N
¢V G,

e v

25

G{ &
/o-\—e

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



:!A R bt | : . 5: 0\ '(-l'»

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1938:20
SOCIALDEPARTEMENTET

BETANKANDE

ANGAENDE

'BARNKRUBBOR OCH
SOMMARKOLONIER

AVGIVET AV

BEFOLKNINGSKOMMISSION EN

BT 0 €K H O M
19 38




Statens offentliga utredningar 1938

Kronologisk féorteckning

12. Undersokning av taxeringsutfallet betriiffande jord-
bruksfastighet & landsbygden enligt berednings- |
namndernas forslag vid 1938 ars allmiénna fastig-
hetstaxering. Hweggstrom. 89 s. Fi.

13. Betéinkande angdende f{6rviirvsarbetande Jkvinnors
rittsliga stéllning vid fktenskap och barnsbord.
Marcus. 52 s. S.

14, Beténkande och forslag angéende skoliverstyrel-
sens organisation. Heeggstrom. ix, 396 s. H.

15. Betéinkande angaend_e slandsbygdens avfolkning.

1. Betiinkande angdende omorganisation av polisskolan
i Stockholm m. m. Idun. (4), 107 s. S.

2. Forslag till revision av den svenska kyrkohand-
boken. Ay B. Eidem. Uppsala, Almqvist & Wiksell,
vij, 303 s. E.

3. Byggnadsindustrien i Sverige. 2. Arbetsgivares och
lontagares inkomster. Idun. vij, 198 s. S.

4. Byggnadsindustrien i Sverige. 3. Arbetsléshetens
omfattning och viixlingar. Idun. vij, 202 s. S.

5. Betiinkande med utredning och forslag rérande
produktions- och avsiittningsforhallandena inom

tridgardsniiringen. Marcus. 314 8. Jo. { Marcus. 208, 90% s. S. '
6. Betidnkande i niringsfrigan. Marcus. 173, 251* s. S. 16. Betiinkande och forslag angdende verksamheten
7. Betiinkande angdende barnbeklidnadsbidrag m. m. vid kungl. dramatiska teatern, dess forvaltming och !
Marcus. 133, 18* s, S. ledning. Heeggstrom. 78 s. E. 1

8. 1936 Ars yrkesskolsakkunniga. Beténkande med for- | 17. Betinkande med forslag till lotteriférordming m.
slag rorande omorganisation av vissa delar av tek- | m. Marcus. 70 s. H. f
niska skolan i Stockholm. Heeggstrom. viij, 455 s. E. | 18, Betinkande med forslag till lag om frivillig pen-

9. Utlitande rérande flottans fartygstyper m. m. | sionering av i enskild tjinst anstéillda m. m.
Norstedt. 71 s. Fi. | Beckman, 121 s. Ju. ‘;

10. Byggnadsindustrien i Sverige. 1. Allmén dversikt, | 19. Yttrande med socialetiska synpunkter pd befolk-
yttranden och forslag. Idun. xvj, 741 s. S. | ningsfragan. Marcus. 52, 10* s. S.

11. Riktlinjer for en lagstiftning om dgareforbehall och | 20. Betinkande angdende barnkrubbor och sommar-.
avbetalningskép. Av F. Schmidt. Norstedt. 64 s. Ju. | kolonier m. m. Marcus. 76, (2), 16* s. S.

Amp. Om siirskild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgora begynnel-

) sebokstéiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet,

30, 5= jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre
anordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Befolkningskommissionen fir hirmed vordsamt till Herr Statsridet over-
lamna ett betinkande angdende barnkrubbor och sommarkolonier m. m.

Kungl. Maj:t har den 12 oktober 1936 till kommissionen 6verlimnat en
underdénig framstillning av Frobelforeningen i Norrkoping med dirover av
skoloverstyrelsen den 25 september 1936 och av medicinalstyrelsen den 1
oktober 1936 avgivna utlitanden, att tagas i overvigande vid fullgorande
av at kommissionen meddelat uppdrag. Vidare hava till kommissionen
overlimnats dels den 10 december 1936 en underdinig framstillning av
styrelsen for etisk-pedagogiska institutet i Uppsala med diirover av skoldver-
styrelsen den 27 oktober 1936 och av statskontoret den 11 november 1936
avgivna utlitanden och dels den 15 december 1936 en underddnig fram-
stillning av Sodra kristliga foreningen av unga kvinnor i Stockholm med
dirover av skoloverstyrelsen den 10 november 1936 och av statskontoret den
30 november 1936 avgivna utlatanden, att likaledes tagas i 6vervigande vid
fullgérandet av det kommissionen limnade utredningsuppdraget. Ytterligare
har Herr Statsridet den 4 mars 1937 anmodat kommissionen att avgiva ytt-
rande 6ver en av statens ddvarande inspektér for fattigvird och barnavird
G. H. von Koch utarbetad plan fér en arkitekttivlan rérande ritningar till
barntradgardar med »program for tivling rérande normalritningar till dag-
hem». Slutligen har, for att tagas i overvigande vid fullgorandet av kom-
missionens uppdrag, den 1 april 1937 till kommissionen 6verlimnats en till
Herr Statsradet ingiven, vid en av centralférbundet fér socialt arbete anord-
nad konferens fér smabarnsfostran antagen resolution angidende samhille-
ligt stod och kontroll av den verksamhet, som utanfor hemmen utdvas i
syfte att giva omvardnad &t barn i forskoledldern m. m.

Det forevarande betinkandet innefattar kommissionens underdéniga ut-
latande och yttrande 6ver de silunda till kommissionen remitterade fram-
stdllningarna.
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Vid betinkandets utarbetande hava sisom sirskilt tillkallade sakkunniga
medverkat studierektorn vid socialpedagogiska seminariet i Stockholm fru
Alva Myrdal och professorn, medicine doktorn A. J. Wallgren i Goteborg.

Sasom sekreterare ‘har tjanstgjort forste aktuarien i Stockholms stads sta-
tistiska kontor A. Berggren.

Vid utarbetandet av det vid betidnkandet fogade forfattningsutkastet har
bitritt hovrittsassessorn I. Lindell.

I drendets slutbehandling hava deltagit befolkningskommissionens samt-
liga ledamoéter utom herr Myrdal.

Sarskilt yttrande av herr Magnusson bifogas.

Stockholm den 15 juni 1938.

A Befolkningskommissionens viignar:

NILS WOHLIN.

{
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Utkast
till
Kungorelse

angdende statsbidrag till barnkrubbor, sommarkolonier m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Statsbidrag m& i den ordning nedan sigs beviljas kommun, som med iakt-
tagande av bestimmelserna i denna kungoérelse Oppethéller daghem for
spadbarn och andra barn fére skolaldern, upprittar sommarkolonier for
barn eller vidtager andra dylika foranstaltningar.

Hurusom statsbidrag enligt denna kungérelse mi utgd dven till enskilt
foretag, darom stadgas i 8 §.

na
Verksamhet, som berittigar till statsbidrag jimlikt denna kungorelse, skall
vara anordnad enligt en av socialstyrelsen godkind plan.
Den nirmare tillsynen o6ver verksamheten skall, utan hinder av att sir-
skild styrelse ma vara utsedd, tillkomma vederbérande barnavirdsndmnd
eller, dir kommunen sa beslutar, hilsovirdsndmnd.

s
Statsbidrag utgdr endast i den mén vidtagna anordningar Overensstimma
med den enligt 2 § godkinda planen fér verksamheten samt allenast under
forutsittning att omhiindertagandet av mindre bemedlade barn sker avgifts-
fritt och att for ovriga barn icke uttages hogre ersitining én som av social-
styrelsen for varje sirskild foranstaltning befunnits 1dmplig.

4 8.

Storleken av statsbidrag enligt denna kungorelse bestimmes for varje sir-
skild féranstaltning av socialstyrelsen under iakttagande av att bidraget ma
utgd med hogst hilften av Arsomkostnaderna foér verksamheten och icke i
négot fall overstiga 50 6re for barn och dag.

Foéranstaltningar, varigenom barn omhindertagas mindre tid &n tre tim-
mar dagligen, m4 icke ifrigakomma for erhillande av statsbidrag.

BhE.

Ansoékning om statsbidrag skall, avfattad enligt av socialstyrelsen faststallt
formulér, ingivas till styrelsen.

Vid ans6kningen skola fogas:

a) i vederborlig ordning upprittad plan for verksamheten, angivande den-
nas art och tiden for dess bedrivande, det avsedda antalet barn och vard-
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dagar, lokalférhallandena #vensom ovriga omstindigheter som kunna vara
av betydelse fér bedomande av verksamheten; samt
b) yttrande av det kommunala tillsynsorganet.

6 §.

Efter granskning av handlingarna har socialstyrelsen att fatta beslut i liren-
det och didrom underritta kommunen.

Varder statsbidrag beviljat och sker sedermera #ndring i de forhallanden,
som foérelegat vid statsbidragets beviljande, skall anmilan dirom géras till
socialstyrelsen, som har att avgéra, huruvida vid anmélningen m& bero eller
om ny ansdkning skall ingivas och provas.

708,

Bidrag till kommuns kostnader foér verksamhet enligt denna kungorelse
utbetalas helarsvis i efterskott. Rekvisition 4 dylikt bidrag skall, i enlighet
med formulidr som faststélles av socialstyrelsen, upprittas i ett sammanhang
for samtliga ifrdgavarande anordningar inom kommunen samt senast den
1 mars paféljande ar ingivas till socialstyrelsen.

Vid rekvisitionen skall fogas beriittelse angdende verksamheten for det ar,
rekvisitionen avser. Formulir till irsberittelse faststiilles av socialstyrelsen.

Efter granskning av rekvisitionen och Arsberittelsen har socialstyrelsen att
till vederboérande utanordna for dindamaélet godkiint belopp.

8 §.

Bedrives verksamhet, varom i denna kungorelse férmiiles, av enskilt foretag
m4i statsbidrag utga till bestridandet av de arliga kostnaderna under villkor
och med belopp som i kungérelsen angivas; och skall i friga om foérfarandet
i drenden angdende statsbidrag vad ovan #r stadgat for kommun dga mot-
svarande tillimpning a det enskilda foretaget, varjimte skall iakttagas:

a) att statsbidrag beviljas och utbetalas under formedling av det kommu-
nala tillsynsorganet; samt

b) att rekvisition 4 statsbidrag skall vara bestyrkt av det kommunala till-
synsorganet samt den vid rekvisitionen fogade rsberittelsen &tfoljd av till-
synsorganets yttrande 6ver verksamheten.

9 §.
Verksamhet enligt denna kungorelse skall std under dverinseende av social-
styrelsen samt vederborande tjinsteldkare.
De niirmare foreskrifter, som kunna bliva erforderliga for tillimpning av
denna kungorelse, utfirdas av socialstyrelsen.

Denna kungorelse trider i kraft den -— — —



KAPI:

Inledning.

Utredningsdirektiven. I sitt yttrande till statsridsprotokollet den 17
maj 1935 uppdrog chefen for socialdepartementet riktlinjerna for befolknings-
kommissionens arbete. Diarvid framholls 4 ena sidan virdet av en klokt lagd
upplysningsverksamhet, som inom alla kretsar skulle vicka an-
svarskinslan for vart folks framtid och bestand, och 4 andra sidan social-
politiska atgdrder av stor rdckvidd. Om dessa senare anfordes bland
annat: »De socialpolitiska Atgirderna mdéste diarfér hava den inneborden,
att de nedbringa de enskilda familjernas merkostnader for uppfédning, fost-
ran och vard av barn. De gynnsammare uppvéxtvillkor for barnen och de
unga, som déirigenom kunna istadkommas, dro jimvil pakallade med hin-
syn till ett battre tillvaratagande av folkmaterialet.»

Redan i denna allméinna motivering inrymmes jamvéal hansyn till hjalp fran
samhillets sida med avseende & barnens vard och fostran. Mera direkt for-
mulerades i yttrandets fortsidttning nédvandigheten av sociala atgarder till
hjilp med barnens omhindertagande: »Overvagas bor ock, i vad man ge-
nom ldmpliga anordningar vidgade mojligheter ma kunna beredas fér barnens
behoriga vard och fostran, da gift kvinna har férviarvsarbete utom hemmet.»

Befolkningskommissionen har i sitt betinkande i sexualfrigan frin viss
begriansad synpunkt berort problemkomplexet om smébarnens dagvard. Fol-
jande uttalande m4 atergivas.!

»Den andra praktiska slutsatsen ir, att, di ett mycket stort antal barn nu vixa
upp och édven for framtiden méste viintas vixa upp utan en fér deras lyckliga
fostran tillriickligt stor syskonkrets i hemmet, ligger det vikt uppi, att skolan si
anordnas, att den verkligen blir en i hogsta grad kompletterande hemmiljo. Da
vidare framforallt barnens forsta sju levnadsir fére skoldldern fro utslagsgivande
for personlighetens daning, féreligger, som en enig sakkunskap framhallit, behov av
att sirskilt for de ensamma barnens rikning det skapas storbarnkammare (kinder-
garten, lekstugor, pedagogiskt och socialt forbittrade barnkrubbor) i tillricklig ut-
strickning och si vil inrittade, att de under nigra timmar dagligen kunna giva
dven dessa barn férméanen av en sunt fostrande social gruppupplevelse.»

Till fullgérande av det erhallna utredningsuppdraget upptager kommissio-
nen i foreliggande betinkande till behandling frigan angdende atgirder till
férbdttrad vdrd och fostran av barn, i vad denna vdrd och fostran kan till-
godoses jamsides med och sdsom ett stéd féor hem och skola. Innan kom-
missionen gir att nirmare motivera och utforma sina forslag i dmnet, vill
kommissionen i detta kapitel limna en orientering rérande denna fragas
allminna innebord samt rorande dess nuvarande lige och tidigare behand-
ling.

1 Stat. off. utr. 1936: 59, sid. 53 f.
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Dirvid kan emellertid icke enbart den synpunkt fasthéllas, som chefen for
socialdepartementet givit i de citerade utredningsdirektiven, nimligen hénsy-
nen till gifta médrar med forviirvsarbete utom hemmet. Vid nidrmare betrak-
tande har det nimligen sakligt sett befunnits vara orimligt att isolera denna
mddrakategori och soéka losa dess problem framom andra kategoriers mot-
svarande problem. Sirskilt ur befolkningspolitiska synpunkter méste iven
andra médra- och barnagrupper uppmirksammas.

En systematisk dversyn av hela problemet om smébarnens dagvard har
ocksd under utredningens ging visat sig nodvindig. Dirtill kommer, att till
kommissionen remitterats vissa skrivelser av dylik mera vittgdende innebord.
Ett dylikt utvidgande av utredningsuppdraget till dirmed sammanhingande
specialproblem har statsrddet fven forutsett och sanktionerat: »Utover de
uppgifter, jag i det foéregdende berort, skall det helt siikert under utrednin-
gens lopp visa sig, att ytterligare problem komma att pakalla uppmirksam-
het och undersékning.»

I likhet med de sociala &tgirder, som av befolkningskommissionen tidiga-
re foreslagits, maste dven samhillsitgirder med avseende & smabarnens dag-
vard tillmitas sivill ett befolkningskvalitativt som ett befolkningskvantita-
tivt intresse. Men dirjimte formila sig med forevarande forslags befolk-
ningspolitiska syften allmint omfattade énskemél om vissa reformer. Sa-
lunda hava de i detta betinkande foreslagna étgirderna i stor utstrickning
férordats fran olika hill sisom en sanering, en inre reform och ett yttre stod
for den hir ifrigavarande sociala barnavérdsverksamheten, som redan &r
mycket gammal i vart land och som hittills till Overvigande delar burits upp
av enskilda personer och institutioner.

Friagans allmiinna lLiige i Sverige. De olika dagvéardsinstitutioner, som
hava till uppgift att under skiftande former limna vérd och fostran av barn
fére skoldldern och som allmént benimnts »anstalter till stéd for hemupp-
fostran», hava i vart land bakom sig en hundraarig historia. Sasom »sma&-
barnsskolor» startade de redan &r 1836 i Stockholm, varvid verksamheten
uppbars av savil social som pedagogisk motivering: fattiga barn skulle om-
hindertagas for viss del av dagen, och de skulle diarunder atnjuta en fost-
rande undervisning. — Fran ar 1854 hava liknande institutioner
arbetat i »barnkrubbornas» form. Dessa institutioner hava dock helt moti-
verats av ett socialt hjilpbehov och hava i huvudsak endast statt oppna —
efter behovsprovning — for omvardnad av fattiga barn till férvirvs-
arbetande modrar eller for vard ay barn fran hem, varest sirskilda omstin-
digheter gjorde barnens véird mindre tillfredsstillande. — Sedan ar 1896
hava dirutdver ett vixande antal privata »kindergarten» eller, med en se-
nare benimning, »barntridgardar»> varit i verksamhet i vart land. Dessa
hava i sin tur givits en s gott som uteslutande pedagogisk motivering. Deras
verksamhet har planlagts fér att vissa timmar dagligen giva barn en fost-
rande sysselsidttning.

Sedan ar 1904 har en tendens gjort sig giillande att sammansmilta barn-
tridgirdens och barnkrubbans uppgifter, i det att s. k. » folkbarntriadgardar»
vuxit fram samt dven »barntridgardstimmar» fér ett storre antal barn stun-
dom inlagts i krubbornas dagsschema. Slutligen finnas sedan ar 1929 »lek-
stugor» inom storre kooperativa byggnadskomplex, varigenom barnens for-
dldrar organiserat ett samarbete for tillgodoseende av de olika vardbehov och
fostringsuppgifter, vilka storstidernas hem icke sett sig i stdnd att ensam-
ma uppfylla.

Sésom en f6ljd av att manga olika impulser medverkat till att de hir an-
tydda olika formerna av smabarnsvard upptagits i Sverige, har en mang-
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fald av olika benimningar kommit att anviindas for de olika institutionerna.
Salunda finnas, utom de nyss angivna beteckningarna, dven lekskola, barn-
stuga, smattinggird, barnkammare, barnavdelning, smabarnsavdelning m. fl.

I forevarande betinkande har den enhetligheten efterstrivats, att som
gemensam, sammanfattande bendmning for samtliga institutioner anvindes
termen halvéppen barnavdrd och i sammansiittningar ofta »barnkammar-».
Hiarmed avses di enligt foérklaringen i den vid betinkandet fogade bilagan®
varje verksambhet, i vilken barn omhindertagas under hela eller en del av
dagen, for att under den Gvniga delen av dygnet vistas i hemmet, resp. hem
och skola. Sisom bendmningar pa de tre viktigaste typerna av dylika insti-
tutioner hava i redogérelsen, som i stor utstriickning bygger pa avgivna upp-
gifter, bibehallits namnen barnkrubba, barntridgird och blandformer (lek-
stuga). Den forsta betecknar alltsi huvudsakligen socialt betonad heldags-
vard, den andra mera pedagogiskt motiverad halvdagsvird och den tredje
benimningen en kombination av olika verksamhetsformer. Emellertid har
befolkningskommissionen i sina egna forslag efterstriivat en frin manga hall
onskad modernisering av dessa beteckningar. Salunda féreslas »barnkrubba»
hellre béra bendmnas daghem, bland annat till undvikande av idéassociation
med en sérskilt fattighetonad hjilpinstitution. P& liknande sitt maste en
mera enhetlig bendmning genomféras fér den halvdagsvard, som nu oftast
kallas »barntridgard» eller »kindergarten». Ordet »barntridgird» har dir-
vid icke kunnat genomféras sdsom teknisk term, di det stundom avser hel-
dags- och stundom halvdagsvird. Av manga pedagoger anses den #ldre
och obversatta bendmningen »kindergarten» klarare angiva halvdagsvar-
dens karaktir. Dessutom &r termen »barntridgard» i allmdnhetens uppfatt-
ning svarforstddd, vilket minga missforstind bevisa. Slutligen ir den en
feloversittning av det tyska »Kindergarten», vilket vid en forsvenskning bor-
de hava blivit »barnpark», »barngard» eller liknande (jfr Tiergarten =
djurgérd, ej djurtridgard). P4 danska och norska sker littare en éversittning
till Bornehave (danska) eller barnehave (norska), di ordet »have» har sam-
ma nagot vidare betydelse som det tyska »Garten», d. v. s. ett stiille, dir ni-
got viixer. For den hithérande halvdagsverksamheten synes, sdsom foreslas
i den forut nimnda bilagan, namnet lekskola vara mest indamalsenligt. Om
nagon ytterligare uppdelning med hénsyn till barnens alder anses nédvin-
dig, bor denna siirskilja spidbarnsavdelningen, vidare »barnkammaren» for
koltbarnen, den egentliga lekskolan fér barn fran och med 3-arsaldern samt
forskoleklasserna fér 6—7-aringarna.

Utom de nu nimnda egentliga dagvardsinstitutionerna vill kommissionen
dven erinra om den mangfald av institutioner, vilka tagit till uppgift att skén-
ka barn rekreation och fritidssysselsiittning och vilka dirfér dro for det hir
ifrAgavarande barnavirdssyftet synnerligen viktiga. Salunda finnas i manga
stider — ibland sammankopplade med olika slag av ovannidmnda smabarns-
institutioner — s. k. arbetsstugor, barnavirn eller fritidshem fér barn i skol-
aldern. Dessa kunna limpligen betecknas som eftermiddagshem. Under &nnu
friare former organiseras ibland en fritidsomvirdnad fér stidernas barn i
form av eftermiddagsklubbar och framforallt sirskilda lekplatser med eller
utan anstillda lekledare.

Emellertid har samhiillet icke endast uppméirksammat det problem, som
for barnen i stiderna uppkommer i samband med anvindningen av deras
dagliga fritid. Olika institutioner arbeta dven for ett bittre tillgodogdérande

! Medicinska synpunkter pa s. k. halvéppen barnavéirdsverksamhet och vard av barn & som-
markolonier, av professor Arvid Wallgren, sid. 1*.
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for barnens del av sommarfritiden. Detta syfte tjana de s. k. sommarko-
lonierna, vilka dro av skiftande slag. Dels forekomma dagskolonier etc., |
varvid barnen dagligen samlas for utflykter till bad- eller skogsplatser. Enkla
anordningar for beredande av utspisning och vila finnas stundom. Dels mir-
kas egentliga sommarkolonier, avsedda for vecko- eller maéanadslang vistelse
for barnen. Dylika kolonier férfoga 6ver mark och byggnader och ledas
av sirskild personal. Samtlign de hir nirmast nimnda institutionerna
skola dven sirskilt beaktas av kommissionen i detta betinkande. Trots att
de i manga avseenden sti den egentliga halvoppna barnavarden nira, kan
den allménna motivering och de detaljerade forslag, vilka kommissionen
hir nirmast kommer att framligga, endast delvis iga sin tillimpning pa
dylika fritidsinstitutioner.®

Olika familjers behov av institutioner till stéd for barnens vard och
fostran. Ménga olikartade behov hava féranlett tillkomsten av institutioner
for viss gemensamhetsvard at barn. I det foljande skola de viktigaste sla-
gen av dylika behov i korthet sammanfattas under vissa olika kategorier.

Mest uppmiirksammat torde virdbehovet vara fér forvirvsarbetan-
de mdédrars barn. Antalet gifta kvinnor med férvirvsarbete utom hem-
met dr i stindigt stigande. Enligt 1930 irs folkrikning voro vid folkrik-
ningstillfillet omkring 10 %o av de gifta kvinnorna helt eller delvis forvirvs-
arbetande, varvid stiderna givetvis foretedde en stoérre andel och landsbyg-
den en mindre. Genom 1936 ars partiella folkrikning har det blivit mojligt
att vinna nirmare kiinnedom om forekomsten av forvirvsarbete bland gifta
kvinnor. Hir skall endast anféras, att bland #dktenskap i stiderna med en
varaktighet av hogst 4 ar vid folkrikningstillfillet ej mindre é#n 19 %o av
hustrurna uppgévo sig hava haft fullt yrkesarbete under hela aktenskapet.
Aven i de nagot #ldre dktenskapen, vilka varat 5—9 ar, hade fullt forvirvs-
arbete forekommit f6r 10 %o av hustrurna. Fér vinnande av mera detaljera-
de upplysningar om forekomsten av forvirvsarbete bland gifta kvinnor
hénvisas till den inom kort foreliggande preliminiira redogérelsen for be-
stdende dktenskap enligt 1936 ars partiella folkrikning.

Det ar tydligen nddviindigt, att fér de foérvirvsarbetande modrarnas barn
vikarierande vardmdjligheter av fullgod art finnas till hands savil for kor-
tare som for lingre tids behov, i den man sjidlva forvirvsarbetet icke kan
avbrytas for kortare eller lingre tid efter barnens fodelse, vilket i méanga
fall — dock icke i alla — vore att féoredraga fér barnens och vil dven for
modrarnas del. Huruvida denna barnavard skall organiseras genom hembi-
tride, hemvardssyster el. dyl. i familjen eller genom nigon form av gemen-
samhetsvird utom hemmet, maste for varje familj helt individuellt av-
goras. For samhillet dr daremot nodvindigt att klargéra och taga fasta pa
att enskilda familjer pA grund av ekonomiska och andra skiil i vixande an-
tal soka gemensamhetsvarden.

Jimsides med de gifta forvirvsarbetande médrarna star i vart land en stor
skara ogifta forvirvsarbetande modrar. Det dr med férhandenvarande brist
pa utredning — en brist, som av kommissionen icke hade kunnat fyllas utan
ett synnerligen tids- och kostnadskriavande arbete — icke mojligt att siiga,
vilken vardmaojlighet de flesta av dessa finna for sina barn. Antagas kan dock,
att den forr relativt vanliga utackorderingen i barnets morforildrafamilj

! Befolkningskommissionen vill forutskicka att de norrldndska arbetsstugorna icke komma att
inbegripas i de forslag, vilka framféras i det féljande. De nimnda arbetsstugorna dro att be-
trakta sasom skolhem for varaktig inackordering av skolbarn med langa vagar till skolan och

atnjuta for ovrigt redan statsbidrag. Deras organisationsproblem kommer dock att i sarskilt
sammanhang beroras i det féljande.
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blir allt mera séillsynt under moderna familjesociala forhallanden. Systemet
med utackordering i frimmande familjer torde bliva allt vanligare. Sam-
hilllet har tagit som en viktig uppgift att sérja for formedling och kontroll
av dylik utackordering samt fér barnens omhindertagande & barnhem i de
fall, dA annan vard ej kan beredas. Men samtidigt dirmed har samhillet
i sjalva verket avskurit sig frin vissa mojligheter att hilla barnen tillsam-
mans med modrarna i ett gemensamt hem. Det torde med all styrka bora
framhivas, att samhillet icke i tillriicklig man givit sin fosterbarnsorganisa-
tion den yttre form, som bist mojliggér skapandet av verkliga hem for
de barn, vilka icke dga en fullstindig familj.

Ser man de ogiftas, de frinskilda médrarnas samt #inkornas problem i ett
sammanhang, skall man nidmligen finna, att for stora kategorier av yrkes-
kvinnor en annan l6sning av de ofullstindiga familjernas problem #n bar-
nens utackordering kan vara méjlig, nimligen framskapandet av bostads-
former med en kooperativ dagvard for barnen. Tyvirr méaste emellertid fiven
en dylik anordning vara oatkomlig for vissa ogifta médrar, varibland frimst
ma nimnas flertalet hembitriiden pa grund av deras bostad hos arbetsgivarna
samt ensamstiende kvinnor pa landsbygden pa grund av alltfor gles be-
byggelse. I detta hidnseende betyder utvidgning av samhiillets intresse for
sméabarnens dagvird en minskning av samhillets fullstiindiga 6vertagande av
virden fér manga barn, sdsom sker vid samhiillsvird & barnhem eller genom
utackordering. I stillet fér att samhillsvirden gives en s&dan form, att
varden visserligen kontrolleras men mor och barn indock skiljas at, skulle
den i viss utstrickning kunna omformas diarhén, att mor och barn givos
mdojlighet att bo tillsammans och att de endast skildes at fér en del av dygnet.
I den man de férvirvsarbetande modrarna hava heltidsarbete, méiste givetvis
en for deras barn avsedd vird vara tillgiinglig hela dagen.

Andra péatagliga brister i barnens hemmiljo leda likaledes till allmint om-
fattade 6nskemal om gemensam smabarnsfostran. Till denna kategori hora
fraimst de trdngbodda barnen. I stider och méanga samhillen med
stadsliknande bebyggelse kan en nyttig omviixling i barnens miljé astadkom-
mas med nagra timmars barnkammarvistelse.

Denna kategori ir i sjilva verket icke nigon samhéllsgrupp av obetydlig
numerér. I bostadssociala utredningens betinkande angdende bostadsforsorj-
ning fér mindre bemedlade barnrika familjer (Stat. off. utr. 1935: 2) kon-
staterades, att icke mindre #n 58 %0 av barnen under 15-arsildern i stider
och stadsliknande sambhiillen voro trangbodda, om normen sittes till hogst
1'/> personenhet per rumsenhet (vuxen = 1 personenhet, barn under 15 ar
='/z personenhet, rum = 1 rumsenhet, kok = [y rumsenhet). Aven om det
kan vara svart att ni enighet om en socialhygieniskt motiverad utrymmes-
norm for att bedéma familjebostadens limpliga minimistandard, kunna med
langt storre enighet nyss Atergivha normer anviindas for att angiva kraven
pd uppfostringsutrymmet. I en till nyssnimnda betinkande fogad bilaga®
hava de psykologiska och de moraliska skadeverkningarna av trangboddhet
utretts. I ett mera kortfattat foredrag vid den konferens fér smabarns-
fostran, som Centralférbundet for socialt arbete ar 1937 anordnade, anfordes
sammanfattningsvis féljande angdende uppfostringssvarigheterna wunder
trangboddhetsférhillanden:?

»Trangboddheten snedvrider all uppfostran. Utom all den trétthet, storning,
irritation, som &r allmiint férstdelig, omojliggor trangboddheten direkt fullf6ljandet

! Bilaga 6, kap. V.

* Smabarnsfostran, foredrag jimte diskussionsinligg vid konferensen fér smabarnsfostran den
1—2 februari 1937, anordnad av Centralférbundet for socialt arbete. Stockholm 1937.
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av rationella uppfostringsprinciper. Det enda straff, som pedagogerna vilja for-
orda, ndmligen det sociala ogillandet, isoleringen, blir oméjligt, dar inga extra
utrymmen finnas, och den utvecklingsskadliga mangfalden av férbud blir tvirt
emot n6dvindig med hinsyn till de minga medboendes intressen. Hetzer fann vid
en undersokning av de ridsokande vid en fordldrabyrd i Wien, att 80 % av de
mindre bemedlade sade sig ej kunna félja de behjirtade uppfostringsrdden pi grund
av tringboddhet. Detta anféres hir som exempel pi en av det vardagliga livets
sma svarigheter, som har maést vetenskapligt undersékas for att kunna komma med
bland det som offentligt uppmirksammas, Dessa tringbodda barn maste fi vila
ut i en fér barn avsedd miljé nigon del av dagen. De maste ges nigot utrymme
for aktivitet. Aven det lekmaterial, som i var industrialiserade virld ersitter det
fria experimenterandet i en mer lantlig miljd, kan endast figas och brukas gemen-
samt. Kooperation dr hir detsamma som rationalisering. »

Uppfostringssvérigheter av delvis samma och delvis annat slag mota dven
andra barn. Sakkunskapen dr enhillig om nodvindigheten fér syskon-
I6sa barn att under nigon stunds daglig samvaro med andra barn at-
njuta en virdefull grupp- och kamratfostran. Befolkningskommissionen vill
visserligen forvinta, att de familjer komma att minska i antal, vilka frivilligt
och utan tvingande orsaker berdva sina endabarn den betydelsefulla for-
maénen av syskon. Men éven i framtiden komma vissa familjer att pa grund
av ofrivillig sterilitet figa endast ett barn. Dirtill kommer #nnu si ldnge yt-
terligare ett antal enbarnsfamiljer, vilkas frivilliga barnbegrinsning beror pa
ogynnsamma ekonomiska och sociala férhéllanden. I alla dessa fall kan
det for ingen del vara ritt att undanhalla barnen en samhéllelig form&n, dir-
for att foraldrarna visat sig mindre vil forsta eller sakna mojlighet att sjialva
frimja barnens bista. Aven barn med en psykologiskt pressande sirstill-
ning i en familj eller i en syskonkedja kunna behova den omvixling, som be-
star i att icke alltid vara den sjilvklart dominerande eller oupphorligt ku-
vade.

Fo6r samtliga hir senast nimnda kategorier av barn ir icke en hela dagen
utan endast en vissa timmar omfattande gemensamhetsvird att fororda, gi-
vetvis bortsett frin det sirskilda behovet for manga hithérande barn av
mera varaktig sommarkolonivistelse. For nista kategori — de svarupp-
fostrade barnen — kan denna tid diremot beh&va utstrickas olika
linge efter individuella hiinsyn, helst enligt ldkares ordination.

Inom den psykiska hiilsovarden uppmirksammas allt mera mojligheterna
att genom en smidigt ledd Ateruppfostran och ateranpassning pa ett mycket
tidigt stadium A4tervinna ett feluppfostrat eller felanpassat barn till psykisk
hiilsa. I stor utstrickning skulle denna psykiska hilsovird kunna utforas i
lekskolans kamratmiljé och under en skolad och forstiende personals led-
ning. Likarna & uppfostringsriadgivningsbyrierna séga sig allt mera 6nska
ett dylikt samarbete och allt mera vara benigna att tro pa dess gynnsamma
inflytande. Meningen kan detta till trots icke vara, att lekskolan i allmin-
het skulle kunna genomféra nigon verklig terapi fér svart neurotiska barn,
men den skulle utan olégenhet fér de 6vriga barnen kunna eliminera smérre
miljoskador och littare karaktirsskevheter.:

Det torde i samband hirmed bora framhallas, att dven for de svarare psy-
kopatologiska fallen nigon form av halvéppen barnavird skulle vara férdel-
aktig for savél observation som behandling, men detta méste nodviandigt for-
utsétta, att siarskilda »problembarnkammare» eller likepedagogiska barnkam-

! Ett exempel pa dylik i och for sig mycket enkel men & andra sidan lika nodviandig som
effektiv mentalhygien, manga médrar redan nu sjilvmant séka a de utan behovsprovning 6ppna

lekstugorna, har man i den matvigran, som #r ganska vanlig hos endabarn och problembarn
men som latt dvervinnes, da dessa barn bestka lekstugor och #ta tillsammans med andra barn.
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mare i viss utstrickning inrittades. Det ir emellertid virt att papeka, att man
i dylika daginstitutioner och i lampligt organiserade sommarkolonier Ager
en virdmojlighet med avseende & sivil littare som svérare uppfostrings-
fall, som — om den rationellt tillvaratoges — ofta skulle onddiggdra dven ett
mera varaktigt skiljande av barn fran hemmen. Alltfor ofta kommer i av-
saknad av dylika institutioner likarnas ordination att kriva miljovixling,
d. v. s. barnens fullstiindiga skiljande fran foraldrarna i och for observation
och pedagogiskt rekonstrukiiv behandling 4 anstalt eller i frimmande familj.

Emellertid dr det icke nddvindigt att sérskilja uppfostringsproblemen i
dylika speciella kategorier for att klargora vardet av barnens lekskole-
vistelse. I sjilva verket riader numera ganska stor enighet dirom att —
dven om foridldrarna allmint skulle tilligna sig storre foraldrakunskap
an for nérvarande och bliva mera harmoniskt instillda till barnen 4n som
ofta ar fallet — kamratfostran #ger ett visentligt virde for ett stort an-
tal barn. Det giller salunda fér barn bade Pa landet och i staden, att det
moderna samhéllet, med dess rorlighet och snabba foranderlighet siavil be-
triffande yrke och sysselsiittningar som vistelseort och intresseanknytningar,
fordrar av sina medborgare, att dessa skola kunna anpassa sig i flera #n
en miljo eller ett sammanhang. Om barnen i vart land skola kunna be-
redas den bista tinkbara uppfostran, borde denna dirfér icke blott vila
Pa det egna forildrahemmet sisom den djupaste och siikraste forankringen,
i vilket vinnas trygghet och personlig tillgivenhet, utan dirjimte dven be-
reda barnen en kortare vistelse i mera vixlingsrik milj6. Den dirigenom
mojliggjorda kamratfostran ir sirskilt dgnad att utveckla formégan av an-
Passning efter de vixlande krav, infér vilka min och kvinnor stillas icke
minst i det nutida arbetslivet. De familjer dro fd, som i samtliga hiir an-
tydda hénseenden helt kunna fylla barnens behov.

Samtliga de behov, som hittills anforts sdsom krivande en viss dagvard
utom hemmet, hava tagit sikte direkt pa barnens vilfird. P& grund av det
stora virde en dylik fostran #ger, i den man den for en kortare tid av da-
gen star till forfogande jamte hemuppfostran, kommer icke heller en halv-
dagsvird enligt nedan behandlade behovskategori i konflikt med barnens
bista, 4ven om den icke direkt utgar fran barnens behov utan frén de he m-
arbetande moédrarnas behov av viss fritid. Sirskilt un-
der moderna storstadsforhallanden blir det allt sillsyntare, att moédrar ens
for korta stunder kunna limna sina mindre barn helt utan tillsyn eller att
de kunna finna sliktingar eller grannar, villiga att overtaga denna tillsyn.
Da emellertid en viss avkoppling frin den direkta barnavirden for Atmin-
stone nagon kortare tid dagligen dr onskvird for att den i sitt hem ensam-
arbetande husmodern skall finna mdojlighet att skota ett intensivare hushalls-
a_rbete, utritta fdrenden, gora likarbesdk och dylikt samt fér att hon skall
finna tillfalle till den nervvila och den personlighetsutveckling, som savil
det moderna dktenskapet som det moderna samhillet kriiver av henne, viixer
behovet ytterligare av dndamélsenliga former av halvoppen barnavard.
Aven ur den nu anlagda synpunkten spela givetvis sommarkolonierna en
viktig roll.

Sérskilt vill kommissionen hir erinra om de kvinnor, vilka i fostrandet
av en stor barnskara se sin livsuppgift och vilka slitas ut av en orimlig ar-
betsl.)elastning. Denna kan si mycket mindre underlittas med hjilp av betald
husllg arbetskraft, som just barnrikedomen 6kar Ovriga ansprik pa familjens
inkomst. Kommissionen har i annat sammanhang® uppvisat, att barnrike-
dom ir i hég grad férbunden med fattigvard. For de talrika barnrika fa-

! Betéinkande angdende barnbeklddnadsbidrag m. m. (Stat. off. utr. 1938: ), sid. b7 1.




16

miljerna med deras utslipade médrar minskas alltsi méjligheten att erhalla
och betala hemhjilp, da behovet 6kas. Sdsom en utvig att tillfredsstilla detta
behov vill kommissionen nimna tillhandahallande genom samhdllelig orga-
nisation av husmodersvikarier. I synnerhet pi landsbygden, dir forutsitt-
ningarna for inrdttande av barnkrubbor, barntridgardar etc. dro sm4, torde
en dylik husmodershjilp fylla ett verkligt behov.

Fragans befolkningspolitiska innebord. Samtliga behov av en for olika
ldng del av dagen gemensam vard och fostran av i férsta hand stidernas smé-
barn hava hir redovisats, sidana de allmint uppfattas av socialt, medicinskt
och pedagogiskt sakkunniga samt sidana de direkt representera en redan
bestaende efterfrigan i samhiilllet. Den halvoppna barnavérdens befolk-
ningspolitiska innebérd ma i det f6ljande beroras.

Det dr da till en borjan tydligt, att de befolkningskvalitativa vinsterna av
smabarnens dagvard icke bestd diri, att denna vard i friga om pedagogiska
resurser och materiella formaner allmént skulle vara overligsen hemmens
vard. Med hemmens stigande intresse for rationell barnavard och forildrar-
nas stigande ansvar for en insiktsfull uppfostran kommer den tid snart att
vara forbi, di man kunde motivera nddviindigheten av dylika institutioner
med hemmens mindre limplighet. Lekskolor och liknande institutioner skola
overhuvud taget icke frimjas i konkurrens med hemmen sdsom ndgon i och
for sig ldmpligare uppfostringsinstitution, men de skola befrimjas sdsom ett
sddant komplement till hemmen, varigenom vissa férdelar vinnas, som det en-
skilda familjehushallet fir alltfér svart att utan orimliga uppoffringar forskaf-
fa sina barn. I denna kooperativa grundidé ligger dAven, att det kan vara ratio-
nellt och 16nande att familjehushillen i samverkan for sina barns vard hus-
hélla med vissa materiella resurser: ett bostadsutrymme kan vinna mera pa
att specialiseras och differentieras for ménga barns utnyttjande, in vad mot-
svarande kostnader kunde giva varje enskild familj; en personalkraft kan
vara omsorgsfullare vald och #ndamélsenligare utbildad, #in den som de
enskilda familjerna eljest skulle kunna anstilla; en likarvérd, ett leksaks-
bestand och ett kosthdll kunna p& samma sitt bliva effektiviserade.

Aven de sirskilda samhillsitgirder, som vidtagas i syfte att hoja befolk-
ningens kvalitativa beskaffenhet, kunna med fordel inlinkas pA barnen fére
skoldldern via dylika institutioner. Den tandvérd, likarvard, skollunch, be-
klidnadshjilp etc., som nu redan ir eller foreslas bliva formedlad bl. a. till
skolbarnen genom skolans hjilp, kan analogt utstriickas till smabarnen 6ver
deras daghem och lekskolor. Likasi kan genom en hygienisk upplysnings-
verksamhet — direkt till dessa institutioners personal och indirekt till foriild-
rarna — samhillet giva impulser med befolkningskvalitativ syftning. Till slut
dro emellertid pa det psykologiska och moraliska planet vissa direkta vinster
att forvinta av en gemensamhetsuppfostran: mycken vanart, manga karak-
tarsegendomligheter, méngen duglighetshimmande arbetsinstillning och
mycken lyckofientlig komplexbildning skulle kunna upptickas och férebyg-
gas. Detta vore forvisso en insats av kvalitetshojande art for det folkmate-
rial, landet 4ger i sina barn.

Under befolkningskvantitativ synvinkel torde framférallt médrarnas pro-
blem bora ses. Det skulle otvivelaktigt innebdra en overdrift, om man Pa-
stode, att ett storre antal barn icke fotts, darfér att deras forildrar med-
vetet saknat en barnavirdsinstitution sidan som den gemensamma barnkam-
maren. A andra sidan &r det troligen berittigat att framhiva, huru familjens
egen barnavirdsuppgift i sjilva verket blir allt tyngre och huru dérfér en ny
16sning av de vixande problemen méste sokas, fér att barn skola vilkomnas
i de unga familjerna. Till dessa vixande svarigheter hér som den kanske mest
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uppmirksammade — ehuru till omfattningen ej mest betydelsefulla — att
de enskilda familjerna i allt mindre utstrickning kunna rikna med hem-
bitrideshjélp. Orsaken dartill ir icke endast den akuta bristen pa huslig ar-
betskraft utan dven det faktum, att anstillande av hemhjilp blir allt kost-
sammare, ju mindre ekonomiskt produktivt det hemarbete &r, for vilket
hembitréadet skulle anstillas jimte barnavardsuppgiften. Det blir allt mindre
ofta forekommande, att en familj ser sig i stdnd att for hjilp med sina barns
vard anstélla arbetskraft. Men dessutom har sivil nu som under lang tid
den socialt paradoxala regeln géllt, att ju stérre barnskaran dr och ju ange-
lignare arbetshjilpen déarfor skulle vara, desto ekonomiskt och praktiskt
omojligare blir det att finna denna arbetshjialp. En vixande barnskara be-
tyder en sa kraftig stegring av utgifterna fér andra indamal, att marginalen
for hembitrideslon inskrinkes i samma man som barnantalet stiger.

For det stora flertalet moédrar har emellertid varken nu eller forr onske-
malet att anstilla arbetskraft till hjilp med hushéllsarbete och barnavard
kunnat forverkligas. Pa grund av siffror frin den senaste folkrikningen kan
man rikna med att det finnes omkring 700 000 hem med minderariga barn i
vart land. Antalet hembitriden, d. v. s. yrkesutdvande kvinnor i husligt ar-
bete, kan uppskattas till hogst 200 000, av vilka emellertid ett icke ringa antal
aro anstilllda tva eller flera i samma hem, vartill kommer att hemhjilp icke
ar begrédnsad till familjer med barn utan i stor utstrickning dven forekom-
mer hos ensamma personer, barnlgsa familjer m. fl. Nirmare 6verviganden
leda till att snarare under 4n 6ver 100 000 av de nyss niamnda 700 000 hem-
men med barn hava permanent hemhjilp. Det vida overvigande antalet
barn fostras alltsi i hem, i vilka modern ensam bir hela arbetsbordan.

Under industrialiserade forhallanden bindes emellertid moderns tid allt
stringare. Den nira nog dygnet runt oavbrutna tillsynen av barnen under
deras forsta ar betyder darfor en hird pafrestning piA modrarnas nerver.
Aven om denna barnavardens moda icke ter sig alltfor tung infoér det for-
sta barnets ankomst, kan den dock bliva ett bidragande motiv for att in-
skrianka familjens storlek dirutéver. Modern 6nskar bliva mera fri och le-
dig igen. Denna onskan om okad fritid bor i sin tur icke moraliskt férdomas
sasom brist pd ansvarskinsla utan psykologiskt forstds. Den bor framfoérallt
jaimféras med det stora mAatt av personlig rorelsefrihet, som de unga kvin-
norna atnjutit fére sitt giftermal, med makarnas gemensamma frilufts- och
nojesliv under tiden fore barnens fodelse, med ménnens fortsatta liv, fyllt
av savil rekreations- som samhéllsintressen utom hemmet, samt med det ri-
kare sociala liv 6verhuvud taget, som karakteriserar alla samhillsgrupper.
Bundenheten vid barnen ter sig under dylika jimfoérelser hird fér dessa méd-
rar och den kommer att alltfér mycket avskira deras tidigare intressean-
knytningar. Den skiljer dven alltfor mycket makarna frin varandra. Liksom
extrakostnaderna for barnen sinker familjens ekonomiska standard, éir den-
na bundenhet en extrabelastning, som istadkommer en mycket stor skillnad i
makarnas rorelsefrihet och hela livsforing fére och efter barnens fodelse.
Liksom en avlastning av extrakostnaderna for barnen med fog antages hava
positiv befolkningspolitisk verkan, méste dven en viss mojlighet till avkopp-
ling fran bundenheten under smabarnens forsta levnadsar hava samma ver-
kan. Jamte denna befolkningspolitiska hinsyn maste emellertid dven de
lyckokrav och det utvecklingsbehov uppmirksammas, som ligga bakom méd-
rarnas ansprak p4a en viss fritid. Husmodrarnas semester borjar i dessa dagar
att diskuteras jamsides med andra befolkningsgruppers. Befolkningskommis-
sionen haller fore, att den mojlighet till inskrinkning i ett tungt eller bundet
hemarbete, som skulle kunna beredas manga husmddrar genom en lekskola
for barn, 6ppen ndgra timmar dagligen, vore samhilleligt onskvird. For
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barn i vissa dldre aldersgrupper tillgodoser skolan jamte sina ovriga funktio-
ner aven i viss utstrackning detta behov. Papekas m4d, att under vissa for-
hallanden denna avkoppling icke kan vinnas genom systematisk kooperativ
samverkan, utan husmodrarnas fritid maste mojliggoras for sarskilda tids-
perioder genom anstillande av husmodersvikarier.

Behovet av gemensam dagvard av smibarn i stérre utstrickning och under
mera garanterade former &n hittills har kommissionen alltsd funnit Adagalagt
dels av forutndmnda pedagogiska skil, med vilka forméla sig vissa befolk-
ningskvalitativa, och dels av nyssnimnda sociala skil, med vilka férmaila
sig vissa befolkningskvantitativa. De nidmnda hinsynen till modrarnas behov
avse visserligen i och for sig sdvil forviarvsarbetande som i sina hem ensam-
arbetande modrar, men de dro icke minst bestimda av omtanke just om
de hemarbetande moédrarna. Befolkningskommissionen finner det alltsi
vara i enlighet med tidens krav, att institutioner for barnens dagvard sam-
halleligt underst6djas och kontrolleras.

Denna uppfattning stirkes av det forhallandet, att i si gott som samtliga
kulturlinder verksamheten for siddan dagvard bade tagit stérre omfattning
an i Sverige och givits samhilleligt understéd samt underkastats samhillelig
kontroll.

Yttermera stirkes denna uppfattning av den mangfald utredningar, reso-
lutioner och skrivelser, som under fragans aktualisering de senaste Aren kom-
mit myndigheterna tillhanda. D& dessa handlingar delvis tillhéra utred-
ningsuppdragets historia och i varje fall rymma sakuppgifter och asiktsytt-
ringar, vilka dro av vikt for detta uppdrags fullgorande, mi desamma med
viss fullstindighet refereras.

Tidigare utredningar, remisser m. m. Sedan en allmint medborgerlig
diskussion om hithérande problem under 1930-talet kommit i gdng, har in-
tresset flerfaldiga ganger tagit sig uttryck i hinvindelser till offentligheten.
Svenska Frobelférbundet 6verlimnade i oktober 1935 till chefen for socialde-
partementet en resolution, vari betonades att det betydelsefulla arbetet for
fostran av barn i dldern 2—7 ar vore i storsta behov av stod frian statens sida.

Inom socialdepartementet uppdrogs ar 1936 at fréken Ellen Moberg att
gora en utredning om behovet av dylika institutioner. Denna utredning tog
i det visentliga formen av en rapport fran en inspektionsresa till institutio-
ner i sodra och mellersta Sverige. Denna rapport (Sociala Meddelanden 1936:
12) skildrar pa ett 6vertygande siitt behovet av kvalitativ forbéattring, inspek-
tion och ekonomiskt stod 4t den pagiaende verksamheten.

I juli 1936 hade Frobelforeningen i Norrkoping gjort framstillning om
ett arligt statsanslag av 15 000 kronor. Denna framstillning remitterades till
skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen, vilka inkommo med sina yttran-
den respektive den 25 september 1936 och den 1 oktober 1936. Bida myn-
digheterna yrkade avslag under huvudsaklig motivering, att flera andra fo-
retag utforde en liknande verksamhet, varfor samtliga behov av statsanslag i
ett sammanhang borde provas. Ambetsverken foreslogo, att drendet over-
lamnades till befolkningskommissionen.

Ur skol6verstyrelsens yttrande ma anféras:

»Overstyrelsen, som finner kindergartenverksamheten i hog grad gagnelig och
fortjint av statsmakternas stod, vill erinra dirom, att jamlikt de utredningsdirektiv,
befolkningskommissionen enligt yttrande av statsridet och chefen for socialdeparte-
mentet till statsridsprotokollet ver socialirenden den 17 maj 1935 erhillit, kom-
missionen bland annat bér éverviga, i vad man genom limpliga anordningar vid-
gade mojligheter ma kunna beredas fér barnens behoriga vird och fostran, da gift
kvinna har forvirvsarbete utom hemmet. Enligt vad kommissionen i skrivelse till
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herr statsridet och chefen fér socialdepartementet den 13 augusti 1936 meddelat,
ingdr denna utredning bland de #terstiende arbetsuppgifter, som kommissionen
riknar med att ha slutfért senast under ar 1937,

Innan ett statsunderstdd till Frobelféreningen i Norrkdping beviljas, synes fragan
om Kkindergartenverksamhetens organisation i vart land bora bli féremal for en
utredning. Dirvid synes béra klarliggas dels i vad man understdd av statsmedel
bér limnas till olika slag av lekstugor och barnkrubbor, dels ocksd om utbildnings-
anstalter for kindergartenledarinnor béra erhilla statsunderstéd samt i vad mén i
samband dérmed sasom villkor fér dtnjutande av statshidrag vissa kompetenskrav
pé ldrarna vid dessa anstalter skola uppstillas och anstalterna stillas under statlig
inspektion. Denna utredning synes overstyrelsen limpligen béra anfértros &t be-
folkningskommissionen, di vissa med férevarande sporsmal sammanhingande fra-
gor fér nirvarande torde vara féremal foér Gvervdigande inom densamma.»

Medicinalstyrelsen yttrade bland annat:

»Som styrelsen tidigare framhillit hyser styrelsen den meningen, att det allmin-
nas atgirder till folkhilsans frimjande bora innefatta anordningar, anpassade efter
olika levnadsédldrars krav och férutsittningar. Det synes dirfér vara vil motiverat
att det ses till, att jimvil den Aldersgrupp av barnen, det hir rér sig om — sma-
barnsaldern, lekaldern, forskoledldern — kommer i &tnjutande av limplig fysisk
och psykisk fostran och vird. For stora befolkningsgrupper sirskilt i stiderna,
synes barnkrubbe- och barntridgirdsverksamheten vara av mycket stort virde, si
linge och i den méin hemmens standard och resurser, médrarnas férvirvsarbete,
mdédrarnas utbildning for fostrarkallet med flera faktorer icke mojliggora ett noj-
aktigt tillgodoseende av vad som hir dr behévligt. Att staten limnar ekonomiskt
bidrag till driften av verksamhet av den art, som bedrives av Frébelinstitutet i
Norrképing, finner sig medicinalstyrelsen silunda rent principiellt kunna tillstyrka.
Detta giller sirskilt om den del av verksamheten, som avser utbildning av ledarin-
nor foér barnkrubbor och barntridgirdar och av barnskéterskor. Erfarenheten har
otvetydigt Adagalagt, att tillgang till fackutbildad personal ér en ofrinkomlig for-
utsittning for en god och onskvird utveckling pi detta omrade. Frébelinstitutets
banbrytande verksamhet hiirvidlag torde vara allméint erkind.

Oaktat vad ovan anforts kiinner sig styrelsen dock tveksam, d& det giller ome-
delbar tillstyrkan av nu féreliggande framstillning. Denna tvekan bottnar frimst
i det i framstillningen anférda férhallandet att flera andra anstalter i landet be-
driva en liknande verksamhet, som jimvil synes vara av den art, att det bor dver-
vigas, om icke jimvil & dem ett statsbidrag efter enahanda principer kan anses
vara behovligt och beriittigat. Inhimtade uppgifter angiende nagra sidana ut-
bildningsanstalter bifogas denna skrivelse. Det synes vidare vara nodvindigt, att klar-
het bringas i frigan om och pi vad sitt barnkrubbe- och barntridgirdsverksamhe-
ten skall organisatoriskt och ekonomiskt kunna inlinkas i samhillets 6vriga &t-
girder for barnavirden.

Styrelsen vill silunda féresld att Frobelinstitutets framstillning ger anledning till
en utredning bland annat rérande de delar av spdrsmilet som ovan angivits samt
att i avvaktan pi denna utrednings resultat framstillningen icke fér nirvarande
foranleder nigon Eders Kungl. Maj:ts atgird.»

I februari 1937 hade Centralférbundet for socialt arbete kallat omkring 200
representanter till en konferens for smabarnsfostran. Vid denna tvidagars-
konferens hollos foredrag, berorande arbetets olika sidor, samt gavs tillfille
till en debatt mellan olika intressenter inom hela verksamhetsomradet. Des-
sa olika representanter enade sig om foljande resolution, som den 18 februari
1937 overlimnades till chefen for socialdepartementet och som senare remit-
terades till kommissionen:
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»Det torde vara allmiint erkiint, att den vard och fostran, som barnen erhalla
under forskoledldern, dr av grundliggande betydelse fér deras kommande utveck-
ling. Medicinsk och psykologisk forskning har till fullo bestyrkt detta. Det fram-
trider dirfér sdsom en ofrinkomlig angeliigenhet fér samhillet att stédja och kon-
trollera den verksamhet, som utanfér hemmen utdvas i syfte att giva omvardnad
it barn i detta Aldersstadium, samt att framja atgirder for vidgande av sidan
verksamhet.

Konferensen vill framhilla vikten av att de ledarinnor, it vilka denna verksam-
het anfértros, dga en grundlig, sirskilt pi sméibarnsfostran inriktad savil teoretisk
som praktisk utbildning av psykologisk, pedagogisk och hygienisk art. Denna ut-
bildning bor helst bygga pa hégre skolbildning och tiden fér densamma bor vara
minst tva ar. Utbildningsanstalterna béra understodjas av allméinna medel samt
stillas under offentlig, sakkunnig inspektion. For den silunda fackutbildade per-
sonalen vid de olika institutionerna fér smébarnsfostran bor med nodvindighet
skapas tillfredsstillande arbets- och léneférhallanden.

En férutsittning fér en gynnsam utveckling av den barnavird, som hir avses,
ar att samhillet limnar verksamheten ekonomiskt stod, forknippat med villkor sa-
vil betriffande ledningens kvalifikationer som sjilvfallet ocksid i friga om verk-
samhetens anordning och de anvinda lokalernas beskaffenhet.

Slutligen vill konferensen betona nddviindigheten av snara atgirder for en regle-
ring av hir berérda forhillanden och énskvirdheten av att tillsvidare och om méj-
ligt omedelbart en konsulent med god utbildning och omfattande praktisk erfarenhet
forordnas for att vara till stéd fér redan befintliga institutioner och medverka vid
upprittande av nya.»

En motion angdende {rimjande och understéd av barntridgirdsverksamhe-
ten vicktes vid 1937 ars riksdag av herr Hoppe (II: 191). Ur motionen mé
anforas:

»Ett av virt folks av i dag allra allvarligaste sporsmal dr ju befolkningsfragan.
Denna frigas bekymmersamma lige, beroende framférallt pa den sjunkande nativi-
teten, maste vill bl. a. tvinga vért folk att pa allt sitt scka gora det biista mojliga
av de barn, som kommit till viirlden, d. v. s. om m&jligt bevara dem vid liv och
gora dem savitt mojligt till psykiskt och fysiskt sunda och starka ménniskor. Det
synes som om barnens fostran till psykiskt och fysiskt sunda minniskor vore ay
sa utomordentlig betydelse, att allt, som hir kan goras, ocksa mdiste goras.

Ar detta riktigt, och det torde av ingen bestridas, di synes det som om sambhillet,
pa ett helt annat sitt #n hittills skett, borde intressera sig for och engagera sig i
barntridgardsverksamheten.

Barntridgirdarna, stundom bittre kiinda under namnet kindergarten, vilja un-
der 3—4 timmar om dagen taga hand om barnen i &ldern 3—7 &r och som hem-
mens goda medhjilpare medverka till barnens sunda psykiska och fysiska utveck-
ling. Barntréidgirden vill vara en solig, rofylld plats, dir de smA métas av idel
forstdelse, godhet och vinlighet; barntridgarden vill hjilpa far och mor att ilska
fram det vackraste och finaste hos barnet. Den, som hir i Sverige kanske bist
kinner barntridgdrdarnas verksamhet har forklarat, att ’erfarenheten visar huru-
som ménga ginger en liten forskrimd, inbunden och tillkniippt varelse forst under
barntriidgardens vinliga inflytande tinat upp och blivit frigjord’.

Vira psykologer torde vara ense om att en miinniskas 7 férsta levnadsir iro av
helt enkelt grundliggande betydelse, nir det giller personlighetsutvecklingen. Det
torde kunna sdgas, att det ir under dessa ar, som det ofta avgores, vad det skall
bli av en minniska. SA #dr det uppenbarligen av storsta vikt, att dessa ar utnyttjas
pé det allra biista sitt. Och di instéller sig den frigan: har vart folk riad att und-
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vara den utomordentligt viirdefulla hjilpen att fostra barnen till sunda, starka och
goda miinniskor, som barntridgirdarna kunna och vilja ge.»

Denna motion behandlades av andra kammarens forsta tillfalliga utskott,
som — ehuru livligt behjirtande motionens syfte — avstyrkte densamma
med héinsyn till att frigan befunne sig under utredning hos befolkningskom-
missionen. Utskottet anforde bl. a.:

»Utskottet har i vederborlig ordning begirt och erhillit socialstyrelsens utli-
tande dver forevarande motion. Dirjimte har utskottet berett Centralférbundet for
socialt arbete, Svenska Frobelforbundet, Hyresgisternas sparkasse- och byggnads-
foérening i Stockholm samt Sveriges husmodersféreningars riksférbund tillfille att
yttra sig 6ver motionen, och har utskottet frin samtliga dessa organisationer er-
hallit yttrande i frigan.

Socialstyrelsen har som sin mening anfért, att direst en sidan utredning, som
den av motionéren asyftade, skulle komma till stind, densamma syntes ej bira
begriinsas till att avse allenast barntridgdrdsverksamheten utan ldmpligen borde
omfatta dven vissa andra anstalter till stéd fér hemuppfostran, sirskilt barnkrubbe-
verksamheten. Vid en sidan utredning borde vidare ej endast de allmint hygieniska
och pedagogiska synpunkterna bliva beaktade utan jimvil de sociala och befolk-
ningspolitiska. Centralférbundet for socialt arbete férklarar sig anse det synner-
ligen pédkallat och angeliget, att hithérande spérsmil goras till foremal for en
nirmare utredning. I likhet med socialstyrelsen anser dven férbundet, att en sa-
dan utredning icke bor begrinsas till barntridgirdsverksamheten utan jimvil avse
den vid barnkrubbor utévade verksamheten. Svenska Frobelférbundet och Sveriges
husmodersféreningars riksforbund hava tillstyrkt motionen. Hyresgiisternas spar-
kasse- och byggnadsférening i Stockholm har uttalat sin anslutnnig till dess syfte.

Utskottet delar de av motioniren framforda synpunkterna pd foreliggande friga
och vill uttala sitt livliga behjirtande av motionens syfte.»

Den halvéppna dagvarden under stads- och landsbygdsforhallanden.
Liksom befolkningskommissionen nyss betonat, att problemet om smabar-
nens dagvard icke dr ensidigt inriktat pi de forvarvsarbetande modrarna
utan minst lika mycket bor ses ur de hemarbetande modrarnas synpunkter,
vill kommissionen framhalla, att landsbygdens och stadens behov av sidan
barnavard bora i lika man uppméirksammas, dven om de praktiska formerna
for tillgodoseendet av behoven maAste bliva skiftande.

Det ér salunda till en borjan givet, att varje kooperativ anordning for
barns dagvard forutsitter en viss bebyggelsetiithet. Av denna anledning hava
lekskolor och liknande institutioner hittills i betydligt stérre utstrickning in-
rittats i stdderna 4n pa landsbygden. Denna tendens har emellertid varit
starkare dn den kan tinkas behova bliva i framtiden, i det att de foérvirvs-
arbetande mdédrarnas behov under den hittillsvarande utvecklingen i stor ut-
striackning forst uppmérksammats och kvinnornas forvirvsarbete ju dr star-
kare lokaliserat till stiderna. DA dven de hemarbetande kvinnornas intresse
for dessa institutioner borjat vakna — vilket dvenledes skett mera i de storre
stiderna 4n i de mindre och pi landsbygden — komma lekskolor med all
sannolikhet att inrdttas dven 4 mindre orter, di ju i och for sig ej behoves
en storre befolkningsagglomeration, dn att ett 30-tal barn fére skoldldern
finnas. Ju mera lantlig omgivningen ir, desto mindre komma dylika insti-
tutioner dock att behovas, eftersom barnen i en sddan miljo kunna tillbringa
sin tid i lek utan ordnad tillsyn. I varje fall maste halvdagsvirden mera én
heldagsvarden komma att bliva en onskvird form for mindre ortstyper.

Vissa speciella former for en lekskoleverksamhet borde darutéver upp-
méarksammas for landsbygdens vidkommande. En av dessa dr den ambu-
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lerande sommarlekskolan, som endast under nigon ménad och foretridesvis
under den for foridldrarna briada skordetiden kan sli sig ned i bygden och
sysselsiatta smabarnen. Dessa skulle dirigenom for en kort tid erhilla en
viss oversyn, och dessutom skulle i deras miljé inforas en ny faktor, vilken
bor vara si beskaffad, att den giver den under dessa barns sirskilda forhal-
landen mest limpliga kompletteringen till hemuppfostran utan att pa nagot
sitt minska dennas betydelse.

En annan beaktansvird sidrform #r den i egentligaste mening kooperativa
lekskola, som borde vara mojlig att anordna med ndgra modrar, vilka icke
hava jordbrukshushill och vilka sjilva dro villiga att under en utbildad
persons ledning turvis omhéndertaga sina och grannfamiljernas barn. Séir-
skilt i bruks- och industrisamhillen samt andra sidana tatorter, diar i fler-
talet familjer mannens forviarvsarbete dr forlagt utom hemmet, samtidigt
som tillfialle till forviarvsarbete for kvinnorna i stor utstrickning saknas,
skulle denna lekskoleform i vissa fall kunna bereda mdjlighet till fordju-
pande och stirkande av modrarnas kall.

En tredje sarskilt for landsbygden limplig form av dagvard idr den lek-
skola, som icke borde fi saknas vid limpligt beligna folkhégskolor och
andra utbildnings- och bildningsanstalter for unga flickor. Genom leksko-
lans forestandarinna borde eleverna jamvél kunna fi den undervisning i
barnavard och barnuppfostran, som &nnu i stor utstrickning saknas.

Det m4 till slut understrykas, att, i den mén landsbygdens hithérande bar-
navardsproblem icke kunna losas i samma former som stidernas och de
ovriga tatorternas, andra former bora s6kas. Sisom exempel ma erinras om
vad kommissionen i annat sammanhang framhallit, nimligen att landsbyg-
dens barn hava behov av att i stor utstrickning f inackorderingshem till
forfogande i ldroverksstiderna. Aven andra anordningar kunna och béra
kompensera landsbygdsbarnen for vad stadsbarnen i hir ifrigavarande av-
seenden erhdlla. Dessutom maste emellertid frigan om husmoderssemester
och dirmed sammanhingande frigor tagas under overvidgande och i moj-
ligaste man bringas till en snar 16sning.

Det faktiska forhallandet, att den glesbebyggda landsbygden icke i samma
utstriickning kan tillgodogora sig lekskole- och daghemsinstitutionerna, far
icke anses utgoéra nagot hinder for att dessa institutioner stodjas och for-
béttras pa de platser, dar de kunna vara till gagn.

Betiinkandets uppliggning. Det narmast foljande kap. II inledes med en
statistisk 6versikt av de dagvardsinstitutioner och sommarkolonier, vilka &ro
avsedda att limna modrar bitride med viarden av smabarn och vilka éro fo-
remal for overviganden och forslag i detta betinkande. I kap. III férebringas
utredning och framféras foérslag rorande statligt och kommunalt understéd
till den l6pande verksamheten vid den ifrdgavarande smabarnsvirden aven-
som vid sommarkoloniverksamhet. Efter att pd detta sitt de institutioner
behandlats, till vilkas understédjande och kontroll kommissionen gar att i
detta betankande foresld statliga atgirder, upptager kommissionen till diskus-
sion det storre ramproblemet om dven andra fritidsinstitutioner foér barn
samt ovriga mojligheter att tillgodose de behov av barnavérdshjilp i hem-
men, vilka forefinnas sirskilt hos hemarbetande kvinnor & landsbygden.
Hela det nu till behandling upptagna problemet behover en planméssig 6ver-
syn for att icke samhéillsitgidrderna, sdsom ofta hittills, skola komma att
inriktas tillfalligt, kortsiktigt och utan vetskap om vad olika organ gora.
Forst nir ramen kring dessa sociala problem gjorts fullstindig, kommer man
att kunna bedéoma med vilken nédviandighet atgiarder i forsta hand pakallas,
samt den ordning, i vilken dessa dtgérder bora utbyggas med andra. I kap.




23

IV féljer kommissionens forslag om offentlig inspektion av de ifrigavarande
institutionerna med avseende & dels de hygieniska foérhallandena och dels
den pedagogiska verksamheten. I det foljande kap. V behandlas spérsméalet
angdende understod till och kontroll éver anstalter for utbildning av per-
sonal for den hir ifrdgavarande halvéppna barnavirdens ledning dvensom
frigan om anstéllningsvillkor och arbetsférhillanden foér personalen 4 smi-
barnsinstitutionerna.

Helt allmént vill kommissionen till sist understryka, vad som sirskilt
framhéllits i kommissionens betinkande angdende barnbeklidnadsbidrag
m. m. (Stat. off. utr. 1938: 7), nimligen att de olika foreslagna och redan
praktiserade atgidrderna med familjesocialt och ekonomiskt syfte icke bora
vinna tillimpning isolerade var for sig utan i en rationell samordning med
varandra. Sérskilt i friga om fattiga och mindre bemedlade médrar och fa-
miljer dr det av vikt, att olika dtgirder for barna- och familjevarden utnytt-
jas i lamplig kombination med varandra, si att den mest effektiva hjilp
ernds for familjen i dess helhet. Men dérvid dr det ett visentligt villkor, icke
blott att den materiella varden forbittras utan dven att samhaillet fér bar-
nens vil skapar sddana institutioner och giver sina atgirder sddan form, att
barnen na rikast mojliga utveckling till livsdugliga méinniskor och att dven
sjalva barndomens krav pa forstdelse, kraftutveckling och glidje bliva pa
ett lyckosamt sitt beaktade.




KAP. II.

Statistisk dversikt av bestdende institutioner for dagvard at
smabarn samt sommarkolonier.

Inledning. D3 offentlig tillsyn och kontroll 6ver hir ifrigakommande
institutioner saknas, finnas icke offentliga redogorelser for institutioner-
nas beskaffenhet, platsantal, beliggning och andra forhallanden, vilka éro
av vikt att kdnna for ett riatt bedémande av verksamheten. Befolknings-
kommissionen har férdenskull huvudsakligen varit hinvisad till ett enquéte-
material, som insamlats genom kommissionens egen forsorg under medver-
kan av landets tjinstelikare och institutionernas forestindarinnor. Vissa
upplysningar hava dérjimte inhimtats av verksamhetsberittelser rorande
barnkrubbor etc. samt av Svenska Fattigvirds- och Barnavérdsférbundets
kalender 1934. Den av forestindarinnan fér Frobelinstitutet i Norrkoping,
froken Ellen Moberg, pi offentligt uppdrag i maj 1936 avgivna redogorelsen
har dven beaktats.*

For att tjina sdsom bakgrund for de forslag, vilka av kommissionen fram-
laggas i detta betiinkande, limnas i foreliggande kapitel en redogorelse for
vissa vésentliga resultat av den nyss ndmnda enquéten.

Varje skildring av de bestiende dagvardsinstitutionerna moter stora svi-
righeter pa grund av institutionernas skiftande mangfald. En sakligt uttom-
mande och invindningsfri gruppering av de olika institutionerna &ar lika
vansklig att genomféra som O6nskvird att dga. Aven om vissa av de gangse
bendmningarna, barnkrubba, barntridgird o. s. v., anviindas for att grund-
ligga en uppdelning pa kategorier, ir det understundom svart att avgora, hu-
ruvida en institution bér anses sisom det ena eller andra, t. ex. till vilken
grupp lekstugor och smabarnsskolor hora riknas. S&som i inledningskapit-
let framhaéllits, hava olika siag av hithorande institutioner ursprungligen till-
kommit for att tillgodose specialintressen 4 sirskilda orter och i tillfalliga
tidsligen. Dirvid har barnkrubban friamst fatt sin karaktir bestimd sfisom
en nodhjilpsinstitution, medan lekskolan (kindergarten eller barntriadgard)
oftare uppstatt sdsom ett privatforetag av skolliknande form. Numera kvar-
stdr i stort sett den skillnaden mellan de bida nimnda huvudformerna av
hithérande foranstaltningar, att, medan barnkrubbans huvuduppgift ligger
pa vardnadsomrédet, barntriidgarden viisentligen ser som sin uppgift att be-
reda hjilp med barnens fostran samt utvecklingsbefrimjande sysselsidttning
och kamratsamvaro. Barnkrubban 6vertager i mén av behov en stor del av
hemmens funktioner; barntridgirden endast utfyller hemmens fostran, di
sd erfordras. Det dr emellertid litt att forsta, att i manga enskilda fall den-
na olikhet mest kommer att framtriida sisom en gradskillnad. Befolknings-
kommissionen dr dven angeligen att redan fran boérjan framhalla, att det
numera bor vara praktiskt mojligt och sakligt #ndamélsenligt att samla
storre delen av dagvardsinstitutionerna under en social helhetssynpunkt. I

! Barnkrubbor och barntridgardar, deras nuvarande utveckling, beskaffenhet och foreliggande
behov. Sociala Meddelanden 1936, nr 12.
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Tab. A. Antalet i befolkningskommissionens enquéte uppgivna dagvardsinstitu-
tioner av olika typer, linsvis i slutet av ar 1937.
Anm. a = barnkrubba, spddbarnskrubba; b= barntriidgird, kindergarten; c=smabarnsskola,

smaskola, skolhem; d = arbetsstuga!; e = barnhem, barnasyl, barnavirn, barnpensionat, efter-
middagshem; f = blandformer.

Antal institutioner av nedan angivna typer i
Samtliga
& Stads-, kopings- och muni- ho s el S
Léan cipallikardistrikt Provinsiallikardistrikt
a—c
ailsbii e d e 0 TS alNa | bl e | idilie f | S:a | och|d—e| S:a
b .
Stockholms stad..| 22 3| 1| 3| —| 20| 49| —| —| —| —| —| —| —| 46| 38| 49
Stockholms ...... 20 L —=| 1| —=| = 4] 2| 4] 1|—=| 1} 2| 9| 11] 2| 18
Uppsalas. s v 51 4]l —| 2| 1| —| 12| —| —| —| =] =1 =] —| 9| 3] 12
Sodermanlands...| 2| 3| —|—| —|—| 5| —|— —|—|—=| —| 5] —| 5
Ostergotlands U LIRS AT L R SR ] e —| 1| —| 38| 12| 2| 14
Jonkopings ...... —| 4| =] —|—=|—=| 4| == —|=|=]—=| —| 4] —| 4
Kronobergs ...... I 1| — 1] —| —| 8| —|—|—|—|—=|=}—| 2| 1] 8
Kalmar, oo i Zpll — L =il — e — | | = [ R g (R g
Gotlandsg T EmEEs — == === == —=]|—=|=|—=|—=| —=| —| —| —
Blekinge ......... L1 1] L= = 4] = —| =| =] ===l & 1| 4
Kristianstads..... 1| 2] —| 1| —| —| 4| —|—|—|—|—=|—| —| 8] 1| 4
Malméhus ....... 814 1| —| 8| 3| 29| —| —| —| —| — —] 2| 3| 29
Hallands . 55 vk 2] —| —| 1| —| — 3| —| —| —| —| 1] — ix 2 2 4
Goteborgs o.Bohus| 10/} 7| 11| 7| —=| 2] 81| =] —=| =|=|=k=} —L380] 7| 87
Alvsborgs........ 4 3| —| —|—|—| 7| 8| —|—|—| —|—] 8| 10] —| 10
Skaraborgs....... 1 1| —| 1| —| 1| 4| —| —|—|—=|—]—| —| 8| 1| 4
Virmlands....... 3] 2| —=|—|—|—| B|—|—|—|—|—|—=] —| B] —| &
Orebro ... ...v.. —| 8| 2 1| —|—| 11| —| —=|—=|—| —| —] —| 10| 1] 11
Viastmanlands....| 1| —| —| 1| —|—| 2| —| 1{—|—| 1| —] 2| 2| 2| 4
Kopparbergs ... .. 1l 8| —| 1| —|—]| B|—| 2|—|—|—|—]| 2| 6] 1| 7
Gévleborgs.... ... 1l 1| —| 2] —| —| 4| 2|—|—|—|—|—| 2| 4| 2| 6
Visternorrlands ..| 1| 2| 1| 3| —| —| 7[{—|—|—=|—|—=|—| —| 4| 8] 7
Jéamtlands ....... 1] 2] —| 1| —| —| 4| —|—| 1| —| —=|—| 1 4 1] 5
Visterbottens ....| —| 1| —| 1| —|—| 2| —|—| 1] 2| 1 41 2| 4] 6
Norrbottens...... —| == —=1—1—=] =] 1| 2| 2| 16| — 201 H| 15| 20
Hela riket| 71| 71| 17| 30| 4| 271|220 8| 11| 5[ 17| 5| 1| 47|211| 56|267
1 Se sid. 26.

denna utvecklingsriktning énskar kommissionen verka genom sina hir fram-
lagda forslag. Det foreligger hir i stort sett ett samhéllsproblem av bade
barnavirdande och barnafostrande innebérd, och detta problem maste 16-
sas i eft planmissigt grepp. Kommissionen gor didrfér icke nagon prin-
cipiell skillnad mellan dagvérdsinstitutioner av olika slag i de praktiska for-
slag, vilka framliggas i detta betinkande. Alla hithérande slag av vard
och fostran av smébarn samt fritidsfostran av stérre barn likstillas prin-
cipiellt savil i fraga om medicinsk och pedagogisk inspektion som betrif-
fande mojligheterna till statligt ekonomiskt stod.

Da kommissionen nu nirmast gir att limna en 6versikt av de bestéende
dagvardsinstitutionerna, genomfores emellertid en gruppering av institutio-
nerna. Denna gruppering kan tyvérr endast bliva av formell natur och har till
syfte att underlitta overblick och jamforelser. Dirvid hava institutionerna
sarskilts efter gingse namn eller beteckningar i foljande sex grupper, nimli-
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gen a) barnkrubbor, b) barntriddgirdar, ¢) smabarnsskolor (smaskolor,
skolhem), d) arbetsstugor, e) barnavirn (barnhem, barnasyler, barnpen-
sionat, eftermiddagshem) samt f) blandformer, t. ex. barnkrubba med barn-
tridgard, och de s. k. lekstugorna.

Med avseende 4 denna gruppering mi sirskilt ihAgkommas, att gruppen
arbetsstugor omfattar dels de norrlindska arbetsstugorna och dels i vissa
stider befintliga arbetsstugor i betydelsen av eftermiddagshem for skol-
ungdom. De forstnimnda arbetsstugorna inbegripas icke i de i detta be-
tinkande framlagda forslagen, siasom redan i inledningskapitlet framhal-
lits; betraffande de sistnimnda arbetsstugorna rekommenderar kommis-
sionen i det foljande en omorganisation i viss riktning. BAida slagen av
arbetsstugor hava emellertid for fullstindighetens skull medtagits i den fore-
liggande redogorelsen, dock si, att de redovisas for sig.

Antalet bestiende institutioner. Det antal institutioner, som rapporte-
rats genom den forut nimnda enquéten, utgér vid slutet av ar 1937 sam-
manlagt 267 i hela riket. Denna siffra betecknar dock ett minimiantal, i
det att vissa, sannolikt dock mycket fi, institutioner icke redovisats. De
rapporterade institutionerna hava enligt uppgifterna grupperats salunda:

Antal Procent
Barnkrubbor 29.6
Barntradgardar 30°7
Smabarnsskolor 82
Arbetsstugor 17°6
Barnavarn 34
Blandformer 105

Samtliga 267 100°0

Av tablan framgér, att huvudformerna barnkrubbor, barntridgirdar och
smabarnsskolor jamte blandformerna utgora tillsammans 211 eller nira
80 %o av samtliga institutioner. I tabell A visas, att i stider och kopingar ut-
gora de nimnda formerna 85 %o av hela antalet — 220 — dir férlagda insti-
tutioner. I provinsiallikardistrikten dominera arbetsstugorna, vilka utgora
17 eller 36 %o av samtliga 47 dir beligna institutioner. Alla de nimnda
arbetsstugorna dro beligna inom Visterbottens och Norrbottens lidn.

Om de i stdder, kopingar etc. beligna 220 institutionerna fordelas pa
stider med mera dn 30 000 invAdnare samt Ovriga stidder, kopingar etc., er-
hélles foljande tablé:

: Antal rappor-
Antal inv.
1/, 1936 terade dagvards-

institutioner
A) Stider med mer dn 30 000 invdnare.

Stockholm 49
Goteborg 35
Malmo 14
Norrkdping 6
Halsingborg 5

4
2
10
2
12




Jonkoping
Linkoping
Vasteras
Summa i 13 stider med mer &n 30 000 inv

B) I odwvriga stdder, kopingar elc.

Antal inv.
1/1 1936

33 320
32 919
32 569

Antal rappor-
terade dagvards-

institutioner

2
4
1

74
I samtliga stader, kopingar etc. 220
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Av samtliga institutioner i stider, kopingar etc. dro alltsd 66 %o eller 146

beléigna i stider med mera dn 30 000 invanare.

Tab. B. Antalet platser 4 samtliga redovisade institutioner, léinsvis i slutet
av ar 1937.

Antal. oplatisieiraf 6
Ovriga barn | Barn i skol-
Spadbarn fore skol- aldern Samtliga barn
4 aldern 7—14 ar
Lan
I stider I stdader I stiader I stédder|

med |I6v-{ med |I 6v-| med |I 6v-| med |I 6v- Dirav

mer dn| riga |mer én| riga |mer dn| riga |mer dn| riga |Summal under

30000 | orter | 30000 | orter | 30000 |'orter | 30000 | orter 7 ar

inv. inv. inv. inv.

Stockholms stad..| 237 —_ 1902 — | 303 — | 2442 — | 2442 | 2139
Stockholms ...... — — — | 165 — 29 — | 194 194 | 165
Lippsala a8 2 17 — 189 — 85 — 291 — 201 206
Sodermanlands...| — = 55 | 104 = — b5 | 104 159 | 159
Ostergotlands ....| 21 — 433 | 129 80 8 534 | 187 671 | 583
Jonkopings ...... — — 95 34 — - 95 34 129 129
Kronobergs . ..... - — — 40 — 20 — 60 60 40
Yealmarhoot ...y, — — — 50 — 20 — 70 70 50
Gotlands......... = = = = =5 = &= = =5 =
Blekinge......... — 10 - 85 — 29 — | 124 124 95
Kristianstads. . ... — 12 - 70 — 40 — | 122 122 82
Malméhus ....... b4 10 630 | 176 63 14 747 | 200 947 870
Hallands......... — 4 — 50 — 47 — | 101 101 b4
Goteborgs 0. Bohus| 83 —- 1173 64 | 380 — | 1636 64 | 1700 | 1320
Alvsborgs........ 20 26 105 | 135 — — 125 | 161 286 286
Skaraborgs. ...... — — — 85 — 49 — | 134 134 85
Virmlands....... — 10 — | 117 — — — | 127 127 127
O LEDFoN s ot e — — 271 20 25 — 296 20 316 | 291
Vistmanlands.. .. — — 12 27 — 33 12 60 72 39
Kopparbergs . .... — — — | 118 — 50 — | 168 168 118
Gavleborgs....... - 5 45 40 — 18 45 63 108 90
Visternorrlands ..| — — — 29 — 83 — | 112 112 29
Jamtlands ....... - — — 98 — 44 — | 142 142 98
Visterbottens .. .. — — - 22 — 142 — | 164 164 22
Norrbottens...... — 10 — 55 — 627 — | 692 692 65
Hela riket| 432 87 4910 (1713 | 936 [1253 | 6278 [3053 | 9331 | 7142

Barnantal m. m. Genom enquéten hava uppgifter erhallits angdende det
dels 4 spadbarnsavdelning och dels for barn fére skol-

antal platser,
aldern, for vilket varje institution dr avsedd.
limnats angdende antalet skolbarn,

som bes6ka institutionerna.

Dirjamte hava uppgifter
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1 tabell B limnas en sammanstillning av dessa uppgifter, i vad de rora
platsantalet. Dirav framgdr, att hela antalet platser & samtliga redovisade
institutioner vid slutet av ar 1937 uppgick till 9 331.> Denna siffra ir dock
for 1ag, endr en del institutioner icke redovisats; en uppskattning av plats-
antalet till omkring 9 500 torde komma verkligheten nirmare.

Av de redovisade 9 331 platserna forekomma 6 278 i stider med mera ian
30 000 invénare och resten, 3 053 platser, & andra orter.

Av det redovisade platsantalet iiro blott 519 platser avsedda for spadbarn
och den vida éverviigande delen, 6 623 platser, for 6vriga barn fore skolaldern.

Tab. C. Samtliga redovisade institutioner vid slutet av ar 1937, fordelade
efter platsantal.
Anm. a = barnkrubba, spidbarnskrubba; b = barntridgard, kindergarten; ¢ = smabarnsskola,

smaskola, skolhem; d = arbetsstuga; e = barnhem, barnasyl, barnavirn, barnpensionat, efter-
middagshem; f = blandformer.

Antal institutioner av nedan angivna typer
Antal 5
platser ! Darav
a b ¢ d e f Samtliga
a—c¢ och e
1) I stdder med mera dn 30000 inv.

1— 10 1 3 — — — - 4 4 —
11— 20 14 b 4 — - 1 24 24 —
21— 30 11 13 2 ] . i) 37 31 6
31— 40 8 9 — 2 — D 24 22 2
41— 50 6 4 2 4 — 5 21 17 -+
51— 60 4 3 2 2 — 5 16 14 2
61— 70 — 1 — 1 1 - 3 1 2
71— 80 4 1 — — — — 5 5 —
81— 90 2 — — - — 1 3 8 &
91—100 — — 2 1 1 - 4 2 2

101—110 — — Xk — — 1 .
111—120 — — i — - — 1 ik —
141—150 — — — 1 1 1
151—160 — 1 — - - — 1 1 —
161—170 — — 1 - — 1 1
Summa 40 15 15 3 2 146 128 18
2) A ovriga orter.

1—10 b 6 1 1 — - 13 12 1
1120 9 22 ¥ b 4 1 42 33 2
21—30 10 6 1 9 2 il 29 18 1t
31—40 4 b 3 10 - — 22 12 10
41—-50 — 2 1§ 7 — 2 12 b I
51—60 — 1 — — 1 2 2
61—70 — - — — — — — — —
71—80 1 — — - — — 1 1

Summa| 29 42 7 32 6 5 121 83 38
1 Se sid. 26.

! Det bor dock beaktas, att i denna siffra ingar platsantalet 4 redovisade norrlindska arbets-
stugor, vilka, sisom redan sagts, icke dro hinférliga till har ifrigavarande halvoppen barnavard.
Antalet platser a4 dessa arbetsstugor for barn i skolaldern har redovisats fér 414 barn.
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Institutioner med tillsammans 2 189 platser for barn i skoldldern fére-
komma foérutom i Stockholm och Géteborg huvudsakligen i Norrlandslinen.

De uppgivna platsernas férdelning pA barn i olika &ldrar samt
pa olika grupper av institutioner framgar av féljande tabla.

Antal platselr” fi6r

Ovriga barn

Spudbarn  fore skol- i St

Barnkrubboyd ¢ Sl sagds &0 L 415 2105 — 2 520
Barntradgardar 5,0t L L 29 2452 — 2 481
Smidbarnsskoler™ " 3T0 0 e G — 997 185 1,132
Arbetsstugont S e e, UL — — 1653 1653
Barnaviarn] ot s e e o 4 170 17 291
Blandformen: . Al e s 71 899 284 1254
Samtliga 519 6 623 2 189 9 331

Utover det hir redovisade antalet har uppgivits, att vissa institutioner be-
sokas av skolbarn bland annat for erhéllande av en méaltid, nimligen barn-
krubbor av 304, barntridgirdar av 126 och smabarnsskolor av 69 skol-
barn. Liégges detta antal av 499 besokande skolbarn till det redovisade
platsantalet, erhiller man en siffra for platsantalet av 9 830, vilken med
héinsyn till icke redovisade institutioner, sisom forut skett, torde kunna av-
rundas uppét till 10 000 platser.

Huru institutionerna inom de olika huvudgrupperna férdela sig efter plats-
antalet belyses i tabell C. Det visar sig, att den vanligast férekommande
storleksordningen #r 11-—30 platser. Hit hora %, av alla insti-
tutioner i stider med mera fin 30 000 invanare och %1 av institutionerna a
ovriga orter.

For att mojliggora ett bedomande av de bestdende institutionernas
tillrdcklighet i friga om platsantal tillfrigades institutionerna, hu-
ruvida barn funnes anmilda, vilka icke kunde mottagas, samt om antalet
sddana barn. En sammanstillning av svaren gives i tabell D. Av tabellen
framgar, att vid 85 eller /s av samtliga institutioner konstaterats ett aktuellt
behov av ytterligare 1 753 platser, varav 612 i smabarnsskolor, 408 i barn-
krubbor och 387 i barntridgardar. Dessutom har av 19 institutioner an-
givits, att behov av 6kning av platsantalet foreligger utan att nagot antal an-
givits.

Sésom ett bidrag till belysning av behovet av nya institutioner och ut-
byggnad av redan bestdende hava i tabell D angivits befintliga platser for
barn under 7 ir i promille av motsvarande barn i folkméingden inom ldnen.
Den storsta andelen platser, 64 %, uppvisar Stockholms stad, varest det
oaktat anmilts behov av ytterligare 373 platser, forutom det icke angivna
platsbehov, som anmiilts av 4 institutioner. Fér Goteborgs och Bohus ldn
ar andelen 32 °/o, men hir foreligger indock behov av 766 ytterligare plat-
ser 4 24 institutioner, utom den av 2 institutioner icke preciserade utékningen
av platsantalet. De didrnist hogsta promilletalen uppvisa Ostergétlands lin
med 20 °/5, Malméhus lin med 19 %0 och Orebro lin med 18 °o.

De légsta promilletalen forekomma i Visterbottens lin med 0°8 %00, i
Visternorrlands 1in med 10 °, samt i Norrbottens och Kalmar lin med
vardera 22 %o.

Variationerna i dessa promilletal bekrifta silunda det for 6vrigt sjilvklara
forhéllandet, att storstadsbebyggelse och industrialisering uppvisa ett positivt

1 Se sid. 26.
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Tab. D. Antalet anmilda barn, vilka icke kunnat beredas platser & 104 redo-
visade institutioner vid slutet av ar 1937, samt platsantalet i f6rhallande till folk-
miingden liéinsvis.

Anm. a = barnkrubba, spidbarnskrubba; b = barntradgard, kindergarten; ¢ = smébarnsskola,
smaskola, skolhem; d = arbetsstuga; e = barnhem, barnasyl, barnavirn, barnpensionat, efter-
middagshem; f = blandformer.

Plat-
ser i
%00 aV
folk-
ming-

Antal barn, vilka icke kunnat be- | Antal institutioner® av nedansta-
redas platser a institutioner av ende typer, vid vilka anmélda
nedanstaende typer barn icke kunnat beredas platser

b d| e f S:a] a |'b d 1.]:8:a

Stockholms stad. . 14
Stockholms 15
— | — 82
Sodermanlands. . . 6
Ostergotlands .. .. — | — 103
Jonkopings 15

5

[ I RO
[ SRS

l

[CRN

Gotlands o Rk
Blekinge 10
Kristianstads — 2

Malmohus 183
Hallands
Goteborgs o. Bohus % s

Alvsborgs — — 12
Skaraborgs ¢ 30

Virmlands 10
— 20
Vistmanlands. ... — 36
Kopparbergs = == —
Givleborgs — 25

Visternorrlands . . 10
Jamtlands — —
Visterbottens . ... b
Norrbottens & — 45

Hela riket 5 | 42 1753

oo

S Bt IOV HONTICI D 89 GYCDs 0 O

I e e )
XX NPJELOS NS AT D

e R

Bl

| |

o |11
-
B
-

Dirav i stider med
over 30000 inv. 602) 74 | 18 1478

1 Utéver de 8D institutioner, for vilka vidstaende antal barn redovisats.
2 Antalet befintliga platser for barn under 7 ar i °foo av motsvarande barn i folkméingden
den %1/1a 1935.

samband med foérekomsten och utvecklingen av dagvardsinstitutioner. Det
ar ocksa sannolikt, att det personliga initiativet spelar en stor roll i samman-
hanget, vilket torde framgi av iakttagna differenser mellan eljest jaimfor-
bara orter.

Det antal barn, som i genomsnitt per 6ppenhillen dag varit niirvarande
i institutionerna, fordelar sig, enligt i detta hiinseende limnade uppgifter, pa
heldagsvard och korttidsvdrd — hogst 5 timmar — pa sitt,
som framgar av foljande tabla:
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A nt al b a » n m e d
Heldagsbesok Korttidsbesok

I stiader 1 stdder ?iumm?i
« A dvriga ; . A bvriga redovisade
mera M a a H

"B0000 my.  orter 5% TEGeradn Toer  S2pam
Barnkrubbor. .. ... 1349 399 1748 70 103 173 1921
Barntradgardar .. 101 9 110 711 714 1425 1535
Smabarnsskolor .. 227 179 406 602 19 621 1027
Arbetsstugor? . ... — 639 639 528 367 895 1534
Barnaviarn........ 85 72 157 70 3 73 230
Blandformer. ... .. 415 99 470 502 15 451 L7 987

Samtliga 2 177 1358 8 530 2483 1221 8 704 7 234
Procent 30°1 187 488 34°3 169 512 1000

Antalet 7 234 i detta sammanhang redovisade, dagligen i genomsnitt nir-
varande barn fordelar sig med ungefir hilften pa vardera heldagsvard och
korttidstillsyn. I de storre stiderna #ro korttidsbesoken nagot flera in
heldagsbesoken, medan & ovriga orter ett motsatt forhéllande synes rada. I
fraga om de olika typerna av institutioner dominerar heldagsvarden i barn-
krubbornas verksamhet och korttidsbesék i barntridgirdsverksamheten. I
Ovriga grupper dr korttidsvirden overviigande utom i friga om barnavirn,
barnhem o. dyl.

Sasom framgar av tabldn dr den till grund for forevarande oversikt lig-
gande indelningen i barnkrubbor och barntridgirdar sisom typer for resp.
langtids- och korttidsvard i huvudsak riktig. Tablan visar dven, huru mang-
skiftande karaktiren 4r hos de institutioner, vilka samlats i de fem huvud-
grupperna.

Av intresse att kiinna &r #dven, huruvida sirskilda regler tillim-
pas for godkinnande av barn for intagning & institutionerna samt om i
forsta hand ett hjdlpbehovande klientel beredes platser. Foljande
tabla limnar viss upplysning i nimnda hénseenden:

Sarskilda regler Hjalpbehov
i Finnas  Uppgift Bor fore- Denover it
Finnas icke sa?l?r%as ligfg(;re- ld;f Phioed I-s]arl)l?r%as
gga

Baikambbar ol T i o | 44 27 8 66 8 5
Barntradgardar ............ 17 44 21 22 44 16
Sméabarnsskolor ............ 10 7 5 9 6 7
Arbetsstigort | SRNRISEE L] 24 (&) 18 29 2 16
BarnaVani s e 3 3 3 6 1 2
Blandiofmer - SSSE S UEILS0S. 7 19 2 12 14 2
Samtliga 105 105 b7 144 75 48

Sirskilda regler for intagning synas tillimpas blott i den mindre delen
av hela antalet institutioner. Man har nimligen skil att antaga, att regler
icke finnas i de fall, i vilka uppgift saknas. I friga om barnkrubbor iro
foreskrifter vanligare #n inom 6vriga grupper av institutioner. Sasom exempel
pa hithérande regler ma nimnas kravet pa att fordldrarna iro franvarande
frin hemmet for forvirvsarbete; allmian behovsprévning; tringboddhet;
barnrikedom; lakarundersokning, varvid i en del fall blott friska barn an-

1 Se sid. 26.
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tagas, i andra fall klena barn och i nagot fall friska barn fran tuberkulos-
smittade hem.

Hiansyn till socialt hjilpbehov vid intagning av barnen torde tagas i det
overvigande antalet institutioner, vilket ju ar att vinta, sa linge antalet
platser #r otillrickligt och av denna anledning en begrinsning av de mot-
tagna barnens antal méste ske. I 75 fall har det upplysts, att socialt hjilp-
behov icke behover foreligga.

Betriaffande skolbarn hava vissa sirskilda upplysningar inhidmtats

i befolkningskommissionens enquéte. For de olika grupperna av institu-

tioner redovisas i foljande tabld antalet skolbarn, som i medeltal per oppen-

hallen dag besokt institutionerna, med sérskilt angivande av sadana, som er-
hAallit maltid:

Samtliga be-

sokande skolbarn, Déiray

medeltal med utan

per dag maltid maltid

|52V e] ol o) o]e) e AR TSR T RS I G R R 304 304 —
1 BY 3Ly e T 10 b1 b S SRR C S e s A 126 60 66
SmabarnssKOIOr: . s de o sl g o e s et 194 190 4
Bamayarn 2", b b s bt KR el i e e ) S e 109 97 12
BIAndIoTINer= 1. ol ey o Satare Al Sl it L I IR 251 225 26
Summa 984 876 108

Det framgar av tablan, att nirmare 1000 skolbarn i genomsnitt per Op-
penhéallen dag besoka institutionerna och att si gott som samtliga dir er-
halla minst en maltid. Det Ar anmirkningsvirt, att Aven barnkrubbor och
barntridgirdar utnyttjas for utspisning av skolbarn.

Dessutom forekomma vid de i tablin ej medtagna arbetsstugorna 1 534
skolbarn, vilka samtliga erhilla minst en maltid.

Liikarevard. I de rapporter fran tjinsteldkare, vilka ingd i befolknings-
kommissionens enquéte, har uppgivits huruvida ldkarkontroll finnes anord-
nad vid institutionerna. Det visar sig, att likarkontroll dr ordnad vid blott
97 institutioner, d. v. s. 36 %o av samtliga redovisade 267. Motsvarande pro-
centtal for ordnad likarkontroll dr 35 %o i stider, kopingar etc. samt 41 /o
i provinsiallikardistrikten. Foljande sammanfatining for samtliga institu-
tioner ma limnas:

Stéder, Provinsial- Samtliga
Antal institutioner, i vilka kopingar ldkardi- lakar-
ete. strikt distrikt
lakarkontroll
Antordnatte b St e e i LUK, 7% 20 97
fokedaniotdnad T LR S s ST N R 141 29 170
Summa 218 49 267

I tjinstelikarnas rapporter skulle #iven uppgivas antalet frin institutio-
nerna rapporterade sjukdomsfall av epidemisk karaktir under verksamhets-
aret 1936—1937.

En summarisk sammanstillning av de limnade uppgifterna aterfinnes i
féljande tabld. Dock méa framhallas, att sammanstillningen icke kan anses
innebira nagon fullstindig redovisning foér de ifrigavarande institutionerna
samt att icke nagot fir utsagt om insjuknandets sammanhang med vistelsen i
institutionerna.
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Antalet fran institutionerna rapporterade sjukdomsfall av epidemisk karaktir
under verksamhetsaret 1936—1937.

Schar- . 5 A e Barn-
= Kik- g .| Pas- | Roda |Vatten-| Miss- | ...

Léan 12;51?25- hedts | D TR sjuka | hund [ koppor| ling fo;ilﬁrgn- Summa
Stockholms stad........ 26 107 3 77 | 124 89 3 — 429
Jonkopingsi.o SoElE des 5 2 — 2 — — — — 9
MalmoBugiiis -5 sl s ve o 9 il 5 ) — — — — 1l 16
Hallands = 8. Simnne. — — — — 8 - — — 8
Goteborgs och Bohus ..| 21 86 14 — — — — — 121
Alvsborgs S ol s 1 — — — — — — — 1
Niarmlands . Sidel . — 1 — —- — — — - 1
Vistmanlandsi o5t 1 2 — 2 2 — 1 — ]
Visternorrlands ........ — 4 — — — — — — 4
Jimtlands a8 il S — 2 — — — — — — 2
Norrbottens............ 32 — — — — 2 80 — 114

Samtliga| 95 205 22 81 | 134 91 84 1 713

Personalens loneforhallanden. Personalen vid de har ifrigavarande in-
stitutionerna utgores i regel 4 varje institution av en forestdndarinna, en
eller flera assistenter samt bitriden, stiderskor m. fl. i vixlande antal.

Loénerna for personalen utgd dels uteslutande i kontant form, dels sdsom
kontantlon jimte naturaformaéaner, sisom bostad och kost. For heltidstjanst-
gorande forestandarinnor och assistenter limnas — i den mén fullstindiga
uppgifter foreligga — i tabell E en sammanstillning av loneférhallandena.

Tab. E. Loneférhallanden for heltidstjiinstgorande forestindarinnor
och assistenter.

Enbart kontantlon Kontantlén och naturaférmaner
Forestandarinnor Assistenter Forestandarinnor Assistenter
Summa Summa Summa Summa
kontant- kontant- kontant- kontant-
Antal 16, Antal 16n, Antal 16n, Antal 16n,
kr. pr ar kr. pr ar kr. pr ar kr. pr ar
Barnkrubbor ...... 2 6911 2 8 820 53 71912 41 39 850
Barntridgardar .. .. 36 45 788 2 1987 6 9 244 3 2 640
Smabarnsskolor .... 4 13 200 14 29 380 10 22 846 ') 4 405
Arbetsstugor ...... 4 6 600 - - 17 32 764 b 8 Hd4
Barnavirn ........ 1 2 620 2 4 425 — — — —
Blandformer ...... D 14 827 4 4 940 20 29 443 7 7260
Samtliga| 52 89 951 24 49 552 106 166 209 61 62 699
Medeltal 1730 2 065 1568 1028

De redovisade 52 forestindarinnorna med enbart kontantlén uppburo i
medeltal en arsléon av 1 730 kronor, medan kontantlonen for denna kategori
i de 106 fall, i vilka dven naturaférméner forekommo, uppgick till i medel-
tal 1568 kronor. Motsvarande kontantloner for assistenter belopte sig till
2 065 kronor, resp. 1028 kronor. Att medellénen for assistenter staller sig
hogre dn for forestandarinnor fdger sin huvudsakliga forklaring déri, att
de flesta forestandarinnorna tjinstgora vid sma institutioner, vilka blott
kunna betala jimforelsevis 1dga loner, medan assistenterna diaremot i regel
endast dro anstillda vid storre institutioner.

3—388154.
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Vissa uppgifter rorande forskolebarnens forildrar hava summariskt sam-
manstéllts i foljande tabla. Avsikten ar att soka giva en bild av huru ifra-
gavarande institutioner utnyttjas under de olika familjeférhallanden, som
kunna tinkas skapa sédrskilda behov av omvardnad for barnen. Det visar
sig bland annat, att storre delen av barnens médrar i heldagsinstitutionerna
aro forvarvsarbetande.

Barn-| Barn-| Sméa- | Ar-
krub- | trid- | barns-| bets- Barna- ?land- Sum-
bor [gardar|skolor |stugor WasL s aE enlinaA
Antalet i denna redovisning ingdende for-
glifoleharn Lieee = SRS L I TR ¥ Ry v 3729|1978 948 | 507 | 298 | 2112 9572
Dirav:
bigge fordldrarna sammanboende ...... 2447 1817| 819 | 388 | 241 | 1813 7525
ddrav modern foérvirvsarbetande...... 2045 222| 194 62 76 720 3819
faddenn A BRI S oyt b e s et L 19 10 8 9 7 12 65
fadern Arifranskild zeni Ll sme, Sosiah e 15 4 2 i 1 6 29
modern- An AR L 800 ek o de o weis s 108 40 27 25 9 501 259
dédrav forvirvsarbetande ............ 94 27 15 10 6 441 196
modern Arivanskild 8.0 . Ploe - Sie oL 191 33 26 23 8 80| 361
dédrav forviarvsarbetande ............ 167 18 21 16 8 69| 299
oderny A ot o s 524 38 40 23 21 96| 742
dérav forvirvsarbetande ............ 504 30 30 13 17 82| 681
OVEIER 4. S0k I St e bl e s Bt R e e 425 36 26 38 11 55| 591

Inkomster och utgifter. Institutionernas inkomster hava i enquétemateria-
let redovisats under fem huvudposter, sisom framgir av tabell F, vilken
innehaller en sammanfatining av inkomsterna for 248 i detta avseende full-
stindigt redovisande institutioner.

Den procentuella fordelningen av arsinkomsterna stiller sig pa foljande

satt. Procent
Barnens—aygiiter i i nesmns it e G et b 22
Inkomstertiav dongioneris diead, Slonh v L aa o (5]
Kommunalt unaderstOed. .. .otk seis oo e somiale ot o ool 34
Bidrag fran enskilda och institutioner ................ 20
Orvrigafinkonistentan s -l e TE MBI L IR 19
Summa 100

Efter ett approximativt berdknat tilligg av 100 000 kronor fér de institu-
tioner, vilka uteldimnats ur redovisningen i tabell F, skulle de totala Ars-
inkomsterna for institutionerna uppgé till omkring 2'1 milj. kronor.

Tab. F. Sammandrag av arsinkomster for 248 redovisande institutioner.

Bidrag fran| Ovriga samt Antal

Barnens ;r‘lrkodn;;t:_r Kommunalt|enskilda och| icke specifi- ?S{{T;f redovi-
avgifter s understod institu- cerade in- Har sande
tioner komster insti-

kr. kr. kr. kr. kr. kr. |tutioner

Barnkrubbor....| 171392 55819 311 468 122 663 107 992 769 334 0

Barntradgardar .| 82660 4011 59 241 46 515 19 662 212 089 72
Smabarnsskolor .[ 46 751 3117 150 209 16113 10518 226 708 20
Arbetsstugor ! .. 3782 17455 57691 48 109 231 750 358 787 44
Barnavirn ...... 15 934 4619 14 500 8957 2697 46 707 7
Blandformer ....[ 106206 11771 89 869 147 430 8999 364 275 28

Samtliga| 426 725| 96 792 682978 389 787 381618 |1977900| 248

1 Se sid. 26.
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Av intresse ir att barnens avgifter spela en stor roll for barntridgardar-
nas och blandformernas ekonomi samt att kommunala bidrag spela en mot-
svarande roll f6r barnkrubborna och #nnu mera fér smébarnsskolorna.

Tab. G. Sammandrag av arsutgifter f6r 239 redovisande institutioner.

Syssel- | Omkost-

satt- nRdcy sa(li'l";rligcie ?é:itg :
2 i Inven-| nings- [(Ijus, tele- b Summa | .09
Hyra | Loner | Mat [, ier|materiel fon, kon-| SPecifice- utgifter | V541"
rade ut- de in-
ocht | oremar b itey stitu-
leksaker [terial ete.) g P
ioner
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.

Barnkrubbor ...| 115 955| 305 601| 226 886| 26 186] 7 600 60 931 64783 | 807942 75
Barntridgardar .| 38014| 82061 18943( 12 764| 6338 8235 8130 | 174485 66
Smaébarnsskolor .| 11617 38580 29795 6166 1514 | 157 641 16636 | 261949 20
Arbetsstugor® ..| 26291 82314 35705 3206 8748 13047 | 211411 | 380722 45

Barnavirn...... 1000] 16816 11337| 2373 350 1907 23831 36 114 6
Blandformer....| 84842(121 914 67 305| 24 540 6 051 29 487 35409 | 369548 27
Samtliga| 277 719| 647 286|389 971| 75 235| 30601 | 271248 | 338700 [2080760| 239

1 Se sid. 26.

Ett sammandrag av Arsutgifterna for 239 institutioner, vilka limnat mera
fullstindiga redovisningar, atergives i tabell G. Institutioner med uppen-
bart for laga utgifter for hyra, 16ner ete. hava utelimnats. Arsutgifternas
procentuella fordelning pa de olika utgiftsposterna stiller sig pa féljande

sitt: Procent
5 5% 2 TR AR N ety o b L 15, 14
' | 90 i e SN iol G e % SRR it B e 32
DB S e e s e i o e s kS Ao < e S e 19
163550k e U L vy Rt S o i o b g ) el st i T e 4
Sysselsdattningsmaterial och leksaker.................. 1
Omkostnader (ljus, telefon, kontorsmaterial ete.) ...... 13
O g am L 17

Summa 100

En approximativ uppskattning av totalutgifterna for samtliga institutioner
har givit till resultat en summa av drygt 2'1 milj. kronor eller ungefir samma
summa som for totalinkomsterna.

Tab. H. Kostnader i ore per underhillsdag & olika institutioner och fér olika

utgiftsposter.
e Barn- Sma- 2 %
S| S | i | B | mane
gardar skolor

I3 bBay: e ey s s L ot Sl SRR s e 36 24 35 — 47
L Muie U opiema R B 6 UL SRR SR L e 74 42 61 43 58
Mat? A0 L R N S r el A T 55 14 47 3 32
INNONEATIOR: i Likervieiolhios stors siorbiotars ivslo b ieie s 7 10 10 3 13
Material. . ot e s e s b s Bl e 4 S 5 2 3
Sérskilda omkostnader .................. 17 5 35 4 15
Ovrigatutgifter .. e TS0 L IS ) 0L 18 8 24 3 18
Samtliga utgifter| 196 78 146 88 177
Summan av ovanstiende poster| 211 106 215 58 186
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Slutligen har i tabell H gjorts en sammanstillning av dagkostnadsbelop-
pen, d. v. s. utgifterna for olika dndamaél, fordelade pa det antal underhéalls-
dagar, for vilka utgifter verkligen forekommit. Dagkostnadsbeloppet for
hyror ir sdlunda beridknat blott for de institutioner, vilka redovisat en verk-
lig hyresutgift. Motsvarande géller for oOvriga utgiftsposter. Pa grund av
detta berikningssitt stimmer dagkostnaden for samtliga utgifter icke over-
ens med summan av de speciella dagkostnadsbeloppen.

PA grundval av ett nirmare studium av de redovisade kostnaderna kan
man fixera kostnaden per barn och dag 4 kvalitativt tillfredsstillande barn-
krubbor, d. v. s. fér heldagsvard, till obetydligt mera dn 2 kronor, samt a
motsvarande barntridgirdar, d. v. s. for halvdagsvard, till obetydligt mera
dn 1 krona. Dessa sistndmnda dagkostnadsbelopp liggas i det f6ljande till
grund for kommissionens kostnadskalkyler.

Sommarkolonier. Antalet sommarkolonier i hela riket har icke kunnat
beriknas. Emellertid har antalet barn vid dylika kolonier under sommaren
1936 kunnat uppskattas till omkring 16 000 pa grundval av uppgifter i vissa
redogérelser, vilka for varje skoldistrikt avgivits till skoloverstyrelsen. Av
det namnda antalet féorekomma, i runda tal, 4 500 i Stockholm, 4 300 i andra
stider med mera an 30 000 invanare, 4 300 i 6vriga stider samt Aterstiende
omkring 3 000 & andra orter. Emellertid mérkes, att sommarkolonier utéver
de namnda #dven direkt utrustas av vissa vilfirdsorganisationer. Antalet
barn vid dessa sistnimnda kolonier torde kunna uppskattas till ett eller an-
nat tusental. Hela antalet sommarkolonibarn i Sverige kan alltsd anslas till
hogst 18 000 a 20 000.

Bland bidragsgivarna till bekostandet av sommarkoloniverksamheten ma,
féorutom landsting och kommuner, nimnas Barnens dag, Réda korset, Natio-
nalféreningen mot tuberkulos, Forsta majblomman, vissa sparbanker m. fl.
samt donatorer.

Till viss nirmare upplysning rorande sommarkoloniverksamheten ma fol-
jande siffror meddelas rorande forhillandena i Stockholm.®

Under sommaren 1937 utrustades i huvudstaden av 16 koloniféreningar
sammanlagt 85 kolonier med 4 575 barn. Antalet barn per koloni vixlade
fran hogst 225 till lagst 6; medeltalet barn var 54. Medeltalet underhallsda-
gar per barn utgjorde 53.

De totala kostnaderna for de nimnda barnen belopte sig till 430 403 kro-
nor och antalet underhallsdagar till 267 359. Kostnaden per underhdllsdag
utgjorde alltsia 1 krona 61 ore. For hiélften av barnen oOversteg dagskost-
naden 1 krona 59 ére och var mindre én detta belopp for den andra hiilften.

Om de ovannimnda kostnaderna for barnen férdelas pa olika #ndamél,
visar det sig, att 50 %o anvints till matvaror, 21 %o till personalloner, 10 %o
till hyra, ved m. m., 8 /o till resor och frakter och 11 % for diverse dnda-
mal.

Om de hiir ifragavarande 16 koloniféreningarnas sammanlagda inkomster
fordelas pa inkomstkiillor, finner man att 49 0/o utgor anslag fran forsamlin-
garna, 32 %o fran stadsfullmiktige och Barnens dagsforeningen samt 6 %o
fran koloniféreningarnas centralstyrelse, d. v. s. tillsammans 87 /0 i anslag;
av aterstiende 13 %0 komma 6 %o fran rinteinkomster, 6 %o frén forildrabi-
drag och 1 %o fran diverse inkomstkéllor. Belysande dr att anslagsprocenten,
vilken sisom nyss nimnts i genomsnitt ar 87 0/o, varierar i de 16 foreningarna
fran lidgst 55 /o till hogst 96 %o av de totala inkomsterna.

Utéver nu redovisade kolonier forekomma i Stockholm speciella sommar-
kolonier for bland annat horselsvaga, sinnessloa, psykiskt omtiliga barn
samt hjidlpskolebarn.

1 Stockholms Skollovskolonier, Berittelse for ar 1937, utgiven av Koloniernas Centralstyrelse.




KAP. III.

Forslag angaende statsbidrag till olika institutioner for halv-
oppen barnavérd ivensom till sommarkolonier m. m.

Nodviindigheten av offentligt understéd. Den allminna sociala motive-
ring for olika institutioner for halvoppen barnavard, som av kommissionen
forebragts i foreliggande betinkandes inledningskapitel, leder med konse-
kvens till att dylika institutioner bora understddjas med allminna medel.
Trots att enskilda personer, stiftelser och kommuner med uppoffrande in-
satser av sivial arbete som penningmedel skapat fram ett visst antal dylika
institutioner, som std hemmen till hjilp i deras vard- och fostringsarbete,
framgar det bl. a. av det material, som ligger till grund for den i det fore-
gdende kapitlet limnade oOversikten, att verksamheten icke nitt en tillricklig
omfattning och ofta icke heller kunnat uppritthallas pa en helt tillfredsstil-
lande kvalitetsniva. I samma man som institutionernas allmédnnyttiga karak-
tiar erkidnnes, blir det darfor en samhéllsforpliktelse att giva dem en fastare
och tryggare stillning. De kunna for framtiden icke lamnas att sisom hittills
soka sig fram under utnyttjande endast av otillrickliga eller tillfilliga finan-
sieringsmaojligheter.

DA kommissionen vidare finner tiden vara inne for att ett visst matt av
offentlig kontroll 6ver hithorande institutioner avigabringas och fordenskull
i nista kapitel av férevarande betinkande dmnar foresld en statlig inspek-
tion 6ver dem, blir det dubbelt angeldget att forena kontrollen med ekono-
miska anslag. I och med att staten medelst en inspektion iklider sig en viss
garanti for att institutionerna icke skola tillatas att underskrida en viss stan-
dard, blir det rimligt, att staten dven stiller de ekonomiska resurserna till
forfogande for att uppratthalla kvalitetskraven.

Silunda tala alla skél for att de framstillningar frian olika hall, som i det
foregdende refererats (sid. 18 f.) och som kriva ett konsoliderande av hela
den i minga former paboérjade verksamheten for smabarnens dagvard och
for barnens fritidsfostran, nu bora beaktas och leda till forverkligande.

D4 kommissionen i detta syfte nu gir att foresla statsunderstod till drif-
ten av dylika institutioner, féretager kommissionen icke niagon klassificering
och inbérdes virdesittning av de méinga skiftande verksamhetsformerna.
Kommissionen anser det fastmera angeliget, att statsmakterna sasom sitt
intressefilt erkinna hela den del av verksamheten inom de olika institutio-
nerna, som giller barn i allméinhet. Ett sidant samhillsintresse av forsta
ordningen maste den halvdagsvard anses vara, som innebér vard, fostran-
de sysselsittning och kamratsamvaro nigra timmar dagligen. Vad giller
barnen over trearsidldern vilar denna gemensamhetsfostran pa en pedago-
gisk motivering, som #r giltig i alla samhillsklasser. De sérskilda behov,
vilka hos vissa familjer eller & vissa orter dirutéver kunna gora sig gillande
for att motivera utstrickt vardtid, bora diaremot enligt kommissionens me-
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ning icke tillgodoses med hjilp av statliga bidrag och p4 statligt ansvar. De
bora hellre sasom hittills limnas at fordldrar att kooperativt eller at stiftelser
och kommuner att socialt sorja for. Atminstone torde denna begrinsning
vara limplig att foretaga till en borjan, da det icke kan vara for samhiillet
i dess helhet gagneligt, att det statliga ansvaret pa ett nytt och oprévat om-
rade utstrickes lingre dn vad som #r ofrankomligt. Tvirtom torde det vara
andamalsenligt, att erfarenheter fi viixa och samlas, innan en omprévning
av frdgan om bidrag till iven den mera utstriickta dagvarden foretages.

D4 staten pa detta sitt foreslds skola bidraga till den verksamhet, som har
den mest allméngiltiga karaktéiren, och i detta syfte foreslas skola understod-
ja en pedagogiskt fullviirdig halvdagsvird — den m4 vara férlagd i samband
med heldagsvard eller inom vissa andra institutioner eller ej — sker detta i
bésta Overensstimmelse med utvecklingen pa andra omraden. Framforallt
har péa skolans omréde den handlingsregeln i stort sett varit vigledande, att
staten i forsta hand 6vertagit ansvaret fér den undervisning, som pa det mest
allméngiltiga séttet sttt 6ppen for alla. Denna parallell med skolan torde
bora hallas i forgrunden under hela den nirmast kommande diskussionen
av aven smabarnens barnkammarvird — trots att givetvis stora skillnader i
och for sig foreligga, i det att den allminna skolan obligatoriskt forpliktar
barnen till bes6k, medan hir ifrigavarande verksamhet icke bor utvidgas
i annan och vidare mén &dn behovet pakallar. Diremot torde frigan om
statens tillgodoseende dven av ett mera socialt betingat hjilpbehov bora hin-
skjutas till behandling i samband med problemet om statens Overtagande
av en storre del av kommunernas barnavardskostnader éverhuvud taget.

Statsunderstod till liknande institutioner i vissa frimmande Linder. Det
forslag, som kommissionen i forevarande betinkande framstiller om under-
stodjande med statsmedel av barnkrubbor, kindergarteninstitutioner etc., in-
nebir icke att vart land skulle ga i spetsen for en utiveckling i ny riktning.
Tviartom har flertalet av de linder, med vilka vi i socialt och kulturellt av-
seende oftast jimfora oss, mycket tidigare erkédnt sitt samhéilleliga ansvar
for smabarnsinstitutionerna.

I en del fall har en kommunalisering av kindergartenverksamheten dgt rum.
Sa har framforallt varit fallet i Wien, dir de kommunala kindergarten under
1920-talet hade ett stort uppsving. Detsamma kan i viss min sigas vara
fallet i Amerikas Forenta Stater, dar kindergarten sedan mycket 1ang tid till-
baka &ro infogade i de olika delstaternas allminna skolsystem. I Amerika
omfattar denna kindergarten icke samtliga forskoledldrar, och den #ger
ingenting gemensamt med den sociala barnkrubbeverksamheten (day
nurseries). Den dr fastmera att betrakta sisom en icke-obligatorisk skolform
for ett par arsgrupper fore intridet i skoldldern. Den forsta till folkskolan
anslutna kindergarten inrittades redan ar 1873. En stor del av barnen i
forskoledldern besdker kindergarten. A andra sidan hava de institutioner,
som endast taga hinsyn till ett rent socialt virdbehov, varit hinvisade till
valgorenhet. For de tidigare aldrarna har sedan ar 1916 en ny form av peda-
gogisk institution, den s. k. barnkammarskolan (nursery school), vuxit fram,
stodd av pedagogiska institutioner, universitet, seminarier, kyrkor, foridldra-
sammanslutningar etec. Denna barnkammarskola har férst under krisen pa
1930-talet féatt offentligt understod, i det att di ett stort antal Federal Relief
Nursery Schools inréttats.

I Frankrike, Belgien och Holland tillhéra motsvarande institutioner det
allménna skolvidsendet. De hollindska kindergarten 4ro uppbyggda pa
samma principer som det oOvriga skolvidsendet, i det att vissa avgifter
avila fordldrarna. De belgiska »écoles gardiennes» tillhora folkskolan,
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men dessutom finnes i Belgien ett stort antal privata barntridgardar,
»jardins d’enfants». [ Frankrike #r sméabarnsskolan mest konsoliderad.
Sasom »école maternelle»> har den #nda sedan ar 1848 varit en erkind del
av det allminna skolviasendet. Den stir Oppen for barn éver 2 ar, medan
barnkrubborna, »les créches», kunna taga hand om yngre barn pa rent so-
ciala grunder. Kostnaderna fér smabarnsskolorna férdelas liksom for skol-
visendet i ovrigt sa, att staten betalar samtliga l6ner, medan kommunerna
bara ovriga kostnader.

Jamte dessa ldnder, dir de pedagogiska smébarnsinstitutionerna helt for-
statligats, ma nédmnas vissa andra, dir staten pi annan vig fitt inflytande
over dem. I Tyskland hade fore inrdttandet av den nationalsocialistiska
staten hithérande institutioner ibland varit kommunala men oftast tillhort
stiftelser, skolor och enskilda. Numera omhinderhaves det storsta antalet
kindergartnar av det nationalsocialistiska partiet, som driver ett hastigt vix-
ande antal av dem jamvéal pa landsbygden.

1 England hava sedan 1800-talets borjan funnits smabarnsskolor, »infant
schools» och dven »infant classes» i den vanliga skolan. I borjan av 1900-
talet kriavdes en allmin omliggning av dessa institutioner, varvid sirskilda
barnkammarskolor, »nursery schools», rekommenderades. Enligt den lag av
ar 1918 — den s. k. Fisher Act — som reglerar forhallandet mellan stat och
kommun i frdga om skolvisendet, kan statsbidrag beviljas kommun, som
onskar inrdtta en barnkammarskola, med hdlften av kostnaderna.

Aven i véra grannlinder Finland och Danmark finnas siirskilda bestim-
melser om statsbidrag. Institutionerna sisom siadana hava icke forstat-
ligats. I en del fall #iro de kommunaliserade (t. ex. i Helsingfors), men
statsbidrag utgar till alla pa sirskilda villkor godkinda barntridgirdar (Fin-
land) och Bernehaver (Danmark). I bidgge dessa linder giva samma institu-
tioner savil heldags- som halvdagsvird. I Finland hava de tillerkéints stats-
bidrag sedan ar 1913 och enligt lag av ar 1927 bir staten en tredjedel av kost-
naderna. 1 Danmark har statsbidrag beviljats sedan 4r 1919. Numera inne-
hallas bestimmelserna om statsbidrag i den vid socialreformen sammanarbe-
tade Lov om offentlig Forsorg (8§ 127—129), enligt vilken statsunderstéd méa
beviljas godkinda institutioner med belopp, som icke Overskrider hdlften av
driftskostnaderna. Under budgetiret 1935—1936 beviljades ett anslag pa
450 000 kronor, vilket fordelat pa de sokande institutionerna tickte 29 %o av
deras kostnader. Den danska befolkningskommissionen har foreslagit be-
tydligt utvidgad statshjilp.

Statsunderstiid till anliiggningskostnad eller driftskostnad. Den nyss-
nimnda danska lagstiftningen mojliggoér icke endast bidrag till driften av
sddana barnkammarinstitutioner, som kunna godkfnnas, utan har dartill ett
system for bidragsgivning éven till anliggning av nya institutioner och till
forbéttring av gamla.

Kommissionen anser visserligen, att ett anslagsgivande i forsta hand bor
inriktas pa arliga bidrag till de lépande kostnaderna, men da bidragens
sivil hojd som form i viss mdn dro avhingiga av huruvida staten vid sidan
dirom medverkar — med subvention eller 1an — éven till anliggningskost-
naden, ma denna senare friga forst behandlas. Kommissionen har vid
bedémandet av denna fraga funnit, att stora sivél férdelar som nackdelar
aro forbundna med en bidragsgivning redan till anliggningskostnaden. For-
delarna skulle givetvis bestd diri, att den verksamhet man funnit énskvard
skulle vinna uppmuntran och férhjilpas till att snabbare och effektivare
an eljest vore mojligt tillgodose de viixande behoven.

Nackdelarna av en ekonomisk medverkan fran statens sida redan pa detta
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tidiga stadium te sig diaremot olika, beroende pa vilken form understodjandet
skulle erhalla. Salunda har en direkt statlig subvention trenne véisentliga
olagenheter. I frimsta rummet foreligga svarigheter att vinna tillracklig
garanti for en institutions kvalitet, di4 den endast bedomes i planerat skick
pa papperet. Det allmidnna skulle genom understodjandet av byggnadspro-
jekt och dndringsforslag ikldda sig ett mahéinda stérre ansvar dn det ar rim-
ligt att forutsitta, da det giller institutioner, som icke #dro forstatligade.

Daérnist rader en risk att — sérskilt under de forsta aren efter det att en
dylik understodsmojlighet Ooppnats och under det att de latenta behoven
troligen dro stora — ett starkt anlopp skulle goras med ans0kningar, varvid
statsfinansiellt sett pafrestningarna mahiéinda icke blevo alldeles oviisentliga.
Aven om bestimda, begriinsade anslag funnes och dirmed risken fér finan-
siella 6verraskningar vore utesluten, maste man forutse, att anslagen nodvén-
digtvis maste komma att uppgi till betydande belopp for de ndrmaste aren.
Skulle i riksdag och folkopinion en positiv redobogenhet finnas till dylikt an-
slagsbeviljande, innebir ett sidant givetvis icke nagon nackdel i och for sig.
Men di verksamheten hittills varit helt oreglerad och da den just befinner
sig i ett provandets stadium, torde mangen hellre se att vissa erfarenheter
samlas, innan alltfor stora engéingsutgifter goras. — Bada de nyssnidmnda
oliagenheterna skulle dock forminskas betydligt, om man endast Overvagde
att giva sma anliggningsbidrag av offentliga medel.

Diaremot fordndras icke ens under sidana omstindigheter den tredje oli-
genheten med anliggningsbidrag, vilken bestar i att gamla och nya institutio-
ner skulle bliva visentligt olika stillda i ekonomiskt avseende. Ett forklar-
ligt missndje skulle kunna tinkas uppstd till fo6ljd av att rittvisa ej skulle
skipas mellan de subventionerade nya institutionerna och andra institutioner,
som kanske skapats helt nyligen till f6ljd av ett fore statsmakternas gynn-
samma instillning &dagalagt intresse och som kanske rent av mojliggjorts
endast med stora uppoffringar.

I den man hittills frin statligt hall ekonomiskt bistand givits till barna-
vardsinstitutioner av hir ifrdgavarande art, har det just skett i form av bi-
drag fran arvsfonden till nyanliggning och ombyggnad.” De flesta sadana
institutioner hava dock icke kunnat parikna dylika bidrag.

Dylika f& och tillfilliga bidrag vélla dirjamte avseviarda svarigheter fven
darigenom, att finansieringsplaner sillan kunna i forviag uppgoras med trygg-
het. Likavial som 6vriga institutioner, vilka uppnétt en relativt fast och er-
kind stillning sasom en del av samhéllsorganisationen, hava barnkammar-
institutionerna ett behov att fa ekonomisk trygghet och affirsméssig klarhet
i sina finansieringsforhallanden.

Efter dessa overviganden har det synts kommissionen vara en ekono-
miskt sundare och rittvisare princip, om till anliggning och forbittring av
barnkammarinstitutioner kunna limnas statsldn i stillet for statliga bidrag.
Om dylika 1an limnades till nya institutioner, bleve dessa finansiellt knap-
past bittre stillda dn de gamla, da i biagges l6pande kostnader vissa moment
av forrdntning och amortering maste ingd. Av principiella grunder vore ett
system med statliga lanemojligheter foljaktligen att fororda.

Emellertid hava rent administrativa hinsynstaganden féranlett kommis-
sionen att icke for niirvarande foresld inrittandet av nigon statlig lanefond
for detta indamal. Det synes niamligen foreligga en stor svarighet att vinna
realsiikerhet for dessa 1an. I vissa fall forliggas institutioner av ifragavarande
art till friliggande byggnader, som helt dgas och forvaltas av nigon stiftelse

1 Ur allminna arvsfonden hava under tiden t. o. m. den 30 juni 1937 beviljats anslag med

198 200 kronor till barnkrubbor, 138840 kronor till barntridgardar samt 635040 kronor till
sommarkolonier.
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eller kommun. For dessa skulle virderingen, inteckningsforfarandet, kontrol-
len och forvaltningen givetvis vara relativt litta att pa ett lampligt séitt orga-
nisera. Emellertid synas i ett vixande antal fall barnkammarinstitutionerna
forvaltas sdsom en del i t. ex. en bostadsriattsforening, en folk- eller privat-
skola, ett forsamlingshus etc. Ibland utgéra de darvid adven byggnads-
méissigt delar av ett storre komplex; ibland 4ro de rentav forhyrda ligen-
heter i ndgon institution eller nigot hyreshus. Under sidana omstindigheter
skulle icke endast administrativa svarigheter uppsta att fordela och kontrol-
lera statslan till anliggning och inredning, utan dértill skulle lAnemdojlighe-
terna tankas kunna foranleda, att tendensen allménnare bleve att bygga egna
hus for institutionerna och mindre att inlemma dem i de bostadskomplex, vil-
kas barn de skola tjina.

Aven om de nu anforda svirigheterna vid statslinens fordelning med nigon
moda skulle kunna 6vervinnas, har det synts kommissionen relativt onédigt
att tillskapa denna nya laneform och utvidga den statliga organisationsap-
paraten med denna icke lattskotta detalj, da i varje fall kommunernas borgen
for lanen knappast skulle kunna undvaras.

For kommunen sjilv dr emellertid dess borgen en ekonomisk realitet av
hart nir samma art som ett 1an till institutionen fran kommunens egen sida.
Sa linge icke svarigheter bestd for kommuner att f upplana kapital for dyli-
ka dndamal och si linge icke forrdntningen av ett statslan ar avsevart fordel-
aktigare 4n av andra lin, har det synts kommissionen, som skulle den stat-
liga lanefonden innebira en onodig omvig. SAi starka positiva skil tala emel-
lertid for beredandet av vissa statliga lanemdjligheter, att kommissionen 6n-
skar rekommendera, att denna fraga — efter nigra Ars samlad erfarenhet
med de driftsbidrag, som kommissionen harefter Amnar foresla — ater upp-
tages till omprovning. D4 forrdntning av anldggningskostnad i allminhet
bor inrdknas i institutionernas driftskostnad, bor driftsbidragets storlek
beriknas med hinsyn héartill.

Fragan om statsunderstod till heldags- och halvdagsinstitutioner med lika
eller olika belopp. Barnens vard i en gemensam barnkammare for hela
eller for halva dagen har principiellt helt olika motivering. I forra fallet
maste man anse, att barnkammarinstitutionen i stort sett ersitter hemmets
dagvéird; i senare fallet giver den endast en utvidgning, ett tillskott till hem-
uppfostran. Heldagsvarden i en barnkammare méste darfor i allmédnhet mo-
tiveras enbart ur mddrarnas synpunkt, medan halvdagsvirden, av stor be-
tydelse f6r moédrarna, dock i storre utstrickning motiveras utifran barnens
synpunkt. Endast den senare vardformen kan sigas bygga pa sa starkt posi-
tiva grunder av pedagogisk art, att den allmidnt kan rekommenderas. Dess
varde sdsom hjilp 4t moédrarna mé darvid icke limnas ur ridkningen.

Dessa synpunkter hava emellertid icke endast principiell betydelse utan bli-
va praktiskt avgorande. Samhiillets intresse av att uppmuntra de olika insti-
tutionerna maste nimligen komma att bliva helt olika, i den man de motive-
ras med vad som ar det bista for barnen eller vad som ir det nodvindiga
féor modrarna. Darmed ir icke sagt, att den ena eller den andra institutionen
boér limnas ohjalpt; syftet har endast varit, att de olika motiveringarna for
de olika formerna sa klart skola framldggas, att man vet huru langt de
ricka och huru langt méinniskor med olika instillning till familjesociala
sporsmal skola kunna folja forslagen. I det foljande skola déarfoér de olika
barnkammarformerna betraktas under synpunkten av vilka intressen de tja-
na och i vilken grad de bora understodjas.

Kommissionen onskar dirvid anyo framhalla, att i férsta hand den peda-
gogiskt motiverade halvdagsvdrden boér anses fértjint av samhdllets stod.
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Denna vardform bereder siirskilt de hemarbetande médrarna en avlosning i
den dygnslinga bundenhet, som under barnens tidigare Ar Atminstone i
stadssamhéllen kan féornimmas sasom en svar oligenhet. Vidare blir denna
barnkammarfostran under 3—4 timmar dagligen for barn 6ver 2—3-arsaldern
av flera skél en vinst for ett stort flertal familjer: paA grund av den miljovix-
ling, som ar utvecklingsbefrimjande for de allra flesta barn; pa grund av
den mojlighet till fostrande lek och sysselsidttning, som endast en fér barn
sirskilt inrdttad och med eljest ofta ooverkomligt lekmaterial utrustad barn-
kammare kan dga; pa grund av den kamratsamvaro, som de flesta mindre
barn i stiderna sakna, samt pi grund av den medicinska och pedagogiska
oversyn, som ldkare och specialutbildade personer bliva i tillfille att giva
barnen. De familjer d4ro nimligen icke ménga, Atminstone icke i de storre
stiderna, som i nidmnda olika hinseenden kunna bjuda sina barn en fullgod
hemmiljo.

Heldagsvarden liksom gemensamhetsviarden av spadbarn kan diremot
icke betraktas utifrdn samma positiva synpunkter. Hir antager motivfragan
i stillet praktisk, organisatorisk karaktir: barnkammarvarden ir en form av
barnovervakning, som #r alternativ till den hushéllsprivata. De médrar, som
av en eller annan anledning icke kunna eller vilja sjilva hava hela omvAard-
naden om sina barn — i detta sammanhang limnas sjilva anledningen dér-
till utanfor diskussionen for att behandlas nidrmast hir nedan — hava att
vilja mellan att skaffa en erséttare for sig i det egna hemmet eller att anlita
ett daghem, en lekskola el. dyl. Att denna sistnimnda utvig tyvirr blott
kan beredas i mera titt bebyggda samhillen har av kommissionen fram-
héllits i inledningskapitlet.

Hittills har i allminhet detta val bestimts av familjens ekonomiska stan-
dard. Det har ansetts sta utom tvivel, att, savitt familjeekonomien tillite det,
tjdnare helst skulle anstillas inom hemmet for att déir évertaga en varierande
del av moderns-husmoderns funktioner. I mycket stor utstriickning har bar-
nens omvardnad och fostran varit bestimd av miljéimpulser, som utgatt
fran denna betalda arbetskraft i hemmet. PA senare tid hava emellertid olika
forhallanden bidragit till att forsvaga sjilvklarheten i denna hemorganisation.
Den husliga arbetskraften har blivit dyrbarare och mindre litt att erhilla.
Det hushéillsarbete, for vilket denna arbetskraft jimsides med barnavards-
uppgifterna anstilles, har blivit mindre produktivt, mindre lonande och min-
dre betungande. Den utbildning, sédrskilt i barnaviard och barnuppfostran,
som gives denna arbetskraft, 4r betydligt underligsen den utbildning, som
den pa barnkammarinstitutionerna anstillda arbetskraften besitter. Under
sadana forhallanden har dven i varlt land en hel del familjer, framforallt i
de yngre aldersklasserna, funnit det vara en mera rationell organisationsform
att limna barnen till en heldagsbarnkammare An att overlamna dem till pri-
vata tjinare. Salunda har siarskilt i Stockholm uppstitt en stark efterfriagan
pa kooperativa barnavardsmojligheter diven bland férdldrar med mojlighet
att betala sjdlvkostnaden for denna vard, sisom i Hyresgisternas Sparkasse-
och Byggnadsforenings (H. S. B.) lekstugor, kollektivhus etc. De bestdende
institutionerna av denna art dro for nirvarande icke tillrickliga for att fylla
det behov, som gor sig géllande.

I de allra flesta fall stir emellertid av ekonomiska skél visst icke mojlighe-
ten till hemtjinare Oppen for de familjer, dir moédrarna av niagon anledning
icke sjilva omhéinderhava barnen. For deras rikning hava tillskapats barn-
krubbor, vilka emellertid, just darfor att de socialt motiverats och i anslut-
ning hértill finansierats, ansett sig béra noga undersoka, huruvida moderns
anledning till bortovaro fran hemmet vore »berittigad». S& har en behovs-
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provning icke endast av ekonomisk art utan jamvil med hénsyn till det mo-
raliskt berittigade i moderns anvindning av sin tid kommit till stand.

Ett bedomande av moderns storre eller mindre »ratt> att 6verlimna varden
av sina barn till annan arbetskraft kan samhillet knappast generellt hava an-
ledning att gora. Det blir darfor dven i forevarande sammanhang av storsta
vikt att understryka, att endast i den méan forialdrarna for denna vard, som
med viss tid Overskjuter den sdsom allmint virdefull bedéomda halvdags-
varden, stilla ekonomiska ansprak pa sambhallet, bor ett sidant bedomande
kunna goras. Det som skall socialt bedémas dr med andra ord icke vilken
organisationsform familjen viljer for sin barnavard och barnuppfostran
utan endast det behov av samhéllshjilp, som familjen hyser.

Denna diskussion har emellertid icke avsett att endast beréra huru mod-
rarnas olika behov av heldagsvard for sina barn socialmoraliskt skall bedo-
mas. Viktigast i detta sammanhang ar att underséka, huruvida heldagsvar-
den ekonomiskt bor av samhéllet understédjas. Ju mera den ovannimnda
kategorien av modrar okar, vilka féredraga en kooperativ barnavard framfor
en dylik av privattjinare och vilka i vixande utstrickning sjilva aro i stand
att betala denna vard ur arbetslonen for det egna forvirvsarbetet utanfor
hemmet, vilket forhindrar dem att helt dgna sig 4t barnen, desto mindre
torde man kunna férebringa oOvertygande skal for att denna heldagsvard
skall vara offentligt understodd. Om man skulle nd dérhin i social om-
tinksamhet om de forvarvsarbetande modrarna, att man oavsett deras in-
komster 6nskade underlitta denna deras barnavardsborda, borde man givet-
vis kunna ifrigasitta, att dven privat arbetskraft i hemmet delvis betalades
av allmidnna medel.

Kommissionen 6nskar for sin del icke foresld, att denna art av heldagsvard
skulle understédjas pa annat sétt eller i stérre man dn den halvdagsvard, for
vilken understod nyss foreslagits. For den del av heldagsvdrden, som utgér
dylik halvdagsvdrd, md bidrag kunna dtnjutas efter samma grunder som for
halvdagsvdrdade barn i allménhet. Overskridande kostnader boéra diremot
principiellt till ingen del bekostas av statsmedel utan i frimsta rummet béras
av de berorda familjerna sjilva.

Efter samma principiella grunder kan behovet av understod for den sir--
skilda spddbarnsvdrden analyseras. Icke heller for denna kan det fore-
bringas positiva skiil i den meningen, att barnen allmint skulle vinna pa
att skotas gemensamt med andra barn. Tvirtom torde sarskilt de smitto-
risker, som uppsti vid sammanforandet av manga individer for spiadbarnen
bora givas storre vikt dn for barn av andra dldrar: dels dr deras omtalighet
storre och dels kunna pedagogiska vinster icke siittas upp emot den hygieni-
ska risken, For att pa ett betryggande sitt soka organisera en kooperativ
vard av spadbarn si, att smittorisken i mojligaste man elimineras, maste vi-
dare si dyrbara anordningar vidtagas, att man méangen ging fragar sig, om
det icke samhillsekonomiskt bleve billigare att i de fall, dir behov forelig-
ger, giva modrarna mojlighet att sjilva sk6éta barnen i hemmen.

Under manga omstindigheter ir detta emellertid icke mojligt att forverk-
liga. Den kooperativa spidbarnsvirden #ar for manga forvarvsarbetande
modrar en nédvindighet. For de hemarbetande moédrarna ville kommissio-
nen girna se, att mojlighet bereddes foér placering under kortare tider av
spidbarnen under trygg overvakning, for att modrarna sjidlva skola fa tid
till att utritta drenden och fullfélja vissa personliga intressen. En dylik
»parkering» skulle, exempelvis i anslutning till daghem och liknande in-
stitutioner, kunna billigt och utan smittofaror ordnas genom att en sérskild
avdelning med egen ingdng forsdges med boxar, i vilka barnen lage kvar
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i sina egna barnvagnar men isolerade frian varandra. Den vid institutionen
i Ovrigt tjinstgérande personalen borde hava mdojlighet att genom en glas-
ruta el. dyl. forvissa sig om barnens vilbefinnande. Endast i nodfall skulle
personalen behdva byta klidder pa barnen eller giva dem mat. En dylik
»spadbarnsparkering» forefaller att giva en billig och hygienisk 16sning av
ett beaktansvirt storstadsproblem.

Kommissionen vill med hénsyn till nu nidmnda olika forhallanden icke
beréva spadbarnsinstitutionerna mojlighet att komma i atnjutande av stats-
bidrag, men med hansyn till att denna vard icke i for hog grad bor socialt
uppmuntras, har kommissionen icke velat foresld hégre bidrag till denna art
av verksamhet dn till den forut omtalade halvdagsvdrden.

I detta resonemang kan det synas som om de manga fattiga och forvirvs-
arbetande moédrar bortglomts, vilka icke kunna avsta fran sitt forvarvsarbete
och dndock icke kunna betala sjialvkostnaden for sina barns vard utover halv-
dagsvarden. Hir har emellertid endast gjorts ett forsok att principiellt
klarldgga de sdllan avgrinsade olika behovskategorierna. Det sociala hjilp-
behov, som forefinnes hos de nyssnimnda kategorierna av modrar maste
likaledes analyseras, for att man skall ledas ritt vid bedomandet av vilka
sociala hjalpformer, som boéra komma till anvindning.

Kommissionen vill diarvid i forsta hand fista uppmirksamheten vid mod-
rarna i olika arter av ofullstindiga familjer: ogifta modrar, franskilda mod-
rar och dnkor. Det torde utan tvivel vara nodvandigt att for dessa modrar
bereda betydligt storre mojligheter dn hittills att bevara samlivet med bar-
nen. Kommissionen hade helst velat vara i tillfalle att med avseende 4 denna
modrakategori framligga ett sérskilt forslag om statsbidrag till en social
bostadsform efter snarlika grunder som de, vilka gilla for barnrika familjer.
Darvid ville kommissionen soka sddana bostadsformer, att uppdelning av
klientelet och forldggning av likartade grupper i séiirskilda bostadshus kunde
undvikas. Kommissionen har emellertid avstatt fran att hiar framligga ett
sadant forslag med hinsyn till att en avvigning maste goras mellan denna
hjalpform och o6vriga for samma modrakategori avsedda, framforallt bi-
dragsforskott och barnbidrag enligi 1937 Ars lagar. DA en sidrskild kom-
mitté givits i uppdrag att verkstilla en allmin éversyn av socialvarden, och
dia det maste antagas vara en av denna utrednings nirmaste uppgifter att
soka aviagabringa jimvikt mellan dessa olika hjilpmdojligheter, har kommis-
sionen ansett det limpligast att icke foregripa berorda utredning. Sa mycket
starkare vill kommissionen understryka sin allminna rekommendation att
direkt bostadshjilp i forsta hand limnas till dessa modrakategorier, da detta

Utom de ensamstillda modrarna finnas bland barnkrubbornas klientel
dven fattiga forviarvsarbetande modrar i bestdende dktenskap. Ehuru det
med stigande kvinnoloner icke i framtiden kan fi betraktas siasom natur-
ligt, att inkomsten av det forvirvsarbete, som héller médrarna borta fran
barnen under en hel arbetsdag, skall vara si 1ag, att samhéllet behdver trida
hjilpande emellan, méste det dock medgivas, att si i stor utstrickning fort-
farande ar fallet. Savil fér denna modrakategori som for den nérmast
forut behandlade kategorien foreligger fordenskull ett socialt hjidlpbehov,
som lidmpligen i viss utstrickning bor tillgodoses medelst avsevirt forbilli-
gad heldagsvard for barnen. Emellertid har kommissionen funnit det vara
andamalsenligt, att denna socialhjilp icke bestrides med statsmedel utan att
den i likhet med 6vriga barnavardskostnader betraktas sisom en kommunal
angeligenhet. S4 mycket nodviandigare synes detta vara, som olika sam-
hillen i detta hinseende forete helt olika behov. En kommun med t. ex.
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en industri, vilken i stor utstrickning anvinder sig av lagbetald arbetskraft,
maste 1 viss man anses bora bira de didrav foranledda extrakostnaderna.

Det har under dylika hinsynstaganden synts kommissionen naturligast att
foresla statsbidrag likformigt for alla barnkammarinstitutioner, vare sig de
giva halvdags- eller heldagsvdrd, forutsatt endast att denna vdrd i kvalita-
tivt hinseende fyller de stipulerade villkoren. DA den pedagogiskt inrikta-
de halvdagsvarden dirvid ar utgangspunkten, torde under den nirmaste
framtiden icke alla bestdende heldagsinstitutioner komma att godkinnas
sasom givande i och for sig pedagogiskt virdefull fostran. D& emellertid
forekomsten av en mojlighet till statsbidrag méste antagas piskynda de re-
former, som dven eljest fran allt flera hall krivas, bor det antagas, att nu
bestdende institutioner icke alltfér linge skola behova vinta pi ekonomiskt
understod av offentliga medel.

Annu en avseviird mojlighet att trots likformigt statsbidrag mera effektivt
bidraga till att séinka kostnaden for heldagsvird bor emellertid beaktas. Den
storsta kostnadsandelen for dylik vard faller nidmligen pd kosthillet. D&
emellertid kommissionen i sitt betinkande i niringsfragan (Stat. off. utr.
1938: 6) foreslagit statsbidrag till anordnande av skolbespisning, har kom-
missionen uttryckligen pekat pi mojligheterna att utstricka denna anord-
ning jimval till andra skolformer #n folkskolan. Kommissionen vill i en-
lighet dirmed foresld, att jamvil till bespisning av forskolebarn, vilka mot-
tagas i dagvardsinstitutioner, statsbidrag pa enahanda grunder matte kunna
utga.

I detta sammanhang erinrar kommissionen om det likaledes i nyssnimn-
da betinkande framstillda forslaget, att bl. a. 4t spidbarn och barn i for-
skolealdern pa det allménnas bekostnad skola tillhandah&llas vissa skydds-
fodoiamnen och likemedel vid behov, konstaterat av likare. Kommissionen
vill hér foresla den komplettering till nimnda forslag, att dven hir ifraga-
varande institutioner, vilka godkiints for statsbidrag, ma i likhet med modra-
och barnavirdscentraler resp. -stationer, inbegripas i den foreslagna ni-
ringsprofylaktiska verksamheten fér barn. Sérskilt onskvért vore, att si-
lunda utanordnad fiskleverolja, fruktsaft etc. kunde direkt infogas i institu-
tionernas kosthall for ett storre eller mindre antal barn.

I den foregdende diskussionen angdende halvdagsvirdens nodvindighet
i forhallande till heldagsvirden, hava, efter vad inledningsvis forutsattes,
arbetsstugor, barnavéirn och liknande institutioner undantagits. Redan av
den statistiska oversikten framgar, hur helt annorlunda deras struktur ir in
de egentliga smabarnsinstitutionernas. Salunda méste de norrlindska ar-
betsstugorna anses falla utanfér det hiar framforda forslaget om statsbidrag,
da de dro att betrakta sidsom skolhem. De Atnjuta dessutom redan stats-
bidrag. Deras organisation och understédjande ir hemmahorande under
det storre problemkomplexet om inridttandet av skolhem i nodigt antal for
landsbygdens barn savial vid folkskolor som vid hogre liroanstalter. Kom-
missionen anser sig icke bora foregripa en kommande utredning om dessa
sporsmal och undantager dirfér de norrlindska arbetsstugorna fran sitt for-
slag om statsbidrag till barnkammarinstitutioner.

Likasa finnas inom gruppen »barnavirn» i den foregdende Oversikten
medtagna vissa institutioner av barnhems karaktir samt aven privata barn-
pensionat och liknande. Det torde vara sjilvfallet, att icke ndgot slag av
barnhem, ddr barn omhdndertagas for stadigvarande vdrd, skall inrymmas
under kommissionens féorslag om statsanslag for barnens dagvdrd. Huru an-
geldget det dn i nirvarande tidslige kunde anses vara att understédja barn-
pensionat, da fordldrarna hava stora svarigheter att for sirskilda tillfillen
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finna vikarier for sig, har det synts kommissionen omdéjligt att finna den for
ett dylikt understodjande limpliga formen. DA niamligen de egentliga barn-
hemmen redan #aro inbegripna i annan lagstiftning och under andra under-
stodsformer, skulle de icke utan att oreda vallades kunna omfattas fven
av hér ifragavarande forslag. Om emellertid de offentliga barnhemmen
undantagas fran bidragsmojligheter, synes det svart att understodja endast
privata institutioner. Deras karaktir av privatforetag skulle icke forsvinna
ens om det for dagvardsinstitutionerna berdknade bidraget skulle givas dven
till dem och skulle siittas relativt hogt, ty i barnpensionatens budget skulle
detta knappast komma att betyda si mycket, att virdavgifterna skulle kun-
na sinkas dirhin, att de breda folklagrens flertal skulle kunna utnyttja des-
sa barnpensionat. P4 denna grund har det synts kommissionen rimligast
att for ndrvarande undantaga dven de privata barnpensionaten fran hir f6-
reslagen bidragsritt. Det ma emellertid givetvis vara tillatet, att institutio-
ner, vilka huvudsakligen drivas sdsom dagvardsinstitutioner, i vissa fall
eller i mindre antal omhéndertaga barn dven dygnet runt, och det synes
da likasi rimligt, att dessa institutioner dven for dessa platser atnjuta det
for halv dagvard beriknade statsbidraget. En utveckling i denna riktning
bor namligen icke hindras utan hellre befrimjas liksom all kooperativt orga-
niserad hjalp till tidvis underlittande av familjernas bundenhet.

Diérefter kvarstiar fragan, huruvida de i stdder och industriorter beligna
»arbetsstugorna» och »barnavirnen» i betydelsen av eftermiddagshem fér
skolungdom skola inbegripas i forslaget om statsanslag. Kommissionen ar
starkt tveksam, huruvida den tanke, som ligger till grund fér nu asyftade
s. k. arbetsstugor, ar riktig och tidsenlig. Enligt denna forutsittes for att
barnen skola omhéindertagas pa sin fritid, att de sdsom motprestation utféra
ett visst arbete, vars forsiljningsinkomst tillfaller institutionen sisom bidrag
till driften. Sjidlva denna huvudprincip torde bora avskrivas sisom stridig
mot vir tids sociala instidllning, vilken soker skydda barnen mot for tidigt
utnyttjande i forviarvssyfte. Skolan dr och bor vara den enda samhilleliga
institution, som &aldgger barnen ett efter deras utvecklingsialder lampat arbe-
te. Den tid barnen darutover dga fri bor visserligen till en del kunna fyllas av
sysselsiattning i det egna hemmet, men den maéaste dock till sin huvudsakliga
del kunna dgnas at rekreation. Tiden torde darfor vara inne att bestimt re-
kommendera en omorganisation av de forefintliga arbetsstugorna av hir
ifrigavarande art. Vad barnen for sin fritid beh6éva 4r ndrmast tva ting:
laxoverlasningsplatser och rekreationsmojligheter. Léxoverldsningsplatser-
na anordnas allt oftare inom skolornas lokaler. Emellertid kunna de édven
forenas med eftermiddagsklubbar eller liknande, vilka soka giva trygghet
at samt mojligast rika utbyte av barnens rekreation. Det synes salunda
andamalsenligt att kridva en ny anda i dessa institutioner och att generellt
bendmna dem eftermiddagshem for skolungdom. D& komma de att mest
organiskt ansluta sig till 6vriga fritidsinstitutioner for skolbarn. Dessa
komma emellertid att av kommissionen behandlas i slutet av detta kapitel,
dA de resonemang rorande kostnader och avgifter, vilka i det nidrmast fo6l-
jande upptagas, icke direkt dga tillimpning p& annat dn de egentliga barn-
kammarinstitutionerna.

Déremot vill befolkningskommissionen upptaga fragan, huruvida syssel-
sdttning av férskoledlderns barn under sjukhusvistelse bor inneslutas i den
bidragsberittigade halvoppna barnavardsverksamheten.

Under senare ar hava i vart land och #4n mera i Finland vissa sjukvérdsin-
riattningar, dir barn vistas en lingre tid, anstéillt sirskilda smabarnslirarin-
nor for att bereda barnen fostrande sysselsdttningar. Kommissionen finner




47

en dylik verksamhet vara synnerligen vérdefull och ville girna se, att den
kunde utstridckas till de flesta barnsanatorier, barnsjukhus och sjukhusav-
delningar for barn. Den nu rekommenderade verksamheten ér givetvis avse-
viart billigare d4n den halvdagsvird, som enligt vad som foreslas i detta be-
tankande bor tillerkéinnas statsbidrag, i det att lokal- och matkostnader m. m.
aro tickta pa annat sidtt. Endast den sirskilda personalens léner samt en
viss uppsittning av lek- och sysselsidttningsmaterial kriva dirutdver anslag.
Kommissionen uttalar sisom sin mening, att jimvil hir berérda verksam-
het fér sysselsdtining av forskoledlderns barn under sjukhusvistelse mdtte
dtnjuta statsunderstod. Harvid vill kommissionen betona, att den bidrags-
provande myndigheten tillser, att den nu berérda verksamheten icke bevil-
jas lika hogt statsbidrag per barn och dag som tidigare behandlade verk-
samhetsformer.

Statsunderstodets storlek. Visst belopp eller procentuellt bidrag. Ett
bidrag av offentliga medel till barnkammarinstitutioner, vilka overhuvud
taget bedomts sasom virda att uppritthallas, maste uppga till den storlek att,
sedan fordldraavgifterna och Ovriga fasta inkomster tagits i ansprdk, in-
komsterna bliva tillrdckliga att uppehilla institutionen vid onskvird niva.
Det blir darfér nodvindigt att i forsta hand soka bedéma storleken av de
andelar av institutionernas kostnader, vilka kunna béras av de berdrda bar-
nens fordldrar samt av donationer och liknande. Forst direfter kan frigan
om de resterande kostnadernas fordelning 4 stat och kommun upptagas till
diskussion.

Av den 6versikt av de bestdende institutionerna, som i kap. II av forevaran-
de betédnkande givits, framgar det, att barnavgifterna i genomsnitt ticka 22 %o
av kostnaderna. Emellertid forete de olika arterna av institutioner harvid
stora variationer. Da de norrlindska arbetsstugorna ej skola ifrigakomma
for statsanslag enligt kommissionens férevarande férslag, och Ovriga ar-
betsstugor skola 6verforas till en foljande diskussion om skolungdomens fri-
tidshem, komma endast rubrikerna »barnkrubbor», »barntridgardar», »sma-
barnsskolor» och »blandformer» i betraktande. For dessa bidra forildra-
avgifterna resp. 22 %, 39 %, 21 % och 29 °0o av kostnaderna. Det torde
emellertid vara skiil att nigot nirmare taga i betraktande, vilka avgifter som
déarvid dro vanliga och huruvida de kunna anses sasom en siker och en ur
sociala synpunkter limplig inkomstkiilla.

Vad forst barnkrubborna betriiffar, tillimpa dessa i allménhet en betalning
efter glidande skala, varvid forildrarnas sammanlagda inkomst sittes i visst
forhallande till barnantal. En med sjunkande inkomst och stigande barn-
antal minskande avgift uttages déarefter for de vardade barnen. Dessa av-
gifter kunna déarfor starkt variera, t. ex. i Stockholm fran fullstindig av-
giftsfrihet till 1 krona 50 6re per barn och dag. D& kommissionen emeller-
tid vill férorda, att de hittillsvarande barnkrubborna i méjligaste min sam-
organiseras med institutionerna for halvdagsvird och att i varje fall nigon
klassmissig begrinsning och behovsbedomning i allméinhet icke skall goras,
maste metoden att bestimma avgiften f6r framtiden innebéra att en viss en-
hetlig avgift dr bestimd; endast for dem, som ansoka om nedsittning i den-
na avgift, bor inkomstdeklaration och behovsbedémning ifrigakomma.
Blott en sialunda oppen barnkrubba kan frigoras frin den fattigkaraktir,
krubborna nu i maéngas ogon otvivelaktigt dga. DA emellertid heldags-
varden icke direkt asyftas i kommissionens i detta betinkande framlagda
forslag, saknas skil att hiar soka sétta sirskilda normer fér vad man i av-
gift for heldagsvard skall kunna uttaga av foridldrarna.




48

Vidare borde barnkrubban dven byta namn. Helst bor dess karaktir
icke vara nagon annan én en frivilligt anlitad barnavardsinstitution i allméin-
het. Sasom bendmning foredrager kommissionen i enlighet med professor
Wallgrens forslag i hirvid fogade bilaga benimningen daghem.

Av mera avgorande betydelse blir en analys av huru stora foridldraavgifter,
som forekomma i halvdagsinstitutionerna. Av dessa finnas emellertid tva
huvudtyper, varav den ena éir en privat kindergarten eller lekskola, den
andra en socialt betonad folkbarntridgard. I den forra dro avgifterna avsedda
att helt ticka kostnaderna. De uppga da ofta till 15 kronor per ménad, 60
kronor per termin eller liknande. I den senare dro avgifterna i de flesta fall
varierande mellan 2 och 5 kronor per ménad.

Foraldrarnas avgifter for halvdagsvarden torde néippeligen kunna sittas
hogre an 5 kronor per barn och méanad. Fran ménga hall komma sikerli-
gen att framfoéras onskemdl om allmin och fullstindig avgiftsfrihet. Om
barnkammarvistelsen, som sig bor, ses sasom ett socialt véardefullt stod at
fostran i hemmet, komma dessa 6nskemal att naturligt infogas i ett befolk-
ningspolitiskt utjimningssystem, vilkets ledande princip dr att vissa kost-
nader for barnens vélfiard hellre bora biaras av medborgarna i gemen idn av
barnens foridldrar. Emellertid anser kommissionen, att staten icke omedel-
bart kan stéilla sig sjilv och kommunerna infér nédvandigheten att 6vertaga
samtliga med denna verksamhet forbundna kostnader. I all synnerhet skulle
detta vara riskfyllt, eftersom verksamheten icke dr allmént provad av med-
borgarna och eftersom fordenskull enorma anspriak pa upprittandet av nya
institutioner omedelbart skulle kunna framvéixa utan att nagon garanti fun-
nes for att dessa skulle bliva val utnyttjade i framtiden. I syfte att befordra
den utveckling, som redan har begynt, utan alltfor starka vare sig himmande
eller padrivande inslag har kommissionen darfor stannat vid att — dven om
statsbidrag beviljas till institutioner — forildraavgifter m& kunna utga.
Det bor ankomma pd den anslagsbeviljande statliga myndigheten att
efter provning fixera en hogsta tilliten avgift for varje sirskild typ av
institutioner. Kommissionen har dock forslagsvis velat nimna, att en lamp-
lig dylik begrinsning i regel nas, om foérildraavgifterna for halvdagsvard
tillatas vara hogst 5 kronor per barn och méanad eller 20 6re per barn och
dag.

Aven om salunda en viss inkomst till institutionerna i regel torde vara
att parikna frin forildrarnas avgifter, kan denna knappast beridknas vara
tillfyllest for mer dn en mindre del av utgifterna. Om foér en approxima-
tiv berikning genomsnittskostnaden fér halvdagsvarden i en god institution
antages vara ungefir 1 krona per barn och dag, skulle endast mellan 10 och
920 9o kunna tickas av foridldraavgifter. Resten av kostnaderna bor alltsa
fordelas pa stat, kommun och, eventuellt, enskild vilgorenhet.

Den sistnimnda faktorn har hittills icke varit ovisentlig. Donationer,
enskilda institutioner och andra hava bidragit med 22 o av kostnaderna
for de i enquétematerialet sisom barntridgirdar upptagna institutionerna.
Denna inkomstkélla dr emellertid av siiregen art s tillvida, att den troligtvis
i stor utstrickning dr konstant for de institutioner, som redan njuta gott av
den, men att den didremot knappast bor tagas med i kalkylerna for nya insti-
tutioner. Det ur ekonomisk synpunkt ofordelaktiga sammanhanget torde
rentav bora klart forutses, att, nir barnkammarverksamheten kommer in
under offenligt skydd och far riitt till andel av samhéllsbetalda medel, den
privata vilgorenheten allt mera vinder sig ifran densamma. Kommissionen
anser dirfor, att den andel, som hirror ur enskild villgorenhet, icke skall
medriknas, d& det géller att generellt bestimma statsbidragets ldmpliga stor-
lek. Nya institutioner kunna icke péarikna denna art av inkomst; for de
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gamla institutionerna ma hellre kommunernas bidrag goras varierande med
hénsyn till lokala inkomstmojligheter frin donationer etc., medan diremot
statsbidraget bor hillas lika for alla institutioner.

De aterstiende kostnaderna skola emellertid férdelas pa stat och kommun.
Det har, sdsom nyss framhallits, synts kommissionen orimligt, att staten skulle
béara samtliga kostnader. Detta skulle ndmligen forutsétta, att hela verksam-
heten direkt forstatligades. Ingen torde emellertid anse, att tiden dr mogen for
en dylik reform. Staten iger icke organ och kan knappast omedelbart till-
skapa organ for att helt administrera denna nya verksamhet. Ett annat vik-
tigt skil ar, att verksamheten knappast dnnu dr mogen for den standardise-
ring, som méste vara en foljd av att staten 6vertager den. Sa sméningom bor
visserligen en nagot storre enhetlighet efterstriivas, men denna bor fa
vixa fram inifrin genom att den fostringsform, som visar sig vara fnda-
malsenligast, stodjes. De i olika riktningar trevande och experimenterande
institutionerna bora emellertid icke pressas in i en viss organisationsform,
da man #nnu icke kan slutligt bedoma, vilken form som bor frimjas pa de
ovrigas bekostnad. Sasom sirskilt stora hinder for ett dylikt allmént for-
statligande av verksamheten std vidare de tvenne fakta, att verksamheten
dels ar fast knuten genom #ganderiittsforhallanden till redan bestdende insti-
tutioner av olika art, dels ar betjinad av personal, vilken fatt en mycket
oenhetlig utbildning.

D4 den ungefirliga storleken av statens bidrag skall bestimmas till den
barnkammarverksamhet, som alltsd icke foreslis skola bliva forstatligad,
har man anledning att paminna sig, att i Danmark och England hilften
av driftskostnaderna fixerats sisom maximum for statsbidrag, i Finland en
tredjedel av driftskostnaderna samt att i Frankrike ldrarlonerna betalas av
statsmedel. Det méa dirfor till en borjan undersdkas, vad dylika bestimmel-
ser skulle innebidra for Sveriges vidkommande.

Personallonerna utgjorde i samtliga de statistiskt undersokta institu-
tionerna 32 %o av kostnaderna samt i barntriidgdrdarna 47 %. Om man
som berikningsnorm fortfarande anviinder sig av den ovan angivna »ideal-
typiska» kostnaden av 1 krona per barn och dag i god halvdagsvérd,
skulle statens Overtagande av personalkostnaderna innebira ett statsbidrag
av 30 till 50 o6re per barn och dag.

Samma belopp framkomma sisom resultat fiven om Sverige tinktes félja
de 6vriga lindernas bestimmelser, att staten svarar for en tredjedel eller hélf-
ten av driftskostnaderna. Per barn och manad skulle detta bidrag belépa sig
till ungefir mellan 7 kronor 50 6re och 12 kronor 50 oére. Ett bidrag av
ungefir denna storleksordning har dven synts kommissionen rimligt, varfor
hir endast m& nirmare utredas, huru detta bidrag bor bestimmas.

Olika metoder sta till buds for att fixera den statliga bidragsnormen. Kom-
missionen har till diskussion upptagit tre mojligheter, vilka hir i veder-
borlig ordning skola behandlas. Statsbidragets storlek skulle i samtliga fall
komma att uppga till ungefir samma hojd, varfér andra hiinsyn méste vara
avgorande for vilken bidragsnorm som viljes. De tre mojligheterna aro:

a) staten betalar i efterskott viss andel av den varierande driftskostnaden
vid godkinda institutioner, forslagsvis hogst hélften;

b) staten betalar till samtliga institutioner ett fixerat belopp, avsett att
ticka hogst hilften av kostnaderna for god halvdagsvard, forslagsvis hogst
50 ore per barn och dag;

c) staten betalar ett belopp, avsett att ticka kostnaderna {or personalléner
och ldkarvard.

Fordelarna med den sist nimnda mojligheten vore, att staten direkt kunde
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kontrollera de viktigaste utgiftsposterna i institutionernas budget. Emel-
lertid besta avsevidrda svarigheter att, om man icke vill anslid statsmedel
till en sa utstrickt vard, som de olika institutionerna ibland giva, av-
grinsa den del av personal- och lidkarkostnad, vilken bor anses falla
pa halvdagsvirden. Vad vidare kontrollmojligheten betréaffar, bor den-
na genom en statligt organiserad inspektion kunna bevaras dven un-
der andra former for bidragsgivandet. D& dessutom dessa poster i bud-
geten just draga mellan tredjedelen och hilften av kostnaderna och da
denna berikning alltsd sammanfaller med de bigge andra angivna mdjlig-
heterna, har det synts kommissionen limpligare, att lone- och likarkostnad
icke direkt bestrides av staten. Daremot finner kommissionen det vara i hog
grad onskvirt, att det framhalles sdsom en allmin motivering for statsbidra-
get, att detta ar avsett att forsla till att ticka just lone- och lakarkostnad.
Om man ser det ekonomiska fordelningsférhallandet mycket schematiski,
skulle man kunna finna parallellen till skolviisendet naturlig: staten bir 16-
nekostnaderna, kommunen lokalkostnaderna och fordldrarna material- och
eventuellt matkostnaderna. Det ér icke kommissionens avsikt att precisera
denna parallell i nagot konkret forslag. Emellertid har hinsynen just till
dessa sirskilda personal- och likarkostnader varit ett riktméirke vid kommis-
sionens avviigning av ett statsbidrags limpliga storlek.

Avvigningen mellan de bidgge Ovriga mojligheterna kommer att i storsta
man bygga pa samma hinsyn. Statsbidragets utbetalande sdsom en fixerad
andel av driftskostnaden (alternativ a) forutsitter, att alla ifrigakomman-
de arter av institutioner antingen betraktas lika eller att olika procentnor-
mer bestimmas for halvdags- och heldagsvarden. Denna metod att limna
statsbidrag med viss fixerad andel av driftskostnaden och att for bedomande
av medlens limpliga anvindning inkridva arlig redovisning limpar sig prin-
cipiellt endast for institutioner, betriffande vilka tdmligen stor likformighet
kan kriavas. Det synes vara betydligt sviarare att folja denna bidragsnorm
i de fall, da lokala och personliga forhillanden betinga si stor variation,
som forekommer vid barnkammarinstitutionerna. Av den statistiska over-
sikten i kap. II framgé de stora skillnader, vilka bestd i ekonomiskt av-
seende mellan de olika redovisade institutionerna. Det torde knappast
kunna hivdas, att ju storre kostnader institutionerna draga, desto mera
fortjinta dro de av statligt understéd. Ett statsbidrag proportionellt mot
totalkostnaden skulle kriva en kontinuerlig och intrdngande kontroll over
medlens anvindning fran nigon central myndighets sida. Det torde eljest
vara omdjligt att avgrinsa den kostnad, vilken skall ldggas till grund for be-
rikning av procentuell andel for speciellt den halvdagsvard, som ingér i en
till tiden mera utstrickt verksamhet. Vissa orimliga konsekvenser kunna aven
uppkomma. Det skulle salunda exempelvis kunna tinkas, att en heldags-
institution med relativt laga kostnader skulle fi mindre anslag 4n en halv-
dagsinstitution med héga kostnader, om bidragsnormen t. ex. i forra fallet
vore 30 procent och i senare fallet 50 procent av totalkostnaderna.

Sérskilt om man fasthaller vid kommissionens synpunkt, att den barn-
kammarvard, som statsmakterna hava framsta intresse av att understi')dj?,
iAr halvdagsvarden, komma alltsd stora praktiska svarigheter att yppa sig
med avseende 4 avgrinsandet av den del av totalkostnaden, vilken just den-
na halvdagsvard drager. Skulle diremot denna kommissionens uppfattning
icke vinna gillande utan dven heldagsvirden anses bora i samma proportio-
nella man statligt understodjas, komme enligt kommissionens mening det
forst diskuterade alternativet, att staten betalade personal- och likarkostna-
der, att verka rittvisare och att innebiira en starkare garanti for att institu-
tionerna uppriatthalla 6nskvird standard.
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Da kommissionen emellertid generellt vill fororda, att ett visst maximibe-
lopp per barn och dag (alternativ b) skulle lika fixeras for alla de institutio-
ner, som for statsbidrags erhillande godkints av myndigheterna och som
underkasta sig de villkor, vilka med statsbidraget kunna komma att bliva
forenade, sker detta under flera hinsynstaganden. Allmént sett innebir en
dylik bidragsmetod stérre mdojligheter for de enskilda institutionerna att fritt
bestimma o6ver sin inkomstanvindning. Av sirskild betydelse blir detta i
de manga fall, dd barnkammarinstitutionen genom sammankoppling med
andra institutioner knappast kan redovisa sina kostnader separat och da i
varje fall ett bedomande av dessa kostnader enbart genom bokféringsgransk-
ning sdkert skulle vara svart. Salunda hava ett vixande antal institutioner
inlagts sasom en del av bostadskomplex. Deras lokaler fylla minga funktio-
ner: de kunna dven vara gymnastik- och samlingslokaler for husets vuxna,
klubbrum, verkstadsrum, skolkoksklubb etc. En del andra barnkammar-
institutioner byggas i samorganisation med t. ex. barnavardscentral, varvid
mottagningsrum och andra lokaliteter kunna bliva gemensamma. Aven ar-
betskraft, material etc. kunna gemensamt tagas i bruk av andra an de i
barnkammaren inskrivna barnen. Det synes emellertid vara mindre lamp-
ligt att inbegripa édven dessa kostnader i det underlag, varpi beloppet av
statsbidrag beridknas. For att undvika dylika svarigheter synes det vara
mera dndamalsenligt, att de olika barnkammarinstitutionerna efter ansokan
beviljas bidrag intill ett visst maximibelopp per barn och dag och att dér-
efter genom inspektion kontrolleras, att institutionen med ianspriaktagande
av dessa och andra medel uppratthaller en tillfredsstidllande kvalitetsstan-
dard.

En dylik princip ar icke fraimmande for det statliga anslagsbeviljandet.
Statsbidrag till sjukplatser, vardhem etc. utgi oftast enligt denna beraknings-
grund. Likasi har kommissionen tidigare funnit denna vara limpligare in
den procentuella berikningsgrunden, niamligen i friga om foreslaget statsbi-
drag till anordnande av skolméltider.

Da man emellertid praktiskt betraktar fragan, huruvida ett dylikt stats-
bidrag efter hand direkt bor beriknas pa exakta antalet besoksdagar, stir man
infor vissa svarigheter. Det kan A ena sidan icke vara lampligt att franga
denna allminna regel och salunda komma att dventyra att staten skulle
betala bidrag for icke befintliga besék. A andra sidan bor heller icke insti-
tutionens ekonomiska intresse alltfor hért bindas vid antalet besok. Diarmed
skulle man nimligen i viss min kunna riskera, att institutionernas personal
icke bleve si angeligen som nodigt dr att hemséinda infekterade barn, innan
de hunnit smitta ndgon kamrat. Vidare skulle institutionen i friga sakna
maojlighet att i trygghet planera sin budget, da en lig besoksfrekvens under
ett ar skulle kunna helt undergridva institutionens ekonomi. Kostnaderna
skulle icke kunna goras lika rorliga som inkomsterna. Av denna anledning
skulle man 6nska finna en mdojlighet att utbetala statsbidraget for en stan-
dardbeliggning av institutionen hellre in for den exakta.

Infor de olika svarigheter, som vidldda de skilda statsbidragsnormerna, har
kommissionen sokt finna en kompromiss och dérvid stannat vid att foresla,
att statshidrag till hir ifrigavarande halvéoppna barnavardsinstitutioner mat-
te sa bestimmas, att de utbetalas med en viss procentuell andel av driftskost-
naden, dock icke overstigande ett visst belopp per barn och dag. For de
manga institutioner, dir den procentuella andel av kostnaderna, vilken hén-
for sig till den statsbidragsberittigade halvdagsvarden, blir svir att utrikna,
bhor den anslagsbeviljande myndigheten direkt kunna taga sikte pa det med
hiansyn till halvdagsvardens kvalitet rimliga maximibeloppet per barn och
dag.
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For kommissionen aterstar att soka nidrmare bedéma den ldmpliga storle-
ken av dylika statsbidrag. Om den regel med dubbla villkor skall komma till
anvindning, vilken kommissionen nyss foreslagit, ir det sjilvfallet, att bestim-
ningen om det procentuella bidraget icke behover goras sniv. I stillet bor det
andra villkoret om ett maximibelopp inrymma den stringare begrénsningen.
Kommissionen anser sig dirfor omedelbart kunna foresla, att forsta ledet 1
bidragsnormen kommer att innebira, att statsbidrag md kunna utgd med
hégst hdlften av driftskostnaden fér institutioner, som ldmna barn fére skol-
dldern en dagvdrd omfattande minst fyra timmar.

Till slut kvarstar da fragan, vilket belopp per barn och dag, som skall ut-
gbra maximibidrag. Med hiinsyn till att en god halvdagsvard i forsta hand
skulle anses ligga i statens intresse att frimja och en dylik vard har upp-
skattats draga en genomsnittskostnad av 1 krona per barn och dag, foreslar
kommissionen, att detta maximibelopp sdttes till 50 ére per barn och dag.

Detta maximala statsbidrag bor allmiint kunna pariknas av de institutio-
ner, som av den statliga inspektionen befinnas vara kvalitativt fullviirdiga.
Viss hinsyn till det sociala klientel, institutionerna betjina, mi jimvél kunna
tagas. Emellertid ar det av vikt, att sddana institutioner, vilka visserligen
utféra ett gott arbete men brista i friga om utrustning, personal samt vird-
och uppfostringsprogram, icke komma i itnjutande av dessa hogsta bidrags-
belopp. De bora i stillet, s snart de fylla de minimikrav, som i instruk-
tioner uppstillts, beviljas visst mindre statsanslag. I dessa fall bor mojlig-
heten att uppné det maximala statsbidraget tjina som en sporre till kvalita-
tiva forbittringar. Endast genom en dylik gradering kan hinsyn till i olika
grad utvecklade institutioner tagas under den Overgangstid, som nérmast
forestar.

Villkor for statsunderstodet. For att en institution skall komma i atnju-
tande av statligt bidrag till sina driftskostnader, maste allmént vissa kvali-
tetskrav uppstillas. Institutionerna skola sdlunda vara inrymda i godkdnda
lokaler samt ledas av godkdnd personal. Kontrollen 6ver att dessa allméan-
na krav dro uppfyllda méste utévas av sirskilda samhillsorgan genom en in-
spektion, vars organiserande och befogenheter i néstféljande kapitel upptagas
till narmare behandling.

Den néirmaste kontrollen av barnavardsinstitutionerna skall utévas av pri-
mirkommunen genom nagot av dess organ. Likasd bora ansokningarna
om statsbidrag férmedlas av institutionens hemortskommun. Denna bor i
siarskilt yttrande tillstyrka eller avstyrka att statsbidrag utanordnas. Det
maste emellertid vara den centrala myndigheten obetaget att efter egen in-
spektion i vissa fall godkinna eller icke godkénna en institution mot kom-
munens yrkande.

Emellertid bor icke endast verksamheten sisom sddan understillas viss
kvalitetskontroll, utan for statsbidrags atnjutande maste dessutom fordras,
att institutionerna icke uttaga annat dn pa visst sitt begrinsade avgifter av
de vardade barnens forildrar, di det givetvis icke kan vara rimligt att insti-
tutioner, som bereda sina innehavare ekonomisk vinst, skola understodjas.
For den i framsta rummet betraktade halvdagsvarden faller det relativt latt
att fullgéra denna grinsdragning. Kommissionen har i det foregaende di-
skuterat frigan om avgiftsbestimning och erinrar hiir endast om att vill-
koren bora innebira dels att barn till mindre bemedlade forildrar helt be-
frias fran avgift, dels att barn till forildrar, som icke anstka om avgifts-
nedsiittning eller efter sidan ansékan befinnas icke underskrida en viss in-
komstgrins, betala en avgift, vilken dock icke ir hogre @n som av den stat-
liga inspektionsmyndigheten for varje sirskild institutionstyp befunnits
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lamplig. I de flesta fall torde en sadan avgift icke bora uttagas med mera
an fem kronor i manaden eller 20 6re om dagen. Kommunerna bora ataga
sig forpliktelsen att bidraga till denna socialt virdefulla vard, sa att denna
icke kommer att orimligt tynga barnens foérdldrar.

Denna avgiftsbegriansning torde utan vidare kunna tillimpas i alla s. k.
lekskolor, barntridgardar, smabarnsskolor, folkbarntradgardar, lekstugor etc.
I den man dessa hava haft social karaktar, har icke heller tidigare avgiften
i allméinhet satts hogre. Om i nigra fall vissa institutioner, som tidigare haft
hogre avgifter och diarfor haft en mer privat och klassbegriansad karaktar,
med hansyn till mojligheterna att erhilla statsbidrag sinka sina avgifter och
salunda stidllas oppna for ett socialt bredare klientel, bor detta betraktas
sasom en sambhillelig vinst och ingalunda motarbetas.

De hir foreslagna summariska reglerna medfora emellertid svarigheter att
bedoma tvenne andra arter av institutioner, nimligen & ena sidan de privat-
institutioner, som uttaga betydligt hiogre avgifter, och 4 andra sidan de insti-
tutioner, som giva heldagsvard.

Vad forst de privata institutionerna — vanligen av kindergartenkaraktir
— betriffar, har kommissionen noga overvigt att bereda de kvalitativt
vardefulla av dessa en mojlighet att iven, om ocksi med ringare procen-
tuell andel, komma i Atnjutande av statsbidrag. D& emellertid det stats-
bidrag kommissionen foreslagit dr sa rikligt, att det tillsammans med den
fortfarande tillitna fordldraavgiften per barn kommer att uppgd till om-
kring 17 kronor per méanad, har det synts kommissionen omdjligt att till-
styrka bidrag efter andra allminna regler till institutioner, som utkriva
hogre avgifter. Det torde fastmera sta i béttre Overensstimmelse med den
sociala utvecklingstendensen, att iven dessa privata institutioner i mojligaste
man omskapas till mera socialt betonade institutioner. Detta torde i fram-
tiden lattare dn hittills kunna ske dirigenom, att dessa institutioner ansoka
om viss kommunalisering eller kommunalt bidrag, vilket efter statsbidrags-
mojligheternas tillkomst lidttare torde kunna erhdllas. Det méste niamligen
forvintas komma att ligga i kommunernas intresse att sjilva handhava
barnkammarverksamheten. I manga fall torde under sidana férhallanden
kommunerna icke kunna finna bittre medarbetare och limpligare lokaler
dn dem, som redan tillhora en privat institution, vilken ofta drivits fram
med bade sakkunskap och uppoffrande intresse. For att underlitta en dy-
lik utveckling ma den anslagsbeviljande myndigheten idga befogenhet att
med viss jaimkning av foreskrivna villkor i friga om avgiftsgrinsen god-
kédnna en institution.

Avgiftsbegransningen i heldagsinstitutionerna vallar betydligt stoérre for-
mella in reella svarigheter. Man torde namligen kunna utgd frin att. de
flesta institutioner, som limna heldagsvird och som komma att godkinnas
vid savil medicinsk som pedagogisk inspektion, dels dro virda att samhille-
ligt understodjas ur alla de synpunkter kommissionen foretrider och dels
knappast kunna drivas med profit. Fordenskull synes denna begrinsning
i fraga om heldagsvirden icke behova goras lika string som betriffande
halvdagsvarden, Atminstone icke forridn det i praktiken framkommit skél
darfor. Den centrala myndighet, som har att granska bidragsansokningar
och att bevilja understod av statsmedel, bor emellertid tillse, att avgifter och
statsunderstod si anpassas efter varandra, att oskiliga dubbelférméner for
institutionernas agare icke uppsta.

Statsfinansiell kostnad under olika alternativ. Innan innu nagon enhet-
lig inspektion av befintliga institutioner fér vard och fostran av barn i




54

forskoledldern foretagits, torde man icke kunna uppskatta, huru stor del av
dessa institutioner, som omedelbart skall kunna godkinnas for erhillande
av statsbidrag. Kommissionen kommer déirfor till en borjan att gora vissa
kostnadsberikningar med utgidngspunkt frin hela antalet institutioner samt
amnar darefter approximativt gora vissa reduktioner med hénsyn till att
icke alla komma att godkinnas, samt vissa likaledes approximativa hoj-
ningar med hinsyn till verksamhetens vixande omfattning.

Den totala utgiftssumman under undersokningsaret 1936—1937 for samt-
liga de barnkrubbor, barntridgirdar, smibarnsskolor och blandformer, som
i kap. II redovisats, uppgick till runt 1'6 milj. kronor. Statsbidrag med
hogst hilften av dessa kostnader skulle alltsi maximalt kunna uppgéa till
omkring 800 000 kronor.

Om berikningen i stillet gores med tillimpning av bestimmelsen om
hogst 50 ore per barn och dag i dessa institutioner for samma verksamhets-
ar, vilket dr den praktiskt sidkrare berikningsgrunden, skulle — for en mil-
jon underhallsdagar — statsbidragen hava uppgitt till omkring 500 000
kronor.

Under de forsta ar, hir foreslagna statsbidragsregler skulle komma att gil-
la, torde ett visst antal institutioner icke komma att helt uppfylla de i sam-
band med statsbidragen stipulerade villkoren. For det allra foérsta budget-
aret torde darfor anslagsiskandena kunna begrinsas till hiilften av den ars-
kostnad, som beriiknats pa grund av 50 ore per underhdillsdag, eller 250 000
kronor. Dairefter méste visserligen fortfarande vissa av de nu bestiende in-
stitutionerna tidnkas icke hava hunnit foretaga nodvindig reformering, men
4 andra sidan torde man boéra rikna med att nya institutioner skola kom-
ma att uppstd, delvis stimulerade av statsbidragsmdjlighetens tillkomst men
dven eljest motiverade av en redan kédnnbar efterfragan.

En starkare utveckling av barnkammarverksamheten i den mera avligsna
framtiden ir emellertid Aven mojlig, och en uppskattning dirutav hor med
till varje bedomande av fragan. Det har silunda frin ménga olika utgangs-
punkter brukat framhévas, att en viss »méttnad» i fraga om dylika institu-
tioner skulle uppsta, nir det i stider och industrisamhéllen funnes ungefir
en plats for vart sjitte barn i forskoledldern eller — vilket torde giva unge-
fir samma resultat — en plats fér vart fjirde barn i dldrarna mellan 3 ar
och skoladldern. Dylika uppskattningar vila pa erfarenheter fran orter, dir
sedan lidngre tid tillbaka en barnkammarverksamhet varit i ging och vunnit
befolkningens fortroende. Den har silunda framférallt hivdats av froknarna
Moberg, vilka sedan ar 1904 arbetat pa detta verksamhetsomride i Norrko-
ping. Ungefir liknande proportioner har man dven uppnitt i andra linder,
varvid dock ibland — sirskilt i storstider och industrilinder — en &dnnu
hogre andel uppnétts. For Sveriges vidkommande torde man under over-
skadlig tid knappast hava att riikna med en stérre anslutning, dn att barn-
kammarinstitutionerna i stider och & industriorter skulle rymma lika manga
platser som en Arskull i sméaskolan.®

Skulle den hir ifrigavarande halvéppna barnavirden i mera avsevird

1 I Amerika synes ungefir vart Attonde barn i kindergartenaldern i hela landet samt vart
tredje barn i stiderna hava gitt i kindergarten. I Frankrike berdiknar man, att mellan en
attondel och en sjittedel av barnen mellan 2 och 6 4r gi i en école maternelle. I industrilandet
Belgien #r denna proportion hogre eller niira hilften av alla barn i samma alder. I Wien be-
riaknades ar 1930, att en tredjedel av forskolebarnen besokte Kindergarten. — Dessa berikningar
iro icke helt exakta och icke helt jimforbara. De gora icke ansprak pa at: limna mera énen
exemplifikation.

2 Vissa overslagsberikningar réorande det nuvarande antalet platser for barn i forskolealdern
giva till resultat, att 1 plats finnes fér ungefar vart 27:e barn.
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man utstrickas dven till landsbygden, komma barnantal och statsbidrags-
kostnader emellertid att 6kas. Det torde dock vara tvivel underkastat, huru-
vida pi den egentliga landsbygden nigonsin en halvdagsvird dret runt for
barn i forskoledldern skall komma att vara limplig. Utvecklingen i vissa
andra ldnder pekar pa att en delvis annan organisation for betjinande
av landsbygdsbarnens intressen #ar ldmpligare. Salunda har i Tysk-
land och i Ryssland under senare ar en s. k. skordekindergarten
ofta inrittats pd& landsbygden. Under den allra bradaste tiden, da
allt vuxet folk maéste deltaga i utearbetet, kan en ambulerande kindergarten
komma for att taga hand om de sma. Man har visserligen utvalt den tid,
da det for forialdrarna ir den mest tacknimliga hjilpen att fi barnen efter-
sedda, men motiveringen for skordekindergarten éar icke enbart denna soci-
ala. De olika pedagogiska skiil, som anforts for inrdttandet av barnkammar-
vard for stidernas smabarn, gilla namligen dven i viss méan for landsbarnen.
Om ocksa dessa hava storre fordelar, i det de leva narmare natur, arbets-
liv och lekkamrater, har man dock ansett det riktigt, att dven dessa barn
for en kortare tid komma under en likartad pedagogisk ledning och fa till-
gang till samma lekmaterial etec. som stadsbarnen. Dirmed skulle kultur-
impulserna i viss man bliva mera likartade foér stads- och landsbarn.

Skulle dven i Sverige intresse vickas for denna tillfilliga barnkammarskola
pa landsbygden liksom for de vid folkhogskolor m. fl. forlagda daghem
eller lekskolor, om vilka forut talats (sid. 22), béra mojligheter beredas dven
{)61‘ dessa institutioner att under samma villkor som Ovriga Atnjuta stats-

idrag.

Statsunderstod till eftermiddagshem for skolungdom och till sommar-
kolonier. Kommissionens forslag har i forsta hand inriktats pa den. dag-
vard, som till hjalp A&t hemmen med smébarnens vard och fostran av samhal-
let borde understédjas. Emellertid dro med detta problemkomplex genom
manga tradar sammanbundna dven andra friagor, som samtidigt torde bora
erhalla sin l6sning. Detta géller alla arter av institutioner, som tillvarataga
barnens fritidsintressen pa ett mera regelbundet sitt: eftermiddagshem for
skolungdom, barnavirn, sommarkolonier etc. Kommissionen har emellertid
for bedomandet av dessa institutioners verksamhet och ekonomiska behov
icke till sitt forfogande haft samma viardefulla material som for de hittills hu-
vudsakligen behandlade institutionerna. Delvis beror detta pa att dd kommis-
sionen i sitt formulir efterfrigade dessa institutioner under benimningen »ar-
betsstugor o. dyl.», denna benimning icke Overallt igenkéndes sdsom avseen-
de sarskilt eftermiddagshemmen. Det besannar sig siledes, att den forut
papekade namnforbistringen pd detta verksamhetsomrade ir icke endast till
formell utan dven till saklig skada.

Vad forst eftermiddagshemmen betriffar, kommer deras verksamhet in
under delvis nya villkor, for den héindelse den av kommissionen i dess be-
tinkande i néringsfrigan foreslagna skolmdltiden forverkligas. Det har
nimligen hittills varit en av denna institutions mest framtridande uppgif-
ter, att den skulle tillhandahélla skolbarnen en eller tvd av deras huvud-
maltider. Sirskilt i de fall, d4 dylikt omhindertagande av skolbarnen va-
rit samorganiserat med institutioner for vard av forskolebarn, hava dérige-
nom uppstatt visentliga svarigheter for de mindre barnens dagordning.
Lokaler och arbetskraft hava mast reserveras for ett kortvarigt formiddags-
bes6k med maéltidsservering for skolbarn, vilket besdk ofta infallit under den
for forskolebarnen mest omtaliga tiden i deras dagsschema, nimligen da de
mera regelbundna sysselsittningarna skola avslutas och maltiden forberedas.
I de fall ater, di sirskilda lokaler och sirskild personal sttt till forfogande
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for skolbarnens rikning, har detta kortvariga maltidsbesok pa formiddagen
likasd hindrat ett mera effektivt utnyttjande av personalens arbetstid.

Om emellertid hela matkostnaden eller 4tminstone kostnaden for en mal-
tid avlastas frin nu berorda fritidshem for skolbarn, bor dven angeligen-
heten av ett statsbidrag for denna vardform bliva avsevidrt mindre. Emel-
lertid utfores for narvarande pa detta omrade en hel del vardefullt arbete,
vilket icke torde bora limnas utan allt stod. Icke heller torde det nydanings-
arbete, vilket pa vissa av dessa omriden star i sin begynnelse, bora limnas
utan ekonomiska utvecklingsfoérutsittningar. Kommissionen oOnskar darfor
foresld, att jamwvdl institutioner for de stérre barnens fritidsfostran inbegri-
pas i forslaget om statsbidrag. Den maximeringsregel for statsbidraget,
som av kommissionen i det till betinkandet fogade forfattningsutkastet upp-
stallts, m4 gilla dven for dessa institutioner. Dock vill kommissionen fram-
halla, att den provningsriti i enskilda fall, som tillkommer den anslagsbe-
viljande myndigheten, ma med synnerlig urskillning tilldimpas for att be-
doma dessa institutioners anspriak pa statsbidrag. DA namligen ménga av
de allminna motiveringar, som i det foregdende andragits for att under-
stodja kraven pa anordningar for smabarnens dagvard, icke for denna vard-
form #Aga giltighet, och da vidare det mest angeligna for skolungdomen un-
der fritid ar friluftsvistelse i rikt matt, torde sillan statsbidrag till eftermid-
dagshem — om maltid icke serveras — bora beviljas med lika stora be-
lopp, forslagsvis icke med mera idn héilften av det anslag, som utgar till de
i huvudforslaget behandlade institutionerna. Gemensamt for de institutioner,
vilka avses skola ifrigakomma till statsbidrag, ar vidare att personal skall
finnas anstilld. Vissa besliktade verksamhetsformer utan personal komma
att beroras i det foljande.

Da de hithorande institutionerna synas vara ganska fataliga, torde kost-
naderna for statsbidrag fér niarvarande icke komma att rora sig om mera dn
10 000 kronor per Aar.

Skollovskolonierna eller sommarkolonierna, som de med ett allmannare
namn torde bora kallas, fylla for barnens sommarfritid en likartad funktion
som eftermiddagshemmen for deras dagliga fritid. Emellertid hava som-
markolonierna diarutéver en mycket viktig uppgift i folkhélsans tjanst. De
hava i vart land ocksa framforallt forordats och utvecklats under ledning
av allmiint hygieniskt intresserade sammanslutningar, i frimsta rummet Roda
korset m. fl. ideella vilfirdsorganisationer. Kommissionen har icke varit i
tillfalle att f6r denna art av institutioner, som ju icke dro i verksamhet under
det vinterhalvar, kommissionens arbete med férevarande fraga har pagatt,
genom egna enquétestudier vinna nya och ingiaende uppgifter om denna verk-
samhet. En Oversikt har emellertid sammanstéllts i kap. II fér att kunna
ligga till grund for kommissionens forslag att inbegripa dven dessa institu-
tioner i den allmint motiverade riitt till statsbidrag, som for olika barnavards-
institutioner foreslagits.

Det har synts kommissionen vara konsekvent att sommarkolonierna, vilka
till Andamalet dro si nirbesliktade med de institutioner, som kommissionens
huvudforslag i detta betinkande giller, jimvil skola dga mojlighet att upp-
bira statsbidrag. Visserligen har hela verksamheten hittills fortgatt utan dy-
lika understod. Den har emellertid i mycket stor utstrickning byggts upp pa
en organiserad vilgorenhet. Varje ar har med ny mo6da reklam mast liggas
upp, vadjanden till den privata offervilligheten géras och insamlingar till
verksamheten komma till stdind. Det har i och for sig varit av enastaende
betydelse, att en institution av si vitalt virde fér barnens hélsa som denna
i stort organiserade lantvistelse, har kunnat astadkommas av det privata ini-
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tiativet. Niar emellertid en vilfirdsanordning néatt en viss omfattning och en
viss stabilitet, stilles samhillet infor frdgan, huruvida det icke dr rimligare
att erkdnna denna institution sdsom en ordinarie del av samhillets vélfards-
anordningar och dirfér ocksid bira kostnaderna sésom en ordinarie del av
den sociala budgeten. Den privata vilgorenheten, offervilligheten och upp-
finningsrikedomen for penningsamlande arrangemang skulle dirmed frigoras
for att kunna soka nya initiativ. Dess uppgift bor nidmligen — sett i stort
— vara att férhjilpa nya idéer till forverkligande, medan den privata vél-
gorenheten diremot icke bor goras till finansieringsbas for tillgodoseendet ge-
nom sommarkolonier av ett s omfattande, stabilt och ofrankomligt socialt be-
hov som det ifrigavarande. Atminstone bora statsmakterna Adagaligga sin
uppskattning av denna virdform genom att béira en del av de dirmed forena-
de kostnaderna. D4 totalkostnaderna per barn och underhallsdag icke stilla
sig vasentligt olika vid sommarkolonier é#n tidigare behandlade institutioner,
vill kommissionen foresla, att statsbidrag efter ansékan mdtte kunna utgd
jdmuvadl till sommarkolonier av olika slag efter enahanda grunder som tidigare
foreslagits, d. v. s. med hogst hillften av driftskostnaderna, dock hogst med
50 ore per underhallsdag. Aven dessa institutioner bora vara underkastade
inspektion, sisom i nistféljande kapitel séiges, samt i 6vrigt uppfylla de me-
dicinska, pedagogiska och ekonomiska fordringar, som komma att uppstéllas.

En maximisiffra for de arliga statsbidragskostnaderna kan man erhélla
genom att rikna med 20 000 barn under 60 dagar, d. v. s. 1'2 milj. under-
hallsdagar, vilket troligen innebir en betydande 6verskattning, samt maxi-
malt dagsbidrag med 50 ére. Resultatet blir en drskostnad av 600 000 kro-
nor. Liksom i friga om dagvardsinstitutionerna torde man dven hér pa lik-
nande grunder tryggt kunna rikna med hogst hilften av den maximala kost-
naden eller med 300 000 kronor under de forsta budgetaren. Fragan om som-
markolonierna kan under de nirmaste aren vantas komma i ett delvis annat
lage, da den lagstadgade semesterritten mojligen kan giva upphov till nya
former foér familjernas gemensamma sommarrekreation.

Ovriga anordningar till hjilp med barnens vird och fostran, vilka icke nu
foreslias skola erhalla statsbidrag. De olika institutioner, som i det foregaen-
de foéreslagits skola erhalla statsbidrag till tickande av viss del av sina kost-
nader, 4 icke ses isolerade. De hava framvuxit som sociala bildningar direkt
ur behov som gjort sig kiéinnbara, och de hava s sméningom natt en sadan
grad av livskraft och en sddan karaktir av fasta institutioner, att de mast
erkinnas och inlemmas i vir sociala organisation. De hava emellertid ej
fyllt alla behov. Om man soker se problemet i stort, skall man tvartom
uppticka, att nira besliktade behov knappast alls uppméirksammats och
foljaktligen framstd sisom helt olosta.

Barnavardsinstitutionerna fro namligen tillkomna foér att tillgodose bar-
nens behov av vdrd, fostran och rekreation. Inom samma sociala ram finnas
emellertid dnnu ohjilpta flera dylika behov, som den enskilda familjen ej
fullt kan tillgodose. Dessa maste medtagas i sammanhanget, for att bilden
icke skall bliva missvisande.

Barnens dagvard och deras sommarrekreation hava i det féregaende beak-
tats. Barnens mer tillfilliga rekreation utom hemmet fir emellertid icke
glommas, dven om den stiller mindre ansprak pa speciella féranstaliningar,
sasom lekplatser, sportplatser, badstrinder, »badbussar» etc.

Befolkningskommissionen har ansett, att det i frimsta rummet bor vara
ett kommunalt intresse att befrimja fritidsanordningar for barnen. Det har
varit en genomgédende princip i forevarande betinkande, att bidrag av stats-
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medel icke skall utga till anliggningskostnad, och nu ifrigavarande fritids-
anordningar draga niastan enbart anliggningskostnader. I den mén dessa
anordningar icke kriva sirskild personal, utan planeringsarbetet huvudsak-
ligen bestar i friliggande och iordningstidllande av vissa markomraden, kan
alltsa nagon ritt till statsbidrag icke grundas. I de fall, di driftskostnader
av nimnvird storleksordning uppkomma, ma det ankomma pa den anslags-
beviljande myndigheten att bedoma, huruvida anldggningen blivit en sadan
fast institution, som avses i forslaget om statsbidrag. Dylika driftskostnader
kunna exempelvis uppkomma, di en lekplats forses med lekledare, regn-
skydd, lekmaterial, toaletter samt da dar eventuellt utdelas ett mellanmal till
barnen.

Kommunerna bora emellertid mera an hittills bringas att inse barnens ratt
till en del av den gemensamma marken for sina rekreationsbehov. Lek-
platser méste ordnas for barnen i de fall did samhillenas urbanisering be-
rovat barnen deras lekmojligheter i fri natur. Badstrinder maste friliggas
at dem, och andra anordningar frimjas for att leda deras fritidsliv i sunda
banor. Sarskilt angelidget dr det, att dylika anordningar for barnen upp-
tagas bland de planerade beredskapsarbeten, som under tider av ekonomisk
depression skola sysselsiatta arbetslediga personer.

Sommarutackordering av stadsbarn pa landet m. m. 1 tidigare avsnitt har
barnens i koloniform organiserade sommarvistelse diskuterats. I anslutning
dértill kriaver fullstindigheten, att man idven beaktar mojligheten att utan
kollektiva arrangemang uppnid samma mal. I viss utstrickning kunna
niamligen stadsbarn mottagas direkt i enskilda hem pA landsbygden. Det
torde emellertid mota vissa svarigheter, framforallt av kostnadshidnsyn, att
fa till stind en dylik lantvistelse. Barnen boéra i ena sidan ej alltfor mycket
utnyttjas for arbete av sitt sommarvirdfolk. A andra sidan kunna foérild-
rar i storre utstrickning knappast betala kostnaden for en rent rekreativ
lantvistelse. Det vore i och for sig ingalunda orimligt utan tvirtom kon-
sekvent, om ett visst understodjande av denna utackorderingsverksamhet
komme till stand i analogi med foérhallandet vid kolonivistelse. Kommissio-
nen har onskat papeka denna mojlighet men har icke for avsikt att fram-
ldgga preciserade forslag i denna sidofriaga, som emellertid rekommenderas
till utredning i annat sammanhang, sirskilt i samband med utredning av
fritidsanordningar.

Médrarnas behov av ledighet: barnvakt i hemmen, husmodersvikarier ete.
D4 i forevarande betinkande en hel rad samhilleligt organiserade anordnin-
gar for delvis omhindertagande av barn till hemmens hjéalp foreslagits skola
erhalla offentlig sanktion och finansiellt understod, mdiste till principbe-
handling upptagas frigan, huruvida icke i vissa fall samma findamal skulle
kunna vinnas dven med andra medel, framforallt genom en viss hjilp di-
rekt till de enskilda hemmen. Samtidigt méste principiellt avgoras, huruvida
dven for dylika foranstaltningar skulle kunna erhéillas offentligt understod.

Sarskilt giller detta moédrarnas behov av viss fritid, utéver vad som kan
tillgodoses av institutioner. Manga samhillen dro for sma for att kunna
bidra en kooperativt ordnad dagvard. Mé&nga modrar hava behov av av-
koppling pa si oregelbundna tider, att institutioner knappast kunna méta
dessa speciella onskemdl. Det borde i och for sig vara lika rimligt, att mod-
rar erhélle hjilpen i som utom sina hem. Befolkningskommissionen finner
problemet om hushdllshjilp i hemmen sidoordnat med problemet om bar-
nens dagvird utom hemmet.

Det blir sdlunda i hog grad angeliiget, att anordningar vidtagas for att for-
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se hemmen med tillgdng till s. k. barnvakter for tillfillig avlosning av mo-
dern och till s. k. husmodersvikarier under moédrarnas lingre bortovaro fran
hemmet pa grund av sjukdom el. dyl. Olika foretag, arbetsférmedlingar,
kvinnofoéreningar etc. hava pi sistone borjat organisera dylik hjilp, och for-
sok i denna riktning Aro enligt kommissionens mening virda all uppmunt-
ran.

Diremot ter det sig svart att i forevarande sammanhang finna nigon moj-
lighet att med statsmedel understddja denna hemhjilp. Svéarigheten ar
namligen hir, att man antingen maéaste draga en relativt sniv grins for ratt
till dylik hjilp, eller att man maéste principiellt godtaga alla modrars ansprak
pa att £ viss avlosning i barnpassningen. Det senare skulle innebéra en myc-
ket langt gdende omvilvning av den hittillsvarande allmédnna uppfattningen
av den enskilda familjens ansvar. Visserligen borjar husmoderssemestern
vinna forstdelse och hemsysterverksamheten utvidgas, men steget dr dock
langt till att moédrar allméint skulle bliva »berittigade» till semester och till
viss annan ledighet.

Problemet om hemhjilp i familjer med barn ir utan tvivel bridnnande.
Kommissionen dmnar emellertid for sin del icke nédrmare behandla denna
frdga och kan med desto storre fog underlata detta som en annan utred-
ningskommitté, den s. k. fritidsutredningen, upptagit den till behandling. I
detta sammanhang vill kommissionen icke uraktlita att understryka, huru-
som det ar av viss vikt — icke minst psykologiskt — att vid planerandet av
husmoderssemestrar av den art, som fritidsutredningen for nérvarande for-
sOksvis anordnar, urvalet av husmodrar for denna semester framst sker med
hinsyn till forefintligheten av barn och sérskilt sma barn. Den arbetsbhorda,
som ménniskor utan forsorjnings- och uppfostringsplikt mot barn péaligga
sig sjalva for sig och sitt hushill, kan det knappast goras till ett allmén-
intresse att underlitta. Diremot ar det ett allménintresse av rang, att de
som foda och uppfostra landets barn icke slitas ut under denna sin mdda
utan s vitt mojligt erhalla den utjaimning av arbetsbelastningen och den
tacksamma virdering, som de aro fortjanta av.




KAP. 1IV.

Den offentliga inspektionen av institutioner for smabarns-
fostran samt sommarkolonier m. m.

Forildraansvar och samhiillskontroll. Samtliga de institutioner, som sta-
tistiskt redovisats i kap. II och som &ro tillkomna i syfte att jimsides med
hemmen omhdndertaga viss del av smdbarnens vdrd och fostran, hava hit-
tills varit undantagna fran obligatorisk offentlig kontroll. Det har i sjilva
verket varit mojligt f6r vem som helst att i vilken lokal som helst och under
vilka betingelser som helst mottaga barn fér omvardnad och sysselsattning.
Om sirskilt framtridande missforhallanden uppstatt, har givetvis mojlighet
forelegat for den lokala hilsovdrdsmyndigheten att ingripa, men nigon be-
stimmelse i halsovardsstadgan har i och for sig vare sig dlagt eller ens berit-
tigat de bostadsinspekterande myndigheterna att med hinsyn till lokalernas
anvindning ingripa med storre stringhet én vid den gingse bostadsinspek-
tionen. I den mén hithérande institutioner tillerkdnts kommunala bidrag
torde i allméinhet viss tillsyn hava utévats genom nigot kommunalt organ,
oftast barnavardsndmnd. P& det hela taget har emellertid ndgon likformig-
het i friga om inspektionens uppgifter och befogenhet icke uppnétts och da
sarskilt de méngtaliga privata institutionerna alldeles undgitt samhaillelig
kontroll, torde fog finnas féor omdomet, att en genomgripande rittelse &r
nodvindig.

Bakom de offentliga organens obenigenhet att pi detta omrade ingripa
med kontroll har tvivelsutan legat den principiella uppfattningen, att for-
dldrarna hava skyldighet men #dven ritt att paA egen hand tillvarataga bar-
nens bidsta. Denna princip har motiverat en mycket skarp grinsdragning
mellan de institutioner, genom vilka barn helt omhindertagas for sam-
hillsvard, t. ex. 4 barnhem (sluten barnavard), och dessa s. k. halvopp-
na institutioner, i vilka barnen alltfort sti helt under sina foridldrars an-
svar. Salunda har det egendomliga forhallandet uppstatt, att barnhemmen
omgirdats med si starka garantier, att sirskild koncession fordras for
riatten att mottaga mer an tva fosterbarn till vard i ett och samma hem,
medan for ritten att 6ppna sitt hem fér dagviard av barn inga som helst
regler uppstillts. I lingden kan denna kategoriska skillnad knappast kom-
ma att uppritthallas. Den ter sig si mycket mindre principiellt néd-
vindig, som samhillet pa ett annat omride, dir barnen endast tillbringa en
del av sin dag och dir forildrarna ingalunda frikopplats frin huvudansva-
ret fér barnen, nimligen skolvisendets, icke ansett sig kunna overlimna &t
den fria foretagsamheten och forildrarnas ansvar att ensamma bevaka bar-
nens intressen. Aven om skoltvinget i viss min gor denna jamforelse skev,
torde den med hiansyn till den kontroll, som utdvas dven over frivilliga bild-
ningsinstitutioner, vara i huvudsak berittigad.

I ett allt mera differentierat och rorligt samhille, dir de enskilda med-
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borgarna icke kunna #ga primirkinnedom om samtliga forhallanden, blir
det allt mer en det allminnas medvetna uppgift att garantera, att institutio-
ner och enskilda prestera vad de utlovat. Alldeles sidrskilt nodvindigt blir
det, att samhillet betridffande barnens omvirdnad i olika hinseenden upp-
stiller minimikrav, vilka ingen har ritt att underskrida. I vart land ar vis-
serligen en viss samhéllsgaranti for barnen lagstadgad," men samhillet torde
icke hittills hava gjort denna garanti gillande i mdmnviard grad gentemot
andra dn dem, som mottaga barn sisom fosterbarn. Befolkningskommissio-
nen vill emellertid hir understryka de befogenheter att 6vervaka dven andra
barnavardsanordningar, vilka tillkomma hilsovirdsnimnd och barnavards-
nimnd. For ovrigt tager kommissionen for givet, att f4 méanniskor aro be-
nigna att dberopa foridldrarnas ritt att fritt bestimma o6ver sina barns for-
hallanden sisom négot motskil mot offentlig kontroll over har ifrigavaran-
de institutioner. Praktiskt sett torde ingen invindning komma att goéras, da
befolkningskommissionen rekommenderar offentlig inspektionsriatt over
samtliga institutioner, som fér vard, fostran eller undervisning mottaga mera
4n forslagsvis tre frimmande barn. Det ligger helt i linje med tidsutveck-
lingen, att en sidan kontroll skall komma att kridvas och genomforas.

Ett svirare avgorande méaste komma att gilla, vilken stringhetsgrad den-
na kontroll skall #iga. Den nyssndmnda parallellen med barnhemmen, vilka
dro underkastade tillstindstving, synes emellertid kommissionen tillrick-
lig f6r att grunda slutsatsen, att kontrollen f6ér hiar ifrdgavarande insti-
tutioner maste g4 en medelvig mellan fullstindig frihet och det for barn-
hemmen radande tillstindstvanget.? Olika praktiska hinsynstaganden tala
for att en efterkontrollerande inspektionsritt i stort sett vore tillricklig for
omradet.

Inspektion och anstkningsforfarande. Den kontroll, som fran samhéllets
sida boér utovas Over institutioner for smabarnsfostran, miste vara av méang-
sidig art. For de anstalter, som icke mottaga understod av allménna medel,
bor den emellertid anses kunna huvudsakligen inrikta sig pa den hygieniska
och pedagogiska limpligheten av institutionerna i fraga.

I béigge dessa hinseenden bor en inspektion icke endast hava till uppgift
att tillse, att vissa minimikrav dro fyllda, utan den bor dirjimte utéva en
pa omradet 6nskvird konsulentverksamhet, varigenom nya impulser till-
foras de ofta relativt isolerade institutionerna. Emellertid bor den sdlunda i
huvudsak instruerande och radgivande inspektionen dven hava befogenhet
att tillse, att institutionen fyller de ansprik, vilka rétteligen kunna stillas,
samt att, nir si icke ar fallet och nir rittelser icke efter anmaning vidtagas,
anhalla hos 6verordnad instans om forbud for institutionens fortsatta oppet-
héllande. De avgéranden, som i detta hinseende kunna komma i fraga, gélla
savil lokalernas som personalens limplighet och dven barnens dagordning
med hinsyn till garantier fér att dennas arrangemang i fraga om utevistelse,
kosthall, somn och sysselsidttningar icke inneb#dra riskmoment for barnens
fysiska och psykiska hiillsa samt att verksamheten icke utévas i alltfor
stora barngrupper. Det synes silunda omedelbart vara givet, att den ifraga-
varande inspektionen méaste hava sdvdl en medicinsk som en pedago-

1 I andra linder har for ett verkligt skydd av barnens bista starkare dammar #@n i Sverige
byggts dven mot forildragodtycket; hir ma endast erinras om den »barnens magna chartas,
som ar 1908 av davarande president Roosevelt i Amerika proklamerade barnens ritt till en
sund och lycklig uppvixt.

2 Enligt lagen om sambhillets barnavard, § 41, skall kommun eller landsting, som &nskar upp-
riatta barnhem, tillstilla linsstyrelse plan fér hemmet for godkédnnande, medan enskilda personer,
stiftelser o. dyl. hos linsstyrelsen skola ansoka om tillstind att uppréitta barnhem.
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gisk inriktning och att den méste utovas av personer med bade fackkunskap
och erfarenhet i dessa biigge hinseenden. D& mojligheterna dro mycket sma
att inom de olika distrikten finna en och samma person, som skulle kunna
vara fullt skickad att fylla dessa uppgifter, miste kommissionen taga sikte
pa den fordelning av funktionerna, vilken dr i och for sig mest limplig
och samtidigt littast att inordna i det bestiende administrativa systemet.

Vissa paralleller av intresse kunna for ett bedomande av denna friga
goras med inspektionsfunktionerna inom Ovriga barnavardande institutio-
ner, Salunda dr den medicinska inspektionen definitivt skild fran den pe-
dagogiska for folkskolorna och sinnessloanstalterna. For folkskolorna ir me-
dicinsk inspektion icke obligatorisk, men en viss Oversyn tillhor enligt in-
struktionerna forste provinsiallikarna, och rapporter ingivas dven till me-
dicinalstyrelsen. Den pedagogiska inspektionen utovas diremot av sirskilt
tillsatta statens folkskoleinspektorer, vilkas rapporter inga till skoloversty-
relsen. For sinnesslovdrden sker den huvudsakliga inspektionen genom en
hos medicinalstyrelsen anstilld inspektor. Dessutom finnes emellertid en
pedagogisk inspektor, som sorterar under skoloverstyrelsen. For skydds-
hemmen sker den visentliga inspektionen genom en i socialstyrelsen anstilld
sirskild skyddshemsinspektor. For de privata barnhemmen slutligen fin-
nes trots den i och for sig starka samhiilleliga kontrollen ingen central in-
spektion ordnad, utan barnhemmen inspekteras dels lokalt genom barna-
vardsnimndernas forsorg och dels av ldnsstyrelserna, varvid barnavardsom-
buden ofta utéva en viss radgivande tillsyn. Med vissa mellanrum férordnas
om tillfallig inspektion direkt genom socialstyrelsens forsorg, varvid denna
dock huvudsakligen géllt spidbarnshemmen.

Med dylika jamforelser for 6gonen synes det i och for sig rimligt att for
har ifragavarande institutioner en medicinsk inspektion skulle foreskrivas
ske lokalt, medan ddiremot en pedagogisk inspektion mdste tdnkas ske frdn
ndgon central myndighet. Det mi emellertid 1 sammanhanget anmirkas, att
om en dylik organisation uppbygges, kommer bristen pi central inspektion
for de nyss nimnda barnhemmen att bliva énnu mera iogonenfallande én
den hittills varit. Man har hir icke endast att uppmérksamma en lucka i
sjilva det administrativa organisationsuppbyggandet utan jamvil en real
brist, som under alla forhallanden si sminingom méste gora sig kinnbar,
siirskilt efter det att skyddshemmens inre forhallanden gjorts till foremél
for en genomgripande forbittringsverksamhet. Det torde nimligen icke
av nigon bora fornekas, att barnhemmen trots sin forbittrade organisa-
tionsstillning och trots sina méanga inre reformer icke hallit jimna steg
med den pedagogiska utvecklingen i ovrigt. Dess personal har icke i all-
minhet haft en tillrickligt djupgdende pedagogisk utbildning och icke en
tillrickligt klarsynt psykologisk inrikining for att kunna sasom verkliga
»stormodrar» giva de av sambhiillet dvertagna barnen den personliga an-
knytning och den gedigna minskliga trivsel, som iven dessa barn hava
ratt till. Efter att de reformer genomforts, som i forevarande betéinkande
foreslas, kan det icke anses rimligt, att for omhidndertagandet av barn vissa
timmar av dygnet skulle fordras i pedagogiskt avseende mera kvalificerad
personal och mera kontinuerlig inspektion dn for det totala omhiandertagan-
det av barn. Under dylika férhéllanden énskar kommissionen, trots att na-
gon utredning i detta stycke icke ingar i kommissionens uppdrag, papeka
mojligheten av att samma pedagogiska konsulent eller inspektris tages i an-
sprak jamvil for barnhemmens rikning.

Med avseende & de institutioner, vilka anséka om statsbidrag, bora de stat-
liga myndigheterna utéva en starkare kontroll. Det har synts kommissio-
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nen limpligast att, trots det att sjidlva inspektionen uppdelats i en medi-
cinsk och en pedagogisk inspektion, ligga beslutanderitten i friga om dessa
anslag hos den statliga myndighet, som handligger nirmast liknande iren-
den, nidmligen socialstyrelsen. Socialstyrelsen forutsittes alltsi komma att
prova ansokningarna fran varje sirskild institution, efter det att ansdkan
genom forsorg av vederborande kommunala organ insints och detta sist-
nidmnda avgivit yttrande O6ver densamma. Sedan en institution en ging god-
kints for erhallande av statsbidrag, bor den limpligen varje ar till social-
styrelsen avlimna berittelse med redogorelse for sin verksamhet dvensom
sammandrag av sina rdkenskaper enligt av socialstyrelsen faststiillda formu-
lir. Dérjimte bor institutionen arligen till socialstyrelsen limna uppgifter
om viktigare vidtagna forindringar med avseende 4 lokaler och personal
m. m. Efter det att dessa handlingar granskats och godkiints under hiansyns-
tagande till sidana rapporter rorande institutionens hygieniska och peda-
gogiska forhallanden, vilka kommissionen i det foljande kommer att foror-
da, har socialstyrelsen att till vederborande kommun utanordna det statsbi-
drag, som, enligt vad i det foregaende namnts, bor tillkomma de inom kom-
munen befintliga institutionerna.

Den medicinska inspektionens administrativa instanser och dess uppgifter.
Den medicinska inspektionen av anstalter fér barns dagvard torde bora in-
ordnas sasom en del av forste provinsiallikarens allminna inspektionsverk-
samhet i provinsiallikardistrikten och forste stadslikarens i stiderna. Enligt
det forslag, som stilles av professor Arvid Wallgren i den till detta be-
tinkande fogade bilagan, torde den emellertid dven pé siirskilt forordnande
kunna Overlatas 4t annan barnlikare in den, som ir vid institutionen anstalld.
Rapporter éver inspektionen skola i vanlig ordning inséindas till medicinal-
styrelsen. Dock bor, da anmirkningsviarda forhdllanden vid inspektionen
upptickas, avskrift av rapporten dven insidndas till den cenirala myndighet,
som de ifrigavarande institutionerna direkt sortera under, enligt det nyss
stidllda forslaget, socialstyrelsen.

Den likare, at vilken inspektionen silunda uppdragits, bor iga befogenhet
att omedelbart féranstalta om tillfilligt stingande av institution med anled-
ning av viss hilsofara. Han bor dven dga befogenhet att pA grund av loka-
lernas hilsovadlighet forbjuda dessas anvindande for smabarnsinstitutioner
samt pa grund av smittosam sjukdom hos viss funktionir férbjuda dennas
sysselsidttande i yrket. I alla dvriga drenden bor inspektionen i forsta hand
syfta till att vinna riittelse genom uppmuntrande rad och férslag till veder-
borande institution. I andra fall bora anmérkningar vidarebefordras till den
pedagogiska inspektionen, varefter denna har att i samriad med tjinstelika-
ren forordna om lampligt forfaringssiatt. Givetvis bor tjanstelikare, direst
han icke omedelbart kan vinna rittelse, rapportera anmirkt forhallande till
kommunalt organ dvensom i vanlig ordning till medicinalstyrelsen.

De krav man bor resa pa institutioner for barnens dagvird komma att
fordela sig pa tvenne skilda linjer, i det att hiinsyn A ena sidan tages till vad
som 4r oeftergivligt nodviandigt och 4 andra sidan till vad som ar onskvért.
Den medicinska inspektionen har att jimvil arbeta med detta dubbla mal
for Ogonen: att kontrollera att den nodvindiga standarden uppnéas och att
stimulera till att den onskvirda standarden efterstrivas. Savil minimikra-
ven som rekommendationerna finnas nirmare preciserade i den enligt kom-
missionens uppdrag av professor Arvid Wallgren forfattade bilagan.

I denna bilaga ingdr dven en avvigning mellan onskvirda krav oeh mini-
mikrav pa institutionerna.
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Den pedagogiska inspektionens administrativa instanser. Da institutioner
féor smabarnsfostran i detta betiinkande foreslds skola underkastas en
pedagogisk inspektion, bor dennas huvuduppgift vara att samla de spridda
ansatserna landet runt, att verka for ett férenhetligande av de ménga olik-
artade institutionerna i syfte att nd en klassutjaimning mellan dem, vidare
att verka for att nyinrittade institutioner genast fran borjan fa en si ratio-
nell inriktning som mojligt samt att frimja den pedagogiska verksamheten
i hithorande institutioner i allminhet. Uppgifterna bora alltsa i fréamsta
rummet fattas sésom en konsulentverksamhet. Gedigen fackkunskap, god
Sverblick over frimmande linders forhallanden samt ingdende fortrogenhet
med institutionernas praktiska verksamhet utgéra effektiva forutsittningar
for att genom kontrollen rad och stéd skola limnas de ménga enskilda per-
soner, som ute i landet biira upp institutionernas ansvarsfulla arbete.

Emellertid blir diven den rent kontrollerande uppgiften av betydelse, fram-
forallt i samband med beviljandet av offentliga underst6d, da inspektrisen for-
utsiittes skola granska och féredraga alla ansokningar dirom. Da icke endast
dessa stora uppgifter viinta pa att bliva fyllda, utan dessutom hela den ifra-
gavarande verksamheten kan forutsittas tillvixa i omfattning under den
nirmaste framtiden och d&a dessutom dven de privata barnhemmen torde bora
inryckas under samma inspektionsuppgifter, anser kommissionen, att har
foreligga arbetsuppgifter av stora matt. Arbetets resultat méste ocksa bliva
beroende av den kraft, som kan fdgnas dirat. Det maste under sddana for-
hallanden te sig 6nskvirt att séka bedoma, bade huru denna inspektionsverk-
samhet i en framtid bist skall kunna fullgéras och huru den {ér nérvaran-
de biist igAngsittes. Fragan huruvida denna inspektion bor helt centrali-
seras eller uppdelas pa linsorgan blir diarvid forst av intresse.

Framtidsuppgifterna pa barnavirdens omréde vixa. Kommissionen har i
flera av sina foregdende betéinkanden varit féranlaten att pAminna om, huru-
som for barnens bista de familje- och barnavirdande myndigheterna méste
givas en betydligt mera central plats i vart lands administrativa system an hit-
tills. De maste jimvil med varandra triida i ett intimare samarbete én hit-
tills, si att de minskligt virdande uppgifterna icke komma att forbises pa
grund av en byrakratisk splittring pi detaljer. Kommissionen har salunda i
sitt betinkande angiende barnbeklidnadsbidrag m. m. foreslagit, att en ratio-
nell centralisering av den kommunal-sociala verksamheten Avagabringas ge-
nom tillskapande i varje kommun av en central social nimnd. Den sociala
nimnden bor bland annat behandla alla viktigare principfragor, medan den
16pande utovande verksamheten bor uppdragas 4t delegationer. Dessa delega-
tioners antal och uppgifter bora bestimmas med hénsyn till socialpolitikens
och socialvardens art och omfattning i kommunen. I detta sammanhang har
kommissionen — och detta ma hir understrykas — kraftigt betonat behovel
av ett sirskilt organ, helst en sirskild delegation under en dylik social nimnd,
i varje kommun for alla frdgor rorande foranstaltningar for familjer och
barn.

Med hiinsyn till den pagdende utredningen rérande Oversynen av hela
socialvarden och dess samordnande synes det kommissionen vara angelaget
— och det férevarande sammanhanget tvingar till ett fornyat papekande
dirav —, att den stora socialpolitiska nydaning, som &r i fird att ske i vart
land i och med att den forebyggande verksamheten i storre man avloser
den nédhjilpande verksamheten, icke dventyras av att de tillgangliga ad-
ministrativa organen iro alltfér mycket inriktade pa den hittillsvarande verk-
samheten. Framforallt maste en boskillnad komma till stind mellan 4 ena
sidan fattigvardsuppgifterna, vilka forutsitta en prévning av det individuella
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hjilpbehovet och en garanti att samhillshjilpen icke missbrukas, och a
andra sidan barnavardsuppgifterna, vilka avse att till positivt uppbyggande
verkan fordela av nationens resurser det, som barnen bora anses hava ritt-
miétiga ansprak pa. I fridga om kommunernas handliggande av nu narmast
forevarande barnavirdsuppgifter vill kommissionen med hinsyn till den nyss-
nidmnda, pagdende utredningen ej féresla niagon definitiv ordning. I allmén-
het synes det vara limpligast, att for den halvéppna barnavéirden en sér-
skild styrelse utses i varje sdidan kommun, som rymmer institutioner av denna
art. Denna styrelse bor sortera under barnavardsnimnden, vilken givetvis
dven direkt bor kunna taga befattning med hithorande fragor. Fordelen av
att utse en siirskild styrelse, sdsom redan i vissa stider sker, bestir i de 6kade
mdojligheterna att tillgodogdra sig inom kommunen forefintligt intresse for
och erfarenhet av detta arbete.

Emellertid méste icke endast en kommumal utan dven en statlig tillsyn
over barnkammarinstitutionerna komma till stind; antingen direkt fran de
centrala dmbetsverken eller fran befullmiiktigade myndigheter eller befatt-
ningshavare i linen eller inom andra distrikt. Med hénsyn till den inspektion
av vardinstitutioner, som redan sker och som torde boéra utvidgas, synes
det kommissionen vara sirskilt angeliget, att denna allt mera tager sikte pa
de anstaltsvardade minniskornas psykologiska behov och personliga trivsel.
Alldeles sarskilt méaste det gilla alla institutioner fér barn, att, da dessa in-
stitutioner anses skola allt mera antaga karaktiren av fostrande och allt
mindre av forvarande anstalter, deras pedagogiska inriktning skinkes storsta
uppmirksamhet. I detta syfte vill kommissionen kraftigt understryka kra-
ven pa personalens pedagogiska och hygieniska utbildning, och i samma
syfte vill kommissionen uttala énskemadlet, att inspektionen skall iga speciell
kompetens i nimnda hiinseenden. Under sidana forhallanden torde inspek-
tionen av hiir ifrdgavarande institutioner falla utanfér de muvarande fattig-
och barnavardskonsulenternas uppgifter. Skulle diremot i framtiden fattig-
vards- och barnavardsuppgifterna skiljas fran varandra eller skulle annan
omorganisation for dessa befattningar vidtagas, s att t. ex. det expeditionella
arbetet lades pa en arbetskraft och det mer p4 minniskovarden inriktade pa
en annan, skulle méjligtvis nu ifragavarande inspektionsuppgifter dven med
fordel kunna ldggas pa barnavardsinspektdérerna. Detta skulle emellertid
forutsitta dven pedagogiska kvalifikationer hos dessa. D4 troligen sidana i
framtiden skola visa sig vara av néden for varje riatt handhavande av barna-
vardskonsulentverksamheten, skulle kommissionen med tillfredsstillelse se
en siddan utveckling, att i varje lin eller Atminstone i vart och ett av de nu-
varande nio konsulentdistrikten en sakkunnig person funnes for hir ifriga-
varande uppgifter.

D4 en dylik utveckling emellertid helt tillhér framtiden och da den med
dessa problem arbetande kommittén dnnu icke avgivit nagot forslag, har
kommissionen sett sig om efter mojlighet att i det nuvarande administrativa
systemet pa limpligaste sitt inordna en inspektionsverksamhet for de i detta
betinkande beroérda institutionerna. Denna pedagogiska inspektion synes dd
kommissionen med férdel kunna dliggas en befattningshavare pd en for dn-
damadlet nyinrdttad tjdnst i socialstyrelsens byrd for fattigvdrds- och barna-
vdrdsfrdgor. DA emellertid arbetsuppgifterna dtminstone i bérjan torde bliva
relativt krivande, vill kommissionen dessutom foresla, att en extra assistent-
tjdnst inrdttas. De formella kvalifikationerna for bada dessa tjénster torde
béra avvigas i forhéllande till varandra, si att mojligheterna for tillvara-
tagande av de méngsidiga intressena bliva sa rika som mdjligt. Den ordina-
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rie befattningshavaren — konsulenten fér sméabarnsfostran eller inspektrisen
for den halvoppna barnavirden — torde erhilla samma loneplacering som
distriktskonsulenterna for fattigvidrd och barnavérd.

Den pedagogiska inspektionens uppgifter. Den pedagogiska inspektio-
nen torde komma att erhilla en mycket stor betydelse, i den man for den-
samma forvirvas personer med bred sakkunskap samt med forméga att pa
ett personligt sitt handleda de olika institutionernas forestandarinnor och
att virdesiatta deras olika pedagogiska praxis.

Med hinsyn till institutionernas pedagogiska arbete kan knappast en sa
preciserad fordelning pa minimikrav och oOnskvirda krav foretagas, som
skett vid behandlingen i bilagan av frigan om institutionernas hygieniska
anordnande. Kommissionen har dirfor icke ansett det nédvindigt, att en
motsvarande bilaga angdende de pedagogiska synpunkterna skulle utarbetas.
For de personer, som linge arbetat pa detta omrade och bland vilka in-
spektionens tjinstemin bora utses, torde ingen svarighet komma att upp-
sta vid bedomandet av huruvida en institution utfor ett positivt fostrings-
arbete bland barnen eller icke. For inspektionens radgivning angéende
onskvirda myanordningar, vilka bora komma till utférande, dir medel fin-
nas, samt angdende limpligt lekmaterial och 6vrig utrustning finnas upp-
lysningar i facklitteraturen pi omradet. Likasd torde numera de psyko-
logiska riktlinjerna for detta arbete med stor enstimmighet finnas klarlag-
da i den tillgingliga lirobokslitteraturen. D& striderna mellan olika rikt-
ningar angiende psykologiska uppfostringsprinciper pa senare tid utjim-
nats dven om man i friga om psykologiska forklaringar fortfarande fol-
jer skilda banor torde nigon risk icke foreligga for att utvecklingen skall
drivas i ensidig riktning genom inspektionens anordnande. Den betydande
enhilllighet om de pedagogiska metoderna, vilken uppnatts bland alla dem,
som teoretiskt och praktiskt arbeta pi omradet, utesluter endast en art av
pedagogiskt forfarande: den slentrianméssiga och for barnens psyke ofor-
stdende fostran, som i gamla dagar méingen ging dgt karaktir av »anstalts-
uppfostran» och som kommit allminheten att stilla sig avvisande eller av-
vaktande till denna uppfostran.

Den gemensamt ordnade varden och fostran av barn méste i forsta hand
vara en individuell vard och fostran. Institutionernas personal bor av in-
spektionen bedémas med héinsyn till formdgan i detta hinseende. Slentrian
och uniformering maste bannlysas; varje barn maste behandlas sisom den
individ det ir och den personlighet det dr i fiard att utvecklas till. Denna
individualisering underlittas genom personalens jamforelser mellan de
manga barn, som iro tillsammans, samt dven genom samarbete med hem-
men.

Inspektionen maéste dven komma att bedéma barngruppernas limpliga
storlek. Déarvid dr det — vilken storlek #n institutionerna administrativt
sett #iga — nodviandigt att barnen inom dessa uppdelas i smérre och si
vitt mojligt fasta grupper, vilka visserligen bora sarskiljas med viss hin-
syn till alder, men vilka i 6vrigt s mycket som mojligt bora hava karak-
tir av familjegrupper. Det personliga forhillandet mellan en fostrarinna
och hennes fasta grupp, i vilken barnen varje dag aterfinna varandra, ar
nddvindigt att Aviagabringa. Den sirskilda lekverksamheten eller de peda-
gogiska sysselsiittningarna fa icke bindas till nidgon kollektiv undervisning.
Barnen béra visserligen under vissa tider av dagen givas mojlighet att sys-
selsitta sig med fri rorelselek och andra tider med mera koncentrerande sys-
selsdttningar samt med skapande fantasiverksamhet (modellering, malning,
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slojd ete.), men inom denna gemensamma ram boéra de olika barnens indi-
viduella anlag och intressen tillgodoses. Barnens sysselsidttande skall icke
hava karaktiren av skola utan av hem. Aven maéltiderna bora givas hem-
karaktir, i det att de serveras vid smaibord, dir en av personalen deltager
i maltiden och salunda genom sitt exempel vinjer barnen vid trevliga bords-
vanor, vilket icke utesluter samsprak.

Med avseende 4 sjalva uppfostringsandan far icke krivas mindre av en
barnkammare dn av ett fullgott hem. Barnen skola i sin lekskola eller sitt
daghem, sin sommarkoloni eller sitt eftermiddagshem mota fostrare, som
iro fyllda av intresse for sitt arbete, som ha den sirskilda férmagan att for-
sta vad de olika barnen kroppsligen och andligen behova samt att med
glidje se dem forkovra sig. Ett mycket stort ansvar vilar alltsi pa institu-
tionernas personal och det bér ankomma p& den pedagogiska inspektionen
att utan prutman kréiva, att fullgod personal finnes anstilld pa alla institu-
tioner. Sadana personer saknas icke, vilka dga de nyss nimnda naturliga
kvalifikationerna for detta yrke, och mdjligheter finnas dven att genom ut-
bildning skirpa vakenheten, fordjupa den personliga forstdelsen fér barn
samt erhalla kunskap om material och metoder i uppfostrans tjinst.

Den tdlmodiga hjilp och den kiarleksfulla forstielse, vilka barnen i barn-
kammarinstitutionerna skola mota, betyder emellertid icke, att barnen dér
skola skdmmas bort eller att deras vilja skall bliva de vuxnas lag. De skola
forvisso dér lidra sig att lyda, om man med lydnad menar anpassning efter
vad situationen och samhillet kridva. Den inordning och anpassning, som
dro den demokratiska formen for lydnad, kan inom institutionerna pa ett
framgéangsrikt siatt frimjas, i det att barnen vinja sig att taga hinsyn till
varandra, att hjilpas at i hemsysslor samt lek- och arbetsuppgifter, att dela
den gemensamma lekmaterialen o. s. v. For denna sociala fostran har den
gemensamma barnkammaren mycket stora forutsdttningar, men det fordras
god psykologisk blick och stort tdlamod hos personalen, for att verkningar-
na av kamratsamvaron skola gi i denna positiva riktning. Det kan nam-
ligen dven riskeras, att vissa barn av andra komma att fortryckas och att
de genom jamforelser med duktigare och lyckligare lottade barn bringas in
i en minderviirdeskénsla, som for dem kan bliva starkt duglighetshimmande.
Om barnens gemensamma fostran skall kunna motverka dylika tendenser,
maste man At alla barn séka sidana uppgifter, vilka kunna skinka dem
tillfredsstéllelse och uppmuntran, samt giva alla barn tillfillen att f4 goéra
erfarenheten av att omsevis vara saviill den ledande som den, vilken under-
ordnar sig. P& dnnu ett annat sétt bér barnens formaga utvecklas att smi-
digt och utan pockande egoism men dock med sjilvtillit infoga sig i arbets-
liv och samhillsliv. Barnen bora nimligen tidigt viinjas vid att hava endast
sig sjilva att lita till for utforande av praktiskt nédvindiga vardagssysslor.
Det bor icke tillatas, att personalen for att spara tid at sig sjilv klader, tvit-
tar och matar barnen och silunda invinjer dessa till att kriva alltfér mycket
av uppassning. Fastmera béra barnen i den tidiga period, d4 den rent ma-
nuella fiardigheten for dylika ting mognar och da dven intresset att hjilpa sig
sjalv vaknar, givas tillracklig tid att forsoka reda sig sjalva.

En glad, 6ppen, tillitsfull anda skall vara raddande, for att barnen skola
kunna ledas till att utveckla gott kamratskap med andra i stéillet fér att in-
taga en andlig forsvarsstillning mot yttervdrlden. Béade for de barn, som
mota denna goda anda inom sina hem, och d&nnu mer for dem, vilka dir icke
atnjuta den, bor fostran inriktas pa att utveckla vara barn till ett psykiskt
sundare och starkare slikte dn hittills.

Den sirskilda »anstaltskaraktiren» maste diremot bringas att férsvinna.
Vanan att ssmmanfora barn i stora grupper och att leda dem pi ett sa foga
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individualiserat satt, att varje barn forblir en anonym del av en massa, maste
brytas pa de institutioner, diar den fortfarande bestir. Skulle icke detta
l.yckas, vore hela verksamheten snarare vird att uppgivas dn att understod-
jas. Emellertid hava tillrackligt rikhaltiga erfarenheter bade i Sverige och i
utlandet vunnits och omvittnats av de méanga institutioner, som visat sig
kunna skapa en hemliknande atmosfir i dessa barnkammare. Detta ar
ocksi anledningen till att verksamheten kunnat vinna fortroende i sa vida
och si skiftande kretsar, som faktiskt ar fallet och som framgar dven av
redogorelsen for vilka personer och organisationer — kyrkliga férsamlingar,
skolor, roda-korskretsar, husmodersforeningar, kvinnoklubbar, bostadsratts-
f_i')reningar m. fl. — som statt bakom tillkomsten av de manga olika institu-
tionerna.

Dessa barnavardsinstitutioner méste, sdsom av kommissionen i det fore-
gdende flera ginger framhallits, helt och hillet betraktas sasom ett tillskott
till hemmens uppfostran; endast daghemmen Overtaga en storre del av hem-
mens uppgifter utan att emellertid trida fordldrarnas forsta riatt och ansvar
for niara. Onskvirt vore dirfor, att hemmen gives mojlighet att direkt in-
tressera sig for denna verksamhet. Den kooperativa grundtanken, att varje
institution 4r en de manga familjernas gemensamma barnkammare, bor
vara vigledande och skiinka foérildrarna tillforsikten, att de kunna och bora
noga f6lja institutionernas arbete. Vissa foridldrasammankomster eller at-
minstone moédrasamkvim hava visserligen hittills varit brukliga, men detta
samarbete med foridldrarna bor betydligt utstrickas, exempelvis dven genom
en representant for fordldrarna i institutionens styrelse. Vid barnens inskri-
vande béra forildrarna beredas mojlighet att fi en konkret och levande bild
av institutionens arbete. Vidare bora foridldrarna och personalen genom dis-
kussioner vid de forildraméten, som regelbundet bora héallas, genom gemen-
samma studiecirklar eller pa4 annat sitt bringas att si vitt mojligt f6lja ena-
handa uppfostringsmetoder. P& samma sitt bora genom den anstiilida la-
karens formedling en viss plan astadkommas for barnens kosthall savil i
hemmet som i lekskolan. Foridldrarna bora silunda t. ex. avgbéra, om bar-
nen vid middagstid i daghemmen béra serveras en lunch eller en tvaritts-
middag, si att den for nirvarande vanliga foreteelsen undvikes, att barnen
4ta dubbla maltider av middagstyp. Overhuvud taget boér den nytillkom-
mande inspektionen se sisom en stor uppgift att stimulera foridldraintresset
och att inom institutionerna bereda storre utrymme foér foéridldrainflytandet.

Kommissionen onskar dven framhiva det stora ansvar, som kommer att
avila inspektrisen sasom utredande och socialstyrelsen sasom beslutande vid
sjilva sammanférandet av de ekonomiska och de pedagogiska synpunkter-
na. Det kommer silunda att forviintas av dessa centrala organ, att en all-
min kontroll utévas over institutionernas medelférvaltning, si att missbruk
av statsbidrag eller oekonomiska driftsanordningar icke forekomma. Sar-
skilt bor det overvakas, att — dir si kan lokalt ske — en viss samorgani-
sation av olika barnavardsinstitutioner &stadkommes. Daghem och lek-
skolor bora framforallt icke i framtiden vara si kategoriskt skilda frén var-
andra, som de hittills sisom barnkrubbor och kindergarten (barntradgardar)
varit. MaAangen ging std dven ekonomiska vinster att gora genom smabarns-
institutionernas samordnande med eftermiddagshem el. dyl.

Emellertid ir det & andra sidan lika angeldget, att den centrala myndig-
heten tillser, att institutionernas sparsamhet icke skadar barnens intressen.
Sirskilt blir det nodvindigt att beakta, att sjilva den av kommissionen fore-
slagna bidragsregeln i viss man kan ténkas foranleda, att institutioner soka
astadkomma ett stort antal bidragsberiittigade underhallsdagar genom ait
utoka antalet mottagna barn. Foér att motverka en Overdriven tendens isa-
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dan riktning fordras mojligen bestimda maximinormer for huru stora barn-
grupper skola tillatas, men troligare ir att béittre resultat uppnds, om statens
inspekterande organ for varje sirskild institution fixerar maximiantalet. I
dessa som i andra hinseenden bora ekonomiska férdelar endast sdkas genom
en rationalisering och effektivisering av institutionernas arbete men aldrig
genom att barnens krav pa en hygieniskt och pedagogiskt Andamaéalsenlig vard
eftersittas.

Statlig medverkan genom tillhandahallande av normalritningar ete. for
olika institutioners anordmande. Den statliga inspektionen, vilken som
nimnts, dr avsedd att i stor utstrickning vara en konsulentverksamhet, bor
bl. a. insamla upplysningar och material, vilka kunna vara vigledande for
arbetet i de skilda institutionerna. Icke minst viktigt ir det att en dylik rad-
givande verksamhet finnes att tillgd vid institutionens myanordnande. P& se-
nare tid hava savil i friga om barnavardsinstitutionernas byggnadstekniska
anordnande som med avseende 4 inredning och med hinsyn till arbetets
dagsschema stora framsteg 4 enskilda hall gjorts, vilka erfarenheter borde
goras tillgdngliga for alla dem, vilka sti infor planerandet av nya institutio-
ner eller omidndrandet av gamla.

Detta behov har vid ett tidigare tillfille uppmirksammats av chefen for
socialdepartementet, vilken givit i uppdrag till divarande chefen for statens
fattigvirds- och barnavirdsbyra att med sakkunnig hjilp utarbeta en plan
for arkitekttivlan rorande ritningar till barntridgardar och liknande insti-
tutioner. En dylik plan Overlimnades dven den 24 februari 1937 till de-
partementschefen, vilken sedermera remitterat drendet till befolkningskom-
missionen for ytirande.

Kommissionen finner det visserligen vara angeliget, att monsterritningar
och kostnadsberikningar stillas till vederborande intressenters férfogande.
Emellertid har kommissionen tre principiella erinringar att gora angiende
dylika normalplaner. Till en borjan béra de silunda inbegripa icke endast
sddana institutioner som daghem och lekskolor, utan i syfte att tjina frimst
kommunerna till vigledning bora planer féor modernt utrustade lekplatser,
sommarkolonier etc. dven upprittas. Dirnist torde en dylik tdvlan icke
endast sasom i den hiir omnimnda planen béra omfatta institutioner, for-
lagda i fristiende tvavaningshus. Planerna maéste fastmera vara si allsidi-
ga, att de icke motverka den nu framiridande tendensen att forligga dy-
liga institutioner inom bostadskomplex, i samorganisation med barna-
vardscentraler etc. Till slut torde det bora papekas, att firdigstillandet
av dylika planer ej i frimsta rummet dr ett arkitektarbete. Vad de perso-
ner, som planera nya institutioner, iro mest intresserade av, torde vara sé-
dana fullstindiga organisationsplaner med i pedagogiskt och hygieniskt av-
seende dndamélsenliga detaljer, vilka endast de, som besitta direkt praktisk
erfarenhet pA omradet, kunna uppgora.

Ehuru kommissionen €j vill motsitta sig, att en pa nu antytt sitt utvid-
gad tévlan utlyses, torde det kunna ifrigasittas, huruvida icke ett mer till-
fredsstidllande tillvigagdngssitt vore, att den av kommissionen foreslagna
inspektrisen genom ett sirskilt anslag sattes i tillfille att samla och till-
handahalla ett rikhaltigt material med konkreta beskrivningar, ritningar och
bilder fran goda institutioner i savill in- som utlandet. Kommissionen vill
for sin del foresld, att denna friga, sedan numera byran for fattigvard och
barnavard overflyttats till socialstyrelsen, hinskjutes till socialstyrelsen for
niarmare utredning.




KAP. V.

Utbildning av forestandarinnor och dérmed jamstilld
personal for smabarnsinstitutioner.

Nodviindigheten av siirskild utbildning samt dennas huvudsakliga inrikt-
ning. De institutioner, som betjina smabarnens dagvird och de ildre bar-
nens fritidsfostran, bora, enligt vad i det foregaende foreslagits, for att kun-
na komma i atnjutande av statsbidrag hava icke endast godkinda lokaler
utan dven godkind ledning. Under en overgangstid madaste givetvis kvalifi-
kationerna hos de personer, som hittills sttt sisom forestindarinnor foér
ifridgavarande institutioner, bedémas med mindre stringa krav ian de, vilka i
framtiden béra vara riktningsgivande for urvalet av personal. Personlig
fallenhet och langvarig erfarenhet har mingenstides skapat stora kvalifika-
tioner for detta pedagogiska arbete med barn, 4ven om den egentliga yrkes-
utbildningen icke skett systematiskt. I sjilva verket maste alltid pionjirer-
na pa ett nytt omrade soka skapa sig sjdlva en yrkesutbildning av praktiskt
tillgiingliga resurser. Mangen gang har s skett. Men det torde ej heller bora
fornekas, att en blivande inspektion icke kan komma att godkidnna all hittills-
varande personal, did stundom icke endast de formella meriterna saknas
utan dven urvalet av personal skett utan den nu sdsom oundginglig ansedda
inriktningen pa barnarbetets pedagogiska sida. Om den offentliga kontrol-
len alltsi forutsiittes skola beddma de tidigare utbildade ledarinnorna for
barninstitutionerna endast efter personlig duglighet och Adagalagd lamplig-
het, méste for framtiden vissa direkta kompetenskrav uppstillas och vissa
utbildningslinjer godkinnas, for att for yrket limplig ungdom mé kunna
vinna utbildning utan autodidaktens allifér stora moda. Den utbildning,
som i framtiden maste komma att i allménhet kridvas av dem, vilka skola
hava ansvaret for barninstitutionerna, kommer darfor att i det foljande
diskuteras av kommissionen, i det att forst behandlas det huvudsakliga in-
nehéllet i denna utbildning, direfter fragan om offentlig reglering och stats-
anslag till de redan befintliga utbildningsanstalterna samt sist frigan om
sirskilda utbildningsstipendier till deras elever.

Den ledande personalen & barninstitutionerna madste till en bérjan hava
en savil teoretisk som praktisk utbildning. Det kan icke vara rimligt att
for dessa poster meritera sig enbart genom teoretiska studier, 4ven om dessa
ligga pa akademisk nivid.! Men det kan lika litet vara forsvarligt att dga en-
dast den imitativa kunskap, som kan vinnas genom praktiskt deltagande i
dylikt arbete. De blivande forestindarinnorna maste hava mojlighet att pa
biagge viigar utbilda sig. De maéste hava mojlighet att pa teoretisk vig kom-
ma i kontakt dven med andra metoder for arbetets bedrivande 4n dem, som
de lira kinna i praktiken. Déirjimte maste de beredas tillfille att prak-
tiskt prova sitt eget handlag och sin egen forstielse for barn.

Det nista viktiga avgorandet giller, huruvida denna utbildning bor vara
huvudsakligen pedagogisk eller huvudsakligen medicinsk. Efter den skild-
ring av institutionernas arbete, som i olika sammanhang i det féregdende

! S& #r i relativt stor utstrickning fallet i U. S. A.
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givits, torde det vara sjialvklart, att den ledande personalen icke far sta frim-
mande for niagondera av dessa sidor i barnens viard. Det dr emellertid lika
tydligt, att de icke dro dAmnade att handhava barns sjukvard utan endast
skola skota den dagliga omsorgen om friska barn. Deras pedagogiska ar-
bete méste diremot vara betydligt mera djupgiende dn endast ett fullgo-
rande av vissa minimiplikter. Det psykologiskt-pedagogiska maste betrak-
tas sdsom huvudinslaget i personalens arbete, men de bora dessutom péa ett
tillfredsstillande sédtt behirska den medicinska barnavirdens allménna for-
héllningsregler. Utbildningen bor darfor i frimsta rummet vara pedagogisk
och ske pa ett seminarium, men dock bor en avsevird del av tiden dgnas at
medicinsk barnaviard och sirskild uppmirksamhet dgnas undervisningen i
hilsovard och smittbekimpande. I den man en forberedande undervisning
eller praktik i sjukvard kan erhéllas, dr den allmint viardefull. Men en hu-
vudsynpunkt vid utbildningens anordnande #r att yrkets visentliga inrikt-
ning icke skall vara sjukskoterskans utan fostrarinnans. Erfarenheten har
ocksa givit vid handen, att den ungdom, som visat hag for att valja sma-
barnsfostrarinnans yrke, i allménhet haft en helt annan intresseinriktning
an den, som onskat dgna sig at sjukvard.

En seminarieutbildning av detta allminna innehdll kan icke vinnas pa
alltfor kort tid och den kan heller icke paboérjas med en alltfor dalig all-
ménbildning. Smaéabarnsfostrarinnorna boéra silunda icke befinna sig pa
en ligre niva dn andra ldrarinnor' — och dven sjukskoéterskor — och bora
dirfor forutsittas hava kunskaper motsvarande realskoleexamen fére pa-
borjandet av den egentliga yrkesutbildningen. Denna har i sin tur visat
sig kriva en tid av minst tvd &r for att bliva tillfredsstillande med av-
seende 4 sivil teoretiska som praktiska studier. Onskviirt vore att ett tredje
utbildningsar, eventuellt foriagt efter ndgra ars praktik sisom utexaminerad
smabarnsfostrarinna, kunde anordnas fér dem, som Onska specialisera sig i
viss riktning.?

I detta sammanhang torde bora beaktas, att den foreslagna statliga inspek-
tionen jamvial har att bedoma personalens léne- och arbetstidsforhallanden.
Hittills har hela arbetsomradet lidit av den for allt socialt arbete typiska
undervirderingen. Arbetsuppgifterna hava arvts fran den tid, da de icke
fylldes sasom ett yrke utan buros upp av i stor utstrickning frivilliga arbets-
krafter, samt dirjamte av deltidsarbetande kvinnor, som voro pa annat sitt
forsorjda, dvensom, pa de socialt betonade institutionerna, av diakonissor
och andra kvinnor, vilka i detta arbete sigo en uppoffrande kérlekstjanst —
allt personer, vilka av olika skil icke uppréitthallit de 16nekrav, som en sak-
ligt instilld yrkesutovare maste kriva. Samtidigt har dven arbetstiden varit
ojimn: ofta mycket 1ldng och dnnu oftare oreglerad.

Exakt formulerade reglementen om arbetstid och arbetsléon kunna givetvis
icke utfirdas fran statligt hill. Bestimmelser hirom méiste Overliamnas till
avtalsuppgorelser vid de olika arbetsplatserna. Emellertid bor den av staten
anstillda inpektrisen #ga befogenhet att tillse, att dessa villkor dro rimliga.
En 48 timmars genomsnittlig arbetsvecka bor sdlunda kunna genomfdéras
aven pA dessa institutioner. Hiansyn bor emellertid kunna tagas till en even-
tuellt forlingd semestertid. Likasi boéra vissa minimikrav uppréatthallas vid
lonesittningen, varvid sjukskoterskans och smaéskolldrarinnans 1onestall-
ningar giva mojlighet till jamforelse.

! Detta argument dr i Frankrike, i viss méan #dven Belgien och England, ett skiil for att
personal for barnkammarskolorna gives exakt samma utbildning som folkskolans lirare, varefter
differentiering sker genom praktikplatserna.

? Denna utbildningsmetod har bl. a. praktiserats i Tyskland. Efter 2-arig utbildning ut-

firdas diplom som Kindergértnerin; efter vissa praktikar kan ett tredje kursar giva kompetens
som Jugendleiterin.
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Av salunda specialutbildad personal bor & varje institution finnas minst
en, namligen institutionens forestandarinna. Onskvirt dr att 4ven &tminstone
en assistent har samma utbildning, sirskilt vid de nagot storre institutioner-
na. Sasom en regel for reformstrivandenas inriktning bor det vidare gilla,
att var och en, som har ansvaret for den nirmaste handledningen av en barn-
grupp, bor dga denna specialutbildning. A mera underordnade platser bor
diaremot barnskoterskekompetens fordras. Det borde diremot aldrig god-
kinnas, att de tjanstgorande a4 dylika institutioner endast hava kompetens
sasom hembitriden eller sjukbitriden. Kontakten med barnen blir dock for
alla & institutionen anstillda personer — mdojligen med undantag av viss eko-
nomipersonal — si intim, att kunskaper i barnavird och barnuppfostran
maste krivas.

Forslag om statsunderstod till utbildningsanstalter. Fo6r nirvarande fin-
nas i Sverige fem seminarier, som giva direkt for smabarnsfostrarinnans yrke
avsedd utbildning. Samtliga dessa bliva inom kort tvaariga.! Dessutom fin-
nas kurser, som giva viss specialiserad utbildning f6r angriansande uppgifter,
niamligen dels ett likepedagogiskt seminarium, dels ett for ren kindergarten-
undervisning avsett ett-arigt seminarium. Vidare hava av Svenska fattig-
vards- och barnavirdsforbundet givits sirskilda, kortare kurser for utbil-
dande av barnhemsférestandarinnor.

Inom de forstnimnda seminarierna har i vixlande omfattning undervis-
ning givits i barnpsykologi och sméabarnspedagogik, barnavird och hélso-
vard, sociala och etiska dmnen samt dirtill i konstnérliga och musikaliska
amnen, tillverkning av lek- och sysselsidttningsmaterial samt undervisning
rorande kosthall for barn jamte institutionernas ekonomi och organisation.

Kommissionen har efter en granskning av de olika seminariernas prospekt
vissa allméinna papekanden att gora. Med den ringa grad av Gverensstim-
melse och standardisering, som annu intritt pA omradet, kan det knappast
vara angeliget att {or narvarande foreslda, att detta utbildningsvisen skulle
forstatligas. Utbildningsanstalterna torde i detta hinseende mindre bora lik-
stillas med de for det statliga skolvisendet avsedda folkskoleseminarierna
utan fastmer med av staten godkinda sjukskoterskeskolor, skolkokssemina-
rier, handarbetsseminarier etc. En inspektion torde emellertid i likhet med
vad fallet 4r vid de sistnimnda institutionerna bora utévas av skoloversty-
relsen. Denna inspektion bor dels innefatta en kontroll att utbildningsan-
stalterna limna den utbildning de utlova och dels en kontroll av huruvida
kursinnehéllet ir dndamalsenligt avvigt och undervisningen effektivt bedri-
ven.

Sdsom ett andra papekande onskar kommissionen fista uppméirksamheten
pA att sérskilt undervisningen i medicinsk barnavird icke blir férsummad.
Ett stort ansvar for barnens fysiska vilfiird vilar pA den personal, som i
institutioner tager hand om ett storre antal barn. Barnens méring och all-
minna hygien méste av den ledande personalen kunna p4 ett tillfredsstillan-
de siitt planeras. Dirjimte miste minst en person pa varje institution och
helst forestdndarinnan, om icke sirskild skoterska finnes, kunna fullgora
den dagliga hilsoinspektion av barnen, som boér dga rum innan barnen kom-
ma i beréring med varandra och som ir avsedd att visserligen summariskt
men dock pa ett relativt betryggande sitt tillse, att barn med smittosamma
sjukdomar icke mottagas tillsammans med andra barn.

! De nuvarande seminarierna #dro foljande, nimligen Etisk-Pedagogiska Institutet i Uppsala
med 16 elever arligen och 200 kronor i terminsavgift; Frobelinstitutet i Norrkoping med 20
elever arligen och 175 kronor i terminsavgift; Frobelseminariet i Orebro med 175 kronor i termins-
avgift; Socialpedagogiska Seminariet i Stockholm med 24 elever arligen och 200 kronor i termins-
avgift; samt Soédra K. F. U, K:s Pedagogiska Institut i Stockholm med 15 elever arligen och
en arsavgift av 300 kronor.
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I sista hand onskar kommissionen foresla, att t#ill utbildningsanstalter av
ifrdgavarande slag ett visst statsbidrag mdtte kunna utgd. Kommissionen
hanvisar darvid till de ansokningar om dylikt bidrag, vilka inkommit till
Kungl. Maj:t och vilka remitterats till kommissionen. DA det emellertid
for myndigheterna giller att fixera detta bidrags limpliga storlek, vill kom-
missionen darnist hianvisa till det sammanhanget, att — om statsbidrag kom-
ma att beviljas for de egentliga barninstitutionerna aven utbildningsan-
stalterna indirekt komma att njuta gott av detta statsbidrag, dia de si gott
som undantagslost dro samorganiserade med institutioner fér omhinderta-
gande av barn. Vidare onskar kommissionen papeka, att — da hela verk-
samheten hittills bedrivits helt privat och med en mycket olikartad inrikt-
ning i olika fall, men detta till trots intet forstatligande och ingen genom-
gripande standardisering nu féreslds — de nidrmaste aren maste betraktas
sasom ett overgangsskede. Efter fem eller tio 4&r bor sannolikt frigan om
dessa utbildningsanstalters anordnande tagas upp till fornyad omprévning.
Intill dess bora statsmakterna icke genom alltfér stora bidragsbelopp binda
sitt ansvar vid institutionerna i friga. Kommissionen dr darfér nirmast be-
nagen att foresla, att de utbildningsanstalter, som av skoloverstyrelsen er-
héalla godkénnande med héinsyn till den kompetens fran dem utgiangna elever
besitta och med hinsyn till behovet av utbildad arbetskraft, bora pa ansékan
tilldelas ett visst mindre arligt statsanslag, forslagsvis & samma belopp, 5 000
kronor, som det vilket nu utgar till den enda liknande institution, vilken
uppbéir statsbidrag, namligen Ericastiftelsens i Stockholm lidkepedagogiska
seminarium.’ Vid statsbidragets beviljande bor dven sdsom uttryckligt vill-
kor sirskilt framhévas, att en tillfredsstillande undervisning matte anord-
nas i medicinsk barnavard, hygien och smittbekdmpande. Sasom villkor
for beviljande av statsbidrag bor slutligen uppstillas kravet, att ett visst
antal friplatser vid utbildningsanstalten bor finnas, saframt detta villkor ar
uppstillt for statsbidrag till andra jamstidllda institutioner.

Fragan om stipendier till utbildningsanstalternas elever. I viss man vikti-
gare dn fragan om statsbidrag till utbildningsanstalterna ir fragan om stu-
diestipendier till dess elever. Det maiste nimligen anses angeliget, att ur-
valet av sokande till denna bana icke alltfor starkt begrinsas till burgnare
samhillsgrupper. Sirdeles stora forutsidttningar att lyckas i detta socialt
och pedagogiskt betonade arbete méste nimligen forutsittas finnas dven hos
ungdom i folkets breda lager. I forsta hand bora darfor dessa seminariers
elever tillerkdnnas riatt att komma i Atnjutande av rintefria studieldn. Dér-
néast torde bora oOvervagas tillskapandet av sirskilda stipendiemojligheter
liknande dem som utga till folkskoleseminariernas, folkhogskolornas m. fl.
specialskolors ldrjungar. Upplysningsvis mi ndmnas, att under vArterminen
1938 fordelades av statsmedel 54 000 kronor sédsom stipendier till 513 elever
vid statens folkskoleseminarier, d. v. s. omkring 105 kronor per elev. Sam-
ma termin utdelades 8 100 kronor till 78 elever vid statens sméskolesemina-
rier, d. v. s. omkring 104 kronor per elev. Rorande stipendier vid folkskole-
seminarierna #ro narmare foreskrifter meddelade i kap. VII i kungl. stad-
gan den 18 jumi 1937 for folkskoleseminarierna (Sv. forf.-saml. 1937: 535).

Av sirskild vikt 4r emellertid att, i och med att hir ifrdgavarande utbild-
ningsanstalter godkints for erhillande av statsbidrag, dess elever tillerkdnnas
ratt till rintefria studieldn.

1 Till jimforelse ma niimnas, att till Fackskolan for huslig ekonomi i Uppsala utgar ett arligt
statsanslag av 70 000 kronor samt att till utbildningskurser vid tvenne institutioner f6ér lirarinnor
i hushallsgoromal utgi 6 000 kronor till vardera samt att till tvenne handarbetsseminarier utga
bidrag med 10000 kronor till vardera samt med 9000 kronor till annat handarbetsseminarium.




Sarskilt yttrande

av herr Magnusson.

Det kan med fog ifragasittas, huruvida icke en del av de befolkningsvéar-
dande atgérder, som kommissionen foreslagit, 4ro av sidan art, att de pre-
miera fabarnssystemet och modrarnas forvirvsarbete pA hemmens och fa-
miljens bekostnad och med asidosittande av de verkligt barnrika, de mera
avliagset boende och ofta ekonomiskt svagare stillda familjerna. Det ar
visserligen sant, att ekonomien iAr svagare i den familj, dir blott mannen
har forvarvsarbete, jimfort med en familj, dir bdda makarna inneha sé-
dant, men de av kommissionen senast féreslagna atgdrderna gynna foretri-
desvis den sistndmnda familjetypen. I sitt nyligen avgivna betinkande an-
gdende forvirvsarbetande kvinnors rittsliga stillning har befolkningskom-
missionen foérordat atgirder, varigenom gift kvinna, som innehar avlénad
arbetsanstillning, skall vid fall av havandeskap och barnsbord atnjuta avse-
vard tids avlonad ledighet frian arbetsanstillningen och sidlunda, forutom
den ekonomiska fordel, som innehavet av anstidllningen innebér, ytterligare
vinna formanen av 16n under tiden fore och efter barnsborden, i motsats
till den hustru, som enbart dgnar sig 4t hemmet och som icke erhdller nigra
motsvarande formaner.

Kommissionens allminna upplidggning av foreliggande problem bestar i
att i forsta hand uppstilla »till behandling frigan angdende atgirder till
forbdtirad vdrd och fosiran av barn, i vad denna vdrd och fostran kan
tillgodoses jdmsides med och sdsom ett stéd for hem och skola». Denna
metod maste ge anledning till gensagor.

Skola samhilleliga atgirder av detta slag fér barnafostran stédllas jdmsi-
des med hemmens fostran i stillet for att begriansas endast till att i min av
behov ersitta denna fostran och endast avse de fall, d4 hemmen icke forma
limna sidan, d4 ha vi kommit ett lingt stycke pa vig mot en kollektiv
barnafostran och mot hemmens gradvisa avskrivning. Detta strider ocksa
mot de beaktansvirda uttalanden om familjens och hemmets betydelse,
varat kommissionen i andra betinkanden givit uttryck (betinkande i sexual-
friagan och betinkande med socialetiska synpunkter pa befolkningsfrigan).

I foreliggande betinkande foreslagna atgirder for beredande av barns
dagvard komma visserligen att st Oppna for alla moédrar, oberoende av
om modern har forvirvsarbete eller icke, men det ligger i férhallandenas
natur, att denna hjilpform i forsta hand och alldeles 6vervigande kommer
att utnyttjas av de forviarvsarbetande modrarna. Mojligheten till forvarvs-
arbete utom hemmet dr ju huvudsakligen att finna i stider och storre sam-
hédllen. Anordningar for dagvard at barnen lira ocksa i huvudsak komma
att begrinsas till dessa samhillen och endast undantagsvis ordnas pa den
egentliga landsbygden. De avsevirda avstinden komma dessutom att dar
i talrika fall omojliggora sidana vardmojligheters utnyttjande.

Jag har med det sagda ej velat bestrida, att behov av barns dagvard utom
hemmet foreligger bade for forviarvsarbetande modrar och f6r hemkvinnor,
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som genom sviarigheten att erhalla hemhjilp vil kunna behova att for na-
gon stund vid utriittandet av sirskilda sysslor eller for ledighet ldmna sina
barn under siker vird. Men det kan néppeligen i nuvarande lige vara en
riktig eller ndédvindig befolkningspolitisk atgéird att pa foreslaget sitt gyn-
na de familjer, dir hustrun har forviarvsarbete, och dédr barnen delvis som
en foljd diarav tendera att bli mycket fataliga. Man kan dérjamte tveka,
huruvida det #r en samhillelig uppgift eller ens ur samhéllssynpunkt klokt
att trida in for ett system med »storbarnkammare» fér att déarigenom at
det enda barnet eller 4t de genom for stor »spridning» alltfér aldersskilda
barnen bereda ersittning fér syskon. En dylik Atgédrd bleve dessutom all-
tid ett tamligen otillfredsstdllande surrogat.

Visserligen kan det anforas skil for, att den generation, som framgar ur
den fataligare syskonkretsen — tendensen tyder pa den mycket fataliga —
kommer att vara frisk och arbetsduglig och fri frin de hidmningar, som
uppvixten inom den talrika syskonskaran siges ha medfort. Om a andra
sidan den beskrivning av det ensamma barnets ensidiga och egocentriska
utveckling, som i ett annat av kommissionens betinkanden limnats, blott
tillnirmelsevis dr riktig, lir man emellertid ha anledning att befara, att mén-
niskorna i en nira framtid komma att vara dn mera avvikande frdn ideal-
typen &n vara dagars minniskor, vilka dock i stor utstrickning kommit just
ur den stora syskonkretsen. De ha i regel vardats av en moder, som mera
helt dgnat sig 4t hem och barn.

Sambhillet synes mig alltsd vara inne pa felaktiga och betiinkliga vigar,
di det gar in for atgdrder, dgnade att forsvaga i stillet foér att stdrka hem-
men och hemvéarden.

Jag Overskattar ingalunda samhiillets mojligheter att motarbeta mindre
goda tendenser i tiden, snarare dro dess mojligheter storre att genom mindre
vilbetéinkta atgirder frimja de mindre goda tendenserna. Ej heller forbiser
jag nodvindigheten av att med beaktande av de forhallanden, som den nya
tiden skapat, ej minst for familjebildningen och hemmen, s6ka genom sam-
hilleliga atgirder frimja och stodja dessa. Men om atgdrderna snarare
dro dgnade att leda bort frdn dn mot hemmen och familjen, synas mig at-
girderna mera eller mindre forfelade. Socialpolitiska atgéirder, som limna
stod och hjilp at de verkligt hjidlpbehévande eller som mot skélig ersétt-
ning utnyttjas av mera vilsituerade, vilka sakna mdéjligheter att sjdlva ordna
hjdlpen, dro forvisso att rekommendera. Men de verka litt i mindre gagne-
lig riktning, om de uppmuntra till avkall p4 omsorger, som dock i forsta
hand béra pavila den enskilde, av denne kunna med bittre resultat utforas
och av denne gcksd med god vilja kunna béras.

Det synes mig sidlunda bora fastslds, att den samhéilleliga barnahjélpen,
dels bér begrdnsas till fall, ddr fordldrarnas omvdrdnad felar eller dr otill-
rdcklig, dels bor i forsta hand tillmdtas efter behovsprincipen, varvid tva
former av behow i forsta hand bora tillgodoses, nimligen det rent ekonomiska
behovet och fall av barnrikedom. 1 den man hjdlp ddrutéver lamnas, synes
mig en dylik bora tillhandahallas endast mot full ersdttning. Det forelig-
ger ingen grundad anledning, att samhéllet trider in for fri eller forbilligad
hjilp med barnavard i andra fall in de nyss nimnda. Mojligen kan den
fullt betalda men dock tillgingliga hjilpformen med barnens dagvard vara
motiverad av samhillets intresse att genom tillgang till denna hjilpform sti-
mulera till ndgot eller nagra barns tillkomst i familjer, dir bada makarna
inneha forvirvsarbete. Men att, utéver forménen av den i detta fall intja-
nade storre familjeinkomsten, ytterligare premiera en sddan familj med en
av samhillet visentligen bekostad dagvard kan icke anses befogat.
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Det skall kraftigt understrykas, att gemensamhetsvarden genom barnkrub-
bor och liknande atgirder har en stor uppgift att fylla, ej minst nir det gil-
ler att bereda de talrika modrar, som sakna hembitriiden eller méjlighet till
avsevirdare annan hjilp i hemmet, nigon ledighet frdn barnen eller moj-
lighet till frihet vid forrittandet av andra sysslor. Tyviarr komma de hir
foreslagna hjalpformerna att stilla ett mycket stort antal bland de mest
hjilpbehévande mddrarna utanfoér, nimligen landsbygdens modrar. Som
regel torde, som hér tidigare erinrats, barnkrubbor icke annat i4n mera un-
dantagsvis inrittas pa den rena landsbygden, men iven dir sidana inrittas,
utesluta de stora avstinden deras utnyttjande av lingre bort boende. Da
samhiillets hjilpresurser, tviirtemot vad frian en del hall synes forutsittas,
icke dro outtomliga, di dirjimte de forefintliga och fin mera vissa ifraga-
satta hjilpformer foretridesvis komma sidana kretsar tillgodo, som redan
dtnjuta de storre formdanerna, méste det allvarligt ifragasiittas, huruvida
det icke dr en angelignare omsorg att bereda hjilpmojligheter for de mera
avldgset boende mddrarna, t. ex. genom nigon form av hemhjialp. Kommis-
sionen har visserligen omndmnt de avligset boende mdédrarnas behov, men
avstar fran att framldgga négot forslag. Det kan ocksa befaras, att ett for-
verkligande i full utstrickning av kommissionens hir foreliggande forslag
i sin mdn kommer att undanskymma de forenimnda modrarnas iniressen.
Jag kan silunda endast i den begriinsade omfattning, som framgar av min
framstéllning, bitrida kommissionens foreliggande forslag och betonar sir-
skilt betydelsen av, att avgifterna for dagvarden sittes till sidana belopp, att
endast verkligt Rjdlpbehovande fa del av den billigare varden.

Jag har intet att erinra mot att hithérande verksamhet stodjes av stats-
medel och stélles under det allménnas effektiva kontroll.

Det bor till sist med skédrpa betonas, att »storbarnkammare» aldrig kunna
annat dn tillfilligt och i ringa utstrickning ersitta hemmet, modern och
syskonen. Surrogatkaraktiren ar och forblir framtridande. Det bor vara
samhiillets forsta intresse, att frimja en dkta och innerlig uppskattning av
begreppen hem och familj.
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Medicinska synpunkter pa s. k. halvoppen barnavérdsverksamhet
och vard av barn & sommarkolonier

av professor ARVID WALLGREN.

I. Halvéppen barnavardsverksamhet.

Med halvoppen barnavardsverksamhet menas ett omhindertagande av barn un-
der hela eller en del av dagen. Under den &vriga delen av dygnet vistas barnet i
hemmet, resp. hem och skola.

Nomenklatur.

I stort sett komma tva skilda typer av verksamhet i friga. Nomenklaturen pa
hithérande barnavardsinstitutioner dr mycket skiftande.

I den ena typen av barnavirdsverksamhet tages barnet om hand endast under
en mindre del av dagen. Denna verksamhet avser att utgéra ett komplement till
fostran i hemmet. I densamma deltaga barn frin omkring 3 &rs alder till och
med skoldldern. Barnen fére skolildern sammanféras vanligen for sig och barn i
skolaldern for sig. De institutioner, som omhindertaga barn fére skoldldern ha i
vart land bendmnts kindergarten, barntridgird, smibarnsskola eller lekskola. I
det foljande kommer namnet lekskola att anvindas. Den institution, som tar hand
om barn i skoldldern under deras fritid frdn skolan, har kallats arbetsstuga, skol-
barnsklubb, aftoncirkel etc. I det féljande anvindes det neutrala namnet eftermid-
dagshem.

I den andra typen av halvéppen barnavirdsverksamhet tages barn fran spid alder
upp i skoldldern om hand under stérre delen av dagen. Denna verksamhet avser
ej endast att utgéra ett komplement till hemuppfostran, utan att dirjimte ersitla
hemvarden, di barnet av nigon anledning, vanligen moderns férvirvsarbete utom
hemmet, ej limpligen kan erhdlla fullgod omvirdnad och fostran i sitt hem. De
institutioner, som i virt land tagit hand om denna barnavirdsuppgift ha bl a.
kallats barnkrubba och daghem. I det féljande kommer namnet daghem att an-
vindas.

Mycket ofta utgér en institutions verksamhet en kombination mellan daghem och
lekskola, d. v. s. dels emottagas barn i olika dlder sisom heldagsbarn, dels mot-
tagas barn sidsom halvdagsbarn. Dylika institutioner komma att hidr bendmnas
lekstugor.

A. Lekskolan.

Lekskolan sdsom fostringsfaktor. Genom den kollektiva fostran i lekskolan fi
barnen lira sig taga hénsyn till och anpassa sig efter andra. Den under den tidiga
barnaildern vanliga egocentriska livsinstillningen tringes tillbaka till férman for
en mera samhéillsbetonad gemenskapsinstdllning. Genom pedagogiskt-psykologiskt
vill skolad personal och samvaron med andra barn har lekskolan ofta storre for-
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utsiittningar att skota denna fostringsuppgift dn barnets egna anhdriga. I lekskolan
lara sig barnen dessutom renlighet och ordning, och de vinna 6kad motstindskraft
genom den hirdning motion ute i det fria innebir. Genom den vid lekskolan knutna
likaren bli barnen undersdkta och de anhériga erhilla av honom riad huru even-
tuellt konstaterade sjukdomstillstind och andra brister skola avhjilpas. Dértill
kommer att man genom samarbete med hemmen har mojlighet att propagera for en
god vard, uppfodning och fostran av barnen dven utom lekskolan.

Urvalet av barn for lekskola. Ur medicinsk synpunkt sett bora spida barn
och smabarn f4 komma i dtnjutande av den vird och fostran ett gott fordldrahem
kan skinka. Ett komplement till fostran av smabarn i hemmet ir emellertid ej
sillan vilbehovligt och for barnet betydelsefullt. Detta dr forhallandet da barnet sak-
nar lekkamrater (enda barn), di bostaden ér foér trang, da barnet pa grund av upp-
fostringssvarigheter eller av annan anledning har behov av miljébyte och att komma
under annan persons handledning. Aven fér andra barn édr lekskolefostran nyttig
om ocksi kanske for barnets del ej nodvindig. For modern kan ett barns inta-
gande i lekskola innebiira en efterliingtad Aterhimtning och vila eller en vilbehov-
lig tillfillig befrielse frin bestyren inom hemmet med mojlighet att fgna nigra
timmar it sig sjilv och andra uppgifter.

Aven om en stor del smibarn ha nytta av lekskola bora dock vissa barn ej emot-
tagas av hinsyn till de évriga barnen. Hit hora barn, som lida av smittsam sjuk-
dom, eller som genom sin oro och sitt stérande uppiriddande dventyra den goda ord-
ningen, eller som genom sjilslig efterblivenhet ej kunna tillgodogéra sig den kollek-
tiva fostran i en vanlig lekskola. Barn med sistnimnda defekt eller de, som &ro
dovstumma eller blinda, ha fven stor nytta av lekskolefostran, men fo6r dessa barn
bora dtminstone i storre stider helst inrittas speciallekskolor. For barnets egen
skull bor lekskolefostran ej fga rum niar det ar fysiskt alltfér klent, framforallt
overkiinsligt for akuta infektioner, eller nir det ér sjilsligt dverkinsligt sa att lek-
skolevistelsen framkallar ej énskvirda psykiska reaktioner (skriick) hos detsamma.

Det foljer av det ovanstiende att lekskolan ej dr limpad foér alla smibarn och
att ett urval av lekskolebarnen 4r motiverat. Detta urval dstadkommes bl. a. del-
vis med ledning av lekskolelikarens undersékning, delvis med ledning av iakttagelser
gjorda under barnets vistelse i lekskolan.

Risker forenade med lekskolevistelse. Varje sammanférande av ett storre
antal barn medfér risk fér utbredning av infektionssjukdomar, i synnerhet s. k.
forkylningssjukdomar. Detta giller framférallt vid omhindertagande av smébarn
i halvéppen vird. I den slutna anstalten (sjukhus, barnhem) kan man genom vis-
sa anordningar med avseende & de lokala férhillandena (karantin, smé virdenheter,
isoleringsrum i tillrickligt antal) och vidtagande av andra forsiktighetsatgirder i
stor utstriickning motverka inslippandet och utbredningen av infektioner. I den
halvéppna anstalten dr detta icke mojligt i samma grad. Tack vare att barnen sti
i daglig kontakt med hemmet och med andra, ej kontrollerbara barn, ddraga de sig
littare infektioner, och virdformen innebir dessutom att de ha fritt umginge med
de andra i lekstugan intagna barnen, varigenom infektionen littare sprides. Genom
vidtagande av vissa organisatoriska och hygieniska &dtgirder, om vilka kommer att
ordas mera i det foljande, kan risken fér infektionsutbredning i lekstugan i ritt
stor utstriickning férminskas. Den risk for infektion, som ett barn kan 16pa i en lek-
skola fir emellertid icke Overdrivas. Aven under vistelsen i hemmet tillsammans
med syskonen eller pi lekplatsen tillsammans med andra barn loper barnet infek-
tionsrisk, som i Atskilliga fall knappast é&r mindre 4n den det utsittes for under
vistelse i en vl skott lekstuga.

Risk kan dven finnas for att eit barn kan ogynnsamt péverkas psykiskt av ett
annat i lekskolan intaget barn, vilka risker givetvis dven existera utom lekskolan.
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Dirjimte kan en alltfér stark betoning av det pedagogiska medfora dels over-
anstringning av barnet, dels en alltfor forcerad psykisk utveckling. Dessa risker
fa anses uteslutna i de lekskolor, som ledas av vil utbildad, erfaren och kunnig
personal.

Avvigning av oOnskvirda krav och minimikrav & en lekskola. For att i
storsta mdjliga utstriickning eliminera riskerna forenade med smabarns lekskole-
vistelse maste lekskolan fylla vissa hygieniska och organisatoriska krav. Ju stréin-
gare de fordringar och krav éro, som ur medicinsk synpunkt resas pa en lekskola,
desto dyrare stiller den sig vanligen, savil betriffande upprittande som drift. Det
medicinskt onskviarda far darfor ej sidllan vika for det ekonomiskt mdjliga. Den
ideala lekskolan existerar knappast. Aven de bista nutida, efter moderna prin-
ciper uppbyggda och organiserade lekskolorna utgéra en kompromiss mellan me-
dicinska krav och ekonomisk mdgjlighet.

Lekskolorna utgéra en mycket viktig samhillsnyttig institution; de 4ro dven ur
medicinsk synpunkt onskvirda och behovliga, och deras upprittande far darfor
icke forsvaras genom resande av alltfor stora medicinska krav. Det bista far ej
vara det godas fiende. Det giller att avviga kraven sa att lekskolans verksambhet
blir ekonomiskt béirkraftig utan att erfordra alltfor stora anslag av stat och kom-
mun. A andra sidan fi vissa krav ej &sidosittas, for att barnens vistelse i leksko-
lan ej skall vara férenad med alltfér stora risker. Man maiste skilja mellan oav-
visliga hygieniska minimikrav, och vad som #ir ur medicinsk synpunkt onskvirt.

Minimikraven méste vara fyllda for att lekskolan skall kunna godkiénnas, det
onskvirda bor man striva efter for att lekskolan dven ur hygienisk synpunkt skall
bli si forstklassig som mojligt. I det foljande kommer jag att diskutera huru en
lekskola bor vara organiserad och uppbyggd for att fylla rimliga medicinska ford-
ringar, och som avslutning skola de minimifordringar uppstillas som varje lek-
skola maéste fylla.

Lokalerna. Ju flera barn som sammanféras i en och samma lekskola, desto
storre dro infektionsriskerna. Det dr darfor viktigt att varje enskild institution ej
sviller ut for mycket, och att de i densamma intagna barnen genom limplig upp-
delning i smagrupper fordelas pa flera enheter, som Atminstone under en del
av lekskolevistelsen héllas skilda fran varandra. Till en lekskola héra foljande
lokaler: lekrum, toalettrum, isoleringsrum och kapprum.

Lekrummen skola motsvara nodiga hygieniska krav betriffande storlek, upp-
virmning, rengérings- och vidringsmoéjligheter. De bora vara ljusa och luftiga,
forsedda med fonster it soder eller sydost och hava tillfredsstillande ventilations-
anordningar. Lekrummens golvyta beriiknas till cirka 3 kvadratmeter per barn;
detta far anses vara ritt rikligt tilltaget, och man kan helt sikert néja sig med
niagot mindre storlek, om det blott finnes goda ventilationsanordningar och litt
tillgdingliga mojligheter till utevistelse for barnen och dessa mdjligheter ocksa ve-
derborligen utnyttjas. Rumshdjden bor ej vara for ringa, helst nigot Gver den
numera i bostadsvéningar vanligen anvinda. Golvet skall vara litt att rengora
och darfor bist belagt med linoleum, eventuellt fernissat. Viggarna skola vara olje-
malade, dtminstone till dryg manshojd eller forsedda med tviittbara tapeter. Det
bér finnas fasta skdp och 1ador i tillrickligt antal till férvaring av barnens saker.

Toalettrum skall finnas, helst tvd, det ena avsett for gossar, det andra for
flickor. Antalet WC-stolar skall vara avpassat efter barnantalet, varvid ungefir
en WC-stol beriknas for vart 10:e barn. WC-stolarna skola vara anpassade
efter barnens storlek; en av dem boér vara storre och avsedd foér aldre barn och
vuxna. Handfaten i tvittrummet skola vara av limplig form och konstruktion
och placerade pi foér barnen Atkomlig héjd. Antalet handfat beriknas efter barn-
antalet, si att ett handfat kommer pd vart 5:e—vart 10:e barn. Barnens saker
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i tvittrommet skola vara placerade pa si lig hojd att dven de minsta sjilva kun-
na né foremalen. Varje barn, siirskilt varje heldagsbarn, skall ha sin egen hand-
duk, tviittlapp, nagelborste, tandborste, glas och kam. Toalett- och tviittrum skola
vara placerade pa sidant siitt i lekstugan att de iro litt atkomliga och litta att hilla
rena, och de bora vara forsedda med tillfredsstillande ventilationsanordningar. Gol-
vet skall vara belagt med cement eller cementplattor eller asfalt, viggar och tak
oljemdlade, helst med lackfirg.

Méjlighet till isolering av sjuka eller misstinkt sjuka barn skall finnas i varje
lekstuga. Ar barnantalet ringa, exempelvis mindre én 10, mi ett personalrum ut-
nyttjas shsom isoleringsrum. Vid hoégre barnantal ir ett sdrskilt isoleringsrum en
oeftergivlig fordran. Isoleringsrummet skall vara helt avskilt fran lekrummet och
samtidigt litt tillgiingligt och de i detsamma liggande barnen litta att kontrollera.
Det kan av denna anledning exempelvis ligga alldeles intill ett av lekrummen eller
koket, varvid den mot dessa rum vettande viiggen bor vara forsedd med glasfonster
for att underlitta tillsynen av barnen. Isoleringsrummet behéver ej vara stort;
det bér kunna rymma en, eventuellt tvd singar med tillbehor.

Till lekstugan hor ett sirskilt kapprum, som dr si pass stort, att barnen dér fa
god plats med att taga av och pa och hidnga upp sina ytterklider. Kapprummet
skall vara forsett med ett antal hiingare, som svarar mot barnens antal, placerade
pa sadant sitt att dven de minsta barnen sjilva kunna hinga upp eller taga ned
sina klider. Hingarna skola vara fistade direkt i viiggen eller & sirskilda stidn-
dare. I kapprummet bhéra dessutom finnas hyllor med fack foér barnens ytterskor.
Kapprummet skall vara luftigt, uppvirmt och férsett med tillfredsstillande véd-
ringsanordningar. Det skall vara placerat mellan ingingen till lekstugan och lek-
salarna.

Lekskolans mobler skola vara avpassade efter barnens storlek och finnas i till-
rickligt antal. For barn i férskolildern behévas tva storlekar, en for de yngre
smabarnen och en for de dldre. Stolarna bora vara si laga att barnet i sittande
stallning kan halla bAda fotterna mot golvet, utan att knina behéva vara upp-
dragna. Borden skola vara sd liga att det sittande barnets underarmar kunna lag-
gas vagritt pd bordet, utan att skuldran behover vara hojd eller sénkt.

Till varje lekskola skall héra en siirskild uteslutande for lekskolan avsedd lek-
plats eller ocksi skall lekskolan ligga alldeles i nirheten av en litt tillgiinglig all-
min lekplats. Lekplatsen skall vara tillrickligt stor for lekskolans barn, och i
stort sett kan riknas med att varje barn bér ha minst cirka 5 kvadratmeter att rora
sig p4. Aven om barnantalet ir ringa, bor lekplatsens storlek ej vara fér knappt till-
miitt. Lekplatsen skall vara solig och luftigt beligen, dock ej utsatt fér harda
vindar. Fast sandplan torde vara biist, under forutsittning att tillfredsstillande
driinering finnes, si att regnvattnet snabbt rinner bort eller torkar in. Lekplatsen
skall vara utrustad med sandlida, helst iven med klitterredskap, balansbom,
gungor etc. och en del av densamma bor avskiljas till odling av en del vixter. Om
lekplatsen ej #r beligen i lekskolans omedelbara grannskap bor det finnas ett
skyddstak foér hastigt pikommande regn, tillrickligt stort att rymma samtliga barn
utan alltfér stor triangsel.

Det kan vara skil att framhélla, att det ej #ir lokalernas storlek, ej en eller
annan kubikmeter luft per barn mer eller mindre som avgér om lekskolan ar av
god kvalitet eller ej, utan personalens duglighet, intresse och skolning for sin upp-
gift. En forstklassig och tillriickligt stor personal &r av storre betydelse i hilso-
vardsarbetet i en lekskola, iven om denna ir tring och omodern, in en sin upp-
gift ej vuxen, alltfor fitalig personal, som arbetar i rymliga moderna lokaler.

Likaren och dennes uppgifter. En tillfredsstillande medicinsk 6vervakning av
lekstugan #r ett oeftergivligt villkor. I stiider, dar barnlikare finnes, bér sddan
taga hand om uppgiften. I mindre stider och andra samhillen samt & landsbyg-
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den kan den medicinska kontrollen overlatas at nigon for social-medicinskt arbete
intresserad liakare.

Liakarens uppgifter dro méangahanda i en lekskola. Barnen skola undersokas,
atminstone vid borjan av varje termin samt dessutom si snart anledning dértill
forefinnes. Riktigast dr att barnet undersokes redan innan det blir mottaget 4 an-
stalten, varigenom péa sidkraste sdtt kan uteslutas, att den nykomne innebir en
hilsofara for de andra barnen eller i annat (psykiskt) avseende utgdér négon farlig
eller olamplig lekkamrat. En sidan undersékning kan figa rum p# lekskolan, men
bor kanske hellre ske pa likarens egen mottagningslokal. Det vore i alla hin-
delser oekonomiskt och alltfér opraktiskt att kriava att likaren besoker anstalten
sd snart ett nytt barn anmélts.

Vid den rutinmissiga undersokningen av lekskolans barn giller det ej endast att
konstatera eller utesluta sjukdomstillstand eller annan rubbning. Undersokningen
skall dven ha till uppgift att bedoma barnets behov av specialvird (karierade tin-
der, sjuka halsmandlar, hallningsfel eller andra kroppsliga deformiteter, horsel-
och synrubbningar etc.). Likaren skall i varje sarskilt fall lamna erforderliga rad
till avhjalpande av dessa brister, men bor sjilv icke fgna sig at behandling av
sjukdomstillstind hos de intagna barnen. Undantag utgér endast de littaste slag
av rubbningar, vilka icke skulle motivera sirskilt besok hos likare. Likaren skall
vara hilsokontrollant, icke ha till uppgift att behandla sjukdomar hos barnen. Det
dr viktigt att denna princip foljes, da i annat fall likarens tid blir alltfér mycket
tagen i ansprik i och for behandlingar, och hans viktigaste uppgift, att 6vervaka
lekskolans hygien och barnens hilsotillstind, eftersatt. Det ir ocksa risk for att
det vid likarens besék a lekskolan samlas barn, som infinna sig emedan de iiro
sjuka, kanske till f6ljd av smittsam dkomma, varigenom de kunna utgora en fara
for de andra nirvarande barnen.

Likaren bor dven forsoka fi en uppfatining om de férhallanden, under vilka bar-
net lever utom lekskolam, om dess tidigare hilsotillstind, om dess férutvarande upp-
fodningssitt, om dess hemmamiljo etc. Dessa uppgifter skall forestandarinnan in-
forskaffa av de anhoriga, si framt dessa ej iro nirvarande vid lidkarens under-
sokning av barnet. Uppgifterna béra inforas pa ett hilsokort, pa vilket dven an-
tecknas resultatet av likarundersokningen och de rid som givits, liksom perso-
nalens iakttagelser angidende barnet. Det ir ldmpligt att modern eller nigon annan
niara anhorig, som vil kinner till barnet, ir nirvarande vid den forsta undersok-
ningen, varigenom alla behévliga uppgifter kunna erhillas och samtidigt modern
kan av likaren fi eventuellt behévliga hiillsorid med avseende & barnets uppfédning
och livsforsel i hemmet. Ar ingen anhérig nirvarande skall likaren helst & sir-
skild blankett skriftligt till hemmet meddela de rad, vartill undersékningen kan
hava givit anledning, Det blir sedan férestindarinnans sak att vidarebefordra
dessa rad till hemmet och att tillse att rdden efterfoljas.

Om ett barn varit frinvarande mera dn cirka tre dagar och bortovaron betingats
av sjukdom, bor barnet undersokas av likare, innan det efter tillfrisknandet tillates
att dnyo deltaga i lekskolans arbete. For att underlitta likarens mojlighet att kon-
trollera barnens hilsotillstind under 16pande termin bor orsaken till barnens borto-
varo fran lekskolan varje ging antecknas i nidrvarojournalen. Med ledning av de i
journalen férda anteckningarna om orsaken till ett barns franvaro kan likaren med
forestandarinnan diskutera de av henne vidtagna atgérderna och giva rid for fram-
tiden.

Betriffande den psykiska omvirdnaden av barnen éar det likarens uppgift att med
ledning av de upplysningar, som erhillits av personalen och gjorda egna iakttagel-
ser giva erforderliga rdd rorande séttet att komma till ritta med fostringssvarigheter
eller eventuella psykiska abnormiteter. Det ideala vore att varje barn bleve fore-
mal for en ingdende psykisk undersokning. Lékaren skulle i si fall nodgas till-
bringa en stor del av dagen pa lekskolan och dgna det mesta av sin tid it denna
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uppgift. DA detta av ekonomiska och praktiska skil icke dr mojligt, méste det
overlatas At forestindarinnan att gora primirobservationerna och meddela dessa till
likaren. Det méste forutsittas, att forestindarinnan ér sa pass fortrogen med barns
normala psykiska funktioner och vanliga avvikelser frin det fysiologiska, att hon ir
kompetent att avgora, vilka barn som behova likarrad.

Betriffande barnens livsforsel under vistelsen & lekskolan har likaren att huvud-
sakligen uppmirksamma barnens personliga renlighet samt friluftsvistelsen. For
att kunna kontrollera att den senare dr anpassad efter barnens behov och vider-
leken bor det aligga forestindarinnan att i sérskild journal anteckna lingden av
utevistelsen foér varje dag och i fi ord angiva orsaken till utebliven eller férkortad
utevistelse (otjinlig viderlek eller annan anledning).

Det rent pedagogiska arbetet bor det ej tillhora likaren att kontrollera. For
detta bor forestindarinnan ansvara. For ett gott och fortroendefullt samarbete
mellan férestdndarinna och likare torde en siadan fordelning av ansvaret vara det
riktigaste. Det pedagogiska arbetet bér under alla forhéllanden vara foremal for
inspektion av expert. Finner likaren anmirkningsvirda férhallanden med avse-
ende 4 barnens pedagogiska sysselsittning har han alltid mojlighet att delgiva den
pedagogiska inspektionen denna sin mening.

Det bor diaremot vara en pa likaren ankommande uppgift-att kontrollera om
relationen mellan barnantal och personal och om férdelningen av barnen i grup-
per dr limplig samt om grupperna ha mdjlighet att sysselsittas var for sig, utan
att inverka stérande pa varandra.

En av likarens viktigaste uppgifter i en lekskola dr att sorja for och kontrollera
personalens hilsotillstdind. DA iven en vid tilltridandet av befattningen med klart
friskbetyg forsedd vardarinna under tjinstgoringens lopp kan adraga sig sjukdom,
som icke blott ir av betydelse for henne sjilv, utan dessutom kan innebira risk
for barnen, méste personalens hilsotillstind std under fortlopande kontroll. Denna
bor bl. a. bestd i en foérnyad undersokning dtminstone varje ar, varvid sérskilt av-
seende fiistes vid frihet frin smittosam lungsjukdom. Vid minsta misstanke 4 si-
dan sjukdom skall kriivas réntgenundersokning. En kontroll av personalens hilso-
tillstind mellan de periodiska undersokningarna dr pékallad si snart nagon fore-
tett sjukdomssymptom. Férestdndarinnan skall i varje sirskilt fall genast under-
riatta lekskolans liikare, iven om den sjuka redan star under behandling av annan
likare. Det maste vara lekskolans likare, som avgoér huruvida den sjuka ma fort-
sitta sitt arbete, eller om detta méste avbrytas till fo6ljd av sjukdomen. Innan en
sjukskriven véirdarinna tilldtes dtertaga sitt arbete, maste tillstind dértill inhémtas
av den ansvarige likaren, som diirvid bor évertyga sig om, att risk for smittofara
fran hennes sida ej foreligger. En sidan kontroll torde limpligast ske genom be-
sok 4 likarens egen mottagningslokal.

Renhéllningen och luftviixlingen i lokalerna béra av likaren uppmirksammas
liksom ock lekplatsens hygien och ldmplighet.

‘Likaren skall vara forestindarinnan behjéilplig vid uppritthillandet av sam-
arbetet mellan lekskola och hem och & férildraaftnar stilla sig till férfogande for
elementiira upplysningsféredrag over aktuella #imnen berérande sméibarnens vérd,
uppfodning och fostran och lekskolans betydelse hérutinnan. P& likaren bor det
dven vila att ordna ett samarbete mellan lekskolan och andra barnavirdsinstitu-
tioner.

For att hialsovarden i en lekskola skall vara rationell krivas regelbundna besok
av likaren minst en ging i méanaden, helst var 14:e dag, och dessutom bor fore-
stindarinnan ha mojlighet att std i daglig telefonrapport med honom.

Aven likaren och dennes atgirder béra vara underkastade kontroll av den me-
dicinska myndighet, som skall inspektera lekstugan. For detta &#ndamdl bor lika-
ren i en sarskild liggare anteckna dag for besok och de étgirder som vidtagits
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eller anledningen till besokel. Denna liggare, liksom alla &vriga journaler over
lekskolans verksamhet, skall stindigt forvaras & institutionen.

Personalen och dess uppgifter i hilsovardsarbetet. Vardpersonalen méste
vara fri frin smittosam sjukdom. Alldeles siirskilt fordras att likare, helst specia-
list (dispensir), konstaterat franvaro av tuberkulds lungsjukdom. Det vore i hog
grad onskvirt att i varje fall rontgenundersékning gjordes. Det friskbetyg, som
skall foretes vid anstillningen, far ej vara dldre dn en manad. Personalens hilso-
tillstind skall i 6vrigt vara underkastat fortlopande kontroll, i enlighet med vad
ovan anforts, och minst en ging arligen skall den vara skyldig underga ny likar-
undersokning och forete intyg éver densamma.

Betriffande personalens hilsotillstind fortjinar sirskilt framhallas de sanitira
oligenheter, som kunna uppstd fér barnen, om nagon av personalen lider av kro-
niska eller ofta recidiverande katarrer i évre luftviigarna. Vid anstillandet av per-
sonal bor dven denna detalj beaktas.

For hilsovirdsarbetet i lekskolan ir det mycket viktigt dels att personalen ir
vél utbildad, samvetsgrann, ansvarskinnande, intresserad och iiven i ovrigt lamp-
lig for uppgiften, dels att densamma ir tillricklig fér barnantalet.

Med avseende a utbildningen bér i detta sammanhang sirskilt framhallas dnsk-
virdheten av viss kunskap i infektionssjukdomar. Fér erhillande av férestandarin-
netjanst borde detta vara obligaloriskt villkor. Det dr ett énskemal, att den an-
svariga vdrdarinnan nigon tid tjinstgjort 4 barnsjukhus, dir édven infektionssjuk-
domar emottagas, eller & epidemisjukhus. Férestindarinnan bér fiven dga nagon
kinnedom om niringsfysiologi och av all pedagogisk personal bhor fordras att den
har for uppgiften tillriickligt god psykologisk skolning.

Ar personalen for ringa, blir dven hiilsovardsarbetet lidande. Med en trottkord,
overanstringd personal dstadkommes ej den stéindigt lika noggranna observationen
av barnen, intresset kan litt slappas och underlitenhetssynder begds. Skall det
vara en tillfredsstillande handledning, vird och fostran av barnen, bér en person
ej ansvara for mera in hogst 15 barn i den tidiga smabarnsildern, hogst 20—25
barn i den senare smibarnsaldern. De ideala gruppstorlekarna torde vara hogst
10 resp. hogst 15 barn i de bada grupperna,

Barnens hilsotillstind méste Atminstone summariskt kontrolleras varje dag vid
ankomsten till lekstugan. Idealet vore givetvis att denna kontroll utévades av
likaren. En sidan anordning skulle emellertid bliva alltfér tungrodd och oekono-
misk och dirfér maste kontrollen verlitas 4 lekstugans férestindarinna. Kon-
trollen bér bestd i en inspektion av barnens tunga, svalg, niisa och hud och till-
sammans med av anhériga lamnade upplysningar om barnet vara vigledande for
forestindarinnans bedémning av barnets hilsa. A

Varje barn, som av nigon sjukdomsanledning varit frinvarande, maste sirskilt
noga granskas, innan det tillites sammanféras med de andra barnen. Forestinda-
rinnan miste gora sig underrittad om orsaken till barnets franvaro och anteckna
detta i niirvarojournalen. Vid minsta misstanke om att barnet fortfarande kan
vara smittosamt, skall hon sinda hem eller isolera detsamma och omedelbart sitta
sig i forbindelse med lekstugans likare och samrida med denne betriffande de &t-
garder som limpligen béra vidtagas.

Forestindarinnan bér ha skyldighet att meddela likaren de iakttagelser hon
gjort med avseende 4 fostringsarbetet och med likaren radgora angiende sittet
att komma till riatta med svarigheter hirutinnan.

Det bér dligga forestindarinnan att av de anhériga inhimta uppgifter om barnens
foregdende hilsotillstind och hemférhéllande, att till hemmet vidarebefordra av
likaren givna ridd och féreskrifter med avseende & barnets behov av specialvard
eller vird och fostran i hemmet, att av de anhériga inhimta uppgifter angiende
orsaken till barnens bortovaro och anteckna detta i nirvarojournalen, att vid-
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makthélla ett gott samarbete med barnens anhériga och hem, att fora siarskild jour-
nal ver lingden av barnens utevistelse och anledningen till forkortad eller ute-
bliven sadan, att vid intriffade sjukdomsfall bland barn eller personal genast un-
derritta lekskolans likare, att fora journal 6ver den vid lekstugan serverade fédan,
alt varje morgon géra en summarisk inspektion av barnen, att ansvara for bar-
nens personliga hygien samt fér ordning och reda i lekskolan och for att dess loka-
ler hallas viil vidrade och rengjorda.

Barnens livsiorsel & lekskolan och dess betydelse i hilsovirdsarbetet.
Hir ma endast anféras nagra synpunkter och i 6vrigt hiinvisas till daghemsvirden.

En mycket flitig utomhusvistelse pa ej alltfor smé lekplatser, helst avsedda endast
for lekskolans egna barn, ir ett led i infektionsforebyggandet, ej blott genom den
hiirdning och 6kade motstindskraft barnen dérigenom erhilla, utan dven genom att
kontakten mellan barnen blir mindre intim én vid vistelsen inomhus. Inomhus méste
sorjas for tillfredsstillande luftviixling, utan att drag uppstar. Sommartiden béra
fénstren vara vidoppna de korta stunder inomhusvistelse denna arstid &r nodvindig.

Barnen skola liras renlighet, ordentlighet och att pa riktigt sitt bruka olika
toalettartiklar. Tviittning och borstning av hiinder och fingrar skall ske fore varje
maltid och efter varje besok & WC. Om borstning av tinderna skall ske maste
detta inliras riktigt fran férsta borjan, varvid bor uppmirksammas att borstningen
ej sker i sidan riktning mot tandhalsen, att tandkottet kan skjutas upp samt att den
ej gores uteslutande tviirs over tandrandens utsida.

Barnets klidedriikt skall vara si latt som mojligt, bekvim, rymlig och luftgenom-
slapplig. Barnet skall klidas efter den rddande temperaturen, ej efter kalender-
manad. Av stor vikt ir att fotbeklidnaden #r limplig. Strumporna fa ej vara tringa
och skodonen maste vara breda och lagklackade och passa foten. Hogskaftade
kingor undvikas i mdjligaste grad. Gymnastikskor och gummistovlar fi icke anvin-
das till dagligt bruk; de senare iro en limplig nodfallsutviig vid utevistelse i regnigt
och slaskigt viider.

De anhérigas uppgifter i hiilsoarbetet i lekskolan. For att underlitta fo-
rebyggandet av eller uppdagandet av smittosjukdomar hos barnen méaste de anho-
riga tillhallas att ej siinda ett sjukt barn till lekskolan, och att omedelbart meddela
personalen om det intriffat nigot sjukdomsfall bland de ovriga familjemedlem-
marna. Av de anhériga bor dven kunna fordras, att de till férestindarinnan med-
dela anledningen till barnets bortovaro fran lekskolan och, om orsaken varit sjuk-
dom, att de limna foérestindarinnan uppgift om sjukdomens art eller dess symp-
tom. Helst bor sidant meddelande personligen Gverlimnas, innan barnet dterkom-
mer till lekskolan. Om nigon anhorig ej har tillfille att atfélja barnet till lek-
skolan, skall skriftligt besked sindas med barnet.

De anhériga bora sinda barnet rentviittat och snyggt till lekskolan si att per-
sonalens tid ej behover bli alltfor mycket upptagen med kroppsvard av barnen
genast vid deras ankomst. Det ar icke meningen, att moderns ansvar skall helt
avlastas med avseende 4 barnets vird. Om modern i bérjan skulle visa sig ofor-
stiende infor personalens fordringar i detta avseende, torde det vara mojligt att
genom individuell paverkan komma henne att foérstd situationen.

B. Eftermiddagshem.

Eftermiddagshemmets uppgift. Eftermiddagshemmet har till uppgift att taga
hand och vird om skolbarn under en del av deras eftermiddagsledighet, dels for att
giva barnen en limplig sysselsitining eller undervisning och dirigenom forhindra
en moraliskt sett ofta fordirvbringande syssloloshet, dels for att bereda dem tillfille
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till rekreation, dels att hjilpa hemmen med barnens tillsyn och fostran (laxlasning).
Eftermiddagshemmet &r att betrakta uteslutande sisom en social verksamhet och
har knappast niagra medicinska uppgifter.

Medicinska onskemil med avseende i eftermiddagshemmens verksambhet.
Betriffande eftermiddagshemmets likarférhallande torde annan undersokning och
kontroll av barnen én den, som utévas av skollikaren i skolan, knappast behéva
ifrigakomma. Klena barn bora ej utféra mera arbete éin vad skolundervisningen kri-
ver, och en tillstyrkan av skollikaren att barnet ma deltaga i eftermiddagshem,
ir onskvird. Det ir dirjimte Onskvirt att liikare (ev. tjinstelikaren) genom besok
i de anvinda lokalerna Overtygar sig om dessas limplighet for éindamélet samt even-
tuellt kontrollerar siittet att tillvarataga tiden. Det bor vara lagom tillmiitta raster
med utomhusvistelse mellan inomhussysslorna. Barnen boéra ej endast sysselsittas
inomhus, utan om mdjligt dven beredas limpliga utomhussysslor eller tillfille till
friluftslek. Detta giiller siirskilt den ljusare delen av lisiaret. I annat fall blir verk-
samheten endast en hygieniskt sett olimplig padkning av det stillasittande skollivet.

C. Daghem.

Daghemmets uppgift. Daghemmet har till uppgift att utgoéra en ersiitining for
den uppfodning, vard och fostran, som ett barn under dagens lopp av nigon an-
ledning icke kan erhalla i hemmet. Den vanligaste anledningen till daghemsvird
ar att modern nodgas ha forvirvsarbete utom hemmet, eller att hon av sjukdom,
klenhet eller barnrikedom ej &r i stind att pa tillfredsstillande siitt sérja for bar-
nets vard. Daghemmet har alltsi en mycket viktig social mission att fylla. An-
ledning till daghemsvird kan iven foéreligga, di barnet i hemmet kan 16pa viss
fara, exempelvis om dérstides vardas smittosam sjuk, eller om fadern eller nigon
annan anhérig ér drinkare eller asocial i annat avseende. Aven da barnet ir allt-
for svarfostrat kan daghemsvird vara motiverad. I atskilliga sidana fall ir det
dock rationellare att omhiindertaga barnet 4 sluten anstalt (barnhem).

Daghemsvard ur medicinsk synpunkt. Ur medicinsk synpunkt sett &r dag-
hemsvard av barn i allminhet ej en 6nskvird form av barnavard. Detta giller
framforallt barn under spid alder. Det bor foreligga verkligt tvingande skil for
daghemsyird av de émtiliga spida barnen. Daghemsvirden iir férenad med be-
tydligt storre riskmoment iin lekskolevistelsen. I ett daghem mdste ofta ett sjukt
barn tillfilligt emottagas, emedan ingen virdarinna finnes i hemmet. I lekskolan
kan och skall ett sjukt barn genast hemsindas. Infektionsrisken #ir dirfér betydligt
storre i daghemmet. Hirtill kommer att ett spitt barn, siirskilt under dess bada
forsta levnadskvartal har det storsta behov av sin moders mjélk. Ett barn som in-
limnas & daghem redan vid mycket spid dlder kommer dirigenom i mycket stor
utstrickning att gi miste om sin naturliga uppfédning.

Men icke heller for évriga Aldrar dr daghemsvarden, lika litet som den slutna
barnhemsvirden, att anse sisom nigon idealisk vardform. Den ir och bér vara
en pa annat sitt ej majlig ersiittning for den vird och fostran, som modern ej kan
limna. Andra barn dn de, som ej ha méjlighet att erhalla tillfredsstillande vard i
hemmet, béra icke emottagas & daghem. Det vore dirfér onskvirt att i varje en-
skilt fall & institution med statsbidrag en utredning angiende vardbehovet verkstill-
des, och endast de barn emottoges, diir tvingande skiil for sadant omhiindertagande
finnas. Tendensen att rutinmiissigt siinda vilka smAbarn som helst till daghem
sisom heldagsharn bér ur likarsynpunkt motarbetas. Daghemmet bor ej viixa
ut till en institution som séver moderns pliktkiinslor och minskar hennes ansvar
for barnet.
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Lokaler. For att i storsta mojliga utstrickning forebygga att en infektion spri-
des inom ett daghem, bor varje daghem ej omhindertaga for ménga barn, och
barnen bora vara sid mycket som mojligt Atskilda i sérskilda vardenheter. Spidda
barn boéra pa grund av sin stora dmtélighet isoleras fran andra barn. Med hénsyn
till att skolbarn ofta ha katarrer i 6vre luftvigarna, som féga besviira dem sjilva
och ej forhindra deras skolging, men diremot latt kunna overféras pad smébarn,
fa de forra ej sammanfoéras i lekstuga med spida och sma barn. Om daghemmet
jamval skall ha till uppgift att emottaga skolbarn for dagvard, bora diarfor dessa
omhiindertagas i sirskilt rum skilt frin smibarnens och forsett med egen inging.

De spida barnen béra vardas i sirskilda rum, varvid bor tillses att singarna
ej std nirmare varandra #n cirka */,—1 meter och att ej mera &n 4—6 barn ligga
i samma rum. Helst bora séingplatserna vara skilda at av skidrmar av glas och
idealet vore, om varje barn omhindertoges i s. k. glasbox. Spidbarnsrummen
skola ligga 4t solsidan, de skola vara tillrickligt rymliga, luftiga och ljusa och ut-
rustade med tillfredsstillande vidringsanordningar. De bora ha direkt férbindelse
med balkong eller terrass eller vara férsedda med mycket stora fonster, som kunna
helt 6ppnas. Singarna skola vara lagom stora och hdoga samt litta att rengora.
Till spidbarnsrummen hér skétrum med badkar, skoljanordningar, torkskdp. Det
ar onskvart att utrymme finnas att garagera barnvagnar och att spidbarnsavdel-
ningen i daghemmet har egen ingang.

Barn i 1—2-arsildern, s. k. koltbarn, omhéndertagas i en fran de ovriga barnen
skild grupp, med storre lekmdjligheter men i 6vrigt pa liknande sitt som spid-
barnen.

Ett daghem, som emottager smdbarn, skall ha samma lokaler som en lekskola,
men dirjamte krivas ytterligare sovrum och kok, helst dven badrum, tviitt- och
personalrum. Sovrummet eller det rum, som anvindes sdsom sovrum, skall vara
avskilt fran det eller de rum, som samtidigt anvindas sisom lekrum, si att de vilan-
de barnen ej storas. Sovrummet fir 4 andra sidan ej ligga sa avligset frian den
med andra sysslor upptagna personalen, att de vilande barnen limnas utan tillsyn.
Till sovrummets utrustning héra britsar fér varje barn. Britsarna skola vara av
litt rengérbart material, kanske bist i form av en jirnram med utspiand viv och
hopfiillbara ben. I sovrummet bor finnas sidrskild forvaringsplats for britsarna
med tillbehor, dir dessa kunna vidras under mellantiden. Sirskild matsal &r onsk-
viird men icke nigon nodviindig lokal i en lekstuga; barnen kunna iita i lekrum eller
sovrum. Koket bor ha inging direkt utifrin och maéste vara forsett med tillfreds-
stillande ventilationsanordningar. Till kéket héra hora serveringsrum, kylskédp, skaf-
feri och tillriickligt med skiap. Koksutrymmena skola vara limpligt avpassade efter
barnantalet.

Rummen i daghemmet skola vara foérsedda med korkmattebelagda golv och
oljemalade viggar liksom rummen i lekskolan.

Likaren och dennes uppgift. Likarens uppgifter i daghemmet o6verensstim-
ma med dem i lekskolan, dock med vissa visentliga tilligg. Di infektionsrisken
ar storre i daghemmet bor kontrollen av barnen och verksamheten vara striingare.
Minst var 14:e dag, helst en ging i veckan, bor likaren besoka daghemmet och
dessutom si snart anledning forefinnes. Mellan besoken bér forestindarinnan ha
tillfille att sti i daglig telefonrapport med likaren. Sirskild uppmirksamhet skall
likaren #gna 4t mathallning, vilotider och utevistelse. Likaren bor giva rad, helst
skriftliga siddana, betriffande mathéllningen och tillse att fédan ér tillfredsstillande
sammansatt och dven i andra avseenden ldmplig fér den alder, for vilken den &r
avsedd. For att underlitta likarens arbete hirutinnan skall forestaindarinnan féra
journal med matsedlar & den féda, som serverats varje dag. Med avseende &4 bar-
nens vila bor likaren kontrollera, att denna kan erhillas utan att barnen stéras och
att den ar tillrickligt 14ng. DA barnen tillbringa stérre delen av dagen i daghemmet,
bor lingden av deras utevistelse vara storre dn lekskolebarnens.
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Personalen och dess uppgifter i hidlsovardsarbetet. I eit daghem har persona-
len i stort selt samma uppgifter som i en lekskola. Da det dr fraga om heldagsbarn,
har emellertid forestandarinnan stérre ansvar foér barnens vard, uppfédning och
fostran dn néir det géller barn i en lekskola, och hon bér dga tillfredsstéllande ut-
bildning och noédiga kvalifikationer for dessa uppgifter. Personalen skall vara till-
riackligt stor for antalet daghemsbarn. En vardarinna bor beriknas for hogst 5 spad-
barn, eller 10 koltbarn, eller 15 yngre smabarn eller 20—25 #aldre sméabarn, varvid
idealgrupperna iro ungefir */; mindre.

Barnens livsforsel i daghemmet och dess betydelse for hilsoarbetet.
Jamte de synpunkter som framhallits med avseende 4 barnens livsforsel i lekskolan,
tillkomma andra, betingade av mera variabel dlder hos barnen och den omstin-
digheten, att det ar friga om heldagsbarn. Detta senare forhéillande gor, att det
tillkommer tvenne nya viktiga uppgifter i barnets vard: vila och féda.

Anda till dess skoldldern ir inne, ha de flesta barn behov av middagsvila och
atminstone alla yngre smabarn méaste beredas mojlighet till en sovstund mitt pa
dagen. Sovtidens lingd ar emellertid mycket olika hos olika barn. Niar det giller
kollektiv vard av barn, dr det givetvis nodvindigt, att den vilotid viljes, som ej &ar
for kort for nagot barn, d4ven om dirvid en del barn eventuellt skulle tvingas till
for dem onddigt 1ang vila. Genomsnittligt kan man rikna med, att ett barn i 1-ars-
aldern behover sova cirka 15 timmar, ett 3-irigt barn 13—14 timmar och en 6-
aring i 11—12 timmar pr dygn. Aven de barn, vars behov av sémn viisentligt un-
derstiger nimnda siffror, ha behov av middagsvila och bora liggas tillsammans med
de sovande barnen. De spidda och sma barnen upp till 2—3 ars alder bora ha till-
gang till singar for sina sovtider under dagen, de dldre forskolebarnen till liggbrit-
sar. Om barnen anlinda mycket tidigt pA morgonen {ill daghemmet ha de mast
vickas alltfor tidigt. Det kan i siadana fall vara lampligt att de avklidas och lag-
gas genast de anlidnda till daghemmet.

Daghemmets barn tillbringa ofta en si stor del av dagen i institutionen, att den-
na maste helt ansvara fér barnens uppfédning. Det ar dirfér mycket viktigt, att
barnen erhilla en for dldern anpassad, vdl sammansatt féda i lamplig form och
i tillrdcklig mingd. Om blott fodans kvalitet och sammansittning ar oklanderlig,
bestimmes kvantiteten av barnets aptit. Barnet bor vid de olika méltiderna éta
av den erbjudna fédan, si linge det dr hungrigt. Att bestimma fédoimnesming-
derna efter teoretiskt beriknade kalorital fir en i praktiken anvindbar metod nir
det giller uppgorande av inkdpslistor fér massutspisning, men kommer ej i friga nir
det giller att giva varje barn den mingd mat, som just ifrigavarande barn be-
hover.

Viktigare {n att pad forhand bestimma det totala niringsbehovet fér ett barn, dr
att fodan till sin konsistens dr anpassad efter barnets dlder och innehéller alla nédi-
ga bestindsdelar i lJimplig méngd. Man maéste taga hinsyn till, att de smi barnens
matsmiliningskanal vanligen ej til samma pafrestningar som den vuxnes eller det
dldre bamets, och att den ej kan tillgodogora sig féda, som ej i tillricklig grad for-
arbetats. Det dr darfor viktigt, att fodan serveras i sidan form, att den ar litt att
fortara utan att kriva alltfor intensiv tuggning och att den kan smiltas av di-
gestionskanalen. A andra sidan far fédan ej uteslutande vara av sidan konsistens,
att barnen viinjas av med eller ej beredas tillfilla att lara sig tugga. Under de forsta
levnadsiren ar det lampligt att giva fodan i puréform, it nagot idldre barn béra
rotfrukter mosas, eventuellt i tallriken.

Med avseende i enskilda fédoédmnen torde det vara klokt att skilja mellan sidana,
som barnet dagligen maste fa, och sidana som utgoéra komplettering till denna dag-
liga kost. Den férstnimnda fodan, ofta benimnd hilsokost, bor givas heldagsbar-
nen i saidan méngd vid méltiderna & daghemmet, att deras dagsbehov blir fyllt. Hér-
igenom vinnes siikraste garanti fér att barnet i detta avseende ej blir undernirt. Som
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hiilsokost betraktas mjolk, smor, ost; igg eller motsvarande mingd kott, fisk eller
lever; potatis eller mordétter; bladgronsaker i form av spenat, sallad, kil; fiskolja
samt ra frukt.

Mjolk och mjélkprodukter. Varje dag bor barnets foda innehilla
oskummad mjo6lk till en mingd, som i regel limpligen hilles omkring />—"/a liter.
Smor av god kvalitet till smorgasar och matlagning. Om av ekonomiska skil det an-
ses motiverat att anviinda margarin bor detta utgoras av s. k. smorblandning eller
vitaminiserat margarin. Ost, savil vanlig ost, som mesost, ir limplig.

Vegetabiliska féddoimnen. Gronsaker i form av kal, spenat, sallad,
firska drter och bonor, rotfrukter i form av potatis, morétter, rodbetor eller jordart-
skockor. R4 frukt, sisom apelsin, citron, dpple, tomat; raa bir, sisom hjortron,
jordgubbar, vinbir, hallon. Torkad frukt, sisom nypon, aprikoser och plommon.
Brod, som helt eller till huvudsaklig del bér vara berett av sammalet mjol, delvis
i form av grovt hart brod. Gryn av olika slag och mjolritter.

A gg. Ettiigg om dagen iir limpligt och bor forekomma i barnens kost itminstone
under den billigare sisongen.

Animaliska fododmnen. Framforallt de barn, som av nigon anledning
ej erhalla figg, men fven andra barn, bora dagligen erhalla nagon riitt av kott eller
organ sisom lever, briiss, blodmat eller fisk. Till de animaliska fodoimnena kan
dven riknas fiskolja, som vintertiden bor givas Atminstone at de spida och mindre
smabarnen i en dos av en matsked dagligen. Fiskoljan bor vara av den standardise-
rade sorten.

Dryck. Smabarnens behov av viitska viixlar allt efter forbrukningen av krop-
pens vattenforrid. Vid stark motion och hetta iir viitskebehovet storre. Manga barn
viinja sig vid ett for rikligt drickande till maltiderna och mellan dessa, vilket ir ett
oskick, som personalen 4 daghemmet skall bortarbeta. Tuggan skall ej skoljas ned;
di forsummas tindernas arbete och fédan péverkas otillfredsstillande av saliven.
Som dryck i daghemmet kommer vatten eller saft, mjolk och kakao i friga.
Aven soppor, sisom buljong, avredda soppor, nyponsoppa eller saftsoppa kunna
tiicka en del av barnets vitskebehov.

Fran 1?'/,—2-arsaldern béra barnen liras att fta sjilva och att iakttaga ett gott
bordskick. Fore maltiden béra hiinder och naglar rengoras genom tviittning och
borstning.

Med avseende & de spida barnens uppfédning bor i forsta hand framhallas onsk-
viirdheten av, att ett brostbarn ej helt avviinjes, om det inldimnas i daghem under
forsta levnadshalviret. Modern bor energiskt uppmanas att fortsitta med amningen
vid morgonmilet, innan hon limnar in barnet och vid kviills- eventuellt dven efter-
middagsmalet, niir barnet dter hiimtas hem. Ar daghemmet beliget alldeles i nir-
heten av moderns arbetsplats, bor efterstriivas, att barnet av modern ammas éiven
nagon ging under dagens lopp medan det vistas & daghemmet

Ar barnet redan avvant vid intagningen i daghemmet. skall med avseende & den
konstgjorda uppfodningen uppmirksammas, att komjolksmingden ej girna over-
stiger 6 a4 7 deciliter, att mjolkblandningen ej gives mera utspidd (avkok), iin som
motsvarar halvmjolk, att sammanlagda miingden mjolkblandning per dag ej bor
overstiga en liter, att barnet fran slutet av forsta levnadshalvaret erhiller tilligg av
nagra teskedar puré 3 potatis, blomkal, morot, spenat eller banan. Frin andra lev-
nadshalvarets borjan bora sivill brostbarn som flaskbarn erhilla dylika vegetabilier
i 6kad mingd jimte saftsoppor, krimer, villling och grot, senare under andra lev-
nadshalvaret dirjamte fdggritter, fisk och kokt kott. At sivil brostbarn som flask-
barn givas dagligen frin 2:a levnadskvartalet minst tre teskedar ra fruktsaft (apel-
sin, tomat, birsaft) samt under tiden oktober-—maj dven at barn i 1:a levnadskvar-
talet dessutom en till tre teskedar standardiserad fiskolja dagligen.

For alla barn giiller att de méste beredas tillfiille till vistelse ute i friska luften
sd 1ing tid som ir mojligt med hiinsyn till barnens dlder, viiderlek, mailtider och
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vila. De spida barnen skola placeras i sina séingar 4 balkong eller terrass eller &
avskild del av lekplatsen eller erhilla friskluft genom oppethillande av fonstren.
Koltbarnen kunna placeras i s. k. kiitte. For dessa barn, liksom for barnen i lek-
aldern beriiknas atminstone 2—3 timmars utevistelse per dag vid tjinligt viider; som-
martiden bor utevistelsen kunna betydligt forlingas.

De anhorigas uppgiiter med avseende & hilsoarbetet i daghemmet.
For att i mojligaste man forebygga att sjuka barn siindas till ett daghem bora de
anhoriga iakttaga de foreskrifter, som anforts betriffande lekskolan. De svarigheter
som mota fro emellertid mycket storre, éin nir det giller lekskolebarn. Ett sjukt
lekskolebarn kan stanna hemma, ett sjukt daghemsbarn, vars moder har forvirvs-
arbete utom hemmet, miste pa nigot siitt tagas om hand utom hemmet. For de 6v-
riga barnens skull vore det férdeiaktigast, att modern stannade hemma frin arbetet,
si linge barnet ir sjukt, eller lite detta intagas & sjukvardsanstalt. Detta éir emel-
lertid mycket ofta ej mojligt for modern och da aterstar intet annat én fortsatt
vard 4 daghemmet. Det dr diarfor ytterst viktigt, att de anhériga ej férsumma att
vid barnets inlimnande underriitta personalen om barnets sjukdom, iven om denna
endast utgdres av en snuva eller annan lindrig »forkylningsikomma». Barn som
kriva sjukvard kunna givetvis under inga forhiallanden tagas om hand i daghemmet.

Behov av bestimmelser angdende lokalernas beskaffenhet, foreskrifter
angdende verksamhetens organisation samt instruktion for personalen vid
lekskolor och daghem. Det framgir av det ovanstiende att de medicinska kraven
4 lekskolor och daghem iro riitt stora, och manga dylika institutioner fylla i detta
avseende ej mattet till skada for de intagna barnen. Det vore 6nskvirt att samtliga
lekskolor och daghem fyllde vissa minimikrav for att kunna godkiinnas och for att
overhuvud taget tillitas existera. I alla hiindelser bor det ligga i stats och kommuns
intresse, att de institutioner som erhdilla understéd iiro tillfredsstillande i olika av-
seenden. For att upipfattningen om vad som kriives av en lekskola eller ett dag-
hem ej skall variera alltfér mycket i olika delar av landet, vore det limpligt om be-
stimmelser hirom uftfiirdades av nigon statlig myndighet. Det tillkommer Kungl.
Medicinalstyrelsen att taga hand om denna uppgift. Det behovs vissa elementiira
bestimmelser angdende lokalernas beskaffenhet, vissa foreskrifter angiende verk-
samheten och instruktioner till ledning for den anstillda personalen och likaren.

Inspektion av lekskola och daghem. Verksamheten bor vara underkastad in-
spektion av dels medicinsk, dels pedagogisk expert. Det bor ankomma pi den stat-
liga myndigheten att utse limpliga personer for dessa uppgifter. Den medicinska
inspektionen synes mig 4 landsbygden och i mindre samhillen kunna 6verlitas till
1:e provinsiallikaren, i storre stider till 1:e stadslidkaren eller till nagon vid anstalten
¢j anstilld barnlikare. Da det hiir giller icke blott en hygienisk inspektion av loka-
lerna utan fiven en kontroll i sittet att skota verksamheten, bor till ledning for en i
denna form av barnavard ej sakkunnig medicinsk inspektor utfirdas viss instruktion.
Den pedagogiska inspektionen bor helst utévas av en for hela landet utsedd person
for att i mojligaste man medverka till att verksamhetens pedagogiska standard hilles
likformigt hog overallt. Alldeles bortsett frian att det kan vara svart att i varje en-
skild ort eller i varje enskilt liin eller stad uppbringa kompetent person fér upp-
draget, torde det iiven vara littare att undvika for verksamheten ej fordelaktig slapp-
het eller alltfor stort 6verseende med pitagliga brister, om lokala inflytelser och péa-
verkningar dro helt uteslutna.
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Arsredogorelse for verksamheten. For den hiindelse statsbidrag kommer att
beviljas hir omtalade verksamhetsgrenar bor redogorelse for verksamheten, dess om-
fattning och organisation, for tillimpad dagordning, for personalens storlek och ut-
bildning, for barnens och personalens hilsotillstind arligen avgivas och inséndas till
den statliga myndigheten. Sadan arsberittelse bor vara avfattad & sirskilt formuliir,
vartill anvisningar dven bora limnas av samma myndighet.

Minimifordringar pa lekskola och daghem. Lokalerna skola vara rymliga,
soliga och forsedda med tillfredsstillande ventilationsanordningar. Isoleringsrum
och toalettrum maste finnas; i daghem déirjimte sovrum och kok. I daghem skola
spida barn vara avskilda fran 6vriga barn. Viggarna skola vara oljemalade, golven
belagda med linoleum i lekrum och sovrum, med cement eller annat vattenbestin-
digt material i toalettrum och badrum. Varje lekstuga skall ha litt tillgéinglig lek-
plats och mdjlighet till utevistelse fiven fér de minsta barnen. Likare skall vara
anstilld med uppdrag att handhava och bira ansvaret for hilsovirden bland savil
barn som personal. Alla intagna barn skola undersikas, dtminstone en ging i halv-
aret och i Ovrigt si snart anledning dirtill forefinnes. Likaren skall besoka insti-
tutionen minst en gang i ménaden (lekskola) eller minst en ging var 14:e dag (dag-
hem). Personalen skall vara vil kvalificerad for sin uppgift och tillrickligt talrik
samt fri fran sjukdom, som kan gora dem olidmpliga handhava virdnaden av barn.
Barnen skola varje morgon underkastas en summarisk inspektion av institutionens
forestandarinna och sjuka eller misstinkt sjuka barn hemsindas (lekskola) eller
isoleras (daghem) och likaren underrittas. Uppfdédningen, virden och fostran av
barnen skall ske enligt av sakkunniga utfirdade anvisningar.

II. Sommarkolonivard av barn.

Sommarkolonivistelsen utgér en sluten vardform under enkla former och under
endast en viss begrinsad tid, vanligen 6—8 veckor.

Sommarkolonins vidrde for barnens hilsa och fostran. Kolonivistelsen av-
ser att 6ka barnens fysiska motstindskraft genom ett hiardande liv i sol och frisk
luft med riklig tillgang till kallbad, genom sund och nirande féda och regelbunden
vila. Dirjimte dr kolonivistelsen av en viktig uppfostrande betydelse. Barnen fa
lira sig hygieniska vanor, ordning och disciplin, att taga hénsyn till andra och att
lojalt infoga sig pa sin plats i det lilla samhille, som kolonin utgor.

Urvalet av barn till koloni. De barn, som i forsta hand béra komma i atnju-
tande av sommarkolonivistelse, dro sidana for vilka en under de biista betingelser
anordnad rekreation under sommaren har sirskilt stor betydelse. Hit hora konsti-
tutionellt klena eller av genomgéngen sjukdom mera tillfilligt nedsatta barn, framfor
allt sidana, som ej kunna erhilla i allo tillfredsstillande vird inom hemmet, och
dir foridldrarna av ekonomiska skil ej kunna av egna medel lita barnen komma i
atnjutande av vilbehovlig lantvistelse under sommaren. Hit hora fdven psykiskt
labila, kinsliga barn samt svirfostrade barn, dir ett under goda betingelser erhallet
miljobyte dr av stort vérde for dterstillande av sjilslig jimvikt. Hit hora barn ur
familjer, diar tuberkulos eller annan sjukdom forefinnes och barnen dirigenom lépa
risk att taga skada under hemmavistelsen.

For att sommarkolonivistelsen skall bli den hilsokilla den avser att vara, ar det
av vikt att urvalet av barnen sker efter riktiga principer. Hirvidlag mdste ett sam-
arbete dga rum mellan ldkare, lirare eller, nar det giller forskolebarn, forestinda-
rinna for lekstuga, dispensidrskoéterska m. fl. och hemmen.
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Kolonins storlek. Antalet barn som sammanféras i en och samma koloni ir av
betydelse ur medicinsk synpunkt. Kolonins storlek bor vara sidan, att den & ena
sidan genom alltfér ringa barnantal ej blir fér dyrbar i drift, 4 andra sidan genom
ett mycket stort barnantal férsviarar smittoférebyggandet och den individuella Gver-
vakningen och fostran av barnen. Det giller att vid bestimmande av kolonins stor-
lek gi en medelviig och som ett limpligt antal har var svenska erfarenhet visat 25—
35 barn. Denna begrinsning av barnantalet inom en koloni bor emellertid ej for-
hindra att flera kolonier med nimnda barnantal, var for sig atskilda, kunna bilda
en enhet med gemensamt kék och gemensam administration. I en sidan storkoloni
bora de olika koloniernas barn i méjligaste man hallas skilda fran varandra. For-
delen med en dylik sammanslagning ir ett forbilligande av driften, bittre méojlighe-
ter till uppdelning av barnen efter dlder och kynne och bittre hilsovird, di i er
sddan storkoloni sjukskéterska bor vara anstilld, eventuellt diven likare. :

Kolonins ldge. Tomten bdr vara solig, torr och skyddad fér hird vind, den bor
ha tillfredsstillande tillging pa dricksvatten, den bor ligga i niirheten av limplig

2

badplats, icke for nira bebyggd ort, men 4 andra sidan ej alltfér isolerat.

Kolonibyggnaderna.! Kolonibyggnaden gores bist i endast en véning. Det bor
finnas tvenne sovsalar, en for gossar och en for flickor. For varje barn bér berik-
nas cirka 3'/» kvadratmeters golvyta. Vidring skall kunna ske pa ett tillfredsstal-
lande sitt genom fonstren. Toalettrum bor finnas i nirheten av resp. sovrum. I
varje kolonibyggnad skall finnas minst ett isoleringsrum med en a tva siingar. I
en storkoloni bor en sirskild isoleringspaviljong finnas. Kok med bilokaler (kil-
lare, skafferi), matrum och personalrum héra ocksa till varje kolonibyggnad. Sir-
skilt lekrum dr onskviirt, men kan eventuellt kombineras med matrummet. I sir-
skild byggnad inrymmes torvstréklosett eller annan limplig klosettanordning med
sirskild avdelning for gossar och flickor.

Kolonibarnens hilsovird. Det maste betraktas sisom en oeftergivlig fordran
att varje barn, som skall séindas till koloni, strax dessférinnan underkastas en nog-
grann likarundersokning. Barn som ha behov av likarvard eller dir risk for sjuk-
domsutbrott foreligger eller diir en bestiende sjukdom kan tinkas forsimras av den
i viss min okontrollerbara friluftsmotionen, bora ej sindas till sommarkoloni utan
beredas limplig vird p4 annat sitt. Icke heller bora barn med mera framtridande
psykisk efterblivenhet, eller barn som verka storande pd omgivningen uttagas till
vanlig koloni. Till likarundersékningen vid uttagningen av barnen hér iven kon-
troll av tindernas och nis-svalghilans beskaffenhet och, om behdvligt, bér sanering
av dessa organ dga rum foére barnets avresa.

Vid uttagningen av barn till dispensiirkoloni ir det principiellt riktigast att de tu-
berkulosinfekterade barnen ej sammanblandas med de ej tuberkulosinfekterade. Om
mojligt bora dessutom vid alla kolonier barn fére skolildern ej sammanforas i sam-
ma koloni som skolbarn.

Om ett barn insjuknar under vistelsen 4 koloni, maste det omedelbart isoleras frin
de 6vriga barnen, forildrarna underriittas och likare tillkallas. Barn med sjukdom
av snart 6vergiende art ma kvarstanna & kolonin, medan diremot barn, som adragit
sig mera allvarliga eller lingvariga sjukdomar, hemsiindas eller inremitteras till
sjukvirdsanstalt, si snart ske kan. Epidemiska sjukdomar fa givetvis ej under
nigra forhallanden virdas & kolonin.

Det dr icke endast barnens och personalens hiilsa, som maste vara underkastad
kontroll vid en sommarkoloni. Aven den levererade fédan maste ur hilsosynpunkt

! For nirmare detaljer hinvisas till: »Rad och anvisningar for anordnande av sommarkolonier
for barn> utgivna av Statens Fattigvdrds- och Barnavardsinspektion.




16*

vara oklanderlig. Detta giller framférallt mjolken; man méste redan pa forhand
av veterinir fordra garantier for att mjolken ej hirstammar frin tuberkuldsa kor
eller att den ir pA annat sétt olimplig som barnaféda.

Under kolonitiden bor likaren avligga fAtminstone ett besok for kontroll av dag-
ordning och besiktning av barn, som pi ett eller annat siitt ha berett svarigheter
eller ej tagit sig tillfredsstillande. En ging varje vecka bor forestindarinnan av-
lamna helst skriftlig rapport till likaren. Slutbesiktning av barnen efter koloni-
vistelsen bor dga rum.

Barnens livsforsel 4 kolonin ur hiilsosynpunkt. Med avseende & barnens livs-
forsel under vistelsen & sommarkoloni bér ur medicinsk synpunkt speciellt fram-
hallas vikten av mattlighet betriffande kallbadens lingd, forsiktighet, i synnerhet i
bérjan, betriffande solbaden samt onskvirdheten av att si ménga som mdojligt av
barnen fA lira sig simma. All &verdriven badning, sirskilt vid kall, regnig eller
mycket blisig viiderlek skall undvikas. Middagsvila och tidigt siinggiende dro vik-
tiga hillsofaktorer under kolonivistelsen. Det bor serveras tre huvudmal och ett mel-
lanmal. De huvudsakliga krav, som béra stillas pd en limplig barnaféda under
kolonivistelsen,® avvika knappast frin den kost, som bor givas barn i daghem. Un-
der sommartiden bor emellertid tillgingen pi firska gronsaker och bir motivera ett
okat anviindande av dessa fododmnen.

Personalen. Personalen méste vara tillriickligt talrik och vuxen sin uppgift. Fore-
standarinnan skall ha erfarenhet i varden och fostran av barn, éiga nigon kunskap
i niringsfysiologi samt viss kiinnedom om smiitosjukdomar. En egenskap, som man
maste fordra av all kolonipersonal dr simkunnighet, dels for att kunna lira ut denna
firdighet till de ej simkunniga barnen, dels for att kunna vid behov hjilpa under
badningen eventuellt nodstillda barn. Barnen fi aldrig limnas helt utan uppsikt.
Personalen skall noga akta pi barnens personliga hygien och pi sovrummens och
de andra rummens renlighet och ventilation.

Den vid sommarkolonin tjinstgorande personalen, iven mera tillfillig sidan, mé-
ste genom likarundersokning omedelbart fére anstillningen ha befunnits fri fran
sjukdom, framforallt sjukdom som kan ovrféras pd barnen eller menligt inverka
pa dem. Personalen bor dessutom sti under fortlspande kontroll och intriffade
sjukdomsfall maste av forestindarinnan omedelbart inrapporteras till kolonins an-
svarige likare. Vid sjukdom bor personal genast avstingas frin umginge med bar-
nen och ej tillitas dterintriida i tjinst, forrin likaren limnat sitt tillstind dértill.

1 Se ,Vad ska barnen ita?» utarbetad av niringsradets sekretariat.
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Politi.

Betiinkande ang. omorganisation av polisskolan i Stock-
holm m. m. [1]

Nationalekonomi och socialpolitilk.

Betiinkande i niiringsfrigan. (6]

Betiinkande ang. barnbeklidnadsbidrag m. m. [7]

Betéinkande ang. forvirvsarbetande kvinnors rittsliga
stillning vid #iktenskap och barnsbord. [13]

Betéinkande ang. »landsbygdens avfolkning». [15]

Yttrande med socialetiska synpunkter pa befolknings-
fragan. [19]

Bf[:;.ﬁ?kundc ang. barnkrubbor och sommarkolonier m.m.

0

Hiilso~ och sjukvird.

Allmiint niivingsviisen,

Marc_*us Boktr.-A.-B., Sthim

|
|
|
|

|
1

Fast egendom. Jordbruk med bin#ivingar.

Betéinkande med utredning och fdrslag rérande pro-
duktions- och avsiittmingsférhdllandena inom trid-
glrdsniivingen. [5]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk,

Industri.

Byggnadsindustrien i Sverige. 1. Allmiin dversikt, vtt-
randen och forslag. [10] 2. Arbetsgivares och lontaga-
res inkomster. [3] 3. Arbetsloshetens owmfattning och
viixlingar., [4]

Handel och sjifart,

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.

Andlig odling i dvrigt.

| Forslag till revision av den svenska kyrkohandboken. [2]

1936 ars yrkesskolsakkunniga. Betiinkande med forslag
rorande omorganisation av vissa delair av tekniska
skolan i Stockholm. [8]

Betiinkande och forslag ang. skoloverstyrelsens orga-
nisation. [14]

Betiinkande och férslag ang. verksamheten vid Kkungl.
dramatiska teatern, dess forvaltning och ledning. [16]

Firvsvarsviisen.
Utlatande rérande flottans fartygstyper m. m. [9]

Utrikes #renden. Internationell riitt.
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