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" Statens offentliga utredningar 1938

Kronologisk forteckning

Betiinkande angiende omorganisation av polisskolan

i Stockholm m. m. Idun. (4), 107 s. S.

Forslag till revision av den svenska kyrkohand-

boken. Av E. Eidem. Uppsala, Almqvist & Wiksell.

vij, 303 s. E.

. Byggnadsindustrien i Sverige. 2. Arbetsgivares och
lontagares inkomster. Idun. vij, 198 s. S.

Byggnadsindustrien i Sverige. 3. Arbetsloshetens

omfattning och vixlingar. Idun. vij, 202 s. S.

Betiinkande med utredning och forslag roérande |

produktions- och avsiittningsférhallandena inom
triidgArdsniringen. Marcus. 314 s. Jo.

Betinkande i niringsfrAgan. Marcus, 173, 251* 8. S. |
Betiinkande angiiende barnbeklidnadsbidrag m. m. |

Marcus. 133, 18* 8. S.

1936 ars yrkesskolsakkunniga. Betiinkande med for-
slag rorande omorganisation av vissa delar av tek-
gis}lﬁ. ;}{olan i Stockholm. Heeggstrom. viii, 455 s.

Utlatande rorande flottans fartygstyper m. m. |

Norstedt. 71 8. Fo.

Byggnadsindustrien 1 Sverige. 1. Allmin oversikt, |

yttranden och forslag. Idun. xvj, 741 s. S.

. Riktlinjer for en lagstiftning om iigareforbehall och
avbetalningskoép. Av F. Schmidt. Norstedt. 64 s. Ju.
Undersdkning av taxeringsutfallet betriiffande jord-
bruksfastighet & landsbygden enligt berednings-

nimndernas forslag vid 1938 4rs allménna fastig- |

hetstaxering. Heeggstrom. 89 s. Fi.

Betinkande angiende forviirvsarbetande kvinnors |
rittsliga stillning vid idktenskap och barnsbord. |

Marcus. 52 s. S.
. Betinkande och forslag angiende skoloverstyrel-
sens organisation. Heeggstrém. ix, 396 s. E.

Betéinkande angéende iandsbygdens avfolknings. |

Marcus. 208, 90* s. S.

Betiinkande och forslag angdende verksamheten |

vid kungl. dramatiska teatern, dess férvaltning och
ledning. Heeggstrom. 78 s. E. -
Betinkande med forslag till lotteriférordning m.
m. Marcus. 70 s. H. .

Betinkande med forslag till lag om frivillig pen- |
sionering av i enskild tjinst anstillda m. m. |

Beckman. 121 s. Ju.

Yttrande med socialetiska synpunkter pid befolk-
ningsfragan. Marcus. 52, 10* 8. S.

Betiinkande angéiende barnkrubbor och sommar-
kolonier m. m. Marcus. 76, (2), 16* s. S.
Arbetsléshetsriikningen den 31 augusti 1937. Del 1.
Beckman. 254 8. S.

Betiinkande med forslag till reformerad hyreslag-
stiftning. Norstedt. 278 s. Ju.

Betiinkande med forslag till lag om enskilda viigar
m, m, Beckman. 229 s. K.

Betinkande med vissa demografiska utredningar.
Marcus. 290 s. S.

Betiinkande med forslag till lag om villkorlig fri- |

givning m. m. Norstedt. 77 s. Ju.

Betinkande med utredning och forslag angdende |

centrala verkstadsskolor m. m. Idun. (2), 320s. E.

Betiinkande med . forslag till trafikforsikringslag
jiimte dirmed sammanhiingande forfattningar. Nor:
stedt, 139 s. Ju.

1936 Ars jirnviigskommitté. Betéinkande rorande
Atgiirder for enhetliggdrande av det svenska jirn-

vigsniitet. Norstedt. 276 s. K.

. Betinkande med utredning och forslag angdende

intagning av elever i forsta klassen av de allminna;
liiroverken och med dem jémforliga liroanstalter.
Idun. 216 s. E.

Betiinkande jimte lagforslag angdende lirlingsut-
bildningen inom hantverket och den mindre indu-
strien. Idun. 159 s. H. .
Forsoksutredning betriffande omfattningen av yr-
kesmiissig godstrafik med automobil eller slipvagn
under ar 1937. Beckman. 211 s. K.
Betankande med utredning och forslag angiiende
ll;egynnelsespraket i realskolan. Heeggstrom. 228 s.

Betidnkande och forslag rérande den andliga virden

inom forevarsviisendet. Beckman. 95 s. Fo. b

{'5380{1 sta}liga egnahemsverksamheten. Mareus. vilj,
8. Jo.

Betiinkande och forslag angiende utstrickning av

dgg ﬁrlkiga. listiden vid folkskolan m. m. Idun.

102 s. E.

. Betiinkande -med forslag :rérande djurskyddslag-

stiftning. Marcus.- - 154 8. Ju. !
Normalbestammelser. for jirnkonstruktioner til
byggnadsverk (jirnbestimmelser). Tredje omarbe-
tade upplagan. Beckman. 83 s. K.

Betiinkande med férslag till dndringar i arrende
lagstiftningen, Marcus. 492 8. J

Betiinkande med forslag till statliga Atgérder for
stodjande av privatflygningens utveckling i Sverige.
Beckman. 107 8. K.

. Betinkande med utredning och forslag rorande stats:

bidrag till anordnande av bostider at aldringar och
finkor i s. k. pensioniirshem. Idun. 98 8. S.

1936 ars uppbérdskommitté. Betéinkande med for
slag till omorganisation av uppbordsvisendet och
folkbokféringen m. m. Del 2. Folkbokfdringen,
Marcus. vj, 400 8. Fi.

Betinkande med utredning och forslag angiende
Atgirder till den svenska exportnidringens frim
jande, Idun. 118 &. H.

Processlagberedningens forslag till rittegdngsbalk
1. Lagtext. Norstedt. viij, 150 s. Ju

. Processlagberedningens forslag till }ﬁtteg&ngs‘ualk

2. Motiv m. m. Norstedt. 619 s. Ju.

Betinkande med forslag angiende reglering av
strandbebyggelsen m. m. Beckman. 66 s. 8.

1936 ars uppboérdskommitté. Betinkande med for
slag till omorganisation av uppbordsviisendet oc
folkbokforingen m. m. Del 1. Uppbordsvisendet
Marcus. vij, 400 s. Fi.

Beténkande angfende gift kvinnas forvérvsarbete
m. m. Marcus. 496 s. Fi.

1936 Ars uppbordskommitté. Betéinkande med for:
slag till omorganisation av uppbdrdsvisendet och
folkbokféringen m. m. Del 3. Organisation och
kostnader. Marcus. iv, 164 s. Fi.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm. Bokstiiverna med fetstil utgéra begynnel
sebokstiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet
Jo. = jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 aug. statens offentliga utredningars yttri
anordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag-med enhetlig firg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Finansdepartementet.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 juli 1935 tillkallade Herr
Statsradet den 27 juli 1935 undertecknade, nuvarande ledamoten av riksda-
gens andra kammare, f. d. yrkesinspektrisen Kerstin Hesselgren, nuvarande
sekreteraren i pensionsstyrelsen Hedvig Dernby, ledamoten av riksdagens
andra kammare, redaktéren Georg Nyblom samt ledamoten av riksdagens
andra kammare, folkskolldraren J. J. E. Weijne att sisom sakkunniga inom
departementet bitrida med utredning rérande gifta kvinnors férvirvsarbete
jimte dirmed sammanhingande sporsmal, varvid &t Hesselgren uppdrogs
att vara de sakkunnigas ordférande. Till sekreterare it de sakkunniga, som
antagit benimningen kvinnoarbetskommittén, férordnades den 2 september
1935 fil. kand. Alva Myrdal. Dirjimte uppdrogs den 18 december 1935 &t
docenten, fil. dr Karin Kock att bitrida kommittén i vissa l6nefrigor samt
att for kommitténs rikning verkstilla utredning om vissa med kvinnoarbetet
férenade loneteoretiska spérsmal. Den 16 april 1936 tillkallades jiamvil
kassoren i textilarbetareférbundets Stockholmsavdelning, fabriksklubb 6,
Judit Jansson sasom sakkunnig. Slutligen uppdrogs den 13 maj 1938 at
nuvarande amanuensen i Pensionsstyrelsen Mauritz Sundstréom att bitrida
de sakkunniga med vissa pensionskostnadsberikningar.

I uttalande till statsrddsprotokollet, som gjordes vid tillkallandet av de sak-
kunniga, framhdll Herr Statsradet, att riksdagen genom skrivelse den 9 juni
1934 (nr 358) hade anhallit, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning
rorande mojligheterna att genom en dndamalsenligare fordelning av arbets-
tillfillena motverka den rddande arbetslosheten. De till grund for riksdagens
skrivelse liggande besluten avsiago motioner, som i frimsta rummet tagit sikte
pé tvi fragor, ndmligen fragorna om statstjéinstemiinnens bisysslor och om gift
kvinnas innehav av statstjinst. Herr Statsridet framholl vidare:
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»Jag tillstyrker, att en utredning rérande fragor, som avses i riksdagens fore-
varande skrivelse, nu igingsiittes. DA jag delar den av forsta kammarens utskott
uttalade meningen, att denna utredning bor asyfta en allsidig och objektiv belys-
ning av de problem, om vilka hir ir friga, anser jag nigra nirmare direktiv icke
béra meddelas betriffande utredningsarbetets mél och sittet for arbetets bedrivan-
de. Utredningen bor efterstriiva att klarligga de olika férhéllanden, som éro av
betydelse for bedémande av frigan om behovet av och mdjligheterna for ett ge-
nomférande av atgirder av den art eller i det syfte, varom i riksdagens skrivelse
ar friga, men betriffande de praktiska resultat, till vilka ¢vervigandena hirutinnan
kunna eller bora leda eller betriffande de forslag i sidant hdnseende, i vilka utred-
ningen bér utmynna, synas nigra anvisningar icke nu kunna givas.

Endast betriffande utredningens omfattning anser jag mig bora angiva vissa di-
rektiv.

Det viktigaste av de sporsmail, som berdras i riksdagens skrivelse, ir tydligen fra-
gan om de gifta kvinnornas frihet till férvirvsarbete. Det ror sig hir om de gifta
kvinnornas konkurrens med minnen samt med ogifta kvinnor om arbetstillfillena
i samhillet och mojligheterna att genom olika atgirder Astadkomma, att de gifia
kvinnorna i forvirvsarbetet i 6kad utstrickning limna plats for andra arbetskraf-
ter, som soka sin utkomst. Detta sporsmdl, som innefattar en méingfald problem
av 6mtalig beskaffenhet, synes mig icke kunna behandlas pa ett allsidigt sitt, om
man begrinsar uppgiften till att avse endast kvinnor i statstjinst eller i annan
allmin anstillning, varvid endast en jimférelsevis ringa del av arbetsmarknaden
komme i betraktande. Undersokningen synes mig dérfér bora vidgas till att om-
fatta dven de gifta kvinnornas anstillning i annan verksamhet, inom det enskilda
niringslivet eller eljest.»

Efter att mojligheten, att utredningen skulle omfatta dven de mera spe-
ciella frigorna om statstjinsteminnens bisysslor samt om statliga pensio-
niirers Titt att med pensionen foérena avlénad anstéllning, avvisats, fortsatte
Herr Statsradet:

>Sedan riksdagens skrivelse avlits, har en omfattande utredning igingsatts ro-
rande vart lands befolkningsfriga, vilken utredning anfértrotts &t en sérskild kom-
mission. D& frigan om de gifta kvinnornas stillning inom forvirvsarbetet uppen-
barligen i ménga avseenden sammanhiinger med de problem, som falla under
nimnda kommissions bedémande, torde vid den hir avsedda utredningen forbin-
delse béra uppritthillas med kommissionen, néirmast med den subkommitté, som
inom kommissionen tillsatts fér behandling av frigan om modraskydd foér kvinnor
i forvarvsarbete.»

For att de tvd kommittéerna savitt mojligt icke skulle gripa in 6ver var-
andras omrade, har, efter under hand av Herr Statsridet limnat medgivan-
de, den arbetsférdelningen vidtagits, att de sakkunniga, som hade att sir-
skilt foretrida de arbetsmarknadspolitiska synpunkterna pa kvinnoarbetet,
skulle vidga sin utredning till att Atminstone i vissa allminnare fragor be-
handla kvinnoarbetets villkor overhuvud taget, dock med speciell hénsyn
till de gifta kvinnorna i foérvirvsarbetet, medan det forutsatts, att befolk-
ningskommissionens nyssnimnda delegation behandlade frigorna om sidant
skydd for modrar i forvirvsarbete, som kunde vara onskvért ur befolknings-
politiska synpunkter.
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De sakkunniga hava genom en del med denna kommission gemensamma
sammantriden samt genom en gemensam enquéte till arbetsgivare uppritt-
hallit det anvisade samarbetet. Detta samarbete har underlittats genom att
en av de sakkunniga, Dernby, tillika varit ledamot av den forenimnda de-
legationen inom befolkningskommissionen.

De sakkunniga hava vidare samarbetat med statistiska centralbyrin, som
pA de sakkunnigas begéran upptagit vissa sidrskilda frigor i 1936 ars parti-
ella folkrikning samt givit de sakkunniga del av hirur vunna resultat. Sir-
skilt har vid tolkandet av detta material medverkan limnats av amanu-
ensen Arne Hillbo, vilken savil lett vissa berikningar som kontrollist de
sakkunnigas text i kap. 7. De sakkunniga hava vidare samarbetat med
1936 ars lonekommitté angdende behovslénen, med kommittén for pensio-
nering av i enskild tjanst anstillda angiende regler for tillgodoriknande
av pension vid avgéng for giftermdl, samt med statens pensionsanstalt, som
formedlat en siirskild utredning om pensioneringskostnad foér manlig, resp.
kvinnlig tjinsteman. Vid tvenne tillfillen hava fran statens och de stdrre
stidernas kommunala folkskolinspektorer vissa uppgifter infordrats. Dér-
jimte hava de sakkunniga samarbetat med Sveriges folkskolldrarinnefor-
bund och Svensk smaéskollirarinneférening for utforande av vissa under-
sOkningar.

De sakkunniga hava avhallit ett flertal konferenser med arbetsgivare och
arbetstagare inom olika omrdden. Silunda héllos under tiden april 1936—
februari 1938 tolv olika konferenser, nimligen den 18 april 1936 med nio
representanter for arbetsgivare inom textil-, beklidnads- och skoindustri
samt inom bokbinderirérelse och tobaksfabrikation, den 25 april 1936 med
tretton representanter for fackligt organiserade arbetare inom motsvarande
yrkesomriden, den 6 maj 1936 med nio direktérer och personalchefer for
banker, forsikringsbolag, handelskontor, varuhus samt detaljhandelsféretag
och den 9 maj 1936 med nio representanter for de inom samma omrade an-
stilldas karorganisationer, den 21 januari 1937 med tio representanter for ar-
betsgivare inom hotell-, restaurang- och kaférorelse, den 26 januari med sex
representanter for fackligt organiserade anstillda inom motsvarande yrkes-
omrade, den 27 januari 1937 med fem representanter for arbetsgivare inom
frisorfacket samt den 5 februari 1937 med tre representanter for de fackligt
organiserade frisérarbetarna, den 4 februari 1937 med tio representanter for
medicinalstyrelsen, kropps- och sinnessjukhusen, barnbérdshusen och lands-
tingsférbundet for att 6verligga om den kvinnliga sjukvardspersonalens vill-
kor samt den 19 februari 1937 med elva representanter foér sjukvardspersona-
len. I samtliga dessa konferenser med undantag av den ovannimnda den 6
maj 1936 ha savil manliga som kvinnliga representanter deltagit. Dirjimte
hava de sakkunniga den 2 mars 1937 avhéllit konferens med sju represen-
tanter for Svensk smaskolldrarinneférening. Motsvarande mojlighet att
diskutera folkskolldrarinnornas 16ne- och anstillningsforhallanden bered-
des kommitténs ordférande och sekreterare vid Sveriges folkskollirarinne-
forbunds ombudsmote den 31 maj 1936. Slutligen har den 26 februari 1938




6

nio representanter for i olika forbund organiserade stats- och kommunal-
tjainstemén beretts tillfille att framligga sina synpunkter pa de fragor, de
sakkunniga haft under omprévning.

Vid insamlandet av det utliindska informationsmaterial, som i vissa styc-
ken ligger under de sakkunnigas framstéllning, har Internationella arbetsby-
rdn i Geneéve varit behjilplig.

De sakkunniga hava till sig erhallit remitterade foljande skrivelser att ta-
gas i Overvidgande under arbetet:

Avskrift av finansdepartementets skrivelse den 13 september 1935 till kam-
markollegiet angiende besvir av kanslibitridet hos kammarkollegiet fru
Ingrid Aman i friga om sokt befrielse fran halva tjinstgoéringsskyldigheten:

skrivelse fran Minnens forening i Goteborg den 18 april 1933 till Konun-
gen angiende bl. a. en ifrigasatt nodforordning, stadgande omedelbar av-
gdng for gifta kvinnor inom vissa tjinsteomriden, fran kapten Sture
Leander, Hilsingborg, den 24 april 1933 till chefen for justitiedepartemen-
tet angdende tjinstemiins privatuppdrag, samt fran stadsfullmiktige i Hér-
noésand den 20 februari 1934 till Konungen med anhallan om utredning i |
vilken omfattning statliga och kommunala dubbelanstillningar férekomme
m. m., samtliga inkomna frin socialdepartementet den 28 oktober 1936;

rapport fran beskickningen i Bern angdende folkomrdstning dérstides om
gift kvinnas innehav av statstjinst, frin utrikesdepartementet inkommen den
14 december 1937.

Med Aaterstillande av de 6verlimnade handlingarna fa de sakkunniga hir-
med vordsamt till Herr Statsradet Overlamna »Betinkande angaende gift
kvinnas forvarvsarbete m. m.».

Stockholm den 23 november 1938.

KERSTIN HESSELGREN

HEDVIG DERNBY JUDIT JANSSON

GEORG NYBLOM JOSEF WEILJNE

/
/

/
Alva Myrdal

i




Inledning.

Kvinnoarbetet som aktuellt offentligt problem. Riksdagshistorik
och opinionsbildning.

I. Tiden intill 1934 ars riksdagsskrivelse.

D4 det ekonomiska livet stindigt nyorganiseras, komma olika befolknings-
grupper att olika hastigt och olika smidigt infogas under de nya betingelser-
na. Sedan sekler tillbaka ha just kvinnorna utgjort den kanske storsta av
de folkgrupper, som kinnetecknas av ett i viss man enhetligt anpassnings-
problem. Deras invidxande i samhéllet och i den standigt forandrade ekono-
miska organisationen har kommit i efterhand. Till en bérjan voro de dér-
igenom vallade ojimnheterna mindre uppméarksammade. D& takten i den
ekonomiska utvecklingen paskyndades, kom dven den bristande harmonien
mellan méins och kvinnors deltagande déri alltmer till synes. Efter det att
kvinnliga samhillskritiker fran sekelskiftet 1900 boérjat analysera de upp-
standna anpassningsproblemen, hora dessa till de mest uppméirksammade.

Kvinnoarbetet utgor alltsi ett problemkomplex av virldshistoriska dimen-
sioner. Dess 10sning kan endast vaxa fram i en social mognadsprocess av
stora matt och med lang tidsfrist. Kvinnoarbetets alla problem kunna dir-
for icke »lésas» av nagon enskild maktfaktor i den sociala utvecklingen.
De kunna icke heller utredas i niagot enstaka sammanhang. DA problemet
trots detta bringats fram till parlamentarisk aktualitet och en kommitté gi-
vits i1 uppdrag att utreda frigan, méste detta betraktas som ett utslag av mer
an vanligt kidnnbara anpassningssvarigheter. Vad man med en utredning
kan striva efter att vinna maste ocksa vara begrinsat till att mildra de for
tilifallet mest stérande svarigheterna och dirutover mojligen att si genom-
lysa betydelsefulla fakta och forhallanden, att en saklig dsiktsbildning i hela
den stora fragan underlittas. )

De aktuella orsakerna till att ett s& omféngsrikt socialt problem ansetts
béra upptagas till fornyad omprovning éro troligen tvenne olika. A ena si-
dan ha kraftiga ekonomiska omvilvningar just i 1930-talets borjan tvungit
fram alla arbetsmarknadsproblem till ny behandling. Den senaste ekono-
miska krisen dr darfor den nirmaste direkta anledningen till att problemet
om kvinnornas anpassning i samhéllets ekonomiska organisation lagts under
utredning. A andra sidan kommo nodvindigt vissa offentliga atgirder, som
under 1920-talet vidtogos for att bringa allminna bestimmelser om kvin-
nors stillning i familj och samhille i béittre Gverensstimmelse med den ut-
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vecklingsprocess, som i och for sig langsamt forskjuter kvinnornas villkor,
att i sin tur uppvicka sméirre reaktioner. Héar syftas framfor allt pa 1920
ars nya édktenskapslag, 1921 ars lag om kvinnornas politiska rostratt och
pa 1923 ars lag om deras behorighet till statstjinst.

Det ar namligen en socialpsykologisk lag, att stora missforhéllanden kun-
na télas och glommas, om de blott genom sin lingvariga tradition ingitt i
ménniskors invanda samhaillsbild, medan Jdiremot de sma och individuella
missforhillanden, som uppstd nar de stora rittas till, framtrida starkare
just darfor att de dro nya. Séirskilt for de manga, vilka i sitt samhéllstin-
kande icke helt genomsyrats av instillningen, att kvinnornas rittigheter bor-
de vara lika med ménnens, dven om de fornuftsmissigt hylla en sidan
asikt, maste likstilligheten, just efter det att den forverkligats, i enskilda
fall komma att te sig som misstag. Dessa enskilda erfarenheter styrka sa
den aldrig helt 6vervunna #sikten, att kvinnornas politiska och ekonomiska
riattigheter dock hade kunnat ytterligare diskuteras. Den grupp, vars lik-
stéllighet och indviduella ritt till yrkesval stod léngst bort fran traditionens
sjalvklarhet, var de gifta kvinnornas, och det var darfor att foérvianta, att
reaktionen mest skulle vinda sig mot dem.

I sina offentliga yttringar kommo dessa socialpsykologiskt vintade reaktio-
ner att mest inriktas som en kritik mot gifta kvinnors innehav av allmdn
tjdnst. Emellertid dr det i och for sig svart att konsekvent avgrinsa pro-
blemet till detta mindre avsnitt. En allmidnnare debatt om kvinnoarbetet
har viackts till liv. Sarskilt i den folkliga opinionen hava argumenten mot
gifta kvinnors forviarvsarbete icke ballits isir frin andra argument om
kvinnors mindre yrkeslimplighet, mindre berittigade léneanspridk o. s. v.
Aven i riksdagsdebatterna har frigan mangen ging fitt denna vidare karak-
tir om det lonade kvinnoarbetet 6verhuvud taget. I méanga olika samman-
hang har déarfor problemet om kvinnorna inte endast i allmén utan &ven i
privat tjinst kommit att aktualiseras.

I de tidigare faserna av det aktuella kvinnoproblemets riksdagshistoria
sysselsatte man sig emellertid huvudsakligen med just den mindre grupp
kvinnor, som utgores av gifta statstjinare. Det torde hir vara dndamaéls-
enligt att i frigans historik icke g lingre tillbaka én till behorighetslagen av
4r 1923. Denna lags allmidnna princip om kvinnors lika behérighet torde
kunna anses vara allmint godtagen. Utvecklingen fram till forutndmnda
tidpunkt har darfor av de sakkunniga betraktats sisom avslutad.

Nimnda behorighetslag, vari nigon sérstillning for de gifta kvinnorna icke
hade inforts, grundade sig pa ett betinkande av sirskilt tillkallade sakkun-
niga. I detta betidnkande hette det bland annat:

»Sdsom en allmidn anmirkning mot undantagsbestimmelser av ifrdgavarande art
hade redan tidigare gjorts gillande, alt genom dem motverkades ett viktigt sam-
hillsintresse, som det eljest ansetts vara for staten angeliget att i mojligaste mén
soka befordra. Silunda hade framhéllits, att en direkt premiering fran statens
sida av det ogifta stindet svarligen kunde forsvaras sérskilt i en tid, da fdktenskaps-
frekvensens och nativitetens avtagande vore dgnat att framkalla allvarliga och allt-
jamt okade bekymmer. I samband hidrmed hade erinrats, att bestimmelser av
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detta slag kunde icke blott verka till avhillande fran dktenskap utan dven inbjuda
till undvikande av moderskap inom #ktenskapet. Hirvid torde jamvél bora beak-
tas det kinda forhallandet, att en kvinna, som vore hustru eller moder, sillan utan
tvingande skil sokte sjilvstindig forviarvsverksamhet. I flertalet fall, da detta
skedde, utgjorde otvivelaktigt mojligheten for henne att bereda sig egen inkomst
en av forutsidttningarna for dktenskapets ingdende eller hemmets uppritthillande;
féorhindrade man hennes intridde eller kvarstiende i statstjinsten, dreve man hen-
ne diarfor som oftast att uppsoka en annan arbetsmarknad. For de olika bestim-
melser, som i detta hinseende férekommit eller #nnu giéllde i vart land, vore ge-
mensamt, att med dem avsetts endast det i laga form ingingna dktenskapet, under
det att foreskrifterna icke traffade dem, som utan att vara lagligt gifta levde under
iktenskapliga forhallanden. P& grund av det schematiska drag, som kinneteck-
nade dem, medgave de slutligen icke i Onskvird man hénsyn till individuella for-
hallanden.»

Efter att lagen antagits ar 1923 och tratt 1 kraft tvd ar semare borjade
emellertid redan ar 1925 en viss reaktion mot dessa likstéillighetsprinciper
att gora sig gillande. I en motion (II:229) av herr Elof Lindberg, om be-
grdnsning av gift kvinnas rdtt att innehava statstjinst och allmdnt uppdrag,
anslot denne sig uttryckligen till bigge de ovan anférda motivlinjerna,
namligen dels att arbetslosheten kriaver omprovning av arbetsfrihetens prin-
ciper och dels att i vissa enskilda fall oligenheter av gifta kvinnors forvirvs-
arbete tratt i dagen.

DAi samma riksdag hade att ta stillning till det nya lonereglemente, som
uppstéllts pa behorighetslagens likstillighetsgrundval, aktualiserades sarskilt
jamforelserna mellan olika tjansteinnehavares ekonomiska behov. Dairvid
kommo de gifta kvinnliga befattningshavarnas ekonomiska resurser att
stillas i viss motsitining till de manliga familjeférsorjarnas och de ogifta
kvinnornas, varvid samtidigt arbetslosheten i de hogre yrkena framhivdes.
Darmed éar i sjalva verket hela grundtonen given i den direfter sig stindigt
upprepande diskussionen. I ovannidmnda motion formuleras denna instill-
ning silunda: »D4a tva stats- eller allminna tjinster dro férenade pA samma
familj genom man och hustru, dr det dock utan vidare givet, att tvingande
skl till kvinnans uppehdllande av en sidan tjinst icke kunna anses foére-
ligga.» I denna argumentering igenfinnas tvdA moment, som alltid f6lja denna
opinionsinriktning, nimligen dels att arbete stundom kan vara en formén,
som icke utan »tvingande skil» bor fa atnjutas, dels att kvinnas — spe-
ciellt gift kvinnas — uppehdllande av tjinst i&r mindre legitim in mannens.

Denna motion vann icke vederborande utskotts och riksdagens gillande.
Under de foljande dren kom samma problem i form av olika motioner upp-
repade ganger upp till riksdagsbehandling. Redan 1926 aterkom herr Lind-
berg (motion II: 26) till frigan, samtidigt som han stéddes av herr Viktor
Ohman (motion II:201). Bigge framdrogo en serie exempel pa den folkliga
opinionsbildning, som kritiserar de gifta kvinnornas tjinsteinnehayv.

»Sedan forra riksdagen har sporsmélet om de gifta kvinnornas uppritthillande
av allménna tjinster varit foremal for mycket livliga diskussioner i olika delar av
landet; en folkskoleinspektor i sodra Sverige har i en officiell skrivelse anmirkt pa
systemet med gifta ldrarinnor och i ett flertal brev jag fitt mottaga har meddelats
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mig, att en mycket stark opinion dr radande mot nuvarande system, allt visande
det stora intresse som ar knutet till denna fraga.» (Motion II: 26.)

sMed de principer, sidrskilt for de affirsdrivande verken, som staten med allt
storre styrka ar efter ar soker hivda, utgar man ifran, att arbetskraften skall till
fullo utnyttjas. Dessa principer dro fullt riktiga och vinna sikerligen allmin an-
slutning. Det gilller di att ocksd anvidnda sig av fullt arbetsduglig arbetskraft.
Hur te sig da behorighetislagens verkningar inom de affirsdrivande verken? Jo,
en hel del gifta kvinnor ha dér ordinarie anstillning och kunna icke prestera den
arbetsduglighet, som ir nodvindig i ett affirsdrivande verk. Dirtill kommer, att
i de allra flesta fall deras min ocksi hava anstillning i samma verk, oftast i ratt
hog lonestillning. Négot absolut ekonomiskt nodlige foreligger silunda ej for dem
att gd ut i forviarvsverksamhet.» (Motion II: 201.)

Andra kammarens femte tillfdlliga utskott, som avstyrkte dessa motioner,
anforde bl. a. foljande:

»Utskottet kan till en borjan giva motiondrerna ritt diruti, att under radande
tider av depression och arbetsléshet gifta kvinnors anstillning i savil stats- som
annan allmén tjinst pA méinga hall vackt betdnkligheter. Sérskilt ha uppmirksam-
mats sidana fall, di bide man och hustru utan tvingande ekonomiska skél inne-
ha sidana tjinster. Hirtill kommer att innehavet av tjinsterna i en del fall med-
fort dtnjutande av dubbla naturaférméner, vilket varit dgnat att hos skattedragare
och andra ytterligare skapa ovilja mot sjilva systemet. Visserligen kan i enstaka
fall denna ovilja tinkas vara framsprungen av avundsjuka mot bittre stillda, men
i andra fall framtrider densamma mot bakgrunden av den hirda kamp fér an-
stillning och befordringsmajligheter, som nu forekommer foér olika kategorier av
personer, vilka, ofta under stora svirigheter och ekonomiska uppoffringar, utbildat
sig for anstdllning i statens tjinst.

— — — Det torde vara ett faktum, att gifta kvinnors tjinsteanstédllning i avseviirt
antal fall &r beroende av verkligt ekonomiskt behov. Den i motionerna avsedda
reformen skulle siledes medgiva anstillning at gifta kvinnor, som dérav vore i be-
hov, men dirifrin utesluta andra. Hirigenom skulle vid befordran tagas hinsyn
till, férutom foértjinst och skicklighet, for gifta kvinnor jimvél till vederbérandes
behov av den inkomst, som medf6ljer en tjinst. Detta skulle stilla vederborande
myndigheter infér néstan oldsliga uppgifter vid bedémande av olika statsijinares
rent personliga forhéllanden. En sidan provning skulle onekligen bliva synnerligen
grannlaga, och dven med iakttagande av den storsta noggrannhet kunde det icke
undgés att systemet komme att medféra sivil en kénsla av osidkerhet for de an-
stdllda som ock pd ménga hall missndje, alstrat av pastidda oforritter.

Ett av de mest biarande skiillen foér utskottets stindpunkt i saken dr emellertid
att hela denna friga maiste ses frian en vidare social synpunkt &n som framkommit
i motionen. Frigan om gifta kvinnors anstillning utom hemmet &r aktuell icke
blott i friga om statstjinst utan #ven betriffande gifta kvinnors forvirvsarbete
utom hemmet pa det privata omridet. Betriffande skilda kategorier av gifta kvin-
nor frin stiderskan 4 kontoret, hjilphustrun i hemmet, mjolkerskan i ladugérden
m. fl., vilka endast delvis firo sysselsatta utom hemmet, till dem, som utom hemmet
ha full daglig sysselsitining, sisom fabriksarbeterskan, kontoristen, affirsforestin-
darinnan och lidrarinnan i enskilda skolor, skulle det med lika fog som om stats-
anstiillda kunna goras gilllande, att de std hindrande i vigen foér miins eller ogifta
kvinnors mdojligheter att erhdlla arbetsutkomst. Direst staten som landets storsta
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arbetsgivare skulle inskrida mot gifta kvinnors anstéllning, kan det mdjligen anta-
gas, att detta skulle tagas till exempel i friga om kommunal anstillning samt pi
privata omriden och dirigenom medfora vidare konsekvenser fin motionirerna
tankt sig.

Utskottet far slutligen framhilla, att utskottet icke kunnat finna utrett, att gifta
kvinnors arbetsprestationer i stort sett skulle vara mindre tillfredsstillande &n
andra befattningshavares. Skulle emellertid s befinnas vara fallet, bor det an-
komma pa vederborande ledning att i sddant hinseende dstadkomma rittelse.»

I en reservation av herr Ahl, som dock icke vann riksdagens gillande,
framstilldes bl. a. forslag, att i stéllet for ett forbud for gift kvinna att inne-
ha statstjinst mojlighet borde kunna ges till frivillig avgdng for ldingre tids-
period med rdtt till dterintrdde i samma eller annan tjdnst efter behovsproév-
ning.

Aven det efterféljande aret 1927 avgavos liknande motioner, &nyo av herr
Lindberg (II: 262) samt av herrar Ohman och Magnusson i Skovde (II: 256).
Hemstillan rorde i forra fallet en utredning, »huruvida och i vad méan at-
giarder kunna vidtagas i syfte att, utan dndring av gillande s. k. behorighets-
lag, begrinsa gifta kvinnors i statstjinst tjinstgoring, for tillgodoseende av
méns och ogifta kvinnors ansprik pa arbetsutkomst». I den andra motionen
ifrigasattes en utredning samt gavs ungefir samma motivering, dock att re-
servationen om behorighetslagen ej diar fanns angiven.

Andra kammarens femte tillfdlliga utskott 1it gora en sirskild utredning
och stédde dirmed sitt principiella avstyrkande. Foéljande fragor tillstilldes
olika verk och styrelser:

»Har efter den s. k. behorighetslagens ikraftiridande nagon storre tillstromning
av gifta kvinnor kunnat formérkas vid platsers tillsittande? och

torde stéd finnas for antagandet, att gifta kvinnors avging ur tjéinst bleve storre
om At dem limnades riitt att Aterintrida i tjéinsten vid eventuellt fdnkestind eller
skilsmissa, givetvis fore uppniddd pensionsalder?

P4 utskottets friga om nigon storre tillstromning av gifta kvinnliga sékande for-
mirkts vid tjinsters tillsittande sedan behérighetslagen tridde i kraft limnas ne-
kande svar, oftast under hinvisning till att inga eller ytterst fi tjinster tillsatts
under tiden.»

Kontrollstyrelsen meddelar att nigon &kning icke formirkts men anser, att den
omstiindigheten att gifta kvinnor under de senare iren anmilt sig som sokande till
anstiillning icke enbart torde fa siittas i samband med behdorighetslagens tillkomst
utan snarare med ridande ekonomiska forhallanden.

Hos pensionsstyrelsen hava 2 kontorsbitridesbefattningar och 4 férordnanden &
skrivbitridesbefattningar varit ledigforklarade. Till de forstnimnda inkommo an-
sokningar frdn 11 min, 42 ogifta och 2 gifta kvinnor och till skrivbitridesférord-
nandena ingen ansokan frin gift kvinna. Bland de personer, som soka icke ordi-
narie anstillning vid detta #mbetsverk, forekommer nistan aldrig négon gift
kvinna.

Riksforsdkringsanstalten, som hittills .ej vunnit nigon erfarenhet i denna fraga,
anser dock att anstaltens gifta icke ordinarie kvinnliga befattningshavare i fullt
lika stor utstrickning som de ogifta hiidanefter komma att begagna sig av mojlig-
heten att séka erhalla ordinarie tjiinst. DA anstalten tidigare icke brukat férordna
gifta kvinnor till ordinarie tjinst, kommer dirfér tillstrémningen av gifta kvinnor
till eventuellt lediga befattningar att férete en 6kning.




12

Betriffande den senare friagan, om avgingen ur tjinst av gifta kvinnor bleve
storre ifall 4t dem ldmnades Aterintrddesritt vid eventuellt inkestind eller skils-
maéssa, dro svaren mera varierande.

Generalpoststyrelsen svarar: ja, i viss utstrickning, Patent- och registreringsver-
ket: Antagandet torde kunna goras, och Skoldverstyrelsen saknar hittills all erfa-
renhet for fragans besvarande.»

Mera utforliga svar foreligga fran foljande dmbetsverk.

Jdrnvdgsstyrelsen: »>Savitt styrelsen kunnat utréna rader bland de gifta kvinnliga
tjinsteminnen i allménhet en uppfattning, som icke giver stéd for detta anta-
gande.»

Kontrolistyrelsen: »>Det synes antagligt, att ett tillforsikrande av riitten att vid
ett eventuellt dnkestiand eller skilsméassa aterfd en tidigare innehavd statsanstiillning
bor leda till att gifta kvinnor i storre utstrickning #in fér nidrvarande komma att
limna sina befattningar. D& ndgon sikerhet nu icke forefinnes fér en kvinnlig
befattningshavare, som i samband med inginget iktenskap avgir frin sin tjinst,
att framdeles, di4 hon med hinsyn till sin férsérjning skulle si 6nska, aterfd tjin-
sten, dr det forklarligt, att hon begagnar sig av mojligheten att jimvil efter ingdnget
dktenskap fa kvarstd i sin befattning, dven om detta icke direkt skulle péafordras
av hennes forhandenvarande ekonomiska villkor. Négra fall, som direkt giva stod
for denna uppfattning, har styrelsen dock icke att &beropa med avseende & sin
egen personal.»

Pensionsstyrelsen: »En dylik riatt skulle enligt styrelsens mening sannolikt — &t-
minstone i de storre stiderna — icke vara av nigon namnvird betydelse, si linge
mdjlighet finnes fér makarna att genom uppehéllande av tvd tjénster visentligt
héja sin levnadsstandard.»

Socialstyrelsen: »Nagon faktisk omstindighet, som limnar stod for ett dylikt an-
tagande, har styrelsen sig icke bekant. Madjligt &r emellertid, att inférandet av en
ritt att under angivna férhallanden Aterintrida i tjinsten skulle i viss mén 6ka be-
niigenhelen att i fortid ldmna tjinsten i sidana fall, di vederborande inda tankt
avga. Styrelsen anser sig i detta sammanhang boéra framhalla, att det synes ovisst
vad som menas med ’rédtt att aterintrida’. Uppenbart &r, att befattningen icke kan
héllas vakant for den avgangnas rikning samt att den, som utnimnts i den av-
gangnas stille, icke kan tvingas limna plats for en aterintrddande &nka eller fran-
skild hustru. Aterintriidesritten skulle silunda praktiskt taget inskrinkas till att
avse en foretridesritt att inom samma verk erhilla en liknande befattning som den
vid avgangen innehavda. Det skulle emellertid kunna dréja flera ir efter intraffad
upplésning av dktenskapet, innan nagon sadan befattning bleve ledig, och virdet av
den Asyftade rittigheten bleve dirigenom avsevirt forminskat. En omsténdighet,
som #dven synes bora tagas i beaktande, ér, att en kvinna, efter att under ett lingt
dktenskap hava haft intressen och goromal vitt skilda fran de till tjinsten horande,
vid atergang till tjinsten, i synnerhet om hon ej lingre dr si ung, icke kan anses
tillnirmelsevis besitta samma tjinsteduglighet som vid den tidpunkt, dd hon pa
grund av sitt dktenskap avgick.»

Telegrafstyrelsen: »Ja. I ett antal fall har konstaterats en 6nskan hos vederbd-
rande gifta kvinnliga befattningshavare att, med bibehallen ritt till aterintride i
tjanst i handelse av ekonomiskt nddlige, erhilla befrielse under léngre eller kor-
tare tid fran arbetet.»

Vattenfallsstyrelsen: »Ja, troligtvis, men torde det sidkerligen uppstd svarigheter
for att bereda vederborande sysselsitining vid Aterintrdde i tjdnst.»

Riksférsdkringsanstalten: »>Frigan torde kunna besvaras jakande, under forut-
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sitining att vid eventuellt terintréde i tjinsten l6nen bleve densamma som vid av-
géngen och bortovaron endast medférde, att tjinstedrsberikningen avbrotes for den
tid, vederborande varit frinvarande, samt dessutom tillfredsstillande bestimmelser
utfirdades rorande pensionsritten efter aterintriddet. Det torde emellertid medfora
avseviard oldgenhet, att i siddant fall vederboérandes befattning under oberiknelig
tid maste uppehallas pa férordnande.»

Vidare lit utskottet av inhdmtade upplysningar sammanstéilla en statistik
angiende antalet gifta kvinnliga statstjdnstemén.

Antal kvinnor Daray ellts
H 0.8 anstallda vid
ambetsverket med stats- oAl anara
tjanstemin
Kungl. generalpoststyrelsen ............ 691 82 43
> jirnvigsstyrelsen .............. 347 43 35
> kontrollstyrelsen .......::s«se 20 1 3
> patent- och registreringsverket .. 38 = 2
pensionsstyrelsen .............. 214 1 24
> skolGverstyrelsen | s, iicul i 21 1 2
> socialstyrelsen: Ll St 54 2 5}
telegrafstyrelsen................ 12767 136 372
»  vattenfallsstyrelsen ............ 133 1 13
Riksforsikringsanstalten................ 203 9 18
Summa 4388 276 507
T %vaN anstallday, Jeri veal S e ith — 629 11'55
! Endast ordinarie befattningshavare. — 2 Dirav 2 tjénstlediga utan lon.

Utskottet drog foljande slutsatser:

satt nagon storre tillstromning av gifta kvinnliga sokande till statstjinster ej
formirkts sedan behorighetslagen tridde i kraft;

att vissa svarigheter kunna befaras vid eventuellt beredande av plats at fnka
eller frinskild kvinna, som tidigare vid giftermal avgatt ur tjinst;

samt att antalet gifta kvinnor — sirskilt sidana som é&ro gifta med statstjéinste-
min — icke dr sa stort som i allménhet antages.»

Aven denna gang inneholl en reservation hianvisning till Atgirder, som
skulle kunna beframja frivillig avgang ur tjanst.

I fortsittningen framkommo icke nigra direkta forslag om forbud for gift
kvinna att inneha statstjinst. I stillet ifrdgasattes i motioner andra atgir-
der i syfte att pa frivillighetens vig minska de forvarvsarbetande kvinnornas
antal. SAlunda foreslogs ar 1931 av herr Lundquist i Rotebro m. fl. (II: 51)
bl. a., att kvinnor genom gratifikation vid avgdng for giftermadl skulle upp-
muntras att frivilligt frantriada sin statstjinst. Gratifikationens storlek borde
vara;
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»sd tillmétt, att den verkligen dr av nagon betydelse sdvil i allmidnhet som ej
minst for bosédtiningen. Ersittningens storlek bor kunna variera nagot efter tjin-
stedrens antal. Ett belopp, motsvarande vederbdrande tjinstemans arsléon vid av-
skedet, synes mig som regel bora kunna anses skilligt. Hogre ersitining torde ej
bora ifraigakomma. For utbekommande av denna gratifikation skulle fordras, att
tjinstemannen avginge ur tjinst inom en starkt begrinsad tidsrymd foére eller efter
dktenskapets ingdende.» (Motion II: 51.)

Dessutom féreslogs i samma motion, att kvinnliga befattningshavare vid
avgang skulle fa tillgodorikna sig intjdnt pension.

»En annan sak, som otvivelaktigt skulle komma att stimulera den frivilliga av-
gingen, vore, om pensionsfragan kunde i ett siddant fall som det hir ifrdgavarande
ordnas bittre &n vad nu ér fallet. For ndrvarande giller som allmin regel den
bestiimmelsen i friga om pensionen, att 2/; av den utgdende pensionen betraktas
som statspension, medan &iterstoden avses skola bestridas medelst av {jinstemannen
erlagda pensionsavgifter. Nér tjinsteman upphor att inneha ordinarie anstillning
i statens tjinst och icke dr berittigad utfd pension, si skall enligt nu géllande be-
stimmelser — Alminstone dr detta fallet vid kommunikationsverken — fran ve-
derhérande pensionsfond till pensionsstyrelsen inbetalas kapitalvirdet av de av
befattningshavaren i friga erlagda pensionsavgifterna. Diremot Overfores intet
motsvarande bidrag frin verkets sida. Med sidkerhet skulle det for hér ifragava-
rande syfte vara av betydelse, om vid avgang i samband med idktenskap inte blott
tjinstemannens egen kapitalinsats utan dven ett belopp, motsvarande kapitalvirdet
av statens andel i den avgdendes tjinstepension overfordes till den allminna pen-
sionsforsikringen. Detta synes vara en rimlig begéiran, da statsandelen av pen-
sionen i realiteten ingenting annat ir #n en del av tjinstemannens redan intjéinade
avléning.

Vidare ir det angeliget, att den avgdende tjinstemannens mellanhavande med
vederbérande pensionsfond fér familjepension ordnas upp sa, att den kvinnliga be-
fattningshavare, som vid dktenskaps ingdende onskar avgi fran sin ordinarie stats-
tjinst, kan i nigon form fA tillgodorikna sig redan erlagda pensionsavgifter. —
Numera erligga nimligen de kvinnliga befattningshavarna avgifter for eventuellt
efterlevande barns pensionering. En fér de avgiende kvinnliga tjinstemdnnen till-
fredsstillande 16sning av denna friga synes kunna astadkommas utan nigra storre
svarigheter. Inom den privata forsikringsverksamheten lidr det vara vanligt, att
var och en, som vill avbryta sin forsikring, i nigon form tillgodoféres vad han
redan inbetalt i premier.»

Slutligen foreslogs utredning om dteranstdllningsmojligheter.

»Av betydelse foér den frivilliga avgingen #ro givetvis dven de éteranstillnings-
mojligheter, som kunna erbjudas. Kunde det ordnas si, att de kvinnliga tjinste-
min, som vid giftermils ingdende limna sin statstjinst, erholle garanti for Ater-
intride vid makens dodsfall eller vid skilsmiissa, vore detta givetvis ur den avgéen-
des synpunkt sett onskviirt. Att statsmakterna skulle stricka sig s lingt, synes
emellertid knappast vara tillrddligt. En sddan anordning skulle antagligen i prak-
tiken komma att visa sig svirgenomférbar. Ej ens i den mén, vakanser uppst,
synes en Ateranstiillning av dessa f. d. befattningshavare alltid kunna med hién-
syn till statens intressen garanteras. I mdinga fall kunna namligen vederbdrande
redan ha natt sidan alder, att de icke limpligen kunna sittas att utféra det arbete,
ifrigavarande tjianst kriver, synnerligast som de kunna vara for detsamma helt
frammande. NAagon generell skyldighet att aterantaga en f. d. befattningshavare
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synes staten alltsd icke gidrna kunna alaga sig. Diremot bor det kunna uppstillas
som en regel, att, om vid uppstdende vakans eller behov Gver huvud av ytterligare
arbetskraft foér arbetet i friga fullt lamplig f. d. kvinnlig befattningshavare sisom
dnka eller franskild finnes som soékande, denna bor ifrdgakomma till ateranstéll-
ning vid verket under de former och med de avloningsférméner, som med hinsyn
till arbetets art i olika avseenden kunna anses motiverade. Savitt jag ar ritt un-
derriittad, torekommer vid vissa av dmbetsverken ett icke obetydligt behov av re-
servtjinstemin under vissa tider av éret. Det vill forefalla, som om med fordel
arbetsféra f. d. befattningshavare av hér ifragavarande slag skulle kunna i stor ut-
strickning anvindas just 4 dessa poster, varvid deras avloningsférméner i gorlig
mén borde avvigas med hinsyn till deras forut innehavda l6neférmaner.»

Ehuru det i motionen starkt understroks, att intet som helst tviang torde
bora ifragasittas, framgar av slutmotiveringen, som iar gemensam fér denna
och de tva niarmast féorut omnidmnda motionerna, att det icke endast ar de
gifta kvinnornas egna familjeintressen, som man avsag att bevaka, utan andra
gruppers forvarvsintressen: »bl. a. for bittre tillgodoseende av mins och
ogifta kvinnors behov av arbetsutkomst».

I denna motion fullstindigades utskottsutredningen fran ar 1927, i det sta-
tistiken om antalet gifta kvinnliga befatiningshavare vid ett par verk brin-
gas upp till Arsskiftet 1930—31. Vid postverket funnos di 692 ordinarie
kvinnliga tjinstemén, varav 169 eller 245 %o gifta, samt vid statens jirn-
vigar 336 kvinnliga tjinstemin, varav 81 eller 241 %o gifta. Det framhivdes,
hur i jaimforelse med 1927 en O0kning av de gifta kvinnornas antal kunnat
iakttagas.

Andra kammarens férsta tillfdlliga utskott avstyrkte denna motion, un-
der hdnvisning dels till drendets tidigare behandling, dels till nyinhidmtade
yttranden fran vissa statens verk och vissa kvinnoféreningar. Trots verks-
chefernas i viss man sympatiska instdllning till motionens syfte forordades
icke specialbestaimmelser for gifta kvinnor.

Jéirnvdgsstyrelsen vitsordar oOnskvirdheten av att kvinnliga befattningshavare i
storre utsirickning én som sker limna sin statstjinst vid dktenskaps ingaende eller
i varje fall sedan de fitt barn att taga vird om. Motivet for denna styrelsens stand-
punkt ir att erfarenheten ddagalagt, att den gifta kvinnans — siirskilt moderns —
hela instillning ligger mera At hemmet dn it tjinsten. Motiondrens étgérder &ro
dock enligt styrelsens uppfattning ingalunda fgnade att ndmnvirt befordra de gifta
kvinnornas avging ur tjinsten. Sdkert skulle ytterst fa kvinnor av dem, som vore
ekonomiskt bist stéllda, lockas av den icke pakallade gavan och limna tjinsten.

Sedan de kvinnliga befattningshavarna likstéllts med ménnen, skulle ett bifall till
motionen innebdra en undantagsstillning och en férman foér de gifta kvinnorna,
som sikert skulle framkalla krav pa motsvarande férmaner for manlig personal,
som Onskar limna sin tjdnst.

Hade motioniren féreslagit, att det skulle ldggas i verksledningens hand att med
hinsyn till verkets bista avskeda gifta kvinnor, som ansiges mindre limpliga att
sdsom gifta behdllas i tjinsten, kunde en kompensation for de avskedade forsva-
ras, men motioniren hade ej velat detta. Styrelsen anser det utsiktslost att rikna
med en atergdng till ett tidigare system.

1 Det omnidmndes diremot icke, att hela antalet kvinnor i postverket endast ékat med 1 och
i jarnvégsstyrelsen minskat med 11.
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Generalpoststyrelsen siger att verkets behov av vikarier for tjinstemén i kassa-
tjinst icke dret om &r konstant utan storre under sommarménaderna, varjimte
forstirkning behovs vid jul och nyar.

Till sddan extra tjinst har postverket 67 reservpostexpeditorer, samtliga gifta
kvinnor, som #ro skyldiga att tjinstgéra dtminstone tre ménader om éret och efter
ansokan dter kunna vinna anstillning sdsom e. o. eller ordinarie postexpeditor. An-
talet reservpostexpeditorer dr icke tillrackligt, och det skulle for verket vara av
ett visst virde, ifall kvinnliga postexpeditorers avskedstagande fran tjansten och
overging till reservkiaren kunde stimuleras, under det att postverkets intresse av att
ha god tiligang pa vikariepersonal skulle motverkas av ett system med avskedspre-
mier utan forpliktelser gentemot verket fran den avskedstagandes sida. Styrelsen
papekar dock, att den gifta, kvinnliga tjinstemannen icke kan flytta huru som helst.
For personalens biista utnyttjande ar det icke lyckligt, att en alltfoér stor procent
av de anstillda utgores av gifta kvinnor.

Telegrafstyrelsen — — — séger sig halla for troligt, att den frivilliga avgingen
icke skulle i nigon storre grad péaverkas av de atgirder, motiondren foreslar.

Styrelsen pédpekar, att inom sévil telefon- som telegrafomradet en djupgaende
rationalisering med personalindragning som f6ljd nu pagar.

Styrelsen anser, att det skulle vara till statens ekonomiska foérdel, att gifta be-
fattningshavare ulan allifér stora uppoffringar finge avgd ur tjinsten, och den
nimner, att en del dldre gifta kvinnliga tjinstemin foérklarat sig beredda att limna
sina befattningar, om blott ett skiligt och omedelbart dtkomligt vederlag for den
intjinta pensionsritten kunde utverkas. Emellertid har styrelsen berett tillfdlle
for den kvinnliga personalens organisationer ait yttra sig om behovet och inda-
mélsenligheten av utredningen. Samtliga de hérda ha uttalat farhiagor for att at-
girder i motionens syfte skulle kunna bereda vig for tvangsatgirder samt forkla-
rat att pa den anvisade viigen intet vore att vinna for staten sisom arbetsgivare, for
tjinstemdnnen eller samhillet.

Telegrafstyrelsen forklarar, att det maste te sig absurt, om staten alagt sig sjalv
forpliktelsen att anvinda #ven gifta kvinnor i ordinarie tjanst och sedan friképer
sig frAn samma forpliktelse genom att bereda de gifta kvinnliga tjinsteminnen for-
delar, som icke skulle sti de ogifta eller ménnen till buds.

Statskontoret ir av den uppfattningen, att nidgon dndring i behorighetslagens be-
stimmelser icke bor vidtagas, innan storre erfarenhet vunnits rérande lagens verk-
ningar. Motioniirens férslag dr #gnat att skapa en skillnad mellan 4 ena sidan
gifta kvinnor i statstjinst och 4 andra sidan min och ogifta kvinnor. Det innebdr
ett avsteg frin behorighetslagens allménna principer. De flesta gifta kvinnorna i
statstjinst ha ingdtt giftermal, sedan de intritt i statens tjinst. Deras tjinstevana dr
av virde for staten. Det kriver tid och medfor oligenheter att fa likvirdig personal
med den avgdende. De gifta kvinnorna liara icke i allménhet utféra ett simre ar-
bete dn de ogifta.

Att #teranstiilla en #dnka eller frinskild skulle medféra allvarliga oligenheter.
Det vore for staten ur ekonomisk synpunkt oférdelaktigt och skulle menligt paverka
befordringsforhallandena.

Bestaimmandet av avskedsersittning, som skulle utgd vid frivillig avgang och go-
ras beroende av antalet tjinstir, lirer valla Atskilliga svérigheter, dd denna form
av ersittning litt kunde foranleda lingre kvarstdende i statens tjinst for att vinna
hogre ersittning.

Bedomer man den féreliggande frigan ur samhillelig synpunkt, torde bora upp-
mirksammas, att en familjs uppehille ofta icke &r uteslutande beroende av man-
nens arbetsfortjinst. I stor utstriickning torde ocksi vid dktenskaps ingiende for-
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utsittas, att hustrun skall kunna genom arbete utom hemmet bereda sig sidan in-
komst, att hon kan bidraga till familjens forsérjning. Ldsningen av det omfattande
samhéillsproblem, som ungdomsarbetslosheten numera utgér, torde icke kunna i
nimnvird grad paverkas genom foreslagna bestimmelser. Staten sjilv har for 6v-
rigt pa flera omraden vidtagit atgéarder for att befordra ingdendet av dktenskap. Be-
stammelser, som skulle tvinga gifta kvinnliga befattningshavare att laimna inneha-
vande statstjinst, synas med hinsyn hartill vara uteslutna, och dven om, sisom hir
ar fallet, det endast géller frivillig avgang ur statsijdnst, torde det dock med fog
kunna ifragasittas, huruvida de tilltinkta atgirderna verkligen kunna vara ur sam-
hillelig synpunkt behdvliga eller 6nskvérda.

Motionirens uttalande rérande onskviardheten av att de avgifter, som av kvinnlig
befatiningshavare foér egen pensionering erlagts till vederbdérande pensionsfond,
alltid skulle vid avgangen ur statstjinst pd grund av giftermal 6verféras till pen-
sionsforsikringsfonden, samt att staten diarjamte skulle tillskjuta visst belopp med
hinsyn till att den egna pensioneringen till storre delen betalas av statsverket, fin-
ner statskontoret vara ett sporsmal, som fortjinar allvarligt oévervigande, men den-
na friga ldrer icke kunna l6sas i nu forevarande sammanhang, utan bor i stillet
upptagas till avgérande i samband med de foreliggande forslagen till dndringar i
gillande pensionslagar.

Utskottet hade édven berett trenne kvinnoféreningar tillfille att yttra sig.
Bland de argument de framhidva mé anféras foljande:

De kvinnliga kdrsammanslutningarnas centralrad: »Samhillet aldgger ju varje
medborgare att drligen forsorja sig sjilv, och den grundsatsen, att var och en ma
forsorja sig ytterst genom sitt eget arbete, 4r si vedertagen i vart land, att ingen
fallit p4 den tanken att foresld atgédrder for att locka ogifta man och ogifta kvin-
nor med egen formogenhet eller med vilsituerade forildrar, eller pa annat sétt 'for-
sorjda’ personer, att avga fran sina tjinster for att limna dem till bétire beho-
vande.

Om emellertid samhélle och lagar aligga varje enskild individ att &drligen for-
sorja sig sjilv, s Aldgger samhillet och var lagstiftning den gifta medborgaren en
in ytterligare forpliktelse, och dirvid gores ingen skillnad mellan man och kvinna.
Var giftermélsbalk gor icke mannen ensam foéretrddesvis underhallsskyldig vare
sig gentemot andra maken eller familjen, utan den stiller bida makarna i detta fall
principiellt likstillda, i det den Aaldgger var efter sin forméaga att ’genom tillskott
av penningar, verksamhet i hemmet eller annorledes bidraga till att bereda famil-
jen det underhall, med avseende 4 makarnas villkor mé anses tillborligt’. Varje
kvinna, som ar gift eller stir i begrepp att gifta sig, stir dirfér infér problemet,
hur hon skall pa bista sitt uppfylla den foérpliktelse gentemot familjen, som sam-
hillet sivil som hennes eget samvete aldgger henne.

Centralradet kan icke finna det virdigt staten att s6ka driva kvinnans beslut i
viss for samhillet forment onskvird men for vederborande familj mahidnda ofér-
delaktig riktning genom att vid en tidpunkt, di penningbehovet ir stort fér bo-
sidttningen, locka den unga kvinnan med ett erbjudande av sa tillfillig beskaffenhet,
som detta gratifikationsar skulle bli.

Den princip, som framforts i motionen, att staten vid kvinnlig tjinstemans av-
gidng utan pensionsritt, under i motionen angivna férhéllanden, skulle till all-
minna pensionsférsikringen overfora #dven det belopp, som motsvarade kapital-
virdet av statens andel i den avgdendes tjanstepension, dr givetvis i och for sig rik-
tig. Men fordelen i friga synes bora komma alla tjinsteméin till godo vid fortids-

2—378661.
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avging och frigan alltsia behandlas i ett annat och mera omfattande sammanhang
dn det motionéren nu nirmast avsett.»

Fredrika-Bremer-forbundet: »>Vad den ifrigasatta avskedsgratifikationen angar
synes denna ur statsverkets synpunkt vara nog sa frikostigt tillmitt och mahinda
komma att verka tdmligen betungande. Icke desto mindre torde den dock for den
kvinnliga befattningshavaren bliva skiligen virdelos i jimforelse med vad hon i
utbyte skulle avsiga sig, namligen en stadigvarande befattning hos staten. Under sa-
dant forhillande {ramstar forslaget sisom mindre lyckligt, det far till och med en
foga tilltalande karaktir av erbjudet lockbete. De kvinnliga befattningshavare,
som, frinsett eventuella Overgangsbestimmelser, skulle komma att beréras av en
sddan anordning, dro i allmiinhet unga, och i yngre ar dr formagan av fortink-
samhet minst utvecklad. Det kan déirfor ifrigaséttas om det verkligen dr limpligt
att staten foranleder kvinnliga befattningshavare att med kort tidsfrist triffa ett
avgorande av si stor vikt som det har asyftade. Det géller eit val icke endast for
tillfillet eller for de nirmaste dren utan for framtiden. Forbundet har i sin verk-
samhet ménga ginger stillts infér det svara lige, vari en kvinna rdkar, di hon
med ringa eller otillriickliga inkomster nédgas triada till som familjeférsorjare, och
higkomsten av siddana erfarenheter gor sig i detta sammanhang starkt pimind.»

Sveriges husmodersféreningars riksforbund anfoér: »Motionens syfte att séka mdj-
liggora for gift kvinna att stilla sin arbetskraft uteslutande till hemmets férfogan-
de, varigenom iven vinnes att arbetstillgang tillféres ungdomen, synes oss vara
synnerligen lovviard. — Som likvill den i motionen féreslagna ekonomiska 1ésnin-
gen ej av oss kan anses tillfredsstillande och hela frigan dessutom intimt sam-
manhiinger med det stora problemet om gift kvinnas ritt till férvirvsarbete, anse vi
oss ej kunna gora ett instimmande i ovannidmnda motion.»

Utskottet gav foljande motivering for avstyrkande:

»Utskottet anser det vara ur samhillelig synpunkt 6nskvirt, att gift kvinna kan
helt f#gna sig at familjens och hemmets vard, och utskottet delar dven motioniirens
mening, att bot boér sékas mot den riddande ungdomsarbetslosheten. Dock anser
utskottet, att ett bifall till motioniirens forslag skulle i mycket ringa grad foérbéttra
forhallandena pa arbetsmarknaden.

Att genom speciella gratifikationer s¢ka forma gifta kvinnor att frivilligt avga
ur tjinsten finner utskottet ur principiell synpunkt vara olimpligt, och dessutom
komme ett dylikt gratifikationssystem sikerligen icke ait leda till asyftat resultat.
De flesta gifta kvinnliga befattningshavare skatta forvisso de sikra formédner, som
statstjiansten tillforsikrar dem, mycket hégre én den avskedsersittning, som motio-
niren foreslar, vadan effekten av ett beslut enligt motionirens tanke méhinda
skulle inskrianka sig till, att blott de kvinnor skulle mottaga den bjudna gratifika-
tionen, vilka i varje fall vid dktenskaps ingdende limna sin tjinst.

Icke heller motioniirens tanke pa visst foretriide for beredande av tjénst &t gift
kvinna, som frivilligt avgitt ur statstjinst men av olika skil 6nskade dterintrida i
densamma, torde vara mojlig att realisera, di detta sdvil med hénsyn till persona-
lens nyrekryterings- som befordringsméjligheter synes vara fgnat att inge vissa be-
tankligheter.»

Diremot ansigs den tanken beaktansviird, att redan inbetalda pensionsav-
gifter pa négot sitt bora tillgodoforas avgdende tjéinsteman. Utskottet sade
sig i denna fraga forvinta forslag frian utredningen om statstjinarnas pen-
sionering.

Under den ekonomiska krisens och arbetsléshetens tryck dterkom den-
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na friga om gift kvinnas innehav av statstjinst ar 1933 i skarpt form. Da
féreslogs namligen i motion av herr Georg Nyblom m. fl. (II: 394) »snabbaste
mojliga avveckling av dubbeltjinstsystemet». Andra kammarens andra till-
fdlliga utskott avstyrkte emellertid motionen med bl. a. foljande motivering:

»Betriffande nu foreliggande motion vill utskottet anfora, att andra kammaren
vid tre olika tillfdllen avslagit likartade framstillningar. — — — Néar andra kam-
maren tidigare intagit en avvisande hallning till férslag om ingripande i friga om
gift kvinnas innehav av statstjinst, torde emellertid anledningen hértill nirmast
hava varil svarigheten att finna framkomliga vigar, vilka, utan att skapa allvarliga
oriittvisor, kunde tillgodose mins och ogifta kvinnors mdojligheter att erhilla ar-
betsutkomst. I den nu behandlade motionen finnas ej heller nagra uppslag i detta
avseende. »

Samtidigt hinvisade utskottet till att 1930 ars pensionssakkunniga numera
avlimnat ett betinkande, som gav vissa riktlinjer fér losandet av ovan be-
rorda fraga om erséittning for viss inbetald pension at gift kvinna vid avging
ur statstjanst.

Vid diskussionen i andra kammaren bréto sig meningarna starkt. Det
torde bora papekas, att man levde under det harda trycket av ekonomisk
kris och att kanske alldeles sidrskilt arbetslosheten bland lararinnor blev ett
argument, som vidjade till midngens medkénsla. De flesta exempel pa siddana
dubbeltjanster, som vickt omgivningens kritik, dro dven himtade fran larar-
familjer. Trots att lararyrket siarskilt ofta dr uppburet av intresse for sjilva
arbetsuppgiften, kan det icke fornekas, att just folkskollirarnas ekonomiska
standard ofta gores till foremal for jamforelser, darfér att dessa tjinstemin
leva mitt ute bland en befolkning, som vanligen har sina inkomster berik-
nade pa helt annat sidtt. Det anmirktes dven i den férevarande debatten
(av herr Weijne), att, om ocksa exemplen pa dubbeltjinster bland lirarfamil-
jer dro de som oftast bilda utgdngspunkt for framstotar i frigan, kunde de
icke komma upp till behandling i samband med forevarande motion, da
folkskolliararna dro kommunalanstillda.

Utom de argument, som bestodo i uppvisandet av enstaka exempel pa ett
ekonomiskt vilstand, dvigabragt genom b#igge makarnas férvirvsarbete, G-
rekom p& motionérens sida i debatten en vidjan till en utbredd folkopinion.
Fran andra hallet anfordes en rad motargument, bl. a. att de pastidda miss-
férhallandena icke skulle kunna avvirjas, om #dktenskapet i stillet for att
gilla tva statstjdnare inginges av en statstjiinare och en privatan-
stilld. Ur protokollet 6ver riksdagsdebatten onska de sakkunniga anféra
foljande citat, vilka torde representera asikter och uppslag av virde for fra-
gans behandling:

»— — — Vi madste siiga, att for Stockholms stad hade den fattigvardstunga vi
hade i fjol, 6ver 12 miljoner kronor, icke ovisentligt hojts, om icke gifta kvinnor i
stor utstriickning sokt alla mojligheter till férvirvsarbete for att hélla hemmen och
familjerna ihop och hilla den virsta néden ifrin sig. — — — Unga kvinnor rikna
med som en mdojlighet, att det kan bli skilsmiissa. De rikna med som en Annu
stérre mojlighet, att det blir arbetsloshet, och de vinta sig, att det kan bli inke-
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skap. De vilja icke utsiitta sig for risken att utan vidare avsta frin en anstillning,
som ger dem en siker inkomst och framfoér allt ordnade arbetsférhallanden. Det
giller framfor allt dem, som dro anstillda i statens och kommunens tjinst samt pa
ordinarie stat.

— — — Om man hir genom en brysk lagstiftning skulle forbjuda gifta kvinnor
att kvarstd i tjinst, dr verkligen vir ungdom s osentimental eller si oromantisk,
att den hellre kringgdr foérbudet och later bli att gifta sig. Det ar inga vaga var-
ningar, detta, utan det ir rena verkligheten och som de unga minniskorna upp-
fatta den. Hellre 4n att de riskera att limna en tjénst, som ger en god inkomst
och mdojlighet att bilda familj, kringgd de lagstiftningen och bilda familj utanfor
de vanliga giltiga formerna.» (Rut Gustafsson, II kamm.)

»Nér vi behandla dessa frigor, skola vi icke tala blott om den gifta kvinnan utan
dven om den gifta mannen, som har en hustru, vilken innehar statstjinst. Fra-
gan giller bida i lika hog grad.» (Berta Wellin, II kamm.)

»Det ir klart, att nir man sedan kommer in pa enskilt omrade och forsoker lag-
stifta dir, Ar det nistan oframkomligt. Jag vet icke, hur man skall tédnka sig att
istadkomma en lagstiftning, dir man forbjuder folk att anstélla gifta kvinnor vid
enskilda foretag.» (Carlstrém, II kamm.)

»Jag skulle vilja stilla den frigan: dir det finns en befattningshavare i stats-
tjinst, som ensam har en 16n, vilken kanske t. 0. m. ir tva ginger storre édn den ett
par befattningshavare gemensamt kunna erhilla fér sina bida befattningar i sta-
tens tjinst, anser man, att inkomstgrinsen dir ar sadan, att dven dir finns skal
att ur ekonomiska och andra synpunkter foretaga en forandring? D& man talar
om inkomstgriins i detta fall, &r det uppenbart, att man icke fir hoppa over detta
sporsmal, alltsd sporsmalet hur 16nerna i allménhet 4ro avvigda. Det hiinger ju dnda
intimt samman med en friga som denna.» (Edoff Andersson, Stockholm, IT kamm.)

»Nu vill jag emellertid siga, att betriffande vissa arbetsuppgifter och vissa tjin-
ster, dir man mAste rikna med att hava kvinnlig arbetskraft, ar det icke sa latt
att ersitta dessa med min. Det har ocksd visat sig vid flera tillfdllen fiven under
nuvarande forhallanden, att detta icke liter sig gora. Nagon storre arbetsloshet
bland kvinnor ir ju heller icke radande.» (Aqvist, II kamm.)

Motionen blev visserligen avslagen, men under debatten hade ett delvis
annorlunda motiverat yrkande framkommit om en utredning om foérslag
»asyftande en minskning pa frivillighetens vég av antalet gifta kvinnor i
statstjinst>. Denna hemstillan bifolls vid voteringen, varfér fragan oOver-
liamnades till forsta kammaren, som emellertid icke bitridde andra kamma-
rens beslut.

Motionernas antal viixte r 1934. En motion vicktes av herr Nyblom m. fl.
(IT: 29 samt den likalydande I: 23) om ufredning rérande omfattningen av
gifta kvinnors anstdllning i statlig och kommunal tjinst — #ven omfattande
de statsunderstodda skolornas lidrarepersonal — samt rérande mdjligheterna
att genom sdcrskild fortidspensionering eller pd annat sdtt férmd de gifta
kvinnorna att frdntrida sina tjdnster. Vidare inneholl en motion av herr
Tjillgren m. fl. (I: 269 samt den likalydande II: 489) forslag om utredning
av dubbeltjdnster och bisysslor, samt en motion av herr Weijne (II: 146) for-
slag om utredning angdende méjlighet att bereda unga arbetslosa anstdll-
ning genom att limna rétt at i statlig eller eljest allmdn tjdinst anstdllda be-
fattningshavare, sdrskilt gifta kvinnor, att fd sin tjdnstgoringsskyldighet mins-
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kad, t. ex. till hilften med motsvarande avdrag d avloningsférmdner. Herr
Bengtsson i Kullen motionerade (II: 366) om forslag till Atgirder for en be-
grinsning av bisyssleviisendet inom statsfoérvaltningen fdvensom utredning
i frdgan rérande dkta makars samtidiga anstdllning i statstjdnst; samt herr
Meyerhoffer m. fl. (II: 368) om ufredning om méjligheterna att lindra den
nuvarande stora arbetslosheten bland landets ungdom bl. a. genom info6-
rande av bestimmelser for begrdnsning av gift kvinnas rdtt att inneha stats-
tjdnst; vidare herr Sandstrém m. fl. (II: 488) om utredning om hetydelsen
ur arbetsléshetssynpunkt av olika former av dubbeltjinster m. m.; och slut-
ligen herr Andersson i Stockholm m. fl. (IT: 502) om omedelbara och effek-
tiva dtgdrder till forhindrande av dubbelanstdllningar och mdngsyssleri bland
statens tjdnstemdn.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott, som icke behandlade fragan
forrin andra kammaren redan fattat beslut, sig sig foranlatet att inhimta
ett flertal kompletterande yttranden fran verk och organisationer. De sak-
kunniga anse sig for askadlighetens skull forst bora redogora for dessa ytt-
randen, innan de limna uppgift om fragans behandling i andra kammaren.
De till utskottet ingivna statistiska uppgifterna anforas hir nedan:

Uppgift roérande gifta, vid postverket anstillda ordinarie och extra ordinarie
kvinnliga tjéinstemiin (februari 1934).

1 2 3
Sam- Antal av ikol. 2 upptagna kvinnliga tjanstemiin som iiro
manlagt 5 pptag galy
antal
kvinn- gifta med
liga
Tjinstegrad tjanste-
mén i B £ annan kom- il fran-
vid- t'ggie- post- | stats- | munal | privat- $okor skilda
staende ];nan tjdnste- [ tjinste- | tjinste- |anstilld
tjdnste- man man man
grad
Kontorsbitride .......... 363 11 — 15k 6 62 3 9
Stationsmiéstare av klass 8 17 - - 1 1 3 —- —
Kanslibitride .......... 120 10 — 7 2 13 6 2
Stationsméstare av klass 7 49 —- — - — 10 8 1
Kansliskrivare .......... 30 T 1 - — 8 — —
Postexpeditor 4 5 05 348 i) 2 13 5 36 10 6
Forste postexpeditor . ... 35 4 — — — — — —
Postassistent ... .... ... .. 9 2 — 1 — i 2 —
E. o. kontorsbitriade .... 250 3 — 1 13 —_ —_
E. o. postexpeditér. ... .. 128 3 — 3 8 2 —
Summa| 1349 89 3 37 16 149 26 18
145

I riksforsikringsanstalten utgjorde antalet kvinnliga befattningshavare 243, varav

69 eller 284 % gifta. Endast 13 eller 53 % av samtliga dro emellertid gifta med
statstjénare.
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Ur yttrandena inhdmtas vidare bl. a. foljande:

Generalpoststyrelsen: »Den utredning, som begéres i motionen, skulle bland an-
nat taga sikte pA mdjligheterna att genom sirskild fortidspensionering minska an-
talet i statlig och kommunal tjinst anstillda gifta kvinnliga tjinstemin. Utan att
ndrmare ingd pa frigan huruvida detta sitt att komma till ritta med de anmirkta
svarigheterna kan vara ur olika synpunkter limpligt, vill generalpoststyrelsen ut-
tala, att styrelsen icke anser osannolikt, att en mojlighet ill frivillig avging ur
tjinsten fore den stadgade pensionsildern skulle komma att begagnas av ett icke
oviisentligt antal av de tjinstemin, varom hir ir frdga, dven om en sddan avgang
givetvis endast skulle beriittiga till en pension, som i friga om storleken vore av-
vigd i forhillande till antalet vid avgéngstillfillet innehavda tjanste- och av-
giftsar.»

Telegrafstyrelsen: »Telegrafstyrelsen anser sig icke nu kunna gora nagot prin-
cipiellt uttalande om huruvida det ér ur alla synpunkter onskviirt att atgirder vid-
tagas i det av motiondrerna berorda syftet, &n mindre om de utvigar, som hirfér
sta till buds. Styrelsen vill allenast framhalla, att nigon fullt effektiv atgard i an-
tydd riktning icke lir kunna utfinnas utan att de av statsmakterna efter moget
overvigande ar 1923 fattade beslut tridas for nir, vilka utmynnat i lagen om
kvinnas behérighet att utova statstjéinst och annat allmint uppdrag.»

Jérnvdgsstyrelsen: »Med anledning av en i riksdagen ar 1931 viickt motion (II: 51)
angdende itgirder i syfte att uppmuntra kvinnliga befattningshavare i statens tjinst
till frivillig avgang vid dktenskaps ingdende framhdll styrelsen i skrivelse den 11
mars 1931 till riksdagens andra kammares forsta tillfalliga utskott, att styrelsen
giirna ville vitsorda onskvirdheten av aft kvinnliga befattningshavare i storre ut-
striickning #n som foér det davarande skedde, lamnade sin statstjinst vid dktenskaps
ingéende eller i varje fall sedan de fitt barn att taga vard om. Vad som gillde da,
giller dven nu. Styrelsen tager da i forsta hand sikte pa fordelarna ur verkets syn-
punkt att hava tjinstehavare, som kunna med odelat intresse dgna sina krafter it
arbetet i verkets tjinst. Erfarenheten har visat, att dktenskapet fér kvinnans vid-
kommande i ménga fall innebir ett avsevirt férsvirande av hennes forutsitt-
ningar att skota en befattning. Det vill synas styrelsen som om det éven vore
ett betydelsefullt samhilleligt intresse, ait den gifta kvinnan helt dgnade sig ét
skotseln av hemmet och sirskilt At vardnaden om barnen; tecken saknas ej, som
tyda pa att behovet av dylik omvirdnad for det nirvarande ir stérre dn tillférne.»

Riksforsikringsanstalten: »>Motiondrerna motivera de av dem foreslagna atgiirder-
na med att ett avligsnande av gifta kvinnor fran statlig och kommunal tjinst skulle
frigora ett antal ijénstebefatiningar och dirigenom istadkomma littnad i rddande
arbetsloshet, sarskilt bland ungdomen. Hartill dr i forsta hand att anmérka, att
restriktiva atgirder mot de i statlig och kommunal tjinst anstillda gifta kvinnorna
skulle berora en mycket liten del av arbetsmarknaden i riket. Det stora antal
gifta kvinnor, som finnes bland exempelvis fabriksarbeterskor, handelsarbetare,
restaurangpersonal, stiderskor och kontorspersonal, berores icke av motionen. Mo-
tiondrerna soka saledes litta arbetsmarknaden genom att frin densamma avfora en
jamforelsevis ringa del av de yrkesutévande gifta kvinnorna. Redan hidrav torde
framga, att de av motionirerna ifrigasatta tgirderna skulle fi en ur arbetsmark-
nadens synpunkt obetydlig effekt.

Vidare ar att mirka, att ett mycket stort antal av de gifta kvinnor, som innehava
offentliga tjinster, bibehilla dessa tjénster pé grund av ett verkligt behov att skaffa
nagot tillskott till den inkomst deras min uppbira. I ménga fall har férutsitt-
ningen for deras iiktenskap varit, att de bada makarna skulle pa var sitt hall soka
fortjana tillrickligt for det gemensamma hemmets uppriitthillande. Dérest genom
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statligt ingripande gifta kvinnor féorméddes att frantrida sina statliga och kommu-
nala tjinster, skulle enligt riksforsidkringsanstaltens mening det 6verviagande fler-
talet av dem omedelbart upptrida pa arbetsmarknaden och séka anstillning i en-
skild tjinst. Négon lattnad pa arbetsmarknaden i dess helhet diro de av motioni-
rerna ifragasatta atgiarderna dirfor icke dgnade att dstadkomma. Om man dirtill,
sasom motiondrerna tinkt sig, skulle férma de gifta kvinnorna att limna sina
tjinster genom fortidspensionering, skulle de kvinnor, som frintritt sina befattnin-
gar, tack vare pensionen kunna underbjuda sina konkurrenter pi arbetsmarknaden
genom att ataga sig arbete for ligre 16n dn den géingse. Detsamma géller i viss ut-
strickning om gifta kvinnor skulle formas att limna sina tjinster genom en grati-
fikation vid avskedet. I bada fallen skulle de vidtagna atgérderna icke verka lit-
tande pa arbetsmarknaden utan i stillet tynga densamma, d. v. s. de av motioni-
rerna ifragasatta atgiirderna skulle verka i rak strid mot det syfte motiondrerna
uppgivit sig avse.

Hartill kommer, att en fortidspensionering, som ju innebir att staten under avse-
vird tid framat finge for varje tjanst en gift kvinna frantritt betala dels en 16n och
dels en pension, skulle medféra en kostnadsokning f6ér administrationen, som ur
statsfinansiell synpunkt icke kan anses forsvarlig. Jamviél ett system med av-
skedsgratifikationer skuile féranleda betydande utgifter och motverka strivandena
att begrinsa kostnaderna for den statliga foérvaltningsapparaten.

Forutom fortidspensionering hava motiondrerna icke angivit nagot foérfarande,
som skulle vara dgnat att uppna det mil motionen &syftar. Motiondrerna uttala
emellertid, att andra sitt att forma de gifta kvinnorna att frantrida sina tjanster
ocksi kunna komma i fraga. Vid en foregdende riksdags behandling av det nu fo-
revarande sporsmaélet ifrigasattes, att de kvinnliga tjinstemén, som vid giftermals
ingdende ldmna sin statstjinst, skulle erhilla ritt att aterintrida i tjinst vid makens
franfille eller vid skilsmédssa, For den hiindelse en dylik anordning foresvivat
motiondrerna, vill riksforsikringsanstalten framhalla, att om en gift kvinnlig tjin-
steman limnat sin befattning och ny innehavare tillsatts i den avgangnas stélle, den
nya befattningshavaren icke rimligen kan tvingas att limna sin plats for en aterintré-
dande dnka eller franskild hustru. Den omtalade ’aterintridesritten’ kan silunda icke
ha annan innebord én att utgora en foretridesratt till aterintride i statstjinst pa en
liknande befattning, som den vid avgingen innehavda. En siddan ritt ir emeller-
tid for vederborande i det ndrmaste virdelds, di det kan dréja méinga ar efter in-
triffad upplosning av édktenskap innan en befattning av avsedd art blir ledig. Sa-
som ett medel att locka gifta kvinnor att limna statstjinsten skulle diarfor den ifra-
gavarande ’Aterintridesritten’ bliva utan verkan.

Forutom de i det foregiende behandlade praktiska synpunkterna vill riksforsiak-
ringsanstalten jimvil yttra ndgra ord om den foreliggande fragans principiella sida.
Det har hittills varit en erkind regel inom svensk statsférvaltning, att frigor om
befordran till statstjinster och om bibehdllande vid erhillna statstjanster bora av-
goras med hénsyn till vederborandes tjanstemeriter och tjénsteduglighet, utan hin-
syn till civilstind, bérd och andra tjinsten ovidkommande omstindigheter. Den
remitterade motionen &syftar, att denna regel skulle frangas. Enligt riksforsik-
ringsanstaltens mening dr emellertid den angivna regelns uppritthallande av sa stort
virde for statsférvaliningen, att varje forsok att jaimka pa densamma maéste métas
med en bestimd gensaga.

D4 riksforsikringsanstalten anser, att dtgirder i den av motionirerna asyftade
riktningen skulle dels bliva utan verkan for det littande av arbetsmarknaden, som
ar det enda skil motiondrerna anfort for sitt forslag, dels innebira ett avsteg fran
rittvisa och for staten nyttiga befordringsprinciper, kan riksforsikringsanstalten
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icke finna det motiverat, att en for staten kostsam uiredning anordnas pa foreva-
rande omrade. PA grund hirav far riksforsdkringsanstalten for sin del avstyrka
den remitterade motionen.»

Skoléverstyrelsen: »Av motionen framgér, att den avser hela det vittomfattande
problemet om gift kvinnas anstillning i allmén tjinst, silunda i sivil statliga som
kommunala befattningar. Fragan beror alltsia den s. k. behorighetslagen, i kraft
av vilken kvinnor #ga ritt att beklida befattningar i statens tjinst, ivensom andra
forfattningar, vilka medgiva kvinnor att i det allmédnna innehava ordinarie tjinster.
Nu gillande lagstiftning pA omradet i fraga innehaller icke férbud for gift kvinna
att soka och innehava tjinst eller for kvinnlig hefattningshavare att inga fdkienskap
liksom ej heller foreskrift for gift kvinnlig befattningshavare att enbart av den an-
ledningen, att hon ingtt dktenskap, frantrida sin befattning. Om dessa och nirbe-
sliktade spiérsmél upptagas till utredning i syfte att en éndring i nu géllande lag-
stiftning pa detta omride mAtte komma till stdnd, torde det vara sannolikt att detta
dven kommer att medfora en aktualisering av tidigare forda diskussioner Over fra-
gan, efter vilka grunder en befattningshavares avloning riitteligen bor utmiitas, med
hinsyn enbart till anstillningens art och omfattning eller med hiinsyn tillika till be-
fattningshavarens sociala stilining, framfér allt till hans forsérjningsplikt. Vidare
méiste tydligen en foérindring sddan som den ifragasatta medféra konsekvenser
dven i friga om den privata arbetsmarknaden, dir det ju forekommer, sannolikt i
in storre utstrickning dn i det statliga och kommunala livet, att bdde mannen och
hustrun utféra avlénat arbete.

Yrkandet &r i ett viisentligt avseende icke fullt klart. Det framgar icke, huruvida
motiondrerna mena, att det ifrigasatta frintridandet av befattningarna skulle ske
pa frivillighetens viig eller genom tvéngsforfarande. Ifall nagon tanke i sistnimn-
da riktning foresviivat motioniirerna, vill verstyrelsen framhalla, att ett dylikt for-
farande tydligen icke kan vinna tillimpning i friga om sidana befattningshavare,
som redan innehava ordinarie tjinst. Foér nirvarande ligger det i ordinarie tjinsts
natur, att innehavaren av densamma icke kan fore uppnidd pensionsalder av andra
orsaker én fel och forsummelse i tjinsten eller obotlig sjukdom fran densamma ent-
ledigas. Dcn nuvarande ordningen i férevarande avseende, vilken, sidsom redan
férut framhallits, fiven giller gift kvinna, kan sigas utgora resultatet av en lingva-
rig utveckling betriffande kvinnans stillning i det sociala livet. Overstyrelsen, som
visserligen niarmast ir av den uppfattningen att nagon tillbakaging i denna utveck-
ling icke bor ske, maste givetvis 4 andra sidan finna det naturligt, att, direst en all-
mén, foruisittningslos utredning kommer till stind betréffande det nu foreliggande
sporsmélet, dven frigan om en eventuell dndring i gillande lagstiftning pd omridet
kan komma under 6vervagande. — — —

Overstyrelsen finner sig béra framhéilla, att motionen priglas av en viss oklarhet
i friga om betydelsen av begreppet tjinst och den med en tjinst férenade avlénin-
gen och pensionsriitten. Detta framgér av den i motionen anviinda vilseledande be-
nimningen ’dubbeltjinster’ och dubbeltjinstsystem’. Varken pa statligt eller
kommunalt omride kan man rimligen anviinda uttrycket ’dubbeltjinstsystem’ i an-
nan mening, dn att en och samma befattningshavare kan innehava och skéta flera
avlonade sysslor. Men da tvenne befattningshavare, som #ro gifta, inneha vardera
en befattning, kan detta icke karakteriseras som nagot dubbeltjinstsystem.

Slutligen vill dverstyrelsen framhalla, att dverstyrelsen for sin del icke har nagot
att erinra mot sidana anordningar, som skulle kunna for kvinnlig gift befattnings-
havare underlitta och i viss man stimulera till frivillig avgang frin tjansten fore
pensionsilderns intridande. Det kunde i sidant avseende vill knappast bliva fraga
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om annat én en for dndamalet anordnad fortidspensionering. Staten finge givetvis
vara beredd pa ej obetydliga uppoffringar for vinnande av ett sidant syfte. Men
kunde pa den vigen dppnas mojligheter for anstillningar at dem, som eljest nod-
gas bliva helt utan tjinst och livsuppehille, vore mycket vunnet. — — —»

Dessutom hade vissa organisationer beretts tillfille inkomma med ytt-
rande:

Styrelsen for Svenska stadsforbundet: »Vilka dtgérder, motionidrerna tankt sig o1
avhjilpande av de i motionen berorda forhallandena, framgér ej med bestimdhet.
Av motionens klim synes man emellertid kunna utlisa, att nagra tvangsatgiarder
ej forutsallas gentemot de redan anstillda. Niar det giller statens ordinarie
kvinnliga tjinstemén ar ju en siddan stindpunkt given med hénsyn till sjilva an-
stillningsformen, som utesluter ett entledigande fér vinnande enbart av motionens
syften. Vad de kommunala tjinstemidnnen angér, erbjuder rent formellt anstill-
ningsformen storre mojligheter, di dessa, i den mén staden ensam besiimmer vill-
koren, i det stora flertalet stiider regelmissigt dro anstillda med viss tids uppsig-
ning. I praktiken har emellertid kommunaltjanstemédnnens stillning ansetts fullt
lika betryggande som statstjinsteménnens. Da stidderna hittills undvikit att t. o. m.
for genomférande av sakligt betingade lonereduceringar anvénda sig av sin uppsig-
ningsriitt, torde det fa anses timligen uteslutet, att denna uppsigningsritt skulle
komma till anvindning for avliagsnande ur stidernas tjinst av gifta kvinnor, dir
undantag tor gifta kvinnors del ej redan praktiseras.

Fragan om en sirstillning for gift kvinna har ndmligen pa négot hall i stiderna
redan varit under diskussion. I Malmé t. ex. diar tjinsteman kan tillsittas for tid
till pensionsalderns intridande, tillsvidare med 6msesidig uppsigningstid eller pa
viss tid, stadgas det i dessa avseenden betriffande gift kvinna, att endast tillsittning
pa viss tid med Omsesidig uppsidgningsritt far ifrigakomma. Sirskilda bestim-
melser gilla for kvinna som ingar dktenskap. Det heter dirom i tjinste- och av-
léningsreglementet:

‘Kvinnlig tjinsteman, som ingar #dktenskap, dr skyldig att, likaledes oberoende av
pa vilka villkor hon blivit tillsatt, utan uppségning avga fran befattningen vid
utgangen av kvartalet nist efter det, varunder &ktenskapet ingis, men kan ényo
tillséittas, om myndigheten si préovar lampligt.’

I ett nu foreliggande forslag till tjinstereglemente for Goteborgs stads ordinarie
tjinstemin foreslas bestimmelser av inneboérd, att gift kvinna skall kunna erhilla
anstiilllning endast efter 16nendmndens medgivande i varje sirskilt fall och att kvinn-
lig tjinsteman, som gifter sig, skall vara skyldig av sidan anledning avga fran be-
fattningen, endast om lénenimnden, efter framstéllning fran den myndighet, under
vilken hon sorterar, ’finner det nodigt med hénsyn till befattningens behériga upp-
riatthdllande’. Motsvarande bestimmelser foreslas dven for de extra ordinarie be-
fatiningshavarna, Nimnden uttalar, att stadens intresse fordrar, att gift kvinna
icke ma anstéllas i obegrinsad omfattning, utan en viss kontroll i detta avseende bér
inforas. lnom lonenimnden har avgivits en utforlig reservation i denna fraga av
en kvinnlig ledamot. Hon framhaller bl. a., att makarnas olika forvérvsarbete fel-
aktigt betecknats som dubbelanstillning. Det ér icke en person, som innehar tva
anstillningar, utan tvd makar, som inneha var sin anstillning. I ett reglemente av-
sett for en lingre period bor icke fastlisas en bestimmelse, tillkommen under tryck
av extraordinira forhallanden. Hela antalet i stadens tjinst anstillda kvinnor ut-
gor pa ordinarie stat cirka 550 och pa extra stat 842. Bland dem av dessa befatt-
ningshavare, som skulle kunna drabbas av de foreslagna bestimmelserna, finnas fér
niarvarande 13 gifta kvinnor pi ordinarie stat och 27 pd extra stat, inklusive bl. a.
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baderskor och stiderskor. Av hela antalet i stadens tjinst anstillda kvinnnor sor-
tera de allra flesta under kollektivavtal eller dro anstillda pa lagre tjianster vid
sjukvards- och fattigvardsanstalter. Till storsia delen dro de anstillda gifta kvin-
norna, efter vad forebragta utredningar visa, ekonomiskt beroende av sitt arbete for
familjen, for vars underhall enligt svensk lag bada makarna dro pliktiga att bidraga
med sitt arbete. Reservanten framhaller till sist, att foljder av restriktiva atgirder
kunna komma att visa sig mindre onskvirda, ej minst for familjebildningen under
legitima former. Fragan ir dnnu oavgjord.

Den foreliggande riksdagsmotionen synes framst vara inriktad pa atgérder i syfte
att forma gifta kvinnor i statens och kommunens tjinst att frantriida sina tjinster.
Diirvid nimnes sirskilt fortidspensionering. Utan att ingd pa frédgan om lamplig-
heten 6ver huvud av en siddan atgiard vill styrelsen fista uppmirksamheten pa, att
densamma i alla héindelser har en betydande ekonomisk innebérd. Hur betungande
en dylik pensionering skulle bliva, laler sig icke bedéma utan en ingiende under-
sokning, men att det skulle réra sig om stora tal torde utan vidare vara klart, om
de gifta kvinnliga tjinstem#innen skulle erbjudas férmaner, som kunde vara verk-
ligt lockande med de allt annat dn ’sikra forsorjningsmdjligheter’, ett nutida ikten-
skap bjuder. En utredning av kostnaderna férsvaras givetvis dirav, att vitt skilda
pensionsbestimmelser gilla for olika stider och for olika kérer. Vad de gifta folk-
skollirarinnorna t. ex. angir, som torde vara ett betydande antal, utgér den pen-
sion pa egna avgifter, som skulle tillkomma dessa fran statens pensionsanstalt, ett
sd ringa belopp, framfér allt for de yngre, att betydande tilligg skulle fa goras av
statsmedel, om pensionen skulle innebira nigon lockelse for dem att frivilligt avga.
Vad stéidernas befatiningshavare i gemen angar, éro i atskilliga stider for deras pen-
sionering inga eller otillrickliga medel fonderade. For det antal av cirka 2 500 be-
fattningshavare, som for niirvarande dro pensionsforsikrade i Sveriges kommunal-
anstiilldas pensionskassa, utfirdas vid frivillig avgang ’fribrev’, baserade pa sdvil
befattningshavarnas egna som stadens inbetalningar av arliga avgifter och tillfdlle
ir ocksd berett vederborande att genom fortsatt avgiftsbetalning trygga alderdomen.
Hir finnes fér den, som en lingre tid tillhort kassan, sdledes i vart fall en god
grund att bygga fortidspensioneringen pi. Av kostnadshinsyn ha stdderna dock i
allmiéinhet vid forsikringens genomférande uteslutit de dldre (i vissa fall till och
med personer dver 30 &r) i avsikt att i uppkommande fall sjilva sérja for deras
pensionering och skulle kostnaderna for en fortidspensionering séiledes i dessa fall
helt falla pa staden sjilv. Till £61jd av de olika pensioneringsformerna skulle i ena
fallet fortidspensioneringen fi helt bekostas av arbetsgivaren, medan man i del
andra fallet skulle bygga pa befattningshavarnas egna insatser, en olikhet som torde
i sin min forsvara en rationell 16sning av fortidspensioneringsfriagan, direst denna
viig rent principiellt kunde befinnas limplig att sl in pa.»

Centralstyrelsen fér Sveriges allmdnna folkskolldrarforening: >—— — -—— En sir-
lagstifining for gift kvinna, pi sitt som i motionen asyftas, anser centralstyrelsen
redan pa grund hiirav sta i strid mot i var lagstiftning erkénda principer. Var och
en, oberoende av koén och civilstdnd, bér enligt dessa principer éga ritt till arbete.

Men oavsett den principiella sidan av saken, foreligga enligt centralstyrelsens me-
ning manga skil, som tala foér att en hiir avsedd lagstiftning skulle komma att med-
fora betydande oligenheter fér sivil samhiillet som den enskilde medborgaren. Si-
kerligen skulle den fiven komma att visa sig tamligen ineffektiv i friga om det, som
i motionen framféres som huvudargument fér densamma, nidmligen ett minskande
av radande arbetsloshet. Att genom lagstifiningsbestimmelser sirskilt gynna det
ogifta stindet, betecknade redan de férut aberopade sakkunniga sisom en fara for
dktenskap och familjebildning.
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1 friga om den enskilde medborgaren éar vil numera den grundsatsen allmént
erkiind i virt land, att var och en skall forsorja sig sjilv genom eget arbete. I all syn-
nerhet dligger forsorjningsplikt den gifte medborgaren. Héarvid gor lagen ingen at-
skillnad mellan man och kvinna. VAar iiktenskapslag av ar 1920 bygger pa full ju-
ridisk och ekonomisk likstillighet mellan makarna, i det den &aligger var och en
efter sin forméga att ’genom tillskott av penningar, verksamhet i hemmet eller an-
norledes bidraga till att bereda familjen det underhall, som med avseende 4 makar-
nas villkor ma anses tillbérligt’. Varje gift kvinna bor ha ritt att sjialv avgora, pd
vad siitt hon énskar uppfylla den forpliktelse mot familjen, som enligt lagen Alig-
ger henne. Foér den kvinna, som foére sitt dktenskap skaffat sig en dyrbar utbild-
ning och tack vare denna erhillit en tjinst, som intresserar henne och vilken i
manga fall mojliggjort ingdende av iktenskap, skulle det innebiira en oerhérd oritt-
visa, om lagen tvingade henne att vid fktenskaps ingdende ldmna tjinsten. Detta
framgir med si mycket stérre skiirpa som ingen ifragasitter, att en ogift man eller
en ogift kvinna med privatférmégenhet eller med vilsituerade forildrar e. d. skall
tvingas limna en avlonad statstjinst till forméan for en bittre behdvande.

Ett annat argument, som i detta sammanhang framforts, 4r detta, att den gifta
kvinnan genom att dela sitt intresse och sina krafter mellan hemmet och forvirvs-
arbetet, skulle bli mindre skickad att tillfredsstillande skota den henne anfértrodda
tjinsten. Mot detta kan inviindas, att direst en gift kvinna som tjinstinnehavare
giver anledning till anmirkning i tjénsten, bor detta beivras pa samma siitt som be-
triiffande varje annan befattningshavare, mot vilken anmirkning sker. Om denna
sak yttrade foredragande departementschefen i statsriadet den 10 mars 1922: "Myc-
ket har talats om den ligre arbetsprestation, som kan vara att vinta frdn de gifta
kvinnorna. Alt den erfarenhet, som hittills foreligger, icke kunnat vara alltfér ofor-
delaktig, synes mig till nigon del framgd av det vitsord, som i detta drende givits
om de nuvarande restriktiva bestimmelsernas ringa praktiska tillimpning. I &vrigt
ma erinras, att en speciellt mot de gifta kvinnorna riktad bestimmelse icke figer né-
gon motsvarighet i likartade forsiktighetsmatt betrdffande 6vriga statstjénare.’

Vad s angar effektiviteten av den hir foreslagna siirlagstiftningen i syfte att be-
reda arbetstillfillen &t arbetsldsa, torde det vill forhilla sig sa, att det stora flerta-
let av de gifta kvinnor, som innehava statlig och kommunal tjinst, har ett hembi-
tride eller en husforestandarinna anstilld fér hemmets skétande. Skulle nu den
gifta kvinnan hindras innehava tjinst, sknlle hon i ett flertal fall bliva tvingad att
siga upp denna hjilp dels emedan hon da finge tid att sjilv utféra hemsysslorna
och dels av ekonomiska skiil. Effekten bleve hiirvid endast den, att den gifta kvin-
nan — sdvida hon ej skall domas till syssloloshet — komme att taga arbete frin
nigon annan, ett hembitride, en hemhjilp, en barnskoterska ete. och hirigenom
bidraga att 6ka arbetslosheten pi ett annat arbetsomréde.

Hir mA dven erinras om det av erfarenhet kiinda foérhillandet att gift kvinna,
som limnat tjinsten antingen vid dktenskaps ingdende eller vid barnens ankomst,
mycket ofta genom mannens dod, sjukdom, irdkade arbetsloshet e. d. tvingas att
i och for beredande av familjens utkomst dtertaga férvirvsarbetet. I konkurrensen
om statstjiinster eller kommunala tjinster dr det nu ytterst sma mdéjligheter fér den,
som uppsagt sin tjinst, att dter vinna anstillning.

Motiondirerna ha sirskilt velat rikta uppmiirksamheten pa frigan om gift kvinn-
lig befattningshavare inom lirarkdren. Som ’ett drastiskt exempel pd delta systems
urartning’ anféra motioniirerna, att i ett fall en gift lirarinna i tjanst erhallit som
jungfru en ung arbetslés lirarinna, som forgives sokt anstillning i skola. Central-
styrelsen kan ej finna ett sidant forhillande utgora nigot stod fér motioniirernas
yrkande. Det bevisar allenast vad centralstyrelsen i annat sammanhang kraftigt




28

patalat, namligen att alltfér ménga lidrarkrafter utbildats i férhallande till efter-
frigan. Déremot bevisar det ingenting om vilken av dessa bada, den gifla lirarin-
nen eller den ogifta, som var den limpligaste att skota skolan eller att skéta hem-
sysslorna i ldrarinnans hem. Ej sillan torde det foérhalla sig si, att en gift lira-
rinnas anlag och liggning 4r siddan, att hon skinker en betydligt bitire arbetspre-
station som undervisare #n som hemarbetande, och att hon iven efter inginget
dklenskap gor samhillet den storsta tjinsten genom att utova det kall, for vilket
hon erhallit av staten anordnad specialutbildning. Nér det giiller en lirares allra
viktigaste uppgift, den att giva barnen bidsta mojliga fostran, finner man mycket
ofta exempel pa att den hirfér erforderliga insikten och férmégan skirpes, da li-
raren har egna barn i hemmet att virda och fostra.

Att genom inférande av sérskild fortidspensionering eller pi annat siitt forma de
gifta kvinnorna att limna de tjinster, for vilka de erhallit utbildning och genom
vilkas skotande de skdnka samhillet en kvalificerad och nyttig arbetsprestation,
anser centralstyrelsen ej motiverat.

Med fullt behjirtande av motionens syfte ait lindra arbetslosheten, anser dock
centralstyrelsen, att en sirlagstiftning for gift kvinna i statlig och kommunal tjinst
till skillnad fran 6vriga befattningshavare i samma tjinst vore oriittvis mot den en-
skilde och familjen, ej gagnelig fér en sund utveckling av samhillslivet, stridande
mot i lagstiftningen i 6vrigt godtagna principer. Och slutligen i stort seit ineffek-
tiv i fraga om arbetsloshetens minskande.»

Sveriges flick- och samskolors ldrarinneférbund: »— — — Lirarinneforbundet
vill i detta sammanhang pépeka, att det i motionen anvinda uttrycket dubbelijinst
ir missvisande, di fragan ju dar géller tvad personer, som inneha var sin tjinst. I
juridiskt hénseende #dro dkta makar tvd skilda personer, féljaktligen bor denna syn-
punkt anliggas, fiven nir det giller makars forvirvsarbete.

Lérarinneforbundet vill dven framhalla att — pa grund av kroppskonstitution,
anlag, tidigare utbildning m. m. — alla gifta kvinnor givetvis ej dro limpade for
husligt arbete. Ett ej ringa antal av dem #r sikerligen samhillet till stérre nytta,
om de som hittills f4 anviinda sina krafter pd andra, utom hemmet liggande arbets-
omraden. D& gift kvinna innehar arbete utom hemmet, nédgas hon i méanga fall
anstalla hjilp for hemmets skotande. Hérigenom beredes arbetstillfille fér annan
kanske for denna uppgift bittre limpad kvinna. Skulle gift kvinna tvingas att lam-
na sin anstillning, innebdr detta foljaktligen i de flesta fall, att hon nédgas entle-
diga sin hjialp i hemmet. Detta medfor sidlunda endast en omflyttning av arbets-
losheten och blir ej ett avhjidlpande av densamma.

Den provning fran fall till fall, som i héndelse av lagstiftning angdende tjinsters
ransonering skulle visa sig ndédvindig, forefaller lararinneférbundet ur social syn-
punkt sirskilt viktig, da det géller gift kvinnnas innehav av tjénst.

Gift kvinnas avstingande fran mdjlighet till forvarvsarbete skulle sikerligen med-
fora en Okning av de fria forbindelserna och dirigenom hota #ktenskapet sasom
laglig institution, liksom en bestimmelse i ovan berorda riktning givetvis skulle leda
till en ytterligare sinkning av nativiteten. Ménga tidiga dktenskap — ett sambhille-
ligt intresse — bygga ju pA bada makarnas arbetsinkomster. Ofta blir i synnerhet
fragan om barnens forsorjning och utbildning delvis beroende av hustruns bidrag.»

Foérbundet framhéller till slut, att for ldrarkaren i de hogre flick- och samskolor-
na bittre medel att bekdmpa arbetslgsheten sté till buds, vilka samtidigt »gynna
ofrinkomliga pedagogiska krav, namligen 1:0) minskning av klassavdelningarnas
storlek och 2:0) minskning av ldrarnas tjédnstgoring, varigenom nya tjdnster skapass.

Akademiskt bildade kvinnors férening: »Ur social synpunkt dr det bl. a. att be-
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fara, att om de gifta kvinnornas méjligheter till forviirvsarbete ytterligare begriin-
sas, kommer detta att leda till en stegring av antalet s. k. fria forbindelser. Erfa-
renheter fran privata foretag, som tillimpa de av motionirerna férordade metoder-
na, peka mycket bestimt i denna riktning. Det foreligger siledes stora risker for
att Atgirder i av motiondrerna foreslagen riktning skulle verka undergrdvande pd
dktenskapet som samhdllelig institution, vilket ur sociala synpunkter ej kan anses
onskvirt. En sddan utveckling maste bl. a. leda till att sinka den férut ldga nati-
viteten, sirskilt hos samhillsgrupper, som ur befolkningssynpunkt pa grund av sin
duglighet maste anses vara vérdefulla. Vidare skapas pa detta sitt en socialt mindre
god stillning fér de barn, som fédas inom dessa icke legaliserade forbindelser.

Ur ekonomisk synpunkt anses allmidnt frigan om de gifta kvinnornas forvirvs-
arbete frimst bora ses i samband med arbetsléshetsproblemet. Motionirerna ha
ocksd sdrskilt framhéllit den stora arbetsloshet, vilken foér nirvarande ’griper om-
kring sig i snart sagt alla samhiillslager’ som motiv fér de av dem foreslagna Atgir-
derna. Det synes emellertid foreningen ytterst problematiskt, huruvida man pa
detta siitt skulle kunna dstadkomma nigon verklig littnad pa arbetsmarknaden. Ett
avskedande i den ena eller andra formen av gifta kvinnor i statlig eller kommunal
tjanst skulle visserligen bereda aspiranterna till just dessa tjinster mojligheter till
anstillning, men enligt foreningens uppfattning skulle detta endast medfora att
arbetslosheten férskotes till andra omrdden. Man kan némligen rikna med att méinga
av dessa gifta kvinnor skulle soka sig ut pA den 6ppna marknaden i konkurrens med
mén eller ogifta kvinnor och vidare torde i de fall, di de gifta kvinnorna Gvertaga
arbetet i sina hem, férut av dem inom hemmet sysselsatt arbetskraft bliva arbetslos.

Till sist vill féreningen erinra om, att den avging ur allmiin tjinst, som motio-
nirerna asyfta, i stor utstrdckning endast blir en engfngsforeteelse, enir sasom ti-
digare pdpekats de fria férbindelsernas antal troligen kommer att kas och kvin-
norna silunda kvarstanna i sina tjinster. Det synes féga limpligt, att pd grund av
extraordinéra krisférhallanden lagéindringar vidtagas, vilkas omedelbara verkningar
dro svéra att Gverblicka, och vilka, dirigenom att de litt erhilla en permanent ka-
raktir, hota att medféra for samhillet ogynnsamma konsekvenser, samtidigt som de
hindra stat och kommun att utnyttja vil kvalificerade krafter.

Vad sirskilt den grupp av férvdrvsarbetande gifta kvinnor som avlagt akademisk
examen beiréffar, vill féreningen framhalla féljande. De akademiska studierna taga
en tid av i genomsnitt 6 ir utéver studentexamen, ofta visentligt mera. En akade-
misk examen torde for den enskilde representera ett nedlagt kapital av 10 000 kro-
nor och dirutéver, vartill kommer det icke oviisentliga bidrag, som staten i form
av undervisning m. m. kan anses ha nedlagt pi varje sidan examen. Om de aka-
demiskt utbildade kvinnor, som ingé iktenskap, hindras fran att utnyttja sin bild-
ning, skulle detta innebira en betydande kapitalforlust for den enskilde och samhil-
let. Da dessutom de akademiskt utbildade kvinnorna i allt stérre utstrickning nédgas
anlita ldneviigen for att fullfélja sina studier, skulle det fér manga bli praktiskt taget
omdjligt att ingd dktenskap, forrin lanen vore avbetalade. Den redan forut for den-
na grupp hdga dldern vid ingdende av dktenskap skulle pa detta sitt ytterligare be-
tydligt komma att hojas, en enligt féreningens uppfattning allt annat én lycklig ut-
veckling.

Motiondrerna ha sirskilt pitalat det stora antalet ogifta kvinnliga befattnings-
havare inom lirarkirerna sisom nigot ur olika synpunkter mindre onskvirt. Men
om kvinnorna ej skulle tillatas kvarsta i ldrartjinst efter ingdnget iktenskap, skulle
skolorna ber6vas den vérdefulla tillgdng, som dessa med sin i arbetet forvirvade er-
farenhet representera. Speciellt inom liraryrket torde detta forhallande vara av
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stor betydelse. Det kan ocksa sirskilt framhéllas, att inom ldraryrket skulle ge-
nom lagstiftning framtvingade fria foérbindelser, som i och for sig kunna vara fullt
etiskt likvirdiga med legaliserade iktenskap, medféra betinkliga foljder av savil
disciplinir som social art, enir de otvivelaktigt skulle verka uppluckrande pa ung-
domens uppfatining i sexuella fragor.»

Féreningen kvinnor i statens tjanst framfoér liknande synpunkter.

De kvinnliga kdrsammanslutningarnas centralrdd: »— — — Det ir séledes, synes
det, blott de fall, dir hustrun bibehéller sin arbetsanstillning endast for att hon och
familjen skola fi ’mera lyx’, som man numera vill komma at. Centralrddet tviv-
lar emellertid for sin del pi, att restriktiva atgidrder for dylika enstaka undantags-
fall kunna fa nagot inflytande pa arbetslosheten. Centralradet vill ocksd framhalla,
att en dylik undersokning, om den skall vara forutsitiningslés och allsidig, icke
bor omfatta blott de gifta kvinnorna. Aven andra fall av i motiondrernas mening
forsérjda tjansteinnehavare kunna ju forekomma: mén och kvinnor med egen storre
férmogenhet, mycket formogna foridldrar och dylikt. Det kan varken anses mera ej
heller mindre befogat, att av dylika statstjinsteinnehavare fordra avging eller in-
skrankning i tjinsten fér att limna plats for bittre behovande arbetslds ungdom
dn att fordra detta av hustrur till ‘mén med goda inkomster’.

Vad betriffar tanken pa halvtidstjinstgéring, vilken vickts av herr Weijne i mo-
tion till A. K. nr 146, hyser centralridet starka betinkligheter emot densamma. Fran
statstjinstens synpunkt méste ett dylikt system vara forenat med risker och oli-
genheler. Systemet med tjinstgéring ett par tre timmar i ett verk och négra andra
timmar i ett annat har alltmera fringatts. Ur allmén arbetsloshetssynpunkt torde
dessutom foga sti att vinna med inférande av dylik halvtidstjinstgéring. De mindre
ekonomiskt vilsituerade gifta kvinnorna torde mera sillan bli i stind att anviinda
sig av mojligheten att arbeta pA halvtid och i de fall, dir de verkligen skulle gora
det, skulle de med storsta sannolikhet i s fall gora sig av med den hembhjilp, de vid
heltidstjianstgoring haft bruk fér. En annan person skulle pa sa sétt mista arbete.
Eller ocksa skulle den mindre ekonomiskt vil stillda hustrun vid halv tjinstgoring
taga sig annat extraarbete och pa si siitt foranleda konkurrens om arbetstillfillena
pa annan arbetsmarknad #in inom stat och kommun. Det torde dirfér blott bli de
verkligt ekonomiskt vilsituerade — de, som hade rdd att ha kvar sitt hembitriide
eller ait icke taga extraarbete — vilka minskade konkurrensen om arbetstillfillena.»

Fredrika-Bremer-forbundet: »Skulle verkligen riksdagen ga in for den tanken att
astadkomma Okade arbetstillfillen féor ungdomen genom begrinsning av andra sam-
hillsmedborgares ritt att innehava statstjinst, ndgot som i och fér sig skulle strida
mot grundlagens bud om fértjinst och skicklighet som enda befordringsgrund, bor
en dylik begriinsning under inga férhédllanden enbart drabba den gifta kvinnan.

Detta skulle innebiira en oriittvisa gentemot den gifta kvinnan, enir man god-
tyckligt betraktade henne sfsom férsérjd av sin man, med férbiseende av att andra
kategorier av samhillsmedborgare kunna hava annan férsérjning utéver den av sitt
eget arbete, t. ex. avkastning av férmogenhet.

Det skulle vidare vara inkonsekvent, enir det strider mot den allménna principen
i svensk lag, att varje medborgare ir skyldig att efter biista formiga foérsérja sig
sjilv samt gift medborgare, man som kvinna, efter bista féormaga sin familj.

Det skulle slutligen komma att visa sig ineffektivt, enir man varken lir kunna
eller vilja hindra den gifta kvinnan att, efter avging ur statstjinsten eller med be-
grinsning av densamma, konkurrera om arbetstillfillen vare sig genom arbete i
hemmet eller genom att figna sig at annat férvirvsarbete.»

Andra kammarens fjdrde tillfdlliga utskott hade tillstyrkt en utredning och
anforde i sin motivering bl. a.:
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»— — — Utskottet har ocksa fér egen del den uppfattningen, att en lagstiftning
av sidan innebord icke bor efterstriivas. De invindningar, som rests mot en dylik
lagstiftning, synas niamligen utskottet synnerligen vigande. Utskottet vill emeller-
tid erinra om att de sakkunniga, som utformat den s. k. behérighetslagen, givo ut-
tryck it den meningen, att den gifta kvinnans anstillning i statstjinst i ménga fall
icke vore onskvird eller borde frimjas. De sakkunniga trodde dock att gifta kvin-
nor sillan i andra fall &n di tvingande ekonomiska skil forelige skulle komma att
soka arbete utom hemmet. Det har emellertid vid atskilliga tillfillen i riksdagen
gjorts gillande, att utvecklingen skulle ha jivat de sakkunnigas antagande hirutin-
nan och att man i denna omsténdighet hade att s6ka en av orsakerna till den opi-
nion mot gifta kvinnors innehav av allmén tjanst, som faktiskt numera pa flera
hall forefinnes och som tagit sig uttryck i yrkanden om restriktiva atgirder for att
hejda denna utveckling. Otvivelaktigt innebér i tider som de nuvarande med svir
arbetsloshet féreningen pa man och hustru av tva tjinster, bida kanske vilavlona-
de, ett irritationsmoment, och andra kammaren har ocksa 1933 bifallit ett yrkande
om en utredning med sikte pa utarbetandet av forslag asyftande minskning pa fri-
villighetens vig av antalet gifta kvinnor i statstjinst. Utskottet haller fore att en
utredning inte lingre bor undanskjutas och forordar alltsi att den kommer till stind.
Dirvid torde forst bora undersékas omfattningen av gifta kvinnors anstiillning i stat-
lig eller statsunderstddd kommunal tjéinst samt i vad man reglerande atgirder pa
detta omrade skulle kunna fa betydelse for motverkande av arbetslosheten. Da det
giller att overviiga vilka dtgdrder som limpligen bora ifragasittas, tordei enlighet med
andra kammarens ovannamnda uttalande bora tagas sikie pa mdjligheterna att kun-
na stimulera till frivillig avging ur tjinst. Atskilliga uppslag i sidant avseende ha
laimnats sdvil i tidigare i denna friga viickta motioner som i de nu foreliggande.
Med gillande bestdmmelser har en gift kvinna, som o6nskar helt figna sig it hem-
mets arbetsuppgifter, endast ait definitivt frantrdda sin tjanst. Pa grund hérav tor-
de det icke sillan féorekomma, att de gifta kvinnorna kvarstd i tjinst uteslutande el-
ler forndamligast med tanke pa att forhallanden i en framtid kunna uppstd, som ur
forsorjningssynpunkt nédvindiggéra tjinsiens bibehillande. Det har dérfor ifra-
gasatts att 6ppna mdjlighet for gift kvinna att avga ur tjinst med ritt att seder-
mera efter behovsprévning Ater intriida i samma eller annan anstiillning. Aven om
en sidan anordning skulle medféra vissa svirigheter ur arbetssynpunkt, torde upp-
slaget dock béra nirmare undersékas. Aven torde den i motionen II: 146 framfor-
da tanken, att siirskilt gifta kvinnor skulle medgivas ritt att fi sin tjinstgorings-
skyldighet inskrinkt till forslagsvis hilften med motsvarande avdrag & avlonings-
férmanerna, béra uppmiirksammas. Jamvil ovriga i forevarande syfte framforda
uppslag, exempelvis det i motionen II: 29 framlagda att genom sirskild fortidspensio-
nering soka formi gifta kvinnliga befattningshavare att frivilligt avgd ur tjéinst, torde
boéra nidrmare undersokas.

I motionen II: 368 har vidare ifrigasatts sinkning av pensionsildern eller, om
detta skulle stilla sig for kostsamt, fortidspensionering i storre omfattning av tjin-
stemén, som fatt sin arbetsférmfiga nedsatt genom férsvagad hilsa. Med anled-
ning hérav vill utskottet erinra, att till utskottet hade fran borjan héanvisats dven
motionen II: 147 angdende beredande av ritt till fortidspensionering av befattnings-
havare i allmén tjinst i syfte att diarigenom bereda mdjlighet till arbete 4t unga ar-
betslésa. Liknande forslag men begrinsade till att avse endast smaskollirarinnor
hava framférts i de till bankoutskottet remitterade motionerna II: 263 och II: 439.
Sedermera har Kungl. Maj:t genom en den 2 mars 1934 dagtecknad proposition,
nr 222, for riksdagen framlagt forslag till, bland annat, reglemente angaende tjin-
stepension for tjinstemin, tillhorande den civila statsforvaltningen. Enligt 17 § i
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nimnda reglementsférslag mi tjinsteman, som tidigast fem ar fore uppniendet av
pensionsildern frivilligt avgar ur tjinst, under vissa forutsittningar medgivas ritt
till fortidspension. Forslaget innebdr dven i stort sett en allmin séinkning av pen-
sionsidldern. — — — Vid sidant férhallande har utskottet ansett sig for sin del
icke bora géra annat uttalande i denna friga én att den beredning, it vilken kan
komma att anforiros den av utskotiet i anledning av de foreliggande motionerna
forordade utredningen, bor vara oférhindrad att till behandling upptaga dven hir
berérda sporsmal, direst och i den man férhallandena, sedan riksdagen slutbe-
handlat de 6vriga motionerna i dmnet, sa pakalla.

Sjilva yrkandet hade f6ljande formulering:

»Med stéd av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla, att andra kam-
maren for sin del matte besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om ufredning rérande mdjligheterna att genom en dndamdls-
enligare férdelning av arbetstillfdllen av sddan art, som angivits i de fore-
liggande motionerna, eller genom andra dtgdrder av ovan antydd natur mot-
verka den rddande arbetslosheten samt att Kungl. Maj:t for riksdagen fram-
Iligger de forslag, som av utredningen kunna féranledas.»

Férsta kammarens férsta tillfdlliga utskott fogade till detta:

»Andra kammarens beslut sivil som de i forsta kammaren véckta och till
utskottet remitterade motionerna syfta till att soka skapa flera forsorjnings-
mojligheter inom vart land. Déarvid tages i huvudsak sikte pa statstjdnste-
méinnens bisysslor och de gifta kvinnornas innehav av allmén tjinst.

Att genom lagstiftningsdtgiirder 16sa de hir berérda sporsmalen, vilka dro
av synnerligen komplicerad natur, synes vanskligt. En utbredd opinion
torde emellertid kriiva, att dessa problem bli foreméal for en allsidig utred-
ning. Dd utskottet icke velat motsdtta sig att den av andra kammaren be-
slutade utredningen kommer till stdnd, har det skett i syfte att fd alla i sam-
band med dessa frdgor stdende problem allsidigt och objektivt belysta. Ut-
skottet vill dérfér undersiryka, att utredningen ej bér bindas vid ndgra di-
rektiv utan goéras helt forutsdttningsléos.»

Savil forsta som andra kammaren besléto att hos Kungl. Maj:t begéra en
utredning, varvid férsta kammaren genom sin motivering preciserade detta
till »en forutsittningslos utredning». I anledning av riksdagens ovannimn-
da beslut aviits den 9 juni 1934 en skrivelse fran riksdagen till Konungen
med begidran om utredning.

II. Fortsatt riksdagsdiskussion efter ar 1934.

Den speciella riksdagsfriga, som lett till de sakkunnigas tillsittande, har
dirmed slutbehandlats. Emellertid ha med frdgan om gifta kvinnors arbets-
riatt sammanhingande sporsmal flera ginger aterigen berorts i den offent-
liga debatten, varvid riksdagen i vissa hénseenden fattat principiell still-
ning, i viss man uppmirksammat nya forslag samt i vissa frdgor dven hin-
visat till de sakkunnigas utredning. De sakkunniga anse sig darfor bora lam-
na en skildring dven av debattens senare utveckling.
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Ar 1934 var det restriktivt inriktade tinkandet i denna friga som starkast;
1935 var instillningen i riksdagen en helt annan. En markerad omsvingning
i uppfattningen hade kommit till stind. Den kan populidrt omskrivas si att
vad som da framstod sasom ett samhéllsproblem var icke den gifta kvinnans
riatt till forvirvsarbete utan den forvirvsarbetande kvinnans ritt till dkten-
skap och moderskap.

I motioner i savil forsta som andra kammaren (I:1 av herr Bernhard
Johansson m. fl. samt den likalydande I1:1 av herr Lindman m. fl.) hem-
stiilldes »om atgéarder till frimjande av en positiv politik i vart lands befolk-
ningsfraga». Den inleddes med orden:

»Knappt ha de av massarbetslosheten véllade férsorjningsbekymren littat i och
med aterhimtningen inom niringslivet och som en f6ljd dirav en viss avspinning
iniritt i striderna om arbetsloshetspolitiken, forrdn ett krisproblem av oindligt
mycket storre rickvidd pockar pd svenska folkets uppmirksamhet: befolknings-
problemet.»

Ur motionen ma vidare anféras:

»— — — Betriffande dkta makars beskattning synes det oss vara angeliiget, icke
minst ur psykologisk synpunkt, att undanrgja anledningarna till det missnéje, som
mycket ofta gor sig gillande med det nuvarande beskatiningssystemets verkningar
i sadant fall att man och hustru bada hava inkomst och genom sammanliggning av
inkomsterna bliva hirdare beskattade &n de skulle blivit om de icke varit gifta.
Sambeskattningen av dkta makars inkomst medfor dels, att det gemensamma skatte-
fria avdraget kommer att understiga de avdrag, som skulle tillkommit makarna, om
de taxerats var for sig, dels ock att den progressiva beskattningen gér sig hirdare
gillande. Detta uppfattas i vida kretsar som en straffbeskattning av familjen, en
uppfattning som, dven om den icke torde ha nigon direkt inverkan pa iktenskaps-
bildningen, uppenbarligen ir dgnad att ingiva den forestillningen, att samhéllet icke
har intresse av att gynna och stédja familjebildningen.»

»— — — Det ir icke var avsikt att i detta sammanhang upptaga det stora spors-
mélet om kvinnas — och i synnerhet gift kvinnas — forvirvsarbete. Det #r ett
utomordentligt invecklat och svirlost sporsmal, som tarvar siirskilt 6verviigande.
Att kvinnans allt allminnare deltagande i férvirvsarbete utanfér hemmet och hen-
nes kvarstannande diri efter idktenskaps ingdende éterverkar pA forutsittningarna
for hem- och familjelivet frin de synpunkter, som hiir anliggas, lirer vara obe-
stridligt. Lika uppenbart torde vara, att frigan icke léses genom mer eller mindre
restriktiva bestimmelser i avseende 4 gift kvinnas ritt till foérvirvsarbete utanfér
hemmet. Snarare lirer kunna ifragasittas, om icke huvudsyftet béttre frimjas ge-
nom att bereda sjalvforsérjande kvinnor tryggare anstillningsférhdllanden. Det
utesluter icke att — med tanke pa framtiden — ungdomens, alltsi icke bara den
kvinnliga ungdomens, fostran starkare inriktas pi de blivande uppgifterna i hem
och familj.»

I befolkningsfragan vicktes jamvéil motioner, likalydande i bida kamrar-
na, av herr Elof B. Andersson m. fl. (I: 230) och herr Andersson i Rasjon
m. fl. (II: 475), vari dock sporsmélet om gift kvinnas forvirvsarbete ej nir-
mare berores.

Den starka opinionssvingningen illustrerades kanske mest genom en mo-
tion (II: 7) av herr Jacobsson m. fl. angdende lagstiftning till tryggande i
vissa fall av gift kvinnas arbetsanstdllning. Darur ma anforas:

3378661,
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»I och med att gift kvinna innehar arbetsanstillning anser hon sig i minga fall
icke kunna sitta barn till viirlden bl. a. pd den grund, att hon vid sadant forhallan-
de riskerar forlust av sin mingen ging sikerligen icke umbirliga anstéllning. Det
har ocksi intriffat stundom att arbetsgivare till undvikande av oligenheterna med
tjinstens uppriitthillande med vikarie avskedat anstilld gift kvinna vid uppkom-
men graviditet.

Emot detta missférhallande ér det enligt vir mening bade lampligt och mojligt
att framgi pa lagstiftningens vdg. Redan férefinnes inom lagstiftningen for visst
fall forbud mot att avskeda anstilld, nimligen nér det géller vinpliktig, i lag den
16 oktober 1914 om forbud i vissa fall mot viarnpliktiges skiljande fran tjinst eller
arbete, av vilken lag oss veterligen inga olidgenheter ha férsports. En lag, som stad-
gade forbud mot avskedande av gifta blivande modrar, skulle enligt vad vi kunna
se icke mota nagra principiella hinder. For kvinnor i statstjinst forefinnes riitt
till tjianstledighet under sidana férhallanden, men redan fér kommunalt anstéllda
forefinnes risk for avsked i berort fall och for kvinna i enskild tjinst dr behovet
av skyddslagstiftning starkt framtriidande. En dylik lag kunde tinkas fi det inne-
hallet att den stadgade férbud mot att avskeda gift kvinna sedan arbetsgivaren av
henne underrittats om intriitt havandeskap. Detta férbud skulle sedan gilla till
viss tid efter forlossningen, limpligen till den tidpunkt, di enligt likarutlatande full
arbetsférmfga ater kunde anses ha intritt.

En invindning som kan riktas mot en sidan lagstiftning ir att den skulle tvinga
en arbetsgivare att lita en anstilld kvarbliva i tjinsten lingre &n vad ursprungli-
gen tinkts. Forhillandet kan vara det, att platsen skulle ha indragits pd grund av
arbetsbrist. Men en dylik konsekvens avser givetvis icke denna motion. Kan det
salunda uppvisas omstindigheter, som klart och ostridigt ddagaligga att arbetsbrist
uppslitt och att platsen skulle ha indragits bor lagen icke #ga tillimpning. I de
flesta fall torde det ocksi ganska snart visa sig om arbetsbrist foreligger eller ej,
icke minst dirav om nigon ny anstilld tritt i den avskedades stille.

Det ir vir overtygelse, att en lagstiftning pa detta omrade mojliggorande en klar
och riittvis lagtillimpning icke skulle méta nagra stérre svirigheter. Behovet av
Atgirder, som avidsa den nuvarande réltslosheten i detta fall, anse vi oomtvistligt.
Det dr sambhillets plikt att med tillgingliga medel skydda och omgéirda moderska-
pet. En viktig uppgift maste det di vara for slatsmakterna att tillse att den gifta
kvinnan, som vill iklida sig moderskapets forpliktelser, ej didrigenom bor riskera
att fa sin ekonomiska existens kanske helt fordirvad.»

Motionerna i befolkningsfrigan hinskotos till statsutskottet, som &dven
kraftigt understodde kravet pa en positiv befolkningspolitik och hemstéillde
om undersokning av befolkningsfragan.

Riksdagen foljde statsutskottet. Med anledning av riksdagens skrivelse till-
sattes jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 17 maj 1935 en kommission for ut-
redande av befolkningsfridgan. Dess direktiv innehaller rérande har behand-
lade fraga foljande:

»Det kan icke vara fignat att uppmuntra familjebildningen, att, sisom ofta sker,
arbetsgivare vigrar fortsatt anstdllning &t kvinnor vid deras intrdde i dktenskap
eller pd grund av havandeskap.»

Befolkningskommissionen fick ock i uppdrag att 6verviiga, »i vad min genom
limpliga anordningar vidgade mdjligheter ma kunna beredas for barnens behériga
vard och fostran, di gift kvinna har forvirvsarbete utom hemmet».
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Kvinnoarbetets problem och sérskilt frdgan om de gifta kvinnliga stats-
tjinarna togs upp till behandling i denna kommissions foérsta betinkande.
I sin skrivelse av den 15 november 1935 féreslog kommissionen nimligen,
att undantagsbestimmelserna angdende gift kvinnlig befattningshavare i av-
l6ningsreglementet (§ 4) for statsdepartement och vissa andra verk, tillho-
rande den civila statsforvaltningen, skulle slopas. Den ifrdgavarande para-
grafen hade f6ljande lydelse: »Kvinnlig innehavare av ordinarie befattning,
vare, dédrest hon har vardnad om barn under 15 ir, skyldig att stilla sig till
efterrittelse de foreskrifter i friga om fullstiindig eller partiell tjanstledighet,
som vederborande myndighet eller, dir denna saknar behorighet att meddela
tjinstledigheten, Kungl. Maj:t med hénsyn {ill befattningens behériga upp-
riatthallande finner nodigt meddela.»

Kungl. Maj:t framlade pa grundval av forbemilda skrivelse till 1936 ars
riksdag en proposition (nr 174), vari departementschefen med stéd av in-
himtade yttranden fran olika statliga verk bl. a. framhéller, att stadgandet
icke givit vederborande befattningshavare nigon riitt att erhalla tjanstledig-
het, utan att det uteslutande avsett att handhavas med striing hinsyn till
statens egna intressen. »Det torde némligen utan vidare vara klart», siger
departementschefen, »att, 4ven om féreskriften upphives, begird ledighet
alltjaimt kan och bor beviljas i de fall, di tjinstens krav gor sidan ledighet
onskvird. Hirvid kan, sasom befolkningskommissionen framhallit, iven par-
tiell ledighet beredas vederborande befattningshavare.» Det framhives, att
om sirskilda foreskrifter bora meddelas for kvinnlig befattningshavares le-
dighet for virdnad av minderirigt barn, denna friga bor upptagas av den
kommande l16neutredningen.

Statsutskottet fann de anférda skilen évertygande och tillstyrkte proposi-
tionen, varefter sivil forsta som andra kammaren utan diskussion biféllo
det ifrdgavarande forslaget.

I befolkningskommissionens omniimnda skrivelse och i Kungl. Maj:ts pro-
position upptogs dven frigan om kvinnlig befattningshavares tjinstledighet
vid havandeskap. Samtliga remissyttranden hade tillstyrkt ett av kommis-
sionen framlagt forslag, att sjukdom som stir i samband med havandeskap
eller barnsbord icke lingre skulle medféra striingare avdrag #in annan sjuk-
dom. Likaledes foreslogs i siviil kommissionens skrivelse som Kungl. Maj:ts
proposition, att befattningshavare under ledighet for havandeskap skulle
vidkdnnas ligre 16neavdrag #n hittills.

Savil statsutskottet som riksdagens bida kamrar biféllo propositionens
forslag. Till utskottets yttrande hade emellertid avgivits en reservation,
som yrkade avslag under hinvisning till den pigdende utredningen rérande
gifta kvinnors forvirvsarbete. Under riksdagsdebatten framhivdes kortfat-
tat sdvil detta skil till tvekan som ock foérvintan om ett slutligt forslag om
Ionereglering for statstjinare. Diremot framférdes betriffande de tre be-
rorda fragorna icke ndgon principiell invindning.

Samma riksdag hade att innu en gang taga stillning i en fraga, som de
sakkunniga i férevarande sammanhang anse sig hava anledning berora. I en
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motion av herr Johan Larsson i Orbyhus (I: 168) begirdes nimligen utred-
ning huruvida och i vilken utstrdckning familjebildningen motverkas genom
kvinnlig arbetskrafts anvdindande inom olika produktionsgrenar.

Ur motionen ma anforas:

»Dir mannens arbetskraft ar for dyrbar har kvinnans och barnens arbetskraft

tagits i ansprak... Nagot allvarligt forsok att forhindra exploaterande av billig
kvinnlig arbetskraft har diaremot icke gjorts... Mot det forhallandet att kvinnlig
arbetskraft anvindes i produktionen vore icke nfigot att invinda — dérest betal-

ningen utginge till samma belopp som for manlig arbetskraft.

Vid utbildande av nu férekommande loneavtal, varvid sikerligen éven fackfore-
ningarna spelat en avgorande roll, ersittes det kvinnliga arbetet avsevirt ligre in
ménnens. Till férsvar hirfor anféres att mannen &r i behov av storre inkomst enar
han som regel bildat familj och har denna att underhdlla. Han fullgér ocksa pa
sd vis ett samhillsintresse av forsta ordningen. Kvinnan som indrages i produk-
tionsapparaten atnjuter i regel en avloning som ej ricker fér underhall av familj,
utan ir avsedd for henne som ensamstidende; pa sia sitt minskas familjebildningen
hogst avseviirt till stor skada for samhillets fortsatta bestind.»

Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott avstyrkte denna motion under
hianvisning till att enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 juli 1935 till-
kallats sarskilda sakkunniga for att bitrdda med utredning rorande gifta
kvinnors forvarvsarbete jimte ddrmed sammanhingande sporsmal. Ut-
skottet siger sig efter vad det inhdmtat ha skil formoda, att frigan kom-
mer att goras till foremal for utredning savil av dessa sakkunniga som av
befolkningskommissionen. Motionen avslogs av kammaren utan debatt.

Fraga om gifta befattningshavares atnjutande av dubbla naturaforméner
togs dAven vid samma riksdag upp for andra gangen i motion av herr Johans-
son i Tviraselet m. fl. (II: 616). Den avsag sadan dndring i bostdllsordning-
en for ldrarpersonal vid folk- och smdskolor, »att ikta makar, som bada
innehava liarartjinster vid folk- och smaskola 4 samma plats, icke ma dga
ritt att uppbidra hyresersitining for mer 4n en tjinstebostad tillsammans».
Motionen var likalydande med motion II: 37 till 1935 ars riksdag av samma
motionr.

I statsutskottets utlitande 1935 hade om denna motion sagts:

»Utskottet har sig vil bekant, att de i motionen II: 37 patalade férhillandena gi-
vit anledning till missndje i skoldistrikten. Den fria tjdnsiebostaden eller ersitt-
ningen dirfor méaste emellertid betraktas sisom en del av den enligt géillande lone-
reglering faststillda 16nen och en fndring hirutinnan torde enligt utskottets upp-
fattning icke bora ske utan i samband med en allmén lonereglering for folkskolli-
rarkiren.»

Motionen avstyrktes dirfor; men en reservation for tillstyrkande avgavs
dven,

Frigan vickte 1935 en kort men livlig debatt i andra kammaren. Den
behandlades inom det storre problemkomplexet om statens overtagande av
vissa kostnader for folkskoleviasendet. Diskussionen kom mest att gilla,
huruvida hyresersitiningen vore att betrakta som en del av lonen eller ej.
Ur debatten ma anforas:
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A motioniirens sida:

»Jag kan icke forsta, att det kan vara riktigt att den stora mingd lirare inom ett
skoldistrikt, som endast har en statslon att forsorja sitt hushall pa, skall debiteras
och dléggas utgifter till en extra 16neformin i form av hyresbidrag foér en bostad
som dessa dkta makar ej behdva och ej begagna sig av.» (Johansson i Tviraselet,
IT kamm.)

»—— — — avskaffande av hela bostadsformdnehistorien. Ty jag skulle icke
ha nigonting emot, att lirarna finge endast kontant ersittning som andra in-
komsttagare. Da skulle vi undanrdja detta irritationsmoment mellan lirarna och
skoldistrikten i sa stor utstrickning att det kanske vore virt den kostnad, som dir-
igenom skulle uppstid.» (Svensson i Grénvik, II kamm.)

Fran avslagsyrkande hall:

»Vi skola paminna oss, att den bostadsférmén en lidrarinna har eller den hyres-
ersittning hon fir fér tva rum och kék dr en del av hennes 16n. Bostaden eller
hyresersittningen 4r ingen férmén, som hon fir som en sambhillets beloning for att
hon &r ogift . .. Den kontanta lonen dr s mycket mindre in den skulle vara,
dérest icke l6nen pa detta siitt uppdelades i tvd delar.» (Jonsson i Eskilstuna, II
kamm.)

Vid voteringen i andra kammaren bif6lls reservationen med 86 roster mot
85, vilka rostade for utskottets avslagsyrkande. I férsta kammaren, avslogs
emellertid motionen. Statsutskottet, som pa grund av kamrarnas skiljaktiga
beslut fatt drendet aterforvisat, ansdg sammanjimkning ej kunna ske, varfér
fragan forfoll.

Ar 1936 avstyrktes motionen av andra kammarens forsta tillfdlliga ut-
skott, delvis med samma motivering som tidigare, men dirtill med hiinvis-
ning till den numera utlovade utredningen om I6nereglering for folkskolans
och smaskolans lirare.

Debatten i andra kammaren blev dven denna ging livlig. Motioniiren ytt-
rade bl. a.:

»Men dr det si, att var riksdag ej vill eller har foérmaga att ritta till ens si
uppenbara felaktigheter som denna férfattningstolkning, 4r det ej sia mycket att
undra Over om folket skulle borja lingta efter att fi en diktator. Jag har hort

méinga sidana uttalanden just med anledning av att nu ifragavarande motion ej
vann riksdagens bifall i fjol.»

Vidare framholls fran bifallsyrkande hall:

»— — — att det verkar ganska hart och beklimmande i en kommun, nir man
fir se, att lirare och lidrarinnor pi detta siitt icke bidraga till den aktning och det
fortroende, som de verkligen skulle hava, om de njde sig med den bostad, som for-
samlingen har uppfort — — —.» (Gustafsson i Lekdsa, II kamm.)

»— — — Det dr ju klart, att denna friga till sin ekonomiska innebord ar liten,
men 4 andra sidan kunna vi kanske siiga, att verkningarna av sjilva principen i de
kommuner, dir dessa verkningar gjort sig gillande, icke diro alldeles oviisentliga.
Det uppstar dérvidlag l4tt en irritation, fér vilken denna motion velat ge ett ut-
tryck.» (Olsson i Kullenbergstorp, II kamm.)

Fran motsatt hall anférdes bl. a.:
»I ett skoldistrikt, som stdr mig mycket niira, #ro atskilliga lirarinnor gifta med
folkskolldrare. Enligt motiondrernas forslag skulle de fa en 16neminskning pa 750
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kronor. Det #ir vad man dir betalar i hyresersittning. Inom detta skoldistrikt
finns det dessutom eit par lidrarinnor, som ha kommit nigot hogre upp pa den
sociala rangskalan och blivit gifta med liroverksliarare, adjunkter eller lektorer. De
skulle fi behalla sin fulla 16n, om denna motion blir bifallen av riksdagen. Jag
skulle verkligen 6nska ett direkt svar pa den frigan, om man anser, att riks-
dagen skall fatta beslut med sidana konsekvenser.» (Weijne, II kamm.)

»— — — Men vilka kvinnor skola pa si sidit gi miste om en del av 16nen? De=t
ar icke alla gifta utan en viss grupp gifta. Om en ldrarinna gifter sig med en lant-
brukare, som har en stor gird med minga rum, dr det inte tal om att man skall
inskrinka sig till ‘ett hjirta och en koja’. — — —» (Wira Eklund, II kamm.)

Kammaren avslog motionen.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 270 till 1937 ars riksdag angdende lone-
reglering for folkskolans larare, upptogos ej heller dessa motionens krav.
Departementschefen forordade ett bruttolonesystem med hyresavdrag for bo-
stadsformanen, men foreslog ingen inskriankning i loneformanerna for sam-
gifta lirare. Den i samma proposition foreslagna lika 16nen fér manliga och
kvinnliga lirare skulle omfatta dven bostadsférminerna. Propositionen fo-
reslog jimvil en bestimmelse, att kvinnlig lirare skall vara skyldig att mot-
taga den storre tjinstebostaden, di sidan erbjudes. Sa liange bostiderna for
kvinnliga befattningshavare dro mindre och dirfor maste medféra ett ligre
hyresavdrag, hade dirmed i realiteten en mojlig 6kning av lararinnornas,
savil ogifta som gifta, kontanta 1oneférméner férordats.

Herr Johansson i Tviraselet m. fl. dterkom emellertid med motion (II:
540) om att vid bifall i huvudsak till denna léneproposition, skulle, dir dkta
makar dro anstdllda som lirare vid samma skola, lénen nedsdttas, sd att,
efter avdrag av kostnaden fér den gemensamma bostaden, nettolénen blir
densamma som for ogifta ldrare i samma Ilonestdllning.

De kvinnliga lirarnas mindre bostad och déirfor ligre hyresbetalning kun-
de uppfattas som en oriittvis fordel, di 1onesystemet lades om till bruttolén.
En del organiserade manliga folkskolldrare vinde sig mot detta och fingo
sin protest fogad till en motion av herr Gardell (II: 486). I motionen yrkades,
att folkskollirarinnorna, ddrest de erhdlla samma lén som folkskollirarna,
skulle fd vidkénnas samma avdrag for bostad och pensionsavgifter som de
senare. 1 den bifogade skrivelsen papekas, hurusom i hyresgrupp I hyres-
avdraget dr 144 kronor storre for den manliga ldrarens bostad &n fér den
kvinnliga.

Lingre i sina yrkanden gar herr Wallén (motion II: 539), som hemstil-
ler, att »kvinnlig ldrare, som kommer att erhilla 16n enligt det i propositio-
nen foreslagna reglementet, skall vara skyldig att om hon &r gift eller seder-
mera ingar fktenskap, avgd frdn sin tjdnst samt att hon, om dktenskapet upp-
l6ses genom mannens déd, skall dga fortursrdtt till ny befaltning och dirvid
i I6nehiinseende inrikna den tid hon pa grund av dktenskapet icke haft moj-
lighet att utdva sin lidrarbefattning, dock med ritt for henne att om hennes
inkomst av tjinsten provas erforderlig for familjens uppehélle p4 ansékan
kunna erhalia tillstind att under viss tid kvarstd i eller soka ny tjinst.> I
motionen framhalles bl. a.:
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»>Om man anser det nddvindigt att giva en kvinnlig befattningshavare samma
16n som en manlig, torde det bliva #n mer angeliget dn forut att tillse att icke
samma familj tillféres dubbla inkomster frdn det allménna. Det torde dirfér bora
foreskrivas att kvinnlig lirare som gifter sig med en person i allmén tjanst icke
lingre fir behalla sin befattning. Men man synes bora fi gi ett steg lingre. Den
kvinnliga befattningshavarens make torde, iven om han ej innehar allmén tjdnst, i
allt fall i regel dga en inkomst, som ér tillricklig fér familjens uppehille. Utan
allt tvivel torde det vidare vara ganska naturligt, att en gift kvinnlig befattnings-
havare i allménhet ej kan fgna sin tjinst samma intresse som den ogifta. Det bor
dirfor fa anses foreligga skél att foreskriva, att hon efter ingdnget dktenskap ej
lingre far utéva sin tjinst.»

Statsutskottet avstyrkte dessa motioner (utlitande nr 140) med foljande
motivering:

»Vid bifall till motionen II: 540 skulle dkta makar, anstillda vid olika skolor inom
ett och samma skoldistrikt, erhdlla hogre 16n 4n dkta makar, anstillda vid samma
skola. Aktenskap skulle vidare medféra reduktion endast for det fall, att bada
makarna dro anstillda inom folkskolevidsendet, diremot icke exempelvis om den
ene ir folkskollirare och den andre ldroverkslirare. Redan vad nu sagts ger vid
handen, att ett bifall till det i motionen framférda férslaget icke girna kan ifriga-
komma. Den tanke, som ligger till grund fér nrdmnda forslag, liksom ett i motio-
nen II:539 framfért &nnu lédngre syftande yrkande av likartad innebord, stir i
samband med principfrigan om gifta kvinnors forviarvsarbete. Denna fraga befin-
ner sig under utredning genom av chefen for finansdepartementet tillkallade sak-
kunniga. Ett standpunktstagande i sak till berérda motionsvis framstillda yr-
kanden synes icke bora fran riksdagens sida ske forrdn resultatet av nimnda ut-
redning foreligger.»

I debatten i kamrarna aterfinnas ménga av sdvil motionernas som propo-
sitionens och utskottets argument.

Forsta kammaren: »— — — Det finns ocksi en annan punkt i detta férslag, som
gor, att de kvinnliga lirarna bli bittre stillda, och det ir bostadsfrigan. Varje la-
rare dr skyldig att moita en bostad pi tre rum och kék, oavsett om lidraren &ar
manlig eller kvinnlig, men ingenting hindrar den, som kan, att avstd ett eller ett par
rum, att hyra ut dem till annan person. En lirarinna kan bo i ett enda rum och
hyra ut de Ovriga for ait dirigenom bereda sig en hyresinkomst utan att lénen
minskas, men en manlig lirare, som har familj, behdver alla tre rummen. I de
fall, dar skoldistriktet inte tillhandahéiller bostad, utan limnar kontant ersittning,
maste liararen skaffa sig bostad pa egen hand av en storlek och dyrhetsklass, som
motsvarar hans personliga behov. En ogift lirarinna hyr givetvis en mindre bo-
stad dn en gift manlig ldrare, och féljden blir, att hennes nettoléon blir stérre in
en motsvarande manlig befattningshavares pi samma plats.» (Bernhard Nilsson,
I kamm.)

»-— — — Man kan gora jimforelser pa bra méinga olika sitt. Skulle en hall-
bar jimforelse i detta fall goras, si borde den vél ske mellan en ogift ldrare utan
barn och en ogift lirarinna utan barn eller ocksa mellan en lirare, som &ar familje-
forsorjare, och en ldrarinna, som #ir familjeforsorjare.» (Oscar Olsson, I kamm.)

Vid denna riksdag hade emellertid principdebatten vidgats till att icke en-

dast omfatta de gifta kvinnorna utan till att omfatta alla kvinnliga befatt-
ningshavare. For forsta gangen sedan 1925 upptogs en stor debatt om lika




40

16n for min och kvinnor. D& den allménna opinionens instillning till dessa
sporsmal relativt fullstindigt belyses av de asiktsyttringar, som i riksdags-
debatten framburos jamsides med olika sakupplysningar, anse de sakkun-
niga, att en citatsamling har upplysande véarde.

Betriaffande principfragorna yttrades i propositionen bl. a.:

»I herr Jonssons reservation till 1936 ars lararlonesakkunnigas betinkande, dir
samma lonestillning for manliga och kvinnliga folkskollirare forordas, antydes
mojligheten, att en Overgang till lika 16n foér de kvinnliga folkskollirarnas del i
vissa fall kan leda till en minskning i deras utsikter att vinna anstillning. En
dylik mojlighet far visserligen inte anses helt utesluten, men den likstillighet med
avseende & lampligheten for hér ifragavarande arbetsuppgifter, som foreligger, gi-
ver anledning att forviinta, att den kvinnliga arbetskraften i regel skall visa sig fullt
konkurrensduglig.»

Statsutskottet understédde forslaget om lika 16n for manlig och kvinnlig
folkskollirare (utlitande nr 140):

»Utskottet delar departementschefens uppfatining om att, nar forsok gores att pa
de kommunalt anstillda lirarna tillimpa principerna frin det statliga l6nesystemet,
detta bor ske i si niira anslutning som mdojligt till den utformning detta lénesystem
i ovrigt erhallit. Sérskilt pa skolans omride synes det omotiverat att i 1onehiin-
seende uppehalla en markerad skillnad mellan manlig och kvinnlig lirare. — — —
Utskottet, som saknar anledning att i detta sammanhang nirmare ingd pa fragan,
huruvida ett utstrickande av berdrda likstillighet till folkskolevisendet kommer att
minska efterfrigan pa kvinnliga ldrare, och pa spérsmélet, huruvida en sadan
eventualitet skulle pakalla forindringar i friga om intagningen av elever vid folk-
skoleseminarierna, anser sig siledes — — — bora bitrdda Kungl. Maj:ts forslag
om att ordinarie kvinnlig folkskollirare bor erhélla samma lénegradsplacering som
manlig.»

Argumenten emot sjilva likalénsprincipen framburos i riksdagsdebatten
fran flera hall:

Angidende minnens stérre duglighet anférdes bl. a.: »Det finns
naturligtvis inom var skollirarkir en mingd dugliga och praktiska bide manliga
och kvinnliga larare, och det finns ocksi motsatsen. Men pa det hela taget tror
jag, att sirskilt nir det giller undervisningen i de dldre klasserna de manliga ha
ett foretriade, darfor att det dr ldttare for dem att uppehdalla disciplin, det &x
littare for dem att gora sig gillande bland de éldre skolbarnen, vilket &nnu mer
torde komma att framtrida, nir den sjuariga folkskolan blir genomférd.» (Bern-
hard Nilsson i Landeryd, I kamm.)

»Flickorna idro tidigare utvecklade &n pojkarna i 12—16-arsildern. Flickorna
lira sig fort, och deras ambition och ordningssinne iro tidigt vickta. Men kvin-
nan aldras fortare &n mannen. Nir kvinnan nalkas pensionsdldern hénder det ofta,
att hon far taga en fortidspensionering eller tjanstledighet pa grund av att krafterna
icke riacka till. Det torde hinda, att det arbete, som kvinnan utfér, och det som
mannen utfor, blir lika betalt, om kvinnan, sisom #r foreslaget av reservanterna,
sittes tva lonegrader under mannen.» (Friherre Lagerfelt, I kamm.)

»Man har sagt, att de kvinnliga arbetskrafterna i det stora hela, inte bara i de
sirskilda undervisningstimmarnas girning, utan fdven i veckornas och arets och i
den langa f6ljden av ar, utriitta ett arbete, som fullt motsvarar méinnens. Jag har
for min del ingen bestimd mening pid denna punkt, men jag vill erinra om en si-
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dan sak som att liroverksavdelningens chef i skolGverstyrelsen, undervisnings-
riddet Wallin, fér nigra manader sedan skrev en artikel, som fanns inford i en av
huvudstadens tidningar, vari han sisom resultat av sin samlade erfarenhet frin
drtionden sdsom lirare och undervisningsrid uttalade som sin bestimda uppfatt-
ning att de kvinnliga lirarna overanstriingdes och att det vore rimligt och lyckligt
fér deras undervisargirning, att deras timantal minskade i jimférelse med miin-
nens. Jag vAgar ju inte pAstd, att denne erfarne man hade riit i sin uppfattning.
— — — Det finns siikerligen ménga, som pa grund av sin kommunala eller pa
andra hall samlade erfarenhet ha gjort den iakttagelsen, att det ir ett icke obetyd-
ligt antal kvinnor, som, di de hunnit upp mot 60-arsildern, limpligen borde limna
den pedagogiska banan och genom att tillerkdnnas pension f4 mdjlighet att draga
sig undan lirarens mycket uppslitande arbete.» (Sjodahl, I kamm.)

»Man siéiger nu: ’lika arbete lika 16n’. Fragan blir di, om kvinnan 6verhuvud
taget i lingden kan prestera samma arbete som en man. Det dr ett uppslitande
arbete att dag ut och dag in undervisa barn, att halla uppsikt Over dem och se
till att disciplinen uppritthéilles. Det fir nervslitande, men kvinnan har nu icke
samma starka nerver som mannen. Det kan icke hjilpas, och det ar icke nagot
nedsittande for kvinnans del. Det ir beroende pa hennes byggnad. Hon har ska-
pats svagare in mannen. — — — Jag kan ocksid ndmna, att det i vissa skolor
anses nodvindigt, att det finnes manliga ldrare, for att tukt och disciplin skall
kunna uppritthallas. Jag har frin min erfarenhet minga exempel pia att man har
ndédgats anstilla manliga ldrare for att disciplinen skulle kunna uppritthallas i
skolan.» (Bergqvist, I kamm.)

»Nir det nu giller lika 16n for méin och kvinnor inom samma arbetsomraide,
skall jag tillita mig att ifrigasiitta, huruvida det icke vore rimligt att man ocksé
konstaterade huruvida det blev lika stora kostnader for det allminna, om man
anviander kvinnlig eller manlig arbetskraft. — — — Jag har hir framfoér mig
vissa uppgifter fran ett arbetsomriade som jag har haft tillfille att under senare ar
studera. Dessa siffror visa tydligt och ofrankomligt, att den kvinnliga arbetskraf-
ten blir dyrare for samhéllet in den manliga. Pa ett visst verksamhetsomrade éro
anstiillda 400 personer, en del min och en del kvinnor, med fér vissa grupper pre-
cis samma arbete. Forra arets statistik visar alt genomsnittsprocenten per person
for befattningshavarnas sjukledighet var 16's, men fo6r de kvinnliga enbart var 24.
Tar jag med annan ledighet, alltsi med storre ledighetsavdrag, si visar det sig att
pA minnens del komma 64 dagar per ar och pa kvinnornas 1294 dagar. Jag skyn-
dar mig att tilligga, att det var omkring 40 % mindre manlig personal #n kvinnlig.
Men iven om jag tager hiinsyn till denna betydande skillnad, visar det sig, att sta-
ten i detta fall fick betala atskilligt mer for den kvinnliga arbetskraften fin fér den
manliga.

Jag har ocksd i min hand nagra siffror frin ett av de storre skoldistrikten i lan-
det — for att nu komma in pi denna friga — dédr antalet ldrarinnor dr ungefir
detsamma som antalet manliga lidrare. Siffrorna gilla foérsta kvartalet i ar, och
det framgir av dem, att den i detta skoldistrikt beviljade ledigheten fér de manliga
lirarna uppgick till 6 dagar och foér de kvinnliga till 127 dagar.» (Hamrin, I
kamm.)

»Sedan vill jag tilligga, att det ér ett misstag av finansministern, nir han trodde,
att jag endast riknade med sjukledigheten. Vi ha annan ledighet med hégre av-
drag, som ocksi kan utnyttjas mer och mindre, och jag menar, att det &r elt
faktum, att den utnyttjas till det yttersta, ndr det giller kvinnorna. Vad betyder
detta? Jo, det betyder bara, att det finns mindre arbetsférmaga, mindre mot-
stindskraft hos kvinnorna. Det ir naturens ordning, och den lira inte herrarna
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kunna upphiiva med négra slags beslut och nigra slags utredningar eller nigonting
i den vigen.» (Hamrin, I kamm.)

Angidende méannens storre behov anférdes bl a.:

»Men gir man in pi frigan om de manliga och kvinnliga lirarnas levnadsstan-
dard, si blir det orimliga konsekvenser av likstilligheten, ty det blir ingen likstil-
lighet i levnadsstandard utan det blir en betydlig olikhet.» (Bernhard Nilsson i
Landeryd, I kamm.)

»Det dr nog en mycket vanlig manlig stindpunkt, nir det giller likalénsprinci-
pen: vi gilla strivandet fast utan entusiasm. Och finner man di, att behovssyn-
punkten ‘viiger tyngre, kanske vilviljan svalnar helt och hillet och 6vergir till ren
negativism.» (Norman, I kamm.)

»Det ir, synes det mig, orimligt, att vi hir i dag kanske skola besluta om att
genomfdra likalonsprincipen pa detta omridde och dirmed likstilla kvinnliga och
manliga folkskolldrare pd en lonegrad, som uppenbarligen ir tillmitt for att ge
tillrdcklig 16n for en familjeforsorjare, och direfier om nigra ar kanske bli tvungna
att gd med pa en ny losning av problemet i familjeférsorjningens tecken med
storre eller mindre tilligg for familjeforsérjare.» (Anderson i Norrképing, II
kamm.)

»Vi ha méinga andra kvinnliga lontagarkategorier, som ligga ofantligt mycket
ligre i l6nehéinseende &n vad folkskollirarinnorna gora och naturligtvis finnu mye-
ket ligre én vad folkskollirarna gora. Man kan ju infér dessa faktiska férhallan-
den inte lita bli att friga sig, om det ar en riktig loneregleringsprincip att héja en
sidan grupp av kvinnliga l6ntagare som folkskollirarinnorna till samma niva som
foreslas for folkskollirarna.» (Bagge, II kamm.)

Argumenten for den lika lonen gi pi samma huvudlinjer:

Angidende dugligheten:

»Jag vill ocksd siga, att det &r en orimlig tanke, i varje fall féor mig, att perso-
ner, som ha exakt samma utbildning, som enligt férfattningarna méste bira exakt
samma ansvar och ha samma tjinsigoring, personer av vilka det med andra ord
krivs i allo lika mycket, skola placeras i l6neavseende olika. — — —

Jag tycker uppriktigt, herr talman, att vi borde vara firdiga dven hir hemma i
Sverige pa den punkten. — — —

Det séiger sig sjéilvt, att den sortens farhigor, som gi ut pA att genom likaldns-
principens genomférande kanske folkskollirarinnekiren kommer att reduceras, iro
mycket 6verdrivna. Man far ju ett naturens eget fria urval.» (Statsridet Engberg,
IT kamm.)

»Om man dirfoér gar ut ifrdn, att lonen i statens l6nesystem Atminstone tillsvidare
visentligen och i framsta rummet ér en ersittning for det utférda arbetet, s &r
det ju ganska egendomligt, om man just for den grupp av i det allmiinnas tjéinst
anstilllda, betriffande vilken man utan nigon svérighet kan pévisa likhet i arbets-
uppgift, likhet i utbildning o. s. v., skall fringd en princip, som man i &vrigt har
genomfoért. Jag erkinner, att herr Hamrin kan ha ritt, nir han siger, att man vid
granskning av uppgifter om kvinnliga och manliga befattningshavares sjukledighet
och dylikt kan finna, att kvinnorna éro sjukledigare i stérre utstrickning #n min-
nen. Nu far jag visserligen siéiga, att om denna sjukledighet ir féranledd av att
kvinnorna féda barn, si vore det mycket egendomligt, om samma riksdag, som vill
tillerkéinna dessa barnafdderskor understéd och ersiittning for att de utféra denna
samhillsnodviindiga uppgift, samtidigt skulle siiga: Men vi skola placera er ligre i
16n, darfor att ni dro tvungna att vara sjuka under tiden. Om det inte giller denna
sorts sjukdom, utan i stillet sjukdomar, som dro gemensamma foér min och kvin-

—
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nor, kommer man inte undan den frigan: Varfor i all virlden gora skillnad just
mellan min och kvinnor? Varfér inte finna pa en vig, som sdger: Vi skola gora
storre avdrag, nir folk dr sjuka, och pa det viset komma till, att om kvinnorna
dro mycket mer sjuka #in minnen, fi de sd mycket stérre avdrag och si mycket
ligre l6ner. Det #r det felet, som genomgiende gores i alla dessa diskussioner av
dem, som av gamla inrotade forestillningar vilja gora skillnad just mellan méin
och kvinnor, att de stindigi och jimt se viirlden uppdelad i dessa tvd kon.» (Stats-
riddet Wigtorss, I kamm.)

»Han (Nilsson i Landeryd) nimnde sirskilt frigan om mojligheten att hélla
disciplin i de hogre folkskoleklasserna. Jag far verkligen siiga, att detta ir ett allt-
for komplicerat problem for att kunna lgsas genom en enkel grinsdragning mellan
konen. Det finns kvinnor, som ha en utomordentlig disciplindr férméaga, och det
finns karlar, som ganska utpriiglat sakna sddan forméga.» (Pauli, I kamm.)

»Nog kiinna vi alla frin var dagliga erfarenhet oindligt minga kvinnor, verk-
samma pé4 ldrarinnefiltet, i femtiodrsialdern och déirutover, som med kraft och
myndighet skéta sin uppgift och iiro lika vitala och lika arbetsdugliga i denna
alder som sina manliga kolleger. — — — Jag har den uppfattningen, att det vore
en grov orittvisa mot den stora och hégtstiende kvinnliga folkskolldrarkéren, om
man pé lénepolitikens omride degraderade densamma och dirmed give uttyck for
den uppfattningen, att dess arbetsinsatser och dess prestationer vore mindre virda
in de manliga lirarnas arbete och insatser.» (Wohlin, I kamm.)

»Jag tror, att var och en, som aldrig si litet verkligen kiinner till var svenska
folkskola och vara lirares arbete dir och de kvinnliga lirarnas arbete i synnerhet,
maste erkiinna, att detta arbete &r si fortjinstfullt och likvirdigt med de manliga
kollegernas, att det inte kan vara tal om nigon undervirdering.» (Hennings, 1
kamm.)

»Jag har ofta hort det dar talet om konkurrensen och jag tar icke lattvindigt pa
den saken. Men da det siiges, att det blir ingen ldrarinna kvar pa landsbygden, nér
min och kvinnor fa lika 16n, s tvivlar jag darfér att min erfarenhet siger mig,
att pA det pedagogiska omridet iro kvinnorna duktiga. Se pa véra flickskolor!
Vilka ha arbetat fram alla de nya moderna pedagogiska idéerna om icke just flick-
skolorna? De ha borjat, och sedan ha andra skolor tagit efter. Séilunda ir jag
ganska overtygad, att undervisning fir ndgonting, som ligger ganska mycket for
kvinnor. Och da dr risken ganska liten. — — — Det har visserligen sagts mig,
att det Ar en sirskild orsak, som icke har med undervisningen ait géra men som
gor, att man hellre vill hava manliga én kvinnliga lirare pi landet. Det &r, att de
manliga lirarna dro si skickliga kommunalméin; man behdver dem for denna
uppgift och skulle sakna dem, om man finge kvinnor i stillet. Jag vill siiga, att
ifall kvinnorna fa si hyggliga l6ner, att de ocksid kunna halla sig med hembitri-
den, kanske deras kommunala intressen bli stérre in hittills. Det finnes si mye-
ket inom kommunerna att gora, dir man behdver kvinnlig sakkunskap. Det skulle
icke skada.» (Hesselgren, II kamm.)

Angaende behoven:

»En manlig lirare utan forsorjningsplikt och en kvinnlig ldrare utan forsorj-
ningsplikt bora avlénas pad samma sétt, liksom forsérjningsplikten bér kompenseras
pa ett likartat sitt.» (Ruben Wagnsson, I kamm.)

»Man har gjort giillande, att de kvinnliga folkskollirarna visserligen i fraga om
skicklighet och duglighet i sitt arbete samt i friga om ambition och nit aro fullt
jimstillda med de manliga folkskollirarna, men man har sokt med ljus och lykta
efter motiv att likviil placera dem vissa lonegrader under sina manliga kolleger.
Man har da hiinvisat till att de manliga folkskollirarna i regel ha en familjeborda
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som de kvinnliga icke fdga, atminstone icke i motsvarande grad, och att denna fa-
miljesynpunkt borde vara utslagsgivande vid frigans bedomande. Jag tror att
man vid detta resonemang fullstindigt har missforstitt den familjevirdande be-
folkningspolitik, som riksdagen redan i &r i atskilliga frigor har slagit in pa och
med all sannolikhet &ven i fortsdttningen kommer att folja. I den mén det gil-
ler att i fortsiittningen underlitta laget for familjer med barn, sirskilt familjer med
flera barn, dr reformlinjen icke den hér foreliggande, nimligen en differentiering
i Ionepolitiken, utan den ligger pa socialpolitiska plan av helt annan natuar.»
(Wohlin, I kamm.)

»Vidare &r det en anmirkningsvirt stor del av de ogifta folkskollirarinnorna.
som ha patagit sig forsorjningsplikt. — — — Jag tycker, att man kan mirka, att
det blivit en naturlig uppdelning inom kéren. De manliga lirarna férsorja natur-
ligtvis i frimsta rummet sina barn och de kvinnliga ldrarna i hog grad foérildrar
och syskon.» (Hennings, II kamm.)

Vid sina omrdstningar stannade riksdagens biada kamrar i olika beslut, i
det att andra kammaren bif6ll och forsta kammaren med knapp majoritet
avslog propositionens forslag om lika 16n, vilket forslag dock bifolls vid
gemensam votering. Aven for folkskollirarna och de vid statsliaroverk an-
stdllda ldrarna skulle emellertid den eljest i statstjinst gillande regeln, ait
kvinnlig befattningshavare icke skall atnjuta sista lonetilligget, tillampas.

En principiellt betydelsefull reform genomfordes av 1938 ars riksdag, da
darvid beslots att i det nya civila avloningsreglemente, som skall gilla fran
och med den 1 juli 1939 den hittillsradande bestimmelsen, att kvinnlig be-
fattningshavare icke skall dga Atnjuta 1on enligt hogsta léneklassen inom
varje lonegrad, skulle upphévas. Propositionen (nr 263) féljde i detta hén-
seende 1936 ars 16nekommitté samt dven den tidigare 1928 ars lonekommitté.
I motion (II:448) foreslog herr Hansson i Rubbestad bl. a., att i avlonings-
reglementet anyo skulle inféras ovannidmnda bestammelse. Statsutskottet
avstyrkte emellertid denna motion. Vid behandlingen i kamrarna forekom
ingen debatt alls i andra kammaren. I forsta kammaren vidrorde endast
nagra talare kortfattat detta principavgorande och vissa dirmed férbundna
praktiska sporsmal. Riksdagens bada kamrar f6ljde i denna del propositio-
nens forslag.




Avdelning L

Kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden.

Kap. 1. Kvinnoarbetet férr och nu.

Kvinnoarbetets siiregna villkor i vira dagar kunna aldrig forstas, om man
ej ser dem mot bakgrund av den vildiga rorelseprocessen i hela det eko-
nomiska livet. Olika kulturer och olika produktionsekonomiska betingelser
ha under tidernas lopp skiftat ut arbetsuppgifterna pi méanga olika sitt mel-
lan min och kvinnor. Denna insikt om det storre sammanhanget borjar
allmént tringa igenom. Man moter alltmera sillan uppfattningen, att kvin-
noarbetets villkor i alla tider och under alla kulturer skulle vara i huvudsak
desamma som nu eller att den nuvarande arbetsférdelningen mellan konen
skulle komma att for framtiden fortbestd i stort sett oférédndrad.

Diremot dr den nuvarande arbetsférdelningen genom ménga band histo-
riskt betingad. Traditioner fortleva och de gestalta dérfor alltid i viss min
en kommande tids institutioneila forhallanden efter en gangen tids ideal.
Det forgangna behover dirfor studeras. For det foreliggande utrednings-
syftet 4r emellertid ingen detaljhistorisk framstéllning nédvindig, utan det
ar tillriackligt att soka fram de stora sammanhang, vilka dro av betydelse si-
som typiska.

Bakom friagan om arbetsfordelningen ligga de allménnare och mera djup-
gdende fragorna om huruvida en visentlig olikhet mellan konen i friga om
fysiska eller psykiska egenskaper bestir samt om vilka de ursprungliga or-
sakerna till den socialt betingade arbetsférdelningens uppkomst dro. Dessa
frigor ha pa senare tid varit féremil for en méngsidig forskning. Sisom
huvudresultat ur denna kunna sammanfattningsvis sigas ha framgétt féljan-
de trenne slutsatser. Min och kvinnor aro vare sig i fysiskt eller psykiskt
avseende skiljaktiga pa ett sidant siitt, att det innebir négon total 6verlig-
senhet for det ena eller andra konet. For vissa delfunktioner finnas diremot
genomgdende skillnader i konens prestationsférméga.t Icke heller dessa mer

1 De viktigaste av dessa olikheter éro:

miins storre muskelstyrka, kvinnors storre uthallighet, kvinnors béttre firgsinne, méns béttre
6gonmatt, mins storre formaga vad giller savil hastighet som precision vid en rorelse, om upp-
mirksamheten tillates vara fixerad, kvinnors storre formaga i samma hinseende om det géller
att skifta uppmirksamheten och anpassa rorelsen, mins bittre prestation vid ndstan samtliga
matematiska prov,” kvinnors bittre prestation vid minnesprov, kvinnors battre prestation vid
samtliga sprakliga prov.

Vid de undersokningar,] som ligga till grund for ovannimnda och andra sexualdifferenser i
psykiskt avseende, ha forsoken i allmiinhet utforts med barn. For utforliga oversikter av hela
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specialiserade genomsnittsskillnader mellan konen 4ro emellertid si stora,
att de berittiga till slutsatser om det ena konets duglighet och det andras
oduglighet; for samtliga iakttagna egenskaper giller det att skillnaderna mel-
lan individer inom ett och samma kon dro mangfaldigt storre in genom-
snittsskillnaderna mellan konen.

DA man ur dessa iakttagelser icke funnit hallpunkter for en forklaring av
arbetets fordelning p4A mén och kvinnor, har man i stéllet haft att soka den-
nas orsak bland de sociala faktorer, som gestaltat konens livsbetingelser oli-
ka. Det har diarvid allt tydligare framstatt, hurusom det fo6r arbetsfordel-
ningen viktigaste faktum #&r, att kvinnorna i egenskap av modrar varit mer
bundna till boplatsen 4n minnen. Méannen ha salunda utfort de arbetsupp-
gifter, som tagit dem langt frin hemmet (krig, jakt, fiske, sjofart samt hos
akerbrukande folk sarskilt det yttre filtarbetet och saluforandet och dess-
utom under industrialiserade forhallanden de forsta arbetsuppgifterna i
fabriker och verkstider). Kvinnorna ha 4 andra sidan pi grund av sin ge-
nom barnavirden storre lokala bundenhet tagit de arbetsuppgifter, som —
ehuru ofta lika tunga och krivande — kunnat uitforas i hemmets nirhet
(under primitiva forhallanden det forsta akerbruket, den forsta verktygs-
och varutillverkningen, sedan hos akerbrukande folk boskapsskotseln, triad-
gardsarbetet, brygden, klddtillverkningen etc.).

Ur den familjesociologiska litteraturen kan utlisas, huru kvinnorna i sin
egenskap av modrar men dven sdsom blivande modrar pa ett otvetydigt sitt
fatt sin stéllning i arbetslivet bestimd av familjesynpunkter. Den i detta
hiinseende radande skillnaden mellan méin och kvinnor 4r under olika for-
hallanden olika stark, men den blir sidrskilt framtridande i sidana over-
gangstider, di familjen i stor utstrickning upphor att utgora den forhirskan-
de ramen for individernas produktionsinsatser. Detta sker i vart land i
och med den pigiende industrialiseringen. Det for denna kénnetecknande
ar nidmligen, att det produktiva arbetet i allt stérre utstrickning forligges
utom familjehushéallets ram. En vidgad samhillelig arbetsfordelning prag-
lar sirskilt stiiderna. Aven landsbygden deltager i denna industrialiserings-
process, ehuru den sérskilt inom jordbruket forsiggar i visentligt lingsam-
mare tempo. D& nu denna sociala revolution forflyttat det huvudsakliga
produktionsarbetet for ungefir tva tredjedelar av vart lands befolkning fran
det gemensamma bondehushillet — sddant det allt fortfarande visentligen
uppbéir den aterstaende tredjedelens ekonomiska liv — till en helt annorlun-
da organiserad arbetsmarknad, har dven kvinnoarbetets villkor mist i grun-
den forandras. For ait fA en klar bild av kvinnornas stillning av i dag
maste den darfor i forsta hand jimforas med deras arbetsféorhillanden un-
der den nirmast foregaende epoken.

forskningsomradet hinvisas till: Wellman, B.°L.: SexTDifferences i"Handbook of Child Psycho-
logy, utg. av C. Murchison. 2 uppl., Worcester 1933. * Miles, C. C.: Sex in Social Psychology i
Handbook of Social Psychology, utg. av C.”Murchison, Worcester 1935. Freeman, F. S.: Indivi-
dual Differences, New York 1934. Ellis, R. S.: The Psychology of Individual Differences, New
York och London 1929. Lipmann, O.: Psychische Geschlechtsunterschiede, Leipzig 1917.
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Forindringar inom familjens arbetsuppgifter i samband med
industrialiseringen.

Inom det gamla bondesamhillet, sidant vi uppfatta det i dess typiserade
form med slutna hushall inom storfamiljer och byar, utférdes savil mannens
som kvinnans arbete inom familjegemenskapen. Som barn och ogifta voro
de »hemmasoéner» och »hemmadottrar», som forberedde sig for ett fortsatt
yrkesliv av samma art som foridldrarnas. Som vuxna och gifta voro bada
»familjeforsorjare>. Bada bidrogo med produktivt arbete enligt en arbets-
fordelning, som knappast gav anledning till hogre eller ligre virdering av
manligt och kvinnligt arbete. Minnen hade huvudansvaret for dkerarbetet,
for skogsarbetet och de lingvidga fororna; kvinnorna for inomhusarbetet,
tradgarden, ull- och lintillverkning, mjolkning och smadjursskotsel, ofta
dven for hela ladugéardens skotsel, samt dértill £for forrddshushdllningen med
matvaror och tillverkningen av klider.

Per Brahe séger i sin »Hushdllsbok for ungt adelsfolk», utgiven 1581, att
kvinnfolks girning tillkommer att spinna och viva bade ylle och linne till
att klida folket med, att hilla not och not vid makt, méilta, brygga, baka
och skrida kaka, mjolka, ysta, kirna, s4 hampa och lin, samt hélla register
pa mantalet, uppbord och utgift.?

Det var dven deras uppgift att brinna brinnvin, gora ittika, stépa ljus,
sjuda sapa och tval samt firga. Dértill bér liggas hickling, kardning, spin-
ning, vivning, somnad, strumpstickning, byk, slakt, matlagning och mycket
annat. Bilden av denna storhushaéllets tid och dess mangahanda bestyr
inom hemhushallningen torde vara kidnd for envar.

Bade méns och kvinnors arbetsomriden krivde stor och varierad yrkes-
skicklighet. Bada hade sina maktsfiarer ganska klart avgrinsade, och den-
na uppdelning foljdes dven da garden producerade ndgot till avsalu: in-
komsterna fran hons och andra sméadjur, fran spanad och vidvning voro
oftast hustruns egna. Aven om det genom sedvinja och Overenskommelse
lag ganska klart vilka utgifter hon skulle bestrida med dessa inkomster, hus-
hallade hon i regel dock sjilvstindigt med dem och forvirvade didrunder
en stor mangsidighet i sin yrkesutévning. Hon kopte och sélde, underhand-
lade med uppkoparna eller torgforde sina produkter. De erfarenheter hon
som fackkunnig gjort vid mjolkféradlingen — smor- och ostberedning —
gjorde hennes riad virdefulla dven vid kop och vird av husdjur samt val
av vad som skulle odlas. Aven sjilva hushallningens karaktir av forrads-
hushdallning betydde, att hustrun maste organisera och fullfélja en senare
ej lika oundginglig arbetsplan. Byk, slakt och méinga andra stora forritt-
ningar aterkommo endast tva eller tre gdnger om Aaret. De méste di si be-
raknas och produkterna sa tillvaratagas, att forraden voro avpassade for

! Citerad efter Andrée, S. A.: Industrin och kvinnofragan. Verdandis smadskrifter nr 40,
Sthim 1892. En intressant skildring av dessa arbetsférhallanden kan erhallas ur Reinero Brooc-
mans stora Hushallsbok, utg. 1736, liksom i mer bearbetad och samlad form i Troels-Lund: Dag-
ligt Lif i Norden i det Sekstende Aarhundrede, Kbhn 1908 —1910.




48

den langa mellantiden. I sin bok Dagligt Lif i Norden i det Sextende Aar-
hundrede filler Troels-Lund didrom orden, att ett valforsett hus skulle icke
vara helt utitet fran oktober tili oktober.

Denna klyvning i ungefir lika skicklighetskrivande men #dven lika an-
sedda verksamhetsomriaden for méin och kvinnor samt hustrurnas relativa
ekonomiska sjilvstindighet bestar i lanthushallen ofta dnnu idag och be-
tecknar ett moment av ekonomiskt oberoende, som léntagarens hustru knap-
past har motsvarighet till. Till vad ovan anférts kommer, att eftersom pen-
gar icke voro lika nédvindiga som nu for den personliga konsumtionen, var
hustrun i realiteten i viss mening friare att tillgodose Aven sina egna behov.
Hon behovde varken be om lov eller ens om pengar for att skaffa sig ett
klidesplagg, utan hon tillverkade det sjilv av det material, som huset fram-
stillt eller radde over. Eftersom inkomststrommarna inte méste ga igenom
den kontantférvandling, som gor maktkoncentrationen si mycket lattare,
hade husmodern mdjlighet att mera direkt bestimma konsumtionsvalet och
inkomstanvindningen. En helt annan sak é&r, att detta konsumtionsval i
gamla tider for savidl mén som kvinnor var mera begrinsat in nu pa grund
av materiella betingelser och tradition.

I denna bondehushéillning, som var uppbyggd pa den relativt slutna och
sjalvstindiga storfamiljen, intridde redan tidigt smirre moment av annan
art. Bade stadsbosétiningen och vandringshandeln betydde inslag av en be-
gynnande penninghushéalining och specialiserad arbetsfordelning. Dessutom
voro bade »manufakturernas» framvixt under merkantilismens tid och den
agrara revolution, som skiftet innebar, dgnade att forbereda den stora om-
valvning, som vi med en vidstrickt term kalla den industriella revolutionen.?

Man far dock ritt att mot varandra stilla de tvA hushillstyperna — den
agrara och den industriella — som jimforelseled vid en skildring av familjens
och kvinnoarbetets foriandringar, d4 man uppméirksammar, hur icke endast
jordbrukshushéllen under tidigare forhallanden voro i flertal utan hur dven
jordbrukshushéllningen sjilv nu kommersialiserats och forts in under pen-
ninghushdllning. Thornberg® ger en visserligen kanske mer illustrerande
an statistiskt exakt uppgift: »Pa ett medelstort bondehemman torde i de
dagarna husets folk ha omedelbart forbrukat — om vi se bort fran ved och
virke — Attio procent av de frambragta alstren. Nu ir vill motsvarande siff-
ra trettio.» Under tidigare forhallanden voro dven stadshushAllen mera lika
jordbrukshushillen. Aven de personer, som hade sin huvudsakliga inkomst

! For varje skildring av denna Overgangstid brukar i stor utstrickning utlindsk litteratur
anvindas, da svensk ekonomisk och historisk forskning féga sysslat med familjernas levnadsfor-
hallanden. En dylik overflyttning av typskildringar innebér emellertid siirskilt i ett hiinseende
en risk for forvanskning, nidmligen dirigenom att industrialismen inte 6verallt avléste en bonde-
hushallning, utan att ett mer eller mindre utpriiglat feodalvilde i olika linder haft olika stor
betydelse. For svenska forhallanden ma emellertid bortses fran vad feodalismen betytt for
familjehushallningen. Ansatserna till feodalviilde voro aldrig si starka som i andra’ldnder och
atminstone efter Karl XI:s reduktion har det fria bondejordbruket givit var hushallning dess
viisentliga karaktér.

? Thornberg, E. H.: Fran det moderna samhillet, Sthim 1935, s. 2.
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fran stadsmannaniringar, hade mycket ofta vid sidan darav ett jordbruk.
Husdjur hollos i vara stidder lingt in pa senaste tid. Herlitz ger féljande om-
dome om de svenska stidderna pa 1830-talet: »Med sitt ringa invAnarantal,
med sitt jordbruk och sin tynande borgerliga niring, foretridde de en kul-
turtyp, som blott obetydligt skilde sig fran landsbygdens.»* Sedd ur kvinno-
arbetets synpunkt maste denna likhet hava varit sirdeles stor, Aven om man
ej holl eget jordbruk, ty den tidens stadshushdll kom genom forradshus-
hallningen och den egna bearbetningen av mycket stora konsumtionsvaru-
grupper ur inkopt ramaterial att mer priaglas av den agrara egenhushall-
ningens karaktar d4n av den industriella bytes- och penninghushillningens.

Vid en historisk detaljskildring vore det givetvis ej tillatet att pa detta sitt
forenkla forhallandena. Vixlingen mellan egenproduktion och marknads-
kop av t. ex. klddesplagg har skett manga ganger under tiderna. Hur in-
tressant det dn vore att folja dessa foga studerade skiftningar i familjernas
levnadsvanor och ekonomiska resurser, bleve ett dylikt studium for be-
domandet av de stora fordndringarna i kvinnoarbetets villkor av foéga be-
tydelse. Utan att alltsd 6verdriva den hastighet, varmed omsvingningen in-
tratt, och utan att framstidlla den ena typen sidsom helt allenarddande un-
der sin epok, blir det riktigt att fasthalla vid dessa tvad familjetyper: den

relativt slutna egenhushéallande bondefamiljen & ena sidan samt den pen-
ninghushallande industriella familjen 4 den andra.

Trots att den typiska familjebildningen under senaste seklet overgitt frin
den agrara till den industriella, ha vi dven nu att rikna med att bigge
fortleva vid sidan av varandra. Bondefamiljen har emellertid minskat fran
att for ett sekel sedan ha omfattat 80—85 %o av landets befolkning, till att
rymma 35—40 °0.2 Detta ger den allminna bakgrunden till den stora om-
vilvning, som intrdtt i kvinnornas arbetsbetingelser.

Folkrikningsuppgifterna om vira huvudyrken redovisa silunda, sedan de i hus-
ligt arbete sysselsatta och de f. d. yrkesutovande portionerats ut, den procentuella
fordelning av befolkningen i vart land, som framgir av tab. 1 i sid. 50.

En viss skiljaktighet upptrider vid dessa bigge berikningar, illustrerad genom att
Wohlins siffror fér &r 1870 ge resp. 71'87, 14'71, 506 och 836 % for envar av de
fyra yrkeshuvudgrupperna. Omliggningar i befolkningsstatistiken ge upphov till
smiirre vixlingar, liksom till diskontinuiteten ar 1860.

Uppgifterna for bebyggelsens fordelning mellan land och stad siiga icke mycket,
om de ej fullstindigas med en uppgift om bebyggelsetitheten. I forsta hand kopin-
gar och municipalsamhillen men dven andra tidttbebyggda samhillen pa landsbyg-
den bora sammanforas till »tidtorter». Riknas endast de tvd forstnimnda slagen av
administrativa enheter tillsammans med stiderna, fir man till resultat, att denna
stadsliknande bebyggelse ar 1930 rymde 384 % av landets befolkning, men ar 1920
34'¢ % och ar 1910 301 %. I samtliga titortsbebyggelser fir man enligt 1936 ars

* Herlitz, N.: Svensk stadsférvaltning pa 1830-talet, Sthim 1924, s. 50.

? De olika procenttalen bero pa vilken bas for jimforelse man viljer. Ar 1930 var 25 % av
befolkningen jordbruksidkare, om man ser till yrkesutévarna, 35 % om man ser till den av
jordbruk levande befolkningen och 40% om man i jordbruket medriiknar de tillhérande an-
delarna av tjdnare och f. d. yrkesutiévare.
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Tab. 1. Befolkningens férdelning pa yrken och omraden 1751—1936.

Ar Jordbruk Inhdal;lsgier(‘)'ch }:::1?:11‘ dzﬁl tj{‘;‘rlll:;rtl.1 z:)r;h el e

¥i fria yrken | Landsbygd Stider
1751 79:80 766 1:82 1072
1800 7908 11-35 165 192 90-2 98
1810 82:42 673 280 805 —
1820 82:60 7-00 1-66 874 902 98
1830 8210 741 214 .. 8:8b 903 97
1840 8090 854 2:21 885 903 97
1850 7794 915 1-96 1095 899 10°1
1860 b P — — 887 |- 113
1870 72:4 146 b2 78 870 13-0
1880 679 174 73 T4 849 151
1850 621 217 87 75 81-2 18's
1900 5b'1 278 104 67 785 216
1910 488 320 134 58 J5:2 24'8
1920 440 350 152 58 705 295
1930 394 357 182 67 675 325
1936 651 349

Kiilla: Statistisk arsbok. For aren t. o. m. 1850 kompletterad med Nils Wohlin: Den
jordbruksidkande befolkningen i Sverige 1751—1900 (Emigrationsutredningen, Bil. 9), Sthim
1909.

folkrikning 51°¢ % av folkmingden, men ar 1930 485 och ar 1920 45°2 %. Ling-
re tillbaka gir icke denna sistnimnda berikning.

En annan uppskatining av jordbrukets minskande betydelse kan vinnas enligt den
studie av nationalinkomsten i Sverige, som gjorts vid Stockholms hogskolas social-
vetenskapliga institut.® Jordbrukets andel i nationalinkomsten aren 1861—1930
framgir av tab. 2.

Ur varje dylik kvantitativ berikning av yrkeshuvudgruppernas forskjut-
ningar framgéar, att en bondehushillning behirskade familjetypen forr, men
att den mest typiska familjen nu har en annan, en industriell karaktir.

Under denna forskjutning har sarskilt familjens ekonomiska funktion
paverkats.”? Inte endast kvinnornas stillning och arbetsvillkor ha dérigenom
revolutioniirt forandrats. For alla har industrialiseringens inneboérd varit
just losgorandet av arbetsuppgifterna fran familjegemenskapen. Genom
overflyttningen av en mingd produktiva sysselsittningar till den industriella

! Lindahl, E., Dahlgren, E. och Kock, K.: National Income of Sweden 1861—1930, I—II,
Sthlm 1937.

2 For uppdelningen av familjens olika funktioner liksom fér flera av de bakom skildringen i
detta kapitel liggande familjesociologiska undersékningarna har till hjilp for de sakkunniga
legat en av sekreteraren utarbetad p. m. Den uppdelning av familjens funktioner, efter vilken
industrialiseringens féridndringar ovan foljas, medriknar: familjens ekonomiska funktion, dess
skyddsfunktion, dess biologiska (fortplantnings)funktion, dess edukativa funktion, dess rekreativa
funktion samt dess sexuella och personligt-affektiva funktioner.
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Tab. 2.

Jordbrukets andel i nationalinkomsten 1861—1930.

y Av uppskattade _ | Av uppskattade
:»\v tptala 14" | {otala national- ‘AV tf)tala Na- | {otala national-
: tionalinkomsten| " . tionalinkomsten| . :
Ar A e inkomsten in- Ar : = inkomsten in-
minus oavlénat RHE 16 minus oavlénat Tlas lonat
husligt arbete usive osvibnat husligt arbete Prue 0 Lt
husligt arbete % husligt arbete
1861 45 % 37 % 1901 30 % 25 %
1871 45 % 38 % 1911 26 % 22 %
1881 40 % 29 % 1921 17 % 14 %
1891 40 % 33 % 1930 14 % 12 %

och specialiserade produktionen har familjen mist sin primira ekonomiska
betydelse. For familjen sjidlv sisom samhillsinstitution betyder det mest
att avgéra om denna minskning gitt dirhin, att familjebildning icke lingre
ir 1onande. Denna ekonomiska lonsamhet och intressegemenskap var forr
ett band, som holl dktenskapet samman mot manga péfrestningar.

Thérnberg skildrar i konkret mélande ordalag denna férindring: »Vi flytta 0SS
sextio eller sjuttio &r tillbaka och géra i tankarna ett besok i en smi- eller virm-
lindsk bondstuga ... Denna hemmansdel, antingen utspridd i plittar eller remsor
eller ocksa efter skiftets verkstillande férenad till ett sammanhingande helt, &r
familjens egendom, méihinda har den gitt i arv inom faderns eller moderns slikt
sedan ett eller ett par darhundraden tillbaka. Hir striva och svettas familjens med-
lemmar med uppgifter, som de taga pi sig alltefter stundens, dagens, arstidens viix-
lande krav. Arbeisfordelningen dr ingalunda striingt genomférd. Om somrarna
utritta fruntimren karlagéra; pa vintrarna éro rollerna ombytta. Mddornas frukter
g4 emellertid till en samfiild fond. RAgen som mejas pi tegen, mjolken soin
drages ur juvret, flisket som styckas efter suggan, ullen som klippes fran gumsen,
smoret som kirnas, vadmalen som vives, allt detta och mycket annat skall itas,
drickas, baras, nétas av far och mor, soner och déttrar. Férnédenheterna och deras
killor, tillverkningsfoérloppet och dess fi mellanled bilda samfillda angeligenheter,
som suga till sig, stegra, virma individernas intresse, omtanke, nitilskan. Familjen
ir en ekonomisk enhet.» — — —

»Uppe a soder hir i Stockholm triffa vi en sonson eller sonsons son fran sam-
ma bondehem. Han ér en sextio &rs man, gift sedan mer in trettio ar tillbaka har
han fem vuxna barn. Sjilv dr han grovarbetare. Hustrun, som i unga ar var
tjinarinna, gar fortfarande och hjilper till i en eller tva familjer. Alla barnen iiro
ogifta och ha atminstone husrum dirhemma; ett par tre av dem ita regelbundet
ute. Betalning, om in en alldeles fér 1ig sddan, erligges fér mat och rum alltefter
omstiindigheterna. Den ene av de bida sonerna — 14t oss kalla honom Per — ir
maskinist, den andre, Erik, 4r mélare. Den ildsta dottern, Anna, arbetar pi en
tobaksfabrik; Ida, som kommer dirnist bland flickorna, stir i en kortvarubutik,
och Elin, yngst inom hela kullen, har plats som ’smorgisnisse’ pA en restaurang.
En var av familjens medlemmar har sysselsiittning pA omriden, bestimt skilda fran
varandra. De kunna visserligen ha samfillda ekonomiska angeligenheter med hiin-
syn till hemmets beskaffenhet. Men det hirskar ingen sluten intressegemenskap
mellan dessa personer som producenter, nippeligen nigon sidan mellan dem som
konsumenter. P& inga villkor kunna vi beteckna denna familj sisom en ekonomisk
enhet.»*

! Thornberg, E. H.:

Fran det moderna samhillet, Sthim 1935, s. 296—297.
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For kvinnorna ér av direkt betydelse, att arbetsminskningen inom hem-
met — eller rittare uttryckt: minskningen av hemarbetets andel i den totala
produktionen — ledde till att méinnen forst frigjordes till sysselséittning pa
den 6ppna arbetsmarknaden, dirniist dottrarna och sist hustrurna. En in-
tressesplittring uppkom. Den familjens kris, som knappast forrin pi senare
tid blivit allmint uppmirksammad, maste ledas tillbaka till det forsta or-
saksmomentet, nimligen till att mannen limnade hemmet siasom arbets-
plats och dirmed kom att bryta den odelbara ekonomiska intressegemen-
skapen och det med arbetet jimlopande gemensamma fostrandet av barnen.
Det ar vid denna Overflyttning, som sjidlva familjens typ foréndras.

Denna omliggning kom att fér miin och kvinnor ha sa olika verkan fram-
for allt diarigenom, att vanligen ett forut oként »férsorjarforhallande» upp-
stod. Det typiska hade dittills varit, att alla i produktionen deltagande fa-
miljemedlemmar med ungefiir samma ritt kunnat kallas forsorjare. Det var
inte endast ett faktum utan dven en ideologi, att hustrur och barn likavil
som méinnen hade skyldighet att »forsorja sig sjilva», att betala sin ken-
sumtionsritt genom produktiva insatser. Sésom alltid ser man tydligast en
dylik ideologi aterspeglas, d& de yttre férhallandena bryta sig mot den, vilket
just sker vid industrialismens genombrott. D& var det icke sillsynt, att hela
familjen tog industriellt hemarbete gemensamt, tydligen foljande vanan fran
familjearbetet i jordbruket (se fér exempel nedan s. 73—74). D& emellertid
fabriker alltmer avldste hemindustrien, blev det smaningom allt vanligare,
att individer och icke familjer anstilldes, varvid minnen oftast kommo att
taga dylik individuellt avlonad sysselsittning. Déarvid ser man icke séllan
ett missnoje utlésas:

»Aven de hogre 16ner, som minnen foértjinade, férsonade dem ej med tanken pa
att hustrurna och barnen, som stannade sysslolésa i hemmen, nu kommo i ekono-
miskt beroende. Si vana voro de vid tanken pi en familjens 16n och pa hustrurnas
och barnens finansiella bidrag, att ersiittningen med en individuallon och faderns
ansvar for familjens hela uppehille voro forindringar, som de varken vilkomnade
eller forstodo.»*

Samma instillning forklarar, att man ej starkare reagerade mot barn-
arbetet. I senare tider ha vi svart att forsona oss med tanken pa den tidiga
industrialismens ofta oménskliga utnyttjande av barnen. Endast den fran
naturahushéillningen #drvda »mangforsorjarideologien» kan i viss man for-
klara ett sidant forfarande. En glimt av den sociala uppfattning, som lag
bakom barnarbetet, erhilles ur den tidens litteratur.

Fran England berittar silunda forfattaren Defoe pa 1720-talet med fortjusning,
hur barnen frin fyra irs alder kunde fortjina sitt brod. 1728 skriver han: »Hur
ménga millioner minniskor dro ej i oavbruten roérelse, min, kvinnor och barn
sysselsatta, smébarn ... pd fem, sex och sju ar satta i stand att fortjina sitt eget
bréd och uppehilla sig med sina egna hénders arbete, och en vildig rikedom sam-
lad hos allmogen.» (Citerad efter Heckschers, F.: Merkantilismen, del II, s. 138,
Sthlm 1931.)

1 Pinchbeck, I.: Women Workers and the Industrial Revolution 1750—1850, London 1930.
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Aven hos oss moéta vi ofta denna instidllning till barnarbetet, att det icke var
att uppfatta som ett utnyttjande av alla minskliga resurser under stor fattigdom,
utan att det ansags som ett normalt inslag i tidens ekonomiska organisation. Sa-
lunda férmanas allmogen i Gustaf Vasas plakat av 1541 i sirdeles skarpa ordalag
att »siitta sina barn till gott embetsfolk i stiderna».® — I 1624 ars stadga om hos-
pitalen foéreskrevs, att barn som voro utan stort lyte icke skulle intagas i hospital
utan i barnhus och att de vid atta ars alder skulle sittas i hantverk eller tjinst.?
1718 fick en enskild person i Malmo ritt att for sitt strumpbinderi betjina sig av
barnen i barnhuset och detta skulle dven upptaga kringstrévande barn »fér att dag-
ligen hallas till gudsfruktan och viinjas till strumpbinderi».® 1754 skrev arrenda-
torn av Barningsfabrikerna, Salander — som #iven framtritt som nationalekono-
misk forfattare — till Stockholms hallriitt, vilken dven anslot sig till hans uppfatt-
ning, och klagade 6ver att hans spinnerskors barn skulle intagas pA barnhus, ty
»arbetarnes barn, som ifran sjilva modersmjolken blivit uppammade och uppfodde
till arbete och elinde, skulle 4 barnhuset bliva bortskimde, till annat levnadssitt
vande och pa slutet distraherade eller till fabriksarbete oduglige.»* — I manufakturde-
putationens yttrande till 1756 Ars riksdag talas det typiskt om »den innerliga fig-
nad, som smi och allenast till fem &r komne barns ogemena firdighet uti Ylle-
och Bomulls-Spanad wid Fabriquerne hir i Staden hos Deputationens ledamétar
uppwickt».® Kanske innu tydligare framlyser den familjeekonomiska uppfattningen
i ett uttalande ur hallrittsberitteiser frin mitten av 1700-talet, att det hos det fattiga
folket »genom wanan blifwit en lag, at flickor om 7 dhrs Alder béra med spinnande
sig brodfodan fortiena».®

Detta var den omedelbara verkan av det odelbara familjearbetets Over-
flyttande fréan jordbruks- till industriférhillanden. Under denna &vergings-
tid foreldg endast vid ekonomiskt kritiska tillfillen en medveten insikt om
familjemedlemmarnas egen forsorjningsplikt. S& sméaningom vande man sig
vid det under industrialismen huvudsakligen giingse systemet, att forsorj-
ningsbordan for familjen flyttades 6ver pa en enda person, familjefadern.
Familjens uppehille blev pa ett helt annat sétt beroende pa en persons ar-
betsférméga och mojlighet att finna sysselsiittning pa arbetsmarknaden. Asik-
ter och ideologier instéllde sig efter detta nya férhallande och s smaningom
uppstod ur denna omvilvning dven en helt ny forsérjningsideologi, nimligen
»familjeforsorjarens plikt att sorja for de sina». Sjdlva begreppet familje-
forsorjare kunde knappast ha funnits forut, och ett talande vittnesbérd dir-
om ér, att det heller icke forrdn langt in pd 1800-talet férekommer i lag-
stiftningen.” For kvinnorna betydde denna férindring i forsorjningsansva-

! Betiinkande angéende minderarigas antagande och anviindande i fabrik, handtverk eller annan
handtering, Sthlm 1877,

2 Ibid.

8 Ibid.

* Rosman, H.: Textilfabrikerna vid Barningen, Sthlm 1929.

® Citerat efter Lindstedt, H.: De kvinnliga arbetarnas numeriska roll inom Sveriges stor-
industri, Tiden 1921.

6 Ibid. ;

" Forst i fattigvardsforordningen av ér 1847 forutsattes uttryckligen en forsoriningsplikt for
anhoriga. Dirjédmte stadgades sirskilt, att, om nagon begirde fattigvard »i anseende till det
hinder fér sjelfférsérjning, som warden af barn foéranledde, skulle han om Sambhillet omhiinder-
tog barnet vara pliktig att bidraga till dess underhall>. I 1853 ars forordning siges tydligare,
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ret, att de forlorade sin direkta jimstilldhet i familjens ekonomi. Hustrun
blev en beroende familjemedlem.

Familjens ekonomiska funktion forindrades alltsi pa flera olika sétt. Vi
ha 4 ena sidan att rikna med alla de sig vitt forgrenande verkningarna av att
hushéllningen kom att uppbyggas pé en penninginkomst. A andra sidan ha
vi att ta hiansyn till vad det betydde, att familjehushallet foérlorade sin
karaktir av mangsidig produktionsapparat. Detta har verkningar av flera
olika slag, bl. a. med avseende 4 barnens fostran, men framfor allt betyder
det, att kvinnorna i hemmen sett arbetsuppgift efter arbetsuppgift ga ifran
sig, dirfér att den pA ett mera lonande sitt kunde utféras industriellt.
Familjehushallet har emellertid alltjimt bestatt som konsumtionsenhet. Aven
en stor del av det till familjekonsumtionen knutna hemarbetet har visserli-
gen genom moderna hjilpmedel och mojligheter att inképa for konsumtion
hel- eller halvfirdiga produkter samt genom en utstrickt »service» (gas, sop-
himtning etc.) rationaliserats och forenklats. Dédremot ha kvinnorna uppta-
git andra uppgifter i konsumtionshushéllets tjinst. Den stegrade levnads-
standarden har stillt storre ansprak pa hygien, f6da, moblering, utrymme,
trivsel och dessutom ha husmdédrarna mer én forr dgnat sig at arbetsuppgifter
av personligt och minniskovirdande slag. Man har déarfor vid varje jim-
forelse mellan hemarbetet forr och nu att hilla isir synpunkterna om sjélva
arbetets omfattning och »virde» samt om detsammas lonsamhet i konkurrens
med andra arbets- och inkomstmojligheter.

Vad arbetsmingden betriffar torde bora framhallas, att for husmodern
har den industriella omliggningen i forsta hand betytt endast en sinkning
i arbetstid fran en 6vernormalt 14ng arbetsdag ned till en arbetstid, som &4r
mer jaimforbar med andra yrkesutdévares. Fortfarande std sirskilt lanthus-
modrarna men #dven vissa andra husmdédrar infor en Overanstringning, som
ter sig dubbelt svar i en tid da for alla andra yrken arbetstiden regleras
och forkortas.

Nagonstiides gar emellertid den grins, dir husmodern kan sigas vara
fullt sysselsatt i sitt hushall. Denna griins kan icke uppdragas efter nigra
enkla bestimningsgrunder. Den kommer att variera med individuella for-
hallanden, familjehushéillets storlek, bostadens storlek och art, representa-
tionsbehov m. m. samt med husmoderns yrkesskicklighet och intresse. Det
ar likasa tydligt att sysselsittningsmojligheterna inom ett hushall édro i hog
grad elastiska, varfor den husmoder, som icke stéller sig infér nagot yrkes-

att varje arbetsfor person var »skyldig att, utan Fattigvardens betungande, draga férsorg om
sig och de sina». Vil hade en dylik forpliktelse att sorja for anforvanter dven tidigare tagits
som en sedvanesak, ehuru det dr av intresse att se hur foga den blivit medveten och satt spar
i lagstiftningen. I 1734 ars lag finnes intet nimnt om forsérjningsplikt mot anférvanter. Vid
riksdagarna 1828—30 och 1834—35 var fragan uppe. Da foreslogs i en motion, som dock icke
vann bifall, att >den make eller far, som, saknande egendom, icke anvénder sin arbetsforméga
till hustrus och barns forsérjning», skulle kunna démas till tvangsarbete. (Lindstedt, G.: Over-
sikt av den svenska fattigvardens historia intill... 1871, Sthlm 1915, s. 72, 86 o. ff. m. fl)
Denna lucka i lagen blir desto mera symptomatisk, som kravet att forsorja sig sjilv mycket
strangt avilade individerna, da ju tvangsarbete vintade dem, som ej hade »laga forsvar».

B

—
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val utan ir besluten att dgna sina krafter 4t hemmet, alltid skall kunna ut-
nyttja tiden. Den »latenta arbetsloshet», som ofta omtalas som ett mojligt
resultat av familjehushallets ekonomiska férindringar, dr diarfoér just »la-
tent» och icke pataglig.

Vad dérnédst lonsamheten av hemarbetet betriffar, ir dven den svar att
uppskatta och svar att diskutera. Det torde emellertid kunna fastslis, att just
dirfor att husmoderns arbetsplats — av andra #n ekonomiska och i och for
sig minst lika utslagsgivande skidl — bor vara forlagd till familjebostaden,
en hel del uppgifter komma att utféras pa ett mindre ekonomiskt siitt fin om
dven dessa arbetsgrenar fullt industrialiserades. A andra sidan kunna de
vixande uppgifter av personligt virdande art, som husmodrarna ataga sig,
icke pa samma sétt bli foremal for en ekonomisk virdering och jimforelse.
Hela uppliggningen av familjehushillet kring en uteslutande diri sysselsatt
arbetskraft kommer dirfor att falla utanfér ramen av vart ekonomiska liv
och vér arbetsmarknad. S4 linge nigon — oftast familjefadern — eller
nagra fro villiga att for husmoderns arbete i hemmet och for hennes per-
sonliga tjanster forsaka hennes mojliga arbetsinkomst fran annat hall, finns
ingen anledning att soka ekonomiskt virdera detta arbete. Denna anled-
ning uppkommer emellertid ofta fér kvinnorna sjilva, di forsoérjningstorhal-
landena dndras och de se, hur deras arbete legat utanfor det ekonomiska
livets for andra yrken giltiga ramar. Arbetet inom hemmet ir namligen
icke grundat pa ett arbetsavtal, dir anstiillning ges till den mest kompetenta,
utan pa ett dktenskapsval. Lonen #r icke graderad efter arbetets miingd,
kvalitet eller virde utan efter familjeférsorjarens inkomststandard, vadan
mangen gang en omvind relation rider mellan husmoderns arbetsinsats och
hennes inkomst. Konkurrensen slir icke ut den odugliga och ger icke den
mycket dugliga mojlighet till stora egeninkomster.

DA pa detta sitt husmoderns tjéinster varken kunna omsittas & den oppna
arbetsmarknaden eller nidgon fri konkurrens kan sigas rida mellan om och
hur dessa tjénster skola utféras i hemmen eller pA annat hall, maste man
konstatera, att husmoderns arbete har en helt annan karaktir in ett for-
virvsarbete, utan att darmed ha utsagt nigot om det ena eller det andra
arbetets djupare miinskliga virde. Man méste dven fastsla, att utvecklings-
tendensen gar mot att géra hemarbetet relativt allt mindre 16nande samt att
mer och mer gora det till ett deltidsarbete, utan att dirmed négot utsiges
om var pd denna utvecklingslinje samhillet fér nirvarande befinner sig.
De personer, som nu sta i beredskap att gifta sig, stillas givetvis infor fragan,
huruvida ett dktenskap med en hemarbetande hustru, i likhet med vad forr
otvetydigt var fallet, &r att betrakta mera som en inkomstékning &n som en
utgifts6kning.

Ingen fullt rittvisande siffermissig jimforelse kan givetvis goras mellan
det relativa viirdet av hemmens produktion férr och nu. Alltfor méanga i
vikt, métt och kronor ogripbara virden ingd i vad hemmen presterat och
prestera. Man borde dock i viss man kunna avlisa denna hemarbetets min-
skade andel i vart niringsliv genom siffror frén studier éver nationalinkom-
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Tab. 3. I husligt arbete sysselsatta i forhallande till vriga

yrkesutdvare.
st tan Antal husligt
Ar Yrkesutovare yrke + kvinnliga alrggtavnl((i SRSt
tjiinare Jrkeants
ovare
1880 894 024 969 762 108
1890 1062 390 963 175 91
1900 1367 328 1001 690 73
1910 1593 2156 1045 241 66
1920 2018 894 1139101 56
1930 2319803 1216 384 52

sten.' Emellertid kommer man hidr knappast fram till ndgra slutgiltiga
resultat.

Detta beror tydligen pa att for virderingen av sjilva detta husliga arbete inga
exakta siffror forelegat utan en uppskattning mast goras, for vilken dven for-
fattarna uttryckligen reserverat sig. Forst har antalet tjéinare bestimts annorlunda
in vid de sakkunnigas hir nedan redovisade utdrag ur folkrikningarna samt vi-
dare ha av jordbrukets kvinnliga tjinare, hustrur och familjemedlemmar hilften
forts over till jordbrukets kolumner. Dérefter har sdsom huslig arbetskraft rik-
nats samtliga icke i andra yrken redovisade kvinnor over 15 ar, dven oavsett om de
varit syssloldsa, invalider el. dyl. Slutligen har for dessa silunda i hemmet berik-
nat sysselsatta kvinnor en 16n approximerats sisom lika stor som de betalda tjinar-
innornas. Resultatet blir efter en sddan sammanstillning, att det sammanlagda
»virdet» av husligt arbete, sivill avlonat som oavlonat, under tiderna utgjort {&l-
jande andelar av nationalinkomsten: ar 1861 22 %, 1870 20 %, 1880 20 %, 1890
19 %, 1900 18 %, 1910 17 %, 1920 20 % och 1930 18 %.

Ur denna sammanstiillning skulle knappast nigon fordndring kunna konstateras
i det husliga arbetets omfattning i foérhallande till andra niringsgrenar. En bely-
dande felkilla ligger dock diri, att eftersom hustrurnas arbete virderats lika med
tjinarnas, det blev betydligt undervirderat i den tid, da dels tjinarlonen var mycket
lag och dels husmoderns arbete var av en virdefullare och yrkesskickligare art
in tjinarinnans, medan det nu, nir sisom skelt alla dven icke sysselsatia kvinnor
beriiknas ha en inkomst lika stor som tjinarnas nuvarande, i flera olika hinseenden
méste sigas ha fatt en helt annan vérderingsgrund.

En mer talande bild av det husliga arbetets betydelse under olika perioder
erhélles, om ur tabellen nedan 4 s. 66—67 utdrages en jamforelse mellan
manliga och kvinnliga yrkesutovare jimte manliga tjinare i husbondens kost
(men exkl. manliga tjinare i husligt arbete) 4 ena sidan samt 4 den andra
sidan samtliga kvinnliga tjinare och samtliga »hustrur utan angivet yrke».
Ur tab. 3 hirovan framgar di, att medan ir 1880 mot 100 egentliga yrkes-
utévare stodo minst 108 hemarbetande, s fanns ar 1930 mot 100 yrkesut-
ovare endast 52 hemarbetande. Icke heller denna berikningsmetod kan

ik L;;dahl, E., Dahlgren, E. och Kock, K.: National Income of Sweden 1861—1930, I—II,
Sthim 1937, ber. enl. tabell I, s. 234—235.
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sigas vara utan sina felkillor, varvid den viktigaste dr, att forhallandena
inom jordbruket endast atergivits med ogranskade klumpsiffror, men den
synes dock vara av ett visst illustrerande virde.

P4 liknande sitt har dven familjens skyddsfunktion, d. v. s. dess uppgift
att under svaghetsperioder skiinka vird 4t sina medlemmar, undergatt en
minskning. I gamla tider ombesorjdes inom familjen si gott som all vard
av kroppsligt och andligt sjuka. Denna varduppgift har nu i stor utstrick-
ning specialiserats och overforts till sjukhus. Aven om man ej gir lingre
tillbaka 4n till ar 1860, ha sedan dess platserna vid kroppssjukhusen néra
tiodubblats och vid sinnessjukhusen tjugudubblats (i forhallande till folk-
miingden har platsantalet dndrats frdn en plats pa 1217 personer till en
plats pa 240 personer vid kroppssjukhusen och fran en plats pa 3 829 per-
soner till en plats pa 298 personer). Vil funnos i dldre tider sannolikt en del
av de sinnessjuka 4 anstalter av annan art, fr. a. fattigstugor, men trots den-
na reservation kan efterféljande tabell ge en god kvantitativ illustration till
hur kvinnornas arbetsuppgifter i hemmen begrinsats.

Tab. 4. Sjukhusens utveckling aren 1860—1935.

Kroppssjunkhous S'i n.n ésisg jakhus
imang
& R e sjl?l?ptlaal & lr‘;\tz::lla Underhalls- sp?l?ptlaal e ilﬁg;ila Underhalls-
ser sjulcm dagar ser sjuka Hagae
1860 3859 728 3171 23 043 841 960 1008 309 388 406
1870 4168 525 4733 30 H51 1162 520 322 376 504 482
1880 4 565 668 6772 42245 | 1525260 1991 657 739 538
1890 4784 981 8416 60400 | 1910454 2625 1035 1199110
1900 5136 441 11077 87188 | 2622500 5056 764 1838518
1910 5522 403 15 475 145353 | 4104002 7866 2 150 3 313 450
1920 5904 489 19 409 193218 | 5159125 10 242 2517 4 263 369
1930 6142191 20 543 326151 | 7557338 14 847 5994 7121435
1935 6 250 506 26 129 355713 | 7834880 20 990 7576 8093 183
Kiilla: Statistisk arsbok.
Anm. Antalet intagna sjuka samt antalet underhallsdagar avse ett drsmedeltal for fem
ar, begynnande med aret efter det i tabellen angivna, vilket didremot direkt hinfor sig till
antalet sjukplatser, utom ar 1935, da absoluta talet for samtliga uppgifter atergivits.

Men icke endast de akuta sjukdomsfallen vardades i hemmen. Aven invali-
derna och de sinnessléa omhiindertogos dir till storsta delen. Nagot forsok
att uppskatta deras antal i och fér fordelning pa familjevard och anstalts-
vard har icke gjorts, di dessa personer for dldre tid ej kunna skiljas fran pa
grund av fattigdom omhéandertagna.

Varden av de gamla var likaledes en hemmens uppgift. Aven om de gamla
kunde nagorlunda reda sig sjilva och dven om de mangen ging gjorde en
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viss arbetsinsats, betydde dock familjetillhorigheten for dem en trygghet.
Familjen hade virde sisom fyllande denna uppgift. Kvinnorna hade arbete
med omsorgen om de gamla. I detta hinseende har emellertid férindringen
ej kommit lika sent som i friga om sjukvarden. Fattigstugor togo redan
under 1800-talet i stor utstrickning hand om gamla och fattiga, vilka i éldre
statistiska uppgifter ej kunna skiljas frdn varandra. I breda drag torde man
dock kunna skildra utvecklingstendensen si, att medan de fattiga under det
forflutna seklet omhindertogos i anstalter i jimforelsevis storre utstrick-
ning 4n nu, d& de mera undersiodjas i sina hem, har varden av de or-
keslosa gamla i stillet mer och mer 6verflyttats fran barnens familjer till in-
stitutioner.

Minskningen i familjens skyddsfunktion, dess uppgift att bereda utrymme
at sina medlemmars vardbehov, kan f6ljas dnda ned till barnens fodelse.
Icke ens denna belastar i samma grad som tidigare hemmen, ehuru férskjut-
ningen dirvidlag kommit forst pa senare tid och da mycket hastigt.

Ar 1935 foddes salunda 44 %o av samtliga barn & barnboérdshus, enskilt for-
lossningshem eller liknande. Ar 1918 var motsvarande procenttal 10 och
1911 ungefiir 7. (Héri dro ej medriknade de som foddes i barnmorskas bostad.)
I stiderna har det relativa antalet av utom hemmen fédda barn varit &n storre.
I Stockholm torde for nirvarande de inom hemmen fodda utgéra en for-
svinnande del.

Hirmed beréres redan familjens biologiska funktion. Aven uppgiften att
fortplanta sliktet har undergitt en kraftig begrinsning med motsvarande
inskrinkning av kvinnornas arbete, méda och upptagenhet. Tyvirr dga vi
ingen mdojlighet att direkt jimfora den genomsnittliga familjestorleken forr
och nu. VAr befolkningsstatistik har icke varit upplagd efter familjesyn-
punkt. Man far i stillet soka ett matt pa kvinnornas insatser genom att be-
rakna antalet fodelser. Om man darvid endast riknar med de barn, som
fotts inom éktenskap, erhalles foljande oversikt:

Tab. 5. Antalet barnafdderskor bland gifta kvinnor aren 1751—1934.

Barnafoderskor Barnafoderskor Barna(t)‘ggerskor
a 1000 gifta pa 1000 gifta pa 1 gifta
Ar kI\Jrinnor i z'lgldern Ar kvinnor i aldern Ar kvinnor i aldern
15—45 ar 15—45 ar 15—45 ar
1751/60 3057 1871/80 3009 1911/20 211'56
1801/10 2760 1881/90 291'8 1921/30 1554
1851/60 2964 1891/00 2761 1931 124°1
1861/70 2895 1901/10 2586 1934 1135

Detta innebér, att under storsta delen av 1800-talet néira var tredje gift
kvinna under 45 ar tillbragte en tid arligen i barnsing, medan detta nu endast
Ar fallet med ungefir var nionde.
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Genom en dylik jimforelse far man troligen det mest exakta matt som kan
uppnds pa kvinnornas biclogiska bundenhet till hemmet. Emellertid har
man hir icke endast att rikna med barnafédandet. Aven den barnavirdande
uppgiften méste ses mot bakgrunden av de fordndrade forhallandena. Ty-
varr har man for jamforelse icke uppgifter om den sammanboende familjens
utan endast om hushallets storlek att tillga.

Tab. 6. Forindringar i hushallens storlek aren 1860—1930.

Hushallens procentuella fordelning pa storleksgrupper S(‘;;r;tr?le?:irﬁ_
Ar Summa | hérande
1 pers. | 2 pers. | 3 pers. | 4 pers. |[5-6 pers.|7-10pers.| 11 pers. hushall, i %
% % % % % % % av folkm.
1860 15 14 15 14 23 17 2 100 11
1870 18 15 14 14 22 15 2 100 8
1880 20 15 15 14 2 15 1 100 6
1890 22 —- — — — — — 5
1900 23 16 14 13 19 14 1 100 8
1910 23 16 15 13 19 13 1 100 9
1920 22 16 17 14 19 11 1 100 9
1930 19 18 20 16 G it 100 19
Killa: Statistisk arsbok.

Dessa tal avspegla givetvis icke direkt nedgingen i barnantal utan &dven
minskningen av storfamiljen 6verhuvud taget: nedgangen i antalet tjinare,
bortflyttning av oférsorjda sliktingar m. fl.

Utan mojlighet till historisk jimforelse men upplysande for de nu aktuella
forhallandena dro de bostadsrikningar som 1933 gjorts for stiderna och vid
1936 Ars folkrikning for landsbygden. Dirvid ha framkommit nya uppgif-
ter angdende barnantalet.® Drygt 60 %o av bostadshushdllen i stider, kopin-
gar och municipalsamhillen skulle enligt dessa efter representativa princi-
per gjorda unders6kningar icke hava nagot hemmavarande barn under 15
ar. De familjer, som ha 3 eller flera barn under 15 ar, beriknas utgora
endast 6 %o av samtliga. PA landsbygden diremot skulle antalet dylika fler-
barnsfamiljer (med minst 3 hemmavarande barn under 15 ar) utgéra om-
kring 11 %b.

Intressantare blir det att sidtta barnantalet i direkt korrelation till antalet
gifta kvinnor. Professor Sven Wicksell i Lund har gjort en kalkyl av antalet
levande barn under 18 ar i forhallande till gifta kvinnor under 60 ar:

! Sterner, R.: Levnadsstandarden i svenska familjer i Befolkningskommissionens betinkande
i sexualfrigan (Stat. off. utr. 1936 :59).
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Tab. 7. Gifta kvinnors barnantal.
Antal . Procent gifta Antal : Procent gifta
levande barn Antal gifta kvinnor med ||levande barn Antal gifta kvinnor med
. kvinnor under . kvinnor under
under 18 ars 60 ars alder resp. under 18 ars 60 ars alde resp.
alder barnantal alder iR i barnantal
0 283 400 295 b 23 400 24
i€ 291 400 303 6 10 200 =1
2 190 800 199 7 4100 04
3 103 800 108 8 1600 02
4 51 300 58 9 och flera 600 (-1
Summa 960 600 100
Kélla: Befolkningskommissionens betinkande angaende familjebeskattningen (Stat. off.
utr. 1936: 13).

Detta visar, att 30 %o av de gifta kvinnorna i arbetsfor alder ej ha nigon
barnavardsuppgift och att endast 20 % av dem ha vad man numera kommit
att kalla en flerbarnsfamilj, d. v. s. 8 eller flera barn.

Efter Wicksells metoder har en fullstindigare, teoretisk bearbetning skett
av Quensel. Aven dérvid tjina 1932 ars siffror som utgdngspunkt. Samt-
liga bestdende dktenskap redovisas med hiinsyn till antalet levande barn un-
der 18 ar:

Tab. 8. De gifta kvinnornas barnantal.

Antal Procent gifta Antal Procent gifta
levande barn| Antal gifta kvinnor med [|levande barn| Antal gifta kvinnor med
under 18 ars kvinnor resp. under 18 ars kvinnor resp.

alder barnantal alder barnantal

0 468 500 41-2 6 12 700 1ot
1 286 600 252 7 5400 05
2 179 600 158 8 2100 02
3 100 700 89 9 610 005
4 53 500 47 10 och flera 220 002
B 26 900 24 Summa 1136 830 1000

Killa: Quensel, C-E.: Barnantalet i de svenska i#ktenskapen. Statsvetenskaplig Tid-

skrift 1936.

Enligt denna skulle procenten »aktuellt barnlésa» vara 412 och procenten
aktiva »flerbarnsmodrar» 18.

En annan beridkning (tab. 9) dr gjord direkt ur 1936 ars folkrikning och
visar, hur industrialisering och urbanisering medfér sjunkande barnantal.
Delvis forklaras de ldgre talen for stiderna ej av ldgre nativitet utan av en
overvikt av manga nybildade dktenskap, men som ett matt p4 hustrurnas upp-
tagenhet med barnavard kan tabellen dock vara av virde. 38 %o av samt-
liga bestiende éktenskap skulle vara »barnlésa» i den meningen, att de ej
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ha nagot barn under 16 ir och endast 15 %o skulle vara flerbarnsfamiljer,
d. v. s. ha tre eller flera barn.

Tab. 9. Bestiende iiktenskap, fordelade efter antalet barn under 16 ar enl. preli-
miniira resultat av 1936 ars partiella folkrikning (avseende /5 av folkmingden).

Procentuell fordelning av bestaende dktenskap efter
barnantal
Ortsgruppey
4 eller
9 1 2 3 flera

Stockholm: L& o nl S g e T s 5508 2865 11-49 336 1-42
(67,173 1730 RS o o ol e 4207 3269 16:25 599 3:00
Samtligs stider’sth s o SRSt 10T 4501 30 84 1526 560 329
Eorortskommuner o0, o o S b b 41-07 31-85 16-82 6:25 401
LandsKOmBuner’ .. .. . ovi.s'vo s snsion 3346 2873 1861 950 970
Hela riket 38:00 2960 1731 795 714
Killa: Betinkande angaende barnbeklidnadsbidrag avgivet av befolkningskommissionen

(Stat. off. utr. 1938: 7).

Av annu storre intresse i detta sammanhang dro emellertid vissa fran 1936
ars folkrikning himtade preliminira uppgifter om antalet hemmavarande
barn under 15 dr i olika grupper av familjer. Genom dessa uppgifter kan
nimligen for forsta gingen i vart land direkt fastslas férekomsten a ena
sidan av vuxna kvinnor utan nigon som helst barnavardsuppgift i sitt hem
och 4 andra sidan av sidana med aktivt moderskap i flerbarnsfamilj. Av
samtliga i bestiende idktenskap levande kvinnor ha silunda ej mindre 4n
46 %o inga hemmavarande barn under 15 ar; endast 12 % av dessa hustrur
— d. v. s. var attonde dylik kvinna — ha 3 eller flera barn. Omkring 71 %o
av samtliga vuxna kvinnor (6ver 15 ar) #ro barnlosa i hir avsedd mening,
medan blott 6 %o — alltsi var sextonde kvinna — ha 3 eller flera hemmava-
rande barn under 15 ar.

Aven om alltsd den aktiva moderskapsuppgiften kan sigas ha minskat sa
betydligt, att den numera icke fyller den stérre delen av gifta kvinnors liv,
maste det & andra sidan framhallas, att det dock #r med hinsyn till barna-
vardandet, som flertalet kvinnor vid sitt liktenskap limna sitt féregdende
yrke. Den nutida svirigheten Okas av att denna diskontinuitet i arbetsupp-
gifter icke endast betyder ett yrkesbyte utan dven att, eftersom den direkta
barnavirdsuppgiften upphor vid en tidigare tidpunkt i ett lingre liv, den gifta
kvinnan tenderar att fi en mellanperiod i sitt liv, fore den intridande alder-
domen, di varken barnavards- eller forvirvsuppgifter ta henne i ansprak.

Denna mellanperiod ir i sjdlva verket — sérskilt om hidnsyn darjamte ta-
ges till att den ekonomiska otryggheten vid denna alder blir stérre pa grund
av ankerisk, péfrestningar i #Aktenskapet samt oOkad svarighet att finna
sysselsittning 4 arbetsmarknaden — ett av de allvarligaste problemen i kvin-
nornas liv, sidant det gestaltar sig under industriella férhallanden. Medel-
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livslingden har nimligen samtidigt 6kat. Beriknar man den Aterstiende
medellivslingden och den sannolika aterstiende livslingden vid fédelsen samt
den aterstaende medellivslingden vid 25 ars alder, har denna fér kvinnorna
forandrat sig pa foljande sitt:

Tab. 10. Férindringar i kvinnornas medellivsliingd.

eritonde | Sanmo. | Atesttende medlive | Avestionds sca
i ivsling 2 % g . . x
i Vidl‘;ggglsen Vi](llviggzﬁin k(\)r%;lfrtl?)r kgilrfltr?or vxdél?l(grars VIdz'xl?loerarS
ar ar ar ar ar ar
1816740 4356 5143 37°00 2641 1960
1841/50 4608 5579 13825 127-21 120711
1851/60 44-39 5326 23882 227-86 22072
1861/70 46°40 57-00 40-0 280 210
1871/80 4860 59°80 410 300 22:0
1881/90 5147 63-37 4258 31-28 2364
1891/00 53:63 6549 41-80 4386 31-76 24:04
1901/10 5698 6822 42:80 4478 3258 24:74
1911/20 5338 6894 4254 4458 32.61 24:79
1921/25 6295 72:02
1926/30 6333 7202
1921/30 6316 7208 4474 4643 3385 2514
Kiilla: Statistisk arsbok, olika argangar, samt folkrikningarna.
! Giller medeltal for dren 1811—1855. —; 2 Giller medeltal f6r aren 1856—1860.

Den 6kning som skett under de sist férflutna 100 ren dr som synes endast
ungefiir atta ar om Aterstiende medellivslingd riknas fran 25 ars alder,
vid vilken alder spidbarnsdodligheten, vari de storsta vinsterna gjorts, icke
influerar pa berdkningen. Att sitta livslingd och barnavardsuppgift i for-
hallande till varandra har icke desto mindre sin betydelse.

Hér har endast uppmirksammats den faktiska minskningen i de vardade
barnens antal och didrmed i den tid, som deras hjilpléshet och beroende va-
rar. Déremot skall intet forsok goras att virdera den storre eller mindre
arbetsinsats varje barn fordrar. Med stigande barnavardskrav har denna
o0kat. Men hur intensivt dn arbetet med barnens vird dr under deras min-
derarighet, kan detta arbete icke forlingas till att taga en lika stor del av
moderns liv i ansprak som forr.

Familjens barnavérds- och uppfostringsfunktion har numera ej heller sin
uteslutande plats inom hemmet utan hjilp hirmed erhilles fran olika sam-
héllsinstitutioner. Redan fore skoldldern erhalla en mindre del av barnen
en viss dagvard utom hemmet (antalet barn pa vira institutioner fér sma-
barnens dagviard — barnkrubba, kindergarten, barntradgard, barnkammare
etc. — kan uppskattas till omkring 9 000 i Sverige). Viktigare for att be-
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lysa familjens minskande funktion sidsom uppfostringsinstitution ar att pa-
peka, hur hemmen forr till stérsta delen hade hand om sividl allménbild-
ning som yrkesutbildning. Aven den hogre allminbildning, som férild-
rarna icke kunde ge utan vartill kriavdes utbildade larare, inhimtades i storre
utstrackning inom hemmen genom huslirare och guvernanter. Skolan har
numera sa gott som fullstindigt 6vertagit bildningsuppgiften. En kvantita-
tiv uppgift om hur ménga procent av barnen mellan 7 och 15 ir, som for
hundra ar sedan dagligen omhindertogos i skolor, ar svar att vinna. Sikert
oversteg detta antal icke 10 %b. Dessa synpunkter #ro icke endast virda
att papekas for att visa familjens minskande betydelse for att infoga barnen
i vart kulturarv, utan dven fo6r att framhiva hur barnen numera aro av
mindre betydelse for familjen i dess arbets- och forsérjningsliv. Barnen kun-
de forr bara en avsevirt stérre del av familjehushallets gemensamma arbets-
uppgifter. Deras obundenhet av skola och andra sirskilda plikter bidrager
dven att forklara det i det foregaende omnimnda industriella barnarbetet.

Aven yrkesutbildningen 1ig niistan helt i familjens hinder. Yrket drvdes
ofta fran generation till generation. Endast lirjungarna i de lirda skolorna
samt larlingarna i hantverket utgjorde i viss mén ett undantag frin regeln.
Dock var aven for dessa kategorier yrkesarvet av storre betydelse dn fér
nirvarande, dven om det ingalunda &r helt forsvunnet. Ett tecken hirpa
ar klausulen i 1669 ars skraférordning, att mistaresoner skulle behova betala
endast hélften av kostnaderna fér misterskaps vinnande.” Numera ligger
sa gott som all yrkesutbildning utanfér hemmet. Yrkesskolor, utbildnings-
kurser, volontiarplatser ha évertagit denna familjens gamla funktion. T. o. m.
utbildningen f6r det husliga yrket ligges i vixande man utanfér familjehus-
hallen. Familjen ér alltsi inte lingre ett lika nédviandigt instrument for for-
medlande av yrkeskunnighet och socialt arv som tidigare.

Vissa andra av familjens funktioner ha under industrialiseringens péaver-
kan dven undergitt stora forindringar. Dessa dro dock mestadels icke av
sirskild betydelse for kvinnornas arbetsvillkor utan spela stérre roll for
familjen sjilv, varfor de av de sakkunniga forbigids. Endast rekreations-
funktionen torde hir bora nimnas. Det hilles ganska allmint fore, att fa-
miljen dven minskat i betydelse sisom sammanhéillande ram for de sinas
fritid. Uppgifterna ha i stor utstrickning 6vertagits av andra sociala grup-
peringar: foreningar, »kamratging» o. s. v. Emellertid far denna férindring
i familjelivet ej overdrivas. Minniskans sociala liv dr kanske allmint sett
sd mycket rikare, att dessa kontakter utanfor familjen kunna 6ka utan att
en motsvarande minskning i familjegemenskapen intrider. Som en allmin
regel torde det kunna uttalas, att medan makarnas mdjligheter till gemen-
samma intressen och gemensam fritid snarare tilltagit, ha mdojligheterna fér
forildrar och barn att samordna sina intressen avtagit. Familjebanden skulle
sdledes i stort sett stirkas mellan makarna men foérsvagas mellan generatio-

! Se for yrkesarvets betydelse inom de lirda yrkena Wicksell, S. och Larsson, T.: Utredning

rorande de svenska universitets- och hogskolestudenternas sociala och ekonomiska férhallanden
(Stat. off. utr. 1936. 34).

* Lindstrom, H.: Néringsfrihetens utveckling i Sverige 1809—386, Gbg 1923.
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nerna. Det moderna familjelivet har emellertid i viss utstrickning endast
andra former dn det gamla. Till storre del &n forr forligges det utanfor
familjebostaden, vid camping, batutflykter, gemensamma sport-, férenings-
och ndjesintressen. Det torde vara svart att avgora, huruvida hustruns ar-
betsborda blivit mindre och hennes insats minskat i virde. Proportionsvis
nedligga vara dagars husmodrar sidkert icke mindre tid pa att bereda de
sina trevnad, att smycka bostaden etc. Man har i den populirvetenskapliga
»fritidssociologien» velat pavisa, hur en av de moderna husmoédrarnas hu-
vudsakliga uppgifter ar att vara »fritidsorganisator».

Foridndringarna i familjens sexuella funktion ha visserligen ej direkt be-
tydelse for kvinnornas arbetsvillkor. Indirekt betyder dock troligen den for-
dndrade instéillning till makarnas sexualférhillanden, som Atminstone i vissa
samhillsklasser samt i litteraturen gor sig gillande och varigenom kvin-
norna nu tillerkdnnas en storre ritt till omsesidighet och jamstilldhet, att
kvinnorna aro starkare i sitt sjalvfortroende.

Verkan av vara dagars industrialiserade arbetsforhdllanden pa familjens
personliga funktion, pa formedlandet av intim ménsklig kontakt, émhet,
fortroende och trygghet, ir svar att avviga. A ena sidan brukar det goras
gillande, att d4 mannen limnat hemmet som gemensam arbetsplats en viss
intressesplittring uppkommer och att denna, atminstone fér barnens vid-
kommande, okar om dven modern har forvarvsarbete utom hemmet. A an-
dra sidan brukar framhallas, att da kontakten mellan familjemedlemmarna
inte d4r utsatt for en oavbruten nétning, de tvartom fran sina skilda verk-
samhetsomriden kunna moétas i hemmet i en friskare och mer personligt
medveten gemenskap. Utan att avgora, huru familjen fyller denna kénslo-
maissiga funktion, torde det kunna fastslas, att nutida méinniskors behov av
personligt fordjupade familjekontakter 4r mycket stort, och att det med den
vixande méngfalden av andra, ytliga kontakter samt med livets 6kade jikt
och splittring snarare blir storre #n mindre. Det torde likasi vara otvivel-
aktigt att i de fall, d& denna familjens psykologiskt betydelsefulla funkticn
tillfredsstiillande fylles och ett lyckligt hemliv och personligt samliv silunda
finnes, savil méins som kvinnors arbetsformiga piverkas i gynnsam riktning,
vilket kan komma arbetet savil i som utom hemmet till godo.

Foérdndringar ur arbetsmarknadssynpunkt under industrialiseringen.

I foregaende avsnitt har i breda drag den utveckling skildrats, som for
kvinnoarbetet representerar en kraft, som driver utat frin familjehushill-
ningen. De minskande arbetsuppgifterna dirinom ha haft sin motsvarighat
1 en 0kning av arbetsuppgifterna pa den fria marknaden. Kvinnorna ha vis-
serligen i mindre man 4n méannen tagit dessa arbetsuppgifter i ansprak, men
det vore dock en felsyn att tro, att kvinnornas deltagande i forvarvslivet ir
en alldeles ny foreteelse. Aven inom fabriksarbetet hava de frin borjan in-
tagit en avsevird plats jimsides med méin. Familjesynpunkten blir emeller-
tid av stor betydelse for att forstd kvinnornas arbetsvillkor dven ute i for-
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varvslivet, ty det visar sig, att bland de villkor, som ytterst paverka savil
arbetsfordelning som loneolikheter mellan kvinnor och min, kvinnornas nér-
mare anslutning till familjen 4r ett av de mest visentliga.

Husligt arbete. Starkast har utan tvivel denna bundenhet framtritt i det
sedan gammalt vanligaste av alla betalda kvinnoyrken, nidmligen det hus-
liga arbetet.

Skillnaden mellan avlonat och oavlénat husligt arbete var i gamla tider
relativt ringa. Savil familjemedlemmarnas inkomst som tjinarnas lén be-
stod till storre delen av kost och logis. Dérutéver erhollos kliddesplagg och
halvprodukter av gardens egen tillverkning. Husfaderns myndighet 6ver och
hans ansvar for tjansteflickorna och hemmadétirarna var i verkligheten
ungefirligen densamma. Bigge voro underkastade hans ritt att ge husaga
och for biigge hade han en viss skyldighet att ta virdnad under sjukdom.

Tjansteforhallandet hade endast delvis karaktir av fritt avtal. Under langa
tider — i viss man faststillt redan i landskapslagarna och formellt upphéivt
forst 1885 — radde for fattigt folk ett tjanstetvdng. Trots att bestimmel-
serna i sina detaljer ofta skiftat karaktir bestod i stort sett regeln, att den
som ej hade fast egendom eller férmoégenhet enligt fattigvardslagstiftningen
icke heller skulle anses ha »laga forsvar», om han ej kunde visa sig bedriva
egen niring eller inneha fast tjanst. Han kunde dirfér uttagas till krigs-
tjanst eller sittas i tvangsarbete. Nu ér det visserligen sant, att kvinnor, at-
minstone tidvis, voro mera skyddade in min fran dessa »férsvarsloshetens»
konsekvenser. De kunde vara undantagna frin tjinstetvinget, om de digde
»medel at dhrligen nira sig utan andres forfing eller misstanckar at omga
med otilborlig bergning» .}

P4 1600- och 1700-talet tillkommo regler, som ytterligare inskrinkte riit-
ten att enskilt ordna sin forsérjning. Adeln utverkade 1686 en begrins-
ning av de ovriga stdndens riitt att vara husbonde, varvid det lampliga an-
talet tjiinare bestdmdes i noga anslutning till gdrdsbrukets storlek. (Upphéavd
1789.) Under merkantilismens privilegietid utstricktes denna forordning
rentav till ett forbud for de breda folklagren att ha mer in ett visst antal
vuxna barn hemma hos sig. (Forordningen gillde mellan &ren 1739 och
1747.) Salunda tillh6llos landshovdingarna i 1739 Ars legohjonsstadga att
tillse

»det Magistraterne i Stiderne hafwa et waksamt 6ga diaruppa at hos de ringare
Bérgare, sisom Fiskare, Dagkarlar och andre Stidernes Handtlangare, samt Gewirs-
Factorie arbetare, ej flere af deras wuxne Barn mége forblifwa hemma hos sina
Foréldrar, &n de til deras Hushélds- och nirings syslor nodwindigt behofwa. De
ofrige bora taga sig drs-tienst, eller brukas wid Manufacturier eller publigt arbete.»?

Dessa bestimmelser, sirskilt tjinstetvinget men iven legostadgans all-
méinna regler, blevo av stor betydelse savil for arbetstagaren under férindu-

! Winroth, A. O.: Om tjenstehjonsfrhallandet enligt Svensk Ritt, I, Upsala 1898.

? Lindstedt, H.: De kvinnliga arbetarnas numeriska roll inom Sveriges storindustri fore
landets industrialisering, Tiden 1921.
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Tab. 11. Yrkesstillning for vuaxma

Ar}tal personer N casntovare Medhjilpande familje-
over 15 ar medlemmar
Ar
@ 3 % av % av o % av % av
Min Kv. Min s Kv. et Min D Kv. Lo

1880 | 1462897 |1614527| 729198 50 68112 4 202154 14 | 174174 11
1890 |1510367|1681298| 884202 59 | 108868| 6 211688 14 | 190889 11
1900 | 1660487 (1809644 (1157801 70 | 157510 9 224126 14 | 200724 11
1910 |1807413|1963833 (1297442 72 | 257360 13 207703 11 | 197640 10
1920 |2016144|2159092|15915646| 79 | 382016| 18 163753 8 | 191791 9
1930 |2243879|2372913|1773985| 79 | 504565| 21 159 940 7 | 166 104 7

Anm. Denna statistik, som gjorts med hjilp av de olika folkrikningarna, har trots de
méjligt och till storsta mojliga likhet med 1930 ars Klassificering. Vid 1920 och 1930 ars
husbondens kost> och dessforinnan savitt mojligt motsvarande kategorier. Da kvinnliga tjénare
foring std mindre sjilvstindiga gentemot husbondefamiljen, ha de alltid forts till tjdnare-
husidkare, uppassare, barberare etc. till »yrkesutdvare»; »arbetare av obestdmt slag» har dir-
mellan samtliga i yrkesstatistiken redovisade & ena sidan samt vuxen befolkning 6ver 15 ar a

strialismens tid som for tjinarna. Hotet vilade starkt 6ver dem, avtalsrétten
var dirfor féga fri och mojligheterna att paverka lonesittningen strangt be-
grinsade. I detta sammanhang skall ej beroras fragan, huruvida tjanarnas
relativa rittsloshet allmiint sett blev dem till forfang. Hir ar endast anled-
ning att framhiva, hur just familjeanknytningen ekonomiskt sett innebar en
»osjilvstindighet», som siikert var mer markerad for savil de kvinnliga tja-
narna som de kvinnliga familjemedlemmarna én for de manliga.

De forindringar, som industrialiseringen medfort, kunna kanske mest ty-
piskt avlisas, nir man ser, hur just denna svirdefinierbara men otvetydiga
beroendestiillning for de kvinnliga yrkesutovarna under tidens lopp alltmer
forsvunnit. Vid ett betraktande av samtliga kvinnoarbetsomraden siasom en
helhet, befinnes den stérsta omvilvningen ha skett dirigenom att det hus-
liga arbetet minskat i betydelse och att andra kvinnliga yrkesgrenar vuxit
fram pA dess bekostnad. Foér att f4 en bild av det viixande oberoendet i
kvinnornas yrkesstillning har ovanstiende tab. 11 gjorts med hjilp av de
olika folkrikningarna. Tyvirr kan en ndgorlunda enhetlig linje icke kon-
strueras lingre tillbaka #n till 4&r 1880, di kategorierna »medhjilpande fa-
miljemedlemmar» och »hustrur utan yrke» férst infogades i folkrikningar-
nas yrkesstatistik.

Av denna Oversikt framgar, hurusom for sivdal mén som kvinnor de yr-
kesfunktioner som innebira beroende fortlopande ha minskat, medan de
oberoende oOkat. »Yrkesutovar»-kategorien har ndmligen vuxit pa samt-
lica de andras bekostnad. En del felkillor finnas visserligen i det statistiska
materialet, Salunda ha till »tjinare» i gamla tider forts flera, som rat-
teligen voro bitriiden, t. ex. i affir. Emellertid séger troligen sjilva inrik-
nandet av dem i tjinarkategorien nigot om deras beroende stillning. Aven
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miin och kvinnor aren 1880—1930.

Tjinare F. d. yrkesutovare Husl;l:]ieutan Oredovisade

.. % av el % av i % av 2 % av %av | %av | %av
Man Ghaas] B kv, | MED | an | KV kv. By kv. | man | kv.
120775 8 224617 14 | 262288 18 | 190381 12 | 745145 46 11 13
80062| 5 179 102 11 202 283 13 | 193 621 12 | 784073 47 9 13
615617 4 173 581 10 191205] 12 | 213351 12 | 828109 46 0 13
47798 1,13 163 344 ) 166 623 9 | 24218y 12 | 881897 4b 6 11
48452 2 194 453 9 171723 8 |: 197 319 9 | 944648 44 4 12
44557 | 2 222 673 9 166 001 7 | 198377 8 [1993 711 4.0142 6 12

genom daren skiftande rubrikerna sokt placera undergrupperna pa ett sd enhetligt sitt som
folkrikningar ha bland manliga tjénare endast medtagits sidana, som anges som >tjinare i
ddremot dven i jordbruket vanligen ha denna stillning och de dven i savil arbete som livs-
gruppen. Vid 1920 ars folkriikning har fran gruppen »>husligt arbete» forts tviitterskor, viirds-
emot forts till gruppen f. d. yrkesutévare. »>Oredovisade» utgér den framriknade skillnaden
andra sidan.

efter det att alla reservationer, som materialet tvingar till, gjorts, maste det
konstateras, att tjinarnas antal dock genomgéende minskat, samtidigt som
man vet, att anstillningen vunnit i sivil materiellt som andligt oberoende.

Likasa har de hemmavarande familjemedlemmarnas antal minskat. Aven
héir finnes en felkélla i materialet, sitillvida som endast medhjélpare i jord-
bruket men ej i affir, andra hushall én jordbruk etc. kunna medriknas.
Bland dessa senare finnes sidkert det storsta antal av dem, som hir beteck-
nats sisom »oredovisade». Hemmadéttrarna iro flera bland dessa in hem-
masonerna. I jordbruksyrket tyckes det diremot forhalla sig tviirtom, vil-
ket miste bero pa att frin bonddéttrarna rekryterats den storre delen kvinn-
liga tjanare.

Gruppen >hustrur utan yrke» har hallit sig mest konstant av alla katego-
rier, iven om man dir pa senare &r kan mirka den minskning, som svarar
mot de gifta kvinnornas 6kade férvirvsarbete utom hemmet.

Det husliga arbetet utgér under tiderna den stora reservoar, varifran den
kvinnliga arbetskraften rekryterats och varur andra yrken utskilt sig. Detta
arbetsfilt har dock aldrig varit det enda, till vilket kvinnor haft tilltride.
Redan langt tillbaka skall man finna kvinnor i udda yrken, sdsom barnmor-
skor, »vaktfruar», hantverkare. Men #ven inom den grupp, som vi numera
kalla arbetare i industri och hantverk och som iir den bland kvinnliga yr-
kesutévare nist storsta efter det husliga arbetet, ha kvinnor icke varit sill-
synta.

Hantverk. Genom skraférordningarna voro kvinnor i allménhet utesting-
da fran den av de genom medeltiden och dnda upp till 1800-talet betydelseful-
laste av stadsmannaniiringarna, nimligen hantverket. Hantverkets historia ar
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overhuvud taget en skildring av kamp mellan berittigade och oberiittigade,
mellan stadens hantverksprivilegier och landsbygdens forsok att kringga dem,
mellan en sluten skrianda och vaknande tendenser till niringsfrihet. Kvin-
norna voro kategoriskt utestiingda fran hantverken déarigenom, att samtliga
skraforordningar, som ju byggde skrénas maktstillning pad den fast regle-
rade lirogangen i yrkena, foreskrevo ratt endast for gossar att antagas som
larlingar. Diremot hade dnkor efter méstare ofta ritt att efter mannens dod
fortsiitta hans verksamhet,® dock oftast under tydligt uttalad forutsittning,
att hon vid sin sida hade en yrkeskunnig gesill. Kvinnorna hade salunda
inom hantverket mojlighet att skota yrkets allmént organisatoriska uppgif-
ter, men de voro av tradition utestingda fran yrkets tekniska utovande. Den-
na tradition blir av betydelse fiven for kvinnornas sentida yrkesval.

Emellertid synas kvinnor trots dessa regler ibland hava kommit i besitt-
ning av hantverkets yrkeskunskaper. Nér pa 1700-talet vissa forsok gjor-
des att litta pa skratvanget, kunde darfor foljande stadga utfardas:

»At Qwinfolck, som Handtwirck lirdt, ock wilja det idka, skola arbeta hos na-
gon Miistare, och under hans forswar, eller, ock om tilstand til samma Handtwirks
drifwande sig hos Magistraten angifwa, och sedan med et, efter deras Handtering
lampat Contingent, ibland Borgerskapet anses.»?

Hela denna 1720 ars stadga, som rymde vissa tendenser till niringsfrihet,
métte emellertid praktiskt motstind hos skréna, och skratvinget uppratt-
holls genom flera olika detaljférordningar och utslag. Skranas mojlighet
att ge kvinnor tilltride synes sillan ha utnyttjats, ehuru det ibland under
1700-talets gang paminnes om regelns tillvaro. Lindstrom skriver i sin av-
handling om néringsfriheten:

»Som exempel pa skrihantverkarnas oresonlighet kan anféras att skriaddareim-
betet i Goleborg dnnu &r 1807 ville formena kvinnor att forsorja sig med forfar-
digande av fruntimmersklider. Littare gick det for kvinnor att fa tillverka en del
smirre artiklar, som skrimistarna visserligen hade ritt att producera men dock
vanligen icke befattade sig med.»®

Under 1800-talets forsta del borjar diskussionen om kvinnornas arbetsritt
att taga fart. Sésom illustration till denna debatt ma anforas ett citat ur
den anonyma broschyren: »Ndgra ord om nidwdndigheten, att, utan hinder
af skrd-férfattningarne, medgifwa ldmpelige utwdagar till forsorjning for qwin-
nokdénet och i synnerhet embets- och tjenstemdns samt andre standspersoners
torftiga enkor och oférsérjda dottrar.» (Sthlm 1809.) Diri sages:

»Ménga borgerlign Handteringar finnas ofelbart, som med liatthet kunna bestri-
das af Qwinno-kénet, och nigre, hwilka naturligen borde detta kon tillhéra. Ibland
desse sednare kan Skriddare-Handtverkei med skiil riknas. Man kan swérligan
forestilla sig nigot mera otjenligt &n att arbetsfére karlar, hwilkas bitriide sa will
behdfdes wid mera modosamma Niringar i ett folkfatligt Land som detta syssel-
sittas att sy klider ej allenast féor Mankonet, utan afwen at Fruntimmer, och under

1 ;Enka efter afliden Borgare pd Handtverk, Manufactur och Handel, m4, s linge hon ogift
forblifwer, mannens Borgerliga néring i behorig ordning fortsitta.» Danckwardt, G. M.: Sam-
mandrag rorande Handtwerkerier och Manufacturer m. m., Sthim 1823.

2 Lindstrom, H., a. a. s. 27.

3 Lindstrom, H., a. a. s. 132.
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Skri-Forfattningarnes skydd beréfwa den torftiga Qwinnan ett nirings-fing, som
icke utan hogsta oriitivisa borde kunna henne betagas.»

Denna broschyr kom tillsammans med en hos borgarstindet och en hos
adeln ar 1809 vickt motion att foranleda, att riksdagen 1809—10 i viss méan
principiellt godtog kvinnornas niringsfrihet. Under beredningen i allméin-
na besviirs- och ekonomiutskottet férordade man samma slags hantverksfri-
het for kvinnorna som soldaterna tidigare fatt. »Fattigvardsdirektionen el-
ler kyrkoradet borde bl. a. tillse, att arbetsgivare och arbeterskor uppfyllde
sina forpliktelser, och att fattiga kvinnor erhollo nodigt arbete hos hant-
verksmistare.» (Lindstrom, a. a. s. 134.) Borgarstandet godtog, ehuru icke
enhilligt, forslaget om viss nédringsfrihet, men de kringgirdade den med yt-
terligare ett par forbehall: Kvinnor skulle icke ha ritt att begagna sig av
manligt bitridde pa sina verkstider och deras sirskilda niringsfrihet skulle
upphora, nar de gifte sig.

En stark motivering bakom denna relativa littnad i néringstvanget var
den brist pa manlig arbetskraft, som kriget medf6ért. Man har hir i sjilva
verket en historisk svensk parallell till den frammarsch, som kvinnoarbetet
i Europa gjorde under vérldskriget. Avsikten var, att om kvinnorna i ékad
utstrackning finge tillatelse att dgna sig at stadsmannaniringarna, skulle
manlig arbetskraft i storre utstrickning sta till forfogande for jordbruket
eller, som ovanniamnda utskott enligt Lindstrém uttryckte det, for »sddana
yrken, som fordrade djupare kunskaper och storre kroppskrafter».?

Det ovannimnda beslutet kom emellertid att bli foremal for Aatskilliga
tolkningsstrider och ndgon férfattning om allmén néringsfrihet blev ej ge-
nomférd forrin ar 1846. Aven di var ingen som helst verklig jaimstilldhet
uppnadd foér kvinnorna. Den Hantverksordning, som den 22 december 1846
stadfiistes av Kungl. Maj:t, bérjar med orden: »Riittighet att i stad eller & lan-
det halla handtverksverkstad, och med bitriide af gesill, lirling eller annan ar-
betare, till afsalu 4stadkomma handtwerksarbeten, eller med enahanda bitride
utofwa bageri-, bryggeri- eller slagterihandtering, tillkommer hwarje Swensk
man, som eger Swensk medborgareriitt>, med vissa ytterligare villkor om
god frejd, skrivkunskap samt foreskrifter om miisterskap och burskap.

»Den utesluter siledes genast, sisom princip qvinnan frin dessa rittigheter,
ehuru stérsta delen af handtverken dro mera passande for qvinnans svagare kropps-
krafter, 4n fér mannens muskelstyrka, — det enda foretride, som mannen har
— sasom bokbindare-, glasmistare-, handskmakare-, hattmakare-, kammakare-,
mailare-, segelsommare-, skomakare-, skriddare-, snormakare-, svarfvare- m. fl.
handteringar, vid hvilka det nistan &r skamligt, att den groflemmade mannen sys-
selsiitter sig. Annu mera besynnerligt ir det, att man at mannen 6fverlemnat bageri-

och bryggerirérelserne, di uti hushallen det ir alltid qvinnan, som dermed syssel-
sétter sig.»3

Likasa heter det pd tal om fabriksrorelse endast att varje svensk man
far idka dylik,

1 Se for detta och det nidrmast féljande: Lindstrom, H., a. a.

? Lindstrém, a. a. s. 135.

® Agardh, C. A. och Ljungberg, C. E.: Forsok till en statsekonomisk statistik ofver Sverige,
II, Carlstad 1854, s. 112.
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»dfven sddane, som iAndA mera passa for gvinnokonet dn mankonet, t. e. blekeri,
spinnerier och vifverier, hvilka handteringar just utgéra qvinnans vanliga syssel-
siittning uti hushallen.»*

For dessa yrkesgrenar gores visserligen ett tilligg, att »Enka, franskild
hustru och ogift kvinna, som eger swensk medborgareritt, tillkommer ock
den niringsfrihet som stadgad dr.» Kvinnor skulle dock icke kunna fa més-
terskap eller burskap. D& emellertid den ogifta kvinnan foér att kunna gora
nagra affirstransaktioner méste vara myndigforklarad, var den reala vins-
ten av den nya niringsfriheten icke stor. Dylik tillatelse maste hon sdka hos
konungen och Agardh paminner om att kvinnan under det hon séker myn-
dighet dr omyndig och alltsi utlimnad till allehanda patryckningar.

»Dessutom forhéller det sig for nirvarande med gvinnorne i Sverige i afseende
pA att féretaga sig ndgot niringsyrke, som med qvinnorne i China i afseende pa4,
att g ... Hvilken qvinna vid 25 &r skulle ej i vart land tro sig vara oférskimd
eller 16jlig, om hon yrkade hos sina sligtingar, som forvalta hennes arf, att fa ga
till konungen och begiira att blifva myndig?»*

Fore niringsfrihetens genombrott voro endast foljande mojligheter att ut-
ova hantverk uttryckligt 6ppna for kvinnor;® nimligen

enl. kungl. brev av ar 1777 en sirskild néaringsfrihet for skepparehustrur;

enl. kungl. brev 1804 tillverkning av talgljus for avsalu sisom ett limpligt
forsorjningsmedel for fattiga kvinnor;

enl. kungl. forordning 1834, gillande sockerbagerierna i Stockholm, att
kvinnor pa grund av sirskilt émmande omstindigheter, sdsom svag hilsa,
kunde fi baka och hembéira pastejer.

Vid bedomandet av samtliga hir omtalade bestimmelser bor likvil ihag-
kommas, att i vissa fall sivial man som kvinnor hade ritt att utan bitride
av andra dn hemmavarande hustru och barn driva naringsfang.

Aven vid genomférandet av niringsfrihetsférordningen ar 1846 kom den-
na att vad giller hantverket kunna bli av praktisk betydelse endast for én-
kor, franskilda samt ogifta kvinnor. Fér varje anstillning, som innebar ni-
gon ekonomisk ansvarighet av sina utovare, kunde av de ogifta kvinnorna
endast de myndigforklarade ifrigakomma. Forst 1858 kunde ogift kvinna
bli myndig vid 25 ars alder pa villkor att hon sirskilt underrittade dom-
stolen om denna sin onskan, 1863 blev hon utan vidare myndig vid 25 ar
och 1884 vid 21 ars alder. 1859 blevo handelsrittigheterna allminna for
kvinnor och 1864 kom den fullstindigare niringsfrihetsférordningen, vars
allmidnna princip var att »svensk man eller kvinna dr — — — berittigad
att i stad eller 4 landet idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller an-
nan handtering». Forst 1920 blev gift kvinna helt myndig, sedan hon dock
1874 fatt ratt att forvalta enskild egendom.

1 Agardh, C. A. och Ljungberg, C. E., a. a.
2 En del ytterligare forvirvsmojligheter (handel med nipper etc.) hora ritteligen hemma under
handelsprivilegierna. Se didrom nedan s. 78.
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Tab. 12. Kvinnors forekomst i de till kommerskollegium inkomna férteckningarna
dver hantverkare.?!

Stéader och kopingar Landsbygd
Kvinnor
Ar Hantverkare och Gesiiller och Hantverkare och Arbetare pa
idkare arbetare idkare (gesiller etc.) 100 min
Min Kvinnor| Min Kvinnor| Mién |[Kvinnor| Min | Kvinnor
1858 7194 582 18 421 — | 214649 19 6762 — il
1860 7174 529 | 18390 — | 17189 31 6812 — 1
1865 195D 416 | 17445 501 6081 38 5592 47 3
1870 8510 404 | 13146 724 6 953 39 5689 67 4
1875 9163 486 | 19239 1452 8 842 53 7594 149 5
1880 10 025 D44 | 21062 1816 9971 104 8602 222 5]
1885 9 944 592 | 210719 2467 | 10607 131 9272 348 1
1890 10 190 700 | 20394 2634 | 11235 219 | 10132 463 8
1895 9 961 857 | 22446 3082 | 12590 263 | 11 367 586 8
1900 11 922 941 | 23105 3069 [ 31054 600 | 15750 891 7
1905 13 592 1301 | 26257 4472 | 40310 1850 | 18687 1594 9
1910 314 827 1728 | 27403 5296 | 44398 2532 | 19048 2 046 141
Killa: Kommerskollegii berittelser. Sveriges officiella statistik.
! Samtlig #ldre statistik och siirskilt den som avser hantverket dr behiftad med stora
brister. Den anfores hidr mera for att illustrera utvecklingens gang dn for att ge siffer-
| missigt exakta upplysningar. — ? Fér éren 1858 och 1860 #ro dven i resp. kategorier in-
riknade s. k. igirningsmin», som till antalet dro betydligt fler &n hantverkarna. — ® Inne-
sluter dven bolag.

Till dessa bora liggas dnnu ett antal, som redovisades under annan rubrik,
da deras stillning enligt lagen var en annan:

Tab. 13. Kvinnors foérekomst bland dem som hava ritt att sisom for-
sOriningsmedel med egna hinder dstadkomma hantverksarbeten.

5 Stider och kopingar Landsbygd Kvinnor pa
ax 100 min
Mén Kvinnor Min Kvinnor
1858 4 352 1139 890 3 22
1859 4532 1086 662 1 21
1860 4 805 1147 806 Vd 21
1861 5225 1334 849 2 22
1862 5438 1390 782 3 22
1863 5738 1459 7509 88 12

1864 5812 1467
Killa: Kommerskollegii berittelser.




72, Tab. 14. Kvinnornas fordelning a4 olika slags hantverk.
Antal kvinnor aren

3 YRR ¢ 1900, stad och lin
Yirik e Stad Lin Kvin: L5 Kvin:
ant) . |Hant) ae 7500 e otare| "0
Jin etare e betare| méin mién
) ST Lk R o s e iy e v ey o 61 45 6 14 65 714 [ 1731 618
Platslagare (o h0 0k aaiin it Soni 11 - - 1 19 9 18 1:2
Bokhittdare it . selieh e sl s 11 12 — — 31 231 12d 163
Borsthindatetlwa. e ll Seinl s 1 — = - 0-2 2 8 188
BIVggare. o o s et e e sate 14 16 1 6 38 14 66 12-9
Buntmakare och kérsnérer........ 4 17 — — 139 16 | 105°|  96:9
Bygg- och murmistare............ 4 — - — 08 2 3 01
Batgare s hoo s Son Rt oA 5 6 2 — 38 8 28 103
Garyare! & 80 DAl Rt e b — 1 — 09 11 3t 220
Gelbgiutare L Uinia eis L (Lot - 5 — 1 — 36 — 1 -
Glasmistare; ..o sh e skn i oa 10 — = - By 10 2 2'6
Guldsmedent: . <ot Ja@ LIt oL 13 5 = — 24 31 | 168
Handskmakare .................. 17 40 = 3 300 6 26 | 837
B o tEMaRaTe S e e o o st dhorcin s 9 18 = — 89 34 f) 603
Hovslagare och smeder .......... 17 — 4 - 09 — — —
Instrumentmakare .............c... 1 = — — 04 1 3 25
Kakelugnsmakare$ 4. .o vvasasis 19 1 o e 2:2 7 1 111
A nymalcane R s St e st s 4 — = — 7 —_ - —
Klen- och pistolsmeder............ 9 — = — 06| 220 5 03
KODDATSIARATE o »toiniareielsiciaisisistrl e 23 1 2 — 26 6 3 11
IELATR] 110l o Lt s e 15 = 1 = 10 19 9 05
NAIAKATE S 4ty o I s e it /s a1 atase o 4 = = = skl — — —
PerukInakare ., .c .. s ossiisys s sios 1 1 = = 27 32 60 | 114
Repslagabe: s o fr saitibi b 8 4 — —_ 2'6 18 5 58
Sadelmakare: 1o s shs s drr s 6 e — — 08 13 38 24
Slomakare: .. rab s B 16 6 — — 05 29| 113 10
SKraAAane Bl Dt o sl i s sielns o 8 14 — 7 09| 284 ]| 897 99
Sk tare o i s 10 i — - 26 A6 | 114 7°0
Stiickare g a LN ot o 8 — — - 03 15 12 03
SNOIMAKAre S, e it S e 2 113§ — — 22'8 12 h5 | 1369
Sockerbagare o s s s o maes ¢ 25 30 6 — 19:2 73 | 284 80-2

STenhUgERTe . o/ o L aedat s by i d — — 1 — 150 — — 0
ShiTig: bk o0 g AR s R P Wl e 6 — — — 24 10 12 53
Samskmakarer. S o eess i s semies 5 — - — 136 — — —

Cenngmitare., i b s e e 1 — — — 31 — — 0
Tunnbindare IS Ba SRl o s 10 — — — 2:0 — — —
Urmakare.de: S isonasieien s deiices 5] 2 — 2 29 18 6 14
NVagnmakare [ i o et 1 — — — 03 1 — —

Killa: Kommerskollegii beréttelser om fabriker och manufakturier.

1 Aven kammakare. — 2 Aven simskmakare. — ® Samtliga smeder.
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Statistik 6éver kvinnornas deltagande i hantverk finnes publicerad sésom
bilaga till kommerskollegii berittelser fr. o. m. &r 1858. Tyvirr stir emel-
lertid rubriken »qvinnor» utan den specialisering, som for min ger en upp-
delning & foljande kolumner: miin, gesiller, lirlingar samt andra arbetare.
Ett sammandrag har gjorts fran de olika dren med feméarsmellanrum. (Tab.
12—14.))

Industri. Om skratvinget linge holl de historiskt #dldsta specialyrkena
stingda for kvinnorna, var dessas roll inom industrien inte lika obetydlig.
S& langt man kan folja uppgifterna synas kvinnor ha arbetat jimsides med
méin. Sommarin® fastslir, att de, sisom de gjort sedan medeltiden, under
1600- och 1700-talen i stort antal arbetade i gruvorna och vid bruken. Icke
sillan uppgick de kvinnliga arbetarnas antal till 10 eller 20 %o av hela arbe-
tarstammen. Méanga av dem voro gifta. NAagra senare uppgifter och skild-
ringar ma illustrera forhallandena.

1805 uppges sidlunda antalet kvinnor vid masugnar, alunbruk och stang-
jarnshammare till 791 eller mer én 25 °o av samtliga arbetare.®* Omkring
ar 1840 ger Forsell féljande skildring:®

»For dem som iro alldeles obekante med huru berghandteringen skétes kan det
icke vara utan intresse, att se en kort uppstéllning.

Tvenne arbetshjon, en man och en qvinna, borra vanligtvis i grufvan per dag
3 alnar ... Mannen har i afloning 21 sk. 3 rst., qvinnan 16 sk. B:ko.»

Smederna synas daremot varit mén.

En relativt stor betydelse #igde dessutom den egentliga fabriksindustrien,
sedan den tagit fart under 1600-talet, di privilegier for fabriker och manu-
fakturier likavil som forliningar ibland utdelades som kungamaktens ynnest-
bevis. Under var merkantilistiska epok pa 1700-talet nddde fabriksindustrien
en viss, ehuru i stor utstrickning konstlad blomstring. Manufakturerna voro
datidens skotebarn, nirmast uppbyggda efter franskt monster. I allminhet
voro de liksom hantverket och handeln ett stidernas monopol, ehuru vissa
distrikt utgjorde undantag. Fabrikernas privilegier faststilldes i 1739 ars for-
ordning om Manufactur- och Handtwérkeriprivilegier.

En realdefinition av vad som var hantverk och vad som var fabriksin-
dustri Ar svar att gora. I stort sett var fore maskinteknikens tid den fa-
briksmiéssiga produktionen visentligen kinnetecknad av eit starkare »kapi-
talistiskt>» moment 4n hantverket: fabriksanliggningarna voro storre och
produktionen arbetade med lagerhillning, medan hantverkarna huvudsak-
ligen arbetade efter bestillning. Grinsdragningen mellan hantverk och fa-
briker blev dock huvudsakligen den formella, att fabrikerna ej voro under-
kastade skraférordningarna utan horde in under en stidernas sarskilda
hallritt.

1 Sommarin, E.: Bidrag till kinnedom om arbetsférhallanden vid svenska bergverk och
gruvor i dldre tid till omkring ar 1720, Lund 1900.

? Lindstedt, a. a. s. 173.
8 af Forsell, C.: Statistik 6fver Sverige, Sthim 1844, s. 168.
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Dessa fabriker rymde visserligen stundom ett stérre antal arbetare inom
en och samma verkstadslokal, men dessutom hade de en stab av hemar-
betare anstillda. P& bigge dessa siitt deltogo kvinnorna i fabriksarbetet.
Alldeles sirskilt intogo de en framtridande plats inom textilféretagen, som
utgjorde den storsta gruppen bland dessa fabriker. Frén textilindustrien
finnas vissa uppgifter, som visa kvinnornas mycket stora andel i dess arbe-
tarstam. P& 1750-talet sysselsatte denna industri silunda ensam fem sjun-
dedelar av alla redovisade arbetare i landet eller omkring 15 000 arbetare
och av dessa voro minst 70—80 %/ kvinnor, badde »inom och utom verket».*

Inte ens i detta fabriksarbete hade emellertid kvinnorna en fran familje-
tillhorigheten fri stillning. Det var tviirtom mycket vanligt, att familjefadern
tog anstillning for hela sin familj. Arbetskontraktet och I6neutbetalningen
gjordes i husfaderns namn. En belysande bild av hur hela familjen deltog
i fabriksarbetet fir man av en hallberittelse fran ar 1740 angaende Barn-
dngens manufaktur.® Dir angives varje mistare och varje vivstol. S& gott
som undantagslost arbeta hustru och barn tillsammans med husfadern, t. ex.

»9) Swinska mistaren Zacharias Richter, Senior, arbetar med hustru och 2 Barn,
1 Tysk gesill, 1 Swinsk lirogosse och 6 st. spinnerskor 15/00 klide pi 1 stohl =
1 stol. 12 arbetare.»

Den enda vivstol, som icke omhiinderhas av en mistare, redovisas for:

»19) afl. Tyska mistaren Becks Enkja ifrin Berlin, med 2 st. sma barn, 4 st.

Tyska gesiller och 1 kardare, 1 spolegosse, 1 plyserska och 8 st. spinnerskor =
1 stohl. 18 arbetare.»

Klarare kan knappast familjebandets betydelse for arbetets upporganise-
rande framtrida. En familjesamhoérighet, som varit naturlig och nodvindig
under agrara kulturformer, Overtas till en borjan dven av stadsmannani-
ringarna. Av Barningens ar 1740 uppgivna personal av 17 mistare, 32 ge-
séller och 237 andra arbetare voro omkring hilften av de senare kvinnor —
hustrur, déttrar, svirmdédrar, styvdéttrar till méstarna och gesillerna samt
dessutom sirskilt upptagna plyserskor och spinnerskor.

En upplysande skildring av de fria kvinnliga arbetarnas sociala stiillning
far man fran 1700-talets Sundsvall.

Spinnerskorna voro endast i undantagsfall bofasta i staden. Mantalsskrivna som
fabrikens »forsvarsfolk»> pa landsbygden infunno de sig blott for att avhimta ullen
och avlimna siit garn. Bade att rekrytera denna personal och att kontrollera
dess arbete visade sig svdrt. Spinnerskorna, mestadels fattiga och ensamstaende
kvinnfolk, uttogos i borjan med bitride av kronobetjiningen, som dock snart for-
lorade lusten for detta virv. Det hade snarare blivit en tvingsvirvning éin fria av-
tal, och detta framkallade friktioner. »Man utbad sig order fran linsstyrelsen till
kronobetjanterna att med storre allvar gi fabriken tillhanda, eljest stir att befara,
det gemene man, som ganska liten utsikt fger om vil inrittade fabrikers nytta i
lingden for riket, snart nog med kallsinnighet limnar det arbete, han under hin-
der haver, och aterigen trider in i sin gamla littjefulla levnadsart. Att de krivda

! Lindstedt, H., a. a. enligt uppgifter ur hallberittelserna och manufakturdeputationens be-

rittelser.
* Avtryckt i Rosman, H.: Textilfabrikerna vid Barningen, Sthim 1929.
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Tab. 15. Arbetare vid gruvor, bruk och fabriker.

Kvinnor i % av
Ar Min Kvinnor totala antalet in-
dustriarbetlare
1805 27 495 2 958 D7
1810 26 253 2488 866
1815 24 640 2057 1
1820 25 657 2578 9:12 Enl. tabellkommissionen
1830 28 178 2 288 7°48
1840 30 359 2192 673
1850 35 165 3602 929 . e
1860 52 666 10 264 11631 { e puinie
1870 48 905 11 508 19:60
1880 68 099 16 605 1960 ey
1890 108 201 25 827 1858 Rt Supmrelioe
1900 246 608 49 609 16:07
1910 272 942 59 005 i G
! Lindstedt anger att siffran 1681 % for 1860 ir fér lag, da samtliga arbetare i Stockholm
forts som min och uppskattar ett riktigare procenttal vara 1844 %.

atgirderna kommit till stdnd framgir dirav att aren 1748—49 nirmare ett fem-
tiotal nya spinnerskor mantalsskrevos for fabriken. Allmogen & sin sida hade svart
att smiilta, att fabrikens forsvarsfolk fick bo kvar pa landsbygden, dir dessa osta-
diga personer pastodos uppgadda barn och tjinstefolk till ldttja och sjilvsvild,
att fortiga andra ’av dem forelopande orimligheter’.» Vid landstinget 1750 maéste
landshévdingen utlova, att de spinnerskor, som ej voro stadda i jordbrukstjénst
eller skotte gamla forildrar, skulle tillhdllas att inflytta till staden. 1760 fick »fa-
briksiigaren riitt att, i nodfall med lagens hjilp, taga i ansprik landskapets samt-
liga ’inhyses sittande kvinnor’.» 1763 hade man »nirmare hundra spinnerskor,
’allt inhyses kvinnfolk, av vilka allmiinheten féga nytta haft’».*

Jamte fabrikernas organiserade arbete »utom verket» bedrevs hemindu-
strien dven pa annat sitt, nimligen med kommissiondrer som mellanhand.
Dessa hemarbetare skulle omkring ar 1750 ha varit tre ginger s ménga som
de i anslutning till fabriker arbetande, alltsd 6ver 40 000 arbetare, av vilka
en betydande del av kvinnorna sigas vara gifta.? Inom denna kategori var
dock hemindustrien oftare en bisyssla och ej som i den andra ett heltidsar-
bete. Det brukar framhallas, att det hemindustriella arbetets sarskilda nod-
karaktir knappast lika mycket gor sig gillande, sa linge det utgor en bi-
syssla for familjen som da det blir ett huvudyrke. Denna arbetsorganisation
har dock allmint en lonenedpressande verkan.

Den hemindustri, som »forlades» av kommissionirer som mellanhand, ha-
de ett centrum i Sjuhiradsbygden kring Bords. Arbetet bestod di huvudsak-

1 Ahnlund, N.: Sundsvalls historia II, Sundsvall 1921.
? Lindstedt, H., a. a.
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Tab. 16. Kvinnornas forekomst vid olika fabriker enligt kommerskollegii

beriittelser.
Ar 18638 Ar 1900
Antal Antal Kvin- Antal Kvin-
dgare arbetare nor arbetare nor
pa 100 pa 100
M. | Kv. |- M. Kv. | min M. Kv. méin
Kléddes- och yllefabriker.............. 81 | — |2635 |1537 58 | 2221 4545 205
Bomullsvivnadsfabriker.............. 7 2 [uh4blL | o7 171 | 1276 4860] 381
Linnevavnadsfabriker.......c..coeeenn — 1 22 85 | (386) 190 H73| 3802
Segelduks- och jutefabriker .......... 1] — | 112 | 126 112 480] 688 143
Trileatabriker e sl 0 LSt s 12 il 59 | 684 [(1160) 260 3038 1169
Repslagerier, jute- och trasselfabriker. . 8 6 151 8 5 372] 212 57
Ulgarnsspinnerier . /.« o bisaeninb s 1] — 5b 85 155 | 1839] 1357 74
Bomullsgarnsspinnerier .............. 2| — | 12| 736 103 | 2169| 3614 166
LihnegarnsSpINNeTier ..l o s b e aliasamm —| — 50 81 | (162) 144] 343 238
Sidentabrikert s s il Rt D e 3| — 49 | 468 | (955) 71 16%5|(2 400)
AL UIIBUIYCRETICT - oo ks s e e a b Tars o 8| — 49 10 (20)
Sockerraffinaderier, choklad ete....... 71 — (1184 89 8 | 7046] 1480 21
N1 i 1) R e MU SRR T S 86 311722 | 411 27 | 1747 2752| 158
Firgerier och blekerier .............. 415 | 13 | 968 56 6| 1799 536 30
LAdertabriken .o nao s vl L 683 [ 29 |1758 20 1| 2353] 15667 67
Olje-, sap- och ljusfabriker .......... 52 315363 163 45 | 1503 931 62
Glasbruk och -fabriker .............. 1 1]1024 63 6| H427] 374 7
Porslinsbruk, kakelugnsfabriker o. dyl.| 65 31 91| 221 23 | 275H66] 1458 5
Pappersbruk och pappfabriker ...... 63 2 (1033 | 645 62 | 4912| 1441 29
Pappersfabriker. diisciv s dataodinyaies 25 1] 265 bl 19 975 1162] 119
Mekaniska verkstider................ 84| — [4316 13 0 |20 654 27 0
Akdonsfabriker (ej batar)............ 25| — | 265 - — | 2738 — —
Kemisk-tekn. fabriker................ 29 2 134 54 40 b4 214 39
Mandeticksfabrikera. to: i 5% s ot 13| — | 337 | 703 209 | 3235 2867 89
Jist- och stirkelsefabriker............ 9| — 42 9 (21) 656 52 8
Bryggerier och brinnerier samt vatten-

FADTIREN o el e oo arsis Wi sio in s — | — 60 —- — | 6722 1845 28
Bérvins- och saftfabriker ............ 4| — 20 10 (50) 48 28| (BY)
Attiksfabriker .........o0viiniennn.. 18 1 25 2 ® 88 9] (10)
Korkfabriker (korg etc.).....c.cuv.... 10 1 76 12 (16) 400 276 69
Litografiska fabriker ................ 1] — 69 71| (103)| 5673 1326 23
Musikaliska instrumentmakerier ...... 10| — 57 — — 546 18 3
Ovriga ur- och instrumentfabriker. ... 352 74 21
Div. andra fabriker (elektricitetsverk,

leksaks-, lamp-, mosskdrmsfabr. etc.)| 459 | 35 |1124 | 467 42 772 166 22
Slakteri-, charkuteri-, fisk- och mar-

garinfabriker .. d i S e e 924| 485 83
Bagerier, kvarnar och kexfabriker.... 6244 444 7
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Tab. 16 (forts.). Kvinnornas férekomst vid olika fabriker enligt kommerskollegii

beriittelser.
JL) e Ar 1900
Antal Antal Kvin- Antal Kvin-
dgare arbetare nor arbetare nor
pa 100 pa 100
MRy, M. Kv. miéin M. Kv. min
Beklddnadsfabriker o. dyl. .......... 1084| 21 886] 2019
Trivaraiabriker o SISl it Ll iRty 18210 809 4
Produkter ay. kolbetc il e hos s St 9634 515 b
Metallvarufabriker ......cccoveescens 3148 618 20
Maskinfabriker (utom mekaniska verk-
stiider och instrumentfabriker) .... 300b] - 437 14
Anm. Vissa smirre fabrikstyper, t. ex. cikoriafabriker, ha hér ej medtagits, varfor en
summering ej direkt fran denna tabell kan foretagas. Emellertid voro av #garna ar 1843
2191 min och 104 kvinnor samt 217 bolag. Av arbetarna voro sammanlagt ar 1863
90214 min och 7768 kvinnor samt ar 1900 216 485 min och 48994 kvinnor, d. v. s. 88
kvinnor pa 100 min ar 1863 och 23 ar 1900.

ligen i spinning. Sasom allmiin regel torde ha gillt, att deita arbete till stor-
sta delen utfordes av barn och kvinnor. Just frdn Borastrakten finnes emel-
lertid exempel p&, hur den arbetsférdelning, som av gammalt ansett spinad
och vivnad fér kvinnogora, fick vika foér ett méinnens »intréng». Nils Huf-
wedsson Dal beskriver sdlunda i sin i borjan pa 1700-talet utgivna beskriv-
ning av Borastrakten, att nir linet var berett,

»ldgga icke allenast Qwinfolken, utan ock sisom fordom i Agypten, Manfolken
ifwen handen vid spinnericken, sammanflytjandes hela byalaget om winter Afte-
nar i ena styfwo at spinna».’

Tillsammans voro i fabriks- och hemindustri ett betydande antal kvin-
nor sysselsatta. Statistiken 6ver dem blir fér gamla tider dock siirdeles svar-
tydbar. En hel del av de, helt eller delvis, i hemindustriell produktion syssel-
satta dAro troligen alls icke representerade i yrkesstatistiken. Sasom hustrur
och déttrar till bonder, hantverkare, fabriksarbetare, torpare eller »hjon» av
olika slag ha de troligen ofta ej uppgivit sin yrkesméssiga hantering. Dess-
utom ir det bekant, att i en del fall kvinnor visserligen arbetade for forlag-
gare eller fabriker, men dock i en bondes hem sisom »lagstadde pigor». I
statistiken komma dessa dirfor att riknas i tjinarkategorien i stillet for i
fabriksarbetarkategorien. Med dessa reservationer ma hir angivas en av
Helgo Lindstedt® sammanstilld tabell 6ver andelen kvinnliga industriarbeta-
re fran 1800-talets borjan, vilken — vad giller dtminstone tabellkommissio-

! Citerat efter Svensk hemindustri, del II. Sveriges officiella statistik 1917. I denna utred-
ning finnes savél referat av tidigare spridda undersokningar som ock en framstillning av den
storsta svenska undersokningen av hemindustriférhallanden.
aTAal
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nens uppgifter — avser endast arbetare, som inom sjilva verkstiderna »mot
tingad 16n eller dagspenning tillhandagé». (Se tab. 15.)

For den tid som industristatistiken publicerats av kommerskollegium
kunna dven en hel del upplysningar vinnas om pa vilka omraden kvinnlig
arbetskraft foretriadesvis tagits i anspriak. Generellt kan iakttagas, hur kvin-
norna i storre utstrickning sysselsatts inom konsumtionsvaruproduktionen
och darvid sirskilt inom de niaringsomraden, som mest direkt vuxit ut ur det
husliga arbetet. Dessa uppgifter borja i Commerce Collegii berittelse om
fabriker och manufakturer ar 1863. Man far dock enligt dessa en redovis-
ning (se tab. 16) for ett betydligt mindre antal personer dn vad enligt Lind-
stedt nyss ovan angivits, dia endast vissa typer av produktion upptagas sisom
fabriker och manufakturer. Den ir dock av intresse for jimforelse med den
nuvarande fordelningen (se s. 94). Arbetsfordelningens traditionella ka-
raktir ger sig darvid klart tillkéinna.

Handel. Aven inom néista stora yrkesgrupp, handeln, kan man taga for-
héllandena inom en viss tidigare period som utgdngspunkt for en jaimforelse
med nutiden, medan det diremot fér de sakkunnigas uppdrag ej kan vara
nodvandigt att folja utvecklingen emellan dessa bada tidsperioder.

En relativ naringsfrihet for kvinnor fastslogs i den ar 1846 utkomna han-
dels- och hantverksférordningen. Forhallandena inom handelns omride
fram till denna tidpunkt ha delvis fatt sin belysning i samband med skild-
ringen av hantverket. Bigge dessa forvirvsgrenar voro sedan medeltiden
omgiardade med monopolistiska bestimmelser. Ursprungligen voro dessa
tillkomna for att skydda stiddernas intressen mot konkurrens frin landsbyg-
den: reglerna for landskop voro lika snidva som tillatelserna for s. k. »gér-
ningsmén» att bedriva hantverk pi landet. Senare kom skyddet att upp-
ratthallas i de personers intresse, som i niringen och staden vunnit burskap.

Fore 1846 stodo allmint endast foljande handelsmojligheter 6ppna for
kvinnor, nimligen

enl. kungl. reglemente 1749 tillitelse féor de av kvinnokoénet, som fdga god
frejd, att silja nipper;

enl. kungl. brev av 1774 och 1790 forbehall for fattiga dnkor, virnlosa
kvinnor samt avsigkomna borgare om ritt att i Stockholm idka tobakshan-
del;

enl. kungl. brev 1781 ritt for fattiga civil- och militirbetjéintes dnkor att
utova traktorsnéringen; samt

enl. kungl. brev 1844 tillstind att i Stockholm kringbéra och forsilja glas-
arbeten 4 gator och allménna platser under iakttagande av vederborliga ord-
ningsforeskrifter.

Inte ens néringsforordningen av 1846 gav nigon allmin handelsfrihet &t
kvinnorna. I sjilva verket var denna deras frihet betydligt mer inskriankt
genom Handelsordningen 4n genom Hantverksordningen. Den férsta para-
grafen talar endast om att »rittighet att i stad idka handelsrorelse tillkom-
mer varje man, som #iger svensk medborgareritt>. Om kvinnornas handels-
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frihet heter det daremot endast: »Wilfrejdade qvinnor, som forete betyg om
forsvarlig kristendomskunskap, ware oférhindrade att i stad idka nipper-
handel, kliddmikleri, mangleri, tobakshandel samt forsiljning af si kallat
nalstolskram, med villkor for ogifta gvinnor, att de blifvit myndiga forklara-
de, och for gifta, att deras mién dertill lemnat samtycke och for deras for-
bindelser ansvara.» Forst 1859 kom en forordning att — fortfarande dock
under vissa villkor — kvinnor skulle ha rétt att idka minuthandel. 1864 var,
som ovan omtalats, det egentliga genombrottsiret féor kvinnornas handels-
frihet.

Det dr under dylika forhallanden icke att viinta nigra avsevirda spir av
kvinnorna i handelsstatistiken. Folkrikningen 1855 upptar fér hela Sve-
rige 318 kvinnor 4 landsbygden samt 850 i stiderna, som for »egen rik-
ning idkade Handtverk eller Handel> (medan sammanlagt 218 idka bruks-
eller fabriksrorelse och 11 325 for egen riikning idka lantbruk). Bitridande
i hantverk eller handel voro diremot 2 299. Fr. o. m. 1860 ars folkrikning
kan man f6lja dessa néringsgrenar i stort. Men forst frdn en senare tid-
punkt blir det mojligt att i detalj félja de omraden, pa vilka kvinnor ryckt
fram. I nedanstdende tabell ha handelsyrken av méanga olika slag sam-
manforts, innefattande savil dgare som bitriden i gross- och minuthandel
men #ven kontors- och bankanstillda. Stora svarigheter beredas emellertid
av ojamnheter i statistiken, varibland fér dldre tid sirskilt ma mérkas beni-
genheten att inrdkna bitrdden i den hir icke redovisade tjinarkategorien.
Det ér troligt, att denna tendens skall ha gjort sig siirskilt giillande for just
de kvinnliga bitridena.

Tab. 17. Yrkesverksamma i handel. 1860—1930.

Ar Min Kvinnor pef_{‘ﬁ)%n%ﬁn
1860 12 833 2013 16
1870 15478 1847 12
1880 20 435 3581 14
1890 33 324 7041 21
1900 47 337 14 155 30
1910 81 922 38196 47
1920 119 229 67 787 57
1930 160 710 102 723 64
Killa: Folkrikningarna.

Eftersom »traktors»-yrket, vilket i yrkesstatistiken brukar hinféras till
handelsverksamhet, sérskilt omnimnes sisom relativt tidigt oppet dven for
kvinnor under vissa villkor, och eftersom det vidare kan i sérskilt hog grad
sidgas vara en till férviarvsyrke utvecklad form av de husliga sysslor, som
kvinnor linge sirskilt dgnat sig at, bor det vara av intresse att folja Aven
denna niringsgrens utveckling. Det kan iven ske betydligt exaktare #in for-
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handelsyrket i allmidnhet. I samtliga folkrikningar har nimligen virdshus-
och hotellrorelse sirredovisats under ett par litt atkomliga rubriker, var-
jamte foretagare och bitriden skilts at. Som av nedanstiende tabell framgar
ha kvinnor, icke endast som uppasserskor etc. stiidse varit i majoritet, utan
dven sasom foretagare overflyglade de sa tidigt som 1890 minnen. Diremot
framgar ur denna statistik icke, att kvinnorna i allminhet varit innehavare
av smirre foretag.

Tab. 18. Yrkesverksamma i hotell- och restaurangrorelse.

Foretagare Anstédllda
Ar :
Min Kvinnor 1{1\88 nr(r)lgr? 4 Min Kvinnor 1{1\3(1)1 nr%g I{)é
1860 1262 681 54 555 13 047 —
1870 712 502 71 690 1337 -
1880 1071 724 68 804 1395 -
1890 1084 1193 110 1166 3319 285
1900 1257 1727 137 1753 5019 286
1910 1585 4 070 257 2722 8765 322
1920 1940 5294 273 4 331 19 139 442
1930 2479 8625 348 7221 37662 522
Killa: Folkrdkningarna.
1 Aren 1870 och 1880 ha bitrdden i stor utstrickning hinférts till tjinare, ar 1860 moj-
ligen tvértom.

Allmiin tjiinst och fria yrken. I allmin tjianst och fria yrken hade kvin-
nor linge en sirstillning. Salunda #dterfunnos redan i de dldsta folkrédkning-
arna tvenne yrken, som sarskilt upptagas under den f. 6. mycket lilla kate-
gorien »Qvinkén». Det dr barnmorskornas och guvernanternas. Déiremot
voro de flesta andra forvirvsmojligheter genom privilegie- eller utbildnings-
bestimmelser stingda for kvinnorna.

I sin samtida kommentar anforde Agardh dirom:

»Séledes #ro alla viigar stingda fér qvinnan i Sverige att forsorja sig med négot
sjelfstindigt yrke eller embete, s att siframt hennes arf ej &r nog stort for att
lefwa af rintan, miste hon tjena.»*

Och han séiger strax forut:

Deremot har mannen tilegnat sig en mingd gvinnoyrken. Mannen ér folkskole-
lirare dfven for flickor. Han ir 6fver-barnmorska ... Mannen dr uteslutande likare
dfven for qvinnor. Han har tillegnat sig alla andra yrken som qvinnan lika vil
kunde skota.»

DA hemmen emellertid icke kunde ge forsorjning och arbetsuppgifter at
alla kvinnor, sivél gifta som ogifta, representerar lagstiftningen pa 1800-

1A a II: 1 s 284.
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talet i dessa hinseenden vad de anglosachsiska sociologerna kalla en »efter-
slipning» (»a lag»), betecknande den brist pA anpassning, som uppkommer
da en serie forhallanden, vanligen de ekonomiska, forindras utan att till-
horande institutionella 6verbyggnader hinna med.

I tur och ordning litta dessa legala hinder under senare halften av 1800-
talet. Kvinnorna f& forst tilltride till Musikaliska akademien (1853), folk-
skolldrareseminarier (1859), kungl. hogre lirarinneseminarium (1861). Forst
1870 medgavs kvinna ritt att avligga mogenhetsexamen, att studera medicin
och praktisera som likare samt &r 1873 att avligga annan examen vid
universitetet, dock med undantag av hogre examen inom juridisk fakultet
samt varje examen vid teologisk fakultet.* Dessa fakulteter slippte fullstin-
digt sina sparrar dren 1897 och 1910 resp.

Hithoérande yrkens framvixt kan i stora drag [6ljas i folkrikningarna.
Emellertid hava olika sirgrupper vid olika folkrikningar forts till olika hu-
vudgrupper. DA de kunnat siirskiljas har si skett. Att detta icke alltid
varit fallet gér jimforelsen mellan de absoluta talen frén ett ar till ett annat
haltande. A andra sidan har givetvis samma princip foljts for sivial man-
liga som kvinnliga yrkesutdvare, varfor de relativa talen bli mer tillforlit-
liga.

Tab. 19. Anstiillda min och kvinnor i allmin tjinst (utom férsvarsverket och
religionsvirden) samt undervisningsviisen.

Stats- och kommunaltjinst Undervisningsvisen och liknande
Ar . o . °
Mian Kvinnor klv 68 n;;r?a Min Kvinnor Kﬁ}g n;:;h?a
1865 — — — 2 824 1656 69
1860 9 364 28 0 4 308 951 22
1870 8730 159 2 5508 2465 45
1880 8998 95 1 6174 5710 R
1890 12 043 333 3 7120 8783 123
1900 14 044 544 4 7609 12 158 160
1910 16 423 1295 8 8721 18 349 210
1920 18 534 4089 22 11 228 25170 224
1930 19 647 4 823 25 16 899 35716 211
Kalla: Folkrikningarna.

Inom kommunikationsverken har i och med telefonvisendets utveckling
en mycket stor skara kvinnor vunnit sysselsittning, men de dro nu aterigen
i vikande, da telefonvixlingen automatiseras och 4 andra sidan nya verk-
samhetsgrenar, sasom radio, dra till sig mer manlig arbetskraft.

1 Wahlstrom, Lydia: Den svenska kvinnorérelsen, Sthim 1933.
6—378661.




Tab. 20. Anstiillda vid post, telegraf, telefon och idrnvig.

Post Telegraf, telefon, radio Jadrnviag

Kvinnor Kvinnor| Kvinnor,
Min Kvinnor | pa 100 Min |Kvinnor| pa 100 [ Min |Kvinnor| pa 100
mén méin mén

1860 | ' 1165 3 — 277 il — — = =

1870 | 2 3669 21 s —_ — — — - —
1880 8954 8204 21 — — — | 7752 19 —
1890 2008 253 13 576 489 85 | 11727 58 Ys
1900 3029 456 15 1249 | 1196 96 | 19984 81 s
1910 5554 929 17 4967 | 4272 441 | 33185 374 il
1920 7745 2400 31 4858 | 12049 248 | 51967 | 2099 4
1930 9828 3855 39 6949 | 12895 186 | 55757 | 2828 5

Killa: Folkrdakningarna.
! Aven jérnvig. — ® Aven telegraf och jirnvig. — ® Aven telegraf. — * Nedgangen kan
bero pa en olika redovisning av telegrafverkets arbetare.

Sarskilt inom sjuk- och socialvidrd voro kvinnor tidigt framtridande:

Tab. 21. Anstiillda inom sjuk- och socialvard.

Barnmorskor Sjukskotare Ovrig socialvard
Ar Enl. hilso-| Enl. folk- Kvinnor Kvinnor ?
vardsstati-| rikning- Min Kvinnor | pa 100 Miin Kvinnor [ pa 100
stiken arna min mén
1855 — 1306 — — - — — —
1860 1525 11567 1203 1 347 Ui —- —- -
1870 1 864 81393 1284 1623 219 — — -
1880 2 264 21744 260 1040 400 183 133 13
1890 2478 22029 540 2140 396 299 313 105
1900 21782 22514 804 3 869 481 477 691 145
1910 2 988 2710 725 5952 821 1650 3437 208
1920 3032 2 6568 1168 10 855 929 5351 10 542 197
1930 2672 2345 3 361 10 447 2893 7752 22 476 290
Killa: Folkrikningarna.
! Aven ovrig socialvird. — 2 Uppférda bland tandlikare fr. o. m. ar 1870 t. 0. m. ar
1900, varfor dessas kvinnliga yrkesutdvare ansetts kunna hit éverforas. — 8 Sjukskotare synas
i viss utstrickning ar 1930 ha hénforts till sjuk- och vardanstalternas vaktpersonal.

I de fria yrken, som niirmast avse medicinsk vérd, hava kvinnorna lika-
ledes mer och mer gjort sig giillande, ehuru deras andel fortfarande dir ir
relativt ringa.
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Tab. 22. Yrkesverksamma likare, tandlikare ete.
.Gym__nustik— :
Likare Tandldkare dlr:jl;tsgfn(_’dl YE;:;:_ Farmaceuter Samtliga
naster
g |=7 RS IS ) R AT
= |4|85] =z | & |8E|=]| £ %E' = | 85’ =z | & 85’ ) 85‘
= 5'55 ! = 35_:'~ =3 5 r'?::a B 5|y = 5 S
TR Tl R RS T & B R TIRREI aEa ) B e
e e e e e e
1855 1529 —| —| — —| = — — = == = - —| -] 529 —| —
1860|1664 —| —| — — == —| =] =- = —=|—| —| 664 —| —
1870 548 —| —|1486| 2 —| —| —| —| —| —|—| —| 672 —| —|1706] —| —
1880| 585 —| —| 1437 *—| —| —| —| —|—|—| —| 82| —| —[1847] —| —
18901172 7| —['823| *—| —| —| —| —| —|—| —[1071] —] —|3066 =
1900|1223 15| 1p1440| 2 —1 —| — —| —| —|—| —|1252| 34 3|3915] 49| 1
1910(1434| 33| 2/+796|+855| 107| —| —| —[349(—| —|1269[165] 13|384810563| 27
1920 1699 90| 5[s1131 (#1661 | 147| —| —| —|[4566]—| —|1183|333] 28|4469(2084| 47
1930 | 2319 (155] 7]1011| 250| 25|884|3225| 365|483| 1| —| 1207|495 41|5904| 4126 70
Killa: Folkrikningarna.

1 Aven veteriniirer och filtskéirer. — 2 Kvinnorna ha 6verforts till tab. 21, kolumn barn-

morskor. — ® Aven medicine kandidater. — * Aven gymnaster etc.

I andra fria yrken ha kvinnor forst pa senare tid borjat finna sin huvud-
sakliga sysselsidttning och birgning. :

! Medriknade inom »allmin tjinsts, tab. 19.
sikanter m. fl. (>artister»).

— ? Aven skadespelare, akrobater, gatumu-

Tab. 23. Yrkesverksamma inom vissa fria yrken.
Advokater och sak-| Forfattare och jour- e Teater-och forlustelse-
forare nalister Konstnérer verksamhet
Ar Kvin- Kvin- Kvin- Kvin-
.| Kvin-|nor pa . Kvin-|nor pa| ... Kvin- [nor pa S Kvin- [nor pa
Man nor | 100 Mén nor | 100 | Méin nor 100 Mén | ©or 100
min min min mén
1855 - — — — — - 301 — —_ - — —
1860 | *— — — 621 3 g | 21485 82 6 e ey =
1870 1 — — 617 9 1Y/a | 2542 118 22 — — —
1880 | 1— — — 656 41 6 | 2676 160 24 — — —
1890 | 1— — — H41 19 3121033 315 31 — — ==
19007 Asad — — 732 37 H |21370 474 3b — — —
1910 | 386 — — | 1225 169 14 (22239 | 1134 51 —_ = =
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Allmiinna orsaker till kvinnornas sirstillning.

En del av de mera framtridande drag, som vid en jimférelse mellan férr
och nu visa sig priigla kvinnoarbetet till skillnad fran minnens arbete, ha
en i viss man sammanhiingande karaktir. De skola hir mycket kortfatitat
papekas, medan de pa skilda platser i de sakkunnigas betinkande kommna
att beroras i sina speciella sammanhang.

T'raditionen visar sig silunda vara en faktor, som verkar till storre trég-
rorlighet i utvecklingsprocessen. Redan av de foregiende statistiska illustra-
tionerna framgir det, att kvinnor ha ldttare att vinna intride i nya eller
expanderande yrken. I storre allminhet kan man dock icke finna nagon
tillfyllestgérande forklaring av skillnaderna i miins och kvinnors yrkes-
stidllning genom att héinvisa till traditionens tryck eller till rAdande allmin-
forestillningar. Man har fastmera att soka sig tillbaka till mera reala fak-
torer, som verka & sévil arbetsfordelning som 16nesittning fér méin och kvin-
nor. Hir ma huvudsakligen sisom en sammanfatining uppmirksammas
de faktorer, som enligt den foregdende framstillningen visat sig verksamma
savil nu som i det foregdende tidsskedet. For en fylligare framstiillning hin-
visas dels till bilaga 1 till férevarande betinkande samt dels till redovisningen
i kap. 8 hir nedan av vissa frin konferenser med 4 olika yrkesomraden
praktiskt verksamma personer vunna erfarenheter.

Kvinnors mindre konkurrensvilja och svagare konkurrensduglighet om
savil anstdllningarnas antal som lénernas héjd torde i visentlig man bero
pa att for dem ldngre dn fér mén en [drsérjningsmdjlighet kvarstdtt inom
familjehushdllet. De ha déarfér i viss man kunnat betrakta sin forvirvsin-
komst som ett »extra» tillskott till familjeforsorjarens och ha déirfor icke an-
sett sig tvungna att uppehdalla hoga lonekrav. Denna tendens dr klart skonj-
bar savil i borjan som i slutet av den period, som hir nirmast skildrats.

Vid denna periods bérjan illustreras detta forhallande av hela familjens
deltagande i forvarvsarbetet, vilket forekom sirskilt ofta, dels bland lénta-
garna inom jordbruket, dels inom hemindustrien och den tidiga fabriks-
industrien. Varje tillskott i familjeinkomsten var si vilkommet, att hustrur
och barn, som inte hade utkomstmaojligheter i annan sysselsiitining, till nés-
tan vilken 16n som helst mottogo arbete. Oftast var detta en bisyssla
(sarskilt i hemindustrien) och belraktades ej som huvudyrke. Dessutom
hade det flertal kvinnor, som voro fristdende lontagare, nimligen den stora
tjanarkategorien, en 16n som icke mycket 6versteg forméanen av kost och logi
inom en familj. Deras 16nestillning togs desto naturligare som jamfoérelse-
grund, d4 pa sitt och vis diven hustrur och barn redan hade dessa naturafor-
maner.

Detta stora utbud till 1ga 1oner 4 arbetsmarknaden hade i sin tur givet-
vis en lonesinkande verkan, som ibland blev av katastrofal art. Sdlunda
kunde det hinda, att hustrur och barn — givetvis ofrivilligt — konkurre-
rade ut mannen-familjeforsorjaren fran dennes anstillning. D4 sérskilt 16ne-
siliningen i industrialismens genombrotisland England grundligt stude-
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rats, har detta forhdllande kunnat pipekas." Aven om denna ytterliggdende
verkan ej var vanlig, har i varje fall allmiint sett kvinnornas godtagande
av ligre loner verkat loneséinkande, vilket medfort att vissa yrken, dit kvin-
nor ofta sokt sig, blivit sa lagbetalda, att min ej kunnat soka sig dit, varfor
— nér kvinnorna blivit ensamma om dem — lénerna kunnat sittas dnnu
lagre. Hirigenom ha sirskilda, lagbetalda »kvinnoyrken» uppstatt.

Samma faktorers inflytande kan i nuvarande tid illustreras av den grupp
hustrur och doéttrar, som taga emot arbete for vad man brukar kalla »nél-
pengar». Det faktum, att ytterst f4 méin finnas, som #dro i en liknande
situation, har utslagsgivande betydelse fér mins och kvinnors skilda still-
ning a arbetsmarknaden. Den ursprungliga orsaken kan icke sigas vara,
att kvinnor i storre utstrickning dn méin av arbetsgivare »betraktas som
forsorjda» utan ligger frimst déri, att de sjilva betraktat sig som forsorjda
och att de faktiskt dven &dro eller varit det.

Den mer positiva sidan av det stérre ekonomiska familjeskyddet for
kvinnorna bestar déri, att hushallsarbete utgér en reservoar for kvinnlig
arbetskraft i tider av arbetsloshet. Detta ér i sjilva verket beroende pa exakt
samma forhallande, som foéranleder att man i viss betydelse kan tala om
en »latent arbetsloshet» for de hemarbetande kvinnorna. Bigge sidorna av
denna sak bero pa, att hushallsarbetet ar i hog grad elastiskt, att dess 16n-
samhet dr varierande med det pris till vilket man kan erhalla arbetskraft och
att hemproduktion dven av saker, som under andra férhillanden mer eko-
nomiskt framstéillas industriellt, 1onar sig béttre éin ren syssloloshet. Kvin-
nor ha darfor genom den husliga tradition vari de vixt upp en betydligt stor-
re elasticitet i sin formdga att gora produktiva insatser. Detta kan under
vissa forhdllanden bli dem till en férdel, men maéste lika visst i andra situatio-
ner bli till en nackdel. Betraktar man férhallandena utifrin arbetsmark-
nadssynpunkt, bli nackdelarna 6verviigande.

Detta grundfaktum, att kvinnorna — icke endast hustrurna utan dven
dottrarna — ekonomiskt dro fran familjetillhorigheten mindre fristillda
dn sOnerna, ger sig dven tillkdnna i det sedan gammalt riddande bruket, att
dottrarnas forvirvsinkomster i storre utstrickning disponeras av familjen
in sonernas. Fortfarande torde detta bruk delvis uppritthillas. Ett par
ganger har amerikanska regeringen litit foretaga specialutredningar bl. a.
om dessa forhallanden. Det visade sig vid den ena av dessa undersoknin-
gar, att 60 %o av dottrarna men endast 25 %o av sonerna limnade hela sin
avloning i foridldrahemmet.”? Vid en senare sammanstillning av 22 i olika
sammanhang givna utredningsuppgifter angdende denna sak befanns det,
att i medeltal 53 °/o av alla kvinnor limnade hela sin 16n i hemmet, 31 %o
limnade en del och endast 9 %o limnade ingenting.® De faktiska procent-
talen ha hir ringa betydelse; deras symptomatiska innebérd dr déremot
av vikt. I sin studie av kvinnliga fabriksarbetare i Berlin har dr v. Fran-
mk, I: Women Workers and the Industrial Revolution 1750—1850, London 1930.

2 Bulletin of the Women’s Bureau, Department of Labor, Washington 1923.
* Eleventh Annual Report of the Director of the Women’s Bureau, Washington 1929.
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zen-Hellersberg® skildrat samma situation och déirjamte utforligt uppehallit
sig vid vilka verkningar detta konkret och psykologiskt medfér. Betriffan-
de de svenska forhallandena har ingen undersOkning gjorts, men det har
linge varit ett omvittnat faktum, att, da dottrar och soner inom arbetareklas-
sen forst borja med forviarvsarbete, sonerna tillitas disponera storre belopp
dn dottrarna for egna behov, liksom soner dven i andra familjer 6verhuvud
taget ha rikligare fickpengar. I jordbrukarhemmen torde det likasi ha varit
vanligt, att pA girden arbetande soner haft relativt ldttare 4n doéttrar att er-
halla 16n for sitt arbete eller atminstone frikostigare tilldelning av penning-
belopp. En verkan av den starkare ekonomiska kontrollen 6ver doéttrarna
maste vara att forsvaga dessas intresse for sitt forviarvsarbete, for sina lone-
okningsmojligheter och overhuvud taget att suggerera dem till en uppfatt-
ning, att det ekonomiska ansvaret for deras liv inte vilar lika helt pa dem
sjalva som pa sonerna. Troligen forsvinner denna ekonomiska kontroll mer
och mer, men man har dven att rdkna med att en annan art av kontroll ut-
Ovas sarskilt 6ver dottrarna, ndmligen i fraga om deras ndjen och fritid, samt
att storre ansprak stillas pa deras medhjilpande i hushallsarbetet. Allt detta
har bidragit till att kvinnorna icke haft den sjilvstindighet, som skulle stillt
dem i samma utgdngslige som minnen med avseende pa yrkesutdvningen.

Familjens storre beniigenhet till ingripande i dottrarnas forvirvsliv gor
sig gillande pi dnnu ett omride, som dr av grundliggande betydelse for
hela arbetsstallningen, namligen utbildningen. Aven vid ett flyktigt studium
av den arbetsutveckling, som berorts i det féregaende, visar det sig att
kvinnornas svaraste handikap har varit deras bristande yrkesutbildning.
Yrkena fordelade sig paA manliga och kvinnliga i gamla dagar i stort sett
efter griansen fackutbildade eller ej. Kvinnligt forvirvsarbete utom hemmet
var allmint sett sillan yrkesskickligt arbete. Darfor aterfinnas kvinnorna
mest i de yrken som icke hade nagra, vare sig i lag eller genom sedvéinja
faststiillda kompetenskrav, d. v. s. i huslig tjinst samt i jordbruk och
fabriksarbete.

Likartade voro férhallandena i hantverk samt allmén tjanst och de fria yr-
kena. Det visentliga hindret for kvinnor att bli hantverkare var niamligen, at-
minstone efter 1720 ars skraforordning, ej direkt forbud for utévande av
yrket men vil omdjligheten att vinna utbildning. Rétten att anstiilla lirling
var begriinsad till »gosse» eller »pilt>. Aven om denna klausul hivts skulle
sociala skrankor oméjliggjort, att flickor foljt den reguljéra lirogangen med
dess gesillvandringar och hirbiirgesliv, dess invigningsceremonier med »be-
hyvling» och dryckeslag, dess forakt for dktenskapet och dess frimandags-
firande.?

Hantverket framstir sasom det under gamla tider mest betydelsefulla yrke,
vilket var stingt for kvinnor pa grund av att det fordrade bestimd utbild-
ning. Fortfarande medfor traditionen dér vissa hinder. Inom de fria yr-

1 Die jugendliche Arbeiterin, Berlin 1929.

2 Se t. ex. Hansson, S.: Skratidens gesiller, Sthim 1930, Troels-Lund, a. a. samt Ambro-
siani, S.: Fran de svenska skradmbetenas dagar, Sthim 1920.
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kena och den allménna tjinsten radde enahanda férhillanden. Dessa yr-
ken hade i vért land sa linge och s helt varit foremal for sirskilda privilegie-
och kompetensbestimmelser, att man knappast finner férhallandet fgnat att
forvana. I andra ldnder ser man diremot, hur kvinnor kunnat vara utmirkta
kirurger, optiker, tandlikare, apotekare och allménpraktiserande likare.*
Deras praktik och anvindbarhet upphorde emellertid helt i och med att aka-
demisk utbildning och sirskild legitimering kom att krivas for dessa yrken.
Medan det alltsd genom sekler hade varit kvinnornas uppgift att odla det
praktiska medicinska vetandet i form av huskurer och »klokskap», blev Likar-
yrket, s snart utbildningen reglerades, ett manligt prerogativ. Den arbets-
specialisering, som dr en av industrialismens stora fordelar, kom allmint sett
att frdn borjan betyda ett starkt bakslag fér kvinnornas méjligheter att visa
yrkesduglighet och att forkovra sig. Anda intill sista tid har dirfér kvinno-
rorelsen ansett sig bora i frimsta rummet kimpa foér utbildningsvigarnas
lika oppnande for mian och kvinnor.

I denna strivan ha kvinnorna emellertid icke endast haft att vinda sig mot
myndigheter och férordningar utan éven emot den familjeinstillning, som
icke varit inriktad pa, att dottrarnas utbildning vore lika angeligen som so-
nernas. Denna instillning kvardréjde lingre éin de legala hindren for kvin-
nornas yrkesutbildning.

Jamte bristen pa yrkesutbildning stir dnnu ett dylikt, mer institutionellt
hinder i véigen for kvinnornas yrkesframging, mera i gamla tider men i
viss min allt fortfarande. Det dr kvinnornas bristande rdttskapaciiet vad
gdller dgande och férvaltning av fastighet och kapital. 1 jordbruk, handel
och sjilvstindig foretagarverksamhet har denna legala oférméga varit kinn-
bar intill senaste tid. Myndighetslagarnas historia, det mycket sena upphi-
vandet av kvinnors omyndighet® talar hir sitt betydelsefulla sprak. Vad gél-
ler speciellt handelsbetonade niringar férstirktes denna svarighet av forord-
ningen, att riitt att idka handel endast tillkom den, som vunnit burskap siasom
borgare i en stad. Genom dessa inskrinkningar i den ekonomiska rérelsefri-
heten utestiingdes kvinnor édven linge fran sidana yrken, for vilka de bort dga
sirskild fallenhet och férberedelse, di dessa ofta vuxit ut fran liknande hus-
liga uppgifter.

Aven om under tidens ging vissa littnader i lagarna gjordes och mojlighe-
ter till undantag och sirskilda 6verenskommelser funnos, kommo #ven i detta
hinseende svarigheterna att snarare skiirpas #n mildras vid industrialismens
genombrott. Den nyss iakttagna regeln, att vad, som allmint sett ir ett fram-

' I savil Frankrike som Italien hinde det i#inda sedan reniissansens dagar — for att i detta
sammanhang icke nidmna medeltidens lirda nunnor — att kvinnor utévat kvalificerade yrken.
Dessutom finnas en rad exempel #ven fran England. 1739 fick salunda en allménpraktiserande
kvinnlig likare 5000 pund av engelska parlamentet for att offentliggora sina recept. 1788 talas
om en Ellen Haythorntwaite som en av Englands fornimsta kirurger och i samma arhundrade

fick en kvinnlig praktiker i Epsom 100 pund om aret av skattemyndigheterna for att kvar-
stanna i staden. (Pinchbeck, a. a. s. 30.)
? Se ovan s. 70.
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stegstecken i industrialismen, kan for kvinnorna bli ytterligare ett bakslag, be-
sannar sig annu en gang. D& produktionen blev mer kapitalkrivande, blev den
Aven mer svartillganglig for kvinnor. Ibland kommer omslaget pa grund av
en teknisk omliggning i en niring sa hastigt, att det liknar en katastrof. Sa-
lunda kan en niringsgren, som dittills s& gott som uteslutande bedrivits av
kvinnor under en mer primitiv form sdsom hemmaproduktion, pi en ging
overga till att bli uteslutande ett manligt niringsfang. Ett sddant exempel
utgor blekningen. I samma stund, som kemisk blekning gjordes mojlig, for-
svunno kvinnornas mojligheter att som foretagare dgna sig darat, da de icke
kunde forfoga over det kapital, som blev nodvandigt. (Bristen pa teknisk ut-
bildning betyder i detta sammanhang mindre, da det for foretagaren vikti-
gaste ir att kunna skaffa sdvil teknisk personal som maskinell utrustning.)*

Annu i vara dagar torde — trots legal likstiillighet mellan min och kvinnor
i friga om forfoganderitt over kapital — en ligre uppskattning av kvinnliga
foretagares personliga kreditviardighet fortleva. Sarskilt géller detta om kre-
dit for startande av foretag eller utvidgande av verksamhet, liksom i alla
situationer dar kreditgivningen blir beroende inte endast av realsikerheter
utan dven pa bedomningen av vederborandes personliga kvalifikationer. Av
samma psykologiska skil torde kvinnor ha svarare att finna borgensmén.
Detta torde ha varit ett stort hinder for kvinnor att gora sig gillande inom
ett siromrade, pa vilket de sedan gammalt iga omvittnad skicklighet, nim-
ligen handeln och sérskilt den organisatoriska delen av affirslivet.

Bakom alla de hir skisserade orsakerna till kvinnoarbetets sidrart skymtar
som bestimmande faktor den kvinnornas starkare familjeanknytning, som
under vira tiders rorliga arbetsmarknadsférhallanden stundom kommit att
framsta som alltfor fast, och kanske darfor haft stérre betydelse som ett hin-
der in som det skydd, det utan tvivel samtidigt innebdr. Annu mera
direkt verkar emellertid hinsynen till kvinnornas eventuella framtids-
uppgift sisom familjebildare, i det den psykologiskt betyder en i viss man skev
framtidsforvantning, som den unga flickan sjilv instiller sitt yrkesval och
sin yrkesambition efter. Detta har dven kommit till synes, i det att kvinnor-
na (eller fordldrarna) typiskt valt yrken pa kortare sikt &n vad ménnen gora,
dven nar de ej av yttre forhallanden varit tvingade hirtill. De ha salunda
t. ex. — aven nar utbildningsmdojligheterna ej lingre lagt hinder i vigen —
hellre valt springflickans édn liarlingens arbete, hellre det enkla kontorsarbe-
tet 4n det mer kvalificerade. Man maste hir som nigot genomgaende for de
olika tidsperioderna faststilla, att dktenskapet redan siasom utsikt till fram-
tidsforsorjning forskjutit den kvinnliga ungdomens yrkesval. Detta har un-
der de senast forflutna decennierna, da si gott som alla yrken néatt sina fasta
former, inneburit, att kvinnorna i stérre utstrickning saknat de moment, som
byggt upp yrkenas stillning: utbildningen, karridrambitionen och organisa-
tionssolidariteten. j

Endast det sistnimnda forhallandet ma i detta sammanhang belysas med
nagra faktiska uppgifter.

Templet 4r niarmast hdmtat fran Pinchbeck, a. a. Se dock #ven citatet fran Agardh, ovan
s. 69.
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Kvinnornas deltagande i arbetarnas fackliga organisationer var till en bor-
jan sdrdeles svagt. Vil mA man som férklaring dértill huvudsakligen rikna
med ett bristande intresse hos kvinnorna sjilva. De hade icke tagit sitt yrke
tillrickligt mycket som en allvarlig framtidsuppgift. De hade riknat med
arbetsanstillningen som négot tillfilligt och voro dérfor icke instillda pa full
solidaritet med sina manliga arbetskamrater. En dylik framtidsforvint-
ning spelar siikert fortfarande en viss roll for att forklara kvinnornas procen-
tuellt mindre fackliga anslutning och framfor allt deras mindre benigenhet
att si inforliva sina strivanden med fackféreningens, att de ataga sig ar-
bets- och ledaruppgifter.

Bageriarbetarforbundets fortroendeman uttalar dérom i borjan av 1900-
talet: »Sdger man till dessa kvinnor, att de skola g med i den kvinnliga for-
eningen, si svara en del vi ha inte rdd! En del andra forklara, att de viga
inte — och en del, att deras gud icke tillaiter dem att bli socialister!»*

Men man gor oridtt, om man alldeles bortser fran de hinder, som méotte
kvinnorna i fackforeningarna. Inom flera yrkesgrenar voro foreningarna
till en bérjan obonhorligt stingda fér kvinnor, och ganska starka strider
méaste utkdmpas, innan de 6ppnades for kvinnorna. Denna avstingnings-
politik blir mindre oforklarlig, d4& man betinker, hur fackféreningen ofta
vuxit ut ur de gamla skriorganisationerna, nirmast ur gesillskapen. Skré-
traditionen lyser fram ur alla skildringar av fackféreningarnas forsta tider.
Sirskilt 4r den mirkbar i yrken, dir man av gammalt ej varit van att se
kvinnor arbeta. Ett dylikt yrke var typografernas, vilket hir ma utgora
exempel. Kvinnliga siittare hade redan 1856 intagits & Isaac Marcus tryckeri,
och sa smaningom blevo de allt flera.

»Det var inte med nagra glada kiinslor, som konstférvanterna sigo kvinnornas
intriide i boktryckeriyrket. Den yrkesstolthet, som besjilade konstférvanterna,
uppreste sig mot, att kvinnorna intringde i ett yrke, som mer #n andra ansetts
vara mannen férbehéllet.»?

Med denna instillning var endast avslag att véinta, da kvinnorna 1874 be-
girde att f4 bli medlemmar i Typografiska foreningen. Men debatten ater-
upprepades 1884 och avslaget likasid. Forst 1888 medgavs dem intride och
forst 1913, efter upprepade ansatser, lyckades det -att fi in nigon kvinna i
forbundsstyrelsen. Inom bokbinderiarbetareforbundet voro de dock med
anda fran starten ar 1872, ty, sasom det framhoélls, »kunna de ej genom arbete
fortjana tillriickligt till sitt uppehille, sa sl de litt in pa avvigar». Dérfor
vore det oritt att »tillbakastilla fruntimmerna» i kampen foér hogre loner.?

De manliga arbetarnas ovilja mot de kvinnliga kamraterna i denna situa-
tion var emellertid i grunden bestiimd av andra ting dn de traditionella for-
domar, som framburos som argument. Dessa kunna nérmast uppfattas som

1 . Hansson: Svenska bageri- och konditoriindustriarbetareférbundet, s. 201 f.
? Wessel, Nils: Typografiska foreningen i Stockholm 1846—1926, Sthim 1926.
8 Sigfrid Hansson: Stockholms bokbinderiarbetareférening 1872—1922, Gbg 1922, s. 9.




90

asiktsyttringar pa bas av den konkurrenskinsla, som kvinnornas ligre loner
framkallade. Arbetsgivarna forsékte, enligt de manliga arbetarnas mening,
ibland dven medvetet spela ut kvinnorna mot ménnen, vilket bidroge till
en splittring, som forsvagade arbetarklassen som helhet.

Sdlunda diskuterades Isaac Marcus’ ovannimnda atgird att taga in kvinnor i sa-
vil férening som press sisom ett férsok till Iénenedpressning. Pa liknande siitt fore-
kom en konkurrens t. ex. inom bageriyrket, varom det heler i Bageriarbetaren ar
1898: »De lata stidja sig som jungfrur eller pigor, arbeta en stund i bageriet och
en stund i koket, och en stund ligga de pa golvet och skura. S pagir det dygnet
runt, och for detta arbete emottaga de en betalning & 3, 5 och 10, i lyckligaste fall
12 kronor 1 minaden, utom kost och logi, en betalning, som ir omdjlig att leva pa,
om man skall hilla sig hel och ren. Att dylikt skall foérstora bade yrket och dess
utovare, dirom behdver man icke tvista, och att dessa kvinnor en dag forr eller
senare hora till de mest olyckliga, bor ej heller férvana nagon.»*

Men kvinnornas konkurrens gillde icke endast 1onerna. I dessa fackfor-
eningsrorelsens kampdagar utgjorde de oorganiserade kvinnorna i vissa fall
en direkt konkurrens med den manliga arbetskraft, som borjade organisera
sig. Man kunde av kvinnlig arbetskraft icke endast vinna ekonomiska for-
delar, utan, som en motionir till bageriféretagarnas mote ar 1900 uttryckte
det: »séirdeles den stora forman, som sikerligen dirav ir att vinna, att vart
yrke atminstone till visentlig del befrias fran den ekonomiska osikerhet och
de personliga obehag for arbetsgivaren, vilka for nidrvarande framkallas av
den manliga arbetarepersonalens ’klassmedvetna’ upptridande».?

Nir den forsta ansluiningen till Landsorganisationen skedde &r 1899, upp-
gavs att endast 26 kvinnor funnits inom de 16 férbund, som ansloto sig.
Aret dirpa voro kvinnornas antal 1 029, 1907 voro de 16 883, medan direfter
en nedgdng formirktes, sa att kvinnorna ar 1912 voro endast 4 322, men 1928
hade antalet stigit till 45599 eller 97 % av hela den organiserade arbetar-
klassen.” Numera dro de (1 december 1937) 125 067 eller 15 %. Av tab. 35
& s. 130 framgar kvinnornas fordelning &4 fackférbund. De ha majoritet
inom sex forbund, néimligen Beklidnadsarbetareférbundet (82 °), Bok-
bindareférbundet (66 o), Hotell- och restaurangpersonalférbundet (78 %),
Sinnessjukvardens personals forbund (503 %), Textilarbetareférbundet
(59 %) och Tobaksindustriarbetareforbundet (76 %). Om man jamfor to-
talantalet fackorganiserade kvinnor med yrkesverksamma, torde man kunna
uppskatta, att ungefér hilften av de kvinnliga men omkring tre fjirdedelar
av de manliga arbetarna éro fackligt organiserade. Kvinnorna gi dock i
okad utstrickning in i organisationerna, ehuru de relativt mer sillan in
ménnen uppné ledande poster. Kvinnornas mindre organisationsprocent bor
aven sittas i samband med det faktum, att den kvinnliga arbetskraften ofta
tillhor yrkesomraden, vilka i och for sig dro svarorganiserade (t. ex. sarskilt
hembitridesfacket).

! Sigfrid Hansson: Svenska bageri- och konditoriindustriarbetareforbundet, Sthim 1921, s. 199.
* Sigfrid Hansson: Svenska bageri- och konditoriindustriarbetarefsrbundet, Sthim 1921.
8 8. Hansson: Den svenska fackféreningsrorelsen, Sthim 1930.
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Inom den allminna tjinstens och de fria yrkenas kirorganisationer har
féorhallandet varit ett liknande, trots att efter langvarigare utbildning fram-
tidsaspekten pa yrket ej borde vara lika oséiker. Kvinnorna ha icke deltagit i
organisationsarbetet med sin relativa andel. Déremot ha under patagliga
stridsperioder de speciellt kvinnliga kdrorganisationerna vunnit livlig an-
slutning. Som exempel ma nimnas de kvinnliga folkskollirarnas organisa-
tion, som bildades 1906 som en f6ljd av att olika 16n f6r mén och kvinnor
inom folkskolan faststilldes. Trots detta dr lidrarinnornas sdrorganisation
svagare 4n de manliga lirarnas motsvarande.

Om en viss kortsiktighet vid yrkesvalet och i yrkesambitionen pa grund
av ett eventuellt framtida fktenskap gjort sig sirskilt gédllande fér de unga
flickorna, si bestar ett annat handikap sérskilt for de gifta kvinnorna med
hénsyn till deras forvirvsarbete. Det ar deras lokala bundenhet. Hir skall
icke i detalj redovisas for denna faktor, men i en historisk tillbakablick
maste det papekas, hur dven denna omstindighet bidragit till den laga 16ne-
sittningen och konkurrenssvagheten bland kvinnlig arbetskraft. Ett yrkes-
byte blir ofta av rent geografiska skil nodviandigt vid dktenskaps ingaende.
Men dnnu mer har det siikert i dldre tider betytt — da dktenskapen oftare dn
nu knotos mellan kontrahenter pa kortare geografiskt avstand — att hustrur
(och andra familjemedlemmar) till jordbruksarbetare, industriarbetare ete.
icke haft annat val, om de Onskade utfylla familjeinkomsten, dn att taga
just det arbete, som stod dem till buds pi deras mins arbetsort. Denna
bristande platsrorlighet i arbetsutbudet forklarar en del av den laga lon,
som sérskilt tidigare varit utmirkande f6r hemindustriellt arbete, fér hust-
rurs och barns deltagande jimsides med mannen i gruv- och fabriksarbete,
for lantarbetarhustrurnas mjolkning och barnens rovrensning. Ursprung-
ligen verkar denna lokala bundenhet nirmast pa de gifta kvinnorna, men
indirekt blir den av betydelse for loneséitiningen dven for de ogifta kvinnorna.

Diarmed dr man emellertid tillbaka till vad som var utgidngspunkt i bor-
jan av denna framstillning, nimligen att kvinnornas genomsnittligt storre
lokala bundenhet till familjebostaden ér ett ursprungsfaktum i varje forkia-
ring av kvinnoarbetets sirskilda villkor. Dirmed #ar dven papekat, hur de
méanga olika hir tidigare omnimnda faktorerna sti i ett inbordes beroende
av varandra. Men dirmed ar det ocksa tydligt, att fordndringar i kvinno-
arbetets villkor endast i ringa mén kunna dikteras utifrdn. Lika tydligt ar,
att pagdende forindringar icke heller i hogre grad kunna avsiktligt hejdas.
Villkoren f6r kvinnornas arbete fordndras dock, och dnnu ér slutpunkten
icke satt for den utvecklingstendens, som nu &r i gang.
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Kap. 2. Nuvarande arbetsforhallanden och lénevillkor for
kvinnor.

P4 den svenska arbetsmarknaden dro kvinnor i nirvarande stund sprid-
da Over manga olika yrkesomraden. De sakkunniga komma att i foresta-
ende avsnitt till Oversiktlig behandling upptaga kvinnoarbetets nuvarande
lage, varvid sirskilt kommer att uppmirksammas dels arbetets fordelning
mellan mén och kvinnor och dels forefintligheten av en mdojlig konkurrens
om arbetstillfillena.

Det kiinnetecknande for utvecklingen i vart land har varit, att densam-
ma fortskridit utan snabba kastningar. Pa denna grund har 4 ena sidan
den allt stérre andelen av i forvirvsarbete deltagande kvinnor mottagits
utan mer mirkbara friktioner. A andra sidan har traditionen just pa
grund av att utvecklingen varit si kontinuerlig blivit svdrare att dvervinna,
och kvinnorna ha diarfér mera sillan fatt mojlighet att prova sin duglighet
pa andra omraden dn de »kvinnliga».

Helt annorlunda har i dessa hinseenden kvinnoarbetets utveckling varit
i vissa andra linder. Under virldskriget kastades ett stort antal kvinnor
in pa for dem tidigare okéinda arbetsuppgifter. Detta ledde till att kvinnor-
nas yrkesduglighet p4A ménga omraden fick tillfdlle att gora sig gillande,
och diarmed kunde pi nigra fi ir mycken traditionell misstro mot kvin-
norna gendrivas. P& en del andra omréden ater voro verkningarna negativa,
diarfor att kvinnorna brusto i friga om erforderlig yrkesutbildning. Ett
direkt avbrick i kvinnoarbetets utveckling kom dessutom i dessa ldnder till
stdnd vid krigets slut, di kvinnorna i stort antal méste trida tillbaka fran
sina poster. Deras avgang kom rentav att krivas med ett visst moraliskt patos,
ty for de hemvindande krigsdeltagarna méste kvinnorna vika utan storre
hinsyn till deras eget inkomstbehov och utan objektiv bedémning av deras
allminna arbetsduglighet. Den stora ansvillningen av kvinnoarbete under
varldskriget har silunda varit en erfarenhet med bade positiva och negati-
va verkningar.

I Sverige har en langsam och obruten utveckling gt rum till ett kvinnor-
nas allt allmidnnare deltagande i forviarsarbetet. Samtidigt har motsvarande
foreteelse for den manliga arbetskraften gjort sig giallande. Varje undersok-
ning av de kvantitativa fordndringarna ger vid handen, att kvinnoarbetets
tillvaxt relativt sett har varit hogre dn motsvarande manliga, under det att
absolut sett de nytilliridande méinnens antal under varje period har varit
storre dn kvinnornas.

De sakkunniga hava i tab. 11 ovan sokt att — trots yrkeskategoriernas
omformulering vid olika folkridkningar — fi fram en savitt mojligt enhetlig
statistik med utgdngspunkt fran 1930 ars folkrikning. Enligt denna framgar,
hur yrkesutovarna bland minnen fran 1880 till 1930 okat fran 50 9/ till
79 %o av de vuxna méinnens antal, medan de bland kvinnorna 6kat fran 4 %o
till 21 %o, eller, om »tjinare» medriknas, minnen fran 58 till 81 %o och
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kvinnorna fran 18 till 30 %, och, om medhjilpande familjemedlemmar fven
medriiknas, de yrkesverksamma bland miinnen fran 72 till 88 % och bland
kvinnorna fran 29 till 37 %o.

Den absoluta tillvixten i den egentliga yrkesutévarkategorien ger en kan-
ske dannu konkretare bild. Som av nedanstiende utdrag framgar, har till-
loppet av kvinnor aldrig varit sa stort som av min.

Tab. 24. Okning av antalet yrkesutdvare aren

1880—1930.

U“;’eer‘;ofiigé"s‘ Min Kvinnor
1880—1890 155 004 40 756
1890—1900 273 599 48 672
1900—1910 139 641 99820
1910—1920 294 103 124 656
1920—1930 182 440 122 549

Man kan gora dnnu en jimforelse pA samma grundval, i det att man
emot varandra stiller mins och kvinnors procentuella andel av den for-
viarvsarbetande befolkningen. Aven dirvid visar det sig, att den ursprung-
liga storre overvikten av manliga yrkesutdvare visserligen négot forskjutits,
men dock fortfarande kvarstar. Fran att ar 1880 ha utgjort 92 %o av de
egentliga yrkesutovarna, utgjorde ménnen ar 1890 89 /0, 1900 88 °/o, 1910
83 %o, 1920 81 %o och 1930 78 %o eller — om béade kvinnliga och
manliga tjinare medriknas — 1880 74 %o samt 1930 71 %o Man kan
alltsa niirmast uttrycka konkurrensresultatet salunda, att av de nytillkomna
forviarvsmojlicheterna miannen hava tagit de flesta, men att 4 andra sidan
deras mycket stora overvikt har nigot minskat.*

For néarvarande dr knappt en tredjedel (30 °0o) av de vuxna kvinnorna
men diremot 80 % av de vuxna ménnen sysselsatta i det 6ppna forvirvsli-
vet. Om man dven medriknar »f. d. yrkesutévare och Ovriga» samt med-
hjialpande familjemedlemmar i jordbruket, bland vilka kategorier dock
knappast ndgon konkurrens mellan min och kvinnor kan tinkas uppsta,
bli talen resp. 45 °o av kvinnorna och 95 %o av minnen enligt 1930 &rs
tfolkrikning.

Kvinnornas fordelning pa olika niringsgrenar.

Den totala omfattningen av kvinnoarbetet dr emellertid av mindre intresse
in ett studium av pa vilka yrkesomriden kvinnorna aterfinnas. Det visar
sig namligen, att en relativt stark uppdelning efter kén dger rum. For en ut-
forligare redogorelse for samtliga hithoérande férhéallanden hénvisa de sak-

1 Samtliga dessa beriikningar maste betraktas som ungefirliga med hinsyn till de statistiska
svarigheter, som anforas i not till tab. 11.
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kunniga till den till detta betinkande fogade bilagan av docenten K. Kock:
Kvinnoarbetet i Sverige. De sakkunniga avse i férevarande sammanhang
endast att ge en kortfattad 6versikt med ledning av savill denna bilagas fram-
stillning som ock av de senaste folkrikningarna och av de uppgifter, som
limnats vid vissa konferenser mellan de sakkunniga och ett antal represen-
tanter for olika delar av niringslivet. Sarskild uppmiirksamhet skall dignas
de forhillanden, som kunna tyda pi en mdjlig konkurrens mellan manlig
och kvinnlig arbetskraft.

For storre overskadlighets skull har & vidstiende sida givits en tabla over
kvinnoyrkena efter deras storleksordning. I stort motsvara de angivna kate-
gorierna den gruppering, som givits i folkrikningarna, men i vissa fall ha
socialt varandra néirstiende grupper sammanforts, t. ex. féretagare och ar-
betsledare siavil inom industri som handel. D& denna gruppering huvud-
sakligen foljes i den efterstiende skildringen, har i tab. 25 gruppernas nume-
rir angivits, sidan den for den schematiska tablin iordningstillts.

Tab. 25. Kvinnliga och manliga yrkesgrupper enligt folkrikningen 1930.

Kvinnor Min |
Jordbruksmedtbindringar: 3o dv il Bl oLl el 8 i Tl 241 182 710 703
Eusligtarbete d2 s el L R s L 205 523 3304
F. d. yrkesutévare samt obestimt yrke ............covevueuennn. 170 998 133 206
Arbetare i industri, hantverk, lager etc. .......c.ovvvvnviernnnns 154 429 754 256
Foretagare och arbetsledare i industri och handel .............. 50421 160 475
HandelsanstAlldant. o st Il s o 80 Sl et o e arta e, 49 004 27 641
Hotell och restauranger (foretagare och anstillda) .............. 42 775 8519
Sjuk- oehysoclal VAR oo cisve Bl S AT, Jiot okl Sl e ol 41104 14 994
Kontors- och forvaltningspersonal inom handel, industri, jordbruk
e L L o g e R S DR e e 41 000 67 307
Undervisning samt fria litteriira och konstniirliga yrken ........ 39 372 26 009 |
Kapitalister 0ch USEEATE ot v sto b aiastdls dle o i aef siriosiogs sieces sa #aeidinisse 24 985 14 689
Post-, telegraf- och telefonpersonal ...............coveeueennnn. 16 750 16 777
T rANSPOTEVASEH S (. ove diieis eialite s 51l s e sro e o Sk ot orvts s shabarsta e aier 5 6564 152 465
Stats- och kommunaltjinst, ej forut angiven .................... 4 823 19 647
B elgTonSVATAL nr st el m s . R S v AN Al s, o, 0 SR o 2214 8679
ROrsVATEvASen b el D e 1453 24 870
5 G byt 75 7o) SRR R o B i e, bl S S R SR 32 942
1091 719 2144483 |

Anhopningen av kvinnor till siirskilda »kvinnliga» yrken har sisom i det ‘
foregaende skildrats manga historiska orsaker. Industriell produktion i stal-
let for foregdende hemproduktion betydde i forsta hand, att kvinnorna f£6lj-
de sina gamla arbetsuppgifter under dessas stegvisa industrialisering. Dock
medférde dessutom kvinnornas si smaningom hogre allmiinbildning och de-
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TABLA OVER KVIN NOYRKEN. Advokater och sakférare.
ENL. 1930 ARS FOLKWN ING. VIRN I, Féravarsvisen.
MAN KVINNOR s U4 Rengionsvard.

277773
Stats- och kommunaltjénst.

e T Frandporises

gz
Post, telegraf, telefon

gz
Kaplitalister och husdgare

LU LI |
Undervisning och konstndrliga yrken.

|
T 724
Kontors- och fé&rvaltningspersonal.

[ T,
Sjuk- och soclalvdrd.

| 4
”~ Hotell och restauranger.

I g
Handelsanstdllda.

L g
Féretagare och arbetsledare.

] p cvevare 1 Industrl Ao

| | |
T F.d yrkesutovare samt “Gvriga®

l l ! .

Husligt arbete.

| |
Yz Jordbruk och fiske

2601000, ; , 4 41801000y 4 o o 41201000; 4 g |GOIOOO| 130‘020_[ 19

ras ratt till intrade vid specialinstitutioner, att de blevo anvindbara i kontors-
arbete, offentlig tjinst och fria yrken. Vidare har distributionsarbetet vidgats
och dragit till sig ett stort antal kvinnor. Trots dessa starkt omskapande
krafter dro de tva storsta av de betalda kvinnoyrkena allt fortfarande jord-
bruk och husligt arbete. Av jordbrukets kvinnliga »yrkesutovare» ar emel-
lertid det stora flertalet — icke mindre #n 69 % — s. k. »medhjilpande
familjemedlemmar over 15 ar». Detta innebir, att dessa kvinnor oftast icke
ha reglerad 16n och att de knappast statt infor ett verkligt yrkesval. Pa lik-
nande sitt giller om den tredje stora gruppen, namligen de f. d. yrkesut-
Ovarna, varinom rymmas pensionirer och dnkor, att deras yrkesstillning ar
oklar, och att de knappast dro att rikna sidsom yrkesutovare i arbetsmark-
nadsmening. Av de fyra statistiskt sett storsta grupperna bora darfor reellt
sett husligt arbete och industriarbete riknas som de tvd mest omfattande
kvinnoyrkena i vara dagar.

Betydligt mindre i kvantitativ omfatining men dock typiska sidsom kvin-
noyrken dro enligt forestdende tabla en del mer medelklassbetonade yrken.
Man finner déirvid emellertid icke — vilket mdojligen varit att féormoda —
kontoristen och lararinnan sisom de mest framtridande representanterna
for dessa yrken, utan de storsta grupperna utgoras av kvinnliga foretagare
i industri och handel samt i restaurangarbete sysselsatta. De manga sjilv-
stindiga affidrskvinnorna — oftast med mindre afférer eller produktions-
foretag i livsmedels- och textilbranscherna — éro alltsi i sjilva verket mer
typiska representanter fér kvinnligt arbete. Mot det gingse talet om kontors-
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flickans monotona rutinarbete som det huvudsakliga alternativet till hus-
ligt arbete i eget eller andras hem sitter statistiken upp en annan bild. Kon-
tors- och forvaltningspersonalen visar sig rymma firre kvinnor i4n savil
restaurangfacket som sjuk- och socialvard, i vilka bigge kategorier dock
Aven ekonomipersonal ir inrdknad, och endast obetydligt flera &n under-
visning och fria litterdra och liknande yrken tillsammans.

I viss mén korrigerande mot gingse uppfattningar bli likaledes tva av de
nagot smérre kategorierna. Den ena ar gruppen »kapitalister och husigare»,
som visar sig omfatta c:a 25 000 kvinnor. Betydligt flera kvinnor leva allt-
sd av kapitalinkomster dn forsorja sig inom post- och telefonvisendet. Att
kvinnorna inom denna grupp #ro betydligt flera 4n minnen har givetvis sin
forklaring déiri, att médn oftare jamsides med kapital- och husigande ha ett
yrke, under vilket de i statistiken redovisas. Den andra grupp, vars kvan-
titativa omfattning dr av intresse i samband med aktuella diskussioner, fore-
finnes inom den egentliga »offentliga tjinsten». Denna visar sig nidmligen
for den stora skaran av kvinnliga yrkesutovare vara relativt obetydlig, var-
vid dock ma mairkas, att kommunikationsverkens, sjuk- och socialvirdens
samt undervisningsvisendets personal riknats inom sina resp. verksamhets-
omraden. D& det i regel ar gentemot kvinnor i offentlig tjinst ingrepp av
olika art kriavts, torde det finnas anledning att papeka, att det 6vervigande
flertalet av dessa kvinnor inneha relativt underordnade och lagbetalda tjéns-
ter. De kvinnliga inkomsttagarna i befilsstillning inom den egentliga civil-
forvaliningen redovisas 1930 sasom ej fler 4n 44 och inom kommunalférvalt-
ningen endast 99 (mot resp. 4 714 och 2 268 miin).* Aven enligt tab. 31 och
32 nedan framgéar, hur fi kvinnor finnas pa de hogre befattningarna.

Kvinnorna i jordbruket och dess biniiringar. Av ménga olika skil aro
forhallandena inom jordbruket svardverskidliga. Aven om man bortser
fran att en mindre del av de s. k. medhjilpande familjemedlemmarna (sam-
manlagt 166 104 kvinnor) snarare kunna sidgas bo an verkligen arbeta hos
fordldrarna, si bestir dock den storsta svirigheten i att ge de Aaterstaende
den ritta yrkesbeteckningen. Det vore mdjligen riktigare att inrdkna de
nimnda kvinnorna i jordbrukskategorien under husligt arbete, da deras hu-
vudsakliga arbetsplats med all sannolikhet dr inom hushallet. Men dven det
jordbruksarbete, som dirjamte i viss utstrickning tillfaller dem, foreter stora
regionala och familjeindividuella variationer. I mjolkning deltaga troligen
ett storre flertal, i 6vrig ladugirdsskotsel mestadels blott de hemmavarande
doéttrarna pa smiirre brukningsdelar och siirskilt i Norrland. Ovrigt jord-
bruksarbete av utomhuskaraktir forekommer huvudsakligen i den brada
skordetiden. Men varje forsok att kvantitativt uppskatta denna arbetsinsats
strandar pa att ingen tillforlitlig undersokning om arbetstid och arbetsfor-
delning statt till buds. Det ma hir endast papekas, att sammankopplingen
mellan husligt arbete och egentligt jordbruksarbete for kvinnorna vanligen
kommer att betyda en overbelastning i jimforelse med méinnens arbetsborda,
i det att jordbruksarbetet oftast tillkommer utan nimnvard minskning av det

! Se bilaga 1: tab. 15, s. 409 och tab. 17, s. 414,
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husliga arbetet. Sérskilt mérkbar blir denna irrationella arbetsfordelning
under skordetid, da girdsfolkets min regelbundet vid hemkomsten fran ar-
betet pa dker och dng anviinda sin middagsrast till vila, medan kvinnorna
ofta, kanske oftast eller alltid f4 anvinda sin till vintande husliga sysslor.

For detta stora flertal av de kvinnor, som i statistiken redovisats sisom
familjemedlemmar, arbetande inom jordbruket och dess hushall, finns ingen
reglerad arbetstid, intet avtal om vilka arbetsuppgifter, som skola utforas, och
ingen faststilld 16n. Deras stillning édr direkt beroende av familjehushallet
sasom i gamla dagar. Deras arbete kan darfor icke fullt riktigt jamféras med
forviarvsarbete i modern bemirkelse.

En annan relativt stor grupp av kvinnorna inom jordbruket utgdras av
sjdlvstindiga foretagare (gods-, hemmans- och 6vriga jordigare, arrendato-
rer, torpare samt tridgardsmastare), niira 42 000 eller omkring 10 °/o av samt-
liga foretagare. Det torde vara svirt att vinna tillriicklic upplysning om
i vilken min dessa kvinnor arbeta sisom jordbrukare eller endast #ro jord-
dgare. Med kinnedom om det ringa antal kvinnor, vilka figa yrkesmissig
utbildning fér jordbruk, torde man icke béra 6verskatta de sjilvstindiga
kvinnliga jordbrukarnas antal. Sannolikt ér att, iven d& en hustru eller dot-
ter arver ett jordbruk, hon fortsitter att skota de »kvinnliga» sysslorna.

Helt utanfor statistiken star emellertid den stérsta grupp av kvinnor, som
inom jordbruket dga sin utkomst och sitt arbete, ndmligen jordbrukarhust-
rurna. Dessa iro icke medriknade i statistiken ens sisom »medhjilpande
familjemedlemmar», utan dro av tekniska skil upptagna sisom »hustrur
utan yrke», trots deras nu som férr reala kompanjonskap i familjeforetaget.
Enligt folkrdkningen 1930 kunde de beriknas uppga till 260 805 sisom hust-
rur till hemmanségare, arrendatorer, torpare, tridgardsméistare och nirsta-
ende kategorier. De 1282 godsigarhustrurna, de 52 406 lantarbetarhustrur-
na, som ej ha eget forvirvsarbete vid garden, och de 5 004 hustrurna till in-
inspektorer och rittare dro diremot knappast eller Atminstone endast delvis
att vid en beskrivning med hiinsyn till arbetets art hinfora till gruppen i jord-
bruk sysselsatta kvinnor.

Betriffande samtliga inom jordbruk arbetande kvinnor kan en jimférel-
se med manliga arbetsférhallanden och manliga 16ner endast rimligen géras
for en relativt liten grupp, nimligen de kvinnliga lonarbetarna i jordbruket,
vilka uppga till omkring 30 000, inberiknat triidgirds- och mejeriarbetare.
Olikheten mellan méns och kvinnors 16ner i dessa anstillningar har, liksom
4 andra omréden, visat en tendens att alltmer utjimnas. Ehuru varje i siff-
ror given uppskattning av dessa l6ner i viss man torde bli missvisande, da
arbetarkategorierna sfllan dro med varandra jimférbara, ma nimnas, att
sommardaglonerna under ar 1936 enligt kollektivavtalen utgjorde for tillfil-
liga arbetare i egen kost kr. 4: 70 i genomsnitt fér mén och kr. 2: 99 for kvin-
nor. Ett riksmedeltal fér manliga tjinares kontantlon samma ar uppgar till
626 kr., men for kvinnliga till 476 kr.

D4 andra kommittéer arbeta med olika hithérande problem och d& kvin-

norna i jordbruket knappast varit i dtanke vid de atgirders foresliende, som
7—378661.
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foranlett de sakkunnigas tillsittande, hava de sakkunniga ej ansett sig bora
ndrmare inga pa de problem som roéra denna grupp, men ej heller velat un-
derlata att i detta sammanhang peka pa deras sirstillning inom kvinno-
arbetet.

Kvinnorna inom betalt och obetalt husligt arbete. Enligt yrkesstatisti-
ken skulle det husliga arbetet vara den nist storsta kvinnoarbetsgruppen.
Tager man emellertid icke blott hinsyn till den statistiska redovisningen utan
till det antal personer, som faktiskt dro sysselsatta med denna art av arbete,
blir denna grupp lidngt mer omfattande 4n alla andra grupper. Den skulle
da rymma icke endast de c:a 205 000 hembitriden, vilka sisom direkt av-
Ionade for husligt arbete i yrkesstatistiken representera den egentliga yrkes-
utovarkategorien, utan dit skulle dven foras en stor del av de under jord-
bruksarbete redovisade kvinnorna, vilka maéste antagas vara sysselsatta dven
med husligt arbete. Sérskilt giller detta om de kvinnliga medhjilpande fa-
miljemedlemmarna. Dylika hinsynstaganden giva vid handen, att statisti-
kens griansdragning blir i viss min missvisande for varje arbetsbestimning,
medan den givetvis blir mera réittledande for att bedéma f6érsérjningens eko-
nomiska bas.

Emellertid uppbéres det husliga arbetet sdsom sysselsittning betraktat icke
huvudsakligen av betald, utan av oavlénad arbetskraft. Det Avilar i forsta
hand de gifta kvinnorna inom alla omriden och utgor deras huvudyrke. I
fraimsta rummet giller detta om jordbrukarhustrurna. 319 497 inom sist-
nimnda yrkesomrade, sdsom »hustrur utan yrke» uppférda kvinnor, dro sa
gott som undantagslost husmoédrar. Att deras dagliga arbetsinsats tillsam-
mans skulle uppgd till minst lika manga dagsverken, beriknade efter en 8
timmars normalarbetsdag, behover icke betvivlas. Aven om négra fa — sér-
skilt de dldre och ekonomiskt relativt vilstillda — funnit utrymme for en
storre fritid, ha i stillet si manga flera andra en arbetsborda, som vida over-
stiger den i 6vriga yrken vanliga. Sirskilt smabrukarhustrurna fa sin prigel
just av den utstrickta arbetstiden, den stindiga passningen av olika sysslor
och den nistan absoluta bundenheten.

Forhallandena te sig ej lika morka men ej heller lika enhetliga, nir man
vinder uppméirksamheten till det oavlonade husliga arbetet inom andra hus-
héallstyper. Vad forst de medhjilpande familjemedlemmarna — hemma-
dottrarna — betraffar, bli dessa alltmer sillsynta. De flesta unga flickor
fortsitta sin skolgang eller skaffa sig en yrkesutbildning eller soka sig ut
till avlonade platser. Det ar relativt séllsynt, att de stanna i féridldrahem-
met for att hjialpa till med hushéllsarbetet. Man torde kunna formoda, att
icke alla de flickor, som nu i olika samhillsklasser iro hemmadéttrar, iga
full sysselsiattning inom husligt arbete.

Den ojamforligt storsta delen av det oavlonade husliga arbetet utfores av
de gifta kvinnorna. De 1110 405 kvinnor, som vid 1930 ars folkrikning lev-
de i bestdende dktenskap, dro sidkerligen si gott som samtliga att betrakta
sdsom husmdédrar i den bemérkelsen, att de organisera familjekonsumtio-
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nen. Aven om familjen endast bestir av tva makar, som intaga sina mal-
tider utom hemmet, kommer fortfarande en s mycket storre del av det trots
allt iterstdende organisationsarbetet, den personliga omsorgen och de smé
passysslorna att vila pA hustrun én pi mannen, att man har ritt att sdga,
att hon utom sitt 6vriga yrkesarbete fyller en husmodersfunktion. :

Denna i huvudsak organisatoriska husmodersfunktion fylles alltsi sa gott
som undantagslost av samtliga gifta kvinnor. Huruvida husmoderskapet se-
dan ir ett heltidsyrke och huruvida den gifta kvinnan ir verkligt hemarbe-
tande, blir nira nog omdojligt att allmént och statistiskt avgora. Aven méanga
av de gifta kvinnor, som ha ett eget forviarvsarbete, fylla inte endast den orga-
nisatoriska husmodersfunktionen utan bira dirutéver hemarbetets hela bor-
da. Bland den stora grupp kvinnor, som i dagligt tal ges den sammanfattan-
de benéimningen »husmédrar», skall man dirfor finna stdrre vixling i friga
om sysselsittningsgraden én inom nagra andra grupper i virt samhiille. Den-
na kan nimligen vixla ifrdn dubbla eller nistan tredubbla dagsverken for
t. ex. de arbetarkvinnor, vilka skota bade ett forviirvsarbete och ett barnrikt
hem, till en syssloléshet, dir dven den rent personliga passningen utféres av
lejd arbetskraft. Om ocksa de bigge ytterligheterna séllan éro representerade,
blir den arbetsbelastning s& mycket oftare forekommande, som vixlar mel-
lan ungefir halvt till ungefir halvannat dagsverke. Inga allminna upp-
gifter torde kunna anforas for att mita sysselsidttningsgraden inom det oav-
lonade husliga arbetet, och inga tillrdckligt omfattande eller tillrackligt
grundliga specialundersékningar finnas i vart land for att giva svar pa den-
na fraga.

Arbetsbelastningen varierar alltsi hogst visentligt. Emellertid finnes all
anledning att fésta uppmirksamheten pa det faktum, att den icke varierar
i samband med arbetsinkomsten. Husmoderns — hustruns — ekonomiska
utbyte dr nédmligen i forsta hand beroende P4 mannens inkomst. Detta ir
sjilva innebérden i att husmodersarbetet kallas »oavlénat», vilket givetvis
icke kan betyda, att det dr inkomstlést. Inkomsten Ar déremot icke bestimd
i direkt foérhallande till arbetsbelastningen utan till den samlade familjein-
komsten. Salunda kan det tyngsta arbetet pa detta omrade vara forenat
med mycket ringa inkomster, medan det littaste ibland kan vara férenat
med inkomster, som langt Gverstiga vad samma kvinna i eget yrkesarbete
skulle kunna férviirva. Formellt ar alltsi varje forbindelse bruten mellan
den hemarbetande husmoderns »inkomst» och hennes »arbete», och i detta
hénseende stir hon i sirstillning i vart ekonomiska liv. Aktenskapet kan
och bor sidsom ekonomisk institution icke jimstillas med ett yrke.

Om man skulle soka att i varje enskilt fall klargora vad husmodern eko-
nomiskt fortjinar pa sitt arbete — vilket ju sdsom arbete méste ha ett eko-
nomiskt virde av nigon storleksordning och av nigon art, ehuru det ej har
ett marknadsviirde — skulle man endast kunna gora detta genom att soka
berdkna, vad husmodern inbesparar at familjen. En dylik kalkyl dr emel-
lertid mycket komplicerad, ty den méste till en borjan taga hinsyn till vad
ett hushdll kan beriknas kosta med och utan en husmoder, varvid hennes
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konsumtion dven i frdga om kost och logis maste medriknas. En dylik
jamforelse ar relativt litt att gora, sd linge makarna éro barnlosa, och i
sjidlva verket torde den verkstillas fore ingiendet av maéanga idktenskap, aven
om den diirvid oftast icke far en medveten och siffermissig form.

Aven under andra forhallanden och vid andra tidpunkter under ett dkten-
skaps varaktighet kan en dylik kalkyl mangen ging komma att gobras, nim-
ligen om husmodern av olika anledningar skulle tinkas icke lingre kvarsta
i sin funktion (dodsfall, sjukdom, skilsméssa, 6verging till forvirvsarbete).
Dirvid brukar man utgad frin den fasta organisation, som hushéllet for till-
fallet befinner sig i, och jimfora kostnaderna under de foréindrade betingel-
serna.’

Just diarfor att merparten av det husliga arbetet utféres utan mojlighet
till exakt ekonomisk virdering och ofta for helt andra én ekonomiska vir-
dens skull, kommer emellertid fiven det avlénade hemarbetets stillning att
bli olik annat yrkesarbete. I sista hand torde den ekonomiska virdesitt-
ningen av kvinnoarbete dverhuvud taget ha blivit lidande genom jamforelsen
med det husliga arbetets liga inkomstmojligheter.

Det avlénade husliga arbetet, som med sina mer én 200 000 yrkesutovare
ir den storsta av alla yrkesbetalda kvinnogrupper, har under de senaste
decennierna bérjat hidvda sin frigorelse ur den patriarkaliska familjeord-
ningen. Foérhallandena iro fortfarande starkt skiftande och yrket ar i hog
grad ett »genomgings»-yrke. Enligt hembitridesutredningen,” som visser-
ligen vilar pa ett begriinsat material, men som dock ger bittre upplysningar
an vad forut statt till buds, stannar man i medeltal 8 ar inom yrket (88 ar
enligt arbetsgivarnas och 7'6 ar enligt personalens uppgifter).

Arbetstiden ar icke foremal for offentlig reglering. Det blir allt vanligare,
att en overenskommelse dock triffas, visserligen ej om arbetstid, men dels
om den helt disponibla fritiden och dels om den tid, di arbete ej kraves
men da avligsnande ur familjebostaden ej bor ske. Hembitridesutredningen
har undersokt den genomsnittliga bruttoarbetstiden, utan frinrikning av
maéltids- och vilopauser i arbetet. Denna uppges av husmddrarna vara 77-2
timmar per vecka och av personalen 832 timmar.

Lonerna #ro vixlande. Olika specialkategorier erhilla olika héga l6ner,
varvid enligt féorenimnda utredning kokerskornas i storre stéider varit hogst
med ett genomsnitt av nidrmare 70 kr. per manad jimte naturaféorméner.
For husjungfrur var l6nen i storre stider omkring 60 kr., medan den for
ensamjungfrur och barnskéterskor i storstiiderna var c:a 50 kr. och i andra
stider 30 a 40 kr. per manad.

1 Vid en mer abstrakt jimforelse 6ver det ekonomiska virdet av husmodrarnas arbete maste
barnen komma att betydligt komplicera rikneproblemet. Juridiskt faller pA modern halva
plikten att forsorja dem. Denna forsorjningsplikt kan dock icke direkt omriknas till halva
kostnaden for barnen, da lagen icke foreskriver, att de maste forsorjas pa just den i det enskilda
fallet radande standarden. Det siiger sig sjélvt hur svir en kalkyl med sa manga obestdmda
poster skall vara att gora ens i det enskilda fallet; for hela landet ér den omojlig att genomfora.

2 Socialstyrelsen: Arbetsforhallandena inom det husliga arbetets omrade. Sveriges officiella
statistik 1936.
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Sjilva arbetsférhillandena forete manga skiftningar, varvid hembitridets
stillning vixlar frdn en modern yrkeskvinnas, pa avtal grundade, sjilv-
stindiga arbetsstillning till en godtyckligt bestimd, i detaljmoment sonder-
splittrad handridckningstjinst. Likasa dr den rent personliga behandlingen
mycket olika. Slitningar ha dven i stor utstrickning gjort sig mérkbara inom
denna arbetsgren, som sikert dr stadd i mer revolutionerande omdaning in
de flesta andra. Forhallandenas utveckling fran dldre tid och fram emot den
nuvarande har tidigare berorts. Enligt tab. 11 framgéar, hur tjinarnas antal
forr hastigt, nu ater i lingsammare takt minskats. Framtidsutvecklingen
kan diremot knappast forutsigas. Familjernas behov av frimmande ar-
betskraft stdr nimligen i nistan direkt omvind proportion till deras for-
maga att erhilla och betala den. DA emellertid med 6kande barnantal a ena
sidan familjens ansprik pa arbetskraft borde stiga och & andra sidan fa-
miljeinkomsten blir ytterligare anstringd for tillgodoseende av annan kon-
sumtion, blir hembitridesfrigan socialt sett mer och mer paradoxal.

De senare aren uppvisa en sarskilt under sommarmanaderna accentuerad
brist pA huslig arbetskraft. 1 viss utstrickning — kvantitativt obetydligt
ehuru socialpsykologiskt sikert av stérre verkan — har upptritt ett utbud
av manlig arbetskraft pA detta omride. Arbetsloshetsproblemet #r alltsi
for denna kategori liksom for jordbruket icke aktuellt utan forbytt i det helt
motsatta problemet om en brist pa arbetskraft.

Kvinnliga arbetare i industri och hantverk. Eftersom de numeriskt storsta
av alla kvinnoarbetsomriden, namligen jordbrukets och hemarbetets, visat
sig vara priaglade av mycket speciella villkor, ar det forst inom det dir-
niist storsta kvinnoyrket, nimligen industriarbetet, som man egentligen kan
foretaga jimfoérelser mellan manlig och kvinnlig arbetskraft. Varken arbets-
uppgifter, arbetsvillkor eller arbetsersittning dro inom jordbruk och hus-
ligt arbete likartade for médn och kvinnor. De mer dn 150 000 kvinnorna i
industriarbete och dirmed jamstillt arbete inbegripas diaremot oftast i sam-
ma loneavtal och samma arbetstidsregleringar som méinnen, och de arbeta
under i stort seit likartade foérhillanden. Man moter siledes hir ett bety-
dande arbetsomride, inom vilket en konkurrens mellan manlig och kvinn-
lig arbetskraft skulle kunna ifragakomma.

Kvinnornas deltagande i industriellt arbete ér icke en ny foreteelse. An-
delen kvinnlig arbetskraft har under en mycket 1ing tid hallit sig forva-
nansvirt konstant. Vid jamforelse mellan den historiska tabellen 15 s. 75
sami tabell 7 i bilaga 1, sid. 367, finner man, att kvinnorna praktiskt taget
sedan forra seklets mitt ha utgjort ungefiar en femtedel av samtliga industri-
arbetare. Inom denna stora grupp ha alltsd knappast nagra kraftigare om-
svingningar skett. Kvinnornas totala andel i industriarbetet synes sdlunda
icke forete nigra nya problem, som pdkalla sidrskild uppmirksamhet.

Vissa siarforhallanden torde dock béra papekas. Salunda foreligger i geo-
grafiskt hinseende en bestimd skillnad mellan m#ins och kvinnors syssel-
sidttande inom detta yrkesomrade. Kvinnorna aterfinnas namligen till stérsta
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delen i de storre stiderna, medan de utgbéra en avsevirt mindre andel av
arbetarstammen i smastider och inom landsbygdens foretag. Enligt 1930
ars folkrikning tillhérde 650°0 av de kvinnliga yrkesutovarna inom hela
huvudgruppen industri och hantverk rikets stider, men endast 44'6 av de
manliga.

Den kvinnliga »6verbefolkningen» i stiderna och motsvarande »un-
derbefolkning» & landsbygden #r visserligen huvudsakligen betingad av den
ojimna konsfoérdelningen inom andra yrken, frimst det husliga arbetet,
men den gor sig gillande dven inom industrien.

Redan denna kvinnornas och minnens olika talrika forekomst i stider
och landsbygd tyder pa att de bigge slagen av arbetskraft tagas i ansprak
for skilda delar av arbetsmarknaden. De statistiska uppgifterna om mins
och kvinnors nirmare foérdelning & siirskilda arbetsgrenar forstirka deita
intryck. Arbetsfordelningen mellan kénen #r i sjilva verket si stringt ge-
nomford, att man mycket sillan kan tala cm ett lika arbete for mén och
kvinnor eller en direkt konkurrens mellan dem. Detta visar sig redan vid
ett studium av yrkesférdelningens huvudgrupper. Kvinnorna overviga till
antalet endast inom ett industriomrade, nimligen i fextil- och beklddnads-
industri, dir de utgdéra nira °/: av hela arbetarantalet (1936 721 %o en-
ligt kommerskollegii industriberiittelse). Over hilften av alla fabriksarbe-
tande kvinnor finnas inom denna industrigren.

Inom trenne andra huvudgrenar utgéra kvinnorna ungefir en tredjedel av
arbetarstammen, némligen i livsmedelsindustri (dir de 1936 dock #ro 81°3
%/0 av arbetarna i tobaksfabrikerna, 8220 i chokiad- och karamellfabriker
samt 66'9 %o i konservfabrikerna), ldder- och gummivaruindustri samt ke-
misk-teknisk industri. (Inom dessa sistnimnda uppnd ‘de dock minnens
antal inom vissa grenar, nimligen i pils- och skinnvarufabriker, diar de
1935 voro 557 %, samt gummivaruindustrier, dir de voro 516 . Lik-
artad fordelning ser man inom olje-, tval-, ljus- och parfymfabrikernas
grupp, dir kvinnorna voro 51°9 %o, samt i tindsticksfabrikerna, dir de voro
526 ). 1 pappers- och grafisk industri representera de kvinnliga arbetar-
na endast ungefir en sjittedel av samtliga (ehuru de dven héar i ett special-
fack, namligen kartongfabriker och bokbinderier iro i majoritet — 666
1936). Déaremot uppgd kvinnorna inom tre av de storsta industrigrenarna
endast till ndgon eller nagra fi procent, ndmligen i malmbrytning och me-
tallindustri, i jord- och stenindustri samt i trdvaruindustri.

Redan denna korta oversikt, som fullstiindigas genom uppgifter nedan i
bilaga 1, ger vid handen, att starka krafter iro i verksamhet for att leda den
kvinnliga och manliga arbetskraften i olika stromféror. Vilka dessa ytterst
bestimmande orsaker dro, kan vara svart att pavisa. NAagra allminna pé-
pekanden skola hidr géras om typen av de arbetsprocesser, som i storre ut-
strickning taga kvinnlig arbetskraft i ansprik.

Det synes till en borjan, att kvinnor fortfarande foretrddesvis sysselsdttas
inom de arbetsgrenar, som ldnge stdtt de husliga sysslorna ndrmast. Denna
generella iakttagelse synes sdlunda tyda pa att en viss, av traditionella skil
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fororsakad »naturlig» arbetsférdelning gor sig gillande. Emellertid fin-
nas dven viktiga undantag. Dels har man exempel pi att manlig arbets-
kraft gjort »intrdng» i en rad av dessa traditionellt kvinnliga arbetsgrenar
(sdlunda #dro ménnen i overvikt t. ex. i bryggerier och charkuterier), dels
ser man kvinnor i stor myckenhet arbeta i fack, som lingt ifrdn kunna
riknas som traditionellt »kvinnliga» (t. ex. kartongtillverkning, gummivaru-
tillverkning, skotillverkning, elektromekanisk industri). Man finner allts3,
att utvecklingen visserligen i ndgon mén forlinger traditionen, men att den
dock ingalunda dr fastldst vid den traditionella uppdelning i manligt och
kvinnligt arbete, som kommit till stdind under epoken fére industrialiserin-
gen. Emellertid torde man med ansprik pa ungefirlig giltighet kunna f6lja
den ovan antydda uppfattningen, att kvinnor mer arbeta i konsumtions-
varuindustrierna dn i produktionsvaruindusirierna.

I de méanga arbetsgrenar, dir kvinnor synas vara sysselsatta pa grund
av sérskild skicklighet, bestar denna oftast i fingerfdrdighet, snabbt handlag
samt god smak vad framfor allt gdller fdargval och formskapande. D& — s&-
som nedan skall utforligare omtalas — kvinnor sirskilt ofta sysselsittas
med garnerings- och stofferingsarbete, kan detta sammanhinga just med de-
ras adagalagda smak och »kénsla for material>. Savil den goda smaken
som fingerfiardigheten bli avgérande for kvinnornas adagalagda overligsen-
het vid skonatling och vid ménstervivning.

I den mén arbetet sisom i textilindustrien foérdelar sig mellan kénen pa
det sitt, att minnen huvudsakligen arbeta, dir stor muskelstyrka krives
(sdsom vid de automatiserade vivstolarna for massproduktion av ofirgade
vavnader), och kvinnor dir snabb muskelkoordination och gott firgsinne
behdves (i spinnerierna och vid de smérre vivstolarna for monstrade stof-
fer), tyckes man vara relativt nira en av olika skicklighet bestimd »natur-
lig» arbetsfordelning mellan konen.

I ovrigt torde emellertid arbetsférdelningen folja andra bestimningslinjer
och det synes vara otvivelaktigt, att dessa till stor del utgad fran ekonomiska
hinsynstaganden. Eftersom kvinnors arbete vanligen betalas ldgre, blir det
naturligare att placera kvinnor pd just sddant arbete, som ej kan bdra hégre
lonekostnader. En annan orsak till att arbetsférdelningen si stringt genom-
fores — utan att direkt i arbetet sjdlvt tvingande skiil till en sidan uppdel-
ning synas finnas — méste antagas vara, att arbetsgivare ej onska syssel-
sitta olikbetalda arbetare vid direkt jaimforbart arbete & samma arbetsplats
samt likaledes att fackforeningarna gynna denna uppdelning fér att undvika
direkt konkurrens mellan manliga och kvinnliga arbetare med de senares
liagre 16ner. Slutligen har denna arbetsférdelning fiven om kvinnor ibland
befinnas ha fatt sig tillvisade »ldttare» arbeten inom olika fack, ej kommit
till stdnd sdsom en i och for sig naturlig arbetsfordelning. Fastmera har i
allméinhet den olika 16nen varit utgingsfaktum. Med hinsyn till detta 16ne-
lige brukar, efter vad flera manliga fackforeningsledare framhallit, kvinnor-
na tilldelas de littare arbetena for att dirigenom f& viss kompensation.

En ytterligare generell iakttagelse ger vid handen, att kvinnor ofta arbeta
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i monotont tempoarbete. De éro sillan »allroundarbetare» utan oftast sys-
selsatta med nagon speciell tillverkningsdetalj. Exempel dro bl. a. den starkt
mekaniserade elektromekaniska industrien samt maskinarbetet i kartongva-
rufabriker. Dylikt arbete kan tinkas ha blivit kvinnornas, dels dirfor att
det &r ett lagbetalt arbete, och dels dirfér att kvinnor ofta s6ka yrken med
kortare utbildningstid. Pa de flesta omraden, dir en mer hantverksmissig
produktion fortlever, saknas i allménhet kvinnor, utom i det speciellt kvinn-
liga beklidnadsfacket. Det har 4 andra sidan betonats, att kvinnor béttre
An min utstd det monotona rutinarbetets nervpafrestningar. En annan or-
sak till deras sysselsittande i denna fabrikationsart kan dven sdkas i den
storre fingerfiardighet, som nyss framhallits som 4nnu en orsak till kvinnor-
nas specialstiallning och som vid tempoarbete ar dgnad att medféra en storre
fortfardighet.

Enligt utlindsk erfarenhet synes bendgenheten att anstilla kvinnor i och
med mekaniseringen av en produktion och dess uppdelande i smaprocesser
direkt bidraga till en hastigare rationalisering. Foretagen kalkylera med den
vanligen ligre kvinnolonen och kunna finna en rationalisering 16nsam, var-
vid ett flertal, ofta manliga, allroundarbetare ersittas med ett fatal, ofta
kvinnliga, tempoarbetare. Denna erfarenhet synes ha gjorts i friga om stor-
foretag i vissa industrilinder. Foérhallandet har emellertid icke givits nigon
vikt vid utredning om den industriella rationaliseringen i Sverige.® Sa&-
som en tendens till substitution maste det emellertid alltid tagas med i be-
riakningen, si linge arbetslonerna for min och kvinnor dro olika. Huruvida
en sadan substitution dven riknar med kvinnors storre effektivitet i spe-
cialiserat arbete, 4r for svenska forhallanden dnnu svart att avgora; ame-
rikanska och tyska utredningar synas giva vid handen, att si skulle kunna
vara forhallandet.”> — P34 de omraden, dir kvinnlig arbetskraft redan i stor
utstrickning ar tagen i ansprik, borde en tendens till forldingsammande av
en mekanisering gora sig géillande, medan den vid »manlig» loneniva skulle
ha varit ekonomiskt fordelaktig.

En genomgang i detalj av det kvinnliga industriarbetet leder till &nnu ett
par generaliserande slutsatser angéende arbetsfordelningen mellan koénen.
Man finner t. ex. att kvinnor oftare dn mdn arbeta vid tillverkningsproces-
sens avslutningsarbeten: paketering, lagning, stoffering o. dyl. Exempel
diara kunna sokas praktiskt taget 4 alla verksamhetsomraden: slipning och
polering inom metallindustrien, putsning och dekoration i porslinsindustri-
en, polering och boning i mobelindustrien, sortering och riakning vid pappers-
bruken, paketering, sortering och garnering i livsmedelsindustrien, lagning
och noppning i textilindustrien, somnad, montering och pressning i moss-
och hattfabriker, somnad mindre ofta #an tillskirning i sko-, handsk- och
pélsindustri, paketering i springamnes- och tindsticksindustri. Har synes
alltsi en mycket bestimd arbetsfordelning gora sig gillande, vars olika

! Akerman, G.: Om den industriella rationaliseringen och dess verkningar (Stat. off. utr.
1931: 42).

? Se t. ex. Griinfeld, J.: Rationalisation and the Employment and Wages of Women in
Germany i International Labour Review, maj 1934.
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orsaker i lamplighet eller tradition dro svdra att sdrligga. Dock torde de
ekonomiska hidnsynen hir vara av stor betydelse, i det att en hel del av
detta arbete ej tal en storre ekonomisk belastning och didrfér med nuva-
rande metoder endast kan utforas, om det bar lagbetald kvinnlig eller min-
derarig arbetskraft att rikna med.

Timlonerna for kvinnlig arbetskraft inom industrien utgéra genomsnitt-
ligt omkring tvé tredjedelar av de manliga l6nerna. Aven ackordsersittning
kan i vissa fall vara olika stor, beroende p4 om en man eller en kvinna ut-
for styckearbetet, t. ex. inom vissa grenar av textilindustrien.

Den allminna huvudregeln innebir emellertid knappast olika 16n for
samma arbete. Kvinnor och miin erhilla ndmligen sa relativt sillan sam-
ma arbete, att man med stérre fog bor peka pa den allménna arbetsfor-
delning, varigenom kvinnor regelbundet foras till de arbetsgrenar, diar 16-
nerna generellt dro lagre.

Liksom inom jordbruket géller det d4ven for industrien, att l6neolikheter-
na mellan koénen #ro pd vig att utjimnas. Kvinnornas léner o6ka relativt
hastigare pa sin ligre nivd 4n manslonerna pa sin hogre. Salunda ha tim-
lonerna mellan 1913 och 1937 stigit med i medeltal 221 %o for kvinnliga
arbetare och med 187 %o fér manliga.

Aven mellan de kvinnliga arbetargrupperna rida stora loneolikheter,
ehuru variationerna ej rora sig inom lika vida gridnser som for de manliga
lontagarna. Medan ménnens timloner (i genomsnitt for hela landet, in-
klusive 6vertid, naturaférmaner etc.) under ar 1936 varierade mellan 2: 27
(utkorare i mineralvattenfabriker) och 0: 66 (torvindustri) kring ett medel-
tal av kr. 1:25 (1937 var detta medeltal 1:29), varierade det for kvinnor
mellan 1: 05 (spisbrodsbagerier) och 0: 63 (fargerier och blekerier) kring me-
deltalet kr. 0: 75 (for 1937 var medeltalet 0: 77). For detaljjimforelser hén-
visas till nedanstidende tabell.?

Tab. 26. Genomsnittlig l16neinkomst for kvinnliga arbetare per timme, inkl.
dvertid, naturaférméaner o. dyl.

Jiarn- och stalmanufaRiur ..o oek oo oiom s v oo o 070

Mekaniska VEIRSEAACT ... s oo liisinisnd 6o b b oty 5o 077 l Malmbrytning och metallindustri

Elektriska verkstider oot Sal it o ont e e 092 } min kvinnor

Metallmanufaktingeg v, . et sl arieen s i S rr ek 081 1: 24 0: 82

Guld~ ochisilvervarufabrilier. .. vo i catus u. g s ke chad s 0 83]

Pormaintde, 7 000, AR s R B ) g0 2R S Slerindinigh 0l

Kakel=%och' lergodsfabrileer 0l UL St N 069 v nae
1: 00 0: 64

Pappersbruk ochipappfabriker. . .. .cow .o dieim.s 071

Annan pappersinduster wos e te iRty el s e b 77 | Pappers- och grafisk industri

Gratiska angtalters o L an. il o ae L sorl s i, ol 082 , mén kvinnor

Bok~ och. accidenstryeKerier: ..., «os e o siiseians s 0‘87] 1:24 0: 77

TIdningstryclerior | i, sk o Shis. oo LoRiless oo 083

! Sociala meddelanden 1938 nr 6, utg. av Socialstyrelsen.
* Lonestatistisk arsbok 1936, utg. av Socialstyrelsen. Sveriges officiella statistik 1937.




106

Mjukbrodsbagerier ..., il Tty I DR 094

Splsbubdshatferter | 0e Ll g S0 TIERT L e A 1:05

L€ 3 o1ty LT Dt e G e b il S e 0-80

Sockerbruk och raffinaderier .................... 0'79 | Livsmedelsindustri

Choklad- och karamellfabriker.................... 078 mén kvinnor

Bryggerier och lidskedrycksfabriker................ 094 1:35 0:84

LoDaRSIADEKEL . olh o aronietinrs setotois o ssassis st 095

Slakterier och charkuterier ...................... 094

Konserviabriker , siouans. ot btVis sl Lo n ool 074

SpInerier, Waverlerso. AVl 0o E SE v 0'66 | Textil- och beklddnadsindustri

Skréddderier och somnadsfabriker.................. 0'75} mén kvinnor

Hati=woch,mosslabriker ol th Lok kv el 078 1: 00 0:70

Péls-.och SlOnnvarnfabriker i 2 lve o sk oot cdsres 0'76 | Lader-, har- och gummivarufabriker

SKOIADTICAY . 3 i L s e T 077 } méin kvinnor

GRIIVaTIEADIIRON: 1.6 < o wiis 5o s italibte il o il 081 1:17 0:77

Birg-, olje- och parfymfabriker . .. ... 0veey ss 078 Kemisk-tfknisk e

UL A ) e R T SRR sl e o Rl s 070 i o
1: 23 0:75

Statliga verk och byggnadsarbeten ................ 097 1: 30

TVAttnratiningaRr.. ot o i, ma s bmnomr i s b 074 1285

Arbetstid och arbetsforhdllanden iro for manliga och kvinnliga arbetare
inom industrien likartade. Kvinnor dro dock till foljd av speciell skydds-
lagstiftning hindrade att utféra nattarbete, d. v. s. arbete mellan kl. 22 och
kl. 5, samt dro dirtill forbjudna att arbeta under sex veckor nirmast efter
barnsbord.

Den forstnimnda av dessa bestimmelser har haft ett visst inflytande pa
kvinnors mojlighet till yrkesval. Sdlunda #éro de genom nattarbetslagen ute-
stingda fran sadana yrken, som arbeta med kontinuerlig drift, t. ex. vissa
grenar av jirn- och metallindustrien, vissa spisbrodsfabriker samt i enstaka
fall vissa grenar av textilindustrien.

Denna bestimmelse inverkar likaledes i viss mén hindrande f6ér kvinnors
sysselsittande inom yrken, som arbeta med tvé skift (t. ex. bryggerier, spis-
brodsfabriker, textil), eller sidana som ha en arbetstid forlagd till tidiga mor-
gontimmar (t. ex. mjukbrodsbagerier), eller sidana som under vissa for-
hallanden arbeta med overtid efter k1. 10 e. m. (t. ex. tryckerier).

I tvaskiftarbete har den fér kvinnorna avgriansade arbetstiden ofta medfort
att rasten under respektive skift mast férkortas eller helt bortfalla, for att or-
dinarie arbetstid skall kunna uttagas mellan kl. 5 f. m. och kl. 22, vilket
utover det ohiilsosamma i en dylik arbetsordning #Aven storande inverkat pa
samordnandet av manliga och kvinnliga arbetares tider.

I tryckerier och mjukbrodsbagerier, som maéste arbeta med sena kviills-
timmar, respektive tidiga morgontimmar, ha kvinnor helt utestingts frin
de storre arbetsplatserna for att taga sin tillflykt till de smi och ofta mindre
hélsosamma arbetsstillena.
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Sa linge kvinnorna ej voro organiserade och diarfér hade féga inflytande
PA sina arbetsforhdllanden, kunde man nog konstatera ett visst vilgorande
inflytande av denna nattarbetslag, sirskilt inom de rent kvinnliga yrkena
(t. ex. somnadsindustrien).

Numera torde genom tillkomsten av arbeistidslagstiftningen och kvinnor-
nas storre deltagande i de fackliga organisationerna samt den allminna ten-
densen, stodd av arbetarskyddslagens bestimmelse att i mojligaste grad
inskrinka nattarbetet for alla arbetare, behovet av en dylik restriktiv be-
stimmelse for vuxna kvinnor ha blivit mindre. Bestimmelsen har i vissa
fall utgjort ett irritationsmoment i konkurrensen mellan manlig och kvinn-
lig arbetskraft.

Vad giller 6vriga arbetsféorhillanden torde knappast storre skillnad rida
mellan min och kvinnor. Modjligen skulle det kunna antagas, att yrkes-
inspektionen har ndgot storre krav pa hilsoskydd for de kvinnliga arbetar-
na an for de manliga, liksom skyddslagstiftning i allminhet tidigare in-
riktats pA kvinnor och minderariga arbetare foér att senare dven vinna till-
lampning pi mén.

P4 grund av den traditionella arbetsuppdelningen #ro kvinnor vidare myc-
ket mindre utsatta for olycksfall i arbete. De psykiskt hygieniska arbetsris-
kerna torde didremot férhalla sig pd motsatt sitt. Kvinnor ha relativt oftare
ett monotont rutinarbete, vid vilket de dro mer bundna till ett stillastiende
eller stillasittande passarbete. Man torde ocksi kunna pistd, att kvinnorna
oftare fi arbeta i slutna och mer eller mindre 6verfyllda lokaler, dir ming-
den av stillasittande ménniskor verkar trottande och enerverande. Det man-
liga arbetet innebidr i regel en storre rorelsefrihet, vilken maste vara av
mentalhygieniskt vérde.

Kvinnliga foretagare och arbetsledare. De sjilvstindiga kvinnliga fore-
tagarna utgora i vart land en betydande grupp. Sammanriknar man dem
frén olika yrkesomriden och medtager man iiven inom denna kategori kvinn-
liga arbetsledare, stir denna grupp som den tredje i storleksordning bland
inkomsttagande yrkesutévare (jordbruksarbete och f. d. yrkesutdvare dér-
vid bortriknade, di de férsta ej ha en ekonomiskt sjélvstindig eller regle-
rad stillning och de senare ej #ro yrkesutovare). Denna grupp befinner
sig vidare pa tydlig frammarsch. Enligt uppgifter i bilaga 1 nedan ger fore-
tagsrikning och industristatistik tydligt detta utslag for perioden 1920—1930.
Aven nir man foéljer folkrikningarna léngre tillbaka, ser man denna ten-
dens ge sig tillkinna, dven om pa grund av foérdndringar inom de statistiska
rubrikerna ingen exakt jimforelse bor étergivas.

Sésom foretagare #ro kvinnor huvudsakligen ledare av mindre foretag
(kvinnorna utgjorde enligt 1930 Ars folkrikning inom industri och hantverk
296 %0 av de mindre foretagarna men endast 5.8 %o av de storre féretagarna).
Kvinnornas foretagarstillning giller vidare huvudsakligen vissa yrkesgrenar,
sdsom t. ex. textil- och framfor allt beklidnadsforetag, dir de dro i bestimd
majoritet, vidare livsmedelsféretag samt pappers- och grafisk industri. Inom
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Tab. 27. Inkomster for foretagare inom industri, handel m. m.

Medianinkomst per yrkes-

Socialklass och niringsgren utévare med inkomst

Min Kvinnor
Storre foretagare och dgare ........ inom b AT 5316
Direktorer och disponenter.......... inggﬁtri 13177 6 857
Mindre ' foretagare’ 0L L b e hantverk 2078 1420
Bt o g A e g R e 2586 1616
23 i e i BRI L e bl ey S S e 2215 1558
Trikafabrikation, hatt- och méssomnad ........ 2727 1423
Y01y, G L AR LR s g (e i 1880 1167
Rak- och frisersalonger ...................... 2486 1470
Sjilvstindiga hantverkare utan lejd hjalp ........ 1190 620
Varuhandel och kommission .................... 2750 1610
Kapitalister och igare av storre hus ............ 2 667 2527
Innehavare av hotell, restaurang, kafé .......... 2861 1264

Kiilla: Folkrikningen 1930.

dessa grupper finnas de manga innehavarna av somnadsateljéer, hembagerier
och fotografiateljéer. Nir sasom i den grafiska framstidllningen samt i tab.
25 ovan s. 94 aven sjilvstiandiga foretagare inom handel m. fl. yrkesgrenar
pa grund av den socialt likartade yrkesstidllningen medriknats, ser man
iAnnu tydligare, vilken betydande grupp affirskvinnorna utgoéra i vart arbets-
liv. Aven inom detaljhandeln, déir kvinnorna 1930 utgjorde 32 %o av samt-
liga foretagare, dro de i regel begrinsade till vissa typer av forsiljning, sa-
som livsmedel, damkonfektion, sybehor, bosittningsartiklar, tobaksaffarer,
hattaffirer samt mobelaffirer och boklador m. fl.

Man finner allts dven bland de fria foretagarna vissa traditionella regler
ridda for vad som dr mansomride och vad som éir kvinnoomrade. Dessa
regler dro i stort sett alldeles desamma som de ovan pa tal om industriell
tillverkning anforda. For varudistributionen tillkommer emellertid ytter-
ligare en synpunkt, i det att inom vissa branscher, som foretridesvis sélja
till publik av bestimt kon, dven expediterna dro av samma kon, t. ex. kvin-
nor inom damkonfektion och livsmedelshandel, min inom herrkonfek-
tion.

En direkt motsatt tendens gor sig emellertid dvenledes av andra psykolo-
giska orsaker ibland gillande, varvid sisom exempel framfér allt kan anfo-
ras tobaksaffirerna.

Denna traditionella arbetsfordelning bland de sjidlvstindiga foretagarna
ir av storsta intresse. Arbetstid och arbetsférhallanden for arbetskraft av
olika kon kunna hir diremot knappast jimforas, di det ligger i det fria
foretagets natur, att variationerna kunna vara starka, och di vidare inga
officiella rapporier om den inre arbetsorganisationen foreligga.
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Arbetsinkomsterna maste komma att i forsta hand te sig olika for miin och
kvinnor pa grund av foretagens olika storlek. Det ér emellertid éven troligt,
att kvinnor i storre utstrickning valt de mindre konjunkturkénsliga produk-
tions- och distributionsforetagen, varfér — dven om deras inkomst genom-
snittligt sett ar ligre — den torde ha mindre variationsbredd. Ur folkréak-
ningens pa deklarationsuppgifter vilande inkomstberikning ma, med all
reservation for materialets exakthet, ovanstiende jimforelse (tab. 27) illust-
rationsvis ldmnas.

Kvinnorna i restaurang- och hotellrérelse. Som den fjirde av de stora
grupperna av kvinnligt forvirvsarbete framtrider restaurang- och hotell-
rorelsens foretagare och personal. Hir #ro kvinnorna i flertal, och deras
overvikt synes alltjimt vara vixande (kvinnorna voro 827 %60 av yrkesut-
Svarna vid 1930 ars och 796 %o vid 1920 érs folkrikning).

Endast inom hotellen sker en mera regelmissig fordelning av sjilva arbets-
uppgifterna med hénsyn till kon, i det kvinnorna diir ha stidarbete och min-
nen vaktmistararbete. Déremot fro arbetsforhillandena inom restaurang-
och kaféverksamhet i och for sig mestadels lika fér mén och kvinnor, varvid
dock det undantag bestar, som gjort sig gillande under samtliga undersokta
arbetsomraden, att si gott som endast kvinnor #ro lokaliserade till de mindre
inkomstbringande och framfér allt mindre ansedda arbetsplatserna. I detta
samband #r av intresse att konstatera, att sirskilt inom kaféerna kvinnor éro
s gott som de enda yrkesutévarna.

Enligt de uppgifter, som limnats vid de med arbetsgivare och anstéillda
avhallna konferenserna, skulle endast i ett hiinseende en konstitutionell lamp-
lighet kunna siigas vara utslagsgivande for fordelningen av arbetsuppgifterna
bland restaurangernas serveringspersonal. De manliga servitérerna skulle
nimligen ha storre formaga att bira de tunga faten vid banketter och i fest-
vaningar. Denna uppgift limnades dock icke helt oemotsagd frin sakkun-
nigt hall. I 6vrigt torde arbetsférdelningen snarare vara bestimd av social-
psykologiska faktorer dn av effektivitetshéansyn.

Vad giller ekonomipersonalens uppdelning pd min och kvinnor kunna
givetvis inga Onskemadl fran kundkretsen bli avgorande, sisom fallet ar nar
det giller serveringspersonalen. Hir verkar i stillet den forut papekade
tendensen, att pi de lagbetalda platserna kvinnor oftare dro anstéllda, sdsom
diskerskor och underkéksor. Dir skickligheten blir mera avgérande for ar-
betsférdelningen, sdsom inom matlagningsarbetet, komma kvinnor och mén

‘att tivla om platserna. Mestadels anvindas kvinnor, ehuru dven manliga

kockar sysselsittas. Principiellt torde for detta detaljarbete kunna ségas,
att individuell Limplighet blir mest avgérande for anstillandet, medan visst
hinsynstagande till manligt eller kvinnligt kon dessutom kan komma att go-
ras pa grund av att kvinnolénerna #ro ligre och att alltsi sérskilt den finare
matlagningen kan bira den okade kostnaden av manliga I6ner. Slutligen
finnes inom detta omrade en specialuppgift, som pa grund av stérre limp-
lighet — fortfirdighet, gott handlag och god smak — alltid utféres av kvin-
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nor, nimligen kallskéinkans. Arbetsfordelningen ir silunda bestimd av helt
olika faktorer for de olika delomridena inom yrkesgrenen.

I ett annat hénseende intaga min och kvinnor inom detta fack en markerad
olikhet, i det att flera kvinnor &n min kunna anpassa sig efter yrkets stora
sidsongvariationer. Den starka 6kning i de anstdlldas numerir, som blir
nddvindig under sommarséisonger, mojliggéres nimligen av vissa foérhallan-
den, som endast gilla den kvinnliga arbetskraften. Dels sta till forfogande
gifta kvinnor, som under mellantiderna ej inneha anstillning, och dels #ven
ogift kvinnlig personal, som véxlar mellan avlonat husligt arbete och restau-
rangarbete. Sisongfluktuationerna beréra i och for sig diven den manliga
arbetskraften, men man torde dock kunna siga, att kvinnorna littare kunna
anpassa sig efter dem och dirfér bli mer anvindbara for vissa grenar inom
detta yrke.

Det typiska for denna kvinnliga yrkesgrupp ir sdlunda, att deras yrkes-
arbete oftast icke ar stabilt och kontinuerligt. Dessutom &r det till stor del
forlagt till andra tider av dygnet dn 6vrigt forvirvsarbete, vilket sirskilt for
de gifta kvinnorna inom yrket innebir oligenheter. Ett ytterligare special-
problem foér denna yrkeskir — i viss ehuru mindre min gillande dven mén
— &r risken att redan i en relativt tidig medeldlder bli arbetslés. Sirskilt ar
svarigheten stor att vinna ny anstillning. Vid de sakkunnigas nedan omta-
lade konferenser framholls det silunda, att vissa stora foretag ej intaga
kvinnlig personal 6ver 30 irs &lder.

Arbetsinkomsterna #ro i genomsnitt ligre fér kvinnor #n for mian. Fér
foretagargruppen visar sig detta enligt folkrikningsuppgifterna genom en
ligre median (mitt)inkomst foér de kvinnliga foretagarna, nimligen enligt tab.
27 hirovan, fér mén 2 861 kr. och foér kvinnor 1264 kr. arligen. Sisong-
variationerna kunna dérvid tdnkas hava utdvat olika verkan. Foér persona-
len bli l6nerna olika inom de olika grenarna. S&lunda éiro l6nerna inom ho-
tellfacket betydligt ligre fér kvinnor (100—145 kr. per méanad for hotell-
vaktmaéstare, 2056—209 kr. for 6vriga vaktméstare och portierer samt 77—119
kr. for hotellstiderskor enligt tidigare rapport).! Numera gor sig emellertid
pa vissa av de bist betalda platserna, nimligen inom de stérre hotellens re-
ceptionsavdelningar, gillande en 6kad méjlighet till anstdllning for kvinn-
lig arbetskraft. For ekonomipersonalen inom restauranger och kaféer iro
inte endast medelinkomsterna utan #ven avtalslénerna olika. Foér serve-
ringspersonalen ater dro de avtalsgaranterade minimiinkomsterna lika for
min och kvinnor, vilket 4tminstone principiellt sett fiven ar fallet med dricks-
pengarna. De relativt goda inkomsterna under den tid av aret anstillningen
varar, den korta utbildningstiden och den i husligt arbete — avlénat eller
oavionat — bestdende arbetsreservoaren férklara kvinnornas starka till-
stromning till detta yrke. Bortses m& hir icke heller frin den traditionens
styrka, som givetvis stiller detta om husliga sysslor mest piminnande yrke

! Undersokning rérande arbetsférhillandena inom hotell- och restaurantniiringen 1929/30,
utg. av Socialstyrelsen. Sveriges officiella statistik 1931.
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sdsom mer naturligt for kvinnor #n min. Med hinsyn hirtill kan det sna-
rare anses egendomligt, att mén dock i si relativt stor utstrickning vunnit
sysselsattning darinom.

Kvinnorna inom sjuk- och socialvard. PA sjuk- och socialvirdens om-
rdde moéter man dnnu ett av de yrken, som sedan gammalt betraktats sasom
»naturliga» for kvinnor. Denna grupp hade det oaktat dnnu vid nistfore-
gdende folkrikning ej hunnit upp till den storleksordning den nu intar. De
sista drens storleksokning sammanhinger med den #nnu pigdende utbygg-
naden av den socialvirdande verksamheten.

Kvinnor behirska helt vissa hithérande arbetsomriden: barnmorskornas,
sjukskoterskornas och i viss min gymnasternas. Min férekomma déiremot
sirskilt i tvenne funktioner: dels sdsom personal med hégre utbildning (1a-
kare, apotekare, tandldkare), dels sisom skotare & sinnessjukhus och mili-
tirsjukhus samt bland den till hela omradet hérande ekonomipersonalen. D&
hela detta yrkesomride av mangahanda skiil maste sigas ligga vil till for
kvinnor, sivil med hinsyn till tradition som till intresse och limplighet,
méste minnens talrikare forekomst 4 de nyssnimnda hégre posterna forkla-
ras med fornyad hénvisning till den flerstides iakttagna regeln, att kvinnor
varit mindre beniigna att binda sig till en 14ngsiktig yrkesutbildning.

Om arbetsfordelningen inom omradet kriver fi kommentarer, blir 16ne-
bildningen déremot av sirskilt intresse. P& de foérvaltningsposter, som krii-
va hogre utbildning (t. ex. sjukhuslikare), ges lika 16n 4t méin och kvinnor.
I de stora grupper, som igna sig at direkt vairdande verksamhet, rider dir-
emot en med hiinsyn till utbildning och kvalifikationer anmirkningsvirt 1ag
16n for de kvinnliga befattningshavarna. Vidare ar att uppmérksamma, att
manliga sjukvérdare i jimférelse med sina kvinnliga yrkeskamrater erhalla
hogre ersittning for sitt arbete. Overskoéterskor vid statens sinnessjukhus,
som hittills varit placerade i 16negrad B 6, dro fullt utbildade sjukskéterskor
och ha alltsa i genomsnitt en viisentligt biittre utbildning &n de manliga éver-
skotarna, som varit placerade i lonegrad B 8. Papekas bor i detta samman-
hang att enligt uppgifter frin sjukvirdens malsmin forsék géras att i viss
utstrackning ersitta manliga med kvinnliga befattningshavare pa grund av
de senares storre limplighet, varvid samtidigt 16nen for arbetet minskas.

Forklaringen till det allmiint liga lonelidget for sjukvard och socialvard
méste troligen sokas i, att detta varit ett typiskt kvinnoyrke, vidare att det
av gammalt betraktats sdsom en sirskild kirlekstjinst och att det i stor
utstrickning tidigare utévats av kvinnor, som ej haft krav pi ekonomisk er-
sattning. Denna kvinnornas egen instillning har icke endast varit beroende
p4, att sirskilt de socialvirdande uppgifterna ofta skoétts som frivilligt valgo-
renhetsarbete av kvinnor, som pa annat sitt haft sin férsérjning, utan dven
att, i de fall att de utvecklat sig till ett heltidsyrke, dessa uppgifter i storre ut-
strackning dn andra dragit till sig sddana kvinnor, som avsagt sig ansprak pa
att for detta arbete forvirva mer én ett nodtorftigt livsuppehille. Sirskilt har
det varit av stor betydelse, att arbetet utférts som en offergirning av minni-
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skor, som vigt sina liv till religios tjanst. Fortfarande spelar det sin stora
roll for den aktuella l1onesittningen i sdvil sjukvird som sirskilt kommunal
socialvard, att for detta arbete i viss utstrickning mot laga loner sta till for-
fogande diakonissor, som dels icke ligga lonesynpunkter pa sitt arbete och
dels ha sin dlderdoms forsérjning tryggad genom sin hemanstalt.

Mot en tradition, som riknar med att sjuk- och socialvard skulle vara en
kvinnornas siarskilda offergirning, ha de nutida organisationerna pa om-
radet svart att hivda sin uppfattning, att detta arbete — trots att det utfores
som ett kall — skall som andra yrken vara avlénat med hénsyn till utbild-
ning och ansvar. Utvecklingen ar emellertid i fird att forverkliga en dylik
omvirdering, varfor yrket torde befinna sig i en 6vergangsperiod.

Arbetsforhallandena bli i stort sett ojamférbara fé6r mian och kvinnor, da
dessa i regel ej ha samma arbete. Drdjsmaélet med att for denna stora grupp
reglera arbetstiden sammanhiinger dock direkt med den ovan angivna upp-
fattningen om detta yrke som en sirskild offertjanst. Detta férhallande ver-
kar i sin tur dven pa sjukhusens ekonomipersonal, for vilken enligt avtal och
reglementen synes gilla, att arbetstiden regelbundet ér lingre for kvinnlig
an for manlig arbetskraft.

Vad giller sjilva sjukvirdspersonalen stadgas silunda fér Malméhus lén, att ar-
betstiden for A-skoterskor bestimmes av vederborande overlikare, att den for
B-skoterskor och stiderskor utgoér 66 timmar foér vecka men for manlig sjukvérds-
personal 57 timmar per vecka. I ¢vriga ldn synes sjilva sjukvirdspersonalen ha
lika arbetstid. Diremot gilla for ekonomipersonalen vissa olikheter, t. ex. i
Malmohus lin, dir visserligen tvitterskor och sémmerskor liksom elektriker, ren-
hillningskarlar etc. ha 51/, arbetstimmar per vecka, men dar kvinnlig kdkspersonal
har 57 timmar. I Kopparbergs lin ha diremot kokerskor och sémmerskor sam-
ma arbetstid, 216 timmar per arbetstid om 28 dagar, d. v. s. i genomsnitt 54 timmar
per vecka, som maskintvittare, eldare och gardskarlar, medan didremot bitraden,
baderskor och stiderskor ha 240 timmar per 28 dagar, d. v. s. i genomsnitt 60
timmar per vecka. En annan ojimnhet féreligger i friga om &vertidsarbete och er-
sittning for detta, varvid t. ex. i Blekinge lin befattningshavare ar skyldig att — om
en ledighet motsvarande overtiden ej kan beredas i samma eller féljande vecka —
tjinstgora mot en ersittning oavsett befattning av 1:50 kr. per timme fér manlig
och 1 kr. for kvinnlig befattningshavare. I Kopparbergs lin giller samma regel,
men dir ir ersittningen endast 1 kr. foér manlig och 0: 50 kr. for kvinnlig per-
sonal.

Kvinnorna sisom kontors- och forvallningspersonal. Bland 6vriga kvin-
noyrkesgrupper méa kontorsarbetet sérskilt uppmérksammas. Hit har enligt
tab. 25, s. 94, riknats personal frin manga olika produktions- och admi-
nistrationsgrenar, savil inom industri som handel, bank- och férsidkrings-
rorelse, sjofart m. m.

Detta yrkesomride har av olika skidl kommit att tilldraga sig speciellt
intresse. Utbudet av kvinnlig arbetskraft dr ndmligen mycket stort, kom-
mande fran alla samhillsklasser. Inom sambhillets medelklassgrupper fri-

1p. M angaende innehallet i landstingens tjénste- och avléningsreglementen. Meddelanden
fran Svenska Landstingsforbundets byra juli 1935.
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gores sdlunda alltmer hemmadéttrarnas tid och arbetskraft, varvid dessa sy-
nas finna det ldttast att utan specificerat yrkesval séka sig till kontorsplat-
ser. Fran arbetarklassen soker sig likasi — sedan den numera allmint till-
gingliga hogre skolbildningen gjort det mojligt — ett storre antal flickor, pa
grund av att kontorsyrket och #ven i viss man affirsanstillning anses ha ett
hogre socialt prestigevirde dn industriarbete och huslig tjinst, dven om de
senare yrkena i vissa fall skulle erbjuda fordelaktigare loner.

Men icke endast sirskilda socialpsykologiska faktorer iro i verksamhet
for att 6ka arbetskraftens utbud pa detta omrade. Till samma resultat bi-
drar dven, att en stor del av kontorsarbetet dr enklare rutinarbete, for vilket
en mycket kort utbildningstid synes erfordras. Enligt den tidigare ofta
exemplifierade regeln kan man till ett dylikt yrke vinta en séirskild tillstrom-
ning av kvinnlig arbetskraft. I hogre grad #n kanske nagot annat arbete med
undantag av huslig tjinst kan kontorsyrket siigas viljas sisom ett 6ver-
gangsyrke eller rentav som ett yrke, vilket foretridesvis kommer i friga i
brist pa andra arbetstillfillen och i fall av egen obeslutsamhet. Den kvinn-
liga ungdomens vaga framtidsforestillningar fresta den att glida in pAa ett
yrkesval, dir inga stora svérigheter iro att évervinna i begynnelsen, och dar
man efter en utbildningskurs pa ofta endast nigra méanader kan uppni en
16n, som godtages sisom biittre fin ingen. Alltfor ofta forbiser man, att be-
gynnelselénen icke édr beriknad att avsevirt hojas eller att ge mojlighet till
hel forsorjning och dnnu mindre till att pensionera alderdomen, sivida icke
kvalifikationerna viisentligt 6kas (korrespondent-, sekreterare-, kamrerare-
kompetens).

Néar hirtill kommer, att mén och kvinnor pa fi andra yrkesomriden be-
finna sig i sa direkt konkurrens som pad detta arbetsfilt, blir det littare att
forstd den skirpa, varmed diskussionerna forts och den uppmirksamhet
detta yrke i den allminna opinionen tilldragit sig.

En arbetsférdelning mellan miin och kvinnor gér sig pa detta omrade si-
tillvida gillande, att mén oftare utféra det mer kvalificerade arbetet och of-
tare befordras till 6verordnade poster. Kvinnorna stanna i storre utstrick-
ning i rutin- och bitridesarbetet. Detta sammanhéinger med sjilva rekryte-
ringen till banan, d4 man ibland, och siirskilt inom bank- och forsikrings-
branschen, synes taga sikte pi att bedéma de manliga sokandes kvalifika-
tioner med hénsyn till deras framtida moéjligheter att intaga ledande stillning
men diremot de kvinnliga s6kandes med hinsyn till utsikten att pi grund
av deras giftermal och diarmed foljande avging vinna en snabb cirkulation.
Det har dessutom ett visst samband med kvinnornas i stort sett ligre yrkes-
utbildning och svagare yrkesambition.

Vissa olikheter i frdga om limplighet synas dock iven finnas. Min syssel-
sittas salunda oftare sisom forvaltningspersonal i industrien, vilket arbete
gransar till tekniska arbetsuppgifter, varjimte de oftare dro offert- och
orderchefer eller inneha liknande funktioner. Kvinnor synas déiremot fore-
tradesvis ha meriterat sig sdsom korrespondenter, sirskilt i frimmande
sprak, varjimte de i viixande utstrickning tagas i ansprik sisom kassorer.

8—378661.
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Detta sistndmnda urval dr betingat av erfarenheten, att kvinnor bittre redo-
visa for omhidnderhavda medel. Den dagliga noggrannheten ir storre och
risken for forskingringar mindre.

Det torde vara svart att avgora, i vilken méan léneskillnaderna f6r min och
kvinnor inom detta yrkesomride allmént motsvara den kvalitetsskillnad i ar-
betsprestation, som nyss papekades. Att lonesittningen emellertid icke di-
rekt sker i anslutning till en vardesittning av prestationen visas dirav, att,
dven da kvinnliga kassorer pa grund av storre limplighet eftertriida manliga,
16nen vanligen sinkes.

Lonerna kunna med hjalp av férefintligt material bést jimféras inom bank-
virlden. Enligt den undersokning, som bankernas forhandlingsorganisa-
tion nyligen utfort,* utgjorde kvinnorna 28 %o av den egentliga bankpersona-
len. Detta procenttal har sedan virldskriget hallit sig nira nog konstant. In-
iressanta skillnader besti i friga om teoretiska meriter, i det att 125 %
av de manliga och 16 % av de kvinnliga tjinsteminnen hade studentexamen
eller jaimfoérlig utbildning, samt vidare i friga om anstillningsaldern, vilken
i genomsnitt varit 20 ar for kvinnor och 23 ir for mén, for vilka varnplikts-
tjinstgoringen spelar en viss roll. Dessutom upplyses, att icke mindre &n
294 %o av de manliga och 254 %o av de kvinnliga tjinsteminnen hade 17 till
20 ars anstillning bakom sig. Genomsnittslonerna dro emellertid icke lika
for manliga och kvinnliga banktjinstemiin, utan férete vissa med tjinstestill-
ningen vixande skillnader, som framga av tab. 28.

Tab.. 28. Bankminnens genomsnittsléner 1937 (inkl. naturaférméaner,
extra tilligg m. m.).
Obefordrade Obefordrade
?;foidragc ordinarie tjianste-| extra tjinste- Samtliga
Dyrort sghistonen mén mén
Mian |Kvinnor| Min |Kvinnor] Min |Kvinnor| Min |Kvinnor
Stockholm ........ 11 053 539 6 532 4319 2 622 2 852 7424 4 008
Gdteborg .......... 10 485 6107 5662 4224 2 5b9 2269 6 669 3942
Malmo ... ..adse das 10 164 — 5 446 3428 2 266 2250 6 529 3 266
ErOTter . . coiolatianls 9 497 4775 4 867 3400 2157 2 267 6533 3257
EROTLET © i iir s ol 8 556 4480 4 459 3236 1870 1921 5649 3119
G=OFLer ..o e i e s 8048 4194 4680 3245 1790 2 268 H 564 3149
Beorter | .. ikt 7109 3825 4530 3003 1813 2182 5238 2899
A-Orter ... .0viuis o 6 533 4 450 4210 2 887 2471 1865 4 637 2768
Hela landet........ 9473 4 894 5435 3 6566 2283 2 486 6469 3484
Killa: Banklénerna 1937.

Den enligt tabellen redovisade loneskillnaden mellan manliga och kvinn-
liga banktjinstemin avspeglar icke endast ett faktiskt forhdllande, utan
den har #dven av personalens organisation godtagits som grundliggan-
de for framtida l6nesiittning. Dylika loéneskillnader, ehuru reducerade till

! Banklonerna 1937 m. m., Sthim 1938.
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storleken, ha bibehallits i den minimilénetariff, som Svenska bankmanna-
foreningen foreslagit som norm for avtalsforhandlingar.

En ytterligare jimforelse mellan méns och kvinnors stillning inom det
uppméirksammade kontorsyrket kan vinnas dels genom Socialstyrelsens nya
undersokning® och dels genom den s. k. Lundautredningen om de anstillda.?
Enligt Lonestatistisk arsbok voro fér den egentliga kontorspersonalen ar 1936
medellonerna 4165 kr. for min och 2391 kr. for kvinnor. Emeller-
tid befinna sig dven dessa loner, liksom & flertalet andra omriden, under en
lingsam utjimning. Okningen fran ar 1913 motsvaras silunda av indextalet
1804 % fér mén och 1902 % for kvinnor.®

Socialstyrelsens uppgifter' grunda sig 4 ett enquétematerial, dir tyvirr
svar angdende kvinnliga anstillda influtit i ringa mingd. Bland den s. k.
merkantila forvaltningspersonalen géllde den hogsta kvinnliga medianlénen
huvudbokfoérare (3 600 kr.), den darnidst hogsta utlindska korrespondenter
(3230 kr.) och direfter kassorer (3 060 kr.). De motsvarande hogsta man-
liga befattningarna voro kontorschefer, kamrerare (6 760 kr.), diirefter 6v-
riga kassorer (4695 kr.) och utlindska korrespondenter (4 145 kr.). I ge-
nomsnitt anges de kvinnliga anstélldas loner utgéra omkring 2/, av méns loner
1 motsvarande befattning. Loéneklyftan mellan miin och kvinnor Ar mindre,
ju mindre kvalificerat arbetet ar.

Ur den s. k. Lundautredningen kan inhimtas, att den hogsta kvinnolénen
a kontorsbanan innehades av direktionssekreterare (4 000 kr. medianlén).
Kassorskornas arslon var 3 100 kr., de kvinnliga bokforarnas, korresponden-
ternas och stenografernas omkring 2 700 kr. Kvinnliga kontorister med enkla-
re rutinarbete kommo endast till en medianlon av 1 500 kr. I vissa fall kun-
na manliga och kvinnliga 16ner jimféras, varvid foljande relationstal erhal-
las for kvinnoloner, uttryckta i procenttal av mansloner:

Teknisk forvaltningspersonal . ., . . . . . . . . . . . . kvinnoléner 455 %
Merkantil forvaltningspersonal:
MERtorsahelar . thi' LT R e B s WU Fhy ) » 593 %
direktionssekreterare umsim. 5L e L EC L E T » 669 %
B LI, s, T e e s » 684 %
DOKEUDATE 1. 4 iriiss gl ot nprs oo B e L St ol S e » 769 %
korrespondenter och stenografer . . . . . . . . . . . » 758 %
maskinskri vare S, e d SIS » 6 %
kontorister med sjidlvstandigt arbete . . . . . . . . . » 756 %
» » enklare » At TR S AL » 72°9 %
OVBIgakontorister’ | Lol A, sRL SU LIRS R e Sl S » 850 %
Lagezpersonal’{ S Nl i o beli i i eir b o n it et ol » 563 %
Butikspersonal :
butiksiorestandare s R e e et » 776 %
butiksbitraiden: St oo it S G AL U 1 ese e E » 811 %

! Undersokningar rérande arbetstidsforhallanden och lénevillkor for privatanstillda. Sveriges
officiella statistik 1938.

? Croner, F.: De privatanstilldas 16neforhallanden. Statsvetenskaplig Tidskrift 1937. :

* Eftersom de handelsanstillda i de sakkunnigas framstéllning icke sérskilt behandlas, ma’
hér meddelas, att deras manliga medelldner voro 2305 kr. och de kvinnliga 1695 kr. kningen’
fran 1913 var resp. 175'4% och 1974 %.
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Skillnaden mellan manlig och kvinnlig 16n blir alltsi storre, ju hogre be-
fattningen dr. Diremot visar det sig, att de kvinnliga 16nerna ej variera inom
lika vida grianser som de manliga.

Aven i férhallande till levnadsdlder och utbildningstid férefinnas anmérk-
ningsviarda olikheter. Silunda stiga manslonerna kraftigare med levnadsal-
dern idn kvinnolénerna. Mirkbarast blir denna skillnad i aldersgrupperna
30—50 ar, i det att — om lénen vid 17—18 ars alder sidttes = 100 — lonen
for en 31—35 ars man har index 412 och fér en kvinna 261, for en 46—50
ars man index 568 och fo6r en kvinna 345.

I friga om utbildning ha de i unders6kningen deltagande kvinnorna oftare
in minnen en mellanstillning. Medan silunda »lidgre skolbildning» (enkel
folkskola) uppgavs av 40 % av méinnen och 35 %o av kvinnorna, var mellan-
graden (hogre folkskola, realskola, flickliroverk) representerad med 43 /o
av ménnen och 60 % av kvinnorna samt »hogre» skolbildning med 17 %
av mannen och 5 %o av kvinnorna. Sambandet med l6nerna visar att den
egentliga skolutbildningen (t. 0. m. gymnasium) ej spelar stérre roll for 1one-
nivin. Déremot stiga 16nerna med stigande yrkesutbildning. »Det kan slut-
ligen i friga om de kvinnliga Ionerna iakttas, att de ligre kvartilerna stiga
med stdrre regelbundenhet in hos minnen i samband med stigande yrkes-
utbildningsnivd. Detta kan kanske dven uttryckas si, att det ar de lagre
betalda kvinnliga anstillda, for vilka en foérbittrad yrkesutbildning betyder
mest i lonehinseende.»

Kvinnorna inom undervisning samt fria, litteriira och konstniirliga yrken.
Kvinnornas stiillning inom undervisningsviisendet har gammal hévd. Deras
arbetsinsats har varit allméint viirderad, deras intresse for barn och handlag
med barn stillt utom tvivel. Under den tid di flickorna ej hade tilltride
till de allmiinna liroverken, utgjorde de sirskilda flicklaroverken i viss grad
pedagogiska foregingsinstitutioner. Genom skolreformen ar 1927 bereddes
dven flickor mojlighet att vid statliga liroverk taga student- och realskole-
examen. Kvinnorna blevo diirmed vid dessa liroanstalter i egenskap av bade
Jiirare och elever liksom tidigare vid folkskolan i stort sett jimstillda med
manliga ldrare och elever. Aven i lonehiénseende ha numera manliga och
kvinnliga ldrare principiellt stillts lika, sedan 1937 Ars riksdag genomfort
en lonereglering, vilken dock skall komma till full tillimpning forst efter
en Overgangstid, som utgar den 1 juli 1943. Den enda olikhet, som fort-
farande skulle bestd, nimligen att kvinnliga lirare ej komma i dtnjutande av
sista alderstilligget, har principiellt upphivts genom beslut vid 1938 ars riks-
dag.

Léararyrket stir numera som det storsta enhetliga arbetsomride, dir méin och
kvinnor arbeta under fullt jamforbara forhallanden. Vid folkrikningen 1930
funnos sammanlagt vid olika liroanstalter 14 320 mé#n och 30 573 kvinnor
anstillda sisom lirare. Med hinsyn till att sérskilt inom den stora folk-
skolldrarkaren ovanligt likartade arbets- och utbildningsférhallanden for
min och kvinnor linge varit rddande, ha de sakkunniga ansett det limpligt
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Tab. 29. Liirare vid statens allmiinna léroverk i genomsnitt arligen aren 1922—1937.

P Rektorer Lektorer Adjunkter Extraldrare Samtliga lﬁ?ax;li,:;sor
M. Kv. M. Kv. M. Kv. M. Kv. M. Kv. Kv.
1922 77 — 282 — 800 4 | 229 2 | 1388 6 Sl
1923 Pl — 282 — 798 7 | 234 5] 1391 12 50
1924 77 — 282 e 801 5 | 243 7 | 1403 12 49
1925 i1 — 282 — 798 O | 258 5 | 1410 14 48
1926 7 — 283 2 800 7 | 263 6 | 1413 15 48
1927 77 - 284 1 801 7 | 243 8 | 1405 16 47
1928/30 108 1 313 4 848 12 | 202 14 | 1471 31 137
1931/35 133 2 333 8 944 45 | 259 | 104 | 1689 | 159 230
1934 135 2 359 8 941 45 | 283 | 134 | 1718 | 189 248
1985 135 2 368 9 | 1043 79 | 229 | 127 | 1775 | 217 255
1936! 135 2 380 9 | 1118 | 127 | 200 | 128 | 1833 | 266 2566
1937* 135 2 392 10 | 1114 | 143 | 225 | 158 | 1866 | 313 258
Killa: For aren t. o. m. 1927 Det hogre skolvisendet, Sveriges officiella statistik, for se-
nare ar uppgifter fran skoloverstyrelsen. ! Preliminiira uppgifter.
Anm. A enstaka vakanta dmneslirarinnetjinster ha férekommit manliga vikarier.

att uttaga folkskollirarkaren till en i olika hinseenden intensifierad jim-
forelse (se nedan kap. 4 och 7) och redogérelsen ma dirfér under hinvis-
ning till de senare avsnitten hir goras kortfattad.

Vad giller bl. a. tillsidttningen, dro folkskoletjansterna, trots att staten nu-
mera bir visentligt mera av de med skolvisendet forenade kostnaderna an
tidigare, fortfarande kommunala. Vid folkskolevisendet liksom vid vissa
andra kommunala ldroanstalter rader det forhdllandet, som icke #ger sin
motsvarighet inom statstjinst och sidlunda icke heller inom liroverken, att
skolmyndigheterna i varje sirskilt fall kunna reservera en tjinst for endera
manlig eller kvinnlig sokande. Detta ingrepp i den fria konkurrensen mot-
svaras av dnnu ett dylikt vid sjidlva utbildningens bérjan. Vid intagning av
elever till seminarierna sittas bestimda griinser, dels allmiint om hur ménga
elever varje ir skola intagas och dels speciellt om antalet elever av varje kon.
Denna sistnimnda proportion har under senare ar hAllits till ungefir 55 %o
manliga och 45 %o kvinnliga seminarieelever. Den kraftigare avgingen av
kvinnliga ldrare pa grund av giftermil kommer sedermera att piverka den-
na proportion, varfor den bland de ordinarie lirarna ir omkring 58 %o méin
och 42 % kvinnor.

Det ér svirt att bedoma, vad en fri konkurrens till seminarierna skulle in-
nebéra i friga om fordelning pa koén. De kvinnliga sékandena visa emel-
lertid genomgdende hogre formell kompetens. Under varen 1937 sokte si-
lunda exempelvis sammanlagt 662 min, varav 83 %o med student- eller hogre
examen, 40 %o med realexamen samt 517 %o 6vriga, medan sammanlagt 625
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Tab. 30. Lirare vid kommunala mellanskolorna i genomsnitt
arligen aren 1910—1937.

Amnesléarare
Arligen Med full tjiinstgoring Timlirare
Min Kvinnor Min Kvinnor

1910 5 D 1 -
1911/15 58 66 14 8
1916/20 161 119 28 12
1921/25 310 205 65 23
1926/30 320 220 62 19
1931/35 216 168 32 13
1934 195 161 19 15
1935 196 167 14 a4
19361 204 178 16 15
1937 ¢ 204 188 23 14
Killa: Statistisk arsbok och uppgifter fran skoloverstyrelsen.
1 Prelimindra uppgifter.

kvinnor sokte, av vilka 12:3 %o hade student- eller hogre examen, 658 %o real-
examen eller normalskolekompetens samt 21'9 %o ligre kompetens.

Inom de allminna lidroverken finnas inga dylika sparrar. Dar har sedan
laroverksreformens genomforande och det statliga overtagandet av vissa
kommunala mellanskolor och kommunala gymnasier de kvinnliga ldrarnas
antal starkt okats, sisom framgar av tab. 29. Samtidigt med att ldroverks-
undervisningen gjordes tillgéinglig for flickor och i samband diarmed en del
privatskolor nedlades, bereddes deras overtaliga ldrarinnor féretride till an-
stillning sdsom dmnesldrarinnor vid statliga liroverk.

Forhallandena ha under senare ar utvecklat sig dirhén, att kvinnor mera
allmint forskaffa sig regelritt adjunkts- eller lektorskompetens. Aven pa
detta arbetsomrade innebir alltsi den forhirskande tendensen en storre
‘jamstilldhet mellan mén och kvinnor. Dock torde den relativt hastiga om-
liggning, i och med vilken liroverken oppnades for sdvil kvinnliga elever
‘som liirare, icke ha forsiggitt utan en viss friktion med de manliga ldrarna.

Inom de fria grkena iiro térhéllandena svara att kort sammanfatta. Kvin-
norna #ro fortfarande relativt fataliga pa de flesta omréden, ndmligen enligt
1930 ars folkrikning endast 20 %o av forfattare och skriftstillare, 11 %o av
redaktorer och journalister, 38 %o av skadespelare och 21 9/o av konstnérer.
Lonerna #ro pa dessa omraden sd siarkt varierande, att generella omdomen
om miins och kvinnors arbetsersitining knappast dro mojliga att gora.
Pock torde Atminstone i de hogre inkomstklasserna erséittningen oftast utgéa
‘med storre hinsyn till individuell formaga och med mindre avseende & kon.
Tyviirr std icke uppgifter att vinna om efter kon differentierade &rsinkomster.
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— Arbetsforhillandena éro likaledes knappast underkastade allméngiltiga
regler for de olika konen. Ingrepp i méns och kvinnors konkurrens ha p&
dessa omraden heller aldrig asyftats. De sakkunniga hava darfor — under
hianvisning till detaljuppgifter i bilaga 1 — ansett sig icke behova utforligare
uppehalla sig vid dessa yrkesomriden.

Kvinnor inom offentlig tjinst och samfiirdsel. Den o6vervigande delen
kvinnor inom detta anstillningsomride har arbetsuppgifter, som mest mot-
' svara kontors- och forvaltningspersonalen i enskild tjinst. Mot denna fun-
damentala likhet i arbetsfordelningshinseende svarar emellertid den visent-
liga olikheten, att medan kvinniig kontorspersonal i enskild tjéinst (med un-
dantag troligen av bankers och forsdkringsbolags personal) ofta viljer sitt
’ yrke som ett tillfalligt arbete och #dven i stor utstriickning tidigt avgar ur
g tjdnst, viljer man och behaller statstjinst med storre hiinsyn till tryggheten
: for framtiden. D4 alltsa forutsidtiningarna for en starkare yrkeskiinsla dro for
handen, méste det for dessa befatiningar te sig mer #n vanligt onskvirt, att
alla befattningshavare kunna vinna avancemang. Principiellt har i Sverige
mer in t. ex. i England och Danmark dessa mdéjligheter héallits 6ppna, sa
att i den offentliga forvaltningen de ligre tjansterna ej skola vara sluttjin-
ster. Diremot har den traditionella lokaliseringen av kvinnor i de ldgbetalda
grupperna icke helt brutits genom den nyplacering i ett gemensamt avlo-
ningssystem, som skedde vid behorighetslagens ikraftirddande den 1 juli
1925. Man moter darfor savil i kommunikationsverken, dir stora kvinno-
grupper arbeta, som i den offentliga tjinsten i trdngre mening en viss dua-
lism mellan typiskt manliga och typiskt kvinnliga befattningar, trots en
formellt uppritthallen jamstalldhet och trots en faktisk rétt till fri konkur-
rens. For att forstd denna situation behdvs en kortfattad tillbakablick pa
loneplaceringens uppkomst, varjimte dven andra forhallanden inom detta
omrade m4 dgnas sirskild uppmirksamhet, dd de sakkunnigas uppdrag in-
rymde krav pa speciellt hinsynstagande till kvinnor i offentlig tjanst.

Det avloningsreglemente, som gillde fore den 1 juli 1925, innehéll skilda
loneplaner for manliga och kvinnliga befattningshavare. Loneplanen for
manliga befattningshavare (utom i chefsstillning) omfattade 20 lonegrader,
fordelade inom ett loneintervall av 2 520—11940 kr. i dyrortsgrupp G.
Loneplanen for de kvinnliga befattningshavarna omfattade 8 lonegrader,
fordelade inom loneintervallet 1 800—5 520 kr. i samma ortsgrupp.

For erhillande av en gemensam loneplan skulle dessa bida loneplaner
sammanslds till en. Detta skedde genom att de forutvarande kvinnliga tjan-
sterna inplacerades i den manliga loneplanen pa sadant sétt, att 1onen till de
kvinnliga tjinsteminnen blev ungefiar densamma efter inplaceringen. Den
manliga loneplanen maste emellertid utbyggas nedit med fyra lonegrader
for att kunna medtaga de ligsta kvinnliga tjdnsterna.

* Inplaceringen skedde rent automatiskt efter lonebeloppen och tog icke
hinsyn till en vésentlig olikhet i de bada férutvarande l6neplanerna sasom
virdemitare av befattningarna. Loneplanerna byggde nidmligen pd den
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uppfattningen, att manlig tjinsteman i regel ar familjeférsorjare och kvinn-
lig tjiinsteman i regel icke. Pa grund hédrav hade en ldgre 16nestillning moti-
verats for de kvinnliga tjinsteminnen dven i siddana fall, dar arbetet var
fullt likartat med manliga tjinstemins, sisom t. ex. fér postexpeditorer.
Hade hénsyn tagits till denna olikhet mellan de manliga och de kvinnliga
Iénernas ursprungliga bestimning, skulle de kvinnliga befattningarna erhil-
lit en hogre 1onegradsplacering i den gemensamma léneplanen dn som nu skett.

Bortser man emellertid fran hir skildrade férhallanden betriffande lone-
planens tillkomst, si innebidra de nu gillande bestimmelserna, att lonen i
viss befattning skall utgd med samma belopp, vare sig befattningen inneha-
ves av man eller kvinna, med det undantag som tidigare niamnts, att kvinn-
lig befattningshavare ej skulle atnjuta sista dlderstilliigget. I och med att det
av 1938 ars riksdag antagna nya lonereglementet den 1 juli 1939 trider i
kraft, kommer i4ven denna undantagsbestimmelse for de kvinnliga befatt-
ningshavarna att bortfalla. Dirmed har likalonsprincipen blivit konsekvent
genomférd i reglementet. For att emellertid denna formella likstillighet
mellan manliga och kvinnliga tjinstemén icke blott skall stanna pa papperet,
erfordras, att rekrytering av personal sker efter samma principer betriffande
méan och kvinnor, att eventuellt erforderliga, av staten anordnade kurser sti
oppna lika vil for kvinnliga som manliga s6kande samt att befordran sker
efter skicklighet och fortjanst utan hinsyn till kon.

I det foljande skola de sakkunniga ldmna en redogérelse fér anstillnings-
och befordringsforhallanden inom olika slag av dmbetsverk.

For det egentliga kontorsarbetet (byraarbetet) ir organisationen si gott
som enhetligt ordnad inom hela den civila statsforvaltningen och kan dér-
for behandlas i ett sammanhang.

For rekrytering av denna personal torde #dmbetsverken alltjimt tillimpa
den principen, att de forutvarande kvinnliga tjinsterna fortfarande bora be-
sdttas med kvinnor, och man anvinder icke sillan alltjimt i officiella skrivel-
ser och protokoll benimningen »kvinnliga befattningar».

Dessa befattningshavare anstiillas som skrivbitriiden (B 2) eller kontorsbitriden
(B 4) och niirmaste befordringsgrad ir kanslibitride (B 7). I enstaka fall anstil-
las kontorspojkar. Dessa soka sig emellertid hellre till expeditionsvakttjinster
(B 5), som ju sti hogre i 1oneskalan én kontorsbitriidestjinsterna (B 4), och de hava
mdjlighet att pa denna vig avancera till 16negrad B 7 sisom 1:e expeditionsvakt.
Diremot torde det stilla sig svart fér en expeditionsvakt att erhilla kanslibitriides-
tjinst, om han icke genom sin tjinstgoring blivit fortrogen med kontorsarbetet. I

regel stillas nog ocksa stérre krav pi skolutbildningen betriffande bitridesperso-
nalen dn betriffande expeditionsvakterna.

Ursprungligen var kontorsbitriidestjinsten avsedd fér endast folkskoleutbildade,
men da skrivbitridesbefattning inriittades ar 1922, skulle denna befattning i stillet
vara avsedd foér denna ligre kompetens och alltsi vara en slutgrad; dock att jim-
vil skrivbitridde, som provats dirtill limplig, skulle kunna befordras. I praktiken
har det visat sig omojligt att sirskilja skrivbitrides- och kontorsbitridesarbete och
di 16n och pension i lonegrad B 2 icke kan anses skiilig for en slutgrad, har skriv-
bitridesgraden blivit en ren passagegrad, medan kontorsbitridesgraden nog kom-
mer att i stor utstrickning bliva en slutgrad liksom expeditionsvaktsgraden &r det
for folkskoleutbildad manlig personal.
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For det hdgre byrdarbetet, omfattande lonegraderna 21 och uppét (fullmakts-
tjanster), krives i regel akademisk examen eller annan hogre utbildning. For dessa
tjinsters rekrytering anstillas amanuenser och e. o. tjinstemin i lonegraderna
13—18. Aven innehavare av bitriddesbefattning kan emellertid avancera till dessa
hogre befattningar, om erforderlig formell kompetens foreligger.

Betriffande kontors-(byrd-)arbetet torde man alltsia kunna séga, att rekryteringen
sker pa tre linjer. For det ligre kontorsarbetet anstillas bitriden, till dvervigande
del kvinnor, for det hogre kontorsarbetet anstiillas amanuenser, till 6vervigande del
min, och for expeditionsvaktbefattningarna anstillas nistan uteslutande mén.

Det har emellertid férefunnits en allmin tendens inom statsforvaltningen att ut-
byta befattningar i lonegraderna B 21 och B 22 mot befattningar i mellangrad
(B 14—B 15). S& har i stor utstrickning skett med registratorsbhefattningarna; sam-
tidigt har givetvis ett eventuellt kompetenskrav pa akademisk examen borttagits.
Dessa nya registratorsbefattningar i mellangrad 4ro nirmast att betrakta som be-
fordringstjinster (slutgrad) for befatiningshavare, som avancerat uppét frin bitré-
destjinster, och innehavas pd grund hirav for nirvarande i stor utstrickning av
kvinnor.

Denna olikhet i tjinsternas typ och framfoér allt den praktiskt olika re-
kryteringen till dem betyder, att médns och kvinnors stidllning inom den
offentliga tjinsten icke alltid blir bedomd efter enhetliga principer. Emel-
lertid ha #Aven andra faktorer medverkat till att trots formell likstédlldhet
kvinnor placerats pa ldgavlonade poster. Mest iogonenfallande blir detta,
nar det galler tjanster, som i och for sig fordra samma kompetens och kriava
samma tjinsteansvar, men dir yttre skél foranleda att vissa befattningar
oftast komma att innehas av min, vissa andra av kvinnor och dir man pa
denna grund givit de bada tjansterna olika l6negradsplacering. Exempel av
denna art finnas pa flera omraden, varfor en kort sammanfattning ma goras.
Aven for den tidigare sisom hel yrkesgrupp behandlade sjukhuspersonalen
ges hir med avseende & de statsanstidllda en i sammanhanget erforderlig redo-
gorelse.

Fangvardsstaten och statens tvangsarbetsanstalter.

Vid Sveriges enda kvinnofingelse, centralfingelset i Vaxjo, och vid tvidngsarbets-
anstalten i Landskrona finnes civilforvaltningens ligsta ordinarie tjanst, namligen
sdsom vaktfru i 16negrad B 1. Vid de manliga fingelserna motsvaras denna be-
fattning av vaktkonstapel i lonegrad B 6 och vid tvéngsarbetsanstalter av forman
(B 6). Forsta vaktfru (vid kvinnofingelset och tvingsarbetsanstalt) stir i lonegrad
B 6 och overkonstapel, resp. forste forman (vid manliga fingelser och tvingsan-
stalter) i lonegrad B 8.

Vid kvinnofidngelset och anstalten i Landskrona #ro assistenterna kvinnor (assi-
stent av 4:e klass) och placerade i l6negrad B 12. Vid de manliga féingelserna éro
assistenterna mén och placerade i l6negraderna B 16, B 18, resp. B 20 (assistenter
av 3:e, 2:a och 1:a klass). Betriffande formell kompetens stillas lika stora krav pa
de kvinnliga assistenterna som pa de manliga. Sa t. ex. skall kvinnlig ldrarassistent
liksom manlig hava avlagt folkskollirarexamen eller annan motsvarande examen.

De kvinnliga assistenternas enda befordringsmojlighet ar att bli direktér, efter-
som befordran till assistent av 1:a, 2:a eller 3:e klass skulle forutsiitta mojlighet till
anstillning vid manligt fingelse eller manlig tvingsarbetsanstalt. Néigon sidan be-
fordran har dock icke hittills forekommit. Déremot har en kvinnlig likare vid
kvinnofiingelset forordnats att uppehdlla direktorsbefattningen dirstides.
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Skyddshemmen.

Enligt beslut av 1938 ars riksdag har skyddshemmens personal inplacerats i siat-
ligt 16nesystem. Dirvid placeras forestindare vid yrkeshem (for gossar) i l6negrad
B 25 och vid skolhem i 16negrad B 23; diremot forestindarinna vid hemskola och
skolhem for flickor i B 19.

Statens sinnessjukhus.

Likarepersonal. Full likstillighet foreligger med avseende pi befordringsmojlig-
heterna mellan manliga och kvinnliga likare. De kvinnliga likarna synas i stor
utstrickning hava sokt sig till sinnessjukvirden och dir vunnit befordran. For
nirvarande finnas flera kvinnliga overlikare i olika klasser och dven pi sadan
overlikarbefattning, som innebér chefskap for sjukhuset.

Sjukvdrdspersonal. Skoterska (kvinnlig) stdr i lénegrad B 3 och skétare (man-
lig) i 16negrad B 6. Overskoterska ir placerad i 16negrad B 6 och éverskotare i 16ne-
grad B 8.

Férestinderska av 2:a klass star i lonegrad B 7 och forestinderska av 1:a klass
i lonegrad B 12. Motsvarande manliga befattningshavare #ro: uppsyningsman av
2:a klass, 16negrad B 10, och uppsyningsman av 1:a klass, 16negrad B 14.

Nir det forr fanns endast manlig personal & de manliga avdelningarna, tjinst-
gjorde uppsyningsman av 1:a klass inne pi avdelningen. Sedan numera kvinnlig
personal anvéindes dven fér de manliga avdelningarna, anstiillas icke uppsyningsmin
av 1:a klass (B 14) utan forestinderska av 1:a klass (B 12) for alldeles samma arbete.

Pensionsildern dr 60 &r for skotare och uppsyningsmin och 55 ar for skéterska
och forestanderskor.

Ekonomipersonal.
Tviattforestanderska av 2:a klass stir i lonegrad B 3
» » 1:a » R » B 6
Kvinnliga befattningar{ Koksforestainderska » 2:a  » » o o» » B 6
» B » piy » B =7
Bageri-, resp. arbetsforestinderska » » » B 6
Magasinsforestandare » » » B 7
Manliga befattningar Hantverksforestandare av 2:a klass » » » B 8
» » - Liails > » » B 10

Den olika lonestillningen for kvinnliga och manliga befattningshavare med jam-
stillda arbetsuppgifter torde tydligt framgé av ovanstiende,

Yrkesinspektionen.

Foljande ordinarie befattningar finnas enligt staten fr. o. m. den 1 januari 1939:
Javrkesinspektorer ool b Lo 4 1 il Binivveil @ sdstaukale g lalSnegrad (Bis28
LyspecialinspeREGENGC AT SLLAE £ 0 o arai iy ahcid sty b » B 27
1 yrkesinspektris , . aia i atind st L T s ool e » B 26
Iviorsteiidistrilctsingenjorer s e a2 . o ittty Rebeion s 1ol » B 24
13 qistriktsingenjorer q- i uad Sailn s s e aseeiliby M0 Saslnt 258 » B 21
1iyxkesinspektorsassistent 4, etk psinlinndng  plusy snat ol -a » B 20
1y yrkesinspelctrisassistent dn Houhdl o i il 8 ek e dpolaiseg B » B 18
22 anderinspektorer .. b ahabit supi ol ity ol be salavn i Suilais » B 16
samt & extra stat 3 distriktsinspektriser . . . . . . . . . » » Bi.22;
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Tab. 31. Manliga (m.) och kvinnliga (kv.) tjiinstemin vid nyreglerade verk.

R Ordinarie Extrg g;(gli.:a:é:tsamt Extra, aspiranter
M. Kv. M. Kv. M. Kv.
1. —_ 45 2 185 92 38
2. — 110 19 1226 24 242
3. — 1241 4 611 10 21
4. 9 1174 207 1105 il 53
5. 11416 38 1816 13 649 24
6. 4716 2 226 358 18 136 9
a8 3361 983 687 154 93 12
B 4542 107 107 5 24
9 472 3 9 — 12
10 1524 17 155 3 18 3
11 163 820 33 399 43 68
12 2362 664 26 2 20 ==
13 - 65 5 — 14 —
14 70 7 155 4 26 —
15 1784 60 256 6 46 3
16 740 8 88 717 29 2
17. 590 17 25 3 3 =
18. 227 21 217 10 11 —
19, — — 137 — 26 —
20 516 2 100 1 7 —
21 551 6 99 1 — -
22 288 1 34 —_ — =
24, 327 — 50 — — =
25. 21 — — - — —
26 425 5 43 — — =
27 199 6 12 — — -
28. 121 3 10 — =
29. 1 1 10 — — —
30 462 — ) — — —
Al 7 — 1 — — —
A2 32 — 1 = — =
A. 3 25 —_— — = e e
Summa 35021 7628 4535 3757 1294 477

Tullstaten.

For kompetens till tullkontoristbefattning (B 12) erfordras tullkontoristkurs och
for kompetens till kammarskrivarebefattning (B 16) kammarskrivarekurs, Till bada
dessa kurser hava jimvél kvinnor vunnit tilliride och synas déirigenom numera
hava lika utsikter som mé#n att avancera till dessa och hogre befattningar.
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Tab. 32. Manliga (m.) och kvinnliga (kv.) tjiinstemiin vid nyreglerade verk,

arvodestjiinster.
ibe 8 A extra <o | A extra
Ordinarie Ordinarie
Arvode stat Arvode Lot
M. | Kv. | M. | Kv. M | Kv.| M. | Kv.
7500 1 el = — 19 000 8 —| = —
9500 1| — - — 21 000 il — 1 -
10 000 4| —| — | — 24 000 1 - —| =
10500 1 - —1 — 25 000 il — — | —
12 000 71 —| —1 —| 30000 2 — | —| —
13 000 P W] (TN 35 000 1 — —1 —
14 000 1o e e e Summa 60 | — 1| —
1? 000 M| — | — | — | Distriktsveterinirer | 245| — [ —| —
16000 5| —| — | — | Provinsiallikare 807 —| —| —
17 000 10| — 1 —
Telegrafverket.

For beredande av kompetens till telegrafassistentbefatining (B 15) och hogre be-
fattningar anordnar telegrafstyrelsen assistentkurser. Till dessa kurser hava intill
ar 1937 endast min haft tilltride. Som konsekvens hirav har telegrafstyrelsen an-
tagit endast kvinnor till de kurser, som bereda kompetens {ill telegrafexpeditorsbe-
fattning (B 11) och kommissarier av 5:e och 6:e klass (B 15 och B 17). Telegraf-
verkets kvinnliga befattningshavare, som salunda icke kunnat erhilla tilltride till
assistentkurs, hava hirigenom trots behorighetslagen varit utestingda frin mdojlighet
till befordran till andra hogre befattningar in ovannimnda kommissarietjinster.
Fran och med ar 1937 hava kvinnor fatt tilltride till assistentkurserna och de forsta
kvinnliga eleverna, tva till antalet, deltaga i nu pégiende kurs.

Postverket.

Generalpoststyrelsen anordnar kurser fér beredande av kompetens dels till post-
expeditorsbefattning (B 11) och dels till postassistentbefattning (B 15) och hogre
befattningar. Till bida dessa slag av kurser antagas numera bdde min och kvinnor,
och kvinnor hava salunda inom postverket méjligheter till befordran éven till hogre
befattningar.

Statens jirnvigar.

For tjinstgoring »>pa linjen» erfordras sérskilda kurser, dels kontoristkurs for
kompetens till kontoristbefattning (B 8) och dels trafikelevkurs for kompetens till
stationsskrivarebefattning (B 15). Dessa kurser éro emellertid icke nddvindiga [or
kompetens till kontors- och byratjinster. Den omstindigheten, att kvinnor hittills
icke antagits till dessa kurser, har dirfor icke si stor betydelse, di de kvinnliga
befattningshavarna i kontorstjinstgoring liksom motsvarande manliga tjinstemin
hava méjlighet att utan ovannimnda kurser erhilla befordran jimvil till de hogre
byrédbefatiningarna.

Denna oversikt ger vid handen, att mén och kvinnor inom offentlig tjinst
dnnu icke helt uppnatt den likstillighet, som behorighetslagen principiellt av-
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«ag att forverkliga. Dirav foljer emellertid ocksé, att en direkt konkurrens
mellan manlig och kvinnlig arbetskraft knappast varit for handen. Kvin-
norna, som fore ar 1925 ej hade tilltride till de hogre befattningarna, ha forst
langsamt hunnit skaffa sig den formella kompetensen for dessa. Enligt 1936
irs lonekommittés sammanstillning skulle tjinstemannabestindet te sig
<&, att 41 463 mén och 11 862 kvinnor éga statsanstillning med den nirmare
fordelning, som framgér av tab. 31 4 s. 123.

Kvinnorna ha silunda inom den statliga tjinsten en principiellt likabe-
riittigad stillning med nigra undantag, till vilkas bedémande de sakkunni-
sa senare aterkomma (se nedan s. 191). A andra sidan vidmakthillas av
olika orsaker vissa uppdelningar av konen & olika typer av befattningar.

Olika aldersiordelning och olika geografisk fordelning for manlig och
kvinnlig arbetskraft.

Med detta ha de sakkunniga sokt giva en kort oversikt av kvinnornas
forekomst & den svenska arbetsmarknaden sidsom grundval for bedéomandet
av olika forslag till reformer och ingrepp. Emellertid aterstd att behandla
tvenne fragor av mer allmiin beskaffenhet, nimligen frigan om manliga
och kvinnliga yrkesutévares &ldersfordelning och geografiska fordelning
samt dirtill frdgan om arbetstillgingen pa olika omréden och mojligheter-
na att i krislindrande syfte foretaga en substitution av arbetskraft.

En viss genomsnittlig skillnad i dlder gor sig gillande mellan manliga
och kvinnliga yrkesutdvare, satillvida att kvinnorna genomgdende idro yng-
re. Av storre omfattning #n denna skillnad mellan kénen &r dock varia-
tionen mellan olika yrkeskategorier.! Det visar sig, hur avsevirt mycket yng-
re arbetarklassens huvudmassa ir #n foretagargruppens och hur funktio-
niirsklassen foreter en mellanstillning dven i 4ldershinseende. Sdlunda éro
454 % av de manliga arbetarna under 30 &r och 601 °o av de kvinnliga,
medan av funktioniirerna 26'7 % av ménnen och 412 % av kvinnorna iro
under 30 ar samt bland foretagarna 77 %o av méinnen och 94 %/ av kvin-
norna. Detta forhallande har givetvis sin forklaring déri, att avgdngen ur
forvirvsarbete dr starkare for kvinnor i samband med giftermal, vilket har
visat sig ha en allmin och djupgiende betydelse for alla arbetsforhallanden.

Av stérre social betydelse blir olikheten i geografisk férdelning mellan
médn och kvinnor. Detta forhallande har ovan pépekats med hiinsyn till
industriens arbetare (s. 101), men foreteelsen fger en vida allmédnnare
rickvidd. Den kvinnliga arbetskraften har i betydligt storre utstrick-
ning éin den manliga sina foérvirvsmojligheter lokaliserade till stiider. Enligt
1930 ars folkrikning befanns silunda 44 %o av de kvinnliga yrkesutévarna
tillhora stider gentemot 32 %o av de manliga.

Dessa totaluppgifter dro emellertid av mindre intresse, di forst en upp-
delning foér varje ort och varje yrkesgren kunde bjuda héllpunkter fér né-
got bedomande av verkningarna och betydelsen av en dylik ojimn fordel-

1 Se tab. 33, s. 126.
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Tab. 33. Aldersférdelning f6r manliga och kvinnliga yrkesutdvare ar 1930. .

i A Falﬁg%gffda“h Funktionérer Arbetare
Min Kvinnor Mién Kvinnor Min Kvinnor
O/AGNAICE, Sl | Rerrg Sl 387 351 35 16 7558 2603
) Y R s e e 1625 1099 6 025 6 187 153514 97 3568
2012630 -5 IR LE TR el gl 8878 3585 16 674 18 969 190019 125 329
26/80 . Lin LR IR 28 154 5529 24 725 21671 162 928 80 001
S0/BB g Lk e B el 47720 7149 25 898 17 839 134795 50 244
Sb/AUT T Ac Ll i 58 155 9672 24 979 14390 110 005 87.001
2 (7 E e il V=B b 62 847 12 341 23 047 11737 92 925 31110
d0/B0 > A BT k) o5 62 836 13 299 19 800 8 946 79 470 25 349
) N S B e 118 565 26 558 25210 11019 122 055 35933
T SRS R e il 44505 10 808 6317 1770 36 292 10 389
GOITQ Pt s i s 36 944 9178 3 240 790 25871 7391
70 > och daréver .... 40212 12 549 1966 454 18298 5319
Summa| 510 828 112118 177 916 113788 | 1133 730 508 027

Killa: Folkrikningen 1930.

ning. De éro icke av omedelbar betydelse for arbetsmarknadsproblemen sa-
som siddana, men diremot fér de minskliga livsférhallanden, som paverkas
av arbetsvillkoren. I en kultur, vars familjebildning ir uppbyggd pa det
monogama idktenskapet, blir nimligen en jimn kénsproportion av intresse,
for att icke en alltfor stor del av befolkningen av rent yttre skil skall tvingas
att leva utanfér familjegemenskap. Arbetsmarknaden borde helst si anpas-
sas, att den icke alltfér mycket bryter sonder dktenskapsmdjligheterna.

Kénsproportionen i landet i dess helhet har sedan lang tid tillbaka inne-
burit ett kvinnooverskott. Emellertid minskas detta overskott ldngsamt
men kontinuerligt. Efter att pA 1000 min ar 1750 funnits 1 127 kvinnor,
har antalet kvinnor pd 1000 min sjunkit till 1095 &r 1800, 1 064 ar 1850,
1049 ar 1900, 1037 &r 1920, 1033 ar 1930 samt 1021 ar 1936. I dessa
tal ligger fortfarande en viss ojimn fordelning, men om denna proportion
uppritthoélles 6ver hela landet, skulle verkningarna diarav dock vara mindre
miérkbara. Pa grund av den ojimna anhopningen av min och kvinnor till
skilda yrken ar si emellertid icke fallet. P& 1000 min i stiderna finnas
1162 kvinnor och pa landsbygden endast 953. I Stockholm var antalet kvin-
nor 1257 pa 1000 mén, medan relationstalet i de mer utpriglade jordbruks-
kommunerna (de s. k. A-kommunerna i statistiken) var blott 929. Annu
storre bli dessa differenser, om man betraktar de unga familjegrundande
aldrarna, och sérskilt stora bli de, om man tar hinsyn till endast den ogifta
befolkningen. I de nyssnimnda jordbrukskommunerna fanns det vid slu-
tet av ar 1935 6ver 70 %o flera ogifta miin i 4ldern 20—35 Ar &n kvinnor i
samma alder.
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Detta problem édr socialt allvarligt. Det sammanhiinger nira med den
»flykt fran landsbygden», som &r jordbrukets frimsta arbetsmarknadspro-
blem (se dven s. 209 nedan). Om forhillandena studerades mera i detalj,
skulle det visa sig, att samma art av rubbningar upptrida dven lokalt pa
grund av den stela yrkesfordelningen mellan konen. Sélunda finnas inom
de industrisamhillen, som uppstd kring en mekanisk industri, ofta si gott
som' inga forvarvsmojligheter for kvinnor, medan & andra sidan 4 vissa
textilorter arbetstillfidllen icke i samma utstrickning st min till buds som
kvinnor. De sakkunniga fa anledning att terkomma till dessa forhillanden

i sina praktiska Overviganden.

Arbetstillging och arbetsléshet féor manlig och kvinnlig arbetskraft.

I alla linder ha kvinnorna under den senaste krisen visat ligre arbetslos-
hetsprocent dn méin. Man har diarfér kommit att betrakta detta som ett
nistan sjilvgivet forhallande, och man pekar pa den uppenbara forklaring-
en, att kvinnors mdjligheter till produktiv insats inom hemarbete iro mer
elastiska, och att kvinnor tyckas kunna eller &tminstone hellre 4n min god-
taga tvanget att forsoka ordna sin livsféring pA en mera sammanpressad
ekonomisk bas. Mot dessa allminna forestiallningar kan det vara skil att
erinra, att den ojamna arbetsfordelning, som hir i olika sammanhang kon-
staterats, i och for sig maste leda till att ibland mén, men ibland ocksi kvin-
nor drabbas hardare av arbetsléshet, dd& den ekonomiska depressionen inte
fullstindigt likformigt drabbar alla niringsgrenar. Det dr vidare skil att
framhalla, att Aven niir kvinnor dro arbetslosa, de ej i samma omfattning
som min forekomma i vart lands officiella arbetsloshetsstatistik, beroen-
de pa att de ofta icke anmiila sig, di deras utsikt att erhilla ekonomiskt
bidrag dr mindre och da reservarbeten sillan ordnats for dem.

Forhallandena voro annorlunda under krigs- och fredskriserna, da kvin-
norna flera ginger drabbades av arbetsloshet. Redan hosten 1914 forla-
made vissa krigsatgirder Sveriges ekonomiska utlandsférbindelser, sjofar-
ten avstannade m. m., varigenom en arbetsloshet intridde, som mest drabba-
de minnen. Efter att en hogkonjunktur ratt varen 1915 till viren 1917, kom
den stora avspirrningskrisen frin sommaren 1917 till november 1918. Ra-
varubristen var d4 den férniamsta orsaken till att en arbetsléshet uppstod.
Denna gang drabbades industrier, dir kvinnor i sirskilt stor utstrickning
voro sysselsatta: textil-, lider-, gummiindustri samt kemisk industri och livs-
medelsindustri. Under denna period vidtogos atskilliga sociala féranstaltning-
ar for ett 6verflyttande av arbetskraft till andra niiringsomriden. Min drogos
salunda sarskilt till skogsavverkning och briinsledistribution. Genom statens
forsorg anordnades idven i viss utstriickning en slags reservarbeten i form av
lattare skogsarbeten for ett stort antal kvinnor fran ovannidmnda industrier.
Diarjamte anordnades olika slag av kurser for att underlitta en dtergang till
yrkesarbetet.

D4 kvinnorna emellertid varit relativt mer skyddade #n ménnen fran ar-
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Tab. 34. Antalet hjilpsékande arbetslésa kvinnor.

Ar Antal Ar Antal Ar Antal

1924 63 1929 21 1934 970

19256 28 1930 49 1935, 31 juli 115

1926 18 1931 102 1936, 81 juli 50

1927 37 1932 221

1928 28 1933 1442

Killa: Statens A. K.:s ber. 1925—1934, for ar 1935 enl. arbetsloshetsunder-

sokningen 31 juli 1935 (Stat. off. utr. 1936: 21) och for ar 1936 arbetsloshetsunder-
sokningen 31 juli 1936 (Stat. off. utr. 1937:12).

betsloshet under den tid, som gitt sedan 1920 ars fredskris, beror detta till
stor del pa arten av de industrigrenar, som under de olika depressionsperio-
derna gjort arbetsinskriinkningar. Typiskt manliga industrigrenar ha va-
rit utsatta for svdrare pafrestningar: gruvdrift, stenindustri, metall- och
maskinindustri, trivaruindustri och byggnadsverksamhet. Dessa foérhéllan-
den framga tydligt ur tab. 35.

Kvinnornas arbetsloshet visar sig i den officiella statistik, som samman-
stiillts ur arbetsloshetskommittéernas rapporter, med mycket ldga tal. Salun-
da har arbetsloshetskommissionens berittelse fér aren 1925—1934* endast
upptagit de totalantal, som framg4 av tab. 34. Dock anméirkes déiri, att minga
kvinnor ej sokt arbetsloshetskommittéerna men ofta i stillet blivit hjilpta
med fattigvard, d& kvinnor ej ansigos kunna taga hinvisning till statliga och
statskommunala reservarbeten. Forst pA de senare aren, da dven arkivar-
bete i viss utstriickning stod till forfogande, hojdes antalet kvinnliga hjilp-
sOkande.

Betydligt storre arbetsloshet visa rapporterna fran arbetarorganisationer-
na. Sasom jimforelsematerial ma atergivas férhéllandena frén trenne skilda
tidpunkter, varvid iven minnens arbetsloshet redovisas (tab. 35).

En jimforelse baserad pi nagon annan &rstid skulle ha givit en delvis
forandrad bild, di sisongvariationerna sirskilt fér vissa av de manliga yr-
kena #dro stora. For de sakkunnigas syfte har emellertid icke detaljjaim-
forelser utan endast en bild i stora drag varit erforderlig. Hirvid kan i for-
sta hand framhaéllas, hur inom vissa delomraden den manliga och kvinnliga
arbetslosheten foljas &t (t. ex. i beklddnadsindustrien, bokbindareférbundet
m. fl), vilket dr att viinta, da stillestind méaste ungefiar jimnt drabba alla
faser i en tillverkningsprocess. Dirnist idr av intresse att papeka, hur myec-
ket storre totalt sett den manliga arbetslosheten #r #in den kvinnliga.? 1927
var den manliga arbetslosheten inom fackorganisationerna 84 %o men den
kvinnliga 7°3 0, 1933 den manliga 220 % och den kvinnliga 127 %o samt

! Statens Arbetsloshetskommissions berittelse for tiden 1925—1934, s. 111, utg. 1937.

2 Till en viss mindre del kan denna hogre arbetsloshet tinkas sammanhiinga med det faktum,
att minnen genomsnittligt dro dldre och dirfor till storre del utsatta for den sirskilda arbets-
loshetsrisken.
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ar 1937 den manliga 76 % och den kvinnliga 59 %o. I flera av de av ar-
betsloshet mest drabbade yrkena &r rentav det totala antalet manliga ar-
betsiésa storre &n hela antalet kvinnliga yrkesverksamma.

Endast inom tvenne stora yrkesomriaden har under senare ir det motsatta
problemet gjort sig géllande, i det att en mera permanent brist pi arbets-
kraft varit radande, och inom bidgge ir det sirskilt den kvinnliga arbets-
kraften, som dragit sig undan. Detta giller jordbruksarbete och huslig
tjéinst. _

Den offentliga arbetsformedlingens rapporter om arbetsansokningar och
lediga platser ge en viss bild av forhallandena inom huslig tjéinst, ehuru icke
samtliga platser formedlas pd denna vig. Enligt socialstyrelsens undersok-
ning* voro for ar 1935 genomsnittligt varje manad 3 704 platser lediga for
ensamjungfrur, men dessa soktes blott av 3 091 personer, 391 platser lediga
for kokerskor och 235 sokande, 520 platser lediga for hus- och barnjung-
frur men 468 sokande. Forhallandena ha varit likartade under flera ar, sa-
lunda t. ex. under ar 1937 137 193 lediga platser och 120 215 ansékningar eller
88 ansokningar per 100 lediga platser.

P4 liknande sitt har arbetstillgingen utvecklat sig inom jordbruket.
Bristen pd arbetskraft géller diir sdvil miin som kvinnor. Enligt socialsty-
relsens Oversikt® var bristen pa kvinnlig arbetskraft allmin samt bristen pa
manlig arbetskraft utpriglad, framfér allt vad giller kvalificerad ladugérds-
personal. Alldeles sirskill har det erbjudit svarighet att skaffa tjinstefolk
till mindre gérdar, dir arbetet inbegriper savil ladugirdsskotsel som korslor.

For hela ar 1937 fanns det i genomsnitt 93 ansékningar per 100 lediga plat-
ser. Detta relationstal bortskymmer emellertid den mycket stora skillnaden
mellan mén och kvinnor. Sdlunda funnos i det egentliga jordbruket 65 151
lediga platser f6r mén och 67 308 manliga s6kande men 14 307 lediga platser
for kvinnor och endast 7 450 ansokningar, d. v. s. 52 ansékningar per 100 le-
diga platser.

Under ar 1937 utvisar arbetsférmedlingsstatistiken i genomsnitt per 100 le-
diga platser féljande antal sokande under varje manad: 52, 40, 35, 36, 22, 14,
18, 29, 42, 53, 58 och 55. Utliindsk kvinnlig arbetskraft fick under ar 1937
arbetstillstind i 1 467 fall.

Bigge dessa arbetsomriden ha utsatts for konkurrens frén andra fér-
varvsmojligheter, som lyckats draga till sig arbetskraften. D& 16nevillkor,
arbetsforhillanden och arbetstid inom dessa omraden icke utvecklats i takt
med den forbiéttring, som industrialiseringen inom andra omraden medfort,
har uppkommit en spéinning, vilken till slut bérjat urladda sig. Dérvid
dstadkommer den mer avsevirda storningar fin annars skulle varit nodvan-
diga. Flykten fran de hittills mest ligbetalda kvinnoyrkena, jordbruk och
huslig tjénst, blottar mycket stora problem i friga om dessa arbetsgrenars
allméinna lénsamhet och organisation.

)

! Arbetsférhillandena inom det husliga arbetets omrade. Sveriges officiella statistik 1936.
* Sociala meddelanden 1938, nr 2.

9—878661.




130 Tab. 35. Arbetslésheten inom

31 juli 1927
Fackittrbumnd Redol\:alrsr?rcrll(;rmed Arbetsldsa
Samtliga | (Ofv |8 | i
Antal %
Beklddnadsarbetareférbundet .......... 6 025 4031 439 7'8 351
Bleck- och platslagareférbundet ....... 1545 — 48 31 —_
Bokbindareférbundet .......coc0e0enn. 3787 2 586 133 35 81
Bryggeriindustriarbetareférbundet. . .... 4507 1261 90 2:0 30
Byggnadstriaarbetareférbundet ......... 9572 — 964 101 —
De forenade forbunden ............... 2 946 630 428 145 87
Elektriska arbetareféorbundet .......... 21734 - 258 94 -
Gjutarctorbundet s ol e i Sa s o he bt 3 636 2 290 80 —
Grov- och fabriksarbetareforbundet....| 22510 2584 3515 156 621
Byggnadsind.-arbetare ...............
Byggnadsimnesind.-arbetare ..........
Glasbroksarbetare .....ceceeecssncnss
Sockerfabriksarbetare .......cc000unnn
Tandsticksarbetare,....ceeenevesscscs
ONTIZs  BTDOBEOM . s i e reisia es e hrat &
Gruvindustriarbetareforbundet......... 2149 23 249 116 et
Handelsarbetareférbundet ............. 9650 2 598 845 88 124
Hatt- och pilsindustriarbetareférbundet 756 418 94 194 56
iR Ty RS LI S 147 71 36 245 28
Pilsvaruarbetare . .....ccvecsovenssns 609 847 58 9'5 28
Kommunalarbetareféorbundet .......... 16 925 1338 665 39 275
Litografforbundet .......cccoivevnanns 1047 12 23 29 .4
Livsmedelsarbetareforbundet .......... 11063 2979 817 T4 208
Metallindustriarbetareforbundet........ 75941 3577 6299 83 173
Jirnbruksarbetare ....ccociiieinnians 16 769 13 1707 102 L
Verkstadearbetare ,.....co0cocossosss 59 172 8 564 4592 78 178
Murareforbundet «..c.vccovasiccssssssss 2692 — 63 28 e
Malarefdrbundet. .. .osee dossioimionses svia 1805 == 18 10 .
Pappersindustriarbetareforbundet .. .... 20070 ° 647 815 41 38
Sadelm.- och tapetserareforbundet ..... 844 b4 92 109 1
Sko- och liderindustriarb.-forbundet .. 7 545H 2 H26 673 89 147
Skogs- och flottningsarb.-forbundet .... — = — o o
Skriadderiarbetareforbundet............ — — — — —
Stenindustriarbetareférbundet ......... 4292 = 118 97 s
Stuckatarforbunpdetsot ok ol s ti i 39 —_ —_ — —_
Sagverksindustriarbetareférbundet ..... 15 998 4 2419 151 3
Textilarbetareforbundet............... 12 363 6 895 471 38 171
Tobaksindustriarbetareférbundet....... 2 543 1979 135 98 106
Transportarbetareforbundet ........... 3251 27 360 111 27
Triindustriarbetareférbundet.......... 6104 82 532 7 15
Tunnbinderiarbetareforbundet......... 254 —- 22 87 —
Typogratforbundet ' i e e o tw e S0 s wis 4105 284 170 41 21
Vig- och vattenb.-arbetareférbundet. .. 1221 — 209 17°1 —
Summa| 257 919 34 537 21 254 82 2535
Utom skogs- och flottningsarbetare....
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31 juli 1933 31 juli 1937
Redolve i;iléllgrmed- Arbetslosa Redolziéﬁg:rmed- Arbetslosa
& Samtliga 2 : 4 Samtliga 5

samrga| DAY, || DAY [sumorga| Bhr, || paray
14973 11511 2673 | 179 2100 21 251 17 402 1377 65 1162
2 246 — 567 | 252 — 2480 - 95 38 —
5400 3564 827 | 153 475 6275 4150 239 38 147
5 845 1419 339 58 104 6177 1493 169 27 56
14 926 4741 | 318 — 26417 o 2992 | 11-3 —
5194 1502 493 95 132 8 684 2 680 509 59 241
4 223 — 1067 | 253 — 5430 - 207 38 —
6110 2 1116 | 183 2 7835 1 168 21 —
34 836 4669 10038 | 289 1285 52 158 6453 6397 | 123 935
16 724 448 2 864 171 98
12 116 283 1063 88 31
3741 87 320 86 !
3371 543 471 140 131
1639 606 220 13°4 14
14 567 4 486 1459 100 650
3801 38 1659 | 436 25 7574 42 409 b4 4
22 962 7697 2968 | 129 562 | 30458 [ 10739 2444 | 890 556
27 935 4941 1734 62 429 35 929 7763 681 19 386
2183 118 233 | 107 12 2 364 133 25 35| 4
20 455 6 364 2889 | 1441 939 23 213 6724 1323 67 424
98 923 4163 19825 | 200 571 | 138349 7151 4 550 38 224
22 455 19 2719 1241 8 31 262 135 575 1'8 3
76 468 4144 17 106 224 568 107 087 7016 397b 87 221
5978 — 2001 | 34'3 — 8330 —- 250 30 —
8216 1 433 53 — 12 033 2 405 34 —
24 658 1166 3132 | 127 181 30871 1404 1518 49 150
1825 256 590 | 823 50 2593 503 257 99 90
10 097 3682 1566 | 155 384 9743 3 887 1513 | 155 563
3097 — 1857 | 600 — 14 605 b 6682 | 458 3
7763 1 3916 | 504 1 7609 e 1067 [ 140 —
bal 2 Lt 21 il — chis = 55 pe %
20 985 7 7332 | 349 1 22 198 31 3261 | 147 1
24 472 15271 1993 81 1230 35 085 20 876 950 27 557
2445 1916 103 42 94 2470 1914 75 30 70
13 159 202 3636 | 276 b4 17782 215 1819 | 102 3
11176 92 3665 | 328 40 15 612 343 928 59 29
194 —— 33 | 170 — — — — - —
9538 502 919 96 55 10 469 2D 227 22 63
5369 — 1357 | 258 —- 11224 — 10914 =171 —
418 984 69 084 83771 | 200 8726 | 575218 94 468 42451 74 b 658
415 887 69 084 81914 | 197 8726 | 560613 94 463 35769 64 5655




132

De sakkunnigas sammanfattning.

I varje problem om arbetstillgdngens skiftningar upptrider fragan om en
mojlig substitution av det ena slagets arbetskraft for det andra. Under den
senaste arbetsloshetskrisen blev denna friga akuell i tvA hinseenden, som
iro av intresse for den utredning de sakkunniga fatt sig forelagd. Dels vid-
rordes i olika sammanhang mojligheten att av sociala skl overfora arbetslos-
heten fran vissa grupper till vissa andra och dérvid sarskilt fran man till
kvinnor.! Dels blev frigan om en substitution av viss kvinnlig arbetskraft for
annan kvinnlig aktuell, nirmast i form av ett dverférande till huslig tjanst
av i annat yrke arbetslosa kvinnor.

Det forsta slaget av substitulion torde bli mycket svar att genomfora, aven
om den — vilket de sakkunniga ej godtaga som allmin regel — skulle vara
socialt énskvird. Den foregdende skildringen av yrkesforhillandena, och
in mer den detaljerade utredningen nedan i bilaga 1, torde hava till
fullo a4dagalagt, att ett utbyte av kvinnlig mot manlig arbetskraft i kris-
situationer knappast i nimnviird utstrickning ér tdnkbart. Man och kvin-
nor #ro i regel sysselsatta inom alltfor skilda omraden for att ett utbyte skulle
lata sig gora. 1937 fanns t. ex. det hogsta antalet arbetslosa inom skogsav-
verkningen, 6 682 arbetslosa min, men endast 2 sysselsatta kvinnor. Pa lik-
nande sitt kan det siigas, att arbetslosheten sedan 1920 frimst varit tillfin-
nandes inom de manliga yrkena och stiidse legat hogst inom dem, dir over-
huvud taget inga kvinnor arbeta (t. ex. byggnadsindustri-, gruvindustri-, mu-
rare-, skogsarbetare-, stenindustriarbetarefackférbunden i tab. 35).

Men icke heller pa de omraden, dir bide min och kvinnor arbeta, sasom
t. ex. inom sko- och textilindustri, ir en plotslig substitution tinkbar. En
skonatlerska kan ej ersiittas av en arbetslos tillskdrare och en lagerska ej
av en firgeriarbetare. De flesta yrken fordra en viss grad av utbildning och
yrkesskicklighet, som i regel ej kan inhiimtas under en sa kort tid, att den
skulle hinna utnyttjas inom en arbetsloshetsperiod. Handlag och fallenhet
iro dessutom sasom ovan ofta framhéllits av stor betydelse for fordelningen
av arbete mellan miin och kvinnor. Ett utbyte kan dirfor icke utan vidare
ske; det skulle i varje enskilt fall behova utredas och bedomas. Allminna
uttalanden bli i denna friga av ringa viirde; endast en inventering av arbets-
tillfallenas art, helst for varje siirskild ort, skulle kunna ge underlag for for-
slag om si starka ingrepp & arbetsmarknaden, som en i lag foreskriven sub-
stitution skulle innebdra. Vid de sakkunnigas konferens med ett flertal ar-
betsgivarerepresentanter inom industrien ha dessa framhallit sdsom sin di-
rekta erfarenhet, att arbetsfordelningen mellan mén och kvinnor vore sa
langt driven, att man knappast hade att rikna med nigon substitution sa-

1 Fragestillningen preciserades ofta till att gélla sirskilt manliga familjeforsorjare a ena sidan
och forvirvsarbetande gifta kvinnor 4 den andra. Diskussionen hér giller bade av praktiska
och av teoretiska skil nirmast det allminnare problemet om kvinnors arbetsstillning éverhuvud
taget. Till sidrproblemet om de gifta kvinnorna aterkomma de sakkunniga i ett huvudavsnitt
hér nedan.
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som mojlig. Ju mer den tekniska utvecklingen leder till att arbetsuppgifterna
bli specialiserade och ju mer de bli kvalificerade, desto mindre blir den till-
filliga utbytbarheten.

Loneolikheterna komma dessutom att ofta, i varje fall for nirvarande,
utgora ett avgorande hinder for en dylik substitution. I enskilda nérings-
grenar dro sasom framgér av tab. 26 hirovan variationerna mellan man-
liga och kvinnliga arbetares loner avsevirda. Aven om man ser till de
genomsnittliga skillnaderna, torde det kunna ifragasittas, huruvida den ar-
betsloshetspolitik skulle vinna anklang, som allmént sokte placera arbetslosa
min pa platser med timloner, som endast dro omkring */s av de fér min
eljest radande. Man torde hir bora uppmirksamma, att dessa arbeten ej
skulle sisom reservarbeten omhinderhas av myndigheter utan utgora cn
ordinarie del av arbetsmarknaden med vissa sannolika foljdverkningar pa
den allminna lonesittningen.

En ytterligare omstiindighel, som forsvarar en dylik substitution, 4r av
institutionell art. Med stod av sina fackliga organisationer ha arbetarna dven
under arbetsloshetsperioder kunnat hidvda, att arbetskraften skall bevaras
inom sitt fack. Endast vid offentliga reservarbeten sker ett tillfidlligt och
sirskilt motiverat frangdende av denna princip. Overféring till andra yr-
ken sker annars endast genom en mycket ldngsiktig planering och en fri-
villig rekrytering och nyutbildning. Redan denna praktiskt godtagna prin-
cip har hindrat en krisbetingad substitution av olika slags arbetskraft.

Ovan anforda uppfattning, att arbetskraften skall ha ratt att kvarstanna
inom sitt fack, har varit sviarare att uppritthalla for kvinnor. Sdsom de sak-
kunniga nyss omnimnde, foreligger en viss tendens att for kvinnor vid arbets-
loshet foreskriva yrkesoverflytining. Vid arbetsloshet hinvisas kvinnor sa-
lunda ofta till huslig tjinst. Eftersom man ridknat med den husliga tjansten
sdsom en arbetsreservoar, ha reservarbeten sillan anordnats for kvinnor. Man
har tydligen utgitt fran den uppfattningen, att varje kvinna utéver sin spe-
ciella yrkeskunskap forfogar over tillricklig fardighet d4ven for ett annat om-
rade, namligen hushallsarbete.

Denna forutsittning torde emellertid ej kunna givas allmén giltighet. Hus-
ligt arbete kan 1 regel icke jamstillas med niagot sddant grovarbete, till vilket
mén fran olika arbetsomriden vid reservarbetens anordnande hénvisats. Er-
farenheten visar jamvial att ménga kvinnor, som ha sin sysselsidttning och
sin skicklighet inom helt andra yrken och som fatt sina vanor och sin arbets-
instillning bestimda déirutav, ej lampa sig for husligt arbete. Vid en av de
tidigare krisperioder, da arbetsloshet sidrskilt drabbade kvinnor, visade det
sig salunda lampligare att anvidnda arbetslosa textilarbeterskor for lattare
skogsarbete dn for huslig tjanst.

De sakkunniga hava i det féregdende huvudsakligen sysselsatt sig med
den arbetsloshet, som uppkommer inom indusiri och inom Ovriga nirings-
grenar, dar man och kvinnor mera sillan dro anstidllda i likartat arbete. Emel-
lertid drager en arbetsloshet, som drabbar kontors- och affirsanstillda, med
sig delvis andra foljdforeteelser, pd grund av att inom dessa omraden en mer
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direkt konkurrens mellan manlig och kvinnlig arbetskraft verkligen fger rum.
For att pd ett mer visentligt sitt forhindra, att manliga anstéllda under kri-
ser eller dven eljest forlora sina anstillningar med hjilp av illojala kon-
kurrensmedel, 1 det att de ersittas med lagre betald kvinnlig arbetskraft, sy-
nes det verksammaste medlet vara att generellt efterstriva en lika 16n. Om
likalonsprincipen tillimpades, skulle arbetsgivarnas efterfragan endast taga
hansyn till skicklighet och limplighet. De sakkunniga, som i nistféljande
kapitel behandlar frigan om lonesittning, 6nska hér endast betona, att en
mer lika 16n fér man och kvinnor diven pa den privata arbetsmarknaden i
likhet med vad numera tillimpas inom den offentliga tjinsten skulle med-
féora en sanering av manga av de forhallanden, som nu synas innebira
orimligheter.

De sakkunniga anse det tillfyllest klarlagt, att — dven om en ersdttning av
kvinnliga anstdllda med manliga arbetslésa av olika anledningar skulle kom-
ma att krdvas — en dylik substitution icke kunde ge resultat avsevdirda nog
att motivera den stora administrativa apparat och den starka inskrdnkning
i den personliga friheien som bleve nédvindiga. Arbetslosheten bér, enligt
de sakkunnigas uppfattning, i forsta hand bekdmpas med konstruktiva me-
toder, varigenom arbetstillfillen skapas i ersdttning fér dem som indragas.
I den mdn dylika konstruktiva dtgdrder icke allmdnt hinna genomféras eller
inom det sdrskilda omrddet icke kunna tillvarataga all arbetskraft, kan emel-
lertid en arbetsransonering bli nédvcindig. Ddrvid béra de offentliga hjdlp-
dtgirder, som skulle behéva vidtagas liksom helst dven den permittering,
vilken av enskilda ndringsidkare féretages, kunna férdelas med hdnsyn till
olika férsérjningsborda men icke med hdnsyn till de anstdlldas kén.

Kap. 8. Loénesiittning for min och kvinnor under behovs- och
prestationssynpunkter.

Bland de visentliga olikheter, som bestd mellan méins och kvinnors stéill-
ning 4 arbetsmarknaden och vilka de sakkunniga skildrat i det foregdende,
framtrider 10nesittningen med sirskilda ansprdk pa offentligt intresse. Pa
vilket omrade och med vilken syftning #n atgirder, som ingripa reglerande i
kvinnoarbetet, 6vervigas, har man att rikna med att det i stor utstrickning
finnes tvenne skilda arbetsmarknader, en fé6r médn och en fér kvinnor. Redan
vid diskussionen av mojligheterna att i arbetsloshetslindrande syfte foretaga
en substitution mellan manlig och kvinnlig arbetskraft visar det sig, sisom
av de sakkunniga avslutningsvis framholls i foregdende kapitel, att lone-
olikheterna ligga mycket stora hinder i vigen. DA emellertid dven for bedo-
mande av den del av de sakkunnigas utredningsuppdrag, som sirskilt giller
de gifta kvinnorna, loneproblemen bli aktuella i olika sammanhang, torde
det vara av vikt att till behandling upptaga fragan, huruvida det vore 6nsk-
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vart att dvdgabringa nigon utjimning inom lonebildningen och pa vilket
satt en dylik utjimning skulle vara mojlig att forverkliga.

Endast pa ett begrinsat omrade kunna olika asikter i lonefragor taga sig
direkt uttryck i 1onebildningen, nimligen inom den offentliga tjinsten. Da
lonesiatiningen dar sker auktoritativt genom de beslutande forsamlingarna
eller de verkstidllande organen och da det i tjdnsten utforda arbetets ekono-
miska virde ej direkt ger sig tillkinna i nigon produktionskonkurrens, blir
ett storre hiinsynstagande till 16nepolitiska Asiktsinstillningar mojlig. Har
finns alltsi ett vidare utrymme idn annorstides for lonepolitiska ideologier,
som antingen foérsvara de bestdende l6neférhallandena eller motivera férand-
ringar i dem. Mellan olika loneprinciper kan i den offentliga tjinsten ett
val triaffas. Inom néringslivet i allmiinhet bli férhallandena betydligt sva-
rare savil att overskdda som att paverka.

Rent principiellt st& mot varandra endast tvenne dylika loneideologier,
niamligen prestationslénen och behovslonen.

Den forra innebér, att arbetet skall betalas efter sitt relativa virde inom
produktionen. Man tinker sig darvid, att marknaden for arbetskraft teore-
tiskt sett skulle vara fullkomligt rorlig och sa organiserad, att utbyte av det
ena slagets arbetskraft for det andra slagets alltid skedde, si langt det vore
ekonomiskt biarande. Resultatet, som i varje ogonblick skulle vara beroende
av savil utbudet av olika slags arbetskraft som av tekniken och behovsin-
riktningen, bleve da: olika 16n for olika slags arbete men lika 16n for lika
arbete. For kvinnoarbetets del brukar denna léneideologi uttryckas sisom
en princip om »lika 16n».

Behovsloneprincipen innebir i och for sig icke heller, att midn och kvin-
nor skola erhdlia olika ersittning for samma arbete. Den utgar déremot
fran oOnskviardheten att i samhillet skapa en storre ekonomisk utjimning
mellan inkomsttagare med olika stor forsorjningsborda.

Medan prestationslonen i stort sett tenderar att forverkligas i marknads-
prisbildningen — och detta i hogre grad ju rorligare denna ir och ju mera
rationellt foretagarna bestimma sin efterfrigan av arbetskraft — #r diremot
behovslonen till sin natur sidan, att den blott kan forverkligas genom avsikt-
liga ingrepp i lonebildningen. Denna olikhet dr djupgdende. Den samman-
hinger dirmed, att behovsprincipen i och for sig icke #4r nigon lone-
princip. Prestationen befinner sig i samma kategori som arbetet, vilket ju
genom lonen skall betalas. Behovens olikheter ha ddremot intet som helst
samband med arbetet. Den allminna inkomstutjimning, som ligger i dess
syfte, kan dven forverkligas med andra idn lonepolitiska medel, némligen
med socialpolitiska och skattepolitiska atgirder.

Liksom likalénsprincipen var en sirskilt for kvinnoarbetsproblemen av-
passad formulering av prestationsloneprincipen, fylles inom behovsloneprin-
cipens ram samma funktion i den aktuella diskussionen av den s. k. »16n-
for-kon»-principen. Den nu ridande skillnaden mellan mins och kvinnors
Ioner forsvaras ofta sdsom ett hinsynstagande till behovsloneprincipen, i
det att den skulle utgora ett forsok att pa ett ungefirligt sidtt anpassa in-
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komsterna till en skillnad i behov. Emellertid ar det tydligt, att den ratio-
nella behovsloneprincipen maéste folja grinsen mellan familjeforsorjare och
ensamforsorjare och icke gransen mellan konen.

Det blir diarfor nodvindigt att uppdela diskussionen p& tvenne huvud-
fragor:

a) ar en prestationslon eller en behovslon allmént att foredraga?

b) bora méin och kvinnor ha lika stor nominell 16n under prestationsprin-
cipen?

Den forra av dessa fragor kommer att upptagas till behandling i féreva-
rande kapitel, varvid de sakkunniga till en bérjan kortfattat ange sin
standpunkt till fragan om prestationslonen samt darefter gora en utredning
om behovslénens princip och dess praktiska tillimpning i skilda lédnder.
Den senare friagan upptages diaremot till behandling i ndrmast foljande av-
snitt, varvid sirskilt uppméirksammas de variationer i total tjénstgorings-
tid, pensioneringskostnad m. m., som kunna beiinga en i viss mén olika
lonesiattning for mén och kvinnor, &ven om den »lika lénen», d. v. s. den
rena prestationslonen, principellt godtages.

De sakkunnigas stillning till fragan om lika 16n fér mén och kvinnor.

Inom den offentliga tjinslen, diar sisom ovan nimndes de lonepolitiska
ideologierna direki kunna péaverka lonebildningen, har i Sverige liksom i
manga andra linder en lika 16n for min och kvinnor for samma befatt-
ningar genomforts. Dirmed har godkints en principiell uppfattning om
méins och kvinnors likaberittigande, vilken det icke finnes anledning att
upptaga till fornyad omprovning. De sakkunniga dela dven for sin del helt
denna uppfattning.

Pa den oppna arbetsmarknaden #Aro emellertid forhallandena helt an-
norlunda. Genomsnittligt dro, ssom i det foregdende flerstides framhal-
lits, kvinnors arbetsinkomster ligre dn mins. Emellertid beror denna olik-
het i inkomst endast relativt sillan pi en direkt olikhet i 16n f6r samma ar-
bete; betydligt oftare har den sin grund i att kvinnor foretriidesvis dro sys-
selsatta med sidant arbete, som dven di det utfores av mén dr lagbetalt.
Att for denna arbetsfordelnings uppkomst dven ekonomiska hénsyn varit
bidragande orsaksmoment, torde likvil ej kunna frangas. De stora fordnd-
ringarna i kvinnoarbetets loner kunna av denna anledning foérst komma att
ske, om kvinnor i storre antal overskrida grinserna for vad som nu be-
fraktas som »kvinnoarbete» eller om de genom organiserad sammanhall-
ning lyckas hoja arbetsersiitiningen fven inom de omraden, som bibehallas
sdsom speciellt kvinnliga. Hela frigan om den ekonomiska erséittningen for
kvinnornas arbete bildar en sammanhéingande vivnad av delproblem, var-
ibland arbetsférdelning, yrkesutbildning, organisationssolidaritet och fram-
tidsplanering inga som viktiga moment.

Den arbetslén, kvinnor erhalla for sitt arbete, 4r silunda en marknadslon,
vilken sdsom ett pris bestimts av efterfrigan och utbud av kvinnlig arbets-
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kraft. Vid varje analys av 16nerna méste dylika ekonomiska orsaker fram-
héallas sasom de visentliga. I huvudsak och pa ldngre sikt maste arbetsgi-
varna forutsittas striva fram emot den arbetsanvindning, som #ar mest
rationell ur foretagsekonomisk synpunkt. Det dr knappast troligt, att de
skulle lata sig alltfér mycket paverkas av andra in ekonomiska hinsyn: av
fordomar, av asikter, av traditioner, av reformidéer, om ej dylika faktorer
gaves sa stort utrymme redan pa utbudssidan. Varje forsok att forklara den
ligre kvinnolonen sisom viasentligen beroende pa att kvinnoarbete »betrak-
tas» sisom mindre virt eller att kvinnor »betraktas» sisom forsorjda, utgar
fran felaktiga forutsiatiningar. Den framsta orsaken ar att kvinnlig arbets-
kraft av olika skil finns tillginglig for ligre pris. Asikterna dro efterhands-
bildningar. De komma dven att fordndras, nir de reala faktorerna, sasom
ovan flera ganger framhivts, genom en langvarig process forindras. Direkta
auktoritativa ingrepp i lonebildningen & den fria marknaden 4ro déiremot
relativt utsiktslosa.

Aven om emellertid reformer via lagstiftningen knappast dro tinkbara
for att avagabringa jamvikt mellan manliga och kvinnliga léner inom det
privata niéringslivet, torde det icke bora undanskymmas, att varje steg mot
utjamning mellan loneskalorna innebir definitiva férdelar ur arbetsmark-
nadssynpunkt. Dessa fordelar berodra icke endast de anstidllda kvinnorna
sjalva, vilka darigenom skulle se sin ekonomiska stillning forbattrad, utan
de berora dven siddana ovriga forhallanden, som sammanhinga med kon-
kurrensen mellan min och kvinnor, i det att kvinnorna mindre skulle kom-
ma att underbjuda méannen i friga om lonevillkoren.

Innebo6rden i och verkningarna av en utjaimning mellan mans- och kvin-
noloner har med stérre utforlighet pa de sakkunnigas uppdrag behand-
lats av docenten Karin Kock i den till detia betinkande fogade bilagan 1.
DA hinsyn tages till samtliga i denna bilaga samt eljest i férevarande be-
tinkande behandlade faktorer, ha de sakkunniga icke kunmnat finna, att
den utveckling till dylik loneutjimning, som redan Ar under ging, med-
for nigra ur arbetsmarknadssynpunkt skadliga verkningar. Tvirtom sy-
nes det de sakkunniga vara onskvirt, att denna utveckling med bistind
av arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga organisationer mélmedvetet maét-
tte paskyndas.

Behovslonen sasom familjeforsorjningsion.

Hénsynen till méanniskors skilda behov har givit upphov till den ena av
de nyssnidmnda huvudprinciperna inom lonepolitiken. Emellertid ha kra-
ven pa rittvis 1on efter behoven sidllan fattats sdsom kategoriska. Visser-
ligen hava ibland hogre loner for vissa arbetsomriden forsvarats med pa-
stdendet, att ndgra samhillsgrupper ha stérre »behov» dn andra. 1 all-
méinhet torde dock inkomstskillnaderna i samhéllet icke motiveras med de
individuellt skiftande behoven. Icke heller kunna de nu existerande lone-
skillnaderna sigas svara direkt mot skillnader i »behov». Behoven éro
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vidare icke mitbara, och den renodlade behovssynpunkten dr dirfor i och
for sig omojlig ait tillimpa vid en lonesittning.

Da behovsloneprincipen aktuellt diskuterats, ar frigan si gott som helt
och hallet begrinsad till att avse de olika behov, som direkt bestimmas
av olika familjestorlek.® Man utgir dessutom i allminhet ifrdn, att »for-
sorjningshordan» skall beriknas efter antalet minderariga barn, mot vilka
forsorjningsplikt foreligger. Arbetsfora personer riaknas icke sasom bidrags-
beriittigade, dven om deras inkomst dr beroende av léntagarens (hustru,
tjanstefolk, sliktingar etc.). Men icke heller alla de improduktiva perso-
ner, som kunna vara for sitt uppehille beroende av lontagaren, anses med-
fora en ritt till familjeléon (aldriga foridldrar, arbetsofora hustrur och arbets-
ofora vuxna barn etc.).

Dessa under termen familjelon samlade ekonomiska fordelningsmetoder
intrida i kvinnoarbetsproblemet i tvenne skilda sammanhang: dels sisom
erbjudande en alternativ loneprincip fo6r betalandet av all arbetskraft och
alltsd dven den kvinnliga, dels sisom erbjudande en mdojlighet att {or viss
del av den kvinnliga arbetskraften underlitta avgang frian arbetsmarknaden.
Problemet hor emellertid i sin helhet hemma under betydligt vidare social
synvinkel, nimligen inom frigan om sambhillets inkomstférdelning overhu-
vud taget. I sjilva sin allminna motivering rymmer ocksa stidse familje-
lonen vittsyftande fordelningspolitiska och befolkningspolitiska hénsyn. De
sakkunniga ha darfor i foljande oversikt ansett sig bora taga upp till be-
handling samtliga forsok att 16sa det allminna barnférsorjningsproblemet
genom periodiska understod, utmitta efter forsorjningsborda eller pa an-
nat sitt differentierade efter familjetyp. Detta har ansetts desto nodvindi-
gare, som en bristande helhetssyn mangen ging foranlett, att familjelone-
principen behandlats pi ett ensidigt sidtt. Familjelonen kan komma att
framstd sdsom den ritta lésningen pa ett av de berorda samhéllssporsma-
len, om man icke gor sig reda for dess verkningar dven pa andra omraden.
Det kan 4 andra sidan dven tdnkas, att det motstidnd, som reses mot en ak-
tuellt diskuterad dellésning av fordelningsproblemet efter familjebehov,
omotiverat vidgas till ett motstind mot hela foérdelningstanken, om man
icke i ett sammanhang O6verskddar de olika metoderna med deras olika
verkningar.

Tyvarr bestar det allra mesta av den tillgéingliga litteraturen av skrifter
med mera propaganda- dn utredningsintresse.> Aven de officiella publi-

! Man borde dirfor konsekvent tala om »familjeférsorjningslon» och icke »behovslén». Sasom
ett sammanfattande namn pa alla olika forsok att utjimna inkomsterna efter forsérjningsbordan
kommer i det foljande oftast att anvindas uttrycket familjelon.

2 Detta brukar dven ofta framhivas (jir t. ex. Hoffner, C.: The Compulsory Payment of
Family Allowances in Belgium, France, and Italy, Int. Labour Review, Oct. 1935). I sjilva
verket dro sa gott som alla monografiska framstillningar i bokform gjorda sasom propaganda
for familjelonen. Det dr endast i sérskilda artiklar samt nagon enskild passus i bocker over
andra dmnen man skall finna de kritiska argumenten samt i viss man i Grays nedan anfoérda
arbete. De viktigaste monografierna iro:
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kationerna fran Internationella arbetshyrin priglas av en bestimd instill-
ning till forman for familjelon.*

Familjelonens olika system.

I tvenne hinseenden — sidsom en alternativ loneprincip och sisom en
faktor som kan verka till att minska kvinnornas utbud pa arbetsmarkna-
den — maste de sakkunniga sdsom tidigare namnts taga stillning till fa-
miljelonen.

Det behovs da till en borjan en logisk uppdelning av alla de olika system
och reformforslag, som ha det gemensamt, att de soka astadkomma en in-
komstfoérdelning, vilken pa visst siatt dr bestimd efter barnantalet. Det for-
sta samhilleliga avvigandet maéaste ske redan hir. Det giller att besluta,
huruvida en dylik férdelning overhuvud taget bor foretagas eller om en
inkomstférdelning utan hénsyn till de improduktiva éldrarna ar limpligare.

Har utjimningstanken godtagits, kommer nista avgorande fraga att gilla
pa vilket sitt de samhilleligt betalda nyttigheterna for barnen skola distri-
bueras. Valet stir hir mellan att lata samhallet sjalvt skota detta tillgodo-
seende av barnens behov eller att lita fordldrarna fritt hushélla med de me-
del, som for barnens rikning av samhiillet sittas i deras hand. Detta inne-
béar ett val mellan socialpolitiska barnavardsreformer eller kontanta bidrag.
Denna friga kan emellertid icke 1osas endast genom en saklig utredning,
utan den maste dirtill komma att ses annorlunda utifran olika politiska ut-

Rathbone, E.: The Disinherited Family, London 1924.

Vibart, A.: Family Allowances in Practice, London 1926.

Gray, A.: Family Endowment, London 1927.

Fichtel, A.: Der Familienlohn.

Manuel pratique des allocations familiales, Paris 1933.

Alleon, J.: Natalité et allocations familiales, Paris 1933.

Bonvoisin, G. et Maignan, G.: Allocations Familiales et Caisses de Compensation, Paris 1933.
Heyman, G.: Les allocations familiales en Belgique, Bruxelles 1931.

Officiella rapporter i Belgien (Rapport au Conseil d’Administration de la Caisse Nationale de
Compensation pour Allocations familiales).

Fallon, V.: Les allocations familiales en Belgique et en France, Louvain 1926.

Biagi, B.: Les Allocations Familiales en Italie. Rev. Internat. du Travail, Bd 35.

Dechamp, V.: La loi sur les Allocations Familiales expliquée par un practicien, Liége 1937.

{Bonnevie, M.: Aegteskap og arbejde, Oslo 1935.

» »  Familjekrisen, Oslo 1935.

Wigforss, Eva: Arbetsinkomst och familjeforsorjning, Sthim 1929.

Vidare ha anvints forhandlingarna fran de olika kongresserna for utjimningskassor (Compte
rendu du Congrés des allocations familiales) samt foljande publikationer fran Internationella
arbetsbyran, Genéve, vari utvecklingen lattast kan féljas:

Family Allowances, Studies and Reports, Series D, nr 13, 1924. 3 olika artiklar 1924—25 i
International Labour Review samt en senare oversikt sammastides 1930 (Vol. XXI, March 1930)
och en annan (Vol. XXXII, October 1935). Upplysningar om omfattningen av olika system
erhalles numera ldttast i International Survey of Social Services, Vol. I—II, Genéve, 1933—1936,
varefter forindringar f6ljas genom International Year Book.

1 Se t. ex. den sista, skriven av C. Hoffner, a. a. 1935, dir hela tiden utvecklingen mot
familjelon diskuteras sasom »framsteg>.
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gdngspunkter. Med hiansyn hirtill anse sig de sakkunniga kunna underlata
ett stillningstagande i denna allminna omférdelningsfraga och komma i
stidllet endast att diskutera verkningarna for kvinnoarbetets vidkomman-
de av det ena alternativet, nimligen den kontanta omfordelningen.

Denna kontantomférdelning kan i sin tur taga olika former. Den vikti-
gaste indelningsgrunden tager hinsyn till vilken omfattning eit fordelnings-
system avses fi. En annan indelningsgrund ér emellertid, huruvida orga-
nisationen skall vara frivillig och forbehillen de enskilda gruppernas eget
initiativ eller huruvida organisationen skall vara samhailleligt forpliktande.
Under dessa olika synpunkter maste jaimforas de manga olika, redan existe-
rande eller blott foreslagna omférdelningssystem, som rymmas under nam-
nen: familjelén, family allowance, allocation familiale, Soziallohn, barne-
trygd, allmin barnpensionering, barnpremiering, familjeunderstod etc. Vik-
tigt ar dérvid, att i klarhetens intresse endast periodiska understéd och inte
engingsutbetalningar behandlas under familjelonens ram. Savil onskvird-
heten som de ekonomiska och sociala verkningarna av de senare (amnings-
premier, moderskapspenning etc.) dro helt andra an av de forra.

Foljande schema for de olika tinkbara systemen klargoér de principiella
olikheterna:

I. Utjamning sdsom lénereform.

A. Familjelén endast fér sirskilda grupper av léntagare, frivilligt organiserad av
arbetsgivare eller anstdllda.
1. Enskilda féretag organisera barntilldgg:

a) under patriarkaliska forhallanden (t. ex. de gamla svenska bruken),

b) under filantropiska intressen (t. ex. katolska kyrkans instillning, den
setiska 1onens» ideologi, religiosa samfund, de franska familjekassornas
pionjirer).

2. Enskilda féretag sammanslutna till utjimningskassor utbetala barntilligg

(t. ex. Frankrike och Belgien).

3. Enskilda grupper av anstdllda medverka till loneutjimning:

a) vissa kollektivavtal (t. ex. kolgruveindusirien, i Sverige textilindustrien),

b) vissa specialgrupper (t. ex. London School of Economics, amerikanska
universitet).

4. Det allmédnna sdsom arbetsgivare utbetalar barntilldgg:

a) 1 statstjinst,

b) i annan allmén tjinst, allmdnnyttiga foretag.

B. Familjelén for alla léntagare, obligatorisk och statligt kontrollerad organisation.

1. Utbetalning genom utjdmningskassor (t. ex. Frankrike, Belgien, Italien).
2. Utbetalning fran staten (t. ex. tidvis i Nya Syd-Wales).

II. Allmén utjGmning av barnférsérjningskostnaden.
A. Barntilldgg utan sdrskilda villkor.
1. Skattedifferentiering.

2. Allmdn barnpensionering:
a) organiserad genom det allminna skattevisendet,
b) » » sirskilda forsikringsavgifter.
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B. Barnbidrag med sdrskilda villkor till vissa barn.
1. Barnpensionering till alla barn i familjer under viss inkomstgrins (t. ex. Nya
Zeeland, Frankrike, Spanien).
2. Barnunderstod under vissa andra otillricklighetskriterier (arbetsloshetsun-
derstod, fattigvard, invalidpension, dnkepension och andra sociala forsik-
ringsformer).

Familjelon for enskilda grupper av lontagare. Patriarkaliska forhaillan-
den. Under forindustriella arbetsférhallanden anvinde sig ofta den en-
skilde foretagaren av ett efter behov graderat lonesystem.® Sirskilt bruka-
de naturaférméner givas i olika riklig méingd, beroende pa det antal fa-
miljemedlemmar lontagaren hade. Det kan visserligen vara svart att for
dldre tid skilja pa vad som var familjelon i denna moderna betydelse av
ordet (en arbetare och flera lonetilligg) och vad som var familjelon av den
dlderdomliga arten, att hela familjen ofta sdsom en enhet deltog i arbetets
utforande, for vilket sedan familjefadern uppbar 16nen. I det gamla slave-
riet skulle man kanske kunna finna det mest typiska exemplet pa en famil-
jeloneprincip enligt bigge dessa definitioner, ty oberoende av den utférda
prestationen och utan sirskild avrikning for vad varje familjemedlem ut-
rattat uppeholls slavens hela familj ungefir vid existensminimum. Svéirare
blir det att under de patriarkaliska Overgingstiderna avgora vad som &r
lon till familjemedlemmar och vad som ar lonetilligg for familjemedlem-
mar (t. ex. vid livegenskap, vid Stavnsbaand, inom statarsystem, det patri-
arkaliska hantverket, jordbruket och bruksniringen samt den férindustri-
ella gruvindustrien). Det torde dock som ett typiskt exempel kunna fram-
hallas, att vid de gamla svenska bruken i stor utstrickning tillimpades en
viss behovsprincip vid utmitandet av loneférméaner. I viss man kan det-
samma sigas ske dn i dag, i det att till brukstjinsteméin ofta ges l6nefor-
hojning i samband med giftermal. Tidigare voro dessa behovshéinsyn
mycket allminnare. Bruksigaren aldg enligt tradition bide #dnke-, barn-
och alderdomsforsorjning.

Arbetsgivarens benigenhel att ge en dylik behovslon far emellertid icke
ses sasom framsprungen enbart ur omtinksamhet. I sin egenskap av en-
sam storinkomsttagare i sin socken kunde bruket forst och frimst ha ett eko-
nomiskt intresse av att hellre sjilvt nodtorftigt sorja for de improduktiva
perioderna i sina arbetares liv (lderdom, sjukdom etc.) dn att skattevigen
betala for dessas samhiillelica forsorjning. Ett liknande intresse hade bru-
ket vidare i att sorja for de unga (medelst egna skolor, likarvard, famil-
jetilligg ete.), som under de da statiska och relativt bundna férhallandena
kunde beriknas utgora dess egen framtida arbetarstam. I detta samman-
hang bor uppméirksammas, att néra existensminimigrinsen néppeligen ni-

1 En rent historisk skildring hur familjeléonen vuxit fram har ansetts i och fér sig mindre
nodvindig #n en systematisk genomgang av de olika formerna sadana de praktiskt tillimpats.
Emellertid vinnes vid efterféljande skildring samtidigt pa grund av utvecklingens gang i viss man
en historisk syn, vilken dock icke framstatt som det visentliga.
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gon annan loneform finnes att vilja pd, om improduktiva familjemedlem-
mar 6verhuvud taget skola kunna beredas forsorjning. Liknande karaktir
hade familjelonen i det patriarkaliskt ordnade hantverket och jordbruket.

De individuella arbetsgivarnas intresse for behovslonen kommer att starkt
minska under de forhallanden, som utmérka den moderna arbetsmarkna-
den, namligen arbetskraftens rorlighet och organiserade solidaritet. Det si-
ger sig sjilvt och erfarenheten har dven visat, att till foretag, som utbetala
barntilligg, skola stromma barnrika familjeforsoérjare, medan de ogifta och
barnlésa, som i motsvarande man fi vidkénnas loneavdrag, undvika dessa
foretag. A andra sidan kommer det samtidigt att ligga i féretagens intresse
att undvika att anstiilla familjeforsorjare, varfor dessa i sista hand komma
att bli simre i stillet for bittre stillda pa arbetsmarknaden.® Erfarenheten
om den ojimna tillstrémningen av arbetare med olika férsérjningsborda till
foretag, som forhalla sig olika gentemot behovslonen, har fort fram sdsom
en ekonomisk grundregel, att den for varje foretag individuella behovslone-
principen dr en orimlighet under moderna forhallanden. P& ett eller annat
siatt méaste familjelonen sd konstrueras, att arbetsgivaren ekonomiskt blir
oberoende av om den anstillde har forsorjningsplikter eller ej.

Familjelonen sisom filantropisk loneform. Trots denna regel om det
foretagsekonomiskt icke lénande i ett behovslonesystem kan givetvis undan-
tag forekomma. Vissa foretag rikna icke strikt ekonomiskt. Krav kunna
dven fran olika hall framstillas, att ekonomiska foretag skola lata »etiska»
hinsyn gi fore »ekonomiska». I sjidlva verket uppstod under industrialis-
mens stora ansvillningsperiod i slutet pA 1800-talet och boérjan pa 1900-talet
en tendens att skapa en ny typ av familjelon med socialetisk motivering. Man
kan rentav siga, att familjelonens andra skede dr det filantropiska, liksom
dess forsta da typiskt skulle kunna siigas vara dess patriarkaliska. Enskil-
da féretag med stora vinster kunde foredraga att limna en del av dessa till
sina arbetare efter nigot annat system #n en hdjning av normallénen. De
valde da ofta sociala vélfirdsanordningar, som ideologiskt sett frimst hora
till denna period i industrialismens historia. Dérvid foredrogs dven ofta
familjetilligg, emedan dessa frivilligt ordnade foranstaltningar och utbetal-
ningar icke direkt tillriknades den nominella 16nen och alltsi krav pd en
generell 16nedkning icke kunde med samma styrka motiveras.

Under detta filantropiska overgingsskede blev familjelonen ett led i den
davarande tidens socialpolitiska ideologi. Familjelonen togs dven ofta upp
som en religios samhillsangeligenhet av stor vikt. Denna karaktir har be-
varats intill nuvarande tid, i det att sisom starkaste férsvarare av nimnda
Ioneform stir den katolska kyrkan. Under denna period borjade behovs-
lonen sisom en »Soziallohn», en »etisk» 16n siittas i motsittning till presta-
tions- eller marknadslonerna, varav sarskilt den sista ansigs ofta komma i
strid med den socialmoraliska uppfattningen. Denna propaganda for fa-

1 Under krisen i bérjan pa 1930-talet blev detta det allméint omvittnade resultatet inom de
franska industrierna med familjelon.
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miljelonen har vidareforts av den tyska socialpolitiska riktningen. Fran
denna tid dréjer kvar en tendens, som fortfarande emellanat ger sig tillkinna
i den offentliga diskussionen, i det att familjelonen &séttes ett sarskilt etiskt
viarde gentemot andra avléningsformer.

Innan de sakkunnigas framstillning gar vidare till att skildra vissa prak-
tiska forsok att med filantropisk motivering férverkliga familjelénen ma hir
anmirkas, att under samma etiska imperativ skulle kunna liggas inte endast
betalningen for en vara — némligen den ménskliga arbetskraften — utan
likavil dven betalningen for andra varor. Siljarens och koparens olika stora
behov och forsérjningsplikter skulle i s fall kunna intrida i varje ekonomisk
bytesprocess.

Denna etiska motivering for familjelonen kan troligen sigas ha varit bin-
dande for en sirskild grupp, som dérfér biist kan exemplifiera en dnnu exi-
sterande art av familjelon under denna kategori, nimligen de religiésa sam-
funden. Vissa religiosa grupperingar, t. ex. metodisterna och Frilsnings-
armén, folja denna l6neprincip for sina prister och tjinstemin (de forra i
England dnda sedan &r 1770). Katolska kyrkan har i det praktiska forverk-
ligandet hérvid icke kunnat foregd med exempel, di dess prister icke ha
nigon familj. Men familjelénen 4r en integrerande del av dess ideal. Det
dr frimst i katolska linder som den kommit till anviindning. Organiseran-
det och propagerandet sker i stor utstrickning genom katolska institutioner
och skriftserier. Familjelonen stir pA de katolska, men didremot ej pa de
socialistiska fackforeningarnas program i de linder, dir arbetarrorelsen ir
delad.

Familjelonen har fiven i nyare tid fatt sitt mest betydande uppsving sisom
praktisk institution i allra nirmaste samband med den katolska kyrkans
nya instéillning till samhillsangeliigenheterna. Denna »sociologie chrétienne
moderne», som anhéngarna sjilva kalla den, har sitt evangelium i »Rerum
Novarum>», den pavliga encyklikan av 1891. Detta pévestolens stora inligg
i den socialpolitiska debatten® gav impulser till den katolska industrimagnat,
Léon Harmel, som star som den moderna familjelénens pionjir. Samma &r
som pévens uppmaning kom, omsatte han praktiskt idén om utjimning
av familjeforsorjningsbordan vid sina fabriker i Frankrike. Det hade vis-
serligen 4 enstaka stilllen och sirskilt hos jarnvigsbolagen ungefir sam-
tidigt och nagot tidigare forekommit, att familjetilligg utbetalats med lénerna.
Det nya i Harmels insats ir, dels att han skapar en sdrskild familjekassa vid
sina fabriker, varur familjeférsérjare skulle fa vissa tillskott fér sina barn,
dels att han mélmedvetet motiverar denna sin atgiird och alltsi bygger ut
den till ett system. Nagra fa foretag foljde monstret, varibland frimst méa
uppmérksammas gasbolaget i Lyon, som 1912 i ett upprop #4ven kraftigt
motiverade sin familjelonereform.

Dessa franska familjekassor ha kommit att spela en avgdérande roll for
familjelonens vidare utveckling. Emellertid upphorde ganska snart den
! T encyklikan talas bl. a. uttryckligen om att avtal mellan arbetsgivare och arbetare skola

goras inte endast efter deras egen fria vilja utan ocksi under den hoga lag, enligt vilken arbe-
tarens 16n ej far vara for hans ménskliga behov otillriicklig.
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period, di enskilda foretag organiserade dylika familjetilligg. Som det sista
i raden, men ocksi som det till sin omfattning storsta experimentet ma ném-
nas Michelin, som i maj 1916 vid sina fabriker i Clermond-Ferrand inforde
familjelon. Dirmed hade man emellertid natt in i krigstidens raska prisfor-
hojningar, da icke endast filantropiska motiv utan 4dven lénesparande berik-
ningar kunna tidnkas motivera familjelonen. Det var déirfoér troligen icke
utan skil, som Michelin sjilv pa tillfrigan om sitt system svarade, att han
icke vore filantrop utan affirsman. Samtidigt planlade en annan stor indu-
striledare, Romanet i Grenoble, att infora familjelonesystemet och upptog
diarvid det ekonomiska loneutjamningsproblemet till omprévning. Han sokte
medlen att undvika konkurrens mellan de foretag som hade och de som
ej hade byggt upp nigot dylikt system, pa det att icke endast de forra skulle
fa draga forsorg om barnrika arbetare. Med hans fortsatta framgingsrika
reformerande ar det filantropiska skedet definitivt slut.

Familjelon utbetald av enskilda foretag, anslutna till utjimningskassor.
For att undvika konkurrens mellan féretagare och arbetare med och utan
familjebidrag sokte man Astadkomma ett slags aterforsdkringssystem. Om
alla foretagare inom samma bransch och samma distrikt forbunde sig att be-
tala in till en utjaimningskassa (caisse de compensation) ett visst belopp per
arbetare eller en viss procent av lonekontot, kunde denna kassa betala ut ett
visst belopp per barn till alla lI6ntagare, som voro familjeférsorjare. Romanet
lyckades hosten 1916 att fa alla arbetsgivare inom metallfacket i Grenobles
distrikt att sammansluta sig i detta syfte. Man hade dirmed uteslutit den
omedelbara risken, att familjeférsorjare skulle ha svarare att vinna anstill-
ning; de enskilda foretagen hade direfter intet individuellt intresse av att
arbetaren var barnlos eller barnrik.

Dessa kassor omhéinderhades helt av arbetsgivarna. De omtalades ocksa
som »caisses patronales». Deras antal vixte ganska snabbt. Man skall dock
icke forbise, att familjelonesystemet sdlunda tog fart i en tid — efterkrigs-
tiden — och i ett land — Frankrike — dir levnadskostnaderna stigit oav-
brutet och hastigt. D& penningvirdet £f61l och reallénen alltsid blev allt ligre,
var i sjalva verket det barnbidrag, som nominellt sig ut som ett tilligg, endast
en partiell tickning av skillnaden mellan nominallonens tidigare virde och
dess senare liagre virde. Det totala lonekontot for arbetarna undergick
alltsd en relativ minskning och icke en 6kning trots dessa »allocations fa-
miliales».

Denna l6nesparande verkan har icke kvantitativt beriknats. Detta torde
icke heller teoretiskt vara mojligt, di jamforelsen mellan normallon plus fa-
miljetilligg i sa fall skulle gélla den endast fiktiva 16n, som i annat fall
skulle beriknas ha utgatt. Penningvirdes- och levnadskostnadsfluktuationer
forsvarade dven for arbetarna mojligheten att sjilva fi en uppfatining om
reformens ekonomiska inneb6rd. Familjelon har i allminhet oftast genom-
forts vid dylika perioder av realloneforskjutningar, vilket betytt att syste-
mets godtagande psykologiskt underlittats.
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Tab. 36. Familjelonekassornas utveckling i Frankrike.

Antal
A e forotag | Snstilldn i dessa | pornin
1919--1920 6 230 50 000 4000 000
1921 i) — 500 000 65 000 000
1922 7 — 665 000 70 000 000
1923 107 — 800 000 80 000 000
1924 130 - 950 000 102 000 000
1925 176 11 200 1210000 160 000 000
1926 184 e 1220000 168 GO0 000
1927 204 - 1357 000 230 000 000
1928 218 20 002 1520 000 260 000 000
1929 229 25000 1740 000 292 000 000
1930 232 — 1 820 000 342 000 000
1931 230 — - —
1932 205 30 000 1850 000 380 000 000
1933 — 67 000 2425000 435 000 000
1934 - 100 000 3400000 565 000 000
1935 — 157 000 3750 000 675 000 000
1936 — 218 000 4 238 000 780 000 000
1937 — 280 000 4 803 000 872 000 000
Anm. Ingen hinsyn har tagits till penningviirdets férandringar. Efter ikrafttridande av
lagen om obligatoriska utjimningskassor (1932) riknas ej lingre antalet fristdende kassor.
Uppgifterna for vissa ar avse forhallandena i juni manad, da uppgifterna limnats till kon-
ferenserna for familjelonekassor.

Det kan vara av ett visst virde att just vad géller denna, den tekniskt mest
fullkomliga formen av modern familjelon, félja opinionsbildningen i olika
liger. De franska kassornas enorma tillvixt (se ovanstiende tabell) vilade
t. 0. m. r 1932 helt pa arbetsgivarnas initiativ. Det har frin dessas eget hall
framhivts, att kassorna verksamt bidragit att stirka arbetsgivarnas organisa-
tioner. Det brukar likaledes framhéllas, hur arbetsgivarna ansago sig ha
vunnit i moralisk prestige genom inrittandet av dessa kassor, varfor de
voro mycket miana om att deras initiativ ej skulle 6verga i andras hénder,
statens eller arbetarnas. Det har slutligen allmint papekats, att arbetsgivarna
inte endast voro intresserade i familjelonen pa grund av moraliska principer
utan dven som ett element i féretagsekonomisering. Dirom skrives i den ti-
digare citerade Oversiktsartikeln i Internationella arbetsbyrans tidskrift:

»Dessa sociala hinsyn forstirktes av andra, tillhérande de ekonomiska kategori-
erna, vilka utan tvivel spelade en minst lika inflytelserik roll. Under tider av hasti-
ga och valdsamma fluktuationer i levnadskostnaderna, sisom t. ex. under inflations-
perioder, funno arbetsgivare i familjetilliggen en praktisk metod att anpassa loner-
na med en minimal kostnad for dem sjilva. Det var namligen ibland méjligt for

10—378661.
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dem att undvika en allméin lonereglering for alla arbetare, inklusive ogifta min,
genom att medge en lonestegring, mer eller mindre ndra svarande till 6kningen i
levnadskostnader, endast till de arbetare, som voro familjeforsorjare. Vissa arbets-
givare hava i sjilva verket t. o. m. betraktat familjelénen som en metod for att ned-
skira den totala kostnaden for sitt lonekonto. Silunda forekommer foljande for-
mulering i en cirkuldrskrivelse till medlemmarna i det belgiska arbetsgivarférbun-
det for byggnadsindustri och allménna arbeten: ’Det slutliga resultatet av familje-
I6nen kommer att bli att reducera den totala l6nekostnaden genom att forsikra oss
om dess lampligare distribuering och pa detta sitt att sinka industriens allminna
kostnader, medan den pa samma gang forebygger den kroniska okning av levnads-
kostnaderna, som delvis beror pa de hogre lonerna’.»*

Om arbetsgivarna salunda mangstammigt ha givit uttryck foér sin belaten-
het, s4 ha i det motsatta ligret asikterna haft annan inriktning. I intet
land har arbetarrorelsen haft familjelonen pa sitt program.®* Vad sirskilt
Frankrike betraffar, var oppositionen emot systemet i borjan mycket be-
stimd. Bl a. framholls, att denna l6neform tenderade att forsvaga arbetar-
klassens och fackforeningarnas solidaritet samt att lamsla arbetarnas aktio-
ner for hogre 1oner. Man betraktade vidare arbetsgivarnas intresse som en
»pseudo-filantropi», vilken vore vird ett mycket kyligt mottagande. Man
fornekade, att arbetsgivarna hade ratt att gora sarskilda ingrepp for att
»beskydda» arbetarklassens familjer och sirskilt for att hoja deras nativitet
— vilket i Frankrike dr en motivering, som kanske dnnu mer 4n den filantro-
piska skjutits i féorgrunden. I stillet ansags allt detta vara hela samhillets
angeldgenhet.

Omstindigheterna forsvagade emellertid denna opposition. Hoffner —
efter vilken ovanstiende allméint kinda opinionsbhildning nirmast skildrats -—
avslutar sin framstillning med foljande uttalande:

»Men fackfoéreningarnas motstind var maktlost mot systemets framstotar. Under
efterkrigsaren blev ocksi denna deras uppgift sérskilt svar, da det bestod ett brett
gap mellan levnadskostnadernas 6kning och lonernas. D& blevo de flesta av arbe-

tarna benfigna att vilkomna vilken atgérd som helst, som skulle nagot kunna for-
béttra deras lige.»

Dessa familjelonens psykologiska och taktiska fordelar ledde omkring 1930
fram till att hela systemet lagfistes i Frankrike (se vidare nedan s. 152).

Familjelon och kollektivavtal. I en rad linder hade krigs- och efterkrigs-
tidens lonepafrestningar lett till forsok liknande de franska. Dessa, som
mer idn de patriarkaliska och filantropiska formerna godkints av arbetarna,
komma att sisom en mellanform behandlas i detta avsnitt. Deras upp-

1 Hoffner, C. a. a., International Labour Review, 1935.

2 Sasom typiska exempel ma nimnas dels Sverige, dir séirskilt fackféreningsrorelsen intagit
och fortfarande intager en bestdmt avvisande hallning, samt dels England, dér livliga diskussioner
forts, men dir familjelonen avvisats under motivering, att det problem, som skulle losas, vore
ett allmént fordelningsproblem och att detta biist lostes genom socialpolitiska reformer fér barnen.
1 denna riktning har Labour Party formulerat sitt program, medan det lilla Independent Labour
Party upptagit kontanta family allowances pa sitt. Inom fackféreningsvirlden synas egentligen
endast textil- och kolgruveindustriernas representanter énska familjetillagg.
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komst och motivering std ndmligen i niira samband med den under en infla-
tionsperiod uppstéende lonesituation, som enligt vad nyss framhéllits gene-
rellt kan séigas vara sirskilt mottaglig for familjeloneidéerna.

I Sverige inférdes barntilligg under denna tid som ett provisorium. Industrien
hade kollektivavtal, 16pande pa mycket linga perioder. Under de hastiga férskjut-
ningarna i levnadskostnader stodo lénerna alltsi helt fastlista. Arbetarna hade
inga rittskrav att gora gillande. DA medgivo arbelsgivarna viss anpassning, men
gjorde denna i form av familjetilligg. Vid nirmast foljande avtalsuppgorelse stod
denna avloningsform ofta kvar, men efter 1921 har den borttagits ur det stora fler-
talet kollektivavtal. Emellertid finnes, sivitt de sakkunniga hava sig bekant, at-
minstone ett undantag kvar, nimligen inom textilindustrien. Familjetilliggen utgi
dir icke endast till minderdriga barn utan till samtliga personer, mot vilka arbets-
tagaren har forsorjningsplikt. Undantaget ér typiskt satillvida, att det &r i en lag-
betald industri, som detta moment av behovslén bibehAllits.

I Danmark fanns under virldskriget i viss utstrickning barntilligg. En enstaka
utjimningskassa verkade dven aren 1916—1921 i Koépenhamn, varefter den upp-
lostes pa begiran av fackféreningen.

I Norge forsvunno redan ar 1919 pa fackforeningarnas begéran de sedan 1916 ut-
betalda familjetilliggen.

I Tyskland hade under i stort sett liknande forhallanden familjelénen sin
blomstringsperiod under krigsiren och fram genom inflationsdren 1921—1924.
Noden var da sa stor, att man knappast betraktade lénen som en betalning for ut-
ford prestation utan mer sig pi den sisom eit medel att 6verhuvud taget tillfor-
sikra arbetaren ett visst existensminimum. I allméinhet utbetalades familjetilliggen,
som utgingo med fixerat belopp for varje barn, direkt av arbetsgivaren enligt dver-
enskommelse i kollektivavtalen.

S4 smaningom arbetades familjelénen bort i Tyskland, i samma méan som de eko-
nomiska och monetira férhéllandena stabiliserades. Kvar stir emellertid familje-
lIénen inom vissa industrier, framfér allt i kolgruvindustrien. Dessutom férekom den
i vissa distrikt i textil-, beklidnads- och metallindustrien samt delvis inom jord-
bruk och handel. Inom nigra av dessa omriden finnas fven utjimningskassor,
dock alltid organiserade av arbetsgivarna, t. ex. inom metallindustrien i Berlin, textil-
industrien i Thiiringen etc.

Dessa uppgifter, som himtats ur de jimforande internationella oversikterna, hin-
fora sig till tiden fore den nationalsocialistiska regimen. Om férhallandena for
nirvarande hava de sakkunniga sokt inhimta ytterligare upplysningar. Enligt
uppgifter sommaren 1937 fran officiella kretsar i Berlin har ingen oversikt publice-
rats Gver de nuvarande forhéllandena, emedan dessa befinna sig under utveckling
till systematiserad enhet. De enskilda industrierna fortsitta ibland att utbetala
familjetilligg. Den nationalsocialistiska principen, som alltmer tringer igenom,
idr emellertid, att 16nen skall vara enbart prestationslon. Med denna motivering
arbetas ivrigt for lika 16n mellan min och kvinnor samt motarbetas familjelénen. I
de sociala vilfirdsanordningarna finnes diremot differentieringen efter familje-
storlek kraftigt genomford, dven vad giller kontantutbetalningar. Avsikten #r att
na ett system av »sociala barntilligg>. DA inom statstjinsten fortfarande familje-
tilligg kvarsti inom l6nerna, avskiiras statstjinarna i stillet frin sidana socialt
betalda familjetillskott, som utbetalas till 6vriga medborgare, for att icke for stats-
tjinsteméinnens vidkommande dessa férmaner skola dubbleras.

Tjeckoslovakiet har tidvis haft familjetilligg, di den ekonomiska situationen varit
sirskilt pressande, men #ven dir férekommer den numera egentligen endast i kol-
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gruvindustrien. Sisom i andra gruvdistrikt utgir fdven naturaféormanen kol i olika
kvantiteter till gifta och ogifta arbetare. Dessutom finnes i tjeckiska lantbruks-
distrikt sdsom en regel genomfért att, fastin den kontanta lénen halles lika, natura-
formaner sisom bostad, ved, mjol, potatis ete. avviigas efter familjestorlek.

Likasa hade i Osterrike ett stort antal industrier antagit familjelonesystemet fére
1921. Under den katastrofmissiga finansiella situationen indrogos 1921 alla statliga
subventioner till det privata niiringslivet, och i stillet utfirdades en lag att alla ar-
betsgivare skulle utbetala hustru- och barntilligg. Dessa forordningar avvecklades
efter 1925 Ars valutastabilisering. Numera finns familjelon egentligen endast kvar
i ett begriinsat antal fack (tillsammans i 10 kollektivavtal 1933), varibland aterigen
kolgruvindustrien stir i frimsta rummet, men dér dven méirkas jiarnverk.

Polen féljer i stort sett samma utvecklingslag. Sirskilt vid kolgruvorna har fa-
miljelénen inforts. Liksom i de forut nimnda linderna innefattas den i kollektiv-
avtalen och kompletteras med olika stora kvantiteter kol som naturaférman. Aven
i en del andra industrier ges extra naturaférmdner (socker, bostad, brinsle) for
familjeforsorjare. Detsamma sker vid en del kolgruveforetag i England. 1 Ungern
finnes likasd familjelén egentligen enbart i gruvindustriens kollektivavtal (14 av 90
féretag); likasa for ett mindre antal anstillda, huvudsakligen gruvarbetare, i Ru-
mdénien samt slutligen i viss min inom textilindustrien i Finland.

I Schweiz hade familjelén i viss utstriickning inférts under krigsiren men sedan
forsvunnit. PA allra sista tiden har en direkt agitation frin de franska utjim-
ningskassornas centralkommitté foranlett, att vissa kollektivavtal, sirskilt i kanto-
nen Genéve, tagit upp familjelonesystemet. I de tyska delarna av landet siges mot-
stindet vara betydligt mer definitivt eller, som en katolsk foresprikare fér idén ut-
trycker det: »den andliga instillning, som #r anpassad till germanska organisations-
metoder, sluter sig icke giirna till det franska systemet, som mer betraktas som ett
genomgéingsstadium #n som en institution, byggd pa slutgiltig grund».®  Arbets-
givarna i hela landet dro tveksamma, di de dels mena, att det éir ett avsteg fran
principen, att lonen skall vara avviigd i direkt forhallande till prestationen, dels
frukta, att systemet skall bli en foreviindning for statsingripande i l6nesittningen.
Arbetarna & andra sidan befara, att systemet allmiint skall hindra deras striivanden.

1 Holland har betriiffande dessa frigor skett samma uppdelning, som de sakkun-
niga redan forut papekat, nimligen: katolikerna fér och de socialistiska fackfor-
eningarna samt kvinnoféreningarna emot familjelonen. Pa en fackféreningskongress
1921 uttalades i en resolution ett bestimt motstind mot familjelénesystemet, som
»skulle komma att framkalla en allmin séinkning av lénerna och skapa brytning
mellan arbetsgivare och arbetare». Senare ha likvil en del utjimningskassor grun-
dats, varjamte katolska organisationer betalat extra familjetilligg for varje barn.
Aven i detta land framtrider gruvindustrien som ett specialfall med familje-
tilligg, bestiimda i kollektivavtal. Tendensen synes dock nu senast vara, om
man far doma av en jimforande statistik mellan 1932 och 1933, att familjelonen
bérjat dverges. Ar 1933 ticktes 25 % av de genom kollektivavtal 16negaranterade
arbetarna av systemet mot 27 % Aar 1932. Det tidigare éret innehdllo 124 avtal
dylika bestimmelser men det senare Aret endast 97.

Denna oOversikt foreter i all sin mingfald en férvanande stark inre enhet-
lighet. Sésom foresprakare for familjelonen upptrida nédmligen stidse, dels
katolicismen och dels gruvindustrien.

1 Alleon, a. a. s. 48.
% De nuvarande forhallandena i Frankrike, Belgien och Italien skildras nedan, s. 152 f.
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I detta sammanhang finnes anledning att dven vidrora vissa mer spridda
tillfallen, dar familjelon praktiseras bland sarskilda grupper, som visat ett
positivt intresse for denna loneform. Mestadels utgdras dessa grupper av
intellektuella yrkens utovare. Farmaceuter utgora en grupp, som sirskiit
ofta har familjetilligg. I Osterrike lagfiistes en dylik praxis 1928. Enligt
denna utbetalade en central 1onekassa for apoteken sarskilda familjetillagg,
men icke endast till barn utan #ven till hustru, eventuell hushallerska samt
forialdrar, mot vilka forsorjningsplikt existerade, intill ett antal av 7 per-
soner. Likasa finns en dylik rikskassa i Tyskland for samma inkomstia-
gargrupp. Aven i Sverige har sedan ett flertal ar tillbaka familjetillagg
praktiserats bland apotekens personal.

Aven banktjdnstemdn atnjuta i minga linder familjetilligg, dven om fa-
miljelonesystemet for évrigt vunnit ringa utbredning.

I Tjeckoslovakiet erhilla silunda banktjinstemin resp. 1500, 2 000 och 2 500 K¢
fér sina forsta tre barn; i Ungern fi de gifta tjinsteménnen i allménhet ungefir
10 % hogre 16n samt i vissa banker direkta barntilligg; i Polen fi endast de ligre
I6ntagarna vissa sidana tilligg; och i England ge vissa banker familjetilligg av va-
rierande storlek. Aven i Sverige har en tendens gjort sig gillande att sarskilt for
banktjinstemén tillimpa en viss form av behovsprincip. De av Bankmannaféreningen
foreslagna lonetarifferna iro silunda schematiskt beriknade efter vissa konsum-
tionsstatistiskt motiverade »behov».

Sasom mera enstaka experiment m& #Aven nimnas, att professorer och
andra tjinstemin vid London School of Economics betjana sig av en famil-
jeutjaimningskassa samt att ett antal amerikanska colleges likasa foljt ett
dylikt system.

I allménhet har emellertid utjimningstanken i ringa utstrickning gjorts
till foremal for en kooperativ organisation pd de anstilldas eget initiativ.
Detta dr virt att uppméirksammas, eftersom en sidan organisation — om
den 6verhuvud taget ansiges ligga i linje med de anstilldas intresse — i vara
dagar skulle ha stora forutsdtiningar att kunna genomforas. Arbetstagarna
besitta numera en storre makt dn tidigare 6ver lone- och organisationsfor-
hallanden och ha déarfoér ej saknat mojlighet att sjilva taga initiativ i fragan.

Familjelon i offentlig tjiinst. Sisom den sista bland de sérskilda grupper
av anstillda, for vilka nigot system av familjelon praktiserats, kan befatt-
ningshavare i offentlig tjinst anféras. Genom sin auktoritativa lonepolitik
och sin relativt isolerade stidllning pa arbetsmarknaden har det allminna
langt storre mojligheter till ingrepp i lonebildningen &n andra arbetsgivare.

Behovsloénen i sin specialform familjelon har i regel vunnit insteg i den
allminna tjinsten under och efter krigsiaren. Detta torde ha sin grund dels
i den relativt stora uppskattning, som familjelénen i den datida socialpoli-
tiska debatten hade fatt sisom en »etisk 16n», dels i de statsfinansiella sva-
righeterna att for samtliga befattningshavare fullt ut bibehalla realléonen
pd dess forutvarande niva.

En tredje faktor, som maste ha bidragit till inférandet av familjetilligg
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i den offentliga tjinsten, idr exemplet fran de vanligen sedan gammalt ut-
gaende familjebidragen At krigsdeltagare. I flera linder hade krigs- och
marinministerierna sedan léngt tillbaka utbetalat dessa bidrag inte endast
4t krigsdeltagare utan dven At alla, som varit inkallade for varnplikt eller
annan soldattjdnstgoring. Eftersom nimnda tjdnst i regel mera betraktats
som en individens plikt mot fosterlandet #n som ett yrke, har ersittningen
varit mycket 14g och déarfor rimligtvis behévt kompletteras med barntilligg.

Barntilligg ingd i den ordinarie lénen i Tyskland, Nederlinderna och
Finland (samt obetydligt i Norge), medan i Danmark och Sverige endast
sirskilda dyrorts- eller dyrtidstilligg dro graderade efter forsorjningsborda.
En kortfattad oversikt Over olika bestimmelser limna de sakkunniga hir-
nedan.”

Frankrike ger enligt lag 1918 familjetilligg at alla tjinstemin, nimligen (enligt
bestimmelser 1929) per manad 55 frs for forsta barnet, 80 for andra, 130 for tredje
och 160 frs for varje barn utéver det tredje. Denna dr huvudsakligen befolknings-
politiskt motiverad.

Belgien har i detta hinseende liksom vad giller utjaimningskassorna féljt Frank-
rike titt i sparen. Funktioniirernas familjetilligg introducerades hir 1920 och ut-
gjorde 1933 per manad: 15 frs for forsta barnet, 20 for andra, 85 for tredje, 125 for
fjarde och 175 frs for femte och féljande barn.

Holland betalar sina tjinstemén ett lonetilligg pA 83 % per barn, med ett sam-
manlagt minimum av 60 floriner arligen och maximum 216 floriner. Dessutom
limnas till manliga tjanstemin Gver 25 ar, som #ro eller varit gifta, samt till kvinn-
liga tjinstemiin, som &ro #nkor eller frinskilda, ett fast belopp, varierande efter
dyrort, men i hogsta klassen belopande sig till 180 floriner per ar. Vissa l6neavdrag
ske for ogifta mén (i allmidnhet 3 % av lonen) samt i vissa tjéinster en lonereduk-
tion for befattningshavare mellan 18 och 21 Ar.

Italien ger enligt lag 1917 med senare dndring 1929 familjetilligg med fast belopp
for varje barn, varierande mellan 10 och 30 lire per minad. Detta belopp férdubb-
las for varje man, som har mer fin 3 oforsérjda barn. Dessutom fa gifta tjinste-
miin, oavsett om de ha barn eller ej, ett tilligg varierande mellan 61 och 121 lire
per manad. Frian och med ar 1935 ges dessutom #ktenskapspremie med mellan
1500 och 5000 lire samt fodelsepremier med 400 lire for forsta barnet, 600 for
andra, 800 for tredje samt 1 000 lire for varje féljande barn.

Tyskland ger enligt lag av 1927 samt enligt nodférordning av 1931 per barn och
ménad 10 RM for forsta barnet, 20 RM fér andra, 25 RM foér tredje och fjirde bar-
nen samt 30 RM for varje foljande barn.

Osterrikes statstjinstemin erhéllo enligt lag av 1924 med vissa senare andringar
per ar och barn 60 schilling for ett barn, 180 for tva, 420 for tre, 720 for fyra, 840
for fem, 1140 for sex samt 120 schilling for varje féljande barn. Dessutom gavs
ett allméint hushéllstilligg pa 60 schilling till gifta midn. Undervisningshidrag kunde
dessutom erhallas av den tjansteman, som hade tva eller flera barn.

1 1936 ars lonekommitté har enligt en plan for samarbete med kvinnoarbetskommittén iignat
behovsprincipen sirskilt inom allmén tjinst sitt intresse och dirvid i en bilaga till sitt betin-
kande givit en historik 6ver behovslonediskussionen i fraga om allmin tjinst i Sverige. (Betin-
kande med forslag till civilt avloningsreglemente. Stat. off. utr. 1937:48.) Dérjamte har
emellertid for lonekommitténs arbete legat till grund en otryckt p. m. om samma princips till-
limpning i vissa frimmande ldnders civila 16nereglementen. Denna p. m. ha de sakkunniga
varit satta i tillfdlle att taga del av. Oversikten hirovan har emellertid dven foljt material,
som for Internationella arbetsbyrans i Genéve rikning insamlats.
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Ungern ger sedan 1angt tillbaka (1912) enligt praxis 4: 50—6 pengé per ménad till
hustru och 2—12 pengé per ménad till barn.

Schweiz ger enligt lag av 1927 120 frs per barn och ar i familjetilligg at federa-
tionens befattningshavare. I kantonerna viixlar praxis.

Tjeckoslovakiet inforde enligt lag 1916 och 1926 familjetilligg for tjinstemén och
lirare. For dem som ha ett barn utgar detta tilligg med 1800 K¢ per ar, for dem
som ha flera barn med 3 000 K¢.

Estland. Enligt lag av 1922 utbetalas familjetilliigg i statstjinst med 0: 25 kr. om
dagen fér hustru samt 0: 15 kr. fér varje annan forsorjningsberoende familjemed-
lem.

Finland ger familjetilligg at statliga befattningshavare enligt lag 1919, med nu-
varande bestimmelser av 1923, men endast till sidana, som ha minst 2 oforsorjda
barn under 16 ar. De hogsta befattningshavarna dro undantagna. Beloppen utgora
for varje barn, utom det forsta, hogst 1 200 mark om aret.

Norge har resterna kvar av ett forut storre barntilligg i det belopp av 25 kr. om
aret, som utgar for varje barn fr. o. m. det fjirde, till statstjinare med minst 4 barn
under 18 ar och med mindre &n 3 500 kr. i arslon.

Danmark, som under vérldskriget inforde dyrtidstilligg med variation efter for-
sorjningsplikt, har i sina Reguleringstilleg enligt lag av 1931 visserligen ej barn-
bidrag, men har satillvida tagit hinsyn till fo6rsoérjningsbordan, som fulla regulerings-
tilligget endast utgar till gifta mén, vidare till dnklingar, dnkor o. s. v., som an-
tingen ha eget hushall eller forsorjningsplikt mot barn, samt till ogifta min och
kvinnor, som bade ha sddan forsorjningsplikt och eget hushall. For 6vriga tjénste-
min, savil min som kvinnor, utgir endast ?/; av beloppet, om vederbiorande &ir
over 40 ar, samt '/;, om han dr under 40 ar.

Sverige inférde 1916 hiansyn till barnantalet i sina krigstidstilligg pa statstjinste-
minnens loner. Beloppet hade s& sminingom faststéllts till 4 kr. per barn och ma-
nad i nyreglerade verk och 5 kr. i oreglerade. Vid 1937 ars riksdag hojdes detta
tilligg med 5 kr. Enligt beslut av 1938 ars riksdag kommer emellertid systemet med

barntilligg att successivt avvecklas efter ikrafttridandet av nytt avléningsreglemente
den 1 juli 1939.

Ett stort antal linder ha diremot ej sddana tilligg i den offentliga l6ne-
bildningen. De stora linder, som hitintills ej tagit upp ett dylikt system,
dro Storbritannien och samtliga dess dominions (den katolska Irliindska
fristaten utgoér dock ett undantag), Sovjetunionen och Foérenta Staterna. I
Polen éro tilliggen avskaffade. Dessutom synas t. ex. Japan, Spanien, Por-
tugal, Rumaénien, Lettland, Grekland, Bulgarien, Nya Zeeland m. fl. sakna
denna institution. I vissa av dessa linder, framfor allt i England, har saken
livligt diskuterats, men avfirdats.

I denna oversikt ha icke medtagits de fall d4 famlijelon forekommer i
delstaters, primir- och sekundirkommuners samt i halvstatliga affiarsfore-
tags lonereglementen. Det méa emellertid anmirkas, att en den offentliga
tjansten nirstdende kar, nidmligen jarnvdgarnas tjinstemin, sirskilt ofta
beviljats familjelon.

Obligatorisk familjelon for alla ett lands lontagare. I de fall, di den en-
skilt organiserade familjelonen fatt en storre utbredning, synes i regel fra-
gan om ett statligt ingripande och reglerande si sméaningom aktualiseras.
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Likaval som utjimningskassor tillskapades for att forebygga konkurrens
mellan enskilda foretag med och utan familjelon, framtrider sa smaningom
under industriella forhallanden krav, att konkurrensen mellan foretag inom
och utanfor dylika kassor genom legala atgdrder bor upphivas. Av dylika
skidl kom opinionsbildningen i Frankrike att mot slutet av 1920-talet for-
iAndras & bigge sidor, i det att savil arbetarna som arbetsgivarna slutligen
forordade en statlig reglering, som gjorde familjelonesystemet obligatoriskt.

Ett fullféljande av systemet leder alltsi si smaningom till andra Asikter
och stillningstaganden dn dem, som rada, nir man utan att 4ga systemet over-
viiger dess lillskapande eller nir utjimningssystemet endast tagit en spora-
disk borjan. Detta illustreras bl. a. av ett vilande lagforslag i Holland. En-
ligt detta, som forberetts av socialministern och skickats pa remiss i slutet
av ar 1934, men vars resultat dnnu icke meddelats, foreslas, att anslutning
till en familjeutjimningskassa skall goras obligatorisk for alla néringsid-
kare inom en bransch, for den hindelse den situation intrider, att majori-
teten av dem pa eget initiativ och i en eller annan form foérbundit sig att ut-
betala familjetilligg.

En historisk utveckling av just denna innebord har dgt rum i Frankrike.
Foregaende redogorelse avslutades med kassornas tillvixt mot slutet av
1920-talet och med ett konstaterande av hur opinionen lag till & savél arbets-
givar- som arbetarhall. En legal atgird hade emellertid redan 1921 vidtagits,
i det att sjilva fonderna gjordes sjilvstindiga och alltsa oantastbara, samt
en annan ar 1930, da familjetilliggen klart undantogos frén inkomstskatt. Av
likartad mer teknisk beskaffenhet var forordningen av ar 1928, att familje-
kassorna likavil som andra socialférsikringskassor skulle kunna bli statligt
erkinda av arbetsministern.

Redan d& uppstod en livlig diskussion, huruvida dessa speciella arbetsgi-
varkassor skulle tillitas fortbestd helt utanfér ramen av den ovriga social-
forsikringen. En allt starkare opinion fran arbetarhall gjorde sig géillande
for storre inflytande pa kassornas inre angeldgenheter. Parlamentariska
och andra offentliga debatter foljde. Ett forsta steg i familjelonens inlem-
mande i ett statligt forpliktande forsikringssystem kan dven sidgas redan ha
tagits genom lagen av ar 1922, enligt vilken de foretag, som atogo sig stat-
liga entreprenader och byggnadsarbeten, dlades att betala familjelon.

Ar 1929 utarbetade arbetsministeriet ett lagférslag om obligatoriska ut-
jamningskassor. Arbetsgivarna voro mera beniigna in tidigare att godtaga
detta inforande av statskontroll, d4 de i den hastiga industriella utvecklin-
gen allt tydligare mirkte konkurrensfarorna av att vissa grupper frivilligt
kunde undandraga sig barnbidragsforpliktelserna och dirigenom eventuellt
skulle kunna locka till sig de under ett familjelonesystem enbart bidrags-
pliktiga barnlosa genom en hdgre normallon. De yrkade didrfér nu pa en
lag om obligatoriska kassor, och arbetsministern hénfor uttryckligen siti
forslag och parlamentets foljande beslut till denna begéran. A arbetarhall
insdg man ocksa det 16nlosa i att strida mot ett system, som redan natt en sa
kraftig utveckling (se tab. 36). Samtidigt som arbetarpressen alltsi forde en
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kampanj mot familjekassorna sidana de dittills varit, hivdade man arbe-
tarnas intresse att vara med vid fordelningen av medlen.

En lag antogs slutligen den 11 mars 1932. Enligt detaljforordningar for
olika niringsgrenar och distrikt skulle den successivt trida i kraft, men ar
annu 1938 icke fullt genomford.

Beriikningsgrunden for arbetsgivarnas inbetalningar tillates variera for
varje sirskild kassa. Inbetalning sker ibland fére, ibland efter rikenskaps-
aret; ibland pAa basen av antalet lontagare i foretaget eller antalet arbetsda-
gar eller 1onekontots storlek eller arealen odlad jord etc. Barntilliggen, som
utgé till savil tjinstemin som arbetare, tillitas 4 andra sidan att variera,
men vissa faststillda minimigranser finnas:

fran 15 till 30 frs per méanad for forsta barnet,
fran 15 till 40 frs per méanad for andra barnet,
fran 15 till 50 frs per ménad for tredje barnet och
fran 20 till 120 frs for féljande barn.

Minimibeloppen ha sillan 6éverskridits, ehuru de under 1936 och 1937 for
olika omraden ofta hojts. I genomsnitt berdknas de berorda foretagen till
kassorna inbetala omkring 2 %o av sitt 16nekonto. Yrkesinspektorerna till-
sammans med polismyndigheterna dro ansvariga for Overvakningen av la-
gens efterlevnad. Arbetsgivarna kunna #liggas boter for forsummelse att
tillhoéra kassorna eller att inbetala pa dem fallande onera.

Fo6rsok ha senare gjorts alt organisera liknande system av kassor for jord-
bruket. Under 1936 utgingo olika forordningar i denna riktning. Fran den
16 november 1936 till den 1 november 1937 skulle lagen genomforas i samt-
liga distrikt. For nirvarande finnes en stark opinion dven bland sjilvstin-
diga foretagare, handelsidkare m. fl. att upphéiva systemets karaktir av lone-
tilligg och forvandla det till att bli en allméngiltig form av socialforsikring-
en. Om denna utvidgning kommer att foretagas, skulle ett principiellt mycket
viktigt steg tagas, ty man skulle dd dven fér Frankrikes del ha att betrakta
hela familje-»16nen» sdsom blott en overgingsform till en allmin barnpen-
sionering. Med kinnedom om kassornas institutionalisering och hela det nu-
varande opinionsliget, synes en sadan utveckling icke vara osannolik, ehuru
denna konsekvens sillan ar klart uttalad.

Belgien hade foljt Frankrikes ménster med vissa av privata arbetsgivare
organiserade utjimningskassor. Till och med ar 1920 utbetalades familje-
tilligg endast av enskilda firmor. Den forsta utjimningskassan grundades
25 mars 1921. Fr. o. m. andra halvaret 1922 fick rorelsen en kraftig till-
viixt, som éir sirskilt markerad under 1923, da hela den stora gruvindustrien
anslots.

Héar liksom i Frankrike hade forst genom en lag pabjudits, att statliga
entreprenorer skulle utbetala barntilliigg (férordning 1926, lag 1928). Belgien
hann sedan i sjilva verket fore Frankrike med lagen om de obligatoriska
utjimningskassorna (4 augusti 1930). Denna tog icke lika mycket som den
franska hiinsyn till de bestdende och variabla forhallandena, utan samman-
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Tab. 37. Familjekassornas utveckling i Belgien.

Ar l‘:;;gi;i f?r%tglg arbeggl%tt;:gessa Agtt%?l};zggc{él ftirl ?E%f]}tbr:ggag

1921 1 39 2000 Al a5

1922 i o £k 1L &

1923 9 511 96 235 5 7 886 000

1924 ! £ ‘- e i

1925 13 713 152 600 al #

1926 i e il ad L

1927 e — .| 26814708 14 e

1928 e ‘8 511219 R4 -

1929 m 3852 581 600 331 000 92 630 000

1930 o 2 '8 s -

1931 87 28620 | 1257891 805567 168 240 000

1932 A 89931 | 1807323 §84 846 299 260 000

1983 88 96497 | 1277673 885030 249 370 000

1934 e 100987 Aiis g 236 436 000

1985 89 109091 | 1358119 891 653 { e o
170 005 331 utbet.

1936 931 879 000

forde familjetilliggen till en enhetlig utjimningskassa utan uppdelning pé
olika naringsgrenar och med en landsomfattande centralutjimningskassa
over de primira kassorna. Nationalkassan &atnjuter statsbidrag. Likasa
faststilldes endast en enhetlig minimiskala, nimligen per manad 15 frs for
forsta barnet, 20 fér andra, 40 for tredje, 70 for fjarde och 100 for varje
féljande barn. Dessa belopp ha senare reducerats. Enligt forordning av
1935 betalas endast 9 frs for forsta barnet, 12 for andra, 32 for tredje, 65—
70 frs for fjarde och 95—100 frs for foljande barn.

Slutligen har Italien genom kollektiv 6verenskommelse mellan korporatio-
nerna den 11 oktober 1934 infort ett obligatoriskt familjelonesystem. Detta ha-
de direkt samband med den ekonomiska depressionen. Sinkningen av loner-
na skulle i viss man mildras for familjeforsorjare, eftersom dessa hade
svarast att uthirda en dylik. Reformen genomfordes i anslutning till 40-tim-
marsveckan, och systemet avsig till en borjan endast de arbetare, for vilka
arbetstiden forkortades. Ingen direkt lag behovdes, di de fascistiska kor-
porationerna av samtliga arbetsgivare 4 ena sidan och av samtliga arbetare
4 den andra darom triaffat bindande avtal.

En utjaimningsfond inrittades, till vilken alla industriarbetare, som arbeta
40 timmar eller mindre per vecka, skulle betala 1 %0 av sina loner varjimte
deras arbetsgivare skulle betala samma summa, medan diremot de arbetare,
som arbeta mer in 40 timmar per vecka, skulle inbetala 5 %o av sina l6éner
och deras arbetsgivare del motsvarande. Hir forefinnes alltsd dven ett in-
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komstklassutjimnande syfte utover maélet att fordela lonerna efter familje-
storleken. De utbetalade barntilliggen fér de familjeforsorjare, som endast
arbeta 40 timmar per vecka, skulle bestimmas for varje 4r, men ha férsta
tiden utgjort 4 lire per barn och vecka.

Sedermera har villkoret om 40 timmars arbetsvecka strukits; férordning
den 21 augusti 1936 gjorde familjeléonen obligatorisk for alla industriarbetare.
Samtidigt inkorporerades familjelénen i Italiens socialférsikring, varvid sta-
ten deltar i administrationen. Arbetaren betalar numera 1 %o av sin 16n och
arbetsgivaren 2'/, %o av arbetarnas léner, varjimte staten utékar barnbidraget
4 4 lire per barn och vecka med 050 lire. Sedermera har handelsarbetare,
bankpersonal m. fl. infort samma villkor i sina kollektivavtal.

I mitten av 4r 1937 uppskattas de berorda arbetarna till 2!/, milj., varav
800 000 familjeférsorjare med omkring 1 700 000 minderariga barn. Total-
kostnaden dr 344 milj. lire, varav 215 milj. betalas av arbetsgivare, 86 milj.
av arbetare och 43 milj. av staten.

Likavil som de ndmnda romanska linderna nirma sig en allmin barn-
{érsorjningsutjimning via en forallménneligad 16nereform, som utvidgas till
alla medborgare, finns en dnnu direkiare évergidngsform pa annat hall. Det
har néimligen i en del linder ifrigasatts, att staten skulle trida in som garant
for att en minimilén uppniddes av alla arbetare. En dylik minimildnelag-
stiftning med alla dess konsekvenser har huvudsakligen varit aktuell i vissa
transatlantiska lénder.

I Australien har pa denna grundval en egendomlig form av familjelén tid-
vis férekommit. Debatterna om minimilén och om den levnadskostnadslén,
som skulle vara norm for skiljedom i arbetstvister, hade pavisat, att om nor-
mallonen skulle beriknas att ticka behoven hos en »normalfamilj> om tva
vuxna och tre barn, skulle I6nen komma att utbetalas dven for ett stort an-
tal icke existerande barn, medan 4 andra sidan i vissa individuella fail over-
skjutande antal barn icke alls skulle tiickas av lonebildningen. I staten
Nya Syd-Wales genomfordes 1927 en sidan minimilonebestimning, att »nor-
mallénen» var beriknad fér ett hushéll utan barn. Arbetsgivarna skulle diir-
efter inbetala 3 %o av lénekontona till en utjaimningskassa, som i sin tur
skulle utbetala 5 sh. per vecka och barn it de familjer, som icke uppnidde
den beridknade »levnadskostnadslonen», vilken bestimdes att utgora minimi-
I6nen plus 13 pund &rligen per barn.

Sedermera (1929) ha lagarna s forindrats, att minimilénen beriknas for
hushéll med ett barn, medan de familjer, som ej ni upp till minimilénen,
garanteras ett barnbidrag fr. o. m. det andra barnet. Arbetsgivarnas inbe-
talningar rickte emellertid ej till alla utbetalningar, varfér statsbidrag gavs.
Fran den 1 januari 1934 har arbetsgivarnas bidrag alldeles slopats och barn-
bidragen finansieras dérefter helt genom den allmiinna skattebudgeten, var-
for hela l6nereformen 6vergatt till att bli en statlig barnpensionering. Re-
dan tidigare hade namligen barnbidrag p4 basen av de nimnda minimiléne-
berikningarna utbetalats dven till dem, som icke voro lontagare. Forslag att
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gora denna ordning gillande for hela den australiensiska federationen ha ej
saknats. De ha emellertid avslagits i enlighet med kommittéutlatande av
ar 1927 och parlamentsbeslut ar 1929.

Allmiin utjiimning av barnforsorjningskostnaden. Allt eftersom familjel-
nen niarmar sig den allminna socialforsikringen, sasom pa sistone i Frank-
rike och Belgien, Italien och Nya Syd-Wales, bortfaller dess ursprungliga
karaktar av loneform och den o6vergar till att bli en barnpensionering. I
sjilva verket dro de mest barande motiveringarna alltid inriktade pa en
dylik, eftersom utjimningsbehoven méste antagas vara lika tringande for
ett lands alla familjer, oberoende av inkomstkéllans typ. I den teoretiska
och principiella litteraturen intaga déarfor de allminna barnpensioneringsfor-
slagen det visentliga utrymmet. Bland exemplen pa vad som praktiskt for-
verkligats saknas de didremot nistan helt och héllet, medan i stiillet familje-
16n for enskilda grupper lontagare dir intager frimsta rummet.

En dylik allmén barnpensionering skulle i sin tur kunna tinkas konstru-
erad pa tva olika sitt. De sakkunniga onska for fullstindighetens skull ge
en schematisk framstillning av vad de olika systemen skulle innebéra. Fi-
nansieringen kan nimligen antingen liggas via det allminna skattevésen-
det eller via ett sérskilt forsikringssystem. Huvudskillnaden — som for
varje praktiskt stillningstagande ir betydelsefull — blir d4, att i forra fallet
icke endast en inkomstutjimning nis mellan olika stora familjer pa samma
inkomstniva utan dven en utjimning mellan inkomstklasserna, emedan in-
betalningarna skulle folja skattesystemet med dess skattefrihet for laga in-
komster och dess progressivitet for de hogre. En finansiering med sarskil-
da individuella forsikringsavgifter, i likhet med t. ex. folkpensioneringen,
bleve diremot — sérskilt i den man ej annorlunda finansierade »tilliggs-
pensioner» funnes att tillgd — relativt mer betungande for de fattigare folk-
grupperna. I varje fall vore det svart att med denna metod ni en utjimning
emellan olika inkomstklasser.

Den forsta typen, en allméin barnpensionering via inkomstbeskatiningen,
kan logiskt icke skiljas fran en skattedifferentiering med hdnsyn till barn-
antal. Man kan visserligen siga, att i forra fallet ser man utjimningen hu-
vudsakligen i vissa kontant utbetalade barntillidgg, i andra fallet tinker man
i forsta rummet pa avdragsdifferentieringen, d. v. s. pa den indirekta kost-
nadsminskningen. Det moter emellertid ingen teoretisk svérighet att kon-
struera ett system, vari bade avdragen och kontantbidragen si avviigdes, att
de tillsammans skulle skapa det troligen teoretiskt mest »rittvisa» av alla
tinkbara barnpensioneringssystem. Man skulle nimligen i och for sig kunna
beriikna en slags »negativ skatt» eller inverterad skatt, d. v. s. en kontant ut-
betald restitution, motsvarande det normaliserade skatteavdrag, som vederbo-
rande pa grund av barnantal varit berittigad att géra, men ej haft nog hog
inkomst att helt kunna tillgodogora sig.

Barnpensioneringen utgor i sin allménna form ett skattefinansierat system
av kontanta barntilligg, lika for alla barn utan sérskilda villkor. Denna
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barnpensionering, som intager den dominerande platsen i utredningar och
principdebatter, har i mycket ringa utstrickning forverkligats, vilket sidker-
ligen beror pa de oerhérda summor, som en dylik reform skulle kréiva.

Salunda har en av systemets ivrigaste foresprakare, den engelska parla-
mentsledamoten Miss Eleanor Rathbone, uppstillt kostnadsberikningar 6ver
ett dylikt system for Storbritannien. Om varje barn under 14 ar (beriknin-
gen avser borjan av 1920-talet) skulle erhélla ett veckotilligg av 7 sh. 6 d.,
skulle hela reformen kosta ungefir 210 milj. pund arligen. Miss Rathbone
resignerar infér denna summa. Hon forordar tillsvidare en 16nereform i stil-
let f6r en allmidn barnpensionering, dock med den uttryckliga avsikten att
bereda marken for mer genomgripande reformer.

For Sveriges vidkommande mi ett par rikneexempel anféras. Om varje barn un-
der 16 ar i Sverige skulle erhalla de 240 kr., som for forsta barnet dr normalbelopp
i ligsta orisgruppen enligt den vid 1937 ars riksdag godtagna lagen om barnbidrag
tor dnkebarn m. fl., skulle en dylik reform kosta omkring 360 milj. kr. arligen
beriiknat p& barnantalet 1935. Ungefiir hilften si stor kostnad skulle en reform
medfoéra, som sokte at alla barn ge barnbidrag, sidana som for nirvarande utga
till statstjinare, med 10 (i vissa fall 9) kr. per ménad. Om i stéllet bidragsbeloppen
beriknades efter den glidande skala, som foér mellersta dyrortsgruppen ir géillande
fér dnkebarnen (300 kr. fér forsta barnet, 225 kr. for andra och tredje barnen
samt 150 kr. for varje ytterligare barn), men berdkningen endast omfattar antalet
barn inom #ar 1936 »bestiende dktenskap», némligen 1 244 100, skulle totalkostna-
den bli ungefiir 275 milj. kr. arligen. Den 6kas viisentligt, om éven barn utom ikten-
skap skulle erhilla barnpension. Gentemot dylika berikningar bor dock hénsyn ta-
gas till de belopp, som redan utga till inkebarnpensionering och forskotteringsbidrag
samt till de summor, varmed kommunernas fattigvirdsutgifter for vissa fall kunde
minskas. Kostnaderna 6kas diremot betydligt mera om barnbidragen skulle héjas
till att bittre motsvara den verkliga kostnaden foér barnen.

En skattefinansierad helt allmiin barnpensionering har ingenstides pro-
vats. Icke heller har den andra varianten — den forsdkringstekniskt organise-
rade barnpensionen — hittills férverkligats. I England har den teoretiskt dis-
kuterats under en form, som jamstiller den med arbetsloshetsforsikringen:
arbetare, arbetsgivare och stat skulle gemensamt inbetala proportionella belopp
till en forsikringsfond, varur arbetarhustrurna finge ut visst belopp for var-
je omhinderhaft barn (compulsory contributory insurance). Systemet skulle
snarast utgora en utbyggnad av den fransk-belgiska lonereformen. Den vi-
sentliga invéndningen har varit, att alla icke-lontagare komme att st utan-
for forsikringsmojligheterna. Likasi skulle med siikerhet — liksom fallet ar
i Frankrike — olika krav komma att resas pa utvidgning. Politiskt synes ett
dylikt forslag knappast nagonstides mojligt att genomfora, da det maste inne-
bira att hela folket genom en statlig andel skulle medverka till att under-
stodja endast en viss yrkesgrupps barn.

En annan méjlighet iterstar att diskutera, nimligen att infoga den all-
ménna barnpensionen i socialforsikringen genom ett avgiftssystem liknande
alderdomspensioneringens. Barnpensioneringen skulle emellertid i nirvarande
ldge bli betydligt dyrare #n den i vart land nu godkinda folkpensioneringspla-
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nen, vilket framgir redan av en jimférelse med de totalbelopp, som enligt
ovanstiende skulle komma att utgd. Dessutom skulle en avgiftspension mer
an en skattepension betunga de ekonomiskt mindre birkraftiga samhiills-
skikten.

En plan for dylik allmén barnpensionering har diskuterats av barnpensio-
neringssakkunniga® men av dem underkints.

»Av flera skil icke minst ekonomiska bér likvil en lagstiftning, som garanterar
fordldrar med minderdriga barn ett visst forsérjningsbidrag, begriinsas till sidana
fall, dir sirskilda omstindigheter foreligga, vilka regelmissigt péikalla understod
frin det allminna och klart avgriinsa det foreliggande behovet frén understdsbe-
hov i allmiinhet.» Men vidare anférde de sakkunniga, att barnbidragsverksamheten
€j borde grundas pa forsikringsavgifter. »Enligt var nya folkpensioneringslag bliva
pensionsavgifterna i allmiinhet viisentligt hojda. Skulle hirutéver barnbidragsverk-
samheten grundas pa avgifter, ir det att befara, att vissa sociala forsiikringsgrenar,
vilka énnu icke i vart land nétt erforderlig utbyggnad och vilka maste grundas pé
avgiftsbetalning, skulle viisentligt férhindras i sin utveckling. »

Befolkningskommissionen har senare diskuterat samma mdojlighet.> Sedan
kommissionen genom vissa overslagsberikningar, grundade pa 1935 ars in-
komstuppgifter, funnit, att barnbidrag enligt samma normer och under sam-
ma inkomststreck, som nu gilla enligt 1937 ars lag om barnbidrag till dinke-
barn m. fl,, skulle 6ka statsverkets kostnader frin nu beriknade 19 milj. kr.
till 115 milj. kr. &rligen, har emellertid kommissionen avstyrkt dven en
salunda begridnsad barnpension.

De finansiella svarigheterna ha alltid visat sig si starka vid prévning av
forslag till en allmingiltig och till beloppen nigorlunda avsevird barnpensio-
nering, att dylika aldrig framlagts, trots att alla argument, som anviindas till
familjelonens forsvar, kunna kriva denna utvidgning sisom sin konse-
kvens.

Barnbidrag under siéirskilda villkor: viss liigre inkomst samt visst hogre
barnantal. Aven om kostnaderna for barnen alltid tynger barnrika famil-
jer och dven om dessa alltid pressas ned till en ligre levnadsstandard éin de
skulle haft sdsom barnldsa eller barnfattigare, har utjimningstanken av kost-
nadsskél i allménhet fatt néja sig med att uppmirksamma de familjer, som
pa grund av sitt barnantai tryckas ned till ren fattigdom. Man har d& emeller-
tid definitivt tagit steget frdn den utjimningstanke, som ligger bakom lone-
reformkraven, och kommit till en ny fattigvirdspolitik. Ehuru dylika refor-
mer ligga utanfor de sakkunnigas utredningsuppdrag ma for fullstindighetens
skull en kort 6versikt fullstindiga skildringen. Sadana familjer, som pa grund
av att de ha flera barn blivit nodlidande, har man flerstides s6kt att bispringa
genom att ge dem en ritt till fixerade barnbidrag. Endast i ett land, nimligen
Nya Zeeland, ha dessa barntilligg gjorts s frikostiga, att de verkligen i stor
utstrickning flytta 6ver det barnrika fattigvArdsklientelet till en skyddad
egenhushéllning samt att de dven i viss min hjilpa skiktet nirmast ovanom
de fattigvardsunderstodda.

! Utredning med forslag rérande bidrag at barn till dnkor m. fl. (Stat. off. utr. 1936 : 6).
? Betinkande ang. barnbeklddnadsbidrag m. m. (Stat. off. utr. 1938: 7).
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Barntilligg enligt denna princip ges i Nya Zeeland enligt lag av 9 september 1926
(med tilligg ar 1931, 1932 och 1936) till varje inomiktenskapligt och hemmava-
rande barn efter det andra barnet, om familjens inkomst ej dverstiger 3 pund, 5 sh.
i veckan, plus 2 sh. for varje barn utdver tvd. Bidraget utgar med 2 sh. per barn
och vecka, tills barnet ar 15 ar. (1 juli 1936 beslots, att den angivna maximiin-
komsten ater skulle hojas till 4 pund. Dessutom ha nu dven gifta kvinnor ratt tili
familjebidrag.) Infédingarnas barn &ro icke bidragsberittigade. Bidragen anslas av
parlamentet. Enligt statistik for budgetiret 1932—33 utbetalades (pa en folkmingd
av ej fullt 1 */, milj.) 122 810 pund och 1933—34 146 766 pund. Antalet barn i de
hjilpta familjerna utgjorde omkring 53 300, varav 29 000 barn utéver de forsta tva.
Budgetiret 1935—36 utbetaiades 149 043 pund och aret darforut 152 818 pund.
Man synes alltsi ha uppnatt en viss konstans.

Detta land har gjort det mest omfattande forsoket att forverkliga tanken om ut-
jaimning for barnkostnaden. Man har visserligen genom inkomstbegrinsningen i
viss man bevarat understodskaraktiren, men man bor definitivt ha ryckt ett stort
klientel undan fattigvarden.

Aven Frankrike har sedan linge anvint sig av ett liknande system for att bi-
springa barnrika familjer. Detta infordes genom lag den 14 juli 1913, med tilligg
sdrskilt 1926 och 1931. Det utgir till varje person (icke nodvindigtvis familj), som
férsorjer mer dn 3 barn och som saknar tillrickliga medel fér deras forsorjning, for
varje barn utdver det tredje till dess 13:e ar. Om modern ensam forsorjer bar-
nen, uppbires bidraget redan fr. o. m. andra barnet. Om fadern ensam forsorjer
barnen, utgir bidraget fr. o. m. det tredje barnet. De foérildrar, som omhiinderta
overgivna barn, fi bidrag for varje sidant barn. Barn, som ha ldrlingskontrakt
eller fortsitta sina studier, fa behalla barnbidraget intill sitt sextonde &r.

Den finansiella bordan bires huvudsakligen av staten, ehuru kommunerna och
departementen administrera systemet. Staten ansvarar for hela barnbidraget upp
till 210 frs, stat, departement och kommun dela kostnaden for bidrag mellan 210
och 300 frs samt kommunerna ensamma betala de belopp som eventuellt 6ver-
skjuta 300 frs.

Bidragen utgd med ett minimibelopp av 270 frs. Under &r 1930 utbetalades pa en
folkmingd av 6ver 41 milj. innevinare 26 300 000 frs, medan administrationskost-
naden var 2 816 250 frs. Antalet understodda barn var 1 januari 1934 47 000. Se-
dan en annan nidrmast hir nedan omtalad institution inrittats och sirskilt sedan
den 1934 utbyggts, ha familjer mindre anledning att soka denna art av hjilp.

Utom denna speciella hjilpform, som bendmnes »Assistance aux familles
nombreuses» och som foretett hogst olika omkostnadssummor éar fran ar, tydligen
foljande de ekonomiska konjunkturerna, inrittades enligt lag den 22 juli 1923 med
betydelsefulla dndringar den 30 juni 1934, ett icke fattigvardsbetonat barnbidrags-
system, som dock forutsitter, att familjen har sa 1ag inkomst, att den icke &r taxe-
rad till direkt inkomstskatt. Detta system kallas »Encouragement national aux
familles nombreuses» och har en direkt kvantitativ befolkningspolitisk syftning. Bi-
dragsskalan &r hir dven stigande med hogre barnantal.

Denna premie ges endast fér barn inom #ktenskap. Den utgar fr. o. m. det tredje
barnet, om b#gge forildrarna leva, fr. o. m. andra barnet om modern ensam foz-
sorjer dem och for samtliga barn, om bade fader och moder 4ro déda.

Inom de bestidende familjerna utgd bidragen numera med 120 frs for forsta bi-
dragsberittigade barn, 360 for det andra (d. v. s. vanligen fjirde barnet i syskon-
skaran), samt 540 frs for varje foljande. I de fall da fadern har hand om barnen
ar det forsta bidraget 360 frs och sedan 540 frs for varje foljande. Da modern &r
lamnad ensam med barnen, utgir 360 frs sisom forsta bidrag och 960 frs for varje
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foljande barn. Hiar #r silunda en dnkebarnpension i viss min inkluderad i syste-
met. Om bigge forildrarna iro doda, utgir 360 frs for forsta barnet och 960 frs for
varje foljande.

Bidragssystemet iir statligt. Departementen kunna utdka bidragen, men ha enligt
uppgift for de forsta dren pa 1930-talet icke gjort det. Antalet understédda redo-
visas per 1 jan. 1934 till 681 000 och utgifterna till 332 milj. frs. — Bidragen skola
icke utgi till dem som fi familjehjilp pa annat sitt. Diremot ér det ej foérbjudet
att taga emot dessa barnbidrag, samtidigt med att man atnjuter familjetilligg frén
en utjimningskassa.

Trots allt dro dessa belopp mycket liga. I en familj med man, hustru och tre
barn erhélles med nuvarande kurs c:a 18 kr. om aret. En dnka med tvid barn far
c:a 54 kr. arligen och tva forildralosa barn ej fullt 200 kr. tillsammans érligen.

Aven Spanien har haft en ansats till liknande familjehjilp, i det att varje barn
utéver det sjunde t. o. m. det sjuttonde en tid hade tillférsikrats vissa kontantbi-
drag. Sedan 1933 har denna kontanthjilp upphdért.

1 Norge har frigan om familjelén utretts av en barnetrygdskommitté, som till-
sattes 1934 och vars betinkande avlimnats den 10 december 1937.' Kommittén
delade sig pA en majoritet, bestiende av 7 personer, samt en minoritet, bestiende
av den kinda forkimpen for familjelon, fru Margarete Bonnevie. Majoriteten fore-
slog principiellt, att blivande »barnrenter» borde omfatta hela folket utan hinsyn
till familjens inkomster, alltsi utan &vre inkomstgrins och utan variation efter in-
komstklass. Diremot har kommittén icke enat sig om, huruvida barnbidrag bor
utgd till alla barn eller endast frin och med det tredje barnet. Lika litet har kom-
mittén beslutat foéresld visst belopp. Man séger: »Da det ma forutsees, at der vil
g4 nogen tid hen for en barnetrygd kan settes ut i livet, finner flertallet ikke grunn
til pd det nuverende tidspunkt & ultale sig om, hvilket alternativ man bor velge.
Det mA bero pa de til enhver tid rddende 6konomiske forhold.» Man har emeller-
tid kostnadsberiknat vissa alternativ. Om 120 kr. arligen skulle utdelas till alla
barn, skulle pa statsbudgeten kriivas ett belopp av 81 570 000 kr. arligen pa Norges
folkmingd av knappt 3 milj. innevdnare. Om beloppen i stillet foljde en sjunkande
skala, sd att endast forsta barnet erholle 120 kr., andra barnet 90 kr. och varje f6l-
jande 60 kr., skulle arskostnaden bli 65'85 milj. kr. Betydligt billigare alternativ
ha dven framriknats genom att bidrag endast tagits upp for familjer med hogre
barnantal.

Minoriteten har 4 andra sidan foreslagit, att ingen allmidn barnpensionering, men
vil en lonereform skulle lagfiistas. En utjimningskassa skulle inrittas, till vilken
alla l6ntagare med minst 2 000 kr. i arslén skulle inbetala férslagsvis 10 % av sin
16n. De lontagare som ha mer dn 15000 kr. skulle emellertid icke deltaga. Barn-
bidrag skulle sedan utbetalas till familjer med ett barn med ett visst belopp och
till familjer med flera barn med ett 50 % haogre belopp. Sjilva bidragets storlek
skulle bestimmas sia att samtliga inbetalningar fran en och samma loneklass skulle
utdelas till de 16neklassen tillhoriga barnen med avdrag fér administrationskostna-
der. Det visar sig enligt en kalkyl, alt i inkomstgruppen 2 500—3 000 kr. familjer
med ett barn skulle kunna utfi 1 120 kr., varemot dock i samtliga fall star avdraget
a4 250—300 kr. I inkomstgruppen 10 000—15 000 kr. skulle emellertid arsbidraget
i familjer med ett barn bli omkring 2 500 kr. samt i familjer med flera barn 3 750
kr., varemot i bigge fallen star ett loneavdrag a 1 000——1 500 kr.

Det norska kommittéforslaget, som icke innebar konkretiserade forslag,
har dnnu icke foranlett nidgon atgéird.

1 Utkast til lov om barnetrygd med motiver. Socialdepartementet. Oslo 1938.
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De sakkunnigas sammanfattning om verkningarna av olika slag av
familjelon.

Med hinsyn till att starka politiska och ekonomiska intressen alltid st
emot varandra i del sporsmal, varom hir #r fraga, har det varit svart att
erhilla objektiva redogorelser for verkningarna av olika former av familjelon.
Mest fullstindigt hava dessa avhandlats i den katolska propagandalitteratu-
ren. Systemets fordelar anses dir huvudsakligen vara av befolkningspoli-
tisk art. Flera av de andra skribenter, som teoretiskt sysslat med problemet
och sirskilt de kvinnliga forkimparna for familjelon, forneka emellertid
familjelonens nativitetsstimulerande betydelse.

De sakkunniga, som ej anse sig béra bedoma de befolkningskvantitativa
eller befolkningskvalitativa verkningarna av familjelénen, skola hir nedan
endast upptaga frigan till behandling ur arbetsmarknadsekonomiska syn-
punkter med sirskild hinsyn till kvinnornas stéillning.

Detta 6vervigande maste dA komma att sérskilt gilla de former av de
ovan diskuterade utjimningssystemen, som ha egentlig lonekaraktir. Den
allmiinna barnpensioneringen déremot anse sig de sakkunniga ej bora taga
app till bedomande, di frigan om huruvida en samhillelig inkomstutjimning
medelst kontanta barntilligg eller sociala nyttigheter allmédnt bor genomforas
till familjernas férmén, ligger utom de sakkunnigas uppdrag.

De administrativa svarigheterna vid olika familjelonesystem och sérskilt
vid ett system med utjimningskassor enligt franskt monster maste till en
borjan uppmirksammas. Lagarna om obligatoriska familjeutjimnings-
kassor ha silunda varken i Frankrike (1932) eller Belgien (1930) #dnnu
fulistindigt kunnat tillimpas. Sirskilt stora ha svarigheterna varit i Bel-
gien, dir dven finansiella bekymmer infunnit sig, varfor bidragen sfnkts,
och andra inskrinkningar i ritten att utfi dem vidtagits. Barnbidragens
sisom en sirskild fordel uppskattade trygga karaktir har salunda ej visat
sig hallbar. I sin tur har detta lett till missndje bland arbetarna. Annu
1936 rapporteras, att »ett mycket stort» antal arbetsgivare icke tillhora
nfigon kassa samt att ytterligare ett antal visserligen anslutit sig, men icke
betala sina avgifler. Aven 1937 klagar man fran officiellt hall i Belgien
over att omfattningen dr vésentligt mindre 4n vad som hade varit att vénta.
Mellan 20 och 30 %o av foretagen synas std utanfor systemet.

Genomforandet av ett obligatoriskt system fordrar en stor och dyrbar kon-
trollapparat. Det giiller alldeles sérskilt att tvinga in under systemet en rad
smirre foretag. Kontrollen méste bli relativt ingaende, vilket i sin tur siges
viicka missnoje. A andra sidan komma arbetarna i de smirre foretagen att
oftare gi miste om barnbidragen, vilket stiller dem i ett ofdrdelaktigt lige
gentemot oOvriga arbetargrupper.

Denna svarighet att f4 anslutning fran sméaforetagen illustreras av siffrorna
for Frankrike. Dar rapporteras i mitten av 1935, att endast 24 %o av arbets-
givarna kommit in i kassorna, men att dessa dock ticka 75 /o av alla arbe-

11—378661.
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tare. Annu 1936 voro mindre iin 50 %o av féretagen med, och omkring 20 "/o
bidragsberiittigade arbetare stodo dia utom lagens férdelar. Man har i sjil-
va verket mott si stort mostdnd, sérskilt bland sméaforetagen, vid genom-
forandet av de obligatoriska familjekassorna, att man mést férordna om
straffbestimmelser for dem som undandra sig.

Héar narmast anférda svarigheter vidlada emellertid endast den art av fa-
miljelonesystem med utjiimningskassor, som i det foregiende skildrats. I
den méin systemet Gvergar till en skattefinansierad allmin barnpensionering,
komma de administrativa férhallandena att bli smidigare, eftersom barnpen-
sioneringen da infogas i den allminna socialvirden.

De direkta verkningarna pa arbetsmarknadsférhdllandena hava heller icke
varit foremal for sirskilda undersokningar. Det har emellertid ibland fram-
hallits, att familjelonen i forsta hand skulle komma att frimja en lika 16n
tor lika arbete, emedan arbetsgivarna icke lingre skulle ha nigon anledning
att ge mian hogre loner. '

Det torde enligt de sakkunnigas uppfattning vara #ndamalsenligt att sir-
skilja familjelonens mdojliga verkningar i féljande hiinseenden: verkningar pa
mins och kvinnors 16n, pa utbud och pa efterfrigan av kvinnlig arbetskraft
samt till slut verkningar pa den allminna opinionens instéiillning.

De direkta verkningarna pa relationerna mellan manlig och kvinnlig l6n
torde bli relativt smé&; med undantag dock fér den offentliga tjinstens om
rade, dir lonerna direkt kunna bestimmas i enlighet med sirskilda 16ne
politiska uppfattningar. Inom detta omride borde ett familjetilliggssystem
hava psykologiskt underlittat den lika lénens genomférande. Emellertid
har trots franvaron av en reform i familjeléneriktning den lika lonen i
Sverige redan helt godtagits.

Pa den fria arbetsmarknaden #ro léneverkningarna betydligt svarare att
forutse. Under hénvisning till vad de sakkunniga i flera sammanhang
ovan anfort maste konstateras, att lonerna i forsta hand Aro marknads-
betingade och att man icke kan uttala sig om mojliga 16neforindringar, in-
nan man studerat hur utbud och efterfragan av resp. manlig och kvinnlig
arbetskraft efter en dylik reforms genomforande skulle stilla sig. For de
verkningar pa iénen, som skulle kunna uppstd momentant vid en famil-
jelonereforms inforande, har man att i férsta hand taga i sikte de lénefor-
héllanden, som dittills varit rddande. Det skulle knappast vara troligt, att
arbetsgivare och arbetstagare skulle vara psykologiskt beredda att gora for-
indringarna mer markerade dn vad redan sjilva familjelonereformen med-
forde. Salunda vore det knappt att forvinta, att om ogifta och barnfatti-
ga arbetare i och med omliggningen komme att f§ vidkinnas avsevirda
16neavdrag, man samtidigt skulle justera ned deras 16n till utjimning med
kvinnornas. Knappast torde det heller vara utférbart, att kvinnornas och
minnens genomsnittloner skulle bringas till utjimning genom att kvinnor-
nas loneavdrag ior familjetilliggen gjordes mindre An méinnens.

Resonemanget har hittills forts under forutsittning, att 1onekontona to-
talt skulle vara desamma foére och efter familjelonereformens genomféran-
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de och att sdlunda bidrag 4 ett hall skulle motsvaras av avdrag & ett an-
nat. Aven om en dylik reform genomférdes under realloneférskjutningar,
bleve den relativa stillningen mellan olika grupper arbetstagare densam-
ma. Det ma framhallas, att sarskilt de gifta kvinnor, som genom att de-
ras min atnjote familjetilligg mer #dn dittills skulle bli »forsorjda» utan
egen forvarvsinkomst, mojligtvis for sin del skulle bli mindre nodsakade
och angeldgna att stilla samma krav pa loneersittning som de annars skulle
ha gjort. Om de av detta skil skulle komma att betrakta sina forvarvs-
mojligheter mer sidsom biinkomster, komme detta att medféra risk fér en
sinkande eller atminstone Aterhdllande verkan pa kvinnolonenivan i all-
méanhet. En motsatt verkan, vars storlek icke kan métas i forhdllande till
den foregaende, skulle kunna tédnkas astadkommas dirigenom, att ett ut-
bud, som nu pa grund av ekonomiskt nodtviang forefinnes pi en mycket
lag 16neniva, vid forbéttring i familjens inkomststandard skulle indragas.

Viktigare maste emellertid verkningarna vara pa det samlade utbudet
av kvinnlig arbetskraft och iven pa arbetsutbudets lonekrav. Verkan pa
sjilva utbudskvantiteten torde sannolikt bli av aterhillande art. Sadana
forhallandena nu och i en overskidlig framtid dro, maste familjelénens ten-
dens bli att genom tva olika kanaler avféra kvinnlig arbetskraft fran mark-
naden. Dels maste barnbidragen — sérskilt om bidrag dven ges for barn
efter skolaldern — leda till att manga unga flickor icke lika tidigt som
nu soka sig forviarvsarbete. (Detta géiller dven pojkar, ehuru marginalen
for flickornas del siikert dr bredare, da en studie- eller utbildningstid pa for-
dldrarnas bekostnad fér dem ej varit lika allmént forekommande.) Dels tor-
de barnbidrag — och dnnu mer sirskilda hustru- eller modratillige — kom-
ma att leda till att ett storre antal gifta kvinnor avhilla sig frin att soka
eller bevara en anstillning utom hemmet. Redan en hdéjning av mannens
I6n och av familjens didrav beroende levnadsstandard har visat sig¢ medfora
denna verkan. Annu mera direkt méste en kontantutbetalning av barnbidrag
for gifta kvinnor kunna verka som en uppmuntran till avgang.

Avgangen frian arbetsmarknaden skulle rentav kunna beriknas bli storre
in vad som rationellt svarar mot Okningen i inkomster och framfoér allt i
trygghet for de gifta kvinnorna. Inkomstokningen faller nimligen pa den
tidigare delen av #dktenskapets varaktighet, och rationella beriikningar om
framtidstryggheten goras sidllan. Hér ar att mirka det ur dessa kvinnors
egen synpunkt olyckliga sammanhanget, att de troligen frivilligt komma att
inskrinka sitt utbud under den tidigare del av sitt levnadslopp, da efterfra-
gan pa deras arbete dr relativt stor; medan de diremot kunna antagas oka
sitt atminstone latenta utbud vid den hogre levnadsalder, da efterfrigan pa
deras arbete ér relativt liten. :

Dessa {orskjutningar i utbudet kunna knappast enhethgt bedémas. Sar-
skilt dro korttidsverkningar svara att skilja frdn lingtidsverkningar. P&
kort sikt torde man emellertid bora réikna med familjelonen sdsom ett mojligt
medel att i viss man begrinsa de unga kvinnornas och de gifta kvinnornas
forvarvsarbete.
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Vad giller efterfrdgan av kvinnlig arbetskraft torde det kunna goras san-
nolikt, att familjelénen skulle stilla de kvinnliga arbetarna nagot béttre i
konkurrensen dn de manliga, eftersom kvinnor allmint sett skulle ha féarre
tilliggsberittigade anhoriga. En arbetsgivare skulle déarfér, om han indivi-
duellt eller genom kollektivavtal dtoge sig att tillimpa familjelén, kunna fin-
na det mer lonande att anstilla kvinnor &n man. P& samma sétt skulle, om
man for att undvika den nyss nidmnda svarigheten organiserade gemensam-
ma utjimningskassor for alla foretagare inom yrket, foretagare inom en hel
yrkesgren kunna tinkas forfara. Huruvida storre fordndringar i efterfra-
gan skulle intriffa, blir beroende av huruvida samtidigt relationen mel-
lan manlig och kvinnlig 16n foridndras.

Till slut m& bland de mdéjliga verkningarna fven fordndringar i opinions-
instdllningen beroras. Det dr di 4 ena sidan givet, att i en l6nepolitisk de-
batt och sérskilt i en dylik, som berér den offentliga tjinsten, dir réttvise-
ansprak direkt kunna kriva att bli i lonesittningen beaktade, forslag om en
familjeforsorjningslon skulle psykologiskt underlitta kvinnolénernas hojan-
de till lika 16n. Man skulle med andra ord i stillet for den ungefirliga och
ofullkomliga behovsprincip, som kan séigas vara i viss man tillgodosedd ge-
nom minnens allmint hogre 1oner, siitta en rationellare behovsléneprincip,
som icke skulle schematiskt hinfora alla forsorjare till ett kén och alla
icke-forsorjare till ett annat.

A andra sidan #r det att vinta, att sirskilt de forvarvsarbetande gifta
kvinnorna — eller riktigare de av dessa som ha barn — skulle fa en for
opinionens kritik dnnu mer utsatt stillning &n hittills, om utéver de inkom-
ster de redan ha och utéver en med minnen lika 16n, familjen dessutom skul-
le ha mojlighet att erhilla barntilligg. Slutligen mé i detta hinseende pa-
pekas, hurusom familjeférsorjningslonens genomfoérande allmént skulle ten-
dera att stirka den opinion, som anser att gifta kvinnor foretridesvis bora
betraktas sésom forsorjda genom sina man. Det ma hir paminnas, hurusom
i de linder dir familjelénen i storsta utstriickning genomforts, ett av moti-
ven for denna uttryckligen varit att »fora kvinnorna tillbaka till hemmet».
— En allmin barnpensionering, som icke dr sammankopplad med l6nesitt-
ningen, har icke samma direkta verkningar pa opinionsinriktningen.

PA den allminna arbetsmarknaden iro emellertid icke endast verkningar-
na av en familjelon relativt svdra att i forvig bestimma. Redan sjilva in-
férandet av en behovslon medfor i ett speciellt hinseende verkningar av én
vidstricktare art, i det att staten méste ingripa reglerande i marknadens
I6nesittning. I detta hiinseende forhalla sig behovslon och prestationslon vé-
sentligt olika. Prestationslénen ir, om arbetsmarknadens konkurrensforhal-
landen tinkas utveckla sig utan samhilleliga ingrepp, den maturligare lone-
formen. De avsteg, som praktiskt forekomma, vallas av en del sérskilda fak-
torer, vilka ovan i olika sammanhang papekats.

De sakkunniga anse alltsd, att ett familjelénesystem pd den allmdnna ar-
betsmarknaden har vissa verkningar, som icke kunna betraktas sdsom helt
énskvdrda, och vissa andra verkningar, vilkas art man svdrligen kan o6ver-




165

blicka. Ddrtill kommer, att, om den stalliga socialpolitiken skulle inriktas
pd att utjdmna barnforsérjningskostnaden, detta i viss grad komme att géra
en sdrskild lonereform till familjernas férmdn mindre nodvdndig. Det kan
rentav hdllas for troligt, att en pd vissa omrdden genomford differentie-
ring i arbetslénerna efter barnantal skulle ur opinionssynpunkt férsvdra en
allménnare losning av samma problem. Med anledning av vad hdr anforts
hava de sakkunniga icke funnit det mdjligt att allmdnt férorda ndgot forslag
om dylik familjelén.

Pa ett omrade ligga forhdllandena visentligen annorlunda till, nimligen
i fraga om offentlig tjinst. Det l6nesystem, som hér i regel praktiseras, ta-
ger endast i begrinsad omfattning hiinsyn till arbetsmarknadsekonomiska
forhallanden. Salunda #r lonen relativt bunden oavsett skiftande konjunk-
turer, med vissa mellanrum hojes 16nen genom #lderstilligg, 16n utgar aven
under sjukdom etc. Det offentliga kan sisom arbetsgivare genom storre
obundenhet av arbetsmarknadens faktorer vid lonesittningen taga hénsyn
icke blott till arbetsprestationen utan jamvil till 6nskvardheten av att veder-
borande arbetstagare beredes savill en skilig biargning som en ekonomiskt
trygg stillning. Det torde vara svart att i nuvarande lige bedoma, huruvida
staten sisom arbetsgivare mera nirmar sig den fria arbetsmarknadens vill-
kor eller tviirtom mera fjarmar sig darifran.

I annat sammanhang ha de sakkunniga uttalat sig for lika 16n fér mén och
kvinnor i allméin tjinst. De sakkunnigas stillningstagande pa denna punkt
bottnar i vetskapen om att forsérjningsbérdan icke med nodvindighet féljer
konsgranserna. Skall man overhuvud taget i ndgon form tillimpa behovslon,
synes det enklaste vara att limna familjeforsorjare barntilligg, ssom for
narvarande ocksd i begrinsad omfattning sker. De statliga dyrtidstilliggen
hava niamligen hittills varit forenade med barnbidrag, vilka budgetiret 1937
—1938 utgd med 9 kronor per manad och barn i s. k. reglerade verk samt
10 kronor i oreglerade.

Betriffande foreliggande sporsmal anforde 1936 ars lonekommitté foljan-
de:

»Lonekommittén, som ansig sig bora fére en vidare bchandling av forevarande
sporsmal avvakta utgingen av drendets riksdagsbehandling, gjorde direfter frigan
till foremal for ingiende overliggningar med de utsedda representanterna for vissa
personalorganisationer. Dirvid métte tanken pa en l6nedifferentiering enligt behovs-
principen ett enhilligt och kraftigt motstind frin representanterna for sévil ligre
som hogre tjinstemiins organisationer. De synpunkter, som under dverliggningarna
gjordes giillande, togo i frimsta rummet sikte pi att grundprincipen for lonesitt-
ningen borde vara, att staten betalade 16n efter det av befattningshavarna utférda
arbetet, efter de kvalifikationer, detta forutsatte, och efter det ansvar, som dirmed
foljde. Lonen vore en friga endast mellan staten sisom arbetsgivare och den i sta-
tens tjinst anstillde; omvirdnaden om familjeforsoérjare vore diremot en lonesitt-
ningen ovidkommande social friga, vars ldsning borde sokas frimst genom social-
politiska och skattepolitiska dtgiirder. I den man dylika tgirder genomfdrdes, bor-
de statstjinsteminnen bliva delaktiga dirav i samma utstriickning som andra med-
borgargrupper; diiremot borde icke i bestimningen av lénebeloppen ingad nigot so-
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cialt understodsmoment. Statstjinsteminnen borde icke i friga om stod for forsorj-
ningspliktens fullgérande intaga nigon undantagsstillning, som litt kunde viicka
ond blod hos andra lontagare eller andra samhiillsgrupper, som icke kunde goras
delaktiga av en motsvarande férman.

Onskviirdheten av en utjimning i stdrre omfatining én for néirvarande av de
olika ekonomiska villkoren foér foérsérjningspliktiga och icke férsorjningspliktiga
torde ej av nigon bestridas. Om man ser denna friga isolerad for statstjinstemin-
nens del, skulle en lonedifferentiering te sig som den naturligaste utviigen att na
en dylik utjimning. Lonedifferentiering efter barnférsorjningsboérdan skulle icke
moéta samma svirigheter inom det statliga lonesystemet, diir 1nesiittningen i betyd-
lig grad kan goras fri frin marknadsmiissiga hinsyn, som inom den enskilda ar-
betsmarknaden. Den skulle vidare harmoniera med vissa traditionella och siiregna
drag inom det statliga 16nesystemet. Lonesiittning med hiinsyn till kravet pia en
‘anstiindig birgning’ har tidigare uttryckligen angivits sisom en allmin princip
inom statens l6nesystem, och i de statliga 16nebestimmelserna ingd sedan gammalt
en del moment av rent sociala féorminer, vilka i sjilva verket med tiden allt mer
utbyggts och differentierats. Frin detta allminna hiinsynstagande till behovssyn-
punkter vid sjilva lonenivins bestimmande och vid utformningen av vissa avlo-
ningsregler till en avvigning av lonebeloppen fér olika befattningshavare direkt
efter forsorjningsborda #ar dock steget lingt, och vid ett sidant steg miste upp-
komma atskilliga vanskligheter. Avgrinsningen av den forsdrjningsplikt, vartill
hinsyn bor tagas, bjuder déirvid den forsta svarighelen. En summarisk begrins-
ning av familjeforsorjarbegreppet till att avse forsoérjningsplikt mot barn triffar
ej alltid réttvisan. I samma mén som en vidstricktare tolkning inléigges i familje-
forsorjarbegreppet, uppstilla sig emellertid svirigheler att erni en tillfredsstil-
lande grinsdragning. Hirtill komma de utan tvivel svrlosta frigor, som samman-
hiinga med bestimmandet av familjeférsorjartilliggens storlek, dstadkommandet av
limpliga och ur administrativ synpunkt ej alltfor svirbemistrade detaljregler be-
triffande dessa tilliggs utgdende o. s. v. Viktigare dn dessa vanskligheter torde
likvil vara de principiella betinkligheter, vilka grunda sig pi behovsprincipens
samband med det allminna sporsmalet om en utjimning betriffande befolkningen
i gemen i familjeférsoérjningsbordan. Starka invindningar hava rests mot tunken
att for statstjinstemiinnens vidkommande pi lonevigen inféra ett system for en
dylik utjimning, direst ej mojligheter befinnas foreligga att betrida en motsvarande
viig betriffande andra medborgargrupper.

Huru én utfallet skulle bliva av en slutlig provning av de olika omstéindigheter,
vilka tala for och emot ett uppbyggande av det statliga lonesystemet pa tillamp-
ning av behovsprincipen, bor enligt kommitténs mening i nuvarande lige en sidan
omliggning av hittillsvarande l6neséttningsprinciper icke ifrigakomma. Kommittén
har hérvid tagit hiinsyn dels till det bestimda motstind, som fran personalens sida
upprests hiaremot, dels, och icke minst, till att riksdagen — i anledning av en fram-
stillning, som enligt vad chefen for finansdepartementet framhAllit varit avsedd att
framkalla en principiell opinionsyttring — for sin del gjort uttalanden av innebord,
att ett bedomande, huruvida iénedifferentiering efter forsorjningsplikt borde utgora
en grundliggande princip inom det statliga lonesystemet, icke borde fdga rum utan
ett overvigande, fristiende fran fragan om utformningen av l6nesystem och avse-
ende befolkningen i dess helhet, av frigan om en utjimning av de olika ekonomiska
villkoren for forsorjningspliktiga och icke forsorjningspliktiga. Ett dylikt 6vervigan-
de ankommer givetvis icke pa lonekommittén.

Pi grund av vad hir anforts har lonekommittén ansett sig icke bora utarbeta
nagot forslag betriffande loneavviigning ur behovssynpunkt. Kommittén har i sitt
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forslag till avloningsreglemente utformat lonebestimmelserna s, att 16nen i samma
befattning skulle utga med lika belopp oavsett familjeférsorjningsbéorda och kon.
Detta giller icke blott de fasta l6nerna utan dven den lonedel, som skulle utgi i
form av rorligt tilligg. Nagra siirskilda barntilligg, motsvarande de inom dyrtids-
tilliggets ram nu utgaende, skulle alltsi enligt kommitténs forslag ej vidare fore-
komma. I annat sammanhang foreslar emellertid kommittén en successiv avveck-
ling av barntilliiggen for befattningshavare, som fére de nya avloningsbestimmel-
sernas ikrafttridande kommit i atnjutande av sadana tilligg i syfte att gora avveck-
lingen mindre kiéinnbar for dirav berorda befattningshavare.»

1836 ars lonekommitté foreslog dven, att vid en ny lonereglering de hit-
tills utgdende barnbidragen inom dyrtidstilliiggens ram skulle upphora att
utga.

I proposition nr 247 till 1938 ars riksdag har Kungl. Maj:t foljt detta for-
slag och silunda till riksdagen hemstéllt om slopande i den nya loneregle-
ringen av barnbidragen.

»Sasom lonekommittén framhallit, lirer onskvirdheten av en utjimning i storre
omfattning dn for nérvarande av de ekonomiska villkoren for foérsorjningspliktiga
och icke forsorjningspliktiga ej av nagon bestridas. I och for sig skulle ur denna syn-
punkt ett uppbyggande av l6énesystemet enligt principen om en viss lonedifferentie-
ring mellan familjeférsorjare och icke familjeforsorjare enligt min mening hava
varit att hilsa med tillfredsstillelse.

Av vad l6nekommittén anfort framgar emellertid, att kommittén ansett visentliga
hinder foreligga for inférande av ett lonesystem, som innebir ett knisiittande i en
eller annan form av behovsprincipen vid utmitandet av tjinsteménnens léner. Till
en borjan kommer hirvid i betraktande den opinion, som forefinnes bland statstjin-
stemiinnen sjilva betriffande behovsprincipens tillimpning. Vid de forhandlingar
kommittén i 16nefragan haft med de tillkallade personalrepresentanterna, har frin
dessas sida rests ett bestimt motstind mot tanken pi en lénedifferentiering efter fa-
miljeférsérjningshorda.

En annan omstindighet, som kommittén ansett vara for sig viigledande, dr den
stindpunkt, som vid behandlingen av frigan om provisorisk avléningsforstirkning
intogs av 1937 ars riksdag. I propositionen angfiende nimnda avléningsférstirkning
erinrade jag, hurusom det i 1936 Ars lonekommittés uppdrag inginge att Gverviga
sporsmilet, om i statens lonesystem hinsyn borde tagas till de anstilldas forsorj-
ningsplikt. Detta sporsmil vore uppenbarligen — framholl jag — i viisentlig grad
en friga om huru den allménna opinionen bland de statsanstillda och bland med-
borgarna i ovrigt stillde sig till en differentiering av lonerna efter forsorjningsplikt,
och huruvida statsmakterna vore villiga att godtaga den 6kning i det allméinnas ut-
gifter, som otvivelaktigt maste félja. Forslaget om en provisorisk avléningsforstirk-
ning, som utformats i frimsta rummet med héinsyn till olika l6ntagares behov, kun-
de vintas skapa Okad klarhet i dessa hinseenden. Ett principiellt avgérande i ena
cller andra riktningen vid 1937 ars riksdag borde vara till viisentlig ledning for l6ne-
kommittén vid dess fortsatta arbete. I anslutning till dessa uttalanden upptogos i
forslaget till riksdagen dels fasta tilligg till lI6nen, dels ock sirskilda lonetilligg efter
barnantal.

I sin skrivelse i imnet anforde riksdagen i principfriagan, att Kungl. Maj:ts forslag
om lonetilligg efter barnantal sammanhingde med det stora problemkomplexet om
det allméinnas mdjligheter 6verhuvud att frimja familjebildningen och berdrde alle-
nast en del av den betydelsefulla frigan om en utjimning av de olika ekonomiska
villkoren for forsorjningspliktiga och andra. Enligt riksdagens mening borde sist-
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nimnda sporsmal upptagas till 6vervigande — fristiende frin frigan om utform-
ningen av olika lonesystem — i ett sammanhang och déirvid behandlas med héin-
syn till befolkningen i dess helhet. Huruvida differentiering av statstjinstemiinnens
I6ner efter forsorjningsplikt borde utgora en vid loneavvigningen inom det statliga
Ionesystemet grundliggande princip kunde frin denna utgangspuukt icke for det da-
varande bedomas. Riksdagsskrivelsen innehiller silunda icke néagot direkt avvisande
av tanken, att 16nerna i statens tjénst i viss utstrickning skulle kunna avviigas efter
olika forsorjningsplikt. Men di ett Gverviigande forst anses bora fga rum rorande
fragan om utjimning av de olika villkoren foér forsorjningspliktiga och andra inom
befolkningen i dess helhet, har lonekommittén haft skil fér uppfattningen, att riks-
dagen knappast vid den nu forestiende loneregleringen forutsatte tillimpningen av
den omstridda behovsprincipen. Den loneplan, som av kommittén framlagts och om
vilken enighet vunnits med personalorganisationernas representanter, dr silunda ut-
formad pia samma grundval som den nu gillande, och lénebeloppen idro avmiitia
under forutsittning av att barntilligg icke skola utga.

D& propositionen om provisorisk avloningsforstirkning till 1937 ars riksdag upp-
tog forslag om utokade barntilligg, dsyftades dirmed alt séka skapa klarhet dver
mojligheterna att uppbygga det statliga 1onesystemet pi grundval av en lonedifferen-
tiering efter forsorjningsplikt. Denna klarhet torde i viss' mdn kunna anses vun-
nen. De starkt delade meningarna inom riksdagen liksom inom den allminna opi-
nionen, tillsammans med det energiska motstindet mot varje eftergift it »behovs-
principen» fran de statsanstilldas egna organisationer gora det svirt att draga nigon
annan slutsats én att for nirvarande forutsitiningar saknas for Overging till ett’
l6nesystem, dir hidnsyn i hogre grad én forut tages till familjestorlek och forsérj-
ningsplikt. Under dessa forhallanden anser jag mig bora bitriida kommitténs {for-
slag, att det nuvarande, inom dyrtidstilliggets ram utgfiende barntilligget skall i
princip upphora i samband med det civila avloningsreglementets ikrafttriidande.

Vid inférande av ett avléningsreglemente, uppbyggt utan hiinsynstagande till be-
fattningshavarnas familjef6rsérjning, uppstir fraga, huru forfaras skall med de barn-
tilliigg, som i form av dyrtidstilligg tillkomma nuvarande tjinstemiin. Kommittén
har foéreslagit en 6vergangsanordning, varigenom de befattningshavare, vilka omedel-
bart fore Overgingen till det nya avloningsreglementet Atnjuta barntilligg, bibehil-
las vid denna férman enligt de under innevarande budgetir gillande bestimmelserna,
savitt angar barn utover ett. Beslut hiirom skulle emellertid meddelas fristiende
fran avléningsreglementet.

Den av kommittén silunda foreslagna Gvergingsanordningen synes mig under for-
handenvarande forhallanden kunna godtagas. Jag har diiremot icke ansett mig
kunna bitriida de yrkanden om ett bibehillande 6vergingsvis av barntilliigg for samt-
liga barn, som framstiillts fran vissa personalrepresentanter divensom frin ett antal
over kommittéforslaget hérda dmbetsverk.»

Riksdagens bada kamrar besloto vdren 1938 viisentligen i enlighet med
propositionen.

Av vad i det foregaende citerats framgar, att savil l6nekommittén som
Kungl. Maj:t 1atit sitt stdllningstagande i foreliggande friga visentligen be-
ro av dels det motstind mot barntilligg, som statstjinarnas organisationer
visat, dels ock avsaknaden av den utredning angdende utjimning av de oli-
ka ekonomiska villkoren for forsorjningspliktiga och andra, som 1937 ars
riksdag uttalat sig for. Néir de sakkunniga hir ansett sig bora vidrora detta
sporsmal, sker det emellertid huvudsakligen ur principiella synpunkter och
utan samband med statstjinarnas innevarande ar aktuella 16nefraga.
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Till att borja med vilja de sakkunniga konstatera, att nagon fullt enhetlig
opinion icke torde férefinnas vare sig i tjinstemannakretsar eller eljest. Sa-
lunda har Tjinsteminnens centralorganisation i skrivelse till statsutskottet
vid behandling av 1938 &rs loneproposition uttalat sig for barntilliggens
bibehallande.

I det féregdende har framhallits, hurusom staten vid sin lénesitining en-
dast i begrinsad omfattning kinner sig bunden av arbetsmarknadsekono-
miska synpunkter. Ett typiskt avsteg fran prestationslonens princip utgor
den numera gilllande bestimmelsen, att kvinnlig befattningshavare vid ha-
vandeskap och barnsbérd skall diga ritt till ledighet under tre minader med
endast det avdrag & 16n, som tillimpas vid sjukdom. Givetvis kan en dylik
bestimmelse icke bliva mera allmént tillimpad i den fria arbetsmarknaden.
Nir statsmakterna det oaklat medgivit namnda forman for vissa statens
kvinnliga tjinstemiin, ha sociala och befolkningspolitiska hinsyn varit av-
gorande. En sadan féorman torde icke utan fog kunna jimforas med en 16-
neséttning, vid vilken staten later befattningshavare med minderariga barn
Atnjuta viss extra loneféormaén.

Emot barntilliigg till statens befattningshavare kan emellertid bland annat
invindas, att dessa lontagare dirigenom skulle komma i en bittre stillning
#in andra arbetstagare. Det riktiga vore, brukar man framhalla, att samhil-
let savil genom socialpolitiska atgirder eller sirskilda barnpensioner till alla
familjeforsorjare, som genom efter forsorjningsplikt differentierade skatter
lamnade familjeforsorjare, oavsett deras inkomstkilla, viss ekonomisk létt-
nad. Skulle statstjinarna dartill erhdlla barntilligg, kunde de sédgas atnjuta
»dubbel> kompensation for sin forsorjningsplikt. Héiremot kan emellertid
inviindas, att de barntilligg, som det praktiskt kan bli friga om, éro relativt
smé. For de ligre statstjinarna skulle dock fiven ett ringa barntilligg med-
fora viss ekonomisk utjimning.

Avgérande for frdgan om barntilldgg till statens befattningshavare bor
emellertid, enligt de sakkunnigas uppfattning, vara det statliga lonesyste-
mets utveckling. Kommer staten i framtiden att utmdta léner och andra
formdner dt sina tjinare under former, som pdminna om den 6ppna arbets-
marknadens avtal, finnes knappast ndgot utrymme for sdrskilda barnbidrag.
Fortsdtter man ddremot att utvidga nuvarande system med olika férmdner
av social karaktdr, synas ndgra végande skéil mot sérskild hjdalp till famil-
jeforsérjare icke frdn de speciella kvinnoarbetssynpunkter, som de sakkun-
niga have att éverviga, med ndgon storre styrka kunna anforas.
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Kap. 4. Ekonomisk jimforelse mellan manlig och kvinnlig
arbetskraft.

Det har i det féregdende i olika sammanhang papekats, att min och kvin-
nor silllan arbeta i direkt jamforbara anstillningar. Fordenskull har det
alltid visat sig mycket svart att utréna, huruvida mins och kvinnors prestatio-
ner dro fullt likvardiga, och att avgoéra, huruvida en ren prestationslén
verkligen skulle komma att bli en »lika 16n» fér mén och kvinnor. Om nim-
ligen principen om »lika 16n» huvudsakligen vilar pA argumentet, att endast
prestationens virde bor vara normgivande for lonesiattningen, giller det gi-
vetvis att noggrant utréna, huruvida prestationen blir densamma, nir min
och kvinnor séittas till samma arbete.

De sakkunniga ha fér besvarandet av denna fraga om kostbarheten av
resp. manlig och kvinnlig arbetskraft ansett sig bora gora, dels en teoretisk
oversyn av redan fran andra hall forebragt material, dels vissa egna under-
sokningar pa i mdjligaste mén utslagsgivande material.

Varje dylik utredning om relativ virdesiittning av manligt och kvinnligt
arbete méste emellertid arbeta med fragestillningar i olika etapper, varvid
sociala synpunkter i vissa hinseenden kunna tinkas utdva en forskjutande
verkan pa den ekonomiska jimférelsen. Under sivil den férberedande dis-
kussionen som de sirskilda undersokningarna hava féljande fragor varit vig-
ledande. a) Ar miins och kvinnors maximala prestationsférméiga i ett och
samma arbete pa kort sikt lika eller olika? b) Férekomma hos mén och
kvinnor olika behov av pausering under arbetsdagens lopp? ¢) Hava mén
och kvinnor samma eller olika behov av ledigheter under lingre anstillnings-
perioder? Genom besvarandet av dessa trenne frigor skulle en uppfattning
om den totala arbetsprestationen vinnas. For det fjirde méste tagas hin-
syn till eventuellt olika pensioneringskostnad for m#in och kvinnor samt i
sista hand #ven till den eventuellt olika procent, varmed egna familjepensio-
neringsbidrag ticka kostnaden fér pensionering av tjinstemannagruppernas
efterlevande.

Till de sociala hiinsyn, som kunna tinkas férskjuta omdémet om eventuellt
forefintliga olikheter, fi4 de sakkunniga anledning att senare i forevarande
kapitel aterkomma. Tillsvidare kommer en jimforelse pa renodlat ekono-
misk bas att férsokas. Det har darvid inte visat sig mojligt att helt genom-
fora resonemangen med hénsyn till sdvil den fria arbetsmarknaden som
den offentliga tjinsten. For de mera utfériiga jimforelser, som aterfinnas
i forevarande kapitel, har hinsyn huvudsakligen tagits till det omrade, dir
en auktoritativ 16nesittning sker, nimligen den offentliga tjinsten, di sa-
vil mojligheter till utredning som ock till foérslag om ingripande Atgirder
for detta omrade dro vida stérre dn for den enskilda arbetsmarknaden. 1
den man dven den fria lonesittningen kan tinkas taga hinsyn till eller
sméaningom anpassa sig efter samma principiella sakforhallanden, blir emel-
lertid en utredning av dessa grundfrigor av viss viigledande betydelse.
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Méns och kvinnors prestationskapacitet i samma arbete.

Denna friaga ir svarast av alla att avgora. En o6vervigande del méanskligt
arbete kan icke enkelt kvantitativt méatas; varken snabbhet eller arbetskva-
litet dro i regel direkt avliasbara. Ett dylikt patagligt méitningsforfarande
bor emellertid kunna ske vid vissa arter av mekaniskt arbete, framfor allt
vid viss maskinell produktion. For att réttvisligen kunna utfora ett dy-
likt prestationsexperiment fordras dock tillrickligt stora och tillrackligt
likartat sammansatta grupper av olika slags arbetskraft, for att betingelser-
na ej skola vara underkastade tillfilliga skiftningar. For hir ifragavarande
problem moter detita mycket stora svarigheter. Den starka arbetsfordel-
ning mellan konen, som i nistforegdende kapitel och utforligare i bilaga 1
skildrats, medfor att man s gott som fullstindigt saknar mdjlighet till di-
rekta arbetsjamforelser.

For flera av de hiar aktuella problemen finnes bland tidigare svenska un-
ders6kningar det rikaste materialet hos 1921 Ars lonekommitté, den s. k.
kvinnolénekommittén." Kvinnolonekommittén anfoérde dven en del dylika
jimforelser om arbetskapacitet. Dessa utgingo emellertid huvudsakligen fran
inkomstuppgifter, vilka dock, pa grund av att flera olika moment spela in
som minska jamforbarheten, ej” dro helt riattvisande. Genomsnittlig vecko-
inkomst dr silunda icke i och for sig en tillforlitlig méitare & arbetspresta-
tion, icke ens vid ackordsarbete, om niamligen vid medeltalets utriknande
det utforda arbetet icke varit exakt lika for tillrickligt manga och lika tra-
nade representanter for savil det ena som det andra konet. Sa var icke fal-
let vid de av forbemilda kommitté relaterade jimforelserna. Uppgifterna
om att s. k. berikningsséttare i tryckerier vid lika ackordssats uppnatt en
genomsnittlig veckoinkomst av for man kr. 111:79 samt for kvinnor kr.
92: 74, bli salunda ej helt anvindbara, di arbetet vid nirmare betraktande
ej var fullstindigt lika. Av liknande skil dro, som kommittén sjilv anmér-
ker, jamforelserna ej helt tillforlitliga mellan méns och kvinnors ackordsin-
komster fran Svenska tobaksmonopolet, enligt vilka kvinnor vid tre olika
fabriker skulle uppna resp. 93:29 %o, 94'71 % och 11538 %/ av miinnens in-
komster. I en annan, till synes mycket intressant statistik 6ver forsaljnings-
provisionen for resp. min och kvinnor inom ett varuhus’ olika avdelningar,
rér man sig med sa litet personantal som ligst 1 och hogst 4 */» av varje kon
pa varje avdelning. En genomsnittsberikning inom varje avdelning skulle
ge till resultat, att kvinnornas forsiljningssumma uppginge till 9676 %o av
minnens. Emellertid synas méinnen, sisom kommittén anmérker, vara for-
hillandevis starkare representerade pa de avdelningar, som givit anledning
till hogre provisioner.

En i och for sig mer invindningsfri jimforelse, i det att ej inkomstkvan-
titeterna utan sjilva arbetskvantiteterna sammanstillts, 14t denna kommitté
foretaga 4 statens jirnviagars kontrollkontor ar 1921, varvid s. k. fordelningar,

! Betinkande angdende ordnandet av kvinnliga befattningshavares avlénings- och pensions-
forhallanden m. m. (Stat. off. utr. 1923: 62).
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d. v. s. berikning av de debiterade godsfrakternas fordelning pa olika jirn-
viagar, gjordes. Medeltalet per timme utrdknade férdelningar var fér
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Emellertid foreldg icke heller hir full jamférbarhet och lénekommittén vill
ej tillerkinna undersékningen »nigon storre betydelse for bedomande av
forevarande sporsmal».

Det statistiska material angdende olika yrkesutovares genomsnittsinkomster,
som av de sakkunniga anforts ovan i tab. 27, har 4ven med sin datida mot-
svarighet av 1921 4rs lonekommitté anviints som grundval for viss jimforel-
se. Trots att manga brister i materialet pipekades, ansig sig kommittén
kunna sluta till, att denna jamforelse ej kunde »frankinnas viss beviskraft
vid bedémande av frigan om mins och kvinnors arbetseffektivitet>. De sak-
kunniga hava i sin tur icke velat utnyttja sitt material for nigra motsvarande
omdomen. Varje blick pi arbetsmarknaden visar en si skiftande bild, sa
manga institutionella troghetsmoment och s ménga olika starka och i olika
riktningar verkande krafter, att det sikert dnnu dr for tidigt att avlisa in-
komststatistiken sdsom utvisande resultatet av en fri konkurrens mellan miin
och kvinnor.

Alldeles sirskilt 6nska de sakkunniga betona, att detaljundersékningar
fran valda verksamhetsomriden alltid bli missvisande, dirfor att resultatet
i sa stor utstrickning ar beroende just pi vilka arbetsgrenar som valts. Det
skulle icke vara svart att ge manga exempel pi omriden, dir min uppni en
storre arbetseffektivitet, och andra, diar kvinnor #dro lika overligsna. Det har
sdlunda t. ex. alldeles bestimt uppgivits frin textilindustriens representanter,
att min besitta en storre arbetskapacitet vid de tunga automatiska vivstolar-
na, medan kvinnor dro Overligsna vid produktion av monsterstoffer. Ytter-
ligheten &r solvning och flyning, som fordrar si stor kvickhinthet, att kvin-
nor icke endast dro skickligare, utan att manlig arbetskraft dr helt oanvind-
bar och egentligen endast 14—15 ars flickor sti pa toppen av yrkesskicklig-
het. Om exempel dven viljas frdn omraden, dir ej erfarenhetsmissiga jim-
forelser i samma méan stitt till buds, torde det dock knappast av nigon
fornekas, att mén genomsnittligt kunna prestera ett biittre arbete i polisbevak-
ning och kvinnor i sjukvard. Varje jamforelse mellan mins och kvinnors
prestationsformaga och duglighet maste géras under fullt hinsynstagande till
denna starka variation i duglighet pa olika omraden; generella omdomen
sakna berittigande. For de fa omraden, dir min och kvinnor sti i en di-
rekt yrkeskonkurrens, saknas #nnu objektiva jamforelser.

Arbetspauser i manligt och kvinnligt arbete.

Huruvida fysiologiskt olika behov av pausering i arbetet forekommer for
méin och kvinnor, torde vara tvivelaktigt. Diaremot torde tvenne allmén-
nare erfarenheter i detta sammanhang vara av viss betydelse, av vilka lik-
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vil den ena talar till forman fér kvinnor, den andra till formén for mén
sasom arbetskraft. Ingendera kan beldggas med statistiska uppgifter, men
biggedera ha av med arbetsbetingelserna praktiskt fortrogna personer be-
tygats vara allmint iakttagna. Mén skulle sdlunda soka sig till arbete med
ett storre matt av kroppsrorelse, och ofta anses de vara mindre limpade
att placera vid helt maskinbundet arbete. Kvinnor torde i storre utstrick-
ning kunna utféra stillasittande arbete. Vid arbetsférdelningen inom en
mekaniserad industri komma déirféor mén oftare att placeras vid delpro-
cesser, dir arbetsforfarandet ej utesluter en nigorlunda fri rorlighet. 1 den
mén allt fler arbetsprocesser mekaniseras och delas upp pa synkronise-
rat tempoarbete, skulle kvinnornas overligsenhet i detta hinseende bli mer
framtridande och virdefull.

Denna kvinnornas »formaga» till uthallighet bor icke i och for sig bedo-
mas, som om mekaniskt och stillasittande arbete vore mindre skadligt for
kvinnor. Tvirtom synes det med visst fog hava kunnat héivdas, att en del
oversjuklighet hos kvinnor vdllas just av att de ofta sysselsittas i denna
art av arbete. Hir har endast uppmirksammats den mentala faktor, som
— oberoende av om arbetet dr skadligt eller ej — gor det mera mojligt att
anvianda kvinnor till dylikt arbete.

Just vid maskinarbete upptrider emellertid en annan art av pauser, som i
storre utstrickning vallas av kvinnor, nimligen reparationspauser. Det bru-
kar allmiint framhivas, att kvinnors bristande tekniska handlag och intres-
se gor dem betydligt mindre benigna att hjilpa sig sjilva vid smareparatio-
ner. Detta giller inte endast fabriksmaskiner utan dven kontors-, skriv-, sy-
och hushallsmaskiner. Denna handfallenhet, som medfér att kvinnor vid
tekniskt avbrick i arbetet inte foretaga sig nagonting utan i stillet invinta
manlig reparator, tenderar att i det industriella livet bli ett svarare handikap
fé6r kvinnorna. Inom vissa industrigrenar, sirskilt textil- och tobaksindu-
strien, har det framhiivts, att dessa reparationspauser draga ned kvinnornas
produktionssiffror under ménnens, trots att kvinnorna, nir de arbeta, arbeta
minst lika intensivt. En tendens till utjimning av denna skillnad framtri-
der emellertid, i den man maskinerna iro s dyrbara och si komplicerade,
att icke heller manliga arbetare figa riitt att foretaga smareparationer, utan
specialutbildade reparatérer allmidnt anvidndas.

Hela fragan om arbetspauser torde visserligen, sidana forhallandena just
nu iro, valla vissa skiftningar i méins och kvinnors arbetseffektivitet. Den
ekonomiska oligenheten av en viss mindre effektivitet minskar emellertid
vid ackordsarbete, di ersittningen utmiites i direkt relation till den indivi-
duella prestationen. For ovrigt borde dessa faktorer relativt litt kunna
motverkas genom trining och utbildning samt genom en mentalhygienisk
anpassning av yrkesarbetet. De synas varken nédr de ga till ménnens eller
kvinnornas nackdel vara av nog stor betydelse for att motivera en olika lone-
sattning.
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Miins och kvinnors olika arbetsledigheter.

Om arbetsprestationen i en genom ar fortlspande anstillning skall vir-
deras, maste de olika avbrick, som véllas av personliga ledighetsbhehov,
dven tagas med i kalkylen.' Detta kan visserligen alltid sigas ske, i det
att arbetsfortjinsten eller en del dirav gar forlorad under ledighet. Emel-
lertid forefinnes fér de fasta tjéinsteanstiillningarna en tydlig tendens, att
arbetsgivaren och icke den anstillde skall biira den storsta bérdan atminsto-
ne av sjukledighet. Sirskilt giller detta for stat och kommun.

Man star hiar emellertid genast infér frigan, om arbetsgivaren helt skall
bira denna riskfaktor for arbetskraften, i vilket fall skillnaden i ledighet
mellan olika grupper, t. ex. mén och kvinnor, blir en skillnad i arbetsgi-
varens ekonomiska fdorluster, eller om kompensation genom léneolikhet,
sjukavdrag etc. helt eller i viss min skall soka Avigabringas. I det senare
fallet maste ett avgoérande triaffas, huruvida de olika kostnadsposterna sko-
la riknas betunga den individuella befattningshavaren i direkt proportion
till dennes verkliga eller sannolika ledighetsbehov, eller huruvida i stillet
en viss kollektiv utjimning av riskmomentet skall ske inom pa olika sitt
bestimda grupper. Den storsta svarigheten torde besti i att bestimma, vil-
ka dessa grupper skola vara. Vanligen har man endast uppmirksammat
skillnaden mellan min och kvinnor och menat, att inom vardera av dessa
grupper funnes en si stor homogenitet, att den kunde berittiga till att
kostnader for ledighet skulle utslds pi hela gruppen. Emellertid visar det
sig vid analyserandet av tillginglig statistik pid omradet, att andra fasta
grupper dven finnas, t. ex. for olika aldersklasser, for ordinarie och extra
ordinarie eller for olika tjinsteomradens befattningshavare. Jamforelsen
blir hiar visserligen icke hell densamma. Ar sjukledigheten konstant olika
inom olika verksamhetsomriden, torde den silunda vara att fora tillbaka
pa yrkets art och ej pa individens disposition. Vad ater giller aldersskill-
naden, maste det uppméirksammas, att varje individuell befattningshavare
vid olika tillfillen kommer att befinna sig i olika aldersgrupp och tjianste-
stillning, varfor en viss utjaimning under aren kommer till stind. Fragan
stilles hér tillsvidare oppen, huruvida nagot sammanférande till olika grup-
per med hinsyn {ill olika starka ledighetsbehiov 6verhuvud taget skall géras.

Ur all tillginglig statistik framgéar, att savil sjukledighet som annan le-
dighet allmint tages ut mera av kvinnliga lontagare dn av manliga, flera
sjukdagar av dldre dn av yngre befattningshavare samt slutligen dven flera
sjukdagar generellt inom samma aldersklass av ordinarie #n av extra ordi-
narie befattningshavare.

Séarskilt olikheterna i fraga om sjukledighet mellan manliga och kvinnliga
befattningshavare har ofta gjorts till foremal for utredning. Vissa karakte-
ristiska forhillanden framlysa ur den statistik fér aren 1919, 1920 och 1921
rorande savil de centrala verken som kommunikationsverken, vilken 1921

g I detta sammanhang tages ingen hiénsyn till arbetsloshet och dérav vallad, eventuellt olika
stor samhiillelig kostnad for manlig och kvinnlig arbetskraft.
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ars 1onekommitté, den s. k. kvinnolonekommittén, lit sammanstilla. Dér-
vid inrdknades dock ledighet for havandeskap och barnsbord i sjuksiffrorna,
vilket emellertid séiges endast kunna forklara c:a 2 o av kvinnornas sam-
manlagda ledighet. Resultatet utvisar, att av ordinarie tjinsteméin i de cen-
trala verken mén hade i genomsnitt 16'43 sjukdagar per ar och kvinnor 21713,
medan av extra ordinarie tjinstemidn minnen hade 7'81 och kvinnorna 1354
sjukdagar per ar. IFor kommunikationsverken voro samma siffror s gott
som genomgaende hogre, nidmligen 22'96 sjukdagar for ordinarie manliga
och 3066 for ordinarie kvinnliga tjanstemén, samt 945, resp. 13'14 sjukdagar
for extra ordinarie tjinstemén.

»Uteslutas diarfér [pa grund av olika pensionsilder] ur berikningen &ldersgrup-
perna over 60 ar, samt jimvéil aldersgruppen under 25 ar, eniir en undre grins for
denna dldersgrupp saknas, blir det sammanlagda antalet sjukdagar for en tjinsteman
under ifragavarande 35 tjinstear:

) 203501071 ) Wt B I ) ol AR S S S SR e S0 i 86085
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Genomsnittliga antalet sjukdagar f6r en kvinna under 35-drsperioden &verstiger
alltsi motsvarande siffra féor en man med 36125 dagar eller 41'9 %.»

»Antalet sjukdagar per ar uppgar i genomsnitt till 24-6¢ for man och 34-92 for
kvinna. - En kvinnlig tjinstemans arliga sjukledighet overstiger siledes en manlig
tjinstemans motsvarande ledighet med 1032 dagar, vilket —— efter frinriiknande
av en genomsnittlig semester om 30 dagar — utgor 308 % av beriknade 335 tjinst-
goringsdagar per ir.

Skillnaden i virde mellan manliga och kvinnliga befatiningshavares arbetseffek-
tivitet ur nu foérevarande synpunkt inskrinker sig emellertid icke till nyssnimnda
procenttal. Hinsyn bor niimligen dven tagas till de oligenheter, som i méanga fall
villas for arbetets ging genom det av kvinnornas stoérre sjukledighet féranledda
Okade inkallandet av reservpersonal. Dirjimte bér tagas i beaktande, att sjukledig-
heten ofta efterféljes av en lingre eller kortare period, under vilken arbetsformagan
ir nedsatt. Nigon exakt kalkyl rérande sistnimnda bdda faktorers betydelse ir
helt naturligt ej mojligt att limna.»*

Nista gdng denna friga om den olika sjukligheten och iiven den av andra
orsaker betingade olikheten vid évriga ledigheter upptogs till dokumenterad
behandling var hos 1928 ars statsrevisorer. De gjorde en undersokning av
3 713 tjinstemén i vissa verk, varav 2 844 ordinarie. Alla chefer utesiotos
ur jimforelsen. 72 %o av de undersokta voro kvinnor och omkring en femte-
del av dessa (21 ") voro gifta. Sjukdomsfrekvensen visade sig vara 07
sjukdomsfall f6r mén och 1'3 for kvinnor. »Det genomsnittliga antalet
sjukdomsfall var salunda i runt tal dubbelt si stort fér kvinnliga som for
manliga tjinstemin.» Aven antalet sjukdagar uppgavs sdsom nedan re-
dovisas i tab. 38 och 39.

Hirtill bor visserligen fogas reservationen, att bland kvinnorna telegraf-
verkets tjinstemin voro sirskilt rikligt representerade och bland dessa fore-

! Betinkande angdende ordnandet av kvinnliga befattningshavares avlénings- och pensions-
forhallanden m. m. (Stat. off. utr. 1923: 62).
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Tab. 38. Antal sjukledighetsdagar i medeltal pi varje tjiinsteman.
Manliga tianstemans (o0 o Sl e B0 Lttt by ol sive s 121
daravsordinarie . . e ol st Bl S Lt cp sl s s 12:3
eXtIal OVAINATIE s St e lale SRV L Rl s obs 1132
Kyinnliga stinsteman | .. s ol oot Sl < ke oo 246
darav: ordinarie] o . e T mn L i s s s s 268
i U L B R e o e e 252
OFIEAL <o (s et i R ol L s 273
extra ordinaria Aoror Sl b ek Ll e 180
giftal] s T e L e e 250
(1751 1105 (iR o e et L 16'4

kommer ofta en speciellt intensiv tjanstgoring. I Ovrigt uppmirksamma-
des stora skiljaktigheter emellan olika verk. Salunda voro postverkets kvinn-
liga tjinstemiin (liksom #ven dess manliga) avsevidrt mer sjuka &n andra
grupper. Likasi visade sig skoloverstyrelsen ha sirskilt linga sjukledig-
hetsperioder for sividl min som kvinnor.

Revisorerna viinde sig kritiskt framfér allt mot en péavisad benifigenhet att uttaga
avdragsfria sjukdagar. Forordningarna innebéra, att ledighet for sjukdom med oav-
kortade loneférméaner ej mi tillsammans med semesterdagar dverstiga 45 dagar.
Dirigenom ges en mojlighet for hogre tjanstemidn med lingre semester att rikna
firre av sina lediga dagar som sjukledighet och troligen skapas eu benigenhet for
tjinstemin med kort semester att uttaga vilotid av sina fria sjukdagar. Det be-
fanns att antalet dylika »sjuksemesterdagar», d. v. s. fullt avlonade sjukdagar, var
i medeltal 3 for de manliga och 75 for de ordinarie kvinnliga tjinsteminnen. Man
konstaterade hur detta antal var hogst i de ligsta lonegraderna for att successivt
minska i de hogre.

For att utrona, huruvida fog funnes for en misstanke, att semestrar direkt skulle
forlingas med fria sjukdagar, gjordes en fordelning av ledighetsdagar pa Arets olika
manader. Dirvid befanns det, att fér minnen 121 % av samtliga sjukledighets-
dagar follo pdA manaderna juli och augusti, medan for kvinnorna 2072 % forlades
dit.*

I tab. 39 angives den summariska sammanstillningen, varvid bor anmirkas, att
ledighet fér barnsbord inriiknas i »tjinstledighet av annan anledning én sjukdom>.

Revisorerna siga: »Nu berérda skillnad mellan manliga och kvinnliga tjinste-
min i friga om sjukledigheternas lingd torde i viss mén hava sin forklaring i
olika hog fysisk och psykisk motstandskraft och mihiinda dven i vederborandes storre
eller mindre limplighet for tjinstgéring av ifrdgavarande slag. Négon liknande
forklaring till att, oavsett kon, ordinarie befattningshavare, pa sitt utredningen ut-
visat, mast dtnjuta lingre sjukledighet in extra ordinarie synes dédremot icke kunna
givas. Likasi mAaste man stilla sig sporjande angiende anledningen till att gifta
kvinnor varit mer sjuklediga én ogifta.»

Foér kommunikationsverken har ar 1934 foreskrivits en ny statistisk redo-
visning for ledighetsféorhallandena. Ur de senast publicerade tabellerna, for
ar 1936, ha de sakkunniga verkstillt foljande utdrag, som i viss utstrick-

| Detta faktum torde delvis vara att forklara dirmed, att speciellt den klenhet, som vallas

av kvinnors stillasittande arbete, behéver motverkas av saddan vard, som star till buds under
sommaren.
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Tab. 39. Samtliga ledigheter i medeltal per tjiinsteman under ar 1927.

Tianstledighet
” Summa
Grupp 4 grund ay | &V annan Semester dagar
p‘qrﬁkdom anledning dn

S sjukdom
Manliga, samrtligal "o o e 121 86 298 505
OrdinARle: o, -ttt o 12'3 i 322 522
EXtTAVORAINATIE .0 eia sk o e iorsite 22005 11-2 12-9 184 42'5
Kvinnligay samtligasor s r it .. 246 105 253 60-9
Oxdinarle, . s dd: e R S e R o 268 96 296 659
271 - OIS, PN, 07 S I NPT, T JR 252 315 277 84-4
877042 DR R PR e Bk B 27'3 33 29-9 605
Extradordinarie " o ootk il o aal 180 132 154 4676
W2 7 A PR 1, Ty R ol 250 434 15°1 835
915 0r e B RO B B R B 164 60 155 379

ning iro jimfoérbara med de #ldre uppgifter, som citerades enligt 1921 ars
I6nekommitté. (Tab. 40.)

Kvinnornas oversjuklighet ter sig enligt dessa tabeller nirmast stegrad i
jamforelse med de tidigare uppgifter, som limnades av 1921 ars l6nekom-
mitté. Procentuellt var nimligen de ordinarie kvinnliga tjinsteménnens sjuk-
lighet Aren 1919—21 134 %o av de manligas, och bland de extra ordinarie
tjinsteméinnen 138 %o inom kommunikationsverken.

Ar 1936 voro relationerna inom postverket resp. 134 och 129 %o dversjuk-
lighet for ordinarie och icke ordinarie kvinnliga tjinstemin, 254 och 287 %o
inom telegraf och telefon samt 206 och 692 %o inom jarnvigsforvaltningen.
Dylika jimforelser slita emellertid ut minga olikheter med avseende pa an-
stiallningarnas villkor, varfor rittvisande jamforelser knappast kunna géras
med hjilp av foreliggande material.

Sjukledigheten maéste emellertid ses dven i samband med annan ledighet
och med semester. Aven i detta hinseende ger den nyordnade statistiken
upplysning och dven vid en jamforelse mellan antalet sammanlagda sjuk-
och semesterdagar visar det sig, att kvinnor uttaga mer ledighet 4n mén.
Dock blir skillnaden, nir hinsyn tages till semesterns olika ldngd, icke lika
i ogonenfallande. Om man dessutom riknar bort den extra langa ledighet
fér »annan orsak», som forekommer i de yngre aldrarna fér kvinnor, och
vilken i stor utstrickning torde kunna antagas ha samband med barnafédan-
de, blir skillnaden dnnu mindre. For t. ex. postverkets vidkommande skulle
mojligen for de ordinarie kvinnliga tjinsteminnen ledighet av annan orsak
hirigenom reduceras till 2'6 dagar i genomsnitt, vilket ir relationstalet for
samtliga ordinarie kvinnor over 40 ar, i stidllet for 129, varefter totalantalet
semester- och ledighetsdagar bleve 54'9 i stillet for 647, vilket i jaimforelse

12—3878661.
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Tab. 40. Sjuk- och andra ledighetsdagar vid kommunikationsverken
under ar 1936.

Antal dagar ur tjinst per tjinsteman pa grund av

Antal
tjdnstemin sjukdom
i medeltal
G.r uip.p under % diarav olycksfall Annan
aret S-Sfﬁto]:ﬁ?_ langvariga | i tjinsten orsak
) fall sjukdoms-
fall

mén | kv. mén kv. [ médn kv. | médn | kv. |man| kv.

Ordinarie tjdnstemdn.
Lonegrad 1—16, under

40 ar:

Posttjinstemin........ 1900| 812| 154 | 216 1:7 27 08 01] 24 |183
Telegraftjéinstemén .... | 487| 1058 i LA 14 0:3 ] 01 0:2] 05 ] 71
Jarnvigstjinstemén. ... | 2 3649 40| 85| 314 05 66 15 — | 06 116

Lonegrad 1—16, 6ver 40 ar:
Posttjanstemin ........ 2565| 418 242 | 348 51| 100 15 Oua 46

e

97
Telegraftjinstemén .... | 1131| 2218| 124 | 31'5 2:0 40 14 02| 03] 32
Jarnvigstjinstemin. ... [15747| 226 136 | 258 19 58 2'8 28| 10] 14

Lonegrad 17—30:

Posttjinstemin........ 645 6| 11'8 30 15 - 01 — 731,08
Telegraftjinstemén ....| 357 30( 94| 226 2'8 - 01 — | 10| 32

Jarnvigstjinstemin. . .. 823 —| 82 — 08 — 03 — | 28| —
Summa (26024 | 4808 | 140 | 271 20 36 21 02| 11| 65

Extra ordinarie {jdnste-

mdn.
Posttjanstemén.......... 361| 480| 124 | 160 19 05 06 04 1106 |11°0
Telegraftjinstemin ...... 6347|2915 + 500 22071 06 08 14 02| 39109
Jarnvigstjanstemén. ... .. 949| 175 37| 256 - — o7 36| 1-2| 02

Summa| 1944 | 1946| 64| 196 05 07 14 05| 38 [100

Killa: Sveriges officiella statistik 1936.

med miinnens 49'9 icke liingre ter sig s beaktansvirt, sirskilt som ménnens
semesterdagar i genomsnitt dro 28 mot kvinnornas 26. Vid de Ovriga verken
kan emellertid en dylik reduktion, dven om den genomfordes An mer exakt,
ej pad samma sitt utslita den stora skillnaden.

Emellertid framlyser i det redovisade materialet iven en annan divergens
mellan grupper, vilken i diskussionen bor jimstillas med skillnaden mellan
kvinnor och mén. Posttjansteminnen visa nimligen genomsnittligt en avse-
virt mycket hogre ledighetsfrekvens dn andra manliga befattningshavare. Da
denna skillnad icke endasi ger sig tillkinna vid den totala sammanslagningen
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utan dven i de olika delgrupperna, torde forklaringen ej bora sokas i skiljaktig
fordelning med hénsyn till dlder och lonegrad.

I dessa redovisningar finnes ingen skillnad gjord mellan gifta och ogifta.
Icke heller har man en betryggande garanti, att verkligt jamforbara grupper
av man och kvinnor undersokts. Arbetets i stort sett olika art kan tidnkas
paverka hilsotillstindet pa olika sitt, ehuru det a priori dr omojligt att séiga,
huruvida méin eller kvinnor dirigenom favoriseras. Sirskilt dro arbetsbetin-
gelserna i de lidgre 16negraderna, diar ju de stora och statistiskt darfor mest
viigande grupperna befattningshavare std, véasentligt olika féor mén och kvin-
nor. Salunda dro kvinnorna sirskilt ofta sysselsatta med kontorsarbete och
méannen med linjetjanst av olika art.

For att na lontagaregrupper, dar sjilva arbetet kan antagas vara mera
likartat for méin och kvinnor, hava ldrarkarerna ofta undersokts med hin-
syn till hir nimnda forhallanden. Folkskollirarkaren har déirvid sér-
skilt uppmirksammats, och férhillandena dirinom komma att ytterligare
behandlas hir nedan. Diremot har for liroverkens vidkommande ingen di-
rekt jaimférbar uppdelning 4 kvinnliga occh manliga befattningshavare kunnat
goras. Angdende de statliga liroverkens personal mé dirfor endast citeras
vad i frigan framhélles i den sista officiella redogérelsen, som avser liasaret
1927—28: »Ledighetsfrekvensen utgor 2977 procent for samtliga ldrare; 2883
procent for manliga men 4055 procent for kvinnliga. For ménnen var in-
sjuknandefrekvensen 1650 procent och for kvinnorna 2878 procent. Ledig-
hetsfrekvensen for enskilda angeliigenheter var i genomsnitt 464 procent for
de manliga men 872 procent fér de kvinnliga. Storst dr sjukfrekvensen bland
amneslidrarinnorna. PA 100 kvinnliga ldrare kan man per ar i medeltal rikna
med 40 sjukdomsfall.»*

For de kommunala mellanskolorna kan en viss kunskap om dessa forhal-
landen erhéllas, ehuru endast tjinstledigheternas antal men ddremot ej
exakta antalet franvarodagar uppgivits. Enligt de uppgifier, som férekom-
ma i den nyssnimnda sista redogorelsen for det hogre skolvisendet, synas
skillnaderna ej bliva s avseviirda, i det att i medeltal per 100 kvinnliga la-
rare 2046 nigon ging varit tjinstlediga, medan av 100 manliga 1630 varit
det. Skillnaden i antalet sjukledigheter framgir av relationstalen 923 sjuk-
lediga miin och 1521 sjuklediga kvinnor i genomsnitt. Totalantalet har emel-
lertid ej varit stort.

I den pa senare tid flera ginger aktualiserade debatten om motsvarande
forhallanden inom folkskollirarkaren, vilken ju genom sin storlek och sin
relativt mycket stora likstilldhet mellan manliga och kvinnliga befattnings-
havare, har ett intressant inlégg gjorts genom en specialutredning av skolover-
likaren i Stockholm, dr David Lindsjé.> Denne citerar forst en liknande un-
dersokning fran ar 1930, varigenom ledigheternas olika lingd och frekvens i
olika liararkategorier vinner belysning. Det visade sig silunda, att av samt-

1 Sveriges officiella statistik. Det hogre skolviisendet lisaret 1927—28. Sthlm 1930.
2 Lirarens kroppsliga hilsa. I Tidning f6r Stockholms folkskolor. December 1937.
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liga manliga larare 26'8 %o varit sjuklediga under &ret och av samtliga kvinn-
liga 487 %0. Genomsnittliga antalet sjukdagar per lirare var 7'6 for mén och
222 for kvinnor, eller per sjukledig lirare 284 f6r miinnen och 456 for kvin-
norna. En avsevird skillnad framtridde bland sivil manliga som kvinnliga
lirare med héinsyn till alder och tjinstestillning, i det att de som befunno sig
i hogsta l6negraden foretedde hogre sjukledighetssiffror. Bland de kvinnliga
lararna hade jamvil en uppdelning foretagits pa gifta och ogifta. Av de ogifta
hade 438 %o varit sjuklediga och av de gifta 56'6 %. Antalet sjukdagar per
lirare var for ogifta kvinnor 209 och fér gifta kvinnor 24'3.

Under ldsaret 1936—37 fornyades denna utredning av Lindsjo, varvid
limnade likarintyg sammanstiilldes.

»Undersokningen omfattar 874 fast anstiillda lirare, férdelade pa 217 manliga,
229 gifta kvinnliga och 438 ogifta kvinnliga lirare. Av tabellen framgar, att under
lisdret bland manliga lirare forekommit 82 sjukledigheter och bland kvinnliga 446.
Fordelas sjukledigheterna pd alla lirare, ha 378 procent av samtliga manliga lirare
drabbats av sjukdom och 669 procent av samtliga kvinnliga lirare. — — — Utslaget
pd samtliga manliga och kvinnliga lirare skulle det betyda, att varje i Stockholms
stad anstiilld manlig ord. lidrare har varit sjukledig i 10 dagar och varje kvinnlig
i 22+¢ dagar. Till jimforelse kan nimnas, att enligt sjukkassornas statistik medel-
talet sjukdagar per ar for vuxna i virt land beldper sig till 14 dagar for min och
175 dagar fér kvinnor. Procentuellt sett ha de manliga lirarna i gemen varit
sjuklediga 4 proc. av samtliga dem iliggande tjinstgéringsdagar och de kvinnliga
83. Den manlige liraren har alltsi forra lisiret tjinstgjort 96 proc. av honom
aliggande tjinstgoringstid och den kvinnliga ej fullt 92 proc.»

Dr Lindsjo ger nagra personliga kommentarer.

»Detta forhillande, att lararinnorna i allmiinhet och de gifta lirarinnorna i syn-
nerhet enligt samstimmiga undersokningsresultat férete storre sjukledighet in de
manliga lirarna, dr synnerligen anmirkningsviirt fér ali icke séiga oroande. Det
synes ofrinkomligt, att en niirmare undersékning av dessa forhallanden bor fore-
tagas, varigenom orsakerna till denna &versjuklighet skulle kunna klarliggas och
botemedel déiremot utfinnas.

Flera samverkande omstiindigheter bidraga nog till lirarinnornas dkade sjukledig-
het, men i detta sammanhang skall jag tillita mig att framhilla blott en synpunkt.
Nir den manlige liraren kommer hem fran sitt arbete, si ir han scm alla miin fore-
mil fér omsorger och hjilp av det kvinnliga sliktet. Han fir sin mat lagad, sin
sing biddad, sin bostad stidad och renhdllen m. m., m. m., och kan fgna sig at
vila och forstroelse samt himta igen sig efter arbetets midor. For de kvinnliga
lirarna stiiller sig detta forhallande i ménga fall annorlunda. Den ogifta lirarinnan
far kanske sjilv taga itu med dessa goromil och skotseln av det lilla hem, hon
kan ha. Den gifta lirarinnan har en én storre uppgift, om hon har att skota sitt
hem, sina barn och kanske dven sin man. Den kvinnliga liraren fir pa detta sitt
kanhiinda en arbetsdag, som betydligt dverstiger den manlige ldrarens och det ges
henne icke ndodig tid till vila och avspidnning. I lingden méiste dylik misshushill-
ning med kroppskrafterna himma sig och det tager sig utiryck i en 6kad sjukdoms-
benéigenhet. Det dr mojligt att sjukledighetsférhillandena bland lirare och ldrarin-
nor skulle bli omviinda, om mannen i stéllet skulle taga pa sig kvinnans uppgifter
utom skolan. Fornekas kan nog heller icke, att den kvinnliga organismen #ir av
ett sprodare slag dn den manliga och att den tidigare reagerar mot arbetets slitning
och pafrestningar.»
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Sjukdomsorsakerna redovisades &ven ingdende. Det visade sig, att
differenserna iro relativt sma eller oregelbundna, men att dock de gifta
kvinnornas oversjuklighet framtrider édven i grupper, dir man knappast
skulle ha anledning att vinta den: nervsjukdomar och Overanstringning,
infektionssjukdomar i luftviigarna etc., olycksfall och réda hund, medan
diaremot de ogifta kvinnorna forete en svag overvikt i friga om sémnldshet,
mag- och tarmsjukdomar, anemi och reumatiska sjukdomar.

Dr Lindsjo kommenterar dessa resultat:

»Om man nu granskar de sjukdomar, som orsakat denna sjuklighet bland lirarna,
si finner man, att nervsjukdom och Overanstringning (hiir dr siledes icke inriiknat
organisk nervsjukdom) samt katarrala infektioner i luftviigarna med inflammatio-
ner i 6ron och nisans bihilor fdro de dominerande. Sammanlagda antalet sjuk-
dagar i dessa niimnda sjukdomar uppgingo till 4 585 och 4 238 respektive eller lika
mycket som vid alla andra sjukdomar tillsammans. Detta ir synnerligen anmiirk-
ningsvéart och ger anledning till eftertanke. — — —

Somnloshet som symtom av nervds art dr ytterst litet foretriitt och bidrager med
blott 1*7 proc. av frianvaron pa grund av sjukdom, — — —

Ogonsjukdomarna férekomma i férsvinnande liten grad och ovriga sjukdomsgrup-
per forekomma heller icke alltfoér talrikt bland ldrarna.

Mag- och tarmsjukdomar samt blodbrist pétriffas mest hos ogifta kvinnliga li-
rare. Ar det ménne nigot fel med mathéllningen hos de ogifta ldrarinnorna?

Kvinnosjukdomarna, som med hinsyn till den forut omnidmnda sjukledigheten
bland lirarinnorna kan ha ett visst intresse, diro representerade endast med 4 fall
bland 667 kvinnliga ldarare, alltsi en obetydlig procent. (Graviditet och dirmed
sammanhingande sjukdomsfall dro icke medtagna i undersékningen.)

De smittsamma sjukdomarna ha ocksa upptritt i nigra [9]fall, diray réda hund
mest. Att emellertid smittan frin skolbarnen hér spelar in, dr sannolikt och icke
alltid dro dessa sjukdomar harmldsa hos vuxna.

Ovriga sjukdomar sisom njurikommor, imnesomsittningsrubbningar, gallvigs-
lidande m. m. orsaka endast 13 procent av sammanlagda antalet sjukdomar bland
lararna.»

Siirskild undersékning av manliga och kvinnliga folkskollirares
sjukledigheter.

I syfte att vinna ytterligare klarhet 6ver hithorande forhallanden, vilka i
den offentliga 1onedebatten alltid spelat stor roll och vilka givetvis maste pa-
verka den ekonomiska virdesittningen av olika slags arbetskraft, hava de
sakkunniga for sin del foranstaltat om en undersékning av samtliga sjuk-
ledigheter under ett l4sar inom landets folkskolldrarkdr. Dirmed ha de sak-
kunniga avsett att vinna mer utslagsgivande resultat éin vad i tidigare utred-
ningar varit mojligt, did oftast sméirre grupper jimforts och di varierande
forhallanden kunnat forklara méanga skillnader. Folkskolldrarkiren ir emel-
lertid stor nog att ge statistiski tillforlitliga resultat. Den #r dessutom nira
nog den enda kar av storre betydelse, dir mén och kvinnor varit s néira jim-
stdllda med hinsyn sivil till arbete som l6ner och andra villkor.
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Den av de sakkunniga verkstillda sjukledighetsundersdkningen har om-
fattat de ordinarie manliga och kvinnliga lirarna inom folkskolan. Under-
sokningen har icke berért smaskolldrare. Sméskolans lirarkar, som néstan
helt ar kvinnlig, atnjuter ligre 16n och arbetar under delvis andra forhallan-
den, varfér det for de sakkunnigas uppgift — jamforelse mellan dels miin
och kvinnor, dels ock gifta och ogifta kvinnor — ej varit limpligt att med-
taga denna grupp av lirare. Extra ordinarie och vikarierande folkskollédra-
re ha dven utelimnats, di det betridffande dessa grupper stéller sig timligen
svart att erhéalla fullt vederhiiftica uppgifter angéende sjukligheten.

Uppgifterna, som avse redovisningsaret 1936—1937, ha erhallits genom
hianvindelse till statens folkskolinspektorer samt de kommunala folkskol-
inspektorerna i Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrképing, Hilsingborg och
Givle, vilka stider icke dro underkastade statlig inspektion. Fullstindiga
uppgifter ha erhéllits frdn hela landet med undantag av ett enda inspektions-
omrade.

Det antal lirare, som undersokningen omfattar, samt kvinnliga larares civil-
stand framgar av foljande sammanstillning:

Manligasfolksloolifrane ittt b aREe et 5 UL 0t ot 8011
Kvinnliga folkskollidrare:
Bifta . ol s b s s 1889 (32'9%)
OEitUalAsbalaati ey Tetl 3.0 il a L OURE, B 3663 (63'9%)
ATHIOE Rt T T AP s, T 117 (2'1%)
e 00 1 EOE i et s SR S e b L L ST 64 (1°1%) 5733

Betraffande det procentuella antalet gifta kvinnliga ldrare bor nimnas, ati
detta vixlar visentligt i skilda delar av landet. Vid materialets bearbetning
har riket uppdelats i tre olika omraden, nimligen de férut niimnda storstider-
na, Gotaland och Svealand (utom de storsta stiderna) samt slutligen Norrland
(utom Gévle). Det storsta antalet gifta lirarinnor forekommer i Norrland,
diar nirmare 45 procent av de ordinarie folkskolldrarinnorna ha ingatt gif-
termal. Det relativt minsta antalet gifta visar Svealands och Goétalands lands-
bygd.

Inom det inspektionsomrade, varifran uppgifter icke erhallits, funnos 175
manliga folkskollirare, samt 111 folkskolldrarinnor. Undersokningen har
alltsd i stort sett omspunnit hela landet eller 979 procent av de manliga
och 981 procent av de kvinnliga folkskolldrarna.

I detta sammanhang bor nimnas, att undersokningen till fullo visat nod-
viindigheten av att ha till forfogande ett stort material fér erhallande av till-
forlitliga statistiska uppgifter angdende sjukligheten inom resp. grupper. Aven
om proportionen mellan grupperna i stort sett ir densamma inom skilda delar
av landet, erhdllas dock mycket vixlande siffror. Inom ett mindre omrade
kunna ett fatal, t. ex. under hela lisaret sjuka personer, medféra ritt bety-
dande avvikelser fran det mera normala genomsnittet.

For erhillande av jimforelsesiffror betrdffande det totala antalet lirare,
av vilka de sjuklediga dro en del, ha férhillandena den 30 juni 1937 tagits
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till utgdngspunkt. De sakkunniga dro vil medvetna om, att i vissa fall un-
der redovisningsiret sjuklediga larare avgatt med pension redan fére nyss-
namnda datum. I andra fall ater inga i siffran for antalet ordinarie larare
vid redovisningsarets slut sidana befattningshavare, som vunnit befordran
till ordinarie den 1 januari 1937 och dirfor icke under hela redovisnings-
aret tjanstgjort som ordinarie. H&ar nimnda forhallanden torde dock icke
vara felkillor av storre betydelse, och i varje fall synes ingen tidpunkt vara
limpligare for jamforelse dn den 30 juni, d. v. s. sista dagen av redovis-
ningsaret.
Undersokningen har betriffande hela landet givit féljande resultat:

Procent Sjukdagar pa Sjukdagar pa
sjuk- varje larare varje sjukledig
lediga i medeltal ldarare i medeltal

Manliga folkskollarare. ... o.u. 0 L UnL S, 127 55 430
Kvinnliga folkskolldrare, gifta .......... 32-6 148 45°4
» > ST 1 PO 239 141 589

I dessa siffror ingd icke dnkor och franskilda, vilket ej heller &r fallet vid
delundersokningarna. Dessa undersokningar visa foljande siffror:
De storre stiderna: _
Procent Sjukdagar pa Sjukdagar pa

sjuk- varje lirare varje sjuk li-

lediga i medeltal rare i medeltal
Manhiga.,. .yl S s Tl F 5 Sl i S O 390 89 2288
K vinahgah aitha s e . ey St 635 20°1 317
> yoogifta =20 bl e s 493 21°5 436

Svealand och Gétaland (utom de storre stiiderna):

Procent Sjukdagar pa Sjukdagar pa
sjuk- varje larare varje sjuk li-
lediga i medeltal rare i medeltal

Manliga. b o Sl E i Al el v e b ) By o 9tg 4'8 482

Kvinnliga,  giftaide e, o= Gl dam-im el 230 12:4 538

» PO i by PO RS e SR 17°6 119 67°5
Norrland (utom Gévle):

Procent Sjukdagar pa Sjukdagar pa
sjuk- varje lirare varje sjuk la-
lediga i medeltal rare i medeltal

Mantgae e s LN b S iy e, 114 65 569
Kyinaliga gifta', 58 s it o ] 27°1 156 575
> ORI et f iR o. Sl L 1187 14:0 750

En jaimforelse mellan olika landsdelar ger vid handen, att de storre stider-
na ha den mest omfattande sjukligheten. Detta giller alldeles sirskilt an-
talet sjukledigheter. I detta sammanhang kan ndmnas, att i en av stiderna
inom denna grupp det procentuella antalet sjuklediga har vixlat mellan 50
och 85 procent av resp. lararkategorier. Givetvis beror det storre antalet
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sjukledigheter i stiderna bland annat pd, att man dir har litt att fa vikarie
dven vid en kortare ledighet. P4 landsbygden ldser man stundom igen na-
gon dags sjukledighet eller »hankar» sig fram. De ovriga delarna av landet
ha i stort sett likartade siffror. Dock ér sjukligheten nagot storre i Norr-
land dn i sodra och mellersta Sverige. Skillnaden #ir emellertid ganska
ringa.

I fraga om gifta och ogifta kvinnors sjukledighet visar undersékningen,
att de gifta dro oftare lediga och sammanlagt dven komma upp till nagot
storre antal sjukdagar. Att finna nigon férklaring hértill r svart. San-
nolikt ligger det dock narmare till hands for den gifta lirarinnan att stanna
hemma i sina mera ombonade forhdllanden 4n for den ogifta, som stundom
ir ensam i hemmet. Detta torde i nigon man vara anledningen till det be-
tydligt storre antalet ledigheter.

1 detta sammanhang bor man friga sig, om sjukligheten bland de gifta Ii-
rarinnorna kan vara storre pa grund av i genomsnitt hogre alder. De sak-
kunniga dro emellertid 6vertygade om, att de gifta lirarinnorna tvirtom ha
en ligre medelalder dn de ogifta. Detta sammanhinger med, att giftermal
numera dr betydligt vanligare bland lérarinnor é#n blott fér nigra sr sedan.
De hogre éldersklasserna ha dérfor ett relativt ringa antal gifta befatinings-
havare. Dessutom har aldern for befordran till ordinarie under senare &r
varit ganska hog, vilket paverkar aldersférdelningen savil foér gifta som for
ogifta. En ldrarinna, som haft for avsikt att ingd gifterm4l, har stundom
redan som extra befattningshavare bytt civilstind och i varje fall har
hon i regel ingatt dktenskap inom relativt kort tid, sedan hon blivit or-
dinarie.

De sakkunniga ha dven ansett det vara av intresse att géra en undersok-
ning angiende forekomsten av lingre sjukledigheter. Dirvidlag ha de med-
tagit alla ledigheter, som uppgatt till minst 100 dagar under redovisnings-
aret. Tabellen hir nedan anger i procent hur stor del av varje grupp som
under aret atnjutit dylik lingre ledighet:

Manliga Girtlzfvmnhg?)girm
% % %
Bel stOrrerstaderna o s e e e s et i 25 50 66
Svealandyoch Ghtalandsd Fellil 1oy S o el 16 4-4 44
INoFrlandNauE T a e e s L N R . 24 47 o
(FICla" SOl etRErn s Sl O i Sl R e s 1:8 46 Br1

Det framgar av ovanstiende tabell, att storstiderna ha det storsta antalet
dven av langre sjukledigheter; Norrland har obetydligt hogre siffra #n Svea-
land och Goétaland. Hirav torde man fa draga den slutsatsen, att folksko-
lans kvinnliga lirare (smiskolelirarinnorna iro hir undantagna) mera sil-
lan pa grund av skolans ensliga beligenhet drabbas av nervsjukdomar. Man
har ju eljest trott, att si skulle vara fallet, sirskilt i Norrland. I detta sam-
manhang bor ndmnas, att Tornedalens inspektionsomrade har sjuksiffror,
vilka dro bland de ligsta i hela landet.
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Slutligen har, for att fa en jimforelse mellan mén och kvinnor, dven dnkor
och franskilda medtagits i nedanstdende totaltabell, som avser hela landet:

Procent Sjukdagar pa Sjukdagar pa
sjuk- varje larare varje sjukledig
lediga i medeltal ldrare i medeltal

Manliga: follkskollarare; . .5, vt o ilaterers rs 127 55 430
Kvinnliga AR 1, 0 e 4B <D A L T 27°0 144 534

Sammanstillningen utvisar alltsd, att en kvinnlig folkskolldrare i medeltal
iar sjuk nira 9 dagar mera varje ar 4n en motsvarande manlig larare. Om
man beridknar, att den samlade tjanstetiden uppgér till 35 ér, blir den kvinn-
liga lararens oversjuklighet sammanlagt mer 4n 300 dagar, d. v. s. betydligt
over ett helt lisir. Vid bedomande av vad denna sjuklighet betyder for det
allminna, far hiansyn ej blott tagas till statens och kommunernas direkta ut-
gifter for sjukvikarie utan jamvél till att ombyten av lirare, sirskilt om le-
digheterna dro korta och ofta iterkommande, orsaka betydande svarigheter
for skolarbetet.

Pensioneringskostnad for manlig och kvinnlig arbetskraft.

Varje pensionering méste, i den man den icke sisom den allminna &alder-
domspensioneringen utgér en socialt garanterad minimiférsérjning till alla
medborgare eller sisom den frivilliga pensionsforsikringen utgor en privat-
ekonomisk kapitalplacering, betraktas som e¢n kostnad for den miénskliga ar-
betskraften. Vid beriknandet av denna pensioneringskostnad kunna olik-
heter tinkas foreligga mellan olika grupper. I vart land motsvaras i allmén-
het icke dessa olika kostnader av olika avgifter for de olika individerna, utan
en normalavgift, som forsikringstekniskt utriknats att ticka de varierande
riskerna, uttages av alla till en viss pensionskassa anslutna medlemmar.

Under dylika forhdllanden kommer emellertid den enskilde aldrig att
adekvat bira sin egen faktiska eller ens sannolika pensioneringskostnad utan
en utjimning sker, varigenom alla pa ett likformigt séiitt bira kostnaderna
for olikformigt utgiaende pensionsféorméner. Det blir darfér nodviandigt att i
en rittvisande kostnadskalkyl for manlig och kvinnlig arbetskraft medrikna
aven vilken genomsnittlig 6verkostnad den ena eller andra gruppen vallar
hela kassan.

En dylik utredning foreligger for statstjinarnas vidkommande i 1930 Aars
pensionssakkunnigas betinkande. I den till detta betinkande fogade for-
sikringstekniska bilagan (utarbetad av byrachefen dr Tim Jansson) pavi-
sades det, hurusom avgiften for kvinnas forsikring med viss procent over-
stiger jimnarig mans, om hénsyn skall tagas till alla faktorer, som paverka
forsikringskostnaden. Denna procent varierar, beroende pa vid vilken alder
avgiftsbetalningen bérjar, mellan 46 och 3'4 %o.

! Betinkande med forslag till reglemente angdende tjinstepension (Stat. off. utr, 1932: 19).
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For att vinna en statistisk jimforelse mellan numerirt stérre grupper samt
for att mojliggora sammanstéillning med de i tidigare avsnitt behandlade olik-
heterna i fraga om sjukledighet, ha de sakkunniga latit utreda pensionerings-
kostnaderna fér manliga och kvinnliga folkskolldrare. Denna undersokning
har pa sirskilt uppdrag av Kungl. Maj:t utforts av didvarande amanuensen i
Statens pensionsanstalt Mauritz Sundstrém och finnes sisom bilaga 3 fogad
till forevarande betinkande.

Till en borjan sammanstilldes tjinstgoringstidens lingd fér manliga och
kvinnliga ldrare, vilka under aren 1934—1936 hade intritt i pensionsildern.
Sasom resultat ur denna jamforelse framgar, att manlig folkskolldrare pen-
sioneras vid en levnadsalder, som genomsnittligt ir */s 4r hégre dn kvinnlig
larares, vidare att hans totala pensionsberittigade tjanstetid ir genomsnitt-
ligt 10 manader lingre samt att hans tjanstgoringstid vid folkskola ar ge-
nomsnittligt 3 ar 5 manader lingre. Diremot har den kvinnliga folkskol-
Iiraren i genomsnitt tjinstgjort 1 4r 10 méanader lingre sisom vikarie eller
extra ordinarie. Fortidspensionering synes forekomma ungefir lika ofta for
bigge grupperna. Efter uppnadd pensionsalder lever den kvinnliga liraren
langre, vilket medfor stérre kostnader. A andra sidan avgar den kvinnliga 1i-
raren oftare ur tjinst fore uppnadd pensionsalder. Den déiirvid utfallande upp-
skjutna pensionen har beriknats endast 4 egna avgifter, varfor en besparing
har astadkommits.

Skiljaktigheterna mellan mén och kvinnor i friga om total tjinstgdrings-
tid, fortidspensionering, kostnaden av egenpensionering samt dirtill i fraga
om sjukledighet och annan ledighet ha i bilaga 3 sammanforts till en direkt
ekonomisk jimforelse. Denna jaimforelse har forst givits i form av en mate-
matisk formel, enligt vilken dessa faktorer med olika exakta siffror kunna
inforas for varje olika tjinstemannakir (se bilaga 3). Dessutom har emel-
lertid en exakt beridkning utforts for folkskolldrarkdren, varvid dess vintern
1938 aktuella lige, sddant det av redan fattade beslut kunde antagas vara,
tagits till utgang. Séalunda har det forutsatts, att lika 16n uppnatts, men att
de kvinnliga lirarna ej atnjoto det sista alderstilliigget. Vissa 6vriga anta-
ganden om 4rlig tjdnstgoringstid m. m. finnas preciserade i bilaga 3. En
dylik jimférande berikning ger till resultat, att de manliga lirarna pres-
terat fler »arbetsenheter», nimligen 325 gentemot kvinnornas 30'7, medan
didremot pa grund av den hittills ridande l6neskillnaden varje manlig ldrare
totalt beriiknats draga en storre genomsnittskostnad foér avléning och egen-
pension, namligen 195 500 kr. gentemot kvinnornas 180 200 kr. Kostnaden
per enhet presterat arbete blir 6 000 kr. for man och 5 900 kr. for kvinnor.
Detta vill med andra ord séga, att om endast ekonomiska synpunkter liggas
pd hithérande problem, kvinnornas stérre ledighet hittills mer in uppvigts
av deras mistande av det sista dlderstilligget till 16nen.

I denna jimforelse aterstir det emellertid att inriikna fdnnu en faktor, nim-
ligen kostnaden for familjepensionering. Forst nir denna iAr medtagen i
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kalkylen kan ett fér de under den niarmaste framtiden géllande forhallan-
dena slutgiltigt omdome om dyrbarheten av manlig och kvinnlig arbetskraft
fattas.

Familjepensioneringskostnad for manlig och kvinnlig arbetskraft.

Eftersom icke heller pension till efterlevande av tjinstemén béres i forhal-
lande till individuell risk, sker #ven hir en kostnadsutjimning. Denna blir
mer avseviird, beroende pa att antalet efterlevande i och for sig ér betydligt
mer ojamnt fordelat éin de egna dodsriskerna. Framfor allt kommer en myc-
ket kraftig skillnad tillsynes mellan kvinnliga och manliga anstillda. Detta
blir av sirskild betydelse att framhiiva, eftersom de forut undersokta diffe-
renserna ofta allmint tala for att manlig arbetskraft vore billigare, medan
hir en kvantitativt stark faktor i motsatt riktning triader till.

Fore den 1 juli 1925 férekom pensionering av efterlevande till kvinnlig
tjinsteman endast betriffande liroverkslirarna och fér dem endast med av-
seende pa efterlevande barn. De kvinnliga ldrarnas avgifter fér denna pupill-
pensionering voro mycket obetydliga, jaimfort med vad de manliga lirarna
fingo erlidgga for sin linke- och pupillpensionering. I samband med genom-
forandet av den gemensamma léneplanen dr 1925 ansags det emellertid ratt-
visast, att lika stora pensionsavdrag skulle goras, pa det att den behéllna netto-
lonen skuile bli lika stor. Pa grund hirav inférdes jamlikt kungorelsen den
18 juni 1925 (S. F. S. nr 279) provisoriska bestimmelser fér de kvinnliga
tjinsteméannens familjepensionering. Dessa skulle vidkéinnas lika stort pen-
sionsavdrag, som det en manlig tjinsteman i samma lonegrad hade att er-
ligga till sin familjepensionskassa, och dessa pensionsavgifter skulle inga
till resp. tjanstepensionsfonder, vilka ur denna sirredovisade fond skulle
bestrida pensioneringen fér de kvinnliga tjinsteminnens efterlevande barn.
Kostnaderna for denna barnpensionering blevo emellertid synnerligen obe-
tydliga i férhallande till de avgifter, som inlevererades. Enligt 1930 ars pen-
sionssakkunnigas senare betinkande® uppgingo dessa fonderade familje-
pensionsmedel vid borjan av ar 1933 till 4'61 milj. kr. Kapitalokningen un-
der aret belopte sig till 0'82 milj. kr., medan utgifterna fér barnpensioner
ej uppgingo till mer én 8 641 kr.

Aven om pensioneringen utstrickes att omfatta efterlevande make, stiller
sig de kvinnliga tjinsteméinnens familjepensionering vésentligt billigare dn de
manligas. I pensionssakkunnigas ovannamnda betinkande angives t. ex. att i
I6negrad 6 en manlig tjiinsteman skulle erligga 11453 kr. och en kvinnlig
2628 kr. for att bestrida kostnaderna for sin familjepensionering. Motsva-
rande belopp éro i lonegrad 11 for manlig 201°02 och foér kvinnlig 34'34 kr.

Darigenom att kvinnornas och minnens avgifter for familjepensionering
skola vara lika kan hela avgiftsnivan sittas 13 %o ligre in om pensione-
ringen avsett endast manliga tjinsteméin. Man kan dven uttrycka foérhallan-

1 Betankande rorande familjepensionering (Stat. off. utr. 1934:29).
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det sd, att den for viss lonegrad faststillda avgiften ticker i genomsnitt en-
dast 87 % av familjepensioneringskostnaderna fér en manlig tjinsteman,
medan den med flera hundra procent overstiger kostnaderna fér en kvinn-
lig tjinsteman i samma lonegrad. S& ir t. ex. tickningsprocenten 376 for
kvinnliga tjinstemén i lonegrad 6 och 428 i lénegrad 11.

For att dven pa detta omride ni en klarare jimforelse mellan likstillda
grupper har en undersokning for de sakkunnigas rikning utférts angiende
manliga och kvinnliga folkskolldrare, vilken likaledes utforts av amanuensen
Sundstréom och redovisas i bilaga 3. Ur denna framgar, att familjepensione-
ringskostnaden per enhet presterat arbete (se foregidende sida) fér manlig folk-
skolldrare uppgar till 300 kr., medan den fér kvinnlig folkskollirare blir s&
obetydlig, att man kan bortse dérifrdn. Totalkostnaden per enhet presterat
arbete skulle alltsi under angivna foérutsidttningar bliva 6 300 kr. foér manlig
folkskollarare och 5900 kr. fér kvinnlig. Vissa av forutsittningarna hava
dock forindrats genom nya riksdagsbeslut.

De sakkunnigas sammanfattning.

De sakkunniga hava genom utredningar, som foérebragts i detta kapitel
samt i den bilaga angdende pensioneringsjimforelser som forfattats av ama-
nuensen Sundstrom, sokt att med preciserade forutsittningar och pa ett
stort material vinna klarhet over vilka kostnader i olika hinseenden anvin-
dandet av manlig, resp. kvinnlig arbetskraft medféra. Vissa genomga-
ende olikheter hava darvid kunnat konstateras. De tva mest betydande
faktorerna visa sig vara av den karaktiren, att den ena niirmast tende-
rar att stilla den kvinnliga arbetskraften ekonomiskt ofordelaktigare in
den manliga, medan den andra verkar i motsatt riktning. Salunda har en
olika stor, men dock s gott som stindigt framtridande, oversjuklighet hos
de kvinnliga befattningshavarna konstaterats. Samtidigt har emellertid kost-
naden fér familjepensionering fér de manliga befattningshavarna varit vi-
sentligt storre. Av sirskilt intresse fir att se, hurusom enligt den utredning,
som i den nyss nidmnda bilagan gjorts, 6versjukligheten hittills mer in upp-
vigts av den radande léneskillnaden, medan familjepensionséverskottet for
den niirmaste framtiden kommer att trida in sdsom kompenserande foér denna
oversjuklighet.

Ur de silunda vunna utredningsresultaten kunna och béra givetvis vissa
slutsatser av mer vittutseende art géras, eftersom undersokningen gillt en sa
stor och en for jaimforande studier sa vil limpad tjinstemannakar. De sak-
kunniga 6nska dirvid i frimsta rummet vinda uppmirksamheten till de
rent principiella hinsynstaganden, vilka hiirvid dro nodvindiga.

For det forsta dro de tvenne ovannimnda ekonomiska fordelarna resp.
oligenheterna vid anviindandet av olika slags arbetskraft icke endast att be-
trakta under ekonomisk synvinkel. Man maste fastsld, att de anstilldas
sjukledighet icke endast i vissa fall medfor ekonomiska oligenheter for ar-
betsgivaren, i den mén denne savil betalar vikariens 16n som utger viss del
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av den anstilldes egen 16n. Dessutom medfor sjukledigheten ett avbrick i
arbetet, vilket allt efter arbetets art méaste betraktas sisom olika betydelse-
fullt. I detta hidnseende betyder darfér kvinnornas oversjuklighet socialt
sett en storre skada for arbetsprestationerna dn vad man direkt kan omrikna
i ekonomiska termer. Anligger man emellertid jimsides med den ekono-
miska dven en liknande, allmint social synpunkt kommer A andra sidan de
manliga anstilldas dyrbarare familjepensionering att snarare vinna ett po-
sitivt 4n ett negativt virde. Denna familjepensionering dr ndmligen dyr-
bar, darfor att de manliga anstillda dga s4 manga fler pensionsberittigade
anhoriga, vilka visserligen sidsom efterlevande i storre utstrickning dn de
kvinnliga befattningshavarnas efterlevande fa njuta gott av de pensionsav-
gifter, vilka méin och kvinnor lika inbetalt, men vilka dock hittills hava for-
sorjts av den manlige befattningshavaren. I det den manlige anstillde burit
dessa storre forsorjningsplikter, maste han séigas ha fyllt en for samhillet
gagnelig uppgift.

For det andra maste de till grund for samtliga utredningar hirovan lig-
gande forhallandena tinkas komma att i framtiden fordndras. Varken ar-
betspauseringen, sjukligheten, livslingden eller antalet efterlevande dro helt
konstanta faktorer. Med storsta grad av sannolikhet dro dirvid tvenne for-
dndringar att forutse. Salunda torde kvinnornas nu adagalagda oversjuklig-
het icke i samma utstrackning komma att i framtiden besta, da kvinnor all-
mint uppnid med méin mera enhetliga 16ner och dé pa grund dirav och pa
grund aven av andra skil det dr att forvinta att kvinnornas yrkesallvar och
yrkesambition skall vinna i styrka. — Det kan likasi foérutses sisom relativt
troligt, att de yrkesarbetande kvinnorna i stérre utstrickning dn hittills kom-
ma att ingd dktenskap och att inom detta foda barn. De kvinnliga tjanste-
minnen komma av denna anledning att efterlimna fler pensionsberittigade
anhoriga. I bigge dessa hinseenden skulle en utjimning astadkommas till
storre jimlikhet mellan manliga och kvinnliga anstdllda. Det bor dock pé-
pekas, att vid en rent ekonomisk jimforelse endast den forstnimnda for-
dndringen talar till kvinnornas forman; genom den senare kommer tvirtom
ekonomiskt sett det overskott i familjepensionsavgifter, som de kvinnliga be-
fattningshavarna nu hava att sitta upp mot storre ledighetskostnader, att i
storre eller mindre man férsvinna.

For det tredje bor emellertid en jimforelse mellan médn och kvinnor icke
endast taga héinsyn till dem sdsom faktorer pa arbetsmarknaden utan bor
ge utrymme dven for en vidare forstielse av samhillets behov och intressen.
Sdsom modrar komma kvinnorna stindigt att vara i ndgon méan handi-
kappade pa arbetsmarknaden. Deras extra ledighet f6r barnsbérd och even-
tuellt dven for barnens fostran borde visserligen ritteligen icke riknas kvin-
norna till last utan borde samhilleligt sett foras pa barnens konto, men fran
arbetsgivarens synpunkt idr dock denna ledighet en definitiv nackdel. Det
kan dven tdnkas, att trots alla vintade framtida fordndringar en viss fysisk
svaghet hos kvinnorna kommer att kvarsta sdsom oundviklig. Det torde vara
angeldget, att dessa forhallanden icke fordoljas, och att icke for likstillighets-
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striavandenas skull kvinnornas uppgifter sdsom modrar dventyras. Samhél-
let och dess arbetsmarknad maste rikna med kvinnornas moderskap sidsom en
realitet och rentav sasom en onskvird realitet, for vilken i barnens intresse
ett visst tillrdttaliggande av den ekonomiska ramen maste goras. Att finna
formerna for hur ett dylikt hinsynstagande skall ske, blir en tringande upp-
gift for den narmaste framtidens ekonomiska organisation.

For den offentliga tjdnst, vars anstidllningsforhallanden littast lata sig
diskuteras, bjuda sig tvenne olika mdjligheter att pa ett rationellare sitt dn
hittills ordna de sérskilt genom de olika ledighetsbehoven uppkommande
problemen. (Den tredje tinkbara méojligheten, ndmligen att differentiera
genom lonesittningen for grupperna, dr numera icke aktuell, efter det att
statsmakterna beslutat om lika 16n for manliga och kvinnliga befattningsha-
vare.) Antingen kan nidmligen kvinnornas storre ledighetskrav betraktas sa-
som en social angeldgenhet, vilken icke bor betunga dem sdsom grupp och
darfor icke motivera ligre loner eller dylikt, utan vilken i stillet bires som
en oundviklig samhéillskostnad, eller ocksid kan — och bland en del kvinno-
organisationer har den uppfattningen vunnit ett visst understod — de en-
skilda sjuka individerna &liggas att bara en storre del av ledighetskostna-
derna an hittills. Det har silunda tidigare i den offentliga debatten fram-
stillts forslag, att det vid sjukledighet uttagna loneavdraget skulle goras
kraftigare, liksom det dven i snarlikt syfte foreslagits, att ett visst antal da-
gar vid varje ledighets borjan skulle vara helt oberittigade till 16n.

I vilken av dessa bigge antydda rikiningar och i vilken detaljmiissig form
dessa olikheter mellan manlig och kvinnlig arbetskraft skola tagas i beak-
tande vid lonesittning och andra ekonomiska uppgorelser 6nska de sak-
kunniga icke uttala sig om. De sakkunniga anse sig s& mycket hellre kunna
avsta darifran, di denna friga nyligen varit féreméal fér utredning samt for
beslut vid 1938 ars riksdag.

Kap. 5. Aktuella atgéirder till forbattrande av kvinnoarbetets
villkor.

Om utvecklingen i vért land i stort kommer att fortsitta efter de banor,
som den hitintills f6ljt, torde man kunna forutse, att vissa dnnu bestdende
oregelbundenheter i friga om miins och kvinnors arbetsvillkor s smaning-
om komma att utjimnas. Den historiska skildring, som av de sakkunniga
i det foregdende limnats, har visat, hur arbetsomridena alltmer frigéras
frin konstlade skrankor mellan miin och kvinnor samt hur skillnader i
arbetsloner utjaimnas. De anpassningssvarigheter, som den pigdende utveck-
lingen under en dylik overgdngstid fér med sig, bora emellertid enligt de sak-
kunnigas mening kunna genom vissa atgirder underléittas.

Emellertid #ro ingalunda alla de i det foregiende skildrade faktorer, vilka
villa ojimnheter i friga om miins och kvinnors arbetsvillkor, av art att
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kunna paverkas genom politiska beslut eller direkta atgirder. De offentliga
ingreppen hava en begransad rickvidd. Detta bor emellertid icke utgora hin-
der for att de anpassningsjusteringar vidtagas, som kunna vidtagas. Till
dessa hora framfor allt dtgirder pa den offentliga tjinstens omriade men éven
vissa atgirder i friga om utbildningsmdjligheterna, vilka numera i stor ut-
strickning dro auktoritativt bestimda, i det att yrkesutbildningen alltmer
gar over olika former av skolor och reglerad elevtjinstgoring. Vidare torde
savil yrkesorientering som arbetskraftens geografiska lokalisering erbjuda
vissa mdojligheter till avsiktlig anpassning. De sakkunniga komma att i det
foljande upptaga dessa frigor till principiell omprovning.

Upphiéivande av undantagsbestimmelser i friga om kvinnors behérighet
till statstjénst.

Med den Andring av regeringsformens §§ 4, 28, 33 och 108 jimte riksdags-
ordningens § 70 vid riksdagarna 1920 och 1921 samt den s. k. behorighets-
lagens antagande av riksdagen ar 1923 avsags att i princip faststilla kvinnors
likstidlldhet med mén i friga om behorighet att inneha statstjanst.. Den be-
stimda opinionsindring med hinsyn till kvinnornas medborgarritt, vilken
under tiden narmast efter virldskriget i olika linder forsiggatt, hade ddrmed
iven for vart lands del nitt viss allméingiltighet. I Sverige uppnadde kvinnor-
na under denna tid ungefir samtidigt politisk rostritt, befrielse fran makens
malsmanskap samt behorighet att inneha offentlig tjanst.

Emellertid gavs detta erkiannande &t kvinnorna siasom behoériga medbor-
gare icke utan alla reservationer. Den dnnu gillande lagen rymmer vissa
specificerade undantag, och vissa andra synas fortbestd pa grund av icke
dndrade grundlagsbestimmelser. Trots att dessa undantagsbestimmelser re-
dan vid lagens antagande pA manga héll — &ven bland forslagsstéillarna till
behorighetslagen — uppfattades sisom mer eller mindre provisoriska, har
under de tretton ar, som forflutit sedan lagen ar 1925 tridde i kraft, ingen
indring vidtagits. Under ar 1938 ha dock fran flera olika héll opinionsro-
relser framtritt till forman for en allméin eller en begrinsad 6versyn av till-
horande lagbestaimmelser for att bringa dem i bittre 6verensstimmelse med
nutida uppfattningar om kvinnors duglighet for allmidnna viarv och om sam-
héllets behov av kvinnornas insatser.

Behorighetslagen av den 22 juni 1923 har foljande lydelse:

1'8.

I friga om behorighet att innehava statstjinst skall med de undantag, i denna

lag angivas, kvinna vara likstilld med man.

Angiende kvinnas behorighet att innehava pristerlig eller annan kyrklig tjdnst
géller vad diarom sirskilt stadgas.
2 8.

1 mom. Foljande statstjanster mé ej innehavas av kvinna:

1. militdra och civilmilitira tjanster dvensom sddana {jinster utom krigsmakten,
med vilka dr forenad skyldighet att tjinstgora vid armén eller marinen;

2. tjinster vid fingvirdsanstalt, allmin uppfostringsanstalt, allmén alkoholist-
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anstalt eller annan dylik inréttning, sivida med tjinsten ar forenad skyldighet att
inom anstalten utéva ledning eller bevakning huvudsakligen av min eller man-
liga minderariga; dock ma utan hinder hirav kvinna kunna, dir siirskilda om-
stindigheter dirtill foranleda, innehava befattning sdsom lirare vid anstalt, som
nu sagts;

3. tjinster vid anstalt for sinnessjuka, med vilka tjinster ir forenad skyldighet
att handhava sadan vard av sinnessjuka, vilken icke skall handhavas av kvinna;

4. tjinster, med vilka &r forenad skyldighet att ansvara for eller bitrada vid
uppritthillande av allmidn ordning och siikerhet; dock ma utan hinder hérav
kvinna kunna f6r sirskild uppgift innehava anstillning vid poliskar;

5. tjinster vid tullverket, med vilka dr férenad skyldighet att fullgéra bevakning;

6. tjinster vid skogsstaten, med vilka dr forenad skyldighet att fullgéra be-
vakning;

7. [dndrad lydelse fr. o. m. 1 juli 1932] tjéinster, med vilka ér foérenad skyldighet
att vid hogre gossliaroverk, realskola for gossar eller folkskoleseminarium for en-
dast manliga lirjungar meddela undervisning i gymnastik med lek och idrott eller
att vid hogre samlidroverk & gymnasiet eller vid samseminarium meddela siddan
undervisning at manliga lirjungar.

De nirmare foéreskrifter, som erfordras for tillimpning av vad sidlunda stadgats,
utfirdar Konungen.

2 mom. Konungen iger meddela sirskilda bestimmelser angiende villkoren for
kvinnas tilltrdde till domartjinst, med vilken &r férenad skyldighet att fora ordet

o

i underritt 4 landet.

Olika uppfattningar ha emellertid gjort sig gillande, huruvida ens med
denna lag alla icke déri uttryckligen undantagna tjéinster std 6ppna for kvin-
nor. IFortfarande anvéndes nimligen i regeringsformen om vissa befattningar
ordet »man» eller »mén». Tvivel kan dirfér forefinnas, huruvida kvinnor
pa grund av de sdrskilda paragrafernas formulering firo uteslutna fran dessa
tjanster eller huruvida de pa grund av den dndrade § 28 i regeringsformen
jamte behorighetslagens allminna behérighetsformulering kunna ifragakom-
ma jamval till dessa tjanster. Den grundlagsindring, som 1921 vidtogs,
gillde nimligen — utom regeringsformens § 4, dir ordet »mén» i friga om
statsrad dndrades till »medborgare» — § 28, vilken i hir ifrdgavarande héin-
seenden numera lyder:

§ 28.

Konungen éger att i statsradet utnimna och befordra infédde svenske min till
alla de dmbelen och tjidnster, hogre och ldgre, vilka firo av den egenskap, att Ko-
nungen fullmakter dira utfirdar, dock bora vederbérande forut med férslag hava
inkommit dir sadana hittills &gt rum. — — — Till dmbeten och tjinster, varom
ovan sigs, mi med tillimpning av grunder, som av Konungen och riksdagen god-
kénts, dven kvinnor kunna utnimnas och befordras, dock att kvinna ej mid ut-
nimnas till pristerlig tjinst, dir ej annorledes blivit bestimt i den ordning 87 §
2 mom. stadgar. — — — Konungen fiste vid alla befordringar avseende endast &
de sokandes fortjinst och skicklighet, men icke pa deras bérd. — — —

Déaremot dndrades icke uttrycken i § 17 angdende justitie- och regerings-
rdd," icke heller i § 27 angdende justitiekansler eller § 96 angdende justitie-
! »Konungens domsritt skall uppdragas at minst tolv av Honom utnéimnda lagkunniga mén,

vilka fullgjort vad férfattningarna foreskriva dem, som uti domareimbeten ma nyttjas, samt i
sddana virv adagalagt insikt, erfarenhet och redlighet.»




193

och militieombudsmdn. Detta forhallande har varit féoremal for olikartad
tolkning. Salunda framhaller Reuterskiold i sina kommentarer till grundla-
garna:'

»Grundlagen har hir, utan att detta beror af forbiseende, bibehallit uttrycket
mdn, samtidigt med uttryckets dndring i RF, t. ex. § 4. Kvinna kan dirfér icke
grundlagsenligt utnimnas till justitie- eller regeringsriad, da K. M:t, enligt RF
§ 28 genom #andringen af 1921 medgifna, ritt att utnimna kvinnor till samma Am-
beten som eljes miin, gifvetvis begrinsas genom de speciella foreskrifter grund-
lagen kan, betriffande vissa ambeten, innehalla; att foredragande departements-
chefen vid behandlingen av K. Prop. nr 262 vid 1920 ars riksdag utgitt frin den
motsatta felaktiga tolkningen kan icke gora denna mindre felaktig; jfr dock
Malmgren, Sveriges forfattning (1929) sid. 104, 152.»

En helt motsatt uppfattning deklareras emellertid av Malmgren i dennes
kommentar till grundlagarna:®

»Den 1921 genomférda dndringen av RF § 28 asyftade att avldgsna det grund-
lagsenliga hindret for kvinnors likstilldhet med mén betriffande tilltride till Am-
beten och tjinster, som avses i nimnda paragraf och till vilka fiven justilie- och
regeringsradsimbetena hora. Nagon #dndring av de paragrafer, vilka stadgade man-
ligt kon som kompetensvillkor fér vissa grupper av dmbeten, erfordrades vid si-
dant forhillande icke.®> De personer, vilka av chefen for justitiedepartementet &r
1919 tillkallats att inom nidmnda departement sisom sakkunniga bitrdda vid utred-
ning av frdgan om utstrickt behoérighet for kvinnor att vinna tilltrdde till civil
statstjinst, foreslogo visserligen i sitt 1920 avgivna betinkande, att ordet ’min’
(man’) i RF §§ 17 och 27 skulle utbytas mot ’person(er)’. I det yttrande till
stalsradsprotokollet, som atfoljde k. prop. 1920 nr 262 med forslag till de for
denna fragas losning erforderliga grundlagséindringarna, framhéll emellertid fore-
dragande departementschefen, ait det av flera skil vore tydligt, att bestimmelserna
i § 28 RF omfattade dven justitiekanslers- samt justitie- och regeringsridsidmbetena,
ait darfor dven bibehallande av de forstnimnda paragrafernas nuvarande lydelse,
grundlagshindren for kvinna att utnidmnas till ifragavarande dmbeten bleve undan-
skaffade, fér den hindelse § 28 erholle den lydelse, som departementschefen iAm-
nade foresld (d. v. s. den sedan definitivt antagna), samt ait vid sddant férhillande
den av de sakkunniga foreslagna lydelsen nédrmast skulle innefatta, att statsmak-
terna i princip beslutit, att kvinna skulle erhalla tilltride till nyssnimnda &mbeten,
niget som departementschefen tydligen ansig vara att pa ett olampligt sitt binda
statsmakterna, di dessa skulle jamlikt § 28 gi till bestimmandet av grunderna fér
kvinnors tilltride till statstjinst.»

Enligt de sakkunnigas uppfattning torde det icke vara lampligt, att be-
stimmelser kvarsti, som kunna giva anledning till s olika tolkning. Vad
giller sjalva de befattningar, fran vilka kvinnor icke enligt behorighetslagen
dro utestiingda men vilka mojligtvis enligt regeringsformens ordalydelse fort-
farande skulle vara undantagna fran likstillighetsbestimmelsen, nimligen
befattningarna sdsom justitie- och regeringsrad, justitiekansler samt justitie-
och militieombudsman, synes det darfor de sakkunniga vara onskvirt, att en

1 Reuterskiold, C. A.: Sveriges grundlagar. 2 uppl. Uppsala och Sthim 1934.

2 Malmgren, R.: Sveriges grundlagar. 3 uppl. Sthlm 1937.

3 Det torde dock bira observeras att 1921 ordet »mén» utbyttes mot »medborgares i § 4 an-
gaende statsrad.

13—3878661.
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revision av lagbestimmelserna genomféres for att garantera kvinnorna full
likstillighet dven for dessa tjanster, da de icke édro av visentligen annan art
an de rikets ovriga hoga tjanster, som formellt 4ro 6ppna for alla medborgare
efter fortjanst och skicklighet.

En grundlagsindring, som generellt ersitter uttrycket »mén» med ordet
»medborgare», torde dvenledes bast vara dgnad att dterspegla den allminna
uppfattningen i nirvarande tid. I den maéan sirbestimmelser for speciella
fall darefter anses limpliga, torde de bora ges annan dn grundlagsform.

Emellertid torde en dylik a&ndring av regeringsformens ordalydelse icke
vara helt tillfyllest. Jamte de sirskilda befattningar, som i olika paragrafer
namnas, regleras nidmligen enligt dess § 28 endast fullmaktstjinsterna, medan
diaremot behorighetslagen enligt sitt forsta, principiella moment bekriftar
kvinnornas behorighet till samtliga tjinster. Med hénsyn hértill torde det
icke vara tillrickligt att endast foretaga en sidan omarbetning av grundlags-
bestimmelserna att ordet »medborgare» insittes i stillet for ordet »mén»
samt att darjimte behorighetslagen helt skulle kunna slopas. De sakkunniga
onska darfoér utan att vilja pa forhand binda formerna for den slutliga lag-
revisionen foresla en allmin 6versyn av samtliga hithérande lagbestimmelser.

Om det vid en dylik revision visar sig mest dndamaélsenligt att bibehilla
en sarskild behorighetslag, kommer emellertid frigan om dess olika undan-
tagsbeéstammelser i ett annat lige. De sakkunniga hava dérfoér, under princi-
piellt framhivande av att den mest onskvirda reformen vore ett grundlag-
fastande av kvinnornas lika vidl som méinnens allmidnna behorighet, aven
tagit under overvigande, i vilken olika man behorighetslagens undantags-
bestimmelser torde kunna undvaras.

De farhagor, som yppades vid denna lags tillkomst, att kvinnor skulle
tringa in pa fér dem mindre limpade omraden, hava visat sig sakna fog.
Det har silunda ddagalagts, att vissa yrken utanfor lagens kompetensomra-
de, for vilka man haft anledning forvianta att kvinnor i allménhet skulle visa
sig mindre limpade, aldrig eller praktiskt taget aldrig kommit att utdévas av
kvinnor, trots att inga lagbestimmelser hindrat dessas tilltride. De sak-
kunniga ha med hinsyn till dessa forhillanden ansett det framga, att lag-
inskrinkningarna sakna praktisk nédvindighet samt att den offentliga tjins-
ten, diven om forhallandena f& utveckla sig under friare kokurrens, innehéller
tillrackligt manga moment, som borga for att en utveckling i olimplig rikt-
ning icke kommer till stind. Det rekryterings- och befordringsforfarande,
som vid den offentliga tjinsten kommer till anvindning, maste i och for sig
anses vara tillricklig garanti for att for dmbetsutévningen mindervérdig ar-
betskraft icke skall komma att féredragas framfor béttre kvalificerad. Skulle
ytterligare forsiktighetsmatt vara behovliga, torde foreskrifter i séiirskilda in-
struktioner och reglementen hellre béra 6vervigas dn att i lagform vissa sir-
skilda, efter kon bestimda kompetenskrav fastliggas.

For att emellertid ndrmare motivera detta sitt stéllningstagande samt for
att bliva i tillfille att mer praktiskt och icke endast principiellt avviga inne-
borden i revisionskravet, komma de sakkunniga att hir nedan i tur och
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ordning upptaga till granskning de i behorighetslagen dnnu bestiende un-
dantagsbestidmmelserna.

Siasom den forsta av dessa undantagsbestimmelser moter hiinvisningen
till att lagen om kvinnas likstillighet icke skall dga tillimpning pa de Lkyrk-
liga tjdnsterna utan kyrkomdtets medgivande. Denna bestimmelse dr ut-
formad i enlighet med regeringsformens allminna krav i § 87, att riksdag
och konung visserligen dga stifta, forindra eller upphiva kyrkolag, men att
dértill samtycke dven erfordras av allmint kyrkométe.

Foérslag om kvinnas behdrighet till de kyrkliga tjansterna har dock aldrig
av Kungl. Maj:t framlagts och av riksdagen behandlats. Utredning i fra-
gan finnes emellertid forebragt av 1919 Aars s. k. behorighetssakkunniga i
deras tredje betinkande av den 24 januari 1923 med férslag om kvinnas
behorighet att innehava prdsterlig och annan kyrklig tjinst. 1 detta be-
tinkande har savil evangeliets instillning som ock den kyrkohistoriska
synpunkten utretts. Dessutom éaterfinnes diar redogorelse for forhallandena
inom andra kyrkor. Dessa sakkunniga uttalade sig bestimt for att likstil-
ligheten borde omfatta dven de kyrkliga tjinsterna och utarbetade sirskilda
lagférslag om att kvinnor skulle 4ga samma behorighet som min att prist-
vigas och att fullt utova kyrkligt &mbete. Vissa inskrinkningar féreslogos
emellertid i pristvalslagen for att tillforséikra de férsamlingar, som ej skulle
onska kvinnlig prist, att de ej mot sin vilja skulle tvingas mottaga sidan.
Ett i samband med denna friga ofta diskuterat forslag, att féor kvinnor
skulle inréttas ett sérskilt kyrkligt dmbete, avvisades diremot bestimt av
de sakkunniga. Deras hemstillan i denna del togs emellertid icke upp i
propositionen om behorighetslag, di de kyrkliga myndigheterna i allménhet
avstyrkt forslaget.

Det synes under sddana férhillanden de sakkunniga oOverflodigt, att
denna friga skulle behova ytterligare utredas i hela dess vidd. Vad, som i
nirvarande stund ér angeléget, ir icke si mycket utredning som fastmera en
provning av opinionslédget. I detta hiinseende torde férhallandena i bety-
dande utstrickning hava férindrat sig sedan remissyttrandena avgévos i
samband med forslaget till 1923 Ars behorighetslag.

Motiveringen foér kraven pa pristimbetenas 6ppnande fér kvinnor kan
icke sasom vad giller andra tjinster frimst hirledas ur ett allmiint reso-
nemang om likstéllighet vid konkurrens om tjinster. Andra hiinsyn méste
viga tyngre. Salunda dr for detta arbete kallelsesynpunkten sirskilt bety-
delsefull. Onskan att figna sig &t ett arbete i kyrkans tjinst méste sannolikt
mer 4n for annat arbete betraktas sisom grundad i ett personligt kallelse-
medvetande. De kvinnor, som soka tillirdde till dessa tjinster, grunda hel-
ler icke denna sin avsikt pd nagra abstrakta likstillighetskrav utan p&a
onskan att fa mojligheter att forverkliga en kallelse och att fa utdva en
garning, i vilken de mena sig bist kunna tjina sin tro och for vilken de
utbildat sig.

Vid varje analys av olika #dmbetsaspiranters behorighet maste emellertid
jimsides med de arbetssokande ménniskornas synpunkter fiven anliggas
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synpunkterna om vad sjilva arbetet har att vinna eller att férlora pa att en
forandring tillates i frdga om dess rekrytering. I detta hiinseende bliva av-
vigandena betydligt mer komplicerade.

Skilen mot kvinnors limplighet for préastgdrningen ha i den svenska
statskyrkan i allminhet sillan givits teoretisk grundval eller rent religios
begrundning, utan de hava sa gott som regelbundet bestatt i hénvisningar
till opinionen. D4 andra kyrkor icke lika mycket som var statskyrka avstéingt
kvinnor fran delaktighet i sjilasérjande och féorkunnande gédrning, har emel-
lertid fran auktoritativt hill denna instillning sidllan framburits sdsom slut-
giltig och absolut, utan man har mera stéillt i forgrunden, att tiden och for-
samlingsmentaliteten icke vore mogen for att mottaga kvinnliga prister.

Endast enstaka roster inom den kyrkliga virlden hava hojts for asikten,
att mera sakligt eller religiost birande grunder skulle motivera kvinnornas
fortsatta avstidende frin kyrklig &mbetsutovning. Salunda har understundom
den uppfattningen gjort sig gidllande, att kvinnor icke skulle kunna anfortros
forvaltandet av sakramenten och eventuellt icke heller foretridandet av for-
samlingen infér Gud i altartjinsten. Emellertid d4r motiveringen dérmed icke
uttryckt utan endast antydd. Den torde boéra foras tillbaka pa ett kinslo-
motstand, vilket i sin tur vilar pa vissa endast halvmedvetna forestillningar
om kvinnors mindre véardighet. I allmfinhet har det tvirtom uttryckligen
framhivts, att frin evangelisk stdndpunkt inga hinder kunna foreligga. Hér-
om skrev professor Edv. Rodhe i sin utredning till det tidigare omnimnda
betankandet bl. a.:

>Man madste ju siiga, att sisom rationella argument viiga de synbarligen ganska
litt. De skola emellertid icke bedémas frin rationell synpunkt, utan sisom utslag
av kinslomotstandet.»

A andra sidan har man att friga, vilka sirskilda fordelar skulle vinnas
med kvinnors tilltride till priastambetena. Dessa fordelar torde vara att
soka i tva olika avseenden, ndmligen dels inom det kyrkliga arbetet sjilvt
och dels for opinionsbildningen. I det férra hénseendet har man fram-
hivt, hur kyrkan skulle kunna vinna 6kad kontakt med folkgrupper, som
pa grund av fordndrade tidsférhallanden kinna ett visst frimlingskap in-
fér kyrkans forkunnelse och uppbyggnad. Vidare skulle bland kvinnor
vara att soka en ny och lamplig arbetskraft for vissa sjdlavardande upp-
gifter, for vilka tidens behov alltmer framtrida. I detta samband kan pa-
minnas om, hurusom kvinnor ddagalagt sin ldmplighet under den utveckling
till personligt virdande och fostrande arbete, som alltmer blir inneborden i
de sociala institutionerna. I friga om opinionsbildningen skulle en dylik ut-
veckling bidraga till en hojd virdering av kvinnan i allménhet.

Med hdnsyn till angivna skdl och till det fordndrade tidsldget anse de
sakkunniga det angeldget, att frdgan om kvinnors tilltride till prdsterliga
ticinster med det snaraste bringas till sin ldsning.

Bland de undantagsbestimmelser, vilka icke sdsom i friga om de kyrkliga
tjansterna dro beroende av dven andra én riksdagens beslut, framtrida inom
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behorighetslagen frimst de som rora vissa tjdnster vid fdngvdrdsanstalter,
uppfostringsanstalter m. m. (punkt 2 inom behoérighetslagens mom. 1, se
ovan s. 191) — i den mén de medfora skyldighet att utoéva ledning eller 6ver-
vakning av min — samt vid hospital (punkt 3) — i den man med tjinsten
»ar forenad skyldighet att handha siddan vard av sinnessjuka, vilken icke
skall handhas av kvinna». PAa bidgge dessa omraden har utvecklingen av ar-
betsmetoderna gatt si hastigt och si entydigt i en viss riktning, att fog for
undantagsbestaimmelsernas uppritthiallande numera i mycket stor utstrick-
ning torde saknas. Trots behorighetslagens bestimmelse har under senare
ar skett en utveckling i den riktningen, att viss vard av sinnessjuka, som
forr handhades av min, i storre utstrickning alagts kvinnlig personal. So-
cialvirden har ocksi alltmera kommit att innebira moment av personligt
vardande och fostrande art med fringiende i gorligaste man av de rena bevak-
ningssynpunkterna. Denna férskjutning medfor ett 6kat vérdesittande av
de kvinnliga insatserna. Under sidana forhallanden ter det sig oegentligt att
vidmakthalla en lagbestimmelse, som utestinger de for detta arbete otvivel-
aktigt limpliga kvinnorna. Dirmed ir icke sagt, att man i allménhet hellre
skulle placera kvinnor pi dessa befattningar 4n mén. Den individuella
laimpligheten maste som hittills komma att provas i varje enskilt fall. Urva-
let av arbetskraft bleve endast s mycket storre, om jamvil kvinnliga aspi-
ranter beaktades, och detta maéste givetvis 0ka mojligheterna att finna god
arbetskraft.

En dndring av anstillningsférhéllandena och tjinsteformerna pi nu be-
rorda omraden skulle komma att medfora, att den nu ofta, t. ex. inom hospi-
talsvidrden, praktiserade sinkningen av lonen, nir en férutvarande manlig
tjanst besittes med kvinna, icke lingre skulle kunna tillimpas. Den ojimna
lonegradsplaceringen av kvinnlig och manlig personal torde silunda i samma
sammanhang bora dndras. Inom savil hospital som fingelser och sjukvard
har hittills den regeln ratt, att vakt- och véardtjanster, som avse kvinnligt
klientel, varderas ldgre och ersittes enligt en ligre l6neskala 4n motsvarande
tjanster, som avse manligt klientel. Om i en framtid tjinsterna pa resp. av-
delningar icke obligatoriskt forbehdllas endera manlig eller kvinnlig personal,
skulle denna skillnad i klassificering och lonesidttning med sannolikhet visa
sig ohéllbar.

De sakkunniga anse med hénsyn till vad ovan anforts, att starka skél tala
for att behérighetslagens undantagsbestimmelser for kvinnor i vad det gdller
tjdnster inom fdngvdrd, vid uppfostringsanstalter samt hospital mdtte av-
ldgsnas.

Bland undantagsbestimmelserna synas darniast de som avse tjanstgoring,
med vilken dr férenad skyldighet att ansvara for eller bitrdda vid upprditt-
hdllande av allmdn ordning och scikerhet, medfora vissa negativa verkningar
saval utifrin meriterade kvinnliga tjinstesokandes synpunkt som ock ut-
ifrdn synpunkten av samhallets behov av arbetsinsatser.

De genom denna bestimmelse undantagna tjinsterna tillhéra dels landssta-
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ten och dels kommunalférvaltningen. Inom den sistndmmnda giller det alla
polisbefattningar,® varibland givetvis dven de Overordnade sisom stadsfiskal,
polismistare, polisintendent, poliskommissarie och liknande. Dessutom kan
emellertid bestimmelsen gilla ej endast borgmistare i de stider, dir polis-
méstare ej finnes, utan dven rddman for det fall, att han i egenskap av till-
fallig ordférande i magistraten har viss ledande funktion inom polisvisendet.
I landsstaten dro de ifragavarande befattningarna — utom landsfiskal och
landsfogde — landshovding, landssekreterare, landskamrerare och linsasses-
sor, emedan dessa i olika funktioner kunna komma att hava ansvar f6r ord-
ningsmakten. Silunda skall vid forfall for landshévding landssekreterare
och landskamrerare gemensamt 4ga beslutanderitt. Dessutom iro genom
bestimmelsen oOver- och understathallaretjinsterna i Stockholm foérbehallna
min. Slutligen torde genom bestimmelsens formulering kvinna ej heller
kunna vara chef for socialdepartementet, di denne &r landsstatens och stats-
polisens overordnade.

I motioner (I:109 och II:285) till 1938 ars riksdag hade hemstillts om
viss dndring av denna bestimmelse i syfte att ge kvinnor mojlighet att bi-
trida sarskilt med landsstatens uppgifter, vilka i vixande omfattning &ro
av social natur. Dessa motioner avslogos av riksdagens bida kamrar. Emel-
lertid hade forsta lagutskottet i sitt yttrande framhallit, att en revision av den-
na bestimmelse i framtiden torde bora foretagas.

Savil av reservanterna i utskottet som av de 4 6mse sidor i debatten del-
tagande talarna framhévdes likaledes behovet av en behorighetslagrevision,
varemot synpunkterna voro skiljaktiga i fragan om huruvida denna borde
vara allmén eller speciell. ;

De sakkunniga ¢nska framhaélla, att reformkrav i vad giller denna delbe-
stimmelse kunna framstéllas med olika styrka allt efter befattningens i friga
sociala eller polisméssiga karaktir. For det forra slagets tjinster, nimligen
siarskilt ldnsstyrelsens befattningar, med undantag av landsfogdetjansterna,
samt posten sidsom chef for socialdepartementet synes i forsta hand en sddan
lagandring bora krivas, att dven dugande kvinnor skola kunna ifragakomma.
Da emellertid de sakkunniga for sin del vilja férorda ett allméint upphivande
av varje lagbestimd diskrimination mot endera konet, anse de, att en behorig-
hetsforklaring bor kunna omfatta dven polistjinsterna i férvissning om att
ett storre urval ej skulle komma att géra det sviarare att finna den f6r platsen
mest kompetenta personen. Med denna motivering vilja de sakkunniga sa-
som sin uppfattning framhalla, att bestdmmelsen om uteslutande av kvinnas
behdrighet till tjdnst, med vilken dr forenad skyldighet att ansvara for eller
bitrdda vid upprdtthdllande av allmdn ordning och sdkerhet, mdtte kunna
utgd.

Slutligen ma bland de undantagsbestimmelser, som enligt tidens krav
knappast lingre kunna anses generellt berittigade, nimnas den under punkt
7 i behorighetslagens § 2, mom. 1 formulerade angdende gymnastikldrarebe-

1 Pa sirskilda befattningar inom polisviisendet kunna kvinnor anstillas, t. ex. sasom polis-
systrar.
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fattningar fér manliga ldrjungar. Det torde till en borjan bora framhallas,
att i den méan en dylik regel allmént skulle vara pedagogiskt riktig, den gi-
vetvis med samma fog dven borde utesluta méin fran behorighet till liknande
befattningar for kvinnlig ungdom, i all synnerhet som det torde kunna an-
tagas, att manliga gymnastikmetoder mera skulle kunna skada kvinnlig ung-
dom #n vice versa. For att ratt kunna bedéma bestimmelsens berittigan-
de fordras emellertid en analys, huruvida den huvudsakligast dr motiverad
av en uppfattning, att man eller kvinna skulle a priori vara pedagogiskt
olimplig att meddela undervisning av ifrigavarande art eller huruvida och i
vad man den #dr motiverad av en uppfattning om det olimpliga i att ung-
dom vid kroppsliga ovningar handledes av person av annat kon. Den sist-
namnda uppfattningen har sidkert vid bestimmelsens tillkomst varit av icke
ovasentlig vikt, men den har lika visst nira nog forlorat sin forankring i
den allméinna opinionen och framfor allt i de ungas av helt nya vanor be-
staimda instillning.

Den forstnimnda uppfattningen om bristande pedagogisk skicklighet ar
diaremot icke av karaktir att kunna a priori avgoras. Om — sasom de sak-
kunniga dven halla for troligt — i stort sett denna uppfatining visar sig vara
riktig, att gymnastik med manlig ungdom bist ledes av midn men dven gym-
nastik med kvinnlig ungdom bist av kvinnor, torde en fri konkurrens om
befattningarna i allménhet giva till resultat en sidan besittning av tjidnster-
na. Avgorandet méste emellertid hinskjutas till ett bedémande i konkreta
fall och synes icke vara av den art, att det fordrar en lagbestimmelses skydd
och allraminst en lagbestimmelse, som endast skyddar manlig ungdom men
icke kvinnlig. De sakkunniga anse salunda, att dven bestimmelsen om att
kvinnor icke skola kunna ifrigakomma sidsom Idrare i gymnastik for manlig
ungdom kan slopas sdsom overflodig.

I behorighetslagen finnas emellertid undantagsbestimmelser dven for vissa
andra befattningar — se s. 191 om militdra och civilmilitira befattningar
samt sddana befattningar inom tullverket och skogsstaten, med vilka dro
forenade bevakningsskyldighet — for vilka befattningar inga siirskilda skil
om kvinnors limplighet synas kunna anféras. Det maste fordenskull fram-
std som en fraga av helt annan valor, huruvida dven dessa undantagsbestim-
melser skola kunna undvaras. I fraga om dessa befattningar hava aldrig
krav rests, att de skola stillas 6ppna for kvinnor. I och for sig torde dirfor
bibehallandet av férbud under dessa punkter icke medféra vare sig praktisk
oldglighet eller personlig orattvisa.

Om de sakkunniga trots detta fororda, att dven dessa bestimmelser bora
slopas vid en kommande allmin Oversyn over lagbestimmelserna om kvin-
nors behorighet, sker detta under tvenne hinsynstaganden. Den forsta syn-
punkten dr dirvid, att om det ena konets overligsna lamplighet 4&r oomtvist-
lig, behover densamma icke skyddas medelst lagbestimmelser. S& har icke
skett med andra befattningar, dir detta till trots en mycket stel uppdelning
pa de olika konen kommit till stind. Det synes de sakkunniga vara onsk-
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vart, att dia bestammelser skulle kunna upphivas med sd ringa risk for
olampliga resultat, som hir allmént antages, det ur opinionssynpunkt vore
viardefullt, att den principiella likstéilligheten mellan konen finge komma till
klarare uttryck &n hittills. Den andra synpunkten ir att, 4ven om de legala
forbuden for kvinnor att innehava dylika befattningar slopas, myndigheterna
bora besitta andra medel att taga praktiskt nédvindiga hinsyn till olika
tjansters behov.

Denna sistnimnda mdojlighet blir av betydelse i fler sammanhang in med
avseende endast 4 militira och didrmed i behorighetslagen likstillda befatt-
ningar. Salunda har ovan under 6vervigande av olika detaljbestimmelsers i
behorighetslagen slopande betonats, att den allminna opinionen torde kriva
en mojlighet att i enskilda fall bedéma mins och kvinnors kvalifikationer
for en tjanst i viss man olika med hénsyn till praktisk limplighet och spe-
ciella lokala behov. Man torde sidlunda kunna komma att finna det énsk-
vart att forhindra, att pa grund av en principiellt genomford likstdllighet
samtliga befattningar inom vissa tjansteomriaden skulle komma att vara
besatta av endast ett kon, t. ex. enbart kvinnliga lidrare vid ett hogre allmént
laroverk for gossar. Likaledes torde dven t. ex. en manlig gymmnastiklirare
bora anses mindre limpad dn en kvinnlig medsokande till tjanst i flickldro-
verk, dven om de formella meriterna dro likvirdiga.

Da emellertid de forhallanden, som kunna kriva dylika sirskilda hiinsyns-
taganden, dro av tillfillig och fordnderlig art, anse de sakkunniga sig icke
kunna férorda, att dylika regler skulle i lag faststillas. Med sitt pipekande
hava de sakkunniga endast 6nskat reservationsvis framhaélla en svarighet, som
icke helt far forbises vid ett genomforande av en principiellt fullstindig
likstéillighet mellan kénen i fraga om behorighet att innehava statstjénst eller
allmént uppdrag.

De sakkunniga énska pd ovan angivna grunder hemstdlla, att Kungl. Maj:t
mdtte féranstalta om en revision av samtliga de lagbestdimmelser som beréra
frdgan om kvinnors behérighet att inneha offentlig tjdinst och uppdrag i syf-
te att uppnd en fullstindigare likstdllighet mellan kénen och en bdttre anpass-
ning till de férdndrade férhdllandena.

Skyddslagstiftning fér kvinnor.

De sakkunniga hava tidigare i kap. 2 redogjort for de sirskilda restrik-
tioner, som gilla kvinnors ritt att deltaga i industriellt arbete.

Vad betriffar bestimmelsen om sex veckors obligatorisk ledighet vid barns-
bord, torde den, sarskilt sedan moderskapspenningen hdojts till 75 kr. och
gjorts tillgiinglig fér omkring 90 %o av alla barnaféderskor, ej medfora nagra
avsevirda svarigheter utan i en hel del fall kunna tjina sisom ett stéd for
en fran personliga friktioner fri overenskommelse om dylik ledighet. Ehuru
moderskapspenningen ej utgor ersidttning fér under denna obligatoriska le-
dighet forlorad arbetsfortjanst, torde denna olidgenhet dock i viss grad hava
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forminskats genom tillkomsten av mdojlighet att erhalla den extra modra-
hjilpen av upp till 300 kr.

Vad aterigen betriffar bestimmelsen om nattarbete, har den enligt de sak-
kunnigas uppfattning varit av viss betydelse under den tidigare industriella
perioden. Emellertid har man i de évriga nordiska linderna inga motsvaran-
de lagbestimmelser. Arbeterskorna i vart land hava kraftigt motsatt sig varje
utékning av dessa nattarbetsbestimmelser, dven i den form sidana foresla-
gits i den internationella konvention, genom vilken man avser att ticka dven
den mindre industrien samt utstricka skyddet till allt arbete i samband med
industriella foretag, det ma gilla arbeterskor eller anstillda. Ett dylikt ut-
vidgande av nattarbetsforbudet anse dven de sakkunniga direkt oliampligt.
Det skulle kunna leda till att irritation skapades pa arbetsmarknaden och att
konkurrensen mellan manligt och kvinnligt arbete skiarptes. Ett upphéivan-
de av hela férbudet skulle enligt de sakkunnigas mening vara till fordel, men
det torde pA grund av internationella forpliktelser for nidrvarande ej vara
genomforbart. Narmast vore det angelidget, att nattarbetsforbudet for kvin-
nor med hinsyn till sjilva sin tidsavgrinsning kunde goras mindre stelt och
mera anpassningsbart efter nuvarande férhallanden. Silunda torde den ar-
betstid, under vilken kvinnorna tillitas arbeta, i vissa fall béra kunna forlag-
gas med viss forskjutning till senare samt eventuellt dven tidigare timmar.
De sakkunniga vilja till slut fér sin del uttala den forhoppningen, att jam-
stdlldhet i hdr berérda hdnseenden mdtte uppnds fér mdn och kvinnor genom
att nattarbete 6verhuvud taget i storre utsirdckning mdtte bringas att upphéra
sdsom en for alla parter oldmplig och ohdlsosam form av arbete.

Den kvinnliga ungdomens yrkesutbildning.

De offentligt reglerade utbildningsvigarna bliva under nuvarande sociala
och ekonomiska forhéllanden av allt storre betydelse for forvirvsmojlighe-
terna. I industrialismens tidigare skede foreldgo storre mdojligheter att utan
skolbildning och utan specialiserad yrkestrining taga sig fram genom sin per-
sonliga skicklighet eller fallenhet for yrket. Detta var tiden for »the selfmade
man», ty konkurrensen stod da i allminhet mellan personer utan formell
utbildning fér de manga yrken, som befunno sig i rask utveckling. Om den-
na tids férhallanden skulle ha blivit bestindande och om samtidigt i enlighet
med den foljande tidsutvecklingen nagra av de sedan gammalt rddande spér-
rarna mot kvinnor hade bortfallit, skulle man haft att vinta, att en fri kon-
kurrens skulle fillt utslag dven i frdga om mins och kvinnors duglighet pa
olika arbetsomraden. Emellertid giar utvecklingen inom det privata nérings-
livet ddarhéin, att denna fria konkurrens alltmer inskriankes. Organisationer-
na pa arbetsmarknaden fordra, att det fria yrkesbytet i storsta utstrickning
far vika for en fast yrkesanknytning. Den fortskridande arbetsspecialiseringen
gor det dessutom nodvéandigt, att de unga genom en brett lagd férberedande
utbildningstid fa erséittning for de mera méngsidiga yrkeskunskaper, som det
praktiska inldrandet i yrkena férr medforde.
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DA utbildningsvigarna alltsi alltmera maést regleras, hava framfor allt
skolformerna differentierats for att kunna tillgodose ungdomens yrkesutbild-
ning. P& de olika skolorna vilar numera det storsta ansvaret att leda ung-
domen in i olika yrken. Déarvid ar det av storsta betydelse, att skolorna icke
gora detta efter s traditionella och formella principer, att urvalet skulle kun-
na bliva missledande. Ur de synpunkter, de sakkunniga hava att dverviga,
maste det sdrskilt framhallas, att skolor och utbildningsmdjligheter av olika
slag dven fullt ut bora tillgodose den kvinnliga arbetskraftens behov.

De sakkunniga komma i det féljande att soka ge en kort sammanfatt-
ning av de olika utbildningsmdjligheter, som kunna tidnkas beréra kvinnornas
arbetsmojligheter. I forsta hand uppmirksammas dirvid de utbildningsfor-
mer, som for viss statlig tjinst dro inlagda inom sjilva verket; direfter de
offentliga yrkesskolorna och barndomsskolan, i den man den har en yrkes-
bestimd inriktning, samt slutligen vissa fragor angaende yrkesorienteringens
mojligheter att forhjalpa de unga till rdtt yrke och ratt utbildning.

Inom den offentliga tjinsten foreligga i vissa fall sidrskilda kompetens-
bestimmelser. Dessa aro for en del hogre befattningar akademisk examen
eller annan dirmed jamstilld utbildning. I andra fall foreskrives for kom-
petens genomgang av inom resp. verk anordnade kurser, sisom inom kom-
munikationsverken och tullverket. I senare fallet kan verket vid antagandet
av elever till kursen paverka den framtida rekryteringen av de berdérda be-
fattningarna. I detta hidnseende har tidigare frian kvinnohall riktats den an-
mérkningen, att kurserna icke alltid anordnats pa sidant sitt, som stod i
overensstimmelse med behorighetslagens anda och mening. Kvinnor ha ej be-
retts tilltride pa samma villkor som méan, och till vissa kurser ha de varit
utestingda, varigenom mojligheten till befordran minskats eller helt forlorats.
Man torde dock ha ritt att betrakta detta som ett 6vergangsstadium, dven om
kvinnliga elever hittills endast i mycket ringa antal vunnit tilltrade till de
hogre kurserna.

De sakkunniga vilja understryka, att det i det langa loppet blott kan vara
till fordel for ambetsverken sjidlva, om konstlade hinder icke uppsittas for
en Ooppen tivlan.

De offentliga utbildningsanstalterna sta i allménhet 6ppna for savil mén
som kvinnor eller ocksi #dro de fordelade i parallellinstitutioner for man-
lig och kvinnlig ungdom. I vissa fall begrinsas dock elevurvalet till ettdera
konet. Salunda ar det givetvis att viinta, att de militira utbildningsplatserna
dro forbehdllna mén. Det torde i detta sammanhang bora paminnas om,
att sannolikt flera dylika sirskilda utbildningsplatser finnas avsedda for
kvinnlig 4n for manlig ungdom, varvid utom samtliga hushéllsskolor sasom
exempel dven ma namnas sjukskoterskeskolor, handarbets-, barnavards- och
skolkoksseminarier samt kommunala flickskolor. Det har emellertid knap-
past fran nagot hall allvarligt ifrigasatts, att man borde striva efter en sddan
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utjamning mellan konen, att de skulle taga i ansprak lika stora andelar av
olika yrkesgrenar och utbildningsmdajligheter.

Vad sirskilt giller de hogre stadiernas och mellanstadiernas skolformer
torde tendensen numera vara, att de olika skolformerna formellt stillas 6pp-
na for savidl manlig som kvinnlig ungdom, och att darefter urvalet av elever
utan auktoritativa atgéranden kommer att betingas av individuella anlag
och yrkets sociala traditioner. Anledning torde alltsd knappast foreligga att
ur de synpunkter, som de sakkunniga hava att foretrida, pa detta omrade
kriva nagon indring.

Enligt de sakkunnigas mening torde det emellertid bora framhallas, att
sirskilda utbildningsanstalter, i den méin det yrke de utbilda for 4r oppet
for ungdom av bigge konen, helst borde anordnas sisom samskolor. Det
torde nidmligen kunna med viss sannolikhet antagas, att bristen pd kamrat-
ligt umginge med yrkeskolleger av annat kon under utbildningstiden for
framtiden forsvarar samarbetet och bidrager till att vidmakthéalla vissa otids-
enliga och kinslobetingade vanforestidllningar om det motsatta konet.

De sakkunniga Overgd direfter till att behandla de utbildningsméjligheter,
som nirmast ansluta till folkskolan. Det torde icke kunna fornekas, att den
elementiara forberedelse, som gives for de stora yrkesgrupperna inom jord-
bruk, industri, handel och hantverk, knappast i samma mén komma flickor
som pojkar till godo. Mest jamstéillda dro i detta hanseende savél skolor som
volontirplatser for affirs- och kontorsverksamhet. Diremot hava for de ovri-
ga, 1 det nutida ekonomiska livet betydelsefulla arbetsgrenarna, kvarlevande
forestidllningar fran dldre tider tydligen i stor utstrickning varit vigledande.
Det torde salunda vara patagligt, att man med hénsyn till att en stor mingd
unga flickor i regel dgna sig at husligt arbete, ej tillrickligt uppméirksam-
mat behovet av annan yrkesutbildning for dem. Deras valfrihet har blivit
starkt begridnsad. Olika instillningar och traditioner ha emellertid gjort sig
gillande pa olika omraden, varfér en summarisk overblick av dessa torde
vara lamplig.

De yrkesskolor, som ha till indamal att befrimja utbildningen f6r industri-
arbete, ha s gott som uteslutande tagit sikte p4 den manliga arbetskrafien.
Trots att kvinnor utgéra omkring */s av hela den i industrien sysselsatta ar-
betarstammen, dro de olika verkstads-, lidrlings- och yrkesskolorna i allméin-
het inrdttade for de speciellt manliga yrkesgrenarna. Dock torde bora pa-
pekas, att de kvinnliga industriarbetarna fér nirvarande till mycket stor del
sysselsittas inom sddana fack, dir icke heller den manliga arbetskraften dger
sdrskild yrkesutbildning. Det har heller icke tillridckligt betonats fér de unga
flickorna, att de hava intresse av att séka upp de mer yrkesskickliga in-
dustrigrenarna och att dven de bora utnyttja mojligheterna till skolning for
sitt blivande yrke, om de skola ha nigon utsikt att komma fram p& banan
och att vinna den framtidstrygghet, som dven kvinnorna béra forvissa sig
om. Man torde bora inse, att, nir kvinnlig arbetskraft i si stor utstrickning
tages i anspridk for industriellt arbete, den ocksi bor beredas bittre mdj-
ligheter till utbildning, befordran och specialisering. For ett bittre tillgodo-
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seende av flickornas tekniska utbildning tala dessutom dven allméinnare skil.
Dessa gora sig emellertid med samma styrka géllande for hantverkare och
komma dirfor att av de sakkunniga behandlas i ett sammanhang hir nedan.

For hantverksutbildningen torde en enbart traditionell instidllning spela
storre roll dn pa nigot annat hill. Salunda ar det fortfarande mycket svart
for unga flickor att vinna intride sasom lédrlingar i sdidana hantverksgrenar,
dir man inte ar speciellt inriktad pa att anvinda kvinnlig arbetskraft. Sjalva
rekryteringssattet blir hir ofta av avgérande betydelse, i det att till lirlingar
i forsta hand antagas forutvarande springpojkar.

Aven yrkesskolorna pi omrédet ha samma beniigenhet att f6lja en traditio-
nell uppdelning. P& en del platser finnas visserligen verkstadsskolor for
kliad- och pilssémmerskor samt hattmodister, men ett betydligt storre antal
orter och dven ett betydligt storre antal yrkesgrenar hava utbildningslinjer
avsedda for manlig ungdom. I sjilva verket torde ett flertal av de tillging-
liga yrkesskolelinjerna inom hantverkets omrade i och for sig vara lampli-
ga dven for kvinnlig ungdom, t. ex. tapetserare, urmakare, instrumentmakare,
guldsmeder. I regel torde det emellertid med flickornas mojligheter pa dessa
banor forhalla sig, som det uttryckes i den broschyr for flickornas yrkesval,
som utdelas i Stockholms folkskolor: »I skolorna fér urmakare, guldsmeder,
tapetserare, instrumentmakare, mobelsnickare finnes intet formellt hinder
for flickor att komma in, men pd grund av det stora antalet manliga 56-
kande, at vilka givits féretride, har det i praktiken visat sig vara synnerli-
gen svart for flickor att vinna intride i dessa skolor och éro utsikterna for
dem att skaffa sig utbildning i ifradgavarande dven for kvinnor passande
yrken alltjimt mycket smé».}

Man har emellertid i detta sammanhang icke endast att taga hinsyn till
de forviarvsmojligheter som flickor otvivelaktigt i viss man utestingas fran,
samt till att den utjimning mellan manligt och kvinnligt arbete icke kom-
mer till stind, vilken i och fér sig vore 6nskvird nir sarskilda anlag icke
kriva grinsdragning. Ett bakomliggande intresse av dn allminnare art gor
det dessutom oOnskvirt, att frigan om flickornas tekniska och hantverks-
missiga utbildning tages upp till behandling. Det ma dérvid till en borjan
framhiivas, att de sakkunniga icke finna det vara nagot samhillsintresse att
sOka leda in ett storre flertal flickor pi sddana yrkesomraden, som forut-
sitta sirskild mekanisk begivning, da det otvivelaktigt torde ligga en rik-
tig iakttagelse bakom antagandet, att pojkar dro overligsna med hiinsyn till
dessa anlag, liksom att flickor hava andra begivningsforetriden. Konstate-
randet av denna begidvningsskillnad bor emellertid & andra sidan icke heller
fa leda till att en kategorisk uppdelning av utbildningsmdjligheterna gores
eller vidmakthalles. Det blir fastmera nédviandigt att framst taga hinsyn
till vad tiden kriver av de unga och att direfter omskapa utbildningen fér
att goéra savil flickor som pojkar si arbetsdugliga som mojligt.

Vid en dylik omprovning skall man finna, att den moderna utvecklingen
stiller storre krav pA minniskornas forméaga att handhava maskiner i olika

! Vad vill du bli? utgiven av Stockholms stads folkskolor. 17 uppl. 1937.
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arbetssammanhang. Icke endast inom industri och hantverk utan dven inom
kontorsarbete, jordbruk och husligt arbete anvindas alltmer tekniska hjilp-
medel. Under sadana forhallanden torde man ej boéra stanna vid konsta-
terandet av de unga flickornas mindre genomsnittsbegidvning for mekaniska
ting. Skillnaden i naturliga anlag ir icke Agnad att kategoriskt hinfora alla
for mekaniska ting obegavade till ett kon och alla begéivade till ett annat.
Skillnaden &ar icke heller i och for sig sa stor, att den skulle behova gora
sig méarkbar, nir det giller de alldagliga genomsnittsprestationerna, om blott
traningen och den genom lek, hemsysselsittningar etc. skapade instidllningen
vore densamma.

Skolan har hir en viktig uppgift att fylla. Den nuvarande utvecklingen
gor det utan tvivel nodviandigt att snarast mojligt i ndgon form ge dven flic-
korna det matt av teknisk allminbildning, som de flesta minniskor i vara
dagar bora fdga, om de icke skola sti handfallna infor det praktiska livets
krav i yrke och hem. Det ir troligt, att detta mal skulle kunna uppnis med
mer dndamalsenliga och allmidnnare verkande medel (t. ex. inom sléjdunder-
visningen) dn genom att 6ppna de dock for ett begrinsat fatal avsedda yr-
kesskolorna inom hithorande fack. Det dr hir fragan om en yrkesutbildningen
foregaende teknisk allmdnbildning, som i vara dagar dr och i framtiden dnnu
mera blir praktiskt nodvindig.

Aven yrkesutbildningen for det husliga arbetet gives delvis i yrkesskolors
form, liksom i lirlings- och aftonkurser av olika slag. Om effektiviteten av
denna undervisning foreligger annan utredning, vari dven férordas statliga
Atgiarder av olika slag.! Det synes de sakkunniga vara i hog grad onskvirt
att malmedvetna anstringningar goras for att effektivisera, rationalisera och
vidga dessa utbildningsmdojligheter. Emellertid borde dven inom den for alla
grundliggande barndomsskolan allminnare beredas plats fér en viss forbe-
redande undervisning i hithérande dmnen. Liksom i friga om den tekniska
allménbildningen bor skolans undervisning i husligt arbete betraktas under
synvinkeln av att ett visst matt av kunnande och omdome i hem- och famil-
jefragor hor med till den allménbildning i praktiska ting, som det alltmer blir
skolans uppgift att giva. Denna allménbildning bor under sidana forhallan-
den ocksa goras allmin; den bor icke betraktas sisom en preliminir yrkes-
utbildning, den bor vidare icke som hittills endast komma vissa distrikt och
vissa skolformer till del. Det torde kunna ifrigasattas, huruvida den icke
aven bor sa inriktas, att den till viss del med samma kursinnehdll, till viss
del med annan praktisk inriktning, bor komma dven barndomsskolans man-
liga elever till del. Med tanke pa kvinnornas samhilleliga skyldigheter torde
det dven bora betonas, att flickor ha samma behov som pojkar av allméint
medborgerliga kunskaper, och att sidan undervisning ej ma skjutas at sidan
i de for flickor avsedda skolformerna.

Det dr de sakkunnigas férhoppning, att dessa principiella synpunkter om
praktisk allmcnbildning i sdvdl tekniska som husliga ting for sdvdl manlig
som kvinnlig ungdom mdtte vinna beaktande vid de utredningar i olika in-

! Betiinkande och férslag i frdga om utbildning av hembitriden (Stat. off. utr. 1937: 16).
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stanser, for vilka dessa frdgor dro foremdl. Likasd énska de sakkunniga un-
derstryka nodvdndigheten av att dven de ldgre yrkesskolorna inriktas pd att
med storre mdngsidighet tillgodose den kvinnliga ungdomens yrkesutbild-
ning.

Vad giller jordbrukets utbildningsmdojligheter éir till en borjan den hogre
lantbruksundervisningen liksom all hégskoleutbildning 6ppen for kvinnor pa
samma villkor som for méin. Kvinnor #ga silunda tilltride till lantbruks-
hogskolan vid Ultuna och lantbruksinstitutet vid Alnarp och ha ocksa i en-
staka fall anvént sig hirav. — Vad betriffar den liagre lantbruksundervis-
ningen har denna varit foremél fér utredning inom annan kommitté.! Namn-
da forslag hava adnnu icke foéranlett nidgon atgird. De sakkunniga anse sig
endast bora i detta sammanhang overvidga, huruvida nagra sarskilda syn-
punkter bora liggas pa de utbildningsmojligheter, som stid kvinnorna till
buds.

Sadan ligre yrkesundervisning ldmnas i lanthushdllsskolor, lanimanna-
skolor och lantbruksskolor, varforutom vissa specialkurser med statsunder-
stod anordnas, t. ex. for utbildning av ladugdrdsskotare och mejerister.

Sdsom redan av namnet framgar dro sirskilt lanthushdllsskolorna avsedda
for kvinnlig ungdom, men nigot hinder féreligger i och for sig icke for
manlig ungdom att vinna intride vid dessa skolor. Vid dessa skolor lim-
nas undervisning huvudsakligast i sidana dmnen som ingd i en nutida lant-
husmoders goromal. DA utvecklingen gar i den riktningen att alltmer be-
fria husmodern frian tungt ladugirds- och jordbruksarbete och att koncen-
trera hennes arbetsomrade till det som huvudsakligen rér hemmet och fa-
miljen, ha lanthushéllsskolorna anpassat sina skolplaner med hénsyn hirtill.
Sdlunda dgnas den visentliga uppmairksamheten it sidana dmnen som ni-
ringsldra, hemmets ekonomi, hilsolira och barnavird ete. Detta utesluter
emellertid icke alt diarjimte limnas en viss savil teoretisk som praktisk un-
dervisning i sddana grenar av jordbruksarbete, i vilka kvinnor med hénsyn
till sina kroppskrafter och till sitt samtidiga hushéllsarbete limpligen kunna
deltaga. Den hir antydda inriktningen av undervisningen sammanhénger
med ett allmént strivande att pa ett rimligt sitt begrinsa lanthusmdéd-
rarnas alltfor tunga arbetshérda och att pA ménnen Overflytta en del av de
goromal som hittills i stor utstrickning &legat kvinnorna, frimst ladugards-
arbetet.

Vid lantmannaskolorna, som aro avsedda for brukare av egen jord, lim-
nas teoretisk och praktisk undervisning i jordbruksskotsel. Dessa skolor sta
oppna dven for flickor, men forst under senare ar hava flickor borjat soka
sig in till dessa ehuru dnnu i mycket ringa antal. Med hénsyn till att det
inom jordbruket finnes icke mindre #n omkring 40 000 kvinnor, som #ro
sjialvstindiga foretagare, och med péipekande jamvil av hur vanlig yrkes-
utbildning i jordbruk fér flickor &ar i vart grannland Finland, anse de sak-
kunniga det vara angelidget, att flera kvinnliga elever &n vad nu ér fallet

1 Betinkande med férslag angaende den fasta lantbruksundervisningens ordnande (Stat off.
utr. 1937: 33).
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uppmirksamma denna utbildningsméjlighet. I den mén elevtillstréomning-
en fran kvinnornas sida blir storre, dr det onskvirt att lantmannaskolorna
utvidgas sa, att de kunna mota det 6kade kravet pa elevplatser.

Lantbruksskolorna &aro slutligen i sédra och mellersta Sverige huvudsak-
ligen avsedda for blivande arbetsledare inom jordbruket, men i Norrland
och Dalarna édven for blivande brukare. Den undervisning som limnas i
dessa skolor har hittills varit avsedd uteslutande fér mén.

Aven inom jordbruket bérjar en viss arbetsspecialisering att gora sig gil-
lande. Ett uttryck hérfor ér, att vissa specialkurser pa jordbrukets omride
anordnas med hjilp av statsunderstod. Enligt reglemente av den 28 augusti
1917 kan salunda statsunderstéd erhéillas till utbildningskurser fér kvinnliga
ladugéardsskotare i Norrland, Dalarna och Viarmland. Dessa kurser skola vara
forlagda till lantbruks-, lantmanna- eller lanthushéllsskolor eller annan jim-
forbar anstalt och omfatta minst tvA och en halv manader. Genom beslut
av 1935 ars riksdag skulle dylika kurser anordnas ocksi fér mén samt for-
laggas till 6vriga delar av landet. Avsikten var, att »genom ladugardsper-
sonalens utbildning det skulle bli mojligt att till en viss grad hoja ladugards-
arbetarnas anseende och att viicka ungdomens intresse for yrket». Intresset
frdn ménnens sida har emellertid visat sig mycket obetydligt, varfor man vid
1938 ars riksdag pd forslag av lantbruksstyrelsen beslutat 6ppna samtliga
kurser for sividl manliga som kvinnliga elever. Intridesvillkoren #ro desam-
ma, utbildningen likasa och stipendierna, som ritt vésentligt hojts, utga
oavsett kon med samma belopp. Med tanke pa det intresse for omvardnad
av levande visen, som kvinnor i regel ha, torde man méojligen till detta yrke
ha att vinta en viss tillstromning frdn kvinnornas sida, forutsatt att yrket
blir ett skiligt betalt specialarbete utan sammanblandning med husligt ar-
bete. P& enskilt initiativ har forsok med gott resultat gjorts med dylik spe-
cialutbildning for storre ladugirdar.

Statsunderstod gives dven for ett antal ligre mejeriskolor fér kvinnor.
Dylika kurser omfatta bade praktisk och teoretisk utbildning. Genom beslut
av 1938 ars riksdag skola dessa ligre skolor fiven vara 6ppna for min. Den
hogre undervisningen pa detta omrade foreslas skola forliggas till Alnarp
och torde dirigenom bliva tillginglig dven for kvinnliga elever.

I den mdn kvinnor beredas tillfdlle till utbildning pd dylika specialomrd-
den inom jordbruksarbetet, torde man kunna férvénta, att i vdrt land lik-
som i flera andra ldnder kvinnor komma att dgna sig dt sddant arbete. De
sakkunniga vilja ddrfor rekommendera, att tillrickliga stipendier stdllas till
forfogande for sdvdl kvinnliga som manliga elevers bevistande av special-
kurser for jordbruksarbete samt att utrymmesforhdllandena sd ordnas vid
harfér avsedda utbildningsanstalter, att de i full utstréiickning och pd samma
villkor hdllas oppna dven fér kvinnor.

I detta sammanhang torde dven fragan om yrkesorientering bora beroras.
Yrkesvalets problem géller visserligen i lika hog grad den manliga som den
kvinnliga arbetskraften, men di de sakkunniga ha att utreda kvinnoarbetets
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olika sidor, torde det vara limpligt att dven taga i skirskddande, vilka
mojligheter samhiillet har att leda denna arbetskraft in p& de vigar, som
ur olika synpunkter iro mest gagneliga. Det har redan framhallits, hur
virdefullt det ar att ge den kvinnliga ungdomen en forberedande allmén-
bildning i tekniska och medborgerliga fragor och i fragor som rora hem- och
familjeliv. Likasi har understrukits betydelsen av en 6kad och forbittrad
yrkesutbildning icke blott for husligt arbete och olika former av lantarbete,
utan fdven for hantverk och olika former av industriarbete. Betydelsen av
att de unga vélja ritt, nir det giller deras framtidsarbete, behéver knappast
papekas. Moderna unders6kningar ha med all styrka framhallit, att arbets-
resultatet i hog grad dr beroende av individens intresse och limplighet for
yrket. Det ligger silunda i samhéllets intresse att vara ungdomen behjilplig
att i mojligaste man erhilla den ur egen och samhillelig synpunkt ritta
arbetsanstédllningen.

Genom motioner vid 1938 ars riksdag (I: 210 och II: 335) dskades vissa at-
gérder till yrkesorienteringens effektivisering: »néringslivets mangsidiga ut-
veckling har medfért 6kade svarigheter for den enskilde att Gverblicka den
mangfald av levnadsbanor och utkomstmdéjligheter som erbjuda sig.» — — —
»DA det giller att overskdda arbetsmarknadens mojligheter ricker det icke
med de uppgifter, som sta till buds rérande tillgang och efterfrigan pi ar-
betstillfillen for dagen, utan det krives forméga att bedoma utvecklingen pa
lingre sikt inom olika yrkesomriden. Det dr silunda omgjligt for de unga
att foretaga ett tillfredsstidllande yrkesval pa egen hand eller med ledning
endast av slumpvis inhdmtade ridd och upplysningar.» Motionen utmynnar i
en hemstillan om en utredning rérande ldmpligaste formen fér en centrali-
serad upplysningsverksamhet for ungdomens yrkesvigledning. Riksdagen
har i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédllt om en sidan utredning.

De sakkunniga, som med stor tillfredsstdllelse hdlsa detta forslag, vilja for
sin del blott uttala den férhoppningen, att hdnsyn ddrvidlag kommer att i
lika mdn tagas till den kvinnliga som till den manliga arbetskraftens varie-
rande behov och att sdrskilt upplysningsverksamheten kommer att innesluta
sddana moment, som kunna ge de unga flickorna en verklighetstrogen upp-
fattning om deras framtida férsérjningsforhdllanden samt om behovet av en
pliktmedveten yrkesinstdllning.

Emellertid torde man vara tvungen att rdkna med att ungdom ej si sillan
av noden tvingas in pa banor, som kanske ej dro de for deras anlag bist
limpade. En yrkesorienteringsbyria bor diarfor helst ha till sitt forfogande
vissa mojligheter att mera direkt kunna hjilpa den arbetssokande att finna
sig tillriatta i sitt yrke. Man bor silunda icke noja sig med att konstatera en
for visst yrke mindre lamplig egenskap utan bor dven dga mojlighet t. ex. att
kunna lira den unge hur denna egenskap skall kunna bortarbetas. Detta
kunde exempelvis ske genom att arbetsférmedlingarna eller de sirskilda yr-
kesrddgivningsinstanserna s6kte anknytning och samarbete med yrkesskolor
eller verkstiider av olika slag, som mojliggéra en proévning av arbetsviljan
och arbetsdugligheten eller som ge tillféille till uppévandet av kunskaper och



209

fardigheter. I tider av arbetsloshet kan det rentav gélla att anvisa och moj-
liggora en helt ny yrkesutbildning, men i regel torde endast en allmin an-
lagsorientering till ledning for arbetsformedlingen vara av néden. Kvinnliga
arbetssokande hinvisas salunda ej sillan utan vidare till husligt arbete, déir-
for att de anses sasom kvinnor sjalvklart vara dugliga hértill. En efter prak-
tiska iakttagelser gjord sovring for dven detta arbetsomrade skulle vara sir-
deles fordelaktig for bade arbetsgivare och anstillda samt skulle tjana till att
i det allminna medvetandet gora detta yrke mer varderat.

De sakkunniga, som livligt tillstyrka en snar utredning av en centralise-
rad upplysningsverksamhet fér ungdomens yrkesutbildning, ha i detta sam-
manhang endast velat pdpeka, att en dylik upplysningsverksamhet dven
borde kunna i viss mdn inriktas pd att underldtta ett énskvdrt yrlcesbyte.jE
Detta problem reser sig sdrskilt ofta fér kvinnor i medeldldern, sdvdl for
dem, vilka i ungdomen 6vergdit frdn [orvdrvsarbete till husligt arbete i eget
hem och vilka hava sdrskilt svdrt att vid ett senare tillfdlle dtervinna for-
vdrvsarbete, som for dem, vilka pd grund av arbetets art redan vid intrd-
dande medeldlder anses »uttjdinta».

Geografisk lokalisering av arbetsméjligheter for min och kvinnor.

Sasom flera ganger i de sakkunnigas framstillning berorts, synes en tradi-
tionell uppdelning av yrkesomradena pa manliga och kvinnliga alltjaimt bibe-
hallas och darigenom skapas dven en ojimn geografisk fordelning av mén-
nen och kvinnorna. Denna friga ar i och for sig av mindre arbetsmarknads-
ekonomisk vikt och av storre betydelse for familjebildningen och trivseln i
sammanlevnaden, men di reformer, som mojligivis skulle kunna bidraga att
minska denna olidgenhet, maste rora arbetsforhallandena, anse sig de sak-
kunniga ladmpligen bora i sitt allminna sammanhang vidrora dven denna
fraga.

I visst avseende dro hithérande problem foéremal for annan utredning,
namligen i vad giller den s. k. »flykten frin landsbygden». Problemet ar
emellertid sdsom de sakkunniga se det av vida storre rackvidd, i det att varje
ensidig uppdelning av manlig och kvinnlig arbetskraft & skilda omraden kan
komma att medfora, att min och kvinnor pa ett ur samhaillets synpunkt
mindre onskvirt sitt isoleras fran varandra. Aven svérigheterna att er-
halla arbetskraft av det ena eller andra slaget okas, om efterfrigan pa en
viss ort endast inriktas pad den ena hilften av familjemedlemmarna.
Denna fraga beror icke endast makars mdjlighet att vinna anstéillning a
samma ort utan dven forildrars mdjlighet att sammanhalla sina familjer och
att ha barnen ldngre tid boende i hemmet eller nira detsamma. Detta pro-
blem ger sig givetvis mest tillkédnna i de fall, da ett distrikt nistan helt be-
harskas av en viss néiringsgren. Vid en allmin undersokning kunna emel-
lertid egentligen endast jordbruk och industri komma i friga sasom stora
nog att sétta sin prigel pa en hel ort.

14378661,
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Inom jordbruksdistrikten ligger problemet visentligen déri, att kvinnorna
i stor utstrickning limna landsbygden for att s6ka sig arbete i stider och
industrisamhillen. Detta har medfort svarigheter, dels att for jordbruket
anskaffa kvinnlig arbetskraft i erforderlig utstrickning och dels att mojlig-
gora giftermal for jordbrukets unga méan. Olika forslag till 16sning av detta
problem ha under den aktuella diskussionen framkommit. Darav ma i forsta
hand nidmnas strivandena att underlitta jordbrukarehustrurnas arbete i
hemmet, for att darigenom gora denna livsuppgift mera tillfredsstillande att
se fram emot for de unga kvinnorna. Detta syfte dr fortjant av allt stod.
Det torde dock bora framhallas, att ju mer hemarbetet rationaliseras, desto
mindre tenderar det att kriva arbetskraft. Visserligen ar den tid d4nnu langt
avlagsen, dd husmdédrarnas arbete underlidttats mer an till att komma pa en
mer likstilld nivA med annat arbete. Den alltfor ldnga arbetstiden maéste
forst rationaliseras bort och endast déirefter kan en direkt minskning i lant-
hemmens behov av huslig arbetskraft komma att férmirkas.

Emellertid dr det tydligt, att det storre antalet unga kvinnor knappast
med denna utveckling komma att finna sin birgning pa landsbygden i form
av hushallsarbete. For att utjimna konsproportionerna mellan land och
stad fordras fastmera, att 4t unga kvinnor beredas dven andra arbetsmdj-
ligheter. Salunda finnes inom det egentliga jordbruket ett icke mittat behov
av arbetskraft. Kvinnorna visa emellertid en vixande ovillighet att ataga sig
detta arbete pa de villkor som hittills ratt. For att mota denna svarighet har
man troligtvis att gora mycket allvarliga omprovningar av fragan om jord-
brukets 16nsamhet.

Den ekonomiska fragan ar emellertid icke den enda. Det synes de sak-
kunniga svart att forestilla sig, att man skulle kunna uppni nigot mera
jamstort antal av min och kvinnor i jordbruksdistrikten utan att grinser-
na for vad som hittills betraktats som manligt och kvinnligt arbete bli mind-
re skarpa. Arbetet inom jordbruket maste, da det allmént rationaliseras samt
med héansyn till arbetsanstringningen underlittas och med hénsyn till 16ne-
villkoren blir mer jamstillt med industriarbetet, i storre utstrickning bora
fordelas pa yrkeskunniga personer av bigge konen, om den avsevirda Ok-
ning av kvinnor inom jordbruksomradena, som visat sig vara for idkten-
skapsbildningen och trivseln behovliga, skall kunna komma till stind. Detta
innebar i och for sig stora omvéalvningar inom den yrkesgren, som givetvis
mest av alla bevaras i traditionell form, men de sakkunniga dro medvetna
om att d4ven utan detta speciella hinsynstagande sddana omvilvningar fore-
std, di problemet om jordbrukets arbetskraft antar allt svarare karaktér.
Infor overvigandet av olika omldggningar torde det fér ndrvarande rdcka
att pdpeka, att i den mdn jordbruksarbetet underldttas med maskinella hjdlp-
medel samt i den mdn det blir mer beroende av f[oregdende, om dn kort-
varig, specialutbildning, kommer ett storre antal kvinnor dn hittills att kun-
na anses for dylikt arbete ldmpliga.

Inom industrien ligger problemet pa ett annat plan och framtriader i regel
ej som en »avfolkning» utan mera i bristande arbetsmojligheter for det ena
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eller andra konet, vilken foreteelse i sin tur medfor ovan omnamnda familje-
sociala svarigheter. Det har t. ex. alltmera borjat uppmirksammas, hur i de
speciellt manliga sagverks- och malmdistrikten samt 4 skilda orter med hu-
vudsakligen mén anstillda i mekaniska verkstider o. dyl. de unga flickornas
syselsiattningsproblem inger bekymmer. I allmidnhet ha for dem inga andra
yrkesmojligheter statt till buds #n husligt arbete i ringa omfattning samt
nagra enstaka anstillningar i kaféer, i frisersalonger, i affiarer och pa kon-
tor. En undersokning har salunda visat, att i de tre Norrlandslinen Vister-
norrland, Viasterbotten och Norrbotten ej funnos mer dn 125 arbetsstéllen
med sammanlagt 953 arbeterskor, som kunde komma under beteckningen
»industriellt arbete», under det att motsvarande tal for Skine och Blekinge
voro 715 arbetsstillen med 22 542 arbeterskor. For den manliga befolk-
ningen ar fordelningen en helt annan.

For orter med ensartad manlig industri har resultatet blivit, att unga kvin-
nor antingen maste mer dn de unga minnen soka sig bort eller att de —
och detta giller numera dven arbetareklassen — kvarstanna dir sisom hem-
madottrar utan tillrickliga arbetsuppgifter och utan att erhilla en for deras
framtida liv virdefull utbildning i nigot hinseende eller ens en riktig in-
stallning till arbetet och till livets ekonomiska forhillanden. For att uppna
en viss onskvird balans i sysselsidttningsmojligheterna pa dylika orter blir
det allt nodvindigare att tillskapa nagon kompletteringsindustri, som sir-
skilt anvinder sig av kvinnlig arbetskraft. Exempel pa ett dylikt forfa-
rande ha icke heller saknats; det ma vara tillrickligt att hir omnimna,
hurusom en syfabrik under uttrycklig motivering med ovan anforda skil
forlagts i ndrheten av mera manligt betonad industri i Smaland. Det om-
vinda forhallandet har ocksa intréffat, att pi en ort med sérskilt kvinnligt
betonad industri, arbetsmdéjligheter for méin mdast tillskapas, for att man
skulle fa behéalla en bofast kvinnlig arbetarestam.

Under synpunkten av en sdlunda énskvdrd kompletterig av manlig, resp.
kvinnlig industri skulle i vdrt land behévas en mera mdlmedveten lokalise-
ringspolitik for industriforetag. Den mdnskliga arbetskraften stdller storre
ansprdk dn hittills pd att bli beaktad i det ekonomiska livets planmds-
siga ordning. Dd emellertid auktoritativa ingrepp pd detta omrdde knap-
past overvdigts eller ens skulle vara mdjliga, se de sakkunniga ingen, anled-
ning att i ett speciellt yrkande sammanfatta de énskemdl, som deras féregd-
ende utredning lett fram till. Kommunerna torde hava viss mdjlighet att,
t. ex. genom sin tomtpolitik, uppmuntra férldggandet av dylika komplette-
ringsindustrier till ldmpliga orter. Den enskilda foretagsamheten béor dock
huvudsakligen géras uppmdrksam pd att ett samhdilleligt problem hdller pd
att vdxa fram, men att det ligger i foretagens makt och troligen civen i deras
intresse att pd ett jamnare sdtt utnyttja den till olika orter bundna arbets-
kraften.




Avdelning IL
De gifta kvinnorna pa arbetsmarknaden.

Sedan de sakkunniga i foregidende avdelning behandlat en del allménnare
kvinnoarbetsproblem samt dven sokt bedoma de sirskilda 6verviganden och
forslag i olika hiinseenden, som i det aktuella ldget synas pakallade, komma
de sakkunniga att i detta avsnitt nirmare behandla det delproblem, vari tids-
utvecklingen liksom sammanbryter alla kvinnoarbetets anpassningssvarighe-
ter, namligen fragan om de gifta kvinnornas stillning i arbetslivet. Dirvid
tillgodogora sig de sakkunniga i stor utstrickning den teckning av kvinno-
arbetsproblemens bakgrund, som i det féregdende givits. En redogorelse har
lamnats for det kvinnliga arbetets utveckling fran agrara sjélvhushallnings-
former fram till vara dagars industriellt betonade arbetsforhallanden. Vi-
dare har en allmin kartliggning gjorts av de yrken i Sverige, diar kvinnor-
na i storre utstriickning vunnit sysselsétining, varvid en detaljredogérelse for
kvinnors férekomst inom olika yrkesgrenar givits i bilaga 1. Genom vissa
statistiska undersokningar hava de sakkunniga vidare sokt ligga grunden
fér en bedomning av den manliga och kvinnliga arbetskraftens olika kost-
samhet, varvid for en sirskild kirs vidkommande, nidmligen folkskollirar-
na, en mera ingdende jimforelse mellan méns och kvinnors arbete gjorts.
Under hela denna framstillning har flerfaldiga ganger de gifta kvinnornas
sirproblem belysts, och sidana sakuppgifter, som éiro dgnade att under-
litta bedomandet av gift kvinnas limplighet och behorighet till forvirvsar-
bete, i olika sammanhang infogats. I det foljande anse sig de sakkunniga
med héansyn till detta endast bora behandla de problem, vilka pa sérskilda
punkter firo nodvindiga for att komplettera framstidllningen.

D4 de atgirder, som i Sverige i olika instanser foreslagits for att forhindra
eller underlitta de gifta kvinnornas forvirvsarbete, icke framkommit fri-
stiende fran den ekonomiska utvecklingen i andra lidnder, hava de sakkun-
niga i férsta hand velat limna en redogérelse fér hur motsvarande problem
losts och diskuterats utomlands.
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Kap. 6. De forvirvsarbetande kvinnornas stillning pa arbets-
marknaden i vissa frimmande linder, med sirskild héin-
syn till de gifta kvinnorna.

DA man soker vinna nagon jimforande overblick 6ver kvinnornas stéll-
ning i andra linder och sarskilt 6ver tendenser till sidan utvidgning eller in-
skriankning i kvinnornas arbetsritt, som av offentliga myndigheter kan
vidtagas, méste uppmérksamheten si gott som foretridesvis inriktas 4 kvinn-
liga befattningshavare i allmén tjinst.

Framstillningen har disponerats pa tvenne huvudavsnitt. I det forsta av
dessa behandlas villkoren for kvinnor i allmin tjanst, varvid framstill-
ningen i huvudsak bygger pa en rapport, som sammanstillts inom Internatio-
nella arbetsbyran i Geneve i februari 1936. For storre overskadlighets skull
ha uppgifterna fran de olika linderna skilts isir pa vissa huvudfrigor, nim-
ligen

a) ritt till anstdllning och befordran,

b) ratt till behallande av tjinst vid giftermadl,

c) lika eller olika 16n for manliga och kvinnliga befattningshavare,

d) makars anstillning & samma ort,

e) pensionsalder samt

f) moderskapsledighet.

Det andra avsnittet ger en mer resonerande skildring av den vig av &t-
girder och diskussioner i restriktiv riktning, som foljde den sista krisarbets-
l6sheten i spiren. Aven denna framstillning bygger pi internationellt redi-
gerade uppgifter; huvudsakligen publicerade i Industrial and Labour Infor-
mation, utgiven av Internationella arbetsbyrin i Genéve.

I. Bestimmelser rorande offentlig tjinst.

Ritt till anstidllning och befordran.

Belgien. Sviroverskadlig situation, di bestimmelserna skifta. Férordningar om
inskrinkning av kvinnlig arbetskraft 1934 ha Aterkallats (se vidare i niista av-
snitt.)

Canada. Principiellt lika behérighet med mén, men vissa tjinster kunna férbe-
hillas endera konet.

Enligt 1927 ars lag om civil statstjinst utses kandidater till utnimning inom for-
valiningen efter ansékan. Rétt till ansokan stir 6ppen for envar, som lagenligt kan
utniimnas inom den tjénstegrupp ansékan giller. Emellertid finnes ett tilliigg, en-
ligt vilket forvaltningskommissionen (Civil Service Commission), som har att hand-
ligga ansokningarna, kan uppstélla inskrinkande bestimmelser med avseende pi
dlder, kon, hélsotillstind, karaktir och moral samt andra egenskaper, som enligt
kommissionens bedémande erfordras for de dligganden tjinsten kriiver.

Danmark. Behorighetslag beslutad 1919, innehéller undantag fér militira och
kyrkliga tjanster.
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England. Behorighetslag av 1919; dock med ett provisorium, att Kungl. Maj:t
har ritt foreskriva sirskilda férordningar om kvinnors tilltride till administrationen.
Vissa officiella kommittéer av 1920 och 1929 ha velat fullt ut hivda behoérighets-
regeln. F. n. finnas sirbestimmelser for olika departement samt for olika tjinste-
klasser; i allminhet ha kvinnorna fritt tilltride till ligre men ej till higre tjinster.

Finland. Behorighetslag av 1926. Vissa specificerade tjinster, bl. a. pristerliga,
iro reserverade for min, vissa andra finnas reserverade for kvinnor.

Frankrike. Varje statligt departement har sérskild férordning och situationen
Ar darfor svaroverskddlig. I allménhet finnas inga restriktioner, men i vissa de-
partement (kolonial-, finans- och justitiedepartementen m. fl.) hindras kvinnorna
av klausul om fullgjord militirtjinst. Sedan 1936 hava flera departement ater med-
givit ansokningsritt till tjanst fér kvinnor, vilken ritt under tva ars tid varit upp-
hiivd, dock med en ny bestimmelse faststdllande maximiantal fér av kvinnor inne-
havda tjéinster inom resp. tjinstegrupper. Deras ansokningsritt kan ater upphivas,
di detta maximium uppnétts. Proportionen dr vanligen faststélld till 50 %.

Férenta Staterna. Férhillandena éro svaroverskadliga, da varje delstat och méanga
lokala myndigheter ha egna bestimmelser. I den federativa forvaltningen finnas
inga restriktioner. F. d. krigsdeltagare ha foéretride till alla statstjinster, varfor
proportionen kvinnor maste bli ligre.

Holland. Inga andra restriktioner finnas dn att kvinnor pa grund av vissa sir-
bestimmelser uteslutas frin domartjinster, diplomatiska och konsuldra tjénster.

Italien. Fore 1933 fanns ingen inskrinkning annat én for militira, diplomatiska
och domartjinster. Efter 1933 har en kontingentering inforts, som ger verken ritt
att begriansa kvinnors tilltride.

Jugoslavien. Restriktioner finnas endast for domartjéanster samt kontingentering
inom post, telegraf och telefon.

Norge. Behorighetslag av 1938. Vissa restriktioner betraffande de pristerliga
tjdnsterna.

Polen. Inga restriktioner finnas. Ett stort antal kvinnor dro anstillda i olika
statstjinster.

Rumdinien. Inga restriktioner finnas enligt behorighetslag av 1923. Inom post
och telegraf std dock vissa hinder i viigen for befordran. Kvinnor #ga ej tilliride
till domarémbetet.

Schweiz. Behorighetslag av 1927. For en del poster fordras viss militir rang,
vilkat utestinger kvinnor.

Sovjetunionen. Full likstillighet.

Spanien. Inga restriktioner finnas enligt konstitutionen av 1931. Senare for-
andringar ej rapporterade.

Tjeckoslovakiet. Inga restriktioner.

Tyskland. Fére 1933 ridde full likstillighet; principen var inskriven i forfatt-
ningen.

Efter 1933: Lagen av 30 juni 1933 m. fl. stadga inskrénkningar i kvinnors arbets-
ritt. Utndmning till ordinarie kan ske forst vid 35 érs dlder. Flera restriktiva
férordningar, bl. a. att kvinnor ej kunna utnfimnas till domare eller allmén dklagare.
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Osterrike.* Konstitutionellt lika riitt féreskrevs enligt forbundslagen av 1920, som
uteslét varje privilegium grundat pa hirstamning, kon, stind och klass. Sedermera
ha emellertid angiende kvinnliga tjinstemin sirskilda bestimmelser utfirdats, var-
igenom ndmnda princip frangatts.

Ritt till behdllande av tjdnst vid giftermal.

Belgien. De kvinnor, som redan ha anstillts, behdlla sin tjinst. Nodatgird
1934 tilldt avsked, men denna ritt utnyttjades knappast. Jamlikt paragraf 19 i regle-
mente rorande sjukskéterskor vid s. k. blandade sjukhus, understillda forsvars-
ministeriet, anses sjukskoterska som ingar giftermal hava begirt avsked.

Canada. Avsked vid giftermdl. Gifta kvinnor anstillas ej, sivida ej brist rader
pa arbetskraft, eller om mannen dr arbetsoformoégen eller sirskilda kvalifikationer
dro for handen.

Danmark. Inga restriktioner finnas.
Finland. Inga restriktioner finnas.
Frankrike. Inga restriktioner finnas.

Férenta Staterna. »Sparsamhetslagen» 1932 bestimde, att vid inskrdnkningar
skulle i foérsta hand permitteras den som ir gift med statsanstilld man eller kvinna.
Trots att lagen foreskriver jaimlikhet mellan midn och kvinnor ha under 3 ar 833
kvinnor men endast 277 mén avskedats av denna grund.

Holland. Avsked vid giftermél sedan 1924; dock beviljas vissa undantag. En-
ligt lag av 1935 entledigas ldrarinnor vid dktenskaps ingdende. Enligt lag av 1937
skola gifta kvinnor avgd (undantag for gift kvinna med familje- eller annan un-
derhillsskyldighet).

Italien. De kvinnor, som redan ha anstillts, behalla sin tjinst.

Jugoslavien. Inga restriktioner finnas. I de tre halvofficiella bankerna utgor
dock giftermal grund for avsked. Jamlikt 1937 ars finanslag, som kompletterat
lagen av 1929 rorande folkskolor, bora folk-, skolkdks- och smaskolelidrarinnor
limna sin tjinst vid ingdende av #dktenskap med man, vilken ej ar ldrare.

Genom styrelsebeslut ar 1937 i riksforsidkringsbyran dro kvinnliga tjinstemin i
byrian skyldiga att ldimna sin tjinst vid dktenskaps ingdende, och gift kvinna far ej
vidare anstillas.

Norge. Inga restriktioner finnas.

Polen. Avsked vid giftermdl rekommenderades i cirkuldrskrivelse fran regeringen
av ar 1933.

Rumdnien. Inga restriktioner finnas.
Schweiz. Kvinnor kunna avskedas vid giftermal.
Sovjetunionen. Inga restriktioner finnas.

Storbritannien. Gifta kvinnor anstillas endast undantagsvis; kvinnor som
ingid dktenskap kunna avskedas. I allmidn tjinst anstillda kvinnor #ro skyldiga
att avgd vid ingdendet av dktenskap. Undantag frén denna regel kunna medgivas,

1 DA detta skrevs var Osterrike ett sjalvstidndigt rike. Eftersom de upplysningar, vilka gilla
hittillsvarande forhallanden, dock kunna anses dga upplysande virde, hava de av de sakkun-
niga bibehallits.
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om enligt tillstyrkande av vederbérlig myndighet bibehallandet i tjinst av kvinnlig
befattningshavare efter inginget iktenskap anses vara i tjinstens intresse (allmén
tjansteforordning av 1921).

Tjeckoslovakiet. Inga restriktioner finnas foér ordinarie befattningshavare. For
icke ordinarie ar tillstand att kvarsta beroende pa beslut inom verket; ansékan hér-
om beviljas i regel.

T'yskland. Lag 30 maj 1932: Rdtt ait avskeda gift kvinna mot hennes vilja, om
myndigheten ansdge, att familjeinkomsten vore tillricklig. Dylikt beslut skulle dock
understillas skiljedom, sidvitt ej mannen vore anstilld i offentlig tjinst och kunde
anses ha en betryggad stillning. Lag 30 juni 1933: Plikt att avskeda gift kvinna
under samma betingelser; dock ma undantag beviljas av inrikesministern,

Osterrike. Principiell skyldighet att avgd vid giftermal ar ej fastslagen. Vissa
loneolikheter intréida.

Lika eller olika 16n f6r manliga och
kvinnliga befattningshavare.

Belgien. Principiellt lika 16n. Under krisen férekommo vissa lénenedskirningar.
1933 fastslogs, att om bigge makarna voro statsanstillda, skulle hustruns 16n redu-
ceras med 25 %. 1934 gjordes vissa nedskidrningar i alla kvinnoloner, dven de
ogiftas. 1935 bestod for en kort tid ligre lén for kvinnliga ldrare &n fér man-
liga. Familjetilligg utbetalas endast till familjens 6verhuvud. Kvinnor i stats-
tjanst fa familjetilligg endast, om de éro inkor, frinskilda eller ha utomikien-
skapliga barn.

Canada. Principiellt lika 16n; Iénerna iro faststillda med hénsyn till befattningen
och ej till individens kon.

Danmark. Lika 16n fran ar 1919.

Finland. Lika 16n for de tjinster som #ro éppna for savil min som kvinnor.
Generellt sett ligga kvinnolénerna pd en ldgre niva, vilket sirskilt ger sig tillkéinna
PA de poster, som iro reserverade for kvinnor i motsats till dem, som éro reser-
verade for mén.

Frankrike. Lika 16n fér de tjinster som #iro Oppna for savidl mén som kvinnor.
Generellt sett ligga kvinnolénerna pi en ligre niva. Familjetilliggen dro lika for
miin och kvinnor, dock utbetalas familjetilligg endast till endera i familj, dir bigge
makarna iro anstillda i offentlig tjinst. Under ar 1935 hade vissa ekonomiskt mo-
tiverade atgirder medfort, att I6neférmanerna for vissa kvinnliga befattningshavare
reducerats avsevirt genom indragandet av bostadsférméiner samt forbud fér sam-
tidigt uppbirande av avgangs- och dlderspension; den bestimmelse, som tororsakade
dessa atgiirder, upphévdes 1936.

Forenta Staterna. Lika 16n i den federativa férvaltningen sedan 1870.
Holland. Principiellt lika 16n.
Italien. Principiellt lika 16n.

Jugoslavien. Principiellt lika 16n. Gifta kvinnor ha dock fatt viss nedskirning
av dyrtidstilligg.
Norge. Principen ir lika 16n, men for manga befattningar dro olika lénesatser

bestimda, t. ex. manliga yrkesinspektorer 6 300—8 100 kr., kvinnliga 5 400—7 200
kr., manliga fingelseinspektorer 5850—7 200 kr., kvinnliga 3 600—4 950 kr.
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Polen. Principiellt lika 16n; dock finnas kvinnor till storre antal i de ligre 1one-
klasserna.

Rumdnien. Lika 16n. Aven hyresbidrag uppbiras av bigge makarna. Barnbidrag
far dock i varje familj endast endera maken, varvid detta bidrag riknas efter den
hogsta 1onen.

Schweiz. Lika lon.
Sovjetunionen. Lika 16n.

Storbritannien. Ej lika 16n annat in i undantagsfall. Underhuset har dock se-
dan 1919 principiellt férklarat sig vara for lika 16n.

Tjeckoslovakiet. Lika 1én; dock med viss inskrinkning i friga om barnbidrag.

Tyskland. Fore 1933: lika 16n for tjinstemidn, med undantag fér en obetydlig
minskning i de gifta kvinnornas léneférmaner (sedan 1927 utgick till gifta kvinn-
liga tjinstemin endast halva hyresbidraget och, ifall mannen var offentlig befatt-
ningshavare, intet hyresbidrag; likasd gjordes visst avdrag &4 barnbidragen).

Efter 1933: flera loneinskrinkningar, nu #iven for ogifta kvinnor; olika stora
pensioner och olika stora bidrag av skilda slag.

Osterrike. Principiellt lika 16n; dock ej till gifta kvinnor. 1934 bestiimdes, att
familjetilligg skulle utga endast till mén.

Atgiirder for att bereda makar anstilllning 4 samma ort.

Belgien. Inga foreskrifter finnas, men i praxis tages vid ldrartillsittningar savitt
mojligt hinsyn till makens bostadsort.

Brasilien. Sedan lang tid tillbaka ha i vissa konkreta fall gifta makar beretts
anstillning 4 samma ort. Dessutom har genom en ny lag av 1936 bestimts, att en
med civil eller militir befattningshavare gift kvinnlig tjansteman dger ritt till tjinst-
ledighet utan 16n iinda till tre ir, om maken transporterats till plats, dir hon ej
kan utdva sin tjinst.

Canada. Inga foreskrifter finnas; gifta kvinnor dro sillan anstillda.

Chile. Ett lagforslag av ar 1936 har upptagit fragan om ritt till befrielse frin
tjinstgoring for kvinnlig tjinsteman, gift med civil eller militir befattningshavare,
under en tidsrymd av intill tre &r i hiandelse av makens forflyttning till annan ort.

Danmark. Inga foreskrifter finnas.
Finland. Inga foreskrifter finnas.

Frankrike. Overallt ges siirskilda formaner at idkta makar, for att dessa skola
kunna bo tillsammans. Enligt férordning av 1921 skola 25 % av alla lediga platser
under ett ar i forsta hand besiittas med makar till forut anstillda tjinstemin eller
med personer som bott inom distriktet minst ett ar. TvA makar, som #ro anstillda
inom samma administration, skola forflyttas samtidigt. Om de éro anstillda i olika
administrationer, maste hustruns éverordnade finna henne en befattning i samma
distrikt, dit mannen blir forflyttad.

Forenta Staterna. Inga foreskrifter finnas.

Grekland. Vad betriaffar med lidrare gifta lararinnor finnes en bestimmelse, som
mojliggor den kvinnliga tjinstemannens foérflytining till makens tjénsigoringsort,
men dess tillimpning erbjuder vissa svirigheter. En lag av 1929, som mojlig-
gjorde utbyte mellan lirarna i Athén — Pireus och de i provinsskolorna, ger i
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princip foretride for gifta kvinnliga lararkrafter i skolorna i Athén, medan de ogif-
ta foretridesvis sindas till provinsskolorna.

Holland. Inga foreskrifter finnas.
Italien. Inga foreskrifter finnas.

Jugoslavien. Endast for lirarkaren finnas vissa forordningar, att gifta kvinnor
skola utnimnas till lediga platser i mannens distrikt. Med tillimpning av ett regle-
mente fran undervisningsministeriet ir det brukligt att tillférsikra gifta kvinnliga
lirare vid ligre och hogre undervisningsanstalter anstillning i den stad, dit makens
tjanst forlagts.

Norge. Inga foreskrifter finnas.
Polen. Inga foreskrifter finnas.

Rumdnien. Gift kvinna i offentlig tjéinst har foretradesriatt till ledig plats i
makens distrikt. Likasid ma gift man begira forflytining av familjeskél.

Schweiz. Inga foreskrifter finnas. Viss undersokning visar, att i praxis till-
lampas for lirare en formansritt for gifta att bereda dem anstéllning & samma ort.

Sovjetunionen. Inga foreskrifter finnas.

Spanien. 1 de flesta ministerierna finnas bestimmelser, som mdjliggora for-
laggandet av makars tjinstgoring till gemensam ort; den ena eller andra av makarna
kan begira utbyte av tjidnsteort.

Storbritannien. Inga foreskrifter finnas.

Tjeckoslovakiet. Inga foreskrifter finnas, men i vissa fall tages hénsyn till endera
makens forflyttning.

Tyskland. Fore 1933 gillde, att en begiran fran gift kvinnlig tjinsteman att bli
forflyttad till makens hemort borde savilt mojligt beviljas. Skyldighet att begagna
tjanstebostad foreskrevs for gifta kvinnor, men ritt gavs dem att ha sin familj dar.
Verken voro alagda att forse kvinnliga tjinstemidn med bostider for familjer, resp.
bostider for ensamstidende, i samma utstrickning som manliga tjinstemén.

Osterrike. Inga foreskrifter finnas.

Pensionsailder.

Belgien. Lika fér mén och kvinnor.

Canada. Lika for mén och kvinnor.

Danmark. Lika for man och kvinnor (70 ar, pa egen begiran 65 ar).
Finland. Lika fér min och kvinnor (67 ar).

Frankrike. Lika for mén och kvinnor, med undantag fér tobaksmonopolet, dir
den dr 60 ar for min och 55 ar for kvinnor. Kvinnliga befattningshavare fa, om
de avirida ur tjinst utan pension, sina pensionsavgifter Aterbetalade med rinta.
Kvinnliga befattningshavare med tre levande barn ha ritt ait avga med pension.
— Enligt lag av 1924 ha kvinnliga tjinstemin, gifta eller familjemddrar, som varit
i aktiv tjanst minst 15 ar, enligt de allminna bestimmelserna ritt till en avgangs-
pension beriknad per tjinstedr. Atnjutandet av denna pension uppskjutes till den
tidpunkt, di vederborandes rétt till dlderspension intréder. Enligt samma lag ha
kvinnliga tjinstemén och funktioniirer ritt till ett tilldgg till alder och tjinstetid av
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ett ar for varje barn de fitt. Manliga tjinsteméin ha samma ritt i mén av militira
tjanstear.

Férenta staterna. Lika for midn och kvinnor.
Holland. Lika for min och kvinnor (65 ar).
Italien. Lika for mén och kvinnor.
Jugoslavien. Lika fér mén och kvinnor.

Norge. 70 ar for mén, 65 ar for kvinnor i allminhet.
Polen. Lika fér mén och kvinnor.

Rumdnien. Lika for min och kvinnor (oftast 60 ar).
Schweiz. Lika fér mén och kvinnor.

Sovjetunionen. Lika for midn och kvinnor.
Storbritannien. Lika fér min och kvinnor.
Tjeckoslovakiet. Lika fér mian och kvinnor.

Tyskland. Lika fér médn och kvinnor.

Osterrike. Lika for min och kvinnor.

Moderskapsledighet.

Belgien. Enligt cirkulir frin premiirministern av den 13 mars 1930 atnjuter
kvinnlig personal, enligt allmin bestimmelse, tjinstledighet med bibehallande av
16n upp till en ménad fére och en ménad efter barnsbord. Enligt cirkuliar av 1927
frin ledningen fér statens flickskolor ha lirarinnor ritt till avlonad tjinstledighet
vid barnsb6rd under 6 a 7 veckor; varav 2 & 3 veckor fore, 4 veckor efter. Denna
tjanstledighet kan forlingas vid foreteende av likarintyg.

Canada. Inga foreskrifter finnas; gifta kvinnor dro séllan anstillda.

Danmark. Ritt till 6 veckors ledighet med halv 16n; med ldkarintyg kan denna
tid utstrickas; utan likarintyg ma ges siirskild ledighet under hogst 3 ménader
fore barnsboérd, och om barnet lever och ammas — 6 ménader efter barnsbord.
Verkchefen har likasd riitt att férbjuda en kvinna att arbeta under 3 manader fore
barnsborden; hon skall i si fall sjukskrivas och erhalla halv 16n.

Finland. Inga sirskilda foreskrifter for barnsbord; 2/; av lonen bibehdlles vid
sjukdom, och kvinnliga tjinstemin ta i regel 2—3 ménaders sjukledighet vid ha-
vandeskap.

Frankrike. 1 allminhet ritt till ledighet med full 16n 1 manad fére och 1 méanad
efter barnsbérd; praxis dr att bigge manaderna tagas efter barnets fodelse. Med
likarinlyg kan ledighet erhdllas med full 16n i ytterligare 2 ménader. Ledighet
utan 16n mi tagas av gifta kvinnliga befattningshavare, vanligen ej mer &n 3 ar,
i vissa verk dock 6 Ar. Svarigheterna i de enskilda fallen att dterintrdda i tjdnst
ha dock kommit modrarna att sillan utnyttja denna ritt.

Férenta staterna. Inga foreskrifter finnas.

Holland. Havandeskapsledighet piA samma villkor som foér sjukdom. Full 16n
under minst 6 veckor.
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Italien. 2 manaders ledighet med 16n. Denna ledighet kan forlingas med 30
dagar genom att arssemestern uttages i forskott. En ytterligare forlingning av 30
dagar kan beviljas av departementscheferna. Om ej tjinsten efter denna tid Ater-
upptages, séttes befattningshavaren i disponibilitet.

Jugoslavien. 6 veckors ledighet med full 16n.

Norge. Inga foreskrifter finnas. Varje befattningshavare har ritt till 3 ma-
naders sjukledighet med full 16n.

Polen. 6 veckor fore och 6 veckor efter barnsbérd med full 16n. Under havan-
deskapet ritt till 6 dagars ledighet per minad. Amningsledighet beviljas.

Rumdnien. Inga foreskrifter finnas. Vanlig sjukledighet med full 16n ges.

Schweiz. Olika for olika grenar av administrationen.

Sovjetunionen. Efter kungorandet av forordning av 1936 angiende moderskaps-
skydd &ro icke kroppsarbetande kvinnliga lontagare jamstillda med arbetarkvin-
nor. Tiden for moderskapsledighet ar for alla loniagare faststilld till 56 dagar fore
och 56 dagar efter barnsbord. Under denna tjénstledighet ha kvinnorna ritt till
en dagsersittning, som utbetalas av socialférsikringsanstalten, vilket belopp varierar
mellan full och halv 16n.

Spanien. Ledighet med full 16n 6 veckor fére och 6 veckor efter barnsbord.

Storbritannien. Kvinnliga tjinstemin ha ritt till en speciell tjinstledighet fore
och efter barnsbérd med full 16n under en period normalt ej Overstigande en ma-
nad — med mojlighet till forlingning med en manad pa likarrekommendation.

Enligt rapport fran den internationella Bureau d’Education 6ver den gifta kvin-
nan i undervisningsviisendet har gift kvinnlig folkskolldrare i allmidnhet rétt till
tjinstledighet antingen med full eller reducerad 16n. Londons skolstyrelse har be-
slutat att gifta kvinnliga lédrare bora taga tjénstledighet med 13 veckor fére och
13 veckor efter barnsbord med full 16n under de 8 forsta veckorna och halv lon
under de ovriga. En forlingd ledighet utan 16n kan beviljas upp till maximum 12
manader.

Tjeckoslovakiet. Ritt till 3 manaders ledighet med full 16n; ingen inskrénkning
i pensions- och andra ritligheter.

Tyskland. Fore 1933 voro kvinnor foérbjudna arbeta 2 veckor fore och 4 veckor
efter barnsbord. Full 16n under 10 veckor, halv 16n under ytterligare 7 veckor.
Amningsledighet maste limnas.

Efter 1933: utan att dessa forordningar upphévts, ha de nya forbuden for gifta
kvinnor att arbeta i stor utstrickning satt formansbestimmelserna ur kraft.

Osterrike. 6 veckor efter barnsbord med bibehdllen 16n och med likarintyg i
vissa fall dven 6 veckor fore forlossning.

Denna schematiska oOversikt bor, &ven om den i vissa detaljer numera
skulle vara forildrad, ge en nagorlunda riktig och fyllig bild av hur olika
linder ordnat anstillningsvillkoren for kvinnor i allmén tjanst. I viss méin
torde man Aven ha ritt att dirur utlisa den skiftande instillningen till de
med kvinnoarbetet féorbundna problemen. Annu tydligare kan detta opi-
nionslidge emellertid utldsas ur de senaste arens lagstiftningshistoria och de
diarmed férbundna diskussionerna inom vissa linder.
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II. Restriktiva atgirder mot kvinnoarbetet under de senaste aren.

Opinionsvagen fér och emot kvinnors ritt att deltaga i konkurrensen om
de 16nade arbetstillfillena foljer tydligt konjunkturerna. Under den langa
depressionsperiod, som foregick beslutet om hér foreliggande utredning om
kvinnoarbetet, hade runtom i virlden sparats sympatier for en auktoritativ
begrinsning av atminstone vissa kvinnors arbetsmdjligheter. Vid argumen-
teringen for dylika atgirder anfordes icke endast onskemadlet att dverfora
arbetslosheten till grupper, som ansigos béttre kunna bira den, utan man
sokte stundom dven forklara arbetsloshetens uppkomst ssom i viss man ett
resultat av kvinnornas konkurrens om arbetstillfiillena. Man forestéllde sig
diarvid, att kvinnoarbetet si vuxit i omfattning, att det givit upphov till nya
samhiillsekonomiska problem.

Det ir tydligt, att om utbudet av kvinnlig arbetskraft skulle ha visentligt
stegrats under eller nirmast fore en period, vilken liksom tiden 1930—1934
kinnetecknades av stor arbetsloshet, denna 6kade tillstromning borde for-
vintas ha varit en storande faktor 4 arbetsmarknaden. Det vore di dven
konsekvent om denna uppfattning, att kvinnoarbetets tillvixt skulle vara en
bidragande orsak till arbetslosheten, hade lett till forsok att delvis bota krisen
genom sidana atgirder, som skulle inskrinka kvinnornas arbetsmdjligheter.

En dylik uppfattning vinner emellertid foga stod i den forefintliga utred-
ningslitteraturen. Salunda medtager Internationella arbetsbyrans sirskilde
expert, Woytinsky, i sin studie dver arbetsloshetens orsaker® icke kvinnoar-
betet bland de faktorer, som valla arbetsloshet. Det ar édven patagligt, hur
numera forestillningen forlorat sitt stod, eftersom den efter krisen foljande
fordelaktigare ekonomiska situationen knappast kan forklaras dérur, att
kvinnoarbetet skulle ha minskat.

Denna allminuppfattning har ytterligare forsvagats sedan vissa statistiska
oversikter over kvinnoarbetets kvantitativa omfattning ddagalagt, att kvin-
nornas deltagande i foérviirvslivet icke foreter nigon plotslig och kraftig till-
viixt. Salunda har Marguerite Thibert® och Henri Fuss,’ vilka bada iro byra-
chefer i Internationella arbetsbyran, och tidigare fiven A. Vallentin* skildrat
kvinnornas deltagande i forvirvslivet som en si lingsamt fortskridande ut-
veckling, att stérningar knappast kunna tinkas vallas av nagon tvirt insit-
tande tillstromning av denna arbetskraft. Dessa asikter bekriiftas av flera
olika forskningsresultat, berérande enskilda linders férhallanden.

! Woytinsky, W.: Three Sources of Unemployment (International Labour Review 193D).

2 The Economic Depression and the Employment of Women (International Labour Rewiew
1933).

8 Unemployment and Employment among Women (International Labour Review 1935).

¢ The Employment of Women since the War (International Labour Review 1932). Bland
ovrig utlindsk litteratur ma sdrskilt framhdvas: Anthony, S.: Women’s Place in Industry and
Home, London 1932. Henry, A.: Women in the Labor Movement, New York 1927. Geyer, A.:
Frauenerwerbsarbeit in Deutschland 1924, samt en serie av rapporter frin Women’s Bureau
inom Department of Labor, Washington.
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Det noggrannare studiet av kvinnoarbetets omfattning och lokalisering i
Sverige tillhor en annan del av denna utredning. Hir ma emellertid — med
huvudsaklig ledning av ovannimnda undersékningar — kortfattat konstate-
ras, att den visentliga okningen i kvinnoarbetet internationellt sett skedde
under senare héilften av 1800-talet och att i sjilva verket inom ett flertal lin-
der procenttalet forvirvsarbetande kvinnor av hela den kvinnliga befolk-
ningen linge — enligt Thibert sedan seklets borjan — praktiskt taget varit
konstant.

En dylik forst hastigare, men efter 1910 lingsammare tillvixt illustreras av for-
hillandena i Amerika. I nedanstiende tabell visas proportionen forvirvsarbetande
i % av befolkningen 6ver 16 &r.

Tab. 41. Procent forviirvsarbetande av hela befolkningen éver 16 ar i U. S. A.
1870—1930.

1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930

Hela befolkningen .......... 522 540 558 567 590 581 b7°1
 C e o S e bl 886 906 905 905 911 905 880
BSyinmor s st L SRS i ] 14'8 160 19.0 206 243 240 25'8

Killa: Breckinridge, S. P.: Women in the Twentieth Century, New York & London 1933,
s. 108.

I en del linder har proportionen férviirvsarbetande kvinnor rentav sjunkit:

Osterrike. ... .. 00, . 1890: 47'2 %4 1900: 42'8 % 1910: 434 % 1920: 348 %.
Belglen . soiloion o le s 1900: 292 % 1910: 290 % 1920: 21'3 %.
Banmark .t ikt e 1900: 34'2 % 1911: 272 % 1921: 24'1 %.
Iralienien |- e o iy 1881: 402 % 1900: 324 % 1911: 294 % 1920: 21'9 9.1

I vissa andra lédnder har samma procenttal fluktuerat utan bestimd tendens, t. ex.

i Frankrike 1906: 39 % — 1912: 422 % — 1926: 36 %,

i U.S. A. 1910: 181 % — 1920: 165 % — 1930: 177 %.

I England och Holland har procenttalet hallit sig séirdeles konstant, omkring 26 %
i England och 18 % i Holland.

! Dessa relativtal bli icke alltid inbordes jimfoérbara, da olika statistiska berikningssitt
kunna ha anviints. I framsta rummet kunna de vara missvisande, emedan sjilva definitionen
av det »forvirvsarbete» som medtagits kan vara olika. I en del linder medriknas sisom yrkes-
utovare alla som uppge sig ha ett yrke, i andra linder fordras en viss 1ag inkomst; i vissa
ldnder ridknas de i jordbruksarbete deltagande jordbrukarhustrurna som forvirvsarbetande (t. ex.
England), i andra riknas de som >hustrur utan yrke» och i vissa linder riknas medhjilpande
familjemedlemmar i alla yrken (t. ex. Tyskland, Osterrike, Belgien, Frankrike) o. s. v. Av
dessa skil kunna icke talen anvindas for internationella jimforelser, medan diremot for varje
sirskilt land talen maste anses mer tillforlitliga och utvecklingsgangen i kvinnoarbetets omfatt-
ning dérfor relativt troget dir avspeglas. — Det ma idven anmiirkas, att uppgifterna 4 ena
sidan i International Statistical Yearbook, som ligga till grund fér hir anforda relationstal, ej
helt stimma med dem som ges i Woytinsky, W.: Die Welt in Zahlen, I—II, Berlin 1926.
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I Norge har enligt chefen for det norska statistiska kontoret, direktéor Gunnar
Jahn® kvinnornas andel i forvirvslivet knappast dndrat sig sedan 1875. Da som
nu utgjorde de omkring 26 % av alla kvinnor, niimligen 1875: 265 %, 1890: 284 %,
1909. 29 %, 1910 29'4 %, 1920: 266 % och 1930: 266 %. I Norge har konstaterats,
att dven antalet gifta kvinnor i férvirvslivet nirmast har sjunkit, frin 325 % av alla
gifla kvinnor 1891 och 310 % &r 1910 till 2'63 % ar 1930.

Undantagen fran denna regel bjuda ett visst intresse. En 6kning har sa-
lunda kunnat konstateras i t. ex. Grekland, Bulgarien och Finland; d. v. s.
linder, som forst relativt sent natts av den industriella omliggningen av det
ekonomiska livet. Dessutom visa tva stora linder en markerad 6kning av
kvinnoarbetet, nimligen Tyskland och Ryssland. I Tyskland var andelen
forvirvsarbetande kvinnor av hela antalet kvinnor 1882: 240 % — 1895:
250 %0 — 1907: 305 °%/o — 1920: 36'6 %0 — 1925: 35'6 %o samt 1935: 334 %o. 1
Ryssland faller 6kningen pa dnnu senare ar: 1928: 246 %0 — 1933: 377 %o,
men eftersom dir intet arbetsloshetsproblem uppges foreligga, maste dven
kvinnoarbetet dir lamnas ur rikningen sisom arbetsmarknadsstérande fak-
tor. Vad diaremot giller Tyskland bor man icke underkinna den mojliga
verkan, sirskilt den psykologiska, av kvinnornas nya funktion i det eko-
nomiska livet. Reellt sett torde Okningen av kvinnoarbetet, som fran
1907 till 1925 beldper sig till 51 %o av hela den kvinnliga befolkningen och
2:4 %/ av hela befolkningen, diremot knappast ha storre betydelse, i all syn-
nerhet som andelen av forviarvsarbetande min av den manliga befolkningen
stigit &nnu kraftigare, nimligen med 66 %o mellan 1907 och 1925. Den se-
nare utvecklingen i Tyskland visar upp till 1931 samma starka O6kning av
kvinnoarbetet, direfter — vil att mirka redan foére de speciella restriktiva
atgiarder, som senare skola behandlas — en bestimd sdnkning. Enligt Fuss
var de forvarvsarbetande kvinnornas andel bland samtliga sjukforsikrade
1931: 365 %0 — 1932: 36°4 %0 — 1933: 339 %0 —- 1934: 325 %0. Efter ar 1935
har dterigen en stigning iakttagits.

Om man alltsi ej med hjilp av data kan skinka vitsord a4t den uppfattnin-
gen, att ett hastigt 0kat deltagande fran kvinnornas sida i forvarvslivet all-
mént skulle ha kunnat bidraga till arbetslosheten, eftersom arbetsloshets-
siffrorna i allminhet rort sig med betydligt kraftigare svingningar dn de
nyss relaterade variationerna i kvinnoarbetet, fir emellertid friagan ett nytt
intresse, d4 man ser i vilka yrkesgrupper kvinnoarbetet lokaliserats. Man
skall di finna, att det relativt stillastiende totalantalet kvinnor i sjilva
verket 4r Avigabragt genom att tva kraftiga strommar motverka varandra.
Det kan nimligen si gott som regelbundet iakttagas, att kvinnornas antal
i de tyngre yrkena minskas, medan det 6kas i de intellektuella och expeditio-
nella. Mot bakgrunden av detta skall man dven littare férstd, hur oppositio-

1 Jahn, Gunnar: Kvinner i erhvervslivet for og nu; Kvinnens sosiale stilling, Norsk riks-
kringkastings serieforedrag, Oslo 1935.

2 DA beridkningen som hiir sker med hinsyn till hela antalet kvinnor, kommer en relativt
betydande felkilla vid jamforelser att ligga déri, att den forvirvsdugliga delen av kvinnorna
kan ha fordndrats pad grund av fordndringar i nativiteten och dérav foljande foréndringar i
aldersfordelningen.
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nen mot kvinnoarbetet kommit att framst gilla medelklassyrkena, trots att
arbetslosheten viisentligen varit ett kroppsarbetets problem.

Vid en uppdelning pa huvudyrkesgrupper visar det sig si gott som genom-
giende i alla linder, att kvinnorna mindre ofta &n forr deltaga i jordbruk och
industri, men diremot mera ofta i handel och samfirdsel, allmin tjinst och
fria yrken.*

I Amerika minskade salunda de sysselsatta kvinnornas antal fran 1920 till 1930
med 16 % i jordbruksyrkena (ménnens med 02 %), varfér dir nu finnas 9 kvin-
nor pa 100 min, samt med 2 % i industrien (minnens okade med 12 %); antal
kvinnor pa 100 mén dr diar 15. Inom de flesta andra yrkesgrupper okade saviil
mian som kvinnor: i samfirdsel minnen med 24 %, kvinnorna med 25 %; antal
kvinnor pa 100 mén dr 8; i handel och bankvdsen bide méin och kvinnor med 43 % ;
antal kvinnor pi 100 miin ir 19; i de fria yrkena bigge kénen med 50 %; antalet
kvinnor pa 100 mén dr 88. I den allménna tjénst, som ej upptagits under annan
rubrik, och pa kontorsplatserna visa didremot kvinnorna en starkare stegring in
méinnen, i allmdn tjinst med 66 %, medan minnen endast dkade 15 %; antalet
kvinnor pa 100 mén ar dock ej mer &n 2-2; inom kontoren 6kade kvinnorna med
40 %, ménnen med 21 %; antalet kvinnor pd 100 miin ir 97.

I Tyskland éar denna tvafaldiga rorelse likasa tydlig. I alla tjinstemannagrup-
perna visa kvinnorna en procentuell 6kning fran 1925 till 1933. Dar de 1925 ut-
gjorde 265 % av alla anstiillda, beriknades de 1933 vara 308 % av dem. Likasi
okade kvinnornas deltagande sisom arbetare inom handel, samfirdsel, allmin tjanst
och privat administration, medan didremot antalet kvinnor sisom arbetare i indu-
stri och jordbruk sjonk. I tjanstemannagrupperna voro kvinnorna 1933 pa 100 mén
45, i arbetargrupperna 30.

I Belgien har likasa antalet kvinnor genomgiende stigit med néigra procent frian
1920 till 1930 i tjinstemannagrupperna och minskat bland arbetarna. 24 kvinnor
pa 100 méin arbetade 1930 inom industriens, 8 inom handelns och samfirdselns ar-
betargrupper; bland samma yrkesgrenars tjinstemin finnas 21, resp. 31 kvinnor
pi 100 min.

I Frankrike har totalsiffran for kvinnliga anstillda fallit mellan dren 1921 och
1926. Denna sinkning uppstir sisom en resultant av dels en minskning (29 %)
for arbetarna samt av en motsvarande oOkning (6 %) for tjinstemannaklassen.
For méinnens vidkommande var den motsvarande totala 6kningen i stéllet resultan-
ten av en liten minskning i tjinstemannayrkena (1 %) och en stor ékning i arbetar-
klassen (10 %). Antalet kvinnor pa 100 mén var 1926 31 inom industrien, 57 i
handel, 116 i fria yrken och 22 i allmén tjinst. Detta kvinnornas starka deltagan-
de i forvarvslivet i Frankrike och bl. a. deras faktiska overvikt i de fria yrkena
torde bora sirskilt uppmirksammas, da detta till trots inga restriktiva atgérder mot
kvinnoarbetet i Frankrike ansetts limpliga. Sirskilt beaktansvirt blir detta for-
hiallende, nir man betinker, hur starkt socialpolitiken i Frankrike dr instilld pa
att tjina och skydda familjens intressen.

I England kan en snarlik utvecklingstendens inom kvinnoarbetet foljas. Jord-
bruket har silunda i minskad utstrickning tagit kvinnlig arbetskraft i ansprik, om

! En tabellarisk uppstillning har icke gjorts, da yrkesgrupperna i olika linder icke alltid
dro homogena, och en alltfér direkt jamforelse icke bor foretas. De internationella sifferupp-
gifterna 4ro overhuvud taget behiftade med sa stora svagheter, att talen i och for sig maste
tagas med stor reservation, medan med storre fog de allminna tendenserna torde kunna utldsas
ur dem.
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man jamfor 1923 och 1934. Siffrorna fér industrien visa visserligen en 6kning vid
jamforelse mellan dessa bigge tidpunkter, men detta bor enligt Fuss troligen till-
skrivas det fakium, att krisen hirdare drabbade de tyngre industrier, diar foretré-
desvis mén voro sysselsatta. Siffrorna fér England dro déarfoér svartydda, om man
inte gir in i detaljer. Héar ma blott nimnas, alt i offentlig tjanst kvinnornas antal
savil absolut som relativt minskades under denna tidsperiod, varfér kvinnorna 1934
endast voro 11 pid 100 méin. Antalet kvinnor pa 100 mén &ar 58 i industrien, 1 i
byggnadsbhranschen, 41 i transport och handel (dir den typiskt starkare relativa
Okningen Aaterfinnes), 142 i »diverse tjinster», 48 pa banker och kontor samt 11
i offentlig tjanst (mot 17 1923). Ior industrien och darfor dven for totalsiffrorna
ir det mycket missvisande att férsoka gora en jimforelse med 1923 och 1934 som
utgdngsar. Eftersom siffrorna i hog grad paverkas déarav, att mans- och kvinno-
yrken éro olika mycket konjunkturkénsliga, vinnes en komplettering vid jamférelse
med ar 1932, som ju betecknar depressionens bottenlige. Mellan detta ar och 1934
steg minnens forvirvsintensitet med 10 % men kvinnornas endast med 56 %, vil-
ket just visar hur den dia pédbérjade ekonomiska #dterhdmtningen gjorde sig mest
kéannbar i de manliga yrkena.

I Italien har kvinnoarbetet i industrien regelbundet sjunkit fran 45 % kvinnor
bland arbetarna ar 1881 till 24 % ar 1931. Relationstalet har déaremot statt ungefir
stilla inom handeln (med ungefir 21 % kvinnor); dkat svagt men bestimt inom
transporivisendet till 3 % kvinnor; samt okat kraftigt i bank- och forsikringsrorelse
frian 5 till 12 %; offentlig och enskild tjinst fran 2 till 13 % samt fria yrken fran
30 till 49 %. Omriknat till att ge antalet kvinnor pa 100 mén ar 1931 blir detta 31
i industrien, 3 i transportvisendet, 27 i handeln, 14 i banker etc., 15 i offentlig och
enskild tjinst samt 96 i fria yrken.

For Japan ir samma rorelse kinnetecknande. Fran det foreliggande siffer-
materialet, som jamfor forhallandena 1927 och 1932 skall hir endast anforas, att
86 kvinnor mot 100 min arbeta inom industrien samt att kvinnornas antal inom
gruvorna starkt reducerats.

I Norge har antalet kvinnor pa det typiska siittet minskat i jordbruk och industri,
men Okat i handel, transport och icke-manuella yrken. Antalet kvinnor pa 100
mén var 1930 inom industrien 24, inom handel och icke-manuella yrken 43.

Endast Holland visar ett overraskande undantag frin den allmidnna regeln, da
kvinnorna i jordbruket dir starkt okats fran 1920 till 1930. Jordbruk i Holland &r
emellertid snarast att jimstilla med tridgardsskotsel. Okningen kan emellertid
delvis hiinféras till en brist i 1920 ars folkrikning och pastas ej motsvara de verk-
liga forhdllandena. Foér ovrigt igenkénnes sinkningen inom industrien, diar ar 1930
16 kvinnor pa 100 mién #dro anstillda, och ¢kningen inom de till en grupp sam-
manférda icke-manuella yrkena (handel, fria yrken etc.), dir kvinnornas antal
ar 1930 var 33 pa 100 min, medan det 1920 var 29.

I ménga linder forsiggdr en sadan omliggning inom de sirskilda industri-
grenarna, att dven kvinnornas foérdelning 4 arbetsmarknaden forskjutes. Sa-
lunda ha i en del linder, t. ex. Italien, de »manliga» tyngre industrigrenar-
na, t. ex. rustningsindustrien, beframjats pa bekostnad av de gamla »kvinn-
liga»: textil- och beklidnadsindustrierna. I Tjeckoslovakiet har av samma

anledning tvirtemot en viss 6kning av den kvinnliga arbetskraften inom indu-

1 Sasom jamfoérelse ma ndmnas, att forhallandena i Sverige forete samma allmiinna bild,
vilket framgar av bil. 1 samt en mera direkt jimforbar statistik hirovan s. 71 f.

15—378661.
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strien iakttagits, da i1 detta land. sko-, textil- och glasindustrien utvecklats
samt kvinnorna dven okat inom ingenjorskaren.

Mera betydelsefull idr den stindigt fortgdende forskjutning, som typiskt vi-
sar sig déri, att kvinnorna 6ka hastigare &n ménnen inom medelklassyrkena.
Sasom forklaring ma i forsta rummet pekas pa den sociologiska omskikt-
ningsprocess, som foérindrar kvinnornas stdllning i de olika samhaéllsklas-
serna. A ena sidan innebér den hogre levnadsstandarden, att arbetarklassens
hustrur och dottrar inte s allmént behoéva soka sig ut till forvarvsarbete. 1
den man de emellertid soka sddant arbete, stromma de i storre utstrickning
an forr till »manschettyrkena». A andra sidan medfor de rivna stindsskran-
korna och den for medelklassen pressande ekonomiska situationen, att hust-
rurna och déttrarna darinom oftare dn forr maste och Onska soka sig ut pa
arbetsmarknaden, varvid dven de i stor utstrickning ga till andra yrkeskate-
gorier an industri och huslig tjinst. Tillstromningen till medelklassyrkena
fran bigge dessa hall ar darjimte i stérre man dn forr mojliggjord av den
allmént hogre skolbildningen. Man torde dérfér inom dessa yrken ha att
riakna med inte endast en totalt stegrad sysselsidttning utan dven med ett ut-
bud av arbetsvilliga, som &ar stérre an efterfragan, och ett utbud, som av
manga olika orsaker séirskilt hirror fran kvinnor.

Den stora omvilvning, som i var tid forsiggitt inom kvinnoarbetet, dr allt-
sd just denna inre styrkeférindring: strommen frin de tyngre yrkena och
strommen till medelklassyrkena.

Det kan darfor icke generellt hivdas, att kvinnornas utbud skulle kunnat
verka starkt forryckande a4 arbetsmarknaden, om denna betraktas som hel-
het. Hela friagan uppléser sig till att mer bli en frdga om fordelning av ar-
betstillfdllen 4n om inskrinkning eller utvidgning av arbetsmojligheterna.
Givet dr emellertid, att d4 kvinnorna numera oftare arbeta inom de medel-
klassyrken, varom konkurrensdiskussionen populidrt mest rort sig, bedoman-
det av samtliga problem kommer att paverkas av denna omflyttning,

Aven i ett annat hiinseende kommer en i och for sig obetydlig men pa ytan
latt skonjbar forindring att medféra risk for felbedomning, ndmligen vad
giller forekomsten av gifta kvinnor i forviarvslivet. Om man nidmligen kan
utga fran att totalantalet forvarvsarbetande kvinnor hallit sig relativt kons-
tant, kan givetvis icke arbetsloshetsrisken paverkas ddrav, om dessa kvinnor
iro gifta eller icke. Aven om antalet gifta bland de forviirvsarbetande kvin-
norna har stigit, torde man bora betrakta kvinnornas forsorjnings- och sys-
selsiattningsbehov sasom det mer konstanta, deras mojlighet och benigenhet
att inga dktenskap diremot sdsom det mer variabla. Detta vill med andra ord
sdga, att de kvinnor, som i vilket fall som helst skulle soka sig forsorjnings-
mojligheter 4 arbetsmarknaden, numera visa en kraftigare tendens att dér-
jimte inga idktenskap. Den allminna arbetsloshetsrisken kan emellertid
icke paverkas av att kvinnornas civilstind forandras.*

1 Ett rakt motsatt orsaksférhallande mellan arbetsloshet och gifta kvinnors foérvirvsarbete
torde, atminstone i enskilda fall, ibland kunna konstateras. Vid arbetsloshet for familjefor-
sorjare tvingas némligen ett visst antal annars icke forviarvssokande hustrur att 6ka utbudet
av kvinnlig arbetskraft. Detta férhallande berdres nédrmare i annat sammanhang.
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En redogorelse av de restriktiva atgirderna i olika linder fér begrins-
ning av kvinnors rétt till arbete méste anknytas till den senast aktuella
arbetsloshetssituationen. Det befinnes nimligen, att mycket fa forbud idro
direkt nedidrvda sedan lingt tillbaka. Vil kunna férbud méngen géing i
gamla dagar ha funnits, men de hade mestadels upphivts efter de liberala
idéernas genombrott. De alira flesta restriktionerna édro diarfér nya eller ny-
upptagna och st i ett direkt beroende av den sista krisen med dess katastro-
falt stora och léngvariga arbetsloshet. DA man i krissituationen icke be-
hirskade tillrickligt konstruktiva metoder fér att rdda bot pa arbetsloshe-
ten, tillgrep man olika forslag att i stillet fordela densamma. P& en del hall
syntes det ligga néra till hands att sdka undgd arbetsloshetens virsta onda
— som val av de flesta anses drabba familjeforsorjare — genom att skjuta
over arbetslosheten pa dem, som biittre skulle kunna béra den, och dérvid i
forsta hand pa gifta kvinnor, dirndst pA kvinnor 6verhuvud taget och i
sista hand pa manlig ungdom. Det dr dirfor mestadels sdsom ett tillfilligt
palliativ mot arbetslésheten, som atgéirden att minska kvinnornas rittigheter
och mojligheter att inneha lonat arbete officiellt diskuterats. - Andra skél,
t. ex. familjesociala, ha ndmligen ej ritteligen kunnat motivera ett férbud att
inneha visst arbete men vil olika positiva atgirder for att minska hustrurnas
beroende av de egna forvirvsinkomsterna. I den populira diskussionen blan-
das emellertid dessa helt olika viigande skil om varandra. Henri Fuss sé-
ger diarom i sin internationella Oversikt:

»... till f6ljd av den ekonomiska depressionen har under de sista iren ett krav
vixt fram pa restriktioner fér kvinnors forviirvsarbete; och fastin ibland moraliska
skiil forebiiras, grundade pi kvinnans plikter i hemmet, dr huvudsyftet att bereda
rum fér méan pd de platser, som bli lediga di kvinnor avskedas.»

Endast i England® har en gammal tradition fortlevat, som foreskrivit, att
kvinnor skulle avgd ur offentlig tjiinst vid giftermal. Man har i detta land
en principiell instidllning mot varje form av dubbeltjinst eller rittare dubbel-
funktion. Lika litet som statstjéinsten bor konkurrera med de gifta kvinnor-
nas plikter i hemmen, bor den konkurrera med politiska plikter. Parlaments-
ledamotskap ar diarfér ocksa oférenligt med innehav av allmiin tjanst. Vad
man konsekvent vill undvika ir intressekonkurrensen. Sjilva det nimnda
forbudet infordes omkring 1860, i det finansministern utgav en férordning,
enligt vilken alla kvinnor méste avgd ur tjinst vid giftermal. Sésom kom-
pensation erholls ritt till gratifikation, motsvarande en ménads 16n for varje
fullgjort tjinstedr, dock hogst 12 manaders 16n.2 — I Holland inférdes seder-
mera si tidigt som 1924 en liknande restriktiv férordning. Det stora fler-

! Uppgifter likavil som citat dro, dir sirskild killa ej anges, himtade frin de I6pande
rapporter, som regelbundet publiceras i Industrial and Labour Information, utgiven av Inter-
nationella arbetsbyrdn i Genéve, kollationerade med arbetsbyrdns International Yearbook,
drgangar 1933—1937,

* Senare har detta forbud anvints som argument for att kvinnor béra ha ligre 16n in min:
eftersom kvinnor avga vid giftermal, géra de ej statstjinsten till sitt arbete for livstid. Se
Evans, D.: Women and the Civil Service, London 1934, s. 52. Se vidare om England nedan
s. 238.
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talet atgirder i andra liinder hiirstamma fran 1930-talet och sarskilt fran
dren 1933—34.

I Osterrike stadgades salunda 1933, att gifta kvinnor ej vidare skulle an-
stilllas i statstjinst samt att redan anstillda gifta kvinnor skulle avskedas,
om deras forsorjning enligt vissa normer kunde anses tryggad. Detta an-
sigs i allménhet vara fallet, om mannen hade en inkomst av 340 schilling
i manaden, inklusive hustruns pension. En viss pension utgar nimligen till
kvinnorna vid avsked, men endast till de fast anstillda. Om mannen hade
hogre bildningsgrad, skulle den tillatna inkomsten stiga i etapper till 460
schilling. Dessutom skulle den stiga med 60 schilling for ett barn, 180 for
tva och 300 schilling for 3 barn samt med 60 schilling fér varje ytterligare
person, mot vilken familjen har laglig férsorjningsplikt.

Detta utstriickande av hustruns arbetsriitt vid stigande barnantal ér prin-
cipiellt vart beaktande, i all synnerhet som en tillaggsregel siiger, att alla
kvinnor med mer én tre barn skulle fa behalla sina anstillningar. De familje-
sociala motiv, som skulle tala foér att man borde mojliggora moderns vistelse
i hemmet, ha hir helt skjutits it sidan. Ett annat undantag géller franskilda
hustrur, om skulden till skilsmiissan ligger hos mannen. Vidare undantag
ulgéra vissa yrkesgrupper: skadespelerskor, postforestindare av 3:e klass,
arbetare i statens tobaksfabriker samt kvinnor i lant- och skogsbruk pa
statens egendomar. Undantagsvis ma dven arbetstillstand beviljas for kvinn-
ligare lirare vid musikkonservatoriet, »om de éiro omistliga pa grund av sina
konstnirliga eller pedagogiska kvalifikationer».

1934 utstricktes ovanstiende restriktioner att giiila inte endast statstjinst
utan all offentlig tjinst. Dirjimte stipulerades enligt lag av 1935, att pen-
sion till inkor efter tjinstemiin skulle reduceras med visst belopp, om dessa
dnkor voro sysselsatta i avlonat arbete.

Ménga protester ha mott dessa atgirder, bl. a. frin Kvinnosektionen inom
fackféreningarna samt fran Tjinsteminnens kvinnokommitté. Nagon litt-
nad har icke rapporterats. Diremot stadgades redan i februari 1934, att
personer som ej éro legalt gifta — och alltsa ej kunna drabbas av forbuden
mot arbete — men som sammanbo utan vigsel, skola anses ha brutit mot
tjanstereglerna och avskedas. Denna »konkubinatskontroll» maste salunda
drabba aven alla manliga befattningshavare.

I Iialien hade man alltsedan fascistregimens begynnelse huvudsakligen
med opinionens makt verkat for att fa kvinnor att éigna sig at arbete inom
hemmet, varjamte i vissa fall forekommo gratifikationer vid avging ur tjanst
pa grund av giftermal. Emellertid utfirdades 1933 en mer vittsyftande lag,
angdende kvinnors anstillande i statstjdnst. Statliga verk kunna vid medde-
lande om lediga platser antingen helt forbjuda kvinnor att soka eller fast-
stilla antalet av de kvinnor, som skola tillitas konkurrera vid tilltrides-
préovningarna. Alla bestimmelser av tidigare dato, som utesluta kvinnor,
f6rbli i kraft, medan alla som ga emot denna nya forordning édterkallas. Vid
ett senare tillfille meddelas, att denna lag si efterkommits, att i vissa verk
antalet kvinnor, som kunna anstillas, bestimts till 5 /9 i higre befatlningar,
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15 % i mellangraderna och 20 %o i de ligre befattningarna. For 1936
siges det faktiska procenttalet anstiillda kvinnor ej ens nd upp till dessa
normer.

Detta forsok till kontingentering av den kvinnliga arbetskraften, utan na-
gon begriinsning till de gifta kvinnorna, utstricktes ganska snart aven till
det enskilda néringslivet. Den 11 oktober 1934 undertecknades ett avtal
mellan den fascistiska arbetsgivar- och den fascistiska arbetarorganisationen,
vari ingick att man skulle arbeta pa att stadigvarande ersitta alla kvinnor
med mén. Man borde samtidigt undersoka, huruvida ej det arbete, som
vanligen utféres av kvinnor, borde kunna utféras av mén. Sarskilt 1 fraga
om tjinstemannaposterna skulle kvinnornas arbete stringt begréinsas till
det omrade, som med hinsyn till duglighetskraven kunde anses lampligt for
dem.

Korporationerna for olika niringsgrenar, inom vilka savial arbetare som
arbetsgivare #ro representerade, ha sedan i tur och ordning traffat be-
stimda oOverenskommelser i denna rikining. Inom handeln har sdlunda
bestiimts att »kvinnligt arbete skall hillas nere till ett minimum». Med un-
dantag f6ér vissa bestimda platser, didr kvinnor iro oumbiirliga, maste
kvinnoarbetet i foretag med mer in 20 anstiillda fixeras till en viss maximi-
andel f6ér varje bransch, vilken andel aldrig far overskrida 20 0/0. — Korpo-
rationerna foér banker och forsikringsbolag ha gjort liknande dverenskom-
melser: dir staben dr over 20 personer, skall maximiantalet kvinnliga an-
stillda vara 12 % i banker och 15 %o i forsiikringsbolag. — Senare ha en hel
del likartade bestimmelser utfiirdats for ménga olika niringsgrenar.

En liknande kontingentering har lagfists i Jugoslavien den 31 mars 1934,
varigenom antalet kvinnor i post-, telegraf- och telefontjinst inskriinkes.
PAa alla poster, som kriva akademisk bildning, kunna kvinnor utgéra 30 /o
av hela antalet anstillda, diir liroverksbildning krives 25 %o samt didr endast
liigre skolbildning fordras skola de inskriinkas till 10 ®/o. Under ar 1937 fast-
slogs, att iven inom banker skulle tillimpas samma kontingentering, dock
att paA den ligsta utbildningsgraden endast 5 %o av tjinstemiinnen skulle fi
vara kvinnor. Som synes iiro procentnormerna bestimda i motsatt ord-
ning mot i Italien, dir kvinnorna framfér allt utestingas fran de hogre
posterna.

I Holland ha de allt sedan 1924 bestiende restriktionerna for gifta kvin-
nors anstillning i allméin tjinst ytterligare skiirpts. Enligt lagen av den 13
mars 1924 voro kvinnliga statstjinstemin forpliktade att limna sina poster
samma dag de gifte sig, dock med féljande undantag: a) om kvinnorna éro
mer éin 45 ar; b) om tjinsten kan fullgoras i omedelbar anslutning till ma-
karnas bostad (»genom en dérrpassage inomhus») samt ¢) under vissa spe-
cificerade villkor, t. ex. att arbetet endast ér bisyssla.

Genom inrikesministerns forordning av den 19 mars 1934 uppmanades
darutéver lokala myndigheter, att ej endast stringt iakttaga reglerna om av-
skedande vid giftermal, utan att fiven i si stor utstrickning som mojligt soka
ersitta kvinnor med m#in. — Denna utvidgning av arbetsinskriinkningarna
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fran att omfatta gifta kvinnor till att omfatta samtliga kvinnor har visat sig i
flertalet linder komma som en andra etapp, vilket ir oundvikligt och
foljdriktigt. Dels kan nimligen det legala giftermalet av kvinnorna und-
vikas, dels #r det djupare syftet med dessa forordningar i verkligheten att
overhuvud taget minska kvinnornas konkurrens, varfor vinsten av ett ar-
betsféorbud endast mot gifta kvinnor visar sig vara alltfor liten. Det forsta
motskélet har i Holland liksom i Osterrike delvis neutraliserats, di — At-
minstone vad géller den kommunala administrationen — #dven fria foérbin-
delser leda till kvinnans avskedande.

Sjalva omrdadet for arbetsférbudet utvidgades genom lag den 8 januari
1935, varigenom bestimdes, att de dittills undantagna lirarinnorna skola
avskedas, om de gift sig senare &n den 16 juni 1934. Ett tilligg har senare
gjorts, att dven tidigare anstillda gifta lirarinnor skola avskedas, om de ej
forsorja en familj.

Vidare har i augusti 1935 socialministern foreslagit ytterligare restriktio-
ner for kvinnoarbetet i syfte att skapa fler arbetstillfillen f6r mén. Déarvid
skulle bl. a. flickor under 16 Ar praktiskt taget forbjudas erhalla arbete an-
nat dn i hushall och jordbruk. Dirtill forebiddades definitioner och begrins-
ningar av, vilka arbeten som skola riknas sisom limpliga fér kvinnor. Ett
dylikt forslag godkindes den 30 mars 1937 av underhuset. Dirigenom for-
ordnas, att i niringsgrenar, som fore 1934 sysselsatte huvudsakligen manlig
arbetskraft, myndigheterna ma kunna foéreskriva viss maximiandel av
kvinnliga arbetare i verkstad eller pA fabrik. Dock betraktas denna férord-
ning endast som en tillfallig nodatgird och uppges dirfor endast skola aga
tillimpning under 3 Ar.

Slutligen har socialministern, som stdder sig pa principen att den gifta
kvinnan skall dgna sig helt och hillet it sin familj, den 3 december 1937 fo-
relagt hogsta arbetsradet ett tidigare lagforslag, gdende ut pa forbud for
gifta kvinnor att anstillas i privatforetag, med undantag fér dem som iro
chefer och direktriser i ett foretag eller gifta med chefer eller direktorer for
ett foretag och dem som idro familjeforsorjare. Detta lagutkast har foror-
sakat en kraftig opposition, ej enbart i kvinnoorganiationer, utan dven i den
socialistiska, radikala, liberala och dven religiosa pressen.

Den restriktiva tendensen visade sig under krisen ge dnnu starkare utslag
1 en del andra europeiska linder, nimligen Luxemburg, Belgien och Tysk-
land. De tre ovannimnda linderna ha pa olika sitt, A&tminstone tidvis och
formellt, kringgidrdat kvinnoarbetet med mycket starka restriktioner. I
Luxemburg ligger avgorandet om vilka som skola drabbas av dessa restrik-
tioner hos myndigheterna. Det stadgas nimligen i en férordning av 1934,
att — sasom en hjidlpatgidrd mot arbetslosheten for tjinstemin och med
dem jamstillda — ett siarskilt arbetstillstind fran arbetsdirektéren erford-
ras for vissa kategorier arbetare icke endast i offentlig utan dven i enskild
tjanst. Dit hora alla pensionirer med minst 8 000 frs Arsinkomst samt vi-
dare alla kvinnliga kontorister, ogifta savil som gifta, och alla dvriga an-
stdllda kvinnor, vilka gift sig efter lagens ikrafttridande 1934.
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I Belgien ha de vidstriicktaste {orsoken gjorts att legalt genomféra en mo-
nopolisering av arbetsmarknaden efter kon. Varen 1934 reserverades for
mén enligt ett cirkulir alla lediga platser i den offentliga administrationen,
iAven kontorsarbete, si linge ett tillrickligt antal kvalificerade sokande fun-
nes. Samtidigt viicktes i senaten av den katolske fader Rutten en mycket upp-
mérksammad motion, vari forordades att med viss Overgangstid ett forbud
skulle utfirdas mot kvinnors arbete i fabriker och pa kontor. Denna mo-
tion avslogs, men den 8 december 1934 utfirdades likvil av regeringen en
forordning, varigenom arbetsministern tillerkiindes ritt att faststéilla maximi-
antalet kvinnor i varje gren av industrien i avsikt att kunna fylla platserna
med méan. Denna kontingentering viickte stark oro, ej endast bland kvinno-
foreningarna utan fiven inom en del arbetarorganisationer. Man har salunda
understrukit det orittfirdiga i att kvinnor inom sitt eget land jamstallas med
vtlindsk arbetskraft, for vilken dylikt arbetstillstind maste sokas.

Négra ménader senare medgavs, att de dittills forsokta restriktionerna ej
lyckats. SAalunda befanns det omojligt att finna fér maskinskrivning lika
dugliga min som kvinnor. En ny regering tog dven tillbaka en del av den
foregdende regeringens stringaste forordningar och pa hosten samma ar
aterkallades hela forordningen. Erfarenheten hade visat vilka alivarliga
svarigheter, som resa sig i vigen for en kontingentering av kvinnors arbete.
»Protesterna mot férordningen ha varit mangfaldiga och ministern hade ej
kint sig berittigad att gora bruk av den makt som givits honom.»

Aven andra forsok att sitta kvinnorna i séimre stiillning ha drabbats av
samma Ode. SAilunda sinktes den 23 januari 1935 de kvinnliga ldrarnas
loner, som dittills i likhet med de manligas utgjort 13 000 frcs, till 12 000
fres, men lika 16n aterinfordes redan den 8 juni samma ar, varvid bestimdes,
att barntilligg skulle i stillet mojliggora gradering efter forsérjningsborda.
Likasa upphéivdes den 1 februari 1936 en den 31 maj 1933 utfirdad lag, att
om hustrun till en arbetslés man har forvarvsarbete, 25 %o av hennes 16n
skulle dragas av pA hans understod. Syftet hade varit att soka forma de
gifta kvinnorna att limna sitt forviarvsarbete, men i motiven for lagens till-
bakakallande framhives, att arbetsgivarna voro i behov av den kvinnliga
arbetskraften. Sirskilt hade representanter for textilindustrien klagat over
att manga av dessas skickligare arbeterskor pa grund av denna forordning
limnat arbetet.

I sjalva verket tyckas de flesta férordningar ha Atertagits eller stannat pa
papperet. Den enda restriktion, som numera synes ha laga kraft, ar en
av den 15 februari 1935, varigenom myndigheterna beredas mdojlighet att
forbjuda, att man och hustru samtidigt inneha allmin tjanst. Resultaten av
lagstiftningsforsoken synas for ovrigt mest besta i en livlig allmin diskussion,
som #ven lett till att en kvinnoarbetskommitté tillsatts (13 juli 1935). Dess
direktiv innebira, att det skall undersokas, vilket arbete inom indusiri och
handel som kan anses ohélsosamt eller alltfor anstringande for kvinnor.
Kommittén har senare anhallit om vidgade direktiv, enligt vilka utredningen
skulle omfatta dven olika loneproblem och lagstiftningsatgirder.
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I Tyskland aro, bade pa grund av de restriktiva atgardernas mangskiftande
karaktiar och pa grund av delstaternas och kommunernas sirbestimmelser,
forhallandena ganska svaroverskddliga. Deras genomgdende tendens har
dock tydligt varit att soka »aterféra kvinnorna till hemmen», vilket dven
ir en uttrycklig tes i det nationalsocialistiska idéprogrammet. Detta idé-
program synes emellertid icke vara helt allméngiltigt; man kan redan under
den tid, som gatt sedan ar 1933, urskilja ett par visentligt olika faser i dess
tillimpning. Efter det att man under den forsta perioden i propagandan
ivrigt framholl denna programpunkt, har den dven om den aldrig i den
ideologiska debatten helt atertagits — under de sista tva aren i stor utstrick-
ning satts ur funktion. Det skulle darfér vara av intresse att fa en overblick
over forhallandena, men detta dr 4 andra sidan forenat med svarigheter.

Man gor séiikert ritt i att se den ursprungliga programtesen som en reaktion
mot den ovanligt snabba utveckling, som kvinnoarbetet tagit under Weimar-
republikens dagar. I Weimarforfattningen hade, d4 kvinnornas arbetsdelta-
gande under kriget var i gott minne, kvinnornas likstillighet principiellt
understrukits. Tva faktorer torde i Tyskland ha lett till att kvinnoarbetet
kom att mindre smidigt infogas i samhéllsutvecklingen. Den ena bestar i den
relativt starka framryckning det kvinnliga forvirvsarbetet under kort tid
gjort, varvid sirskilt kvinnornas ianspriakstagande i intellektuella och expedi-
tionella yrken gjorde sig mirkbart. Den andra orsaken kan mdgjligtvis sokas
i den tyska kvinnororelsens sirskilda karaktir. I olikhet med den anglo-
sachsiska och nordiska kvinnordrelsen, som strivat efter likstillighet men ej
efter siarformaner for kvinnor, sokte den tyska kvinnororelsen att samtidigt
med likstillighetsstrivandena dven fa fram olika slag av specialskydd for
kvinnor. Dylika formaner méaste tendera till att ge de kvinnliga arbetarna en
privilegierad ekonomisk stillning, men pa samma giang att géra kvinnornas
anvindning i industrien mera betungande fo6r arbetsgivarna eller for
staten.

Med den nya regimens 6vertagande av makten forandrade sig ldget snabbt.
Kring sommaren 1933 samlade sig en rad atgirder, syftande att litta arbets-
marknaden fran kvinnornas konkurrens. De bestodo dels i 1) restriktioner,
dels i 2) olika beléningar vid aviridande ur tjanst ([r. a. dktenskapslin),
dels i 3) inledande av den kvinnliga arbetskraften pd sdrskilda omrdden (hus-
ligt arbete, lantbruk, socialvard). Hir komma dessa algiarder att i tur och
ordning beskrivas, varvid dven uppmirksammas de senare arens lidttnader i
bestimmelserna. Tidsfoljden i skildringen blir alltsi bruten vid varje nytt
avsnitt.

1) Restriktionerna genomfordes pa olika vigar. For de hogre posterna
blevo de effektivast genom att kvinnor foérhindrades att erhalla utbildning.
Den 25 april 1933 forordnades, att antalet kvinnliga studerande vid univer-
siteten endast skulle fi vara 10 °o av hela antalet. Nedgingen i de kvinnliga
studerandes antal visade sig redan vinterterminen 1933—34. Denna ned-
giang var 22 %o av foregdende termins antal kvinnliga studerande i medicin-
ska fakulteten, 25 %o bland tandlikarna, 15 % bland farmaceuterna, 48 %o
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i juridiska och filosofiska d#mnen, inklusive pedagogik, 35 %o i ekonomi, 41 %o
i industriell administration, samt over 50 %o i naturvetenskapliga dmnen. Des-
sa restriktioner synas, atminstone i sin stringare form, ha haft tillfallig ka-
raktir. Det framhalles nimligen numera, att tilltride till universitet och hog-
skolor &ar fritt for kvinnlig ungdom. Under det obligatoriska arbetstjénstaret
for studenter provas dock karaktiar och ideologisk instidllning. Till denna se-
nare anses hora att kvinnans frimsta strivan skall vara att icke konkurrera
med méinnen. Troligen dirigeras den kvinnliga ungdomen numera ifran den
hoégre utbildningen med andra metoder idn direkta utbildningssparrar. —
Salunda ha de hogre fria yrkena omgirdats med tilltrddesbestdmningar. 1934
forbjodos sjukkassorna att anstiillla gifta kvinnliga likare, varjaimte den 5 juli
1934 i lag om socialforsikring bestamdes, att kvinnliga likares arbete inom
sjukkassorna skulle begrinsas. 1935 utstricktes forbudet till tandlakare.
Den 10 januari 1936 utfirdades férbud for kvinnors tilliréde till domar- och
dklagarimbetena. Tendensen #dr att kvinnor ej skola uppmuntras att igna
sig at sddana yrken annat dn i speciella fall. Liksom vissa socialvards-
problem anges som limpligt kompetensomrade for kvinnliga jurister, siges
pediatriken vara en specialgren som limpligen bor kunna utovas av kvinn-
liga likare. Aven sisom barnlikare firo dock gifta kvinnor utestingda.

For offentlig tjinst fixerades tvd olika inskrinkningar i lag av den 30 juni
1933, varigenom dels gift kvinna méste avskedas, om maken &ar tjinsteman
(redan tidigare hade verkscheferna givits riitt att avskeda), dels ingen kvinna
kunde erhalla ordinarie tjinst fore fyllda 35 ar. Gratitikationer skulle dven
i fortsittningen utbetalas vid avgdng, men deras belopp reducerades. Upp-
signingstiden nedsattes fran 3 manader till 1 manad. Undantag skulle kunna
beviljas av inrikesministern. Denna lag omfattar savél statlig som kommu-
nal tjinst och halvoffentliga verk, samtliga skolor, jirnvigar, rikshanken och
de statserkinda religiosa sammanslutningarna. Den 22 juni 1934 inskrink-
tes antalet kvinnliga tjinstemin och larare overhuvud taget.

For privat tjinst, sirskilt inom industrien, reglerades kvinnoarbetet genom
lag 1933, varigenom arbetsgivarna dlades skyldighet att avskeda gifta perso-
ner, vilkas mén eller hustrur hade egen inkomst, samt ogifta kvinnor, vilkas
forildrar kunde underhalla dem. Ett enda kategoriskt forbud for kvinnor
att utova ett yrke, som icke ir reglerat sdsom allmén tjinst, har utfardats, i
det kvinnor icke lingre som tidigare i stor utstrickning varit fallet skola
tillatas arbeta sisom servitriser pa de restauranger, dir sprit serveras. Detta
forbud giller icke sarskilt gifta kvinnor och det dr ej heller individualiserat
efter behov eller tilifillig tillgdng pa arbetskraft utan det har avsetts att bli
en bestiende atgird.

Ovannimnda restriktioner ha férstirkts eller fullstindigats genom vissa se-
nare tilligg: 16 mars 1934 beslots, att gdva, som arbetsgivare frivilligt ger
kvinnlig arbetare, som avgar vid giftermal, skall vara undantagen fran savil
inkomst- som loneskatt, ungkarlsskatt, gdvoskatt och speciell arbetsloshets-
skatt. Den 10 augusti 1934 bestimdes, att méan over 40 ar skola ha forturs-
riatt till erhallande av arbete, varfor ungdom under 25 ar av béggde konen
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skola st tillbaka. (Vissa lokala bestimmelser gingo #nnu lingre i restriktiva
atgiirder, men de ha hér ej kunnat aterges i sin mangfald. Bland de intressan-
taste kunna som exempel ndmnas, att i Kéln alla tjinstemin och arbetare i
kommunens tjanst fingo order att lita sina dottrar avstd fran allt betalt ar-
bete, att i Merseburg stadgades, att kvinnor ej skulle betjinas av arbetsfor-
medlingen, att i Mannheim en prejudicerande dom félldes, vilken innehdll
att det skulle anses som dubbelanstillning dven om mannen — d. v. s. make
eller fader — endast arbetade kortare del av veckan.)

Inom samtliga hér senast berérda specialomraden foljdes emellertid de le-
gala restriktionerna av nira nog samtidiga moderationer hiri. Dirjamte
skymtade i officiella uttalanden ofta en farhiga, att forbuden ej voro sak-
ligt villgrundade. Salunda utséindes redan i september 1933 fran regeringen
en allmin varning: lokala myndigheter skulle viinta att vidtaga &tgirder,
»tills riksregeringen hade haft tid att ta stillning till alla de i frigan inne-
slutna principerna». I november 1933 anfordes i ett cirkuldr, att avskedan-
de av kvinnor egentligen ir emot lagen. Vidare sades, att mojligheten att i
tjinstens intresse avskeda befattningshavare ej borde utnyttjas for att diskri-
minera mot kvinnor. Samtidigt tillkinnagavs, att ersittandet sirskilt av
kvinnliga stenografer med mén vallat avbrick i arbetet och att dylika poster
ej lingre skulle innefattas bland dem, till vilka min hade foretride. — Lika-
sa tillkinnagav chefen for postverket, som forst utfirdat stringt forbud mot
de s. k. »bisysslorna», att han inte kunde uppmuntra sina tjinstemin att
lata dottrarna ta avsked. — Fran statens jirnvigar kom appellen: ett allmént
forbud mot »dubbelanstillningar» ir intet botemedel mot krisarbetslosheten;
varje fall méste bedomas individuellt. — Arbetsministern i Ostpreussen var-
nade for dylika atgarder, som idro direkt skadliga for de fattigare klasserna.
— Inrikesministern, som fatt mottaga mingder av klagomal, 6nskade for-
tydliga lagen och uttalade, att arbete borde foretridesvis ges At min, men en-
dast om de visa sig lika dugliga som kvinnorna. Det talades icke lingre om
avsked. Under 1935 gavs upprepade ganger fran auktoritativt hall, bl. a. fran
ledaren for arbetsfronten, uttryck for uppfattningen ait kvinnoarbetet var en
nodvindig och uppskattad bestidndsdel i det tyska ekonomiska systemet.
Likasa uttalade under 1936 den kommitté, som godkiinner likare under so-
cialforsikringssystemet, att forsikrade min ej ha storre ritt att begira en
manlig likare &n forsdkrade kvinnor en kvinnlig. Lika ritt fér bigge konen att
utova yrket borde déirfor finnas, dock med undantag for gifta kvinnliga likare.

Sa sméningom har i sjilva verket med konjunkturernas forbittring fven i
Tyskland denna mer generodsa instillning nistan helt kommit att férhéirska.*

! Upplysande ér i detta hinseende en artikel »Ar kvinnornas yrkesverksamhet beriittigad?s
i den partiofficiella tidskriften Die Frau am Werk (mars 1937). Fragan besvaras jakande och
med fetstil skrives: »Hur orimligt vore det alltsd icke att fordra en yrkesskicklig kvinnas av-
gang fran en plats, i all synnerhet nir ett sidant krav kommer frin minniskor, som sjilva
icke dro i stand att ersitta kvinnan som fackarbetare.» PA samma sitt sigas manliga ung-
karlar vara berdvade all kritikrdtt: »>Den man som sjilv har ett arbete och utan verkligt
tvingande grunder &ar ogift, skulle ta sig i akt fér att resonera om kvinnornas avging.» Vidare:

>Med den nu uppkomna bristen pa manliga fackarbetare, di hela arskullar av manlig ungdom
gar till militirtjanst, har missférstandet infor kvinnoarbetet redan i stor ulsiréckning upphdvts.»
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Aven rent faktiskt vet man, att kvinnoarbetet inte endast tolereras utan vixer.
115 milj. kvinnor uppgavos 1936 vara yrkesarbetande i Tyskland. Av dessa
voro dock omkring 6 milj. icke sjilvstindiga yrkesutovare utan sidsom
hustrur och dottrar medhjidlpare i minnens foretag. Inom industrien arbe-
tade niira 1'/, milj. kvinnor, vilket betydde en 6kning med ungefir 400 000
sedan den nya regimen tillkom. Emellertid har méinnens antal vuxit dnda
kraftigare (fran 2 550000 till 4 500 000), och i sjilva verket kan alltsi en
nedgang iakttas i kvinnornas procentuella andel av hela industriarbetarstam-
men. Ar 1936 uppgavs kvinnorna utgora 245 %o av samtliga forvirvsarbetan-
de (mot 301 %o 1933) och 311 % av samtliga sjukforsiikrade (mot 361 %o
1933).* De kvinnliga arbetarna ha minskat inom produktionsvaruindustrier-
na och 6kat i konsumtionsvaruindustrierna.

Av stort intresse iAr dven en uppgift fran 1937, att omkring /; av alla for-
virvsarbetande kvinnor #dro gifta (enligt annan killa 47 av de 11'5 miljonerna
férvarvsarbetande, vilket innebir omkring 40 °b0). Det besannas éven vid
forfragningar pa olika stidllen inom den nationalsocialistiska administratio-
nen att den gifta kvinnan icke kan avvaras som arbetare. Aven inom sjilva
partibyriaerna arbeta ett flertal gifta kvinnor. Parollen ir for nirvarande icke
olik den ryska: i det nationella uppbyggnadsarbetet behovs varje méinniska,
man som kvinna. Endast fér den nigorlunda viil f6rsorjda synes denna plikt
upphora. Silunda anges allmint i Tyskland, att en viss »moralisk press»
att avgd utovas pa gifta kvinnor, vilkas min ha 6ver 300 Mk i manaden i in-
komst. En instéllning, som bekriftas av inrikesminister Gorings tal den 27
januari 1937 om den nya tjinstemannalagen, enligt vilken kvinnor skulle
kunna avskedas vid giftermal, om deras uppehille anses tryggat genom #k-
tenskapet.

2) Den mest effektiva metoden for att avfora kvinnorna fran arbetsmark-
naden har sikert de s. k. fdktenskapslianen varit. Aven dessa hirstamma
fran ar 1933. D& inrittades en fond, som skulle tillféras inkomster genom
en sirskild skatt pa ogifta och vars inkomster beridknades till 220 milj. Mk
om aret. Ur denna har utlimnats 14n for bosittning till kvinnor, som vid gif-
termalet upphora med sitt forvirvsarbete. Till en borjan var lanens maximi-
belopp 1 000 Mk och deras medelstorlek 730 Mk, men redan efter ett halvar
hade dessa belopp sjunkit till resp. 800 Mk och 560 Mk. I mars 1934 ned-
sattes maximum till 500 Mk men har sedermera ater hojts, sa4 att medelbe-
loppet 1937 varit 600 Mk. Aterbetalning av lanet sker efter viss plan, var-
vid dock iven ett befolkningspolitiskt syfte tillgodoses dérigenom, att lanet
efterskiinkas med en fjirdedel for vart och ett av de fyra forsta barnen. Sam-
tidigt forbinder sig hustrun att icke Aterupptaga ett 16nat arbete annat &n
under vissa villkor. Aven dessa villkor skidrptes till en bérjan. Forst inne-
buro de, att hustrun skulle avsti fran arbete, s linge mannens 16n ej over-
stege 125 Mk per manad. Detta befanns emellertid for hogt, dd manga gifte
sig, lyfte lanet och dérefter atergingo till arbete, eftersom de redan fran bor-
jan vetat, att mannen ej skulle nid upp till den fixerade inkomsten. I mars
1934 utvidgades dirfor arbetsforbudet att gilla, si linge mannen ej enligt

! Dessa tal stimma icke helt med de ovan efter annan kélla citerade.
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definitionen i arbetsloshetsforsikringens statuter vore »i behov». Senare
hava, sasom nedan framhalles, i stillet vissa littnader i villkoren genomférts.

Hundratusentals dktenskapsldn ha utlimnats trots att villkoren varit rela-
tivt ofordelaktiga (ett lan pa 500 Mk, visserligen med utsikt att f6r varje barn
upp till fyra fa ett skuldavdrag pa 125 Mk men diremot med skyldighet att
ej taga eget forvirvsarbete, si linge mannen ej dr medellés). Under den
forsta period, for vilken redovisning forelegat, augusti 1933 till februari 1934,
voro de i antal niara 200 000, och 120 milj. Mk hade utbetalats. Enligt senare
rapporter hade fr. o. m. augusti 1933 t. 0. m. januari 1937 nira 780 000 1an
beviljats med ett medelbelopp av 600 Mk.

Lanen ha givits med mdojlighet for politisk diskriminering. De beviljas
ej till personer, som sakna medborgerligt fortroende, som fysiskt eller psy-
kiskt ej dro lampliga for dktenskap eller som misstinkas ej dmna full-
gora sina avbetalningsskyldigheter, och dessutom skola sokande Aven kunna
styrka, att de dro »nationella». De myndigheter, som ha avgorandet om
hand, behova ej ge skil for sina eventuella avslag.

Aktenskapslinen ha mestadels utbetalats i form av »behovstickningssed-
lar» och ej kontanter. Anvisningarna ha stéllts pa vissa detaljaffirer och
dven hiarutinnan har ett politiskt medbestimt urval kunnat géras. Akten-
skapslanens friamsta virde anses ligga i deras nativitetsbefrimjande verkan
och ej i deras arbetsmarknadspolitiska. Trots att de utan tvivel varit en
faktor av betydelse for den stegrade idktenskapsfrekvensen, ha dven maéanga
andra skil bidragit att inom en relativt kort tidrymd mojliggora ett stérre
antal s. k. »uppsparade dktenskap».

Under inflytande av hégkonjunkturen har i juli 1936, betriffande villko-
ret, att kvinnan skulle limna sin arbetsanstillning for att erhalla dktenskaps-
lan, medgivits, att finansministern kan ge sirskilda undantag. Annu intres-
santare ar det kanske, att kvinnliga innehavare av idktenskapslan enligt for-
ordningar hosten 1936 gavs sirskild ritt att under julbandeln och invente-
ringstiden arbeta i detaljhandeln. Likasi skall numera arbetstillstind bevil-
jas hustrun, nir mannen ar i militir- eller arbetstjinst. I anslutning till ia-
gen av 3 november 1937 kunna kvinnor, som erhallit dktenskapslan, bibe-
halla sin tjinst eller ateranstillas. Dessa ldn ha dirmed i viisentlig man {or-
andrat karaktir och dro numera att betrakta som en specialform av social-
politik utan direkt inflytande pa arbetsmarknaden.

3) Den tredje huvudmetoden att minska kvinnornas konkurrens bestar i
atgirder att dirigera den kvinnliga arbetskraften till vissa avgridnsade om-
raden. Utom det forbud mot viss restauranganstillning, som ovan omtalats,
finnes en stark tendens dven pa andra omraden for en liknande avstingning
(eller, som det i den tyska litteraturen heter, »avlésning») av kvinnorna. I
allménhet har dock denna »avlosning» gallt yrken, diar den kunnat motiveras
med arbetets hilsovadlighet: vissa maskiner i skoindustrien, fiskkonserve-
ringsindustrien, arbete vid tegelbruk, grovarbete inom metallindustrien samt
gruvarbete o. d.

En mera vittutseende syftning ha de olika Atgéirder, varigenom man vill
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gora det husliga arbetet mer littillgingligt och dymedelst féra ett storre an-
tal arbetssokande dit. I detta syfte tillkom en lag av den 12 maj 1933, var-
igenom kvinnliga hembitriden uteslotos ur arbetsloshetsforsikringen samt
deras bidrag till sjuk- och invaliditetsforsikringen minskades. Meningen var
att oka efterfragan pa tjinsteflickor genom att gora arbetskraften billigare
och déirigenom gora det mojligt for ett storre antal husmodrar att anstilla ar-
betskraft i hemmet. I sjidlva verket har emellertid dven pa detta sédtt en méingd
kvinnlig arbetsloshet under de svara tiderna kunnat hallas okind. Det be-
hovdes endast att en kvinna en gang tagit plats i ett hem, s4& var hon som
arbetslos utan bidrag och hon riknades heller icke i den officiella statistiken
sdsom arbetslos. Denna metod att redovisa den kvinnliga arbetslosheten
har gjort det sirdeles svart att overskdda kvinnoarbetets lige i Tysk-
land.

En dnnu mera direkt overforing till det husliga arbetet och #dven till jord-
bruket, vilka bigge omriden genomgiende uppmuntras sisom kvinnoyrken,
har man sokt nid genom den s. k. arbetstjansten. Denna kan dels fullgéras
i arbetsliager, dels genom ettarig larlingstjanst i privata hem. En uppmaning
riktades salunda till de tyska husmodrarna att anstilla for ett &r unga kvin-
nor utan annan 16n dn sjukkassepremien. Detta experiment har dock mott
vissa svarigheter; bl. a. ansigos de unga flickorna ej hos husmodrarna f4 den
moraliska fostran, som forvintats. Arbetsligertjinsten var 4 sin sida till en
borjan obligatorisk endast for studentskor, men sedan hela arbetstjanstorga-
nisationen for kvinnlig ungdom ar 1936 i administralivt hinseende O6ver-
forts till tyska arbetsfronten, har man uppsatt som mal att systematiskt ut-
bygga den till att bli obligatorisk for alla kvinnor. Emellertid skola enligt
overenskommelse ar 1937 arbetstjinstens flickor efter en tids lagertjanst-
goring foretridesvis placeras ut i landsfamiljer for att dir hjialpa till med
savil husligt som jordbruksarbete. De kunna visserligen #dven placeras i
mindre stider men ej i stider med mer dn 100 000 invanare. I syfte att dven
leda in den kvinnliga arbetskraften pa jordbruk uppriittades sirskilda tra-
ningsliger. Numera har den kvinnliga arbetstjansten gjorts obligatorisk. En
forordning, utfirdad den 15 februari 1938, angdende tillimpningen av den
ekonomiska fyradrsplanen pabjuder, att kvinnor under 25 ar ej fa antagas
sasom arbeterskor eller anstillas i allminna eller privata foretag, forrin de
fullgjort ett drs arbete vid lantbruk eller i hushall. Denna férordning har
foljts av en tillampningsbestimmelse fran chefen for arbetsbyran, att atgar-
derna endast avse att berora flickor, som soka anstillning i affirer, pa kon-
tor eller inom kliades-, textil- eller tobaksindustrien. Det obligatoriska ar-
betsaret kan utbytas mot tva ars tjinst sasom sjukbitride, som bitride vid
socialhjialpen eller som kindergartenldrarinna. Icke avlénat arbete i saddan
familj, som har minst fyra barn, kan &dven tagas hiansyn till. Jamstallt
med lantbruks- eller hushéallsarbete ar arbete i arbetstjanstliiger eller lik-
nande.

Den sociala propagandan arbetar likasa pa olika siatt for att leda den
kvinnliga arbetskraften i dessa bada huvudfaror. Yngre arbeterskor och
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kvinnliga arbetslosa fa stipendier fér att bevista hushéallsskolor. Den allminna
yrkesrddgivningen ir dirigerad enligt samma linjer, och i propaganda till
landets fordldrar uppmanar man dem sirskilt att soka forma doéttrarna
att villja husligt arbete som yrke. Tidvis ha samtliga dessa dtgirder mott
starkt motstand hos de unga flickorna, men di just nu arbetstjinsten star
under utbyggnad till en landsomfattande helhet, mirkes entusiasmen
mer 4n kritiken. De olika atgérdernas verkan pd kvinnornas stiillning pa
arbetsmarknaden har icke analyserats. Emellertid fortjinar det att framhé-
vas, att en mycket stark enhetlighet rader i de olika férsokens inriktning: si-
vil genom overforingen till husligt arbete och jordbruk som genom »avlos-
ningen» inom industri och tjinstemannayrken samt dven genom den, sirskilt
inom industrien, pavisade tendensen att soka uppna lika 16n fér min och
kvinnor, strivar man att f en skarp grins mellan méins och kvinnors arbets-
uppgifter. Hérvid hava kvinnor Annu mer #in hittills kommit att bliva hiin-
visade till ldgbetalda yrken.

I motsittning till dessa linder, inom vilka restriktionerna mot kvinnoarbetet
skirpts, kunna stillas vissa andra, dir tendensen rort sig i annan riktning.

I England hade, sisom tidigare pipekats, vissa forbud mot gift kvinnas
uppehéllande av offentlig tjinst bestdtt av gammal tradition. Den 1929 till-
satta s. k. Tomlinkommissionen hade i sitt betinkande grundligt diskuterat
hela fragan om kvinnor i offentlig tjinst. Olika departements- och verksche-
fer yttrade sig, varvid i stor utstrickning hansyn togs till konservativa argu-
ment, men #ven praktiska erfarenheter om kvinnors duglighet framlades.
Kommissionen foreslog samma behorighet for mén och kvinnor med nigra fa
undantag, t. ex. militira poster. — I friga om det riddande #ktenskapsfor-
budet foreslog kommissionen, att férbudet i princip skulle fortbesti, men att
reglerna borde si formuleras, att hinder ej funnes for att 1ita kvinnor kvar-
sta i tjanst, néir deras kvalifikationer och erfarenhet gjorde detta Onskligt.

Sedan en »tillimpningskommitté», dir sivill verkscheferna som de anstill-
da voro representerade, diarefter behandlat frdgan, har regeringen 1934 for-
klarat, att den Amnar genomfora den lika behorigheten ehuru icke med nigon
»olamplig bradska». Principen uttryckes silunda, att »all posts in the Civil
Service should be open to members of both sexes equally, except where ade-
quate and publicly announced reasons exist to the contrary». — Regeringen
har likaledes godtagit denna senare kommittés forslag, att dktenskapsfor-
budet skulle kvarsta i reglementet, men att myndigheterna skulle ha ritt
till avgorande fran fall till fall om limpligheten av gift kvinnas kvarstiende i
tjanst. Dylikt kvarstiende kan tillitas i allminhet, medan nyanstillande
av gifta kvinnor endast synes kunna ske pa poster med hogre kompetenskrav.
Samtidigt har som gillande férordning faststillts den i engelsk administration
sedan linge radande sedvaneregeln, att dnkor och franskilda hustrur samt
hustrur till arbetsoférmogna méin skola ha ratt till Aterintriade i tjanst.

I London har forbudet for gift kvinna att inneha tjinst som lidrare och
lakare upphéavts i juli 1935. Man hade sedan 1923 iakttagit, hur dktenskaps-
frekvensen sjonk langt under det normala f6r de kategorier, som hotades med
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arbetsloshet vid giftermil. Den nya rittigheten att forena idktenskap och
arbete medforde omedelbart en stark 6kning i giftermalens antal.

Frankrike hor ocksa till de linder, som ansett det olimpligt med restriktiva
atgiirder mot kvinnor. Det enda undantaget ir en bestimmelse fran 1935,
att, dd man och hustru samtidigt inneha tjénst, de skola atnjuta endast ett
ortstilligg. — 1 juli 1936 gavos kvinnor ritt att konkurrera om alla, dven de
forut for dem ej Oppna, statliga befattningarna, varvid dock for vissa av
dessa tjanster faststalldes, att hogst 50 %o av kandidaterna borde vara kvin-
nor.

I Ryssland finns enligt uppgift ingen arbetsloshet och heller intet problem
om kvinnoarbetet. Dettas starka okning har kunnat konstateras och sam-
tidigt vet man, att det i enlighet med partiprogrammet uppmuntras och
att olika atgarder vidtas for att mojliggéra dven for modrar att ha Aat-
minstone deltidsarbete. En enda férordning avser viss kontingentering, i det
man vill héja antalet manliga medicine studerande. Kvinnorna utgjorde nim-
ligen 1934 74 °/ av de medicine studerande, och man sade sig vilja éndra
detta relationstal for att uppritthaila vissa »sociala fordringar», vilket av
allt att doma betyder, att man onskade ungefir lika minga manliga som
kvinnliga likare. International Yearbook 1934 sammanfattar sitt omdome
om kvinnoarbetet i Ryssland sdlunda: »I Sovjet-Ryssland blir 6kningen i an-
talet forviarvsarbetande kvinnor och sirskilt den stegrade effektivitet, som
visas av dem pa de hogsta posterna i industri, handel och vetenskap, mer
och mer framtridande.»

I Turkiet och Brasilien ha nyligen behorighetslagar stadfiists, varigenom
all offentlig tjanst stilles oppen for alla, mén sidvil som kvinnor.

I vissa andra lander, sdsom U. S. A., Schweiz, Norge och Danmark ha
kvinnoarbetsproblemen under perioden livligt diskuterats, men utan att lik-
vil avsdtta nagra sadana resultat i lagstiftningen, att man skulle kunna
siiga, att utvecklingen definitivt foljer den ena eller andra riktningen.

I Amerikas Forenta Stater skifta forhallandena regionalt. Lokala forbud
mot kvinnoarbete finnas av olika verkningsgrad. Benigenheten att avskeda
gifta kvinnliga tjdnsteinnehavare steg miirkbart under den nyss genomlevda
krisen och den steg sérskilt & de smérre orterna. Dessa forindringar avlisas
bist & ldrarinnekérens villkor. Trots detta ha sidana forslag att lagstifta
mot gifta kvinnors arbete icke ens i delstaterna vunnit anklang. SAalunda
var denna fraga under 1935, da trycket fran krisen dnnu var starkt kinnbart,
uppe i savil Minnesotas, Nebraskas, New Hampshires som Wisconsins lag-
stiftande forsamlingar, men férslagen avslogos i samtliga.

Under den ekonomiska NRA-planen, som var i verksamhet 1933—35,
sokte man paverka kvinnornas arbetsvillkor i bestimd riktning. Salunda
beviljades 4 ena sidan arbetsloshetsunderstod i stor utstrickning dven for
kvinnor. Men vidare arbetade regeringen avsiktligt for att hoja kvinnornas
Ioner till bittre relation med ménnens. En kvinnlig tjinsteman anstilldes i
varje delstat for att inspektera, hur koderna verkade fér kvinnorna. Vid
arbetstillfdllenas ransonering togs héinsyn till familjeforsorjningen, sa att
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kvinnliga familjeforsorjare i likhet med manliga i forsta hand bereddes ar-
bete; darnédst hade ensamstiende kvinnor foretride framfor gifia.

De i industrikoderna bestimda minimilonerna inneburo alltid hojd relativ
16n for kvinnorna, oftast upp till lika 16n med minnen. Overhuvud taget si-
gas kodernas minimilonebestimmelser i stort ha verkat mest fordelaktigt pa
kvinnolonerna, vilket ar att vinta, di dessa dro sarskilt liga och det just ar
pa liga lonenivaer ett dylikt Ionesystem har sina fordelar. Sasom exempel
namnes,' att i New York — den enda stat, som givit produktionsstatistik for-
delad pa kon — hojdes kvinnolénerna under denna period med 162 %o och
manslonerna med 34 %. Ett liknande forhillande kan studeras frian textil-
industrien i hela unionen. I april 1935 rapporterades att omkring */s av alla
koder hade genomfort likalénsprincipen, medan de resterande, ungefir 125,
tillito dubbla loneskalor. Dessa senare voro dock oftast upprittade for sa-
dana industrier, diar kvinnor i stort antal dro anstillda.

Inom sjilva den federativa forvaliningen har sirskilt de gifta kvinnliga
statstjinarnas stillning uppméirksammats. Under krisen tillimpades en re-
gel, att man och hustru icke samtidigt tilliitos vara anstiillda i statens tjinst.
Det foreskrevs icke vem som skulle avga, men i tre fjardedelar av fallen foll
detta pa hustruns lott. Det befanns vidare vid en undersokning av dessa
tjansteméns forhallanden, att deras l6ner i 80 %o av fallen legat under 2 000
dollars samt att mer dn en tredjedel av dem, som tvingats taga avsked, voro
over 40 ar. Ar 1937 upphiivde kongressen forbudet mot samtidig anstillning
av makar.

I Schweiz har under hela kristiden forts en livlig diskussion om kvinnor-
nas arbetsritt. Enligt forbundslagen (i detta stycke formulerad 1927) kan
kvinnas fiktenskap betraktas som grund fér upplosning av tjansteférhallandet
i forbundsforvaltningen. Dessutom har inom kommunikationsverken en re-
gel om avgang vid giftermAl praktiserats. I nationalradet behandlades 1933
och 1934 ett forslag, att man skulle undersoka mojligheterna att forhindra
dubbelinkomster. Sadana dubbelinkomster, som harrora fran tva med var-
andra gifta statstjinare, komma emellertid enligt utredningen endast 06 %o
av de statsanstillda till del. Man beslot att icke vidtaga nagra lagstiftnings-
atgirder men att anviinda sig av bestiende mdjligheter att individuellt be-
doma och handligga fallen.

I kantonerna ha olika projekt diskuterats och forverkligats. Intressant ar
att se, hurusom Aven vid langtgdende férbud, sdsom t. ex. i kantonen Geneve,
den storsta gruppen av alla gifta kvinnliga tjinstemén, s. k. »Beamten-Gattin-
nen», namligen lirarinnorna, undantagits. Man fann deras avlosning alltfor
dyrbar, di samhiillet bir en dryg del av deras utbildningskostnad och icke
heller torde kunna undandra sig att till dem utbetala pensioner. (Vissa
l6nenedsitiningar for kvinnliga befattningshavare ha lokalt genomfdrts,
varvid sirskilt ma nimnas Geneéve, dir diarmed en 15-arig tradition av lika
16n avbrots.)

! pidgeon, M. E.: Women in the Economy of the United States of America. Women’s
Bureau. Department of Labor. Washington 1937.
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I motsatt riktning faststilldes i Bern en lagreform genom folkomrostning
i november 1937. Med arbetslosheten som motivering hade man kritiserat
innehavet av »dubbeltjinst» i staden, varvid dock endast gemensamma in-
komster av over 3 000 frs arligen avsagos. Trots ett starkt motstind mot
forslaget i stadsfullméiktige och trots upplysningen, att av stadens niarmare
3000 tjainstemin endast omkring 50 komme att beroras av ett forbud (150
innehade »dubbeltjinst> men /s av dessa folle pA grund av den berérda eko-
nomiska begrinsningen icke under forbudet), segrade férslaget med 10 500
roster mot 2 300 vid folkomrostning.

I vara grannlinder Norge och Danmark har krisperioden vil medfort till-
falliga svangningar i opinionen om kvinnors ritt till arbete, men inga mer
genomgripande restriktioner ha genomforts. Kanske kan liget réittast karak-
teriseras si, att den eljest fortlopande utvecklingen till ett kvinnornas allt
fastare inlemmande i samhillsrittigheterna tillfialligt forlangsammats.

Sedan Danmark ar 1919 fitt en behorighetslag, som gav kvinnor och mén
samma ritt till alla offentliga tjinster i stat och kommun (med undantag av
militira befattningar samt befattningar, foér vilka krives pristvigning),
borde knappast svarare konfliktimnen kunna uppstid. Koépenhamns kom-
mun har emellertid delvis f6ljt en annan praxis, i det att man bestimt, att
fast anstallda sjukskoterskor icke skulle fa vara gifta. Likasa har man dér-
stides praktiserat, att fast anstidllda lirarinnor vid smébarnsinstitutionerna
overflyttats till extra anstillning vid giftermal. Aven en statligt anstilld sko-
terska vid sinnessjukhus hindrades i borjan pa 1930-talet av sin direktion
fran giftermdal, men d4i saken bragtes infor inrikesministeriet, fastslogs i pre-
judicerande beslut hennes réitt att bibehalla anstillningen vid giftermal.

I Norge, dar kvinnor haft behorighet att pA samma villkor som mén inne-
ha offentlig tjanst enligt behorighetslag 1912, ha i stortinget forslag rests om
vissa inskriankningar i gifta kvinnors arbetsriatt. Dessa ha dock icke vunnit
majoritet. PA den allminna arbetsmarknaden och inom kommunerna har
emellertid en stark opinionsrorelse till forméan for restriktioner funnits. Vissa
kommuner ha dven under krisens tryck sokt avldgsna gifta kvinnliga befatt-
ningshavare, t. ex. lararinnor. Likasd har fackforeningsrorelsen mangensta-
des varit restriktivt instidlld, men den 15 december 1936 avgav Landsorga-
nisasjonen en forklaring, vari den begirde avskaffandet av de restriktioner,
som under krisen lagts pa gifta kvinnors ritt till arbete, samt kravde tull
respekt for kvinnors arbetsriatt. Stortinget har slutligen vid sitt beslut varen
1938, att kvinnor skola kunna bliva praster, icke uteslutit de gifta kvinnorna.

De uppfattningar, som drivit fram hér skildrade olika atgédrder, aterspegla
sig 1 en livlig diskussion inom olika linder. Hir kan emellertid icke hela
den utredande och propagerande litteraturen behandlas och icke ens den
ideologiska bakgrunden belysas. Diremot ma kortfattat anges nigra exem-
pel pa stillningstagandet inom berorda intresseorganisationer. Man kan
dirvid med en viss generalisering fastsli, att emot restriktiva atgirder sta
kvinnoorganisationer och politiskt radikala sammanslutningar samt att for

16—378661.
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restriktiva atgérder, sidrskilt mot gifta kvinnor, sta i frimsta rummet katol-
ska organisationer. De mot samtliga kvinnors ritt till férviirvsarbete pa vissa
omraden riktade forbuden och inskrinkningarna ha diremot icke principielit
forsvarats av ndagra organisationer.

Jamsides med denna klara dsiktsuppdelning, som de sakkunniga icke anse
nodvindigt att exemplifiera, foreligger en méingd uttalanden fran de pa ar-
betsmarknaden nérmast foretriidda intresseorganisationerna. Det &r dock
forenat med stora svarigheter att urskilja ett avgorande stillningstagande
hos arbetarnas och de anstilldas fackorganisationer. I den man dven dessa
dro kluvna efter religiosa linjer, som i en del viist- och mellaneuropeiska
linder, blir denna uppdelning emellertid dven for hir behandlade friga
ideologiskt bestimmande.

En internationell katolsk arbetarkonferens holls i juni 1933 i Paris, varvid
ett av overlaggningsimnena var kvinnoarbetet. En mingd rapporter limna-
des om oldgenheterna av att kvinnor tillites arbeta utom hemmet. Kongres-
sen antog flera resolutioner, vari bide ekonomiska och kulturella metoder
att motarbeta det onda rekommenderades: 1) Allmidnna opinionen skulle pa-
verkas att skinka familjens liv varmare intresse. Sérskilt borde arbetar-
klassens barn ldras forstd mer av familjelivets anda och helgd samt arbetar-
klassens kvinnor utvecklas till storre hemkirlek. 2) Minimiloner skulle kri-
vas pa den niva, dir de »normala behoven fér en familj» anses ligga. Fa-
miljetilligg borde utbetalas under villkor att modern dgnar sig helt at hem-
met. — Innan dessa atgirder fullt genomforts, borde de fér kvinnor minst
skadliga yrkena uppmuntras (handarbete och hemindustri) samt halvlids-
tjinstgoring anordnas.

Annu hésten 1937 uttalade sig den internationella kongressen for katolska
fackforeningar i samma anda. Man antog (Paris september 1937) en resolu-
tion, vari bl. a. krivdes »den gifta kvinnans avldésning (release) ur for-
varvsarbete». 1 motiveringen séges bl. a., att det tekniska framéitskridan-
det nu har gjort det ekonomiskt mojligt att befria den gifta kvinnan fran
hennes produktiva insatser utom hemmet.

Aven de kvinnliga katolska arbetarorganisationerna fullfélja ungefir sam-
ma linje. Flera dylika avhollo i mars 1935 ett mote i Paris for att ge tillkiinna
sin syn pa kvinnoarbetets berittigande och mojligheter. Déirvid konstatera-
des forst, att kvinnor pid manga hill iiro oumbirliga. Vidare krivdes, att
»kvinnor borde garanteras sédana arbetsvillkor, som fro moraliskt och fysio-
logiskt onskvidrda, samt en forsvarlig 16n enligt principen om lika 16n for
lika arbete, oberoende av kon». A andra sidan borde gifta kvinnor figna
alla sina krafter at sin familj, sina husliga och moderliga plikter. Mannens
16n borde déarfor réttas efter familjens behov med hjilp av familjelénetill-
lagg. Vidare borde gifta kvinnors arbetsriittigheter genom lag inskrinkas,
varvid dock undantag skulle beviljas for sirskilda fall.

Betydligt mindre kategoriska #dro vissa under 1936 och 1937 avhéllna kon-
ferensers uttalanden. Salunda har t. ex. vid internationell konferens i Kar-
lovy-Vary i maj 1936 de anstilldas katolska fackorganisationer visserligen
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pakallat modrarnas atervindande till hemmen, men de ha & andra sidan ej
onskat vinna detta mal genom legala forbudsatgirder utan endast pa indi-
rekt vag, t. ex. genom familjelon.

Den belgiska landsorganisationen av katolska fackforeningar (Confédera-
tion des Syndicats chrétiens) horde till férsvararna av forordningen om
kontingentering av den kvinnliga arbetskraften i industrien. Varen 1935
klagade man Over att forordningen alltfor langsamt sattes i funktion. — 1
juli 1935 holl katolska tobaksarbetarfackforeningen i Belgien kongress, var-
vid beslots att forbundet skulle arbeta for ett totalt avskaffande av kvinnor-
nas arbete inom yrket. Man foreslog arbetsgivarna att endast lidmna unga
min mojlighet att lara yrket samt att géra klart for de unga flickorna, att
»deras framtid d4r en annan, nidmligen i det husliga arbetet». — De ka-
tolska tjinstemannen i Belgien krivde vid sitt drsmote i april 1936 i en re-
solution bl. a. »fixerande av minimiloner genom kollektivavtal for att sitta
gifta kvinnor i stand att stanna i sina hemo.

Av denna skildring av olika katolska organisationers instidllning till pro-
blemet, ser man att, did krisen mildrat sitt grepp och nddsituationen inte
lingre beharskar tinkandet, en modifierad uppfattning allt oftare kommer
till uttryck. Hér synes ett samforstand i fard att dstadkommas pa den lika
Ionens grund. PA liknande sitt ha dven andra organisationer klarlagt sin in-
stillning. Salunda tog belgiska tjinstemannaorganisationen pa sitt arsmote
oktober—november 1937 under rubriken »Kvinnor» upp sasom enda sir-
krav: lika 16n som méan for lika arbete samt utstrickning av moderskaps-
ledigheten. Vid de franska tjinsteminnens arsmote i april 1936 i Strasbourg
antogs likaledes bl. a. en resolution, vari foljande uttalande ingick: Kon-
gressen ansag det vara falskt att skylla arbetsloshetens tillvixt pa kvinno-
arbetet. Kongressen erkinde, att i barnens intresse vore det onskvirt, att mo-
dern skulle vara i stand att stanna i hemmet atminstone under barnens tidiga
ar. Men det kunde inte komma i fraga att inskrinka kvinnornas frihet vare
sig genom lagstiftning eller pa annat sétt.

Kongressen forklarade vidare, att forsta villkoret for att modrar skulle sét-
tas i stind att stanna i sina hem vore att betala tillrickligt hoga 16oner for
att familjeforsorjaren skulle kunna ticka alla behov. Det andra villkoret
vore, att modrarnas arbete i hemmet inte skulle betraktas som en ligre sorts
arbete; tvirtom skulle alla ménniskor bringas att inse, att detta arbete hade
samma sociala virde som ménnens. For att sidtta kvinnor i stind att full-
folja sin utveckling och att taga del i den sociala striden for forbattrade vill-
kor, borde de hjilpas genom storre rationalisering i hushéllet samt genom
en utvidgning av den samhélleliga och kollektiva behovstidckningen.

Kongressen lade storsta vikt vid individuell frihet och satte sig foljaktli-
gen emot varje atgard, som tenderade att inskrinka kvinnornas ritt. »Varje
atgird, som inskrinker halva den minskliga rasens ritt att sjalv ordna sitt
liv och forsorja sig, skulle vara en forolimpning mot méanniskoviardet. — Den
depression, under vilken arbetare av bada konen levde, krivde andra 10s-
ningar, vilka hade framstéillts i fackforeningsrorelsens ekonomiska plan.
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Losningen maste sokas i en bitire fordelning av den storre rikedom som
maskinerna skapa och inte i forsok att fran denna rikedom utestinga det
ena konet till det andras forméan.»

De till Internationalen anslutna fackorganisationerna ha under hela tiden
fasthallit en dylik principiell frihet for kvinnorna. Denna uppfattning fast-
slogs av Internationalens exekutivkommitté, da den i september 1933 be-
handlade vissa resolutioner, som strax forut inkommit frdn de socialistiska
kvinnornas konferens. Exekutivkommitténs utlitande innefattade tre hu-
vudpunkter: 1) att kvinnors riitt till arbete ej far beskiiras. Arbetslosheten
fordelas battre genom kortare arbetstid. I varje fall skall arbetsloshetsproble-
met l6sas konstruktivt och ej negativt; 2) att lika 16n for lika arbete bor ge-
nomforas. Detta dr enda mojligheten att gora slut pa striderna mellan hogre
och lagre avlonade, »vilket dr arbetsmarknadens enda konskonflikt»; 3) att
kvinnorna mangrant bora organisera sig. Ett lika klart stillningstagande till
forman for kvinnors fria ritt till forvarvsarbete tillkinnagavs frin exeku-
tivkommitténs mote i London i oktober 1936.

Detta torde silunda kunna sigas ha varit arbetarvirldens officiella instéll-
ning, smarre lokala skiftningar till trots. I samma anda har dven frigan
upprepade ganger behandlats, t. ex. inom organisationer av engelska afférs-
anstéillda pi arsmoéte i maj 1935 (British National Union of Distributive and
Allied Workers). Klagomail anfordes mot att det vid senaste kongressen
fattade beslutet ej verkstillts, vilket innebar att styrelsen skulle inleda en
sirskild kampanj for att féra in de kvinnliga anstillda i organisationen.
Syfiet borde nu vara att efter kvinnornas organiserande kunna kriva en mi-
nimilén, oberoende av koén. Vid arsmotet 1937 i Edinburgh riktades av
samma férbund med tanke pa lonekonkurrensen en protest mot att gifta kvin-
nor anvindas i tillfalligt arbete vid veckoslut och realisationer. — I juni 1936
hollo tvA andra engelska fackforbund kongresser, varvid likalonsprincipen
bekriftades, nimligen kommunaltjinstemidnnens férbund (lLocal Govern-
ment Officers) och Bankmannaféreningen (Bank Officers’ Guild). -De gifta
kvinnornas arbetsriatt har dock pa det hela taget foga behandlats av de
engelska organisationerna.

Under ar 1935 uttryckte de franska fackfoéreningarna enhélligt sin oppo-
sition mot varje som helst inskrinkning av de gifta och ogifta kvinnornas
ritt att arbeta. Likasi protesterade i Amerika vid kvinnoféreningarnas sida
bada de stora fackforeningsorganisationerna — American Federation of
Labor och Committee of Industrial Organization — mot de lokala arbetsfor-
buden mot kvinnor.

I Belgien, dir striden om detta sporsmal stitt allra hetast, har de bel-
giska fackfoéreningarnas centralrid vid mote i mars 1936 diskuterat denna
fraga i positiv anda. Man hade riktat en enquéte till olika fackférbund for
att utrona deras instillning till kvinnoarbetet. Vissa organisationer, t. ex.
tjinstemiinnens, likarnas, lirarnas och forbundet for jarnvigs-, post-, sjo-
farts- och flygfartsanstillda ansigo inga reservationer eller restriktioner for
kvinnor limpliga. Andra, sdsom metall- och textilarbetareférbunden, erkinde
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kvinnornas ritt till arbete, men onskade att skyddslagstiftningen skulle héalla
jamna steg med den ekonomiska utvecklingen. Andra ater, sisom bokbinde-
riarbetarna, statstjinsteminnen, tobaks- och ldderarbetarna, gruvarbetarna
samt byggnadsarbetarna, féredrogo inskriankning av kvinnoarbetet till vissa
slag av lampligt arbete. Slutligen voro buss- och sparviigspersonalen samt
alla transportarbetare motstindare till kvinnoarbete inom sina sektioner. Hela
enquéten mynnade ut i att det ej fanns niagon avog instidllning till kvin-
noarbetet sasom sadant bland fackféreningarna, men att i de fall di oppo-
sition framkom, denna vore dikterad av trygghets- och vilfirdsskil.

Centralradet antog en resolution, grundad pa en jimsides med denna enqu-
éte foretagen utredning om kvinnoarbetet. Denna resolution forklarade, att
eftersom de lika rittigheterna for bada konen inte ens kunde fa sittas i friga,
kunde heller inte fackforeningarna tinka pa att utestinga kvinnorna fran
I6nat arbete, hur stora svarigheterna i den nuvarande ekonomiska situatio-
nen an voro. Emellertid kunde dessa organisationer inte vara oberdérda av
den tendens, som vissa arbetsgivare addagalagt, att ersitta manliga med kvinn-
liga arbetare i det tydliga syftet att forsimra lonevillkoren. Fackforeningar-
nas och hela arbetarklassens anstringningar skulle i forsta hand g ut pa att
bygga upp ett system for yrkesvigledning. Om detta system arbetade effek-
tivt och pa bred front, skulle det kunna astadkomma ett visst urval och en
viss anpassning av arbetare till olika sorters sysselsiittningar och dirigenom
dirigera kvinnor till de yrken som passade dem bist. I andra hand foreslogos
sadana reglerande atgérder, som dels skydda de arbetande kvinnornas hilsa
och trygghet och dels garantera dem en 16n, som icke konkurrerar med méan-
nens. I en andra resolution upptogs sirskilt denna punkt, varvid beslots pro-
pagera for att fa de kvinnliga arbetarna med i fackforeningarna i syfte att
lattare ernd uppfyllandet av deras riattméitiga krav, av vilka det mest bety-
delsefulla vore lika 16n for lika arbete. P& detta sitt har den méiktiga bel-
giska arbetarorganisationen till slut formulerat sin instillning i trots av alla
mer eller mindre officiella attacker mot kvinnoarbetet.

Aven i de mellanfolkliga 6verliggningarna i Genéve ha motsvarande skift-
ningar i opinionen kommit till synes. Enligt artikel 23 i Nationernas For-
bunds akt, forbundo sig de fordragsslutande makterna att »striva efter att
sikra och uppritthalla rattvisa och humana arbetsférhidllanden for mén,
kvinnor och barn, sivil i sina egna linder som ock i alla de linder, dit deras
kommersiella och industriella forbindelser stricka sig». I Forbundets egna
organisationer, sasom Sekretariatet och Internationella arbetsbyran, skola,
enligt artikel 7, samtliga befattningar i lika mén vara tillgdngliga f6r méin
och kvinnor. Trots dessa grundliggande principer har frdgan om kvinnor-
nas arbetsriatt diskuterats i Geneéve. Vid internationella arbetskonferensen
dirstades upptogs 1935 till behandling sporsmalet om ungdomsarbetslosheten.
En internationell organisation av katolska fackféreningar och katolska yngre
arbetare, hade med ett flertal instimmanden insént en petition till konferen-
sen och diarvid bl. a. anvant argument, att kvinnor, och da i frimsia rummet
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gifta kvinnor, borde vika fran arbetsplatserna for att bereda ungdomen till-
tride. En mingd kvinnoorganisationer, som funno det nodvindigt att be-
vaka kvinnornas ratt, sinde darfor i sin tur in petitioner, stodda av ett stort
antal andra organisationer, for att vidja till konferensen att respektera kvin-
nors lika vil som méns arbetsintressen. P4 grund hirav kom debatten om
ungdomsarbetslosheten dven att rora kvinnornas arbetsriitt.

I dessa olika organisationers yttranden aterfinner man de bada asikts-
riktningarna, om én den restriktiva ar betydligt svagare foretridd. Det langt
overvigande flertalet av de organisationer, som yttrat sig, ha hivdat savil
kvinnornas principiella ritt till arbete som deras praktiska behov dirav.
Bland dem som uttalade ett allmint onskemadl, att kvinnorna skulle »ater-
vinda till hemmet», skonjer man tvi olika riktlinjer. Ett litet fatal organi-
sationer — i sjidlva verket endast tvd, namligen de katolska kvinnornas for-
bund i Belgien samt de katolska tjinsteménnens {orening i Belgien —
onskade ett forbud mot gifta kvinnors forvirvsarbete. De flesta. ut-
talanden i samma syfte onska endast, atl mojligheter skola beredas de gifta
kvinnorna att utan alltfor stora uppoffringar kunna avsta fran sitt for-
virvsarbete. I denna anda uttalade sig de katolska fackféreningarnas fede-
ration, den franska nationalkommittén for »Tillbaka till hemmet»-rorelsen
samt Forbundet for familjetilligg (Association des Caisses d’Allocation fa-
miliale), som numera férordar, att hogre barntilligg skola utbetalas till de
familjer, dir modern stannar i hemmet. — Det torde i detta samman-
hang bora uppmirksammas, att mot de ogifta kvinnornas arbetsritt, vilken
dock i s& ménga liinder visentligt inskrinkts, ingen organisation direkt ut-
talade sig.

Den resolution, som ett antal organisationer gemensamt avfattade for att
precisera uppfattningen om ungdomsarbetslosheten, dess orsaker och bote-
medel, innehéller bl. a. dven foljande passus om kvinnoarbetet:

»Men att for kvinnorna onska en mera tillfredsstillande utbildning for deras
husliga och moderliga plikter betyder enligt vir uppfatining ej att de skola hindras
fran att digna sig it nigot annat yrke eller stiickas i sin andliga utveckling, ej hel-
ler att de skola formenas riitten att alit efter sina anlag utéva ett yrke. Yttermera
inse vi, att sidana de nuvarande férhallandena #ro, minga ménniskor hindras frin
att gifta sig.» Detta ytirande dr underskrivet av: Carnegiestiftelsen for internationell
fred. Internationella Katolska Unionen fér socialt arbete, Katolska Unionen for In-
ternationell Uppfostran, International Bureau of Education, Internationella For-
bundet av sarade soldater och f. d. krigsdeltagare, Internationella Kvinnoridet
(I. ¢ W.), Internationella Férbundet for Hem och Skola, Internationella Férbundet
av Akademiskt Bildade Kvinnor, Internationella Férbundet av Lirarorganisationer,
Internationella universitetsférbundet av foéreningarna fér Nationernas Forbund, In-
ternationella Unionen av Katolska Kvinnoligorna, Internationella Roda Korset,
Ridda Barnens internationella Union, Viinnernas férbund (kvilkarna), Kristna
virldskonferensen Life and Work, Virldsforbundet fér K. F. U. K., Virldsfor-
bundet for K. F. U. M., Virldsférbundet fér internationellt samférstind genom
kyrkorna, Virldsférbundet fér folkbildning, Virldsférbundet for flickscouter,
Virldsférbundet av foreningar fér uppfostran, Virldsférbundet av kristna studen-
ter, Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet.
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Iin starkare forinulering av kvinnornas rittskrav underskrevs av ett stort
antal nationella organisationer och foljande storre internationella samman-
slutningar: Yrkeskvinnors Virldstforbund, Internationella férbundet av kvinn-
liga jurister, Sjukskoterskornas Internationella Rédd samt Internationella For-
bundet av Akademiskt Bildade Kvinnor. — De olika studentorganisationerna
gjorde 4 sin sida ett sirskilt uttalande, vari en passus séger: »Inga diskrimi-
nerande Atgirder skola vidtagas mot kvinnor.»

Jimsides med den mangfaldiga opinionsyttring, som inrymmes i de olika
organisationernas uttalanden till arbetskonferensen, ir det viktigaste doku-
mentet fran detta tillfille arsrapporten fran direktoren vid Internationella
arbetsbyran. I hiir behandlade fraga gor han foljande uttalande:

»Tva andra omraden, som behova undersokas ytterligare, dro kvinnoarbetet
och jordbruket. Man sparar en timligen utbredd tendens att ga tillbaka till den
uppfettningen, att kvinnors anstillande medfor ett utestingande av min. Fel-
aktigheten i denna tankeging kommer till synes i de linder, dir man gjort forsok
att ersitta kvinnors arbete med méns, uppenbarligen med mycket obetydliga re-
sultat. Helt bortsett fran frigan om abstrakt ratt, dr det klart, att kvinnor iro
bittre kvalificerade in mén fér en del yrken och att utestinga dem skulle vara
ologiskt ur ekonomisk synpunkt. Sa linge som minnens inkomster iro otillrickliga,
maste miljoner flickor och gifta kvinnor soka arbete for att 6ka familjeinkomsten.
Men dven om detta motiv icke funnes, finns det en stor méingd kvinnor som dnda
skulle arbeta for sin egen tillfredsstillelse eller for att téicka sina personliga behov,
och vilkas yrkeskunnighet utgér ett nddvindigt led i produktionsplanen. Det kan
dock bliva friga om att soka forhindra vad som skulle kunna kallas ’illojal konkur-
rens’ mellan méin och kvinnor., Formeln ’lika 16n for lika arbete’ ar icke litt att
tillimpa i alla konkreta fall, eniir den matematiska beriikningen av ’lika arbete’ &r
mycket obesiimd. Hela frigan om kvinnoarbetet fortjinar en omsorgsfullare och
fordomsfriare analys dn den hittills fatt.»

Detta drende fick en vidare behandling, dia det senare samma ar upptogs
av Nationernas Forbunds generalférsamling, ndrmast i anslutning till den
konvention om »lika riatt» féor min och kvinnor som fyra sydamerikanska
stater triffat i Montevideo 1933. Man beslét att Overliamna tiil Internatio-
nella arbetsbyran fragan rorande kvinnornas arbetsrittsliga stillning samt
hemstilla om utredning av hela detta problemkomplex och dess lidge i olika
linder. Denna utredning sattes omedelbart i gang och foreligger nu firdig.
Diremot skulle kvinnornas civilrittsliga och politiska stillning utredas ge-
nom Nationernas Forbunds sekretariat. Vid 1937 ars generalforsamling be-
slots tillséitta en expertkommitté, bestdende av manliga och kvinnliga juris-
ter, for att leda denna utredning och efter tre ar framligga resultatet infor
Nationernas Forbunds forsamling.

I ett delvis annat sammanhang har samma problem innu en gang be-
rorts i de internationella férsamlingarna. Foljande resolution antogs nim-
ligen av 1937 ars internationella arbetskonferens pa forslag av U. S. A:s
delegation:

»Alldenstund det, pa grund av de sociala och politiska fordndringarna under de
senare dren och pi grund av att kvinnor tidigare lidit av olika former av exploate-




248

ring (exploitation) och hinder (discrimination), ir nédvindigt att taga upp till for-
nyad undersokning deras stéllning i allmédnhet; och

alldenstund det dr i samhéillenas bista intresse att kvinnorna, jimte fulla poli-
tiska och legala rittigheter och full ratt till utbildning, jimvil skola hava full moj-
lighet att arbeta och mottaga betalning utan avdrag pi grund av koén och att de
genom legala atgérder skola skyddas gentemot fysiskt skadliga arbetsférhallan-
den och gentemot ekonomisk exploalering, inneslutande ett skydd fér moderskapet;
och

alldenstund det ar nédvindigt att kvinnor likavidl som min skola garanteras fri
foreningsritt av regeringarna och att de skola skyddas av en sidan social arbets-
lagstiftning, som erfarenheter i hela virlden visat dro framgingsrika vid avskaf-
fandet av kvinnornas ekonomiska sirstillning och exploatering, vare det

beslutat, att den tjugutredje sessionen av Internationella arbetskonferensen,
ehuru inseende att vissa av dessa principer ligga inom andra internationella orga-
nisationers omrade, anser dem vara av den storsta betydelse for arbetare i allmin-
het och kvinnliga arbetare i synnerhet och darfér hemstéller till Styrelsen, att de
skola bekantgoras for alla regeringar, pa det ait de maétte vinna hivd i lag och i
sedviinja genom legala och administrativa atgirder.»

Skildringen av opinionsrorelserna vore icke rittvisande, om det icke till
slut ytterligare understrokes, hur kortvarig den reaktionira stromningen varit
och hur den redan i det nirmaste ebbat ut. Andra problem synas nu ha
ryckt fram i féorgrunden. Salunda borjar mer dn forr uppméirksammas spors-
mal om differentieringen pa kvinnoarbetets omrade. Vid en granskning av
den lopande internationella informationsberittelsen maste det sla envar, hur
rapporter om restriktiva atgéirder under 1936 och 1937 varit nédstan alldeles
forsvunna, medan diaremot ett huvudintresse kommit att dgnas det husliga
arbetet. Detta har blivit foremal for offentliga utredningar i ett flertal ldn-
der, sa t. ex. i Danmark, Sverige, Estland och Canada. Aven i ett antal andra
liander synes detta problem, i vad det giller savial det avlonade husliga ar-
betet som husmodrarnas stillning, ha eftertritt dubbeltjinstdiskussionen i
samhaillsdebatten om kvinnoproblem.

De sakkunnigas sammanfattning.

1. Foretagna restriktiva atgdarder ha i en del linder visat sig mota rent
praktiska och organisatoriska svarigheter, t. ex. brist pa kvalificerad manlig
arbetskraft till ersittning for den kvinnliga, varfor beslutade atgirder i viss
utstrickning annullerats (t. ex. Belgien och Tyskland).

2. Forbud sarskilt mot gifta kvinnors forvirvsarbete ha pa en del hall
ofortydbart fort med sig, att de illegala forbindelsernas antal Okats (t. ex.
England och Osterrike), varfor dylika férbud kommit att behéva komplet-
teras med bestimmelsen att sammanlevande utan vigsel betraktas som
tjinstefel (t. ex. Osterrike och Holland).

3. Forbud mot de gifta kvinnornas forviarvsarbete ha visat sig medfora
individuella oriattvisor och ekonomiska svarigheter, varféor ofta undantag
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mast beviljas. Det har i sjilva verket varit mycket svart att uppstilla den
definition, vilken avskiljer de forsérjningsmojligheter, som man kan beteck-
na som onodiga.

a) Erfarenheten visar, att, om gifta kvinnor principiellt férbjudas inneha
forvirvsarbete, foljden ofta blir verklig néd. Den stora huvudmassan gifta
forvarvsarbetande kvinnor utgoéres namligen av industriarbeterskor, stdder-
skor, tviitt- och rengéringshjilp etc., som med sitt arbete fortjina en ound-
ginglig del av familjeinkomsten. Vidare forekommer bland hér ifrigava-
rande gifta kvinnor ett avsevirt antal, som endast ha deltidsarbete eller till-
falligt arbete. MaAanga gifta kvinnor dro vidare ensamma familjefoérsorjare
och dessas antal okar rentav i tider av arbetsloshet. Man star infér para-
doxen, att restriktiva atgiarder med hiansyn till hemmets ekonomi skulle vara
littare att forverkliga under goda tider, di antagligen relativt fler kvinnor
soka arbete av intresse och fiirre av ekonomiskt nodtvang, medan sadana
atgirder samtidigt anses sidsom mer beriitigade ur arbetsmarknadssynpunkt
under de daliga tiderna. I U. S. A., Norge och Tyskland ha undersokningar
gjorts, som visa, att siirskilt under tider av kris och arbetsloshet bérdan att
genom ett forvirvsarbete halla sin familj ekonomiskt uppe mycket ofta faller
pa hustrurna. Vid forsok att forbjuda de gifta kvinnornas forvirvsarbete
madste alltsa ett stort flertal alltid undantagas.

b) Erfarenheten visar vidare att, om endast vissa gifta kvinnor férbjudas
inneha férvirvsarbete och undantag dirvid beviljas for médrar med for-
sorjningsplikt mot flera barn (som t. ex. i Osterrike och Bulgarien), man
befinner sig i den situationen, att det faktiska handlandet strider mot den i
regel aberopade sociala motiveringen, att atgirderna skola avse att aterbor-
da kvinnorna till hemmen for deras moderskapsplikters skull. En dylik
argumentering borde nimligen tvirtom dga sin storsta tillimpning pa de
barnrika modrarna.

¢) Om man — fér att undvika att utestinga de ekonomiskt behdvande
fran arbete — fixerar en relativt hog inkomstgrins for vad som skall anses
som mannens »skilliga foérsérjning for familjen» (som t. ex. i Osterrike),
drabbas av forvirvsforbudet huvudsakligen de kvinnor, som arbeta utom
hemmet pa grund av sirskild begdvning, utbildning eller intresse. Begrin-
sar man pa likartat sitt féorbudet efter kvinnornas anstéllning i vissa hogre
loneklasser (som t. ex. i Jugoslavien, i viss man i Tyskland) blir resultatet
detsamma.

4. Forbuden ha ofta visat sig g& vidare frén att avse endast de gifta kvin-
nornas forviarvsarbete till att inom berorda omrade omfatta kvinnoarbetet
overhuvud taget (t. ex. Holland, Belgien, Luxemburg, Italien, Tyskland). For
den forsta arten av inskrinkningar har kunnat aberopas viss ideologisk mo-
tivering, medan for den andra gruppen, de ogiftas, liknande argument icke
haft nagra principiella férsvarare. Detta utstrickande av restriktionerna f6l-
jer emellertid som en nddvindig konsekvens. Dels blir det i lingden icke
mojligt att uppritthalla en skillnad efter civilstind, di kvinnor kunna und-
g4 att genom ett legalt giftermal placera sig sjialva i den hotade kategorien
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(t. ex. London). Men dels synas atgiirderna i ménga fall redan fran borjan
ha syftat lingre én till att likvidera endast den arbetsloshet, som svarar mot
antalet uppsigbara gifta kvinnor. Det har ofta kunnat fastslas, hur inne-
borden i atskilliga Atgéirder i sjilva verket varit att i storsta mojliga ut-
striickning forbehalla midn — oavsett om de dro gifta eller ej — férvirvs-
mojligheterna pa bekostnad av kvinnor — oavsett om dessa iiro gifta eller ej.

Mot dessa forbudens negativa verkningar kunna givetvis vissa vinster upp-
stillas. Dessa dro emellertid féga studerade, vilket till stor del sammanhén-
ger med deras svarutredda individuella natur. Overhuvud taget skulle verk-
ningarna pa familjernas konsumtionskraft, den olika ransoneringen av ar-
betslosheten, 6verviltringen till indirekt drabbade kategorier (familjemed-
lemmar, hembitriden etc.) och flera liknande sporsmél ha behévt nirmare
utredas i de ldnder, dir atgérder av olika art vidtagits.

Kap. 7. Statistiska utredningar om gifta kvinnors yrkesverksamhet.

Aven i Sverige har forekomsten av gifta kvinnors forvirvsarbete uppfat-
tats sdsom ett problem. Man har silunda understundom diri velat se upp-
tridandet av en ny utbudsfaktor 4 arbetsmarknaden, vilken i viss man skulle
kunna anses verka stérande. Ibland har man #ter mera uppmirksammat
mojligheten att vissa, samhilleligt sett icke onskvirda rubbningar av famil-
jernas liv, skulle kunna antagas Atfélja hustrurnas foérvirvsarbete utom
hemmet. Slutligen har det ibland férmodats, att arbetsgivarna fran de gifta
kvinnorna skulle ha att rikna med en forsimrad arbetsprestation. For att
prova pastaenden och mo