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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

I anledning av atskilliga inom riksdagens béda kamrar vickta motioner
anholl riksdagen i skrivelse den 30 april 1935 (nr 181), att Kungl. Maj:t
matte lata verkstilla undersékning av vart lands befolkningsfriga och for
riksdagen framligga de forslag, vartill denna utredning kunde féranleda.

Med anledning hirav utsig Herr Statsradet, jimlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 17 maj 1935, en kommission med uppdrag att verkstilla en all-
sidig undersokning av vart lands befolkningsfriga och tillkallade Herr Stats-
radet sasom ledaméter av denna kommission ledamoten av riksdagens forsta
kammare, generaltulldirektéren Nils Wohlin, tillika ordforande, medi-
cine doktorn Andrea Andreen-Svedberg, professorn Nils von
Hofsten, ledamoten av riksdagens andra kammare, tradgardsméstaren
Karl Magnusson i Skévde, professorn Gunnar Myrdal, ledamo-
ten av riksdagens andra kammare, tindsticksarbetaren Johan Persso n,
professorn Sven Wicksell, fru Disa Vistberg och ledamoten av
riksdagens andra kammare, redaktoren Ivar Osterstr o m.

Kommissionen har antagit benimningen Befolkningskommissionen.

Vid érendets foéredragning den 17 maj 1935 anforde Herr Statsriadet fol-
jande:

I anledning av atskilliga inom riksdagens bida kamrar vickta motioner har riks-
dagen i skrivelse den 30 april 1935 (nr 181) anhillit, att Kungl. Maj:t matte lita
verkstiilla unders6kning av vart lands befolkningsfraga och for riksdagen framligga
de forslag, vartill denna utredning kunde féranleda.

Riksdagen har dirvid bl. a. anfért, att ingen meningsskiljaktighet torde rida dir-
om, att de problem eller kanske rittare den samling av problem, som upptagits till
behandling i de viickta motionerna och som sammanfattningsvis benimnts befolk-
ningsfragan, vore av utomordentlig betydelse. Att situationen fér nirvarande for
vart lands vidkommande tedde sig synnerligen allvarlig, torde, yttrar riksdagen,
icke heller av nigon férnekas.

Vad i motionerna framhallits om angeliigenheten av en positiv befolkningspolitik
frin statsmakternas sida funne sig riksdagen bora pi det kraftigaste understryka.
Likasi ansige sig riksdagen bora ansluta sig till kravet pa att frigan om riktlinjerna
for en dylik politik omedelbart upptages till behandling. I motionerna hade fram-
forts talrika synpunkter och uppslag, av vilka ménga enligt riksdagens mening vore
synnerligen beaktansviirda och fértjinta av en ingdende granskning. Riksdagen
hade emellertid icke funnit sig pd frigans nuvarande stindpunkt béra angiva nagra
sarskilda fragor, pi vilka utredningsarbetet nirmast borde inriktas: detta kunde
enligt riksdagens asikt bést och littast bedomas under utredningens géng.
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Uppenbarligen dga de forhillanden, vilkas omedelbara klarliggande riksdagen sa-
lunda pikallat, en vittgiende betydelse fér vart folks framtida 6de. Jag vill till be-
lysning hirav bérja med att erinra om nagra huvuddrag i den svenska befolknings-
rorelsen fran sekelskiftet och de verkningar dérav, som vintas under nirmast kom-
mande generationer. Sasom viilbekant torde vara, har man nu under en foljd av
Ar att motse en anmirkningsvirt stark relativ 6kning av de arbetsfora-éldrarna
inom vart folk, en utveckling som pagatt sedan ett par édrtionden. Medan ar 1900
av 1000 personer 592 befunno sig i 4ldern 15—65 ar, utgjorde detta antal ar 1930
660, och kan ar 1940 beriknas stiga till 700 for att direfter halla sig i det hela kon-
stant under de foéljande tvd artiondena. Omkring r 1960 beriknas siffran komma
att sjunka, till en borjan forhdllandevis lingsamt, senare i hastigare tempo, si att
ar 1980 motsvarande relationstal beriknats till 660 eller samma siffra som ar 1930.

Till dessa siffror vill jag emellertid knyta den erinran, att de grundats pa den
hypotetiska forutsittningen, att den nuvarande ladga nativiteten i framtiden ytter-
ligare nedgir och att jimvil doédligheten fortsitter att sjunka. Dérjamte fortjinar
det att uppmirksammas, att under angivna foérutsittningar de grupper av folket,
vilkas foérsorjning uppbiires av medborgarna i arbetsfor alder, under den ifraga-
varande perioden till sin sammanséttning vixla. Medan de yngre dldrarna succes-
sivt avtaga, 6ka de dldre. De aldersgrupper, som skola beredas underhall av de ar-
betsfora, komma i fortskridande grad att forete en forskjutning i sin inbordes sam-
mansittning fran barn till aldringar, fignad att ingiva allvarliga farhigor. En steg-
ring av nativiteten upp till reproduktionsgrinsen kommer att medfora en desto storre
sammanlagd forsérjningsborda, ju lingre fram i tiden den kommer att intrada. Och
#iven om den senare tidens utveckling icke fortsitter, lir en minskning av vért lands
befolkning fa anses oundviklig. Vill man uppni, att denna minskning blir av Gver-
gdende natur, har man att snarast mojligt soka ernd en viisentligt o6kad fruktsamhet.

Om ock, pa grund av de yngre arbetsfora aldrarnas stora Gvertalighet, familjebild-
ningen nirmast okat, har reproduktionen hastigt avtagit. Giftermalsfrekvensen, som
i Sverige ir och linge varit osedvanligt 1ag, uppgick ar 1900 till 615 %00, Ar 1933
till 699 °/oo och har under de mellanliggande dren viixlat mellan 578 °/oo (ir 1903)
och 7:30 /oo (Ar 1920). Samtidigt har nativiteten visat den mycket starka nedgéngen
fran 2740 %0, &r 1900 till 13:69 /o ar 1933. Den i vért land genomsnittliga dldern
vid iktenskaps ingdende ir att anse sisom alltfér hog. Andring i detta héinseende
kan mahinda komma att hejda reproduktionstalets nedging. Over huvud iro emel-
lertid ett folks reproduktionsférhallanden beroende av si ménga forinderliga fak-
torer, att omdémena om utvecklingen lingre framit i tiden mdste bliva oséikra.

Intet folk med oférsvagad livsvilja och livskraft kan infér den i vért land nu kon-
staterbara utvecklingstendensen underlata att vidtaga energiska atgirder for att fa
en findring till stind. I frimsta rummet har man hirvid att inrikta sig pa atgar-
der, gnade att befordra en okad dktenskapsbildning, framforallt i yngre aldrar, och
en uppgang i nativiteten. Genom en klokt lagd upplysningsverksamhet har man att
viicka inom alla kretsar ansvarskinslan for vart folks framtid och bestind. Men hur
betydelsefullt detta in mé vara, miste man gora klart for sig, att socialpolitiska in-
gripanden av stor rickvidd i syfte att for befolkningen skapa ekonomisk irygghet
och forbittrade materiella villkor iro ofrinkomliga. Direst mojlighet skall kunna
beredas for en okad familjebildning och viigen foér barnens fostran kunna jimnas,
har man att underséka olika utvigar fér att uppna en ordning, enligt vilken barnen
icke i samma grad som nu bliva en tyngande ekonomisk bérda for férialdrarna. De
socialpolitiska atgdrderna miste dirfér ha den innebérden, att de nedbringa de en-
skilda familjernas merkostnader for uppfodning, fostran och vard av barn. De gynn-
sammare uppvaxtvillkor fér barnen och de unga, som diarigenom kunna astadkom-
mas, iro jamvil pakallade med hiinsyn till ett bittre tillvaratagande av folkmate-
rialet.
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Sedan jag salunda i korthet angivit de allménna syften, som trida i férgrunden
vid den av riksdagen pakallade utredningen, vilken utan drdjsmél bor igéngsittas,
vill jag uppehdilla mig vid nigra av de grundliggande praktiska sporsmal, som for
vinnande av det med atgéirderna avsedda syftet synas béra komma under omprov-
ning.

Sasom en atgird av allmint ideell inneboérd onskar jag framhalla sisom synner-
ligen viktig en vederhiftig och allsidig upplysningsverksamhet i befolkningsfragan,
dgnad att klargora savil mal som medel. Att dirvid bade samhillsvetenskapliga, ras-
biologiska och etiska synpunkter méste vinna vederborligt beaktande, lirer fa anses
uppenbart. Vilgrundade hidnsyn av social natur bjuda emellertid, att ekonomiskt
svaga hem icke betungas med alltfér stort barnantal, ej heller utgér det nagot sam-
hillsintresse, att fysiskt och psykiskt undermaéliga fortplanta sig — synpunkter, som
ej bora forbises vid den forordade upplysningsverksamheten.

Bland de mera niraliggande praktiska socialpolitiska atgarder, som for befolkning-
ens uppehallande, kvalitativt och kvantitativt, bora ifrdgakomma, har under det
foregdende livliga meningsutbytet anvisats att avigabringa lindring i beskattningen
av dkta makar och barnrika familjer, ett sporsmal, rorande vilket riksdagen tidigare
pakallat utredning. Overvigas bér ock, i vad min genom limpliga anordningar vid-
gade mojligheter ma kunna beredas fér barnens behoriga vard och fostran, da gift
kvinna har forvirvsarbete utom hemmet. Det kan icke vara fgnat att uppmuntra
familjebildningen, att, sdsom ofta sker, arbetsgivare vigrar fortsatt anstillning &t
kvinnor vid deras intriide i éktenskap eller pa grund av havandeskap. Under om-
provning synes bora tagas, att genom sambhilleliga Atgérder for boséittningsldn och
bosittningsbidrag forutsitiningar skapas for en 6kad och tidigare familjebildning.
Sporsmalet att genom organiserat sparande frimja samma syfte ar foremal for ut-
redning genom bostadsproduktionssakkunniga, och torde det forslag i dmnet, som
inom den nirmaste tiden dr att forvdnta, bora infogas sidsom ett naturligt led i den
positiva befolkningspolitik, som efterstrivas. Den utredning, som igingsatts for att
bereda o6kat samhilleligt stod at ensamstiende obemediade eller mindre bemedlade
personer med forsorjningsplikt mot minderariga barn, dr uppenbarligen av natur
att verka i samma riktning.

I fraga om forbéttrande av moédrarnas stillning har man att i férsta hand fort-
sitta pa den vig, som statsmakterna redan betritt genom atgirderna foér moder-
skapsskydd. Harvid instilla sig krav pa en effektivisering av denna sociala stod-
verksamhet i forening med tillhandahillande av forbattrade vardmojligheter sa-
vil vid barnshérden som vid de spada barnens vard. Hithérande ekonomiska och
organisatoriska sporsmal hava behandlats i en nyligen av medicinalstyrelsen verk-
stalld utredning. Tillika torde i detta sammanhang bora erinras, att riksdagens
bédda kamrar beslutat anhalla, att Kungl. Maj:t skyndsamt ville liata verkstilla en
allsidig utredning rérande ett férbattrat moderskapsskydd.

Vad den obligatoriska skolaldern betriffar, foreligger anledning att nirmare un-
dersoka, i vad man och pa vilket sétt den enskildes utgifter for barnens skolgdng ma
kunna nedbringas. Hérvid synas friagorna om fri skolmateriel och om barnbespis-
ning genom skolans forsorg bora dgnas sirskild uppmérksamhet. Jag vill erinra,
att riksdagen redan tidigare péakallat overvigande frin Kungl. Maj:ts sida av dessa
fragor. Likaledes synes det mig betydelsefullt, att i detta sammanhang Gvervigas
jimvél atgdrder for att bereda barnen och de unga en effektiv och rationell héilso-
vard med anlitande av de utviigar, vilka sdvil i utlandet som i senaste tid inom
vissa omrdéden av vart eget land med framgéng provats. Aven detta sporsmal har,
vad angar larjungarna i vara folkskolor, av riksdagen tidigare beaktats, och en i
anledning av riksdagens i #drendet avlatna skrivelse verkstilld utredning foreligger
redan.

Da det giller att bereda sysselsittning at den uppvixande ungdomen, giva fore-
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liggande erfarenheter vid handen, att yrkesutbildningen har en avgérande betydelse.
Verkstillda utredningar hava ddagalagt, att inom de yngre &ldersklasserna av den
arbetsfora befolkningen arbetslésheten haft en vida mindre omfattning bland dem,
som forvirvat sidan utbildning, &n bland de icke yrkeskunniga. Sambhiillet har pa-
tagligen icke tillriickligt beaktat detta foérhallande. Dérest nédiga utbildningsmoj-
ligheter tidigare forefunnits, skulle ungdomsarbetslosheten sannolikt &nnu snabbare
kunnat nedbringas, &n under den nuvarande konjunkturférbittringen skett. Under
dessa omstéindigheter framstir det som en viktig uppgift att sérja for att tillfille i
erforderlig utstrickning beredes ungdomen pa land och i stad att forvirva forut-
séittningar for framtida foérsérjning i bestimt yrke.

Utover de uppgifter jag i det foregdende berért, skall det helt sikert under ut-
redningens lopp visa sig, att ytterligare problem komma att pikalla uppmirksamhet
och unders6kning.

Uppenbart ir emellertid, att en positiv befolkningspolitik av den innebérd, som
jag forut angivit, forutsitter, att frin enhetliga utgingspunkter forslag utarbetas,
vilkas genomférande kan leda till att befolkningens allminna standard halles pa en
Onskvird nivd. Vad angar bostadsfrigan, har denna synpunkt sedan Atskillig tid och
séirskilt under den senaste krisperioden vunnit statsmakternas beaktande. Férslag
till fullféljande och utvidgning av sagda verksamhet hava av Kungl. Maj:t forelagts
arets riksdag. Och jag har anledning férvinta, att sisom resultat av bostadssociala
utredningens fortsatta arbete ytterligare realiserbara uppslag pi detta omrade skola
framkomma. Men efter min mening kunna icke heller frigorna om barnens foda
och beklddnad fa limnas ur sikte, med hiinsyn till den visentliga betydelsen i hem-
mens ekonomi, som hithérande férhéillanden #dga. Utan planmissiga stodatgirder
lir man icke kunna forvinta storre praktiska resultat av #n si lovviirda strivan-
den pd hir berdrda olika omraden. Ur nu senast framhdllna synpunkt vidgar sig
problemet till att gilla frigan om lamplig utbildning och tryggad forsorjning at
vart lands befolkning.

Med hénsyn till mangsidigheten av foreliggande utredningsuppgifter synes upp-
draget bora anfortros at en kommission, inneslutande personer med speciell sak-
kunskap a4 olika omraden, som av utredningen beréras, dvensom personer med
praktisk erfarenhet rérande vart folks sociala férhillanden i allminhet. Men dér-
jamte torde det bliva erforderligt att stilla till kommissionens forfogande sakkun-
niga for behandlingen av sirskilda delar av det stora problemkomplexet. Sddana
specialutredningar boéra limpligen verkstillas under ledning av nigon av kommis-
sionens ledamoter, dirvid chefen for socialdepartementet torde bemyndigas att efter
framstéllning av kommissionen tillkalla de sakkunniga, av vilkas medverkan behov
kan foreligga.

Ett huvudsakligt 6nskemal vid utredningen synes mig vara, att densamma bedri-
ves med skyndsamhet och snabbt leder till praktiskt resultat. Det torde f& anses an-
geldget, att utredningen verkstilles i etapper och att, pa sitt riksdagen framhallit,
resultaten av arbetet successivt framliggas i kortfattade promemorior. Endast ge-
nom ett dylikt arbetssiitt torde det bliva mdojligt, att, sisom jag finner i hog grad
angeliget, forslag kunna foreligga i si god tid, att positiva atgirder i viss utstrick-
ning kunna bliva féremal for prévning av 1936 ars riksdag. Samarbete lirer vid ut-
redningen bora aviagabringas savil med dmbetsverk och myndigheter som med olika
pagaende utredningar med besliktade arbetsuppgifter.

Befolkningskommissionen har fullf6ljt sitt arbete efter dessa av Herr Stats-
radet angivna direktiv.

Sedan riksdagen i skrivelse den 8 maj 1934 (nr 228) hemstallt, bland an-
nat, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla utredning under vilka férhallanden
frivillig sterilisering av rittskapabla personer maéatte kunna foretagas samt
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for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anled-
ning, fann Kungl. Maj:t den 29 november 1935 gott anbefalla befolknings-
kommissionen att verkstilla och till kungl. justitiedepartementet inkomma
med utredning i ovan omférmélda hianseende.

Kungl. Maj:t anbefallde den 29 november 1935 befolkningskommissionen
att avgiva yttrande Over den utredning angéende revision av 18 kap. 13 §
strafflagen, som den 13 december 1934 avgivits av inom justitiedepartementet
tillkallade sakkunniga (Stat. off. utr. 1934: 50).

Sedan lagradet den 30 oktober 1935 avgivit yttrande 6ver ett — av en en-
ligt Kungl. Maj:ts beslut den 24 september 1934 tillsatt kommitté — utarbetat
forslag till lag om avbrytande av havandeskap m. m. fann Kungl. Maj:t den
13 december 1935 gott anbefalla befolkningskommissionen att avgiva yttran-
de 6ver 1 § 2. och 3. i namnda forslag.

Sedan riksdagen i skrivelse den 18 februari 1936 anhaillit att Kungl. Maj:t
ville 1lata verkstilla en allsidig, forutséattningslos utredning angaende de utom-
iktenskapliga barnens rittsliga stidllning samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill utredningen kunde foranleda, anbefallde Kungl. Maj:t den 18
december 1936 befolkningskommissionen att avgiva underdanigt utlatande i
detta arende.

Vidare har Kungl. Maj:t eller vederborande departementschefer till kom-
missionen oOverlimnat atskilliga kommittébetinkanden, framstillningar och
andra drenden, med anmodan till kommissionen att diréver avgiva antingen
sarskilda remissyttranden eller ock att tagas i overvigande vid fullgérande
av at kommissionen meddelat uppdrag.

An vidare hava olika statsmyndigheter Avensom enskilda korporatio-
ner, foreningar och personer tillstdllt kommissionen ett flertal framstall-
ningar, uttalanden och petitioner samt annat material rérande skilda med
den svenska befolkningsfrigan sammanhingande sporsmal. Atskilliga av
dessa framstillningar m. m. hava blivit beaktade vid utredningen av olika at
kommissionen uppdragna fragor.

Slutligen har kommissionen genom utrikesdepartementet eller i annan ord-
ning mottagit ett stort antal redogorelser for i fraimmande lénder férberedda
eller vidtagna befolkningspolitiska atgarder.

Till fullgérande av sitt utredningsuppdrag har befolkningskommissionen
hittills utarbetat och framlagt féljande betidnkanden och férslag:

Forslag till andring i vissa delar av gillande bestimmelser i fraga om an-
stillnings- och avloningsférhillanden for kvinnliga befattningshavare i of-
fentlig tjinst, avgivet den 15 november 1935. (Ej tryckt.)

Betinkande angiende forlossningsvarden och barnmorskevisendet samt
forebyggande modra- och barnavird, avgivet den 10 december 1935 (Stat.
off. utr. 1936: 12).

Betinkande angdende familjebeskattningen, avgivet den 11 december 1935
(Stat. off. utr. 1936: 13).

Betinkande angiende dels planmaissigt sparande och dels statliga bosatt-
ningslan, avgivet den 12 december 1935 (Stat. off. utr. 1936: 14).

Betinkande angiende moderskapspenning och mdédrahjilp, avgivet den 9
januari 1936 (Stat. off. utr. 1936: 15).

Betinkande angiende sterilisering, avgivet den 19 oktober 1936 (Stat. off.
utr. 1936: 46).

Yttrande angdende revision av 18 kap. 13 § strafflagen m. m., avgivet den
4 december 1936 (Stat. off. utr. 1936: 51).

Betinkande i sexualfrigan, avgivet den 4 december 1936 (Stat. off. utr.
1936: 59).
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Yttrande i abortfragan, avgivet den 29 januari 1937 (Stat. off. utr. 1937: 6).

Betinkande i néringsfragan, avgivet den 31 januari 1938 (Stat. off. utr.
1938: 6).

Betinkande angdende barnbeklidnadsbidrag m. m., avgivet den 31 janu-
ari 1938 (Stat. off. utr. 1938: 7).

Betinkande angaende forviarvsarbetande kvinnors rittsliga stillning vid
dktenskap och barnsbord, avgivet den 25 maj 1938 (Stat. off. utr. 1938: 13).

Betinkande angiende »landsbygdens avfolkning», avgivet den 15 juni 1938
(Stat. off. utr. 1938: 15).

Yttrande med socialetiska synpunkter pa befolkningsfrigan, avgivet den 29
juni 1938 (Stat. off. utr. 1938: 19).

Betinkande angfende barnkrubbor och sommarkolonier m. m., avgivet
den 15 juni 1938 (Stat. off. utr. 1938: 20).

Betiinkande med vissa demografiska utredningar, avgivet den 26 september
1938 (Stat. off. utr. 1938: 24).

Bland kommissionens 6vriga forslag och yttranden ma fol-
jande nimnas:

I skrivelse till Kungl. Maj:t i maj 1935 foreslog befolkningskommissionen
att vid arsskiftet 1935/1936 matte anordnas en sirskild folkrikning i enlighet
med vissa narmare angivna riktlinjer.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 oktober 1935 avgav kommissionen in-
fordrat yttrande Over betinkande med foérslag till lag om arbetsavtal (Stat.
off utr. 1935: 18).

I skrivelse till chefen for socialdepartementet den 10 december 1935 avgav
kommissionen infordrat yttrande rérande bostadsfragan.

I skrivelse till chefen for socialdepartementet den 15 januari 1936 avgav
kommissionen infordrat yttrande 6ver betinkande med forslag rérande ind-
ringar i vissa delar av héilsovardsstadgan samt anordnande av forbittrad
bostadsi?spektion i stdder och stadsliknande samhillen m. m. (Stat. off. utr.
1935: 49).

I skrivelse till chefen for socialdepartementet den 12 februari 1936 avgav
kommissionen infordrat yttrande 6ver utredning med férslag rorande bidrag
at barn till &nkor och vissa invalider samt at forildralosa barn (Stat. off. utr.
1936: 6).

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 24 april 1936 avgav kommissionen inford-
rat yttrande Over betinkande angaende folktandvard (Stat. off. utr. 1935: 46).

I skrivelse till chefen for socialdepartementet den 30 oktober 1936 hem-
stillde kommissionen att chefen fo6r socialdepartementet ville vid utarbetan-
de av forslag rorande férebyggande médra- och barnavérd taga viss av kom-
missionen i skrivelsen motiverad hemstillan under 6vervigande.

I skrivelse till chefen for kommunikationsdepartementet den 13 november
1936 avgav kommissionen infordrat yttrande Over en framstillning fran
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund angiende en allmiin fraktlind-
ring vid transport av frukt och grénsaker till 6vre Norrland m. m.

I skrivelse till chefen for socialdepartementet den 14 januari 1937 avgav
kommissionen infordrat yttrande éver utredning med forslag rorande for-
skotterir;g av underhallsbidrag till barn utom #dktenskap m. fl. (Stat. off. utr.
1936: 47).

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 januari 1938 avgav kommissionen in-
fordrat yttrande Over bostadssociala utredningens betinkande med forslag
rorande ldn och bidrag av statsmedel till frimjande av bostadsforsérjning
for min§1re bemedlade barnrika familjer i egnahem m. m. (Stat. off. utr.
1937: 43).
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I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 januari 1938 avgav kommissionen in-
fordrat yttrande o6ver av statens byggnadslanebyri i samarbete med bygg-
nadsstyrelsen utarbetat forslag rorande statsunderstod till kommuner och
kommunala stiftelser for uppforande av bostider at aldringar och dnkor.

Med anledning av Kungl. Maj:ts ovan omférméilda anmodan till kommis-
sionen att avgiva utlatande i frdgan om de utoméiktenskapliga barnens ritts-
liga stallning hemstillde kommissionen i underdanig skrivelse den 8 maj
1937 att Kungl. Maj:t ville uppdraga at statistiska centralbyrin eller, for si
vitt den officiella barnavardsstatistiken komme att overflyttas till socialsty-
relsen, at socialstyrelsen att enligt viss i framstillningen angiven plan samt
i huvudsak enligt diarvid fogad bilaga intagen frageforteckning verksiilia en
statistisk utredning rorande de utoméktenskapliga barnens rattsliga och so-
ciala stillning m. m. Kungl. Maj:t fann emellertid — med hidnsyn dartill,
att femte huvudtitelns reservationsanslag till kommittéer och utredningar
genom sakkunniga icke for budgetiret 1937/1938 limnade tillgang till bestri-
dande av kostnaderna for den ifragasatta utredningen — framstiallningen
icke foranleda nigon atgird. Med anledning harav framstillde kommissio-
nen i underdanig skrivelse den 7 november 1937 att bliva befriad fran sagda
kommissionen den 18 december 1936 givna uppdrag och fann Kungl. Maj:t
den 30 december 1937 gott aterkalla den ifrdgavarande remissen till befolk-
ningskommissionen.

Befolkningskommissionens ovanndmnda betinkanden hava i regel utar-
betats av sidrskilda inom kommissionen nedsatta delegationer, vilka vanligen
fatt anlita experter, sekreterare och bitridden utanfor kommissionen. Med av-
seende hiara ma namnas foljande.

Sasom sakkunniga att bitrdda kommissionen vid utarbetandet av fram-
stillning rérande anordnande av sarskild folkrikning tillkallades t. f. byra-
direktéren T. G. Jerneman, professorn F. J. Linders och forste
aktuarien I. T. Uhnbom.

Vid utarbetandet av en promemoria rorande tillgingligt socialstatistiskt
materials anvindbarhet for de sarskilda utredningsuppgifter, kommissionen
fatt sig anfortrodda, medverkade herr Myrdal, aktuarien S. Bouvin och
t. f. sekreteraren R. Sterner.

Utarbetandet av forslag till Andring i vissa delar av gillande bestimmelser
i frdga om anstillnings- och avloningsférhéllanden for kvinnliga befattnings-
havare i offentlig tjinst dvensom av betinkande angdende forvirvsarbetande
kvinnors rattsliga stillning vid dktenskap och barnsbord anfortroddes at en
delegation, bestaende av fru Andreen, ordférande, och herr Persson samt si-
som sdrskilda sakkunniga sekreteraren i kungl. pensionsstyrelsen, fru H.
Dernby, fru E. Wedberg och ledamoten av riksdagens forsta kamma-
re, direktoren K. Wistrand. Sisom sekreterare tjinstgjorde t. f. revisions-
kommissarien i riksrikenskapsverket E. Norberg. Vid utarbetande av de
till betdnkande angdende forvirvsarbetande kvinnors rittsliga stillning foga-
de forfattningsutkasten bitriddde hovrittsassessorn I. Lindell.

Betinkandet angdende forlossningsvarden och barnmorskevisendet samt
férebyggande modra- och barnavard utarbetades av en delegation, bestiende
av herr Osterstréom, ordférande, fru Andreen och fru Vistberg samt sdsom sir-
skilt tillkallad sakkunnig forste provinsiallikaren, med. licentiaten N.
Wranne. Frigan om barnmorskeutbildningen handlades av fru Andreen
och fru Vastberg, varjamte sasom séirskilt tillkallade sakkunniga deltogo fore-
stdndarinnan fér Uppsala sjukskoterskehems sjukskoterskeskola Elisabet
Dillner, forestindarinnan for allméinna barnbérdshusets i Stockholm asyl
Karin Elfversson, sekreteraren hos svenska barnmorskeférbundet, barn-
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morskan Elsa Leander, oOverliraren vid barnmorskeliroanstalten i
Stockholm, professorn B. Lundqvist och inspektrisen 6ver sjukskoterske-
visendet Kerstin Nordendahl Sisom sekreterare vid utarbetandet
av betdnkandet tjinstgjorde sekreteraren i medicinalstyrelsen I. Flygare.
Vid forfattningsforslagens utarbetande bitridde e. o. hovrittsassessorn H.
Zetterberg.

Betinkandet angdende familjebeskattningen utarbetades av en delegation
bestdende av herr Myrdal samt sisom siirskilda sakkunniga f. d. hiradshév-
dingen K. Dahlberg och kammarrittsradet, jur. doktorn C. W. U. Kuy-
lenstierna.

Betinkandet angdende dels planmiissigt sparande, dels statliga boséattnings-
lan utarbetades av en delegation bestiende av herr Persson, ordférande, herrar
Magnusson, Myrdal och Wicksell samt sisom sirskilda sakkunniga ledamoten
av riksdagens andra kammare, stationsskrivaren C. G. Jacobsson, t. f.
byrichefen i generalpoststyrelsen H. Holmstrdm samt chefen for Upp-
sala sparbank, bankdirektoren J. H. Jénsson. Vid forfattningsfoérslagets
utarbetande bitridde e. o. hovrittsassessorn H. Zetterberg.

Delegationen for utarbetande av betiinkandet angdende moderskapspenning
och médrahjilp bestod av herr Osterstréom, ordférande, samt fru Andreen och
fru Vistberg. Sasom delegationens sekreterare tjanstgjorde forste amanuen-
sen i socialdepartementet H. Rahm. Forfattningsforslagen granskades av
e. o. hovrittsassessorn H. Zetterberg.

Betiinkandet angdende sterilisering utarbetades av en delegation, besti-
ende av herr von Hofsten, ordférande, samt professorn vid universitetet i
Lund, med. och fil. doktorn N. H. Nilsson-Ehle och 6verlikaren vid
Allménna och Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg, med. doktorn K. G. T.
Sjogren, vilka bitriddes av hovrittsassessorn A. G. Walin.

Kommissionens yttrande angdende revision av 18 kap. 13 § strafflagen
m. m. dvensom betéinkandet i sexualfrigan utarbetades av en delegation be-
stdende av herr Myrdal, ordférande, och fru Andreen samt sisom sakkunniga
forste provinsiallikaren i Norrbottens lin, med. licentiaten G. Ankar-
swird, praktiserande likaren, med. licentiaten A. Sundquist, profes-
sorn vid universitetet i Lund, 6verlikaren, med. doktorn A. Westman och
docenten vid Karolinska institutet i Stockholm, overlikaren, med. doktorn P.
Wetterdal Sasom sekreterare tjinstgjorde fil. kandidaten T. GAr d-
lund. Vid utarbetande av férfattningsforslagen till yttrandet angdende re-
vision av 18 kap. 13 § strafflagen m. m. bitriddde hovrittsassessorn H. Z e t-
terberg. Betiankandet i sexualfrigan understilldes kommissionens nedan
omférmélda delegation fér behandling av befolkningsfragans socialetiska sidor
och forklarade sig denna delegations ledamoéter ur de synpunkter, de hade att
anligga pa dmnet, bora bitrida betinkandet.

Yttrandet i abortfragan understilldes férste provinsiallikaren, med. licen-
tiaten G. Ankarswiard, professorn vid universitetet i Lund, 6verlikaren,
med. doktorn A. Westm an samt docenten vid Karolinska institutet i Stock-
holm, &verlikaren, med. doktorn P. Wetterdal, vilka dirvid varit till-
kallade sdsom sakkunniga.

For betinkandet i niringsfrigan nedsattes en delegation bestiende av herr
Myrdal, ordférande, fru Andreen, herr Magnusson och fru Viastberg samt si-
som sirskilda sakkunniga laboratorn, med. doktorn E. Abramson, leda-
moéterna av riksdagens forsta kammare, lantbrukaren O. L. Tjdllgren i
Multrd och undervisningsriddet R. Wagnsson. Delegationen bitriddes
dessutom av amanuensen hos statens jordbruksnimnd, fil. kandidaten G.
Lange, varjamte t. f. sekreteraren i socialstyrelsen, fil. kandidaten R. Ster-
ner tjinstgjorde sdsom delegationens sekreterare. Vid forfattningsforslagens
utarbetande medverkade hovrittsassessorn I. Lindell.
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Delegationen for utarbetande av betinkandet angidende barnbekliddnadsbi-
drag m. m. bestod av herr Osterstrom, ordférande, samt herrar Persson och
Wicksell. Sekreterare var forste aktuarien i Stockholms stads statistiska kon-
tor A. Berggren. Vid forfatiningsforslagens utarbetande medverkade hov-
rittsassessorn I. Lindell.

For betinkandet angdende »landsbygdens avfolkning» tillsattes en delega-
tion bestidende av herr Persson, ordférande, samt herrar Wicksell och Oster-
strém, varjimte sdsom sarskilt tillkallade sakkunniga tillkallades ledamoterna
av riksdagens andra kammare, hemmansigaren J. E. Andersson iOvan-
myra och hemmanségaren J. M. Sk oglund iDoverstorp samt inspektrisen
for lanthushdallsskolorna, froken I. Osvald. Vissa demografiska delar av
betéinkandet forfattades av amanuensen vid Stockholms stads statistiska kon-
tor E. von Hofsten och vid utarbetandet av 6vriga delar av betinkandet
medverkande tjanstemannen hos statens arbetsloshetskommission, agronomen
N. Andreen.

For yttrandet med socialetiska synpunkter pa befolkningsfrigan svarade en
delegation, bestiende av herr Magnusson, ordférande, samt sidsom sirskilda
sakkunniga rektorn vid Sigtunastiftelsens folkhogskola, teol. doktorn, fil.
licentiaten M. B jor k quist, praktiserande likaren, med. licentiaten, fru R.
Grubb, ledamoten av riksdagens andra kammare, fru R. Gustafson,
professorn vid Stockholms hogskola, fil. doktorn E. Tegen och skriftstil-
larinnan, fru E. Wéigner.

Vid utarbetande av betidnkandet angidende barnkrubbor och sommar-
kolonier m. m. medverkade sisom sakkunniga studierektorn vid social-
pedagogiska seminariet i Stockholm, fru A. Myrdal och professorn, med.
doktorn A. J. Wallgren i Goéteborg. Sdsom sekreterare tjianstgjorde
forste aktuarien i Stockholms stads statistiska kontor A. Berggren och vid
utarbetandet av forfattningsutkasten bitridde hovrittsassessorn I. Lindell.

Betinkandet med vissa demografiska utredningar utarbetades, i vad det av-
sag kap. I—III, av kommissionens ledamot herr Wicksell i samarbete
med docenten C.-E. Quen s el, medan betinkandets kap. IV, under overin-
seende av t. f. 6verdirektoren E. Ho61jer, forfattades av ledaren for 1936 ars
partiella folkrikning aktuarien J. Sjéstrand.

Befolkningskommissionen far hirmed vordsamt till Herr Statsridet dver-
limna sitt slutbetinkande. Detta betdnkande avser att giva en sammanfattan-
de redogorelse for befolkningsfrigans och befolkningspolitikens olika sidor i
enlighet med den grunduppfattning kommissionen hyser i detta imne och de
erfarenheter, kommissionen under sitt arbete vunnit.

Vid slutbetinkandets utarbetande hava medverkat divarande t. f. sekre-
teraren i socialstyrelsen R. Sterner och, i vad det giller betinkandets
kap. IV, docenten I. Svennilson, sakkunnig vid konjunkturinstitutet.

I den forberedande behandlingen av férevarande slutbetinkande hava del-
tagit befolkningskommissionens samtliga ledaméter och i slutbehandlingen
samtliga ledamoéter utom herr Myrdal, vilken av utrikesvistelse varit forhind-
rad nérvara.

A Befolkningskommissionens viignar:
NILS WOHLIN.

Stockholm den 18 december 1938.
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Kap. I. Inledning. Oversikt av de befolkningspolitiska
idéstromningarna fram till innevarande tid.

Fran merkantilism till nymalthusianism. I nira samband med de stora
ekonomiska och sociala omvilvningar, vilka fran slutet av det 18:de arhundra-
det men sirskilt under det efterfoljande 19:de &rhundradet viisentligt omgestal-
tade det materiella och andliga livet i den viisterlindska kulturvirlden, stodo
de foriandringar i befolkningsutvecklingen, som under samma tidsskede in-
tridde. Redan fore industrialismens genombrott borjade i atskilliga ldnder,
och bland dessa vart land, en folkdkning, som visserligen i borjan icke var
stor men som dndock utovade ett visst tryck pa férsérjningsmojligheterna och
forsamrade levnadsvillkoren. Allteftersom dodligheten sedermera minskades
okades befolkningsoverskottet, forst i England i slutet av 1700-talet och sedan
gradvis i det 6vriga Europa efter 1800-talets bérjan. Emellertid har den ifra-
gavarande folkokningen, samtidigt med att den nya samhillsstrukturen blivit
mera fullstindigt dominerande, efterhand stagnerat. Denna stagnation har
numera i atskilliga vésterlindska linder gitt si langt, att en framtida folk-
minskning atminstone under ett visst Overgangsskede icke endast hotar utan
sd gott som sikert kommer att intrida. Den nya visterlindska civilisationen
— ty efter det storindustriella genombrottet torde man verkligen kunna tala
om en i mycket ny viisterlindsk civilisation — som skapat storre materiella
forutsitiningar for sitt fortbestind &n nagon tidigare historisk epok av ma-
teriellt och andligt framatskridande, gar silunda — direst icke invandring
av folkelement fran andra linder kommer att visentligt omgestalta utveck-
lingen — att mota ett problem, som pa lingre sikt kommer att overskugga
alla andra: problemet om sin fortsatta existens.

For att ritt forstd den nuvarande befolkningspolitiska situationen bér man
taga atminstone ytterkonturerna av den foregdende befolkningsutvecklingen
i betraktande. Det dr vidare av betydelse att erinra sig vissa huvuddrag av
de befolkningspolitiska ideologiernas utveckling. Mellan dessa ideologier &
ena sidan och den faktiska befolkningsutvecklingen & den andra torde nimli-
gen, sdvitt det géller nativiteten, ett visst 6msesidigt orsakssammanhang hava
forefunnits. Den befolkningspolitiska diskussionen och propagandan far si-
lunda fattas sisom uttryck for idéstromningar, till en del framkallade av be-
folkningsutvecklingens vixlande karaktir, och samtidigt lirer densamma, i
varje fall under vissa tidsskeden, icke hava varit alldeles utan inflytande pa
den faktiska befolkningsutvecklingen. Detta sistnimnda har visserligen icke
uteslutande eller ens foretriidesvis skett pa direkt vig, men de befolknings-
politiska ideologierna hava under vissa epoker spelat en icke obetydlig roll
i den allmiinna samhillspolitiken — vare sig det gillt agrarpolitiken eller in-
dustri- och handelspolitiken eller olika grenar av socialpolitiken — och de
hava hirigenom &tminstone i viss grad kunnat indirekt paverka den befolk-
ningskvantitativa utvecklingen.
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Foére den ovannidmnda stora europeiska folkokningsperioden och under den-
nas forsta skede behirskades den befolkningspolitiska diskussionen huvud-
sakligen av merkantilistiska synpunkter. Under de 16:de och 17:de &rhund-
radena samt fram till mitten av det 18:de arhundradet var merkantilis-
men det ekonomisk-politiska system, som behirskade det allmdnna tanke-
siittet och som den praktiska statskonstens foretridare strivade att forverk-
liga. Ehuru merkantilismen icke utgjorde nagon enhetlig och sammanhéng-
ande ekonomisk teori voro dess politiska och ekonomiska idéer likval i at-
skilliga avseenden klara och mélmedvetna. Man ville och lyckades dven ofta
att utveckla den centrala statsmaktens styrka savil indt som utat. Man
forestillde sig hirvid vanligen att det egna landets intressen endast kunde
tillgodoses pa bekostnad av andra linders och man sokte ej minst med héin-
syn till omsorgen om den egna statens finanser samt inre och yttre styrka
befrimja befolkningens storsta mojliga numerira tillviixt. SAavil regenterna
som de litterdra representanterna for merkantilismens idéer betraktade en
hog folkméngdsnumeriir som en av de viktigaste forutsittningarna for rikli-
ga statsinkomster och militir kraft. Visserligen utesl6to icke dessa det mer-
kantilistiska tidsskedets maktstrivanden vissa forestillningar om det for lan-
det onskvirda och angelidgna i att jamval folkets vélstind upprittholls och
forkovrades. Men innu mera karakteristiskt for den merkantilistiska befolk-
ningsideologien var likvil uppfattningen, att industrien, handeln och sjofar-
ten, vilka néringar sirskilt omhuldades, for sin utveckling krivde god till-
gang pa arbetskraft till konkurrenskraftiga, d. v. s. ldga loner, och det ar det-
ta for modern uppfattning stotande argument om »de liga l6nernas ekono-
mi», som vid sidan av propagandan for hoga befolkningstal utgor det mest
karakteristiska i den befolkningsideologi, varom nu ér fraga.

Redan under merkantilismens tid framtridde en viss begynnande reaktion
mot de i denna ideologi inneslutna uppfattningarna, och mot slutet av det
18:de arhundradet blev denna reaktion alltmera dominerande i de befolknings-
politiska diskussionerna. De franska fysiokraterna, vilka utbildade
de nya mera enhetliga ekonomiska doktrinerna, kunna visserligen icke ségas
hava foretritt en mera genomtinkt befolkningsteoretisk askddning, men de
gavo dAndock uttryck at en i mycket annan uppfattning i befolkningsfragan
an den tidigare gingse. Det var sidlunda den fysiokratiska skolan, som forst
pavisade sambandet mellan befolkningstillvixt och forsorjningsmojligheter.
Med sina pa »upplysningens» grund vilande utgéngspunkter kunde fysio-
kraterna icke godtaga merkantilismens exploateringsmoral och de under-
stroko starkt nodvindigheten av att en folkokning foreginges eller i varje fall
forsigginge jimsides med en 6kning av produktionen; i forsta rummet av livs-
medel men #ven av andra nyttigheter. En siddan produktionsdkning ansigs ej
minst for jordbruksniiringens vidkommande ligga vil till inom mojligheter-
nas grinser. Ehuru vissa av fysiokratismens féretridare med avseende A
mojligheterna for en stark fortplantning uttalade sig i ordalag, som paminna
om den senare malthusianismen, behirskades de foljaktligen icke av nigon
mera pessimistisk syn pa befolkningsproblemet. Av storre intresse ar emeller-
tid den klassiska liberalismens representanter och bland dem i
forsta rummet Adam Smith, som i sitt beromda verk » Wealth of Nations»
utvecklade sin allminna ekonomiska samhéllsuppfattning och som hérvid
dven, om ocksi icke i ett mera enhetligt ssmmanhang, berérde de befolknings-
politiska sidorna av &mnet. I enlighet med sitt allminna vélfiardsprogram var
han anhiingare av de hoga lénernas ekonomi, men ansig foga vara att gora i
denna riktning annat #n pa indirekt vig. Efterfrigan pa arbetskraft kunde
tkas endast i den man samhiillet utvecklade sig i progressiv riktning; i ett
stagnerande samhille funnes inga forhoppningar hiarom och for att belysa
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denna sin uppfatining gjorde han vissa jaimforelser mellan i ena sidan Ameri-
ka och 4 den andra Kina. Déiremot uttalade han sig ingenstides om moj-
licheten att begrinsa fruktsamheten utan synes hava utgatt fran att denna
vore ett faktum. Man finner av vad nu i korthet erinrats, att de varandra
narstiende ekonomiska skolor, vilka eftertridde merkantilismen — fysiokra-
tismen och liberalismen — sokte att g4 djupare in pa befolkningsproblemets
kirna — d. v. s. pa frAgan om sammanhanget mellan folkdkning och folk-
numerir a ena sidan och arbetsléoner samt vélstand a4 den andra — samt att
representanterna for dessa ekonomiska idéstromningar, i motsats till den
aldre merkantilistiska skolan, icke ansago sig kunna férorda en befolknings-
politik, som utan hinsyn till naringsmojligheterna och produktionsékningen
inriktades pa en ohejdad befolkningstillvixt. Med deras tro pa de visteuro-
peiska samhaillenas mojligheter att utvidga den materiella produktionen fore-
lago likvil enligt deras samhaéllssyn relativt goda férutséiittningar for en avse-
viard folkokning. Att de agrikulturella och industriella samt 6vriga ekono-
miska framstegen i slutet av det 18:de drhundradet och den jimsides dirmed
gdende befolkningstillvixten voro foreteelser, vilka skapade en god jordméan
for en dylik relativ optimism, ldrer kunna antagas sidsom sannolikt.
Emellertid dgnade de forsta liberala nationalekonomerna egentligen icke
nagon storre uppmirksamhet at hithorande problem. Detsamma géller om
den ungefir vid samma tid framtridande dldre socialismen, vilken t. o. m.
fornekade att folkokning och vilstand hade nagot med varandra att gora.
Men denna den #ldre socialismens hallning blev likvil den nidrmaste anled-
ningen till att befolkningsfrdgan kom i forgrunden av diskussionen. Detta
skedde genom den engelske skriftstillaren Robert Malthus, som ar
1798 utgav sin forsta skrift »An essay on the principle of population», nag-
ra ar senare foljd av en ny fullstindigt omarbetad och utvidgad upplaga.
Malthus synpunkter voro visserligen icke nya, men hans arbete blev den
tindande gnistan, som kom befolkningsdiskussionen att flamma upp med
tidigare aldrig forekommande styrka. Detta forhallande forklaras dven
dirav, att befolkningstillvixten i niagra linder redan vid troskeln till det nya
arhundradet blivit s& betydande, att tecken pa okad fattigdom flerstides
framtratt. En viss oro for den kommande utvecklingen hade i anslutning
héartill gjort sig méarkbar, och bekymren hinfoérde sig till en borjan foretri-
desvis till laget pa landsbygden, som ju alltjimt omslot den vida Overvigan-
de delen av befolkningen och dir folktringseln var mest pafallande. En ny
befolkningspolitisk ideologi kom i och med malthusianismen att un-
der de efterfoljande artiondena spela en utomordentligt stor roll, ej endast
i den vetenskapliga diskussionen men dven i de stora agrarpolitiska och
samhéllspolitiska strider, vilka i atskilliga linder kinnetecknade nira nog
hela férra hilften av det 19:de adrhundradet. Det torde icke vara nédvin-
digt att bhir atergiva Malthus’ kinda befolkningsteoretiska teser och in
mindre att nidrmare referera innehillet i hans skrifter. Det méa vara till-
fyllest att erinra om att folkméingden i ett land och i allménhet i vérlden,
enligt av honom utvecklade matematiska exempel, stindigt tenderar till att
Gkas i vida raskare tempo dn subsistensmedlen samt att han i anslutning
hartill sag den befolkningspolitiska utvecklingen i mork dager och, om folk-
okningen finge fortgd ohimmad, forespadde en okad fattigdom och n6d for
de arbetande klasserna i samhallet. Att han dirvid i forsta rummet hade de
engelska samhaéllsforhallandena for ogonen ar visserligen tydligt, men sitt
befolkningspolitiska idéprogram gav han likvidl en storre allmangiltighet.
Det for Malthus och den skola, som han skapade, nya och karakteristiska
var vidare och mahinda framf6r allt, att manniskorna sjilva kunde reglera
nativiteten genom vad Malthus kallade »moral restraint», d. v. s. avhall-
2—388756.
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samhet frdn sexuellt umginge utom iktenskapen samt uppskjutande av
dktenskapens ingdende till dess att sikra ekonomiska mojligheter skapats
for familjens uppehille. Endast hirigenom kunde den foér det allminna
villstandet utslagsgivande jimvikten mellan folknumerir och niaringsmojlig-
heter uppnés och bibehallas. Emellertid finner man hos Malthus intet for-
ord for utan fastmera moraliska forkastelsedomar 6ver en med preventiva me-
del dstadkommen begrinsning av fruktsamheten inom dktenskapen; en sida
av hans idéprogram, som under ditida férhallanden av naturliga skiil Adrog
sig mindre intresse.

Sdsom ovan framhaéllits, hade folkokningen inom Atskilliga europeiska
linder vid tiden for Malthus’ framtridande borjat bliva mera i ogonen
fallande. I varje fall var detta forhillandet i England, dir den arliga folk-
okningen, som redan antytts, redan i slutet av 1700-talet var ganska bety-
dande. I andra ldnder torde den mera markerade stegringen i den arliga be-
folkningstillvixten hava kommit nigot senare. Oavsett vaxlingarna i doéd-
ligheten sivél under napoleonkrigen som iven eljest var tillvixten av de
brittiska 6arnas folkmingd hogst avseviird. Ehuru den stora industrialise-
ringsprocessen borjade tidigast i England och hir mera in annorstides satte
sin prigel pa den efterféljande utvecklingen, voro varken industrien eller
handeln eller andra stadsmannaniringar ens inom detta land i stind till
att bereda en tillfredsstillande utkomst &t det vixande folkdverskottet. Vil
torde den nya industriarbetarebefolkningen, allteftersom utvecklingen fort-
skred, hava sett sin levnadsstandard nigot forbittrad, men inom breda lager
av befolkningen i 6vrigt var pauperismen utbredd och inom ménga »con-
gested districts», d. v. s. omrdden med stark folkanhopning, var ndden stor.
Det siger sig sjilvt, att Malthus’ befolkningspolitiska idéer under sidana
forhallanden, pa sitt nyss antytts, fingo en stark inverkan pa det allméinna
tinkesittet och detta mihénda framfor allt i sidana kretsar, som represen-
terade den datida konservativa samhillsuppfattningen. I vad man denna
omsténdighet fick ndgon betydelse for den engelska inre samhéillspolitiken
ar ett alltfér omfattande dmne for att hir kunna beroras, men att malthu-
sianismen betydde mycket i den engelska emigrationspolitiken star i varje
fall utom tvivel. Som allmint ar kint, borjade den stora transoceana
utvandringen forst fran de brittiska 6arna och bekant ir fven, att de eng-
elska myndigheterna med all kraft frimjade denna i omfattning alltmera
vixande emigration och hirvid sokte underlitta densamma i synnerhet fran
de mest Overbefolkade distrikt, varom nyss nidmnts. Nu kan man visser-
ligen knappast gora gillande, att dessa strivanden i forsta rummet bottnade
i ideologiska overviganden, och detta si mycket mindre som den engelska
emigrationspolitiken under sagda tidsskede ingalunda enbart vigleddes av
humanitira omsorger om moderlandets fattiga befolkning eller av en stravan
att bereda ‘denna befolkning en lyckligare och mera méinniskoviirdig till-
varo. Liksom i andra ldnder under samma tidsskede var kinslan for
social réattfardighet i stort sett foga utvecklad samt omvardnaden om folk-
materialet ringa eller ingen. Man torde likvil hava sett pi den vixande
pauperismen med vissa bekymmer, om icke nirmast ur minniskornas egen
synpunkt s Atminstone ur synpunkten av fordelarna for moderlandet som
sddant, och dirtill kom ju ytterligare, att de transoceana skyddsomradenas
kolonisation med vit befolkning 14g i linje med den engelska imperialismens
naturliga intressen. An vidare bor ihagkommas, att de engelska sjilvstin-
diga bonderna redan under det 18:de men dnnu mera under férra hilften
av det 19:de arhundradet pd grund av orsaker, som hir icke kunna ut-
vecklas, till storre delen forvandlades till arrendatorer, samt att de i vissa
germanska linder under samma tid pigdende stora striderna om jordstyck-
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ningslagstiftningen i dess sammanhang med befolkningsfrigan icke hade
nagon egentlig motsvarighet i den engelska samhillspolitiken. Samman-
fattningsvis torde kunna siigas, att den malthusianska befolkningsideologien
— dven om den i den store teoretikerns hemland rénte utomordentlig upp-
mérksamhet — mahénda likvél fick stérre praktisk betydelse i andra linder,
dir den datida, i forsta rummet till landsbygdens agrariska férhéllanden
knutna samhillspolitiken mera fingade det allminna intresset.

I s& matto torde man emellertid icke kunna tillmiita den malthusianska
ideologien nagon niémnvird betydelse for den faktiska befolkningsutveck-
lingen ens i de vésteuropeiska ldnder, dir densamma mest uppméirksamma-
des, som folkokningen i dessa linder, pa sitt redan antytts, under det 19:de
arhundradet fortskred i e€j endast oforindrad men fastmera i alltmera 6kad
progressivitet, och detta utan att mirkbart paverkas av under seklets forra
hilft forsokta restriktioner hiremot av vixlande legislativ natur. Man kan
ga dnnu ett steg vidare och tilligga, att denna folkdkning, Atminstone om
man riknar med tiden fr. o. m. 1820-talet och fram emot arhundradets slut,
sannolikt var den stérsta och mest langvariga, som ndgonsin férekommit
inom den visteuropeiska kulturviirlden. Anledningen till denna vildiga folk-
okning var icke i férsta rummet eller ens i nimnvird man en stegring av
den dktenskapliga fruktsamheten, vilken sistniimnda av det berdmda svenska
tabellverket att doma under detta ldnga tidsskede i stort sett var ungefir
densamma som under det nistforegidende arhundradets senare hélft. Or-
sakerna voro knappast heller att soka i en mera mirkbar stegring av gifter-
malsfrekvensen, vilken visserligen foretedde avsevirda fluktuationer men som
likval avenledes torde hava hallit sig vid ungefiar samma siffror som tidi-
gare. Den ojamforligt viktigaste pd folkokningen inverkande demografiska
faktorn var den under tidsskedet efter napoleonkrigen och sedermera allt-
mera i fortsidttningen minskade dédligheten och framfér allt den minskade
barnadodligheten. Mera enstaka ar av missvixter och farsoter med excep-
tionellt hog dodlighet kunna héarvid limnas dsido. Det torde iven, trots vad
ovan anférts om fattigdomen inom stora skikt av befolkningen i sivil Stor-
britannien och Irland som annorstides, kunna sigas, att de genom den indu-
striella revolutionen samt genom handelns, sjéfartens och andra stadsmanna-
niringars uppsving skapade nya forsérjningsmajligheterna, i férening med
arhundradets betydande framsteg pa jordbrukets omrade, allteftersom tiden
framskred, 6ppnade vigar for ej endast nodtorftig utkomst men édven hojd
levnadsstandard och stigande vilstind inom jamforelsevis breda samhélls-
lager. Detta gillde naturligtvis i forsta rummet med avseende & den under
kapitalismens nya tidsdlder i numerir och samhillsinflytande vixande bor-
garklassen, men i ldnder med en alltjimt bevarad sjilviigande bondebefolk-
ning gillde det dven ifrdga om icke obetydliga skikt av bondeklassen. Ett
annat och svarare problem &ar frigan om levnadsvillkorens utveckling inom
den industriella 16ntagareklassen samt den ekonomiska stillningen foér de un-
der samma tidsskede i flertalet agrarlinder framvixande sociala underklas-
serna pa landsbygden. Méhinda skulle likvil malthusianismens pessimis-
tiska prognoser hava blivit mera besannade édn vad till dventyrs var fallet,
dérest icke den stora transoceana utvandringen tagit en sidan utomordent-
ligt stor omfattning med atf6ljande ldttnader i befolkningstrycket inom fler-
talet europeiska linder. Med kinnedom om férhallandena i de ovan be-
rorda distrikten inom Storbritannien torde utan tvekan kunna sigas, att folk-
tillvaxten redan i detta varldens tidigast och starkast industrialiserade land
utan denna littnad skulle hava lett till en proletarisering av stora samhiills-
skikt. Annu virre utvecklade sig som bekant liget i det 6vervigande agra-
riska Irland, och sikerligen skulle jimviil manga andra lander i den euro-
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peiska kulturkretsen, déarest icke en avsevard del av folkoverskottet kunnat
ledas till den nya vérlden i véster, hava fatt att brottas med svarartade so-
ciala forhallanden.

Redan jamforelsevis tidigt under 1800-talet, men med allt storre styrka
fram emot seklets slut, utvecklade sig den befolkningspolitiska idéstromning.
som brukat betecknas med bendmningen nymalthusianismen och
som i ideologiskt avseende hade mycket gemensamt med den éildre malthusia-
nismen men dven atskilligt, som skilde sig fran den sistnimnda. I likhet med
den féregiaende skolans skapare sig denna vetenskapliga skola sa tillvida pes-
simistiskt pa befolkningsutvecklingen i Europa, som den betraktade en minsk-
ning i barnantalet och en litinad i barnforsorjningsbordan inom de fattigare
klasserna som en ovillkorlig forutsiattning for de nodiga forbiattringarna i
dessa stora folklagers levnadsvillkor och for fruktbringande resultat av de
numera i omfattning alltmera viaxande socialpolitiska strivandena. Befolk-
ningsnumeriren och forsorjningsmojligheterna borde bringas i battre jamvikt
och malet for befolkningspolitiken vore vad man kallade »befolkningsopti-
mum»; ett begrepp som spelade en stor roll i diskussionen. Emellertid for-
vanskades denna uppfattning i den mindre ansvarsmedvetna folkpropagandan
till ett ensidigt och reservationslost forordande av barnbegriansningen, som for-
klarades vara det forsta villkoret for att de sociala framstegen icke skulle bli-
va illusoriska. I motsats emellertid till Malthus, som, enligt vad forut nimnts,
hade forordat sena idktenskap utan vad man med modernare terminologi
bendmner »fodelsekontroll», propagerade nymalthusianerna for tidiga dkten-
skap med artificiell barnbegrinsning. Man torde icke behdva erinra om det
motstand och den fortrytelse, som den nymalthusianska roérelsen pa sin tid
motte inom ditidens konservativa kretsar i sd gott som alla linder, dir den-
samma fick foresprakare, och knappast heller dirom att dessa den ifraga-
varande rorelsens motstindare i allminhet saknade andra én religiosa och
etiska samt allminna patriotiska motargument. Ur idéhistorisk synpunkt
viktigare ar att de idldre socialistiska teoretikerna fvenledes stidllde sig kall-
sinniga gentemot den ifridgavarande ideologien, vare sig det berodde pa att
deras uppmaéarksamhet var mera inriktad mot revolutionira maél eller orsa-
kerna voro andra. I den man emellertid, som den internationella socialdemo-
kratien blev mera reformistisk och dirmed mera aktivt intresserad for den
nya socialpolitiken, forandrades véasentligen dess instéllning till nymalthusia-
nismen, och de socialdemokratiska arbetarmassorna blevo mera medvetet dn
flertalet andra samhéllsgrupper bérare och stéodjare av den nymalthusianska
ideologien.

Den nymalthusianska propagandan for artificiell barnbegrinsning har
dven, som allmint iAr kint, under den senaste mansildern spelat en utom-
ordentligt stor roll i den visterlindska kulturviarlden och med tiden dven i de
flesta utomeuropeiska linder med vit befolkning. Den har ocksa gatt jimsides
med det i borjan ldngsammare men allteftersom tiden fortskridit allt starkare
fallet i nativiteten, och sjilvfallet 4r frigan om denna idéstromnings inver-
kan pa den ifragavarande demografiska utvecklingen ett sporsmal av forsta
rangens intresse. Med avseende hira giller i varje fall vad ovan inlednings-
vis anforts, nimligen att ett visst omsesidigt kausalsammanhang, dven och
méahinda ej minst under detta tidsskede, torde hava funnits mellan & ena
sidan de ideologiska stromningarna och 4 den andra den faktiska befolk-
ningsutvecklingen. Men samtidigt giller ocksd, att den nymalthusianska
ideologien sikerligen aldrig fatt nigra stérre verkningar, dérest den icke fun-
nit en gynnsam jordman i de rddande ekonomiska och sociala férhallandena.
Den stora industriella utvecklingsperioden skapade en i numerar alltmera
viixande klass av lontagare, vilkas levnadsférhdllanden ldnge voro ytterligt



21

otillfredsstillande och vilka under umbiranden och otrygghet sigo fram-
tiden for sina barn i foga lycklig dager. Allteftersom industriarbetareklassen
sedermera hojde sig till storre styrka och klassmedvetenhet samt borjade att
tinka och reflektera 6ver samhéllsproblemen, fann den, pa sitt nyss erinrats,
barnbegrinsningen vara en viktig forutsidttning for sitt ekonomiska och socia-
la uppatstigande; forglommas far ej heller, att den hiiri ocksd tog intryck av
sedvinjorna inom samhéllets burgnare klasser, dir barnbegrinsningen i
sjalva verket forst hade borjat. Emellertid har den nymalthusianska propa-
gandan fortgatt allt intill innevarande tid. Kinnedomen om bruket av anti-
konceptionella medel har under de sista Artiondena vunnit utomordentligt
okad utbredning, och det spérsmal, som nu berores, sammanhinger foljakt-
ligen med fragan om orsakerna till den nuvarande befolkningskrisen, sadan
densamma blivit akut i ménga lidnder. DA den svenska befolkningskrisens
direkta och indirekta orsaker nirmare komma att analyseras i fortsitiningen
av forevarande betinkande, torde man foljaktligen i dessa historiska erin-
ringar kunna lata bero vid det nu sagda.

Den mer eller mindre starka reaktion mot den nymalthusianska ideologien,
som under senare ar i skilda ldnder framtritt, ligger dvenledes si néra i ti-
den, att den lampligen bor berdras i ett foljande avsnitt.

De befolkningspolitiska diskussionerna i Sverige fram till tiden for det
senaste viirldskriget. Givet ar, att de merkantilistiska och senare i tiden de
fysiokratiska idéstromningarna pa befolkningsfrigans omride dven nadde
vart land och jaimvil hos oss kommo att spela en viss roll i de styrandes tinke-
sétt och vid deras regeringshandlingar. Man skulle ur Vasaregenternas pla-
kat och forordningar kunna atergiva talrika uttryck for de merkantilistiska
tankegdngarna om vikten av en hog befolkningsnumerir for rikets maktut-
veckling och néringarnas blomstring. Aven fran frihetstidens férsta skede
finnes i riksdagshandlingar, dekret och forfattningar samt i litterara skrifter
ett stort material for belysning av samma idéstromning pa svensk mark. Att
jamval den fysiokratiska skolan fick stort inflytande pa det allminna tinke-
sittet ocksa i Sverige dr sia mycket liattare att forstd, som vart lands forbin-
delser med moderlandet for denna ideologi, som kint fir, voro manga och
starka. Savil under frihetstiden som senare under den gustavianska epoken
fingo dessa idéer i offentliga handlingar och enskilda skrifter talrika preg-
nanta uttryck. Att merkantilismen och fysiokratismen med sina optimistiska
befolkningspolitiska teser dvenledes satte sin prigel pa det inre lagstiftnings-
arbetet, sidrskilt pa jordpolitikens men dven pa andra omréden, torde vara
allmént ként och kan icke i dessa korta historiska erinringar nirmare bero-
ras. Med hinvisning till den svenska ekonomisk-historiska forskningen m#
vara nog med att framhalla, att vart lands niirings- och handelspolitik un-
der dessa tidigare arhundraden, oavsett ideologiernas sannolikt ringa inver-
kan pa befolkningsutvecklingen, utformades under stark paverkan av de
ifragavarande efter varandra foljande bada idéstromningarna.

Mot slutet av det 18:de arhundradet framtridde emellertid dven i vart
land samma reaktion mot den relativt optimistiska uppfattningen i befolk-
ningsfragan som i andra visterlindska kulturlinder, och orsakerna hartill
voro ungefir desamma hos oss som annorstides. Den egentliga industriali-
seringen hade dnnu icke borjat, och farhigorna for en 6kad fattigdom hiin-
forde sig sdsom i ovriga linder framst till férhallandena pa landsbygden,
dar den fortskridande hemmansklyvningen i vissa landsdelar och p& vissa
orter medfort en 6kad »obesutenhet» inom bondebefolkningen och dir for
ovrigt aven flerstiides torpen och backstugorna vixte i antal. Man finner
i den svenska befolkningsdiskussionen redan fore Malthus® forsta framtri-
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dande atskilliga tankar och tongingar liknande hans. Annu langt star-
kare blevo emellertid meningsbrytningarna mellan den mera optimistiska och
den nyare, mera pessimistiska befolkningspolitiska askddningen under férra
hilften av det 19:de &rhundradet och siirskilt under Karl-Johans-tiden.
Alltjamt knoto sig dessa diskussioner i forsta rummet till férhallandena pa
landsbygden och inom jordbruket, och den nirmaste anledningen var den
under decennier brinnande frigan om restriktionerna mot jordstyckningen
samt mot jordupplételse under olika former av nyttjanderitt. Men &Aven
andra lagstiftningsfragor sisom legostadgan och framfor allt fattigvards-
lagstiftningen framkallade heta befolkningspolitiska debatter av samma na-
tur. Kint ar, att den malthusianska ideologien fick en stark forankring i
den datida svenska konservatismen, medan den klassiska liberalismens mera
optimistiska syn pa utvecklingen sjilvfallet foretriddes av samma idérikt-
nings datida foretridare i svensk politik. Man torde dven knappast behova
paminna om hur utvecklingen faktiskt kom att gestalta sig. Efter lang-
variga strider segrade den liberala samhillsiskddningen over hela linjen,
den restriktiva jordstyckningslagstiftningen upphévdes, den gamla skrafor-
fattningen fick vika for néringsfrihetens grundsatser, forhéllandena pa
landsbygden omgestaltades dven pa det mest radikala sitt genom skiftes-
verket, de jordbrukstekniska framstegen blevo betydande, industrien, han-
deln och andra stadsmannaniringar gingo framat, kommunikationsvisen-
det omgestaltades, och samtidigt med hela denna i si& manga avseenden
lyckosamma ekonomiska utveckling gick — i det stora hela opaverkad av de
befolkningspolitiska diskussionerna — den allteftersom tiden framskred allt-
mera accentuerade tillvixten jamvél av den svenska befolkningen. Utveck-
lingen var silunda densamma hos oss som i allmidnhet i Visteuropa, och
dven for vart land géiller vad forut anforts, ndmligen att landsbygdens over-
befolkning skulle hava bragt landet i ett verkligt kritiskt ldge, for den hin-
delse icke den stora emigrationen sent omsider hade skapat en allt stoérre
ventil for folkoverskottet inom jordbruksniringen samt den storindustriella
utvecklingen mot slutet av arhundradet icke blivit i stand att bereda ut-
komst at si manga arbetsfora armar.

Kom silunda den #dldre malthusianismen att spela en stor roll, om ej
for befolkningsutvecklingen sa likvél i de idépolitiska striderna dven i vart
land, s4 har detsamma i minst lika om icke Annu storre grad kommit att
giilla den senare nymalthusianska ideologien. Vad i foregdende avsnitt an-
férts pa tal om forklaringsgrunderna till denna ideologis starka utbredning
och viaxande makt Over sinnena giller i huvudsak dven for vart lands vid-
kommande. Det ar foljaktligen overflodigt att hir &nyo erinra om dessa
forhallanden. Mojligen ma likvél framhéallas, att det funnits och finns vissa
drag i det svenska folklynnet, som i alldeles sirskild grad torde hava skapat
en gynnsam jordméan for den nymalthusianska propagandan. Liksom 6v-
riga nordiska folk har det svenska stidse varit ett styvsint sliikte, som aldrig
funnit sig i fortryck och sociala orittvisor och som mahéinda med storre
kraft dn flertalet andra folk revolterat mot tryckta och olidliga levnadsfor-
hallanden. Den pa socialdemokratisk grund byggda svenska arbetarrorel-
sen var ocksa fran borjan genomtriangd av en stark vilja att efter reformis-
tiska linjer forbittra arbetareklassens ekonomiska och sociala stidllning, och
den behirskades hirvid av en synnerligen stark och aktiv framatanda. Den
har dven stillt sina krav pa forbiattrade levnadsforhallanden relativt hoga,
och den har hirvid letts av instinkter och traditioner, som mottagits i arv
fran bondeklassen, fran vilken industriarbetarebefolkningen stadigt rekry-
terades och med vilken den, si som vart lands industriella utveckling geo-
grafiskt och eljest gestaltat sig, haft mahdnda nirmare kontakt &n in-
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dustriarbetarebefolkningen i minga andra ldnder, bland dessa sistnimnda
framfér allt England. Som f6ljd av denna mentalitet men dven av den i
vart land jimforelsevis hoga allminna folkbildningen reflekterade den
svenske arbetaren tidigare och skarpare Over fattigdomens orsaker och blev
han i anslutning hértill mahénda alldeles sirskilt mottaglig fér den nymalthu-
sianska ideologien, &tminstone i vad det gillde dennas intresse for det so-
cialreformatoriska uppbyggnadsarbetet. Anmirkas m& for ovrigt fven, att
den artificiella barnbegrinsningen, sidan den redan tidigt under arhundra-
det framtridde inom den franska bondebefolkningen, kan sparas jamférel-
sevis langt tillbaka jamvéil bland bénderna i atskilliga svenska landsdelar
samt att den svenske industriarbetaren hade ganska niraliggande exempel
pa verkningarna av sddana sedvénjor; att formen for barnbegrinsningen hér-
vid var en annan 4n den med preventivtekniken férenade spelar hirvid en
underordnad roll. Huruvida och i vad min den vid jimforelse med fler-
talet andra linder anméirkningsvirda stegringen i den allmfinna levnads-
standarden i vart land ytterligare kan hava bidragit till den nymalthu-
sianska propagandans framgangar dr ett dmne, vars behandling ritteligen
tillhor efterféljande kapitel om den nutida svenska befolkningskrisen.

Det behover knappast erinras om att nymalthusianismen #ven hos oss i
ledande kretsar linge motte ett starkt och ihallande motstind, bottnande i
samma religiosa och etiska uppfattningar samt i liknande nationella be-
kymmer fér den svenska folkstammen som i andra visteuropeiska ldnder.
Det torde knappast vara mojligt att hir finna nigra specifika sidrdrag i denna
den svenska konservatismens motsatta ideologi; idéstriderna vid nymalthu-
sianismens forsta framtridande omkring ar 1880 fordes 4 6mse sidor med
ungefiir samma argument som i andra linder, de voro hos oss ungefir lika
harda, och tvabarnssystemets faror fér land och folk fingo hos oss lika ta-
langfulla samt, vad premisser och slutsatser angdr, av samma idéer be-
hirskade forespriakare som i England, Frankrike och annorstides. Mahinda
bor emellertid tilliggas, att de idépolitiska diskussionerna i befolkningsfra-
gan kring sekelskiftet s tillvida i vart land gingo mera pa djupet, som kin-
nedomen om vara svenska befolkningsforhéllanden p& grund av den svenska
befolkningsstatistikens séllsynt vackra traditioner och hoga utveckling var
mera ingiaende an flerstides utomlands och man hos oss av alder varit sir-
skilt intresserad for demografiska problem. A andra sidan voro dodlighets-
forhallandena i Sverige — dven om de fran nutida synpunkt méste betraktas
som mindre gynnsamma — likvil efter datida forhallanden bittre an i
flertalet andra linder; en omstindighet som gjorde, att den naturliga folk-
6kningen trots det borjande nativitetsfallet lange forblev relativt stor, och
som i nagon man torde hava dimpat bekymren oOver nativitetskurvans till-
bakagang. Slutligen torde béra bringas i erinran, att uppméirksamheten i
borjan av det nya seklet mahinda i forsta rummet riktades pa den stora
utvandringens demografiska och o6vriga féljder ifrdga om befolkningsut-
vecklingen i hemlandet samt att emigrationsfragan och icke befolknings-
fragan i allminhet gjordes till foremal for den forsta stora officiella utred-
ningen hér i landet. Huru detta stora samhéllsproblem p4 sin tid uppfattades
och huru detsamma numera ter sig i historiskt perspektiv dr ingdende be-
handlat i ett av befolkningskommissionen tidigare avgivet betidnkande.

Man torde emellertid icke, pa sitt for nirvarande stundom sker, béra
glomma det verkligt stora intresse, som den svenska befolkningsfrigan re-
dan under tiden fére vérldskriget vickte inom vidstrickta kretsar, och ej
heller det betydande virde, som maste tilliggas de befolkningspolitiska in-
liggen fran bAdadera héallen i den tidens befolkningspolitiska diskussioner
och strider. I sjidlva verket var den svenska opinionen redan under dessa
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artionden av lig gifterméalsfrekvens och sjunkande aktenskaplig fruktsam-
het synnerligen vaken, och de befolkningspolitiska debatterna 1igo redan da
pa ett hogt idépolitiskt plan. Att befolkningsfragan under krigsiren tring-
des i bakgrunden behéver ingen nirmare forklaring, och de fortsatta be-
folkningspolitiska diskussionerna under 1920-talet samt under innevarande
artionde utgora endast en fortsitining av forkrigstidens debatter; naturligt-
vis med tilligg att emigrationsfrigan numera forlorat sin aktualitet samt
att den efter virldskriget dnnu lingt starkare fin forut fallande nativitets-
kurvan uppenbarligen mast ytterligare 6ka oron fér den svenska folkstam-
mens framtid samt viicka intresset for detta djupt allvarliga samhéillspro-
blem i allt vidstriacktare kretsar.

Den nutida reaktionen mot den nymalthusianska ideologien. Nyare idé-
stromningar i nagra ledande kulturliinder. Inom &tskilliga fraimmande lin-
der har under senare tid en tydlig befolkningspolitisk nyorientering framtritt
med en vixande reaktion mot den nymalthusianska ideologien men samtidigt
med i atskilliga avseenden olika karaktir mot forkrigstidens konservativa
askadningar. De europeiska kulturfolkens allt svagare befolkningsstatistiska
progressivitet har gjort, att vetenskapsméin och politici i allvarligare orda-
lag 4n nagonsin forut understrukit de med nativitetsfallet férenade riskerna for
ej endast de egna folkens men for hela den visteuropeiska befolkningens
fortsatta tillvaro. Emellertid 4r det icke endast denna befolkningsfrigans
kvantitativa sida, som alltmera stillts i brannpunkten av det allminna in-
tresset. Uppmirksamheten har tillika riktats pa befolkningsproblemets kva-
litativa sida, frimst pa vikten av att de nya generationerna vixa upp under
mojligast gynnsamma hygieniska férhallanden och under biista mojliga om-
virdnad frin sivil hemmens som det allméinnas sida. Denna befolknings-
politiska nyorientering har emellertid i skilda linder tagit olika former, alit-
eftersom de reala forutsittningarna for densamma viixlat och alltefter de i
vara dagar starkare &n tidigare framtridande motsitiningarna i allméinna
idépolitiska ideologier och samhillsaskddningar. Nagra sammantringda an-
mirkningar om dessa utvecklingstendenser synas hiir vara pd sin plats, in-
nan forevarande kapitel avsiutas med niagra ord om den sista tidens svenska
diskussioner i befolkningsfragan.

Det dr allmént ként, att nativitetens nedgdng redan Iingt tidigare viickt
allvarlig oro i Frankrike, dir den medvetna barnbegrinsningen redan un-
der forra hilften av forra seklet och sedermera i allt starkare grad i fortsitt-
ningen praktiserades inom vidstrickta lager av bondebefolkningen och dir
den demografiska utvecklingen redan p#i denna tid var pafallande ogynnsam.
I detta barnbegriansningens i nyare tid »klassiska land» foreligger redan fran
tiden fore sekelskiftet en omfattande litteratur rérande den avtagande befolk-
ningstillvixtens statistiska natur samt sociologiska och politiska verkningar.
Den offentliga kampanjen mot nativitetsfallet ledde ar 1896 till bildandet av
den inflytelserika sammanslutningen Alliance nationale pour Iaccroisement
de la population och har i fortsittningen fran savil detta som andra hall
forts med den storsta intensitet. Under ett tidigare skede var den i 6vervigan-
de grad uttryck for patriotiska och militirpolitiska bekymmer, s& mycket
mera naturliga som befolkningsutvecklingen i Frankrikes niArmaste grann-
linder pa den tiden var synnerligen positiv. Under senare ar synes emeller-
tid dven den franska befolkningspolitiken jimvil hava inriktats pa sidana
socialpolitiska atgérder, som iro dgnade att forbiitira de barnrika familjer-
nas levnadsforhallanden, att skapa bittre uppvixtvillkor fér det uppvixande
sliktet samt framfor allt att nedbringa den i detta land fortfarande relativt
héga barndodligheten. Sa tillvida har foljaktligen den nutida franska befolk-
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ningspolitiken ej endast befolkningskvantitativa men édven i viss grad be-
folkningskvalitativa syften. Med Frankrikes liberala invandringspolitik —
genom vilken som ként éir mycket betydande immigrantmassor beretts till-
trade till landet — samt idépolitiska traditioner i ovrigt har likvil »rasfra-
gan» varken i de befolkningspolitiska diskussionerna eller den praktiska be-
{olkningspolitiken spelat nidgon nimnvird roll.

Med avseende a4 de positiva sidorna av den franska befolkningspolitiken
fram till innevarande tid falla, forutom den mera allminna nationellt farga-
de propagandan, sirskilt det s. k. familjelonssystemet, systemet med premier
till barnrika familjer samt de pa beskatiningsomradet vidtagna atgirderna
framst i ogonen. Det skulle hir fora for langt att narmare inga pa den franska
familjelonspolitiken — vilken i forbigdende namnt dger vissa motsvarigheter
i manga andra frimmande linder — och vilken torde dga vissa historiska
anknytningar till dldre mera patriarkaliska arbetsforhallanden inom det
franska samhaillet. Allenast ma erinras om att det moderna franska familje-
Ionssystemet, sadant detsamma forverkligats icke endast inom statsadmi-
nistrationen men idven inom den enskilda industrien och nyligen jamvil inom
jordbruksnéiringen, karakteriseras av till beloppet fixerade kontanta barn-
tillagg till arbetslonerna, graderade pa en gang efter arbetstagarens barnantal
och efter hans 16n. Dessa barntilligg utbetalas av vissa pa arbetsgivarnas
bekostnad skapade samt for olika yrken och arbetsomraden gemensamma
barnforsakringskassor, vilka under ett forsta skede visentligen tillkommo pa
enskilt initiativ men enligt en lag av ar 1932 efterhand skola allmannare ge-
nomforas for alla fasta lontagare i enskild och offentlig tjanst. Den ar 1913
inforda anordningen med premier till »familles nombreuses» har under tiden
efter varldskriget successivt utvecklats i rikining mot hogre belopp och enligt
en viss progressiv skala. Med avseende A de i den franska skattelagstifiningen
sedan linge intagna sirreglerna for familjebeskattningen och de lattnader,
som hérigenom beredas foridldrar till barn, hinvisas till ett annat av befolk-
ningskommissionens tidigare betinkanden. De ovan antydda socialpolitiska
atgirderna pa bostadsfragans och hilsovardens omrade slutligen éro av fiarskt
datum och kunna icke har niarmare avhandlas. Det ojamforligt starkaste in-
tresset knyter sig till det ovannidmnda familjelons- och barnfoérsikringssyste-
met, som ar 1936 rorde ej mindre dn omkring 42 miljoner arbetstagare inom
det enskilda néringslivet och som efter nimnda tidpunkt ytterligare varit
statt i hastig utveckling. Dess verkningar med avseende a fruktsamheten
inom familjerna synas icke hava varit foremal for en mera genomfoérd under-
sOkning; mojligt dr att desamma nagot litet bidragit till att halla nativiteten
uppe men dven denna sak ar icke fullt séiker, och i stort sett torde varken
detta system eller de 6vriga antydda befolkningspolitiska franska atgérderna
hava namnvart paverkat nativiteten inom landet. Att Frankrike med avseen-
de & nativiteten for nidrvarande, tviartemot vad fallet var vid sekelskiftet och
dessforinnan, intager en nigot gynnsammare stidllning 4n England och flera
mindre europeiska linder larer i forsta rummet bora tillskrivas den ovan an-
tyvdda betydande invandringen av fraimmande folkelement med hoégre nativi-
iet men dven den omstidndigheten, att nativiteten inom &atskilliga andra
vasterlandska demokratier under tiden efter virldskriget utvecklat sig i en
exceptionellt ogynnsam riktning.

Vad betriaffar de ledande anglosachsiska linderna England och Nord-
amerikas Forenta Stater har den fallande eller stagnerande nativite-
ten — i England kan man for ovrigt tala om en verklig befolkningskris av
ungefir samma natur som den svenska — visserligen alstrat ett betydande
intresse for befolkningsfrdgan och givit anledning till ingdende demografiska
och sociologiska undersokningar. Med avseende 4 England kommer dartill
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att den i de flesta nutida kulturléinder framtriidande »avfolkningen av lands-
bygden» och »flykten fran jordbruket» under senare tid tagit sirskilt stor
omfattning och innevarande Ar kommit diskussionerna hirom att flamma
upp pa nytt. Om man emellertid bortser frin den engelska beskattnings-
politiken med dess redan tidigare genomforda stora skattefria avdrag for
hustru och barn har reaktionen mot nymalthusianismen varken i det ena
eller andra av dessa stora linder foranlett nidgra atgiirder av nimnvird bety-
delse med befolkningskvantitativa syften. Det dr i stillet den kvalitativa
sidan av befolkningsfragan, som under senare ar i England foranlett en rad
av ingripanden i dndamal att forbittra spidbarnsvarden och modravérden,
ait reformera barnmorskeviisendet, att motarbeta barnens underniiring i de
lattigare klasserna samt att rensa slumkvarteren och frimja nybyggnads-
verksamheten savil inom arbetarkvarteren i stiderna som dven inom de in-
dustrialiserade landsbygdsdistrikten. Under héilsovardsdepartementet lydan-
de s. k. welfare authorities hava pa hundratals orter tritt i verksamhet med
det forstnimnda av dessa syften for 6gonen och iven enskilda organisatio-
ner hava bildats for att pa olika vigar stédja det uppvixande sliktet samt
stirka dess fysiska och psykiska hiilsa. Atgirder hava vidtagits med syfte
att tillhandahdlla fattiga familjer viktiga niringsmedel, framfér allt mjolk,
till ldga priser eller utan kostnad. De i Genéve upptagna internationella
undersokningarna i néringsfrigan hava ocksi ej minst frén engelskt hall
och hos representanterna foér imperiets dominions mott det livligaste in-
lresse. I Forenta Staterna har den sociologiska och socialpsykologiska forsk-
ningen rorande olika familjesociala forhillanden — sasom #ktenskapliga
problem, barnpsykologi, barnuppfostran m. m. — utvecklats mycket inten-
sivt och bidragit till att bereda marken fér en béttre forstielse for de sva-
righeter, vilka méta for familjelivets anpassning till moderna sociala och
ckonomiska forhallanden. Denna forskning stir ocksd i nira kontakt med
det socialpolitiska reformarbetet, vilket emellertid i detta viildiga land li-
der av stor brist pd enhetlighet och milmedvetenhet, ej minst darfor att
detsamma omhéinderhaves av bade federala, statliga och talrika enskilda or-
ganisationer. Malet dr hir visentligen befolkningshygieniskt och allmint
socialpolitiskt och icke minst den omfattande ungdomsbrottsligheten stir i
brinnpunkten for det allminna intresset. Den uppmiirksamhet, med vilken
allt, som sammanhénger med familjeinstitutionen, hiir f6ljes, torde emeller-
tid underlitta ett framtida stillningstagande iven till det befolkningskvan-
titativa problemet. Av vida storre betydelse saviil féor Forenta Staterna sjil-
va som for europeiska och andra linder med behov av fortsatta utvand-
ringsmojligheter dr emellertid den redan sedan lingre tid tillbaka men fram-
for allt for nirvarande alltmera restriktiva amerikanska invandringspoli-
tiken, vilken icke hidr kan nirmare beréras men som, enligt vad allmiint
dar ként, tjinar det dubbla syftet att hindra invandringen av kvalitativt
simre och mindervéirdiga folkelement samt att forebygga ytterligare en for-
virring i den ridande utbredda arbetslosheten.

Av det sagda framgar att mycket just nu ror sig pa befolkningsfragans om-
rdde i de anglosachsiska linderna — till vilka ju dven de engelska domi-
nions i mer eller mindre grad #4ro att hinféra — men att man knappast har
kan tala om en mera malmedveten och pa bred bas lagd positiv befolknings-
politik. Ej heller synas de atgirder av skiftande natur, som foretagits, hit-
tills hava haft nimnvirda eller ens mirkbara verkningar pa nativiteten:
en annan sak ar att de kunna hava varit till gagn for folkhilsan och hava
forbéattrat liget med avseende &4 barnadodligheten.

Den mest energiska reaktionen mot den moderna barnbegrinsningen har
framtriitt i de totalitira staterna Italien, Tyskland och Sovjetunio-
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nen, dir den maktpolitiska ideologien dven pa befolkningspolitikens skilda
omraden tagit sig utomordentligt starka uttryck. Det dr icke hir mojligt att
nirmare inga pa de senaste arens befolkningspolitiska idéstromningar inom
Sovjetunionen. Vad detta land betriffar, mi endast erinras om de nyaste
strivandena att begrinsa fosterfordrivningarna, att nedbringa den utomor-
dentligt hoga barnadodligheten samt att inrdtta centraler féor mdoédra- och
barnavard dvensom barnbordshus, sjukhusanliggningar och andra anstal-
ter for spadbarnens vard och barnens valfird i allminhet. Nigon motsva-
righet till den tyska och italienska raspolitiken finner man ddremot icke
darstides. Vad emellertid savil den sovjetryska som den tyska och itali-
enska befolkningspolitiken betriffar, foreter denna sa tillvida vissa likhe-
ter med den forna merkantilistiska befolkningsideologien, som en hog be-
folkningsnumerér betraktas som en oundgénglig forutsitining for den egna
nationens politiska och militira kraftutveckling. Det uppvixande sliktet
omhindertages vid tidiga ar och utbildas till ett for den radande regimens
politiska syften oumbiérligt hart disciplinerat militirmaterial. Vad nér-
mast angiar Tyskland och Italien, utgar den utomordentligt aktiva propa-
gandan for stegrad nativitet mindre frdn omsorgen om familjernas vil-
fird och lycka 4n fridn uppfattningen, att den enskilde i den nationalsocia-
listiska eller fascistiska folkgemenskapen inneslutna statsborgaren genom barn-
alstringen fyller en oavvislig plikt mot landet och dess ledare. Denna for
kulturfolken med demokratisk samhéllsforfattning frimmande befolknings-
politiska ideologi synes emellertid — vilken uppfattning man 4n ma hysa
om densamma — hava lett till i vissa avseenden mera fruktbringande re-
sultat 4n andra linders befolkningspolitik, och detta géller i forsta rum-
met for den tyska befolkningspolitikens vidkommande. Resultatet avspeg-
lar sig for Italiens del visserligen knappast i nigon stegring av nativiteten;
nativitetskurvan visar hir, dven under senaste tid, t. 0. m. en fortsatt svag
nedgang. Aven de otvivelaktigt betydande befolkningskvantitativa vinster,
den tyska befolkningspolitiken under de senaste fem aren medfort, kunna
icke med storre grad av sidkerhet forviantas i hittillsvarande omfattning
komma att fortbestd jamvil i framtiden. Emellertid dr det icke uteslutet,
att den italienska kampanjen pa befolkningspolitikens omrade atminstone
i nagon man férebyggt en eljest Annu starkare nativitetsnedgang, och anmér-
kas bor for ovrigt att fodelsetalet i Italien alltjaimt ligger pa en avsevirt
hogre niva dn i de germanska och anglosachsiska linderna. Vil hade det
iyska fodelsetalet ar 1932 nétt ett bottenlige och vél innebir de efterféljan-
de Arens stegring i fruktsamheten egentligen endast en Atergang till det
niistforegdende artiondets hogre fodelsetal, men anmirkningsvart ar likval
att en sadan tvir omkastning i befolkningsutvecklingen kunnat dga rum, och
oavsett vad man tinker om framtiden — finnes ingen motsvarighet hér-
till inom andra visterlindska nationer.

Det ir i denna sammantringda Oversikt ogorligt att lamna en uttommande
redogorelse for den senaste italienska och tyska befolkningspolitikens serie
av lagar och andra Atgirder med befolkningskvantitativt och befolknings-
kvalitativt syfte. Den befolkningspolitiska propagandan omhinderhaves
niarmast av stora halvstatliga eller statsunderstédda organisationer, nimligen
Opera nazionale maternita ed infanzia, respektive Hauptamt fiir Volkswohl-
fahrt med dennas underavdelning, Hilfswerk »Mutter und Kind» m. fl. un-
deravdelningar dvensom vad héilsovardsfragorna betriffar Reichsausschuss
fiir Volksgesundheitsdienst; emellertid hava dven sirskilda avdelningar inom
inrikesdepartementen inrittats for den centrala handliggningen av de stat-
liga och kommunala administrativa befolkningspolitiska drendena. I Italien
vickte befolkningsfrigan redan under nirmast foregidende &artionde stor
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uppmérksamhet, och frin denna tid datera sig Atskilliga forordningar pa
skatte- och 16nepolitikens m. fl. omraden till forman for barnrika familjer.
Sedan emellertid den totalitiira tyska regimen nyorienterat Tysklands be-
folkningspolitik, har detta land gatt i spetsen och de nyare italienska Atgir-
derna dro mera eller mindre utpriglade efterbildningar av de motsvarande
fyska.

Vad den befolkningskvantitativa politiken betriffar har man, forutom om-
liggningen av familjebeskattningen, i forsta rummet att uppméirksamma
det forst i Tyskland och sedermera i Italien inférda systemet med kten-
skaps- eller familjelin (Ehestandsdarlehen, respektive prestiti familiari),
som utldmnas till unga personer, vilka dmna ingi #dktenskap, och vilka 1an,
forutom att de dro rintefria och amorteras med en procent i manaden, med
varje barns fodelse till viss del avskrivas: efter det fjarde barnets tillkomst
helt och hallet. Med avseende & statsanstillda tjinstemin samt delvis dven
tjdnstemén vid lokalférvaliningarna tillkomma i Italien giftermals- och barn-
premier (premi di nuzialitd, premi di natalitd) samt for faitiga médrar med
stora barnskaror séirskilda, varje julafton utdelade modrabeloningar; dven i
Tyskland har ett sidant premiesystem till forman foér barnrika familjer i
form av bade tillfalliga och fortlépande premier inforts. Betydande litt-
nader hava i Italien dven genomforts for fattiga modrar i form av kostnads-
fri forlossningsvard samt i viss utsirickning #ven kostnadsfri annan likare-
vard. Jimvil i andra former — sisom i form av bostadshjilp, kreditku-
ponger for inkop, foretriddes- eller ensamriitt for gifta befattningshavare till
tjinster i administrationen, foretridesriitt for gifta arbetare till arbete vid
arbetsloshet m. m. — soker den italienska befolkningspolitiken verka for
familjebildningen och flere av dessa hjilpformer dro ej heller frimmande
for den tyska. Alla dessa nu nimnda och andra &tgiirder och anordningar
innefatta som synes till 6verviigande del ekonomiska formaner, genom vilka
man i badadera linderna sokt och soker ait frimja familjebildningen och
nativiteten inom #dktenskapen. Atgdrderna skilja sig emellertid ur ideolo-
gisk synpunkt sa tillvida fran liknande reformer i linder med demokratiskt
styrelseséitt som desamma, enligt vad ovan anférts, djupast bottna i makt-
politiska strivanden och tinkesétt. Effekten av de ekonomiska understoden
forhojes ytterligare déirav, att det gifta stindet och foriildraskapet samt sér-
skilt ett stort barnantal inom &ktenskapen i den befolkningspolitiska pro-
pagandan framstillas som ultryck fér medborgerliga dygder och alldeles
sarskilt beromviard medborgerlig pliktuppfyllelse, och sirskilt den italienska
men dven den tyska propagandan har i detta avseende forstatt att genom
hogtidliga ceremonier samt hedersdiplom och annan hedersbhevisning om-
giva det hela med en viss yttre mera eller mindre fkta glans och festivitas.

Med avseende & den italienska befolkningspolitikens kvalitativa sida méir-
kas édndringar i arbetarskyddslagstiftningen med férbud mot kvinnas ar-
bete viss tid fore och efter forlossning, riitt till vilopauser féor henne un-
der amningstid samt férbud mot icke fullvuxnas sysselsittning i héilsofarliga
yrken m. fl. motsvarigheter till den i étskilliga andra linder redan tidigare
genomforda sociallagstiftningen med liknande syften. Dirtill kommer in-
riattandet av modracentraler och upptagningshem, anmirkningsvirt nog ej
minst for ogifta modrar och utomiktenskapliga barn, samt byggandet av
nya stora barnbérdshus med modern vetenskaplig utrustning, m. fl. tgiirder.
Ovannamnda socialpolitiska och hygieniska samt for folkhilsan i allminhet
gagneliga atgérder torde likvil &nnu icke i det folkrika och fattiga Italien
tillndrmelsevis hava fatt den betydelse, som diarmed &syftas; barnbordshu-
sen, modracentralerna och upptagningshemmen utgora éinnu endast ansatser
till en forbéttring av forhallandena. En stark vilja att féra utvecklingen vi-
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dare i denna riktning forefinnes emellertid savil inom statsadministrationen
som eljest och framstegen dro pa allra sista tiden, ehuru vid jimforelse med
manga andra linder mindre betydande, fortjinta av att uppmirksammas.
Slutligen beméarkes pa allra sista tiden jamvél en, av den tyska raspolitiken
mer eller mindre paverkad, lagstiftning till skydd for den »italienska rasen»
och nirmast riktad mot de judiska befolkningselementen. Langt stérre om-
fattning och vida storre verkningar dn de italienska atgirderna hava de se-
nare arens tyska Atgarder av motsvarande natur. Arbetet pa folkhélsans
hojande frian savil de statliga och kommunala myndigheternas som tran de
frivilligt arbetande hjilporganisationernas sida har bedrivits och bedrives
alltjimt med en utomordentlig malmedvetenhet. Ett mycket stort antal mod-
racentiraler och radfragningsbyraer aro upprittade och bilda ett fullstindigt
nit over hela Tyskland; kostnadsfri barnbespisning och utdelning av klader,
skodon m. fl. férnodenhetsartiklar forekommer i stor skala, folktandvirden
ir enhetligt organiserad, kampen mot de veneriska sjukdomarna liksom &dven
mot andra sjukdomar fores med hjialp av lagstiftning och andra medel med
stor intensitet. Alla dessa tyska vilfirdsanordningar, vilkas nédrmare skild-
ring skulle kriva stort utrymme, maste hos envar som sett arbetet pa nira
hall vicka intresse och beundran. Mera omtvistlig dr den nyaste tyska ak-
tenskapslagstiftningen, sidan densamma antiindividualistiskt utformas savél
i den allminna civillagen som i sirskilda forfattningar (Ehegesundheitsge-
setz m. fl. forfattningar), och likasd den tyska steriliseringslagstiftningen
med dess mycket ldngt gdende mdjligheter for det allménna till tvangsste-
rilisering av riittskapabla personer. Annu Iingt mera omstridd 4dn den tyska
raslagstiftningen (»Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes und der deut-
schen Ehre» med tillimpningsforfatiningar) vilken, som kéant ar, i frimsta
rummet riktar sig mot de judiska folkelementen och enligt vissa rasbiolo-
giska schemata forbjuder giftermal eller konsumginge mellan arier och
judar samt Overhuvud taget i grundlag och andra forfattningar stamplar
den judiska rasen som mindervirdig och statsfientlig och berévar denna ras
lilthérande personer flertalet av den tyska medborgaren tillkommande po-
litiska, ekonomiska och andra rattigheter. Denna raspolitik — enligt vad
ovan niamnts numera atminstone i vissa avseenden ford jimvél i Italien —
ir utan tvivel den sida av den tyska befolkningspolitiken, som i den inter-
nationella virlden ront den stérsta uppmirksamheten och ett utbrett ogil-
lande. Det bor emellertid erinras, att man icke hirmed ocksid bor under-
Kiinna eller undervirdera betydelsen av det brett upplagda tyska arbetet till
forman for de mindre bemedlade barnrika familjerna samt for hélsovar-
den i allménhet.

Ovanstidende summariska erinringar om den nyaste italienska och tyska
befolkningspolitiken torde hava sin givna plats i forevarande korta oversikt
och denna ideologi dr, huru man 4n bedomer densamma, ur historiska syn-
punkter en av de mirkligaste befolkningspolitiska ideologierna intill vara
dagar.

Den svenska befolkningsfragan under fornyad debatt. Efter virldskriget
foljde den stora deflationskrisen med atfoljande massarbetsloshet och sjalv-
fallet intresserade man sig ej heller under dessa ar ndmnvéart f6r den svenska
befolkningsfrigan. Sedan det ekonomiska liget forbittrats och under tiden
for konjunkturuppgangen under senare hilften av 1920-talet borde emeller-
tid den faktiska befolkningsutvecklingen rimligen hava vickt storre upp-
mirksamhet. Det arliga antalet levande fodda, som fran slutet av 1870-
talet fram till 1910 ungefarligen varierat mellan 130 000 och 140 000, hade
— bortsett fran en tillfallig stegring aren 1920 och 1921 — niistan kontinu-
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erligt gatt tillbaka for att fr. o. m. 4r 1927 understiga siffran 100 000. Vis-
serligen forekom alltjimt en naturlig folkokning — d. v. s. ett visst over-
skott av arligen fédda utover drligen doda — men for det forsta var denna
folk6kning mycket svag och i starkt fallande och foér det andra berodde
densamma i sjilva verket pa vissa mera tillfdlliga demografiska forhallan-
den. Folkékningen inom de idktenskapsbildande aldersgrupperna var nim-
ligen alltjaimt kraftig; den kunde emellertid, sedan en kontinuerlig tillbaka-
gang i fodelsetalet intritt, med statistisk visshet forvintas komma att efter-
hand ga starkt tillbaka, ja ldngre fram i tiden foérbytas i en tillbakagang. I
den man vidare befolkningen i mellandldrarna i framtiden kommer att in-
trida i de hogre aldersgrupperna, kunde statistikern rikna ut att det all-
minna dodstalet komme att stiga, dven om dodligheten inom de enskilda
aldersklasserna komme att ytterligare nedgd. Man kunde foljaktligen re-
dan under nistforegdende artionde forutse en kommande alltmera ogynnsam
befolkningsutveckling och det var for ovrigt ej heller svart att forsta, att
den bakom den avsiktliga barnbegrinsningen liggande mentaliteten med
tiden skulle sprida sig i allt vidare kretsar av samhillets fattigare befolk-
ningsgrupper. Emellertid var allt detta forhallanden, som nidrmast kunde
bedomas av de statistiska fackméinnen och som vid denna tid ej vickte
mera allmin uppmirksamhet inom de bredare folklagren. Hartill bidrog
aven, att flera av forkrigstidens for befolkningsfrigan mest intresserade
vetenskapsmin ej ldngre voro i livet samt att de stora striderna om ny-
malthusianismen numera egentligen voro utkdmpade; de nymalthusianska
idéstromningarna hade slagit igenom och reaktionen mot dem hade innu
icke natt vart land. Ytterligare tillkommer, att den goda konjunkturen mot
artiondets slut gick jamsides med starka rationaliseringsstrivanden inom
storindustrien och ati exportindustrierna hade att brottas med handelspoli-
tiska svarigheter; omstindigheter, vilka, i forening med atskilliga andra,
gjorde att ungdomsarbetslosheten dven under det ifragavarande konjunk-
turuppsvinget var en ganska péafallande foreteelse.

Den nya stora deflationskrisen i borjan av innevarande artionde avledde
fortfarande den allminna uppmérksamheten fran den i realiteten alltmera
hotande svenska befolkningskrisen. Niar emellertid det allménna ekonomiska
laget under ar 1933 och @n mera under de nidrmast efterfoljande aren av-
sevirt forbéattrades, ja en verklig hogkonjunktur ganska hastigt tog sin bor-
jan, och befolkningsutvecklingen samtidigt fortfor att utvecklas i alltmera
ogynnsam riktning, foreldgo alla forutsidtiningar for férnyat vaknande in-
tresse for befolkningsfragan och detta desto mera som det svenska fodelse-
talet numera internationellt sett nedsjunkit till en utomordentligt 14g niva;
vart land intog numera i detta hinseende en ogynnsammare stidllning édn
t. o. m. Frankrike och vart fodelsetal var ett bland de ldgsta i varlden. I
slutet av ar 1934 utgavs en skrift, betitlad »Kris i befolkningsfriagan», som
vickte synnerligen stor uppmérksamhet och denna giang ej minst inom ar-
betareklassen, inom vilken, enligt vad forut nidmnts, den nymalthusianska
ideologien starkt paverkat den allmidnna livs- och samhillsaskddningen. Vil
hade, pa sitt ovan skildrats, reaktionen mot denna ideologi — férutom se-
dan linge i Frankrike — med utomordentlig styrka framtritt i de totalitira
staterna pa kontinenten och mdojligen paverkat uppfattningarna dven inom
vissa svenska kretsar, men detta torde likvil icke hava varit av storre be-
tydelse; till den svenska opinionsutvecklingen bidrog vida mera att befolk-
ningsfragan nu insattes i ett storre sociologiskt sammanhang och togs till
utgdngspunkt for krav pa ldngt gdende sociala reformétgirder for under-
lattandet av de fattigare familjernas med familjebildning och barnafédande
forenade ekonomiska svarigheter. Oavsett emellertid huru man pé olika
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hall vill forklara den idépolitiska stromkantringen i vart land, kom den all-
minnare insikten om allvaret i den svenska befolkningskrisen till uttryck i
vid 1935 ars lagtima riksdag av olika politiska meningsriktningar fram-
burna motioner i befolkningsfragan (motioner i forsta kammaren nr 1 och
230 m. fl). I en av dessa betonades behovet av att folkets moraliska
och etiska fostran inriktades pa sadant siitt, att familjelivets krav och hén-
synen till svenska folkets framtid bleve levande realiteter for landets med-
borgare. I samtliga berérdes vidare atskilliga med befolkningsfriagan néra
sammanhingande socialpolitiska och andra frigor, sasom familjebeskatt-
ningen, sporsmalet om utvidgad hjilp vid barnsbord, bostadsfrigan, en mera
rationell uppfostran av ungdomen foér hem- och familjelivet samt en jim-
nare fordelning samhillsmedlemmarna emellan av de ekonomiska uppoff-
ringarna for barnens fostran. Statsutskottet, som hade att yttra sig om mo-
tionerna, betonade liksom motionirerna allvaret i den rddande situationen
och understrok Atskilliga av de i motionerna framférda synpunkterna sé-
som beaktansvirda. Riksdagen avlit iven i anslutning till i motionerna
gjorda och av statsutskottet tillstyrkta yrkanden en underdénig skrivelse
med anhallan att Kungl. Maj:t matte 1ata verkstilla undersokning av vart
lands befolkningsfraga och for riksdagen framligga de forslag, vartill denna
utredning kunde foéranleda. Med anledning hidrav utsiag chefen for social-
departementet den kommission med uppdrag att verkstilla en sadan allsidig
undersokning, som, efter att hava framlagt ett antal betinkanden med forslag
till skilda befolkningspolitiska atgirder, i férevarande slutbetinkande sam-
manfattar sina under arbetet vunna erfarenheter och allménna uppfattning
om huvudlinjerna foér en fortsatt positiv svensk befolkningspolitik.

Utan att i detta sammanhang ingd pa vad under de efterfoljande aren
genom statsmakternas beslut pa det befolkningspolitiska omradet foérverk-
ligats och ytterligare férberedes liksom ej heller pa de efter befolkningskom-
missionens tillsittande fortsatta allmidnna diskussionerna i &mnet later kom-
missionen i denna historiska aterblick redogorelsen stanna vid det nu an-
forda. Allenast den anmérkningen skall tillfogas att, oavsett huru intresset
for den svenska befolkningsfragan under denna senaste tid skiftat och oav-
sett de skilda uppfattningar, man fér nirvarande pa olika hall hir i landet
hyser om hithorande sporsmaél, ingen ldrer kunna bestrida den svenska be-
folkningskrisens utomordentliga allvar och riktigheten av de i mycket skram-
mande framtidsprognoser, som hir kunna stéllas.



Kap. [I. Den nutida svenska befolkningskrisen. Dess
orsaker och innebérd.

Den nutida svenska befolkningskrisen har i befolkningskommissionens hit-
tills avgivna betinkanden varit féoremal for ingiende undersOkningar. Den
pi kommissionens hemstiillan av statsmakterna beslutade s. k. 1936 ars par-
tiella folkrikning har till syfte att savil vid en tidigare tidpunkt 4n eljest
skulle hava blivit fallet som framfor allt pa ett avsevirt mera ingdende sitt
an tillforene klarligga vissa for det befolkningspolitiska liget i vart land
betydelsefulla demografiska och dirmed sammanhingande sociala forhallan-
den. Forutom de resultat av denna folkriakning, vilka, nir forevarande slut-
betinkande avlimnas, av statistiska centralbyran redan publicerats, har be-
folkningskommissionen funnit det angeliiget att med sin serie av utred-
ningar inforliva resultaten av en for befolkningsfrigans bedémande central
del av den ifragavarande folkrikningen, nimligen undersékningen av barn-
antalet i bestdende dktenskap, ingdngna efter r 1900. Denna undersokning
iar intagen i kommissionens »Betinkande med vissa demografiska utred-
ningar». I samma betéinkande belyses den aktuella demografiska situationen
i vart land genom utredningar rérande »den dktenskapliga fruktsamheten i
Sverige efter hustruns dlder och iiktenskapets varaktighetstid», »undersok-
ning av de demografiska elementen i deras regionala variationer och sam-
manhang» samt »prognoser éver Sveriges folkmingd under de nirmaste Ar-
tiondena». Genom dessa undersékningar, i forening med vissa i kommissio-
nens tidigare betiinkanden intagna statistiska utredningar, har kommissio-
nen skilt sig fran uppdraget att verkstilla en befolkningsstatistisk analys av
den nuvarande befolkningskrisen i vart land; med tilligg givetvis att de ater-
stdende, dnnu icke offentliggjorda resultaten av forenimnda partiella folk-
rakning, i den mén de firdigstillas, komma att ytterligare komplettera bil-
den av den befolkningsstatistiska situationen vid mitten av innevarande Ar-
tionde.

Emellertid har befolkningskommissionen diarjamte i vissa av sina hittills
utgivna betéinkanden och bland dem sirskilt betinkandet i sexualfragan
samt betéinkandet angdende »landsbygdens avfolkning», funnit sig foranla-
ten att ingd pa nidrmare undersokningar rérande ej endast befolkningskri-
sens statistiska aspekter men Aven krisens allmidnna orsaker och verkningar
samt i allmiinhet dess sociologiska innebérd och karaktir. Kommissionen
har salunda, framfér allt i det férstnimnda av de bada nu angivna betin-
kandena, ingdende behandlat de direkta men dven de underliggande mera
indirekta orsakerna till den starka tillbakagangen i nativiteten under senare
tid och 6verhuvud den folkmentalitet, som ligger bakom denna for vart folks
och virt lands framtid 6desdigra foreteelse. I det sistnimnda av de bada
betinkandena har kommissionen ytterligare klarlagt de ekonomiska, sociala
och mera allminna orsakerna till den omfattande inrikes folkomflyttning
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fran landsbygden och jordbruket till stidderna och industrien samt andra
nutida sysselsittningsgrenar, som i hog grad préglat ej minst den senaste
tidens utveckling och som for de svenska samhallsforhallandenas nuvarande
och framtida gestaltning har en sd utomordentligt stor betydelse. An vidare
har kommissionen savéal i bada dessa som Aven i Aiskilliga andra betin-
kanden berort befolkningskrisens verkningar savil pa kortare som pa lingre
sikt. Aven om kommissionen icke, utéver de statistiska prognoserna, kan an-
ses hava limnat en sammanfattande framstillning av dessa befolknings-
krisens sikra eller sannolika foljder. Slutligen har kommissionen i ett fler-
tal av sina betinkanden uppdragit riktlinjer for en positiv svensk befolk-
ningspolitik, med angivande av sivil malsittningen for en sidan som av
de sambhéllspolitiska #tgéarder, vilka hirvid kréivas; i vilket avseende den
anméarkningen likvil kan goras, att kommissionen foretridesvis behandlat
fragan om vagarna for en renissans av folkinstidllningen till familjeliv och
barnafédande samt de socialpolitiska reformerna men dgnat mindre upp-
mirksamhet at ett annat dvenledes synnerligen betydelsefullt problem, nim-
ligen det svenska néiringslivets mojligheter att bereda utkomstmojligheter at
den av kommissionen sasom gynnsammast tinkbara betraktade framiida
befolkningsutvecklingen.

Det giller i forevarande slutbetiinkande att, under hinvisningar till kom-
missionens tidigare undersokningar, lamna en oOversikt av den nuvarande
befolkningskrisens orsaker och verkningar, kompletterad med den analys av
de nationalekonomiska foérutsitiningarna for befolkningskrisens bekdmpan-
de, som enligt vad nu sagts ej tidigare givits, Avensom vidare att i samlad
form angiva den svenska befolkningspolitikens allminna syften samt huvud-
linjerna for en i befolkningsfriagans tjanst stéilld svensk socialpolitik. Dér-
jaimte tillkommer som ytterligare en uppgift i slutbetinkandet, att samman-
fattningsvis behandla den allminna folkpsykologiska instidllningen till fa-
miljebildning och barnafédande och framfor allt att berora mojligheterna till
att hiarutinnan paverka folkuppfattningen, i vilket avseende sporsméilet om
riktlinjerna for en ansvarsmedveten fortsatt upplysningsverksamhet i befolk-
ningsfragan kommer i forgrunden. Till sist skall kommissionen finna an-
ledning att i nagra slutord berdéra de begrinsade verkningar som kommis-
sionens arbete — sjilvfallet dven enligt kommissionens egen uppfattning —
haft och kan fa for befolkningskrisens bekdmpande, men samtidigt dven
kommissionens forvissning om att den svenska befolkningsfrigan inom en
framtid, som kan o6verskadas, kommer att giva upphov till &nnu langt stérre
bekymmer dn for niarvarande, och vill kommissionen i samma slutord &nyo
understryka de faror for den svenska folkstammens fortsatta existens, vilka
de nuvarande utvecklingstendenserna — dérest icke en genomgripande for-
indring i folkmentaliteten kommer till stind — utan tvivel komma att gora
alltmera i 6gonen fallande.

I forevarande kapitel sammanfattar kommissionen férst, i anslutning till
vad nu anforts, orsakerna till den nuvarande befolkningskrisen. Man torde
kunna betrakta framstillningen som en sammanfattande redogorelse for
befolkningskrisens allménna inneboérd och karaktar. Emellertid synes det
ur olika synpunkter lampligt att hirvid begrinsa sig till den kvantitativa
sidan av befolkningsfrigan, medan fragans kvalitativa sida héinskjutes till
ett sarskilt efterfoljande kapitel. Denna disposition av framstéillningen torde
aven sa tillvida vara att foredraga som man, huru viktiga de kvalitativa be-
folkningspolitiska problemen in #ro, knappast med avseende & dem kan
tala om en nutida »befolkningskris» utan snarare om befolkningspolitiska
problem, vilka i stort sett med lika styrka gjort sig gillande sedan artionden

3—388756.



34

tillbaka. D& fraga blir att i fortsiattningen angiva befolkningspolitikens all-
mianna syfte ar det emellertid sjalvfallet nodvandigt att hanvisa till vad i
savil forevarande som nist efterféljande kapitel anfores samt att understryka
de befolkningspolitiska Atgirdernas betydelse ur sivil befolkningskvantita-
tiva som befolkningskvalitativa synpunkter.

Nagra erinringar om befolkningskrisens demografiska natur. Den demo-
grafiska utvecklingen i vart land kidnnetecknades under ett tidigare skede av
en mycket betydande utvandring av foretriidesvis yngre generationer, och den-
na starka folkaderlatning medverkade visentligt till den datida laga svenska
giftermalsfrekvensen. Men dven oavsett utvandringen och jimvdil av andra
orsaker var giftermalsfrekvensen pa den tiden, internationellt sett, ogynnsam
och medelidldern vid giftermélens ingdende saval for méinnens som for kvin-
nornas vidkommande jamforelsevis hog. Detta forhallande bestyrkes av
att giftermadlstalet dven under tiden efter virldskriget linge forblev ganska
lagt. Under de senaste dren har emellertid giftermalsfrekvensen undergéatt
en anméirkningsviard stegring, och giftermalstalet ar for nirvarande hogre
An det varit pA mycket linge. Denna utveckling torde hava sin forklaring
i atskilliga samverkande omstindigheter. Salunda hava de for aktenskaps-
bildningen viktigaste ungdomséldrarna mellan 20 och 30 ar savil for mén-
nens som fér kvinnornas vidkommande absolut riknat vuxit i numeréir, men
iven den senaste ekonomiska hogkonjunkturen lirer i detta sammanhang
icke bora lamnas ur rikningen. Aven den omstindigheten, att kvinnorna
numera i sa stor omfattning iro mera eller mindre sjalvforsorjande, har tvi-
velsutan hirvid inverkat. Betydelsen av denna utveckling till det battre far
emellertid icke oOverskattas, ty det svenska giftermalstalet ar alltjamt lagre
an giftermalstalet i flertalet frimmande linder. Nir vidare forendmnda al-
dersgrupper, som prognoserna visa, i framtiden komma att minska i storlek,
kan redan pa grund hirav en tillbakagang av giftermalstalet 4nyo befaras.

Av vida storre betydelse for den demografiska utvecklingen #r emellertid.
sirskilt under de bada sista artiondena, den utomordentligt starka nedgangen
i den aktenskapliga fruktsamheten. Denna nedgiang i fruktsamheten #r en-
ligt de verkstillda utredningarna storst i dktenskapens senare ar, men frukt-
samhetsnedgdngen har dven gjort sig méirkbar under de nidrmaste fem a tio
aren efter dktenskapens ingdende. Nedgangen skulle hava varit innu mera
framtridande, om icke de foriktenskapliga konceptionernas antal under de
sista tjugo Aren varit ungefir oférindrat och bidragit till att halla fruktsam-
heten uppe i det forsta dktenskapsaret. Anmérkas ma #venledes, att den
utomiiktenskapliga fruktsamheten, sidan densamma mjétes genom antalet fod-
da utomiktenskapliga barn i promille av antalet ogifta kvinnor inom alders-
gruppen 20/45 ar, under senare tid starkt gatt tillbaka. Den nuvarande na-
tiviteten i Sverige har i sjilva verket sjunkit sa lagt, att den icke for fram-
tiden mojliggér en naturlig folkokning; den ir ej ens tillricklig for att halla
den svenska befolkningen uppe vid oférindrad numerir. Detta belyses bést
genom det s. k. nettoreproduktionstalet, varmed forstas det tal, som angiver
huru manga levande fodda flickebarn, vilka under de faktiska fruktsamhets-
och dodlighetsférhillandena i genomsnitt komma pa varje levande f6dd kvin-
na. Detta nettoreproduktionstal, som ar 1935 uppgick till 0°728, visade t. o. m.
niamnda ar en tendens till att allimera understiga siffran 1'0 eller den propor-
tion, som ar nodvindig for folkstammens bibehdllande. Av for kommissio-
nens rikning verkstilld bearbetning av materialet till 1936 ars partiella
folkrikning framgar vidare, att i de efter sekelskiftet ingangna dktenskapen
fotts allenast i medeltal 2°29 barn per dktenskap. Givetvis ar detta medeltal
hogre i dktenskap av ldngre adn i dktenskap av kortare varaktighet, men
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med hansyn till de nuvarande fruktsamhetsforhallandena och den radande
utvecklingstendensen kan forutses att de dktenskap, som nu dro unga, icke
i framtiden komma att vid motsvarande alder uppvisa lika hoga barnantal
som de i dldre dktenskap nu forekommande.

Med utgangspunkt frdn dessa forhallanden har kommissionen verkstillt
vissa prognoser rorande den svenska befolkningens utveckling under de nir-
maste femtio aren — byggda pa vissa antaganden om utvecklingen av gifter-
malsfrekvensen, fruktsamheten och dodligheten — och samtliga dessa prog-
noser utmynna i att aldersfordelningen inom det svenska folket s4& smaning-
om kommer att forskjutas i en utomordentligt ogynnsam riktning. Visserli-
gen ar befolkningen i de produktiva aldrarna mellan 20 och 50 ar, pA grund
av de relativt stora arskullarna fran tiden fore virldskriget, for narvarande
relativt talrik, och folkméngden inom dessa mellanidldrar kommer i4nnu un-
der nagon tid framat att i forhallande till den totala folkméingden forbliva
relativt stor; ja den kan under en sidan o6vergangstid forvintas komma att
ytterligare oka i numeridr. Direfter intrdder emellertid en vindpunkt, da
samma produktiva mellanaldrar, ej endast i forhallande till den samman-
lagda folkméangden men dven absolut ridknat, successivt komma att ga till-
baka i numerir samtidigt med att aldringarnas antal savidl absolut som
iiven relativt kommer att vixa. Man anser sig under vissa antaganden t. 0. m.
kunna beridkna, att den del av befolkningen, som &r over femtio ar gammal,
efter femtio ar kommer att utgéra en i forhallande till den nuvarande pro-
portionen dubbelt sa stor andel av folkméingden. Det dr dessa demografiska
framtidsperspektiv, som i forsta rummet visa den utomordentligt allvarliga
karaktiren av den nuvarande svenska befolkningskrisen, savdl om man upp-
mirksammar de med de produktiva dldrarnas sammankrympning forenade
svarigheterna for landets naringsliv som dven om man tager den starkt vax-
ande forsorjningsborda i betraktande, varmed det framtida svenska samhél-
let kommer att belastas.

Aven de resultat av 1936 ars partiella folkrikning, vilka hiinfora sig till den
iktenskapliga fruktsamhetens regionala variationer samt véaxlingar alltefter
mannens yrkesverksamhet, sociala stillning och inkomstférhallandena, éro
vid befolkningskrisens bedomande av betydande intresse. Under héinvisning
med avseende i detaljer till betinkandet med vissa demografiska utredningar
ma hir allenast i korthet erinras, hurusom den #ktenskapliga fruktsam-
heten, genomsnittligt sett, ar hogre pa landsbygden &n i stiderna och i syn-
nerhet 4n i storstiderna samt, vad olika delar av rikets landsbygd betraf-
far, hogst i Norrland och Sydsverige men ldgst i de s. k. Mailarla-
nen. Aven mellan den »egentliga landsbygden» och den s. k. »agglo-
mererade landsbygden» bestar harutinnan en pafallande skillnad till den se-
nares nackdel. Nativiteten inom &dktenskapen éar vidare i medeltal hogre
inom den jordbruksidkande befolkningen i{in inom andra yrkesklasser och
naringsgrupper. Nagot under riksmedeltalet ligger siffran for den stora i
industri, handel och samféirdsel sysselsatta arbetareklassen, och ligst ar siff-
ran inom den s. k. funktionirsklassen, d. v. s. de i allmén eller enskild tjanst
anstillda tjinstemannagrupper, vilka tillhora den ekonomiska medelklassen.
Diartill kommer, att den genomsnittliga nativiteten inom édktenskapen i stort
sett Ar hogre i ligre inkomstklasser an i hogre sddana.

Skulle man av vad nu senast anforts vaga draga nagra allméinna slutsatser
med avseende 4 den framtida utvecklingen, synas dessa icke vara dgnade att
gora framtidsbilden ljusare. I den mén nimligen, som »landsbygdens av-
folkning» och »flykten fran jordbruket» — ett &mne, som sirskilt behandlats
i ett av kommissionens tidigare betinkanden kommer att fortsitta, skulle
denna utveckling leda till en ytterligare nedgang i den genomsnittliga dkten-
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skapliga fruktsamheten inom riket, och i den mén allt storre skikt av befolk-
ningen komma upp i hogre inkomstklasser skulle utvecklingen dvenledes —
om man byggde sina slutsatser pa dessa statistiska resultat av den senaste
folkrikningen — g i samma riktning. Den omsténdigheten, att fruktsamhe-
ten enligt vad utredningen visar ir nagot hogre, nir man kommer upp i de
hogsta inkomstgrupperna, torde i detta sammanhang vara av underordnad
betydelse. Allt vad nu anforts bygger emellertid pa forutsittningen, att be-
folkningsutvecklingen och sirskilt nativitetsforhallandena dven i framtiden
komma att gestalta sig pA ungefir enahanda sétt som under det tidsskede,
som nu ligger bakom oss; befolkningskommissionens uppgift i det féljande
blir att, efter analysen av orsakerna till den moderna barnbegrinsnings-
mentaliteten, soka angiva sidana riktlinjer for en positiv svensk befolknings-
politik, som skulle kunna vinda utvecklingen i en gynnsammare riktning.

Av det ovan anforda framgdr, att det nigot okade antalet arligen fodda
barn under aren efter befolkningskommissionens tillsittande, sdsom vésent-
ligen beroende av den forendmnda sannolikt mera tillfilliga stegringen av
giftermalsfrekvensen, icke vid innevarande tidpunkt kan tagas till intikt
for en mera optimistisk uppfattning om den nutida svenska befolkningskri-
sen dn for nagra ar sedan. Man bor foljaktligen i lika grad nu som da se pa
befolkningskrisen med utomordentligt allvar.

De direkta orsakerna till befolkningskrisen. Den bakom nativitetsned-
gangen liggande folkmentaliteten. Sasom befolkningskommissionen i olika
sammanhang och sirskilt i sitt betinkande i sexualfragan framhallit, har
nativitetsnedgangen i vart land liksom i alla andra linder sin nirmaste for-
klaring i den visserligen redan i dldre tider icke okéinda men under den senaste
utvecklingsperioden inom folkets olika lager allt vanligare forekommande
medvetet bedrivna barnbegriansningen. Med stod av for kommissionens rak-
ning av medicinsk auktoritet verkstdlld utredning har kommissionen ansett
sig kunna konstatera att den ofrivilliga steriliteten visserligen ér och sanno-
likt alltid varit en mycket viktigare nativitetshimmande faktor &n vanligen
antagits men att vetenskapliga grunder saknas for antagandet att sterilitets-
frekvensen under den senaste generationen skulle hava mera visentligt sti-
git; den kan ocksi hava sjunkit. V&l har kvinnornas och sirskilt de gifta
kvinnornas deltagande i arbetslivet stundom férmodats hava okat vanlig-
heten av ofrivillig sterilitet, men forestillningen att de gifta kvinnorna nu
mera in forr skulle arbeta i produktionen dr — under ett lingre tidsperspek-
tiv betraktad — icke riktig. En viisentligt storre del &n nu av de gifta kvin-
norna, liksom av de ogifta, arbetade under det gamla jordbrukssamhillets
tidsskede i jordbruket och i den datida begynnande industrien och arbetet
var darvid genomgédende hardare, arbetsforhallandena voro hygieniskt simre
och arbetstiden var lingre. Ej heller denna hypotes stiar sig alltsa vid en
niarmare kritisk granskning. En ytterligare mojlig forklaring till nativitets-
fallet, namligen att detta skulle kunna sokas i en stigande frekvens av icke
framkallade s. k. spontana aborter, har dven varit foremal for medicinsk ut-
redning. Av denna framgar, att en viss stegring av de spontana aborterna dgt
rum under senare ar, beroende pi den 6kade forekomsten av framkallade
aborter, men att denna stegring av de spontana aborterna likvil icke synes
vara av mera vasentlig betydelse for fruktsamheten hos befolkningen i dess
helhet. Aven om en stegring i frekvensen av spontana aborter enligt ssmma
utredning skulle kunna uppkomma genom bruket av vissa for kvinnan skad-
liga preventivmedel, anses anvindningen av sidana medel i virt land vara
synnerligen obetydlig och man behdver knappast av denna anledning rikna
med en stegring av de spontana aborternas antal. Da slutligen éven teorien
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om en av det moderna livets gestaltning foranledd minskad intensitet i det
iktenskapliga samlivet icke torde kunna uppritthallas, beror nedgangen i
den idktenskapliga fruktsamheten och fér 6vrigt med all sannolikhet dven
den minskade nativiteten i utomiktenskapliga forbindelser pa en O0kning av
vad kommissionen, i enlighet med vanlig terminologi, betecknat som fddelse-
kontroll, d. v. s. 6kad anvindning av befruktningshindrande metoder, varvid
fosterfordrivningens allt storre utbredning givetvis d4ven maste tagas med i
riakningen.

Kommissionen finner icke anledning att i forevarande sammanfattning
anyo ingd pa det sirskilda sporsmalet med avseende & preventivtekniken och
dess utveckling, vilka ingdende behandlats i dess féorendimnda betdnkande i
sexualfragan, utan hiinvisar med avseende 4 hithérande férhéallanden till vad
i detta betinkande hirom anforts. Allenast ma hér erinras om ett av huvud-
resultaten i sagda specialbetinkande, niamligen att de 6kade mojligheterna
till fodelsekontroll genom de s. k. tekniska preventivmedlens vixande an-
vandning enligt likares och socialt verksamma personers erfarenhet icke
spela den avgorande roll vid den medvetna barnbegrinsningen, som ofta an-
tages, utan att den alltjamt langt vanligare metoden hirfér dr en annan av
ilder kind och férekommande. Detta forhdllande ar sa tillvida av sdrskild
betydelse, som den moderna barnbegrinsningens karaktir av medvetet och
avsiktligt bedriven begrinsning hirigenom stilles i en om mojligt dnnu
klarare dager idn eljest skulle hava varit fallet. Oavsett huru starka verk-
ningar man vill tillskriva den i foregdende kapitel berérda nymalthusianska
propagandan, rader intet tvivel darom, att 6nskan och viljan att starkt be-
grinsa barnantalet inom fktenskapen numera i mycket stor omfattning dri-
vits vida utéver de grinser, som omsorgen om hustruns och barnens hilsa
samt den naturliga ansvarskinslan for hemmets ekonomi och barnens fram-
tid gora pakallade. Det dr denna starka och jamforelsevis snabba foridnd-
ring i folkmentaliteten, som #ar den omedelbart verkande orsaken till den
nutida befolkningskrisen, och en mycket stor betydelse maéste tilliggas kom-
missionens i tidigare betinkanden utvecklade uppfatining om nddvéndig-
heten av att hir soka Avigabringa en viandning till det béittre. Det giller
hirvid, som redan antytts, en forindring av folkinstillningen till familjeliv
och barnafodande samt en hogre virdering av den med barnen foéljande lyc-
kan for foridldrarna, och man har hérvid att beakta ej endast religiosa och
socialetiska men aven andra for manga mera ldttfattliga varden. Emellertid
kan en analys av befolkningskrisen icke — sdsom ocksd av kommissionens
alla hittills verkstillda utredningar framgitt — stanna vid den nu angivna di-
rekta orsaken till nativitetens tillbakaging, utan méste uppenbarligen ga dju-
pare och soka forklara varfér denna forindring i folkmentaliteten med sadan
styrka intriitt och gjort sig gillande. Det géller hir, sdsom redan inledningsvis
understrukits, en 6msesidig vixelverkan mellan 4 ena sidan ideologi och folk-
mentalitet och 4 den andra forindringarna i det ekonomiska, sociala och kul-
turella samhillslivet, och det fordras ett Oversiktligt klarliggande av dessa
sistndmnda fordndringar sedan senare hilften av forra seklet. Sjélvfallet ir
namligen, sisom forut framhallits, att de nymalthusianska idéstromningarna
och den i modern tid forindrade folkuppfattningen om vérdet och lyckan

av barnen inom idktenskapen — vare sig denna sistnamnda mentalitet pa-
verkats eller icke paverkats av de forstnimnda idéstromningarna — icke

skulle hava fatt en sddan utomordentligt stor utbredning samt si starka och
djupgdende verkningar, darest dessa idéstromningar och denna folkmentali-
tet icke i hog grad gynnats ay den faktiska utvecklingen pa samhéllslivets
ekonomiska och sociala omriaden. Det dr dessa sistnamnda underliggande
ckonomiska, sociologiska och socialpsykologiska faktorer, som kunna be-
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tecknas som de indirekta orsakerna till befolkningskrisen och som i det fol-
jande alltjimt i anslutning till kommissionens tidigare utredningar —
narmare skola analyseras.

Forindringarna i familjens struktur och arbetsforhallanden. De stora
ekonomiskt-sociala forindringar, som hir béra uppmirksammas, hinfora
sig till penninghushéallningens utveckling pa bekostnad av den forna sjialvhus-
héllningen, till jordbruksbefolkningens tillbakagang och industrialiserings-
processens fortskridande, med den hirav foljande starkt okade inflyttningen
till stiderna och industrisamhéllena samt de hirmed #ven sammanhangande
demografiska fordndringarna, ytterligare till uppkomsten av en alltmera en-
hetlig och alltmera klassmedveten industriarbetarebefolkning, dn vidare till
kraven pa en stegring av den allminna levnadsstandarden samt till de
hygieniska framstegen. I samband med alla dessa foriindringar sti vissa
betydelsefulla forskjutningar av familjens struktur, vilka for befolknings-
krisens bedomande dro av mycket stor betydelse.

I édldre tider var familjehushéllet, som allmént dr kiint, i vida starkare
grad dn i vara dagar en ekonomisk enhet. SAavil man och hustru som
barn voro i det gamla bondehushallet producenter och familjehushallet var
1 verklig mening liktydigt med ett produktionsforetag. Detta ir visserligen
i icke ringa utstrickning alltjimt fallet inom jordbruket, men #iven hir
har 6vergingen till bytes- och penninghushéllning forsvagat de ekonomiska
banden familjemedlemmarna emellan. Befolkningskommissionen har i sitt
betdnkande angaende »landsbygdens avfolkning» utforligt behandlat detta
sporsmal. Allteftersom jordbrukareungdomen i vixande omfattning lim-
nat och limnar fidernehemmen hava foridldrarna i allt mindre grad och
under allt kortare tid under barnens uppvixtir kunnat tillgodogora sig
deras arbetskraft for jordbruket och det husliga arbetet. Aven om man icke
bor generalisera for mycket, kan denna utvecklingsprocess i vara dagar an-
ses vara mangenstiides inom landet ganska lingt framskriden. Ehuru gamla
bruk och sedvénjor alltjimt fortleva, hava »kopvarorna» likvil i allt stérre
utstrickning kommit till anvindning dven inom allmogehushallen, allt un-
der det att ej endast de gamla hemsldjderna gatt starkt tillbaka men dven
méinga tidigare brukliga hushallsgéroméal, sésom hemslakt, hembak och
mycket annat, forlorat i betydelse. Att dven inom Jjordbrukarefamiljerna
vissa betydelsefulla forindringar i familjens arbetsférhillanden under se-
nare tid dgt rum star foljaktligen utom tvivel. Vida mera framtridande ir
emellertid denna utvecklingsprocess, niir man betraktar familjelivet i stii-
derna och industrisamhéillena samt i allméinhet da fraga icke dr om den
befolkning, som har sin utkomst av jordbruket och dess bindringar. Aven

héar har hemmet — i den min man i dldre tider kunde betrakta hantverks-
och képmannafamiljer samt andra dirmed jamférliga familjer sdsom »pro-
duktionsforetag» — varit statt i upplosning. Med avseende & hemmet sisom

»konsumtionsenhet> ma vidare tilliggas, att den nu berorda utvecklingen
jdmvil i detta avseende i icke ringa grad omgestaltat familjelivet. Alltefter-
som produktionen Overflyttats fran hemmet till det »yttre niringslivet», som
icke star i nigon direkt férbindelse med familjehushéllen, har arbetskraften
foljt med. Viktigast dr hiirvid, att mannens arbete numera alltmera sillan
dger direkt kontakt med hemmet. Medan mannen fordom vanligen eller
dtminstone ofta var ledare for familjens arbete &r han nu i stillet familjens
»forsorjare». Av betydelse i detta sammanhang #r vidare, att dven de gifta
kvinnorna i vara dagar i allt stérre grad #igna sig &t yrkes- och forvarvs-
arbete, som helt eller till storre delen #r forlagt utanfér hemmet. Aven om
detta forhéllande, vad industriarbetarebefolkningen betriiffar, &r en jim-
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forelsevis gammal foreteelse, si har dock kvinnoarbetet inom industrien,
allteftersom industrialiseringen fortskridit, okat i omfattning. Men héartill
kommer ytterligare och icke minst, att den gifta kvinnans forvarvsarbete
iven inom andra samhillslager blivit allt vanligare samt att hemmens
ekonomi Aven inom den s. k. ekonomiska medelklassen allt oftare baseras
jimvill hirpa. Att mannen och hustrun i dessa moderna idktenskap hava
foga eller ingen gemensamhet i arbetet ligger i sakens natur, och idnnu
starkare framtrider denna forindring i familjestrukturen i den man hustruns
forviarvsarbete ej ens bereder henne mdojlighet att skota de viktigaste hus-
hallsbestyren, ja ej sillan ej ens tid att dvervaka dessas utforande. Ma-
hinda bor pa tal om hithérande foérhéllanden ocksa erinras om diskussio-
nerna rorande den hemarbetande hustruns ekonomiska stillning och sir-
skilt férslagen, att mannen genom en s. k. hustrulon skall giva henne ersatt-
ning i kontanta penningar for detta hennes arbete; dven denna idé ar ytier-
ligare ett uttryck for att penninghushéllningen borjat genomsyra forhallan-
det familjemedlemmarna emellan. Ytterligare tillkommer, att dven vissa andra
betydelsefulla uppgifter for familjelivet i vara dagar fatt en avsevart for-
minskad vikt. Salunda har de uppvidxande barnens fostran och utbildning
i allt storre grad skjutits over pa skolorna; ja t. 0. m. barnen i forskole-
ildern fa numera stundom tillbringa en del av dagen i en barnkrubba eller
kindergarten och detta sistnimnda framfor allt nir modern har forvarvs-
arbete utom hemmet. Slutligen har familjens vardfunktion i och med att
gamla och sjuka familjemedlemmar i allt storre utstrickning vardas a all-
minna anstalter starkt avtagit i betydelse och sarskilt torde bora erinras om
att aldriga familjemedlemmar i vdra dagar alltmera sillan sammanbo med

de unga familjerna. Det ligger i sakens natur, att dessa forindringar — 1
forening med den av andra orsaker foranledda nedgangen i hushallens ge-
nomsnittliga storlek — minskat hemmets betydelse som samlingspunkt for

tfamiljens medlemmar.

Den utveckling, som nu i korthet skisserats, har uppenbarligen inneburit
djupgaende forandringar i familjens arbetsféorhéllanden. Det giller nu att
besvara fragan, i vad man dessa forandringar kunna anses hava varit in-
direkta orsaker till den forindring i folkmentaliteten som enligt vad ovan
namnts lett fram till den nutida starka begrinsningen i barnantalet inom
familjerna och hirigenom till den befolkningskris, varom i forevarande
kapitel talas. Man torde i detta avseende bora undvika kategoriska utta-
landen samt med varsamhet uttrycka sig i dmnet. A ena sidan bor man
sjilvfallet se den berorda utvecklingen i sitt ritta historiska perspektiv och
betrakia densamma som en naturlig sida av samhillsforhillandenas om-
gestaltning under industrialismens tidsalder. Utvecklingen ir m. a. o. Vé-
sentligen betingad av hela det moderna ekonomiska livet och varje tanke
pa att aterféra utvecklingen tillbaka till en alltmera avlidgsen tids natura-
hushallning och arbetsgemenskap i hemmen ldrer vara utesluten. Utan att
ingd pa fragan om den gifta kvinnans behov av att sjilv f4 avgéra om hon
vill arbeta inom eller utom hemmet torde man dessutom kunna fastsla som
ett faktum, att talrika familjers ekonomiska existens i vara dagar stir och
faller med mojligheten for den forvirvsarbetande hustrun att fortsatta eller
icke fortsiitta med sidant arbete. Aven den antydda utvecklingen med av-
seende & barnens tidiga val av egen sysselsitining utom foraldrahemmen
samt de hirav foljande forsvagade ekonomiska banden forildrarna och
barnen emellan utgor ett si konstitutivt drag i den moderna utvecklingen,
att man har att rikna dirmed som en ofrdnkomlig realitet. Detsamma giller
om Aaldringarnas alltmera av det allménna omhéindertagna forsorjning samt
deras allt vanligare liv utanfér den gamla familjegemenskapen. Att utan vi-
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dare och i generella ordalag beteckna dessa utvecklingstendenser pa familje-
livets omrade sdsom starkt verksamma orsaker till foérildrarnas beslut att
sitta firre barn till virlden vore sikerligen att skjuta éver malet. A andra
sidan torde emellertid knappast kunna bestridas, att icke hela den ifraga-
varande uppldésningen av hemmen sisom produktions- och konsumtionsen-
heter si tillvida verkat i nyssnimnda riktning som férildrarnas rent ekono-
miska intresse av att hava barn och sirskilt manga barn till blivande hjalp
i det gemensamma familjearbetet hiirigenom viisentligen forsvagats. Sanno-
likt dr #dven, att hela denna omvandling av familjens ekonomiska struktur
gjort fordldrarna mera angeliigna én i dldre tider att bereda barnen bista moj-
liga skolunderbyggnad och framfér allt soka giva dem en for deras fram-
komst i livet nédvindig eller viirdefull yrkesutbildning, och mojligt ar att de
hiarmed férenade ekonomiska uppoffringarna — till vilka i efterfoljande
avsnitt ytterligare dterkommes — antingen oméjliggjort eller atminstone en-
ligt fordldrarnas uppfattning gjort det ekonomiskt synnerligen vanskligt
att siitta flera barn till virlden. Annu langt svérare ir att bedoma, huruvida
véra dagars foridldrar anse sig hava mindre glidje av sin barnskara, nir de
veta att barnen icke under deras omedelbara ledning i hemmen fa den vard
och uppfostran samt den utbildning, som i forna tider var si mycket van-
ligare, och nir de hava en allmiin kinsla av att sdnernas och déttrarnas skol-
och yrkesutbildning samt kamp fér tillvaron tidigare in fordom kommer att
medfora deras vistelse samt bosittning och liv utanfér det gamla hemmets
dorrar.

Vad siirskilt angar sporsmaélet, huruvida och i vad mén den gifta kvinnans
yrkesarbete utom hemmet kan hava inverkat och inverkar pA den medvetna
barnbegrinsningen, har befolkningskommissionen i sina tidigare betiinkanden
saknat anledning att hirom uttala en mera bestimd mening. Med utgangs-
punkt frin faktiskt radande forhéllanden har kommissionen visserligen pa
sin tid foreslagit en revision av de statliga avloningsreglementena till férman
for gifta kvinnliga befattningshavare vid fall av havandeskap, och kommis-
sionens majoritet har sedermera i ett annat betinkande forordat vissa lag-
stiftnings- och andra dtgirder till hjialp for i enskild tjinst anstiilda kvin-
nor, nirmast med syfte att forebygga deras avskedande vid fall av giftermal
eller barnsbord men éven i #indamal att under tiden foér barnsborden bereda
dem en viss ersitining for forlorad arbetsfortjianst. I sistnimnda sammanhang
har kommissionen dven uttalat sig i sjilva principfrigan om limpligheten
eller olampligheten av gift kvinnas forvirvsarbete ur befolkningspolitisk syn-
punkt. Det torde pd tal hirom bora tilliggas, att hela det ifrdgavarande
problemkomplexet ur allminnare synpunkter ir foremal for utredning av
en sirskild sakkunnigberedning, vilken, di detta slutbetinkande avlimnas.
icke slutfort sitt arbete. Emellertid har befolkningskommissionen i sitt be-
tinkande med vissa demografiska utredningar limnat en — p& det vid 1936
ars partiella folkrikning insamlade materialet — grundad redogorelse for
barnantalet i bestiende #ktenskap, ingéngna efter sekelskiftet, allteftersom
den gifta kvinnan har egen yrkesverksamhet eller icke. Av denna utredning
framigir med tydlighet, att den dktenskapliga fruktsamheten ir lagre i sada-
na fdktenskap, dir hustrun utévar yrkesverksamhet, samt att fruktsamheten
ar liagre i ju hogre grad denna yrkesverksamhet tagit hennes tid och kraf-
ter i ansprak. Under hinvisning med avseende & detaljer till denna under-
sokning torde det foljaktligen icke vara oriktigt att fastsla den hér behandla-
de utvecklingstendensens mindre gynnsamma inverkningar pa barnantalet
inom #ktenskapen. Emellertid dr det nu resta spérsmaélet icke i och med
konstaterandet av detta faktum slutgiltigt besvarat. Eftersom namligen :ett
stort antal nutida #dktenskap, enligt vad ovan framhallits, vila pA bada ma-
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karnas yrkesarbete utom hemmet och ménga, ja méahinda de flesta av dessa
sktenskap icke skulle hava ingétts, déirest icke den kvinnliga kontrahenten
haft sadant arbete, har det kvinnliga forviirvsarbetet utan tvivel verkat steg-
rande pa giftermalsfrekvensen. Aven om i dktenskap pa denna ekonomiska
grund fodas allenast ett eller ett par barn, bilda dessa sistnimnda ett visst till-
skott i antalet fodda; ett tillskott, som visserligen kan vara relativt ringa men
som, om yrkesmojligheterna for hustrun icke forelegat, overhuvud taget icke
skulle hava uppstatt. Dessa statistiska reflexioner kunna icke frankinnas
giltighet, vilken uppfattning man &n hyser i sjialva principfragan och vilket
omdéme man in dr bojd att filla om hela den utveckling, som lett till den
gifta kvinnans allt oftare férekommande forviarvsarbete. Att slutgiltigt besva-
‘ra sporsmalet om det kvinnliga forvirvsarbetets inverkan pa den nutida be-
folkningskrisen fr foljaktligen vanskligt, eftersom man icke med statistisk
exakthet kan jimfora den nuvarande situationen ifriga om giftermalsfre-
kvens och fruktsamhet med ett teoretiskt konstruerat tidsldge utan forvarvs-
arbete for gifta kvinnor, och detta si mycket mindre som hirvid psykolo-
giska och andra omstéindigheter spela in, som icke ens approximativt kunna
sifferméssigt bedomas.

Sammanfattningsvis framgar av vad ovan utvecklats, att den moderna ti-
dens forindringar i familjens struktur och arbetsférhillanden icke kunna
frankinnas inflytande pa den folkmentalitet, som lett fram till den nuvaran-
de befolkningskrisen. Emellertid framgar dven, att man maste vara forsik-
tig i dessa sina slutsatser. Oavsett att utvecklingen i stora drag varit betingad
av de ekonomiska och sociala omvilvningarna under senare tid, torde det
icke vara litt att vid bedomandet av det nuvarande tidsliget pd ett rik-
tigt sétt skifta skuggor och dagrar och ej heller litt att med sikerhet stimpla
denna utveckling sdsom ur befolkningspolitisk synpunkt uteslutande skad-
lig. Man far inskrdnka sig till att, som hiar skett, klarligga utvecklingsten-
densens allminna natur samt till att, utan fillande av viirdeomdomen av det
ena eller andra slaget, framhélla sdsom &tminstone ténkbart, att omvand-
lingsprocessen ur befolkningskvantitativ synpunkt icke varit till 6verviigande
gagn utan att motsatsen dr sannolikare.

Den allmiinna forbiittringen i levnadsstandarden. De i foregdende avsnitt
avhandlade forindringarna i familjestrukturen hava, sisom allmént ar kant,
i stort sett gatt jimsides med en stegring av. den allménna levnadsstandarden,
atminstone inom stora lager av vart folk. Det dr av betydelse att klarlagga
fragan, huruvida denna Okning av det genomsnittliga vélstandet kan hava
utévat nagot inflytande pa den folkmentalitet, varom i forevarande kapitel
ir tal, och i sa fall pa vad siitt detta kan hava skett.

Det ligger i sakens natur, att stegringen i den allménna levnadsstandarden
mojliggjort och #dven praktiskt taget undantagslost medfort ett béttre till-
godoseende av barnens skilda behov. En storre familjeinkomst sétter forald-
rarna i tillfille att hyra en rymligare bostad, att giva barnen rikligare foda
och bittre klider samt att dven i 6vrigt bereda dem gynnsammare uppvaxt-
villkor. Det kan i forstone synas, som om denna utveckling skulle hava fram-
jat giftermalsfrekvensen och nativiteten och salunda, 4tminstone i viss grad,
hava neutraliserat verkningarna av de i det féregidende avhandlade, med
penninghushéallningen och industrialiseringen forknippade orsakerna till barn-
begriansningen. Emellertid torde vissa erfarenheter giva stod for den motsatta
uppfattningen, att stegringen i den allménna levnadsstandarden tenderat och
tenderar till att forstirka den mentalitet, som leder till 6kad barnbegrinsning.
Denna sistnimnda uppfatining kan férmodas soka ett visst stod jamval i
den tidigare atergivna statistiska iakttagelsen, att den idktenskapliga frukt-
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samheten for nirvarande ar lagre i de hogre inkomstskikten. Man torde dock
i denna svarbedombara fraga bora iakttaga forsiktighet vid slutsatsernas
dragande. Anméarkas ma nimligen, att de stegrade kraven pa en forbéttrad
levnadsstandard historiskt sett gatt jimsides med de forut beskrivna genom-
gripande fordndringarna inom det ekonomiska och sociala livet; silunda har
den reala konsumtionen exempelvis genom det nutida kreditsystemet blivit
mindre bunden av arbetsinkomsten, och den moderna forsiljningstekniken
och reklamen har stindigt skapat nya behov. Man lirer foljaktligen icke
utan vidare kunna gora gillande, att stegringen i levnadsstandarden i och for
sig star i direkt kausalsammanhang med den folkmentalitet, varom hir ar
fraga, och att denna utveckling vid bedomandet av orsakerna till samma folk-
mentalitet &r av utslagsgivande betydelse. Skulle denna fran #ldre befolk-
ningspolitiska diskussioner kinda tes verkligen vara riktig, s innebure ju
detta ett for hela den moderna socialpolitikens strivan forintande argument,
och icke minst befolkningskommissionens forslag till att underlitta de fatti-
ga familjernas svarigheter skulle, i varje fall ur befolkningspolitisk synpunkt,
te sig som slag i luften. Det ligger emellertid i 6ppen dag, att en befolknings-
politik, som med denna grunduppfattning strivade for sédana samhillsfor-
hillandens bevarande, ej endast ur sociala och humanitira men Aven ur
befolkningspolitiska synpunkter vore fordomlig. Redan den omstindigheten,
att befolkningsfragan — pa sétt redan inledningsvis antytts och i det foljan-
de kommer att ytterligare avhandlas aven ager en befolkningskvalitativ si-
da, gor en dylik befolkningspolitik utesluten. Det giller nimligen for den
moderna befolkningspolitiken ej blott att soka stivja en katastrofal nedging
i nativiteten men dven att bereda barnen och det uppvixande sliktet mojli-
gast gynnsamma levnadsvillkor, allt i syfte att bevara och utveckla deras fy-
siska och andliga hélsa samt att gora dem till virdefulla medborgare i sam-
hillet. Ur denna viktiga synpunkt har befolkningskommissionen till och
med, i 6verensstimmelse med alla ansvarsmedvetna befolkningspolitiska stri-
vanden i var tid, for de fattiga familjernas och de »utslipade modrarnas» vid-
kommande férordat den fodelsekontroll, som eljest i var tid dr sa allméint till-
lampad, men som just i dessa de fattigaste folkskikten dnnu icke blivit till-
rickligt kéind och vunnit erforderlig tillimpning. Det giller fastmera for si-
vil den kvantitativa som den kvalitativa befolkningspolitiken atti genom ett
fortsatt socialpolitiskt uppbyggnadsarbete, med sirskild vikt lagd vid méd-
rarna och barnen, bereda i frimsta rummet de fattigaste familjerna den fér
barnens nodiga vard oundgédngliga lattnaden i barnforsorjningsbordan, sam-
tidigt med att den mentalitet bor bekimpas, som, utan djupare kinslor fér
barnens virde och vilsignelse, av krassa materialistiska Overviganden lett
till en av ekonomiska skil icke forsvarbar barnbegrinsning.

Kan man i anslutning till det nu anforda i den hir diskuterade fragan
icke komma till ndgra mera bestimda slutsatser, radder emellertid intet tvivel
om att icke differentieringen i levnadsstandarden mellan familjer med olika
barnantal, allteftersom den allminna levnadsstandarden stigit, kommit att
allt starkare paverka barnbegriansningsmentaliteten. Forildrarna i en familj
— de ma tillhora vilket samhéllslager som helst — med en hogre levnads-
standard dn den, som radde for nigra artionden tillbaka, jamfora sikerligen
icke i forsta rummet sina levnadsforhillanden och sin barnférsérjningsborda
med levnadsvillkoren och forsorjningsbérdan i en gangen tid och ledas icke
av sadana jamforelser mellan de absoluta barnkostnaderna nu och da till
de ekonomiska oOverviganden, vilka fora fram till besluten att begrinsa
barnantalet. I sjdlva verket ar det jamforelser och Overviganden av annat
slag, som hér dro avgorande. Den nutida familjefadern, liksom #dven mo-
dern, faster sig i forsta rummet vid den stegring av familjens utgifter, som
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barnen medféra vid jimforelse med den nuvarande familjebudgeten for
ogifta eller i barnlést dktenskap levande personer i ungefir motsvarande
inkomst- och formogenhetsvillkor. Nir det som hir géller att analysera den
av ekonomiska motiv framkallade begrinsningen i barnantalet, ir det m. a. o.
ingalunda i forsta hand den allminna levnadsstandarden inom folket och
reflexionerna over huru denna levnadsstandard har foréndrat sig sedan
dldre tider, som hirvid kommer ifriga, utan fastmera i stillet skillnaden i
den nuvarande levnadsstandarden mellan 4 ena sidan barnldsa eller barn-
fattiga och & den andra barnrika familjer, och — for att &n mera precisera
vad nu asyftas — bor ytterligare tilliggas att det hérvid ej ens giller de
nutida skillnaderna i levnadsstandarden i allméinhet — vilka ju i vara dagar
liksom i édldre tiders samhélle dro utomordentligt stora — utan fastmera
den skillnad i levnadsstandarden mellan barnlosa eller barnfattiga och barn-
rika familjer, som framtrider inom varje sirskild inkomstklass eller socialt
skikt och mellan, vad inkomsten betriffar, ungefir likstillda forildrar. Den
fattige familjefadern tinker, dd han bedomer sina bostadsforhillanden och
hyresutgifter samt sina 6vriga utgifter for barnen, icke nirmast pa burgnare
féraldrars och mera vilsituerade ogifta personers motsvarande utgifter, utan
han jamfor sin stillning med barnfattiga eller barnlésa dkta makars still-
ning inom samma samhéllslager, som han sjilv tillhor.

Vad vidare betriffar den vuxna ungdom, som kommit upp till vid jam-
forelse med idldre forhallanden hogre arbetsfortjanster, tillkommer i detia
sammanhang ytterligare en synpunkt av icke ringa betydelse. Denna ung-
dom ser sikerligen ofta levnadsvillkoren i det barnrika och fattiga foréldra-
hemmet i dnnu morkare dager in om den egna inkomsten legat pi den
tidigare vanliga ldgre nivin. Inkomststegringen kan pa detta sétt utlosa en
strivan hos de uppvixande generationerna att uppna bittre levnadsforhal-
landen iAn under barndomen och som ett led i denna strivan kan ténkas,
att de nya foridldrarna dven betrida barnbegrinsningens vig. De flesta dro
ej heller i vara dagar domda att stindigt leva i det samhillsskikt, dar de
fotts, och att helt anpassa sig efter de inom detta skikt radande levnads-
vanorna. De utdkade méjligheterna att stiga uppit pa den sociala skalan
och strivandena att forverkliga dessa mojligheter kunna i ménga fall hava
fort fram till begrinsning av barnantalet i de unga dktenskapen. Hela denna
utveckling till det battre i materiellt avseende samt dessa vidgade mdojligheter
till standscirkulation hava intensifierat ungdomens strivan att tillférsikra sig
en materiellt mera sikrad livsforing, detta sistnimnda fiven genom att halla
barnférsorjningsbordan nere. Anstriingningarna att genom barnbegrinsning
»forsvara» den en ging uppnadda levnadsstandarden kunna mangen gang
bliva kraftigare, nir denna levnadsstandard éverhuvud taget finnes vara viird
ett sadant »forsvar>. Man torde dven kunna uttrycka det nu anférda sa-
lunda, att den allmiinna forbittringen i levnadsstandarden medfort en viss
srationalisering» av hela den moderna livsforingen — en utveckling till vil-
ken iven andra faktorer medverka — samt att den nutida bakom barnbe-
gransningen liggande mentaliteten i viss mén kan hénforas till denna ut-
vecklingsprocess.

M3&hinda dnnu viktigare for det forevarande problemets belysning dr emel-
lertid den stegring i barnkostnaderna, som, oavsett att den allmiinna for-
bittringen i levnadsstandarden intritt i modern tid, gor att barnforsorj-
ningsbordan i vara dagar kiinns si mycket tyngre dn i dldre tider. Visser-
ligen utgjorde barnen dven fordom en belastning i familjebudgeten och vil
bestodo alltsd dven forr mer eller mindre stora skillnader i levnadsstandar-
den mellan 4 ena sidan barnrika och & den andra barnfattiga familjer, men
det for utvecklingen konstitutiva dAr att dessa skillnader allteftersom famil-
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jens struktur och arbetsférhallanden forindrats blivit allt storre, sa att barn-
forsorjningshérdan i véra dagar i allmiinhet utgoér en annu langt starkare
press pa familjebudgeten dn vad tidigare varit fallet. Denna sida av utveck-
lingen ér i detta sammanhang av si stor betydelse att den synes bira nagot
utforligare behandlas.

Stegringen i barnkestnaderna. I det gamla bondesamhillet — liksom
dnnu mangenstides inom jordbrukarehemmen — voro barnen icke i sadan
utstrickning allenast tirande medlemmar av familjen som fallet ir inom en
stor del av familjerna i vara dagar. De kunde redan fran unga é&r medverka
i arbetet och om det ocksd drojde, innan deras insatser verkligen motsvarade
deras levnadskostnader, inneburo likviil dessa insatser en betydande littnad
i barnférsorjningsbordan. Dirtill kom vidare, att barnen under detta ildre
familjesystem voro nodvindiga for forildrarnas forsérjning pa dessas alder-
dom. Den omedelbara séinkning i levnadsstandarden, som foljer av att barn
komma till virlden, var féljaktligen visentligt mindre #n vad i vara dagar
merendels ér fallet.

Aven om den begynnande industrialiseringen icke omedelbart medférde en
storre fordndring i dessa forhallanden, enéir man i den gamla hemindustrien
hade god anvindning fér barnens arbete och fabriksindustrien under ett fidre
skede i hog grad kunde utnyttja dven deras arbetskraft, har den fortsatta
industrialiseringsprocessen och i allminhet den férut angivna forindringen i
familjens arbetsforhallanden medfort en fortskridande stegring av barnkost-
naderna eller, mihénda riktigare uttryckt, en av barnforsérjningsbordan
véillad alltmera kinnbar nedpressning av de barnrika familjernas relativa ley-
nadsstandard. Det bor hiarvid dven bemiirkas, att kostnaderna fér barnen
i ett bondehem redan av den anledningen iro nigot mindre tyngande, som
dessa utgifter endast till mindre del utgd i kontanta penningar. I den man av-
l6ningen till statare och andra jordbruksarbetare delvis ulgdr i naturaforma-
ner, giller jimvil om sidana familjer 4tminstone i viss man vad nu sagts, da
naturaférménerna oftast beriiknas for familjerna i deras helhet, d. v. s. med
tagen hinsyn ocksa till barnen. Den nutida familjen déiremot i stiderna och
annorstiades, dir de uppvixande barnen icke eller icke i lika grad deltaga i
nigot produktivt arbete for familjens rikning och i stor utstrickning ej ens
i1 hushallsarbetet, méaste vida starkare och under avsevirt lingre del av bar-
nens uppvéixttid kinna barnen sisom uteslutande eller forelridesvis konsu-
merande familjemedlemmar, och i den man utgifterna for deras underhall
skola kontant betalas erfares det hiirav féljande ekonomiska trycket sia myec-
ket hardare.

Man torde med hénvisning till ndgra viktigare poster i familjebudgeten
kunna ytterligare klarligga innebérden av det nu anférda. ‘

Sarskilt starkt giver sig den av barnférsorjningsbérdan foérorsakade pres-
sen pd levnadsstandarden tillkinna med avseende & bostads- eller hyreskost-
naderna. Allmiéint dr kdnt, att denna for familjeekonomien s& betydelse-
fulla utgiftspost slukar en stérre del av den totala levnadskostnaden i stii-
derna och sirskilt i de storre stiderna dAn vad fallet &r pa landsbygden.
Dartill kommer att samma utgiftspost oftast i stiderna har kontant form
och jimvil av denna anledning blir mera kiinnbar. Det kunde visserligen fére-
falla som om forekomsten av en hyresmarknad i stiderna skulle underlitia
strivandena att anpassa bostaden efter det med familjens dlder och barn-
antal vixlande behovet. Det ir emellertid i huvudsak endast nigorlunda be-
medlade familjer, som i storre utstrickning kunna tillvarataga dessa méj-
ligheter. For mindre bemedlade barnrika familjer rada i stiderna alltjimt
stora svirigheter att erhalla tillrickligt bostadsutrymme, och barnrikedomen
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betyder for dem stor risk for trdngboddhet. Att inflyltningen till stdderna
stillt de barnrika familjerna i ett relativt simre lige kunde mdojligen synas
forvanande diven med hansyn till att bostadsstandarden, atminstone ur andra
synpunkter dn utrymmet, numera i allménhet dr avsevirt hogre i staderna.
Hartill bor emellertid anmiirkas, att — da fragan som nu géller barnforsorj-
ningshordans sinkande inverkan pa levnadsstandarden jamforelsen ratte-
ligen bor avse flerbarnshushillens bostadsvillkor i férhallande till de barn-
l6sa och barnfattiga familjernas vid en viss tid och pa en viss ort. Dartill
kommer ytterligare, att stegringen i bostadsstandarden dnnu ailenast i mindre
mén kommit de barnrika familjerna till godo. Slutligen bor erinras om att
inflyttningen och familjebildningen i stiiderna starkt vixla med konjunktu-
rerna, under det att bostadsproduktionen icke alltid helt och hallet eller med
erforderlig snabbhet rittar sig efter dessa fordndringar; ej séllan uppkommer
hiirigenom en periodvis aterkommande, siirskilt for de barnrika familjerna
kinnbar bostadsbrist. Ej heller bor limnas ur rikningen, alt manga fastig-
hetsiigare i stiiderna av skilda anledningar ogérna taga emot barnrika familjer;
den barnrike familjefadern riskerar att antingen f4 noja sig med en ligenhet,
som ingen annan vill hava, eller ocksa att gentemot fastighetséigaren fa upp-
trida som supplikant. Slutligen tillkommer, att hyresmarknadens vixlingar
i stiderna medfora en viss osikerhet och risk med avseende & hemmens tryg-
gande pa langre sikt.

Men icke endast de med bostadsfrigan sammanhingande svarigheterna
och utgiftsokningarna utan fven alla 6vriga med barnens underhéll och
uppfostran foérenade utgifter spela sjilvfallet vid bedéomande av barnfor-
sorjningshérdan en utomordentligt viktig roll. Forutom att kostnaderna for
foda, klider, skodon och méangfalden av andra fér barnens vard och upp-
fostran oundgingliga fornddenheter, niir allt detta skall betalas i reda pen-
ningar, pa satt forut antytts dr hogre dn i den gamla familjehushéllningen
och salunda redan kostnaden for fostran av ett barn pi en viss bestimd
standard avsevirt okats, tillkommer ytterligare som en viktig omstindighet
att de allminna hygieniska kraven pa barnens uppvixtbetingelser numera
blivit visentligt storre in fordom. Detta giller silunda och méhinda framst
om sjilva niringen, pa vilket omride den hygieniska forskningens fram-
steg sirskilt under den senaste tiden varit mycket betydande och dar nu-
tidens forildrar i allt storre utstrickning tillgodogora sig den upplysnings-
verksamhet, som hér redan borjat taga fastare former och storre omfattning.
Det anses icke lingre vara nog med att kosten ur rent kvantitativ synpunkt
ar nagorlunda tillricklig; visentligt hojda krav stillas dessutom numera pa
kvaliteten och sammansittningen. Befolkningskommissionen har i sitt be-
tiankande i niringsfragan utforligt behandlat detta sociologiska och nirings-
hygieniska problemkomplex och hirvid ej endast understrukit frigans cent-
rala betydelse for det uppviixande sliktets hilsotillstind men dven forordat
langt giende atgirder fran det allménnas sida for en rikligare och bittre
kost for barnen idvensom en fortsatt upplysningsverksamhet i hithérande
imnen. Kommissionen har jimvil i ett annat betinkande med forslag till
barnbeklidnadsbidrag m. m. verkstillt undersokningar rorande radande for-
hallanden pa detta omrade och dven hér foreslagit en omfattande offentlig
hjialpaktion for de fattiga barnens béttre utrustning med klader och skodon.
Det ligger i sakens natur, att den stegring i barnkostnaderna, varom nu med
nagra ord erinrats, i forening med de nyss antydda vixande utgifterna for
barnens alla 6vriga nddiga behov i viss man kunnat, utan férsimring i for-
ildrarnas materiella villkor, tillgodoses genom den i vért land icke obetyd-
liga 6kningen i talrika samhéllsgruppers reala inkomstnivder. A andra sidan
torde det emellertid i stor utstrickning forhélla sig sd, att de foréindrade
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hygieniska kraven pa barnens uppvixtbetingelser — de ma hinfora sig till bo-
staden, fodan, beklddnaden eller annat — stegrats starkare dn de ekonomiska
mojligheterna att tillgodose desamma, och hir kan man foéljakiligen tala,
ej endast om en absolut, men dven om en relativ stegring i barnkostnaderna.
For savitt och i den man som barnantalet i sidana familjer uppehalles vid
samma antal som tidigare varit fallet, miste detta medfora en, dven relativt
sett, mera kannbar press pa fordldrarnas levnadsstandard én tidigare. Ytter-
ligare bor man pa tal om hithérande forhallanden ej glomma, att de med
sjalva barnsborden allt intill senaste tid, dd de av befolkningskommissionen
hiar forordade atgirderna forverkligats, forenade kostnaderna dven haft en
viss betydelse samt att, jimvil efter dessa reformers genomfoérande, icke
ovisentliga kostnader i det overvigande antalet fall fi bidras av familjerna
sjalva. Detta sistnidmnda giller icke minst nir modern pa grund av barns-
borden under en kortare eller lingre tid maste avsta fran utovat forvarvs-
arbete eller nir hon av hilsoskil eller andra orsaker icke under sadana
tider i normal utstrickning kan fgna sig at hushillsarbete. An vidare giller
for de hundratusentals mindre bemedlade familjer, vilka icke tillhora den
jordbrukande befolkningen, att barnen i flertalet fall draga avsevirda kost-
nader aven efter uppnadda femton ars alder, eniir de ej sidllan forst vid be-
tydligt senare alder nd upp till s& hog arbetsfortjanst att deras levnadskost-
nader kunna fullt tickas. I den man for ovrigt de halvvuxna eller vuxna
barnen — och siadana fall dro icke ovanliga — trots goda arbetsfortjanster
underlita att fullt ut bidraga till de gemensamma familjeutgifterna, ir detta
ocksa en faktor att rakna med.

Ett kapitel for sig av visserligen icke lika stor men likvil av ej ringa be-
tydelse dr ekonomiskt lyckligare stillda forildrars strivan att giva barnen
en uppfostran och utbildning, som dr mera dyrbar én vad vanligen ér bruk-
ligt. Mycket betydande summor offras ménga ganger i sadana fall med
syfte att bereda barnet eller barnen en sprangbriida till mera inkomstbring-
ande eller socialt hogre stillningar, och sjilvklart ér, att dessa utgifter ofta
gora det omojligt for sddana forildrar att leva pa en standard, varmed de
eljest kunnat rikna. Givet dr dven, att detta tryck pa levnadsstandarden blir
allt starkare nir man limnar den egentliga ekonomiska Overklassen a sido
och tinker pa de ganska breda skikt av befolkningen, vilka enligt gingse
terminologi bruka hénféras till den s. k. ekonomiska medelklassen pd lands-
bygden och i stiderna. I den man véra dagars fordldrar soka driva sina
barn fram till studentexamen och in mera i den man de vilja bereda dem
maojlighet till ytterligare fortsatt utbildning vid universitet och hogskolor —
och dessa ej endast hos forildrarna men dven hos ungdomen sjilv i var
tid hysta 6nskningar och férhoppningar gripa, som kiint ir, allt vidare om-
kring sig — stegras den i detta avsnitt avhandlade barnférsérjningsbérdan
sjalvfallet utomordentligt starkt och medfér mangen ging verkliga forsakel-
ser fran foridldrarnas sida.

Det torde icke behovas nagra langre utliggningar for att klarligga de
stegrade barnkostnadernas stora betydelse for utvecklingen av den mentali-
tet, som #ar den direkta orsaken till den nutida barnbegrinsningen.

Det ligger i sakens natur, att dessa med bostadsfrigan, néringen och be-
klidnaden samt barnens alltifrin spidbarnsaldern upp till tiden fér sin sjalv-
stindiga yrkesverksamhet oundgiingliga talrika behov forenade ekonomiska
uppoffringar fran fordldrarnas sida i vira dagar éro si betydande, att tio-
tusentals forialdrar i nistan alla samhéllsklasser rygga tillbaka for tanken pa
alltfor stora barnskaror. Miangen gang kan detta vara uttryck for en etiskt
beriittigad ansvarskénsla infor det ofédda sliktet, men lika ofta eller oftare
drives den ekonomiska foérsiktigheten for langt. Allenast med ingiende kén-
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nedom om forhallandena i det enskilda fallet torde ddrom ett rittvist om-
déme kunna fillas, och generella moraliska domar dro vanskliga att félla.
Man ldrer likvdl med tanke pa det utomordentligt stora antalet barnlésa
iktenskap i var tid, givetvis under samtidigt hénsynstagande till procenten
av ofrivilligt sterila dktenskap, liksom #iven med tanke pa alla dktenskapen
med allenast ett eller ett par barn, kunna viga draga den allminna slutsatsen,
att talrika forildrar finnas, som alldeles for mycket tinka pa sina egna ma-
teriella levnadsvillkor och alldeles for litet pA den lycka, som barnen skénka.
Erinras ma dven om vad tidigare berdrts, nimligen att de samhillsklasser,
inom vilka behovet av en starkare barnbegrinsning ir som storst, icke aro
de, som inlett den utveckling, varom hir #r tal; de hava i stiillet enligt den i
olika sammanhang verkande »sociala tyngdlagen» fastmera foljt efter. Na-
tivitetsfallet borjade pa sin tid i de mera bemedlade familjerna, och med
avseende & dem torde det icke vara oberiittigat att tala om en etiskt forkastlig
materialism; den direkta anledningen till den nuvarande stora befolknings-
krisen ater — namligen den allt lingre drivna fodelsekontrollen inom
den stora massan av mindre bemedlade familjer — kan enligt vad nyss
namnts knappast goras till foremal fér en sddan allmént hallen forkastelse-
dom.

Nutidens okade risker vid familjebildning och barnafédande. Samtidigt
med den utveckling, som i foregiende avsnitt skildrats, har inom breda folk-
lager framtriitt en kinsla av 6kad ekonomisk risk, sivil di fraga varit om
giftermal som i all synnerhet néir det gillt barns séttande till varlden. Det
ir naturligtvis i hogsta grad tvivelaktigt, huruvida denna kinsla, annat an
mojligen under en dvergangstid, varit berittigad, ty det ir ingalunda sakert,
att de nya forhallandena verkligen Okat risken for en nedging i familjernas
levnadsstandard under en viss minimigrins. Det m& hérvid erinras om att
det i dldre tider nistan var normalt for flertalet manniskor inom de breda
befolkningsgrupperna att under sitt liv genomga en eller flera sviltperioder.
Det kan emellertid tinkas, att de nuvarande framtidsriskerna for unga mén-
niskor sa tillvida kunna te sig stérre, som den av barnforsérjningsbérdan
fororsakade nedpressningen av standarden relativt till den allménna levnads-
standardens hojd kan framstid sdsom storre dn fordom. Sannolikt ligger
emellertid den viisentliga forklaringen pd annat héll. Den moderne industri-
arbetaren, liksom annan i enskild tjénst anstilld, forlorar oftare det mest
visentliga, som han har att rikna med for sin framtida bérgning, nimligen
sjilva arbetet eller anstillningen, dn vad bonden gjorde och alltjimt gor,
diar han relativt trygg sitter pa sin jord.

Genom industrialiseringen motte i viss man nya, lidigare mindre vanliga
framtidsrisker. Dessa voro ur vissa synpunkter dven farligare an de aldre.
Den inbordes sammanhéllningen mellan olika lokala och sociala grupper i
det gamla stinds- och bygdesamhiillet hade i hog grad karaktiren av en
gemensam forsikring; dven for 16nearbetarna skapade merendels de patriar-
kaliska arbetsféorhallandena och den jamforelsevis obetydliga véixlingen av
arbete fran en plats till en annan en viss trygghet. De befolkningsgrupper
ater, som indrogos i industrialiseringsprocessen, foérlorade dessa séikerhetsmo-
ment, en tendens till »atomism» i samhéllsstrukturen framtridde, och den
enskilda familjen framstod alltmera sésom en samhillsmakten omedelbart
underordnad, isolerad enhet. Det torde icke behéva framhdllas, att hela
denna utveckling i forevarande sammanhang ir viktig att observera, ty psy-
kologiskt sett kan man vil forstd den oro, som hérav skapades, och édven
forstd, att nya och okiinda risker, vilka icke kunna av den enskilde ritt be-
démas, snarare bliva foremal for overskattning édn for underskattning. Allt-
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eftersom tiden fortskridit, hava visserligen for de arbetande folkklasserna si-
kerhetsmoment tillkommit, som i borjan saknades, och ma hiirvid erinras om
medlemskapet i fackfoéreningar och sjukkassor samt om arbetareklassens
delaktighet i samhillets sociala omvardnad pa skilda omriden. Denna ut-
veckling synes nidrmast hava bort hos industriarbetaren eller den privatan-
stéllde i allménhet skapa en 6kad kiinsla av ekonomisk trygghet, och sanno-
likt dr dven att en sddan utveckling av samhillslivet i framtiden kommer
att motverka barnbegrinsningens fortskridande. Under den linga overgangs-
tid till dessa tryggare forhéllanden, som numera ligger bakom oss, har emel-
lertid kiinslan av osikerhet infor framtiden varit alltfér stark och alltfér
allmiint utbredd for att icke viisentligen paverka folkmentaliteten i for nati-
vitetsutvecklingen ogynnsam riktning. Erinras ma dven om att de folk-
rorelser, vilka foretradesvis burit upp de férenimnda strivandena att skapa
en ny ekonomisk trygghet, i hog grad verkat sdsom »resonansbottnar» for
den till barnbegrinsning syftande nymalthusianska propagandan.

De hir i allmidnna ordalag utvecklade synpunkterna fa en #nnu starkare
och mera verklighetshetonad mening, om man riktar uppmirksamheten pa
den nutida samhéillshushallningens starkt 6kade kinslighet for konjunk-
turella och andra storningar. Utan att nirmare ingd pa detta omfattande
amne inskrinker sig kommissionen till nagra kortfattade papekanden.

Vil var lontagarens arbete stundom #ven i ildre tider siisongbetonat, men
inom jordbruket hade sévil dringar och pigor som torpare och statare i
regel arbete och levebréd Aret runt och inom flertalet andra sysselsattnings-
grenar var forhillandet enahanda. Numera har sisongarbetet, som kint &r.
blivit lingt oftare férekommande, och en icke ringa del av I6ntagareklassen
inom de industribetonade yrkesfacken samt inom jord- och skogsbruket
och andra sysselsittningsgrenar lever under arbetsférhallanden av denna
karaktar. Det rdder intet tvivel om att denna form for arbetsanstillning
och arbete ur befolkningspolitisk synpunkt éir mindre lycklig. Sisongarbetaren
kan visserligen inom vissa fack hava jimforelsevis betydande vecko- eller
ménadsinkomster, men han ér ofta beniigen att under denna tid gora av med
mera pengar én vad tanken pd den Gvriga delen av Aret riitteligen bort for-
anleda honom till; dirtill kommer for 6vrigt att sisongarbetet exempelvis
inom jordbruket men dven mangen ging eljest icke ir synnerligen vil betalt.
Den med detta levnadssiitt férenade allmiénna otryggheten verkar sdkerligen,
nar det giéller bildandet av familj och fodandet av barn, sivil ekonomiskt
som psykologiskt i ogynnsam rikining.

Annu starkare verkningar i samma rikining hava de stora ekonomiska de-
pressionerna inom néringslivet i allminhet. Medvetandet om att dessa icke
aro tillfdlligheter utan utslag av den moderna hushéllningens hela karaktiir
stirker lontagarens kénsla av att de stindigt kunna aterkomma. Aven den
omsténdigheten, att ej endast industrien men dven jordbruket och for évrigt
alla sysselséittningsgrenar under industrialismens tidsilder starkare én i dldre
tider triaffas av konjunkturfoérsiimringarna, har i detta sammanhang sin stora
betydelse. Utan att hir nirmare ingd pi det moderna arbetsloshetsproblemet
ar tillfyllest framhalla, att stora grupper av Iontagare inom vért, liksom inom
andra ladnder, under den senaste mansaldern triffats av arbetsloshetens olycka
samt att detta forhallande uppenbarligen givit 6kad néring at det tvivel
och den misstrostan med avseende 4 framtiden, som bidragit till den nutida
barnbegrénsningen. Den beroende familjeforsorjaren fruktar ej endast, att
han sjalv skall utséittas for fornyad arbetsléshet; han befarar fiven att hans
barn icke skola kunna vinna fotfiste i livet och fi en nigorlunda tryggad ut-
komst. Och vickas hos honom sidana bekymmer, behover det ej ens vara
dérfor att han sjalv en gang varit arbetslés. Han har siikerligen i flertalet
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fall kunnat iakttaga arbetsloshetens verkningar inom den nirmaste slakt-
och bekantskapskretsen. Dértill kommer ytterligare, att arbetslosheten i va-
ra dagar ar langt mera omtalad och omdiskuterad én fordom, och dven detta,
att man numera pa ett vida mera ingaende sitt &n forr analyserar och disku-
terar samhillets sociala problem och bland dem det nu berdrda, skérper i
allt vidare kretsar uppmirksamheten & de med utvecklingen férenade risk-
momenten och bidrager pa det omrade, varom hir nirmast ar fraga, till
utbredningen av den mentalitet, ur vilken barnbegrinsningen framspringer.
Viarre dn annat dr hiarvid ungdomsarbetslosheten, som for savil fordaldrarna
som de unga sjilva skapar en pessimistisk livsuppfattning, som i talrika fall
medverkat till den forut berorda stegringen av barnkostnaderna och som
ofta verkar psykiskt nedbrytande och hinderlig for en positiv instidllning till
familjebildning och barnafodande.

Det tillkommer icke befolkningskommissionen att inga pa frigan om moj-
ligheterna foér framtiden att 6vervinna arbetsloshetens onda och skapa en
sadan trygghetskiinsla inom samhillets bredaste folklager, att de har be-
rorda orsakerna till nativitetsnedgdngen undanrojas och forsvinna. I detta
sammanhang giller det ju nirmast att klarligga de indirekta orsakerna till
barnbegrinsningens O6kade utbredning under de senaste decennierna, och
intet tvivel rdder om att icke de med det nutida ekonomiska livet féljande
nu avhandlade nya riskuppskatiningarna héarvid spelat en mycket betydel-
sefull roll.

Den moderna tidsandan. De i de foregdende trenne avsnitten i korthet
skisserade ekonomiska och sociala utvecklingstendenser, vilka utgjort indi-
rekta orsaker till den folkmentalitet, som utlost sig i barnbegrinsningen, ha-
va gatt jamsides med djupgiende forindringar i manniskornas uppfattningar
och tankesiitt, ej endast i ekonomiska och sociala sporsmal men dven i allt,
som ror det minskliga livet 1 allmédnhet. Liksom under alla tidigare histo-
riska skeden har den stora industriella utvecklingsperioden med sin fullstin-
diga omgestaltning av folkets levnadsférhillanden skapat vad man ofta bru-
kar beteckna sisom en ny tidsanda, och sjalvfallet ir, att icke minst
méinniskornas instidllning till familjelivet och barnafodandet har ront en viss
paverkan av denna. Det dr dessa med den nutida svenska befolkningskrisen
sammanhingande forhallanden, som i forevarande avsnitt pakalla nagra all-
ménna reflexioner. Befolkningskommissionen har i sitt tidigare betinkande
i sexualfridgan ingdende behandlat vissa sidor av detta @mne och hirvid a
ena sidan understrukit det goda och uppbyggande, som ror sig i tiden, men
A den andra icke kunnat underlata att varna for de destruktiva dragen i ut-
vecklingen. En liknande analys av den moderna tidsandan, ehuru ur mera
allménna etiska och socialetiska synpunkter, aterfinnes i det av kommissio-
nens socialetiska delegation utarbetade och av kommissionen overlamnade
yttrandet med socialetiska synpunkter pa befolkningsfrigan. Under hénvis-
ning till vad i dessa tidigare betinkanden utvecklats, kan kommissionen i
forevarande sammanhang uttala sig mera kortfattat.

Med avseende 4 de nutida generationernas instillning till dktenskapet la-
rer nagon allmian moralisk forkastelsedom over den moderna tidsandan sa
mycket mindre vara berittigad, som giftermélsfrekvensen i vart land, enligt
vad forut framhallits, under senaste tid foretett en avsevird stegring och for
niarvarande, diarest densamma métes genom det s. k. allminna giftermals-
talet, 4r hogre dn sedan linga tider tillbaka. Visserligen dr det svenska gif-
termalstalet alltjaimt ldgre in motsvarande tal i minga fraimmande linder
och genomsnittsildern vid fktenskapets ingdende savil for méinnens som
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for kvinnornas vidkommande fortfarande jimforelsevis hog, och visserligen
faller detta starkt i 6gonen, om man jamfér vara férhillanden med férhallan-
dena i ett oss sd nirstdende grannland som Danmark. Vil ligger fven i an-
slutning hértill den storsta vikt pd att soka ytterligare stegra giftermaélsfre-
kvensen i Sverige, och befolkningskommissionen skall fiven i det f6ljande un-
derstryka detta sasom ett bland de viktigaste malen for en positiv svensk
befolkningspolitik. Emellertid bor icke forbises, att den, internationellt sett,
icke sirdeles hoga giftermalsfrekvensen i vart land har minga med de nu-
varande samhéillsféorhallandena férenade naturliga férklaringsgrunder samt
att man foljaktligen icke i detta sammanhang utan vidare kan tala om en i
vira dagar forsvagad positiv familjeinstillning. Vil hava de utoméiktenskap-
liga forbindelserna i vart land, liksom i de flesta andra linder, en mycket
stor omfattning, men ett icke ringa antal av dem iiro enligt kommissionens
tidigare utredningar pa 6msesidig tillgivenhet byggda lingvariga dktenskaps-
liknande forhallanden, vilka sérskilt inom arbetareklassen i storstiderna, men
dven manga ganger eljest, ndrmast av yttre anledningar icke blivit legalisera-
de. En viss tendens har for évrigt under senaste tiden framtritt i rikining
mot en O0kad legalisering av siadana forbindelser.

Det torde likvil icke kunna bestridas, att redan, nir friga ir om #kten-
skapsinstitutionens stéillning i folkuppfattningen, vissa drag i den gingna
mansalderns och sirskilt den senaste tidens utveckling icke dro lyckosamma
och lyckobadande. De materialistiska tidsstromningarna och den allt oftare
féorekommande egocentriska livsuppfattningen hava inom alla samhiillslager
— ehuru mahinda minst inom den vid #ldre traditioner mest bundna
jordbrukarebefolkningen — péaverkat talrika ménniskors sinnen och mera
dn i dldre tider préglat deras tankevirld och kinsloliv. Alltfér mAnga
finnas, vilka obestridligen #ga de ekonomiska forutsitiningarna for att gifta
sig och sitta bo, men vilka likvil foredraga den ogiftes mera oberoende och
mindre ansvarsfyllda tillvaro. Utan att generalisera och utan att forbise de
fall, da en man eller kvinna finner sina arbets- eller andra berittigade livs-
intressen och sin personlighetsutveckling mest frimjas genom att forbliva
ogift — fall, som funnits under alla tider men som under nutidens skiirpta
kamp foér tillvaron och starkt utvecklade kulturella liv mahinda av naturliga
skil mast hava blivit vanligare — torde man kunna siga att lyckoidealet i
mycket skiftat. Mihéinda stiller det i modern tid starkare dn tidigare de per-
sonliga ekonomiska fordelarna samt den egna bekvamligheten och stundom
begéret efter lyx och njutningar i forgrunden. Naturligtvis hava sddana tomma
lyckoideal alltid funnits och den éldre generationen far vakta sig for att, lik-
som ildre generationer under tidigare skeden, utméila sin egen ungdomstid
som en »guldalder» i moraliskt avseende, mot vilken nutiden avsticker mork
och forkastlig. De nuvarande unga generationerna hava fastmera, pa tal hir-
om, av kommissionen givits hogt vitsord for arbetsamhet samt plikt- och an-
svarskénsla. Detta utesluter emellertid icke, att familjeidealeniden brytnings-
tid, varunder vi nu leva, hos manga starkt forsvagats samt att mycket brister
med avseende 4 den positiva instéillning till familje- och hemlivet, som ej en-
dast for den enskilde men aven for samhiillet i dess helhet dr av s utomor-
dentligt stor betydelse. Befolkningskommissionen har under de ar, den arbe-
tat, varit i beroring med talrika med nutida svenska samhillsférhallanden val
fortrogna och omdémesgilla personer och fven ifriga om hithérande férhél-
landen vunnit erfarenheter, som styrka riktigheten av det nu anférda. Kom-
missionen tror sig i forevarande slutbetinkande icke Overskrida grinsen for
sin befogenhet, om den tilldter sig att bringa det ej sillan bittra motstand i
erinran, som mott atskilliga kommissionens forslag till stod for familjebild-
ningen och till underlittande av mindre bemedlade familjers ekonomiska své-
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righeter. Ur folkpsykologisk synpunkt lirer nimligen detta motstind och de
anmirkningsvirda yttringar, det stundom tagit, i icke ringa grad kunna foras
tillbaka till det viktiga férhallandet, att en s& stor del av den vuxna befolk-
ningen hir i landet lever ogift. Det ir psykologiskt begripligt, att den ogifte
instinktivt vinder sig mot édtgérder pa beskattningens och andra omraden,
vilka for honom eller henne skulle medfora en 6kad ekonomisk belastning till
formédn for de i dktenskap levande, men i grund och botten iiro yttringar av
sddana tankar och kénslor uttryck just for den forsvagade familjekénsla,
varom hér talas.

Viss uppmiirksamhet bor i detta sammanhang dven #dgnas 4t den under
senare tid starkt stegrade frekvensen av dktenskapsupplosningar genom
skilsmiissa makarna emellan. Det rader knappast tvivel om att icke den
okade skilsmissofrekvensen till visentlig del beror pa de forindrade eko-
nomiska forhillanden, vilka gjort upplésningar av iktenskapen littare ge-
nomforbara én i dldre tider. Sedan familjen i s& stor omfattning, som skett,
forlorat sin gamla karaktir av produktionsenhet, familjeinkomsten genom-
snittligt kommit att ligga p& en hogre nivad och barnantalet vanligen &ar
mindre én forr, hava de ekonomiska forutsittningarna for skilsmissa uppen-
barligen blivit visentligt stérre. Utan att i detta sammanhang inga pa fra-
gan om skilsmiissornas bedémande ur etiska och hirmed jamforliga syn-
punkter — i vilket avseende hinvisas till yttrandet med socialetiska syn-
punkter pd befolkningsfrigan — maéste de okade skilsmissorna i mycket
betraktas som ett utslag av den moderna tidsanda, varom i férevarande av-
snitt talas, och pa sitt kommissionen tidigare pavisat medféra de mindre
lyckliga foljder med avseende 4 nativiteten inom #ktenskapen. Kausalsam-
manhanget torde hérutinnan vara dubbelsidigt. De uppldsningstendenser
inom familjelivet, som mest pregnant framtrida i skilsméssorna, skapa, ma-
hénda i forsta rummet for den kvinnliga parten, en viss kiinsla av osiker-
het infér framtiden, som leder till att man uppskjuter barnafédandet eller
starkt begrinsar detsamma; ja méangen ging till att inga barn alls komma
till virlden. Man undviker m. a. o. att f4 barn foér att vid behov kunna
skiljas. A andra sidan &r barnldsheten eller barnfattigdomen ej sillan en
av de viktigaste anledningarna till bristande sammanhallning inom familje-
livet och dérmed till skilsméssorna. Visserligen uppga skilsmissorna, dven
under senare ér, endast till en brikdel av antalet ingingna iiktenskap och
vil spelar denna form for éktenskapens uppldsning allenast en ringa roll
vid jimforelse med de i motsvarande aldersgrupper genom déden avslutade
dktenskapen. Statistiskt sett dr foreteelsen foljaktligen Atminslone #innu av
jimférelsevis underordnad betydelse fér befolkningsfrigan i dess helhet och
detta dven av den grund, att frinskilda makar ofta ingd nya iktenskap.
Anmirkas bor emellertid 4 andra sidan, att skilsméissorna — vilka som
kidnt ar dro relativt sett vida talrikare i stiiderna och sérskilt i storstiderna
4dn pé landsbygden och oftare férekomma inom de ekonomiskt bittre stillda
samhéllsskikten — sdsom symptom betraktade dro av langt stérre bety-
delse 4n deras antal angiver. Den tidsanda, for vilken de iro ett av de
mest i 6gonen fallande uttrycken, paverkar, enligt vad nyss antytts, starkare
den mentalitet, ur vilken barnbegrinsningen framspringer, in man ma-
hiinda i forstone dr bojd att formoda.

Vida starkare och for befolkningskrisens bedomande 1angt mera betydelse-
fulla verkningar har det mindre goda eller rentav destruktiva i den moderna
tidsandan, direst man riktar uppmirksamheten pi den sjunkande ikten-
skapliga fruktsamheten. Den statistiska sidan av detta centrala problem #r
redlan forut klarlagd. Aven om giftermalsfrekvensen siirskilt under senare
tid, 4tminstone vid jimfoérelse med en foregdende tidsperiod, ar relativt till-
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fredsstillande, har nedgéngen i barnantalet inom #ktenskapen varit si kata-
strofal, att den icke enbart kan férklaras av de i det foregdende utvecklade
ekonomiska och sociala forskjutningarna inom samhillslivet.

Visserligen #dr det dven hér, liksom pa tal om de nutida generationernas
instillning till dktenskapet, ytterligt vanskligt att i generella ordalag filla
nagra mera bestimda omdomen och detta s mycket mera, som minniskor-
na aro sa olika samt de uppbyggande och nedrivande krafterna i utveck-
lingen stiidse kimpa med varandra. Mihidnda kommer man sanningen nir-
mast, om man hos den overvigande delen av nutidens unga svenska genera-
tioner alltjimt riknar med férhandenvaron av en positiv instillning till det
sunda familjelivet, dir barnen #ro efterlingtade och dér man med gladje
hillsar deras ankomst till virlden. Med denna uppfattning tilligger man,
siasom forut ocksa i det foregdende skett, de ekonomiska och hirmed jim-
stillda motiven for barnbegrinsningen en central betydelse. Med samma
uppfattning later sig emellertid vil forena meningen, att — i varje fall inom
de ej alltfor ogynnsamt stillda samhillslagren — forildrarnas beslut att
icke sitta barn eller flera barn till virlden ofta bestimmas av mindre tving-
ande skil. En del av dessa dro i viss man forstieliga, medan andra vid en
objektiv provning skulle framsti som fullstiindigt ohéllbara. I férra avseen-
det mA erinras om att samvaron mellan makarna numera i mycket storre
utstrickning in forr forligges utanfor hemmet; icke blott friluftsliv och no-
jen men #ven intellektuella intressen medverka hirtill. Manga unga makar,
som skulle kunna 6vervinna de ekonomiska svarigheterna, féredraga pa nu
antydda grunder under en rad av ar ett barnlost eller barnfattigt dktenskap.
I andra fall kunna skilen icke hinforas till annat in bekvimlighet och ego-
ism. Det fr i fall som dessa sistnimnda man sparar den moderna tidsan-
dans och den nutida livsaskidningens foga tilltalande séirdrag. Alla veta, att
den mentalitet, som nu asyftas, ej dr nigot for vart land ensamt karakte-
ristiskt utan i s gott som alla viisterlindska linder — och for Ovrigt néistan
overallt i viarlden, déar civilisationen nitt en viss utveckling — i vara dagar
vicker ansvarsmedveina medborgares oro och bekymmer.

Befolkningskommissionen har i sina olika betinkanden tillrickligt starkt
understrukit nutida férildrars ansvar infér det ofédda och uppvixande
sliiktet och genom sina olika socialpolitiska forslag tillfyllest klarlagt sin upp-
fattning om den nod och det trangmadl, vari barnrika fattiga familjer leva,
for att, nir kommissionen pekar pa den nu berorda sidan av problemet, icke
behova frukta att missforstas. Kommissionen har fér ovrigt dven i sitt be-
tinkande i sexualfrigan givit full réttvisa at den s. k. forebyggande fodelse-
kontrollens foresprakare, i vad det giller forildrar i betréingd stiillning, och
kommissionen har trots den svenska befolkningskrisens svarartade natur fun-
nit giltiga anledningar foreligga till att férorda en utvecklad sidan s. k. fo-
delsekontroll inom samhillets fattigaste lager och for évrigt i allméinhet i alla
sadana fall, di barnbegrinsningen #r socialt eller arvsbiologiskt motiverad.
Med si mycket storre styrka kan kommissionen med denna sin uppfattning
i befolkningsfragan viinda sig mot de nu avhandlade tecknen pé en skev och
falsk livsuppfattning. Enligt av kommissionen verkstéllda utredningar aro
de barnlosa idktenskapen endast till omkring hélften ofrivilligt sterila, men
innu mera betecknande for det nuvarande liget dr att i omkring en fjirde-
del av de nuvarande iktenskapen, ingingna efter sekelskiftet, féorekommer
allenast ett levande barn. Det torde i betraktande hiirav icke rada nagot
tvivel om att icke barnbegriansningen i vira dagars Sverige drivits avsevirt
lingre #n vad verkliga ekonomiska svarigheter och andra giltiga skéil gora
forsvarbart samt att foljaktligen den forebyggande fodelsekontrollen i bety-
dande omfattning missbrukats. MAanga nutidsiiktenskap, ej minst mellan
unga kontrahenter med uppdrivna ansprik pa livet och ringa eller intet sinne
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for den med barnen forenade familjelyckan, limna illustrationsmaterial till
riktigheten av detta uttalande. Ehuru fullt medveten om de tranga ekono-
miska forhéallanden, varunder storre delen av svenska folket alltjimt lever,
under fullt beaktande vidare av den nutida ungdomens naturliga stravan att
skapa sig en ekonomiskt och socialt tryggare och lyckligare stillning, slutli-
gen dven med forstaelse for unga forildrars naturliga tvekan att under osikra
forhallanden och i en orolig tid sétta barn till virlden — barn, vilkas framtid
skulle te sig alltfor oviss och mérk — har kommissionen likvil icke kunnat
underlita att uttala sina allvarliga bekymmer {or de sidor av den nutida tids-
andan, som nu berorts. I ett foljande kapitel om de allménna syftena for
en positiv svensk befolkningspolitik Aterkommer kommissionen emellertid
till Amnet och skall i detta senare sammanhang utveckla skilen for sin for-
hoppning, att den framtida utvecklingen skall kunna viindas i en lyckligare
riktning.

Sammanfattning. Befolkningskommissionen har i férevarande kapitel
sokt giva en mojligast sammantringd redogorelse for de olika utvecklingsten-
denser, vilka lett fram till den nutida svenska befolkningskrisen. Efter nigra
erinringar om krisens statistiska natur och om de hotande framtidsperspek-
tiven har kommissionen sokt klarligga de genomgripande forindringar i
samhéllets ekonomiska och sociala forhallanden, vilka omgestaltat familjer-
nas ekonomiska struktur och vilka bilda den allminna historiska bakgrund,
mot vilken nedgangen i nativiteten ritteligen bor ses. Kommissionen har dir-
efter ansett sig bora tillrittaligga vissa gingse missuppfattningar rérande
sammanhanget mellan 4 ena sidan den genomsnittliga okning av det all-
minna vilstindet, som under den gingna mansildern égt rum, och 4 den
andra den hirmed jdmsides giende allt starkare tillbakagangen i sérskilt
den iiktenskapliga fruktsamheten. Att stegringen i den allminna levnads-
standarden s& tillvida inverkat pd nativitetsfallet, som de yngre generationer-
na icke vilja lata barnfoérsorjningsbérdan tvinga dem till en Aterging till
iildre tiders 1iga loner och otillfredsstillande levnadsstandard, har hirvid
visserligen icke av kommissionen férnekats. Men kommissionen har samtidigt
avvisat den ytliga befolkningspolitiska instillning, enligt vilken forbéttringar
i de mindre bemedlade samhiillslagrens levnadsforhillanden icke tjina nagot
befolkningspolitiskt syfte, och kommissionen har i detta sammanhang fram-
for allt understrukit vikten av befolkningsfridgans kvalitativa sidor. Den
ojamforligt viktigaste orsaken till nativitetsnedgingen har kommissionen vis-
serligen icke funnit ligga i barn- och familjekostnadernas absoluta men i
deras relativa stegring, d. v. s. de barnrikare familjernas i vira dagar allt-
mera okade ekonomiska belastning vid jimforelse med barnfattiga eller
barnldsa familjer eller ogifta personer i motsvarande inkomstligen och for-
mogenhetsvillkor. An vidare har kommissionen framhallit den med det nutida
ekonomiska livet férenade och, vid jamforelse med ildre tider, i ménga avse-
enden ckade ekonomiska otryggheten inom de léntagande klasserna, och har
kommissionen pa tal hiirom berort det pA manga yrkesomraden i vira dagar
torekommande s. k. sisongarbetet samt de med den oforvallade arbetslosheten
forbundna riskerna for hemmen och familjerna. Dessa ekonomiska och andra
forhallanden hava av kommissionen angivits sisom de underliggande indirekta
orsakerna till den folkmentalitet, ur vilken den nutida barnbegrinsningen
framgéar och i vilken den nutida befolkningskrisen har sin omedelbara for-
klaring. Slutligen har kommissionen — med erkéinnande av manga den mo-
derna tidsandans goda sidor och utan att 6verskatta denna faktors betydelse
— likvil funnit anledning till allvarliga reflexioner rérande vissa tendenser
i samma utveckling, vilka ur synpunkten av den allminna folkinstéllningen
till familjeliv och barn éro olyckliga och skadliga.




Kap. III. Det kvalitativa befolkningsproblemet. Dess
huvudkonturer.

Sdasom i néstforegaende kapitel framhallits, hinfér sig den nutida befolk-
ningskrisen till befolkningsfragans kvantitativa sida, medan man med avse-
ende 4 det befolkningskvalitativa problemet ej kan tala om en nutida »be-
folkningskris» i egentlig mening. Den i samma kapitel innefattade analysen
av den nutida befolkningskrisen har, i anslutning hirtill, foretradesvis be-
rort de direkta och indirekta orsakerna till den starka nedgingen av den
aktenskapliga fruktsamheten, d. v. s. i forsta rummet orsakerna till och ka-
raktiren av den folkmentalitet, vari den moderna barnbegrinsningen bott-
nar. Befolkningskommissionen har emellertid savial i nimnda sammanhang
som i den historiska inledningen erinrat om att befolkningsfrigan jamval
har en kvalitativ sida, som i vart land liksom i fraimmande linder fortjanar
synnerligen stor uppmirksamhet och som i sjialva verket i lika hog grad
som det befolkningskvantitativa problemet péakallar socialpolitiska och
andra samhaéllsreformer. Kommissionen har ocksi i tidigare betinkanden
ingdende behandlat ett antal ur befolkningskvalitativ synpunkt siarskilt vik-
tiga fragor, vad arvsbiologien betraffar fragan om fédelsekontroll genom
sterilisering och pa andra sétt och, vad angar det uppvixande sliktets vil-
fard, sidana centrala sporsmal som hilsokontrollen vid havandeskap och i
spadbarnsildern, niringsfragan, beklddnadsfridgan, vidgade mojligheter for
barnens omhindertagande i barnkrubbor och sommarkolonier m. fl. andra.
Det 4r detta kvalitativa befolkningsproblem, som skall bli-
va foremal for den efterfoljande framstidllningen; en framstillning, som me-
ra har karaktiren av en oversikt av problemens huvudkonturer #&n av en
uttommande detaljdiskussion av hithérande i mycket svarbedémbara spors-
mal.

Man kan stilla frigan, huruvida nagot samband foérefinnes mellan be-
folkningsfrigans nu berorda bada sidor eller med andra ord om befolk-
ningsfragan kan betraktas ur tva fran varandra skilda huvudaspekter, var
for sig utgangspunkter for skiljaktiga befolkningspolitiska Overviganden
och Atgirder. Mangen torde i forstone halla fore, att nagot sammanhang
icke forefinnes. Folknumeriren dr en sak och folkmaterialets kvalitet en
annan; den forra bestimmes — om man limnar ut- och invandringen asido
— av nativiteten och dodligheten, medan den andra leder diskussionen in pa
de arvsbiologiska problemen samt miljofaktorernas inverkan pa folkmate-
rialet. En narmare eftertanke torde likvéal giva vid handen, att en sddan
uppfattning icke #ir riktig. Den nutida medvetna barnbegrinsningen har
framsprungit ur en mentalitet, som si sméiningom spritt sig inom allt vid-
striacktare kretsar av nationen och som, ehuru numera mycket utbredd, lik-
vil inom somliga socialgrupper vunnit starkare rotfiste #n inom andra.
Mellan de olika socialgrupperna rader i sjidlva verket i vira dagar storre
‘skillnader i den dktenskapliga fruktsamheten &n i éldre tider. Det har si-
Tunda forut framhallits, att fruktsamheten i vara dagars Sverige i genom-
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snitt 4r hogre inom den jordbruksidkande befolkningen dn inom andra
yrkesklasser; nigot under riksmedeltalet ligger siffran fér den industriella
arbetareklassen och hirmed nidrmast jamforliga lontagaregrupper och lagst
dr densamma inom de skikt av den ekonomiska medelklassen, som utgoras
av i allméin eller enskild tjinst anstillda tjinstemannagrupper. Jimvil mel-
lan olika socialgrupper inom jordbruksbefolkningen forefinnas i samma av-
seende betydande skiljaktigheter. Aven om man icke kan filla nigot gene-
rellt omdome roérande vissa samhillsgruppers arvsbiologiska kvalitet vid
jamforelse med andras och i all synnerhet bor vakta sig for spekulationer
rorande arvsbiologiskt betingade egenskapers sammanhang med valstand
och social stillning, dr dock sikert, att befolkningselement finnas, som arvs-
biologiskt #dro mindre virdefulla &n andra. Givet &r, att en relativt hog
fruktsamhet inom sidana arvsbiologiskt simre befolkningselement innefat-
tar en risk for forsimring av folkets arvsbiologiska sammansittning. Man
torde dven kunna uttrycka saken silunda, att den kvantitativa befolk-
ningsutvecklingen kan utlésa arvsbiologiska foérdndringar i olika riktningar
och féljaktligen fiven i ogynnsam riktning. Vad nu anforts visar, att et
visst samband forefinnes mellan befolkningsfrigans kvantitativa sida och
det kvalitativa befolkningsproblemet. Men #dven i andra avseenden Ar ett
sidant samband uppenbarligen for handen. De olika samhillslagren och
mahinda niarmast de olika socialgrupperna inom befolkningen leva, som
kiant dr, under i mycket skiljaktiga hygieniska forhallanden, och sirskilt
barnen uppvixa i for deras fysiska och psykiska hilsa mycket vixlande
miljoer. Mindervirdiga bostadsforhallanden, otillricklig och mindre vil
sammansatt foda, bristande renlighet och sdmre mojligheter till friluftsliv
verka sjilvfallet i forsimrande riktning, medan gynnsammare miljéforhal-
landen innebira bittre uppvixtvillkor. Forsavitt och i den man fruktsam-
heten i de daliga miljoerna ar hogre och i de béttre miljoerna ldgre, leda
iiven dessa skiljaktigheter i den befolkningskvantitativa utvecklingen famil-
jerna och socialgrupperna emellan till befolkningskvalitativt mindre lyck-
liga foljder. Det #r foljaktligen tydligt, att det befolkningskvalitativa pro-
blemet dven om det har sirskilt skidrskadas ej kan betraktas isolerat utan
tillsammans med det befolkningskvantitativa bildar ett sammanhdngande
problemkomplex.

Vad detta befolkningskvalitativa: problem betriffar ma ytterligare fram-
hallas, att vissa forindringar ifrdga om befolkningens kvalitet med siker-
het alltid hava #gt rum och alltjamt forsigga. For att rdtt bedoma dessa
och framfor allt for att forstd det nuvarande liaget dr det emellertid nodvin-
digt att gora atskillnad mellan 4 ena sidan sidana forindringar i kvaliteten,
som innebira forandringar av befolkningens arvsbiologiska sammanséttning,
och A den andra sidana forandringar, som bero pa miljofaktorernas verk-
ningar. Den principiella olikheten mellan dessa bada slag av forindringar
skall nedan belysas, men det ér viktigt att redan fran boérjan klargéra denna
skillnad. Med avseende & den forskjutning av kvaliteten, som beror pi {or-
indringar i miljofaktorerna, dr problemet enkelt och slutsatserna litta att
draga. Denna forskjutning har nidmligen under den senaste mansildern,
och sirskilt under senare tid, med sdkerhet haft karaktiren av en i stora
drag fortskridande forbéttring, mojliggjord och betingad av den genom-
snittliga stegringen i levnadsstandarden samt av de fortgdende hygieniska
framstegen. Det Aterstdr visserligen utomordentligt mycket, innan forhal-
landena i vart land hirutinnan kunna betecknas sasom tillfredsstillande, och
ett betydande utrymme {innes pi detta omrdde for fortsatta socialpolitiska
och socialhygieniska reformer. Men allmin enighet lirer rdda om att sa-
dana reformer bora efterstrivas. Betriffande déremot den av de arftliga
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anlagen betingade kvalileten ar liget vida miera komplicerat. Det ir sanno-
likt, att vissa foérdndringar i befolkningens arvsbiologiska sammansittning
liksom under dldre tider alltjimt forsiggd, men man har pa vetenskapens
nuvarande standpunkt knappast ndgra mojligheter att konstatera, #nnu
mindre nigra mojligheter att méta och virdera dessa foréndringar. De
stora differenserna i fruktsamheten inom olika lager av befolkningen inne-
biara emellertid, som redan antytts, risk for storre arvsbiologiska forindring-
ar dn tidigare, och redan mojligheten av att dessa forindringar kunna med-
féra en om ock langsam forsimring ar ett skiil att dgna den storsta upp-
méirksamhet at den kvalitativa aspekten pa befolkningsproblemet.

Efter dessa anméirkningar évergar kommissionen i efterfoljande avsnitt till
vissa allmiinna reflexioner med avseende & frigan om arvsanlag och miljo-
faktorer for att lingre fram behandla arvshygienen och direfter miljéfakio-
rernas verkningar.

. Arvshestiimd oeh miljobestimd kvalitet. En befolknings kvalitet ir, som
ovan erinrats, beroende av tvd grupper faktorer, arvsanlagen och miljon.
Varje ménniska erhiller en méngd anlag till kroppsliga och sjiilsliga egen-
skaper i arv. MAanga arvsanlag forbliva dock dolda eller 6vertickta i en eller
flera generationer for att forst i ett senare sliktled framtrida sisom mani-
festa egenskaper; dylika s. k. recessiva eller vikande anlag visa sig nidmligen
endast, nir arvsanlaget dArvts fran bida fordldrarna. Det ar emellertid i
friga om manga egenskaper — framfor allt sjalsliga men i viss utstrickning
dven kroppsliga — s att de dro beroende ej endast av anlag utan dven av
miljon. Uppvixtvillkor och utvecklingsmiljé bestimma saledes i hog grad
om arvslagen framtrida i individuella egenskaper och pa vilket sitt detta i
sadant fall sker. Ett arvsanlag, som under vissa forhallanden yttrar sig i en
egenskap, kan i en annan milj6 yttra sig i en annan egenskap eller ock visar
det sig icke alls, men géar likvil i arv till nista generation.

Alla meningsskiljaktigheter och tvister, huruvida det ar arvsanlagen eller
miljofaktorerna pa det hela taget, som dro de viktigaste, bottna i en ytlig upp-
fattning om de verkliga forhidllandena eller i rena missférstind. Bidadera
utgéra namligen, pa sitt nyss frambéllits, nodvindiga forutsittningar for att
en egenskap skall kunna utbildas. De bésta anlag kunna sdlunda i en olamp-
lig miljo forbliva overksamma eller giva ett daligt resultat, och & andra sidan
kan den bista miljo icke frambringa en viirdefull egenskap ur ett daligt an-
lag. Det éar foljaktligen for niirvarande overflodigt att diskutera, huruvida
férbittringar av den drftliga anlagsmassan eller av miljon éro av den storsta
betydelsen. A ena sidan kan man géra gillande, att sidana forbéttringar i
befolkningskvaliteten, vilka &stadkommas genom péverkan av den arvsbiolo-
giska sammansittningen, firo av forblivande natur, under det att sidana for-
bittringar, som vinnas genom forindringar i miljéfaktorerna, forsvinna med
individernas déd. A andra sidan kan man hivda uppfattningen, att den
arvsbiologiska kvaliteten ir ytterligt svir att hoja genom medvetna atgirder
och att i huvudsak blott en lingsam minskning av vissa mer eller mindre
sjukliga egenskapers frekvens kan dvigabringas, medan forbéttring genom
miljopaverkan atminstone intill en viss grins kan dstadkommas ojimforligt
mycket littare och snabbare. Man kan vid foérfiktandet av denna sistndmn-
da mening dven framhalla, att miljopaverkningar, som hava sin grund i
fasta sedvinjor eller varaktiga samhilleliga institutioner, ehuru de icke gi
i arv, likvil kunna upptriida lika regelbundet, som om de vore idrftliga, och
hava betydelse fér ett stort antal generationer. Dessa nu antydda i viss mén
motsatta askddningar dro emellertid i sjilva verket lika berittigade och be-
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styrka vikten av att folkmaterialets savil arftligt betingade som av miljon
bheroende kvalitet vinner nodig uppmirksamhet. Om vissa arvsanlag finnas,
men de for deras utveckling erforderliga yttre faktorerna saknas, maste na-
turligtvis miljon forbittras for att anlagen skola komma till sin réiatt. Lika
sjalvfallet dr, att en forbdttring av miljon ar utan verkan, savida de arvs-
anlag aro sillsynta eller saknas, vilka dro forutsiattningar for de egenskaper
man vill ernd. Dessa nagot schematiskt forenklade satser, tillimpade pa
den nuvarande befolkningsfriagan, betyda 4 ena sidan att en miljoforbatt-
rande socialpolitik dr nodvindig for att arvsanlagen inom vissa befolknings-
grupper skola komma biéttre till sin riatt; & andra sidan belysa de angelidgen-
heten av att det folkmaterial, som denna socialpolitik avser — summan av
befolkningens frian foéregaende generationer mottagna och till framtida gene-
rationer 6vergdende arvsanlag — icke forsdmras. Det bor dven framhallas,
att en befolkning med goda arvsanlag liattare d4n en befolkning med daliga
sddana torde kunna astadkomma en gynnsam uppvaxtmiljé for den upp-
viixande generationen och overhuvud skapa goda samhélleliga institutioner.
Arv och miljo #dro i anslutning till vad nu utvecklats i ménga avseenden
omsesidigt beroende av varandra, och det dr vid sadant forhallande i nér-
varande situation icke mdojligt samt ej heller riktigt att ensidigt tillagga den
ena av dessa bada huvudfaktorer en storre betydelse dn den andra.

Det synes bora for undvikande av missforstand tilliggas, att ndr man,
som hir sker, talar om »goda» och »diliga» anlag och egenskaper, sadana
kvalitetsbedomningar sjilvfallet stidse méste bliva mera eller mindre subjek-
tiva. Olikheterna kunna icke underkastas nigon pa férhand given enhetlig
och objektiv vardering. Det finnes ingen kvalitetsskala, i vilken arvsanlag
och egenskaper kunna inordnas och virderas sisom »goda» eller »daliga»
eller sasom »bittre» eller »sidmre» i férhallande till varandra. Hartill kom-
mer vidare, att minga enligt en subjektiv norm antagna virden dven sa till-
vida dro relativa, som en egenskap, vilken under vissa forhallanden kan vara
nyttig och véardefull, under andra forhdllanden kan vara skadlig, liksom
dven det motsatta kan vara fallet. Man far pa grund hérav, utan att gora
en virdering av de olika egenskaperna, i stort sett noja sig med att konsta-
tera, att ménniskorna éro olika varandra. I detta sammanhang synes bora
starkt understrykas, att mojligheterna for en mera avseviird forbiattring av
befolkningens arvsbestimda kvalitet, ehuru en sadan forbittring givetvis i
princip dr synnerligen efterstrivansviird, praktiskt sett dro mycket begrin-
sade. Redan det nu berérda forhallandet, att enkla och allméint godtagna
viarderingsnormer blott i begrinsad omfattning finnas, gor ju att frigan om
en arftlig forbattring av en méinniskogrupp ligger helt annorlunda till &n
foradlingen av kreatursraser och vixtarter, diar en i princip enkel vérde-
ringsnorm, nimligen den ekonomiska lonsamheten, i regel finnes. Hartill
kommer, att man annu icke dger ndgon fullstindigare kdnnedom om man-
niskans arvsanlag, vilka ju icke aro tillgdngliga for de experimentella un-
dersokningsmetoder, som kunna anvindas p& djur och vixter. Det for-
haller sig visserligen icke som man ofta forestiller sig s, att kunskapen om
drftlighetslagarna #r otillriicklig ifrdga om ménniskan, men man vet i all-
mianhet mycket litet om de arvsanlag, som ligga till grund for de enskilda
egenskaperna, och om det komplicerade sitt, pa vilket flera arvsanlag ofta
samverka med varandra. Ehuru forhallandet mellan arv och miljo i prin-
cip dr enkelt och fullt klarlagt, vet man likvél oftast ej heller, i vilken grad
mil joinflytelserna inverka pa en egenskaps aktuella utformning. Men &ven
oavsett dessa for en mera positiv, successivt férbattrande arvshygien for nér-
varande avgdérande hinder, tillkommer ju dessutom, att varje tanke pa en
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ménniskoforidling genoin avelsartade metoder sjilvfallet d4r utesluten. En
positiv reglering av méanniskans fortplantning, innebirande vittgdende in-
skrankningar i individernas sjialvbestimningsritt, dr of6renlig med savil
ménniskans berittigade krav pa personlig frihet som dktenskapets psykolo-
giska och etiska uppgifter; man maste givetvis hir vilja vigar, som &dro f6r-
enliga med ménniskans natur av sjilsligt medveten och etiskt ansvarig sam-
héallsvarelse.

Av det sagda foljer 4 andra sidan likvil icke, att man helt bor avsti fran
sddana virderingar, varom nu Aar fraga, samt att ingenting kan goras for
att i vissa hinseenden soka foérbattra eller atminstone bevara befolkningens
arvsbestimda kvalitet. Ett befolkningspolitiskt program vore ofullstindigt
och bristfilligt, direst det icke pa forevarande viktiga punkt kunde bygga
pa Atminstone vissa mera objektiva viirderingsnormer. Atskilliga sidana mera
sikra normer finnas dven. Visserligen maste meningarna om arvsanlagen
och egenskaperna, pa sitt nyss anforts, vara och forbliva skiljaktiga, men
detta torde i sjidlva verket foretridesvis vara fallet, nir det giller att bedéma
de goda anlagen och egenskaperna savil i allmidnhet som i forhallande
till varandra. Nir det emellertid a4r fraga om de daliga arvsanlagen
och egenskaperna, lirer allmidn enighet rdda om Atminstone vissa sidanas
ur samhéillsnyttans synpunkt uppenbara skadlighet. Det ligger salunda i
oppen dag, att kroniska forbrytare idro undermaliga samt ait sinnessloa.
psykiskt efterblivna och andra, som pa grund av sjukdom eller av andra
orsaker fdro mer eller mindre oférmoégna att forsorja sig sjidlva och i en
eller annan form ligga samhaéllet till last, ej kunna betraktas som sam-
hilisnyttiga. Det nu anférda #ar sa tillvida av stor betydelse, som man
diarav kan draga vissa slutsatser rorande riktlinjerna foér samhilleliga Aat-
giarder pa arvshygienens i s mycket svairbedémbara omrade. Eftersom man
pa vetenskapens nuvarande stindpunkt allenast med storsta varsamhet kan
yitra sig om de »goda» eller »bittre» arvsanlagen och egenskaperna, saknas
— sasom i det foljande ytterligare skall utvecklas — vissa visentliga utgangs-
punkter for vad man méihinda lidmpligen kan beteckna som positiva
arvshygieniska atgidrder for folkmaterialets forbittrande. Dar-
emot dro utgangspunkterna vida sikrare forden negativa arvshygie-
nen, vilken, pa sitt i det foljande dven skall framhaéllas, syftar till att
forsvara eller forhindra av ddliga arvsanlag och samhéllsskadliga egenskaper
uppenbarligen belastade personers fortplantning och att dirigenom savitt
mojligt skapa en fortskridande forbéttring av nu raddande forhallanden.

Vad slutligen betriffar mojligheterna att genom paverkan av miljofakto-
rerna hoja befolkningens kvalitet dro dessa, pa sitt i det féljande skall niir-
mare utvecklas, mycket betydande, och denna sida av den kvalitativa befolk-
ningspolitiken lirer icke behova stéllas under diskussion.

Negativ arvshygien. Den med hinsyn till sivil metoder som delvis dven
resultat littare framkomliga vigen for en forbittring av den arvsbestimda
kvaliteten dr forhindrandet av eller inskriankningen i arftligt undermaliga in-
dividers fortplantning. Eftersom sidana atgirder gi ut pa att, i den man det
ir inojligt, bortrensa icke dnskvirda arvsanlag, hava de mera en negativ
karaktir och samimanfattas hdr under benidmningen negativ arvshygien
(rashygien).

Fortplantning kan férhindras genom sterilisering, preventivmedel, interne-
ring och abortframkallning. Den sistnimnda kan med nu genomférd lagstift-
ning utféras av eugeniska skil; den maste likvil betraktas som en nodfalls-
utvig och kommer att anvindas si sillan, att dtgirden ej i detta sammanhang
behdver narmare beroras. Med avseende & internering mé erinras om att den
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torde spela en viss roll for att forhindra fortplantning framfor allt nir det
galler vissa psykiskt defekta, men eftersom internering huvudsakligen vid-
tages av andra skil, dr den arvsbiologiska betydelsen dirav endast sekundir
och ej heller detta d&mne behover hir nirmare diskuteras.

En utveckling av den forebyggande fodelsekontrollen, vare sig genom okad
spridning av kunskapen om preventivimedel eller genom andra atgirder, kan
diaremot antagas hava en betvdligt storre befolkningskvalitativ effekt. Pre-
ventivmedel kunna liksom sterilisering anvindas i direkt avsikt att fore-
hygga fodandet av sjuka eller undermaliga barn. Sin storsta betydelse ur
befolkningskvalitativ synpunkt hava de dock dérigenom att de — utan att
i de enskilda fallen begagnas i dylik avsikt — kunna minska mindre virde-
fulla befolkningselements fruktsamhet. De atgirder pa foérevarande omrade,
som befolkningskommissionen pa sin tid férordat och som numera {or-
verkligats, hava foretridesvis inneburit en sanering av vissa tidigare radan-
de mindre tillfredsstillande forhallanden ifraga om mdéjligheterna till upp-
lysningsverksamhet samt betrdffande handeln med preventivmedel, och héri-
genom torde vissa forutsittningar hava skapats for en ur befolkningskvali-
tativ synpunkt mera fordelaktig utbredning av den forebyggande fédelsekon-
trollen. Genom att kunskapen om fédelsekontrollen nar fram till undermaéliga
folkelement, minskas antalet sidana individer i nasta generation. En indi-
rekt befolkningskvalitativ betydelse har en sidan spridning av fodelsekon-
trollen dven sa tillvida, som samhéllets forsérjningsborda, nar ett mindre an-
tal underméliga barn fédes, lidttas och mojligheter hirigenom beredas att
lamna o6kad hjalp till arvsbiologiskt mera virdefullas familjebildning och
barnafédande.

Den metod, som mest effektivt forhindrar undermaéliga elements fortplant-
ning och som déarfor ur arvshygienisk synpunkt ar sarskilt viktig, ar ste-
rilisering. I vart land hava under de ar, som gatt sedan steriliseringen
delvis lagligt reglerades, sidana operationer utforts i mycket begrinsad ut-
strickning; antalet operationer har ej under nigot ar Overstigit 450. An-
miarkningsvirt dr dirjamte, att dessa operationer alldeles Overvigande ut-
torts pa kvinnor, for vilka ingreppet, ehuru i och for sig lindrigt, ej ir lika
riskfritt som for méan; det finnes ingen anledning att tro, att de defekter,
varom héar ar fraga, skulle vara vanligare hos kvinnor #&n hos mén.

Det kan visserligen i forstone forefalla betinkligt att i en tid, di en vintad
folkminskning ingiver allvarliga bekymmer, fororda atgéirder, som medfora
en viss minskning av antalet f6dda barn. Emellertid kan sterilisering, dven
om antalet steriliseringar 6kas, aldrig komma att ske i sidan omfattning, att
den kvantitativa befolkningsutvecklingen i mera beaktansvird grad hérav
paverkas. Det kan for ovrigt icke goras géllande, att ens under en tid av
folkminskning f6érokning av uppenbart undermaliga element dr Onskvird.
Diaremot ar det naturligtvis ur bade arvsbiologiska och andra synpunkter
viktigt, att obefogade steriliseringar undvikas.

DA sterilisering vidtages i s begrinsad utstrickning, dr det utan vidare
klart, att sterilisering ej heller ur befolkningskvalitativ synpunkt kan spela
nagon mera betydande roll eller, som man stundom har forestillt sig, kan
medfora en stark forbéttring av befolkningen och komma sinnessjukdo-
mar, sinnesslohet och annan undermalighet att forsvinna. Detta giller
dven, déirest den av befolkningskommissionen foreslagna nya steriliserings-
lagen skulle genomféras. Forutsittningen for att steriliseringsatgiarder sko-
la fa storre betydelse #ir niimligen uppenbarligen, att de utféras pa ett myc-
ket stort antal individer.

Vad de mera svarartat defekta angir, bor hiansyn dven tagas dartill att
sddana individer under #ldre tider haft sma mojligheter att fortplanta sig;
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under artusenden hava dessa befolkningselement varit féremal for en hard
utrotning, som visserligen varit oavsiktlig men som medfort, att den effekt
som kan uppnés till stor del redan #r uppniddd. Hérvidlag maste dock a
andra sidan beaktas, att det ej ir kint, huruvida alla slag av djupare defekta
individers forékning numera forsvaras i lika hog grad genom internering
som genom iildre tiders hidrdare kamp for tillvaron; det dr mojligt, att steri-
lisering behdves som en motvikt mot en i en humanare tid nigot 6kad ut-
sikt till fortplantning. De svarare defekta hava visserligen, som i ett senare
sammanhang skall ytterligare framhéllas, sannolikt en i stort sett mer eller
mindre 1ag fruktsamhet. Deras fruktsamhet dr dock ytterst ojimn och i
ett ej ringa antal fall hog. De till 6vervigande del sinnessléa kvinnor, som
under aren 1935—1937 steriliserats enligt nu géllande lag, hade salunda
enligt en nyligen verkstiilld utredning ett i genomsnitt ungefir dubbelt sa
hégt barnantal som den ovriga befolkningen inom motsvarande éaldersklas-
ser. Harav framgar, att de personer, vilka bliva foremal for sterilisering,
till stor del hava en starkt forhojd fruktsamhet. Detta faktum, som i och
for sig ar helt naturligt, emedan manga psykiskt undermaliga kvinnor bliva
foremal for sterilise