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Statens offentliga utredningar 1939

Kronologisk forteckning

1936 Ars lonekommitté. Betinkande med forslag

1. Betiinkande angdende grunder for intagning av en- 10.
skild vig till allméint underhill ivensom angiende till militért icke-ordinariereglemente. Marcus. 130 s.
statsbidrag till enskilda vigar. Svenska Tryckeri Fi.
a.-b. 59 8. K. * 11. Betiinkande och forslag rérande befrimjande av av-
2, Utredning och forslag rorande plats i Stockholms sittningen av den svenska stenindustriens produk- .
skiirgArd for forliggning av Stockholms orlogsbas. ter. Idun. 319s. H. ;
Beckman. 30, 87 s. 6 kartor. Fo. 12. %etankg,%demirz%nde}]ndustrlelltutnytt)andeavhalm.
3. Betiinkande med forslag till taxa for befordring av | 13, Rt;%i‘oggall‘isrgfingsut%edgingens betinkande. Del 1. Mo-
gods m, m. & statens jirnvigar. Beckman. 206 s. K. tiv och forslag. Marcus. 257 s. S.
4, Svensk namnbok till viigledning vid val av nya 14. Rationaliseringsutredningens betinkande. Del 2.
sliktnamn, Lund, Blom. v, 106 s, Ju. Verkstillda undersokningar. Marcus, 550 8. 8.
5. Betinkande angdende rcvision av tjinsteforteck- | 15. Hembitrddesutredningens betinkande. 2. Betin- |
ningen i vad avser statens affiirsdrivande verk. kande med forslag till lag om reglering ay anstiill-
Norstedt. 163 s. Fi. nings- och arbetsforhdllandena inom det husliga
2t i arbetet. Heggstrom. 194 s. S.
6. lUnderla.ttandet Ay kvinnornas arbete i de mindre | 16, Utredning och forslag angiende fortsatt forstat-
anthemmen. Kihlstrom. 126 s. Jo. ligande av kommunala mellanskolor. Heeggstrom.
7. Betiinkande angdende justitiekanslerns, justitieom- x, 157 s. E.
budsmannens och militieombudsmannens allménna 17. Utredning och forslag rérande fri undervisnings-
dmbetsstillning m. m. Norstedt. 128 s. Ju. materiell for folk- och fortsittningsskolor. Heegg-
8. Betiinkande med forslag till exporttariffer. Beck- | | strom. 224 s. E.
man. 20 s. K. 18. 1938 4rs arvsskattekommitlté. Betiinkande med for-
9. 1937 Ars landsfiskals- och stadsfiskalsutredning. slag till férordning om arvs- och gavoskatt m. m.
Betinkande med forslag till omorganisation av Marcus. 264 s. Fi.
landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m. 19. Betiinkande om statstjinstemins stiillning vid ar-
Norstedt. 341 s. Ju. betskonflikter. - Marcus. 82 s. Fi.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockbolm. Bokstiverna med fetstil utgdra begynnelse:
bokstiiverna till det departement, under vilket utredningen avegivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo.=
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna | omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Genom beslut den 28 oktober 1938 bemyndigade Kungl. Maj:i chefen for
finansdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att inom departe-
mentet bitrdida med utredning av frigan om statstjinsteméns stillning vid
arbetskonflikter.

Med stod av nimnda bemyndigande tillkallade Herr Statsrddet samma dag
sasom sakkunniga landshévdingen O. Ekblom, byrichefen i jarnvégsstyrel-
sen T. Emers, ordforanden i landsorganisationen A. Lindberg, ordforanden i
svenska jarnvigsmannaforbundet A. Lofgren samt ledamoten av riksdagens
forsta kammare, skogschefen C. G. L. H:son Tamm. Tillika uppdrog Herr
Statsradet 4t Ekblom att i egenskap av ordférande leda de sakkunnigas ar-
bete. ;
Den 5 december 1938 forordnade Herr Statsradet hovrittsassessorn J. M.
Wahlbéck att vara sekreterare at de sakkunniga.

Efter avslutat uppdrag fa de sakkunniga hirmed vordsamt till Herr Stats-
radet overlimna betinkande med forslag rérande statstjinstemins tjinstgo-
ringsskyldighet vid arbetsinstillelse. Vid betinkandet har fogats sarskilt
yttrande av herrar Lindberg och Lofgren.

Stockholm den 10 juni 1939.
0. EKBLOM.

TOR EMERS. AUG. LINDBERG.
AXEL LOFGREN. GUSTAF TAMM.

/ Martin Wahlbdck.







Forslag
till

kungorelse angaende statstjinstemins tjinstgoringsskyldighet
vid arbetsinstiillelse.

Med dndring av vad i instruktion, arbetsordning eller annan dylik forfatt-
pning finnes stadgat hiremot stridande forordnas som fo6ljer:

ik

Statens tjanstemin dro allenast i de fall denna kungorelse foreskriver skyl-
diga utfora arbete, i friga varom arbetsinstillelse (lockout eller strejk) vid-
tagits. ‘

Vad om arbetsinstillelse dr stadgat skall ock gilla blockad, bojkott eller
annan dirmed jamforlig stridsdtgird, direst denna medf6r sddan verkan,
att atgarden med hidnsyn hértill 4r att jimstdlla med arbetsinstillelse.

Med statstjinstemin avses i denna kungorelse dels de civila arbetstagare i
statens tjinst, som #iro underkastade dmbetsmannaansvar, dels ock militar
och civilmilitir personal pi aktiv stat och Overgangsstat, dylik oOvertalig
personal samt forsvarsvisendets reservpersonal.

2UI8¢
Vad i 1 § stadgas gille ej, darest den arbetsinstillelse varom fraga ér stri-
der mot lag, avtal eller foreningsstadgar.

3H8:

Arbetsinstillelse inverkar icke pa tjinstemans skyldighet att utfora de go-
romal, som eljest fullgoras av honom. Tjansteman, som har att utféra ar-
bete av samma slag som det, i friga varom arbetsinstillelse vidtagits, alig-
ger dock icke att fullgora tjanstgoring utover faststilld arbetstid, direst dy-
lik utokad tjanstgoring direkt féranledes av arbetsinstéllelsen.

4 8.
Den i 1 § stadgade begriansningen av tjinstemans tjanstgoringsskyldighet
dger icke tillimpning a4 skyddsarbete.
Till skyddsarbete hiinfores dels arbete, som erfordras fér avveckling av
verksamhet pa tekniskt forsvarligt siitt, dels ock arbete, som icke kan ansta
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utan fara fér méanniskor eller for skada & byggnader eller andra anldggning-
ar, fartyg, maskiner, husdjur eller varulager. Lika med skyddsarbete anses
arbete, som nagon #r pliktig att utfora pA grund av sérskild foreskrift i lag.

35
Dir hiansyn till allmént vil oundgingligen kriver, att tjinsteman utfor
arbete, fran vars fullgérande han enligt bestimmelserna i denna kungorel-
se eljest skulle vara befriad, dger Konungen pa framstéllning av den myn-
dighet eller institution, varunder tjinstemannen lyder, meddela férordnan-
de hirom.
Myndighet eller institution, som gjort framstéllning enligt forsta stycket,
ma sjilv meddela siddant forordnande, som framstillningen avser, att gilla
intill dess Konungen beslutat i drendet.

6 §.
Vid krig eller mobilisering skola bestimmelserna i denna kungérelse icke
dga tillimpning 4 militir och civilmilitar personal.

Denna kungorelse trader i kraft den




Utredningsuppdraget och fragans tidigare behandling.

Frdgan om statstjinstemiins stillning vid arbetskonflikter uppmirksam-
mades i samband med 1928 ars l6nekommittés den 21 juli 1930 avgivna for-
slag till allméint avloningsreglemente for ordinarie tjinstemin tillhérande
den civila statsforvaltningen (Stat. off. utr. 1930:17). I detta forslag fore-
kom under 10 § sérskilda tjanstgoringsforeskrifter for tjainstemin, som till-
sattes genom fullmakt, och for tjinstemin, som tillsattes genom konstituto-
rial. Dessa tjinstgoringsforeskrifter voro dock si till vida likalydande, att
bada grupperna av tjinstemin forklarades vara underkastade »sivil fore-
skrifterna i den for verket gillande instruktionen som ock den vidstricktare
tjanstgoringsskyldighet eller jimkning i iligganden, som kan bliva i behorig
ordning beslutad».

I sin motivering till 10 § i reglementsforslaget behandlade 1928 &rs lone-
kommitté andra avsnitt av paragrafen #dn det hér citerade och hade silunda
icke anledning beréra frigan om statstjinstemins stillning vid arbetskon-
flikter. Denna fraga togs didremot upp i ett sarskilt yttrarde av kommit-
iéns ledamot, tullkontoristen J. A. Reinwall. Denne framho!l i yttrandet, att
det for tjinstemidn maste vara av vikt att erhilla nigon slags garanti for att
icke vid eventuellt forekommande arbetskonflikt bliva ofrivilligt inblandade
samt sade sig dirfor hava inom kommittén payrkat ett tillagg till de foreslag-
na tjinstgoringsforeskrifterna av foljande lydelse: »Dock mé& under kon-
flikt tjansteman icke beordras utfora arbete, som eljest utfores av i kon-
flikten deltagande.» Detta tilligg foreslogs dock skola gélla endast for
tjanstemin med konstitutorial, icke for fullmaktstjinstemén.

I herr Reinwalls yttrande instimde dels kommitténs ledamot, numera
riksgildsfullmiktigen E. G. E. Eriksson, dels ock foljande sésom tillfalliga
ledamoter av kommittén forordnade representanter for olika personalgrup-
per, namligen expeditionsvakten J. Andersson, vaktkonstapeln C. Lundkvist,
forradsmistaren K. G. K. Mattelin, férste reparatoren R. Nygren och over-
skotaren V. Svensson.

Som bekant ledde 1928 ars lonekommittés forslag icke till ndgot omedel-
bart stillningstagande fran statsmakternas sida, utan blevo de av kommit-
tén behandlade lonefragorna foremal for fornyad utredning, som i de cen-
trala delarna verkstilldes av 1936 ars lonekommitté. I sitt den 16 december
1937 avgivna betinkande med forslag till civilt avloningsreglemente medde-
lade kommittén — i anslutning till den del av dess reglementsforslag som
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rorde fragan om tjanstgoringsforeskrifter — att vissa tjinstemannaorgani-
sationer till kommittén inkommit med framstillning om iuforande i avio-
ningsreglementet av ett stadgande av samma innehall, som, enligt vad forut
anforts, foreslagits till inforande av reservanter inom 1928 ars lonekommiité.
I fortsiattningen anforde 1936 ars lonekommitté.

»Med det salunda ifragasatta stadgandet torde ndrmast hava avsetts att siiker-
stilla, att en statstjinsteman, som si onskar, skulle kunna sti neutral vid intriffad
oppen arbetskonflikt mellan staten och i dess tjinst varande kollektivavtalsanstillda
arbetare samt icke kunna tvingas att utféra arbete, som arbetare pd grund av av-
talstvist nedlagt och forklarat i blockad.

Den fréga, som salunda berorts, méste utan tvivel anses sisom betydelsefull. Icke
blott ur tjinsteminnens utan dven ur statens synpunkt torde det vara onskvirt, att
hithérande forhéallanden dro ordnade pa ett sadant sitt, att friktioner mellan sta-
ten och dess anstillda i mojligaste mén undvikas. Statstjinsteménnens stéllning vid
arbetskonflikter dr for nirvarande icke i néigot avseende forfattningsmissigt reg-
lerad. Praxis torde dock numera i allménhet hava utvecklat sig darhén, att tjénste-
man icke under konflikt beordras att utféra annat arbete dn det, som han vanli-
gen har att utfora, och att alltsi ramen for tjanstemannens arbetsomride icke vid
konflikt vidgas att omfatta sidana utanfér hans vanliga dligganden fallande arbeten,
vilka dro féremal for konflikten. Man torde sdlunda kunna utgd fran att de stat-
liga myndigheterna — i varje fall verk med talrika personalgrupper — hava sin
uppmirksamhet riktad pa angeligenheten av att pa forevarande omrade undvika at-
girder, vilka kunna medféra stridigheter mellan verksledningarna och de anstiillda
eller mellan olika grupper av anstillda inbordes. Detta utesluter dock icke, att av-
saknaden av varje viigledande foreskrift i Amnet kan framstd sisom en brist, icke
minst ur psykologiska synpunkter, eller att Atminstone betriffande vissa forvalt-
ningsomraden med stora savil tjinstemanna- som arbetargrupper en reglering i
nagon form av hithérande problem kan befinnas onskviard. Inom det enskilda né-
ringslivet synes denna fraga under senare tid hava varit foremal for uppmérksamhet
och en reglering av privatanstillda tjinsteméns stidllning vid arbetskonflikt har i
viss omfattning idgt rum genom avtalsuppgorelser mellan vederbérande organisa-
tioner av arbetsgivare och arbetsledande personal.

Savitt kommittén kan doma, méste emellertid vissa vanskhgheter mota ett forsok
att ordna hir ifrigavarande angeligenhet genom bestimmelser av den generella
innebérd, varom hér ar fraga. En reglering i forfattningsform av tjinstemiinnens
stillning under arbetskonflikt torde bland annat kriva en si noggrann och inga-
ende begreppsbestimning, att svirigheter och tvister vid tolkning och tillimpning
av foreskrifterna ej behdva befaras. A ena sidan méste hiinsyn hirvid tagas till
samtliga de stridsmetoder, som inom den enskilda arbetsmarknaden erkinnas sa-
som lojala medel i arbetstvister; & andra sidan maiste sérskilt beaktande skinkas at
frigan om siikerstidllande av for sambhillslivet oundgidngliga arbeten och o6verhuvud
it den sérstillning, staten sisom arbetsgivare intager. I betraktande av de skif-
tande forhallanden, som dro rddande inom olika grenar av statsverksamheten, kan
det vidare — sdvitt erfarenheterna frin det enskilda niringslivets omrade giva vid
handen — mahiinda bliva nédvindigt att reglera olika detaljfragor pa olika sitt for
skilda forvaltningsomriaden. Ur dessa synpunkter masie kommittén stilla sig tvek-
sam infér limpligheten av att séka en losning av det foreliggande problemet inom
ramen av civila avloningsreglementet. I varje fall har 16nekommittén ansett sig
icke kunna utan sirskild utredning, for vilken kommittén icke forfogar over till-
ricklig sakkunskap eller erforderlig tid, framliagga forslag till bestimmelser i &m-
net. Kommittén, som — pa sitt nyss framhallits — finner forevarande spérsmaél
vara av den betydelse, att det ej limpligen bor forbigas, vill emellertid uttala sig for
att frigan gores till féremal fér sirskild utredning och Overvigande av pa detta
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omrade sakkunniga personer, dirvid dven torde fa provas, i vilken form eventuella
foreskrifter i Amnet lampligen bora utfirdas.»

Vid anmélan i proposition nr 263 till 1938 ars riksdag av det pa 1936 ars
lonekommittés betinkande byggda forslaget till nytt civilt avloningsregle-
mente anslot sig departementschefen till 1onekommitténs mening, att fragan
om statstjinstemins stillning vid arbetskonflikter borde bli foremal for sér-
skild utredning. Riksdagen gjorde icke nigot uttalande i anledning hérav.

I direktiven for de sakkunnigas arbete, vilka innehallas i chefens for fi-
nansdepartementet, statsridet Wigforss, yttrande till statsradsprotokollei den
28 oktober 1938, redogjorde departementschefen till en borjan for 1936 ars
l6nekommittés i det foregiende Atergivna uttalanden i frigan samt sade sig
icke hava nigot visentligt att foga till den karakteristik av foreliggande
problemstillning, som lonekommittén givit. De synpunkter som framlagts
av kommittén syntes departementschefen salunda bora bli vigledande for
arbetet, vilket i forsta hand finge inriktas pa att klarligga principfragorna
under beaktande av de vixlande forhallandena inom skilda forvaltnings-
omraden.

Sasom av den limnade redogérelsen framgir har riksdagen haft att sa
tillvida fatta stdllning till férevarande friga, att i propositionen till 1938
ars riksdag med forslag till civilt avloningsreglemente den meningen utta-
lades, att frigan angiende statstjinstemins stillning vid arbetskonflikter
borde goras till foremél for nirmare utredning. Emellertid har fragan
dven tidigare varit foremal fér behandling inom riksdagen.

Vid 1936 ars riksdag viicktes nidmligen inom andra kammaren av hr
Spangberg m. fl. en motion (nr 623) med hemstillan om utredning angi-
ende sddana forindringar av anstillningsbestimmelserna vid statens verk,
att de anstillda icke behovde tvingas till strejkbryteriarbete. Till utgangs-
punkt for sin framstillning hade motionirerna tagit forhallandena under
en ar 1935 vid telegrafverket intriffad arbetskonflikt, som berorde verkets
linjearbeten. Enligt motioniirernas uppgift hade vid nimnda konflikt tra-
fik- och skrivbitriden, ingenjorselever, formén och andra personalgrupper
tvingats att utfora strejkbryteriarbete, ssom installationsarbeten pa nybygg-
nader, spikningar av kablar, grivning av kabelgravar m. m. Dessa kom-
menderingar hade skett med stéd av bestimmelser i verkens instruktioner
for de anstillda. Efter en redogorelse for dylika bestimmelser gjorde mo-
tioniirerna gillande, att de anstillda vid statens verk genom en héinsyns-
16s tilldimpning av gillande personal- och straffbestimmelser tvingades att
i hiindelse av konflikt utféra de strejkandes arbete. DA emellertid enligt
motionirernas mening statens arbetare och tjinstemén icke borde tvingas
utfora sddant arbete, hemstilldes om utredning i ovan angivet hinseende.

Motionen remitterades till andra kammarens fjarde tillfalliga utskott, som
i vederborlig ordning inhimtade yttrande 6ver motionen av socialstyrelsen
och telegrafstyrelsen. Dirjamte avgavos till utskottet yttranden i anledning
av motionen av telegrafverkets personalférbund, telegraf- och telefonman-
naférbundet samt statstjdnarnas centralorganisation.
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Socialstyrelsen anforde i sitt yttrande, att det i motionen behandlade
sporsmailet icke syntes kunna betraktas sdsom berorande allenast frigan
om tjinstemans skyldighet att fullgéra honom #lagda goromél utan torde
fa anses sammanhinga med den betydelsefulla frigan om tryggandet av
arbetets ostorda bedrivande vid statliga foretag. Efter erinran att arbets-
fredsproblemet, vad betriffade verksamhetsgrenar, som fyllde omedelbart
viktiga sambhailleliga funktioner, under senare tider oavlatligen tilldragit sig
det allminnas uppmirksamhet, framholl styrelsen, att den vid olika till-
fallen haft anledning understryka, att frigan om tjinsteménnens stillning
till staten sidsom arbetsgivare i atskilliga avseenden icke kunde anses vara
pa ett enhetligt och ur rittslig synpunkt tillfredsstillande sitt reglerad.
Det vore naturligt, fortsatte styrelsen, att berérda forhallande kommit att
i hogre grad accentueras, i den man statens verksamhet utvidgats till nya
omraden och de statsanstidlldas antal utokats, och att dirmed behovet av
en allsidig reglering av statstjinsteminnens rittsliga stillning gjort sig allt
starkare géllande. Sistnimda friga torde, enligt vad styrelsen slutligen an-
forde, emellertid, jimlikt dirom meddelade direktiv, vara foremal for o6ver-
vigande av de for utredning roérande forhandlingsordning for statstjinste-
méan den 10 maj 1935 tillkallade sakkunniga.

Telegrafstyrelsen papekade i sitt yttrande till en borjan, att staten vid
fullgorandet av de funktioner inom stats- och samhillslivet, som staten pa-
tagit sig att svara for, anvinde ett system, enligt vilket for sikerstidllandet
av sddant arbete, som vore oundgingligen erforderligt, anstilldes tjanste-
min, som, mot det att de av staten tillférsikrades vissa siarskilda forma-
ner, forpliktade sig att stilla sin arbetskraft till statens forfogande i den ut-
strickning av staten faststillda instruktioner angive. Detta system tillaim-
pades dven inom telegrafverket, i det att tjinsteminnen vid verket enligt
instruktionen vore dlagda viss lydnadsplikt och skyldighet att utféra arbete
av varje slag, som i tjinsten anvisades dem. Enir styrelsen av statsmak-
terna alagts att handhava de for stats- och samhéllslivet numera oumbir-
liga telefon-, telegraf- och radioanliggningarna, vore det, framholls vidare,
uppenbart, att styrelsen icke kunde bitrida den tankeging, som lige bak-
om yrkandet i motionen och som i verkligheten innebure, att staten borde
frivilligt beréva sig sjialv mojligheten att, direst sidan statsanstilld per-
sonal, som icke intoge tjanstemannastillning och alltsa icke iklitt sig fore-
namnda skyldighet gentemot staten, nedlade ett for stats- och samhélls-
livet oumbdérligt arbete, fa detta arbete utfort genom de hos staten med
nyssnidmnda skyldighet anstillda tjinsteméinnen. I anledning av hénvis-
ningen i motionen till arbetskonflikten ar 1935 vid telegrafverket uppgav
styrelsen, att dess handhavande under namnda konflikt av befogenheten
att avfordra tjinsteminnen arbete av annan art dn det de normalt syssel-
sattes med, begagnats med sddan varsamhet, att full tillfredsstillelse dér-
over upprepade ganger uttalats fran ledningen fér och medlemmarna av
det forbund, som omslote de kroppsarbetande tjinsteminnen vid linjeav-
delningen. Slutligen forklarade sig styrelsen pa salunda anférda grunder
avstyrka bifall till motionen.
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Telegrafverkets personalforbund upplyste i sitt yttrande, att forbundet
omslote all lagre ordinarie och extra ordinarie linjepersonal vid telegrafver-
ket eller salunda den tekniskt utbildade ligre linjepersonalen — linjefor-
min, forste reparatorer och reparatorer. Arbetsuppgifterna foér denna
grupp vore enligt féorbundet i stort sett si férdelade, att omkring 75 procent
av befattningshavarna under normala forhdllanden helt eller delvis hade
att utfora just sddant arbete, som av motioniirerna betecknats sasom strejk-
bryteriarbete. Den ovriga delen av personalen, vilken vore sysselsatt uteslu-
tande med underhillsarbete, hade icke under konflikten vid verket beord-
rats att utfora annat arbete in det den under normala férhallanden utférde.
Ej heller beordrades niagon av de till telegrafverkets trafikpersonalférbund
anslutna extra ordinarie och ordinarie stationsbitridena eller stationsfor-
ménnen till av linjearbetarna nedlagt arbete. Forbundet sade sig icke kunna
dela motiondrernas mening, att forbundets medlemmar utfoért strejkbryteri-
arbete i egentlig mening under konflikten. Forhallandena vid oOvriga sta-
tens verk vore icke analoga, vilket berodde dirpa att proportionen mellan &
ena sidan extra och 4 den andra extra ordinarie och ordinarie personal vore
helt olika. Forbundet hade dock icke ndgot att erinra mot att fragan bleve
foremal for utredning.

Statstjinarnas centralorganisation forklarade i sitt yttrande, som avgavs
av dess styrelse, att det maste anses vara ett 6onskemél, att bestimmelser till
skydd mot att statstjinstemin bleve ofrivilligt inblandade i uppkommande
arbetskonflikter komme till stand.

Jamvil telegraf- och telefonmannaférbundet tillstyrkte i sitt yttrande mo-
tionen och Aberopade sdsom motiv dirfor, att det i lingden icke kunde
gagna vare sig staten, det verk det gillde eller arbetarna att tjanstemén
tvingades att utfora strejkbryteriarbete.

Utskottet anforde i sitt utlatande i anledning av motionen, att det torde
framgd av de yttranden, som telegrafstyrelsen och telegrafverkets perso-
nalforbund avgivit, att de uppgifter, som férekomme i motionen rorande
forhallandena under arbetskonflikten ar 1935 vid telegrafverket, maste be-
tecknas sisom visentligen felaktiga. De till personalférbundet anslutna be-
fattningshavarna beordrades silunda, enligt utskottet, ej att utfora annat ar-
bete An det som normalt 4l1ag dem, och dylikt arbete var ej forklarat i bloc-
kad av telegraf- och telefonmannaférbundet. Vid sidant férhallande kun-
de det enligt utskottets mening ej vara riktigt att tala om »strejkbryteriar-
bete». Med hinsyn till arten av de i motionen limnade uppgifterna om vad
som forekommit i samband med arbetskonflikten vid telegrafverket &ven-
som till den i 6vrigt av motionirerna aAberopade motiveringen ansig utskot-
tet, att motionen ej kunde liggas till grund for ett overvigande av fragan
om en riksdagsskrivelse till Kungl. Maj:t i amnet. Utskottet framhdll emel-
lertid, att anstillningsférhillandena for statens befattningshavare i tjédnste-
mannastillning givetvis vore sddana, att fall kunde forekomma, di befatt-
ningshavarna Aalades verkstilla arbete, som vore forklarat i blockad. Att
detta av diarav berdrda befattningshavargrupper anséges mindre tillfreds-
stillande vore enligt utskottets mening ej dgnat att férvana och Onskemal
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om #Andring dirutinnan hade ocksi framkommit. Man hade emellertid an-
ledning foérvinta, att berérda spérsmail skulle ignas uppmérksamhet vid den
utredning rorande statstjinsteminnens rittsliga stillning, som, enligt vad
socialstyrelsen framhallit, skulle verkstillas av de for utredning rérande fér-
handlingsordning for statstjiinstemin den 10 maj 1935 tillkallade sakkun-
niga. Det torde, framholl utskottet vidare, ligga i 6ppen dag, att i samband
diarmed vederborlig uppmiéirksamhet méste #gnas jamvil sporsmalet om
tryggande av arbetsfreden i friga om verksamhetsgrenar, som fyllde viktiga
samhilleliga funktioner. Utskottet hemstillde under &dberopande dirav, att
motionen icke métte till nigon andra kammarens atgiard foranleda.

Andra kammaren bif6ll utskottets hemstillan. Av den debatt, som f6re-
gick beslutet, framgar, att enighet ridde om att den i motionen behandlade
frigan borde komma under saklig omprovning, och att de ledamoter, som
forordade bifall till utskottets hemstillan, gjorde detta i forvantan att den
utredning, som socialstyrelsen i sitt ytirande omnidmnt, komme att taga upp
fragan till behandling.

De den 10 maj 1935 tillkallade sakkunniga roérande forhandlingsordning
for statstjinstemin avgavo den 9 oktober 1936 betinkande i dmnet. Efter
det proposition avlatits i fragan till 1937 ars riksdag, som anslot sig till de i
propositionen framlagda synpunkterna, utfirdades den 4 juni 1937 kungo-
relse angdende forhandlingsriitt for statens tjinstemén. Tillgingliga hand-
lingar giva icke vid handen, att i samband med berérda utredningsarbete
sporsmélet om statstjiinsteminnens stillning vid arbetskonflikt varit foremal
for sarskild uppmérksambhet.

Begreppen tjinstemin och arbetare.

Sprikligt sett torde i allmiinhet benimningen arbetare anviindas sasom
beteckning for dem, vilka huvudsakligen utféra kroppsarbete, i vilket av-
seende de sirskiljas fran tjansteménnen. I friga om de i statens tjinst an-
stiallda kan emellertid en grinsdragning mellan tjinstemén och arbetare icke
ske efter dylika linjer. En avsevird del av de i statens tjinst anstillda
kroppsarbetarna intaga namligen tjinstemannastillning. Detta giller frimst
kroppsarbetande personal, som fullgér sidana géromal, att, dérest dessa ic-
ke oavlatligt fullgoras, fara omedelbart uppkommer, att en for samféardseln
sdsom oundginglig ansedd statlig verksamhetsgren lamslas. Exempel hérpa
utgoér den ligre trafikpersonalen vid statens jarnvidgar. En medveten stri-
van att fa in personalen under de mera bundna anstéllningsformer, som med-
fora tjinstemannastillning, torde hava ratt Atminstone inom kommunika-
tionsverken.

Emellertid dr grinsen mellan hos staten anstillda tjinstemidn och arbe-
tare skiligen godtycklig och flytande. For avgriansningen dem emellan har
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man som bekant i vart land icke stod av ndgon allmén tjinstemannalagstift-
nm(f

Principiellt sett torde inom den statliga verksamheten tjinstemdnnen skil-
jas fran arbetare dérigenom, att medan i friga om de sistnimnda det ratts-
liga forhallandet till staten regleras genom ett avtal, jamstillt med det rent
privatrittsliga, for tjinsteminnens del forhallandet till staten bestimmes av
de offentligriittsliga regler, som staten faststillt rérande deras 1oneforma-
ner, tjinstgoringsskyldighet, semester, ledighet med bibehillande av viss av-
l6ning vid sjukdom m. m. Tjénstemannen tilltrider sin befattning med vet-
skap om de diirmed forenade villkoren, dver vilka staten ensidigt bestam-
mer utan att tjinstemannen tilligges nagon medbestimmanderitt. Dock har
av staten vidtagits anstalter for att at tjinsteméinnen trygga ett visst infly-
tande pa innehdllet i de av staten fixerade reglerna for deras raltsstalining.
I nimnda avseende mé erinras om lonenimnds- och tjénstgoringsndmnds-
institutionerna samt om den forhandlingsriitt for statens tjanstemin, som in-
forts genom kungorelsen den 4 juni 1937.

Rittsreglerna rorande tjéinstemiinnens anstiillnings- och avloningsforhal-
landen framgi av de olika avléningsreglementen, som Kungl. Maj:t och riks-
dagen faststillt for sirskilda delar av statsforvaltningen. De tjinster, a vil-
ka dessa reglementen iro tillimpliga, upptagas i tjansteforteckningar, som
fogats till reglementena. Dessa tjénsteforteckningar angiva dels vilka ar-
betstagargrupper, som i den ovan angivna bemirkelsen intaga stillning av
tjainstemén, dels ock till vilken 16negrad varje siarskild befattning ér att hin-
fora. Ungefiirlig griins mellan de tjinstemén, vilka med hinsyn till géroma-
lens art och ur allmin arbetarpolitisk synpunkt forete starka berdrings-
punkter med kroppsarbetarna, samt &vriga tjinstemén torde 15 lonegraden
i den i civila avloningsreglementet den 4 januari 1939 med A betecknade
loneplanen kunna sigas utgora. Till belysande av till vilka skikt tjanste-
mannakategorien stricker sig ma for de affirsdrivande verkens del om-
namnas de befattningar, som inplacerats i de nio ligsta 16negraderna. De dro

vid postverket skrivbitride, kontorsbitride, brevbérare, expeditionsvakt,
stationsmiistare av klass 8, postiljon, brevbirarférman, forste expeditions-
vakt, kanslibitriide, reparator, stationsmistare av klass 7, vardebrevbarare
och forste postiljon,

vid telegrafverket lokaltelefonist, skrivbitride, kontorsbitridde, landstele-
fonist, expeditionsvakt, stationsbitréide, forste stationsbitride, rikstelefonist,
forradsforman, forste expeditionsvakt, inkasserare, kanslibitride, reparator,
kassor, kontorist och stationsforman,

vid statens jarnvigar skrivbitride, kontorsbitride, banvakt, eldare a tag-
farja, expeditionsvakt, férradsvakt, ledningsvakt, matros, stationskarl, ma-
skinbitride, maskinvakt & tigfirja, portvakt, rorgingare, timmerman 4 tag-
farja, trafikbitride, vagnskétare, banférman, forradsforman, forste expedi-
tionsvakt, forste portvakt, kanslibitriide, lokeldare, reparator, tradgardsfor-
man, konduktor, kontorist, maskinskotare a tégfirja, stalliirman, stations-
forman, stationsméstare av klass 7 och vagnférman,
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vid statens vattenfallsverk skrivbitride, kontorsbitride, expeditionsvakt,
vakt, forradsforman, forste expeditionsvakt, kanalférman, kanslibitride, re-
parator, skogvaktare, kontorist, maskinist och montor,

samt vid doméinverket kontorsbitride, expeditionsvakt, forste expeditions-
vakt, kanslibitride, kronojigare och tillsyningsman.

Tjanstemannastillning intages emellertid dven av andra f#in dem, som fin-
nas upptagna 4 dylika tjdnsteférteckningar. Dessa upptaga nimligen en-
dast ordinarie tjinstemén. For icke-ordinarie tjinstemin #ger vederboran-
de verksmyndighet att bestimma, vilka olika slag av icke-ordinarie befatt-
ningar som skola finnas vid verket — dock med viss begridnsning betrif-
fande extra ordinarie befattningar i vissa lénegrader.

Det har i en av socialstyrelsen ar 1931 offentliggjord, i serien Socialstati-
stik ingdende utredning rorande anstillnings- och avléningsforhallanden for
lagre personal i allmén tjinst papekats, att grinsliggningen mellan arbetare
och tjinstemén foreter betydande skiljaktigheter inom olika forvaltnings-
grenar. Principen att efter anstillningsformen begreppsmissigt avskilja
tjdnstemén fran arbetare verkar alltsi vid omsiittning i praktiken ojamnt.
Grinsfall finnas ocksd di tveksamhet kan rdda om huruvida vederbérande,
trots anstillningsformen, dr att betrakta sisom tjinsteman; exempel hirpa
erbjuder tillfalligt anstilld personal.

Av storre betydelse dr dock den utveckling, som forsiggitt i riktning mot
att under tjinstemannabegreppet inordna jimvéil kontraktsanstilld personal.
Denna utveckling har varit skonjbar dels pa det sitt att avtalsformen in-
forts sasom grundliggande for anstillningsforhallandet for personal som in-
nehaft tjinstemannastillning, dels ock si till vida att ett tjinstemannabe-
grepp, omfattande i viss utstrickning jimvil kontraktsanstilld personal,
vunnit insteg.

I forra hinseendet kan sdsom exempel tagas anstillningsforhallandena for
de icke-ordinarie telefonisterna. Fore ar 1922 gillde for dem av telegraf-
styrelsen utfirdade »avloningsbestimmelser for extra tjinstemin vid tele-
grafverket>. Fran och med den 1 oktober 1922 ersattes emellertid dessa
bestimmelser med ett kollektivavtal mellan telegrafstyrelsen och kvinnliga
telefontjinstemannaféreningarnas centralforening, innefattande savil for-
handlingsordning som loneavtal; i l6neavtalet inga jimvil allminna bestim-
melser om antagande och entledigande, om telefonists skyldigheter i tjins-
ten och om arbetstidens lingd. Detta kollektivavtal omfattar enligt ordala-
gen till forendmnda centralférening anslutna »extra tjinstemin i extra lo-
kaltelefonists, lokaltelefonists, landstelefonists och extra rikstelefonists tjins-
testillning», och det har salunda icke satts i friga att den omstindigheten
att deras anstillningsforhallanden i ovan angiven omfattning reglerades ge-
nom kollektivavtal skulle inverka pa deras stillning av tjanstemén.

Det utvidgade tjinstemannabegrepp, varom nyss niamnts, har kommit till
anvindning i 1936 ars lag om férenings- och forhandlingsriitt och i 1937
ars kungorelse angdende foérhandlingsritt for statens tjinsteméin.

Vid remiss till lagrddet av Kungl. Maj:ts forslag till lag om forenings- och
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forhandlingsritt anférde foredragande departementschefen, att det vore gi-
vet, att en lag om férenings- och foérhandlingsritt med dértill sig anslutande
regler om riitt fér férlikningsman att ingripa i arbetstvist som medfort eller
syntes hota att medféra arbetsinstillelse icke borde gilla for de statsan-
stillda som saknade strejkritt, d. v. s. statens admbets- och tjinstemén.
Frigan om en férhandlingsordning for statstjinstemin lige, enligt departe-
mentschefen, pa ett helt annat plan én de privatanstilldas. Annorlunda
stillde sig saken betridffande de kategorier av arbetstagare, sirskilt hos de
affirsdrivande verken, som anstilldes genom rent privatrittsliga arbetsav-
tal och i stort sett vore fullt jimforliga med arbetare & den enskilda arbets-
marknaden. Departementschefen ansig icke ndgot avgorande skél fore-
ligga, varfor icke lagen om férenings- och foérhandlingsrétt skulle bliva till-
limplig & dem. Enligt dessa och enligt for kommunernas del anférda likar-
tade synpunkter foreslog departementschefen, att fran lagens tillimpnings-
omrade skulle undantagas sidana arbetstagare i statens eller kommunernas
tjinst, som vore underkastade dmbetsmannaansvar, och betriffande den
nirmare innebérden av denna avgrinsning hinvisade departementschefen
till reglerna i 25 kapitlet strafflagen och de sérskilda ansvarighetslagarna
samt vid dessas tillimpning utbildad praxis.

Liknande grinsdragning ir genomford i kungorelsen den 4 juni 1937
angdende forhandlingsritt for statens tjinstemén. Med statens tjinsteméin
avses nimligen enligt kungorelsen »siddana arbetstagare i statens tjdnst, som
dro underkastade dmbetsmannaansvar».

For griansliggningen mellan tjinstemin och arbetare har alltsa i nimnda
forfattningar den omstindigheten blivit avgérande, huruvida vederborande
dro underkastade dimbetsmannaansvar. Straffrittsligt ansvar for de i statens
tjinst anstillda ifrdgakommer enligt 25 kapitlet strafflagen, utom for sta-
tens Ambetsmén, dven for »de tjinstemin, som under dmbets- eller forvalt-
ningsmyndigheterna lyda» samt fér »andra, som forordnade dro att &mbete
eller tjanstedrende forritta». I ménga fall dro forhallandena saddana, att det
icke omedelbart av dessa ordalag kan sdigas framgd, huruvida bestimmel-
serna i nimnda kapitel #ga tillimpning, utan far detta bliva en tolknings-
fraga.

Under uttrycket »tjinstemin, som under dmbets- eller forvaltningsmyn-
digheterna lyda» inbegripas enligt doktrinen (Bergendal: Lérobok i ritts-
kunskap III s. 562) innehavare av »en mera fast anstillning hos staten,
kommun e. dyl. menighet med jamforelsevis bestimd avléning enligt stat,
langvarigt kontrakt e. dyl. (bl. a. folkskolldrare, poststationsforestandare,
lantbrevbirare), alltsd ’statstjinare’ och déremot svarande, diremot icke ar-
betare med sidan mera 16s anstillning som i industrier dr vanlig (ej heller
underbefil av manskapet vid krigsmakten)». Med »andra, som férordnade
aro att Ambete eller tjinstedrende forritta» avses enligt samma kélla, utom
dem, vilka vikariera & annans dmbete eller tjanst, de, som &aro forordnade
att fullgora nigot sirskilt begrinsat uppdrag.

Fran de avgoéranden, som i riittspraxis traffats om tillampligheten av 25
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kapitlet strafflagen & statliga arbetstagare kan nimnas, att sdsom tjinste-
min ansetts lantbrevbirare (Nytt Juridiskt Arkiv 1913: 145), stationskarls-
aspiranter och extra-ordinarie stationskarlar vid statens jiarnvigar (N. J. A.
1918: 334) samt maskinist vid regemente (N. J. A. 1934:455). 1 fraga om
lantbrevbirarna ma papekas, att de anstillas genom personliga kontrakt,
som upprittas mellan dem och postverket; dessa kontrakt hinvisa i fraga
om ersittningen till allmidnna grunder héarfér, som faststillts av general-
poststyrelsen. For forhandlingar om dessa grunder har tillskapats en spe-
ciell form av forhandlingsordning under ledning av en utav Kungl. Maj:t
utsedd ordfoérande (jfr s. 40—41).

Aven genom andra beslut in domstolsavgoranden kan man erhalla vag-
ledning for bedomandet av vilka som #4ro underkastade dmbetsmannaan-
svar. Det har forut nimnts, att i kungorelsen angiende férhandlingsritt
for statens tjanstemin forstds med tjinstemin »sddana arbetstagare i sta-
tens tjinst, som dro underkastade dmbetsmannaansvar». Foérhandlingsritt
tillkommer enligt kungorelsen forening av tjinstemin eller forening av fle-
ra sadana foreningar blott i den min Konungen tillerkdnt dem sidan ritt
i foérhallande till vederbérande myndighet. En av forutsattningarna for att
en forening skall erhalla forhandlingsriitt r silunda, att den i sig innesluter
grupp eller grupper av tjinstemén i kungoérelsens mening. I sddana fall da
en férening, vars medlemmar utgéra en enhetlig personalgrupp, erhallit for-
handlingsritt, kan dirav den slutsatsen dragas, att Kungl. Maj:t ansett {o-
reningens medlemmar vara underkastade idmbetsmannaansvar. En slut-
sats i dylik rikining kan silunda dragas av Kungl. Maj:ts beslut den 16
december 1938, varigenom vixelstationsforestindarnas riksférbund tiller-
kints forhandlingsritt i forhallande till telegrafstyrelsen. Enligt sina stad-
gar ar forbundet riksorganisation fér forestindarna vid telegrafverket, och
endast vixelstationsforestindare fga ritt till intriide i féorbundet. Viixelsta-
iionsforestandarna dro anstiillda i telegrafverkets tjinst genom individuella
kontrakt med tre ménaders Omsesidig uppsigningstid och i Ovrigt inne-
hillande bestimmelser om deras aligganden och dem tillkommande ersitt-
ning. Vixelstationsférestindarna synas det oaktat kunna inbegripas under
ett tjinstemannabegrepp, vars innehdll gjorts beroende av reglerna fér im-
betsmannaansvar.

Den i det foregaende limnade redogorelsen torde visa svarigheterna att
uppdraga en bestimd skiljelinje mellan tjinstemin och arbetare. Den sy-
nes dock dven adagaléigga, att arten av Aliggandena icke avgér frigan hu-
ruvida vederbérande dr att anse sisom tjdnsteman eller ej. Det nutida
tjinstemannabegreppet innesluter silunda dven alla dem, som enligt fldre
terminologi betecknades sidsom betjinte, och det torde i frimsta rummet
vara for denna grupps vidkommande, som behovet av en reglering av deras
stillning vid arbetskonflikt gjort sig gillande. De sakkunniga torde senare
fa till 6vervigande upptaga frigan, huru tjinstemannabegreppet vid en dy-
lik reglering nirmare bér bestimmas.
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Nuvarande forhéallanden med avseende & statstjiinste-
miinnens stillning vid arbetskonflikt.

1. Den civila forvaltningen.

Civila avloningsreglementet den 4 januari 1939, som tréder i kraft den 1
juli 1939, innehdaller i 3 § 1 momentet forsta stycket féljande tjanstgorings-
foreskrifter:

»Tjinsteman ar underkastad de tjinstgoringsforeskrifter, som meddelas i instruk-
tion, arbetsordning eller annan dylik férfattning. Han ér ock pliktig underkasta
sig dels, dir sirskilt tjinstgoringsomride dr for hans befattning bestimt, omregle-
ring av tjinstgoringsomréidet, dels ock minskning i eller upphorande av extra in-
komster, vilka kunna medfélja befattningen eller utgd for bestyr i sammanhang dér-
med.»

Den #beropade paragrafen innehdller vidare bestimmelser om tjénste-
mans skyldighet att sisom vikarie bestrida befattning inom hogre 16negrad
vid det verk han tillhér samt om tjinstemans forflytiningsskyldighet.

Da civila avloningsreglementet kommer att diga tillimpning a de ordina-
rie tjinsteminnen vid de affirsdrivande verken och vid de flesta ovriga gre-
nar av den civila statsforvaltningen, kan i foérevarande sammanhang bort-
ses fran de civila ordinarie tjinstemin, a vilka reglementet ej blir tillimpligt.

De civila ordinarie statstjinsteminnens tjinstgoringsskyldighet regleras
salunda ej av nagra for dessa tjinstemin gemensamma foreskrifter, utan
man har att soka normerna hiirfér i de sirskilda instruktioner, arbetsord-
ningar m. m., som utfirdats foér olika verk och myndigheter eller for sir-
skilda tjanster.

For icke-ordinarie tjinstemiin inom de delar av den civila statsférvaltning-
en, & vilka civila avléningsreglementet kommer att dga tillimpning, med-
delas de grundliggande avloningsbestimmelserna i sirskilda av Kungl. Maj:t
den 15 juni 1935 (nr 397—400) utfirdade kungorelser. I dessa kungorelser
finnes icke, sdsom i civila avloningsreglementet, nidgon hinvisning till i in-
struktioner, arbetsordningar eller andra dylika forfattningar meddelade
tjinstgoringsforeskrifter. Ej heller finnes dylik héinvisning i det forslag till
civilt icke-ordinariereglemente, som framlagts av 1936 ars lonekommitté
(Stat. off. utr. 1938: 52). Sasom lonekommittén emellertid framhallit (s. 28)
ligger det »i sakens natur, att en icke-ordinarie tjinsteman &r underkastad
gillande tjinstgoringsforeskrifter, forflyttningsskyldighet, inskrinkning i
riitt att innehava bisyssla m. m. i samma omfattning som en ordinarie tjéns-
teman och att han kan nir som helst underkastas ytterligare skyldigheter i
dessa hinseenden». Att nigon bestimmelse hirom icke ingar i vederboran-
de reglemente torde salunda i och for sig sakna betydelse.

2—3897623.




18

De affirsdrivande verken.

Med hinsyn till de sakkunnigas uppdrag dro for den civila statsfoérvalt-
ningens del forhallandena vid de affirsdrivande verken av det storsta intres-
set, enir dessa verk idga den mest talrika personalen i arbetarstillning.

Nu gillande instruktioner for de affirsdrivande verken ha av Kungl.
Maj:t utfirdats, for jarnvigsstyrelsen med underlydande linjebefil den 22
juni 1928 (nr 216), for telegrafstyrelsen den 15 juni 1934 (nr 355), for gene-
ralpoststyrelsen den 30 maj 1930 (nr 189), for vattenfallsstyrelsen med un-
derlydande lokalforvaltningar vid statens vattenfallsverk den 30 juni 1920
(nr 594) och for doménverket den 1 mars 1935 (nr 48). Samtliga dessa in-
struktioner innehélla betraffande omfattningen av tjinsteminnens tjanst-
goringsskyldighet bestimmelser, som endast redaktionellt skilja sig frin var-
andra. Bestimmelserna dro i instruktionen for jarnvigsstyrelsen med un-
derlydande linjebefdl (§ 54 tredje och fjarde styckena, § 83 femte och sjitte
styckena samt § 105) av foljande lydelse:

»Envar, som blivit antagen till ordinarie befattning hos styrelsen (vid distrikt,
vid huvudverkstad, vid huvudférrad), skall tjanstgora, nir och varhelst han dirtill
beordras, och utféra de goromal av vad slag de vara m4, som &liggas honom i
tjinsten, dven dérest dylikt aliggande pa grund av foreliggande omstindigheter av-
ser fullgérande av annan befattningshavares tjinstaliggande. Rorande skyldighet
att under viss tid sdsom vikarie bestrida hogre befatining ir sirskilt stadgat.

I Ovrigt 4r varje hos styrelsen (vid distrikt, vid huvudverkstad, vid huvudférrad)
anstiilld tjinsteman pliktig att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, som i sir-
skilda fall med avseende a tjianstgoéringen meddelas av styrelsen (honom &verord-
nad myndighet) eller av hans forman.»

Motsvarande bestimmelser aterfinnas i § 36 mom. 3 instruktionen for te-
legrafstyrelsen, § 36 mom. 3 instruktionen for generalpoststyrelsen, § 48
mom. 3 instruktionen for vattenfallsstyrelsen med underlydande lokalfor-
valtningar vid statens vattenfallsverk samt 59 § instruktionen f6r doméin-
verket.

En tjanstgoringsforeskrift av samma lydelse forekom forsta gangen i den
instruktion for jarnvigsstyrelsen med underlydande distriktsférvaltningar,
som utfirdades den 31 december 1907. Foreskriften ifriga foreslogs ur-
sprungligen i det betinkande angiende reglering av léneférhallandena for
personalen vid statens jarnvigar, som den 18 februari 1907 avgavs av en for
Andamalet tillsatt kommitté. I motiveringen till forslaget (s. 361—362) an-
forde kommittén bl. a.

»I det forslag till reglemente for antagande och entledigande m. m. av personalen
vid statens jarnvigstrafik, som trafikstyrelsen med underdinig skrivelse den 23 de-
cember 1867 avgav, intogs bestimmelse, att var och en, som blivit till ordinarie
befattning antagen, skulle tjdnstgora nir och varhelst han dirtill beordrades och
finge icke Ataga sig annat uppdrag, si framt ej styrelsen ansige det kunna utféras
utan hinder for hans tjdnsteutévning vid statens jirnvigstrafik. Detta villkor for

antagande i ordinarie tjinst betingades, enligt vad styrelsen i motiven framholl, av
jarnvigstjianstens beskaffenhet, vilken i de flesta fall toge tjinsteinnehavarens hela
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arbetsformaga och tid odelat i ansprdk. Den silunda foéreslagna bestimmelsen
intogs i den forsta instruktionen av den 17 september 1869 och aterfinnes sdvil i
instruktionen av den 5 november 1875 som i nu gillande instruktion av den 15
oktober 1897 (§§ 54 och 89). :

Det ar ju givet, att ett striingt fullgérande av forekommande, i tjinsten givna &lig-
ganden maste vara ett oeftergivligt villkor for erndendet av det med jirnvigsrorelsen
avsedda dndamalet: att med sikerhet och skyndsamhet befordra personer, post och
gods. I en sidan rorelse, dir allt ir beroende pa en talrik och spridd personals
sammanhallande till gemensamt och punktligt arbete for ett och samma &indamadl,
kan minsta uraktlitenhet i berérda hiinseenden medféra stora forluster och faror.
Darfor har ock i gillande instruktion (§§ 47, 82 och 83) intagits en bestimmelse
om allmin lydnadsplikt, i det att déri foreskrivits, att en var ér pliktig att stilla sig
till efterrittelse, forutom honom berdrande instruktioner och reglementen, jimvil
de foreskrifter, som i sirskilda fall med avseende & tjinstgoringen meddelas av sty-
relsen eller vederborande forman,

Under vissa forhallanden kunna emellertid fall intraffa, som for jarnvigsrorelsens
ritta handhavande péafordra befattningshavares anvindande dven fér géromdl, som
ligga utom hans omedelbara, dagliga verksamhetsfilt. Det dr givetvis dven i dylika
fall en ovillkorlig skyldighet for en var befattningshavare att stiilla sig vederbérandes
order till efterrittelse. DA emellertid pA nigot hall uppfattningen hiirav icke synes
hava varit alldeles klar, och fragan ir av den natur, att den i forekommande fall icke
limpar sig att utgora féremal for en diskussion om ritta tolkningen av instruktio-
nen, torde uttrycklig bestimmelse hiirutinnan bora inryckas i instruktionen; och
synes detta limpligen kunna ske genom ett fortydligande tilligg till ovanberdrda
stadgande rorande skyldighet for befattningshavare att tjanstgéra nir och varhelst
han dartill beordras.»
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Det av kommittén framlagda forslaget till lonereglering for personalen vid
statens jiarnvigar foranledde proposition (nr 164) hirom till 1907 &rs riks-
dag. I namnda proposition berérde foredragande departementschefen jim-
vil den foreslagna indringen i instruktionen. Han yttrade didrom bl. a.
foljande:

»Sasom regel bor naturligtvis gilla, att varje befattningshavare skall utféra det
arbete, som tillhér hans sirskilda syssla. Men det intriiffar ej sillan, att exempelvis
i brada tider trafikpersonalen ej #r tillriicklig att utfora arbetet for trafikens rak-
ning. Det borde ju di limpligen kunna ordnas si, att ban- och maskinavdelningens
personal, om si eljest finnes lampligt, bitriider jimvil i de egentliga trafikgdroma-
len. Hirigenom skulle mingen ging annars oundvikliga rubbningar i tigtrafiken
kunna undgds. — — — Jag vill dock tilligga, att vederbérande dverordnade bora
noga tillse, att dligganden i friga om fullgérande av annan tjénstehavares tjinste-
aligganden icke ske i otringt mal utan endast, nir sidant for trafikens limpliga
skotsel Ar av noden. Slutligen anser jag mig i anledning av ett uttalande i en av
svenska jirnviigsmannaforbundets styrelse till mig ingiven skrift béra péipeka, att
det givetvis icke ligger inom en 6verordnads befogenhet att iligga personalen ut-
forandet av goroméal for hans enskilda rdkning.»

Nist efter statens jiarnvigar erholl postverket tidigast samma tjanstgo-
ringsforeskrift (genom instruktion den 31 december 1909). Den kommis-
sion, pa vars forslag stadgandet infordes i postverkets instruktion, hinvisa-
de allenast till att det dgde sin motsvarighet i instruktionen for jarnvégssty-
relsen.

Bestimmelsen i de olika instruktionerna om att tjinsteman skall tjénst-
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gora »niar och varhelst han déartill beordras och utféra de géromal av vad
slag det vara m4i, som aliggas honom i tjansten» giver de 6verordnade en till
synes obegrinsad befogenhet att forfoga 6ver underordnades arbetskraft. I
nyss atergivna uttalande av departementschefen betonades emellertid ange-
ligenheten av »att aligganden i fraga om fullgorande av anvan tjanstehava-
res tjinstedligganden icke ske i otrdngt mal». Det torde ocksi vara uppen-
bart, att de Overordnades befogenheter i detta hinseende icke kunna vara
obegrinsade. Ordern méste kunna rimligen framstd sdsom av radande ar-
betsforhallanden motiverad. Omstindigheterna torde hirvid i allménhet
utpeka viss personal sdsom i hogre grad dn annan idgnad att fullgora det ar-
bete, som ma komma i fraga.

Savitt av de forut atergivna motiveringarna till den i 1907 ars instruktion
inforda fordndrade lydelsen av stadgandet om tjinstgoringsskyldighetens om-
fattning framgar, var uppméirksamheten icke fést vid stadgandets tillimp-
ning for det fall att jirnviagspersonal i arbetarstillning sdsom medel alt pa-
verka utgingen av viss tvistefraga kollektivt nedlade arbetet Att tankarna
ej voro inriktade darpa bestyrkes ocksa dirav att mojligheten av att en sadan
situation intriffade icke berorts vare sig i de yttranden Over lonereglerings-
kommitténs forslag, som avgavos av personalen och av dess organisation, el-
ler under fragans riksdagsbehandling. Anledningen hirtill har mahinda
varit den, att frigan knappast forvintats kunna bliva aktualiserad annat &n
vid trafikavdelningen, varest i allménhet personalen till alldeles 6vervagande
del intager stillning av tjinsteman — detta begrepp hir liksom eljest an-
viant i dess nutida bemirkelse och alltsa inbegripande de s. k. betjinte. Det
ma for ovrigt papekas, att det »fortydligande tilligg», som lonereglerings-
kommittén sade sig Asyfta med orden »dven darest dylikt aldggande pa
grund av foreliggande omstindigheter avser fullgérande av annan befatt-
ningshavares tjanstedliggande» i och for sig kan giva anledning till tvekan
om stadgandet ar tillampligt pa ¢jdnstemdns utforande av arbetares aliggan-
den. Termen befattningshavare anvindes nimligen av kominittén sasom be-
teckning for dem, 4 vilka det av kommittén framlagda avloningsreglementet
skulle vara tillimpligt, alltsid sisom beteckning for tjinstemin. Riktigheten
av en sddan tolkning motsiges emellertid dirav att det jamvil talas om skyl-
dighet for tjinsteman att »utfora de goroméal av vad slag det vara ma, som
aldggas honom i tjinsten» — en bestimning, som alls icke antyder nagon be-
grinsning till goromal, som bestridas av personal i tjinstemannastillning.

I olika instruktioner, arbetsordningar och andra dylika reglementariska
foreskrifter dro de sirskilda befattningshavarnas tjinstedligganden specifi-
cerade. Helt naturligt beroras diarvid endast de ordinarie arbetsuppgifterna.
Tjanstemannens skyldighet att st till verkets forfogande dven for andra
goromadl én de normala kan dock dven i dylika foreskrifter mer eller mindre
iydligt komma till uttryck. Sisom exempel hirpa kan anfoéras § 12 arbets-
ordningen for distriktsbefilet vid statens jarnvégar, enligt vilken det till-
kommer envar sektionsforestindare for sin sektion, bland annat, att »ej
minst ur ekonomisk synpunkt hos underlydande befidl och genom detta hos
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personalen i allminhet inskirpa nodvindigheten att dstadkomma sadan upp-
fattning av samhorigheten mellan de olika avdelningarna, att samtliga tjans-
femén inom distriktet skola kinna sig solidariska och sdsom mediemmar av
en kir med gemensamma intressen och gemensamt mél for sitt arbete samt
med gemensam skyldighet att vara till nytta, nir och varhelst det behdoves,
oberoende av vilken avdelning de ma tillhora».

I detta sammanhang mé dven berdras rittsfoljderna av att en tjinsteman
underlater att stiilla sig en given order till efterriittelse. Det forutsiittes har-
vid att den som utdelat ordern icke dirigenom overskridit sin befogenhet.

Varje tjinsteman ir underkastad lydnadsplikt i forhallande till den myn-
dighet, hos vilken han dr anstidlld. Tjénsteman, som icke stiller sig givna
tjanstgoringsforeskrifter till efterrittelse, gor sig skyldig till tjanstefel. Hu-
ruvida det arbete en tjinsteman #ligges, faller inom eller utom ramen av
tjainstemannens vanliga sysselsiatining har icke — bortsett frin fragan om
straffmitning — i och for sig betydelse.

Ett speciellt uttryck for tjinsteminnens lydnadsplikt éro de bestimmelser,
som i de olika instruktionerna fér kommunikationsverken — men ej i in-
struktionen for doménverket — avhandla fall av avsiktlig arbetsnedléiggelse
fran tjinstemins sida. I dessa bestimmelser stadgas, att tjinsteman, som
lagger hinder i viigen for tjdnstens punktliga fullgérande genom nedliaggande
av arbetet, utan att ledighet eller avsked beviljats honom, eller genom otill-
borligt fordrojande av arbetet eller som infoér samlade befattningshavare
inom verket uppmanar till sidan handling, skall, dir handlingen icke faller
inom allmin lag, anses dirigenom hava gjort sig skyldig till sidant tjinste-
fel av svarare beskaffenhet, vara avsittning kan félja...

Jamvil denna bestimmelse hirrdr fran forslag av den forut omférmélda
l16neregleringskommittén, som till motivering av stadgandet anforde, att stad-
gandet icke vore nigon nyhet och att samma paféljd redan da gillde for en
dylik forseelse, men att det synts kommittén viktigt, att ett sa tvdligt stad-
gande infordes att varje tvivel om personalens skyldighet i detta hinseende
vore uteslutet.

Tva ledaméter av kommittén givo emellertid for sin del uttryck &t den
meningen, att det visserligen vore i sin ordning, att staten skyddade sina in-
tressen sd, att den kunde forsikra sig om sina tjinstetagares punktliga full-
gorande av tilldelade dligganden, pa det att arbetsinstillelse eller obstruktion
inom dess verk icke kunde ifrigakomma, men att det dock vore en vansklig
sak att pa bestimmelsernas viig ingripa mot strejker eller obstruktioner.
Kommitténs forslag kunde litt uppfattas som en skirpning av géllande be-
stimmelser och salunda fa karaktiren av en tvéngsbestimmelse. I varje
fall borde kommitténs forslag hava atfoljts av foreskrifter om huru persona-
lens angeligenheter i fraga om 16n, arbetstid m. m. skulle fér nirmaste fram-
tiden kunna ordnas pa ett for bada parter tillfredsstillande och betryggande
sitt. DA si ej skett, ansigo sig dessa ledaméter ej kunna instimma i kom-
mitténs forslag till dndring av instruktionen.

Frin personalens sida uppvickte kommitténs forslag ocksd gensigelse.
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Salunda anférde svenska jirnvigsmannaférbundet i en till departementsche-
fen ingiven skrift, att ingen av personalen torde vara okunnig om att han
icke hade ritt att sjalvtaget upphora med arbetet. Envar visste enligt for-
bundet vil vilken risk han l6pte genom arbetsinstillelse, fiven nir instruk-
tionen icke siirskilt behandlade detta slag av olovligt uteblivande fran arbe-
tet. Varje man visste ocksd, att om storre eller mindre delar av hela kéren
skulle tvingas att till férsvar for sina beriittigade intressen gripa till arbets-
instillelsens vapen, en bestimmelse sidan som den foéreslagna icke kunde
tillimpas, enér tillrdcklig ny arbetskraft knappast torde kunna erhillas och
den i alla hiandelser skulle for sivil staten som trafikanterna medfora si all-
varliga risker, att denna utvig icke kunde anlitas i storre utstriickning. Men
personalen hade ock, framholl forbundet, 6ppen blick for sina forpliktelser
gentemot sambhillet, och forbundet erkinde villigt att det pA grund av jirn-
vigskommunikationernas ingripande betydelse pa alla samhillslivets omra-
den vore av storsta vikt att uppehdlla jirnviigstrafikens orubbade gang och
bestrede ej heller nédvindigheten av att for detta indamal en stark discipli-
nir myndighet tillerkiindes vederborande befil. Efter att hava framhallit,
att forbundet méste kriva garantier fér att personalens berittigade intres-
sen vunne nodigt beaktande, uttalade forbundet sitt livliga beklagande av
den grunduppfattning rérande personalens stillning och det misstroende mot
densamma, som férbundet ansidg komma till synes i kommitténs ifrigava-
rande forslag.

I férut omnémnda proposition till 1907 ars riksdag rorande lonereglering
for personalen vid statens jirnviigar berérde departementschefen jimvil nu
ifragavarande foreskrift. Han framholl dérvid, att stadgandet icke vore
nagon nyhet utan endast ett tydligt uttalande av vad som redan gillde ej
blott jirnviigsfolket utan dven alla andra statstjinare. Vad sérskilt jarn-
vigsminnen anginge méste det enligt departementschefen utsigas, att en
allmén jirnvégsstirejk eller ett upptridande, som till sina féljder kunde
Jimstéllas didrmed, kunde bliva av si 6desdiger betydelse for hela samhiillet
och kanske mest for de ekonomiskt minst motstandskraftiga, att staten dgde
skyldighet att soka pa allt sitt skydda sig diremot. Det kunde vil, fortsatte
departementschefen, synas icke vara av behovet pakallat att uttryckligen utta-
la en sats som redan gillde, helst fortroende hystes till jirnvigsfolket si-
som en i sitt maktpaliggande och ansvarsfulla virv plikttrogen kir, men en-
ligt departementschefen hade omstindigheter intriiffat, som innebure en ma-
ning att ytterligare inskiirpa hos jiarnviigsminnen den uppfattningen, att
statsmakterna icke kunde tillita nigot sddant som strejk eller obstruktion
vid jarnvigarna.

Dessa olika uttalanden hava Atergivits i avsikt att belysa att delade me-
ningar vil raddde, huruvida ifrigavarande stadgande borde inféras i instruk-
tionen eller ej men att & 6mse sidor forutsattes, att stadgandet i och fér sig
icke innebar nigon indring av tjinstemiinnens rittslige. Inneboérden av
stadgandet kan silunda sdigas vara den, att det for visst fall accentuerar
den tjinstemidnnen aliggande lydnadsplikten.
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Av tjinsteman beganget tjinstefel kan i regel bestraffas pa tva vagar: dels
genom discipliniratgirder av vederbérande myndighet, avseende boter, sus-
pension eller skiljande frin tjinsten, dels ock pa judiciell vig genom dom-
stols utslag, innefattande boter, suspension eller avsiittning. Fran den disci-
plinira straffmyndigheten dro dock vissa hogre tjinstemin undantagna; gor
sadan tjinsteman sig skyldig till tjinstefel, skall enligt instruktionen atal
anstillas mot honom.

Envar av de olika affirsdrivande verkens instruktioner innehéller bestim-
melser, som reglera den disciplinira bestraffningsriitten. Dessa bestiammel-
ser forete vil i detaljerna en del skiljaktigheter — exempelvis i friga om de
myndigheter, som éiga meddela bestraffningar av lindrigare art — men i hu-
vudsak idro de likartade. Det torde darfor vara tillrickligt att vid redogo-
relse for huru bestraffningsriitten dr anordnad begriinsa sig till viss tjdnste-
mannagrupp. 1 enlighet hirmed avse nedanstiende uppgifter endast
distriktspersonalen vid statens jarnvigar.

Jamlikt § 87 mom. 2 i instruktionen fér jarnvigsstyrelsen med underly-
dande linjebefil dger distriktschef med vissa undantag 4doma vid distrikts-
kansliet anstilld personal for klanderviirt uppforande och for tjinstefel av
lindrigare beskaffenhet boter, motsvarande hogst tre dagars 1on. Samma
bestraffningsriatt tillkommer vid driftavdelningen sektionsforestindare be-
triffande dem underlydande linjepersonal. Sektionsforestindare skall i
varje forekommande fall — dock ej vid vissa smaférseelser — hora forords-
fullmiktigen for den grupp eller de grupper av personal, till vilka felande
tjinsteman hor. Direst sektionsforestindaren och forordsfullmiktigen &aro
av olika meningar, skall bestraffningséirendet handliggas pa sétt om svarare
tjinstefel nedan siigs. — For svarare tjinstefel eller klandervirt uppforande
m4 distriktstjinsteman kunna &démas boter, motsvarande hogst en ménads
16n, eller mistning av tjinsten under hogst en manad. Vid avgorandet av dy-
lika mal skola deltaga distriktschefen, distriktssekreteraren och, da mailet
avser en vid ban-, maskin- eller trafikavdelningen anstilld tjinsteman, den
4 kansliet anstillde baningenjoren, maskiningenjoren eller trafikinspekto-
ren samt i Ovriga fall trafikinspektoren. Distriktssekreteraren ér i dessa
drenden foredragande. Avgorandet sker efter omrdstning mellan de i hand-
laggningen deltagande, och sisom beslut skall gilla den mening, varom
flertalet forenat sig, eller vid lika rostetal den mening, som innebir frikén-
nande eller den lindrigaste paféljden.

Later den felande sig icke ritta av sddan bestraffning eller ir felet av své-
rare beskaffenhet, skall distriktschefen anmila saken hos styrelsen, som
ma doéma till mistning av tjinsten under hogst tre ménader. For tjinstefel
kan styrelsen ocksd doma till avsittning. Mistning av tjédnsten pd viss tid
innebir forlust av de rittigheter och forméaner, som medfolja tjansten. At-
njuter den bestraffade tjinstebostad, ma han under tid, fér vilken han démts
till mistning av tjinsten, likvil bibehdllas vid bostaden mot erliggande av
stadgad erséttning.

Icke-ordinarie tjinsteman, som gor sig skyldig till forsumlighet, oskicklig-
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het eller klandervirt upptridande eller till fel i tjinsten, mi efter viss tids
forut skedd uppsigning skiljas ur statens jirnviigars tjinst av den myndig-
het, som antagit honom eller ock domas enligt samma bestimmelser, som
gilla for ordinarie tjinstemén. Han skall ock anses hava sjilv uteslutit sig
fran verket, dérest han utan av styrelsen godkint skil viigrat mottaga ho-
nom tilldelat férordnande eller 6ver tre ménaders tid, utan behérigt tillstand
eller annat laga forfall, avhallit sig frin tjinstgoring.

Andring i nu nimnda bestraffningsbeslut kan sokas, i friga om beslut med-
delade av distriktskollegium, distriktschef eller sektionsférestindare hos jarn-
viigsstyrelsen samt betriffande styrelsens beslut hos Kungl. Maj:t i kommu-
nikationsdepartmentet.

Av det anforda framgar, att vederbérande myndigheter tilldelats betydan-
de maktmedel mot tjinstemin, som vigra utfora alagt arbete, och déirigenom
gora sig skyldiga till tjanstefel. Myndigheten har emellertid ock mdojlighet
att, i stillet for att begagna sin disciplinira straffmyndighet, lata saken av-
goras av domstol. Denna ratt att forordna om tjinstemans stillande under
dtal vid domstol har myndigheten stiidse men ér sirskilt anvisad denna utvig
i vissa grovre fall samt di forseelsen innefattar krinkning av annans ritt,
sa att skadestind dirfér kan ifrigakomma.

De bestimmelser, som kunna tinkas tillimpade i hindelse av domstols-
forfarande mot tjinsteman, som underldtit utfora alagt arbete, dro 25 kapit-
let 16 eller 17 § strafflagen. Forstnimnda lagrum avser det fall att tjénste-
man gjort sig skyldig till tjinstefel for egen férdel eller for att annan gynna
eller skada eller eljest till krinkning av allmiin eller enskild ritt eller siker-
het; straffet idr avsittning eller, direst forseelsen skedde av forhastande och
ingen eller ringa skada kom dirav, boter eller viss tids suspension. 25 ka-
pitlet 17 § strafflagen innehdller en generell bestimmelse for fall av vards-
I6shet, forsummelse, oférstdnd eller oskicklighet i tjansten; straffet ar i
detta fall boter eller suspension eller, vid synnerligen férsvarande omstindig-
heter, eventuellt avsittning.

Vilkendera av dessa bida paragrafer, som domstol komme att tillimpa
vid bedomande av det fall att en tjinsteman underlatit utféra honom be-
ordrat, utanfér ramen av hans ordiniira sysselsittning liggande arbete torde
vara beroende av huruvida denna underlatenhet ansiges hava skett »till
krankning av allmin ritt eller sikerhet» eller icke.

Har tjéinsteman for tjéinstefel av nu angivet slag 4domts ansvar av dom-
stol, kan han icke for samma forseelse bestraffas jimvil i disciplinir vig
(Regeringsriittens arsbok 1918 ref. nr 33). Enligt praxis inverkar diremot
den omstidndigheten att vederborande disciplinirt Adomts straff for ett tjans-
tefel icke pa domstols behorighet att doma till ansvar fér samma tjinstefel
(N. J. A. 1924 s. 463).




Den civila forvaltningen i dvrigt.

Den tidigare atergivna, vid samtliga de affirsdrivande verken forekom-
mande instruktionsbestimmelsen, varigenom tjinsteminnen alades att tjanst-
gora nir och varhelst de beordrades etc. aterfinnes, sivitt de sakkunniga
funnit, icke i ndgon annan av de for forvaltningen i 6vrigt gillande instruk-
tionerna dn i instruktionen den 22 december 1922 for generaltullstyrelsen.
Ett uttryck for att tjinstemannens verksamhetsomrade kan pa grund av ra-
dande arbetsforhallanden expandera dr emellertid, att tjinsteménnen i en del
instruktioner sirskilt aliggas »att utan avseende & stadgad arbetsfordelning
lamna det bitriide, som av féorman péakallas>. En dylik expansion inom rim-
liga grianser torde for ovrigt i viss man kunna ségas ligga i sakens natur —
atminstone i de fall da vederborande icke blott med hinsyn till anstillnings-
formen ir tjinsteman utan ock dr anfértrodd siddana uppgifter, att han pa
den grund kommer att intaga en mera utpriglad fortroendestillning i for-
hallande till staten.

2. Forsvarsviasendet.

Enligt 11 § 1 momentet i avloningsreglementet den 20 maj 1927 for offi-
cerare och underofficerare samt civilmilitira bestillningshavare pa aktiv
stat m. fl. vid forsvarsviisendet skall bestillningshavare »vara underkastad
icke blott foreskrifterna i-de for krigsmakten gillande reglementen och in-
struktioner m. m., utan adven den utvidgade eller indrade tjinstgoring, som
vid en mojligen intridande forindrad organisation av forsvarsviisendet eller
eljest kan varda stadgad»>. Motsvarande bestimmelse i det genom Kungl.
Maj:ts proposition (nr 245) till 1939 &rs riksdag framlagda forslaget till
militirt avloningsreglemente (3 § 1 mom.) dverensstimmer i sak med stad-
gandet 1 1927 ars reglemente.

Att samma skyldighet utan sirskilt stadgande géller for den icke-ordinarie
personalen foljer av vad som tidigare anforts betriffande motsvarande spors-
mal for civila tjinsteman.

Allméinna foreskrifter for tjdnstens utférande limnas i Tjénstgorings-
reglemente for armén, Reglemente for marinen (del I A och B, II och III A
och B) samt Tjinstgdringsreglemente for flygvapnet. For olika tjansteinne-
havare finnas dessutom en mingd instruktioner, reglementen och andra dy-
lika speciella bestimmelser, utfirdade antingen av Kungl. Maj:t eller av
vederborande chefsmyndighet. Aliggandena for de olika tjinsterna éro pa
s& sitt ofta i detalj reglerade.

De reglementen och instruktioner — sdvél allménna som speciella — vilka
reglera tjinstedligganden 4 omraden, som kunna vara av intresse ur de
sakkunnigas synpunkt — alltsa ur synpunkten av huruvida militir eller ci-
vilmilitir person, som icke intager arbetarstillning, uttryckligen alagts att,
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om si pafordras, utfora goromal som eljest fullgéras av arbetarpersonal —
visa sig emellertid innehélla foga vigledning hirutinnan. Av intresse i detta
sammanhang torde emellertid vara de bestimmelser, som finnas om hand-
rickningstjinsten vid krigsmakten — for korthetens skull skola endast for-
héallandena vid armén beroras.

Sdlunda stadgas i 1931 ars tjinstgéringsreglemente for armén § 31: 4, att
krigsman, tillhorande manskapet — vilken beteckning innefattar jimvil un-
derbefil — ér, forutom honom i évrigt tillkommande tjinstgoring, pliktig att
utféra sadana handrickningsarbeten, som i allménhet eller under sirskilda
forhallanden kunna hénféras till manskaps aligganden i kronans och sirskilt
vederborligt regementes tjianst. Besitter eller bibringas han sirskild yrkes-
kunskap, dr han pliktig att fér kronans och regementets rikning utfora till
yrket horande arbeten.

I ovrigt giller betriffande handrickningstjinsten generalordern nr 1043/
1926, som i sin nu gillande lydelse innehaller bl. a. foljande bestimmelser:

»3. For all handrickningstjinst giller, forutom bestimmelserna i Tj.R. § 31,
mom. 4, att vederbdrande chefer skola tillse, att handrickning utom tjinsten, som
kan inkrikta pa den militira utbildningen, icke mi forekomma, och att arbets-
kraften pa ett indamadlsenligt siitt utnyttjas.

De handriickningsarbeten, till vilka kommendering ma #ga rum éro:

ordningshallning och renhillning inom etablissementets gemensamma lokaler,
omréde, gator m. m.;

stidning och eldning av etablissementets for gemensamt bruk avsedda lokaler
jimte vedsigning o. d.;

matlagning (och servering), proviantering och furagering o. d.;

vird av persedlar och Gvrig utrustning, vilka #ro upplagda (uppstillda) i vissa
forrad;

under vissa forhillanden vaktgoring och ordonnanstjinst inom expeditioner;

tjéinstgéring vid expeditioner, dir skrivbitriden enligt regementschefens (motsva-
rande eller hogre chefs) beprévande oundgingligen erfordras;

tillsyn och férande av armén tillhériga motordrivna fordon och bétar;

histvard;

eller arbeten av liknande slag enligt arméfordelningschefs (motsvarande chefs)
medgivande. »

Militieombudsmannen har i skrivelse till Konungen den 31 maj 1932
(1933 ars dmbetsberittelse s. 156 ff.) sisom sin uppfattning framhallit, att
bestiimmelserna i nimnda generalorder, vilka troligen direkt avsige allenast
varnpliktiga, syntes bora fi en analog tillimpning & fast anstillt manskap.
Betriffande den i mom. 4 av generalordern stadgade befogenheten for ar-
méfordelningschef (motsvarande chef) att medgiva manskaps anviindande
till handrickningsarbete for andra #n de i momentet sirskilt angivna finda-
maél, syntes det, enligt militicombudsmannens i nimnda skrivelse uttalade
uppfattning, ej vara fullt klart, huruvida arméférdelningschefen dirvid vore
obunden av alla restriktioner eller om de begrinsningar, som innefattades i
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stadgandet i § 31:4 skulle iakttagas. Sammanfattningsvis anforde militie-
ombudsmannen i skrivelsen, att tveksamhet syntes honom rada rorande in-
nehallet av gillande bestimmelser dels betriffande den ordning, i vilken
fast anstillt manskap, i forhallande till viarnpliktigt manskap, skulle tagas
i ansprak for handrickningsarbeten, dels rérande de slag av handricknings-
arbeten, for vilka fast anstéllt manskap — utan sarskilt medgivande av
hogre chef én regementschef — finge tagas i ansprak, dels ock betriffande
omfattningen av den arméférdelningschef (motsvarande chef) tillkommande
befogenheten: att medgiva handrickningsarbeten av andra slag adn de i
generalordern nr 1043/1926 sirskilt angivna. Fortydligande och fullstin-
digande bestimmelser i dessa hinseenden syntes militiecombudsmannen vara
erforderliga betriffande handrickningstjinsten ej blott vid armén utan aven
vid flygvapnet, varest enligt militiecombudsmannens mening samma otyd-
lighet och ofullstindighet vidladde bestimmelsen rorande handricknings-
tjainsten som vid armén.

Enligt beslut den 28 juni 1935 fann Kungl. Maj:t emellertid vad militieom-
budsmannen i sin framstillning anmilt icke féranleda nigon Kungl. Maj:ts
atgard.

Forestdende framstillning av vissa bestiimmelser om handricknings-
tjinsten har limnats av tva skil. I den man bestimmelserna i generalordern
nr 1043/1926 fi anses — direkt eller analogt — tillimpliga 4 fast anstallt
manskap, och sidant manskap med avseende & dess stillning vid arbets-
konflikter bor jimstillas med tjinstemin — en fraga vartill de sakkunniga
liingre fram torde fi aterkomma — kunna néimnda bestimmelser tydligen
giva chef befogenhet att beordra fast anstéllt manskap att utfora arbete, som
ar berort av arbetskonflikt. S&lunda niimnas séirskilt bland de handrick-
ningsarbeten, till vilka kommendering m4 éga rum, matlagning och servering;
vid truppforbandens matinriittningar intaga emellertid koks- och servisbi-
triden arbetarstillning, och deras arbetsférhéllanden dro reglerade genom
kollektivavtal. Vidare figer enligt generalordern arméfordelningschef (mot-
svarande chef) medgiva, att »arbeten av liknande slag» anvandas sdsom
handrickningsarbeten. Huru pass vidstrickt omfattning handrickningsar-
beten kunna f4, visas diirav, att de bada fall, som foranledde militieombuds-
mannens framstillning till Konungen avsigo, det ena att fast anstéllt man-
skap vid ett regemente anvints till utférande av ganska omfattande forbétt-
rings- och underhéllsarbeten & en idrottsplats vid regementet, och det andra
att befilet vid en flygkar anvint for handrickningstjinst avdelat manskap
vid utférande av byggnadsarbeten vid karen, vilka icke kunde hénféras till
smirre underhallsarbeten utan ingatt i ett ganska omfattande byggnads-
arbete.

Det framgér jimvill av milititombudsmannens framstillning, att fragan
huruvida i givna fall de militiira cheferna ha befogenhet att beordra under-
lydande till handrickningsarbeten — ett i och for sig tdnjbart begrepp — ar,
alla instruktionsbestimmelser till trots, svirbedémbar. Att si maste bli
fallet ir for ovrigt en naturlig foljd av att alltfér detaljerade bestimmelser




skulle i alltfor hég grad hindra de militira cheferna att utveckla en viss grad
av sjalvverksamhet.

Mojlighet att beordra militirmanskap att utfora arbete, som nedlagts av
civila arbetare, lamna ocksa foreskrifterna angidende militirmanskaps an-
viandande vid varvsarbete.

Enligt reglemente féor marinen (provisorisk del I A) aligger det vederbo-
rande varvschef att vid tillfalligt behov av underofficerare eller av manskap
for bradskande sjomansarbeten, vartill den dagliga militira arbetsstyrkan
a varvet icke &r tillrdcklig eller icke utan asidosittande av andra viktiga ar-
beten kan disponeras, gora framstillning hos stationschefen om kommen-
derande for &ndamdlet av erforderligt antal samt att vid behov till stations-
chefen avgiva forslag 4 det antal i fartygsbesitining ingdende underofficerare
och manskap, som a varvet erfordras for fartygs rustning eller avrustning
och beredskapsforliggning fore befilstecknets hissande eller efter avmonst-
ringen (§ 134 mom. 1 f) och g)). Enligt samma reglemente aligger det sta-
tionschef att vid behov, utéver det antal, som m& vara foreskrivet, lita till
tjanstgoring vid fartygsdepi eller & orlogsvarvet beordra manskap, som icke
erfordras fér annan tjanstgoring (§ 105 mom. 1 h)).

Enligt de genom generalorder 920/1931 utfirdade foreskrifterna rérande
stationdr sjostyrka m. m. aligger det befilhavare for siadan sjostyrka ati, i
vad pa honom och underlydande personal ankommer, lita bedriva repara-
tionsarbetena sidvitt mojligt med fartygens egen personal samt att efter fram-
stillning fran vederbirande stationsmyndighet (depéchef), i den man sa
Iimpligen kan ske, limna handrickning for utférande av sddana arbeten,
som kunna befrimja icke rustade fartygs fiardigstillande.

Personalens vid flottan militdra tjinstgoéring bestar icke endast i direkt ut-
bildning for fartygens utnyttjande for forsvarsindamal utan fven i utforan-
det av sadana arbeten, som erfordras for att fartygen skola kunna firdig-
stillas och sedermera underhéllas i sjovirdigt skick. Arbetena med far-
tygens ut- och avrustning anses utgora en viktig del av personalens uthild-
ning. Med hédnsyn hirtill och till angeligenheten av att nedbringa kostnader-
na for fartygens firdigstillande och underhall har principen varit att i
storsta mojliga utstrickning anvinda fartygens egna beséttningar for utfo-
rande av nimnda arbeten. I det foregiende omnidmnda foreskrifter torde
vara uttryck for denna princip.

Av intresse i forevarande sammanhang dro emellertid dessa foreskrifter ur
en annan synpunkt. Om niamligen vid en arbetskonflikt civila arbetare,
som #ro sysselsatta exempelvis med fartygsutrustningsarbeten, nedligga ar-
betet, kan med stod av ifrdgavarande foreskrifter det behov av ny arbets-
kraft, som uppstar, om arbetena icke skola instillas, tickas genom att mi-
litirmanskap kommenderas att ersiitta de civila arbetare, som nedlagt ar-
betet.

Vid bedémande av nuvarande férhillanden betriiffande skyldighet for
militdr personal att utfora arbete, i friga varom arbetskonflikt rader, tor-
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de viss betydelse dven bora tillmitas den omstindigheten, att kravet pa ovill-
korlig lydnad #r starkare med avseende & militira tjinsteforhillanden 4n i
friga om civila. Utan nidrmare ingdende pa vilka pafoljderna dro for brott
mot krigslydnaden torde allenast béra erinras didrom, att subordinations-
brott enligt strafflagen for krigsmakten har bety dligt allvarligare karaktar
4in motsvarande forseelse, begingen av civil tjinsteman.

Oversikt av arbetarpersonalen och dess stillning inom
statlig verksamhet m. m.

Till belysande av den betydelse utredningssporsmailet kan dga for olika
statliga verksamhetsomraden meddelas i det foljande vissa uppgifter om an-
talet sysselsatta arbetare och tjinstemin, med tyngdpunkten forlagd till de
affirsdrivande verken och forsvarsverken, och vidare om personalens orga-
nisationsférhallanden, kollektivavtalen samt under senare ar forekomna ar-
betsstrider. Dessa uppgifter asyfta icke fullstindighet, enir det icke synts
de sakkunniga erforderligt att for det dndamal, for vilket uppgifterna aro
avsedda, vidtaga de storre foranstaltningar, som torde hava varit nodvandiga
fér vinnande av dylik fullstindighet.

Uppmirksammas bor i detta sammanhang, att frigan om statstjinstemans
stillning vid arbetskonflikt icke begrinsar sig till fall av arbetsinstillelse vid
statligt arbetsforetag utan givetvis kan aktualiseras i samband med 6ppna
konflikter inom det enskilda niringslivet.

1. De affirsdrivande verken.

Statens jirnviigar. Vid statens jirnvigar fanns i medeltal under ar 1938
personal i arbetarstiillning till f6ljande antal med foérdelning efter verksam-
hetens art:

1. Drift och underhadll. Antal arbetare
Verkstads- och forradsarbetare:
huyvudverkstaderna o ot st s dta Selout L e e Rhetiets 2729
maskinavdelningen . [0 AL U e el SRR R e S e v i 68
andra’avdelningar L. S S SRR 5 S ke et 30
Ban- och byggnadsarbetare ..o ceesliiisatil il e gsitiais e 3163
DI YASTATC o s AT ol nelis ol s railar'sho 1ol i okt o e Yo/ fs ortoliatesoadtoonalshiakal ek Uhlibh ool ot stk 37
Stadigvarande banarbetare.............. ... 0 il 136
Tillfalliga arbetstagare:
buvadverkstadernar i oo 5. OB VRIS 5 i Rl ot I 77
trafikavdelningenbulion S ol itie Jh et Ll ERaR St e 1140
masKinavdelNIDGen L. olv siaie o sisie oo s sioizafeis oslersa olone ain s a8 o oivie e 608
andra avdelningar ... . .o e e G luiinT ol SR Usls vl e malenl 52

Oyriga arhetstagarer eI e L A e Y 431  g471
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2. Fordndrings- och nybyggnadsarbele. Antal arbetare

Ban-loch byggnadsarhelanre et Wit s soea ot lots bricts e sls v atals 1ot 1893

Verkstadsarhetare siih e st e St bt s et L i 467

Ovrigayiarbetstaganes =2 e Gl it SR L e g L ity LA 19 92379
Summa 10 850

Statens jarnvigars personal i arbetarstdllning uppgick silunda under &r
1938 i medeltal till sammanlagt 10 850 personer. Till jimforelse mi nim-
nas, att antalet ordinarie tjinstemin, extra ordinarie tjinstemén, aspiran-
ter och kontorsvakter hos statens jarnvigar under samma ar utgjorde 21 433.

Det ar foretriadesvis vid banavdelningen och huvudverkstiderna som per-
sonal finnes i arbetarstillning. Diremot intager personalen & maskinavdel-
ningen och trafikavdelningen i Overvigande grad tjanstemannastillning. Av
6 087 personer & maskinavdelningen under &r 1938 voro salunda 5 411 att
hanfora till grupperna ordinarie tjinstemin, extra ordinarie tjinstemin, as-
piranter och kontorsvakter. For trafikavdelningens del voro motsvarande
siffror under samma ar 12 239 och 10 796.

De dominerande arbetargrupperna utgoras av ban- och byggnadsarbetarna
samt verkstads- och forradsarbetarna.

Vad ban- och byggnadsarbetarna angar sammanfalla deras sysslor delvis
med banvakternas. Ban- och byggnadsarbetarnas arbete bestar i de arligen
aterkommande, mera omfattande underhalls- och fornyelsearbetena 4 banor
och byggnader. Banvakterna & sin sida, vilka intaga tjinsiemannastillning
med placering i femte lonegraden, hava till dliggande — forutom bevakning,
strackbesiktning o. dyl. — att utféra arbeten for sparets vidmakthillande i
trafikdugligt skick. Av betydelse dr harjamte, att banvakterna utgora en
mycket talrik tjinstemannagrupp — i 1938 ars personalstat dro upptagna
2 367 ordinarie banvaktsbefattningar.

Vid huvudverkstdderna utféra arbetarna det egentliga verkstadsarbetet,
medan tjinsteméinnen intaga befilsstallning eller tjinstgéra sésom kontors-
personal.

A maskinavdelningens driftverkstiider sysselsittas ddremot i stor omfatt-
ning tjansteméin (ordinarie eller e. o. forste reparatorer och reparatorer samt
ordinarie och icke ordinarie stationskarlar sdsom medhjilpare at de férra)
i samma slags arbete som verkstadsarbetarna (antalet ordinarie forste repa-
ratorer och reparatorer 4 maskinsektionerna utgjorde enligt 1938 ars perso-
nalstat 203 resp. 291 samt antalet ordinarie stationskarlar cirka 250). Dessa
tjinstemidn kunna siledes i forhallande till det de sakkunniga forelagda
sporsmalet sigas intaga liknande stillning som banvakterna.

Det arbete, som Aaligger personal i arbetarstillning & trafikavdelningen
och forrddsavdelningen — lastnings- och lossningsarbete, renhédllning o. dyl.
— kan betraktas sdsom rent grovarbete, under det att tjinstemannagrupper-
na av ligsta grad som regel ha mera kvalificerat arbete.

Arbetarna vid statens jarnvigar tillhora med enstaka undantag facklig or-
ganisation — fran de tillfalliga arbetstagarna bortses av naturliga skil i det-
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ta sammanhang. Nybyggnadsarbetarna tillhora foretridesvis svenska vig-
och vattenbyggnadsarbetareféorbundet och ovriga arbetare svenska jirnvigs-
mannaforbundet.

Av arbetarna vid statens jarnvigar dro medelst kollektivavta! anstiillda,
forutom ett par mindre arbetargrupper om tillhopa 70 personer, verkstads-
och forradsarbetarna (avtal med jirnvigsmannaforbundet) samt ban- och
byggnadsarbetarna (avtal med jiarnvigsmannafoérbundet och viig- och vat-
tenbyggnadsarbetareférbundet).

Enligt kollektivavtalet for verkstads- och forradsarbetarna far strejk, bloc-
kad, bojkott eller lockout, vare sig 6ppen eller maskerad, icke forekomma
under avtalstiden (§ 32). Uppstar tvist om tolkning eller tillimpning av av-
talet, skola forhandlingar i férsta hand foras mellan vederbiérande befil och
ombud fér arbetarnas platsorganisation. Leda dessa lokala férhandlingar
ej till enighet i tvistefrigan, liger endera parten att inom viss tid hanskjuta
fragan till forhandling mellan jarnvégsstyrelsen och jarnvigsmannaférbun-
dets styrelse. Loses tvisten ej heller vid dessa forhandlingar, skall den Pa
yrkande av part inom viss tid hdnskjutas till arbetsdomstolen. Aven vid tvist,
som ej beror tolkning eller tillimpning av avtalet, skola férhandlingar foras
forst lokalt och i sista hand mellan jirnvigsstyrelsen och jirnvigsmanna-
forbundets styrelse (§ 31).

Kollektivavtalet for ban- och byggnadsarbetarna innehéller icke — sasom
avtalet for verkstads- och forradsarbetarna — nigon bestimmelse, som for-
bjuder varje slag av stridsitgird under avtalstiden. Diremot innehaller av-
talet foreskrift om forhandlingsordning rorande tvister om i avtalet dverens-
komna bestimmelser: i forsta hand lokala férhandlingar, i andra hand for-
handlingar mellan jirnvigsstyrelsen och vederbérande fackforbunds styrelse
samt i sista hand frigans hinskjutande till arbetsdomstolen (§ 19). Dirjim-
e hava parterna till protokollet gjort det uttalandet, att de voro ense diarom
att under avtalstiden uppkommande fragor skulle i enlighet med pé sista ti-
den tillimpad praxis kunna bliva foremal for férhandling.

Av Ovriga bestimmelser i avtalet mi ndmnas, att det enligt § 5 mom. 2
Aligger arbetare att vid behov pa order av arbetsbefilet for statens jarnvi-
gars rikning utfora iven annat arbete dn hans vanliga, dock att den for ho-
nom gillande timlonen ej fir dirigenom minskas. I anslutning till denna
bestimmelse har gjorts det protokollsuttalandet, att jairnvigsstyrelsens repre-
sentanter, med anledning av arbetarrepresentanternas begiran, att nimnda
bestimmelse ej finge foranleda, att vid intriffande arbetskonflikt av avtalet
berorda arbetare beordrades utfora blockerat arbete, forklarade, att styrel-
sen icke hade for avsikt att Aligga arbetare andra forpliktelser vid dylika fall
in dittills. Styrelsen hade silunda icke nigon avsikt eller énskan att frin-
g4 kénd, tillimpad och tillfredsstiillande verkande praxis i friga om Alig-
gande for arbetare att vid konflikt utféra blockerat arbete. Enligt vad de
sakkunniga inhimtat innebir den praxis, vartill hénvisas, att den arbetarna
aliggande skyldigheten att utféra annat arbete &n deras vanliga icke tages
i ansprak i de fall, dd arbetet i fraga ér blockerat.
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For stadigvarande banarbetare #ro arbetsvillkoren reglerade genom av
Jarnvigsstyrelsen utfirdade »allmidnna bestimmelser rérande banarbetare»,
géillande fran och med den 1 september 1919. Nyanstillning av stadigva-
rande banarbetare sker ej, varfér denna grupp successivt minskas och s&
smaningom kommer att forsvinna.

Allménna bestimmelser ha av jiarnviigsstyrelsen utfirdats dven for vissa
tillfdlliga arbetstagare samt for véigvakter, platsvakter och postbitriden. For
de sistnimnda géller uttryckligen »Allmiin tjinsteordning for personalen vid
statens jarnvigar», i vilken bestimmelser meddelas om sittet for anférande
av klagomal mot forman.

Ett uttryck for den jimstélldhet, som i manga avseenden med hinsyn till
arbetsuppgifternas art och 6éver huvud ur arbetarpolitisk synpunkt rader mel-
lan ldgre tjinsteman och arbetare vid statens jirnviigar, fir att betydande
tjinstemannagrupper av ligre grad #ro anslutna till samma fackorganisa-
tion som arbetarna. Ifrigavarande tjinstemannagrupper torde uppgi till
ett antal av inemot 20 000, alltsa till avsevirt storre antal 4in arbetarna vid
statens jirnviigar. Négon klart avgrinsad skiljelinje mellan de arbetarorga-
nisatoriskt anslutna tjinsteméinnen och 6vriga tjinstemin finnes icke, men
ett ungefirligt uttryck for var denna grins gir kan den omstiindigheten si-
gas vara, att tjinstemidn av bada kategorierna iro placerade i femtonde 16-
negraden.

Under tiden fran och med ar 1927 har i den officiella statistiken icke redo-
visats nagon arbetsinstillelse vid statens jirnvégar.

Under de niarmaste aren diarférut féorekommo en del arbetsinstillelser. S&-
lunda upptagas under aren 1919—1926 10 arbetsinstillelser. Ingen av dem
har dock varit av storre omfattning eller principiell betydelse. Flertalet har
forekommit vid jidrnviigsbyggnaderna, dir enstaka arbetslag pa grund av
missnéje med avloning o. dyl. for ndgon tid nedlagt arbetet.

Telegrafverket. Personal i arbetarstillning finnes inom telegrafverket
huvudsakligen vid distriktsforvaltningens linjeavdelningar och vid verksta-
den i Nynéishamn. Mindre arbetargrupper finnas hos telegrafstyrelsen samt
vid radiodistriktet och radiostationerna.

Antalet fasta linjearbetare uppgick under ar 1938 till i medeltal 3 241.
Motsvarande siffra under samma Aar for tillfilliga linjearbetare utgjorde
2 379. Vid telegrafverkets rikskabelarbeten voro dirjimte under &r 1938
anstillda genomsnittligt 268 arbetare, diri inberiknat chaufforer till ett
antal av omkring 50.

Antalet arbetare vid telegrafverkets verkstad i Nyndshamn uppgick ar
1938 till i medeltal 1 435.

For arbetena vid linjedistrikten finnas tvAd stora personalgrupper, nimli-
gen dels linjearbetare, dels extra ordinarie och ordinarie reparatorer, forste
reparatorer och linjeférmédn. Medan linjearbetarna hava stillning av arbe-
tare och antagas av vederborande linjebefil, dro reparatoérerna, forste repa-
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ratérerna och linjeférminnen tjinstemiin och tillsittas av telegrafstyrel-
sen.

Linjearbetarna ingd vanligen i arbetslag, som huvudsakligen syssla med
nyanliggningsarbeten, sisom stolpsittning, nedliggning av kablar, fram-
dragning av nya ledningar o. dyl. Arbetsuppgifternas art medfér, att linje-
arbetarnas arbetsplatser ofta viixla fridn en ort till en annan, dir de ej, sa-
som i Stockholm och andra storre orter, kunna beredas ett fortlépande ny-
anlaggningsarbete.

Reparatérerna dro som regel knutna till begrinsade omraden och syssel-
siattas med underhallsarbeten 4 stationerna och i niten samt — i den man sa
medhinnes — med nybyggnadsarbeten, sdsom apparatinstallationer o. dyl.

I vissa avseenden sammanfalla de bada personalgruppernas arbetsupp-
gifter, sisom exempelvis i friga om apparatinstallationer. Oversiktsmiis-
sigt kunna deras arbetsuppgifter karakteriseras sd, att reparatérerna vanli-
gen sysselsittas med konstant forekommande, mindre underhallsarbeten,
medan linjearbetarna oftast dro sysselsatta med nyanliggnings- och mera
omfattande underhallsarbeten. Det bor emellertid betonas, att en dylik
schematisk bestimning icke i allo héller streck, bland annat pa den grund att
organisationen ir anpassad efter de olikartade forhéallanden, som rada vid
de storre stationerna i jimforelse med de mindre.

Reparatorerna rekryteras i stor utstrickning ur linjearbetarnas krets. Kva-
lifikationsskillnaden mellan de bdda grupperna kan uttryckas si, att av re-
paratérerna fordras en mera mangsidig insikt och erfarenhet, medan linje-
arbetarnas erfarenhet mingen ging idr begrinsad till det eller de detaljom-
raden, vara de varit sysselsatta.

Linjeférménnen tjinstgora i regel sdsom formén for av linjearbetare bil-
dade arbetslag eller sisom forméin for reparatorer. De deltaga emellertid
stundom direkt i arbetet, sirskilt da det giller mera kvalificerade arbetsupp-
gifter.

Nu avsedda tjinstemannagruppers betydelse framgar av att ar 1938 vid
telegrafverket funnos i ordinarie eller extra ordinarie anstillning 300 linje-
forméan, 281 forste reparatérer och 1,190 reparatorer.

Vid telegrafverkets verkstad finnes — forutom kontors- och ritarperso-
nal — tjinstemannapersonal anstilld allenast sisom forradsméstare, verk-
stadsmastare, verkmiistare och i hogre befattningar.

Samtliga arbetare vid telegrafverket, med undantag foér arbetarna vid riks-
kabelarbetena, torde vara organiserade i telegraf- och telefonmannaférbun-
det.

De bada betydelsefullaste arbetargrupperna vid telegrafverket — linje-
arbetarna och verkstadsarbetarna — ha sina avlonings- och anstéillnings-
forhallanden reglerade genom kollektivavtal, slutna mellan telegrafverket
och telegraf- och telefonmannaférbundet.

Kollektivavtalet for arbetarna vid linjedistrikten, som omfattar till tele-

graf- och telefonmannaférbundet horande fast anstillda arbetare vid tele-
3—897623.




34

grafverkets linje-, niit-, stations- och forradsarbeten samt vid de s. k. dist-
riktsverkstiderna dvensom minderariga stationsarbetare och tillfilliga ar-
betare, foreskriver, att forhandlingar rorande tolkning eller tillimpning av
bestimmelserna i avtalet i férsta hand skola féras mellan vederboérande linje-
ingenjorer och linjedirektérer samt av organisationen befullméktigade om-
bud. Uppsta diarvid meningsskiljaktigheter och kunna dessa ej bildggas ge-
nom foérhandling mellan telegrafstyrelsen och styrelsen for telegraf- och
telefonmannaforbundet skall, om endera parten det yrkar, tvisten hinskjutas
till avgérande av fem skiljemén, vilka utses, tva av telegrafstyrelsen, tvd av
forbundsstyrelsen samt den femte, som skall leda skiljenimndens forhand-
lingar, av de fyra sialunda valda skiljemidnnen. Enas skiljemidnnen icke vid
val av den femte skiljemannen, utses denne av statens foérlikningsman i
forsta distriktet. Parterna dro skyldiga att stilla sig skiljedomen till ovill-
korlig efterriittelse (§ 21). Vidare foreskriver avtalet, att strejk, blockad,
bojkott eller lockout, vare sig Oppen eller maskerad, icke far forekomma
under avtalstiden (§ 20). NAagra bestimmelser om obligatoriska forhand-
lingar i andra tvister &n dem som rora tolkning eller tillimpning av avtalet
finnas diaremot ej.

Enligt kollektivavtalet for arbetarna vid verkstaden i Nynidshamn fi me-
ningsskiljaktigheter, vilka under avtalstiden kunna uppsti angiende tolk-
ning eller tillampning av avtalet, dvensom ovriga tvister icke omedelbart
foranleda stridsatgirder av nagot slag utan skola i forsta hand goras
till foremal for forhandling pd arbetsplatsen och, om enighet dirvid icke
uppnds, inom viss tid hinskjutas till telegrafstyrelsen, respektive forbunds-
styrelsen i och for férhandlingar. Har tvistefragan ej heller kunnat avgo-
ras vid sadana forhandlingar, och ror den tolkning eller tillimpning av av-
talet, hinskjutes den till skiljedom; dirom giller detsamma som for linje-
arbetarna, dock att chefen for socialstyrelsen har den funktion, som enligt
avtalet for linjearbetarna tillkommer férlikningsmannen i forsta distriktet
(11 §).

Sarskilda kollektivavtal finnas déirjimte for ett par mindre arbetargrup-
per (chaufférer vid rikskabeln och kvinnliga arbetare, anstillda vid linje-
distriktens verkstidder och vid automatstationer for rutinprovning samt vid
forradet i Héssleholm).

Vad héar sagts hanfor sig till de kollektivavtal, som gilla fore den 1 juli
1939. I nytt kollektivavtal for arbetarna vid linjedistrikten att géilla fr. o. m.
den 1 juli 1939 har bl. a. bestimmelsen om forbud mot stridsatgirder under
avtalstiden utgitt. Dessutom har det férenidmnda sarskilda) avtalet for
kvinnliga arbetare intagits sisom en bilaga till ovannidmnda avtal.

For andra arbetare vid rikskabelarbetena dn chaufforerna finnes ej kol-
lektivavtal. I frdga om lonesatser har med »telegrafkabelns lokala sam-
organisation» traffats overenskommelse pa ett ar i sinder. Men eljest fin-
nas i fraga om rikskabelarbetena icke nigra sirskilda bestimmelser traf-
fade till arbetsfredens tryggande.

Sasom tidigare angivits dro de flesta arbetarna vid telegrafverket organi-
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serade i telegraf- och telefonmannaforbundet. En del mindre tjansteman-
nagrupper tillhéra ocksa samma foérbund. Salunda torde en del manliga
tjinstemin i reparators och linjeférmans tjinstestillning samt en del tele-
fonister — enligt av telegrafstyrelsen i annat sammanhang limnad upp-
gift sannolikt vida mindre dn halva totalantalet telefonister — vara anslutna
dit. Flertalet av nu nidmnda tjinstemannagrupper tillhér emellertid sir-
skilda forbund. I telegraf- och telefonmannaférbundet har dirjimte fran
och med den 1 januari 1939 uppgatt telegrafverkets trafikpersonalférbund,
som, vid sammanslagningen med telegraf- och telefonmannaférbundet om-
fattade omkring 250 Dbefattningshavare (kontorister, stationsférmin, sta-
tionsbitriden, expeditionsvakter m. fl.). Telegraf- och telefonmannaférbun-
dets medlemssiffra vid arsskiftet 1938—1939 uppgick till 9 028.

Huvudparten av den ligre manliga tjdnstemannapersonalen vid telegraf-
verket 4r sammansluten i ett sirskilt férbund, benimnt telegrafverkets per-
sonalférbund, omfattande huvudsakligen linjeférmin, férradsméstare, forste
reparatorer, forrddsférmin och reparatdrer; vid &rsskiftet 1938—1939 ut-
gjorde antalet medlemmar omkring 1 600. Emellertid har i mars 1939 de-
finitivt beslut fattats om sammanslagning av nimnda férbund med tele-
graf- och telefonmannaférbundet; tidpunkten fér denna sammanslagning
ar bestdmd till den 1 juli 1939.

For telefonister finnes en siirskild forening benimnd kvinnliga telefon-
tjinstemannaféreningarnas centralférening. Antalet medlemmar i férening-
en utgjorde vid arsskiftet 1938—1939 4 001. Sasom i annat sammanhang
uppgivits har telegrafverket slutit kollektivavtal med nimnda férening ro-
rande den extra telefonistpersonalen (de lokaltelefonister, landstelefonister
och rikstelefonister, vilka innehava ordinarie eller extra ordinarie anstill-
ning iro salunda icke inordnade under kollektivavtalet).

Kollektivavtalet for extra telefonister bestir av tva delar, nimligen dels
forhandlingsordning, dels l6neavtal. I loneavtalet diro inryckta jimvil vissa
allménna bestimmelser angdende antagning, utbildning, tjinstgéringstid,
tjdnsteansvar o. dyl.

Forhandlingsordningen innehaéller bl. a. en paragraf benimnd Arbetsfred
av innehdll att lockout, strejk, bojkott eller blockad, vare sig maskerad eller
oppen, icke under ndgra férhallanden fir férekomma. Betriffande upp-
kommande tvister av varje slag — friga om nytt avtal, tvist om tillimpning
eller tolkning av avtal eller andra tvistefrigor — skola, direst ej i veder-
boérlig ordning annorlunda 6verenskommits, forhandlingar dga rum mellan
telegrafstyrelsen och personalféreningen. Bildigges ej tvistefragan i godo och
onskar endera kontrahenten, att frigan skall for slutligt avgdérande hén-
skjutas till skiljedom, har vederborande att inom viss tid efter det fé6rhand-
lingarna avslutats dérom skriftligen underritta motparten och anméla dren-
det hos skiljedomstolen, vid paféljd att drendet eljest anses forfallet for ett
ar, déirest ej de badda kontrahenterna gemensamt medgiva arendets fullf6ljd.
Skiljedomstolen, som har sitt site i Stockholm, bestar av fem for ett verk-
samhetsdr i sinder valda ledaméter. Domstolen skall sérskilt inrikta sitt
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arbete pa dstadkommande av forlikning och »har att vid avgérande av fraga
angdende avloningar eller andra férméaner for de extra telefonisterna taga
héinsyn till vad i sadant hinseende giller for extra ordinarie eller ordinarie
telefonister, pa det att limplig skillnad mellan de olika personalgruppernas '
avloningsformaner ma uppritthallas». |

Forhandlingsordningen innebir silunda obligatorisk skiljedom i savil
rdttstvister som intressetvister (diribland tvister om nya loneavtal). Kollek-
tivavtalet dr, sasom nédmnts, slutet med kvinnliga telefontjinstemannafére-
ningarnas centralférening och beror alltsi icke de extra telefonister, vilka
dro anslutna till telegraf- och telefonmannaférbundet. Vil har telegrafsty-
relsen bestimt, att de i l6neavtalet angivna forménerna tills vidare skola till-
komma dven de extra telefonister, vilka icke #ro anslutna till centralfére-
ningen, men denna omstindighet kan ju ej medféra motsvarande utstrick-
ning av forpliktelserna enligt férhandlingsordningen. Att mérka ar emeller-
tid att samtliga telefonister betecknas sisom tjinstemén.

Under de senaste tjugu aren ha stdrre arbetsinstillelser férekommit vid
telegrafverket aren 1919, 1922 och 1935.

I samband med foérhandlingar om nya avloningsbestimmelser for linje-
arbetare forklarade II distriktets arbetare strejk den 5 januari 1919. Under
tiden den 7—14 januari utvidgades arbetsnedliggelsen att omfatta hela lan-
det med undantag av Norrland, Dalarna, dstra Vistmanland samt norra och
vistra Uppland. De av arbetsnedliggelsen berérda arbetarna uppgingo till
omkring 1800. P& forslag av chefen for civildepartementet triffades 6ver-
enskommelse, enligt vilken strejken skulle hivas den 24 februari 1919. Se-
dan arbetet nimnda dag &terupptagits, vidtogo férnyade underhandlingar,
vilka den 31 mars 1919 resulterade i upprittandet av ett kollektivavtal mel-
lan telegrafstyrelsen och telegraf- och telefonmannaférbundet.

Den 8 juni 1922 blevo forhandlingar mellan telegrafstyrelsen och telegraf-
och telefonmannaférbundet om kollektivavtal for tiden efter den 1 juli 1922
avbrutna utan att resultat uppnatts. Sistnimnda dag utbrot i anledning dér-
av strejk vid rikskabelanliggningen och fjirde linjedistriktet, varefter strej-
ken utvidgades att omfatta ett betydande antal linjesektioner i olika delar
av landet. Arbetsinstillelsen berorde omkring 1 000 arbetare. Forhandling-
ar aterupptogos, efter hemstillan fran chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, den 17 oktober 1922, och dessa ledde till biliggande av konflikten
den 30 i samma maéanad.

Arbetsinstillelse forekom under ar 1922 jamvil vid telefonistkdren. For-
historien till och férloppet av denna arbetstvist var foljande.

Telegraf- och telefonmannaforbundet begirde i skrivelse den 27 april 1922
till chefen féor kommunikationsdepartementet, att Kungl. Maj:t matte aldgga
telegrafstyrelsen att for de extra telefonisterna vid telegrafverkets stationer
godkinna kollektivavtalsprincipen samt 6ppna forhandlingar med forbun-
det rorande upprittande av sadant avtal. Sedermera inlimnade forbundet
den 19 juli 1922 {till telegrafstyrelsen en skrivelse, vari krivdes kollektiv-
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avtalsprincipens omedelbara godkinnande for de extra telefonisterna samt
inledande av forhandlingar senast den 1 augusti 1922. Dérest jakande svar
4 denna framstiallning ej ingatt senast den 20 juli 1922, komme de extra
telefonisterna att nedliagga arbetet den 21 juli 1922 kl. 7 f. m.

Den 20 juli 1922 avgav telegrafstyrelsen till Kungl. Maj:t yttrande over
forbundets framstillning. Yttrandet var avstyrkande. Avskrift av yttran-
det 6verlimnades samtidigt till forbundet jimte skrivelse av innehdll att sty-
relsen vore villig att snarast mojligt anordna 6verliggningar mellan repre-
sentanter for verket och den extra telefonistpersonalens organisationer an-
gaende sagda personals anstillnings- och arbetsvillkor. Foérbundet medde-
lade samma dag, att telegrafstyrelsens svar icke vore tillfyllest, varfér de
extra telefonisterna vid Stockholms och Goteborgs telefonstationer komme
att strejka den 21 juli 1922 k1. 7 f. m.

I enlighet med denna foérbundets forklaring nedlade storsta delen eller
1952 av de 2597 extra telefonisterna i Stockholm, Goteborg, Djursholm,
Djursholms-Osby, Enskede, Hisselby villastad, Lidingé villastad och Sund-
byberg arbetet den 21 juli 1922 kl. 7 f. m,
| Med anlitande av den ordinarie telefonpersonalen och de extra telefonister,
~ som icke deltogo i arbetsnedliggelsen, dvensom verkets kvinnliga telegraf-
och kontorspersonal kunde driften redan under forsta strejkdagen upptagas
i s gott som normal utstrickning pi ett flertal stationer och avdelningar och
under loppet av andra strejkdagen p4 alla 6vriga av strejken berorda arbets-
platser med undantag allenast for nummerbyrian, samtrafikstationen och
Stockholmstelefons landsexpedition i Stockholm, vilka hollos stingda for
trafik under hela den tid konflikten varade, enir de ansdgos kridva storre
personal dn som motsvarade nyttan. Aven dessa avdelningar avsigos emel-
lertid att, om konflikten fortsatt, 6ppnas for trafik den 1 augusti 1922.

For sa gott som alla av strejken berdérda stationer och avdelningar, med
undantag allenast fér de tre nyss uppriknade, utvisar telegrafstyrelsens sta-
tistik fran och med den 24 juli 1922, d. v. s. tre dagar efter arbetsnedléggel-
sen, en arbetsprodukt, som i det nirmaste sammanfaller med och stundom
overstiger den normala.

Den 24 juli 1922 anbefallde Kungl. Maj:t telegrafstyrelsen att, efter det
arbetsnedliiggelsen blivit hivd, upptaga foérhandlingar med telegraf- och
telefonmannaforbundet om upprittande av koilektivavtal for de extra tele-
fonisterna. Sedan telegrafstyrelsen i ny skriftvixling med telegraf- och tele-
fonmannaforbundet forklarat sig villic medgiva, att samtliga i strejken del-
tagande telefonister skulle atertagas i telegrafverkets tjinst, dock sa att pa
grund av strejken nyantagen personal bibeholies i arbete, i den mén den si
onskade, och de strejkande forst déirefter erhélle arbete, i den mén sadant
arbete stode att erhalla, samt parterna 6msesidigt garanterat, att inga repres-
salier skulle forekomma, upptogs arbetet i Stockholm med omnejd den 31
juli 1922 och i Goteborg den 1 augusti 1922,

De direfter upptagna forhandlingarna med telegraf- och telefonmanna-
forbundet avbrotos emellertid den 16 september 1922, sedan den tillkallade
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opartiske ordféranden konstaterat, att den enighet mellan parterna, som
vore erforderlig for fortsdttande av forhandlingarna, ej kunnat uppnas.

Som emellertid kvinnliga telefontjinstemannaféreningarnas centralfére-
ning dven gjort framstillning om férhandlingar rérande kollektivavtal for
de till foreningen hoérande extra telefonisterna, hade sidana forhandlingar
upptagits med denna sammanslutning och forts parallellt med forhandling-
arna med telegraf- och telefonmannaférbundet. Ifrdgavarande féorhandling-
ar medférde upprittande av ett fran och med den 1 oktober 1922 gillande
kollektivavtal. I den del av detta kollektivavtal, som inneh&ll léne- och
vissa allméinna bestimmelser, hava parterna sedermera 6verenskommit om
vissa dndringar. Avtalet om férhandlingsordning, for vilket redogorelse ti-
digare limnats, kvarstar diremot of6rindrat.

Telegraf- och telefonmannaférbundet uppsade den 30 mars 1935 det mel-
lan telegrafstyrelsen och telegraf- och telefonmannaférbundet gillande kol-
lektivavtalet rorande avléningar m. m. till arbetare vid telegrafverkets lin-
Jedistrikt. Sedan vid férda férhandlingar enighet mellan parterna icke kun-
nat vinnas, huvudsakligen pa grund av meningsskiljaktigheter i lonefragan,
utbrét frAn och med den 22 juli 1935 strejk vid sjitte linjedistriktet. Fran
och med den 25 juli 1935 utvidgades strejken att omfatta diven fjirde linje-
distriktet samt vid rikskabelarbetena sysselsatta skarvare och chaufférer.
Den 29 juli 1935 beslots sympatistrejk av grivningsarbetarna vid rikskabeln,
vilka tillhorde telegrafkabelns lokala samorganisation. Den 3 augusti 1935
tillsatte Kungl. Maj:t en medlingskommission, men de infér denna kommis-
sion férda forhandlingarna avbrétos den 15 augusti 1935 utan att nigot re-
sultat uppnétts.

Enér telegrafstyrelsen ansig sig icke kunna bedriva arbetena vid de av
strejken oberérda distrikten under strejkhot, beslét styrelsen att beordra suc-
cessivt nedliggande frin och med den 10 augusti av vissa mindre bradskan-
de arbeten. Med anledning dirav utvidgade telegraf- och telefonmannafor-
bundet strejken fran och med den 12 i samma ménad att omfaita samtliga
linjedistrikt.

Efter fortsatta forhandlingar infor forlikningskommissionen framlades
den 25 september ett medlingsforslag, vilket antogs av telegrafstyrelsen men
forkastades av arbetarparten. Den 27 november aterupptogos férhandling-
arna infér kommissionen och resulterade i att ett nytt kollektivavtal upp-
riattades och undertecknades av parterna den 28 november 1935.

Enligt vad telegrafstyrelsen i sin fér a&r 1935 avgivna forvaltningsberiit-
telse uppgivit voro under konflikten alla storre arbeten nedlagda, varemot
arbeten for l6pande underhdll och fér anordnande av nya telefonabonne-
mang samt med flyttning av apparater i stor utstriickning kunde utféras ge-
nom personal i tjinstemannastillning.

Under de konflikter, som férekommit vid telegrafverkets linjearbeten, har
Just fragan om vissa tjinstemannagruppers stallning vid konflikten utgjort
ett irritationsmoment. En av anledningarna till att denna fraga sirskilt ak-
tualiserats vid dessa konflikter torde vara att, sisom foérut nimnts, linjear-
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betarnas och reparatorernas aligganden delvis sammanfalla, i f6ljd varav litt
olika meningar uppkomma om huruvida i vissa givna fall reparatorerna ge-
nom sin tjinstgéring under konflikten bibehalla sin neutrala stillning. Aven
for linjeférméin och férste reparatérer har likartad situation uppkommit.
Det vore sannolikt av stort intresse att ur nu antydda synpunkt séka mera
ingdende folja forhallandena under arbetskonflikten ar 1935 vid telegraf-
verket. Det skulle dock antagligen vara férenat med vissa svarigheter att nu
efter flera ars forlopp kunna erhélla tillrackligt exakta uppgifter hirom, var-
for de sakkunniga avstatt frin att géra saidan undersokning.

Postverket. Hos postverket anstilld personal i arbetarstidllning finnes
dels vid postverkets s. k. industriella foretag, dels vid postverkets diligens-
linjer sdsom omnibusférare. Arbetarpersonalen vid de industriella foreta-
gen utgores av, vid blankettryckeriet och bokbinderiet 86 tryckeriarbetare,
7 lagerarbetare samt 13 manliga och 45 kvinnliga bokbinderiarbetare, vid
frimérkstryckeriet 4 manliga och 38 kvinnliga arbetare, vid mekaniska verk-
staden 76 arbetare, vid garageverkstaden 28 arbetare och vid reparations-
verkstaden i Goteborg 6 arbetare. Vid postverkets diligenslinjer dro anstill-
da omkring 100 omnibusforare. Nu nidmnda siffror avse forhéallandena i slu-
tet av ar 1938.

Forutom den egentliga arbetarpersonalen finnas vid nimnda foretag funk-
tiondrer i formansstillning, sdsom faktorer, tryckeriformin och bokbinderi-
forman vid tryckerierna och bokbinderiet samt verkméstare och transport-
mastare vid verkstaderna. De dro anstillda medelst konstitutorial.

Arbetarna vid postverkets mekaniska verkstad, garageverkstaden samt vid
reparationsverkstaden i Goteborg #dro anslutna till svenska postmannaférbun-
det. For dessa arbetare giller »kollektivavtal for vissa arbetare vid postver-
ket», slutet mellan generalpoststyrelsen och postmannaférbundet. Avtalet
innehdller allminna bestimmelser, avloningsbestimmelser, foéreskrifter om
forhandlingsordning m. m. I friga om férhandlingsordning innehéller av-
talet bestimmelser om viss forhandlingsprocedur vid tvister om avtalets rat-
ta innebord eller tillimpning, nimligen i forsta hand forhandlingar mellan
vederborande chef och ombud fér arbetarnas platsorganisation och i andra
hand forhandlingar mellan generalpoststyrelsen och den avtalsslutande ar-
betarorganisationen. Uppstar tvist av annan anledning, kan vardera parten
pakalla férhandling dirom i samma ordning. Strejk, blockad, bojkott eller
lockout fir icke, vare sig 6ppen eller maskerad, forekomma under avtalsti-
den (§ 20).

Till postmannaférbundet dro jimvil omnibusforarna vid diligenslinjerna
anslutna. Jamvil for deras del har kollektivavtal slutits mellan generalpost-
styrelsen och postmannaforbundet. Aven detta kollektivavtal innehdller be-
stimmelser om foérhandlingar vid tvister savil angdende bestimmelser i av-
talet som av annan anledning samt om férbud under avtalstiden mot strids-
atgird av varje slag.

Arbetarpersonalen vid friméirkstryckeriet dr ej ansluten till facklig arbe-
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tarorganisation. Dess arbetsvillkor regleras genom av gencralpoststyrelsen
utfardade foreskrifter.

Postverkets Ovriga arbetare dro anslutna till de inom respektive fack fore-
kommande huvudorganisationerna. Silunda iro bl. a. féljande foérbund re-
presenterade, ndmligen svenska typografforbundet, svenska handelsarbetare-
forbundet och svenska bokbindareférbundet. Enligt éverenskommelse gilla
for dessa arbetare vissa inom motsvarande fack & den enskilda arbetsmark-
naden slutna kollektivavtal.

Till svenska postmannaforbundet hér — férutom de arbetargrupper, vil-
kas anslutning till ndmnda férbund férut omnimnts — ligre postmannaper-
! sonal i tjinstemannastillning. Forbundets medlemsantal uppgick i decem-

ber 1938 till 8 507.
‘ Poststationsforestandarna samt de frin dem rekryterade stationsméstarna
dvensom postombuden ha diremot sammanslutit sig till en sirskild fore-
ning, bendmnd Sveriges poststationsforestindareférening. Foreningen torde
rikna over 2 300 medlemmar.

Vid postverkets foretag ha under senaste tjuguarsperiod intriaffat tva ar-
betsinstéllelser, namligen aren 1919 och 1924.

Forstnimnda ar nedlade under den allminna typografstrejken dven tryc-
keriarbetarna i postverkets blankettryckeri arbetet under den tid strejken
varade eller den 1 juli—26 augusti.

Sedan under ar 1923 férda underhandlingar om loner at snickare i post-
verkets verkstad icke lett till enighet, beslot generalpoststyrelsen nedligga
driften a snickareavdelningen och med 14 dagars uppsigningstid entlediga
arbetarpersonalen. Uppséigningen verkstilldes den 31 december 1923. Den
3 januari 1924 limnade samtliga snickeriarbetare sitt arbete, och samtidigt
blev postverkets verkstad blockerad fér allt dir forekommande byggnads-,
mobel-, modell- och vagnmakeriarbete. Efter det blockaden sedermera bli-
vit hiivd, igangsattes arbetet successivt fran och med den 1 juni 1925.

1 detta sammanhang mi #ven frigan om lant- och lidbrevbiirarnas an-
stillningsforhallanden beroras.
 Antalet i postverkets tjinst anstillda lant- och 1adbrevbirare utgjorde vid
utgangen av ar 1938 3607. Av dessa voro 2 906 organiserade i svenska
postmannaférbundet. For flertalet av dem, som icke tillhérde foérbundet,
torde posttjansten ha varit av si begrinsad omfattning, att anstillningen
hos postverket kan betecknas sisom bisyssla.

De for lant- och ladbrevbirare gillande avldningsvillkoren fro samman-
fattade i s. k. allménna grunder for reglering av ersittningen till lantbrev-
béarare och ladbrevbirare; nu gillande grunder ha tillimpats sedan den 1
juli 1937. N&agot kollektivavtal har icke ingatts med denna personal. I
stillet traffas personliga avtal, vilka underskrivas av brevbiraren och ve-
derbérande postmiistare. I dessa avtal intagas de allmiinna villkoren. Allt
sedan ar 1924 ha vid olika tillfillen féorhandlingar foérts mellan generalpost-
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styrelsen och postmannaférbundet i fragor, som innefattas i némnda be-
stimmelser om personalens loneférmaner eller som sammanhiinga dér-
med.

Pa dirom av postmannaférbundet gjord framstillning tillsatte Kungl.
Maj:t den 27 april 1934 en kommitté for verkstillande av utredning om och
pa vad siitt en fastare och effektivare férhandlingsordning mellan general-
poststyrelsen samt lant- och ladbrevbirarna kunde &végabringas. Utred-
ningsméiinnen férordade i sitt forslag foljande anordning. Om generalpost-
styrelsen eller personalen genom dess organisation ifragasatte andring i el-
ler tilligg till de allmiinna grunderna for reglering och beriknande av er-
sittning till lant- och laddbrevbirare, skulle forhédllandet anmilas till mot-
sidan med angivande av de dndringar eller tilligg, som pakallades. Hir-
efter skulle styrelsen och férbundet var for sig utse en eller flera represen-
tanter med uppgift att foretriida styrelsen och férbundet vid forhandlingar
1 Amnet. Forhandlingar borde upptagas utan onddig tidsutdrikt. Dérest
styrelsen eller forbundet for viss eller vissa fragors behandling si onskade,
skulle de utsedda representanterna sammantrida under ledning av opar-
tisk person, vilken skulle fungera som ordférande vid férhandlingarna.
Genom dennes forsorg skulle styrelsen och férbundet delgivas resultatet av
forhandlingarna. Ordféranden skulle vara en utom postverket och perso-
nalens organisation stiende person och borde utses forslagsvis for tva ar i
sander.

I brev den 26 oktober 1934 forklarade Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville
pA gemensam framstillning av generalpoststyrelsen och styrelsen for post-
mannaforbundet for viss tid utse ordférande att leda sidana forhandlingar
dem emellan, vilka avsige de allmidnna grunderna for beriknande av er-
sidttningen till lant- och ladbrevbérare.

Ordférande har sedermera forordnats av Kungl. Maj:t och den av ut-
redningsméinnen foérordade férhandlingsordningen borjat tillimpas vid upp-
komna frigor om #indringar i de allmiinna villkoren for lant- och ladbrev-
biararnas anstillningsférhallanden. Niamnda férhandlingsordning bestar
jamvil efter det kungorelsen den 4 juni 1937 angdende forhandlingsrétt for
statens tjansteméan tratt i kraft.

Statens vattenfallsverk. Den personal hos statens vattenfallsverk, som
riknas till arbetarkategorien uppgick i slutet av 4r 1938 till f6ljande antal
med nedannimnda férdelning pa olika slag av verk och anliggningar:

Antal
arbetare
S T LT (e P R S R R A R e G S A
Krattverken 1ok oo S il oS L S R e
Stamlinjebygonadernal st ior oL IR S TR
Byggnadsavdelningen tiiien ol Jnial L Lle st it

Kanalverken och fastighetsforvaltningen ............
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Av arbetarpersonalen vid kraftverken och stamlinjebyggnaderna torde de
flesta tillhora svenska elektriska arbetareférbundet; nagot over 200 vid Vis-
terds kraftverk anstillda arbetare dro emellertid anslutna till svenska me-
tallindustriarbetareférbundet.  Arbetarpersonalen vid byggnadsavdelningen
fordelar sig huvudsakligen mellan svenska viag- och vattenbyggnadsarbetare-
férbundet och lokala samorganisationer, dock med overvikt for vig- och
vaitenbyggnadsarbetareférbundet. Detta har ocksi vunnit storsta anslut-
ningen fran arbetarna vid kanalverken och fastighetsférvaltningen.

Vattenfallsstyrelsen har slutit foljande kollektivavtal:

med svenska elektriska arbetareférbundet fér timavlénade arbetare och
lag{6rmin, anstillda vid kraftverksforvaltningen, dock ej vid bl. a. verksta-
den och angpanneanliggningen i Viisteras,

med svenska metallindustriarbetareférbundet for forenimnda timaviéna-
de arbetare vid Visteras kraftverk samt

med svenska vég- och vattenbyggnadsarbetareférbundet:

fér arbetare vid byggnadsarbeten vid Porjus och Suorva,

for arbetare vid byggnadsarbeten i Gota #lv,

for arbetare vid byggnadsarbeten for Stadsforsens kraftstation,

for arbetare vid byggnadsarbeten i Gimén och Ljungan saml

fér drift-, underhalls- och anliggningsarbeten vid Trollhiitte kanalverk,
Sodertilje kanalverk och statens vattenfallsverks fastighetsfoérvaltning i
Trollhittan.

Samtliga nu nimnda kollektivavtal innehalla bestimmelser om att tvister
angdende tolkning eller tillimpning av respektive avtal icke f& foéranleda
stridsdtgird utan skola goras till féremal for forhandlingar, till en borjan
av lokal natur och sedermera mellan styrelsen och vederbérande férbund.
Enligt de med elektriska arbetareférbundet och metallindustriarbetarefor-
bundet slutna kollektivavtalen skola tvister av nu nimnt slag i sista hand
héinskjutas till skiljenimnd av fem personer, av vilka styrelsen och férbun-
det utse vardera tvd samt dessa fyra eller, om de ej enas om valet, forlik-
ningsmannen i vederborande distrikt den femte. Enligt samma kollektiv-
avtal kan, dérest parterna dirom enas, tvist diven i andra fall hinskjutas
till sddan skiljenimnd.

For de arbetare, som #ro anstillda vid foretag, vid vilket kollektivavtal
forekommer, men icke tillhéra det forbund, vilket slutit avtalet, tiillaimpas
samma villkor som fér de kollektivavtalsanslutna arbetarna. Detta ar si-
lunda till exempel fallet med de arbetare, som tillhora lokala samorganisa-
tioner samt med icke organiserade arbetare.,

Vil giller vid statens vattenfallsverk sisom huvudregel, att personal, som
sysselséittes med kroppsarbete, har stillning av arbetare, medan mera kva-
lificerat arbete utféres av personal i tjinstemannastillning. Emellertid f6-
rekommer i flera fall, att samma slag av sysslor utféres fin av arbetare och
dn av tjinstemin och dven att sidan jimstilldhet i avseende & sysslornas
art arbetare och tjinstemén emellan férekommer & samma arbetsplats. Det
forhéller sig i si fall vanligen pa det sittet, att det mera ordinarie behovet
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av arbetskraft fylles av tjinstemin. Emellertid blir det under dylika for-
hallanden litt en slags befordringsging frian arbetare till tjdnstemén, dar
grinsen dem emellan markeras av anstidllningstidens lingd.

Vad nu sagts giller framfér allt i friga om reparatoérsarbete. Reparator
Ar en i sjunde lonegraden upptagen ordinarie befattning, men for motsva-
rande arbete anvindas dven arbetare. Sdsom tjinstemannabefattningar fin-
nas dven upptagna exempelvis maskinist, montér och vakt. I och for ut-
bildning till dessa befattningar anviindas jimvél arbetare i mindre omfatt-
ning till samma slag av géromal som motsvarande befatiningshavare.

De tjanstemin vid vattenfallsverket, vilka sysselsittas med kroppsarbete,
tillhora i regel statens vattenfallsverks tjinstemannaférbund och alltsa ej
samma fackforbund som arbetarna.

Under 20-arsperioden 1919—1938 hava vid statens vattenfallsverk intraf-
fat 12 arbetskonflikter. Nagra av dessa konflikter ha varit av osedvanligt
lang varaktighet. Vid Sédertiilje kanals ombyggnad utbrot ar 1919 arbets-
instillelse, som pagick under mera #in ett ar. Uppmérksammade blevo i
hog grad konflikterna vid Lilla Edets kraftverksbyggnad under aren 1923
och 1924,

Samtliga tolv arbetskonflikter hava intriffat under tiden foére ar 1933.

Domiinverket. Dominstyrelsen aligger bl. a. att handhava forvaltningen
av till statens domiiners fond (dominfonden) horande fast egendom samt
ovriga tillgdngar. Den fasta egendomen utgores till visentlig del av sko-
gar. Verksamheten avser dirfor i huvudsak skogsbruk och sidana arbeten,
som dirmed sti i visst samband. Skotseln av de jordbruk, som inga i do-
minverkets fastigheter, #r, med nagra undantagsfall, helt 6verliten & ar-
rendatorer.

Dominverkets skilda slag av arbeten organiseras, ledas och 6vervakas av
dess forvaltande och bevakande personal, vilken intager tjinstemannastill-
ning. Arbetarna utféra sjilva grovarbetet.

Antalet genom dominverket sysselsatta arbetare viixlar avsevidrt under
olika ar, arstider och konjunkturer. Under februari 1938 sysselsattes i runt
tal 15000 arbetare och i augusti 1938 i runt tal 6 200 arbetare. Av de sist-
namnda berordes i runt tal 3 000, samtliga skogsarbetare, icke av de kollek-
tivavtal, som domiinstyrelsen slutit med olika arbetarorganisationer.

Mellan domiinverket och organisationerna finnas fér nirvarande 47 olika
kollektivavtal, vilka berora tillsammans omkring 6 500 arbetare. Sistnimn-
da siffra avser antalet vid normal drift vid sulfatfabrik och sigverk samt
vid normala avverkningsforhallanden & reviren. De arbetare, som beroras
av kollektivavtalen, tillhéra foljande organisationer till nedannimnda antal:

Svenska pappersindustriarbetareforbundet .......... 214
Svenska sagverksindustriarbetareférbundet. .......... 1508
Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet ...... 4110

Sveriges arbetares centralorganisation ..............
Svenska lantarbetareférbundet ....................
Rikstorbundet landsbygdens follc' "ot i Soinin.
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Med de skogsarbetare, som ej éiro inordnade under kollektivavtalen, triffas
personliga kontrakt rérande utforandet av skogsarbeten.

Det torde i forevarande sammanhang sakna intresse att niirmare inga pa
personalforhallandena vid doménverket. 1 friga om huvudparten av verk-
samheten vid dominverket dr det pi grund av relationen mellan antalet ar-
betare och tjdnstemén samt av praktiska skél i 6vrigt knappast tinkbart att
uppnd nagot nidmnvért resultat genom att under en arbetskonflikt taga
tjinsteminnens arbetskraft i ansprik i och for arbete, som pa grund av kon-
flikten ligger nere — i varje fall icke i vidare man dn for skyddsarbete.

Under 20-arsperioden 1919—1938 synas tillhopa 23 intriffade arbetskon-
flikter hava berort arbeten under domiinverket. Atskilliga av dessa hava
varit av stor omfattning med hénsyn till antalet av konflikten berérda arbe-
tare eller pagatt under ling tid.

2. Den civila forvaltningen i évrigt.

Inom flertalet av de civila statliga verk och inrittningar, som icke éro
affirsdrivande, inneha samtliga anstillda tjinstemannastillning. Det bort-
ses dirvid fréan stddningspersonalen, for vars arbetsférhillanden redogorelse
skall lamnas langre fram.

Inom nigra av nu berérda statliga verksamhetsgrenar finnas emellertid
storre eller mindre arbetargrupper. De sakkunniga anse sig emellertid icke
bora ldmna redogorelse hirfér i annan mén in genom omnimnande i vilka
fall statlig myndighet, savitt for de sakkunniga ar kiint, slutit kollektivavtal
med anstillda arbetare.

Kollektivavtal ha silunda slutits, av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen for
500 arbetare vid hamn- och farledsarbeten, av lotsstyrelsen fér 70 vid lots-
verkets byggnadsarbeten samt vid huvudforridet i Stockholm och distrikts-
forradet i Malmé anstéillda arbetare och batbesittningsmiin, av statens re-
produktionsanstalt for 33 litografer, 19 typografer och 8 bokbindare samt
av Sveriges geologiska undersokning for 55 arbetare vid statens gruvunder-
sokningar inom Norsjo och Mald socknar i Visterbottens lin.

Nédmnas mé dven, att byggnadsstyrelsen for de byggnadsarbeten, som ut-
foras i styrelsens egen regi, anstiller arbetare p& samma villkor, som gilla
for arbetare vid privata byggnadsarbeten. Sisom formiin tjinstgora vid de
olika byggnadsplatserna arbetschefer och verkmiistare, vilka genom avtal an-
stillas for varje ifrdgakommande Dbyggnadsarbete. Det synes praktiskt
taget uteslutet, att den de sakkunniga forelagda frigan kan bliva aktuell for
dessa arbetens vidkommande,

Detsamma torde gilla det av 6vriga omnidmnda arbetsomriden, som sys-
selsatter storsta antalet arbetare, ndmligen vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
hamn- och farledsanliggningar.




3. Forsvarsverken.

Civilpersonalen i arbetarstillning inom férsvarsvisendet har numera, med
allenast f4 undantag avseende smirre grupper, sina avlonings- och anstall-
ningsforhallanden reglererade genom kollektivavtal. Foljande storre arbe-
targrupper, for vilka kollektivavtal slutits, ma, jimte antalet av varje avtal
berorda arbetare, namnas:

Antal av
avtalet be-
rorda ar-
betare
Den civila, icke arbetsledande personalen vid truppférbandens intendentur-
verkstader och tvittinrattningar m. mmsiis o oy o st e d e ch San i e 613
Ko6ks- och servisbitriden vid truppforbandens matinrédttningar .......... 427
Arbetare vid Karl Gustavs stads gevarsfaktori ........................ 264
Arbetare vid tygstationen i Boden och truppforbandens tyganstalter m. m. 222
Arhetarefivid Akersykruthrulkie) Lo rias i e by I i L Al e s 360
Arbetare vid ammunitionsfabrikens avdelningar i Marieberg och Karlsborg
samt tygstationerna i Stockholm och Karlsborg................cccunn 631
Arbetarpersonalen vid arméns centrala beklddnadsverkstad .............. 294
Arbetare vid fortifikationsforvaltningen i Boden........................ 66
ArDetare vid smoarinens Mk S8l SRt SR RIS L e e sl s B <k st tiale 2 490
Personal anstilld vid marinens sjukhus, koks- och servisbitriden vid ma-
Finens matinrattninganimeF il e ot et oot ot R 118
Arbetare vid flygvapnet ...l tis il vltine. oo ek e sl el b el 553.

Till specifikation av antalet kollektivavtalsanstillda arbetare vid marinen
ma foljande fordelning av dessa arbetare uppgivas:

Antal

arbetare
Varvel P arISRIONA . Ll i s il e = vl ers i orer b titcls o4l 1 523
Intendenturen 1 Iarlskrona ./ ... . sl esters i Bl diaslats 225
Earlskrona TS s e R e e s 47
Varvet 1 Stockholmisoe = oo i ol i o 590
Intendenturen 1/Stoekholnnii. i ce s saieials oio slorsistsiaie oo s 21
Viaxholms: THstRings S s e e 0 e ss oo e 84.

Sammanlagda antalet civila arbetare inom férsvarsvisendet torde utgora
mellan 6 000 och 7 000.

I samtliga ovan uppriknade kollektivavtal utgor forsvarsvisendets civila
personals férbund den avtalsslutande arbetarorganisationen. Detta forbund
rdknar omkring 6 500 medlemmar, diribland jimvil ett mindre antal civil-
personer i tjanstemannastillning.

De for personal inom forsvarsvisendet slutna kollektivavtalen innehalla i
allmiinhet under rubriken »Forhandlingsordning» bestimmelser av sinsemel-
lan likartat innehall. Enligt dessa bestimmelser f4 meningsskiljaktigheter,
vilka under avtalstiden kunna uppsta angdende tolkning eller tillimpning av
avtalet, divensom Ovriga tvister icke foranleda stridsatgéirder av nagot slag
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utan skola goras till foremal for férhandling vid respektive truppférband for
att om mdjligt meningsskiljaktigheterna diir skola kunna utjimnas. Upp-
nds hiirvid icke enighet kan frigan inom viss tid hinskjutas till forhandling-
ar mellan central militir myndighet och personalférbundet och, direst
tvisten ror tolkning eller tillimpning av avtalet, i sista hand till avgorande
av arbetsdomstolen. Strejk, blockad, bojkott eller lockout far icke, vare sig
oppen eller maskerad, forekomma under avtalstiden. — Kollektivavtalen for
arbetarna vid Karl Gustavs stads geviirsfaktori, tygstationerna, tyganstalter-
na, Akers krutbruk och ammunitionsfabrikerna innehalla dock endast ¢ver-
enskommelse om l6nevillkoren och alltsi ej nigra regler rorande forhand-
ling for biliggande av eventuella meningsskiljaktigheter eller andra anord-
ningar fér sidant dndamaél.

Nu limnade redogérelse for kollektivavtalen inom férsvarsverken avser
forhallandena i slutet av ar 1938.

Det forekommer i viss utstrickning, att fast anstilld militir personal av
manskaps grad jamsides med civila kollektivavtalsanstillda arbetare utféra
arbeten av samma slag som dessa. Detta ir exempelvis fallet med bestill-
ningsmin, som fullgora tjanstgoring vid tygstationer eller vid truppfoérban-
dens tyganstalter. Dylika bestillningsmiin utviiljas och utbildas i vissa fall
niarmast av den anledningen, att inom vissa yrkesgrenar behovet icke kan
inom ramen av anvisade medel tillgodoses genom anstillande av tygarbetare.
I frdga om snickare och sadelmakare vid truppforband med tyganstalt ar
mojligheten av dylik anordning fér komplettering av arbetarstammen forut-
satt i arméorder nr 3106/1938 med bestimmelser for utbildning m. m. av
bestéillningsméin.

De vid tygstationerna tjinstgorande bestillningsminnen #ro i jamforelse
med antalet arbetare fitaliga (vid Stockholms tygstation f. n. 3 bestéllnings-
mén och 130 arbetare). Vid truppférbandens tyganstalter diremot utgores
ofta mer 4n hilften av personalen av bestiillningsmén.

Inom forsvarsvisendet har under de senaste tjugu &ren férekommmit, for-
utom ett par smiérre arbetskonflikter, en arbetsinstilllelse av storre omfatt-
ning, nimligen Ar 1928 betriffande flottans varv i Karlskrona och Stock-
holm. Tvistefrigan gillde 16neférhojning, och arbetsinstillelsen, som varade
71 dagar, berorde 1 294 arbetare.

Sdsom svar 4 en i andra kammaren av numera statsministern Hansson
framstilld interpellation limnades den 2 maj 1928 av davarande chefen
for forsvarsdepartementet vissa uppgifter, i vilken omfattning under
niamnda arbetsinstillelse militirmanskap forrittat arbete i stillet for civi-
la arbetare.

Vad angar Stockholms varv innehéllo dessa uppgifter, att en man fran
sjéreserven varje morgon medfoljt en varvsbil, som himtade sopor vid ka-
serner och bostadshus & Skepps- och Kastellholmarna, att en man fran sjo-
reserven skott och tint fyra luxlampor, vilka utgjorde ytterbelysningen &
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Skeppsholmens sodra del, att fyra till sex man av kaserrshandrickningen
utfért det med hiinsyn till Skeppsholmens karaktir av promenadplats vikti-
gaste renhéllningsarbetet pA holmen och hjilpt tridgardsméstaren med en
del dithérande goromdal samt att ifrdgavarande personal — sammanlagt sex
a Atta man — utgjorts omvixlande av fast anstdllda och vérnpliktiga. Un-
der de senaste veckorna fore arbetskonfliktens biliggande hade darjamte atta
a tio man, s gott som alltid fast anstillda, dagligen anvénts for pannmur-
ningsarbeten & tvi vedettbitar fér att, efter det pannorna varit urlyftade for
omtubning, fi dessa vedettbatar klara till bestimd tid. Dylikt murningsar-
bete utfordes eljest av arbetare fran byggnadsdepartementet.

Betriffande Karlskrona varv meddelade departementschefen foljande:
Jamlikt utfirdade generalorder skulle en del fartyg tillféras kustflottan och
skeppsgossarnas ovningsavdelning m. m. i slutet av april och bérjan av mayj.
I den man stammanskap och virnpliktiga blivit 4 stationen disponibla, hade
dessa stéllts till varvschefens forfogande for rustningsarbetenas bedrivande
4 varvet, sdsom forhallandet pligat vara vid varrustningarnas paborjande,
och vilket brukades, da stationen ej lingre hade behov av militirmanskapet.
Dirvid hade sa forfarits betriffande sivil stammanskap som virnpliktiga,
att de i stort sett foérdelats till de fartyg, a4 vilka de framdeles vore avsedda
att tjanstgora. Till £foljd av strejken hade en del arbeten blivit eftersatta pa
fartygen, vilka arbeten for att fartygen skulle hinna bliva fiardiga i tid ut-
forts av tillgdnglig personal. Enligt en den 16 april 1928 avgiven rapport
tjanstgjorde namnda dag 4 varvet i Karlskrona f6ljande anta! manskap, nim-
ligen 4 ekipagedepartementet 190 man, dirav 95 stamanstillda och 95 varn-
pliktiga och & ingenjordepartementet fran stationen 326 man, dirav 204 stam-
anstillda och 122 virnpliktiga, samt fran eskadern 29 man. Det hade i hu-
vudsak varit rustnings- och dylika arbeten som under strejken pagatt 4 Karls-
krona varv, varemot nybyggnads- och dirmed sammanhingande verkstads-
arbeten legat nere under strejken.

4. For civil och militir forvaltning gemensam personalgrupp.

Den personal, som tages i ansprik for stidning och rengoring av statliga
myndigheters dmbetslokaler, 4r ocksd att rikna till den statliga arbetarkate-
gorien.

Den 21 november 1938 har 6verenskommelse rérande kollektivavtal angé-
ende arbets- och loneforhillanden fér denna personal triffats mellan delege-
rade, utsedda av chefen for kommunikationsdepartementet, for statliga myn-
digheter och institutioner, 4 ena sidan, samt civilférvaltningens personalfor-
bund, forsvarsverkens civila personals forbund, svenska jarnvagsmannafor-
bundet, svenska postmannaférbundet samt telegraf- och telefonmannafor-
bundet, 4 andra sidan. Enligt det forslag till kollektivavtal, som parterna vid
overenskommelsen enats om att fororda, skola tvister angiende tolkning
eller tillaimpning av avtalet dvensom tvister angdende indelning i1 stidnings-




48

omrade och den for sddant omride genomsnittliga arbetstiden liksom tvister
i ovrigt goras till foreméal for forhandling mellan arbetsgivaren och arbets-
tagarna. Kan enighet dérvid icke uppnas, skola fortsatta forhandlingar fga
rum under ledning av en opartisk ordférande, som utses av parterna gemen-
samt eller, vid bristande enighet dem emellan, av férlikningsmannen i forsta
forlikningsmannadistriktet. Kan ej heller vid forhandling infér den opartis-
ke ordforanden enighet uppnas mellan parterna, skall tvisten, pA yrkande av
endera parten, hénskjutas till slutgiltigt avgorande av en skiljenAmnd av tre
personer, varav nimnda opartiska ordférande utgor en och de bida ovriga
utses en av vardera parten.

Enligt forslaget skall avtalet gilla till och med den 31 december 1941. Ge-
nom Kungl. cirkulidr den 9 december 1938 (nr 760) har Kungl. Maj:t anbe-
fallt statliga myndigheter och institutioner att, di kollektivavtal triffas om
stidningsarbete, i huvudsak tillimpa nimnda avtalsforslag samt forordnat,
att statliga myndigheter och institutioner med undantag av de affirsdrivande
verken skola vara skyldiga att, direst avsevird avvikelse fran avtalsforslaget
ifrigasittes, hirutinnan samriada med byggnadsstyrelsen, som jamvil skall
hava att i erforderlig omfattning limna myndigheter och institutioner upp-
lysningar i samband med respektive kollektivavtals upprittande och tillimp-
ning.

Privatanstillda tjinsteméns stillning vid arbetskonflikt.

Fragan om vidden av de forpliktelser, som skiligen bora fa aldggas en
tjinsteman under rddande arbetskonflikt, {ir naturligen icke nagol foér den
stailiga verksamheten speciellt problem utan #ger sin motsvarighet ej blott
inom den kommunala verksamheten utan jimvil inom det enskilda nirings-
livet. Vil torde betriffande den statliga verksamheten vissa speciella syn-
punkter vara att beakta, men i friga om sakens principiella sida lirer den
statliga och den icke-statliga verksamheten erbjuda Atskilliga ber6rings-
punkter,

Vid de utredningsarbeten, som for nigra ar sedan utfordes i Andamal att
aviagabringa lagstiftning angdende tredje mans ritt till neutralitet i arbets-
konflikter och dirmed sammanhiingande sporsmal, uppmérksammades jim-
vil frigan om arbetsledares stillning i héindelse av sidan konflikt.

I den utredning, som professor R. Bergendal den 30 november 1933 av-
gav angéende tredje mans ritt till neutralitet i arbetskonflikter (Stat. off.
utr. 1933:36) var frdgan om tjinstemiinnens stillning vid arbetskonflikt
icke upptagen till behandling.

Landssekretariatet, som & landsorganisationens vignar avgav yttrande 6ver
Bergendals utredning, framhéll dérvid, att det icke siillan torde férekom-
ma, att arbetsledare och andra privatanstillda vid avslutande av anstill-
ningsavtal nodgades forbinda sig att i hiindelse av arbetskonflikt overtaga
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nedlagt och blockerat arbete. De bleve, enligt landssekretariatets mening, i
och med en sadan forbindelse att anse sisom parter i konflikten ech un-
dandragna skydd sasom tredje min. Dylika forbindelser, framholls vidare,
torde endast undantagsvis vara uttryck for den anstilldes fria vilja, och
det syntes diarfor bora tagas under overviagande, huruvida det icke borde
inféras en tvingande bestimmelse av innehdll att dylika férbindelser vore
utan verkan. Daértill funnes s mycket storre anledning som dessa personer
i manga fall endast till namnet vore arbetsledare, medan de till gagnet vore
arbetare.

I den s. k. trettonmannakommissionens forslag till lag angiende vissa
ekonomiska stridsatgéirder m. m. (Stat. off. utr. 1934: 16) ingick bland stad-
gandena om stridsatgidrder mot tredje man en bestimmelse (17 §) av fol-
jande innehall:

»Vid arbetsinstillelse vare arbetsledare, tjinsteman eller dirmed jimstilld ej
pliktig att utom de géromal, som eljest av honom fullgéras, utféra annat arbete én
skyddsarbete, dndd att han déartill forbundit sig. Betriffande skyddsarbete gille
vad dirom ér stadgat i 16 §, saframt ej annat ir bestimt i kollektivavtal.»

Till skyddsarbete hinfordes enligt 16 § arbete, som icke kunde anstd utan
fara for ménniskor eller for skada & byggnader eller andra anliggningar,
husdjur, mogen groda, maskiner, varulager eller dylikt.

Till motivering av bestimmelsen i 17 § anférde kommissionen:

»Under foregdende paragraf har framgitt, att en anstilld, som under konflikt
kvarstannar i arbete, icke bryter sin neutralitet genom att évertaga en funktion som
han icke tidigare fyllt, si framt en sidan omliggning av arbetet ligger inom ramen
av de plikter, som 4ligga honom enligt anstillningsavtalet. Denna friga ir, sisom
redan anmirkts, av sirskild betydelse betriffande arbetsledare o. dyl. Deras an-
stillningsavtal innehalla i allménhet ingen niirmare specifikation av deras aliggan-
den, och frin arbetsgivarnas sida gores gillande, att ifrigavarande personal skall
helt sta till arbetsgivarnas férfogande, dven for utférande av oneutralt arbete. Per-
sonalens uppfattning uppreser sig hiremot med mycken styrka, men man har hit-
tills ej kunnat genomdriva avtalsbestimmelser av det innehill, som man ansett
onskviirt. Da personalens stindpunkt lirer fi anses &verensstimma med billig-
hetens krav och i lingden leda till det fér alla intressenter mest gynnsamma re-
sultatet, i synnerhet betriffande ett gott férhdllande mellan arbetsledare och den
underlydande personalen, synes det vara lagstiftningens uppgift att genom en
tvingande rittsregel gora ett atagande att utféra oneutralt arbete under konfliki
overksamt., Héarav foljer, att till en viigran att utféra sidant arbete icke ma av
arbetsgivaren knytas ndgra réttsliga pafoljder.

Bestimmelsen avser utom arbetsledare #dven tjinstemén (ingenjorer, kontors-
personal) och andra med dem jamstillda, t. ex. journalister vid ett tidningsfére-
tag, vilka alltsd ej vid en typografkonflikt bliva skyldiga 6vertaga siittning o. dyl.
arbete. Undantag har gjorts for utférande av skyddsarbete. Detta begrepp har hir
samma omfattning, som enligt 16 §, vars motivering pd detta stille torde fi Abe-
ropas. Emellertid har det ansetts skiligt, att medgiva en annan bestimning av
begreppet skyddsarbete, visserligen ej vid individuella avtal dir nigon verklig
avtalsfrihet ofta ej kan sfigas rdda, men i kollektivavtal, dir de anstillda (genom
sin organisation) dro part. Hérigenom mojliggores anpassning till de sirskilda for-
hallanden, som dro radande inom speciella industrigrenar eller andra arbetsom-
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raden. D& emellertid de egentliga arbetarna ej hava inflytande pa siadana kollek-
tivavtal, har ett atagande fran arbetsledarnas sida att utfora skyddsarbeten av en
art, som icke enligt 16 § dro hénférliga till sidana arbeten, ansetts icke bora foran-
leda, att sidant arbete skulle anses forenligt med neutralitet under en arbetstvist.»

Inom kommissionen anfordes emellertid reservationer betriffande 17 §,
vari 4 ena sidan yrkades att ndmnda paragraf i sin helhet skulle utgi,
da stadgandet ur niringslivets synpunkt innebure ett betydelsefullt och sii-
kert 6desdigert ingrepp eller att begreppet skyddsarbete angaves pa ett mind-
re snivt sitt, men 4 andra sidan framholls, att hdnvisningen i 17 § till be-
stimmelser i kollektivavtal borde utga eller att avtalsfriheten borde begrian-
sas till kollektivavtal, vilka pa arbetstagarsidan uppbures av huvudorga-
nisation, som vore representativ for ifrigavarande arbetstagargrupp.

I sitt yttrande over trettonmannakommissionens forslag anférde Svenska
arbetsgivareforeningen betriffande ifragavarande stadgande huvudsakligen
foljande: I sin strdvan att tillgodose ifragavarande kategori arbetstagares
ansprak hade kommissionen latit formé sig att i lagforslaget intaga en be-
stimmelse, som vore sakligt omotiverad. Det forelage nidmligen sadana be-
tankligheter i sakligt hiinseende mot en reglering av forevarande slag, att
bestimmelser dirom oOver huvud ej borde upptagas i forslaget. Det fore-
folle vara tamligen sjilvklart, att en person, som arbetsgivaren utvalde och
anstillde for att i arbetet vara hans specielle foretridare i frdga om upp-
sikten Over arbetarnas verksamhet och som eljest handhade siddana funk-
tioner inom foretaget, vilka krivde ett speciellt fortroendeférhallande mel-
lan arbetsgivaren och den anstillde, borde pa ett naturligt sidtt vid en ar-
betskonflikt stilla sig pa arbetsgivarens sida och tillsammans med honom
sOka bevaka foretagets intressen efter basta formaga. En arbetsledare el-
ler tjinsteman, som under arbetskonflikt vigrade att gi arbetsgivaren till-
handa med sidana tjanster, som vederborandes arbetsformiga och arbets-
tid tillite och som i det radande liget rimligen kunde av honom fordras,
avveke fran sin naturliga position i arbetsstriden och toge silunda parti for
arbetarnas sak.

Sveriges arbetsledareforbund omnimnde i sitt yttrande 6ver forslaget fo-
rekomna fall, di féormin vid hot om avsked nodgats underskriva kontrakt,
genom vilka de forbundit sig att vid arbetskonflikt utfora alla arbeten, som
av ledningen beordrades. Vidare hade enligt forbundet nigra industrifére-
tag faststidllt tjinstemannareglementen med bestimmelser, som mojligen
konstituerade en juridisk riatt for arbetsgivaren att vid arbetskonflikt be-
ordra annat arbete 4n siadant som horde till de anstalldas vanliga uppgifter.
Arbetsledareforbundet framholl, att den enligt kommissionens forslag givna
mojlighet att i kollektivavtal triffa bestimmelser rorande omfattningen av
begreppet skyddsarbete yppade tillfille till triffandet av avtal med sidant
innehall, att de kategorier av anstillda, som Asyftades i 17 §, frinhindes
ritten till neutralitet. Forbundet ansig darfor, att avtalsfriheten borde be-
gransas till sidana kollektivavtal, som p&d arbetstagarsidan uppbures av hu-
vudorganisation samt att ytterligare det villkoret borde uppstillas att hu-
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vudorganisationen skulle vara representativ for den arbetstagargrupp av-
talet gallde.

Sedan trettonmannakommissionens lagférslag blivit foremal for overar-
betning inom socialdepartementet, remitterades det vid Overarbetningen
framkomna foérslaget for yttrande till lagradet. I ndmnda forslag dgde det
mot 17 § i trettonmannakommissionens forslag svarande stadgandet (11 §)
foljande lydelse:

»Vid arbetsinstillelse vare arbetsledare, tjinsteman eller dirmed jamstilld ej

pliktig att utom de goéromadl, som eljest av honom fullgoras, utféra annat arbete
an i 10 § sista stycket sigs, dnda att han dartill férbundit sig.»

Hinvisningen till 10 § sista stycket avsig skyddsarbete, som i nimnda
lagrum erhallit foljande definition:

»Till skyddsarbete hiinfores arbete, som icke kan ansti utan fara for ménniskor
eller for skada 4 byggnader eller andra anliggningar, fartyg, maskiner, husdjur
eller dylikt. Lika med skyddsarbete anses arbete, som nagon dr pliktig att utfora
pa grund av sirskild foreskrift i lag eller forfattning, sa ock arbete vars eftersiittan-
de kan medféra ansvar for tjanstefel.»

Det till lagridet remitterade forslaget avvek sdlunda i tvd hinseenden
fran trettonmannakommissionens forslag. Dels var, sisom av en jamforelse
mellan de Atergivna lagtexterna framgir, skyddsarbetets begrepp olika be-
stimt i de bada forslagen, dels var det enligt det till lagridet remitterade
forslaget icke tillatet att genom stadgande i kollektivavtal utvidga begrep-
pet skyddsarbete.

I samband med lagriddsremissen framholl foredragande departementsche-
fen, att forslaget icke inneholle nagot forbud for arbetsledare att i en upp-
kommande konfliktsituation frivilligt utféra dven siddant arbete, som fo6lle
utanfor begreppet skyddsarbete. Det vore, betonades vidare, endast fraga
om vad arbetsgivaren kunde kriva och vad arbetsledaren kunde vigra utan
att utsétta sig for pafoljden av repressalier fran arbetsgivarens sida. Det
gillde sdlunda angivande av de neutralitetsforpliktelser, som arbetsgivare
skulie iakttaga gentemot arbetsledare, tjinstemin och dirmed jamstillda.

Lagradet framholl i sitt yttrande 6ver Kungl. Maj:ts forslag, att det en-
ligt lagradets uppfattning vore principiellt olampligt att i den féreslagna
lagen giva regler som berorde avtalsfriheten. Vad man med den ifragasatta
bestimmelsen velat vinna ansig lagridet kunna i viss utstrickning ernas
genom ett mera begrinsat stadgande. Innebdérden dérav var att om under
arbetsinstéillelse tjansteman eller dirmed likstilld, oaktat Atagande i arbets-
avtal, vigrade att — utom de géromaél han eljest fullgjorde — utfora arbete
som ej vore skyddsarbete, stridsatgird icke finge vidtagas mot honom. Hu-
ruvida ett dylikt féorbud, materiellt sett, kunde anses befogat, fann lagradet
synnerligen tveksamt och framholl, att denna friga i viss man samman-
hingde med sporsmalet angdende omfatiningen av begreppet skyddsarbete.
Déarest it detta begrepp gdves en mera vidstrickt omfattning, ansig sig lag-
radet med hinsyn till den 6mtaliga stillning tjinstemannapersonalen intoge
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vid konflikter icke bora avstyrka, att stadgande av den innebord lagradet
foreslagit upptoges i lagen.

I Kungl. Maj:ts proposition (nr 31) till 1935 ars riksdag var ifrdgavaran-
de stadgande bibehéllet i oférindrad lydelse. Departementschefen fram-
holl i anledning av lagriddets yttrande, att skyddet for arbetsledare och dir-
med jamstillda kategorier genom det av lagradet alternativt forordade stad-
gandet skulle komma att sakna effektivitet.

Andra lagutskottet vid 1935 ars riksdag upptog i 16 § av sitt forslag ifra-
gavarande stadgande, med allenast en redaktionell jimkning, i denr avfatt-
ning det hade i propositionen. Sakligt sett skilde sig det oaktat utskottets
forslag fran propositionen dirigenom att utskottet bestimt begreppet skydds-
arbete pa annat sitt dn som skett i propositionen. Salunda var i utskottets
forslag till skyddsarbete hinfort jimvil arbete, som icke kunde ansti utan
fara for skada a varulager samt arbete med birgning av mogen groda och
didrmed jamstillda produkter. Sisom forut angivits skulle enligt proposi-
tionen med skyddsarbete jdmstéllas arbete, som nigon vore pliktig att ut-
fora pa grund av séarskild foreskrift i lag eller forfattning samt arbete, vars
eftersidttande kunde medfora ansvar for tjanstefel. Utskottet likstillde med
skyddsarbete ytterligare tva slag av arbeten. Det ena fallet avsiag arbete for
dstadkommande och spridande av meddelande fran offentlic myndighet eller
av tryckalster, dir Konungen funne hinsyn till det allméinnas vilfard kriva
arbetets utforande. Det andra fallet avsig just arbetsledare, tjinstemin
eller dirmed jamstillda och &syftade att bereda mojlighet till en utvidgning
av skyddsarbetets begrepp genom kollektivavtal; forutsittning hirfér var
emellertid, att kollektivavtalet skulle vara godkiint av vederborande huvud-
organisationer av arbetsgivare, arbetare samt arbetsledare, tjinstemin eller
dirmed jamstidllda — alltsd av de tre parter, vilkas intressen berordes av
avtalet.

Mot utskottets forslag avgivos reservationer savill betriffande bestim-
ningen av begreppet skyddsarbete som i friga om sjilva stadgandet om ar-
betsledares och diarmed jamstilldas forpliktelser vid arbetskonflikt. I sist-
nimnda hinseende inneburo reservationerna, i ett fall viss #ndring betrif-
fande forutsittningarna for att gemom kollektivavtal skulle fa bestimmas
utvidgning av skyddsarbetets begrepp, och i ett annat fall férord fér det av
lagradet alternativt foreslagna stadgandet.

Riksdagen avslog propositionen och utskottets forslag.

Fragan om férhéillandet mellan arbetsgivare och arbetsledare har i vissa
avseenden reglerats genom avtal mellan olika organisationer av arbetsgivare
och arbetsledande personal. Salunda har Sveriges arbetsledareférbund slu-
tit avtal med Sveriges verkstadsforening, jarnbruksférbundet, Stockholms
byggmastareforening, Goteborgs byggmistareférening, kooperativa forbun-
det, sodra Sveriges stuvareféorbund, norra Sveriges stuvareférbund, svenska
viagstyrelsernas forbund och Sveriges textilindustriférbund. Vidare har
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svenska brukstjinstemannaféreningen slutit liknande avtal med jirnbruks-
{orbundet och med mellansvenska gruvférbundet.

Med arbetsledare forstas i allminhet i de av arbetsledareforbundet slutna
avialen den, som erhillit stadigvarande anstillning med uppgift att leda,
fordela och kontrollera arbete, som utféres av underlydande arbetspersonal.

Den stdndpunkt parterna intaga i frdga om arbetsledarens stiillning fram-
gar av en inledande bestimmelse i avtalen av gemenligen den innebérden,
att arbetsledaren vid fullgérandet av sin uppgift ir foretagets representant
pa arbetsplatsen. Sasom nodvindig konsekvens hirav angives, att arbetsle-
daren &r solidarisk med foretaget och lojalt efterstrivar att tillvarataga ar-
betsgivarens intressen, men éven att han tillférsiikras en tryggad tjansteman-
nastéllning och atnjuter arbetsgivarens fértroende och stéd.

[ samtliga nu nimnda avtal dr frigan om arbetsledarnas aligganden vid
arbetskonflikt reglerad. De mest utférliga bestimmelserna hirom Aaterfin-
nas i de av arbetsledareférbundet med Sveriges verkstadsforening och med
jarnbruksforbundet slutna avtalen, vilka sinsemellan dro i detta hinseende
likalydande. Bestimmelserna dro av féljande lydelse:

»§ 5.

Under icke avtalsstridig konflikt (strejk, lockout, blockad eller bojkott) tillkom-
mer det arbetsledare

att medverka till att driften vid konfliktutbrottet avslutas pa ett tekniskt for-
svarligt sitt;

att i forekommande fall pa vanligt siitt leda, fordela och kontrollera arbetet, med-
dela for dess ritta utférande erforderlig undervisning och i 6vrigt utféra de upp-
drag och dligganden, som vid normal drift iro med tjinsten forenade;

att utféra arbeten, som erfordras till férhindrande av skada pd miénniskor eller
djur eller till arbetsféretaget hérande byggnader, maskiner och 6vriga anliggningar
samt varulager;

att utféra sidant icke manuellt arbete, vilket faller inom arbetsledarens arbets-
omréade;

att utfoéra arbeten, som kunna 4vila féretaget pi grund av lag;

att verkstélla lossning av gods, om detta vid konfliktutbrottet befunnit sig pa
rullande hjul och féretaget under normala férhillanden verkstiller dylikt arbete
med egen arbetskraft;

att utféra arbeten, som mdojliggéra eller underlitta driftens Aterupptagande vid
konfliktens slut;

samt att utféra underhallsarbeten och reparationer av maskiner, verktyg och
andra anordningar for foretagets eget bruk.

§ 6.

Direst si med hinsyn till férhandenvarande omstindigheter skiiligen kan ske,
mé arbetsledare utéver i § 5 isyftade arbeten utfora:

arbeten, som erfordras for att driften efter Aterupptagandet skall kunna fortga
utan lingre avbrott;

6vriga arbeten, vilka icke avse framstillning av vara till avsalu eller eljest ett
uppehéllande av foretagets vanliga drift;

samt arbeten, genom vilka mer betydande ekonomiska virden kunna riddas.

Ifragasiitter arbetsgivaren utforandet av vissa arbeten av ovan nimnt slag, skall
overliggning dirom foras med den eller dem, som #ro avsedda att utfora arbetet,
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eller ock med av arbetsledarna utsedda representanter. Ha Verkstadsforeningen
(Jarnbruksférbundet) och Arbetsledareférbundet fattat gemensamt beslut rérande
hir asyftat arbete eller har fortroenderadet tréffat avgérande hérutinnan, dro ar-
betsledarna skyldiga att stdlla sig detta till efterrittelse.

§ 7.
Vid av arbetarna igdngsatt avtalsstridig konflikt 4ro arbetsledarna, om arbets-
givaren sa péfordrar, skyldiga att i den utstrickning sa skiligen kan ske utfora allt
ifragakommande arbete.»

I anslutning till § 6 har verkstéllts protokollsanteckning av innehall att
parterna dro eniga om att arbetsledarna, di si pafordras, bora utfora de i
nimnda paragraf asyftade arbeten, i den man icke sérskilda omstéindigheter
foranleda att med arbetet skiligen bor ansta.

I de med Stockholms byggmistareforening och Goteborgs byggmistare-
forening triaffade avtalen #dga motsvarande bestimmelser foljande lydelse:

»§ 17.

Har arbetskonflikt (strejk, lockout, blockad eller bojkott) blivit varslad, bir ge-
nom avbestillning av godsleveranser samt vidtagandet av skydds- och oOvriga at-
garder efterstrivas att det forestiende avbrottet i arbetet foranleder ur teknisk
synpunkt sett minsta mojliga oligenhet. I den man sa icke skett aligger det arbets-
ledare att utféra sadana erforderliga arbeten, som hir asyftas.

§ 18.

Under konflikttiden aligger det arbetsledare att i férekommande fall pa vanligt
sitt leda, fordela och kontrollera arbetet, meddela for dess ritta utférande erfor-
derlig undervisning och att i dvrigt utféra de uppdrag och édligganden, som éro med
tjinsten forenade. Arbetsledare ma jamvil vid order dirom utfora sidant ej ma-
nuellt arbete som faller inom hans arbetsomride eller eljest befinnes ldmpligt, ut-
féra arbeten som kunna Avila arbetsgivaren pa grund av lag samt utéva tillsyn
och underhill av maskiner, verktyg och andra anordningar for foretagets eget bruk.

§ 19.

Utéver i det foregdende nimnda eller asyftade arbeten tillkommer det arbets-
ledare att i den man si erfordras utfora skyddsarbete. Hirmed forstds arbete till
forhindrande eller begrinsning av skada pid byggnad eller anliggning, som arbets-
givaren har under uppférande, ombyggnad eller reparation.

§ 20.
Vid av arbetarna igingsatt avtalsstridig konflikt dr arbetsledare, om arbetsgivaren
sd pafordrar, skyldig att i den uistriickning s skiligen kan ske utféra allt ifriga-
kommande arbete.

§ 21.

Skulle arbetsgivare ifrigasitta utférande av visst i detta avial ej omnimnt eller
asyftat arbete och iro foreliggande omstindigheter sidana, att en vigran frin ar-
betsledarens sida enligt arbetsgivarens mening skulle framstd sdsom obillig eller
anser arbetsledare att utférandet av visst i avtalet nimnt eller dsyftat arbete pa
grund av dess omfattning eller annan omstéindighet icke skiligen bor aliggas ho-
nom, ma organisationerna underrittas hirom och giller vad dessa eller skiljenimn-
den beslutar.»
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I avtalet med textilindustriférbundet dro arbetsledarnas aligganden under
arbetskonflikt, som #ir enligt lag eller kollektivt avtal tilliten, angivna i
ganska niira Overensstimmelse med bestimmelserna i andra, fjirde, sjitte
och sjunde att-satserna i § 5 av avtalet med verkstadsforeningen. Dessutom
aligger det arbetsledare att vid behov utfora skyddsarbete. Definitionen av
skyddsarbete ansluter sig till motsvarande bestimmelse i ett mellan svenska
arbetsgivareféreningen och landsorganisationen i Sverige den 20 december
1938 triaffat huvudavtal (jfr s. 70). Vid konflikt, som icke ir tillaten enligt
lag eller kollektivavtal, dr arbetsledare, om arbetsgivaren sa pafordrar, skyl-
dig att i den utstrickning si skiligen kan ske utféra allt ifrigakommande
arbete. Skulle arbetsgivaren under konflikt ifrdgasitta utférandet av visst
i avtalet ej omnidmnt eller asyftat arbete och dro omstédndigheterna sédana,
att en vigran fran arbetsledarens sida enligt arbetsgivarens mening skulle
framsta sasom obillig, ma frigan hinskjutas till avgorande av forbunden.

Man finner av de atergivna bestimmelserna, att arbetsledarens aligganden
vid konflikt ingalunda begrinsats till sidana arbeten, som falla inom hans
normala arbetsomriade. Forutom tekniska »forsvarsarbeten» och arbeten till
forhindrande av skada m. m. har han sirskilt att utféra arbeten, som kunna
dvila foretaget pA grund av lag, samt underhalls- och reparationsarbeten.
Vidare ma arbetsledaren under vissa betingelser kunna aliggas utfora en del
arbeten, som icke nirmare preciserats. Under avtalsstridig konflikt &r ar-
betsledaren skyldig att i den utstrickning si skiligen kan ske utfora allt
ifragakommande arbete.

Exempel finnas ock pa avtal, i vilka undantagen dro mindre omfattande.
I arbetsledareférbundets avtal med kooperativa féorbundet har salunda be-
stimmelsen om arbetsledarnas forhallande vid konflikt féljande lydelse:

»Under konflikt (strejk, lockout, blockad eller bojkott) tillkommer det arbets-
ledare:

att medverka till att driften vid konfliktutbrottet avslutas pa ett tekniskt férsvar-
ligt sitt;

Datt utféra arbeten, som erfordras till férhindrande av skada pa ménniskor eller
djur eller till arbetsféretaget horande byggnader, maskiner och 6vriga anliggningar
samt varulager;

att utfora arbeten, som kunna Avila foretaget pd grund av lag samt

att utfora arbeten, som mojliggora eller underlatta driftens aterupptagande vid
konfliktens slut.»

Fragan om skyldigheten att utfora av arbetskonflikt berdrt arbete har
uppmirksammats icke blott i forhallandet arbetgivare—arbetsledare utan
dven vid slutandet av kollektivavtal med arbetarorganisationer. I sadant
hinseende m#& héanvisas till den i det foregidende limnade redogorelsen for
det kollektivavtal, som giller for ban- och byggnadsarbetare vid statens jarn-
viigar. Samma friga beréres i den 6verenskommelse, som den 24 februari
1936 triaffats mellan svenska stidernas féorhandlingsorganisation och svenska
kommunalarbetareférbundet om vissa regler vid forhandlingar mellan till
svenska stidernas forhandlingsorganisation anslutna kommuner och svenska
kommunalarbetareférbundet angdende uppkomna meningsskiljaktigheter och
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lolkning av gillande avtal. Bland dessa regler aterfinnes fiven bestimmel-
se om forbud mot varje slag av stridsatgird under avtalstiden, och till den-
na bestimmelse har fogats foljande protokollsanteckning:
»Forhandlingsorganisationens delegerade uttalade, att man frin kommunernas
sida under alla férhallanden under avtalstiden méste kunna beordra kommunal-
arbetare till sidant arbete, for vars utférande kommunen pa grund av lag eller for-
fattning eller eljest rittsligen vore i sista hand ansvarig men att man, dir sadant
fall icke foreldge, icke hade for avsikt att beordra kommunalarbetare till utférande
av arbete, som forklarats i blockad av annat till landsorganisationen anslutet fack-
forbund, déarest blockaden gillde arbete, som icke vanligen brukade utféras i kom-

munens egen regi eller som nedlagts pa grund av tvist mellan entreprenér och den-
nes arbetare.»

Jamvil i de allminna bestimmelserna i riksavtalet vid jordbruket ir till
arbetsfredsklausulen knuten en liknande protokollsanteckning, vilken dir #r
av foljande lydelse:

»Parterna éro ense om att arbetsgivare icke skall pafordra att arbetare utfér ar-
bete, som forklarats i blockad av till landsorganisationen anslutet férbund, under
forutsittning att blockadens respekierande godkints av Svenska Lantarbetarefér-
bundets styrelse och att blockaden icke berér arbeten for girdens behov eller for
leverans av dess produkter, allt under férutsittning att dessa arbeten utféras av
girdens ordinarie dragkraft och dess arbetare.»

Ifrdgavarande sporsmal ir slutligen uppmirksammat dven i den fran och
med den 1 januari 1939 gilllande dverenskommelse, varigenom svenska viig-
styrelsernas férbund och svenska viig- och vattenbyggnadsarbetareférbun-
det enats om att tillstyrka vissa allméinna bestimmelser att oférindrade inga
i kollektivavtal, som triffas mellan viigstyrelser, anslutna till svenska vig-
styrelsernas forbund, samt svenska viig- och vattenbyggnadsarbetareforbun-
det och dess vederborande avdelningar. Till en bestimmelse i avtalet om att
under dess giltighetstid icke ndgot som helst stérande ingrepp i arbetets
gang finge forekomma samt att silunda icke vare sig strejk, blockad, sympa-
tiatgiird, lockout, bojkott eller dylikt finge av nigondera parten tillgripas
har foreslagits skola fogas en anmiirkning av innehall, att vigstyrelsen for-
klarade sig icke ha for avsikt att — diir icke vigstyrelsen pa grund av lag
eller forfattning eller eljest rittsligen vore i sista hand ansvarig for att siir-
skilda arbeten verkstilldes — beordra vigstyrelsens arbetare till utférande
av arbete, som forklarats i blockad (icke lagstridig) av till landsorganisatio-
nen anslutet forbund.

Bestimmelser av intresse for det de sakkunniga forelagda sporsmalet ter-
finnas dven i det mellan svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisa-
tionen i Sverige den 20 december 1938 triffade huvudavtalet. Vid behand-

lingen i det foljande av sirskilda frigor dmna de sakkunniga aterkomma
héartill.




De sakkunnigas forslag.

1. Principiella synpunkter pa fragan om statstjinstemiins
stillning vid arbetskonflikt.

I det foregdende hava de sakkunniga sokt belysa den olikartade rittsstill-
ning i forhallandet till staten, som intages av 4 ena sidan tjinsteménnen och
4 andra sidan arbetarna. Ett av uttrycken for denna olikhet ar att i motsats
till arbetarna tjéinsteminnen — bortsett frdn forekommande undantagsfall av
tjinstemannapersonal anstilld i mer eller mindre klart avtalsmissig form —
fa sina anstillningsférhallanden bestimda genom av staten ensidigt fixerade
regler.

I vad dessa regler beréra statstjinsteménnens tjinsteiligganden, torde den
tidigare limnade redogorelsen giva vid handen, att synnerligen vida granser i
allminhet uppdragits for statstjinsteminnens tjanstgoringsskyldighet. I
manga fall 4r omfattningen av dessa dligganden icke klart fixerad, utan
torde dirutinnan fi gilla vad som kan anses f6lja av tjinsteménnens all-
méanna lydnadsplikt, av sedvana eller dylikt. Vid de affiarsdrivande verken
ha emellertid instruktionsledes uttryckliga bestimmelser i dessa avseenden
limnats. Motivet till dessa bestimmelser har angivits vara, bland annat, att
bereda mojlighet att »i brida tider» forstirka arbetskrafterna & en arbets-
tyngd avdelning genom overflyttning dit av personal fran en av arbetsan-
hopning ej lika berérd avdelning.. Att dnskvardheten déirav sdrskilt fram-
triatt inom de affiarsdrivande verken torde till stor del bero pa den sarskilda
angeligenheten ur sambhiillets synpunkt betriaffande ménga av dessa verks
arbetsuppgifter att forebygga alla stérningar i verksamheten. Ett i samma
riktning verkande motiv forefinnes for det fall att staten i visst hénseende
innehar monopolstillning med diirav enligt den allméinna uppfattningen fo6l-
jande forpliktelser att tillse, att verksamheten sivitt mojligt fortgar ostort;
det kan i detta sammanhang erinras om postverkets monopolritt i avseende
a postbefordringen.

De uttalanden, som foregitt inforandet av nu nimnda instruktionsbestim-
melser giva déiremot icke vid handen att diarmed Aasyftats att neutralisera
verkningarna av en arbetsnedliggelse. Nimnda syftemél torde man i stil-
let ha sokt vinna pa annan viag, nimligen genom att forlina stora grupper
av anstillda tjinstemannastillning. Darmed har man ansett sig eliminera
mojligheterna for dessa anstidllda att i hindelse av meningsskiljaktigheter
med vederbérande myndighet sisom patryckningsmedel anvinda arbetsned-
laggelsens vapen.

I vad man det emellertid kan hava forekommit, att omformélda instruk-
tionsbestimmelser si tillimpats, att vederborande myndigheter vid arbets-
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konflikt alagt tjanstemén att utfora i anledning av konflikten blockerat ar-
bete har icke gjorts till féoremal for nigra speciella efterforskningar fran de
sakkunnigas sida. Det finnes dock icke anledning antaga annat én att myn-
digheterna dérvidlag tagit hinsyn till den 6mtaliga beligenhet, som fér si-
dant fall uppkommer for vederbdrande tjinstemin, och att for den skull
myndigheterna med varsamhet anvint sin befogenhet i detta avseende.

Det dr salunda icke med utgdngspunkt frin nigra forekomna praktiska
fall som de sakkunniga gd att 6verviga sporsmalet om statstjinstemins
stillning vid arbetskonflikt. Med hénsyn till frigans betydelse for tjinste-
méinnen ir ett dylikt 6vervigande tillrickligt motiverat dirav att nu gil-
lande instruktionsbestimmelsers generella avfattning limnar mojlighet 6p-
pen att pd angivet sitt taga tjinsteménnens tjinstgoringsskyldighet i ansprak
vid arbetskonflikt.

Vid en arbetskonflikt, som berér ett statligt verksamhetsomrade, kan sta-
ten icke lata sitt handlande bestimmas uteslutande av synpunkter, som har-
moniera med de statens intressen, vilka direkt kunna hirledas ur dess still-
ning av part i den pigdende konflikten. Av den dubbelstillning staten in-
tager sdsom representerande arbetsgivarparten och samtidigt féreiridande det
allménnas intressen maéste folja, att staten beaktar jamvil synpunkter, som
1 och for sig kunna synas vara av beskaffenhet att kollidera med arbetsgi-
varintresset.

Tages denna principiella instidllning till utgdngspunkt anmila sig i avseen-
de 4 det de sakkunniga forelagda sporsmaélet till bedomande fragor, vilka
tidigare uppmiirksammats i anslutning till framkomna férslag om ytterligare
rittslig reglering av striderna 4 arbetsmarknaden. Bland de olika problem
av stor samhillelig betydelse, till vilka dessa strider givit upphov, har fram-
triddande plats intagits av frigan om neutralitetsskydd &t dem som sti utan-
for arbetsstriderna. Om det principiellt berittigade i dessa utomstiendes
ansprik pé att icke bliva indragna i arbetsstriderna torde timligen allmin
enighet hava ratt, och férekommande &siktsmotsittningar hava siledes rort
sig pa ett annal plan.

Sett fran tjinstemédnnens synpunkt bor ett dylikt neutralitetsskydd jamvil
innebéra ritt for dem, som vilja vara och kunna vara neutrala, att verkligen
ocksa fa intaga en sidan stillning i forhéllande till de stridande parterna.
Sésom av den tidigare limnade redogérelsen framgar beaktades denna fraga
i samband med utredningsarbetena i och fér lagstiftning angdende tredje
mans ritt till neutralitet i arbetskonflikter, i det att vissa déirvid framkomna
lagstiftningsforslag jadmvil reglerade frigan om arbetsledares, tjinstemiins
och didrmed jamstélldas stillning vid arbetskonflikt.

Vil forfiktades i anslutning dértill, sisom nyssnimnda redogorelse utvi-
sar, fran nagot héll den stindpunkten, att en arbetsledare eller tjinsteman,
som under arbetskonflikt vigrade att gd arbetsgivaren tillhanda med siddana
tjinster, som vederborandes arbetsformaga och arbetstid tilliite och som i
det radande lidget rimligen kunde av honom fordras, avveke fran sin natur-
liga position i arbetsstriden och silunda toge parti fér arbetarnas sak. Upp-
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fattningen att neutralitetsbegreppet for arbetsledares och tjinsteméns del ag-
de sadan innebord torde dock ej hava vunnit allménnare anslutning. Sa-
lunda synas dven de, som under fragans riksdagsbehandling ej ville godtaga
det av vederborande utskott forordade forslagei, dock hava accepterat prin-
cipen om att till arbetsledares och tjinsteméins neutrala stidllning horde, att
de under arbetsinstiillelse ej, utom de goromél som eljest av dem fullgjordes,
atforde annat arbete dn skyddsarbete. Det torde under siadana forhillan-
den ej vara erforderligt for de sakkunniga att nirmare motivera sin anslut-
ning till sistnimnda principiella uppfattning.

Emellertid torde vara uppenbart, att vad som hivdas siasom principiellt
riktigt 4 den enskilda arbetsmarknaden jdmvél bor gilla betriffande sta-
tens forhallande till dess anstillda. De normer, som reglera omfattningen
av statstjinsteminnens skyldigheter, bora silunda ej — oavsett vilket ut-
slag statens arbetsgivarintressen giva — sa fixera de anstilldas skyldigheter,
att dessa kunna med skiil gora gillande, att deras ansprdk pa att fi intaga
en neutral stillning till stridande parter pa arbetsmarknaden icke beaktats.

Ur en synpunkt sett torde for évrigt forevarande friga éga storre betydelse
for statstjinstens del #n inom det enskilda néaringslivet. De sakkunniga
asyfta hirvid den omstindigheten, att inom den statliga verksamheten tjins-
temannakategorien stricker sig till betydligt ligre skikt dn inom det enskilda
niringslivet. Dessa statstjinstemiin av ligre grad kénna stark intressegemen-
skap med arbetargrupperna. Ett tydligt bevis hiarfor ar att, sasom vid re-
dogorelsen for anstillningsforhallandena vid olika statens verk papekats,
tjinstemiin och arbetare i atskilliga fall tillhéra samma fackliga organisation.

Den olika avgrinsningen mellan tjinstemén och arbetare inom enskild och
statlig verksamhet har naturligen ock den foljden att tjinstemannens nume-
riir i jaimférelse med arbetarnas inom manga statliga verksamhetsgrenar ir
betydligt storre dn vad fallet i allménhet dr under motsvarande forhallan-
den i det enskilda niiringslivet. Sasom exempel pa talrika tjéinstemanna-
grupper kunna nimnas de bada stora grupperna banvakt vid statens jarn-
viigar och reparator vid telegrafverket. P& grund av denna omstindighet
kunna vid en arbetskonflikt parterna antagas bliva intresserade av pd vad
siitt — med anknytning till de anforda exemplen — banvakternas respek-
tive reparatorernas arbetskraft tages i ansprak, enir denna fraga torde kun-
na ova inverkan pa arbetskonfliktens forlopp.

Av det nu anforda torde framgi, att de sakkunniga anse det principiellt
befogat, att statstjinstem#nnen tillerkdnnas ritt att intaga en neutral stéll-
ning vid arbetskonflikt. Uppenbarligen har fragan huvudsakligen betydelse
tor fall av arbetskonflikt inom den statliga verksamheten. Men som i an-
nat sammanhang framhallits kan frigan aktualiseras fven i samband med
oppna konflikter inom det enskilda néringslivet. Om exempelvis arbetsin-
stillelse vidtages inom ett enskilt foretag, som verkstéller transporter till en
stetlig inrittning, blir den statliga verksamheten direkt berérd av namnda
arbetsinstiillelse, och det kan med hiinsyn hértill tinkas bliva ilragasatt att
utfora transporterna med hjilp av statliga arbetstagare.
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Diiremot dro de ovan gjorda principuttalandena underkastade en begrans-
ning av annat slag, nimligen si till vida att de icke iiro avsedda att dga
tillimplighet fér den hiindelse arbetskonflikten skulle hava igangsatts av
tjinstemannapersonal i allmin tjinst. Nimnda begrédnsning betingas i
frimsta rummet dirav att nu nimnda tjinstemannapersonal icke intager
samma stillning till arbetskonfliktinstitutet som de egentliga arbetarna.

2. Allminfarliga arbetskonflikter.

Det har i det foregdende framhallits, att de gjorda uttalandena betriaffan-
de den de sakkunniga forelagda frigan varit av principiell ari. Det torde
nimligen vara tydligt, att den férordade principen kan vid avviigning mot
andra intressen bliva underkastad modifikationer. Ett av dessa avvignings-
sporsmal dr siarskilt betydelsefullt. De sakkunniga Asyfta sddana arbets-
konflikter, som berora samhillsviktiga funktioner, och den sdrreglering, som
£or dessa fall kan vara erforderlig.

En central plats bland de olika forslag till frimjande av arbetsfreden, som
vid upprepade tillfillen varit féreméal for overvigande fran statsmakternas
sida, har intagits av frigan om &tgirder for att forebygga s. k. allmiinfarliga
arbetsinstillelser.

Vad angér det statliga utredningsarbetet i arbetsfredssporsmél ma i detta
sammanhang erinras om att 1927 ars arbetsfredssakkunniga enligt Iimnade
direktiv hade till uppgift att undersdka mojligheterna att genomféra an-
ordningar, ignade att forekomma arbetsinstiillelse i statens och kommunernas
verksamhet. Fo6r vinnande av detta syfte borde enligt nimnda direktiv i
forsta hand efterstriivas slutande av sidana kollektivavtal med arbetarna vid
de olika foretagen, att dirigenom parternas mellanhavanden pa ett enhetligt
siitt reglerades och former skapades for avgorande av uppkomna tvister. I
den skrivelse av den 12 december 1932 till chefen for socialdepartementet,
genom vilken de sakkunniga hemstillde att bliva entledigade frin det dem
meddelade uppdraget, anforde de bland annat, att avtalsféorhallandena vid
statens och kommunernas foretag utvecklats i den riktning, som det givna
utredningsuppdraget visentligen asyftat, samt att en fortsatt utveckling efter
de linjer, vilka frimst skulle vara végledande for de sakkunniga, icke syntes
dgnad att medfora ytterligare positiva resultat.

Vidare har fragan om de allménfarliga konflikterna behandlats av de sak-
kunniga for verkstillande av utredning angdende ingripanden fran sam-
héllets sida pa vissa omrdden av det ekonomiska livet. I sitt den 9 december
1935 avgivna betinkande om folkforsérjning och arbetsfred hava nimnda
sakkunniga némligen under rubriken »Férbud mot s. k. samhaillsfarliga kon-
flikter» — efter att hava sdsom ett godtagbart kriterium pa att en arbets-
instéllelse berdérde mera omedelbart viktiga samhilleliga funktioner fram-
héllit den omstindigheten att arbetsavtalet icke avsage att tillgodose nagot
arbetsgivarens ekonomiska intresse — niimnt olika tinkbara utvigar for att
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forhindra arbetsnedlidggelser inom foretag av berord art samt foreslagit, att
genom sirskilda sakkunniga maétte utredas, huruvida och i vilken omfatt-
ning arbetskonflikter kunde férhindras i sddana fall, dir verksamheten icke
avsage att i frimsta rummet tillgodose ett arbetsgivarens ekonomiska in-
tresse.

Fragan om de samhiillsfarliga konflikterna i anledning av de sakkunnigas
betiinkande dr beroende pid Kungl. Maj:ts provning.

Yrkanden om atgirder i syfte att forhindra allménfarliga arbetsinstéllelser
hava jamvil vid upprepade tillfillen motionsledes bragts infor riksdagens
provning, senast vid 1939 ars riksdag (motionerna I:43 och II: 91). I andra
lagutskottets av riksdagen godkinda utlitande (nr 10) 6ver namnda motioner
har utskottet forklarat sig icke finna skil foreligga for riksdagen att hos
Kungl. Maj:t gora framstillning betriffande det i motionerna berdérda spors-
mélet samt sdsom motiv hirfor hianvisat — forutom dértill att frigan om
de samhallsfarliga konflikterna i anledning av férenimnda betinkande om
folkforsorjning och arbetsfred vore beroende pa Kungl. Maj:ts provning —
bland annat till att man borde avvakta den fortsatta utvecklingen i fraga om
astadkommandet av frivilliga Overenskommelser, dgnade att forhindra att
arbetskonflikter inverkade storande pa samhéllsviktiga funktioner. I anslut-
ning till detta uttalande har utskottet omnédmnt den 6verenskommelse, som
svenska arbetsgivareforeningen och landsorganisationen i Sverige triaffat ge-
nom huvudavtalet den 20 december 1938.

Niamnda avtal innehdller i kap. V vissa bestimmelser om behandling av
konflikter berorande samhéllsviktiga funktioner. Enligt dessa bestimmelser
skola arbetgivareféreningen och landsorganisationen for att i mojligaste man
férhindra att arbetskonflikter inverka storande pa sambhilleliga funktioner
till skyndsam provning gemensamt upptaga varje konfliktsituation, dir skydd
for ett allmént intresse pakallas antingen av endera organisationen eller av
offentlig myndighet eller ock av annat dirmed jamforligt organ, som fore-
trider det ifrigakommande allménna intresset (§ 1). Provningen av upp-
kommen fraga om undvikande, begrinsande eller hivande av i § 1 avsedd
arbetskonflikt skall foretagas i arbetsmarknadsnimnden (§ 2). Denna nidmnd
ir ett for provning av vissa i avtalet berorda sporsmal tillsatt centralt organ,
som bestir av tre ledamoter jamte lika antal suppleanter fér dem fréan var-
dera organisationen. Beslut kan i nimnden fattas endast om namnden &ir
fulltalig. Har vid behandling av sddant frende, som angives i § 2, majoritet
vunnits for undvikande eller hivande helt eller delvis av en konflikt och
for en darmed sammanhingande erforderlig reglering av arbetsvillkoren,
ankommer det pa arbetsgivareforeningen och landsorganisationen att i enlig-
het didrmed, envar 4 sin sida, ofordréjligen vidtaga atgarder for genomfo-
rande av en uppgorelse mellan berorda parter (§ 3). Diremot innehiller
avtalet ej nagra bestimmelser for det fall att vid behandling inom nimnden
av dylikt drende rosterna for och emot undvikande eller hidvande av kon-
flikten och dirmed sammanhingande reglering av arbetsvillkoren stilla sig
lika.
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Den av de bada organisationerna tillsatta kommitté, som upprittat foérslaget
till huvudavtal, har i sin allminna motivering betriaffande bestimmelserna i
kap. V anfort foljande:

»Kommittén har vid provning av fragan om de s. k. sambhillsfarliga konflikterna
sokt beddma behovet av sirskilda atgérder till skydd mot stérning av verksamhet,
som tillfér befolkningen livsviktiga nyttigheter, social omvardnad och annat dylikt.
I den offentliga diskussionen ha meningarna varit mycket delade om hur man rik-
tigast skall bestimma och begrinsa de verksamhetsomraden, vilka med hiinsyn till
sin egenskap av sirskilt samhillsviktiga béra skyddas mot arbetskonflikter. Kom-
mittén formenar, att nigon ens tillndrmelsevis tillfredsstillande avgriinsning av sa-
dana omraden 6ver huvud ej kan dstadkommas med ansprik pa objektivitet och
allmingiltighet. Redan det férhédllandet att sambhillets intresse alltid iAr beroende av
den aktuella konfliktens omfattning gor en siddan pa forhand fixerad grinsdragning
omdjlig. En viss verksamhet ar i och for sig ytterst sillan si fundamentalt sam-
hillsviktig att den maste skyddas mot alla konflikter. A andra sidan kan en kon-
flikt, som i och for sig ingalunda #r riktad mot sirskilt samhillsviktiga funktioner,
likviil genom sina yttringar i visst begréinsat avseende férsvara eller oméjliggora
verksamhet, som 4r nodvindig for tillgodoseende av befolkningens sikerhet till liv
eller hilsa.

Da alltsi behovet att undvika eller begriinsa en viss konflikt #r beroende av
omsténdigheterna i det sirskilda fallet, lirer nigon annan utviig icke finnas éin att
lita intresseavviigningen, med hiinsyn jimvil till samhillsvikten, figa rum i varje
konfliktsituation for sig. En éterblick pa de 6ppna konflikter, som under géngna
tider forekommit i vart land, visar att man icke med fog kan mot parterna pa ar-
betsmarknaden rikta den anmirkningen, att de i sina iniressekonflikter brustit i
hénsynstagande till i verklig mening samhillsviktiga intressen. Organisationerna A
Omse sidor ha tvirtom medvetet sokt undvika att férekommande konflikter triitt
dylika intressen for nidra. For att emellertid skapa gynnsammare forutsittningar
for strivandena i sidan riktning foreslir kommittén en fastare form fér prévning
av uppkommande frigor om atgirder i syfte att vid arbetskonflikt undvika ett sts-
rande av samhillsviktiga funktioner, dirvid kommittén ansett arbetsmarknadsnimn-
den vara limpligaste forum for provningen (kap. V).»

Genom att pa forhand forklara arbetstvister inom vissa verksamhetisgre-
nar vara av den karaktir, att de kunna hiinféras under de giingse beteck-
ningarna samhéllsfarliga konflikter, allm#infarliga konflikter eller konflikler
berérande sambhillsviktiga funktioner, torde man sviarligen kunna erni en
helt uttommande och for alla situationer giltig inramning av de omraden,
inom vilka férekommande arbetskonflikter béra anses siasom allmiinfarliga.
Forhéllandena kunna fran tid till annan viixla, si att, om vid en tidpunkt
en konflikt inom viss verksamhet medfér synnerligen svarartade verkningar
for samhillet, verkningarna av samma slags konflikt vid en annan tidpunkt
varken i friga om arten eller graden #ro dgnade att forlina konflikten nigon
sarprigel. Konfliktens varaktighet och omfattning firo mangen gang fak-
torer, som kunna inverka pi nu avsedda karakterisering. Man kan diarfor
knappast heller gora en avgrinsning pa det sitt att arbetskonflikter vid stat-
lig eller kommunal verksamhet forklaras stiidse vara av allmiinfarlig natur.
Att 4 andra sidan konflikter inom privat verksamhet kunna vara allméin-
farliga framgér redan dirav, att foretag, som tillgodose for samhillet
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livsviktiga behov, pa en plats kunna befinna sig i statlig eller kommunal
dago, medan samma slags foretag pa annat hall drives i privatekonomisk
form.

D& vid diskussion i olika sammanhang av forevarande problem sérskilt
betonats angeldgenheten av att férebygga arbetskonflikter inom statliga eller
kommunala foretag, har emellertid dessa konflikters stillande i férgrunden
varit i varje fall sa till vida berittigat, att stat och kommun ensamma eller
sésom storsta foretagare utova verksamhet 4 en rad omréden, varest icke
utan svara rubbningar for livets normala géng inom samhillet verksamheten
kan ens for nigon kortare tid nedliiggas eller inskrinkas. Det forhaller sig
med andra ord s&, att arbetsuppgifterna inom statlig verksamhet forhéllande-
vis mera in inom det enskilda néringslivet dro av den art, att féorekommande
arbetskonflikter tendera att bliva av allméidnfarlig natur.

A andra sidan bér dock samtidigt vid bedomande av de allménfarliga kon-
flikternas betydelse i forevarande sammanhang hinsyn tagas till graden av
den fara, som kan siigas foreligga foér konfliktutbrott inom nu berdérda verk-
samhetsomriaden. De sakkunniga hava i ett tidigare avsnitt av forevarande
betiinkande redogjort for antalet och i vissa fall édven for forloppet av de 6pp-
na konflikter, som ratt inom statlig verksamhet under de senaste tjugu dren.
Med hénsyn till det stora antalet arbetare, som sysselsittes i statlig verksam-
het, torde det vara beriittigat att uttala det allmdnna omdémet, att den statliga
verksamheten varit ganska forskonad fran O6ppna konflikter av stérre om-
fatining. Med avseende & det aktuella laget torde detta omdome av den an-
ledningen framstd sisom #An mera beriittigat att 20-arsperiodens slut i all-
minhet inom berérda verksamhetsomriden kinnetecknas av fredligare ar-
betsmarknadsférhallanden 4dn dess borjan.

En faktor av betydelse i forevarande sammanhang ér éven, att i minga av
de kollektivavtal, som olika statliga myndigheter slutit med arbetarorganisa-
tioner, arbetarparten atagit sig lingre gdende fredsforpliktelser dn kollektiv-
avtalslagen aligger den. Av den oversikt de sakkunniga forut limnat av dy-
lika bestimmelser i kollektivavtal inom statlig verksamhet framgar sialunda,
att inom Atskilliga omraden stridsdtgiird av varje slag — alltsd édven enligt
kollektivavtalslagen eljest tillitna sympatidtgérder — forbjudits under avtals-
tiden. I arbetsfredsfrimjande riktning verka ocksa i avtalen forekommande
bestimmelser, enligt vilka forande i olika instanser av férhandlingar mellan
parterna gjorts obligatoriskt @ven i intressetvister.

Men dven om nu anforda och andra faktorer verka i riktning mot att be-
gransa forekomsten av arbetskonflikter, méste man dock rikna med att sa-
dana kunna férekomma dven i drift, vars ostorda uppehdllande dr av vitalt
intresse for samhillet. Det synes vara motiverat och dven fa anses Overens-
stimma med allmint utbredd uppfatining, att staten i dylika fall vidtager
lingre gdende atgirder én eljest for att héiva eller atminstone begrinsa verk-
ningarna av en sadan konflikt. Om staten for dylikt fall tillforsakrar sig
mojlighet att taga statstjinsteminnens arbetskraft i ansprak for utforande
av nedlagt arbete, lirer med hénsyn till valoren av de intressen, som kunna sta
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pa spel, detta icke kunna anses utgora annat in en inom behoriga grianser
hallen beredskapsatgird.

Det ar emellertid de sakkunnigas uppfattning, att i férevarande samman-
hang en konflikt icke skall karakteriseras sasom allméinfarlig i annat fall iin
dA dels ett patagbart direkt orsakssammanhang rider mellan konflikten och
dess befarade eller pavisade skadeverkningar, dels ock dessa verkningar kvan-
titativt eller kvalitativt dro av vittutseende beskaffenhet och dgnade att all-
varligt skada for samhiillslivets normala gang hogst betydelsefulla funktioner.

Svarigheterna att pa forhand faststilla en konflikts allménfarlighet hava
forut berérts. I viss utstrickning torde dock grinsdragningar med ansprak
pé allméngiltighet hiirvidlag kunna goras. En del utlindska lagstiftningar
och lagstiftningsprojekt giva en uppfattning om forefintliga mojligheter hir-
utinnan. Vad angir svenska férhéllanden m& hinvisas till uttalanden i det
forut berérda avsnittet av betiinkandet angdende folkf6érsérjning och arbets-
fred (Stat. off. utr. 1935: 65 s. 115 ff.). Men det torde vara uppenbart, att
begreppsbestimningar pa detta omridde maéste féregis av synnerligen vittga-
ende och i foljd didrav jamvil tidsédande undersokningar, och det synes de
sakkunniga icke limpligt att upptaga en dylik central fraga till behandling
i anslutning till det i jimforelse dirmed begrinsade sporsmal, som de sak-
kunniga hava att klarligga.

Om man salunda avsiger sig varje mojlighet att genom en automatiskt ver-
kande regel pa férhand faststiilla vilka arbetskonflikter som #ro att anse si-
som allminfarliga, n6dgas man soka astadkomma ett bedémande av frigan
fran fall till fall. Det ér emellertid angeliiget, att ett sidant bedomande, som
dr av grannlaga natur och kriver en klok och mattfull avviigning av var-
andra korsande intressen, hinskjutes till si auktoritativt forum som mojligt.
Detta pakallas dven av hénsyn till tjinsteméinnens och arbetarnas intressen.
For de forra dr virdet av att i princip bliva tillerkédnda rétt till neutralitet vid
arbetskonflikter helt avhéngigt av huru i praktiken griinsen drages mellan
allminfarliga och andra konflikter. Och vad arbetarna betriffar ir nimnda
bedémande uppenbarligen — i den man i en viss konflikt tjinstemin kunna
verksamt bidraga till driftens uppehéllande — av betydelse med hénsyn till
utgidngen av den pagdende konflikten. Av anforda skil vilja de sakkunniga
foresla, att nu avsedda provning ligges i Kungl. Maj:ts hand. Anser veder-
bérande myndighet eller institution férhallandena vara sidana, att det med
hénsyn till allmédnt vil oundgiingligen kriives, att tjanstemiins arbetskraft
tages i ansprak for av viss konflikt berdrt arbete, bor framstillning salunda
goras darom till Kungl. Maj:t.

3. Lagstridiga och dirmed jimstillda konflikter.

Lagen den 22 juni 1928 om kollektivavtal férklarar i 4 § vissa slag av ar-
betskonflikter vara att anse som icke lovliga i lagens mening. Vid dylika lag-
stridiga konflikter kunna tjinstemiinnen icke dga négra befogade ansprik
pa ritt till neutralitet. D4 nyssnimnda paragraf — jamte det den betecknar
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vissa angivna stridsatgirder sdsom otillitna — tillika stadgar, att foreskrift
i kollektivavtal om lingre gaende forpliktelse skall linda till efterrittelse,
torde till stridsatgird, som strider mot lag, jimvél béra hinféras exempelvis
vidtagande under kollektivavtals giltighetstid av sympatiatgird i fall di kol-
lektivavtalet innehaller férbud mot varje slag av stridsatgiard under kollek-
tivavtalstiden. Sjilvstindig betydelse kan emellertid medtagandet i detta
sammanhang av arbetsinstillelser, som strida mot avtal, tinkas fa for moj-
ligen forekommande fall av arbetskonflikter inom omraden, dir kollektiv-
avtal ej triffats.

Lagstridig konflikt foreligger ock, dérest den arbetstagarorganisation som
igangsatt konflikten genom anmilan hos socialstyrelsen pakallat tillimpning
av 3 kapitlet lagen om forenings- och férhandlingsritt och konflikten strider
mot den fredsforpliktelse, som organisationen i s fall jamlikt 16 § forsta
stycket namnda lag underkastat sig.

Stridsétgiirder, som strida mot lag eller avtal, béra salunda enligt de sak-
kunnigas mening undantagas vid den avsedda forfattningsmissiga reglering-
en av statstjinstemins stillning vid arbetskonflikter. De sakkunniga vilja
vidare foresla undantagande av stridsitgirder, som strida mot forenings-
stadgar.

Vid overvigande av atgirder for Astadkommande av tryggare forhallan-
den 4 arbetsmarknaden har i olika sammanhang framhallits vikten ej minst
ur samhillets egen synpunkt av att avgérandet av frigor om vidtagandet av
kollektiva stridsatgirder i mojligaste man centraliserades och forlades pa
hinder, diar stort matt av erfarenhet och ekonomisk inblick kunde antagas
vara till finnandes. I viss utstriickning hava ock vederborande organisatio-
ner vid utformningen av sina stadgar sokt tillgodose dessa synpunkter.

Salunda foéreskrives i landsorganisationens stadgar, att strejk, som kan
vintas foranleda lockout, ej far tillgripas, med mindre landssekretariatet
eller for vissa fall representantskapet — landsorganisationens hogsta beslu-
tande myndighet nir kongress ej pagar — déirtill limnat sitt bifall. Vi-
dare innehalla stadgarna bestimmelser, som avse att dstadkomma samver-
kan vid lonerorelser mellan férbund, vilka ha medlemmar anstéllda inom
samma yrke eller industri eller hos samma arbetsgivare. Avgorandet av
under dylik gemensam lonerdrelse till omprovning framkomna forslag savil
som paborjandet och avslutandet av konflikt skall ske gemensamt av samt-
liga av lonerorelsen berérda forbund. Enligt samma stadgar kan blockad
av arbetsplats eller varor med bindande kraft beslutas endast av forbunds-
styrelse. Blockad, som triffar éven arbetare tillhérande andra yrkesgrup-
per, far ej beslutas med mindre styrelsen for det eller de férbund, till vilka
dvriga arbetare diro anslutna, dirtill limnat sitt bifall. Kan enighet mellan
forbundsstyrelserna ej ernds, skall saken inrapporteras till landssekretaria-
tet, som d& avgér fragan. — Bestimmelser angiende lonerérelser och for-
handlingar finnas jimvil i det inom landsorganisationen upprittade forsla-
get till normalstadgar for de till landsorganisationen anslutna forbunden.
Skulle arbetsgivare vigra att inleda underhandling eller férda underhand-
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lingar ej hava lett till uppgorelse i godo och medlemmarna i anledning dir-
av onska nedligga arbetet, skall sluten omrostning dirom foretagas. Om
denna utfaller sa, att tvda tredjedelar av de av saken berérda medlemmar,
som fyllt visst angivet antal ir, rostat for arbetsnedliggelse, skall hemstil-
lan ddrom goras hos forbundsstyrelsen, som beslutar om och nir sidan at-
gird skall vidtagas. Tillkdnnagivande om strejk, blockad eller bojkott far
ej utfirdas utan férbundsstyrelsens godkinnande. Forbundets medlemmar
hava ej skyldighet eller rattighet att stilla sig till efterrittelse blockad- eller
bojkottmeddelande, som icke utfirdats eller godkénts av férbundsstyrelsen.

Betriffande de arbetsgivare, som personligen eller genom formedling av
nagon organisation tillhora svenska arbetsgivareforeningen, kan hela avtals-
och 16nepolitiken ségas i princip vara lagd i foreningens hand. Féreningens
deldgare (de enskilda arbetsgivarna) och medlemmar (de till foreningen an-
slutna organisationerna) ma namligen enligt foreningens stadgar ej inga kol-
lektivavtal med fackforening, fackforbund eller annan organisation utan att
forslag till avtal understéllts foreningens styrelse och vunnit dess godkin-
nande. En naturlig konsekvens av den starka centralisation, som kiinne-
tecknar foreningens konstitution, ir, att den faktiska beslutanderitten i fra-
ga om tillgripande av stridsitgarder ar forlagd till foreningen. Vil dro del-
dgarna och medlemmarna icke direkt betagna riitten att besluta om lockout.
Men deldgare, som anser sig bora forklara lockout, ir skyldig att anmila
detta hos vederborande foérbunds- eller gruppstyrelse med angivande av
skélen déartill och omfénget av lockouten. Forbunds- eller gruppstyrelsen
skall da omedelbart lamna arbetsgivareféreningens styrelse meddelande dir-
om med angivande, om lockouten anses befogad, varefter arbetsgivarefor-
eningens styrelse efter horande av vederborande yrkesgrupp inom forening-
en avgor om lockouten av foreningen godkinnes. Och medlem, som vill pa-
bjuda lockout, skall gora anméilan didrom hos arbetsgivareforeningens siy-
relse, som, efter inhimtande av yttrande fran vederbdrande yrkesgrupp, av-
gor, huruvida lockouten godkédnnes. Pdbjudes av medlem eller deldgare i
féreningen lockout utan godkdnnande av féreningens styrelse, ldimnas ej er-
sdttning ddarfér. Har foreningens styrelse vigrat godkinnande, kan fragan
emellertid hinskjutas till avgérande av arbetsgivareféreningens fullmiktige

(§ 38).
Har lockout pabjudits av fullmiktige — vilket endast kan ske med tva
tredjedels majoritet — eller godkints av styrelsen, 4r envar medlem eller

deléigare i foreningen skyldig stilla sig lockoutbeslutet till efterrittelse (§ 40).
GOr han det ej, ar han forlustig alla sina rittigheter gentemot féreningen
men ir skyldig erldgga stadgade avgifter och utgiva skadestand. I dylikt
fall foreligger sialunda stadgebrott.

Ett uttryck for strivanden att vinna en viss koncentration av beslutande-
ratten i friga om vidtagande av blockad, bojkott eller arbetsinstillelse ut-
gjorde ock de s. k. behorighetsregler, som voro upptagna i trettonmanna-
kommissionens forslag till lag angiaende vissa ekonomiska stridsitgirder
m. m. samt i andra lagutskottets vid 1935 ars riksdag forslag i samma fra-
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ga. Dessa regler inneburo, att kollektiva stridsétgéirder ej fingo vidtagas
av enskilda personer utan allenast av féreningar, som hade till Andamaél att
foretaga dylika atgriader. Utgjorde en forening huvudorganisation i for-
héallande till andra foreningar, fingo de underordnade foéreningarna ej vid-
taga kollektiva stridsatgirder utan skulle detta ankomma pa huvudorgani-
sationen. I sin allminna motivering till foérslaget anforde kommissionen i
denna del bl. a. (s. 30):

»Sddana forhéllandena nu #ro, proklameras blockader manga génger av okinda
och obetydliga organisationer utan synliga ledare eller av alldeles l6sa och endast
for tillfillet bildade sammanslutningar. Anspraket att dylika blockader skola re-
spekteras vallar forvirring och oro. Den minsta fordran, som kan stillas pi en
lagstiftning rorande ekonomiska stridsatgirder, ar att allménhet och myndigheter
kunna veta vilka som sta bakom vidtagna atgirder. Men hirutdver framtrider med
styrka kravet pa att dessa farliga och skadebringande vapen endast hanteras av

personer, som kunna forvintas besitta erforderlig klokhet, erfarenhet och omdémes-
gillhet.»

I motsats till kommissionens och andra lagutskottets férslag upptog propo-
sitionen icke nagra behorighetsregler. Vid utformningen av neutralitetsreg-
lerna i propositionen var dock hinsyn tagen till huruvida organisation, som
igangsatt arbetsstrid, var dirtill behorig. S&lunda skulle enligt propositionen
det skydd mot stridsatgiard, vilket sisom regel tillkom tredje man jamvil i
fall da stridsatgéird mot part i tvisten icke var férbjuden, vil ej gilla bland
annat den som under arbetstvist utférde blockerat arbete av annan art én
skyddsarbete. Men detta undantag var i sin tur s till vida begrinsat, att det
ej gillde i fall da blockaden var stridande mot lag eller foreningsstadgar. I
det till lagradet remitterade forslaget var samma tankeging uttryckt pa det
sitt att fragan huruvida neutralitetsskydd skulle atnjutas eller ej var beroen-
de av huruvida arbetet »behorigen forklarats i blockad». I motiveringen hiir-
till anforde foredragande departementschefen (s. 119):

»En blockad kan vara obehérigen forklarad, ej blott om blockaden sisom sidan
ir stridande mot avtal eller lag utan dven om den organisation, som utfirdat bloc-
kadforklaringen, enligt sina stadgar saknar behérighet dirtill. Ifall salunda en
underorganisation, som enligt stadgarna varit skyldig att inhimta den Gverordnade
organisationens medgivande till blockadférklaring, férsummat avvakta sidant med-
givande, blir foljden att de som antaga arbete under konflikten erhilla skydd sisom

neutrala. Hirigenom torde erhillas vissa Okade garantier fér att stadgarnas be-
stimmelser om behorighet i friga om stridsitgirder komma att efterlevas.»

Samma avgriansning av neutralitetsskyddet har skett i det den 20 decem-
ber 1938 dagtecknade huvudavtalet mellan svenska arbetsgivareféreningen
och landsorganisationen. Enligt nimnda avtal anses ndmligen sisom oneu-
tral tredje man bl. a. den, som under tvist utfért i anledning av tvisten bloc-
kerat arbete av annan art dn skyddsarbete, siframt icke blockaden ir stri-
dande mot féreningsstadgar.

Ytterligare mé papekas, att frigan om en 6kad centralisering av beslutan-
deritten hos organisationerna pa arbetsmarknaden uppméirksammats i det
den 9 december 1935 avgivna betdnkandet om folkférsérjning och arbetsfred
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(Stat. off. utr. 1935: 65), varest angivits en del fall, dir en centralisering limp-
ligen syntes kunna ske (s. 109—110), varom emellertid utredning ansigs bora
dga rum.

Med hénsyn till att konflikter, som igdngsatts i strid mot vederbérande for-
enings stadgar, kunna utgora ur rittslig synpunkt fullt tillitna stridsatgirder
kan det vil vara tveksamt, huruvida nimnda slag av konflikter bora ur nu
forevarande synpunkt behandlas pa annat sitt éin andra konflikter. A andra
sidan bor dock staten fga viss frihet att vid fixerandet av interna regler for
forhéllandet mellan staten och dess tjinstemin dirmed sammankoppla and-
ra for staten betydelsefulla spérsmil. Och det lirer vill vara uppenbart, att
det for staten 4r av stort intresse att stodja forefintliga strivanden av organi-
sationerna pa arbetsmarknaden att f4 forfarandet vid fattande av beslut om
tillgripande av stridsitgérd ordnat pa for organisationernas medlemmar moj-
ligast betryggande sidtt. Med hinsyn hértill foreslds, att neutralitetsriitt for
tjinstemidn icke skall gilla vid konflikter, som strida mot »f6renings-
stadgar».

Vil bliva de skilda organisationernas stadgar icke i officiell viig registre-
rade. Det torde dock icke behova bereda vederborande myndigheter nagra
svarigheter att f4 tillgdng till erforderligt material att ligga till grund for av-
gorandet av huruvida en viss stridsatgird strider mot féreningsstadgar eller
ej. Uppmérksammas bor emellertid, att den omstindigheten, att enligt for-
eningsstadgar understdd i vissa fall icke utgér till de i en konflikt deltagande,
icke i och for sig gor dylika konflikter stridande mot féreningsstadgar.

4. Skyddsarbete.

Till en borjan torde redogorelse bora limnas fér den innebérd, som, da
detta begrepp tidigare kommit eller foreslagits komma till anvindning, givits
darat. Vad angar avtal mellan arbetsgivare och arbetsledare hinvisas till
forut lamnad redogorelse hirfor.

Till skyddsarbete hinférde trettonmannakommissionen, sisom i annat sam-
manhang omnéamnts, arbete, som icke kunde ansti utan fara fér méinniskor
eller for skada & byggnader eller andra anliggningar, husdjur, mogen groda,
maskiner, varulager eller dylikt. I sin motivering anforde kommissionen (s.
65), att till utgdngspunkt tagits av Sveriges arbetsledareférbund utfirdade di-
rektiv rorande medlems forhillande vid arbetskonflikt. Enligt dessa vore,
uppgav kommissionen, arbetsledare skyldiga att utféra sidana arbeten, som
icke kunde uppskjutas till dess konflikten bilagts utan att materiell skade-
gorelse uppkomme. Dirmed néra 6verensstimmande bestimningar av skydds-
arbeten hade gjorts i avtal, som tid efter annan traffats mellan sammanslut-
ningar av arbetsgivare och arbetsledare, bl. a. inom metallindustrien. Enligt
dessa skulle arbetsledare emellertid vara skyldiga att utfora jimvél viss loss-
ning och lastning samt visst produktivt arbete, och med utgdngspunkt dir-
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ifran hade inom kommissionen yrkats, att till skyddsarbeten skulle héinféras
alla arbeten, som vore erforderliga for att tillvarataga betydande ekonomiska
virden. Kommissionens majoritet hade emellertid stannat vid att sasom
skyddsarbeten upptaga sidana arbeten, som icke kunde ansti utan fara for
manniskor eller fé6r materiell skada av den art, som i texten nirmare avsa-
ges. For att avvirja fara féor minniskor kunde vid sidan av egentligt sjuk-
vardsarbete erfordras vissa transporter och dylikt. Till materiell skada, som
i bestimmelsen avsiges, hade endast efter tvekan hinférts skada 4 mogen
groda, vare sig den befunne sig 4 rot eller redan avmejats. I denna punkt
vore nimligen, framho6ll kommissionen vidare, att mérka, att beteckningen
av allt skordearbete sisom neutralt vore dgnat att i hog grad minska utsik-
ten till framging for lantarbetarna i lénestrider, ett resultat som icke i och
for sig vore onskvirt. Den intagna stdndpunkten hade likvil antagits sta i
overensstimmelse med &skidningen inom Overvigande grupper av befolk-
ningen.

I Kungl. Maj:ts proposition till 1935 ars riksdag med forslag till lag om
vissa ekonomiska stridsatgirder voro de bestimmelser, som reglerade om-
fattningen av begreppet skyddsarbete, av f6ljande lydelse: »Till skyddsar-
bete hiinféres arbete, som icke kan anstd utan fara fér ménniskor eller for
skada 4 byggnader eller andra anldggningar, fartyg, maskiner, husdjur eller
dylikt. Lika med skyddsarbete anses arbete, som nigon #r pliktig att utféra
pa grund av foreskrift i lag eller férfattning, si ock arbete vars eftersittan-
de kan medféra ansvar for tjinstefel.» I motiveringen till férslaget framholl
foredragande departementschefen, att om begreppet skyddsarbete finge ett
vidstrickt omféng, minskades effektiviteten av arbetsnedliiggelsen. A andra
sidan vore det angeliget att, sisom dittills i praktiken vanligen skett, arbe-
tarna vid arbetets nedliggande toge tillborlig hinsyn till forefintliga risker
av att maskiner, byggnader och andra anliggningar, husdjur m. m. limna-
des utan tillsyn och vard. Efter att hava omnamnt det forslag han vid av-
vigning av de olika intressen, som stode mot varandra, anslutit sig till un-
derstrok departementschefen, att endast sidant arbete utgjorde skyddsar-
bete, som icke utan fara kunde ansti samt anforde vidare, att neutralitets-
skydd borde fi aberopas dven av den, som under en konflikt utforde ar-
bete, vilket han pd grund av offentlig tjinstemannaplikt eller enligt direkta
foreskrifter i lag vore skyldig fullgéra. Den som adroge sig ansvar for
tjanstefel enligt 25 kap. strafflagen, direst han avbojde att utféra visst ar-
bete under konflikt, borde vara skyddad mot bojkott, om han fullgjorde ar-
betet. Sisom exempel pa uttryckliga féreskrifter i lag, som icke avsage
tjainstemin, nimnde departementschefen sjomanslagen. I ett fall dir en vig-
ran att utfora visst arbete ombord 4 ett fartyg skulle 4draga den vigrande
straff, borde han, dédrest han fullgjorde sin lagliga skyldighet, 4tnjuta samma
neutralitetsskydd, som medgaves vid utforande av skyddsarbete.

I andra lagutskottets vid 1935 ars riksdag férslag i frigan voro motsva-
rande bestimmelser av foljande lydelse: »Till skyddsarbete hinfores arbete,
som icke kan anstd utan fara for méanniskor eller for skada 4 byggnader eller
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andra anldggningar, fartyg, maskiner, husdjur, varulager eller dylikt iven-
som arbete med birgning av mogen gréda och dirmed jimstillda produkter.
Vad om skyddsarbete ér stadgat skall gélla dels arbete, som nagon ir pliktig
att utfora pa grund av sirskild foreskrift i lag eller forfattning eller vars
eftersittande kan medfora ansvar for tjinstefel, dels arbete for astadkom-
mande och spridande av meddelande fran offentlig myndighet eller av tryck-
alster utgérande offentligt tryck, dir Konungen finner hinsyn till det all-
ménnas valfard kridva arbetets utférande, dels ock, savitt angar arbetsledare,
tjinstemin eller dirmed jimstillda, arbete, som héanforts till skyddsarbete i
kollektivavtal, godkint av vederbérande huvudorganisationer av arbetsgiva-
re, arbetare samt arbetsledare, tjinstemiin eller dirmed jamstillda.»

Slutligen har friagan om omfattningen av begreppet skyddsarbete be-
handlats jimvél i det mellan svenska arbetsgivareforeningen och landsorga-
nisationen i Sverige den 20 december 1938 slutna huvudavtalet. Bestim-
melserna dirom dro av féljande lydelse (kap. IV § 9): »Till skyddsarbete
hinféres dels sidant arbete, som vid ett konfliktutbrott erfordras for att drif-
ten skall kunna avslutas pa ett tekniskt foérsvarligt sitt, dels sidant arbete,
som erfordras for avvirjande av fara fér méinniskor eller fér skada & bygg-
nader eller andra anlidggningar, fartyg, maskiner eller husdjur eller for
skada & sadant varulager, vilket ej under konflikten tages i ansprak for uppe-
hallande av foretagets drift eller for avyttring i vidare mén én som erfordras
till féorekommande av férskimning, som varorna p& grund av sin beskaf-
fenhet dro underkastade. Lika med skyddsarbete anses arbete, som nagon
ar pliktig att utféra pa grund av sirskild foreskrift i lag eller forfattning, si
ock arbete, vars eftersittande kan medfora ansvar for tjanstefel.»

De sakkunniga foresld nu, att i den tillimnade foérfattningen hiinféres till
skyddsarbete dels arbete, som erfordras for avveckling av verksamhet pa tek-
niskt forsvarligt sétt, dels ock arbete, som icke kan ansti utan fara fér min-
niskor eller for skada & byggnader eller andra anliiggningar, fartyg, maski-
ner, husdjur eller varulager samt att med skyddsarbete likstélles arbete, som
nagon dr pliktig att utféra pa grund av sirskild foreskrift i lag. Till motive-
ring for detta sitt stindpunktstagande fa de sakkunniga anfora.

For de atgirder, som &syftas med orden »arbete, som erfordras for av-
veckling av verksamhet pd tekniskt forsvarligt sitt» torde i allminhet ar-
betarna std till férfogande, men det kan naturligen intraffa, att sa ej ar
fallet. Nu avsedda atgéirders hinforande till skyddsarbete torde icke utdva
négon inverkan pa arbetsstridens forlopp men dock kunna for vederbdrande
foretag vara av avseviird betydelse pa den grund att man eljest, si snart fara
for arbetsinstéllelse foreligger, kan se sig nédsakad vidtaga driftsinskrin-
kande atgirder. Bestimmelsen foreslis alltsa nirmast for att forhindra in-
triffande av ekonomiska skadeverkningar i de ej sillan forekommande fall
att i en arbetstvist uppgorelse triffas omedelbart innan arbetsinstillelse en-
ligt 1imnad underriittelse skulle taga sin bérjan.

Vidare har till skyddsarbete hinférts arbete, som icke kan ansta utan fara
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for méinniskor eller for skada & byggnader eller andra anldggningar, fartyg,
maskiner, husdjur eller varulager.

Varje 6vervigande av frigan om vad som skall riknas till skyddsarbete
bor foregds av en intresseavviigning. Man har att efter i mojligaste matto
objektiv mattstock avgora, huruvida de viarden man vill skydda &ro av den
valor, att det skulle te sig stotande, om de fingo tillspillogivas av hinsyn
till parternas intresse av arbetsstridens effektivitet. Dessa virden skola
genom en arbetsnedliggelse rika i fara. Men det torde vara uppenbart, att
bestimmelserna om skyddsarbete icke kunna vara tillampliga for det fall,
att inom ett foretag arbetet nedligges av alla arbetare med viss bestimd
syssla, som inrittats exempelvis ur driftsikerbetssynpunkt, men ej av de
ovriga arbetarna, samt denna arbetsnedliggelse, om foretagets drift skall i
oférdndrad form upprdtthdllas, medfor fara for ménniskor eller for skada a
maskiner eller dylikt. Med andra ord: faromomentet skall intrida, icke vid
uppehallande av foretagets drift, ehuru visst i arbetsprocessen nodviandigt led
icke fungerar, utan till f61jd av att driften i dess helhet nedlagges.

Inneborden av vad som angivits sdsom skyddsarbete torde i ovrigt forstas
utan nirmare exemplifiering. Orden »andra anliggningar» asyfta exempel-
vis anliggningar inom gruvindustrien eller vattenkraftanliggningar, vilka,
om de limnas utan tillsyn, kunna taga skada. DA fara for skada a fartyg
medtagits, avses givetvis skada & sjilva fartyget, ej a fartygslasten.

Av den redogérelse, som limnats for huru begreppet skyddsarbete tidigare
blivit bestimt, framgar, att olika uppfattningar ratt, huruvida arbete, som
icke kan anstd utan fara for skada & varulager, bér hinforas till skydds-
arbete eller ej. Denna fraga torde emellertid iga mindre praktisk betydelse
inom den statliga verksamheten #n inom det privata néringslivet. I den mén
lagring forekommer inom verksamhet, vars drift uppehélles av statliga ar-
betare, torde sillan foreligga fara for uppkomsten av skador a lagret. I
praktiken torde i varje fall frigan icke bliva aktuell i andra fall &n dd om-
stiindigheterna #ro sidana, att arbetet skulle kunna inbegripas under vad
som i huvudavtalet mellan svenska arbetsgivareforeningen och landsorgani-
sationen karakteriseras sasom arbete for avvirjande av »skada & sadant varu-
lager, vilket ej under konflikten tages i ansprik for uppehallande av foretagets
drift eller fér avyttring i vidare man @n som erfordras till forekommande av
forskimning eller forstéring, som varorna pa grund av sin beskaffenhet &ro
underkastade».

Sasom likstillt med skyddsarbete hava de sakkunniga vidare upptagit »ar-
bete, som nagon #r pliktig att utféra pa grund av sirskild foreskrift i lag».
Bestimmelsen hansyftar nirmast pa sjomanslagen, enligt vilken en vigran
att utféra visst arbete ombord & ett fartyg kan dsamka den vigrande straff.

De sakkunniga vilja dven limna nigra motiverande forklaringar till att ej
ytterligare vissa slag av arbeten hanforts till skyddsarbete.

En friga, varom i samband med tredjemanslagstiftningen delade me-
ningar visade sig rada var, huruvida till skyddsarbete bor hanféras arbete
med birgning av mogen groda. I detta sammanhang fger denna fraga san-
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nolikt betydelse endast i friga om nigra jordbruksegendomar, som doméin-
styrelsen brukar i egen regi, varjimte birgning av mogen groda aven fore-
kommer vid statens forsoksgardar for jordbruket. Under dylika omstan-
digheter hava de sakkunniga ansett sig icke boéra medtaga bargning av mo-
gen groda bland de olika slagen av skyddsarbete, enidr négot stillningsta-
gande i denna fraga icke synes vara i detta sammanhang erforderligt.

I forut omndmnda proposition med forslag till lag om vissa ekonomiska
stridsatgirder samt i andra lagutskottets forslag i samma friga var med
skyddsarbete likstéllt arbete, vars eftersittande kunde medféra ansvar for
tjinstefel. I nu forevarande sammanhang synes emellertid utrymme icke
finnas for nigon likartad bestimmelse. Genom den tillimnade forfattningen
ar avsett att uttommande reglera statstjinsteméns tjanstgoringsskyldighet
vid arbetskonflikt, varigenom forefintliga tjanstgoringsforeskrifter fa sitt
reella innehall i motsvarande méin begrinsat. Det bor da icke kunna fore-
komma, att statstjinsteman Adrager sig ansvar for tjanstefel i £f6ljd av un-
derlatenhet att utfora arbete i fall d4 den tillimnade forfattningen medger
honom befrielse fran tjanstgoringsskyldighet.

Av den redogorelse de sakkunniga tidigare limnat f6r mellan olika orga-
nisationer av arbetsgivare och arbetsledande personal slutna avtal framgar,
alt avtalen innehalla frin varandra avvikande detaljbestimmelser. Jamvil
under forarbetena till tredjemanslagstiftningen voro méjligheterna att inom
siarskilda industrigrenar fa till stdnd olika bestimningar av begreppet skydds-
arbete uppe till bedomande. Trettonmannakommissionens forslag innebar
salunda, att genom kollektivavtal skulle fa triffas andra bestimmelser be-
triffande skyddsarbete in de som stadgades i lagen. Andra lagutskottet
a sin sida ansig sisom skyddsarbete jimvil arbete, som hinférts dit i kol-
lektivavtal, godként av de huvudorganisationer av arbetsgivare, arbetare samt
arbetsledare, tjinstemin eller andra dirmed jamstillda, vilkas intressen be-
rordes av avtalet. Kungl. Maj:ts proposition tillit diremot icke nagon ut-
vidgning genom kollektivavtal av skyddsarbetets begrepp.

Med hénsyn till att betriffande arten av skyddsarbeten en viss variation
inom olika yrkes- och industrigrenar torde férekomma, kunde det synas
motiverat att for olika forvaltningsomridden i kungorelsen nirmare utfora
vad som skall inbegripas under skyddsarbete. Det torde emellertid vara up-
penbart, att det ur clika synpunkter skulle vara férenat med vanskligheter
att verkstilla en sadan klassificering. De sakkunniga #dro icke heller dver-
tygade om att nigra storre fordelar skulle vara att vinna dirmed. Denna
uppfattning motsiges knappast heller vid jimforelse mellan de skilda be-
stimmelserna i arbetsledaravtalen. De sakkunniga ha darfér ansett en
mera generell bestimning av begreppet skyddsarbete vara tillfyllest.
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5. Vilka statsanstillda forfattningen bor avse.

Till en bérjan ma hénvisas till den redogérelse, som for den civila for-
valtningens del limnats for olika bemérkelser, i vilka begreppet statstjanste-
man anvindes, och for innebérden av de olika grinsdragningar, som kunna
komma i fraga.

Vid sitt sysslande med berérda sporsmél hava de sakkunniga icke kunnat
underlata att sdsom en kinnbar brist uppfatta det férhdllandet, att en all-
min tjinstemannalagstiftning #nnu icke kommit till stind i vart land. Nér-
mast har denna brist for de sakkunniga givit sig till kéinna déirigenom att
en positiv definition av begreppet tjinsteman pa grund déirav icke varit moj-
lig att ernd. Avsaknaden av en sidan definition ir icke endast en termino-
logisk fraga utan dven av reell innebérd, i det att man vid grinsdragning
mellan tjinstemin och arbetare maste soka ledning av fér speciella dindamél
avpassade och dirfor mindre rationella kategoriindelningar. Betonas bor
ocksa onskvirdheten av en sidan uttommande reglering av det réttsliga for-
hallandet mellan staten och dess tjinstemiin, som endast genom en allmin
tjinstemannalag kan bringas till férverkligande. Héarutinnan synes for nér-
varande rada oklarhet, icke minst i friga om centrala spérsmal. Da denna
friga dger visst ssmmanhang med de sakkunnigas utredningssporsmaél, hava
de sakkunniga, med hinsyn jamvil till behovet ur atskilliga andra synpunk-
ter av ett klarliggande av férevarande friga, med det nu sagda velat uttala
sig for att densamma gores till foremal for utredning.

I samband med de undersokningar de sakkunniga foretagit betridffande
tjinstemannabegreppet hava de sakkunniga kunnat konstatera den brist pa
enhetlighet jamvil eljest ganska likviirdiga grupper emellan som réder i
fraga om sjilva anstillningsformen. Bland annat pa denna grund torde en
grinsbestimning efter dylika linjer vara i férevarande sammanhang otjénlig.

Mot att lata den avsedda forfattningens tillimplighet bero av reglerna for
ambetsmannaansvar kan den icke ovisentliga invindningen riktas, att fra-
gan huruvida dmbetsmannanaansvar forefinnes eller ej i ménga fall, sar-
skilt i betraktande av statens till allt flera omraden vidgade verksamhet,
kan vara en mycket tveksam och av rittspraxis dnnu icke 16st fraga. En
otvetydig skiljelinje synes nimligen de sakkunniga vara oOnskvird.

I motsatt rikining tala emellertid féljande synpunkter. Ifragavarande,
pa kriminalpolitiska synpunkter grundade indelning torde kunna siigas i
praxis hava verkat si, att &mbetsmannaansvar tillimpats inom en krets, som
ar vidstricktare dn vid indelning efter anstillningsform eller med anknyt-
ning till gillande avléningsreglementen. I férevarande sammanhang ir det
ock angeldget att icke erhalla for sniiva grinser for forfattningens tillimp-
lighetsomrade. — I lagen om férenings- och férhandlingsritt och i kungo-
relsen angdende férhandlingsritt for statens tjdnstemin har accepterats en
grinsdragning mellan tjinstemin och arbetare i enlighet med strafflagens
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bestimmelser om vem som #r underkastad dmbetsmannaansvar. Det ar
onskvart att vinna oOverensstimmelse med den grinsdragning, som gjorts i
forhandlingsrittslagstiftningen. De synpunkter, som dirvid varit bestdm-
mande (jfr s. 15), torde dga giltighet édven i forevarande fall.

Med hinsyn till del anférda foreslids for den civila forvaltningens del, att
forfattningen gores tillamplig 4 de statens arbetstagare, som #Aro underkasta-
de ambetsmannaansvar. Till motsvarande friga for den militiara férvalt-
ningens vidkommande skola de sakkunniga inom kort dterkomma.

Det ar uppenbart, att behov av en forfaitningsmissig reglering av deras
stiallning vid arbetskonflikt foreligger framst for tjinstemin av liagre grad
och i mindre mén for tjinstemén av hogre grad. For étskilliga forvalt-
ningsomraden torde pa grund av arbetsférhallandena over huvud icke
foreligga behov att fi foreliggande fraga reglerad. A andra sidan synas
nagra oldgenheter icke vara férenade med en underliatenhet att inféra in-
skrinkande bestimmelser av antydd innebérd. Forfattningen har darfor
avsetts skola dga generell tillimplighet.

Sasom lingre fram nidrmare omndmnes ar regleringen av statstjinste-
méannens tjinstealigganden vid arbetskonflikt avsedd att 4ga rum i ad-
ministrativ ordning. Forfattningen lirer i foljd darav icke kunna goras
tillaimplig 4 riksdagens tjansteméin och tjinsteminnen vid riksdagens verk.
Pa grund hirav hava de sakkunniga ansett sig ej bora taga stillning till
fragan om inforande for dem av likartade regler.

Vad den militira forvaltningen angar uppkommer forst fragan huruvida
nagra sirskilda forhillanden av militir art kunna anses ligga hinder i vé-
gen for att den tillimnade forfattningen gores tillamplig jamval & militar
personal.

Att tjanstemén tillerkdnnas ritt till neutralitet vid arbetskonflikter inne-
bir formellt sett allenast utfirdandet av en tjanstgoringsforeskrift for de
dirav berorda tjanstemidnnen. Val dr denna foreskrift si till vida sarartad,
att den bestimmer, att i vissa situationer tjanstgoringsskyldighet icke alig-
ger vederborande tjinstemin, medan andra tjanstgoringsforeskrifter bruka
positivt bestimma tjinstgoringsomradets omfattning. Men det ir icke av-
sett, att inféorandet av dylik foreskrift skall inverka forindrande pa forhal-
landet mellan 6verordnade och underordnade. De regler, som for narva-
rande fa anses gilla hirutinnan for det fall att en 6verordnad genom utde-
landet av viss order O6verskrider sin befogenhet, skola silunda i allo fortbesta.
Det ma framhallas, att kravet i dylikt fall pA lydnad frin den underordna-
des sida ansetts starkare med avseende & militira tjansteforhallanden an i
fraga om civila. P4 grund av nu anfoérda omstindigheter kunna de sakkun-
niga icke finna, att inforande av samma foreskrifter for militir som foér
civil personal skulle 6va nagon inverkan pa det militira subordinationsfor-
hallandet eller eljest gora intring i det militirdisciplinira férhallandet.

Betriffande direfter frigan vilka militira personalgrupper, som bora
tillerkénnas ritt till neutralitet vid arbetskonflikter, torde denna fraga hu-
vudsakligen gilla det fast anstillda manskapets stillning diarvidlag.
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I den tidigare limnade redogorelsen for tjinstgoringsforhillandena vid
forsvarsvisendet har betonats, att vissa bestimmelser om handriicknings-
tjansten och om militirmanskaps anvindande vid varvsarbete éiro av det in-
nehall, att de kunna tillimpas for kommendering till arbete, som &4r be-
rort av arbetskonflikt. De sakkunniga ha vidare i det foregdende (s. 46)
omnimnt, att det i viss utstrickning forekommer, att militir personal
jamsides med civila kollektivavtalsanstidllda arbetare utfér arbeten av sam-
ma slag som dessa. I baida dessa avseenden berdrde frigan i frimsta rum-
met fast anstillt manskap. Det torde ocksd vara uppenbart, att det inom
den militdra forvaltningen huvudsakligen ir det fast anstillda manskapet,
som kan komma i en utsatt stillning i det avseende, varpd de sakkunni-
gas utredning tar sikte. A andra sidan synes nimnda personal — om tills
vidare bortses fran frdgan huruvida den intar tjinstemannastillning eller
ej — bora i samma utstrickning som den civila tjinstemannapersonalen av
lagre grad dga ansprik pa att f4 intaga en neutral stillning vid forekom-
mande arbetsstrider.

Vad angar fradgan huruvida det fast anstillda manskapet intager tjéinste-
mannastillning torde till belysande hirav niagot bora nidmnas angdende de-
ras anstiallningsforhallanden m. m.

Manskapspersonalen vid armén antages medelst kontrakt sdsom volontérer.
Kontraktstiden omfattar i allmiinhet tre ar, varefter rekapitulation kan ske
for en tid av ett halvt till tvA ar en eller flera ginger, dock hégst intill en
levnadsalder av for obefordrad volontir 28 ar och for underbefil 34 &r.
Efter genomgéingna skolor sker befordran till och inom underbefiilsgraderna.
Vissa volontirer och underbefil férordnas sidsom bestillningsmiin.

Motsvarande bestimmelser vid flottan, kustartilleriet och flygvapnet bygga
ocksa pa kontraktsanstillning men avvika i detaljerna fran arméns bestim-
melser i friga om kontraktstidens lingd och avgiangsilder.

Lon samt ovriga formaner och ersidttningar till fast anstillt manskap vid
forsvarsvisendet utgd i enlighet med bestimmelserna i ett for dem den 11
maj 1928 (nr 128) utfirdat avléningsreglemente.

Sasom ingdende i kategorien krigsmiin lyder det fast anstillda manskapet
under strafflagen fér krigsmakten och ér siledes underkastat det sirskilda
ansvar, som nidmnda lag stadgar for 6vertridelse eller asidoséittande av mili-
tira tjédnsteplikter. Strafflagen foér krigsmakten innehaller dock i vissa av-
seenden sirskilda bestimmelser for vid krigsmakten anstillda @mbets- och
tjdnstemin, for vilka exempelvis straffarterna avsiittning samt mistning av
ambete eller tjinst pa viss tid uteslutande iiro avsedda. I rittspraxis har —
i fall da en furir under férordnande som batteriadjutant férskingrat omhén-
derhavda medel — férklarats, att vederborande »icke vare sig sisom horan-
de till det vid krigsmakten fast anstillda manskap eller paA grund av sin
tjinstgéring som batteriadjutant varit att betrakta sisom tjinsteman» (N.
J. A. 1916: 599).

Aven om silunda det fast anstillda manskapet mahinda icke intager
tjinstemannastillning, bor denna omstindighet dock ej utesluta mojligheten
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av dess inordnande under bestimmelserna i kungorelsen. Man torde emeller-
tid icke — om man vill ernd otvetydiga grénslinjer for den tillaimnade for-
fattningens tillimpningsomride — boéra anse den fast anstidllda manskaps-
personalen hianforlig till de arbetstagare, som dro underkastade dmbetsman-
naansvar, utan torde nidmnda kriterium boéra gilla endast for den civila for-
valtningen. Den militira forvaltningens personal bor didremot specificeras i
overensstimmelse med vad som skett i kungorelsen den 23 december 1937
(nr 1002) angdende vissa inskrdnkningar i férhandlingsritten for militar
personal och likstidllda. Enligt ndimnda kungorelse avses med militir per-
sonal och likstidllda »militdr och civilmilitir personal pa aktiv stat och over-
gangsstat, dylik Overtalig personal samt forsvarsvisendets reservpersonal».
I denna definition torde inbegripas all militir och civilmilitir personal med
undantag allenast for de varnpliktiga.

Specialmotivering.

De nu gillande tjinstgoringsforeskrifter, som skulle komma att berdras
av de sakkunnigas forslag, dro meddelade av Kungl. Maj:t i administrativ
ordning eller av vederborande myndigheter med stod av givna bemyndigan-
den. I administrativ ordning aro ock for statens tjanstemin géllande avlo-
ningsbestimmelser dvensom de for dem erforderliga arbetstidsreglerande fo-
reskrifterna utfardade. Erinras ma dven att vid inforandet av forhandlings-
ratt for statens tjinstemén forfors pa det sitt att Kungl. Maj:t beredde riks-
dagen tillfalle att uttala sin uppfattning i frigan, varefter de erforderliga
bestimmelserna utfirdades i administrativ ordning i form av en kungérelse.

De sakkunniga hava utgitt fran att liknande forfarande bor tillimpas
jamvil i nu foreliggande fall.

18,

I denna paragraf uttalas den allminna principen om statstjinsteméins
ratt att fa std neutrala gentemot stridande parter pa arbetsmarknaden.

De stridsatgiarder av kollektiv natur, som tillgripas vid arbetskonflikt,
bruka uppdelas i arbetsinstéllelse (lockout och strejk) samt blockad och
bojkott.

Det kunde synas som om reglering av foérevarande friga endast behdévde
ske med hinsyn till forekomsten av arbetsinstillelse samt darmed férbund-
na blockad- eller bojkottatgiarder.

Vil torde det ock forhélla sig sd, att de sjalvstindigt vidtagna blockad-
eller bojkottatgdrderna i allminhet icke medféra verkningar, som kunna
aktualisera frigan om tjanstgéringsskyldigheten for statstjinstemin. Sa
kan dock vara fallet, exempelvis vid de former av arbetsblockad da ett
dnnu ej paborjat arbete blockeras eller en arbetsplats, vid vilken arbetet
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fortgar, forklaras i blockad for ny arbetskraft. P4 grund dédrav har foére-
slagits, att bestimmelserna i kungorelsen skola tillimpas dven i det fall
att blockad, bojkott eller annan dirmed jimfoérlig stridsitgiard »medfér si-
dan verkan, att atgirden med hinsyn hirtill dr att jamstdlla med arbets-
instillelse».

3 8.

I denna paragraf fastslis till en borjan, att tjinstemans neutralitetsritt
icke bor medfora nigon rittighet féor honom att under arbetskonflikt bli
befriad frin nigra av sina ordinarie arbetsuppgifter. Efter denna bestim-
ning skulle neutralitetsriitten 4ga den inneborden, att tjinsteman icke behov-
de utfora blockerat arbete, direst nidmnda arbete lige utanfér ramen av
tjanstemannens vanliga arbetsuppgifter. Emellertid synes en kompletterande
regel vara erforderlig for det fall att tjinstemidn och arbetare ha samman-
fallande arbetsuppgifter.

I den tidigare limnade redogorelsen for anstdllningsférhillanden inom
statlig verksamhet har betriffande vissa arbetstagargrupper betonats, att
samma slag av sysslor utfores in av arbetare och 4n av tjinstemin, stun-
dom & samma arbetsplats. Antages nu att arbetarna i ett dylikt fall ned-
lagt arbetet, kan i friga om tjanstgoringsskyldigheten for tjinsteminnen
den standpunkten intagas, att eniir tjinstemiinnen utfoéra samma slags ar-
bete som de strejkande arbetarna, en 6kning av arbetstiden for tjinstemin
och saledes ett mojliggorande helt eller delvis av overflyttning av arbetsupp-
gifter fran arbetare till tjinstemin icke vore oftrenlig med intagande fran
tjinsteménnens sida av en neutral stillning.

Man synes emellertid ritteligen hava att sirskilja olika fall av dylik ut-
okad tjinstgoringsskyldighet, allt efter den omstiandighet, som féranlett ut-
tagande av lingre tjanstgoringstid. Uppenbarligen méste nimligen jimvil
under konflikttid léngre tjanstgéringstid dn normalt fi uttagas pa grund av
omstéindighet, som skulle ha medfort liknande verkan dven om konflikt
icke ratt, exempelvis intriffade sjukdomsfall inom tjinstemannakéiren, till-
fillig arbetsanhopning och dylikt; det forutsittes givetvis, att den lingre
arbetstiden uttages i 6verensstimmelse med bestimmelserna i eventuellt till-
limpliga arbetstidsreglerande kungorelser. Diremot bor icke — dven om
arbetstidskungorelsen i och for sig skulle medgiva det — fa sa forfaras, att
efter arbetsnedliggelse tjinsteminnen beordras att fullgora dels sitt vanliga
arbete, dels pa Overtid arbete, som forut fullgjorts av personer i arbetar-
stiallning. Principiellt synes nimligen sistndmnda fall bora likstdllas med det
fall att den tjinsteman, som &ligges utfora ett nedlagt arbete, normalt full-
gor annat slag av arbete. Med vad nu sagts ir icke avsett att begrinsa myn-
dighetens frihet att diven under arbetsinstiillelse foretaga omgrupperingar av
tjinsteméinnens arbetskraft.

Den nu antydda distinktionen har i férevarande paragraf givits det ut-
trycket, att tjinsteman, som utfér arbete av samma slag som det, i friga
varom stridsdtgiard vidtagits, icke ma »aldggas tjanstgoéring utéver faststilld
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arbetstid, darest dylik utokad tjanstgoring direkt foranledes av arbetsinstil-
lelsen». I den praktiska tillimpningen mdéjligen uppkommande tveksamma
griansfall torde bist vinna sin losning under utgdende fran huru forhallan-
dena skulle hava gestaltat sig i avseende & utkrivandet av Okad tjinstgo-
ringsskyldighet, dérest arbetskonflikt icke varit rddande men forhallandena

i Oovrigt varit desamma.

5 §.

Det har icke synts de sakkunniga nddvindigt att bestimma de fall, da
Konungen kan meddela i paragrafen avsett forordnande nirmare in genom
uttrycket, att »hansyn till allmént vidl oundgingligen kraver» sidant for-
ordnande.

Det torde kunna férvintas, att, i hindelse nu avsedd framstillning gores,
det for allsidigt belysande av fragan kan befinnas av virde, att fore avgo-
randet remiss for yttrande sker av framstéillningen. Det material, som pa
sadant sitt framkommer, kan uppenbarligen utova inflytande pa Kungl.
Maj:ts stillningstagande.

Forutsiattning for att pa sa sitt dven andras dn vederborande myndighets
synpunkter skola kunna komma till uttryck torde vara, att det aktuella liaget
icke kriaver omedelbart beslut i saken. Forfaktar myndigheten emellertid
i sin framstillning den &sikten, att de pastidda menliga verkningar, som
giva arbetskonflikten allmanfarlig karaktir, si gott som omedelbart hinna
gora sig gillande, kan déri ligga ett starkt verkande motiv att avgora saken
utan att tillfille beretts for exempelvis vederborande organisationer att yttra
sig i fragan. Nodigt radrum for overvigande av sporsmalet skulle emellertid
vinnas, diarest myndigheten dgde meddela interimistiskt forordnande for ti-
den till dess Konungens beslut forelag.

Jamvil med hénsyn till statens sirskilda stidllning synes det vara av be-
hovet pakallat att giva vederborande myndighet befogenhet att meddela dy-
likt interimistiskt férordnande. Aven om en i och for sig kort tidsfrist be-
riaknas for beredningen av sddant drende, som avses i forsta stycket av fore-
varande paragraf, torde det nadmligen icke vara uteslutet, att forhillandena
i samband med utbrottet av en arbetskonflikt inom en samhéllsviktig verk-
samhet kunna utveckla sig pa det sitt, att konfliktens skadeverkningar hin-
na i betydande méan gora sig gillande, darest man for att fa taga tjanste-
ménnens arbetskraft i ansprik utan de begrinsningar, som félja av kun-
gorelsen, dr nodsakad avvakta Konungens beslut i drendet.

Bestimmelse om riatt for myndighet att meddela interimistiskt forordnan-
de har inforts i andra stycket av forevarande paragraf. Det torde utan sar-
skilt papekande framgd, att interimistiskt férordnande bor givas endast d&
det dr nodvéandigt att med omedelbar verkan fatta beslut i frigan. Fram-
stallningen till Konungen bor ha gjorts senast samtidigt med att forordnan-
det meddelas och detta forordnande far ej dga vidstricktare innebord én
som asyftas med framstillningen.
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Tillricklig garanti mot missbruk av den befogenhet, som silunda tilligges
myndigheterna, torde foreligga — férutom déri att bestimmelsen éir tillimp-
lig allenast da hénsyn till allmént val s oundgingligen kriver — jamval i
den omstindigheten att snar korrigering av myndighetens beslut kan vid-
tagas av Kungl. Maj:t.

6 §.

Vid krig eller mobilisering foreligger for den militira forvaltningens del i
hiindelse av arbetsinstillelse uppenbarligen sddan situation som asyftas i 5 §.
Det torde emellertid vara limpligast att for dylika fall pa forhand sitta
kungorelsen helt ur tillimpning. Till jaimférelse ma erinras om att forhand-
lingsritten for militir personal och likstillda ej tillimpas i hindelse av
krig eller mobilisering (Sv. forf.-saml. 1002/1937 5 §).

Bestimmelse av sddant innehdll har intagits i 6 §.



Sérskilt yttrande

av herrar Lindberg och Lofgren.

I det foreliggande férslaget till kungorelse angdende tjansteméns tjanst-
goringsskyldighet vid arbetsinstillelse, har, betriffande 3 § i kungorelsefor-
slaget, tveksamhet fran undertecknades sida uppstatt, huruvida icke bestim-
melsen skulle kunna foéranleda att vid konflikt en omgruppering eller for-
flyttning av tjinsteminnen frin en arbetsplats till en annan inom samma
tjinstgoringsomriade kan fdga rum eller att sidan forflyttning skulle kunna
ske fran en ort till en annan. Genom en dylik omgruppering eller forflytt-
ning av tjinsteminnen vid en arbetskonflikt, skulle uppenbarligen ritten till
tjinsteminnens neutralitet i arbetskonflikter komma att bli utan storre vér-
de. DA emellertid i specialmotiveringen till denna paragraf det forutsittes,
att man i den praktiska tillimpningen skall utgd ifrin forhéllandena sddana
de skulle hava gestaltat sig, direst arbetskonflikt icke varit rddande, men
férhallandena i Ovrigt varit desamma, ha vi avstatt fran att i berérda para-
graf anméila avvikande mening. Vi forutsitta emellertid sisom sjilvfallet,
att bestimmelsens medgivande om utékad tjinstgoring icke far vidgas till
arbetsuppgifters utforande, som tjinstemiinnen under normala foérhillanden
icke utfora, och att det skall beredas personalorganisationerna mojlighet till
sidant inflytande vid eventuellt uppkommande meningsskiljaktigheter hér-
utinnan, att huvudsyftet med den blivande kungérelsen hirigenom icke eli-
mineras.

Betriffande § 5 i kungorelseforslaget foreslds, att, diar hinsyn till allmént
vil oundgiingligen kriver, att tjinsteman utfér arbete, fran vars fullgérande
han enligt bestimmelsen i kungorelsen eljest skulle vara befriad, éger
Konungen pa framstillning av den myndighet eller institution, varunder
tjinstemannen lyder, meddela férordnande dirom. Uttrycket »allmént vél»
ir ett si vidstrickt begrepp och innesluter i sig mdjligheten for vederbd-
rande myndigheter, att till Kungl. Maj:t géra hemstillan om undantag fran
de allmiinna reglerna om befrielse fran tjinstgoringsskyldighet vid arbets-
konflikter, att redan en dylik mojlighet till undantag kan ingiva beténklig-
heter. Om emellertid en undantagsbestimmelse sidan som den foreslagna,
med hinsyn till samhéllsviktiga funktioner, varom héir ar fraga, anses ofran-
komlig, synes oss denna omstiindighet icke kunna fa, sisom sakkunnigema-
joriteten dirjimte i samma paragrafs andra stycke foreslagit, f4 foéranleda
befogenhet for myndighet eller institution att sjilv fA meddela férordnande
intill dess Kungl. Maj:t beslutat i #rendet.
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Vi kunna icke finna att andra stycket i berérda paragraf adr ur sakliga
synpunkter av behovet pakallat. Genom lag den 28 juni 1935 har stadgats,
att innan arbetsinstéllelse (lockout eller strejk) vidtages, skall, direst giltigt
hinder icke moter, underrittelse om atgirden lidmnas motsidan dvensom
forlikningsmannen eller, om tvisten beror flera forlikningsméins verksam-
hetsomraden, en av forlikningsméinnen sist 4 sjunde dagen fore den dag,
da Atgirden skall taga sin boérjan. En arbetskonflikt kommer vid angivna
forhallanden salunda icke s& plotsligt och oforberett, att icke myndigheten
har mojligheter att i god tid vidtaga sina dispositioner i och for framstill-
ning till Kungl. Maj:t. I specialmotiveringen till 5 § i kungorelseforslaget
har majoriteten av de sakkunniga forutsatt, att ddrest myndigheten i sin
framstillning till Kungl. Maj:t férfiktar den uppfattningen, att de pastadda
menliga verkningar, som giva arbetskonflikten allméinfarlig karaktir, sa
gott som omedelbart hinna gora sig gillande, déiri skulle ligga ett starkt
verkande motiv att avgoéra saken utan att tillfille skulle beredas vederbo-
rande organisationer att yttra sig i frdgan. Om och i den man berdrda
uppfattning skulle vinna gillande, ar det s mycket mindre av behovet pa-
kallat, att vederborande myndigheter genom kungorelsen skall forlinas
ritten att meddela interimistiskt forordnande. For var del kunna vi icke
finna nagra sakliga skél forebringade att gora undantag fran den allminna
regeln, att vederborande personalorganisationer skola beredas tillfalle att
yttra sig 6ver av verksmyndigheten i berdért hiinseende gjord framstéllning,
och vi férmena att dylikt yttrande kan pa den tidsfrist, som é&r tillfinnandes
under varseltiden, utan oligenhet inhidmtas. Det motsatta forfarandet skul-
le tvivelsutan komma att framsti sisom mindre objektivt och endast lim-
na den ena parten mdojlighet att fi framféra sina synpunkter rérande en
arbetskonflikts allménfarliga karaktir och dess pastadda menliga verk-
ningar. Vi férutsitta sisom alldeles sjilvfallet, att direst verksmyndighet
efter féretagen provning funnit férhallandena vara sadana, att »hénsyn till
allmint vil oundgingligen kriver» att tjinsteman utfér arbete, som han
enligt kungorelsen annars icke skulle ha att utféra, Kungl. Maj:t i dylikt
fall skall finna det vara angeliget, att framstiillning harom utan tidsutdrikt
avgores. Under sddana omstiandigheter finna vi det opdkallat att i 5 § i
kungorelsen inféra bestimmelse om riitt féor myndighet eller institution att
sjalv f4 meddela forordnande, varfor vi hemstilla,

att andra stycket i forenimnda paragraf méd, da detsamma endast blir
till fordel for ena parten, utga.

65—397623.
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