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Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdra begynnelse-

bokstiiverna till det departement, ‘under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungdrelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna | omslag med enhetlig firg for varje departement. ;
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Enligt nadigt bemyndigande den 16 december 1938 har Herr Statsradet
den 22 december 1938 tillkallat davarande ordféranden i publicistklubben,
chefredaktoren Sten Dehlgren, tillika ordférande, ledamoten av riksdagens
forsta kammare, chefredaktoren Harald Akerberg, chefredaktoren Hjalmar
Berlin, majoren Eskil Ridderstad, verkstillande direktoren i Aktiebolaget
P. A. Norstedt & Soner, f. d. hovrittsradet Trygve Liljestrand samt revisions-
sekreteraren Olof Thulin, tillika sekreterare, att inom departementet bitrida
med verkstillande av utredning angiende reform av tryckfrihetsférord-
ningens ansvarighetsregler rorande periodiska skrifter och diarmed samman-
hingande forhallanden.

Tillika har Herr Statsradet den 22 juni 1939 forordnat byréachefen i gene-
ralpoststyrelsen Gunnar Lager och ordféranden i Sveriges forfattareforening
advokaten Axel Hemming-Sjoberg att samridda med de sakkunniga.

Sedan arbetet nu slutforts fa de sakkunniga hirmed vordsamt overlimna
betiinkande angdende revision av tryckfrihetsférordningens ansvarighetsreg-
ler och dirmed sammanhingande forhallanden. 4

Stockholm den 6 november 1939.

S. DEHLGREN.
HARALD AKERBERG. HJALMAR BERLIN.
ESKIL RIDDERSTAD. TRYGVE LILJESTRAND,
OLOF THULIN.







FORFATTNINGSFORSLAG.

Forslag
till
indring i vissa delar av tryckfrihetsforordningen.

Hirigenom forordnas, att 3 § 2 mom., 4 § 7 och 10 mom. samt 5 § 14 mom.
tryckfrihetsférordningen skola upphéra att gélla dvensom att 1 §, 2 § 7 och
10 mom., 3 § 8, 9, 10 och 12 mom., 4 § 2, 4, 6, 8, 9, 11 och 14 mom. samt 58
9 och 15 mom. samma férordning skola erhalla éindrad lydelse pa sitt nedan
angives:

§ 1.

1:0. Med iakttagande av vad i denna lag finnes stadgat skall det under
villkor av helgd for andras ritt sti envar svensk medborgare fritt att i tryck
utgiva skrifter av vad form, vidd eller beskaffenhet som helst.

Ej ma nagon i annan ordning eller i annat fall in i denna lag sigs kunna
for tryckt skrifts innehdll tilltalas eller straffas.

2:0. I denna lag forstds med tryckt skrift sidan skrift, som genom tryck
utgives, samt med periodisk skrift sidan tryckt skrift, som enligt utgivnings-
planen fér skriften ir avsedd att utgivas under bestimd titel i f61jd med minst
fyra & sirskilda tider utkommande nummer eller hiiften érligen. Till perio-
disk skrift riknas dven dirtill horande 1opsedlar och bilagor.

Tryckt skrift skall anses utgiven, di den blivit sald eller annorledes spridd
eller utlimnad till salu eller till spridande pa annat sétt.

3:0. Négon tryckningen foregiende granskning av skrift eller nagot férbud
emot tryckning dirav skall ej figa rum. Ej skall ndgon skrift kunna fore
dess utgivande avfordras forfattare, utgivare, forliggare eller bokiryckare,
ej heller nigot for utgivningen eller tryckningen hinderligt inseende dver for-
fattare, utgivare, forlaggare eller boktryckare vara tilldtet; universiteten och
dirmed jamstiallda hogskolor dock deras forra rittighet forbehallen att 6verse
och gilla sddana avhandlingar, som skola pi deras lidrosalar offentligen
forsvaras.

Med forliggare forstas i denna lag den som yrkesméssigt omhénderhar ut-
givningen av tryckt skrift.

4:0. Privilegier & skrifters utgivande mé icke hiidanefter meddelas; Ko-
nungen dock obetaget att sddana till allméinna inrdttningars understod redan
forlanta privilegier fornya, varje gdng pa hogst tjugu ar.

5:0. Privilegier & boktryckeri skola ej erfordras, utan stinde var och en
fritt att utan hinder av nagon sirskild forfattning, dldre privilegier eller
nagot boktryckerireglemente samt utan att vara underkastad nigon skriord-
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ning inridtta boktryckerier, av vad beskaffenhet eller vidd honom tjanligt
synes. Den som inréttar boktryckeri aligger att sist fjorton dagar innan nigon
skrift dirifran utgives hos Konungens befallningshavande skriftligen anmila.
att och varest han boktryckeri anlagt samt vad slags tryck han dir @mnar
framstilla. Det aligger Konungens befallningshavande, sedan behorig an-
mélan blivit gjord, att omedelbart dirom insinda underrittelse dels i Stock-
holm till chefen for justitiedepartementet — varmed i denna lag forstas
chefen for det departement, vartill justitieirendena héra — samt i annan
ort till hans jimlikt 4 § 1 mom. férordnade ombud fér orten, dels ock till
polismyndigheten i den ort, dir tryckeriet ir beliget. Hos Konungens be-
fallningshavande skall foras férteckning dver boktryckerierna inom linet.

Underlater boktryckare att fullgéra silunda féreskriven anmélan, straffes
med boter frin och med femtio till och med trehundra kronor.

6:0. Det stande var och en fritt att i bokhandel eller pA annat sitt silja
eller eljest utsprida tryckt skrift, dock med iakttagande av vad i 4 § fore-
skrives.

7:0. For periodisk skrift, som utgives inom riket, skall finnas en utgivare.
Denne skall hava inseendet 6ver skriftens utgivning och #ga sidan bestim-
manderitt 6ver dess innehill, att intet i skriften far inféras mot hans 'vilja.
Utgivare skall vara i riket bosatt, myndig svensk medborgare. Om flera per-
soner medverka vid redigeringen av skriften, skall chefredaktoren eller ni-
gon som eljest intager en verkligt ledande stillning inom redaktionen vara
utgivare.

Agare av periodisk skrift, som utgives inom riket, skall vara svensk med-
borgare eller svensk juridisk person.

Hos chefen for justitiedepartementet skall foras férteckning éver perio-
diska skrifter samt deras utgivare och #gare.

8:0. Periodisk skrift ma icke utgivas, innan utgivaren hos chefen for
Jjustitiedepartementet erhallit bevis om att hinder enligt denna lag icke mo-
ter for utgivaren att utgiva skriften ( utgivningsbevis). Ansokan om utgiv-
ningsbevis skall géras av utgivaren samt innehélla uppgift om skriftens titel
och tryckningsort. Vid ansékningen skall fogas forklaring av dgaren, att so-
kanden utsetts till utgivare och att denne skall intaga den stillning och har
de kvalifikationer, varom i 7 mom. forsta stycket sigs.

Om utgivaren avlider eller icke uppfyller de kvalifikationer, varom i 7
mom. forsta stycket sigs, skall dgaren foranstalta om att ny utgivare utses
och att denne ingiver ans6kan om utgivningsbevis. Saidan ansékan bér in-
givas, innan nytt nummer eller hiifte utkommer av skriften, eller snarast moj-
ligt dérefter. Intill dess nytt utgivningsbevis utfiardats, skall #garen till-
falligt anses sdsom innehavare av utgivningsriitten till skriften. Vad salunda
stadgas skall éiga motsvarande tillimpning, om utgivaren eljest avgar fran
befattningen. Vid ansékan om nytt utgivningsbevis bor, diar sa kan ske,
fogas férklaring av den som erhallit utgivningsbevis for skriften, att han icke
har nagon erinran mot att utgivningsbevis utfiardas for sékanden. »

9:0. Ar den som erhallit utgivningsbevis for periodisk skrift pi grund av
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sjukdom eller annat tillfalligt forfall férhindrad att oavbrutet foér en tid av
minst tvdA manader taga befattning med skriftens utgivning och kan detta
férutses, skall utgivaren snarast mojligt overlimna befattningen sisom ut-
givare till stillféretridare, intill dess hindret upphort. I fraga om stillning
och kvalifikationer skall for stallfoéretriadare gilla vad i 7 mom. forsta stycket
stadgas betriaffande utgivare.

Innan utgivaren oOverlimnar befattningen som utgivare till stillforetra-
dare, aligger det utgivaren att dirom gora anmélan hos chefen for justitie-
departementet. Vid anmilan skall fogas forklaring dels av &garen, att
stillforetradaren skall intaga den stillning och har de kvalifikationer, varom
i 7 mom. forsta stycket sigs, dels ock av stallforetridaren, att han ar villig
Ataga sig uppdraget. I anmilan skall uppgivas den tid stéllforetridaren
skall vara utgivare. Sker éndring hiri eller kan denna tid ej forutses, skall
sirskild anmilan hirom goras av utgivaren pa sitt nyss sagts. Intraffar
i friga om stillféretridare fall, varom i 8 mom. andra stycket om utgivare
siigs, skall ny stillforetridare anmilas, innan nytt nummer eller hifte ut-
kommer av skriften, eller snarast mojligt direfter.

Vad i denna lag stadgas om den som erhdllit utgivningsbevis for skriften
skall, dir ej annorlunda foreskrives, i stiillet giilla den som anmilts sdsom
stallforetradare.

10:0. Chefen fér justitiedepartementet md viigra utfirda ulgivningsbevis,
om skriftens titel foreter siddan likhet med titeln pa skrift, for vilken ut-
givningsbevis tidigare utfirdats, att forviaxling litt kan ske.

Har periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis utfdrdats, icke utkommit
under de senast forflutna fem aren, eller hava sex manader forflutit, efter
det utgivningsbevis for en skrift forsta gangen utfirdats, utan att skriften
utkommit, eller visas i fraga om en skrift fore utgdngen av sistnimnda
tid, att utgivningsbeviset pd grund av stadgandet i forsta stycket icke bort
utfirdas, eller foreter titeln & en skrift typografiskt sett sidan likhet med
titeln pa tidigare utgiven skrift, foér vilken utgivningsbevis utféirdats,
att forvixling latt kan ske, ma chefen for justitiedepartementet, efter det
skriftens dgare och utgivare, dir si kan ske, erhdllit tillfille att yttra sig, for-
klara utgivningsbeviset ogiltigi.

11:0. Utgives periodisk skrift utan att utgivningsbevis finnes eller utan
att dgaren av skriften Ar berittigad att vara dgare av periodisk skrift, straf-
fes #garen med dagsboter. Har skriftens innehéll forklarats brottsligt, méa
straffet hojas till fingelse.

Sasom i forsta stycket sigs straffes jimviil dgare, som underlater att, pa
sitt i 8 mom. andra stycket sigs, foranstalta om ansékan om nytt utgivnings-
bevis eller i férklaring, varom i 8 mom. forsta stycket eller 9 mom. andra
stycket sigs, mot bittre vetande ldmnar oriktig uppgift.

Kan ej visas vem igaren #r eller kan denne icke antriffas eller kan han
eljest icke Adémas ansvar for brott, varom i forsta eller andra stycket sigs,
skall ansvaret harfér avila boktryckaren, om det brotisliga forfarandet skett
med hans vetskap.
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Till straff, varom i forsta stycket siigs, vare ock utgivare forfallen, om han
underléter att gora foreskriven anmélan om stillféretridare.

12:0. P4 varje hir i riket tryckt skrift skall boktryckaren samt tryck-
ningsorten och tryckningsiret angivas. Vad silunda stadgas skall ej figa
tillimpning 4 skrift, som ir att hinféra till tillfdllighetstryck. Med tillfillig-
hetstryck forstds i denna lag adresskort, notifikationer, blankett- och reklam-
tryck, visitkort, stadgar, styrelse- och revisionsberittelser, affischer (vartill
icke riknas 16psedlar till periodiska skrifter), program for forestillningar
avensom dirmed jamforliga tryckalster, allt under forutsittning att de pa
grund av sitt innehall kunna anses utesluta méjligheten av tryckfrihets-
missbruk.

Det aligger boktryckare att under ett ar forvara ett exemplar av allt utav
honom levererat tryck.

Later boktryckare tryckning av skrift for sin rikning helt eller delvis
verkstillas 4 annat boktryckeri hir i riket, ma, diar han det begir och hela
upplagan till honom avlimnas, uppgift om hans boktryckeri & skriften ut-
sittas och vare han di i avseende 4 sddan skrift att anse sdsom boktryckare.

Bryter boktryckare mot vad i forsta eller andra stycket siigs, straffes
med dagsbéter. Har skriftens innehdll férklarats brottsligt, ma straffet hojas
till fangelse i hogst ett ar.

Den, som siljer eller annorledes sprider skrift, vara i forsta stycket
stadgad uppgift om boktryckare, tryckningsort eller tryckningsir saknas
eller, utspridaren veterligt, ir oriktig, straffes med béter fran och med femtio
till och med trehundra kronor.

13:0. A varje nummer eller hiifte av periodisk skrift, fér vilken utgiv-
ningsbevis utfirdats, skall angivas namnet & den som erhillit utgivnings-
beviset for skriften. Vad sdlunda stadgas skall ej avse den som endast ar
anméld sasom stillforetriadare for utgivare och ej heller #ga tillimpning
nir utgivningsritten enligt 8 mom. andra stycket tillfilligt innehaves av
dgaren. I sistndmnda fall skall 4 skriften dgaren angivas.

Uraktlites vad salunda foreskrives, straffes utgivaren eller fgaren, nir
utgivningsritten innehaves av denne, med béter frin och med femtio till och
med trehundra kronor.

14:0. Vad i 7—9 och 11 mom. stadgas gille ej betriffande utom riket
tryckt periodisk skrift, som utgives jimvil i det land, dir den tryckts.

For utom riket pa svenska spraket tryckt skrift, som hit infores for sprid-
ning, skall inom riket finnas en huvuddistributér. Detta skall dock ej
galla tillfallighetstryck, varom i 12 mom. forsta stycket siigs, samt ej heller
vetenskaplig facklitteratur eller skrift, som endast inféres i enstaka exem-
plar, eller periodisk skrift med allmint innehall, som sprides genom post-
verkets forsorg.

A skrift, som i andra stycket avses och icke #r att hidnfora till tillfallig-
hetstryck, skall angivas tryckningsorten ivensom huvuddistributéren, dir
sddan skall finnas for skriften, jimte dennes boningsort. Den som siljer
eller annorledes sprider sddan skrift, vara uppgift om tryckningsorten eller
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om huvuddistributoren eller dennes boningsort saknas eller, utspridaren ve-
terligt, ar oriktig, straffes med boter frin och med femtio till och med
trehundra kronor.

15:0. Forfattare till skrift vare ej skyldig att lata sitt namn utséttas &
skriften sdsom forfattare. Det vare ej forbjudet att & skrift sisom forfattare
utsitta pseudonym eller annan beteckning.

Utsiittes & icke periodisk skrift mot foérfattarens vilja hans namn eller all-
miint kinda pseudonym sasom forfattare, straffes forliggaren med dags-
boter. Lag samma vare ock, om med férliggarens vetskap 4 skriften sisom
forfattare utsittes namnet & annan person dn den verklige forfatiaren.

Utgivare, forlaggare eller boktryckare, som eljest mot forfattarens vilja
uppenbarar hans namn, oaktat anstillt atal rérande skriftens innehall dar-
till icke foranleder, straffes med boter frin och med femtio till och med
trehundra kronor.

Brott, som hir omférmiles, ma ej atalas av allmiin dklagare, dir ej maéls-
aganden anmailt brottet till atal.

16:0. Ansvaret for innehallet i icke periodisk skrift, som ar tryckt inom ri-
ket, avilar:

a) i férsta hand forfattaren, om med hans vilja han ér sdsom forfattare
angiven & skriften med sitt verkliga namn eller med allmiint kind pseudo-
nym eller om han eljest sjilv frivilligt infor domstol vid forsta rittegdngs-
tillfallet i mal roérande ansvar for skriftens innehill anmiler, att han &r
forfattaren;

b) om forfattaren icke sdlunda édr angiven eller anmiler sig eller den
angivne forfattaren icke kan antriffas eller forfattaren eljest icke kan
Adoémas ansvar i anledning av skriftens utgivning, forldggaren;

c) om ej sirskild forliggare finnes eller ej kan visas vem han ér eller han
icke kan antriffas eller eljest icke kan 4démas ansvar i anledning av skrif-
tens utgivning, boktryckaren; samt

d) om 4 skriften saknas uppgift om boktryckaren eller uppgiften om bok-
tryckare, utspridaren av skriften veterligt, ar oriktig och ej kan visas vem
boktryckaren ar, utspridaren.

17:0. Oversiitter nagon utlindsk mans skrift eller utgiver ndgon annans
skrift mot hans vilja eller skrift, vars forfattare avlidit, skall vad i denna lag
siigs om forfattare i tillimpliga delar i stillet gélla Oversiittaren eller ut-
givaren. Samma skall ock gilla den som leder utgivningen av icke periodisk
skrift, som innehaller bidrag av icke namngivna forfattare, i vad angar sa-
dana bidrag.

18:0. Ansvaret for innehallet i periodisk skrift, som ir tryckt inom riket,
avilar:

a) i forsta hand den som erhallit utgivningsbevis for skriften (utgivaren),
direst utgivningsritten icke enligt 8 mom. andra stycket tillfélligt innehaves
av dgaren;

b) om sidan utgivare icke finnes eller han icke kan antriiffas eller eljest
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icke kan 4domas ansvar i anledning av skriftens utgivning eller utgivaren
enligt 8 mom. andra stycket icke innehar utgivningsritten, dgaren;

¢) om ej kan visas vem #garen #r eller denne icke kan antriffas eller
eljest icke kan adémas ansvar i anledning av skriftens utgivning, boktrycka-
ren; samt i

d) om & skriften saknas uppgift om boktryckaren eller uppgiften om bok-
tryckare, utspridaren av skriften veterligt, ar oriktig och ej kan visas vem
boktryckaren #r, utspridaren.

19:0. Ansvaret for innehéllet i skrift, som ér tryckt utom riket pa svenska
spraket och hit inféres for spridning, dvilar betriffande siddan periodisk
skrift, for vilken utgivningsbevis skall finnas, utgivaren och fgaren samt be-
triffande annan skrift forfattaren och férliggaren, pa sitt i 16 och 18
mom. sigs. Det ansvar, som enligt nimnda moment Avilar boktryckaren,
skall daremot for skrift, varom hir fir fraga, i stillet davila huvuddistribu-
toren, dir sddan skall finnas for skriften, eller eljest utspridaren av skriften.
Saknas & skrift, for vilken huvuddistributér skall finnas, uppgift dirom eller
dr sadan uppgift, utspridaren av skriften veterligt, oriktig och kan ej visas
vem huvuddistributéren ar, avilar ansvaret utspridaren.

20:0. Den som férmér visa ndgon, som efter ty i 16, 18 och 19 mom.
sigs fore honom kan adomas ansvaret for skriftens innehdll, vare fran
ansvar fri.

Vid bedémande av frigan om vem ansvaret for skriftens inneh&ll bor
avila skall hinsyn tagas till férhillandena vid tidpunkten for forsta rétte-
gangstillfillet i m4l rorande sadant ansvar.

21:0. Betrédffande ansvaret for innehdllet i skrift, som ir tryckt utom
riket pa utlindskt sprak och hit inféres for spridning, giller vad i allmin lag
stadgas om straff for spridande av icke tryckt skrift med brottsligt inneh4ll.
I fraga om periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis skall finnas, gille
dock i tillimpliga delar vad i 19 mom. sigs.

Den som med vetskap om skriftens innehall utsprider skrift som hir avses
straffes sdsom gérningsman. I 6vrigt skall om delaktighet giilla vad i allmén
lag sigs.

Ar utom riket tryckt skrift tryckt till en del pi svenska spriket och till en
del pa utlindskt sprik, skall skriften enligt denna lag anses sisom skrift,
tryckt pa svenska spriket. f

22:0. Har periodisk skrift, for vilken utgivningsbevis utfirdats, icke un-
der de senast forflutna tvd Aren utgivits med minst fyra & sirskilda tider
utkommande nummer eller hiiften om Aret, skall skriften anses sisom icke
periodisk skrift, dock att betridffande utgivningsbevis skall gilla vad i 10
mom. stadgats.

23:0. Saknar forfattare tillgang till gildande av skadestind eller ritte-
gangskostnad, som forfattaren i f6ljd av innehallet i icke periodisk skrift
dlagts att gilda, svare forliggaren for vad i sidant hinseende skiligen bort
utga. Motsvarande ansvar dvilar igaren av periodisk skrift i friga om skade-
stand eller rittegdngskostnad, som utgivaren alagts att gilda.
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24:0. Vad i denna lag ségs om utspridare skall icke iga tillimpning &
postverket. ;

95:0. Av allt tryck som levereras fran boktryckeri inom riket vare bok-
tryckaren pliktig att, utom det exemplar varom i 4 § 2 mom. stadgas, fran
upplagan avtaga och utan betalning avlimna till kungl. biblioteket samt till
vartdera av rikets universitet ett fullstindigt och felfritt exemplar jimte dér-
till hérande text- och bildbilagor. Avlimnandet skall for varje halvt kalen-
derar ske inom tre manader fran halvarets utgang. Vad nu stadgats skall
dock ej gilla tillfillighetstryck, varom i 12 mom. forsta stycket sags.

Underlater bokiryckare att fullgéra vad honom salunda Aaligger, straffes
med boter fran och med tjugufem till och med trehundra kronor och vare
indock pliktig att vid vite inom forelagd tid behdriga exemplar avlamna.

§ 2.

7:0. Vad i denna paragraf stadgas om allminna handlingar har ej av-
seende & exemplar av tryckt skrift, som avlimnats enligt 1 § 25 mom. eller
4 § 2 mom.

Nimnda stadganden — — — allmiin vérd.

10:0. Bryter nagon mot féreskrifterna i denna paragraf, straffes, dar
gérningen ir att anse som brott i &mbete eller tjanst eller eljest ar i allmén
eller sirskild lag belagd med straff, enligt vad i sidan lag ir stadgat. I and-
ra fall vare straffet dagsboter; dock att, dir handlings utlimnande fran
myndighet kan forskylla fingelse enligt den i 2 mom. omférmilda lag, dven
dess utgivande i tryck ma beliggas med dylikt straff.

Skrift, som — — — kunna konfiskeras.
Under de -— — — tryckfriheten anses:
8:0. Smidliga uttryck — — — allmén lag.

Falska rykien eller lognaktiga uttalanden, dignade att framkalla fara for
den allminna ordningen eller att viicka forakt for offentlig myndighet eller
annat organ som #ger besluta i offentliga angeligenheter; brottet skall straf-
fas med fingelse eller dagsboter, och skriften konfiskeras.

9:0. Smaidliga, forgripliga -— — -— kunna konfiskeras.

Falska ryklen eller lognaktiga uttalanden, dgnade att framkalla fara for
rikets siikerhet; brottet straffes med straffarbete i hogst tva ar eller fingelse
eller, dir omstindigheterna dro synnerligen mildrande, med dagsboter, och
skriften konfiskeras.

10:0. Allt kungérande — — — skriften konfiskeras.

Kungérande i tryck, under krigstid eller vid krigsfara, av sddana under-
riittelser om krigsmaktens styrka, stillning eller rorelser eller om andra at-
garder eller anstalter for forsvaret, vilkas offentliggérande Konungen i stats-
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rddet forbjudit. Den hiremot bryter, straffes efter allmin lag, om girningen
ar i den med straff belagd, men eljest med féangelse eller i ringare fall med
dagsbéter, och skriften konfiskeras. '

Utgivande i — — — skriften konfiskeras.

12:0. Lognaktiga uppgifter och vriingda framstéillningar till allmiinhe-
tens forvillande och forledande i andra fall #n ovan i denna paragraf ar sagt;
brottet umgiilles med dagsbéter, och skriften konfiskeras; skolande med
dagsboter beliggas inbjudningar till deltagande uti inléndskt lotteriforetag,
som ej tillatel ér, ilivensom i utlindskt lotteri.

§ 4.

I avseende — — — stadganden gilla:

2:0. I samma stund, ej senare &n en skrift borjat levereras fran boktryc-
keri hér i riket, skall boktryckaren for granskning avlimna ett exemplar
dérav, i Stockholm till chefen for justitiedepartementet och i annan ort till
hans for orten férordnade ombud. Vad nu sagts skall icke gilla skrift som
ar att hanfora till tillfallighetstryck, varom i 1 § 12 mom. forsta stycket
séigs, eller som endast innehaller meddelanden fran offentlig myndighet.

Av utom riket pa svenska spriket tryckt skrift, som hit inféres for sprid-
ning och fér vilken huvuddistributér skall finnas, skall denne i samma
stund, ej senare én skriften bérjat spridas inom riket, avlimna ett exemplar
av skriften pa siitt i forsta stycket sigs.

Chefen for justitiedepartementet figer, diir si finnes kunna ske, medgiva
att avlimnandet av tryck ma dga rum forst viss tid efter borjan av leveran-
sen eller spridningen. :

Underlater nigon att fullgora vad honom enligt detta moment aligger,
straffes med dagsbéter eller, dir omstindigheterna iro forsvarande, med
fingelse i hogst sex manader.

4:0. Finnes genom — — — nedan stadgas.

Innan stimning uttagits eller ansékan jimlikt 5 § 11 mom. skett, ma, dir
brottet hér under allmint atal, kvarstad férordnas av chefen for justitiéde-
partementet, s ock utom Stockholm av hans ombud for tryckningsorten.
Betriiffande siddan utom riket pa svenska spriaket tryckt skrift, & vilken hu-
vuddistributoren finnes angiven, vare sisom tryckningsort enligt detta mo-
ment ansedd huvuddistributérens boningsort. ;

Saknas & skriften uppgift om tryckningsorten eller finnes uppgiften dir-
om oriktig eller 4r friga om annan utom riket tryckt skrift &n nyss sagts,
ma sidsom tryckningsort anses ort diir skriften antriffas. ‘

Foérordnande som — — — i tryckningsorten.

Har ombud — — — iin tryckningsorten.

Har férordnande om kvarstad blivit av chefen for justitiedepartementet
meddelat eller faststiillt, skall skriften med underriittelse om beslutet ofdr-
drojligen Overlimnas till justitiekanslern. Ar ej stdmning uttagen eller an-
sokan, varom i 5 § 11 mom. formiles, gjord inom Atta dagar efter det under-
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rittelsen inkommit till justitiekanslern, upphére kvarstaden och vare skrif-
tens forsialjning obehindrad. Vad silunda stadgas skall dock ej gilla i fall,
varom i 4 § 11 mom. sigs.

Sedan i — — — foras sarskilt.

6:0. Sedan sex ménader forflutit efter det en skrift till chefen for justitie-
departementet eller hans ombud enligt 2 mom. inkommit, varom intyg ge-
nast bor avgivas, mé ej av allmiin dklagare dtal dérd dga rum. Vad nu &r
sagt utgépr dock ej hinder for aklagare att, sedan atal blivit inom nimnda
tid anstillt mot nigon av dem, vilka enligt vad i 1 § stadgas ansvaret for
skriftens inneh&ll kan komma att avila, efter utgingen av nimnda tid i
malet instiimma annan, som i hans stiille kan vara for innehéllet ansvarig.

1 ovrigt gille betriffande tid for anstillande av atal vad i allmén lag
stadgas.

8:0. Kvarstad eller konfiskation gille endast band, del, nummer eller
hiifte, vari det som brottsligt ansedda forekommer.

Konfiskation av tryckt skrift innebédr, att alla till spridning avsedda
exemplar av skriften skola forstéras samt att med formar, stenar, stereoty-
per, platar och andra dylika, uteslutande for tryckning av skriften anvind-
bara materialier skall sa forfaras, att missbruk dirmed ej kan ske.

9:0. Den som, medan férordnande om kvarstad & tryckt skrift ar géllande,
med vetskap om foérordnandet utsprider eller later utsprida skriften, straffes
med dagsbéter eller fingelse i hogst ett 4r. Samma lag vare, dér nagon, med
vetskap om att tryckt skrift forklarats konfiskerad, utsprider eller later ut-
sprida skriften.

Vad nu — — — denna §.

Rubbning av — — — allméin lag.

11:0. Har chefen fér justitiedepartementet férordnat om kvarstad 4 utom
riket pd utlindskt sprak tryckt skrift, som innehdller nigot stridande mot
384,5,7,9, 10 eller 13 mom., men finnes ej bora anstillas dtal fér skriftens
innehall eller goras ansokan jamlikt 5 § 11 mom., skall tryckfrihetskommit-
tén avgora, om kvarstaden skall hiivas eller om skriften skall inom viss tid
vara ur riket utférd vid dventyr av konfiskering.

14:0. Den som, medan sadant férordnande om indragning av skrift, varom
nu sagts, dr gillande, med vetskap om forordnandet utsprider eller later ut-
sprida skriften vid trupp eller & flottans fartyg, straffes, dir han lyder under
strafflagen for krigsmakten, efter nimnda lag, men eljest med dagsboter eller
fangelse i hogst ett ar.

8§ 5.

2:0. Atal for forbrytelse mot 1 § 25 mom. upptages vid domstolen i den
ort, dir boktryckeriet dr beliget. Vid atal jamlikt 4 § 14 mom. mot nigon
som lyder under strafflagen for krigsmakten skall tillimpas vad om laga
domstol i mal rorande atal jimlikt nimnda lag ma vara foreskrivet.

15:0. Alla mal — — — sig Adragit.
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Overgdngsstadgande.

Aldre lags bestimmelser skola tillimpas till och med den 30 juni det ar,
da den #dndrade lydelsen i vissa delar av tryckfrihetsférordningen slutligen

antages. Under april, maj eller juni minader nimnda ar skall anmilan goras |

rorande varje i riket inriittat boktryckeri, sisom om det inriittats fran och
med dagen for de nya bestimmelsernas ikrafttridande. Innan efter den
30 juni nimnda ar nagot nummer eller hiifte utgives av periodisk skrift,
skall utgivaren hava erhéllit utgivningsbevis enligt de nya bestimmelserna.
Ansdkan hidrom ma goras redan under april, maj eller juni manader samma
ar. Ifall ansékan om sidant bevis gbres av annan #n den vilken innehar
enligt 1 § 4 mom. éldre lag utfirdat hindersloshetsbevis fér periodisk skrift.
bor vid ansokningen fogas férklaring av den sistnimnde, att han icke har
nigon erinran mot att utgivningsbevis utfirdas fér sokanden. Har hinders-
l6shetsbevis enligt édldre lag utfirdats for periodisk skrift och begires utgiv-
ningsbevis for skrift med titel som foreter sddan likhet med titeln pa forst-
ndmnda skrift, att forviixling litt kan ske, ma, dér ej sarskilda skil till annat
foranleda, det enligt dldre lag utfirdade beviset till och med den 30 juni aret
efter nimnda ar utgora hinder for utfirdandet av utgivningsbevis f6r annan
an utgivaren av den skrift det enligt dldre lag utfirdade beviset avsag.

Aldre lags bestimmelser om vem som #r for tryckt skrifts innehall an-
svarig och om den ordning, vari ansvarigheten mé& faststillas, skola jamval
efter det de nya bestimmelserna blivit gillande tillimpas i friga om skrift,
som dessforinnan utgivits.

Vad om utom riket tryckt skrift i 6vrigt stadgas skall ej gilla skrift
som inforts hit, innan de nya bestimmelserna tritt i kraft.

Forslag
till
iindrad lydelse av § 108 regeringsformen.

Lagtima riksdag skall vart fjirde ar, pa sitt i riksdagsordningen sigs,
férordna sex for kunskaper och lirdom kinda personer att jimte justitie-
ombudsmannen, som bland dem forer ordet, utéva vard éver tryckfriheten.
Av dessa kommitterade skola tvi, utom justitiecombudsmannen, vara lag-
farne.

|
|
\
l
\
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Forslag
till

Lag
om dndring i tillii.mpningsomrﬂdet for lagen den 24 september 1931 (nr
327) om iindring i vissa delar av strafflagen och lagen den 24 september
1931 (nr 328) angiende dagshéter utom strafflagens omride (sirskild
biteslag).

Hirigenom forordnas, att fran och med den dag, da den indrade
lydelsen i vissa delar av tryckfrihetsférordningen tritt i kraft, vad i lagen
den 24 september 1931 om dndring i vissa delar av strafflagen eller sarskil-
da boteslagen den 24 september 1931 stadgas skall éga tillimpning jimvil
vid bestimmande av straff for brott, vilket, enligt vad i tryckfrihetsforord-
ningen ir stadgat, skall straffas efter strafflagen eller efter lag eller for-
fattning, som i 1 § sirskilda boteslagen avses. Vad silunda foreskrives
skall dock ej gillla brott, begdnget fore denna lags ikrafttriidande.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 1 § lagen den 9 april 1937 (nr 118) med vissa
bestimmelser om rittegingen i tryckfrihetsmal.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 9 april 1937 med vissa bestimmelser
om réttegingen i tryckfrihetsmal skall erhélla éindrad lydelse pa sitt nedan
angives:

=e

Mal angdende — — — ér tryckt.

Betriaffande sidan utom riket pi svenska spraket tryckt skrift, a vilken
huvuddistributéren finnes angiven, vare sisom tryckningsort enligt denna
paragraf ansedd huvuddistributéorens boningsort.

Saknas & skriften uppgift om tryckningsorten eller finnes uppgiften dirom
oriktig eller ir friga om annan utom riket tryckt skrift in nyss sagts, vare
sidsom tryckningsort ansedd ort dir skriften antriffas.

Denna lag trider i kraft den dag, da den dndrade lydelsen i vissa delar av
tryckfrihetsférordningen tritt i kraft.

2394154




Allménna synpunkter.

De sakkunniga, som klart inse behovet och nédvindigheten av ordets
frihet som ett led i en sund och upplyst samhillsutveckling och som finna,
att var nu géllande tryckfrihetsférordning pa ett lyckligt sitt till anda och
innebord givit uttryck At och befist samma uppfattning, ha varit ange-
ligna om att i st6rsta mojliga man behdlla denna lag oforindrad. Endast
i de punkter, dir erfarenheten visat, att giillande bestimmelser kunna ge an-
ledning till krinkning av den allminna rittskinslan eller dir bestimmelser-
na pa grund av tidens utveckling ej lingre fullt motsvara nutida férhallan-
den, ha de sakkunniga foreslagit revidering av tryckfrihetsforordningens
bestimmelser. De punkter, dir ett allmént rittsmedvetande sirskilt reage-
rat, ha frimst gillt ansvarigheten for tryckta skrifter. Gillande bestim-
melser giva visserligen i det avseendet under normala tider i allmiinhet icke
anledning till svirare missbruk, vilket i viss man bestyrkes av en av de sak-
kunniga gjord undersokning rérande ansvarig-utgivarskapet fér periodiska
skrifter. Det torde dock vara sannolikt, att lagstiftningen ej kan tillfreds-
stillande motsta de pafrestningar som ett svarare krislige skulle medfora.
Aven under icke krisbetonade tider férekommer dirjamte i journalistikens
utmarker ett bulvansystem betriffande ansvarigheten, som icke dr forenligt
med ett sunt rittsmedvetande. Samma #dr i viss mén forhéllandet rérande
bestimmelserna foér skydd av periodisk skrifts titel, varfér de sakkunniga
aven i denna punkt foreslagit dindrade regler. Betriffande skrifter tryckta
i utlandet saknas foér nirvarande bestimmelser rorande ansvarighet och er-
forderlig kontroll, och de sakkunniga ha dirfor i sitt forslag sokt fylla den-
na lucka i gillande tryckfrihetsforordning.

Vissa bestimmelser i denna lag méste ocksi enligt de sakkunnigas me-
ning anses forialdrade och ha fordenskull foreslagits reviderade. S& ha t. ex.
dagsboter och boter i gillande myntslag intagits i forslaget till nya bestim-
melser i stillet fér nu géiillande bétesbelopp i riksdaler och skillingar. Straff-
bestimmelsen for fornekande av en Gud och ett liv efter detta har av de sak-
kunniga liksom i tidigare forslag till omarbetning av tryckfrihetsforord-
ningen uteslutits, i all synnerhet som nigon motsvarighet till nimnda
straffbud ej sedan 1864 funnits i allménna strafflagen. Likasa har stadgan-
det om att utgivare av dagblad och periodiska skrifter skola bota dubbelt ej
upptagits i de sakkunnigas forslag, bland annat dirfor att det torde vara
ofdrenligt med det av de sakkunniga foreslagna dagshotssystemet. Betraffan-
de de i 3 § tryckfrihetsférordningen upptagna bestimmelserna till skydd for
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férsvarshemligheter m. m. har sarskild utredning inom justitiedepartemen-
tet igAngsatts, varfor de sakkunniga icke ingatt i bedomande av hithorande
fragor.

De sakkunniga ha tagit kinnedom om de férslag till revision av tryckfri-
hetsférordningen, som tidigare forekommit, samt om olika myndigheters
och organisationers yttranden rorande dessa forslag. Vidare ha de sakkun-
niga inférskaffat viss utlindsk lagstiftning pa ifrigavarande omréde. I bi-
lagor till de sakkunnigas betinkande aterfinnas sammanstillningar om det-
ta foregdende revisionsarbete och om den utlindska lagstiftningen.

P4 minga punkter ha de sakkunniga ansett sig bora dnyo framfoéra syn-
punkter som framkommit i tidigare revisionsforslag, sarskilt det ar 1912
av en kommitté avgivna, under det att det knappast varit mojligt att i na-
gon storre utstrickning taga hinsyn till den frimmande och ej heller da
den nordiska lagstiftningen. Dirutinnan ha de sakkunniga funnit férhéllan-
dena alltfor olika. De sakkunniga vilja dock framhélla, att det foreliggande
forslaget i allmidnhet mera ansluter sig till de Ovriga nordiska lindernas
lagstiftning dn gillande bestdmmelser.

Vissa svérigheter ha forelegat att infoga de av de sakkunniga foreslagna
bestimmelserna i nu géillande tryckfrihetsférordning med dess delvis oklara
uppstillning och Alderdomliga sprdk. Maélet har emellertid varit att icke
gora storre dndringar dn vad sakliga krav ansetts pakalla och framfor allt
att framgent som hittills med stivjande av missbruk bevara gillande lags
skydd for det fria ordet och forfattares anonymitet.

Innan de sakkunniga gi in pa en detaljredogorelse for de sirskilda be-
stimmelserna i de sakkunnigas lagforslag, vilja de berora vissa huvud-
punkter i forslagen.

De sakkunnigas uppdrag har varit att verkstilla utredning angdende re-
form av tryckfrihetsférordningens ansvarighetsregler rorande pe-
riodiska skrifter och dirmed sammanhingande forhallanden.

Justitieministern uttalade i statsrddsprotokollet, att det vore ett sedan
gammalt kant forhdllande, att tryckfrihetsforordningens regler rorande an-
svarigheten for tryckt skrift oppnade mojligheter for ett bulvansystem
och att dessa mojligheter ocksd utnyttjats. Missforhdllandena hade gjort
sig sarskilt gillande i fridga om periodiska tryckalster. En person, som
icke intoge nigon ledande stillning inom en tidning eller som rent av
stode helt utanfér redaktionen, kunde enligt gillande bestimmelser upp-
givas sasom ansvarig utgivare och dirmed fi bidra ansvaret for missbruk
av tryckfriheten. Frigan om en revision av ansvarighetsreglerna hade
ocksa varit aktuell vid flera tillfillen, utan att dock de framlagda reform-
forslagen lett till ndgot resultat. Vid utredningen borde beaktas kra-
vet pA skydd for tidnings titel och sambandet med ansvarighetsreglerna
rorande icke periodiska skrifter. Justitieministern understrok, att den ifra-
gasatta reformen uppenbarligen icke dsyftade att rubba de allminna prin-
ciper, som grundlagen uppstillde till tryckfrihetens virn. Den avsag alle-
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nast att forhindra de missbruk som de nu géllande ansvarighetsreglernas
utformning mojliggjort.

De gdllande ansvarighetsreglerna for innehdllet i tryckt skrift dro av
olika innebord dels i fraga om periodiska och icke periodiska skrifter, dels
ock betriaffande inom riket och utom riket tryckta skrifter.

For innehdllet i en icke periodisk skrift ansvarar forfattaren ensam, sa-
ledes med uteslutande av medarbetare och andra, som enligt allminna ritts-
regler skulle betraktas som delaktiga i brottet. Kan ej s. k. namnsedel fore-
tes av bokiryckaren eller ger sig forfattaren icke sjalvmant tillkénna vid
riatten, drabbas boktryckaren av ansvaret (§ 1 mom. 8). Foretes vil namn-
sedel men har forfattaren diri oriktigt angivits eller icke alls angivits eller
uteblir han utan laga forfall frin svaromaél, std namnsedelsvittnena ansva-
ret (§ 1 mom. 6). Sprider nigon skrift, vard boktryckarens namn icke ut-
satts, blir skriftspridaren ansvarig, om bokiryckaren eller forfattaren ej
kan upptickas (§ 1 mom,. 12).

Periodisk skrift skall ha en ansvarig utgivare, vilken ensam béar forfat-
tareansvaret for hela skriftens innehéll, bade for dess text och, om innehallet
delvis utgores av annonser, dven for dessa. Ansvaret géller oberoende av
huru stor eller liten del utgivaren i verkligheten haft i en &talad artikel,
signerad eller ej, samt oberoende av om forfattaren anmiler sig vilja an-
svara diarfér (§ 1 mom. 7). Att en utgivare av laga forfall, sisom sjuk-
dom, bortresa el. dyl., dr forhindrad att vaka over sin tidnings innehall
befriar honom icke frin ansvar. Med utgivare forstds den som &r forsedd
med justitieministerns bevis att intet hinder emot skriftens utgivande fore-
kommer. For att erhalla dylikt s. k. hindersloshets- eller tillstindsbevis skall
utgivaren anmila sig hos justitieministern samt uppgiva skriftens titel och
tryckningsort. Villkoren for erhallande av hindersloshetsbevis dro, att so-
kanden ér i riket bosatt myndig svensk medborgare samt att titeln ej fore-
ter sddan likhet med titeln & periodisk skrift, for vilken tidigare utfirdat
bevis ir gillande, att forviixling litt kan ske (§ 1 mom. 4). Om boktryckare
utan att vara forsedd med hindersloshetsbevis trycker periodisk skrift, skall
han bota och skriftens utgivande instillas (§ 4 mom. 2). Dérjimte torde
boktryckaren i si fall vara ansvarig for skriftens innehdll. Ett sdrskilt
ansvar avilar boktryckare, som utgiver brottslig skrift frin ej anmélt tryc-
keri. Han ansvarar lika med férfattaren (§ 1 mom. 5). Om boktryckarens
namn ej finnes angivet a skriften, kan skriftspridaren i sista hand bliva
ansvarig i samma ordning som giller for icke periodiska skrifter. Vidare
stadgas, att den som utgiver utlindsk mans arbete eller Oversidttning dirav
eller inlindsk mans, som sitt namn ej angivit, skall figa enahanda rattig-
heter, plikter och ansvarighet som forfattare i alla de fall, dar ej i lagen
annorlunda ir stadgat (§ 1 mom. 7).

I friga om utrikes tryckta skrifter skiljer tryckfrihetsforordningen pa
skrifter tryckta utrikes pa svenska spriket eller pa frimmande sprak. Be-
traffande pad svenska spriket tryckta skrifter har justitieministern samma
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rittigheter och plikter som i friga om inom riket tryckta (§ 4 mom. 10).
Nagot atal torde dock i regel ej kunna ske. Bokiryckaren ar sdsom boende
utrikes oatkomlig, forfattaren vanligen likasd, helst nigon namnsedel hir ej
kan pariknas, och skriftspridaren torde ej bira ansvar for innehallet i dessa
skrifter. Vad angar utrikes pa frimmande sprik tryckta skrifter kan nagot
straffansvar ej goras gillande.

Slutligen mA erinras om det sérskilda ansvar for tryckt skrifts innehall,
som enligt § 108 regeringsformen kan drabba tryckirihetskommittén be-
triaffande skrift som granskats av denna och for vilken den atagit sig an-
svaret, en anordning som emellertid numera aldrig tillimpas.

Nagra delade meningar diarom att tryckfrihetsférordningens ansvarighets-
regler dro i behov av revidering och modernisering torde knappast rada.
Detta giller savil periodiska som icke periodiska skrifter. I fraga om de
periodiska skrifterna har siirskilt anmirkts pd den mojlighet de géillande
bestimmelserna medféra, att utgivarskapet innehaves av en person, som ej
har nigon befattning med skriftens utgivning. I friga om de icke periodis-
ka skrifterna ha anmirkningarna sirskilt gillt det s. k. namnsedelinstitutet,
som dven det kan giva mojlighet att 6verflytta ansvaret pd en utomstiende.
Bestimmelserna om namnsedel ha dtminstone stundom tolkats si, att blotta
foreteendet av en namnsedel, iven om den varit uppenbart oriktig, befriat
boktryckaren fran ansvar for skriftens innehall. Enligt vad de sakkunni-
ga inhidmtat anvindes namnsedel mera sillan. Slutligen erfordras regler
om ansvarigheten for innehéllet i utom riket tryckta skrifter.

Betriaffande ansvarigheten for tryckt skrifts innehall tillimpas i frim-
mande linder flera skilda system. De sakkunniga finna ej anledning att
hir ingd pa en analys av dessa system eller deras fordelar och nackdelar.
I 1912 irs betinkande ha dessa fragor utforligt berorts. De sakkunniga fa
hiirutinnan 4beropa de utdrag ur 1912 ars betinkande, som &ro intagna i
bilaga II, samt redogorelsen for utlindsk lagstiftning i bilaga III.

Det hos oss gillande ansvarighetssystemet innebir, att man for innehallet
i tryckt skrift soker savitt kan ske straffa endast en person, den mest skyl-
dige. Ansvaret dr successivt och Aligger dem, som vid en skrifts tillkomst
eller spridning medverkat, i viss bestimd ordning. 1 de #dldre forslagen till
omarbetning av tryckfrihetsférordningen har detta successiva ansvarighets-
system bibehéllits och fullstindigats. Bland annat har i ansvarskedjan in-
rymts fiven forliggare. I yttranden éver dessa forslag har bland annat fran
pressens sida enighet i stort sett ratt om, att detta system i princip bor bi-
behéllas. De sakkunniga ha ej heller funnit anledning att intaga en avvi-
kande stindpunkt. De sakkunnigas forslag avser huvudsakligen att fylla
de mest uppenbara luckorna i det nuvarande systemet. Forslaget, som ju
har karaktiren av en pibyggnad pi nuvarande tryckfrihetsférordning, an-
sluter sig emellertid mera till gillande lag dn de ildre forslagen till full-
stdndig omarbeining av tryckfrihetsforordningen.

Liksom hittills bora enligt de sakkunnigas mening delvis olika regler gil-
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la for icke periodiska och periodiska skrifter samt for inom och utom riket
tryckta skrifter. Vid forslagets utformning har nirmast 1912 &ars forslag
statt sisom monster. For innehdllet i detta och de diirvid fogade motiven
till de olika bestimmelserna hinvisas, i den méan redogérelse ej limnas i det
féljande, till 1912 &rs betinkande.

Vad forst angar icke periodiska skrifter innebar 1912 ars forslag i hu-
vudsak, att ansvaret i forsta hand skulle avila forfattaren. Utgivare av
oversittning samt den som utgav skrift utan forfattarens samtycke eller
skrift vars forfattare avlidit, skulle anses sdsom forfattare. Kunde det ej
visas vem forfattaren vore eller var forfattaren vid den tid, da skriften ut-
gavs, i anseende till ilder eller sinnesbheskaffenhet sidan, att ansvar enligt
lag ej kunde adémas honom eller var han vid den tiden icke bosatt i riket
och kunde han i sistndmnda fall ej heller, di ansvaret gjordes gillande, har
i riket antriffas, skulle forliggaren vara for skriftens innehall ansvarig; dock
att i frdga om skrift, som enligt utgivningsplanen omfattade bidrag av ett
flertal forfattare, den som i egenskap av redaktor ledde eller ombesorjde
utgivningen skulle ansvara fore forliggaren. Niarmast efter forliggaren
alag ansvaret bokiryckaren.

De sakkunnigas forslag ansluter sig i stort sett hértill. Huvudregeln bor
salunda vara den, att ansvaret for skriftens innehdll i férsta hand skall dvila
forfattaren. Forbudet mot forfattareinkvisition bor i princip bibehallas. 1
foljd harav bor ansvaret intrida endast om forfattaren ar angiven a skriften
sasom forfattare eller om han sjilv anmiler sig och vill évertaga ansvaret.
Sddan anméilan bor endast fi goras vid domstol i samband med atal for
skriftens innehdll av forfattaren personligen eller genom befullméiktigat om-
bud. Emellertid miste finnas en bestimd tidsfrist for sidan anmélan. 1
detta hénseende synes bora stadgas, att anméilan skall goras vid forsta
rittegingstillfillet i mal om ansvar for skriftens innehall. Har forfattaren
begagnat pseudonym och ir pseudonymen allmint kind eller har forfat-
taren forut utgivit flera skrifter under samma pseudonym, torde pseudo-
nymen f4 likstillas med angivande av namnet. Om & skriften mot forfat-
tarens vilja utsidttes hans namn eller allmint kinda pseudonym, torde an-
svaret for skriftens innehdll icke skiligen kunna &liggas forfattaren utan
bora 6verga i forldggaren eller boktryckaren.

Om tva eller flera personer tillsammans forfattat ett arbete, utan att de
std angivna sidsom forfattare var och en for viss del diray, torde bada en-
ligt nu angivna regler bliva ansvariga for arbetets inneh4ll.

Oversiittare av utlindsk mans arbete samt den som utgiver skrift mot
forfattarens vilja eller skrift, vars forfattare avlidit, bora enligt de sak-
kunnigas mening svara sisom forfattare. Samma bor gilla den som utgi-
ver skrift, som innehéller bidrag av icke namngivna forfattare, sdvitt angar
sadana bidrag. En sddan utgivare bor i detta hinseende likstillas med ut-
givaren av en periodisk skrift. Diremot anse de sakkunniga den i gillande
tryckfrihetsforordning upptagna allminna regeln om att utgivare av in-




23

lindsk mans arbete, som sitt namn ej angivit, skall anses som forfattare
darav ej vara motiverad. :

Ar forfattaren ej angiven A skriften eller anmailer sig ej forfattaren pa sitt
nyss sagts eller kan den angivne forfattaren ej antriffas eller kan forfat-
taren ej Adomas ansvar, t. ex. diarfor att han 4r sinnessjuk eller minder-
arig eller bosatt utom riket, bor ansvaret avila forliggaren.

Till férldggare ridknas enligt forslaget endast sadan person som yrkes-
missigt omhiinderhar utgivningen av tryckt skrift. Hit bor dven hénfo-
ras boktryckare, som tillfilligt forligger en skrift. Forliggaren maste kun-
na antagas kinna till innehallet i varje skrift, som utkommer & hans for-
lag. Det méaste ocksd kunna fordras av honom, att han forskaffar sig néir-
mare kinnedom om forfattarens person. Nagra sirskilda behorighetsvill-
kor for forliggare anse de sakkunniga icke bora stadgas.

Sasom tredje ledet i ansvarighetskedjan bor boktryckaren intrida. Den
nuvarande ordningen, enligt vilken dtal for skriftens innehall i forsta hand
skall riktas mot boktryckaren, varefter denne kan fria sig fran ansvar genom
att frambringa forfattaren, har sidlunda brutits. Det i gillande tryckfrihets-
forordning stadgade sirskilda ansvaret f6r boktryckaren betriffande skrift ut-
given fran icke anmailt tryckeri har ej upptagits i forslaget.

I sista hand skall enligt férslaget ansvaret liksom nu kunna drabba utspri-
daren av skriften, nimligen om boktryckaren ej finnes utsatt dird och ej
kan visas vem boktryckaren dr. Detta ansvar bor gilla dven om boktryc-
karen, skriftspridaren veterligt, oriktigt angivits.

Ett viktigt sporsmal dr, huruvida bevisning bor fa férebringas om vem
som #r forfattare till icke periodisk skrift. Av forslaget foljer, att aklagaren
principiellt ej har anledning att s6ka fi en anonym f6rfattares namn uppen-
barat. Han bor diremot fa bevisa, att den uppgivne forfattaren icke ar for-
fattaren. Den som dr angiven sasom forfattare & skriften skall dga bevisa,
att han icke dr forfattaren. Bestrider den & skriften sdsom forfattare angiv-
ne personen att han dr forfattaren, ma dklagaren eller foérliggaren eller an-
nan, som efter den angivne forfattaren skulle vara ansvarig, dga bevisa att
denne ér forfattaren. Om ingen forfattare angives 4 skriften men en person
instéller sig samt forklarar sig vara forfattaren och vilja Ataga sig forfattare-
ansvaret, bor domstolen icke utan vidare godtaga honom sisom forfattare,
om anledning finnes antaga, att uppgiften ir oriktig.

Vad hiérefter angir periodiska skrifter ha de sakkunniga frin storre delen
av de i postverkets tidningsférteckning upptagna tidningar och tidskrifter
med allméiint innehill begiart uppgifter angdende ansvariga utgivare och deras
stdllning. Av de inkomna uppgifterna, cirka 300 stycken, framgar, att i
fraga om storre tidningar, som utkomma 6 a 7 génger i veckan, utgivarska-
pet bland annat i 78 fall innehades av chefredaktér eller annan tidningsman
i ledande stillning inom tidningens redaktion samt i 8 fall av verkstillande
direktor i tidningsféretaget eller dirmed jamstilld person. Betriffande tid-
ningar, som utkomma 2 A 4 ginger i veckan, innehades utgivarskapet bland
annat i 61 fall av nidgon i redaktionen anstilld person och i 14 fall av verk-
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stillande direktor eller dirmed jamstilld person. Endast i ett fatal fall
synes utgivarskapet ha innehafts av en redaktionen utomstiende. Hirutin-
nan hénvisas till sammanstéllningen i bilaga I.

I 1912 ars forslag upptogs i friga om periodiska skrifter sisom huvudstad-
gande, att for innehéllet av tidning eller tidskrift huvudredaktéren skulle an-
svara. Funnes ej behorig huvudredaktor eller kunde det ej visas vem han
vore, skulle forliggaren vara ansvarig. Efter forliggaren skulle boktryckaren
och utspridaren ansvara. A tidning eller tidskrift skulle utsiittas namnet pa
den som i egenskap av huvudredaktor hade inseende dver skriftens utgivning
och idgde bestimma dess innehdll. Foérsummades det, skulle boktryckaren
straffas med boter. Huvudredaktér av tidning eller tidskrift finge endast den
vara, som vore svensk medborgare, myndig, dtnjote medborgerligt fértroende
och personlig frihet samt vore bosatt inom riket. Vore huvudredaktor icke
behdrig, skulle sévil huvudredaktéren som forliggaren och boktryckaren, den
sistnimnde dir han #gt vetskap om férhallandet, straffas med béter. Upp-
gavs a tidning eller tidskrift for skens skull sdsom huvudredaktér annan per-
son én den verklige huvudredaktéren, skulle sivil den verklige huvudredakté-
ren som ock den uppgivne iivensom forliggaren, de sistnimnda dir uppgif-
ten tillkommit med deras vetskap, straffas med boter. Hade skriftens inne-
héll forklarats brottsligt, finge straffet hojas till fingelse. Vore huvudredak-
toren genom sjukdom, bortresa eller annat tillfdlligt férfall hindrad att utdva
sin befattning, kunde & tidningen eller tidskriften jimte hans namn angivas
namnet 4 den som i egenskap av hans stillforetridare under tiden hade in-
seende Over skriftens utgivning och dgde bestimma dess innehall. Hade
hindret fortvarat mera én fjorton dagar, skulle sidant angivande alltid dga
rum. Forsummades det, skulle stillforetridaren fivensom forlaggaren straffas
med boter. Stillféretridaren skulle anses sisom huvudredaktér under dennes
forhinder. Innan forsta numret av tidning eller tidskrift utgavs, skulle huvud-
redaktéren till justitiekanslern, 4 vilken 6vervakningen av tryckfrihetsférord-
ningens efterlevnad skulle dverflyttas, avlimna skriftlig anmélan, innehallan-
de uppgift & skriftens titel och tryckningsort samt huvudredaktérens namn.
Skedde foréndring i nigot av dessa hiinseenden, skulle forandringen ofordroj-
ligen anmiilas p4 samma siitt. Hade anmilan, som nu sagts, icke skett i be-
horig tid, skulle sivil huvudredaktdren som boktryckaren straffas med boter.
En av ledaméterna i 1912 ars kommitté, redaktéren Adolf Hallgren, anférde
i sarskilt yttrande, bland annat, att den lagstadgade benimningen huvudre-
daktor vore stétande och att det vore limpligare att fiista ansvarigheten vid
utgivaren samt dérjimte bestimma, att utgivaren ocksa skulle vara den verk-
lige redaktoren. Det finge di bero pa omstindigheterna eller vederborandes
eget val, om den som hade ansvaret ville beteckna sig sisom utgivare och re-
daktor eller siasom utgivare och huvudredaktér. Kommittén uttalade i be-
tinkandet, att sarskilt den svenska publicistvirlden av gammalt med syn-
nerlig virme och enhillighet uppfattade regeln om tidningsutgivarens allena-
ansvarighet och férbudet mot artikelforfattarnas efterforskande sisom ett
ay det fria ordets viktigaste virn och att samma mening radde inom det
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svenska samhillet i dess helhet. I ansluining hértill anforde publicistorga-
nisationerna i gemensamt yttrande 6ver forslaget, att de till fullo delade kom-
mitténs mening om de nuvarande exklusiva ansvarighetsreglernas oumbérlig-
het sdsom ett skydd for forfattarehemligheten och anonymitetsritten.

Det av kommittén angdende statsfientlig verksamhet ar 1935 avgivna be-
tinkandet upptog iven forslag till indrade ansvarighetsregler rérande perio-
diska skrifter. Detta forslag byggde i stort sett pa 1912 érs forslag och herr
Hallgrens reservation. Ansvaret skulle biras av den som hade inseende éver
skriftens utgivning och igde bestiimma dess innehall. I ett av tidningsmanna-
organisationerna gemensamt avgivet yttrande over 1935 ars forslag anfordes,
att man om de redaktionella arbetsledarna knappast kunde pésta, att de un-
der alla forhallanden #gde bestimma tidningens innehall, medan de diremot
madaste anses ha inseende Over skriftens utgivning. I anledning darav férorda-
des, att ansvaret skulle biras av den, som hade inseende over skriftens ut-
givning och samtidigt intoge en ledande stillning inom skriftens redaktion.
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Vid behandlingen under 1936 drs riksdag av detta forslag uttalade konsti-
tutionsutskottet i sitt av riksdagen bifallna utlitande (nr 42), att med det in-
bordes beroende, i vilket de olika leden stode till varandra i ett s omfattande
system, som var tryckfrihetsriitt utgjorde, en si genomgripande omliggning
av ansvarighetsreglerna, som kommittén ifrigasatt, icke di vore tillradlig.
Utskottet forbisag diarvid ingalunda, att ansvarighetsreglerna och deras prak-
tiska konsekvenser sedan mycket linge varit foremal for berattigad kritik.
Att rada bot pa missférhillandena hirutinnan vore en viktig uppgift. Ut-
- skottet erinrade, att redan i 1912 ars betinkande framhallits, att det vore
. allbekant, hurusom de nuvarande stadgandena om ansvarig utgivare for pe-
s riodiska pressalster och om namnsedel sidsom bevis for forfattarskapet till
‘icke periodiska skrifter oppnat litt tillgingliga utvigar for de verkligt an-

svariga att skjuta straffrisken ifrén sig pa en bulvan dvensom att de 6ppnade
mojligheterna ingalunda limnats obegagnade. A andra sidan. torde, sdsom
departementschefen i propositionen uttalat, en revision pa detta omrade nip-
peligen bora avse endast periodiska skrifter; bestimmelserna om namnsedel
géve ur saklig synpunkt anledning till samma kritik som reglerna i friga om
de periodiska skrifterna. Hirtill komme, att kommitténs forslag forutsatte
regler om tidnings titel, vilka icke funnos utarbetade. Utskottet fann dér-
- for icke skil att upptaga fragan till slutligt bedomande.
. Aven de sakkunnigas forslag bygger pa att ansvaret fér inom riket tryckt
E periodisk skrifts innehall, bide for dess text och, om innehdllet delvis utgores
av annonser, for dessa, skall dvila utgivaren ensam och att denne savitt moj-
ligt alltid skall vara en redaktionellt ansvarig person. Forfattareansvaret bor
dvila utgivaren dven om forfattaren till en artikel dr angiven. Det miste nim-
ligen anses orimligt, om i en tidning finge intagas t. ex. en grovt drekrinkan-
de insindare av en namngiven forfattare, utan att ansvar alagges utgivaren.
Det ar ju den sistnimnde, som genom att intaga artikeln givit densamma sir-
skilt stor spridning. I syfte att tillse, att utgivaren verkligen dger bestimman-
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derétt over skriftens innehall, foresld de sakkunniga i anslutning till 1935 &rs
forslag, att for periodisk skrift, som utgives inom riket, skall finnas en ut- |
givare, som skall hava inseendet 6ver skriftens utgivning och fga sddan be-
stimmanderiitt 6ver dess innehdll, att han har méjlighet hindra, att nigot i |
skriften infores mot hans vilja. Liksom nu bor gilla, att han skall vara i \
riket bosatt, myndig svensk medborgare. Om flera personer medverka vid |
redigeringen av skriften, skall chefredaktoren eller nigon som eljest inta-
ger en verkligt ledande stillning inom redaktionen vara utgivare.

I ovrigt anknyter sig de sakkunnigas forslag nirmare till gidllande lag &n
1912 och 1935 ars foérslag. Den nuvarande registreringen av periodiska skrif-
ter och deras utgivare hos chefen for justitiedepartementet har salunda i
forslaget bibehéllits. Denna registrering skall, liksom nu, tjina tva indamal,
nimligen att giva anvisning pa utgivaren samt att limna skydd fér tidning-
ens titel. Sarskilt med hinsyn till sistnimnda uppgift kunde det ifraga-
sittas, om utgivningsbeviset icke borde utstillas & #garen av tidningen i
stdllet for 4 utgivaren. Dirigenom skulle man kunna vinna, att ritten till
tidningens titel alltid lige hos Agaren. Emellertid synes en sidan anord-
ning kunna medféra, att utgivarens bestimmanderitt 6ver tidningens inne-
hall minskades och att hans beroende av dgaren bleve storre an onskvéart
vore. Utgivarens auktoritet torde delvis vila pa, att han ir den som erhallit
utgivningsbeviset. De sakkunniga foresld diarfor att, i likhet med vad nu ar
fallet, periodisk skrift icke skall fi utgivas, innan utgivaren hos chefen for
justitiedepartementet erhallit bevis om att hinder enligt tryckfrihetsférord-
ningen icke moter for utgivaren att utgiva skriften (utgivningsbevis). An-
sokan om utgivningsbevis skall goras av utgivaren samt innehilla uppgift
om skriftens titel och tryckningsort. I syfte att Astadkomma kontroll 6ver ut-
givarens behorighet och stidllning inom skriftens redaktion foreslds, att vid
ansbkan om utgivningsbevis skall fogas forklaring av fgaren, att sokanden
utsetts till utgivare och att denne skall intaga den stidllning och har de kva-
lifikationer, som lagen stadgar.

Om utgivaren avlider eller ej lingre har sidana kvalifikationer som fore-
skrivas for utgivare, skall dgaren foranstalta om att ny utgivare utses och
att denne ingiver ansékan om utgivningsbevis. Atgirderna boéra vidtagas
innan nytt nummer eller hifte utkommer av skriften eller, dir detta ej
medhinnes, snarast mojligt diarefter. Intill dess siddant bevis utfirdats for
den nye utgivaren, skall dgaren anses sdsom tillfillig innehavare av utgiv-
ningsritten till skriften. Detta innebir, att han diarunder fir ansvaret for
skriftens innehdll och rétten till dess titel. Vad nu sagts skall #ga motsva-
rande tillimpning om utgivare eljest avgir frin befattningen. Den omstéin-
digheten att han icke lingre utévar bestimmanderitten 6ver tidningens inne-
héll maste anses innebéra, att han avgitt frin befattningen sisom utgi-
vare. Déar sa kan ske bor vid ansékan om nytt utgivningsbevis fogas intyg
av den forre utgivaren, att han icke har nigon erinran mot att utgivningsbe-
vis utfirdas for sokanden. Nir nytt utgivningsbevis utfirdas, upphér uppen-
barligen det dldre utgivningsbeviset att gilla. Om utgivaren t. ex. bositter
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sig utrikes, kommer dirigenom utgivningsritten omedelbart att 6vergd &
dgaren, oberoende av om utgivaren fortfarande redigerar skriften. Om &dgaren
i den avgivna forklaringen vid utgivningsbevisets utfirdande felaktigt vits-
ordat, att utgivaren intager den stillning, som nyss sagts, maste anses, att ut-
givningsritten dnda fran det utgivningsbeviset utfiardats innehafts av dgaren.

Om periodisk skrift utgives utan att utgivningsbevis finnes eller om &ga-
ren underliter att féranstalta om att ansékan ingives om nytt utgivningsbevis
eller i forklaring, som bifogats ansokan om utgivningsbevis, mot bittre ve-
tande limnar oriktig uppgift, bor dgaren straffas med dagsboter. Om skrif-
ten forklarats brottslig, bor straffet kunna bliva fingelse. Har fdgaren gjort
vad pa honom skiligen kan ankomma for att utgivaren skall ingiva ansokan
om nytt utgivningsbevis, bor han ej démas till ansvar.

Numera dro dgare och utgivare av tidningar oftast olika personer. Méanga,
for att ej siga de flesta tidningar dgas av bolag eller foreningar. Det bor
vara ett rimligt krav, att utlinning icke skall f4 vara dgare till periodisk
skrift, som utgives inom landet. I f6ljd dirav synes bora stadgas, att dgare
av periodisk skrift skall vara svensk medborgare eller svensk juridisk per-
son. Utgives periodisk skrift i strid mot vad nu sagts, bor adgaren eller, om
dgaren ar juridisk person, dennes representant straffas med dagsboter. Om
skriften forklarats brottslig, bor straffet kunna bliva fingelse.

For att dgaren icke skall kunna gora de bestimmelser om straff fér ho-
nom, som hir omnimnts, illusoriska genom att vistas utomlands eller eljest,
torde straffet bora drabba boktryckaren, om #garen ej kan adomas ansvar,
under forutsittning att det brottsliga forfarandet skett med boktryckarens
vetskap.

Fragan hur utgivarskapet skall ordnas vid tillfilligt forfall for utgivaren
ha de sakkunniga sokt 10sa i huvudsaklig anslutning till 1912 ars foérslag.
Kommittén angdende atgirder mot statsfientlig verksamhet foreslog den jaimk-
ningen diri, att stidllféretridare obligatoriskt skulle utses endast om hindret
varat mer dn tvA ménader. Detta finna de sakkunniga vélbetinkt. Det sy-
nes hirutinnan boéra stadgas, att om utgivare pa grund av sjukdom eller an-
nat tillfalligt forfall dr férhindrad att oavbrutet for en tid av minst tvd mana-
der taga befattning med skriftens utgivning och detta kan férutses, utgivaren
skall vara skyldig att 6verlamna befattningen sdsom utgivare at stiallforetra-
dare. For behorighet att vara stallforetridare skola gilla samma villkor och
kvalifikationer som f6r utgivare. Innan befattningen sisom utgivare 6vergar &
stallforetradare, skall det aligga utgivaren att dirom gora anméilan hos che-
fen for justitiedepartementet. Vid anmélan torde bora fogas forklaring av
dgaren, att stiallforetridaren dr behérig att vara stallféretradare, fivensom av
stillforetriadaren, att han atager sig uppdraget. Underliter utgivare att géra
anmailan om stillforetridare, bér han straffas pa sitt nyss sagts.

De sakkunnigas forslag innebir, att i férsta hand ansvarigheten for perio-
disk skrifts innehall skall avila den person som pa sitt nu sagts av chefen
for justitiedepartementet erhallit utgivningsbevis eller hos honom anmilts si-
som stillféretriidare. Angivandet av utgivarens namn & tidningen har si-
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lunda icke tillmétts nagon avgorande betydelse med hiénsyn till ansyaret
for tidningens innehdll. Ur ordningssynpunkt har emellertid foreskrift an-
setts bora meddelas om att utgivarens namn skall angivas & periodisk skrift.

Mot de sakkunnigas forslag i denna del synes kunna riktas den anmiirk-
ningen, att det &r otillfredsstillande att utgivaren av periodisk skrift, iven di |
han av laga forfall dr forhindrad att vaka over skriftens innehall, skall vara
skyldig att darfor ansvara, om ej stillforetriidare utsetts, ivensom att han i
vissa fall far béra ansvaret for innehdllet i delar av skriften, som han ej
kunnat granska. Négra allvarliga olidgenheter hirav torde dock ej uppkom-
ma. Det skulle fér 6vrigt av praktiska skil vara omdjligt att vid varje till-
falligt forfall 6verlata ansvaret till annan person. Vidare méste man forut-
sétta, att i periodiska skrifter med flera medarbetare den ansvarige utgivaren
kan sd organisera redaktionsarbetet och viilja sina medarbetare, att artiklar
och meddelanden, som ur tryckfrihetssynpunkt kunna anses tvivelaktiga, ej
inflyta, innan de understillts den ansvarige utgivarens bedémande.

Det kunde mojligen Gvervigas att fordela ansvaret pa flera utgivare. Hir-
for talar, att den periodiska pressen i storre eller mindre utstrickning ord-
nat sitt textinnehdll i vissa specialavdelningar, vilkas redaktorer s& gott som
sjalvstindigt avgora vad som diri skall upptagas. En dylik uppdelning av
ansvaret kan férekomma bl. a. i Finland, Norge, Schweiz och Tyskland.
Enligt den danska presslagen kan en siirskild person goras ansvarig for an-
nonserna i en tidning. Emellertid vilja de sakkunniga icke fororda ett
sddant system, detta bland annat av det skiil att det litt skulle féranleda
en icke dnskvird inblandning i tidningsredaktionernas inre férhallanden. Det
synes vidare angeliiget att icke forminska utgivarens auktoritet, och det torde
dndock i sista hand vara han, som med den stillning han enligt forslaget
skall intaga inom redaktionen och med den vetoritt, som déri tillagts honom.
har avgorandet rérande allt vad som skall inféras i tidningen. Aven om
utgivaren av en storre daglig tidning icke kan hinna personligen granska
allt som i tidningen inflyter, synes han iindock av anférda skiil bora goras
ansvarig for hela tidningens innehall.

Om utgivaren ej kan antriiffas eller eljest ej kan #démas ansvar for skrif-
tens innehdll eller utgivare ej dr anmiild, bor ansvaret évergd A tidningens
dgare. Detta bor ocksa vara fallet, om utgivningsriitten enligt vad férut sagts
tillfilligt innehaves av #garen, dirfor att utgivaren avlidit eller avgatt eller
icke #ger de kvalifikationer, som stadgas for att vara utgivare. 1 sidant
fall blir utgivaren silunda fri frin ansvar, medan detta i stillet &vilar aga-
ren. Detta bor gilla dven om stillforetriidare utsetts for utgivaren. Still-
foretridarens funktion upphér silunda i och med att utgivningsriatten Over-
gatt 4 dgaren. Agaren skall biira ansvaret fiven om han sisom utlinning ar
obehorig att vara égare.

Efter dgaren bor ansvaret 6verga & boktryckaren och skriftspridaren en-
ligt samma regler som gilla betriffande icke periodiska skrifter.

Négra pafoljder anse de sakkunniga diremot icke béra drabba den som
obehdrigen ir utgivare, sivida han ej samtidigt ar dgare.
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Betraffande savil icke periodiska som periodiska skrifter bor gilla, att
envar av de i ansvarighetskedjan upptagna med undantag av forfattaren av
icke periodisk skrift, respektive utgivaren av periodisk skrift bor kunna be-
fria sig frin ansvar genom att visa ndgon som fore honom kan adomas
ansvaret. Vem som helst i ansvarighetskedjan kan emellertid instimmas s-
som svarande. Skyldighet aligger for den som instimts att, dir han ej vill
svara for skriftens innehall, hinvisa till nigon som fore honom kan démas
till ansvar. Domstolen bor i si fall genom sirskilt beslut avgéra, om den
forst instimde skall std ansvar i malet. Detta beslut vinner dock ej laga
kraft, forrin malet slutligen avgjorts. For att hindra att processen rives
upp, torde bora stadgas, att vid bedomande av frigan om vem ansvaret for
skriftens innehall bor Aliggas, hinsyn skall tagas till forhallandena vid
tidpunkten for forsta riittegdngstillfillet i méal om sddant ansvar.

Det siirskilda ansvaret for tryckfrihetskommittén betriffande innehallet i
av kommittén granskade skrifter liksom skyldigheten att granska skrifter,
vilka bestimmelser numera sakna egentlig praktisk betydelse, anse de sak-
kunniga boéra upphévas.

I 1912 ars forslag upptogs ett stadgande enligt vilket forliggare skulle
vara ansvarig for betalningen av boter, skadestiand eller rattegAngskostnad,
som i anledning av &tal for tryckt skrifts innehdll 4démts forfattare, utgivare
eller huvudredaktor. I 1935 ars forslag gjordes bland annat den jimkningen
héari, att ansvarigheten ej anségs bora gilla boter.

De sakkunniga foresld i huvudsaklig overensstimmelse med 1935 drs
forslag, att forlaggaren av icke periodisk skrift, respektive dgaren av perio-
disk skrift, skall svara for skadestdnd och rittegangskostnad, déirest forfat-
taren, respektive utgivaren saknar tillgang till gildande dirav. Detta torde,

. sdvitt angar de periodiska skrifterna, endast vara ett stadféistande av gillande

praxis. Bestimmelsen motiveras naturligen frimst med att det ofta ar for-
liggaren eller dgaren av skriften, som i hogre grad én forfattaren eller ut-
givaren har inkomst av dess spridning. Emellertid bor regeln gilla endast i
den man skadestind och rittegingskostnadsersittning skiligen bort utgd.
Eljest skulle t. ex. en insolvent foérfattare genom att medgiva oskiiliga belopp
kunna obehorigen belasta forliggaren. Bestrider forliggaren dé, att de
utdémda beloppen iro skiliga, fir domstol i sirskild rattegdng avgdra i vad
man forliggaren ir betalningsskyldig.

Sasom forut antytts innebiir de sakkunnigas forslag, att i motsats till vad
nu ar fallet utom riket tryckta skrifter skola triffas av ansvar enligt tryck-
frihetsforordningen. Aven diirvid har 1912 ars forslag fatt tjina ssom fore-
bild. I nimnda forslag hade de nuvarande foreskrifterna om utlindska skrif-
ter utbytts mot andra och utférligare enligt de allméinna grundsatser att for
skrifter avfattade pa svenskt sprak visentligen likartade regler skulle gélla
som for inlindska skrifter, medan diremot skrifter pd frimmande sprak
hade lagts under allmin lag och dirjimte kunde underkastas pabud om éter-
utférande utan rittegdng infér domstol. Betriffande utrikes {ryckt skrift pa
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svenska spriket, som hir i riket holles till salu eller eljest spriddes, skulle
finnas utsatt tryckningsorten och namnet pa nigon i svensk stad bosatt bok-
handlare som i egenskap av huvuddistributor besdrjde skriftens spridning
dvensom hans boningsort. Denne vore skyldig att svara for skriftens inne-
hall, dar ej boktryckare, forliggare, forfattare, huvudredaktor eller utgivare
kunde antriaffas och stillas infor ritta.

De sakkunniga foresla, att for utom riket 4 svenska spriket tryckt skrift,
som hit inféres for spridning, skall inom riket finnas en s. k. huvuddistri-
butér, vilken skall vara angiven & skriften. Med huvuddistributér avses den
som inom landet ombesérjer skriftens spridning. Denna anordning bér
dock icke gilla sadant tillfillighetstryck, som ej kan féranleda missbruk
av tryckfriheten (se nedan), samt ej heller vetenskaplig facklitteratur eller
skrifter, som endast inforas i enstaka exemplar. Storre upplaga én ett
hundratal exemplar torde ej fi inféras utan att huvuddistributér finnes.
Vidare bor huvuddistributor ej fordras for periodisk skrift med allmént
innehdll som sprides genom postverkets forsorg. Hirmed &syflas i frimsta
rummet dagliga tidningar och dédrmed jimstillda periodiska skrifter. Huvud-
distributoren skall ansvara for skriftens innehall pA samma sitt som bok-
tryckaren betriffande inom riket tryckta skrifter. I &vrigt bér an-
svaret liksom i friga om & svenska spriket inom riket tryckta icke perio-
diska skrifter avila forfattaren och forlaggaren. I likhet med vad som giller
i friga om sadana skrifter boér ansvaret vidare Avila jimvil annan ut-
spridare av skriften, dérest uppgiften om huvuddistributér saknas eller,
utspridaren veterligt, dr oriktig och ej kan visas vem huvuddistributéren &r.
Varje utspridare bor slutligen bira boktryckareansvaret, for det fall att
huvuddistributor ej erfordras for skriften.

I friga om utom riket & utlidndskt sprak tryckta skrifter torde i princip
strafflagens allménna ansvarighetsregler bora tilliimpas.

Utom riket 4 svenska spriket eller & utlindskt sprik tryckt periodisk
skrift torde, om skriften icke utgives i det land dir den tryckts, i princip
bora i ansvarshiinseende likstillas med periodisk skrift som tryckts inom
riket, dock att huvuddistributér, dir sidan finnes, skall intrida i ansvars-
kedjan. Utgivningsbevis bor diremot ej fordras t. ex. for internordiska
tidskrifter, som tryckas i grannlinderna. Fér dem liksom foér andra ut-
lindska tidskrifter bora giilla samma regler som fér utom riket tryckta icke
periodiska skrifter.

En friga av sirskilt intresse i forevarande sammanhang ar huru gréns-
dragningen skall ske mellan periodiska och icke perio-
diska skrifter.

Négon annan definition pa periodisk skrift meddelas icke i tryckfrihets-
forordningen in att dirmed menas en skrift som i nummerfoljd eller pa be-
stimda tider utgives (§ 1 mom. 1). N&got villkor om att skriften skall ut-
givas visst antal ganger om &ret finnes ej stadgat. I forordningen den 22 april
1932 angdende villkoren for postbefordran av tidningar och andra perio-
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diska skrifter stadgas, att tidning far inforas i tidningsregistret endast- om
den utkommer med minst ett nummer i varje kalenderkvartal.

Enligt 1912 ars forslag hiinférdes till tidning eller tidskrift endast sddan
periodisk skrift som enligt utgivningsplanen vore avsedd att utkomma i minst
fyra nummer eller hiiften érligen. Till jimfoérelse md nimnas att enligt
danska presslagen en skrift icke anses som periodisk skrift, om den icke &r
bestimd att utkomma minst tvA gdnger om aret. Enligt finska tryckfrihets-
lagen dro periodiska skrifter sddana tidningar och tidskrifter, som &ro av-
sedda att utkomma under bestimd titel och i nummerfoljd samt efter lingre
eller kortare mellanrum, dock minst fyra gdnger om aret.

Skillnaden mellan periodisk och annan skrift torde vara néistan omdjlig
att med fullkomlig noggrannhet bestimma. De sakkunniga anse, att defi-
' nitionen bér ansluta sig till 1912 ars forslag. Det synes ej bora fordras, att
tidningen enligt utgivningsplanen skall utkomma med ett nummer eller héfte
varje kvartal utan endast att fyra sirskilda nummer eller héften skola ut-
. komma arligen. Det bor dirvid ej vara tillitet att rikna sammanslagna
nummer sisom tva eller flera nummer. Enligt de sakkunnigas mening bor
periodisk skrift definieras sdsom skrift, vilken enligt utgivningsplanen for
skriften dr avsedd att utgivas under bestimd titel i f6ljd med minst fyra &
. siirskilda tider utkommande nummer eller hiften arligen. Till periodisk
- skrift skola diven riknas dirtill horande l6psedlar och bilagor. Foljden av
forslaget blir, att exempelvis arsbocker ej lingre skola anses sisom perio-
- diska skrifter.

Ett omrade, diar tryckfrihetsforordningens bestimmelser sedan gammalt
. ansetts synnerligen otillfredsstillande, giller boktryckerierna. En
. reform av tryckfrihetsférordningens ansvarighetsregler torde ej bora ske utan
att en mera rationell ordning pa detta omrade infores.

Intet hinder finnes enligt tryckfrihetsférordningen for utévande av bok-
tryckerirorelse (§ 1 mom. 5). NAgra personliga kvalifikationer behovas ej.
Tryckeri ma dock anliggas endast uti stad eller inom ett avstind darifran
av hogst en halv mil eller uti képing eller, dir Konungen finner, att om-
bud fér tryckfrihetens 6vervakning kan & orten forordnas, jaimvil uti muni-
. cipalsamhille. Den som vill anligga nytt bokiryckeri skall inom fjorton
. dagar innan ndgon skrift diirifrdn utgives anmaéla tryckeriet hos Konungens
. befallningshavande och samtidigt angiva platsen fér detsamma. Om tryc-
. keri byter igare, skall ocksd anmilan goras. Enligt i justitiedepartementet
. sedan gammalt genomférd praxis skall for boktryckeri, som innehaves av
flera personer eller av juridisk person, anmilas vilken som skall vara for
tryckeriet ansvarig. Konungens befallningshavande skall underritta justitie-
ministern om inkomna anmilningar. Bestimmelsernas syfte dr att siker-
stalla tillsynen 6ver allt som kommer ut i tryck. Emellertid anliggas sedan
lang tid tillbaka accidenstryckerier fér tryckning av visitkort, afférstryck,
= blanketter etc. dven & rena landsbygden och anses icke ens behdva anmé-
' las. Atminstone brukar underlitenhet att fullgéra sédan anmélan icke av
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myndigheten beivras. For ndrvarande finnes ett stort antal dylika icke an- |
milda tryckerier.' Boktryckaren skall vid straffansvar avlimna gransknings- 1
exemplar till justitieministerns ombud fér tryckfrihetens 6évervakning. Tryc- |
ker boktryckare utan att vara forsedd med chefens for justitiedepartementet
bevis om gjord anmélan periodisk skrift, skall han béta och skriftens utgi- l
vande instillas, intill dess utgivaren iakttagit detta (§ 4 mom. 2). A varje
skrift skall boktryckarens namn, tryckningsorten och Artalet utsiittas. Namn

och tryckningsort behéva dock ej utséittas 4 notifikationer, sorgbrev m. m.

(§ 1 mom. 10). Den tanke som ligger bakom undantagsstadgandet fér sida-

na tryckalster dr tydligen, att dit skall hinféras sidant tryck som pa grund

av sin karaktir utesluter majligheten av tryckfrihetsmissbruk. I justitiede-

partementet finnes en forteckning over bokiryckerier.

I 1912 ars betdnkande foreslogs, att om boktryckerirorelse drevs for aktie-
bolags, forenings, dodsbos eller konkursbos rikning, tryckeriet skulle fore-
stds av en sarskild person, som ensam skulle vara underkastad de skyldig-
heter och det ansvar som stadgades for boktryckare. Vissa kvalifikationer
toreskrevos for ritt till yrkets utévning. Andrade regler meddelades om plats
for boktryckeri, anmilan dirom m. m. Férslaget uppdrog en grins mellan
smatryck, s. k. handelstryck, som noggrant definierades, och annat tryck.
Det forra fick tryckas var som helst i riket och behdvde ej inlevereras for
granskning. Tryckerier for tryckning av annat tryck in handelstryck fingo
diremot ej anliggas 4 rena landsbygden. I yttrande Over forslaget payrka-
des emellertid fran accidenstryckeriernas sida ritt att bliva helt jimstillda
med Ovriga tryckerier (se bilaga II).

De sakkunniga kunna icke finna tillrackliga skil foreligga for att fortfa-
rande bibehélla atskillnad mellan stider eller stadsliknande samhéllen och
landsbygd i friga om ritt att anligga tryckerier, 4 vilka fi tryckas vad slags
skrifter som helst. Numera torde dven & landsbygden i allménhet ingen sva-
righet finnas att erhilla limpliga ombud fér tryckfrihetens 6vervakande.
Det torde ej heller vara nodvindigt, att sidana ombud forordnas pa andra
orter dn dir storre tryckerier finnas. Diirest 4 ett s. k. accidenstryckeri pa
mindre ort framstéllas skrifter som skola granskas kunna dessa limpligen
ingivas till justitieministerns ombud & nirbeligen ort. Detta synes med
nutida kommunikationsmedel icke innebira nagon egentlig tunga fér tryc-
keriet i fraga. D& sddana skrifter ej f& utgivas forrin samtidigt med att
granskningsexemplar avldmnas, dr ocksi sorjt for att erforderlig kontroll sker
over tryckeriet. Med hansyn héirtill synes vara erforderligt, att ombuden ej
lingre forordnas endast i viss ort utan dven for orter inom visst omrade.

! Enligt Svensk handelskalender 1939 funnos inberiknat accidenstryckerierna omkring 750
boktryckerier och 100 litografiska tryckerier i Sverige. Antalet tryckerier i riket torde emeller-
tid uppga till omkring ettusen. Tryckfrihetsombud funnos for ar 1939 forordnade i 112 stider
och 72 andra orter. Till ombuden utgingo arvoden med varierande belopp tillhopa niirmare
16 000 kronor, i regel med 75 kronor om &ret. Av ombudens arsredogorelser till justitieminis-
tern framgar, att 4 vissa orter endast accidenstryck (affischer, program o. dyl.) inlimnats.

A ett fyrtiotal orter, dir nagot tryckfrihetsombud ej férordnats, funnos enligt handelskalen-
dern tryckerier.
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Lampligen bor ombudet i residensstaden tills vidare utses till ombud for hela
linet med undantag av de orter, dir sirskilda ombud finnas. De sakkunniga
foresla darfor, att boktryckeri skall fa anldggas a vilken plats som helst. En
konsekvens hidrav dr, att anmélningsskyldigheten betriaffande boktryckerier
bor utstrickas till att omfatta dven de s. k. accidenstryckerierna.

De sakkunniga finna icke anledning att i férslaget upptaga nagra bestim-
melser om forutsittningarna for ratt att idka boktryckeriroérelse, om ansva-
rig tryckeriforestindare eller dylikt. I grundlagen bora boktryckerierna reg-
leras huvudsakligen ur synpunkten av tryckfrihetens och 6vervakningens
intressen.

Liksom nu bor i vissa hiinseenden en skillnad uppdragas mellan acci-
denstryck och annat tryck. Enligt tryckfrihetsférordningen behdver bok-
tryckarens namn samt tryckningsorten ej utsittas a4 'notifikationer och sorg-
brev, formulirer, betingningssedlar med mera av dylik beskaffenhet’. Un-
dantag fran skyldigheten att utsitta boktryckare, tryckningsort och tryck-
ningsar bor gilla i friga om sadant tryck som pa grund av sin natur ute-
sluter mojligheten av tryckfrihetsmissbruk. Detta tryck synes ldmpligen
bora benamnas tillfdllighetstryck och dit torde béra hinféras adresskort,
notifikationer, blankett- och reklamtryck, visitkort, stadgar, styrelse- och re-
visionsberittelser, affischer (vartill icke riknas lopsedlar till periodiska skrif-
ter), program for forestillningar Avensom darmed jamforliga iryckalster,
allt under forutsiattning att de pA grund av sitt innehéll kunna anses uteslu-
ta mojligheten av tryckfrihetsmissbruk. Av tillfillighetstryck torde ej heller
gransknings- eller biblioteksexemplar behdva avlimnas. Uppenbarligen
maste stundom tvekan kunna uppstd, om t. ex. ett program eller en affisch
utesluter mojligheten av tryckfrihetsmissbruk. Ej sillan férekomma i pro-
gram uppsatser och texter av olika slag. I tveksamma fall bor boktrycka-

. ren behandla tryckalstret sasom icke hanforligt till tillfallighetstryck. For

kontroll av fran vilket tryckeri ett tryckalster utgétt foreslds, att foreskrift
meddelas om att boktryckare skall vara skyldig att under ett ar efter leve-
ransen forvara ett exemplar av allt som levererats fran hans tryckeri.

En fraga, som niira sammanhiinger med ansvarighetssystemet rérande pe-
riodiska skrifter, giller titelskyvddet.

Hindersloshetsbeviset innebiar nu skydd for tidnings titel. Chefen for justi-
tiedepartementet ma vigra att utfirda dylikt bevis, om den anmélda titeln
foreter sddan likhet med titeln 4 periodisk skrift, for vilken tidigare utfar-
dat bevis giller, att forvixling latt kan ske. Eit ytterligare skydd for tid-
nings titel finnes i forordningen den 22 april 1932 angaende villkoren
for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter. Dari stadgas,
att 1 tidningsregistret ej ma inféras tidning, vars benimning antingen &r
alldeles lika med titeln 4 tidning, som redan ar foér annans rikning inford
i registret, eller ock med dylik titel foreter sidan likhet, att tidningarna
litt kunna forviaxlas.

Nagra av huvudanmirkningarna mot de gillande bestimmelserna om

3—394154
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hindersloshetsbevis ha varit dels att om utgivaren avled en utomstiende
person kunde erhalla utgivningsbevis foér skriften utan att dess rittmitige
adgare kunde gora sina ansprak pa titeln géllande, dels ock att om #garen
av tidningen ville avskeda utgivaren, denne kunde gora svarigheter genom
att vigra avstd fran beviset. Sidana fall ha i icke ringa utstriickning
forekommit och foranlett trakasserier samt hot om utpressning. Agarna av
tidningarna ha, sisom den av de sakkunniga verkstillda utredningen (se
bilaga 1) utvisar, i stor utstrickning sokt skydda sig hiremot genom att om-
hindertaga utgivningsbeviset eller anskaffa inblancooverlitelse av utgiv-
ningsbeviset fran utgivaren. Silunda ha enligt de inkomna uppgifterna fran
cirka 300 tidningar angivits i 117 fall, att utgivningsbeviset ar i foretagets be-
sittning, och i 68 fall, att utgivaren undertecknat anméilan om frantridande av
utgivarskapet. Det torde emellertid vara hogst tvivelaktigt om dessa Atgir-
der utgoéra nagot rittsligt hallbart skydd for dgarens ritt till tidnings titel.

I 1912 ars forslag héanvisades till att frigan om titelskyddet borde l6sas
i allméin lag. Ar 1922 avlimnade patentlagstiftningskommittén ett forslag
till lag om rétt till tidnings eller tidskrifts titel. Detta forslag innebar, att
om nagon for tidning eller tidskrift, som fér hans rikning har i riket ut-
gaves, brukade titel, vilken foretedde sidan likhet med titel, som tidigare
tagits i bruk och allt fortfarande anvindes eller vore avsedd att anvindas
for annan hér i riket utkommande tidning eller tidskrift, att forvixling litt
kunde uppkomma, domstol skulle kunna forbjuda honom att fortsitta eller
upprepa ifrdgavarande forfarande. Bétesansvar och skadestindsskyldighet
stadgades for den som i avsikt att vilseleda gjorde sig skyldig till sidan
garning, dvensom for den som oOvertriddde forbud, som salunda fér honom
meddelats. Vidare stadgades, att ett fortsatt anviindande for tidning eller
tidskrift av titel, varunder samma tidning eller tidskrift utgivits under minst
tvd ar, finge beivras enligt bestimmelserna i lagen endast sivida titeln
anviandes i avsikt att vilseleda eller 6vertridelse av férbud forelage. For-
slaget foranledde ingen lagstiftning. Det avstyrktes bl. a. av Svenska tid-
ningsutgivareforeningen, som i stillet foreslog, att i tryckfrihetsforordningen
skulle insidttas bestimmelser om ritt fér justitieministern att vigra hin-
dersloshetsbevis for skrift, om forut fanns sidant bevis foér tidming, vars
titel latt kunde forvixlas med den nya titeln. Sistnimnda férslag genom-
fordes ar 1936. I motiven angavs lagindringen vara ett provisorium i avbi-
dan pa en civilrittslig lagstiftning om ritt till tidnings titel.

Fragan om titelskydd i allméinhet for skrifter f#r fér nirvarande féremal
for behandling av en séirskild kommitté fér auktorsrittens revision. De sak-
kunniga anse emellertid, att det titelskydd, som den nuvarande registreringen
av periodiska skrifter i justitiedepartementet innebiir, bor bibehdllas. Aven
om ett auktorsrittsligt skydd infores for tryckta skrifters titlar, torde det
offentligrittsliga skydd som gillande bestimmelser medféra vara av bety-
delse.

Den nuvarande regeln, att chefen for justitiedepartementet ma végra ut-
farda utgivningsbevis, om skriftens titel foreter sidan likhet med titeln pa
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skrift, for vilken utgivningsbevis tidigare utfdrdats, att forvixling latt kan
ske, har bibehallits i de sakkunnigas forslag.

Vidare innehéaller de sakkunnigas forslag stadganden om ogiltigférkiaring
av utgivningsbevis bl. a. i sddana fall, dir det inkriktar pa annan tidnings
titel. Hirom hiéinvisas till specialmotiveringen.

Genom den definition som de sakkunniga foresld 4 periodiska skrifter
kommer emellertid skyddet for skrifter som ej utkomma med minst fyra
nummer eller hiften om aret att i slort sett bortfalla. Nagot skil att hirut-
innan stalla sddana skrifter i battre lage an icke periodiska skrifter i allméin-
het torde dock ej foreligga.

Genom den av de sakkunniga foreslagna forklaringen fran dgarens sida
vid utgivningsbevisets utfirdande torde dgarens ritt till tidnings titel behori-
gen skyddas och samtidigt en rittvis avvigning av forhéallandet mellan
dgare och utgivare ske.

Slutligen ha de sakkunniga sasom férut nimnts ansett sig bora foresla,
att dagsbotssystemet tillimpas pa tryckfrihetsbrott. Genom lagen
den 24 september 1931 om indring i vissa delar av strafflagen har stadgats,
att boter enligt strafflagen skola 4démas i dagsboter. Enligt 6vergingsbe-
stammelsen skall dock idldre lag dga tillimpning vid bestimmande av straff
for brott, vilket enligt vad i tryckfrihetsforordningen ar stadgat skall straffas
efter allmédn lag. Ett motsvarande stadgande finnes i 6vergdngsbestimmel-
sen till sarskilda boéteslagen den 24 september 1931.

Anledningen till att dagsbotssystemet icke tillimpats pa tryckfrihetsbrott
angavs i forarbetena till dagsbotslagstiftningen vara framfor allt, att det ej
stode vil tillsammans med tryckfrihetsforordningens egenartade regler om
ansvarigheten for skedd oOvertrddelse att lita den ansvariges ekonomiska
forhallanden inverka pa botesbeloppets storlek, nigot som ock skulle kun-
na leda till missbruk.

Med de dndringar i ansvarighetsreglerna, som de sakkunniga foresla, tor-
de emellertid i princip dagsbotssystemet bora tillimpas dven pa tryckfri-
hetsbrott. For vissa mindre forseelser béra dock vanliga boter upp till tre-
hundra kronor utgd. Hirutinnan hénvisas till specialmotiveringen.




Forslagens sirskilda bestimmelser.

Forslaget till dindring i vissa delar av tryckfrihetsférordningen.

Ingressen.

§ 3 mom. 2 tryckfrihetsférordningen innehéller en straffbestimmelse om
fornekelse av en Gud och ett liv efter detta eller av den rena evangeliska la-
ran. Detta stadgande upptogs icke vare sig i 1887 eller 1912 érs forslag till ny
tryckfrihetsférordning. Sésom skil angavs, att stadgandet var foraldrat och
att ndgon motsvarighet diirtill ej fanns i allminna strafflagen. Straffbuden
i § 3 mom. 1 och 3 tryckfrihetsférordningen for hédelse och for gickeri av
den allmiinna gudstjinsten synas ocksa vara tillrickliga for beivrande av
religionsbrott genom tryckt skrift. Bestimmelsen i § 3 mom. 2, som for ov-
rigt aldrig tillimpas, torde dirfor bora utga.

I § 4 mom. 7 tryckfrihetsférordningen stadgas, att utgivare av periodiska
skrifter framfoér andra erinras om ett ritt bruk av tryckfriheten och att tryck-
frihetsbrott genom sadan skrift skall féranleda dubbelt botesstraff. Aven
detta stadgande borttogs redan i 1887 &rs forslag, under aberopande att det
ej kunde forsvaras sisom en allmén regel. Det upptogs ej heller i 1912
ars forslag. I utlindsk ritt forekomma sidana bestimmelser stundom i den
form, att det ansetts forsvarande om exempelvis smidelse skett i tidning
eller tidskrift. Uppenbart ir ocksd, att tidningens spridning bor vara en
faktor att taga hiinsyn till vid straffets bestimmande. De sakkunniga anse
emellertid, att nigra regler hirom ej bora upptagas i lagen. Bestimmelsen
i § 4 mom. 7 stdr vidare, sisom forut antytts, ej i god overensstimmelse med
dagsbotssystemet. Den bor salunda utgi.

I § 4 mom. 10 tryckfrihetsférordningen finnas vissa allminna hestam-
melser om utrikes pa svenska spraket tryckta skrifter. Detta stadgande
blir genom de av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna om sddana skrif-
ter overflodigt och kan utga.

Angdende upphivandet av § 5 mom. 14 tryckfrihetsforordningen, vilket
stadgande sammanhinger med tryckfrihetskommitténs ansvar for tryckt
skrifts innehdll, hinvisas till det foljande.

Sl

De sakkunnigas forslag innefattar helt ny lydelse av § 1 tryckfrihetsfor-
ordningen. I samband dirmed ha dven en del mindre jamkningar gjorts i
vissa moment av denna paragraf, oaktat de ej direkt berora ansvarighets-
reglerna och vad dirmed sammanhinger.
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1:0.

Bestimmelsen har motsvarighet i § 1 mom. 1 forsta stycket och mom. 13
tryckfrihetsférordningen. I § 1 mom. 1 forsta stycket foreskrives, att alla
forut giallande lagar, stadganden och foreskrifter i avseende pa tryckfriheten
eller bokhandeln och alla dittills givna sdrskilda férbud emot utgivandet
av vissa bocker, skrifter och handlingar skola upphivas. Vidare stadgas, att
ingen i annan ordning eller i annat fall 4n i lagen stadgas kan for tryckt
skrifts innehall tilltalas eller straffas. I § 1 mom. 13 foreskrives, att i 6ver-
ensstimmelse med i paragrafen for en allmin och lagbunden tryckfrihet
lagda grunder det under villkor av helgd for andras dganderitt och med
iakttagande av vad eljest i lagen finnes stadgat skall std envar svensk med-
borgare fritt att genom tryck allmingora skrifter av vad form, vidd eller
beskaffenhet som helst och déri over allt vad som ér eller kan bliva fore-
mal for minsklig kunskap kungéra sina tankar. Foér varje dmne skall
skrivarten bero av forfattarens eget val. Vidare anféres i lagrummet:
'Foljaktligen skall ej nagot, som 6ver i denna lag tillitliga &mnen i tryck
anmirkes, paminnes eller eljest gransknings- eller reflexionsvis i dagslju-
set framligges, kunna, under forevindning att innebédra tadel eller klan-
der, sisom straffbart anses, sidvida skrivsittet icke sisom smadligt eller
skandligt sig utméirker, om ansvar varfor i denna lag stadgat ar.’

Dessa alderdomliga bestimmelser anse de sakkunniga kunna utbytas mot
ett angivande av att med iakttagande av vad i lagen finnes stadgat det under
villkor av helgd for andras ratt skall st envar svensk medborgare fritt
att i tryck utgiva skrifter av vad form, vidd eller beskaffenhet som helst. Un-
der uttrycket ’andras ritt’ inbegripes upphovsmannaritt till tryckt skrift. Hér-
jimte har bibehallits foreskriften om att ingen mi i annan ordning eller i
annat fall &n i lagen sigs kunna for tryckt skrifts innehall tilltalas eller
straffas.

2:0.

Detta moment motsvarar § 1 mom. 1 andra stycket tryckfrihetsférord-
ningen. Déri stadgas, att under ordet skrift som i lagen nyttjas skall for-
stas allt vad genom tryck under allminhetens 6gon ligges samt att med
periodisk skrift skall forstids en sddan som i nummerfoljd eller pa bestimda
tider utgives.

I 1912 4ars forslag stadgades, att med tryckt skrift skulle forstis varje
skrift, som blivit mangfaldigad genom tryckpress eller dirmed jamforligt
medel, jimte till skriften hérande avbildning. Darjamte stadgades, att tryckt
skrift skulle anses utgiven, di den blivit sald eller annorledes spridd eller
utlimnad till salu eller till spridande p#i annat sitt.

De sakkunniga anse sig icke ha anledning att ga in pa frigan om en defi-
nition av begreppet tryck. Vad diarunder skall inbegripas synes liksom hit-
tills 1impligen fi tolkas av praxis.

D4 den gillande definitionen & tryckt skrift givit anledning till tvekan, om
dit skall hinforas skrift, som endast sprides inom en viss begrinsad krets,
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anse de sakkunniga, att tryckt skrift bor definieras sasom skrift, vilken genom
tryck utgives. Fran 1912 irs forslag har upptagits den dari foreslagna de-
finitionen pa utgivning. Denna ir av betydelse, da lagen féster vissa rittig-
heter och forpliktelser vid utgivandet.

Betriffande definitionen pa periodisk skrift hénvisas till det foregiende.
Det ma anmérkas, att utgivningsplanen for periodisk skrift icke behover
foreligga i prospekt eller prenumerationsanmilan. Néir ansokan om utgiv-
ningsbevis forsta gangen sker i fraga om skriften, bér uppgivas efter vilken
plan skriften skall utgivas. Nagot stadgande hirom torde ej erfordras.

3:0.

Forsta stycket 6verensstimmer med § 1 mom. 2 tryckfrihetsférordningen.
De enda dndringar som gjorts dro, att forliggaren intagits i upprikningen
samt att ordet ’'liroverken’ utbytts mot uttrycket ‘universiteten och dirmed
jamstéllda hogskolor’.

Andra stycket innehéller definition & forliggare. Héadrom hénvisas till det
foregdende.

4:0.

Momentet Overensstimmer med § 1 mom. 3 andra stycket tryckfrihets-
forordningen. Det i forsta stycket av sistnimnda moment upptagna stadgandet,
att angiende dganderitt till skrift skall gilla vad som stadgas i sérskild lag,
stiftad i den ordning 87 § regeringsformen foreskriver, har med hinsyn till
formuleringen av § 1 mom. 1 ansetts kunna utgi.

5:0.

Detta moment innehdller reglerna for anliggande av boktryckerier. De
dro i huvudsak berorda i det féregiende. Boktryckeri skall enligt forslaget fa
anliggas var som helst och ej endast i stad eller storre samhille.

I § 1 mom. 5 andra stycket tryckfrihetsférordningen stadgas, att den nytt
tryckeri inriittar aligger att sist fjorton dagar innan nfgon skrift dérifran
utgives hos Konungens befallningshavande i lidnet skriftligen tillkéinnagiva,
att och varest han boktryckeri anlagt. Dir boktryckeri ombyter &gare, alig-
ger det den nye ifigaren att innan nigon skrift utgives gora sa beskaffad
anmilan. I bada fallen aligger det Konungens befallningshavande, sedan
behoérig anmélan hos honom blivit gjord, att genast eller med forst om-
gdende post dirom underriitta chefen for justitiedepartementet, si ock polis-
myndigheten i den ort dir tryckeriet dr beliget. Anléigges eller Gvertages
tryckeri utan féreskriven anmiilan, skall boktryckaren plikta etthundra riks-
daler.

De sakkunniga anse, att den som inrittar boktryckeri bor géra anmélan
hirom till Iinsstyrelsen. Andamalet med denna anmilan bor vara, att det
direfter skall tillses, att kontroll i tryckfrihetsrittsligt avseende utdvas over
tryckeriet. Linsstyrelsen bor diirfor, sedan behorig anmilan blivit gjord,
omedelbart dirom insinda underrittelse i Stockholm till justitieministern




39

sammt i annan ort till hans ombud for orten. I anmélan bor uppges vad
slagis tryck som skall framstillas 4 tryckeriet. PA justitieministern an-
kommmer att prova om med hénsyn till tryckeriets art sirskilt ombud
behi6ver férordnas i orten for granskning av frin tryckeriet utgivna skrif-
ter. Vidare bor polismyndigheten i den ort, dir tryckeriet dr beldget, un-
derrrittas om anmélan. Hos linsstyrelse bor foras forteckning 6ver trycke-
rierna i ldnet. Nagon sidan forteckning torde diremot ej behéva foras i
justtitiedepartementet. Det synes dirjamte dndamaélslost ur tryckfrihetsrétts-
lig :synpunkt att bibehéilla den nuvarande skyldigheten att anmila overlatelse
av tryckeri. Denna skyldighet torde dven flerstides ha rakat i fullstindig
glomska.

F6r underlatelse att fullgora anmilningsskyldigheten foreslds, att boktryc-
~ karen skall straffas med béter fran och med femtio till och med trehundra
~ kromnor.

6:0.

Detta moment har motsvarighet i § 1 mom. 12 tryckfrihetsférordningen.
Déari stadgas, att intet hinder skall finnas fér bokhandels idkande, icke heller
for utgivning till foryttrande av ndgon skrift, vare sig inlindsk eller ut-
lindsk. Varje forfattare eller forliggare skall std fritt att en honom, i foljd
av sadan egenskap, tillhorig skrift antingen sjilv eller genom andra foryttra
och skall for en skrifts foryttrande inga andra hinder vara éin de som i § 4
av lagen foreskrivas.

I forslaget har i detta hinseende allenast ansetts bora stadgas, att det skall
std var och en fritt att i bokhandel eller p4 annat sitt sdlja eller eljest
utsprida tryckt skrift, dock med iakttagande av vad i § 4 av lagen fore-
skrives. Nagra bestimmelser om sirskilda behorighetsvillkor for att vara
bokhandlare eller dylikt anse de sakkunniga, lika litet som betriffande bok-
tryckare, bora upptagas i tryckfrihetsférordningen.

7:0—9:0.

Dessa moment innehélla de grundliggande bestimmelserna om utgivare
for periodisk skrift. Hithorande fragor dro forut berorda.

10:0.

I detta moment upptagas vissa bestimmelser rorande tidnings titel. Forsta
stycket har motsvarighet i § 1 mom. 4 tryckfrihetsférordningen och &r
forut berort. Andra stycket innehéller diremot vissa nya bestimmelser.

Stadgandena i tryckfrihetsforordningen utgéra intet skydd mot att en tid-
ning lagger sig till med en titel, som typografiskt gives ett sidant utseende,
att forvixling med annan tidning litt kan ske. Om av forbiseende hinders-
16shetsbevis utfirdats for tidning med lika titel som annan tidning, for
vilken hindersloshetsbevis géller, kan rittelse ej ske. Nagon sirskilt stad-
gad tidsbegrésning for titelskyddet, om skriften ej utgives, finnes ej. Enligt
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beslut av Kungl. Maj:t ar 1820 utsittes visserligen i hindersléshetsbeviset,
att skriftens utgivning skall vara paboérjad inom en ménad. Pa ansékan
hos justitieministern kan dock erhéllas anstidnd harmed med en manad i
sinder.’

Déremot stadgas i 1932 ars forordning angdende villkoren fér postbeford-
ran av tidningar och andra periodiska skrifter, att i tidningsregistret ej ma
inforas tidning, vars titel typografiskt anbragts pa sadant sitt, att forvix-
ling med annan i registret forut inford tidning iidtt kan #ga rum. Vidare
skall tidning, av vilken icke under ett kalenderar, savitt generalpoststyrelsen
kunnat inhédmta, utkommit nigot nummer, sisom upphord avféras ur tid-
ningsregistret.

De sakkunniga anse, att titelskyddet ej bor ha obegrinsad giltighet. I
foljd darav synes bora stadgas, att chefen for justitiedepartementet skall,
om den skrift, fér vilken utgivningsbevis utfirdats, ej utkommit under de
senast forflutna fem aren eller om sex méanader gatt till A&nda efter det utgiv-
ningsbevis forsta gidngen utfirdats for en skrift, utan att skriften utkommit,
kunna férklara beviset ogiltigt. Om genom forbiseende utgivningsbevis ut-
firdats for en skrift, oaktat utgivningsbevis tidigare utfirdats for skrift med
lika eller forvixlingsbar titel, bor mojlighet till rittelse finnas. Nagon be-
svarsritt over justitieministerns beslut torde dock ej kunna inforas. I
stillet synes bora stadgas, att justitieministern i sddant fall ma foérklara ut-
givningsbeviset ogiltigt, om inom sex mdinader, efter det utgivningsbevis for-
sta gdngen utfirdats for en skrift, visas, att utgivningsbeviset icke bort ut-
fiardas pa grund av likheten med titeln & annan skrift. Det bor vara till-
rackligt, om ansékan hirom ar ingiven fore denna tids utgdng. Vidare bor
justitieministern kunna férklara beviset ogiltigt, om det visas, att skriftens
titel typografiskt sett foreter sddan likhet med titeln & tidigare ut-
given skrift, for vilken utgivningsbevis utfardats, att forvaxling latt
kan ske. I detta fall torde ansdkan ej behova ingivas inom nagon viss tid.
Skriftens utgivare och dgare bora, dir sa dr mojligt, ha erhéillit tillfille att
yttra sig, innan utgivningsbevis forklaras ogiltigt. Sadant beslut bor ej
tillimpas, forrin de, dir si kan ske, fatt del av beslutet. Dessa stadganden
bora gilla, iven om utgivningsritten tillfilligt innehaves av #dgaren.

I samband med de nya bestimmelsernas ikrafttridande bor en ny for-
teckning 6ver samtliga periodiska skrifter, for vilka utgivningsbevis utfér-
dats, uppriittas inom justitiedepartementet. Dirvid erfordras vissa regler, i
vad man registrering enligt dldre lag utgér hinder for registrering enligt de
nya bestimmelserna. Foreskrifter hirom #ro upptagna i overgangsbestim-
melserna.

1 Hindersloshetsbeviset har féljande lydelse:

»Hos chefen for justitiedepartementet har — — — skriftligen anmilt sig &mna fran bok-
tryckeri i — — — utgiva en periodisk skrift benimnd — — — och varder, jamlikt § 1 mom. 4
tryckfrihetsforordningen, hirigenom till bevis meddelat, att hinder ej méter for — — — att
fran boktryckeri i — — — utgiva berérda periodiska skrift; dock bir, savida detla bevis skall
sasom gillande anses. likmiitigt Kungl. Maj:ts den 27 januari 1820 i statsrddet fattade nadiga
beslut, skriftens utgivning vara bérjad inom en manad hérefter. Stockholm den — — —.»
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Diet ma till sist framhallas, att justitieministerns prévning av ansékningar
om utgivningsbevis forutsittes vara av huvudsakligen formell beskaffenhet.
Om exempelvis framgar, att dgaren till skriften dr utlinning, bor bevis ej
utfardas.

11:0.

Detta moment, som innehéller straffbestimmelser for brott mot 8 och 9
morm., ar forut berort.

12:0.

I forsta stycket av detta moment upptages definitionen pa tillfallighets-
tryck. Hirom hénvisas till det foregdende. Momentet innehéller i Gvrigt
vissa ordningsforeskrifter for boktryckare m. fl.

I § 1 mom. 10 tryckfrihetsférordningen stadgas, att & tryckt skrift skall
utsattas boktryckarens namn, tryckningsorten och artalet. Vad om namns
och orts utsittande stadgats skall dock ej gélla notifikationer, sorgbrev m. m.
Uraktlater boktryckaren sidant, skall han bota fran och med femtio till och
med femhundra riksdaler eller domas till fingelse i hogst sex ménader.
Utséitter nagon falskt boktryckarenamn eller oritt tryckningsort, skall han
darutover domas till straffarbete i hogst ett ar.

I 1912 ars forslag stadgades, att boktryckarens namn eller firma, tryck-
ningsorten och Aartalet skulle finnas angivna 4 tryckta skrifter, dock ej &
vissa slag av handelstryck, nimligen adresskort, notifikationer, blankett-
tryck, etiketter och diarmed jamforliga tryckalster. Forsummades nagot
hirav eller utsattes & skriften oridtt bokiryckarenamn eller firma, tryck-
ningsort eller artal, skulle boktryckaren béta frian och med tjugufem till
och med femhundra kronor. Hade skriftens innehall forklarats brotts-
ligt eller hade boktryckaren & skriften falskeligen utsatt annan boktrycka-
res namn eller firma, kunde straffet hojas till fingelse i hogst ett 4r. Den
som salde eller annorledes spridde skrift, vara foreskriven uppgift om bok-
tryckarens namn eller firma eller om tryckningsorten saknades, skulle
domas till béter fran och med fem till och med tvihundra kronor. Samma
gillde om nigon silde eller annorledes spridde skrift, varA honom veter-
ligt boktryckarens namn eller firma eller tryckningsorten vore oriktigt
uppgivna.

Sasom forut nimnts anse de sakkunniga, att boktryckaren, trycknings-
orten eller tryckningsaret icke skall behdva angivas a tillfillighetstryck men
att ett exemplar av allt tryck skall forvaras hos boktryckaren under ett ar.

Efter monster fran 1912 ars forslag har i momentet upptagits en be-
stimmelse om att, dir boktryckare liter tryckning av skrift fér sin rikning
helt eller delvis verkstillas & annat boktryckeri hir i riket, uppgift om
hans boktryckeri far 4 skriften utsiittas. Forutsittningen dr att hela upp-
lagan avlimnas till honom. Han skall da betriffande sddan skrift anses
sasom boktryckare. Ett dylikt forfaringssiitt torde nu vara timligen vanligt
forekommande.
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Underlatelse att & skrift, dir sa erfordras, angiva boktryckaren, trycknings-
orten eller tryckningsaret bor enligt de sakkunnigas mening straffas med dags-
boter. Om skriftens innehall forklarats brottsligt, bor straffet kunna hojas
till fangelse i hogst ett ar. Boktryckare, som bryter mot foreskriften om skyl-
dighet att forvara ett exemplar av tryckt skrift under ett ar, boér erhélla
samma straff.

I § 1 mom. 12 tryckfrihetsférordningen stadgas, att om nagon foryttrar
skrift, vara boktryckarens namn, tryckningsorten eller artalet icke finnes
utsatta, han skall béta femtio riksdaler for varje gang.

De sakkunniga foresld i denna del, att den som séaljer eller annorledes
sprider skrift, varad foreskriven uppgift om boktryckaren, tryckningsorten
eller tryckningsaret saknas eller, utspridaren veterligt, oriktigt angives, skall
straffas med boter fran och med femtio till och med trehundra kronor.

13:0.

Négra bestimmelser om skyldighet att & periodisk skrift utsitta utgiva-
rens namn finnas icke for nidrvarande. I 1912 ars forslag stadgades, att &
periodisk skrift skulle angivas huvudredaktorens namn. Foérsummelse hér-
emot straffades med boéter frdn och med tjugufem till och med tvahundra
kronor.

De sakkunniga anse, sisom forut nimnts, att & periodisk skrift skall
angivas utgivarens namn. Detta bor dock ej gélla den som endast ir an-
mild sasom stillforetriadare for utgivaren. Néir utgivningsritten tillfalligt
innehaves av agaren, bor denne i stillet angivas 4 skriften. Uraktlater ut-
givare eller dgare att iakttaga vad nu stadgas, bor utgivaren, respektive dga-
ren straffas med boter frin och med femtio till och med trehundra kronor.
Stadgande hirom har upptagits i detta moment.

14:0.

Detta moment innehiller vissa bestimmelser om utlindska skrifter. De
aro till stérre delen férut berérda.

Vad angdr utom riket pA svenska spraket tryckt skrift anse de sakkun-
niga, att 4 siddan bor, om den ej dr att hanfora till tillfillighetstryck, an-
givas tryckningsorten dvensom huvuddistributéren, om sidan skall finnas
for skriften, och dennes boningsort. Den som séljer eller annorledes sprider
sadan skrift, vara uppgift om tryckningsorten eller huvuddistributor eller
dennes boningsort saknas eller, utspridaren veterligt, oriktigt angives, tor-
de bora straffas med béter fran och med femtio till och med trehundra
kronor.

15:0.

Detta moment innehéller vissa bestimmelser om utséittande av forfattare-
namn m. m.

I § 1 mom. 6 tryckfrihetsférordningen stadgas, att forfattare ej ar skyl-
dig att & skrift lta sitt namn utsiittas. Om boktryckare rojer forfattarens
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namn och hemvist, dd sidant honom ej av domaren lagligen alagt ér, skall
han boéta tvahundra riksdaler. Om boktryckare utan forfattarens eller ut-
givarens tillstind utsatt dennes namn & en skrift, skall han enligt mom. 8
domas till fingelse fran och med tvd manader till och med ett 4r. I samma
moment stadgas botesstraff for dklagare som i otringt mal anstillt ritte-
gang, som foranlett, att namnsedel brutits. Enligt mom. 9 ar ej forbjudet
att pa titelbladet utsitta diktat namn, varmed ingen verklig person ut-
mirkes. Forutsidttningen Ar att riatt namnsedel avlimnats. Vidare stadgas
i sistnimnda moment, att om nigon 4 skrift utsitter bedrigligt titelblad el-
ler oritt forfattare- eller utgivarenamn, han skall domas till straffarbete fran
och med sex manader till och med tva ar.

I 1912 Ars forslag stadgades, att forfattare ej vore skyldig att lata sitt
namn utsittas & skriften och att om niagon didrd utsatte forfattarens namn
utan hans tillstind eller forliggare eller boktryckare utan sidant tillstind
eljest uppenbarade hans namn, utan ati anstillt atal dartill foranledde, han
skulle démas till boter frin och med femtio till och med femhundra kronor.
Brottet var méalsigandebrott. Vidare funnos straffbestimmelser for den som
i otringt mal genom #atal féranledde namnets uppenbarande. Betecknade
nagon 4 skriften falskeligen sisom dess forfattare, utgivare eller forliggare
annan in den som verkligen vore det, skulle han straffas med boter till
nyss angivna belopp eller fingelse i hogst ett ar.

Uti ifrdgavarande moment av de sakkunnigas forslag har upptagits fore-
skrift om att forfattare till skrift ej fr skyldig att lita sitt namn utsittas a
skriften samt att det ej skall vara férbjudet att & skriften sdsom forfattare
utsitta pseudonym eller annan beteckning. Utsiittes 4 icke periodisk skrift
mot foérfattarens vilja hans namn eller allmint kinda pseudonym sdsom
forfattare, bor forliggaren straffas med dagsboter. Samma bor gilla om
med forliggarens vetskap & skriften sisom forfattare utsiittes namnet 4 an-
nan person dn den verklige forfattaren. Nagon straffbestimmelse for den som
i otrdngt mal genom Atal foranleder forfattarens uppenbarande synes ej er-
forderlig.

Utgivare, forliggare eller boktryckare, som eljest mot forfattarens vilja
uppenbarar hans namn, bor domas till boter frin och med femtio till och med
trehundra kronor. Detta bor dock ej gilla, om uppenbarandet skett i foljd
av atal for skriftens innehdll. S&som av det foregdende framgar, kan det
i siddana fall stundom bliva erforderligt att féra bevisning om vem som &r
forfattare.

Utsidttande eller uppenbarande av férfattarens namn mot hans vilja har
gjorts till malsidgandebrott.

16:0—23:0.
Dessa moment, som behandla ansvarigheten for tryckt skrifts innehall
m. m., dro férut berérda.
Betriffande bestimmelsen i mom. 21 om ansvarigheten fér pa utlindskt
sprak utom riket tryckt skrift ma anmirkas, att enligt straffréttens allminna
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grunder alla de personer som samverka vid utférande av en brottslig hand-
ling, vare sig sdsom anstiftare, girningsmin eller medhjalpare, i hogre eller
lagre grad aro for handlingen ansvariga och underkastade det for densamma
bestamda straff. Da i forevarande fall skriftspridaren ldrer vara den enda
som ar atkomlig, torde han bora straffas sisom girningsman, om han har
vetskap om skriftens innehall.

I fraga om skrift, som tryckts utom riket, torde bora gilla, att om den
ar tryckt till en del pa svenska spraket och till en del pa utlindskt sprik,
skriften bor anses sisom skrift, tryckt pa svenska spraket. Foreskrift hir-
om har upptagits i mom. 21 tredje stycket. Utom riket tryckta internor-
diska tidskrifter skola silunda behandlas sisom skrifter, tryckta pa svenska
spraket. Dérav foljer, att skyldighet foreligger att fér dessa tidskrifter hava
huvuddistributor, savida de ej dro vetenskaplig facklitteratur eller periodiska
skrifter med allmint innehdll, som spridas genom postverkets forsorg.

Viss tvekan kan rada huru ansvarsfridgan skall bedomas, om utgivnings-
bevis utfirdats for en periodisk skrift men denna sedan icke i foreskriven
ordning utkommer med minst fyra nummer eller hiiften arligen. I foljd
hiarav har i mom. 22 stadgats, att om sidan skrift ej utgivits med minst
fyra & sirskilda tider utkommande nummer eller hiften om aret under de
senast forflutna tva aren, den skall anses sisom periodisk skrift. Denna
bestimmelse kan uppenbarligen bliva tillamplig forst tvA ar efter det utgiv-
ningsbeviset forsta gingen utfirdats. Vad i mom. 10 stadgats om utgivnings-
bevis bor dock fortfarande gilla med hiinsyn till titelskyddet.

24:0.

Spridning genom postverkets forsorg skall uppenbarligen icke kunna med-
fora ansvar for postverket eller dess tjinstemin enligt tryckfrihetsférord-
ningen. Ett uttryckligt stadgande hirom har upptagits i detta moment. Det
ma hir erinras, att enligt kungl. brevet den 23 juli 1908 postfunktionir skall
till generalpoststyrelsen 6verlimna korsband m. m., diri forekommer medde-
lande, som innebir forsok att forleda till ohorsamhet mot lag eller laga
myndighet.

25:0.

I § 1 mom. 11 tryckfrihetsférordningen stadgas skyldighet for boktryc-
kare att av allt vad som tryckes avlimna ett exemplar till kungl. biblioteket
och vartdera av rikets universitet. Forsummelse straffas med boéter fran
och med tjugufem till och med femhundra riksdaler, varjimte vite om hogst
ettusen riksdaler kan &sittas.

Enligt 1912 ars forslag undantogos fran leveransplikten vissa slag av han-
delstryck, nimligen adresskort, notifikationer, blankettryck, etiketter och
dirmed jamforliga tryckalster. Konungen skulle #ga utfirda stadgande om
ansvar for Overtriadelse av bestimmelserna.

De sakkunniga anse, sdsom foérut namnts, att frin leveransplikten skall
uteslutas i § 1 mom. 12 forsta stycket upptaget tillfillighetstryck. Med
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hiinsyn till definitionen diri torde allt tryck med vérde for biblioteken an-
dock komma att avlimnas dit. Straffet for underlatenhet att fullgéra leve-
ransplikten har ansetts bora bestimmas till boter fran och med tjugufem
till och med trehundra kronor, varjiamte vite skall kunna &séittas. Nagon
begrinsning av vitesbeloppet torde ej bora ske.

§ 2
7:0.
I detta moment har endast gjorts en formell dndring.

10:0.
Andringen avser inforande av dagsboter.

§ 3.
8:0—10:0 och 12:0.
Andringarna avse inférande av dagsboéter.

§ 4.
2:0,

Detta moment, som avser avlimnandet av granskningsexemplar, dr forut
berort. Betriffande inom riket tryckta skrifter stadgas enligt gillande lag,
att i samma stund, ej senare #n en skrift till forsiljning eller till spridande,
pA vad annat siit som helst, utgives, skall ett exemplar dirav avlimnas i
Stockholm till chefen for justitiedepartementet och i varje annan ort till hans
forordnade ombud. Boktryckare, som denna foreskrift uraktliter, ar for-
fallen till béter fran och med femtio tili och med femhundra riksdaler eller
fangelse i hogst sex manader. Dessa bestimmelser torde tillimpas synner-
ligen varierande. Fran manga tryckerier avlimnas dven accidenstryck, som
ir av foga eller intet intresse ur iryckirihetssynpunkt. Att den foreskrivna
tidsfristen ej uppriitthalles torde ocksa vara regel. Ej heller torde alltid
utdvas erforderlig kontroll dver att leveransskyldigheten fullgores.

Det kunde ifrégasittas att utstriicka leveranstiden. De sakkunniga anse
emellertid ej tillradligt att stadga detta sdsom en allmén regel. Under oroliga ti-
der maste mojlighet foreligga att genast kunna ingripa mot en brottslig skrift,
och d& bor kunna tillses, att leveransen sker inom den nu foéreskrivna tiden.
Emellertid synes lampligt att limna Kungl. Maj:t mojlighet att dir si be-
triffande sirskilda slags skrifter eller eljest finnes kunna ske medgiva ut-
strickning av tiden.

Déarjamte bor visst tryck kunna helt undantagas fran leveransplikt. Detta
giller sadant tillfallighetstryck, varom forméles i § 1 mom. 12 forsta styc-
ket, samt vidare skrifter som endast innehélla meddelanden fran offentlig
myndighet.

Vad angir utom riket pa svenska spraket tryckia skrifter stadgas i § 4
mom. 10 tryckfrihetsférordningen, att féryttrare av sadan skrift 4r underkas-
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tad samma skyldighet och ansvar som foér boktryckare stadgas i mom. 2 av
samma paragraf. I allménhet torde dock granskningsexemplar ej avlimnas
av sadant tryck, oaktat nimnda bestimmelse torde forutsitta sidan skyldig-
het. De sakkunniga anse, att for sidana pi svenska spriket utom riket tryckta
skrifter, for vilka huvuddistributor skall finnas, det bor aligga denne att i
samma stund, ej senare én skriften borjat spridas inom riket avlimna ett
exemplar dirav till chefen fér justitiedepartementet eller hans ombud for
tryckfrihetens overvakning. I 6vrigt bor nigon avlimningsplikt ej stadgas
for dylika skrifter.

Betriffande utom riket pa utlindskt sprak tryckta skrifter skall bokhand-
laren enligt § 4 mom. 11 tryckfrihetsférordningen avlimna férteckning till
chefen for justitiedepartementet eller hans ombud. Denna bestimmelse till-
lampas emellertid ej och torde kunna utgd. NAgon skyldighet att avlimna
granskningsexemplar for dylika skrifter torde ej bora stadgas.

Straffet for underlitenhet att fullgéra avlimningsplikten foreslis till dags-
boter eller, dar omstéindigheterna iro forsvdrande, fingelse i hogst sex maé-
nader.

4:0.

Detta moment innehéller reglerna om kvarstads liggande 4 inom riket
tryckta eller utom riket pa svenska spriaket tryckta skrifter. I sidant hénse-
ende stadgas for narvarande i andra stycket, att innan stimning uttagits eller
ansokan jamlikt § 5 mom. 11 om skrifts konfiskering utan ital skett, kvarstad,
dér brottet hor under allmént ital, mi forordnas av chefen foér justitiedepar-
tementet, si ock utom Stockholm av hans ombud i den ort dir skriften bli-
vit tryckt. Saknas & skriften uppgift om tryckningsort eller finnes uppgiften
déarom oriktig eller ar skriften tryckt utomlands pa svenska spriket, skall si-
som tryckningsort anses ort, dir skriften antriffas. Kvarstadsférordnandet
skall enligt tredje stycket, for att vara giillande, sist inom Atta dagar efter det
skriften enligt § 4 mom. 2 avlimnades till chefen for justitiedepartementet
eller hans ombud vara meddelat den som har att ombesorja kvarstadens
verkstillande i tryckningsorten. Vidare finnas i fjarde stycket vissa be-
stimmelser om forfarandet, nir ombudet férordnat om kvarstad. I femte
stycket stadgas, att om forordnande om kvarstad blivit meddelat av chefen
for justitiedepartementet eller faststiillt av honom, skall skriften med un-
derrittelse om beslutet oférdrdjligen overlimnas till justitiekanslern. Om
ej stimning &r uttagen eller ansékan, varom i § 5 mom. 11 foérmiles, ar
gjord inom atta dagar efter det underrittelsen inkommit till justitiekanslern,
skall kvarstaden upphora. Dessa bestimmelser anses ej gilla utom riket pé
frimmande sprak tryckt skrift. Saddan skrift kan enligt § 4 mom. 11 i vissa
fall av justitieministern beliggas med kvarstad och sedan aterutféras ur riket
enligt beslut av Kungl. Maj:t.

De bestimmelser som de sakkunniga foéreslagit om huvuddistributor for
utom riket pa svenska spriket tryckta skrifter och skyldighet fér denne att
avlaimna granskningsexemplar foranleda vissa jimkningar i andra stycket
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av forevarande moment. DA utom riket pa frimmande sprak tryckta skrif-

ter enligt férslaget skola kunna 4talas och sdlunda #ven bora i vanlig ordning
kunna av justitieministern beliggas med kvarstad, erfordras jimvil en hén-
visning i sjitte stycket till § 4 mom. 11, innebirande att kvarstad meddelad
enligt sistnimnda moment ej berores av bestimmelserna i detta stycke.

6:0.

I detta moment av gillande lag stadgas, att sedan sex manader forlupit,
efter det en skrift inkommit till chefen for justitiedepartementet eller hans
ombud enligt § 4 mom. 2, ital av allmén dklagare dird ej ma #ga rum. Sa-
som forut nimnts har bestindet av kvarstad & skriften enligt § 4 mom. 4
gjorts beroende av att stimning behérigen uttagits inom viss kortare tid (atta
dagar).

Med nuvarande férordnings schematiska regler om ansvaret for tryckt
skrifts innehall torde mél om sidant ansvar vara ritt anhingiggjert med in-
stimmande av boktryckaren, nir friga ir om icke periodisk skrift, och av
ansvarige utgivaren, nir fraga ar om periodisk skrift.

De nya regler, som de sakkunniga foreslagit, fi ej tolkas si, att om &tal
riktats mot fel person och ny stimning méiste utfirdas 4 annan ansvarig,
vid bedémande av eventuell kvarstads bestind hinsyn skall tagas endast
till det foérsta atalet, varigenom kvarstaden skulle kunna forfalla. Vidare
bor det for undvikande av preskription vara tillrickligt att nigon av de for
skriftens innehdll ansvariga blivit instimd till svaromal.

For undvikande av misstolkningar i dessa hiinseenden har i forevarande
moment, efter forebild frdn 1912 Ars forslag, stadgats, att den foreskrivna
preskriptionstiden for atal icke utgér hinder for dklagare att sedan atal blivit
inom preskriptionstiden anstillt mot nidgon av dem, vilka ansvaret fir skriftens
innehall kan komma att dvila, efter utgdngen dirav i malet instimma annan
som i hans stille kan vara for innehallet ansvarig. Dirmed dr ocksa utsagt,
att mélet, iven om flera stimningar férekomma, i kvarstadshinseende skall
anses sasom en och samma ritteging.

&:0.

I detta moment av nuvarande lag stadgas, att kvarstad eller konfiskation
ej géller for storre del av en skrift, in det eller de blad, hiften eller tomer,
vard atal gores. Denna bestimmelse har undergitt en formell jimkning.

Tvekan har yppat sig om inneboérden av férordnande om konfiskation. I
25 § av lagen den 30 maj 1919 om ritt till litterdira och musikaliska verk stad-
gas, att om ett verk méngfaldigats i strid mot lagen eller utan behorigt till-
stind av forfattaren, skola de dirvid framstillda exemplaren med visst un-
dantag efter malsigandens val antingen forstéras eller ock utlimnas till mals-
dganden. Med formar, stenar, stereotyper, platar och andra dylika, uteslutan-
de for det olovliga mangfaldigandet anvindbara materialier skall, om maéls-
dganden det yrkar, si forfaras, att missbruk dirmed ej ma ske. Detta giller
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dock endast om sidana exemplar eller materialier, som fortfarande finnas
i den brottsliges besittning eller 6ver vilka han eljest forfogar. Motsvarande
bestimmelser finnas i lagarna om rétt till verk av bildande konst och om ritt
till fotografiska bilder.

De sakkunniga anse i anslutning hartill, att konfiskationens innebérd bér
vara, att alla till spridning avsedda exemplar av skriften skola forstoras
samt vidare att med formar, stenar, stereotyper, platar och andra dylika,
uteslutande for tryckning av den brotisliga skriften anvindbara materia-
lier skall sa forfaras, att missbruk didrmed ej kan ske. Ett stadgande hir-
om har upptagits sdsom ett andra stycke i detta moment. Detta utesluter
uppenbarligen icke, att av de delar av skriften, som ej dro brottsliga, eller
med de materialier, som anvénts for de ej brottsliga delarna av skriften,
framstilles en ny skrift. Det ma i sidant hinseende erinras om att i 3 §
tryckfrihetsférordningen stadgas, att sisom allmin regel med avseende & kon-
fiskerade skrifter skall gilla, att av dem ej nigot mer mi av trycket dnyo
utgivas an det, vilket den domstol, som sist i mélet domt, icke ansett brotts-
ligt.

9:0.

Andringen avser inférande av dagsbéter.

11:0:

Detta moment i gillande lag behandlar kvarstad & utom riket pa fram-
mande sprak tryckt skrift. Hirom foreskrives, att om chefen for justitie-
departementet finner siddan skrift innehilla nagot som strider mot vissa
moment i § 3 tryckfrihetsférordningen, det aligger honom att, efter tills vi-
dare déara lagd kvarstad, inhimta Kungl. Maj:ts befallning, huruvida skrif-
ten bor till foryttrande frigivas eller forbliva under kvarstad. Déarvid skall
pa Kungl. Maj:ts provning ankomma, om skriften skall terutféras samt om
och till vad belopp bokhandlaren m4 njuta ersiittning av statsmedel.

De sakkunniga anse, att denna mera smidiga form av kvarstad bor, nagot
dndrad, kvarsti for dessa skrifter vid sidan av den kvarstad, som enligt all-
ménna regler kan meddelas 4 dem enligt de sakkunnigas forslag i Ovrigt.
Provningen om skriften bor aterutféras synes emellertid, i 6verensstimmelse
med 1912 ars forslag, bora liggas ej hos Kungl. Maj:t utan hos tryckfrihets-
kommittén. N&agon ersittningsritt for bokhandlare torde ej bora ifraga-
komma.

Ur momentet har vidare sisom foérut nimnts borttagits bestimmelsen om
skyldighet for bokhandlare att avlimna forteckning pa inkomna utlindska
skrifter.

1450,

Andringen avser infoérande av dagsboter.



§ 5.

2:0.

Enligt detta moment av géllande lag skall atal fér det boktryckare a skrift
utsatt forfattarens namn utan tillstind eller bedrigligt titelblad eller falskt
boktryckarenamn eller underlatit utsidtta sddant namn m. m. eller avlimna
biblioteksexemplar upptagas vid domstlolen i den ort, dir tryckeriet dr be-
ldget.

De sakkunniga anse, att avvikelse fran allminna forumregler icke bor ske
annat dn nir sirskilda skal pakalla det. I f6ljd darav torde, niar fraga ar
om Aatal mot utgivare, dgare, forliggare, boktryckare eller utspridare for brott,
som ej avser skrifts innehall, ej bora meddelas sirskild forumregel annat
an for atal om underlatet avlimnande av biblioteksexemplar.

15:0.

I detta moment har endast vidtagits den jamkningen, att férvandlings-
bestimmelsen om boéter i f6ljd av den nya lagstiftningen om verkstéllighet
av botesstraff utgatt.

Overgdngsstadgandet.

Sasom forut anforts anse de sakkunniga, att en ny forteckning Gver perio-
diska skrifter bor uppliggas inom justitiedepartementet. Med hinsyn hér-
till erfordras sasom forut nidmnts vissa oOvergangsbestimmelser. De torde
ej behova niarmare motiveras.

Likasa torde nya forteckningar éver boktryckerier bora uppliggas hos lans-
styrelserna. Det ma diarutinnan erinras, att de sakkunnigas forslag innebir,
att alla tryckerier, dven s. k. accidenstryckerier, skola anmilas, nir de in-
rittas, men att overlatelse av tryckeri ej skall behéva anmailas.

Vidare ha upptagits vissa bestimmelser rorande ikrafttridandet av de
nya stadgandena om ansvarighet for innehdllet i tryckt skrift samt betrif-
fande utom riket tryckt skrift.

Forslaget till dindrad lydelse av § 108 regeringsformen.

I § 108 regeringsformen stadgas, att lagtima riksdag vart fjirde ar skall
forordna sex personer att jimte justiticombudsmannen utéva vard Over
tryckfriheten, den s. k. tryckfrihetskommittén. Om ndgon forfattare eller
boktryckare, innan tryckningen, 6verlimnar till kommittén en skrift och
begir dess yttrande, huruvida Atal diara efter tryckfrihetsférordningen kan
dga rum, skola minst fyra medlemmar av kommittén, déiribland justitie-
ombudsmannen, avgiva sidant yttrande. Foérklara de i yttrandet, att skrif-
ten ma tryckas, skola bide forfattare och bokiryckare vara fria fran allt
ansvar och detta dvila kommittén.

I § 5 mom. 14 tryckfrihetsférordningen finnas i anslutning dértill vissa
bestimmelser om rittegingen mot tryckfrihetskommittén, om den ’ofér-
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modade’ héindelse skulle intriffa, att kommittén i anledning av § 108 rege-
ringsformen stéilldes till ansvar.

Efter ar 1835 har det aldrig hént, att tryckfrlhetslxommltten enligt § 108
regeringsformen velat pataga sig ansvaret for en inlimnad skrifts tryckning.
Under de senaste tjugufem aren ha i ett femtontal fall skrifter inlimnats till
kommitténs granskning och yttrande.! Bestimmelserna om kommitténs
granskningsplikt torde sakna praktisk betydelse och bora upphivas. Med an-
ledning dérav forfaller dven stadgandet i § 5 mom. 14 tryckfrihetsférord-
ningen. Det ma anmairkas, att tryckfrihetskommittén enligt tryckfrihetsforord-
ningen dirjiamte har vissa andra uppgifter, nimligen i friga om utlindska
skrifter och disciplinupplésande skrifter. Enligt de sakkunnigas forslag till
dndring i § 4 mom. 11 skola dessa uppgifter i viss min utékas.

Forslaget till lag om éindring i tillimpningsomridet for lagen den 24
september 1931 (nr 327) om iindring i vissa delar av strafflagen m. m.

Forslaget sammanhinger med att dagsbotssystemet skall tillimpas &
tryckfrihetsbrott. Hidrom hénvisas till det féregdende.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 1 § lagen den 9 april 1937
(nr118) med vissa bestimmelser om rittegingen i tryckfrihetsmal.

I 1 § av berorda lag stadgas, att mal angdende brott som avses i § 3
tryckfrihetsférordningen upptages, om den skrift som foranlett atalet ar
iryckt i stad, i vars radhusritt enligt gidllande bestimmelser jimte borgmas-
taren finnas minst tva lagfarna ledamoter, vid den radhusritten, men i an-
nat fall vid rddhusritten i stad som &r site for ldnsstyrelsen i det lan dér
skriften dr tryckt. Saknas & skriften uppgift om tryckningsorten eller fin-
nes uppgiften dirom oriktig och #ir vid mdlets anhingiggérande tryck-
ningsorten ej kiind eller #r skriften tryckt utom riket pid svenska spréket,
skall sdsom tryckningsort anses den ort, dir skriften antrédffas.

De i paragrafen vidtagna #ndringarna sammanhinga med de nya reg-

lerna om utrikes tryckta skrifter.

Tilligg.

De sakkunniga ha tagit del av de anordningar for tryckfrihetens overvak-
ning, som finnas vidtagna inom justitiedepartementet. Enligt de sakkun-
nigas forslag skall foérteckning 6ver periodiska skrifter samt deras utgivare
och dgare foras i departementet, varemot nfigon registrering av boktrycke-
rier ej vidare skall dir dga rum.

1 Se Alexanderson: Tryckfrihetskommittén; i Sveriges riksdag XVI s. 227.
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De sakkunniga vilja framhdlla onskvirdheten av att moderna registre-
ringssystem inféras i departementet och att for forteckningarnas upprit-
tande och noggranna forande tillriacklig arbetskraft avses.

De sakkunniga ha vidare uppméirksammat, att sdsom justitieministerns
ombud f{or tryckfrihetens 6vervakning i Stockholm fungerar en tjinsteman
i departementet, som utfor detta arbete vid sidan av sin vanliga tjinst. Med
hénsyn till den stora 0kning av antalet till departementet for granskning in-
komna tryckalster, som under de senare dren dgt rum, synes det vara 6nsk-
virt, att arbetskrafterna for granskningen forstirkas.
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Bilaga 11.

Tidigare forslag till Andringar i tryckfrihetsférordningens
ansvarighetsregler och dirmed sammanhingande fragor.

Fragan om en fullstindig revision av 1812 ars tryckfrihetsférordning har linge
varit aktuell. Redan vid 1871 och 1872 ars riksdagar framlade silunda konstitu-
tionsutskottet forslag till ny tryckfrihetsférordning. Huvudvikten lag déirvid pé
en reform av ansvarighetsreglerna. Dessa forslag vunno emellertid vid riksdags-
behandlingen blott ena kammarens bifall. Direfter framlades i proposition {ill
1887 ars riksdag forslag till reviderad tryckfrihetslag, men detta forslag blev pa
grund av mellankommande riksdagsupplosning icke behandlat av riksdagen. Se-
dan riksdagen i sirskilda skrivelser 1902 och 1908 anhéllit, att atskilliga av tryck-
frihetsforordningens bestimmelser, diribland frigan om accidenstrycket, mitte
overses och granskas, tillkallade Kungl. Maj:t pa justitieministerns framstéllning
ar 1909 kommitterade for att bitrida med revision av tryckfrihetsforordningen. I
nimnda framstillning betonades nodviindigheten av reformer rorande ansvarig-
helsreglerna i syfte framfor allt att géra ett slut pd det av en allmén opinion
sedan linge utdomda systemet med s. k. ’ansvaringar’. De kommitterade [lands-
hovdingen G. Rudebeck, davarande professorn N. Alexanderson och redaktdren
Adolf Hallgren] avgivo ar 1912 betinkande med férslag till ’tryckfrihetsordning’.
Redaktér Hallgren var i flera punkter av skiljaktig mening. Detta forslag fore-
lades ej heller riksdagen. Samma blev fallet med ett av patentlagstiftningskom-
mittén ar 1915 avgivet forslag, att allmiinna strafflagens ansvarighetsregler skulle
tillimpas pa accidensiryck och annonser.

Det av kommiltén angdende #tgéirder mot statsfientlig verksamhet ir 1935 av-
givnha betinkandet upptog forslag till nya ansvarighetsregler rorande periodiska
skrifter. I propositionen till 1936 Ars riksdag om andringar i tryckfrihetspro-
cessen m. m. anférde departementschefen, att en siddan reform visserligen vore
behovlig men ej di ldmpligen borde genomfdéras. Hirtill anslét sig riksdagen.

I det féljande skall limnas en niirmare redogorelse for tidigare lagstiftning och
lagforslag roérande ansvarighetsregler och boktryckerier.

I. Ansvarighetsreglerna.

Initiativet till fndringar i tryckfrihetsférordningens ansvarighetsregler togs fran
riksdagen. Ar 1869 foreslog silunda konstitutionsutskottet, att dessa regler skulle
indras s, att skillnaden mellan periodisk och icke periodisk skrift skulle upphora
samt ansvaret avila boktryckare, sivida han ej férmadde overflytta ansvaret pa
utgivare. Detta forslag antogs blott av ena kammaren.

1871 Aars forslag till ny tryckfrihetsforordning innebar, att forfattaren skulle
vara ansvarig for innehdllet av icke periodisk skrift, om han utsatt sitt namn &
skriften eller utlimnat den till offentliggérande i tryck. I annat fall skulle utgi-
varen ansvara. Oversiittare av skrift skulle anses sisom dess forfattare. Nuva-
rande stadganden om namnsedel skulle foérsvinna. Innan ndgot nummer eller
hifte av tidning eller tidskrift utgives, skulle i Stockholm hos justitiekanslern
(vilken dmbetsman, i stillet fér justitiestatsministern, skulle komma att vaka oOver
tryckfrihetslagens efterlevnad) och i annan ort hos hans dér forordnade ombud
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skriftligen uppgivas skriftens titel och tryckningsort dvensom den persons namn, som
i egenskap av utgivare bestimde skriftens innehdll. Négot tillstindsbevis skulle
icke erfordras. I tidning eller tidskrift skulle pid varje nummer eller hifte upptagas
namnet pa den, som i egenskap av utgivare bestimde skriftens innehdll. For allt
som offentliggjordes i tidning eller tidskrift eller annan skrift, vilken innehélle bi-
drag av flera forfattare, skulle den ansvara, som i egenskap av utgivare bestimt
skriftens innehill. Kunde ej ansvarig forfattare eller utgivare uppgivas eller bleve
dirom gjord uppgift bestridd och provades vara oriktig, indi att densamma av
den uppgivne forfattaren eller utgivaren erkindes, skulle boktryckaren std ansva-
ret. Lag samma skulle vara, om forfattaren eller utgivaren vid den tid, di skrifien
utgavs, ej hade fast bostad i riket och diir vistades eller icke var i dtnjutande av
personlig frihet. I avseende pa forbrytelse, begingen genom utrikes tryckt och
till riket inford skrift, skulle gilla vad allmin lag stadgade om spridande av skrif-
ter av brottsligt innehall. .

I 1872 ars forslag vidtogos vissa jimkningar i det &r 1871 framlagda forslaget.
Om forfattaren ej vore angiven & skriften, skulle han silunda ansvara endast om
han sjilv erkiint sig hava utlimnat densamma till offentliggérande. Detta skulle
enligt motiven kunna ske genom en skriftlig férbindelse till utgivaren eller bok-
tryckaren, att av denne vid anstéllt ital foretes, eller genom en fér samma #nda-
mal i vittnens néirvaro avgiven forklaring, och den ansvarighet, som i dessa fall
drabbade forfattaren, svarade i det nirmaste mot den som nu #ilige honom, nir
han tillstillt forfattaren namnsedel. Hade Ater forfattaren icke sjilv berett till-
gang till nigot av dessa bevisningsmedel, kunde han endast genom frivilligt er-
kiinnande infér domstol att hava utlimnat skriften till offentliggérande &draga sig
ansvar for dess innehall. Vidare inférdes utgivaren i ansvarskedjan jamvil betrif-
fande icke periodiska skrifter.

Kungl. Maj:ts forslag till tryckfrihetslag 1887 stadgade ansvar dven for forlig-
gare. Ansvaret alig vidare for icke periodiska skrifter i férsta hand forfattaren.
Direfter skulle i tur och ordning svara utgivaren, forliggaren och boktryckaren.
For periodiska skrifter ansvarade huvudredaktéren samt direfter forliggaren och
boktryckaren. Huvudredaktér kunde under eget tillfilligt forfall fungera sisom
huvudredaktér hogst atta dagar. Forfattare av siirskild uppsats i tidning eller tid-
skrift, s& ock den vilken litit i tidningen eller tidskriften inféra annons skulle
jimte huvudredaktoren vara ansvarig fér uppsatsens eller annonsens innehill, om
han genom att lata vid densamma utsiitta sitt namn eller annorledes atagit sig si-
dant ansvar.

1912 drs forslag byggde i stort sett betriffande ansvarighetsreglerna pa 1887 Aars
forslag. Négot ansvar for forfattare av uppsats eller annons i periodisk skrift upp-
togs dock ej. For utomlands 4 svenska spriket tryckta skrifter inférdes ansvar for
huvuddistributér. Héirom hénvisas till den férut limnade redogorelsen i betinkandet.

I motiven till 1912 ars forslag anférdes bl. a.: For samtliga reformférslagen fran
1860-, 70- och 80-talen vore det gemensamt, att nu gillande ansvarighetssystems all-
minna grunder funnits bora bibehdllas orubbade, och att man i stillet inriktat sig
pé att vid den nirmare utformningen avligsna de utviixter pa systemet, som namn-
sedeln och de periodiska skrifternas ’ansvaring’ utgjorde. Sirskilt innefattade de tre
forslagen till hel revision — av 1871, 1872 och 1887 — hirutinnan en utveckling av
en och samma tanke utom fér sivitt de bada forstnimnda i det hela stannat vid
utgivaren sisom den dven for icke periodiska skrifter principiellt ansvarige, medan
1887 4rs forslag i likhet med gilllande lag framhiivt forfattaren sisom sidan. Inom
litteraturen hade déremot pi senare tid roster hojts for en mera genomgripande
omléggning av ansvarighetsreglerna. Man hade darvid hinvisat pa det faktum, att
i andra linder tryckfrihetsriitten pi detta omride niirmare #n hos oss anknutits till
den allmiinna straffriittens grundsatser, ja man hade till och med dragit i tvivels-
mél, huruvida en avvikelse éverhuvud fran dessa senare hade tillrickliga skil for
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sig. En dylik principiell brytning med vir nuvarande tryckfrihetsriitts grundsatser
pa detta omridde hade kommitterade emellertid icke funnit ur nigon synpunkt vird
att fororda. Till en bérjan kunde framhivas, att inom det praktiska lagstiftnings-
arbetet, dir forevarande sporsmil dock ging pa ging ingdende diskuterats, tanken
pa en omliggning av ansvarighetssystemets grundvalar knappast ens varit pa allvar
framkastad, #in mindre visat sig miktig att vinna nigon allminnare anslutning.
Tviirtom syntes man ha uppnitt en relativ enighet om riktlinjerna fér en begrinsad
reform pi den bestiende grunden. Vid sidant forhallande syntes ett framfdrande
av helt nya uppslag pa detta émtaliga omride mera dgnat att férrycka och inveckla
ett angeliget reformproblem #n att frimja dess losning. Men dven ur rent saklig
synpunkt vore vra hivdvunna principer foér ansvarighetens utkréivande fértjinta
att bibehallas, sisom ingalunda underligsna de i andra linder vedertagna, utan
tviirtom innefattande ett enkelt, praktiskt och féljdriktigt system, med fortjénsten
att bereda skydd fér den anonymitetsriitt, som enligt svensk hivdvunnen uppfatt-
ning inginge sdsom ett viisentligt moment i ett tillstind av verklig tryckfrihet.

Inom lagstiftningen i skilda linder hade man ansett sig befogad att kriva en viss
medverkan till framskaffande av brottets upphovsman frin deras sida, som fore-
tagit sig att i nigon viss, genom yttre kiinnetecken litt faststillbar egenskap — si-
som foérliggare, boktryckare, distributér etc. — frimja skriftens framforande i offent-
ligheten. Fér att férlina detta krav nodigt eftertryck stilldes det under hot av
straffansvar i fall av underlitenhet att motsvara detsamma. Salunda hade man
som bekant kommit till det s. k. successiva ansvaret. Allt efter arten av den be-
fatining, nigon tagit med den tryckta skriften, bestimdes hans plats i ansvarighets-
kedjan, och honom &lig, om han ej kunde framskaffa forfattaren (eventuellt ut-
givaren), att i allt fall leda till ndgon, som intoge plats ovan honom sjilv i ansva-
righetsordningen; skedde detta, komme turen i si fall till denne senare att leda
vidare. I denna punkt ridde principiell éverensstimmelse mellan si gott som alla
linders presslagar. I friga didremot om arfen av det ansvar, som underlitenheten
att leda till hogre ansvarig medforde, skilde de sig dter i tvd huvudgrupper. Inom
den ena, representerad av Tyskland och Norge, ansiges det, i nirmare anslutning
till allménna straffriittsliga synpunkter, endast ligga den ansvarige till last en oaki-
samhet, som drabbades av ett direfter limpat sirskilt bestamt straff. Inom den
andra gruppen presslagar ater, till vilken hérde jaimte vart eget lands dven Belgiens
och de romanska lindernas, i frimsta rummet Frankrikes, utkrivdes det av den
ansvarige straff for sjilva tryckfrihetsbrottet, som vore han sjilv dess girningsman.
Hos oss skedde ingen efterforskning efter eventuella delaktiga i brottet och intet
straff utkrivdes av dem. I detta hinseende stode var lag jimte den belgiska i mot-
sittning till de 6vriga presslagarna, vilka i detta avseende icke tagit nagot avsteg
frin allminna regler.

Den siirstillning, var lag i detta avseende intoge, sammanhingde pa det nirmaste
med den sjilvstindiga och andra linders pressritt motsatta stindpunkt den intoge
i en annan av tryckfrihetsrittens grundfragor. De flesta presslagar hade nidmligen
at den successiva ansvarigheten endast anvisat stillningen av ett hjilpmedel att an-
vindas vid sidan av vanlig av polis- och dklagaremyndigheter foretagen efterforsk-
ning efter brottets upphovsmin och omstindigheterna, under vilka det begatts —
ett hjilpmedel, betingat av vanskligheterna vid rannsakandet efter gérningsman-
nens person. Var ritt iter ville utesluta forfattareinkvisition och ersdtta densamma
med sitt successiva ansvarighetssystem. Det vore uppenbarligen en konsekvens av
denna stindpunkt, atlt lagen begrinsat sig till att drabba endast den av ansvarighets-
reglerna bestimda girningsmannen och icke bekymrade sig om mdjliga delaktige.
Men det vore tydligen en ytterligare konsekvens av denna ansvarighetskedjans ka-
raktir av enda tillitna medel till forfattarens framskaffande, att detta medel gjordes
mojligast effektivt, och ur den synpunkten mycket naturligt, att man icke kunnat
nojas med ett lindrigt straffhot for ‘oaktsamhet’ gentemot de i ansvarighet stiende,




56

utan fastslagit deras risk till att stinda ansvar fér tryckfrihetsbrottet sjilvt. — Fér
de periodiska skrifterna — tidningar och tidskrifter — i friga om vilka ju var lag,
i likhet med presslagarna i allménhet, betraktade utgivaren sdsom principaliter
ansvarig, tillkomme den ytterligare konsekvens av de berorda principerna, att for-
fattaren till den enskilda notisen eller artikeln alls icke ansvarade ens sidsom del-
aktig, vadan i friga om honom varken négon efterforskning frén aklagarens sida
eller nagot ledande av ansvarigheten fran utgivarens sida finge dga rum.

Det bestimmande motivet fér férbudet mot forfattareinkvisition i vir tryckfrihets-
ritt hade varit omsorgen om ett sikert skydd féor anonymitetsritten, vilket for lag-
stiftarne framstatt sisom ett av hela tryckfrihetens visentligaste moment. Under
de forflutna hundra aren av lagens tillimpning hade domstolarna med stor bestimd-
het fasthallit vid de i lagen angivna vigarna for ansvarighetens utkrivande sisom
de enda tillitna, och detta uppfattningssitt vore sedan linge fast rotat i det all-
minna medvetandet. Sirskilt uppfattade av gammalt den svenska publicistvirlden med
synnerlig virme och enhillighet regeln om tidningsutgivarens allenaansvarighet och
forbudet mot artikelforfattarnes efterforskande sisom ett av det fria ordets vik-
tigaste virn. Samma mening torde foér ovrigt kunna utan tvekan sigas ridda inom
det svenska samhéillet i dess helhet. Varje tanke pi att bryta den nimnda regeln
torde redan av detta skil kunna avféras ur diskussionen.

Déremot vore meningarna av gammalt delade dirom, huruvida ej var tryckfrihets-
foérordning gatt for langt i sin strivan att skydda anonymiteten, di den icke heller
i friga om icke-periodiska skrifter ville medgiva férfattarinkvisition. Det hade
uttalats, att for detta intresse vore tillrdckligt vil sérjt genom anonymitets-
principens hivdande inom den periodiska pressens omride, och att siledes intet
tillridckligt vigande skidl funnes, att foér icke periodiska skrifter si starkt urgera
densamma. Men att silunda tillimpa motsatta principer fér de bada slagen av
skrifter méste redan i och fér sig betecknas sisom en betiinklig vig. Det lige vil
icke nodvindigtvis nigot stétande i, att den periodiska pressen, med hiinsyn till
dess betydelse inom sambhéllslivet och de garantier, som kunde finnas fér dess mera
ansvarsmedvetna handhavande, tillerkdndes en ’privilegierad’ stillning i ett eller
annat hinseende. S vore t. ex. fallet i England. Med en viss, om ock relativ ritt
kunde man ju till forman for det ifrigavarande uppslaget ocksa peka pd det faktum,
att man vid de periodiska pressalstren dock redan hade den icke anonyme redak-
toren att halla sig till. Men tillrickliga skédl fér en principiellt olika behandling,
sadan som den ifrigasatta, kunde dock svérligen anféras. Varfér borde exempelvis
de, som av bristande tillgang till lampligt sprakrér inom den periodiska pressen
eller av utrymmesskél o. s. v. foredroge att stilla sina upplysningar till en broschyr-
forfattares disposition, stéllas i ett helt annat lige dn tidningspressens medarbetare?
Slutligen borde vid ett avvigande av for och emot i friga om den omhandlade prin-
cipen beaktas, att det medel till brottslighetens bekimpande, som undanhélles ge-
nom férbudet mot forfattareinkvisition, icke i och for sig finge tillmétas si synner-
ligen hogt virde. Tvirtom syntes, av tillgingliga upplysningar att doma, vansk-
ligheterna for utomstdende att uppspara verklige upphovsmannen till tryckfrihets-
brottet ha i de linder, dir fri efterforskning och det successiva ansvarets tvings-
medel vore bredvid varandra tillitna vigar, verkat diarhin, att det vore den senare
viigen, som fatt den ojamforligt storsta praktiska betydelsen.  Detta forhallande
hénvisade ater dirpa, att dven om man i friga om anonymitetsskyddet stillde sig
pd annan grund in var gillande ritt och tillite forfattareinkvisition, sd hade lik-
visst principen om exklusivt ansvar for en huvudperson — bipersonernas ansvars-
frihet — alltfort vissa viktiga foretriden att uppvisa. Ty om det vore svirt att
faststilla forfattarens identitet, sa gillde detta givetvis i én hogre grad om de si att
siiga bakom honom stdende tillskyndarna och medhjilparna vid skriftens férfattan-
de. De som man egentligen lyckades drabba med delaktighetsansvar bleve dirfor sa-
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dana som tagit del i skriftens framférande i offentligheten: forliggare, boktryckare
(och hans tryckeripersonal) samt distributér. Med andra ord (fransett tryckeriper-
sonalen) idel sidana, som gemenligen vore upptagna i listan pa de successivt an-
svariga. Medan alltsi enligt vart exklusiva ansvarighetssystem ledandet till hogre
led i ansvarskedjan medférde full befrielse frdn ansvar, vore detta enligt tysk,
fransk och norsk ritt icke fallet, utan vederbérande stode alltjimt i fara att straf-
fas sisom delaktig. Det syntes patagligt, att det forra systemet i vida hogre grad
in det senare innebure eggelse att medverka iill girningsmannens uppdagande. Dir-
med torde dessutom detta sistnimndas brister icke vara uttémmande angivna. Sva-
righeten att med bevis faststilla tillvaron av subjektiva férutsittningar fér med-
brottslighet hos exempelvis boktryckare och distributér — sérskilt deras kénne-
dom om skriftens innehdll — kunde liatt medfora frestelse féor domaren att obe-
horigen presumera sddan. Slutligen kunde erinras om att det var en av boktrycka-
rens ovillkorliga ansvar framkallad ’boktryckarecensur’ 6ver forfattare, som 1812
ars grundlagsstiftare ansage nodigt att motverka genom den boktryckaren medgivna
ritten att leda hela ansvaret dver pa forfattaren. Att denna farhiga i nutiden icke
borde tillmétas avsevird betydelse, skulle emellertid villigt medgivas. Att dven
viara egna ansvarighetsprinciper bure inom sig fron till allvarsamma ondjaktig-
heter och understundom visade sig leda till rittskinslan svart stétande resultat,
skulle naturligen ingalunda férnekas. Sisom en sddan brist av svar beskaffenhet
framstode forst och frimst mdjligheten, att en person finge standa girningsmanna-
ansvar for ett brott, som han i sjilva verket icke ens framjat, varken uppsatligen
eller ens genom férsummelse, som rimligen kunde ldggas honom till last. En andra
huvudbrist 13ge givetvis déri, att ett visst bulvansystem mdjliggjordes. Det sir-
skilda slag av bulvansystem, som bestode i att en for hela brottet alldeles frimman-
de person i fall av Atal lejdes att stilla sig som forfattare eller utgivare, och som
mdjliggjordes av nuvarande lags lydelse eller i allt fall av vedertagen tolkning av
densamma, vore visserligen ingen nddvindig konsekvens av systemet, utan borde
genom de i forslaget upptagna stadgandena kunna avligsnas. Men diremot kunde
dct icke forhindras, att exempelvis boktryckaren mot betingat vederlag eller av
andra grunder patoge sig straffet, i det han underliite att leda till forman i ansvarig-
hetskedjan, ehuru det stode i hans makt. Mot denna visserligen foga tilltalande
mojlighet gives intet osvikligt medel. Dock borde & andra sidan betydelsen av
bristen i friga icke overdrivas. I de svdrare brottsfallen, dir samhillets intresse
av den riitte brottslingens bestraffande alltsi framtriidde starkast, dir torde vil sa
gott som undantagslést det hotande straffets allvarliga beskaffenhet driva de ligre
ansvariga att leda fram till forfattaren, si vitt det vore dem mdjligt. Och i de 6v-
riga fall, dir boktryckarna sjilvvilligt lite ansvaret héfta vid sig, torde de sillan
sjilva varit si frimmande for det brottsliga syftet med skriften. Den presumtion
om medbrottslighet, som gjorde det successiva ansvaret ur allmiinnare rittsprinci-
pers synpunkt forsvarligt, torde just i sidana fall vara allra mest vilgrundad.

I friga om icke periodiska skrifter hade forslaget liksom 1887 ars foérslag bort-
tagit det egendomliga och all motsvarighet inom europeisk presslagstiftning sak-
nande namnsedelsinstitutet. Hirmed vore det naturligen icke boktryckaren betaget
att, likavidl som forut skett genom namnsedeln, till sin siikerhet forse sig med pre-
konstituerat bevismedel om forfattarens person. Men diremot hade & ena sidan
ett skriftligt och bevittnat erkiinnande frin en viss persons sida om hans forfattar-
egenskap betagits dess nuvarande ovillkorliga vitsord, och fordran uppstillts pa en
verkligt dvertygande bevisning om forfattareskapet. Aklagare eller méilsiigare vore
det ock medgivet att féra bevisning dirom, att en sisom forfattare (utgivare, for-
laggare) uppgiven person i verkligheten icke vore det. Och a andra sidan vore det
ldmnat frihet 4t den, som ville leda ansvaret frin sig till forfattaren, att dirvid be-
tjina sig av alla i en vanlig process tillitna bevismedel. Pi samma ging forsvunne
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hirigenom namnsedelsvitinena och deras ansvar. Denna egendomliga personborgen,
som helt utomstiende personer skulle ingd med risk att fi inlésa densamma genom
adomande och avtjinande av t. o. m. ett frihetsstraff, som en annan foérskyllt, vore
nagot for nutida rittsuppfattning si stotande, att ensamt den vore skill nog for
namnsedelsinstitutets avlysande. Mot denna senare atgdrd hade emellertid nigon
ging yttrats betiinkligheter med hiinsyn till den férment forsvirade stillning, bok-
tryckaren skulle irika. Detta argument torde icke bora tillerkiinnas nigon bety-
delse. Genom manuskript, korrekturpaskrifter, korrespondens och si vidare hade
boktryckaren i de allra flesta fall ett bevismaterial, som give t. 0. m. biittre méjligheter
att leda ansvaret fran sig #n namnsedeln sfisom enda tillitna medel vore. Detta
institut kunde snarare betecknas sisom en filla for boktryckaren. Hir stilldes
storre krav pa forutseende forsiktighet f#n i den brida affirsverksamheten faktiskt
i regel férekomme. Foérsummelsen medférde sedan i fall av atal, att boktryckaren
helt vore beroende av forfattarens goda vilja att sjilvmant instilla sig till svaro-
mil. Alldeles findamailslés miste den gilllande lagens bestimmelse sigas vara, att
dven dar forfattaren utsatt sitt namn a4 skriften, namnsedeln indock utgjorde enda
medel att intvinga honom till svaromal och avlyfta boktryckarens ansvar. For detta
fall funne forslaget ingen betiinklighet mot att tillita aklagaren rikta sitt atal direkl
mot den namngivna forfattaren och, i fall han skulle neka till forfattareskapet, fore-
bringa utredning hiirom.

Boktryckarens majligheter att leda ansvaret frin sig hade for ovrigt jamvil for-
bittrats genom den Adtgird, som vidtagits i férslaget, att inrycka forliggaren i an-
svarighetskedjan med plats framfér boktryckaren. Alldeles oavsett den littnad,
som hirigenom finge hava beretts denne senare, torde Atgiirden i friga finnas av
rittskéinslan hogligen pdkallad. Forliggaren stode ju brottsligheten lingt niirmare
én boktryckare och spridare, vilkas befattning med skriften ofta vore av rent me-
kanisk art. T. o. m. dir ansvaret skulle komma att slutligt stanna pa honom,
hade i de flesta fall straffet rikat en i brottsligheten djupt inblandad person. Ocksa
forekomme forliggarens ansvar i alla frimmande presslagar; i Frankrike betrak-
tades han t. 0. m. som huvudperson framfér férfattaren. — Aven for periodiska
skrifter hade motsvarande #tgird vidtagits; den hade emellertid dir en vida mera
underordnad betydelse, i f6ljd av de bestiende garantierna for att huvudredaktbren
sjdlv kunde instillas for riitta.

Vad den svensksprikiga utomlands tryckta litteraturen anginge, hade man tyd-
ligen att rikna med dels alster av svensk produktion, som av ett eller amnat hinsyn
trycktes utomlands, exempelvis broschyrer och flygblad, vilkas upphovsmiin ville
undgd de pa inlindskt tryck lagda banden av overvakning etc., dels ock den fin-
lindska och svenskamerikanska litteraturen. Genom sin avfattning pd svenska
spriket hade ett alster tillhérande denna importerade litteratur i och for sig samma
forutsittningar att nd en vidstriickt lisekrets som den inhemska och dirmed ock
att inom olika omriden paverka svenskt tinkesitt och kultur. Det syntes dirfor
sisom en nigot tvir brytning med den for inlindska skrifter i regeringsformen
proklamerade tryckfrihetsprincipen, om man medgive att denna litteratur finge
undertryckas utan ritteging och dom. A andra sidan medférde denna samma till-
ginglighet for lisare inom alla folklager mojlighet exempelvis till en farlig brottslig
agitation av politisk eller social art. Denna mojlighet hade ock medfort, att enligt
1887 &rs forslag spridning av svensksprikig importlitteratur medfoérde skyldighet att
avlimna granskningsexemplar. Fér att emellertid denna avlimningsplikt icke skulle,
sdsom nu vore fallet, bliva en dod bokstav i lagen, kriavdes en reglering av frigan
vem den i varje sirskilt fall ilige. Den mest tillfredsstillande 16sningen syntes
dirvid bliva, att sisom villkor for spridning hiir i riket av importerad, pi svenskt
sprik avfattad skrift, uppstilla den fordran, att & de inférda exemplaren skulle
finnas tryckt, astimplat eller eljest anbragt namnet 4 en 4 ort med &vervaknings-
ombud bosatt huvuddistributér, vilken plikten att avlimna granskningsexemplar
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alage. En sddan foreskrift vore vidare fdgnad att mojliggora, att den ifrdgavarande
litteraturen komme i Atnjutande av en stillning, helt likartad med den inlindska
litteraturens. Det lige nimligen nira till hands, att dven i det avseendet giva denna
huvuddistributér av utlindsk skrift en stillning, analog med den som tillkomme
boktryckare i friga om inlindsk skrift, att han pilades ansvaret for skriftens inne-
hall, om ej hogre ansvarig kunde antriiffas. Med denna anordning foljde, att 6vriga
foryttrare inom landet finge en stillning av samma art som den de intoge i friga
om inlindska skrifter, i det de fritoges frin ansvar for den foryttrade skriftens
innehall, direst blott & densamma funnes anbragt uppgift & huvuddistributérs namn
och boningsort, som icke spridaren veterligt vore oriktig. Spredes ater skrift utan
sidan uppgift, borde f6ljden bliva att spridaren finge sti ansvaret, direst varken
huvuddistributéren eller annan, hogre ansvarig, kunde pavisas och stillas under
tilltal.

For skrifter pi frimmande sprik torde Ater helt andra regler bora komma till
anviindning. PA den offentliga diskussionens och agitationens omride kunde de
icke utova en si direkt och si vidstrickt verkan, att nigon avsevird frestelse till
deras obehériga undertryckande kunde instilla sig hos de administrativa myndig-
heterna. Angeligenheten av att lita dessa skrifter komma i dtnjutande av den in-
hemska tryckfrihetens garantier kunde redan dirfor icke sigas vara si stor. A
andra sidan kunde det ej heller vara limpligt att hir uppstilla ett formellt bestimt
distributérsansvar. Den litteratur pa utlindskt tungomail, som ur synpunkten av
mojligt tryckfrihetsmissbruk egentligen hade betydelse, vore den illustrerade osed-
lighetslitteraturen, anekdotkalendrar, skimtblad o. s. v. Dirigenom att den huvud-
sakligen verkade genom bild med tillhérande kortfattad text vore den naturligen
dignad att géra verkan i en omfattning, jimforlig med tryckalster pad svenska spra-
ket. Enligt gillande lag skulle dylika skrifter ej kunna foéranleda straffansvar. Till-
rickliga skil for denna stindpunkt torde dock svirligen kunna anféras. A andra
sidan hade erfarenheten visat angeligenheten av sirskilt de ndmnda osedlighets-
alstrens bekdmpande. Den, som med dylik skrift tagit brottslig befattning, borde
diarfér befordras till laga népst, med tillimpning av allmidnna lagens regler si i
straffrittsligt som processuellt hiinseende.

Redaktoér Hallgrens reservation till 1912 ars forslag innebar i dessa delar bl. a.
att han ej ansiag forliggareansvar bora inforas for den periodiska pressen, di lag-
stiftningen ej borde ricka nigot finger it finansvildet i pressen. Vidare ansag han,
att lagen borde fista ansvarigheten vid utgivaren och dérjimte bestimma, att ut-
givaren ocksa skulle vara den verklige redaktoren, och anférde hirom: I sak funnes
intet att anmirka mot det med forslaget uttryckta syftet, att den verklige redaktoren,
d. v. s. den, som ledde skriftens utgivning och #dgde att bestimma dess innehall,
skulle biira ansvaret och att hans namn skulle pi angivet siitt vara utsatt. I form
motte bestimmelsen heller ingen inviindning, for si vitt det géllde tidning eller
tidskrift med flera redaktérer. Men di en hel del tidningar och tidskrifter utgaves,
vilka icke dgde mer in en redaktér, lige for sidana skrifters del i den lagstadgade
benimningen huvudredaktér en oegentlighet, som sikerligen komme att verka sto-
tande. Lémpligare vore, om lagen fiste ansvarigheten och namnutsittningsplikten
vid utgivaren och dérjimte bestimde, att utgivaren ocksid skulle vara den verklige
redaktdren. En niirmare anslutning vunnes dirmed savil till hivd och sprikbruk
som till ridande forhillanden. Det hithérande stadgandet borde i anslutning hér-
till innehilla bestimmelser i den riktning, att 4 varje nummer eller héfte av tidning
eller tidskrift skulle vid skriftens titel sisom dess utgivare namngivas den, som i egen-
skap av dess redaktor eller, diar skriften hade flera redaktorer, dess huvudredaktor
hade inseende 6ver skriftens utgivning och fgde bestimma dess innehdll. Med sddana
bestaimmelser finge det bero pi omstindigheterna eller vederbdérandes eget val, om
den som hade ansvaret ville beteckna sig sisom utgivare och redaktor eller utgivare
och huvudredaktér. Om ortens eljest ansprikslosa veckotidning eller en lokal yr-
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kesforenings lilla manadsblad ville stita med en affischerad huvudredaktor, skulle
det Atminstone icke vara foljden av ett lagtving. Ej heller skulle i &mbetsmyndig-
heters cirkuldrsamlingar eller meddelanden, som utginge i tidningsform, den {jénste-
man eller befattningshavande, som hade att handligga utgivandet av en sadan
skrift, obligatoriskt framtrida sasom huvudredaktdr; han kunde i denna egenskap
helt enkelt kalla sig for vad han vore, ndmligen skriftens utgivare.

Over 1912 ars forslag infordrades utlitanden frin en del myndigheter och sam-
manslutningar. I allménhet vickte forslagets bestimmelser i denna del inga invind-
ningar. Justitiekanslern ansig emellertid beténkligheter méta mot bestimmel-
serna om ansvarigheten for icke periodisk skrift, da det icke klart framginge mot
vem atalet skulle riktas. Publicistorganisationerna ingingo icke i yttrande rorande
forslagets detaljer, under anférande att detta borde ansta, till dess ett under ut-
arbetande varande forslag om ny lagstiftning mot illojal konkurrens framlagts.

Kommittén angdende étgérder mot statsfienilig verksamhet upptog i sitt ar 1935
avgivna betinkande i stort sett 1912 irs forslag rorande periodiska skrifter. Sisom
av den forut lamnade redogorelsen framgar foreslogos dock vissa avvikelser bl. a. i
fraga om definitionen pa utgivare och betriffande reglerna om stiillféretriadarskap
for utgivare.

I ett av tidningsmannaorganisationerna gemensamt avgivet yttrande over 1935 ars
forslag anfordes: I 1912 drs forslag forlades ansvaret for innehéllet i periodisk skrift
till huvudredaktoren, ej till utgivaren. 1935 érs forslag hade férmodligen, samtidigt
som det med allt fog velat férhindra si kallat bulvanskap, velat bereda tidningarna
en viss ldttnad i jimforelse med de forhillanden, som skulle intrida, om ordet hu-
vudredaktor anvindes. 1 friga om ménga tidningar, sirskilt de stérre, vore det
uppenbart, att huvudredaktéren icke kunde i detaljer effektivi bestimma over tid-
ningens innehill. Den som ledde det dagliga arbetet pA redaktionen vore den som
det i regel tillkomme att bestimma 6ver dess innehdll, och forslaget avsiage tydligen,
att denna person dirfér borde vara ansvarig utgivare. Hiremot syntes iicke i och
for sig ndgot vara att inviinda. Men tydligen miste det ganska ofta intriffa fall,
di ledaren av redaktionsarbetet, nir han icke sjilv vore huvudredaktdr, miste
ridfoéra sig med denne, huruvida visst textmaterial borde inforas eller uteslutas.
1 sidana fall torde huvudredaktorens dsikt vanligen bli avgérande. A ena sidan
kunde det alltsd siigas, att huvudredaktdren icke i allménhet bestimde tidningens
innehall och att han ocksi i talrika fall icke ens kunde sigas ha inseende Over ut-
givningen. A andra sidan kunde man om den redaktionelle arbetsledaren knappast
pastd, att han under alla férhéllanden ’#gde bestimma’ tidningens innehaill. Inse-
ende over skriftens utgivning méiste han diremot anses ha. Det dilemma, som héir
foreldge, skulle kunna lésas genom féljande formulering: ’A varje nummer eller hiifte
av periodisk skrift skall utsittas namnet & den, som har inseende over skriftens ut-
givning och samtidigt intager en ledande stillning inom skriftens redaktion (ut-
givaren).’

IL.-Boktryckerierna

1812 ars tryckfrihetsférordning medgav icke inrittande av boktryckeri annor-
stiides dn uti stad eller inom ett avstind dérifrin av hogst en halv mil. Denna
bestimmelse blev tidigt foremal for kritik och 1870 ars riksdag antog sisom vilande
ett forslag, enligt vilket den skulle helt och héllet bortfalla. Kungl. Maj:t vigrade
emellertid sanktion, dirfér att det skulle medféra svarigheter att pa varje ort finna
laimplig person att sisom justitieministerns ombud handhava 6vervakningen, var-
jamte svarigheter forelige att erhilla handriickning for kvarstads verkstillande.
I 1871 ars forslag bibehollos i denna del géllande bestimmelser men férekommo
vissa regler om villkoren for ritt att idka boktryckerirdrelse. 1887 ars forslag ut-
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vidgade dessa villkor ytterligare, varjimte foreslogs, att boktryckeri dven skulle fa
anliggas i koping samt dirjimte pa landsbygden med Kungl. Maj:ts tillstind. Ar
1900 genomfordes den indringen i tidigare bestimmelser, att boktryckeri dven
skulle f4 anliggas i koping. Ar 1902 begirde riksdagen revision av tryckfrihets-
torordningens foreskrifter om boktryckerier och om tillsynen over tryckta skrifters
offentliggorande i syfte att genom dessa foreskrifter jamval kontrollen over s. k.
accidenstryckeriers verksamhet kunde bliva néjaktigt ordnad samt sidana & lands-
bygden befintliga tryckeriers rittsliga stilllning bliva bestimd.

1 1912 drs forslag stadgades bl a. i denna del, att envar svensk medborgare, som
ridde over sig och sin egendom och icke vore forlustig medborgerligt fortroende,
4dgde idka boktryckerirérelse si vil for egen rikning som i egenskap av malsman
f6r annan. Aktiebolag eller ekonomisk forening, vars styrelse hade sitt site har i
riket, finge ock idka boktryckerirorelse. Stirbhusdeligare eller formyndare for dem,
om de vore omyndiga, igde fortsiitta boktryckerirérelse, som idkats av den avlidne.
Konkursbo dgde ock fortsitta dylik rorelse, som utovats av gildenéren. Boktryckeri-
rorelse, som dreves for aktiebolags, forenings, stirbhusdeligares eller konkursbos
rikning, skulle forestis av en till sidan rorelses idkande behorig person. Sadan
forestandare vore ensam underkastad de skyldigheter och det ansvar, lagen stadgade
f6r boktryckare; dock skulle bolaget, féreningen, stirbhusdeléigarna eller, om de vore
omyndiga, deras féormyndare eller konkursboet svara sisom for egen skuld for be-
talning av boter, skadestind och rittegingskostnad, som forestindaren i denna sin
egenskap kunde enligt lagen kinnas skyldig att utgiva.

Boktryckerirorelse finge drivas endast i stad eller koping, eller, 4 landsbygden,
inom ett avstind av hogst sex kilometer frin stads planlagda omrade. Vad nu vore
sagt skulle icke gilla om boktryckerirbrelse, som endast innefattade framstillande
av handelstryck. Till handelstryck hinfordes i lagen: 1. Adresskort, notifikationer,
blankettryck, etiketter och dédrmed jamforliga tryckalster; 2. Prisforteckningar, af-
fischer och dirmed jamforligt affirstryck; 3. Stadgar, styrelse- och revisionsbe-
riittelser for stiftelser, bolag, foreningar och andra sammanslutningar; 4. Program
for offentliga forestillningar och dylikt. Vidare funnos foreskrifter om ombyte av
forestindare, ansvarsbestimmelser m. m.

1 motiven anfoérdes hirom: Vid utarbetandet av det féreliggande forslaget hade
det helt naturligt varit mojligheten av ett boktryckerirorelsens fullstindiga fri-
givande, som i forsta hand bort komma under &verviigande. Det hade emellertid

" icke befunnits tillridligt att for nirvarande — utom i friga om accidenstryck —
taga nigot steg utdver det som togs ar 1900. Visserligen méste det betraktas sisom
ett mycket behjirtansvirt 6nskemal, att Atminstone ett antal av de storre landsbygds-
samhillena av stadsliknande karaktir kunde bliva jimstillda med stider och ko-
pingar. Men mot ett fullstindigt frigivande kvarstodo de vanskligheter i friga om
en effektiv dvervakning, som for 1812 drs grundlagsstiftare och alltsedan stillt
sig i viigen, fortfarande med timligen oférminskad styrka. Man hade framhallit
att Sverige genom inskrinkningen i ritten att anligga boktryckeri intoge en undan-
tagsstillning, och att vad som annorstides visat sig mdojligt och ofarligt, ocksi
borde kunna vara det hos oss. Men dirvid torde man forbise, att var tryckfrihets-
riitt i dess helhet vore mycket egenartat utformad. Hos oss vore garantierna mot
vador av tryckfrihetens missbruk i helt annan omfattning én i andra linder for-

~ lagda just till 6vervakningen och den dirmed kombinerade kvarstadsriitten. Det
kunde dessutom foértjina anmiirkas, att en tidigare uppfattning om landsbygds-
tryckerierna sisom viktiga hivstinger fér upplysning och andligt framétskridande
numera, sirskilt bland pressmin och oberoende av politisk stindpunkt, syntes borjat
vika fér en motsatt. Med erfarenheter frin grannlinderna for 6gonen befarade
man nimligen, att en dylik utveckling skulle i hog grad frimja uppkomsten av en
mingd smi bygdeblad med minimala resurser och tringa vyer, som uttringde den
for utbredning av verklig kultur vilrustade pressen. Att blott och bart av sidana
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hénsyn soka ’styra utvecklingen’ genom férbud mot landsbygdstryckerier, kunde
vél knappast komma i friga. Men vid ett overviigande av ’fér’ och ’emot’ hade
forhéllandet dock synts fortjina ett omnimnande. I det stora hela torde det ock
kunna siigas, att landsbygdens egentligen kiinnbara behov for niirvarande tillfreds-
stilldes genom ett legaliserande av accidenstryckerirérelsen. Att nu skruva tillbaka
hela den utveckling, som med myndigheternas goda minne fatt dga rum vid sidan
av, om icke i strid med gillande lagstiftning, torde varken vara onskvirt eller
mojligt, utan maste i stillet den av riksdagen angivna viigen betriidas. Dirvid
motte frimst behovet av en for vir tids férhallanden limpad avgrinsning av be-
greppet accidenstryck. Felet med den i § 1 mom. 10 givna bestimningen ’noti-
fikationer och sorgbrev, formulirer, betingningssedlar med mera av dylik beskaf-
fenhet’ vore tydligen, att den med tiden blivit for trdng och dérfor ej lingre kunnat
gora sig respekterad, med den pafoljd, att slutligen alla mojliga tryckalster, sirskilt
de av mindre omfing, av yrkesutévarna hinférts till accidenstryck. Den tanke,
som legat till grund for det berdérda stadgandet, syntes diremot fortfarande vara
vird beaktande. Den torde niimligen vara densamma, som i flera utlindska press-
lagar uttryckts silunda, att for affdrs- och umgdngeslivet avsedda trycksaker vore fri-
tagna fran de vanliga ordningsforeskrifterna, detta pa grund @av deras helt neutrala
karaktir. Att helt enkelt upptaga en dylik generell begreppsbiestimning torde emel-
lertid ej vara tillradligt, dir det sisom hos oss gillde att aterfora till ordnade for-
hillanden en utveckling, som redan linge varit i fird med att allt lingre 6verskrida
sina i lagen utstakade grinser. En nirmare fixering genomm upprikning av de
typiska arterna av accidenstryck torde vara oundginglig. Naturligen finge dirvid
begreppet i friga en i viss min godtycklig karaktir; men detta torde dock icke
behdva bliva i besviirande mén fallet.

Icke blott ur niringsrittslig synpunkt, utan 4in mera med hiinsym till den an-
svarighetsstillning boktryckare enligt tryckfrihetslagen intoge for de firin hans offi-
cin utgiende tryckalster och for Atskilliga ordningsféreskrifters behdriga fullgs-
rande, miste emellertid vissa krav 4 personliga kvalifikationer uppstiillas for riitten
till yrkets utovning. DA rorelsen idkades for stirbhus’, konkursbos, bolags eller
forenings rikning, méste det vidare kunna fastslis, vem som stode det tryckfrihets-
rittsliga ansvaret for tryckeriet. De i angivna syften meddelade stadgandena vore
avfattade efter monstret av 1887 érs forslag. Omformulering hade emellertid #gt
rum bland annat i syfte att férhindra att stadgandena om ansvarig férestindare
skulle kunna 6ppna mojlighet for den verkliga ledaren av foretaget att gomma sig
bakom en anmild ’ansvaring’. Av forslagets lydelse torde ofdrtydbart framga, att
icke den formella egenskapen av ’antagen forestindare’, utan egenskapen atf verk-
ligen utéva en forestdndares funktion vore vad lagen fordrade. Likasa torde vara
uppenbart att icke ledareskapet av den tekniska driften konstituerade forestindare-
skap, utan att denna stiillning miste anses tillkomma den, som nirmast utévade
bestimmanderiitten i friga om vilka tryckalster som skulle frin tryckeriet utgi.

Redaktér Hallgren var i denna friga av delvis skiljaktig mening. Han ansig
att till nirmare prévning borde upptagas féljande anordning. Boktryckeri finge
anliggas i stad med omnejd samt i koping. Eventuellt finge fiven 4 annan folk-
rikare ort boktryckeri under vissa villkor anliiggas efter tillstind av Konungen.
Bokiryckeri finge & annan ort anligga avdelning och dir trycka skrifter, vilka
skulle anses sisom i boktryckeriet tryckta och endast dirifrin kunna utgivas.
Anférda bestiimmelser skulle dock icke utgora hinder for anliggande & annan ort
av boktryckeri under namn av handelstryckeri, som igde utféra endast vissa slag
av tryckalster (huvudsakligen fér merkantila eller sillskapliga behov) och wvars
innehavare vore skyldig att i samma omfattning, som nu vore stadgad fér bok-
tryckeri signera sitt tryck och avlimna gransknings- och biblioteksexemplar samt
i Ovrigt vore underkastad enahanda ansvar, som gillde fér boktryckare, eventuellt
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med sidant tilligg, om si funnes behovligt, att han for skrift med brottsligt inne-
hall alltiid skulle bira ansvar jimte forfattaren, eller att, vid upprepad, svérare
brottsliglhet, beslag kunde goras A tryckerimaterielen. I en siirskild stadga skulle
meddelas; nirmare bestimmelser siviill angiende anmilan och idkande av boktryc-
kerirérelse som angiende villkoren for handelstryckeriers anliggande och angiende
overvakningen genom lokal myndighet av deras verksamhet m. m.

Vidare ansig redaktér Hallgren, att ansvaret skulle liggas hos boktryckaren och
icke hos en anmild ansvaring samt anférde hirom. I vilken mén man genom de fore-
slagna bestimmelserna férekommit mojligheten for den verklige ledaren att gomma
sig bakom en anmiild ’ansvaring’, vore beroende av huruvida till forestindare an-
toges dem som hade att mottaga bestillningarna och limna dem till utféorande. Och
ifall s slkkedde — vilket i kommitterades motivering ocksd forutsattes — bleve syftet
vunnet endast om forestindaren verkligen handlade fullt sjilvstindigt, vilket mangen
ging kunde vara tvivelaktigt i friga om en avlonad forestindare, om han visste, att
viigran att mottaga och genomféra ekonomiskt goda men lagligt tvivelaktiga be-
stillningar kunde medféra hans avskedande. Innehavarna av tryckerier, som sokte
avsittnimg for t. ex. osedligt eller i annat avseende brottsligt tryck, skulle i alla
hindelser genom lagens anvisning om en ansvarig forestindare litt finna den an-
ordning och den man, som de behdvde for att sjilva vara odtkomliga. I foérslaget
liksom i gillande lag vore boktryckaren en av de huvudpersoner, pi vilka den lagliga
ansvarigheten for tryckt skrifts innehill lades. Om en sidan ansvarssiillning
skulle fullt uppbiras i lagens mening, syntes det naturligare, att ansvaret helt enkelt
finge utkriivas av boktryckaren och silunda, om denne vore t. ex. ett tryckeri-
aktiebolag, av bolagets styrelse och om boktryckeriet innehades och dreves av en
forening, en firma i konkurs eller ett stirbhus, efter samma regler, som géllde for
brottslighetsansvar i allméinhet. Frestelsen att i den ansvarige forestindaren verkligen
etablera en ’ansvaring’ kunde i manga fall bliva alltfor stark, dven om bevekelse-
grunderna icke vore medvetet illojala; bestimmelsen i och for sig syntes litt kunna
inge den férestillningen, att den anmélde forestindaren kunde och finge vara nigon
annan dn den, som eljest foretridde bolaget, foreningen o. s. v. och savil kriminellt
som civilt svarade for dess dtgirder. Under gillande lag hade visserligen den praxis
utbildat sig, att ansvarig forestindare anmiildes for boktryckerierna, men denne hade
endast att svara i ordningsmil (utsittande av tryckort, avlimnande av gransknings-
exemplar o. s. v.); aldrig i egentliga tryckfrihetsmal.

I yttrande Over 1912 ars forslag yrkade Swvenska boktryckareféreningen, att
till handelstryck skulle hiinféras endast visitkort, adresskort, notifikationer,
valsedlar, rikningsblanketter, etiketter och dirmed jamforliga tryckalster, samt
anférde. De grinser, inom vilka kommitterade funnit nodigt att sitta tryckerierna
pa landsbygden, hade dragits si vida, att landsbygdens tryck frigivits i en om-
fattning, som varken vore nédig for landsbygdens behov eller tillridlig ur den
allminna sikerhetens synpunkt. Med nutidens ldtta kommunikationer torde fdéga
svarigheter finnas fér landsbygdens befolkning att frin stider och kopingar erhalla
alla behovliga trycksaker. Att exempelvis frin kontroll fritaga allt, som kallades
affischer, program for offentliga férestillningar, stadgar fér féreningar och andra
sammanslutningar limnade fiiltet 6ppet for just sidana tryckalster, som ofta pligat
vara forgripliga bdde ur allmin och enskild synpunkt. En si lingt gdende frihet
torde icke blott i sig sjilv vara vAdlig, utan Aven vara dgnad att sétta lagens till-
lampning i 6vriga avseenden pa spel, di personer med brottsliga avsikter sékerligen
skulle foretridesvis anvinda sig av tryckerier, som icke vore underkastade den
for andra tryckerier lagstadgade Overvakningen. Svenska landsbygdens tryckeri-
idkareférening hemstillde didremot, att i en blivande ny tryckfrihetsordning matte
stadgas, att boktryckerir6relse finge drivas var som helst med iakttagande och efter-
rittelse av de stadgar och foérordningar, som didrav bleve en likartad foljd for all




64

boktryckerirorelse inom landet i sin helhet. Till stéd hiirfér anfordes, ait tryck-
frihetsforordningen vore det enda grundlagsbud som gjorde atskillnad mellan lands-
bygd och stad i friga om ritt att utéva yrke eller niring. Fixeringen av accidens-
tryck vore omdjlig att gora fullt riittvis och opartisk.

Det mi till sist anmirkas, att genom en ir 1922 genomférd éndring Konungen
erhdllit ritt att medgiva, att tryckeri fir anliggas jimvil uti municipalsamhille,
direst tryckfrihetsombud kan diir férordnas.
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Bilaga 111.

Oversikt av utlindsk lagstiftning p& hithérande omraden.

Efterfoljande 6versikt avser huvudsakligen ansvarighetsreglerna. Hénsyn har icke
tagits till den under senaste tid tillkomna séirskilda krigslagstiftningen.

Danmark.

Pressfriheten regleras av ‘lov om pressens brug’ den 13 april 1938, som antogs
efter langvariga forarbeten och sirskilt avsig att avskaffa bulvansystemet betrif-
fande ansvariga utgivare. Enligt denna lag giller foljande:

Foér innehallet i periodisk skrift varmed menas skrift, som skall utkomma minst
tvd ganger om éaret, aligger straffansvaret redaktor och forfattare. Redaktoren Ar
ansvarig, utom om artikeln skrivits av en namngiven forfattare, vilken &ar bosatt
eller stadigvarande uppehiller sig i riket samt dr myndig och rittskapabel. Om
den namngivne forfattaren uppfyller dessa fordringar, gir redaktoren dock icke
fri frdn ansvar, om artikeln #ar skriven efter uppdrag av honom eller under med-
verkan av honom eller med hans gillande av nigon av hans medarbetare eller slut-
ligen om han haft vetskap om att artikelns innehall varit oriktigt. Den namngivne
torfattaren dr ansvarig enligt strafflagens allméinna ansvarighetsregler ensam eller
tillsammans med redaktdéren. En icke namngiven forfattare dr straffri, om redak-
toren vid artikelns mottagande iir bosatt eller stadigvarande uppehiller sig i riket
eller nér ritteging anhingiggdres befinner sig inom statens démande myndigheters
omrade. I motsatt fall {ir han straffansvarig enligt samma regler som den namngivne
torfattaren. Den icke namngivne forfattaren kan pitaga sig ansvar som om han
vore namngiven, siframt han icke sisom medarbetare i tidningen dr att anse sisom
underordnad redaktoren. I friiga om annonser, som inféras mot betalning, anses
annonsdren sisom namngiven foérfattare. Om det kan uppgivas vem som mot betal-
ning latit inféra annonsen, dr redaktdren straffri i samma omfattning som med
hénsyn till artiklar av namngiven férfattare. Om annonsverksamheten vid en tid-
ning icke drives for utgivarens riikning, kan i friga om annonserna ansvaret sisom
redaktor overflyttas till den person som sjilvstindigt bestimmer, huruvida beordrad
annons skall inféras eller icke, siframt han uttryckligen & tidningen angives sisom
ansvarig for denna del av innehallet.

Skadestindsansvaret for periodisk skrifts innehall avilar i princip redaktoren
och forfattaren efter i stort sett samma regler som straffansvaret. Fér skadestand,
rittegngskostnader och béter, som adémts redaktéren av en periodisk skrift pé
grund av dennas innehdll, ansvarar utgivaren, och domen mot redaktéren kan verk-
stdilas hos honom. Utgivare ér den for vars rikning skriften utgives.

Med redaktdr for en periodisk skrift menas den som ’treeffer Afgdrelse om Skrif-
tets Indhold, uanset om han betegnes som Redaktor eller som Utgiver eller paa
anden Maade. Den, der kun treffer Afgérelse om Indholdet af en Afdeling af
Skriftet, anses dog ikke som Redaktor, selv om det er angivet paa Skriftet, at han
har den redaktionelle Ledelse af Afdelingen, medmindre det drejer sig om et egentligt
Fagblad og vedkommende udtrykkeligt er angivet paa Skriftet som ansvarshavende
Redaktor for den paagmldende Afdeling.’ Angives pi periodisk skrift annan person
som redaktor dn den verklige, straffes saviil denne som den oriktigt angivne, om
5—394154
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angivandet skett med hans samtycke, med boéter eller fingelse. Pa samma sitt
straffas utgivaren av en periodisk skrift, pa vilken sidan angivelse saknas eller ar
oriktig. Att mérka ér, att den verklige redaktéren skall straffas for skriftens inne-
hill oberoende av om nagon annan angivits sisom ansvarig for skriften.

Envar som offentliggor eller sprider periodisk skrift, som ej ér tryckt i riket,
skall hirfor svara efter strafflagens allminna ansvarighetsregler. Samma giller
inom riket tryckt periodisk skrift, niar fraga dr om brott mot rikets sikerhet m. m.

Betriaffande icke periodiska skrifter géaller, att envar som offentliggor eller spri-
der sadan skrift med réttsstridigt innehall eller medverkar hirtill skall svara dir-
[or efter strafflagens allménna ansvarighetsregler.

Finland.

Den finska tryckfrihetslagen ér av ar 1919. Déri stadgas bland annat foljande:

Periodiska skrifter, varmed menas tidningar och tidskrifter, som ifiro avsedda att
utkomma under bestimd titel och i nummerf6ljd samt efter lingre eller kortare mel-
lantider, dock minst fyra ganger om aret, ma utgivas efter anmilan hos magistrat
eller kronofogde 4 den ort, dir skriften skall utgivas. I denna anmilan skola upp-
tagas skriftens titel och tryckningsort, huru ofta den &r avsedd att utkomma,
tryckeriet dvensom den person vilken i egenskap av huvudredakiér fger utdva
inseende 6ver skriftens utgivande och bestimma dess inpehdll. Siasom huvudredak-
forer ma flera personer betecknas endast om i anmilan uppgives ¢ver vilken avdel-
ning av skriften envar av dem har att utdva inseende. Om huvudredakiren for
nagon tid dr hindrad att fullgéra sitt atagande, blir i hans stille forliggaren an-
svarig, om han ej gjort anmélan om stillféretridare for huvudredaktéren. Huvud-
redaktor for periodisk skrift ma endast vara den som ir finsk medborgare, itnjuter
medborgerligt fortroende och personlig frihet samt icke star under férmyndare.
Straff stadgas for den som utan att vara berittigad dirtill &r huvudredaktor for
periodisk skrift. A varje nummer eller hifte av periodisk skrift skall huvudredak-
torens namn finnas utsatt. Fullgéres huvudredaktoérens aliggande i sjilva verket av
annan person in den som uppgivits sisom huvudredaktor, stadgas straff for den sist-
nimnde, om den falska uppgiften med hans samtycke meddelats, samt den verklige
huvudredaktoren likasom ock forliggaren, i hindelse han om saken haft vetskap.

For handling vars straffbarhet grundar sig 4 innehéllet i utgiven tryckt skrift
ansvarar den eller de som enligt strafflagen éro att sisom garningsmin eller del-
aktiga anse. Ar huvudredaktdr ej pA grund hiirav ansvarig fér brott, som begatts
genom innehallet i periodisk tryckskrift, skall han straffas for vallande till missbruk
av tryckfriheten med boter eller fingelse ej 6ver ett ar, dir han ej gitter visa, att
han till forbrytelsens forebyggande iakttagit all den aktsamhet, som pa honom an-
kommit. Har forfattare till icke periodisk skrift eller till uppsats eller annons i periodisk
skrift namngivit sig, ma utgivare eller huvudredaktér kunna, dér synnerliga skil
iiro, fran straff frikallas. Samma giller om uppgiften tidigare varit offentliggjord
i annan periodisk skrift och killan angivits, om huvudredaktéren handlat i god tro.
Begas brott genom innehéllet i utgiven skrift, vara forfattaren, utgivaren eller, i friga
om periodisk skrift, huvudredaktoren ej finnes angiven eller med forlaggarens vetskap
iir oriktigt angiven, och gitter forliggaren ej visa for skriften ansvarig forfattare,
utgivare eller huvudredaktér, som befinner sig eller vid den tid skriften utgavs
befann sig i landet, straffes forldggaren, dir han ej enligt allmén lag dr underkastad
ansvar for brottet, med boter eller fingelse ej over ett Ar. Saknar forfattare, ut-
givare eller huvudredaktor tillgang till betalning av skadestind, som honom i anled-
ning av atal for skrifts innehdll dlagts att gilda, skall skriftens forliggare vara
ansvarig for betalning didrav. Detta géller dock ej om skadestind, som #domts
namngiven forfattare till uppsats eller annons i periodisk skrift.
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Efter forfattaren, forlaggaren, utgivaren och huvudredaktoren avilar ansvaret bok-
tryckaren och i sista hand skriftspridaren. Med skriftspridare jamstilles inneha-
vare av allmint lise- och lanebibliotek.

Vad i lagen stadgas om forfattare giller fiven om oversittare av annans skrift.

Bokhandlare eller annan, som latit till landet i och f6r spridning inféra i utlandet
tryckt skrift, dr pliktig att, innan skriften utlimnas frin vederbdrande tullanstalt,
egenhiindigt underskriva en forteckning upptagande skriftens titel, tryckningsar,
tryckningsort och forfattarens namn. Denna forteckning bor av tullanstalten in-
sindas till justitieministern. Detta giller dock ej smatryck. Justitieministern fger
ritt att paA ansokan befria bokhandlare fran denna skyldighet samt forordna vad i
sidant fall bor iakttagas betriffande anmilan om dylik skrift. Har i utlandet tryckt
skrift, vars innehdll dr forgripligt, blivit spridd, och kan forfattaren eller i fraga
om periodisk skrift huvudredaktoren eller ock skriftens utgivare eller forliaggare
icke hir i landet Adémas ansvar for det genom skriften begangna brottet, straffes
den som infort skriften, direst ej omsténdigheterna ge vid handen att skriftens
innehdll icke kunnat vara for honom bekant, pa samma séitt som forliggare, for-
siljare eller annan spridare av skriften.

Norge.

Nagon sirskild tryckfrihetslag finnes icke, utan bestimmelserna om ansvar foér
tryckt skrifts innehall aterfinnas i strafflagen av ar 1902.

Enligt denna lag straffas handlingar, forévade genom tryckt skrift, pa samma
sitt som straffbara handlingar i allménhet. Kan den egentligen skyldige ej an-
triffas, finnes emellertid ett subsidiirt ansvar (boter eller fingelse hogst ett ar)
for utgivare (redaktor). Forfattarens ansvar, som kan vara langt storre, kvar-
star emellertid findock. Villkoret for detta subsidiira ansvar dr, att forfattaren
ar okidnd och icke pa begiran anges, nidr undersokning hidrom é&r inledd infor
ritten, eller att forfattaren ej kan straffas och utgivaren kénde till omstindighe-
ter, som gjorde detta sannolikt, eller slutligen att utgivaren visste, att forfattaren
var under 18 4r eller saknade medborgerliga rittigheter. Straff intrider dock ej
om utgivaren (redaktdéren) pi grund av omstindigheterna varit berittigad anse, att
skriften icke var av brottsligt innehdll. Kinde han till det brottsliga innehallet,
foljer straff enligt allménna straffriittsliga regler.

I forsta hand giéller det subsidiira ansvaret utgivaren (redaktéren). Om ovan-
namnda forutsittningar foreligga betriffande forfattaren, dro dven forliggaren och
bokiryckaren subsidifirt ansvariga. Om uigivare och redaktér éro olika personer
eller det finnes flera redaktorer, skall ansvaret regelmiissigt Avila endast den
redaktor som enligt arbetsordningen inom vederbdrande tidning har att triffa av-
gorande om vad gom dir skall intagas antingen éver huvud eller i vederborande
avdelning av tidningen.

Utgivare av en tidning, som befordrar till tryck nagot, som, om han bevisligen
kint till dess innehill, skulle ha adragit honom straffansvar, straffes med boter
eller eventuellt hogst fyra ménaders hikte. Utgivaren ér- dock fri frin straff,
om han visar, att ingen oaktsamhet kan liggas honom till last.

Forfattare och utgivare (redaktér) kunna sdsom némnts straffas samtidigt.
Aklagaren kan villja vem han vill Atala. Han kan silunda underlata att atala
forfattaren i fall da ej ndgot offentligt intresse krdver dennes straffande men det
diaremot kan vara av stort intresse att triiffa den tidning som intagit artikeln, vil-
ken kanske ér skriven efter uttrycklig anmodan fran tidningens sida.

Utgiveren (redaktéren) kan vigra att uppgiva vem som forfattat en artikel, om
han anser att denna icke ir straffbar. Han blir di ej skyldig att uppgiva forfat-
taren, forrin hans protest av domstolen underkénts. :
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Betriaffande skadestindsansvaret Avilar dven detta omedelbart férfattaren. Sam-
tidigt kan emellertid dven tidningen bli ansvarig, om artikelns riittsstridiga inne-
hall varit kint for vederbdrande utgivare (redaktér). Samma géller dven om frin
tidningens sida visats oaktsamhet. Om samma skadegorande uttalande férekom-
mit i flera tidningar, bli de i allminhet solidariskt ansvariga. Emellertid dr att
miirka, att skadestind fér annan dn ekonomisk skada enligt norsk ritt icke utdémes
annat &n om brottet skett mot béttre vetande.

Sasom redaktor for en tidning kan blott std en eller flera fysiska personer. Med
redaktor forstis den person som i de enskilda fallen har att bestimma, om en ar-
tikel eller ett meddelande skall tryckas eller en annons insidttas. Det ir intet hin-
der, att en tidning har flera redaktorer, antingen gemensamt fér tidningen eller
sd att envar forestar sin del. Verksamheten som redaktér kan fritt drivas av vem
som helst, utlinning eller inldnning. .

Utgivare (redaktor) av en tidning skall ange sig sisom sidan i tidningen. Vid
oriktig uppgift i detta hinseende straffas sivil den verkliga utgivaren (redaktéren)
som forliggaren och den oriktigt angivne, om angivandet skett med hans samtycke
med boter eller fingelse i hogst tre ménader.

Om en skrift infores fran utlandet, kan den beslagtagas, t. ex. om den &ar osed-
lig, och i sa fall ansvarar importéren eller den, som utspritt eller medverkat till
utspridande av skriften, fér innehallet i skriften. Om en tidning tryckes i utlan-
det men forst offentliggéres i Norge, gilla samma ansvarsregler som om skriften
tryckts i Norge.

England.

I England finnes icke nigon sirskild tryckfrihetslag. Alla som medverkat vid
elt brott genom tryckt skrift straffas hirfér pd samma sitt som giller f6r med-
verkan till brott i allminhet, med undantag dock om de bevisa att brottet skett
utan deras bemyndigande, vetskap och samtycke och publiceringen icke harrér fran
bristande skyldig omsorg och aktsamhet frin deras sida samt smidelsen blivit
offentligen atertagen, s snart de blivit upplysta om férhallandet. De kunna ocksé
bli fria fran straffansvar genom att betala skadestind, om brottet skett utan ond
avsikt eller grov oaktsamhet.

Betriiffande tidningar fores i "Board of Trade’ ett siirskilt register, upptagande tid-
ningarnas titel och deras figare. Med tidning menas en tryckt skrift som offent-
ligen meddelar nyheter och anmirkningar i anledning déirav, savitt den ir tryckt
for att siljas i England och utkommer i olika delar eller nummer med en mellan-
tid av hogst 26 dagar. Hit hora édven andra periodiska skrifter, som spridas en
gdng i veckan eller oftare. Varje findring i dganderittsférhallandena skall anmi-
las till tidningsregistret. Lagen vill férst och friimst gora dgaren ansvarig foér tid-
ningens innehall. Redaktérens namn behéver ej anges & tidningen, och redaktéren
kan ej tvingas uppgiva foérfattarens namn.

Alla som tagit befattning med utgivandet av en tidning straffas i likhet med for-
fattaren. Vem som helst av tidningens igare, utgivare och redaktér kan d#talas
och att ansvar 4domts nagon av dessa hindrar ej, att forfattaren 4ven bestraffas.
Talan kan foras mot en eller flera om straff eller skadestind. I praxis anstilles
talan i regel blott om skadestind mot fgaren. Agare, forliggare, redaktér och bok-
tryckare dro alla ansvariga, dven om de icke visste, att skriften inneholl nigot
brottsligt. Frihet frin skadestind giller icke, om de visa, att brottet skett utan
deras vetskap, utan i si fall kunna de endast bli fria frn straff.

Bokhandlare &r dven ansvarig men 4r fri frdn ansvar, om han icke visste, att
skriften var brottslig. I vilken utstrickning han #r skyldig att forvissa sig om
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innehallet i tryckta skrifter &r oklart. Han maste emellertid iakttaga forsiktighet
nir han sprider notoriskt smédliga skrifter.

Ha flera tidningar intagit samma smidliga uttalande, utgives skadestind av dem
gemensamt. Skadestinden iro ofta mycket hoga. Det har sirskilt pa sista tiden
anmirkts hiirpi och de mojligheter till utpressning som finnas déri. Vissa tidningar
ha en sdrskild jurist, som granskar varje nummer sasom garanti for att inne-
héllet icke skall vara brottsligt.

Belgien.

1831 ars grundlag ligger ansvaret for tryckt skrifts innehall i forsta hand pa
torfattaren om denne édr kind och har sitt hemvist i Belgien. Ar si ej fallet, svara
utgivaren, boktryckaren och skriftspridaren. Namnet pa férfattaren eller boktrye-
karen skall angivas & tryckt skrift. A periodisk skrift skall angivas redaktorens
namn.

Genom en lag 1935 har inférts kontroll éver inflytandet & pressen fran privata
foretag. Bankerna forbjudas sdlunda att deltaga i tidningsverksamhet.

Nederldnderna.

Nagon sirskild presslag finnes icke. For brott genom tryckt skrift gilla {6l-
jande i strafflagen av ar 1881 intagna bestimmelser. Varje tryckt skrift skall in-
nehalla uppgift om forfattarens eller boktryckarens namn. Saknas uppgift héirom
straffas utgivare eller skriftspridare sisom om de vore forfattare. Utgivaren skall
ej straffas, om i skriften angives girningsmannens (forfattarens, resp. oversitta-
rens) namn och bostad eller den sistnimnde eljest dr kind eller pA domstolens
forsta anmaning anvisas av utgivaren eller genom en rittslig undersokning klar-
ligges vem som #r girningsmannen (forfattaren eller dversittaren) samt denne
vid publikationstillfillet var kriminellt ansvarig och bosatt inom holléndska sta-
tens europeiska omrade. Boktryckaren kan ej straffas, om hans namn och bostad
angives & skriften och den person som litit trycka skriften dr kind eller i nyss-
nimnda ordning angives ay boktryckaren samt vid tryckningstillfillet var krimi-
nellt ansvarig och bosatt inom hollindska statens europeiska omride. Sirskilda
bestimmelser om den periodiska pressen finnas icke. Forslag till ny presslag ér
emellertid under utarbetning.

Schweiz.

Om ansvar for tryckfrihetsbrott finnas vissa allminna regler i 1938 érs straff-
lag. Diri stadgas, att fér brott medelst tryckpress i forsta hand ansvarar forfat-
taren ensam. I friga om periodisk skrift giller, att om forfattaren av en déri
intagen artikel icke kan uppgivas eller stillas infér rétta i Schweiz eller om ut-
givandet skett utan hans vetskap eller mot hans vilja, i hans stille skall svara den
ansvarige redaktoren. Redaktdren, boktryckaren, utgivaren eller foérliggaren éro
ej skyldiga att uppgiva férfattarens namn, dir ej ér fraiga om hogforraderibrott.
Kan insindaren av en annons ej uppgivas, svarar den som ir betecknad sdsom an-
svarig fér annonsen, eller om siadan ej finnes forliggaren eller boktryckaren. Om
redaktdren endast leder en del av en tidning, skall han anses ansvarig endast fér
denna del. For varje del av en lidning méiste angivas en ansvarig redaktor. Straff
stadgas for forliggaren for det fall att ’eine vorgeschobene Person’ & tidningen be-
tecknas sidsom ansvarig redaktor.”

Frankrike.

Qen frapska presslagen Ar av Ar 1881. Ansvaret for tryckt skrifts innehall avilar
savil betraffande periodiska som icke periodiska skrifter i forsta hand ’les gérants’
eller ’les éditeurs’ motsvarande utgivare och férlidggare, i andra hand férfattaren,
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i tredje hand boktryckaren och i sista hand skriftspridaren. Om utgivare eller [or-
laggare dr ansvarig, kan forfattaren ddomas ansvar sisom delaktig. Innan en tid-
ning utgives, skall hos vederbérande myndighet géras anmilan om tidningen och
dess utgivare. Andring hiri skall diven anmilas. Utgivaren av en tidning maéste
vara myndig fransk medborgare och i besittning av medborgerliga rittigheter. Ut-
givaren blir fri fran ansvar, om artikelns brottslighet berodde av sirskilda om-
stindigheter, som han ej kunde kénna till, eller han varit utsatt fér tving eller be-
drigeri eller en hindelse, som gjort det omdjligt for honom att i trots av all om-
tanke forekomma det skedda.

Tidningsforetag dro forbjudna alt mottaga finansiellt understod fran utlandet
och skola arligen limna utdrag rorande sina inkomster och wtgifter till finans-
ministeriet.

Férenta staterna.

Nagon enhetlig presslag finnes icke, utan ansvarigheten for tiryckt skrifts inne-
hall regleras i de sirskilda staterna efter flera olika system. T allminhet giller,
att alla som deltaga i publiceringen eller spridningen av en tryckt: skrift kunna bliva
ansvariga for skriftens innehall. Utgivaren dr ansvarig for alla i skriften intagna
artiklar, vilket icke hindrar att forfattaren av en artikel, om hams namn blir kint,
jimte utgivaren kan stillas till ansvar.

T'yskland.

Ansvaret for innehallet i tryckt skrift skall i princip utgd efter allminna straff-
rittsliga regler. I friga om periodisk skrift dligger enligt 1874 frs presslag emel-
lertid gdrningsmannaansvaret ansvarige redaktoéren, om ej pi grund av sirskilda
omstéindigheter hans girningsmannaskap #r uteslutet. Ansvarig redaktor, forldag-
gare, boktryckare eller utspridare, som ej foér skriftens innehill kan straffas sdsom
garningsman eller delaktig, dr i stillet forfallen till botes- eller fingelsestraff for
virdsloshet, om han ej utdvat ’pflichtgemiisse Sorgfalt’ vid skriftens utgivning eller
han visar att omstindigheter férelegat som gjort oméjligt att iakttaga sidan. Fran
detta ansvar bliva emellertid samtliga fria om de fore avkunnandet av dom i forsta
instans rérande atal foér skriftens innehdll kunna giva anvisning pa forfattaren el-
ler insindaren eller nigon som svarar sisom garningsman. Med periodiska skrif-
ter menas tidningar eller tidskrifter som utkomma minst en ging i méinaden. An-
svarige redaktérens namn skall angivas 4 tidningen, och straff stadgas for forliggare
cller boktryckare, om de dirvid uppgivit en icke kvalificerad person eller en si-
dan, som ej idr den verklige redaktéren. Flera ansvariga redaktdrer kunna angivas
om av skriftens form och innehall klart framgér, for vilken del varje person skall
svara.

Numera regleras pressritten framfor allt genom den s. k. ’Schriftleitergesetz’ av
den 4 oktober 1933 samt lagen om 'Reichspressekammer’ av den 22 september
1933. Under ’Reichspressekammer’ ingd bl. a. ‘Reichsverband der deutschen
Presse’ och 'Reichsverband der deutschen Zeitungsverleger’.

‘Schriftleitergesetz’ fastslar, att journalistyrket har en offentlig uppgift. Den
som #gnar sig at detta yrke kallas ’Schriftleiter’. Journalistyrket definieras ssom
medverkan vid gestaltandet av inom Tysklands grinser utkommande tidningars
och politiska tidskrifters innehdll genom ord, nyhetsmaterial eller bild. Férut-
sdttningarna for tillatelse att bliva ’Schriftleiter” dro tyskt medborgerskap, med-
borgerligt fortroende och ritt att beklida offentligt dmbete, arisk hérstamning
(den som #r gift med en person av icke arisk hirstamning jimstilles med person
av icke arisk hidrstamning), att ha uppnitt tjuguett irs alder, alt icke ha férkla-
rats omyndig, att ha tjinstgjort ett 4r i S. A. samt att ha praktiserat sisom jour-
nalist i tre ar. De antagna journalisterna firo sammanslutna i 'Reichsverband der
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deutschen Presse med underlydande distriktsforbund. 'Reichsverband der
deutschen Presse’ har egen yrkesdomsriitt. Forsta instans i detta domstolsvisen
iro 'Bezirksgerichte der Presse’ och andra instans "Pressegerichtshof’ i Berlin, vil-
kens medlemmar utses av ministern for folkupplysning och propaganda. Dom-
stolarna kunna utesluta en ’Schriftleiter’ frin ritten att utéva yrket. Rorande
journalistyrket stadgas, att 'Schriftleiter’ ir siirskilt forpliktad att fran publika-
tion undanhélla vilseledande sammanblandning av egennyttiga syften med det all-
miinna bésta, allt som #r fdgnat att skada Tysklands kraft utat eller inat, tyska
folkets gemenskapsvilja, Tysklands férsvarskraft, kultur eller néringsliv eller att
krinka andra personers religiosa kinslor, vad som stir i strid med en tysks he-
der och virdighet, vad som skadar en annan persons heder, valfird eller anse-
ende eller gér honom 15jlig samt vad som av andra skil ir stridande mot god sed.

Varje tidningsigare méiste utse en ‘Hauptschriftleiter’. Denne #r skyldig att
uppgora en arbetsplan, av vilken framgar, vilka arbeten som varje medarbetare i
tidningen skall svara for, att sérja for att endast sddana bidrag inforas, vilka for-
fattats eller godkiints av en av tidningens medarbetare, att i varje nummer av tid-
ningen angiva sitt eget namn och sin boningsort dvensom namn pa varje redaktor,
som redigerar ett visst avsnitt av tidningen, samt att till envar, som kan pdvisa sig
ha intresse dirav, limna upplysning, vilken medarbetare i tidningen som bir an-
svar fér ett bidrag. ’Schriftleiter’ i en tidning bir sjilv ansvaret for innehallet av
artiklarna i tidningen, i den man han forfattat dem eller beslutat om deras inf6-
rande i tidningen. Andra personers ansvar dr hirigenom icke uteslutet. "Haupt-
schriftleiter’ #r ansvarig for tidningens innehdll i dess helhet. Om tidningen ej
foljer foreskrivna regler om innehallet, kan den indragas och redaktdren avsittas.

I ar 1935 av ordféranden i 'Reichspressekammer’ utfirdade férordningar har,
i syfte att bevara tidningspressens sjélvstindighet, frin ritten att fga en tidning
uteslutits den som tjinar ndgot visst yrkes-, stinds- eller bekinnelseintresse. Vi-
dare ha tidningskoncerner férbjudits. Mojlighet stadgas ocksd att stéinga ett for-
lag, om det enligt sunda affiirsprinciper efter ortens férhdllanden ej kan antagas
ha ekonomisk birkraft, eller om dess tidningar erhalla sin prigel dirav att de
referera hiindelser i en form som ej motsvarar hindelsernas betydelse fér offent-
ligheten eller si att det skadar pressens virdighet.










Statens offentliga utredningar 1939 °

Systematisk forteeckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird.

Betiinkande med forslag till &ndringar i vissa delar av
sjomanslagen m. m. [21]

Begi‘mka.nde med forslag till lag om arbetsfostran m. m.
[25]

Betéinkande ang. revision av tryckfrihetsforordningens
ansvarighetsregler och dérmed sammanhéingande for-
fattningar. [32]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

Betéinkande ang. justitiekanslerns, justitieombudsman-
nens och militieombudsmannens allménna #dmbets-
stillning m. m. [7]

1937 Aars landsfiskals- och stadsfiskalsutredning. Be-
tiinkande med forslag till omorganisation av lands-
fiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m. [9]°

Betéinkande om statstjanstemins stiallning vid arbets-
konflikter. [19]

1937 ars domsagoutredning. Betéinkande med forslag
till omorganisation av domsagoférvaltningen samt
lénereglering for domsagopersonalen. [29]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

Betinkande ang. revision av tjinsteforteckningen i vad
avser statens affirsdrivande verk. [5]

1936 ars lonekommitté. Betiinkande med forslag till
militdrt icke-ordinariereglemente. [10] .

1938 ars arvsskattekommitté. Betdnkande med forslag
till férordning om arvs- och gAvoskatt m. m. (18]

Politi.

Betiinkande med forslag till vissa é@ndringar i beklad-
nadsreglementet for polispersonalen m. m. [20]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Rationaliseringsutredningens betinkande. Del 1. Motiv
och forslag. [13] Del 2. Verkstiillda undersékningar. [14]

Hembitridesutredningens bhetiinkande. 2. Betiinkande
med forslag till lag om reglering av anstiillnings- och
arbetsforhiallandena inom det husliga arbetet. [15]

Arbetsloshetsrikningen den 31 augusti 1937. Del 2.
Arbetsforhet m. m. [24]

Beténkande med utredning och férslag rérande tillgodo-
seendet av behovet av allmédnna samlingslokaler. [30]

Hiilso- och sjukvérd.

Ledningen av landstingens hiilgo- och sjukvardsverk-
samhet. [23]

Betidnkande ang. vissa med véarden av civila patienter
4 garnisonssjukhusen sammanhéingande organisations-
fragor. [31]

Allmiint néringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindrvingar.

Underlittandet av kvinnornas arbete i de mindre lant-
hemmen. [6]

Betinkande rorande ett #dndamdlsenligt utnyttjande
av kronans fiskevatten. [28]

v

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Betdnkande och forslag rorande befrimjande av avsiitt-
ningen av den svenska stenindustriens produkter. [11]
Betdnkande rorande industriellt utnyttjande av halm. (123

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen,

Betiinkande ang. grunder for intagning av enskild vig
till allmént underhall ivensom ang. statsbidrag till
enskilda vigar. [1]

Betinkande med forslag till taxa fér befordring av
gods m. m. & statens jirnvégar. [3]

Betiinkande med forslag till exporttariffer. [8]

Betidnkande och forslag ang. vissa medl beviljande av
tillstAnd till yrkesmiissig automobilttrafik férenade
fragor. [22] : :

Bank-, kredit- och penningviisen,

Forsikringsviisen.

Undervisningsviisen., Andlig
odling i Ovrigt.

Svensk mu]nnbok till viigledning vid val av nya slikt-
namn. [ ;
Utredning och forslag ang. fortsatt forstatligande av
kommunala mellanskolor, [16]

Utredning och forslag rorande fri undervisningsmateriell
for folk- och fortsittningsskolor. [17]

Betéinkande med utredning och forslag ang. rdtt for
folkskollirare m. fl. att inskrivas vid universitet och
hogskolor samt dir avligga examina. [27]

Kyrkoviisen.

© Forsvarsvisen.

Utredning och férslag rérande platsi Stoekholms skiir-
gard for forligegning av Stockholms orlogsbas. [2]
Sociala forsvarsberedskapskommittén.  Betiénkande.
Del 1. Forslag till familjebidragslag m. m. [26]

Utrikes #Hrenden. Internationell riitt.
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