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Statens offentliga utredningar 1939

Kromnologisk forteckning

Betiinkande angdende grunder for intagning av en-
skild viig till allmint underhall ivensom angéende
statsbidrag till enskilda viigar. Svenska Tryckeri
a.-b, 69:8. K. .

Utredning och forslag rérande plats i Stockholms
skiirgard for forliggning av Stockholms orlogsbas.
Beckman. 30, 87 s. 6 kartor. Fo.

Betiinkande med forslag till taxa for befordring av
gods m, m. 4 statens jirnviigar. Beckman. 206 s, K.
Svensk mnamnbok till viigledning vid val av nya
sliktnamn., Lund, Blom. v, 106 s. Ju.
Betiinkande angiende revision av tjinsteforteck-
ningen i vad avser statens affidrsdrivande verk.
Norstedt. 163 s. Fi.

Underlittandet ay kvinnornas arbete i de mindre
lanthemmen. Kihlstrom. 126 s. Jo.

Betiinkande angaende justitickanslerns, justiticom-
budsmannens och militiecombudsmannens allminna
dAmbetsstiillning m. m. Norstedt. 128 s. Ju.

8. Betdnkande med forslag till exporttariffer. Beck-

10.

11,

12,
13
14
15.

16.

17

18.

19
20.

21.
22,

23.

bokstiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex E. = ecklesiastikdeparvementet,

man. 20 8. K. :

1937 &rs landsfiskals- och stadsfiskalsutredning.
Betinkande med forslag till omorganisation av
landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m.
Norstedt. 341 s. Ju.

1936 ars lonekommitté. Betiinkande med forslag
till militiirt icke-ordinariereglemente. Marcus. 130 s.

Betidnkande och forslag rorande befrimjande av av-
siittningen av den svenska stenindustriens produk-
ter. Idun. 319s. H.

Betinkande rorande industriellt utnyttjande avhalm.
Heggstrom. 125 8. Jo.
Rationaliseringsutredningens betinkande. Del 1. Mo-
tiv och forslag. Marcus. 257 s.
Rationaliseringsutredningens betiinkande. Del 2.
Verkstillda undersokningar. Marcus. 550 8. S.
Hembitriidesutredningens betinkande. 2. Betiin-
kande med forslag till lag om reglering av anstill-
nings- och arbetsforhillandena inom det husliga
arbetet. Haggstrom. 194 s. 8.

Utredning och forslag angiende fortsatt forstat-
ligande av kommunala mellanskolor. Heeggstrom.
x, 157 8. E.

Utredning och forslag rérande fri undervisnings-
materiell for folk- och fortsiittningsskolor. Haegg-
strom. 224 8. E. 3

1938 ars arvsskattekommitté. Betinkande med for-
slag till forordning om arvs- och givoskatt m. m.
Marcus. 264 s. Fi.

Betinkande om statstjiinstemiins stillning vid ar-
betskonflikter. Marcus. 82 s, Fi.

Betiinkande med forslag till vissa dndringar i be-"

klidnadsreglementet for polispersonalen m. m. Beck-
man. 28 s, S.

Betinkande med forslag till &ndringar i vissa delar
av sjomanslagen m. m. Norstedt. 39 s. Ju.
Betinkande och forslag angdende vissa med be-
viljande av tillstdnd till yrkesmiissig automobil-
trafik forenade fragor. Heeggstrom. (2), 74 s. K.
Ledningen av landstingens hiilso- och sjukvards-
verksamhet. Beckman. 105 s. S.

24,
25.
26.

217.

28.

29.

30.

31.

32,

33

34.

35.

36.

37.

38.
39.
40.

41.

42

43.

44,

Arbetsloshetsrikningen den 31 augusti 1937. Del 2.
Arbetsférhet m. m. Beckman. 117 s.

Betiinkande med forslag till lag om arbetsfostran
m. m. Marcus. viij, 134, 138, 142 8. Ju.

Sociala forsvarsberedskapskommittén. Betéinkande.
Del 1. Forslag till familjebidragslag m. m. Beck-
man. 75 8. Fo. P

Betéinkande med utredning och forslag angiende
riatt for folkskollirare m. fl. att inskrivas vid uni-
versitet och hogskolor samt dér avligga examina.
Heeggstrom. 80 s. E.

Betiéinkande rorande ett iindamailsenligt utnyttjan-
de av kronans fiskevatten. Idun. 237 s. 1 karta. Jo.
1937 ars domsagoutredning. Betinkande med for-
slag till omorganisation av domsagofdrvaltningen
samt lonereglering for domsagopersonalen. Nor-
stedt. 126 s. Ju.

Betiinkande med utredning och forslag rérande till-
godoseendet av behovet av allminna samlings-
lokaler, Marcus. 134 8. S.

Betinkande anglende vissa med varden av civila
patienter & garnisonssjukhusen sammanhéngande
organisationsfragor. Beckman. 75 s. Fo.
Betinkande angdende revision av tryckfrihetsfor-
ordningens ansvarighetsregler och dirmed samman-
hiingande forhallanden: Norstedt. 51 s. Ju.
Betdnkande med forslag till dndringar i formyn-
derskapslagstiftningen. Av A, Holmbick., Uppsala,
Almgqvist & Wiksell. 92 s. Ju.

Betiinkande med forslag rorande skiirgArdarnas be-
hov av foérbittrade kommunikationer. Del 1. Beck-
man. 200 s. 8 bil. K.

Dragbilar. Betiinkande med forslag till klassifice-
ring av vissa for framdragande av sliipfordon eller
arbetsredskap ombyggda automobiler, m. m. Heegg-
strom. 64 8. K.

Nytt forslag till riktlinjer for bestimmandet av
ersittning for tjinstebostad. Marcus. 36 s. Fi.
Betinkande med forslag till kungbrelse med vissa
foreskrifter angdende tillverkning av brod efter vikt
m. m. Heggstrom. 58 s. 8. "

1936 ars lonekommitté. Betéinkande med forslag till
manskapsavioningsreglemente. Marcus. 256 s. Fi.
Utredning. och forslag angfiende de kommunala flick-
skolornas organisation. Heeggstrom. 74 s. E.
Betinkande angdende atgirder till motverkande av
vattenfororening m. m, 1. Forslag till motivering.
Norstedt. 274 s. Ju.

1938 Ars docentutredning. Betinkande och forslag
rorande docentinstitutionen. Uppsala, Almgvist &
Wiksell. 159 8. E.

Betinkande med utredning och forslag angiende
civilbefolkningens férseende med gasmasker samt
inrdttande av skyddsrum for luftskyddséindamal.
Heeggstrom. vj, 64s. S.

Betinkande med utredning och forslag angiende
rekryteringen av forsvarsvisendets officerskrer
m. m. Beckman. 283 s. Fi.

Utredning angéende statsdepartementens organisa-
ti30n o;h diarmed sammanhéngande fragor. Norstedt.
93 8. Ju.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstdverna med fetstil utezdra begynnelse

Jo =

jordbruksdepartementet. Enligt kungérelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna | omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. justitiedepartementet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 december 1938 har Herr
Statsradet den 30 i samma manad tillkallat mig att inom justitiedepartemen-
tet bitrdda med verkstidllandet av utredning angaende statsdepartementens
organisation och dirmed sammanhingande fragor. Den 13 januari 1939
har expeditionschefen C. Romberg foérordnats att bitridda mig vid uppdra-
gets fullgérande.

Sedan pa dirom under hand mottagen anmodan till sirskild behandling
upptagits fragan om inrdttande av ett departement for krisdrenden, har jag
den 26 september 1939 avlimnat Promemoria angiende inridttande av ett
folkhushallningsdepartement.

Uppdraget har numera i sin helhet fullgjorts. I anledning hirav far jag
vordsamt overlimna bifogade Utredning angdende statsdepartementens orga-
nisation och dirmed sammanhéingande fragor.

Stockholm den 20 december 1939.

KARL LEVINSON.

Carl Romberyg.






Inledning.

Den nuvarande organisationen av centralférvaliningens hogsta instans vi-
lar pa de grundlagsbestimmelser som slutligt antogos vid 1918 ars riksdag.
Medan enligt den forut giillande ordningen statsdepartementens antal och be-
pimningar varit fastslagna i grundlag, overfordes stadgandena hidrom da
till allmin lag. Enligt den sedan dess gillande lydelsen av § 5 regeringsfor-
men skola departementen vara minst atta, hogst tio och deras antal inom
dessa grianser dvensom deras bendmningar och huvudsakliga verksamhets-
omraden bestimmas genom en av Konungen och riksdagen gemensamt stif-
tad lag. Den nirmare férdelningen av adrendena departementen emellan
faststalles i administrativ ordning.

I samband med genomfoérandet av de nyss nimnda grundlagsdndringarna
bestimdes genom lag den 20 juni 1918 (nr 389) om statsdepartementen, att
dessa skulle vara Atta, nimligen utrikes-, justitie-, lantférsvars-, sjoforsvars-,
civil-, finans-, ecklesiastik- och jordbruksdepartementen. Denna lag ersat-
tes redan aret dirpa av den nu gillande lagen om statsdepartementen, ut-
firdad den 19 juni 1919 (nr 340), enligt vilken departementen skola vara nio
och ha fo6ljande huvudsakliga verksamhetsomraden, nimligen:

utrikesdepartementet for utrikes drenden;

justitiedepartementet foér lagirenden och justitieforvaltningen;

forsvarsdepartementet for forsvarsvisendet till lands och sjoss;

socialdepartementet for #renden av social natur, si ock arenden roérande
den inre civila forvaltningen samt allmin hilso- och sjukvard;

kommunikationsdepartementet for #renden rorande samfirdselanstalter
och allménna arbeten;

finansdepartementet for finansforvaltningen och skattevisendet;

ecklesiastikdepartementet for kyrkoiirenden samt drenden rérande under-
visning, vetenskap och konst;

jordbruksdepartementet for drenden rorande jordbruk, doméner och sko-
gar; samt

handelsdepartementet for drenden rérande handel, industri och sjotart.

Lagen, som tridde i kraft den 1 juli 1920, har ej varit foremal for énd-
ring. Genom en sirskild provisorisk lag den 14 oktober 1939 (nr 719), som
tridde i kraft den 15 i sistnimnda manad och giller till och med den 30
juni 1941 eller den tidigare dag Konungen férordnar, har emellertid stadgats
att, forutom de statsdepartement som finnas angivna i 1919 ars lag, skall
finnas ett folkhushdllningsdepartement med uppgift att handligga med ra-
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dande utomordentliga férhallanden samimanhingande drenden rorande folk-
hushéllningen.

Den nérmare griinsdragningen mellan de ordinarie departementens verk-
samhetsomriden reglerades frin och med den 1 juli 1920 genom stadgan den
22 juni 1920 (nr 333) angaende fordelning av drendena mellan statsdeparte-
menten, vilken sedan ingingen av ar 1931 ersatts av en ny stadga i samma
amne, utfirdad den 12 december 1930 (nr 447). Folkhushallningsdeparte- .
mentets arbetsuppgifter dro nirmare bestimda genom en siirskild stadga den
14 oktober 1939 (nr 721).

Sedan tillkomsten av 1919 ars lag om statsdepartementen ha forslag om
adndringar i olika hidnseenden av departementsorganisationen vid flera till-
fillen provats av statsmakterna. For de viktigaste av dessa findringsforslag
skall redogdrelse limnas i annat sammanhang. Har ma allenast nidmnas
att sporsmalet senast var fore vid 1938 ars riksdag, som, i anledning av
viickta motioner, i skrivelse till Kungl. Maj:t anh6ll om utredning i {mnet.

Nu ndmnda riksdagsskrivelse anmildes den 16 december 1938 fér Kungl.
Maj:t, som pa hemstillan av chefen fér justitiedepartementet hemyndigade
denne att tillkalla en sakkunnig att inom departementet bitrida med verk-
stillande av utredning angaende statsdepartementens organisation och dir-
med sammanhingande friagor. Foredragande departementschefen, statsrd-
det Westman, erinrade i detta sammanhang diirom att frigan om en depar-
tementalreform tid efter annan under den nuvarande departementsorganisa-
tionens tillvaro varit foremal for uppméarksamhet, samt &beropade den sir-
skilt under de senare dren stegrade statsverksamheten och den dirmed for-
bundna okningen av regeringsirendena. Vid den utredning av nyssnimnda
friga, som enligt departementschefens mening nu bhorde komma till stand,
syntes honom bdéra till allsidig utredning upptagas sporsmélen angdende de
fordandringar i statsdepartementens organisation och arbetssiitt, vilka berdrts
i 1938 ars konstitutionsutskotts berorda ytirande eller som eljest kunde vara
erforderliga till avhjilpande av forefintliga brister. Bland problem, vilka
hirvid borde goras till foremal fér behandling, framholl departementsche-
fen fragorna om utjimning av arbetshordan departementen emellan och om
inrittande av nya departement, om decentralisation av regeringsirenden, om
inriittande av en sirskild kristidsorganisation samt mojliggérande av en ut-
O0kning av de konsultativa statsridens antal di tidsforhallandena sadant pa-
kallade, om forindringar som pikallades av landets forsvarshberedskap, om
beredande av okad maojlighet att i administrativ ordning vidtaga organisa-
toriska forandringar inom Kungl. Maj:ts kansli samt om #ndrade bestim-
melser rorande sammansitiningen av tillférordnad regering.

Till fullgérande av foérevarande uppdrag ha vissa jimforande undersok-
ningar verkstillts med avseende A& departementens nuvarande arbetshorda.
Pa grundval av déirvid gjorda rén skall till en borjan till behandling upp-
tagas fragan, huruvida och i vad man littnader i de siirskilda departemen-
tens arbetsbelastning sti att vinna genom decentralisalion av vissa regerings-
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irenden. Hiarefter kommer f{ramstillningen att inriktas pa de édndringar i
departementsindelningen och drendenas fordelning mellan departementen,
som kunna finnas behdévliga och limpliga till vinnande av de syften som
angivits i utredningsdirektiven. I samband hirmed skall uppmirksamhet
diven Agnas sporsmailet, vilka Atgirder som ma erfordras for att astadkomma
en dndamalsenlig kristidsorganisation inom den hogsta centralférvaltningen.
Slutligen behandlas sporsmélet om de jimkningar i grundlagsbestdmmelser-
na om statsrddets sammansdttning m. m., som kunna anses pakallade.

I den anbefallda utredningen ingéar icke att upptaga fragan om foérind-
ringar i departementens inre organisation. Med hansyn hértill och till ra-
dande osikerhet savil betriffande tidpunkten for en eventuell omorgani-
sations genomférande som betriffande Ovriga pa fragan inverkande om-
stindigheter framliggas icke heller nagra kostnadsberikningar.

Inom justitiedepartementet har utarbetats en P. M. angdende departe-
mentsorganisationen i vissa frdimmande ldnder m. m., vilken finnes hirvid

fogad sasom bilaga A.




Departementens nuvarande arbetsborda.

For vinnande av en allmiin forestillning om #rendenas kvantitativa fordel-
ning pa departementen med nuvarande drendesgruppering har en under-
sokning verkstillts rorande antalet drenden, som under ett vart av aren 1931
—1938 inkommit till de olika departementen med undantag av utrikesdepar-
tementet. Vid undersokningen har skilts mellan frenden ankommande pa
Kungl. Maj:t i statsradet (regeringsiirenden), pA vederborande departements-
chef (departementsirenden) och pad Kungl. Maj:t i regeringsriitten (rege-
ringsrittsirenden). Bland dessa tre kategorier av drenden iir det framféor allt
den forstnimnda som i forevarande sammanhang kommer i betraktande,
ehuru dven departementsirendena kunna spela en ej ringa roll for departe-
mentens arbetsborda. Regeringsriittsirendena déiremot #ro hir av mindre
intresse, helst de i allminhet ocksia beredas och foredragas av sirskilda
tjianstemén.

Det bor framhallas att en statistik sidan som denna, vilken upprittats
med ledning av de & registratorskontoren forda diarierna éver inkommande
drenden, icke #r dgnad alt giva nigon fullt tillforlitlig bild av det inbérdes
forhallandet medan departementen i belastningsavseende. Fransett brister
av teknisk natur, sisom att det ofta beror pi en tillfallighet huruvida sér-
skilda framstillningar, vilka med varandra iga samband i ett eller annat
hiinseende, komma att redovisas i diarierna sisom ett eller flera arenden,
kan uppenbarligen drendenas storre eller mindre svarlghetsgrad icke kom-
ma till nagot uttryck i dessa siffror.

Det fullstiindiga resultatet av undersokningen Aterfinnes i Bilaga B. Hir
nedan limnas en sammanstillning av uppgifterna savitt angar antalet re-
geringsirenden:

Antal inkomna regeringsirenden
Departement

1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 [ 1987 | 1938
Justitiedepartementet ........ 4312 | 4475 | 4727 | 5283 | H603 | 5982 | 6691 | 7424
Forsvarsdepartementet! .. .... 5659 | 4088 | 5590 | 5673 | H606 | 5927 | 6507 [ 5764
Socialdepartementet . ........ 3384 | 5193 [ 4093 | 3769 | 3239 | 3366 | 3446 [ 3609
Kommunikationsdep:tet...... 2523 | 2496 | 2619 | 3055 | 2800 | 2778 | 3388 | 3619
Finansdepartementet ........ 2242 | 2304 | 2555 | 2544 | 2438 | 2585 | 2930 | 3161
Ecklesiastikdepartementet .. .. 3756 | 8697 | 8731 | 3828 | 3955 | 4171 | 4675 | 529
Jordbruksdepartementet.. .. .. 3038 | 3465 | 3797 | 4128 | 4687 | 4176 | 4096 | 4172
Handelsdepartementet . .. .... 1737 | 1814 | 1988 | 1904 | 2430 | 2627 | 2881 | 2589

! Kommandomal ej inridknade.
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Betraffande de till de olika departementen horande #drendesgrupperna ha
sarskilda undersokningar foretagits. De viktigaste resultaten hirav fram-
gi av foljande redogorelse.

Justitiedepartementet.

Sasom av tablan framgir har antalet regeringsidrenden inom
justitiedepartementet starkt okats under senare ar, och detta departement
intager i sidant hinseende numera forsta eller, om i forsvarsdepartementets
regeringsirenden inriknas kommandomaélen, andra rummet bland samtliga.

Bland regeringsirendena intaga de som roéra ndd i brottmdl en sirstill-
ning, i det att dessa drenden, vilka i konseljen foredragas av chefen for justi-
tiedepartementet, icke handliggas och expedieras av departementets egen
personal. Nidemélen ha under senare ar si gott som oavbrutet ékat i an-
tal. Under aren 1931—1938 utgjorde de resp. 551, 810, 910, 1017, 1 100,
1152, 1085 och 1205. Sistniimnda bAda siffror motsvara drygt 16 %o av
hela antalet pa justitiedepartementet ankommande regeringsirenden under
aren 1937 och 1938.

Av de arenden som handliggas inom departementet bora lagdrendena
siarskilt framhallas. Numerért sett utgora de icke nagon pafallande stor del
av arbetsbordan. Antalet i diarierna redovisade lagirenden har sdlunda un-
der senaste femarsperiod uppgatt till i medeltal 123 om aret. Denna siffra
giver dock uppenbarligen ingen som helst forestillning om den roll dessa
drenden spela for departementets arbetsborda. Det torde i detta hianseende
vara tillrckligt att erinra didrom att statssekreteraren, pa vilken lagstift-
ningsfragornas behandling huvudsakligen ankommer, hiirvid bitrides av
tre byrachefer for lagirenden jimte ett viixlande antal sirskilt tillkallade
sakkunniga.

Bortsett fran nademal och lagirenden fordelade sig de under aren 1937
och 1938 till justitiedepartementet inkomna regeringsirendena pa de olika
huvudgrupperna silunda:

Arenden rorande 1937 1938
Domstolsvasendet, o0 o iaiie S nnl Ih sl e, Lok 512 538
Antagande av/sidktnamn s 0o 00T 8 LR 3 209 3536
FAngvATASVHSENACE T i v o quid s nsistins hite o osbiils s s 299 350
MedhoTFarSRAN . o st o s i e s ¢ b e e e 664 706
L3400 10070190 18 0 LR R psn i il ot A 79 100
Fideikommissforfattiingar .. ... ci.ees s i el 115 133
Tillstand till dktenskap och adoption ............ 467 594
Ovrigafragorit D seole 1 n 108 S o St daats. U 127 145

Summa| 5472 | 6102

Aven antalet pA justitiedepartementet ankommande departements-
arenden é&r relativt stort, och detta departement Overtriffas i sidant
hinseende endast av socialdepartementet. Inom nimnda kategori utgores
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en betydande del av idrendena rérande tillimpning qu tryckfrihetsforord-
ningen. Antalet dylika drenden har under perioden 1931—1938 visat svagt
sjunkande tendens och utgjorde under ett vart ay nimnda ar (totalantalet
departementséirenden angivet inom parentes) resp. 644 (954), 585 (885), 589
(877), 576 (833), 560 (899), 494 (875), 462 (815) och 560 (949) eller i arligt
medeltal 559 (886).

Antalet till justitiedepartementets omride horande regeringsritts-
drenden é&r ringa.

Forsvarsdepartementet.

I friga om antalet regeringsirend en intager forsvarsdepartementet
dven under normala tidsforhdllanden en framskjulen plats bland departe-
menten. Om kommandomalen — vilka avgoras av Konungen i nirvaro
allenast av departementschefen — inriknas bland regeringsirendena, kom-
mer departementet frimst av samtliga; undantages nimnda drendesgrupp,
ligger likvil endast justitiedepartementet fére med avseende & antalet #ren-
den. Sammanlagda antalet kommandomdl uppgick ar 1937 till 5270 och
ar 1938 till 4 800. Av de egentliga regeringsirendena utgores en mycket be-
lydande del av s. k. vdrnpliktsirenden, omfattande iirenden rérande befrielse
fran virnpliktens fullgorande, uppskov med virnpliktstjinstgoring, hemfor-
lovning, befrielse fran uttagning fér utbildning till underbefil eller fack-
min, av inskrivningsrevision understillda beslut samt avkortning i tjinst-
goringstiden. Dylika drenden inkommo under Aren 1937 och 1938 till
antal av 1514 resp. 1427. Ofta forekommande dro fven ansékningar om
tillstdnd for varnpliktiga att utflytta ur riket; antalet uppgick nimnda Ar
till 247 resp. 220.

Bland den stora massan av forsvarsirenden torde endast tvd smirre grup-
per kunna urskiljas, vilka pd grund av sin beskaffenhet synas figa mindre
starkt samband med de ovriga. Av dessa grupper har den ena, niimligen
drenden rorande den ekonomiska forsvarsberedskapen, numera oOverflyttats
till det provisoriska folkhushéllningsdepartementet. Antalet dylika irenden
uppgick under vartdera aret 1937 och 1938 till 17. Den andra nu asyftade
arendesgruppen, omfattande édrenden rorande sjokartevdsendet, utgjordes
ar 1937 av 48 och ir 1938 av 43 irenden.

Antalet departementsidrenden, som under aren 1931—1935 holl
sig timligen konstant med ett arligt medeltal av 272, har under aren 1937
och 1938 undergitt en ej obetydlig 6kning till resp. 340 och 402.

Regeringsriattsidrendena éaro for forsvarsdepartementets del gans-
ka fataliga. De uppgingo under de tvd senaste iren till resp. 79 och 51.

Socialdepartementet.

Huru de pa socialdepartementet ankommande regeringsidrendena
under de tva senaste aren fordelat sig pA de tre huvudgrupperna sociala
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arenden (i egentlig mening), hélso- och sjukvardsédrenden samt lantrege-
rings- och kommunala drenden framgar av féljande tabla:

Alr e'n ' d.en 1937 1938
Sopiplaiaregran 1l e . L S I A Bee il S 1755 1841
Hiilso- och sjukvardsirenden.................... 714 737
Lantregerings- och kommunala drenden.......... 9w 1031

Summa| 3446 3 609

Bland de sociala drendena ingingo drenden rorande behandling av losdri-
vare till ett antal ayv 15 resp. 20 samt drenden rérande foreningsvdsendet och
tillimpning ay lagen om tillsyn over stiftelser — vilka drenden jaimyvél hand-
lagts 4 departementets sociala byra — till ett sammanlagt antal av 23 under
vartdera aret. Sasom lantregeringsidrenden ha rédknats, bland annat, dels
arenden rorande rikets administrativa indelning och rérande det civila luft-
skyddet, dels drenden rorande nadevedermilen, vilka senare, oavsett att de
till en mindre del nirmast varit att hinféra till andra &drendesgrupper,
samtliga handlagts a departementets landsstatsbyrd. Inom gruppen lant-
regerings- och kommunala drenden urskiljas foljande undergrupper:

A=t e stmeald g tn, 1937 1938
LuttSkyddsdarendenn, «Uoafe S ST ok S SRR 41 73
Polisiirenden, ordningsmal i évrigt .............. 297 382
Ovriga lantregeringsirenden .................... 444 386
Tndemingsarenden). . ine, (o aCSIa RN T, B S 28 33
Municipalazenden. . o e ot B e e L e, 26 27
Ovriga kommunala drenden .................... 141 130

Summa | 977 1031

Av samtliga de under dren 1937 och 1938 inkomna regeringsiirendena
handlades 4 statssekreterarens avdelmng resp. 470 och 347 samt & ratts-
avdelningen (lagbyran) resp. 121 och 103. Dessa tillhorde till storsta delen
gruppen sociala arenden, men- dven hilso- och sjukvdrdsirenden voro ganska
talrikt representerade 4 dessa avdelnmgar inom departementet.

bdsom redan i det foregaende nimnts har antalet departements-
arenden inom socialdepartementet varit mycket betydande. Ay dessa
ha sirskilt under de senaste aren, en mycket stor del avsett tillstand att
till riket infora skjutvapen eller ammunition jimlikt § 9 kungorelsen den
26 Juli 1927 med vissa bestimmelser angaende skJutvapen och ammumtlon
resp. 19 § vapenkundorelsen den 22 Jjuni 1934 Det nHmenska forhallandet
mellan denna #rendesgrupp sami dvriga departementsarenden framgar av
nedanstaende tabla:



12

A fr e mf die ns 1937 1938

Tillstand enligt vapenkungorelsen . .............. 825 793
Ovriga departementsiirenden .................... 465 492
Summa| 1290 | 1285

Aven antalet regeringsrittsidrenden, tillhorande socialdeparte-
mentets verksamhetsomrade, dr ansenligt. For perioden 1931—1938 utgjor-
de salunda det arliga medeltalet 407. Under de tva senaste aren fordelade
sig regeringsrittsirendena pa de olika huvudgrupperna salunda, att 201
resp. 226 voro att hinfora till sociala drenden i egentlig mening, 69 resp. 99
till hilso- och sjukvardsiarenden samt 117 resp. 178 till lantregerings- och
kommunala érenden.

Kommunikationsdepartementet.

De till kommunikationsdepartementet horande regeringsidrendena
fordelade sig aren 1937 och 1938 pa foljande huvudgrupper:

Arenden réorande 1937 1938
Kommunikationsvisendet . ...................... 2 362 2571
BYdiovisendel o/ e, Sr s aih - do b B dind Jatdls 70 68
Statens tysttendall L0 S L e R e I Lo s e 8 w5 44 49
Stadsplane- och byggnadsvisendet .............. 500 586
Kronans byggnader  J . . ol g BT DS 8 LS in Y08 a5 97
O%tigh Trafer adi b . o o N S R o 5, 319 248

Summa| 3388 3619

Till #irenden rorande kronans byggnader hinforas huvudsakligen fragor
angdende dels disposition, inredning och reparation av statens egna bygg-
nader, dels forhyrning av byggnader eller lokaler for statens rikning. —
Gruppen »Ovriga frdgor» har till storsta delen utgjorts av drenden roérande
férhandlingsriitt for statens tjinstemén enligt ‘'kungorelsen den 4 juni 1937
i detta dmne.

Departementsirendena dro i kommunikationsdepartementet gans-
ka fataliga; det arliga medeltalet for perioden 1931—1938 uppgick till
knappt 95.

Déiremot faller ett betydande antal regeringsriattsdrenden inom
departementets verksamhetsomrade. Medeltalet for ifrigavarande attaars-
period utgjorde salunda nira 453. Av dessa hinfor sig det stora flertalet
till kommunikationsvisendet (1937 339, 1938 331) samt ett mindre antal
till stadsplane- och byggnadsviasendet (1937 83, 1938 81).
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Finansdepartementet.

Av de till detta departement horande regeringsidrendena utgores
det 6verviigande antalet av drenden av kommunal natur. Dessa avse dels
det kommunala skatteviisendet, dels kommunernas finanshushallning. De
under aren 1937 och 1938 inkomna #Arendena av sistndmnda kategori for-
delade sig pa foljande undergrupper:

A re nidien 1937 1938
TiAnehren@enty. . G0V E. (L R - e b la 8 1 S . 823 1000
Fondirenderk il 1 8.l ik it oIS S R EL TR 21 53
Skatteutidmmingsirenden, . a5 3 S gad o g ik 30 30
Summa 874 1083

Det bor anmirkas att under de 30 skatteutjaimningsiarenden som, enligt
vad ovan angivits, diarieférts sdsom inkomna under ett vart av ifrdgavaran-
de ar innefattas ett stort antal sirskilda framstillningar, ndmligen under
ar 1937 1 322 och under ar 1938 1 205.

Departementsirendenas antal har under dren 1931—1938 hallit
sig timligen konstant med ett arligt medeltal av 264.

I friga om antalet regeringsrattsidrenden ligger finansdepartemen-
tet framst bland samtliga departement. Antalet har under den ifragavaran-
de Attaarsperioden undergdtt vixlingar i bdda riktningarna och utgjort i
arligt genomsnitt 789.

BEecklesiastikdepartementet. *

De till departementet under aren 1937 och 1938 inkomna regerings-
Adrendena fordela sig pa foljande huvudgrupper:

A preemild i am 1987 1938
KYTKoHTeITBEN. i b i il ok ity o St i 1224 1 365
Akademirendery & o/, . il s, DRI i 1046 1174
LAroverksArenidet 3 .be i bt b i, ' i o 5 asaie 4ie 1056 1154
FolkskoleArettlen i ot o b hs sen o ob s ok va e 1349 1612

Summa| 4675 5295

Erinras ma i detta sammanhang, att drenden rorande kyrkolagstiftning
icke ankomma pa ecklesiastikdepartementet utan tillhora justitiedepartemen-
tets verksamhetsomrade.

Vissa smérre #drendesgrupper ha varit foreméal for sirskild undersokning.
Antalet dithérande arenden framgir av foéljande uppstillning:
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Arenden réorande 1937 1938
Naturminnesmérken, nationalparket ............ 13 10
Tekniska Hogskolevisendet ...................... 39 91
Yrkesundervisning. . . ... s ey Lk 73 90
BhiversttatSjtikntiselts b L retey RO 41 O 47 49
Biogratyasendet MRS o 00l o SERE ST L 20 18

Departementsirendena iéro talrika och ha okat avsevirt under
den tid undersokningen omfattat. Antalet, som ar 1931 utgjorde 667, har
for aren 1937 och 1938 stigit till resp. 880 och 832. I sistnimnda tva siff-
ror inga kyrkodrenden med 81 under vartdera aret, medan dithorande aka-
demiirenden utgjorde resp. 518 och 452, liroverksiarendena resp. 97 och 78
samt folkskoledrendena resp. 184 och 221.

Antalet regering sridttsdrenden inom ecklesiastikdepartementets
omrade har efter 4&r 1930 — med undantag for &ren 1933 och 1934, dia en
betydande ansviillning férekom — undergétt ganska sma vatiationer. Me-
deltalet for aren 1935—1938 utgér 229.

Jordbruksdepartementet.

Av antalet aren 1937 och 1938 inkomna regeringsédrenden belépte
mer #dn héilften pad siddana drendesgrupper som synas kunna sammanfattas
under beteckningen lantbruk i vidstrickt bemirkelse; dit hinféras frigor
rorande jordbruk och lantmannaniringar, dithoérande forsoks- och under-
visningsviasende, frokontroll, husdjurssjukdomar och veterinirvisende, eg-
nahemsvisende, jordbrukskooperation, jordbrukskredit m. m. dvensom fis-
ke. Under nidmnda bada ar fordelade sig samtliga regeringsirenden pa {ol-
jande, i forevarande sammanhang mera betydelsefulla grupper:

Arenden rorande 1937 1938

LA b gy B G RRRES S  E EAE S SE R SECS ) L R S 2219 2209
StatensrdomAaner .. i ool CE B TN L IR I ets s a s s e ss ol 547 447
T R B ) L R e e 291 408
Lantmaiteriet, allminna kartviisendct ............................ 149 136
Geologiska och meteorologiska undersokningar m. m. ............ 33 16
Ovriga trdgor (R (LRI | ORI (0 e B L e e 857 956
Summa 4096 4172

Antalet departementsidrenden har for jordbruksdepartementets
del visat en ej ringa stegring under senare ar, nimligen fran 358 under ar
1931 till 636 ar 1937 och 592 ar 1938.

Regeringsréattsirendena ha diremot — friansett en tillfillig
ehuru ganska betydande 6kning under aren 1934 och 1935 — varit relativt
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fataliga. Medelsiffran for de tre senaste aren utgjorde salunda 81. Pa
jorddelnings- och métningsvisendets omrade — ovan redovisat under »lant-
miteriet» — kommo ar 1937 30 och 1938 38 regeringsrittsirenden.

Handelsdepartementet.

De under aren 1937 och 1938 inkomna regeringsirendena forde-
lade sig pa foljande huvudgrupper:

Arenden réorande 1937 1938

Hardehd o cpiin s dieine Leeumintas domd s ol St b dov sty 411 404
SIParbr Bt o bord e dTberss st cm i ol v e B iR R R O S o e o 358 3b4
Industrigiheantverk, Bergshanterifg . o ciii o ot ot e b o ban i 770 810
Bolag; forsakringsviiseBde . ..o vn Ao sty il gl ool S otn on 314 280
Lojgerier, Hpphing «'sss: (ipv ettt e asdonth LS A foided 784 450
Opiitea fragor,.. o G-l kol e s al v i Ser Sl N Lk tan o i a ] 244 291

Summa 2 881 2 589

Den relativt 14ga siffran for gruppen lotferi- och tippningsidrenden under
ar 1938 forklaras diirav att det stora flertalet av drendena angiende fordel-
ning av tipsmedel, vilka pliga inkomma till departementet pi en gang i
stutet av Aret, fér 4r 1938 inkom forst i januari 1939 (c:a 550).

Antalet departementsirenden inom handelsdepartementet ir nu-
mera betydande. For femdrsperioden 1934—1938, varunder sifffan ej un-
dergatt vasentlig forskjutning i nigondera riktningen, har det arliga medel-
talet utgjort 772.

Regeringsréidttsirenden ha under tiden 1931—1938 forekommit
till ett antal av i genomsnitt 62 om &ret.
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Decentralisation av vissa regeringsiirenden.

Tidigare behandling.

Fragan om mojligheterna att genom utsondring av irenden frian Kungl.
Maj:t i statsradet astadkomma ldttnader i departementsehefernas arbetsbor-
da har linge varit féoremél fér uppmiirksamhet. Genom inréttandet ar 1909
av en administrativ hogsta domstol, regeringsritten, ha de administrativa
besvirsmélen — vilka forr spelade en viktig roll med avseende & regeringens
arbetshorda — till vésentlig del férlorat karaktiren av regeringsirenden.
Denna avlastning visade sig emellertid otillréiicklig. Redan departemen-
talkommitterade framhollo silunda i sitt den 31 december 1912 av-
givna betinkande, hurusom trots allt det faktum kvarstode, att statsradets
medlemmar i allmiinhet vore 6verhopade med goromal i hogre grad in som
kunde vara forenligt med statens sanna fordel. Sasom en utvig ur dessa
svarigheter forordade kommitterade, att drenden av mindre vikt, med vilka
Kungl. Maj:t besvirades, skulle éverlimnas till avgorande av ligre myndig-
heler. Den huvudgrundsats som vid genomforande hirav borde vinna till-
limpning angavs av kommitterade pa det sitt, att intet drende borde hand-
liiggas i hogre instans fin dess natur eller andra omstindigheter krivde; dock
maéste man givetvis ga till viiga med den storsta varsamhet, s att ej niagot
drende, om dn i och for sig av ringa betydelse, utan viigande skil 16sryckies
fran Kungl. Maj:ts maktomrade.*

Pa grundval av det forslag till decentralisation, som departementalkom-
mitterade framlagt, upptogs sporsmélet dnyo till behandling i det av land s-
hévdingen Axel Schotte den 27 februari 1917 avgivna betinkan-
det angiende statsdepartementens verksamhetsomriden och arbetsformer
m. m.> Inledningsvis framholl den sakkunnige bland annat, att vid besva-
randel av frigan huruvida en iirendesgrupp skall decentraliseras eller ej va-
let ofta komme att bero pa den speciella synvinkel varunder drendet betrak-
tats och stundom niirmast bleve en smakfriga; det borde dirjaimte beméirkas
att en decentralisation av regeringsiirenden hade praktisk betydelse allenast
om de ifrdgavarande irendena forekomme mera regelbundet och i storre
antal. Betriffande de sirskilda synpunkter, som den sakkunnige anlade pi
fragan om decentralisation inom olika huvudgrupper av regeringsirenden,
mé sammanfattningsvis anmirkas féljande:

1 Jfr departementalkommitterades betéinkande I s. 2562 ff.
A0S, 25 df,
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Arenden rorande fordelning av anslag, beviljade av riksdagen, syntes som regel
kunna overlitas pia underordnad myndighet i de fall di Kungl. Maj:ts provning
maste bliva av nidrmast formell natur; sjilva grunderna for delaktighet i anslaget
maste darforut vara med tillréicklig noggrannhet angivna. Dispenser och tillatelser,
grundade pa lag som stiftats av Kungl. Maj:t och riksdag gemensamt, kunde icke
utsondras fran Kungl. Maj:t, si linge lagen bestode, samt syntes ocksad i regel, om
de vore av mera avsevird betydelse, bora forbliva regeringsirenden. Ett dele-
gerande pd underordnad myndighet av dispensritten i friga om administrativa
forfattningar borde i regel icke ske i andra fall 4n d& decentralisering kunde iga
rum till allenast en central myndighet, sa att enhetligheten i dispenserna bleve
skiligen uppriitthillen. Sadana dispenser och sirskilda forfoganden som hiin-
forde sig till allmdnna medborgerliga réttigheter eller forpliktelser — t. ex. enligt
varnpliktslagen och vissa andra forfattningar pa det militira omridet — borde
med hénsyn till sin berérda beskaffenhet forbehallas Kungl. Maj:t. Med avseende
a sporsmalet angdende delegerande pi underordnad myndighet av meddelande &t
enskilda av sirskilda féorméner som innebure vissa forpliktelser fér andra (kon-
cessioner o. s. v.) borde beaktas, att Kungl. Maj:t representerade den allsidigaste
overblicken av foérhallandena och den upphdjdaste opartiskheten, varfér det ofta
vore av betydelse gentemot den enskilde, att beslutet just emanerade frin Kungl.
Maj:t. Betriffande tjinstledigheter och forordnanden i anledning av ledigheter
och vakanser hade det synts pikallat att ifrigasiitta mera omfattande f{érindringar
i decentralisationssyfte av davarande férhdllanden. PA de politiska iirendenas
omride voro decentralisation pd underordnad myndighet givetvis i allminhet ute-
sluten.

Den sakkunnige erinrade slutligen, att med 6verlimnande av en drendes-
grupp till avgérande av underordnad myndighet ritten for den enskilde
att besvirsvigen draga #rendet under Kungl. Maj:t funnes kvar, savida ej
for sirskilda undantagsfall besvirsritt forklarats ej foreligga. Om det ock-
s ur allminna synpunkter vore énskvirt att den pa Kungl. Maj:t ankom-
mande besvirsprovningen oOverlimnades till regeringsriitten, fann den sak-
kunnige — med hénsyn till naturen av de drenden som i frimsta rummet
kunde ifragasittas till decentralisalion — likvidl i flertalet fall besvirens
fullféljande till Kungl. Maj:t i statsrddet vara mest 6verensstimmande med
de grunder, efter vilka fordelningen av besvirsmal mellan regeringsritten
och Kungl. Maj:t i statsradet dittills 4gt rum.

Vid framlaggandet for 71919 drs riksdag av forslaget till ny lag
om statsdepartementen bertérdes i samma proposition (nr 359) jimvil fra-
gan om decentralisation av vissa regeringsirenden, och meddelades dérvid,
att utredning i ndmnda hénseende sedan ndgon tid paginge inom de sir-
skilda departementen. I den till 1920 drs riksdag avlatna proposi-
tion (nr 3), i vilken frigan om genomférandet av den aret forut beslutade
nya departementsindelningen upptogs till slutlig behandling, upplystes att
den nyss omférmilda utredningen dimera i en del fall foéranlett beslut
fran Kungl. Maj:ts sida, varigenom decentralisation i viss omfattning redan
agt rum, samt i Ovrigt fortskridit sa langt att dterstiende dirpa grundade
atgirder torde kunna genomforas till den tidpunkt dia den nya departe-
mentsindelningen vore avsedd att triida i kraft. Hirigenom skulle, enligt

2—394537
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vad 1 propositionen uttalades, departementen vid nadmnda tidpunkt vara
befriade — dir ej Kungl. Maj:ts avgorande pakallades i anledning av an-
forda besvir — fridn sidana drenden som vid den verkstillda utredningen
funnits utan oligenhet kunna 6verlimnas till slutlig handliggning av cen-
trala verk eller andra myndigheter.

1926 drsriksdag. 1 samband med uppkommen fraga om besparings-
atgirder inom centralférvaltningen upptogs i 1926 ars statsverksproposition
forevarande sporsmal till overvigande. Under avdelningen »for flera hu-
vudtitlar gemensamma friagor» uttalade chefen for finansdepartementet,
statsrddet Wigforss, att enligt verkstdlld unders6kning en minskning av
statsdepartementens arbetskrafter kunde underlittas genom mindre for-
skjutningar mellan departementen och vissa centrala dmbetsverk bland an-
nat genom viss decentralisation av mindre betydande arendesgrupper fran
Kungl. Maj:t till vederborande &mbetsverk. Enligt departementschefens
mening borde decentralisationen inskrinkas till sidana drenden som redan
pa ett forberedande stadium behandlades av centralt dmbetsverk, eftersom
det ej skulle vara forenat med nagon namnviard besparing att overflytta
avgorandet fran Kungl. Maj:t till myndighet som eljest ej skulle taga be-
fattning med #4rendet i friga. D& vidare decentralisation ej borde vidtagas
betraffande &renden, i1 vilka den av vederborande myndighet foretagna
provningen skedde ur synpunkter vitt skilda frin dem som borde tillvara-
tagas inom statsdepartementen, maste, enligt vad departementschefen fram-
holl, decentralisationen bliva timligen begrinsad. — De mera viktiga dm-
nesgrupper, i fraga om vilka decentralisation foérutsattes komma att iga
rum, anméildes under vederborande huvudtitlar.

I sitt utlitande (nr 119) med anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen framlagda forslag i nu foérevarande hidnseende anforde stats-
utskottet, att en decentralisation av mindre betydande drendesgrupper fran
Kungl. Maj:t till vederbérande ambetsverk syntes vil befogad, men att ut-
skottet ville framhélla angeldgenheten av att man ginge fram med en viss
forsiktighet vid avgorandet av vilka drenden som limpligen kunde decentra-
liseras. Sarskilt ville utskottet fasta uppmirksamheten pa den oligenhet
som i form av en icke ensartad forfattningstillimpning kunde uppsta, darest
olika myndigheter komme att var for sig slutligen handligga samma grup-
per av drenden. Enligt vad utskottet inhimtat hade man i sidant avseende
en icke i allo gynnsam erfarenhet av den beslutanderitt betriffande alders-
tilligg och uppflyttning i loneklass, som genom sirskilda forfattningar un-
der aren 1921 och 1922 tillagts olika dmbetsverk och myndigheter. Under
forutsidttning att nodig varsamhet i avseende 4 den ifrigasatta anordningen
iakttoges, hade utskottet emellertid intet att erinra mot densamma.

Jamvél konstitutionsutskottet vid 1926 ars riksdag fann anledning ingd
pa decentralisationsproblemet. I sitt utlitande (nr 12) i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till ny lag om statsdepartementen jimte i
amnet vickta motioner forklarade sig silunda sistndmnda utskott ifriga-
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sitta, huruvida ej i atskilliga fall en dndring skulle kunna vidtagas dér-
igenom att avgorandet overflyttades till det centrala verk som berett drendet
ur saklig synpunkt, med réitt fé6r vederborande att i besvérsvig eller, om s
funnes i sarskilda fall 6nskligt, understidllningsvis draga fragan under Kungl.
Maj:ts slutliga provning. Utskottet fann ndrmare utredning kriavas pa denna
punkit.

1938 drs riksdag. Isittutlitande (nr 7) i anledning av de vid 1938
ars riksdag vickta motionerna om utredning angiende inrdttande av ett
hilsovardsdepartement forklarade konstitutionsutskottet — under erinran
om utskottets nyssnidmnda uttalande ir 1926 —- att utskottet funne fragan
om decentralisation alltfort fortjina niarmare undersokning. Utskottet, som
latit verkstéilla en oversikt av sidana grupper av drenden som inom de olika
departementen regelbundet i storre antal dterkomma hos Kungl. Maj:t i stats-
radet, sade sig ingalunda forbise att likformigheten i dessa ofta Aterkom-
mande drendens avgorande, vilken kunde motivera en utflyttning fran de-
partementen, icke uteslote att ur andra synpunkter en diskretionir prov-
ning av Kungl. Maj:t kunde vara onskviard. Utskottet fann dock av Gver-
sikten framgd att en viss decentralisering vore mojlig, Aven om nagon mera
avseviard minskning av arbetet inom flertalet av departementen icke skulle
bliva foljden darav.

Utredningsmannens yttrande.

Enligt direktiven for denna utredning har i uppdraget ingitt att verk-
stilla ytterligare undersékning av mojligheten att Overlata avgorandet i
mindre betydelsefulla frigor fran Kungl. Maj:t till vederborande centrala
ambetsverk. Sasom utgdngspunkt vid denna undersokning har tagits den av
1938 ars konstitutionsutskott verkstillda oOversikten av storre, regelbundet
aterkommande grupper av regeringsirenden.

Inom justitiedepartementet utgora arendena rérande antagande
av sldktnamn en numeridrt mycket betydande del av regeringsirendena.
Med hénsyn till sin beskaffenhet torde sliktnamnsidrendena — vilkas provning
tidigare avilat linsstyrelserna — vil limpa sig fér decentralisation, och en
dylik atgiard skulle utan tvivel innebidra en ej oansenlig ldttnad av justitiede-
partementets arbetshorda. Att mirka ar emellertid, att ansokningar om an-
tagande av sliktnamn icke undergi forberedande behandling i nigot am-
betsverk, varfor en decentralisation av dem icke skulle medfora niagon egent-
lig arbetsbesparing utan fastmera leda till att i en del fall, dir besvir bleve
anforda, drendena komme att behandlas i tva instanser. Med hinsyn hartill
har utredningsmannen icke funnit sig bora fororda att provningen av dessa
darenden Overflyttas till 1agre myndighet.

Ett par andra kategorier av regeringsirenden, som ingd sisom en ej ringa
del i justitiedepartementets arbetsborda, utgoras av ansokningar om svenskt
medborgarskap jamlikt lagen den 23 maj 1924 om forviarvande och forlust
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av svenskt medborgarskap samt om dispens enligt 2 kap. 1, 6 och 8 §§
giftermalsbalken fran dér stadgade cdktenskapshinder. Med hénsyn till dessa
drendens natur torde det av principiella skil icke bora ifragakomma att
beslutanderitten i dem undandrages Kungl. Maj:t.

En annan i féorevarande sammanhang omnamnd arendesgrupp, vilken dock
icke omfattar nigot storre antal drenden, utgores av ansokningar om réatt
for utlindska medborgare och bolag m. fl. att férvdirva fast egendom som
omformiles i 4 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ritten att
forvarva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag. Det synes ligga
nira till hands att 6verlimna provningen av dessa fragor till avgorande av
vederborande linsstyrelse i likhet med vad férhallandet ir betraffande svenska
bolags och foreningars fastighetsforvirv i motsvarande fall. Da emellertid
fragan angdende dndrade anordningar Overhuvud for utlinningsirendenas
behandling Overlimnats till utredning av sirskilda sakkunniga inom justitie-
departementet, vid vilken utredning jimvél férevarande sporsmal torde bliva
foremal for overvigande, har utredningsmannen ansett sig sakna anledning
att framliagga forslag i detta hinseende.

Av de till forsvarsdepartementet horande drendena utgores en
stor grupp av sidana som avse ansOkningar om befrielse frdn vdrnpliktens
fullgérande jamlikt § 16 mom. 5 varnpliktslagen. Av principiella skil bora
dispenser av nu ifragavarande art, vilka héinfora sig till en allmdn medborger-
lig skyldighet, forbehdallas Kungl. Maj:t. Enahanda invindning synes kunna
goras gillande mot en decentralisation av de likaledes talrika regerings-
arendena rorande uppskov med militdrtjdinstgoring samt hemfoérlovning av
vissa vdrnpliktiga, i vilka fall Kungl. Maj:ts dispensritt dvenledes anses
grunda sig pa nyssnidmnda lagrum.

Vidare foreligger i forsvarsdepartementet ett betydande antal édrenden,
avseende ansOkningar om antagande sdsom officers- eller reservofficersaspi-
rant utan hinder av stadgade antagningsvillkor i friga om &lder, kunskaps-
prov o. dyl. En anledning att bibehilla handliggningen av dessa ansokning-
ar — vilka icke grunda sig pa ndgon sirskild bestimmelse uti ifragavarande
administrativa forfattningar — hos Kungl. Maj:t har tidigare utan tvivel varit
énskemadlet att drendena bedomas allsidigt och efter enhetliga grunder. Da
numera sirskilda chefer for de olika forsvarsgrenarna finnas, synes avgo-
rande hinder icke bora moéta att frin Kungl. Maj:t utséndra dessa drenden
och anfortro provningen av dem At nidmnda chefer, var inom hans omrade.
Antalet ansokningar av forevarande slag, vilka voro foremél for préovning
under aren 1937 och 1938, utgjorde resp. 300 och 170.

Inom socialdepartementet handligges ett ej ringa antal dren-
den rorande understéd ur allmdnna arvsfonden. Dylika understéd skola
jamlikt 2 § lagen om allminna arvsfonden utdelas av Kungl. Maj:t. For ett
bibehéallande av denna ordning talar ej blott storleken av de belopp, om vilka
det hir ror sig, utan dven nédvandigheten av att ssmmanhalla dessa drenden,
vilkas avgorande grundas pa forslag av olika underordnade myndigheter, i
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allminhet socialstyrelsen eller skoloverstyrelsen. Vid den ar 1937 beslutade
omorganisationen av socialstyrelsen forutsattes ocksi, att avgorandet i nu
ifrdgavarande drenden alltjimt skulle forbehdllas Kungl. Maj:t." — I ovan
nimnda, av konstitutionsutskottet verkstillda oversikt finnas ytterligare upp-
tagna tva, relativt fataliga grupper av socialirenden. Den ena omfattar
drenden rorande tillstand for linsstyrelse jamlikt 61 § lagen om fattigvarden
att till provning upptaga for sent inkommen anstkan av fattigvardsstyrelse
att av staten utbekomma gottgérelse for fattigvdrd. Den befogenhet att dispen-
sera fran lagens bestimmelser om fatalietid som enligt det angivna stadgandet
tillagts Kungl. Maj:t — och som inforts si sent som ar 1936 — lirer, d4 nagon
central myndighet som limpligen kunde 6vertaga ifragavarande drenden icke
finnes samt det dr av vikt att uppritthilla en enhetlig praxis pid omradet,
icke bora goras till foremél for decentralisation. Den andra omformélda
gruppen utgores av drenden, i vilka pi grund av sirskild foreskrift i 5 §
3 mom. lagen den 2 juni 1916 om skyddskoppympning vissa hos medicinal-
styrelsen gjorda ansOkningar om undantag frdn skyldigheten att vaccinera
barn understillts Kungl. Maj:ts diskretionidra provning. Att avgorandet sa-
lunda lagts i Kungl. Maj:ts hand beror uppenbarligen pa sakliga dvervigan-
den. NAgon dndring i nuvarande ordning synes icke motiverad.

En framtriadande plats bland socialirendena intaga, sirskilt under vissa
perioder, drendena angdende atgérder till arbetsléshetens bekdmpande, sésom
beredskapsarbelen, reservarbeten samt lin och subventioner for framjande
av enskild foretagsamhet. Med hinsyn till dessa fragors centrala betydelse
for arbetsloshetsprogrammets genomférande kan deras overflyttande till av-
gorande av underordnad myndighet icke forordas.

En édrendesgrupp, som i viss mén har en sirstillning bland de till social-
departementet horande #rendena, utgores av ansokningar om tillstind till
inforsel av skjutvapen och ammunition. Enligt 19 § vapenkungérelsen den
22 juni 1934 ma inforsel hiarav ej ske utan tillstind av chefen for nimnda
departement. Ansékningar hirom férekomma Arligen i stort antal, i vilket
avseende hénvisas till sifferuppgifterna i det féregdende. Med hinsyn
till & ena sidan frekvensen av dessa #drenden, 4 andra sidan deras i
regel enkla beskaffenhet synes en decentralisation av dem i och for sig kunna
forordas. Nagot centralt verk, till vilket provningen ldmpligen kunde
overlimnas, lirer emellertid — i saknad av en central polismyndighet — f6r
nirvarande knappast finnas. Pa den till handelsdepartementet knutna krigs-
materielinspektionen ankomma visserligen uppgifter, vilka erbjuda viss likhet
med de hir ifragavarande.” De synpunkter inspektionen har att iakttaga
vid sin kontrollverksamhet dro dock av helt annan art in de som bora an-
liggas paA vapenirendena, och det synes jimvil mindre limpligt att utbryta
dessa senare fran det departements verksamhetsomridde, som har att hand-
lagga fragor rorande allmin ordning och sikerhet. Vid sddana forhéillanden

! Jfr prop. nr 266/1937 s. 22.
* Jfr foérordning 11/6 1937 (nr 826) ang. tillverkning, forsiljning och inforsel av gasskydds-
materiel jimte kungorelse s. d. (nr 827).
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har nagot forslag om decentralisation av vapenirendena icke ansetts nu
kunna framliggas.

Entill kommunikationsdepartementet horande ganska an-
senlig arendesgrupp utgores av ansokningar om tillstind att utbekomma
korkort utan hinder déarav att sokanden, till f6ljd av att han ej under de tva
senaste aren varit mantalsskriven i riket, icke kan forete intyg som omfor-
miles i 20 § 1 mom. ¢) motorfordonsférordningen (s. k. nykterhetsintyg).
Dispens fran skyldigheten att vid ans6kan om korkort foga sddant intyg
meddelas enligt nimnda forfattningsrum av Kungl. Maj:t. Arenden av detta
slag forekommo till ett antal av 291 under ar 1937 och 306 under &r 1938.
Det vill synas, att dessa frigor utan oligenhet kunde overlimnas till av-
gorande av vederborande linsstyrelse. Framstillningar fran vissa samman-
slutningar om forfattningsdndring i sidan riktning aro ock for nirvarande
foremal for Kungl. Maj:ts provning. — Bland motortrafikirendena #ro vidare
att ndmna ansokningar om dldersdispens for erhillande av korkort eller tra-
fikkort. D& motorfordonsférordningen ej forutsitter att undantag medgivas
fran aldersbestimmelserna samt sidan dispens, enligt den praxis som ut-
vecklat sig, ej. heller anses bora ifrigakomma, synes sporsmilet om de-
centralisationsatgiarder i detta avseende sakna aktualitet.

For ritt att utfora eller nyttja radioanldggning, d. v. s. sindareanliggning,
erfordras enligt lag den 16 maj 1924 Kungl. Maj:ts tillstdnd. Dylika tillstand
meddelas under nu ridande utomordentliga foérhallanden som regel icke.
Under normala tider forekomma #drenden av detta slag i ganska stor ut-
strickning; silunda prévades under ar 1937 72 och under ar 1938 75 ansok-
ningar, vilka samtliga bifollos. Arendena dro i allmiinhet av enkel beskaf-
fenhet och torde utan olidgenhet kunna overldmnas till avgérande av telegraf-
styrelsen, som alltid har att utlata sig 6ver ansokningarna. Framhallas ma4,
att jamvil chefen for forsvarsstaben hores i dessa fragor. En eventuell de-
centralisation larer ej utgora hinder for att de militira synpunkterna liksom
forut kunna komma till sin ritt vid drendenas avgorande.

Avdepa finansdepartementet ankommande mera omfattande
arendesgrupperna synes knappast niagon bora ifrdgakomma till decentralisa-
tion. Salunda torde i konstitutionsutskottets Oversikt upptagna drenden ro6-
rande utforsel av guld och obligationer, beviljande av pension och understéd,
beviljande av tullrestitution i vissa fall, avstdende av klandertalan fér all-
mdnna arvsfonden, besvir betriffande utskdnkning av pilsnerdricka och rus-
drycker samt faststiillelse av beslut angdende kommunala ldn och kommunal
fondbildning samtliga bora forbehdllas Kungl. Maj:t redan med hénsyn till
sin beskaffenhet och i vissa fall d4ven foér uppritthallande av enhetlighet vid
fragornas bedémande. Erinras mé i detta sammanhang, att de i berorda
oversikt anmirkta #rendena rorande restitution av gummiskatt, vilka
tidigare forekommit i stort antal, till f6ljd av skattens upphorande numera
forsvannit:
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Inom ecklesiastikdepartementet har under innevarande ar
en icke ovisentlig minskning av arbetsbordan astadkommits dédrigenom att
till avgorande av kammarkollegiet overlimnats flertalet forut pa Kungl.
Maj:t ankommande #arenden om tillstind till utbyte och forsiljning av
kyrklig jord i vissa fall samt till upplatelse av sidan jord under tomtritt en-
ligt lagen den 4 januari 1927 i dessa d&mnen. En annan betydande irendes-
grupp, tillhérande detta departements verksamhetsomrade, vilken kan tén-
kas bliva foremal for decentralisering, utgores av drenden rorande utdelning
av statens réntefria studieldn. Jamlikt reglemente den 19 juni 1919 (nr 511)
ankommer det pa Kungl. Maj:t savil att bevilja dylika ldn som ock att be-
sluta angdende en del i anledning av redan beviljade 1&n uppkommande fra-
gor, sisom om uppskov i vissa fall med amortering m. m. Betriffande ut-
delningen av studieldin ankommer det pa en sirskild nimnd att uppritta
forslag, vilket i allméinhet f6ljes av Kungl. Maj:t. En overflyttning pd denna
nimnd av beslutanderiitten i frdga om lanens beviljande ldrer knappast i
och for sig vara dgnad att viicka betinkligheter. En dylik atgérd torde bora
medfora att till nimnden hinskjutas jimvil de ovan omférmélda foljdéren-
dena.

Att nimna ar vidare det ej ringa antal drenden som gilla tillstdnd till dter-
besdttande av lediga ldrartjdnster vid statliga undervisningsanstalter. Enligt
siarskilda beslut av Kungl. Maj:t den 31 mars 1926 och den 18 juni 1927 samt
pa grundval dirav utbildad praxis understillas Kungl. Maj:t alla fragor ro-
rande Aterbesittande av ordinarie ldrartjinster vid folkskoleseminarierna
dvensom av lektors-, adjunkts- och dvningsldrartjinster samt &mnesliararinne-
befattningar vid de allminna laroverken. Beslut om aterbeséittande ha un-
der de senaste dren meddelats till foljande antal: 1934 78, 1935 75, 1936
109, 1937 116 och 1938 124; av dessa avsigo samtliga utom 10 under ar
1937 och 8 under ar 1938 tjidnster vid allmidnna ldroverken. Det synes kun-
na ifragasittas, huruvida det icke dr mojligt att ldtta pa kravet att dessa
fragor skola provas av Kungl. Maj:t.

For jordbruksdepartementets vidkommande synes det bora
overvigas dels att till lantbruksstyrelsens avgorande Overlimna vissa dren-
den rérande inférsel av hdstar, vartill pa grund av en sérskild kungorelse den
30 december 1936 (nr 647) Kungl. Maj:ts tillstind for nirvarande krives, dels
att vidtaga sidana dndringar i lagen den 11 maj 1934 angéende kottbesikt-
ning och slakthus samt i kungérelsen den 30 november 1934 (nr 558) om
besiktning och stimpling av kétt m. m. enligt nimnda lag, att befrielse for
visst samhille fran kéttbesiktningstvdng och fran skyldighet att anordna egen
kottbesiktningsbyrd dvensom faststiillelse av lokala kéttbesiktningstaxor och
inféorande av organtvdng skall kunna beslutas av medicinalstyrelsen och ej
sdsom nu bero pa Kungl. Maj:ts provning. Berdrda drenden forekomma ar-
ligen i ej ringa antal; silunda avgjordes under dren 1937 och 1938 resp. 162
och 102 drenden, tillhérande den forra gruppen, samt resp. 320 och 341 édren-
den av den senare. Bada slagen av direnden synas limpa sig for decentralisa-
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tion. Mot en oOverflyttning till lantbruksstyrelsen av histinférselirendena
torde dock kunna anfoéras, att dessa stundom kunna kriva ett bedomande
dven ur andra synpunkter 4n dem styrelsen nidrmast har att féretrida.

I frAga om de likaledes ganska vanliga drendena rorande avskrivning av
stédldn och ackordsldn till jordbrukare torde en decentralisation icke i och
for sig bora anses utesluten. Nigon for dndamadlet limplig underordnad
myndighet synes dock knappast sta till buds utom savitt angdr den minsta
gruppen, namligen ackordslanen. Den for riket gemensamma centralnamn-
den for ackordslaneéirenden kunde silunda tinkas Overtaga prévningen jaim-
vil av fragor om avskrivning av dylika 1lan. Ur arbetssynpunkt torde emel-
lertid en sadan atgird bliva av ringa betydelse for departementet.

Till de forhallandevis ofta dterkommande #rendena inom jordbruksdepar-
tementet dro dven att hinfora ansokningar om tillstand jamlikt 1 § lagen om
riatt till fiske att utsdtta fast fiskeredskap i éppna havet samt om ersdttning
for skada av bjérn pa grund av 2 § lagen angdende nationalparker eller 27 §
1 mom. jaktstadgan. Oavsett att en decentralisation av dessa drenden i och
for sig knappast skulle komma att ndmnvirt inverka pa departementets ar-
betsborda, synas drendena med hansyn till sin beskaffenhet snarast bora {or-
behallas Kungl. Maj:t. Detsamma giller om de ganska talrika ans6kningar
att av ekonomiska skil vinna befrielse frdn pdford mjolkavgift, vilka for
niarvarande ankomma pa Kungl. Maj:ts provning.

Av de pA handelsdepartementet ankommande irendena till-
fora de som anga tillstdind att framdraga elektriska hdgspdnningsledningar
departementet en betydande och stindigt stegrad arbetsborda. Bestimmel-
ser i imnet aterfinnas i 2 § lagen den 27 juni 1902, innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anldggningar. Betriaffande mojligheten att decentrali-
sera hithorande drenden ma framhallas, att koncessionsbestimmelserna fran
och med den 1 juli innevarande ar erhillit ny lydelse, varigenom dessa fra-
gor torde fa anses i hogre grad dn forut bundna hos Kungl. Maj:t. Salunda
har man numera infért en sirskild behovsprévning jaimte préovning av anliagg-
ningens forenlighet med planmissig elektrifiering overhuvud. Vidare har
kommerskollegii ritt att, i avbidan pa koncessionsfrigans slutliga avgorande,
meddela provisoriskt driftstillstind gjorts beroende av att s. k. forhandstill-
stand beviljas av Kungl. Maj:t. Med hinsyn héartill dvensom till det forhal-
landet att fragorna om koncession i ett flertal fall &ro sammankopplade med
expropriationsfragor, har utredningsmannen ej funnit sig bora framlagga for-
slag om decentralisering av berorda drendesgrupp.

Ansokningar om dispens fran det i kungorelse den 6 maj 1927 (nr 129)
stadgade forbudet mot utférsel av vissa dldre kulturféremdl, vilka #renden
tidigare forekommit i ganska stort antal, ha under senare ar forlorat i bety-
delse ur arbetssynpunkt. For att olika intressen skola vinna beaktande vid
arendenas provning torde det vara av virde att dessa alltjamt avgoras av
Kungl. Maj:t. — Tillstdnd for utldnning att hiir i riket utéva ndring eller va-
ra styrelseledamot i aktiebolag skall jimlikt § 26 niringsfrihetsforordningen
resp. 57 § aktiebolagslagen sokas hos Kungl. Maj:t. Frigan om revision av
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dessa bestimmelser torde bliva foremal for undersokning av de inom justitie-
departementet tillkallade sakkunniga for utredning angdende dndrade anord-
ningar for utlinningsidrendenas behandling, dirvid dven decentralisations-
sporsmalet kan antagas komma att uppméirksammas.

Pa handelsdepartementet ankommer vidare att handliagga de talrika dren-
dena rorande tillstand till anordnande av lotterier davensom rorande bidrag
ur lotterimedelsfonden samt ur fonderna fér idrottens frdmjande och for fri-
luftslivets frdmjande (tipsmedel). Arendena angiende foérdelning av ifriga-
varande fondmedel lidra, ej minst med hénsyn till de mycket stora belopp
det hir giller, icke bora undandragas Kungl. Maj:t. Vad lotteritillstinden
angar torde i saknad av en limplig central myndighet, till vilken dessa fragor
overlag kunna hénskjutas, den nuvarande ordningen — vilken for ovrigt
godkants av riksdagen si sent som i ar' — bora bibehdllas.

En kategori av drenden, vilka forekomma inom samtliga departement
och pa grund av sin frekvens redan tidigare varit foremal fér uppmérk-
samhet i samband med friga om decentralisation av regeringsirenden, iro
utndmningsdrendena. Sirskilt inom forsvarsvisendet (kompaniofficerare)
samt undervisningsvisendet (lektorer och adjunkter vid ldroverken) idro de
pa Kungl. Maj:t ankommande utnimningarna talrika, men dven {ill vissa
lakartjinster samt befattningar inom lantmiéteri- och veterinirstaterna
handldggas érligen utnimningar i ej ringa antal. Med avseende & eventu-
ella decentralisationsatgirder pa detta omride bor emellertid framhailas,
att utndmningsfrigornas personliga och ej sillan Omtiliga natur manar
till varsamhet hirvidlag. Att en fraga avgores av Kungl. Maj:t betraktas
allmént sisom innebdrande stérsta mojliga trygghet for att drendet blir
underkastat omsorgsfull och ovildig prévning under aktgivande pa olika
synpunkter. Erfarenheten har dven visat, att mojligheten att hos Kungl.
Maj:t 6verklaga i lagre instans gjorda utnimningar — vilken givetvis bor
forbehallas vederborande — pligar utnyttjas i betydande utstriackning, var-
for en decentralisation av dessa #drenden icke lirer kunna beriknas med-
fora en motsvarande littnad i departementens arbetsbérda. Med hiansyn
till nu angivna forhallanden har utredningsmannen funnit sig icke bora
fororda, att utndmningar till ifrdgavarande jamforelsevis hoga befattningar
overlamnas till underordnade myndigheter.

Sasom sammanfattning av det ovan anforda vill utredningsman-
nen uttala att, enligt vad under de séirskilda departementen pavisats, vissa
mojligheter till decentralisation av regeringsirenden otvivelaktigt foreligga,
men att de Arenden, som kunna ifrdgakomma till en siddan Atgird, icke
aro av det antal eller den beskaffenhet i 6vrigt, att deras utséndrande frian
Kungl. Maj:t kan namnvirt inverka pa losningen av de organisatoriska
problem betrdffande Kungl. Maj:ts kansli, vilka utgéra det huvudsakliga
foremalet for denna utredning.

1 Jfr riksdagens skrivelse nr 178/1939.
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Departementsindelningen och iirendenas fordelning mellan
departementen.

Tidigare andringsforslag.

Indragning av handelsdepartementet.

1 1926 drs statsverksproposition® anforde chefen for finansdepartementet,
statsradet Wigforss, vid behandlingen av forslag till besparingsatgirder, att
han ansett sig boéra under omsorgsfull prévning bringa fragan, huruvida
en minskning av antalet departement lampligen kunde ske genom att sam-
manfoéra handelsdepartementets huvudsakliga verksamhetsomrade med det
som tillhorde kommunikationsdepartementet. Departementschefen anforde
hiarom bland annat:

»Enligt ett uppgjort utkast skulle déirvid till kommunikationsdepartementet Gver-
foras alla drenden, som rora sjofarten. Aven fragor rérande industri och bergs-
bruk, hantverk och sl6jd m. m. skulle limpligen kunna hénféras till kommunika-
tionsdepartementet. Till detta departement borde jamvil Gverflyttas fragor roran-
de den inrikes handeln, Betriaffande traktatfrigor och andra #renden rérande ut-
rikes handeln kunde ifrigasittas att overféra dessa antingen till kommunikations-
departementet eller till utrikesdepartementet. I det utarbetade utkastet hava iren-
dena i fraga tillagts utrikesdepartementet. Arenden rorande lotterier och forsik-
ringsirenden skulle limpligen kunna overforas till finansdepartementet. — — —

De fordelar, som skulle vinnas genom handelsdepartementets indragning, be-
grinsa sig visentligen till den besparing, som dirmed skulle vara férenad. Vad
dessutom skulle st att vinna torde i huvudsak bestd diri, att drenden rérande sjo-
farten skulle komma att handliggas inom samma departement som frigor om tra-
fikanstalterna till lands samt de industriellt-tekniska drendena i stort sett samman-
foras inom ett departement.

Det ir givet, att det vid upprepade tillfillen framférda kravet pa inrittande av
ett sirskilt departement foér industri, handel och sjofart verkligen bottnat i ett av
niringarnas utévare kint behov av en egen representant i regeringen. De skil,
som anforts till forman for departementets inrittande, dga ock alltjimt giltighet.

Inrittandet frin och med budgetiret 1923/1924 av den sirskilda traktatavdel-
ningen i handelsdepartementet visar hin pa den uppmirksamhet, som numera
méste fignas &t vara handelstraktatférhillanden och som sérskilt under de nir-
maste aren #ir i hog grad pakallad. Att si skulle bliva fallet forutsigs vil vid
handelsdepartementets inrittande. Men den erfarenhet, som sedan dess vunnits,
har #n tydligare visat angeligenheten av att vil kvalificerad personal med mdjlig-
het till stiindig kontakt med niringslivet star till forfogande for utférande av alla
de utredningar av olika slag, vilka méiste sdvill foregd inledandet av traktatfor-
handlingar med frimmande makter som ock utféras under férhandlingarnas ging.

1 Utgifterna: For flera huvudtitlar gemensamma fragor, s. 4 ff.
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Diarjamte och kanske i frimsta rummet méste ock beaktas vikten av att den leda-
mot av regeringen, som har att taga det slutliga ansvaret fér férhandlingarnas re-
sultat, dven &r i tillfille att fgna oavlatlig uppmirksamhet at férhandlingarnas
ging for att — efter samrad sivil med myndigheter som niiringarnas egna repre-
sentanter — giva nodiga anvisningar och rid it dem som omhinderhava sjilva
férhandlingarna. »

Departementschefen forklarade sig anse att, om man bortsage fran kost-
nadssynpunkten, 6vervigande skil talade for att icke under da radande
torhallanden vidtaga nagon foridndring i forevarande avseende. Den kost-
nadsbesparing — beriknad till omkring 100 000 kronor arligen — som skulle
uppstd genom en departementsindragning, vore visserligen icke obetydlig
men syntes dock icke vara av den storleksordning att den borde tillmétas
avgorande betydelse.

I séirskilda motioner framstilldes yrkanden bland annat dels (motion
1: 99) om o6verflyttning av de i handelsdepartementet handlagda 4rendena
till det eller de andra statsdepartement, dit de nirmast kunde anses hora,
dels ock (motion II: 141) om ny utredning samt forslag angiende minsk-
ning av antalet departement, med sarskilt iakttagande huruvida ej, i sam-
band med utstrickt overflyttande till dmbetsverkens avgoérande av vissa
davarande regeringsirenden, handelsdepartementet kunde med annat for-
enas eller indragas.

Konstitutionsutskottet (utlat. nr 12) forklarade sig anse att frigan om
sammanslagning av handels- och kommunikationsdepartementen icke kun-
de anses lost genom avvisandet didrav i statsverkspropositionen. Utskottet

yitrade hirom nérmare:

»I sitt forslag av ar 1912 till ny departementsindelning framhéllo departemental-
kommitterade, att det sa till vida skulle vara naturligt att forena de foreslagna
handels- och kommunikationsdepartementen till ett departement, som det vore obe-
stridligt, att for befrimjande av niringsvésendets utveckling och forkovran ett av
de viktigaste medlen vore kommunikationernas findamélsenliga forvaltning och ut-
nyttjande. En dylik anordning ansigo sig emellertid kommitterade av flera skil
icke kunna fororda. Friamst gjordes gillande, dels att niringsvisendet och kom-
munikationsviisendet vart for sig bildade ett betydande forvaltningsomrade, dels att
hos den hogsta ledningen inom departementen krivdes sakkunskap av visentligt
olika natur. Hirjimte befarade man iven, att, direst ovriga niringar utom jord-
bruket sammanfordes med kommunikationsviisendet, jordbrukets intressen skulle
vid Atgdrder i kommunikationsfrigor eftersiittas, samt att genom den ifrigasatta
anordningen ett visst motsatsférhillande skulle kunna uppstd mellan & ena sidan
handelns, industriens och sjéfartens intressen, & andra sidan de intressen, som kom-
munikationsdepartementet sisom foéretridare for statens affirsdrivande verk skulle
hivda,

De erfarenheter, som efter den nuvarande departementsorganisationens upprit-
tande 4r 1920 vunnits, synas icke hava bestyrkt riktigheten av de utav departemen-
talkommitterade anfoérda, i statsverkspropositionen dberopade motiv. Antalet och
beskaffenheten av de inom dessa departement handlagda &renden synas icke be-
kriifta, att drendena nddvindigt kriva tvd departement. De uppgifter, som efter
en sammanslagning av departementen skulle dvila den hogsta ledningen, torde icke
bliva alltfér betungande. Det kan dven hir siittas i fraga, om ej vissa grupper av
de till dessa departement hérande #drendena kunna med fordel overforas till de
centrala dmbetsverken.
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Icke heller torde de idrenden, som handliggas av ifragavarande departement, vara
mera skiftande dn de olika Amnesgrupper, som for néirvarande i vissa fall dro sam-
manforda till ett departement. Den allmidnna 6verblick éver ett departements ar-
betsomriade, som av dess hogsta ledning fordras, torde darfor jamvil kunna ernds
i ett sammanslaget handels- och kommunikationsdepartement, iven om speciella
fackkunskaper rorande de skilda forvaltningsgrenarna icke i allo kunna férutsittas
vara for handen. De farhigor, som departementalkommitterade uttryckt rérande
mojligheten av intressekonflikter mellan jordbruket och o6vriga néringar vid ett
sammanforande av handels- och kommunikationsdepartementen, anser sig utskot-
tet icke kunna tillerkinna nagon avgorande betydelse. Dylika intressekonflikter
kunna, hur idn departementsorganisationen éir beskaffad, i vissa fall intriffa och
maste genom samarbete mellan departementen losas. Vad slutligen angar forhal-
landet mellan 4 ena sidan handeln, industrien och sjofarten, & andra sidan statens
affirsdrivande verk, skulle det, enligt utskottets mening, kunna vintas vara till avse-
vird fordel, om hithérande fragor bleve foremal for enhetlig behandling inom ett
departement.»

D4 alltsa de anforda skilen mot en sammanslagning av handels- och kom-
munikationsdepartementen icke kunde anses avgorande, och da en dylik
sammanslagning i princip syntes utskottet onskvird savial med héinsyn till
drendenas sakliga beredning som ur besparingssynpunkt, fann sig utskottet
bora tillstyrka fornyad utredning av denna fraga.

I en reservation inom konstitutionsutskottet av herr Engberg m. fl. anfor-
des, att den ifragasatta sammanslagningen av handels- och kommunikations-
departementen vore olamplig ur siavil principiella som praktiska synpunkter.
Sasom ett det allra kraftigaste argument for forefintligheten av ett handels-
departement aberopade reservanterna, att p4 handelsdepartementet och nir-
mast dess chef ankomme att noggrant folja néringslivets utveckling dvensom
att vidtaga och foresld atgirder, som med iakttagande av allmint vil vore
dgnade att befordra handelns, industriens och sjofartens sunda utveckling
och vixt; det vore pa dessa {fragor som huvudparten av handelsministerns
arbete maste inriktas. Enligt vad reservanterna uttalade kunde det med
fog ifragasittas, huruvida efter departementens sammanslagning skulle kun-
na dgnas den uppmirksamhet at naringsfrigorna, som dessa pa grund av
sin vikt oavvisligen krivde. Reservanterna framhollo dirjamte, att den
ekonomiska utvecklingen efter kriget gitt i siadan riktning att handelspoli-
tiken fatt en helt annan och storre betydelse én tillforne. Héarom anfordes
niarmare:

»Sonderbrytandet av de idldre och latt §verskadliga traktatsystemen och deras er-
sittande med nya och invecklade system, resandet av hoéga tullmurar i flertalet
linder, detta och atskilligt annat synes pakalla statens uppmirksamhet och ingri-
pande till néringslivets stddjande i en helt annan utstrickning in fore kriget. Den-
na lat vara beklagliga utveckling har helt naturligt heller icke kunnat undga att
ova inflytande pa gestaltningen av de svenska néringarna, i det deras utveckling i
mangt och mycket blivit beroende av den handelspolitiska utvecklingen i vérlden.
Att noga aktgiva pa denna utveckling och att ingripa till néiringslivets férkovran
ar handelspolitikens forndmsta uppgift. Diarav foljer ovillkorligen, att det organ,
varpa denna omsorg ytterst vilar, icke far vara si tyngt av administrativa eller

andra uppgifter, att de stora nirings- och handelspolitiska fragorna skjutas at
sidan.»
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Sasom av redogérelsen under nidsta rubrik nirmare framgar, forfoll
fragan.

Kyrkoirendenas dverflyttande till justitiedepartementet.

I en till 1926 ars riksdag avlaten proposition (nr 12) framlades forslag
att overflytta kyrkoirendena till justitiedepartementet och férvandla ecklesia-
stikdepartementet till ett undervisningsdepartement. Propositionen inneholl
ej nigon nirmare motivering till detta forslag utan hénvisade huvudsak-
ligen till vissa uttalanden i samma Ars statsverksproposition." Chefen for
finansdepartementet anforde hiar bland annat:

»I det av departementalkommitterade framlagda forslaget till ny organisation av
Kungl. Maj:ts kansli ingick sivil ett justitie- och kyrkodepartement som ett under-
visningsdepartement.

Till stod fér sitt forslag i denna del framhéllo kommitterade i foérsta hand, att
ecklesiastikdepartementet vore ett mycket arbetstyngt departement. Vidare pavisade
kommitterade, hurusom det syntes vara all anledning att antaga, att departementets
arbetsbérda dven framgent komme att visentligt okas.

Betriffande ecklesiastikdepartementets allminna stillning till de kyrkliga #ren-
dena uttalade kommitterade bland annat, att ecklesiastikdepartementet icke hade
alt reglerande och normerande ingripa i kyrkans inre liv. Vad departementet hade
att gora vore huvudsakligen att reglera vissa yttre férhillanden, som rorde kyrkan,
huvudsakligen av juridisk, kameral och ekonomisk natur, Nir sidana férhillanden
intridde, att det kyrkliga livet foér sin utveckling kriivde dndrade eller nya former,
vid vilkas danande statens medverkan erfordrades, vore det organ, som hirvid
toges i ansprik, icke foéretridesvis ecklesiastikdepartementet utan justitiedeparte-
mentet, vilket enligt gillande departementalstadga handhade den kyrkliga lagstift-
ningen och féljaktligen hade att handligga kyrkliga frigor av organisatorisk eller
eljest mera genomgripande betydelse. — — —

De skiil, som av departementalkommitterade anférdes till stod fér behovet av en
utbryining av kyrkodrendena frin ecklesiastikdepartementet, torde i allt visent-
ligt fortfarande dga tillimpning.

Under nuvarande forhallanden, di kyrko- och undervisningsirenden #ro sam-
manférda i ecklesiastikdepartementet, ir arbetsbérdan foér departementschefen i
hog grad tyngande. Med den fortgdende utvecklingen pi undervisningens omride
méste detta komma att framtriida allt starkare. Det torde dirfér vara i hog grad
gagneligt att, di undervisningsirendena fortfarande bora sammanhdllas i ett de-
partement, fran ecklesiastikdepartementet avskiljas de frenden, som vid sidan av
undervisningséirendena bilda ett helt for sig, nimligen kyrkoéirendena.

Vad betriffar fragan om det departement, till vilket kyrkoirendena bora over-
flyttas, lirer ej kunna komma i friga annat éin att forligga dessa drenden till justi-
tiedepartementet.  Siirskilt den omstéindigheten att kyrkolagsfrigorna — de i regel
viktigaste regeringsfragorna betriiffande kyrkan — tillhéra justitiedepartementets
handliggning, gor oOverflyttningen av kyrkoirendena till justitiedepartementet na-
turlig. Ej heller torde med hinsyn till justitiedepartementets arbetsbérda avgérande
hinder méta att forligga kyrkodrendena till detta departement.»

I en motion (1:99) framstilldes yrkande om inrittande av siirskilda de-
partement for kyrkoédrenden och foér undervisningsirenden.

! Utgifterna: For flera huvudtitlar gemensamma fragor, s. 10 ff.
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Konstitutionsutskottet fann i forenimnda utlitande (nr 12) ytterligare
utredning erforderlig om sévil ecklesiastik- som justitiedepartementets arbets-
borda. Aven om hinsyn toges till att vissa grupper av irenden, som enligt
gillande ordning horde till justitiedepartementet, vore av foga tyngande be-
skaffenhet, syntes det utskottet kunna befaras att detta departements arbets-
borda, om kyrkodrendena &verfordes dit, skulle bliva si betydande att det
inom kort maste tagas i overvigande pi vad sétt den i sin ordning skulle
kunna littas. I detta sammanhang erinrades, att i chefens for justitiedeparte-
mentet aliggande efter utskottets mening borde ingé icke blott att behandla
de lopande drendena inom justitiedepartementet samt leda det lagstiftnings-
arbete som ankommer pa detta deparliement, utan dven att 6verblicka och
sammanhalla den vittomfattande lagstiftningen i ovrigt. Utskottet ansag
det vara av synnerlig vikt, att det l6pande arbetet inom departementet ej
bleve s& betungande att denna verksamhet eftersattes, men fann det kunna
ifragasittas om icke s& skulle bliva forhéllandet, dérest den foréslagna over-
flytiningen av kyrko#rendena till justitiedepartementet komme till stind. Hér-
forutom sade sig utskottet icke kunna for sig férdolja, att det i propositio-
nen framlagda forslaget i sjilva verket méste betraktas i ett stérre samman-
hang och icke borde ur detta utbrytas sisom en fristiende fraga. Utlitan-
det utmynnade i en hemstiillan att riksdagen ville, med avslag & propositio-
nen, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om en fullstindigare och mera
ingdende utredning rorande édndrad departementsindelning, med beaktande
av frigan huruvida antalet departement kunde genom sammanslagning
minskas.

I den tidigare omférmilda reservationen av herr Engberg m. fl. yrkades
bifall till forslaget om kyrkoiirendenas 6verflyttande till justitiedepartementet,
vilket i samband dirmed borde erhalla benfimningen justitie- och ecklesiastik-
departementet. Enligt reservanternas mening syntes den ifragasatta over-
flytiningen vara av natur att utan alltfér stor 6kning i justitiedepartementets
arbetshorda dels dstadkomma storre enhetlighet i kyrkodrendenas handligg-
ning genom att sammanféra i ett departement savél kyrkolagsirendena som
ovriga kyrkoirenden, dels mojliggéra skapandet av ett rent undervisnings-
departement, som kunde helt figna sig 4t frenden rérande undervisning,
vetenskap och konst.

Kamrarna stannade i olika beslut: medan forsta kammaren bif6ll utskottets
hemstillan, anslot sig andra kammaren i huvudsak till Kungl. Maj:ts stand-
punkt i dmnet. Frigan hade dirmed forfallit.

Inrittande av ett hilsovardsdepartement.

1 motioner till 1938 ars riksdag (I: 74, II: 150) vécktes forslag om inrittan-
de av ett hilsovardsdepartement. Motionirerna, herr Ohlin m. fl. i forsta
kammaren samt froken Hesselgren m. fl. i andra kammaren, erinrade bland
annat om de sirskilda organisationer med uppgift att verka for folkhilsans
héjande, som bildats i England, Tyskland (»Kraft durch Freude») och Ita-
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lien (»Dopo Lavoro»), samt framhoéllo att just den egentliga hilsovarden i
framtiden borde bliva och komme att bliva en starkt vixande arbetsuppgift,
vilken komme att stilla de allra storsta krav pé initiativ och ledning fran den
centrala organisationen. Att i regeringen funnes en sdrskild ledamot, som
kunde #dgna sig at hélso- och sjukvardsproblemen, forefélle motionirerna
motiverat, och de foreslogo darfor en utredning rorande en lamplig utbryt-
ning av hilso- och sjukvardssporsmélen foretridesvis fran socialdeparte-
mentet men i viss utstrickning dven fran andra departement.

Konstitutionsutskottet (utlat. nr 7) invinde bland annat, att man vid ge-
nomforandet av 1919 ars departementalreform utgatt fran att hilso- och sjuk-
vardsarenden skulle ingd i ett och samma departement som de sociala Aren-
dena i egentlig mening, samt uttalade ocksa sdsom sin mening, att de férra
drendena stode i si intimt samband med och i ett si néira viaxelférhallande
till de senare, att skilen mot drendenas uppdelning pa tva skilda departe-
ment bleve Gvervigande.

Konstitutionsutskottet 1938.

I sitt sist berérda utlitande i anledning av motionerna angiende inrittande
av ett hilsovardsdepartement anférde konstitutionsutskottet, utover vad redan
atergivits, sisom sin uppfattning att alltfér omfattande arbetsuppgifter nu-
mera finge anses dvila socialdepartementet, i det att till dess handliggning
horde icke endast huvudparten av de rent sociala drendena utan darjamte ett
betydande antal viktiga drenden av annan natur. Liksom civildepartemen-
tet, fran att ha varit ett kombinerat inrikes-, social- och kommunikations-
departement, efter kommunikationsarendenas utbrytning ar 1919 blivit ett
enbart inrikes- och socialdepartement, syntes, enligt vad utskottet uttalade,
den sociala omvardnadens snabba utveckling under senare &r nu motivera
en narmare undersOkning, om icke delta departements verksamhetsomrade
borde begrinsas och detsamma omdanas till ett departement omfattande
allenast de grupper av drenden, som vore av rent social natur. Utskottet
framholl att frigan om en Overflyttning till annat eller andra departement
av irenden, vilka lage mera vid sidan av de i egentlig mening sociala spors-
maélen, vore endast en sida av det mera omfattande, likaledes aktuella pro-
blemet om dels en niagot jimnare fordelning av #drendena departementen
emellan, dels ett avskiljande av vissa drenden frin avgorande i statsradet.
Efter att ha ndgot berort decentralisationsproblemet anférde utskottet i
fraga om drendesfordelningen foéljande:

»Vid en i samband med frigan om en jamnare fordelning av drendena mellan de-
partement foretagen undersékning av sporsmaélet om 6verflyttning fran socialdepar-
tementet till annat departement av de icke sociala drendena lérer i forsta hand boéra
komma under dvervigande lantregeringsirendenas, diri inbegripna polisirendenas,
overforande till justitiedepartementet sisom ett justitie- och inrikesdepartement.
En sadan reform far dock icke medfora, att det senare departementets arbetsuppgif-

ter sa visentligen okas, att den allminna 6versyn av lagstiftningsarbetet, som &vi-
lar departementet, hirigenom #ventyras. Vid prévning vidare av frigan om de
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kommunala #drendenas utsondring frin socialdepartementet bor efterstriavas, att
dessa i storsta mojliga utstrickning sammanforas i ett enda departement, si att den
nuvarande fér deras allsidiga och sakkunniga bedémande olimpliga splittringen
savill mojligt undanrdjes, och dirvid dven deras sammanhang med lantregerings-
drendena beaktas.

Att hirvid kan uppkomma friga om inrittande av ett fristiende inrikesdeparte-
ment for frimst dessa och niirbesliiktade #rendens handliggning ligger i sakens na-
tur. I samband dirmed torde dock en undersékning bora verkstillas angdende moj-
ligheten och ldmpligheten av en sammanslagning av andra departement. Konsti-
tutionsutskottet ansig som tidigare nidmnts ar 1926, att en sddan utredning borde
inriktas pA sammanslagning av kommunikations- och handelsdepartementen; denna
uppfattning delades viil av férsta kammaren men icke av andra kammaren, i f6ljd
varav frigan om en utredning av detta sporsmal da forfoll.»

Enligt utskottets mening vore tiden inne for en nidrmare undersokning
av frigan om en departementalreform. Med vad i utlatandet anforts sade
sig utskottet ha velat fista uppmairksamheten pa vissa dirmed samman-
hingande sporsmal utan att uppdraga nagra bestimda riktlinjer fér en sa-
dan reform. En nirmare utredning i Amnet syntes utskottet fran riksdagens
sida bora goras forutsitiningslos, och dven andra sporsmal dn de som be-
rorts i utlatandet torde, om anledning dértill visade sig foreligga, komma
under overvigande vid utredningen. Utskottet hemstéllde att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhdlla om en forutséittningslos utredning av
fragan om en departementalreform samt om framlidggande for riksdagen av
de forslag vartill utredningen kunde foranleda.

Utskottets hemstillan bif6lls av kamrarna (riksdagsskrivelse nr 112).

Utredningsdirektiven.

I sitt yttrande till statsrddsprotokollet den 16 december 1938 anfoérde
chefen for justitiedepartementet med avseende 4 frigan om en utjimning
av arbetsbérdan departementen emellan, att en Overflyttning av #Arenden
fran ett departement till ett annat syntes béra undvikas i de fall da drendena
dirigenom skulle komma att avskiras fran sambandet med andra nérbeslik-
tade #drenden; medan daremot ett sirskilt skil for overflyttning uppenbar-
ligen vore, om diirigenom vunnes att i ett departement sammanfordes dren-
den som stode i samband med varandra. Till utveckling hirav anférde
departementschefen vidare:

»Det synes sidlunda till exempel fortjina undersokas huruvida en Overflyttning
bor dga rum av kyrkolagstiftningsirenden fran justitie- till ecklesiastikdepartemen-
tet, av drenden rorande de akademiska sjukhusen fran ecklesiastik- till socialdepar-
tementet, av #drenden angiende den tekniska undervisningen fran ecklesiastik- till
handelsdepartementet, av irenden angiende den geologiska undersokningen fran
jordbruks- till handelsdepartementet samt av drenden rorande aklagar- och polis-
viisendet dvensom angdende alkoholistvard och behandling av lésdrivare frin social-
till justitiedepartementet.

Ytterligare ma framhallas att drenden angdende allminna arbeten fér nidrvarande
handliggas inom ett flertal departement och att det torde vara foértjint av under-
sokning, i vad min och pi vilket siitt handliggningen av dessa drenden liampligen
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ma kunna koncentreras i syfte att befrimja enhetlighet. Sistberérda sporsmal iger
samband med frigan om en for ekonomiska kristider limpad organisationsform,
vartill jag i det foljande Aterkommer.»

Departementschefen framhéll i nu férevarande del slutligen, hurusom det
mojligen kunde visa sig att en fullt rationell I6sning av organisationsfrigan
icke liate sig goéra, direst den nuvarande departementsindelningen bibehélles,
samt att det sdlunda kunde finnas erforderligt att inrditta nya departement
och inom denna forindrade ram genomféra en lamplig férdelning av arbets-
uppgifterna.

Utredningsmannens yttrande.

De forindringar betriffande departementsindelningen och #rendesférdel-
ningen, vilka komma i betraktande i férevarande sammanhang, ha till syfte
dels att astadkomma en onskvird utjimning av arbetsbérdan mellan depar-
tementen, dels att dirvid i méjligaste man sammanféra sadana nu till olika
departement hérande drendesgrupper som std i nirmare samband med var-
andra. Vad den sistnimnda synpunkten betriffar anser sig utredningsman-
nen bora forst som sist understryka, att en uppdelning av drendena, som
konsekvent grundar sig pa dessas inbordes sakliga sammanhang, icke lirer
kunna &4stadkommas. De till en viss grupp horande sirskilda drendena er-
bjuda nimligen ej sillan berdringspunkter #n med den ena, dn med den
andra forvaltningsgrenen.

Det bor vidare forutskickas, att de synpunkter som hir anliggas p& nimn-
da sporsmal och de forslag som framléggas fga avseende & tider med nor-
mala forhallanden inom samhiillslivet. F rdgan om behovet av sirskilda &t-
girder for att anpassa en for dylika férhallanden avsedd organisation efter
de krav, som ett krislige kan komma att stilla pa organisationen, skall bliva
foremél for sirskild behandling i det foljande.

Sésom framgar av det féregiende ha de mera genomgripande dndringsfor-
slag som framlagts efter genomférandet av 1919 ars departementalreform
gillt indragning av handelsdepartementet, 6verflyttande av kyrkoidrendena
frin ecklesiastik- till justitiedepartementet samt inrittande av ett hilsovards-
departement.

Till sistnamnda tva fragor blir tillfille att dterkomma lingre fram. Vad
ater angir sporsmaélet om handelsdepartementets indragning har detsamma
synts vara av sidan innebord att stillning dértill maste tagas, innan utred-
ningen inriktas pa departementsorganisationen i ovrigt. I det foregdende har
erinrats om att detta spérsmél ar 1926 var féremal for statsmakternas prov-
ning. I nimnda Ars statsverksproposition, dir frigan om sammanslagning
av handels- och kommunikationsdepartementen upptogs till 6vervigande sa-
som ett led i de allménna besparingsstrivandena, avvisades tanken pa en dy-
lik atgird. Fran Kungl. Maj:ts sida ansags silunda behovet av en sirskild
representant i regeringen for industri, handel och sjofart till fullo Adagalagt,

3—391537



34

och de skil som pA sin tid anforts till forman fér handelsdepartementets in-
rittande forklarades alltjaimt dga giltighet. Inom riksdagen blev stillnings-
tagandet mindre deciderat, i det att konstitutionsutskottets av en knapp ma-
joritet dikterade utlatande, vilket bland annat innefattade ett principiellt ut-
talande till forman for sammanslagningen, godkindes av forsta kammaren
men forkastades av andra kammaren. I en reservation, till vilken sistndmn-
da kammare anslot sig, understroks betydelsen av de uppgifter pa nirings-
livets omrade, som ankomma pa chefen for handelsdepartementet, samt ifra-
gasattes, huruvida efter en sammanslagning av detta departement med kom-
munikationsdepartementet tillbérlig uppmérksamhet skulle kunna dgnas ni-
ringsfragorna.

Aven om delade meningar tidigare kunnat riada rorande behovligheten av
ett sirskilt handelsdepartement, torde likvil de industriella och kommersiella
niringsgrenarnas betydelse for vart land undan for undan ha undergatt en
sadan utveckling att ett departement, vars verksamhet har sin tyngdpunkt
forlagd till dessa niringars omrade, numera knappast kan undvaras. IFor-
utom detta for utredningsmannen avgorande forhallande kommer jamval i
betraktande att den okning av arbetsbérdan, som under édrens lopp &gt rum
for alla departement, avseviirt minskat mojligheterna for ett sammanforan-
de av handelsdepartementets och annat departements huvudsakliga arbets-
uppgifter. Da dessutom — sasom av det foljande kommer att framgi — en
sammanslagning av handelsdepartementet med kommunikationsdepartemen-
tet skulle liigga hinder i vigen for den enligt utredningsmannens mening nar-
mast till hands liggande lésningen av frigan om arbetshordans utjaimning
mellan departementen inom den nuvarande organisationens ram, har utred-
ningsmannen ansett sig icke kunna férorda en reform, innebirande att han-
delsdepartementet skulle uppgé i nigot av de ovriga departementen. I stil-
let har uppmirksamhet dgnats mojligheterna att, med bibehéllande av han-
delsdepartementets allménna karaktir, dit overflytta ytterligare vissa grup-
per av drenden.

I detta sammanhang ma i korthet omnimnas en annan departementsorga-
nisationen berérande friaga av mera fristiende natur. Efter forevarande ut-
rednings igéngsittande ha vissa kvinnoorganisationer hos Kungl. Maj:t gjort
framstillning om tillskapande av ett centralt statligt organ for arenden ro-
rande hemmen. Av vad i samband dirmed forekommit vill det synas, som
om forslagsstillarna bland annat tinkt sig mojligheten att inrétta ett depar-
tement for hemfrdgor. Detta departements uppgift skulle vara att utéva led-
ningen av den statliga verksamheten med avseende & hemmens samt hus-
moédrarnas och hemarbetarnas angeligenheter, exempelvis drenden rorande
avhjilpande av bristen pa arbetskraft, hemarbetets rationalisering, framjan-
de av hemsldjd och andra féor hemmen limpliga binidringar, undervisning i
hygien, matlagning och sémnad, nojeslivets ordnande, pensionering av hem-
arbetare, modrahjilp, barnavard, fattigvard och alderdomsvérd, bidrag ur
allminna arvsfonden m. m.
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Sporsmal, vilka pi ett eller annat sitt beréra verksamheten i hemmen eller
andra foér dem betydelsefulla imnen, falla inom ett flertal departements om-
raden. Tanken att utsondra och till ett departement sammanféra dessa
maéanga och olikartade firenden synes icke praktiskt utférbar. Det vill ock
forefalla, att de ur social synpunkt helt visst beaktansvirda syften som ligga
bakom framstillningen skulle kunna tillgodoses pa annat sitt. Fragan hir-
om faller emellertid utom ramen for forevarande utredning.

Med iakttagande av vad nu anforts har en provning skett av olika mojlig-
heter till indring av departementsindelningen och arendesfordelningen i ovan
angivna syfte. Hérvid har utredningsmannen ansett sig kunna limna utri-
kesdepartementet dsido, di detta departement synts intaga en sidan sirstill-
ning att nagon foérindring av dess verksamhetsomrade nippeligen bor ifriga-
komma. Betriffande 6vriga departement har till en borjan undersokts, huru-
vida genom o6verflyttning av frendesgrupper dem emellan en tillfredsstil-
lande 16sning kan vinnas med bibehallande av det nuvarande antalet perma-
nenta departement. Resultatet av dessa Gverviganden framligges hir nedan
sasom alternativ 1. 1 andra hand har uppgjorts ett i det foljande sdsom
alternativ II atergivet forslag till ny departementsindelning, innebéirande en
Okning av de permanenta departementens antal med ett.

Alternativ I: oférindrat antal departement,

Bland de mest arbetstyngda departementen ir det sisom forut erinrats
tva, som efter 1919 Ars departementalreform varit féremal for mera radi-
kala dndringsforslag, nimligen social- och ecklesiastikdepartementen.,

Vad forst angar ecklesiastikdepartementet, foreslog silunda Kungl. Maj:t
1926 ars riksdag, att de kyrkliga forvaltningsirendena skulle utbrytas fran
detta departement och 6verflyttas till justitiedepartementet. Huvudskil for
detta forslag var behovet att litta ecklesiastikdepartementets stora arbetshor-
da. Att detta skiil alltjaimt #dger giltighet ligger i Oppen dag. Emellertid 1ii-
rer det icke kunna férnekas, att vissa beréringspunkter foreligga mellan kyr-
ka och skola, samt att det i betraktande hiirav framstir som en naturlig och
praktisk anordning att kyrko- och undervisningsirendena sammanhallas i
ett gemensamt departement. Tydligt dr ocksa, att nagot motsvarande sam-
band icke ar fér handen mellan kyrkoirendena och nagon mera betydande
grupp foérvaltningsiirenden i annat departement. Limpligheten av nimnda
drendens sammanférande med justitiedepartementets arbetsuppgifter torde
redan ur denna synpunkt kunna diskuteras. En dylik atgird synes dirjimte
vara dgnad att medféra svarigheter vid justitiedepartementets administrering.
Den skulle dven sti hindrande i vigen {6r sidana utokningar av justitiede-
partementets verksamhetsomrade, som, di det giller en arbetsutjimning in-
om departementsorganisationen enligt férevarande alternativ, rent sakligt sett
maste anses mera motiverade.
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Av nu antydda skél synes en minskning av ecklesiastikdepartementets for-
valtningsuppgifter icke kunna ernés genom utsondring av kyrkodirendena —
nagot som ej heller ifrigasatts vare sig av 1938 ars riksdag eller i utrednings-
direktiven. For att i ndigon méan tillgodose departementets behov av liattnad
i arbetshordan komma forslag i det foljande att framliggas om overforande
darifran av vissa smarre drendesgrupper.

Betriffande direfter socialdepartementet hade, siasom i det foregdende
angivits, 1938 érs riksdag att behandla motionsvis vickta forslag om in-
sittande av ett hilsovardsdepartement i syfte bland annat att latta social-
"departementets arbetsborda. Aven om denna rent siffermiissigt sett ma-
hinda icke framstir som mera tyngande in flera andra departements —
socialdepartementet har under de tva senaste aren i sjilva verket kommit
forst pa femte plats med avseende & det genomsnittliga antalet inkomna
regeringsidrenden och pa fjirde plats, om departementsirendena medrik-
nas — torde det dock vara obestridligt att departementets uppgifter, som
helhet betraktade, dro synnerligen maktpaliggande daven under normala for-
hallanden och dirjimte starkt okas under tider med ogynnsamma ekono-
miska konjunkturer. Sistnimnda forhéillande kommer tydligt till uttryck
i de statistiska uppgifterna for perioden 1931—1938. Antalet till socialde-
partementet inkomna #renden, som under ar 1931 uppgick till 3 384, steg
under krisaret 1932 till ej mindre @n 5 193; siffran sjonk darefter &nyo,
med ett minimum &r 1935 av 3239 och ett genomsnitt for hela femérs-
perioden 1934—1938 av 3 486. Enligt vad forut framhallits géller det i nu
forevarande sammanhang att behandla de organisatoriska sporsmalen med
hiinsyn till normala tidsférhallanden. Uppenbart ér dock, att man hérvid
icke kan bortse fran sidana konjunkturvixlingar som erfarenhetsméissigt
forekomma tid efter annan. Det lirer tvirtom bora efterstravas att inom
den normala departementsorganisationens ram bereda tillrickligt utrymme
for expansion, si att ej redan en témligen mattlig 6kning av ett departe-
ments arbetsborda — exempelvis till foljd av en kris pa arbetsmarknaden
— medfér svarigheter vid departementets administrering. Med hénsyn héar-
till har det synts utredningsmannen vara av vésentlig betydelse vid en re-
vision av departementsorganisationen att dstadkomma en effektiv begrins-
ning av socialdepartementets arbetsuppgifter.

Enligt vad som framgar av den tidigare limnade redogorelsen for de-
partementens nuvarande arbetsbelastning foérdela sig de pa socialdeparte-
mentet ankommande regeringsiirendena pa tre huvudgrupper, namligen
cociala drenden i egentlig mening, hilso- och sjukvardsirenden samt lant-
regerings- och kommunala drenden. Som ocksd namnts avsago motionerna vid
1938 ars riksdag hilso- och sjukvardséirendenas overforande till ett sérskilt
f6r indamélet inrdttat departement. Héremot erinrades, bland annat, att
ifragavarande #renden stode i sd intimt samband med och i ett s néra
viixelférhallande till de sociala firendena i egentlig mening, att overviagande
skiil foreldge mot dessa drendens uppdelning pa tvd skilda departement.
Utredningsmannen delar denna uppfattning och kan med hinsyn hartill icke
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fororda att hilso- och sjukvardsdrendenas handliggning anfértros at annat
departement dn det, pa vilket sociala drenden i allmidnhet ankomma.

Nu omférméilda bada drendesgrupper motsvara nirmare tre fjardedelar
av departementets samtliga regeringsirenden; medeltalet under arven 1937
och 1938 inkomna firenden utgjorde silunda for dessa grupper tillhopa 2 524
av inalles 3 528 regeringsirenden. Den tredje huvudgruppen, bestiende hu-
vudsakligen av lantregerings- och kommunala drenden, dger ej nagot star-
kare samband med de forra. Att dithorande drenden pa sin tid forlades till
det departement, vars huvuduppgifter skulle ligga pa det sociala omradet,
motiverades vil dirav att sivil ldnsstyrelsernas som kommunernas verk-
samhet kommit att omfatta en miangd sociala uppgifter. Anordningen torde
dock nirmast ha haft karaktiren av en nodfallsutvig. Mot att nu utbryta
dessa adrenden frin socialdepartementet lira inga betinkligheter kunna re-
sas, s& mycket mindre som de drenden, vilka déarefter skulle finnas kvar i
socialdepartementet — motsvarande vad som ldrer kunna beiecknas sasom
sociala adrenden i mera vidstrickt bemirkelse — med héinsyn till sin om-
fattning och beskaffenhet vil limpa sig att bilda den huvudsakliga grun-
den for ett departements verksamhet.

Sasom forutsiattning for att en sddan begrinsning av socialdepartementets
verksamhetsomride skall kunna genomféras géller naturligtvis, att en lAmp-
lig forldggning av de utbrutna lantregerings- och kommunala drendena kan
astadkommas. Det bor krivas saval att ifrdgavarande drenden icke te sig
helt frimmande for det departements ovriga huvuduppgifter, till vilket de
overflyttas, som ock att detta departement efter en dylik utékning av dess
verksamhetsomriade icke i sin tur blir alltfor svart att administrera.

Med hiansyn till férstnimnda krav larer det icke kunna komma i friga
att forldgga lantregerings- och kommunalidrendena till handelsdepartementet,
dven om detta departement i och for sig torde kunna tila nigon okad ar-
betsbelastning. Mot ett Overflyttande av hela detta ansenliga drendeskom-
plex till justitiedepartementet — en anordning, som ur principiell synpunkt
mahéinda kunde forsvaras — torde omfattningen av det sistnimnda departe-
mentets arbetsbérda ligga hinder i vigen. Spoérsmadlet om mdojligheten och
laimpligheten av att dit férligga nigon del av ifrigavarande idrenden skall
upptagas till behandling i ett senare sammanhang.

En tinkbar 16sning av problemet synes diremot vara att sammanféra
lantregerings- och kommunalirendena samt huvudparten av de pa kom-
munikationsdepartementet nu ankommande Arendena i ett departement, vil-
ket limpligen kunde bendmnas inrikesdepartementet och alltsa skulle trida
i kommunikationsdepartementets stille. Sirskilt med hinsyn till den in-
gaende befattning linsstyrelserna ha att taga med &tskilliga av de spérsmal
som falla inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade, sisom
rorande anldggning av vigar, hamnar och andra allmiinna arbeten, lirer
ur synpunkten av drendenas inbdrdes sammanhang ingen erinran kunna
goras mot en sidan departementsbildning. Ej heller torde — Atminstone
ifall en del av de nu till kommunikationsdepartementet horande #Arendena
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forliggas pa annat hill — det ombildade departementets arbetshorda bliva
av sidan storleksordning att avgoérande betdnkligheter mot den ifragasatta an-
ordningen av denna anledning for nidrvarande behova instilla sig.

I handelse av en dylik departementsbildning torde vissa ytterligare om-
flyttningar av drenden bora vidtagas i syfte att Astadkomma en jimnare idren-
desférdelning departementen emellan. En nirmare redogorelse lamnas héir
nedan dels for de arbetsuppgifter som, i enlighet med nyss angivna grunder,
skulle tillkomma inrikesdepartementet, dels ock de féorindringar med avseende
4 ovriga departements verksamhetsomriden, som med foranledande av eller
i samband med den éindrade departementsindelningen synas béra komma till
stand.

Inrikesdepartementet.

PA sitt ovan anforts skulle inrikesdepartementet bildas pa grundval av det
nuvarande kommunikationsdepartementet och silunda Gvertaga detta depar-
tements huvudsakliga arbetsuppgifter, varjimte dit skulle overflyttas de pa
socialdepartementet nu ankommande lantregeringsirendena och kommunala
drendena.

Till lantregeringscirenden i vidsiricktare bemairkelse dro i forsta hand att
hanfora drenden rorande lantregeringen, lappadministrationen och civila bo-
stiillen dvensom rikets administrativa indelning i vad denna nu tillhér social-
departementet. Till samma grupp pléga vidare riknas érenden som rora po-
lisviisendet samt allmin ordning och sikerhet. Med avseende a sistnimnda
irenden kan viss tveksamhet gora sig gillande, huruvida de icke for begrin-
sande av inrikesdepartementets arbetsborda skulle kunna forlaggas till justi-
tiedepartementet. Erinras m4, att enligt det preliminéira forslag till drendes-
tordelning, som framlades i samband med 1919 ars proposition angiende ny
departementsindelning, férordades nirmast att flytta polisdrendena till sagda
departement. Vid departementalreformens genomférande stannade man emel-
lertid for att tillsvidare icke bryta ut polisvisendet fran lantregeringen utan
lata darmed ansti i avbidan pa en omorganisation av polisvisendet. Sist-
nimnda friga vantar alltjimt pa sin 16sning och har senast forlidet ar over-
limnats till utredning genom sirskilda sakkunniga inom socialdepartemen-
tet. Att mirka ir, att av den nuvarande ordningen betriffande de ifragava-
rande irendenas handliggning i hogsta instans foljer att jimvél drenden ro-
rande aklagarvisendet — fransett stadsfiskalerna, vilka lyda under justitie-
departementet handlidggas i socialdepartementet. Obestridligen tala sak-
liga skil for att aklagarviisendet, sisom nira sammanhingande med domsto-
larna, i sin helhet forligges under justitiedepartementet. Betridffande diremot
det med linsstyrelserna nira forbundna och delvis starkt kommunalt beto-
nade polisviisendet (i egentlig mening) synes saken stilla sig annorlunda. Med
den gemenskap i friga om personalorganisationen, som i vart land foreligger
mellan #klagarvisendet och polisviisendet, lirer det emellertid svarligen lata
sig gora att i departementalt hiinseende skilja dessa bida forvaltningsgrenar
at. Med hinsyn hértill samt till det lige vari polisviisendets organisationsfriga




39

befinner sig synas overvigande skil tala for att drenden rérande polisvéisen-
det — dari inbegripet aAklagarvisendet, savitt detta for nirvarande hor till so-
cialdepartementet — jamte ovriga lantregeringsidrenden Overtagas av inrikes-
departementet. Hirvid torde i 6verensstimmelse med nu géllande ordning
dit bora hanforas, bland annat, drenden rorande det civila luftskyddet samt
de s. k. vapenarendena, vilka sistnidmnda enligt vad tidigare nimnts ha ka-
raktir av departementsirenden.

De kommunala drenden som pa sin tid overflyttades fran civildepartemen-
tet till socialdepartementet — det kommunala skattevisendet samt kommu-
nernas finanshushillning hade redan forut utbrutits och férlagts till finansde-
partementet — avse, forutom kommunallagstiftning, kommunernas allminna
hushéallning i 6vrigt. Vad de nyssnidmnda till finansdepartementet horande
drendena betriffar skulle det ur synpunkten av de kommunala angeldgenhe-
ternas enhetliga behandling i hogsta instans tvivelsutan vara till fordel, om
till inrikesdepartementet hiinfordes jimvil kommunernas finanshushallning.
D4 emellertid hithérande drenden dro mycket talrika — under aren 1937 och
1938 inkommo 874 resp. 1 083 — samt inrikesdepartementets arbetsbérda, en-
ligt den hir avsedda indelningen, redan dessa drenden forutan torde bliva an-
senlig, synes en dylik atgird icke tillradlig, i varje fall icke innan erfarenhet
vunnits rérande den omhandlade nya ordningens verkningar.

Stommen till inrikesdepartementets arbetsuppgifter skulle som nédmnts ut-
goras av de drenden som ankomma pa det nuvarande kommunikationsdepar-
tementet. Dirvid torde man dock, for att undvika att departementet efter
lantregerings- och kommunalirendenas Overforande dit bleve alltfér betungat,
béra 4 annat departement Sverflytta vissa av kommunikationsdepartementets
drenden.

Av inrikesdepartementet bora forst och frimst Overtagas féljande drenden
rorande samfdrdselanstalter och allmdnna arbeten, namligen de som anga
jairnvagar och sparvigar, post, telegraf och telefon, kanaler, vigar, broar och
farjor, motorfordonstrafik, lufttrafik och radioviésendet dvensom angaende
statens vattenfall och deras tillgodogérande samt kronans byggnader, sist-
namnda tva drendesgrupper i den min de nu ankomma pa kommunikations-
departementet. Av sistnimnda departement handliggas vidare fragor om
byggande och underhall av hamnar och farleder. Det skulle kunna ifriga-
sittas att 6verfora dessa drenden till handelsdepartementet, som har att hand-
ligga drenden rorande reglementen och taxor fér begagnande av dylika an-
stalter jimte dirmed sammanhingande sporsmal. En dylik anordning skulle
bidraga till en koncentration i sistnimnda departement av sjofartsirendena
och samtidigt innebéra en ej obetydlig littnad i inrikesdepartementets arbets-
borda. Med hinsyn till kravet pa enhetlighet och sakkunskap torde det emel-
lertid bora i mojligaste mén undvikas att pa olika departement splittra hand-
liggningen av #drenden rorande allminna arbeten. DA denna synpunkt far
anses vara av utslagsgivande betydelse, torde dven drendena rérande underhall
av hamnar och farleder bora overtagas av inrikesdepartementet.

En onskviird begrinsning av sistnimnda departements arbetsborda skulle
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ernas, om de till kommunikationsdepartementet hérande #rendena rérande
stadsplanevdsendet och det diarmed nira sammanhiingande byggnadsvdsen-
det kunde hénforas till justitiedepartementet. Sirskilt de till stadsplanevi-
sendet horande forvaliningsirendena édro ej sillan av beskaffenhet att vid
sin beredning krédva ingaende sivil juridisk som administrativ sakkunskap,
varfor det torde vara férenat med viss fordel, att de handliggas i samma de-
partement som ombesdrjer lagstiftningen i dmnet. Givet dr emellertid, att
viss tvekan kan gora sig gillande i friga om limpligheten att foretaga den
utokning av justitiedepartementets verksamhetsomride, som en dylik anord-
ning skulle innebidra. Erinras m4, att under dren 1937 och 1938 inkomna
forvaltningsidrenden roérande stadsplane- och byggnadsviisendet uppgingo till
500 resp. 586 regeringsirenden samt 83 resp. 81 regeringsriittsirenden. Av
det foregaende framgar ock, att justitiedepartementet redan nu har att hand-
ligga ett i6gonfallande stort antal drenden. Emellertid ir att mirka, att av
de l6pande drendena — och dessa utgoéra den lingt overvigande delen —
alminstone tva tredjedelar éro av féga arbetskrivande natur. Det dr de de-
partementet avilande lagstiftningsuppgifterna som giva sirskild tyngd &t de-
partementets arbetsbérda. Framfor allt med héinsyn till dessa uppgifter kan
det darfor framsti sdsom mindre o6nskviirt att belasta departementet med
stadsplane- och byggnadsviisendet. D4 det likvil ur arbetsbordans synpunkt
lorde vara férenat med mindre oligenhet att forligga ifrdgavarande drenden
till justitiedepartementet in till ett inrikesdepartement med det vidstrickta
arbetsfilt i 6vrigt, som forutsiittes enligt forevarande alternativ till departe-
mentsindelning, har utredningsmannen ansett sig béra stanna for att fororda
fradgans losning i angivna riktning. — De fataliga drendena rérande brand-
vdisendet torde daremot utan oligenhet kunna Overtagas av inrikesdeparte-
mentet. '

En ytterligare littnad i inrikesdepartementets belastning synes st att vinna
genom att till socialdepartementet 6verflytta de pA kommunikationsdeparte-
mentet nu ankommande drendena rérande forhandlingsrdtt for statens tjdnste-
mdn enligt kungorelsen den 4 juni 1937 i detta Amne. Dylika drenden inkom-
mo under dren 1937 och 1938 till ett antal av omkring 300 resp. 230. Sedan
den ojimforligt mera omfattande och maktpaliggande gruppen lantregerings-
och kommunala #drenden utbrutits frdn socialdepartementet, torde hinder icke
behdva mota mot nyssndmnda drendens forliggande till detta departement.

Enligt vad salunda angivits skulle inrikesdepartementets verksamhetsom-
rade huvudsakligen omfatta férvaltningsirenden angiende

lantregeringen; lappadministrationen; civila bostillen;

rikets administrativa indelning, i vad den ej tillhér annat departement;

polisvisendet samt allmin ordning och sikerhet, i vad dessa drenden ej
tillagts annat departement;

lantkommuner, municipalsamhéllen, kopingar, stider och landsting iven-
som kommunalférbund, i vad dessa drenden ej tillhéra annat departement;

brandvisendet;
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jirnvigar och spérvigar, post, telegraf och telefon, kanaler, farleder och
hamnar, i vad dylika drenden ej tillhora annat departement;

viagar, broar och firjor, motorfordonstrafik samt kommunikationsvisen-
det i ovrigt till lands;

luftirafik;

radiovisendet;

statens vattenfall och deras tillgodogorande, i den mén dessa drenden ej
tillhora annat departement;

kronans byggnader, i vad dylika drenden ej tillhora annat departement.

Till inrikesdepartementet torde vidare bora hénforas lagstiftningsfrdgor i
de imnen som falla inom departementets forvaltningsomrade. Vid jamfo-
relse med nuvarande grinsdragning mellan 4 ena sidan justitiedepartemen-
tets, 4 andra sidan social- och kommunikationsdepartementens befattning
med lagstiftningsirendena torde‘den sialunda férordade anordningen i prak-
tiken knappast innebira ndgon annan mera betydande féridndring dn att
fran justitiedepartementet utbrytes lagstifiningen i d&mnen som réra motor-
fordonstrafik och lufttrafik.

I anslutning hértill skulle till inrikesdepartementet hora foljande verk
och stater m. m.:

overstathallarimbetet samt linsstyrelserna med landsstaten;

blankettkommissionen;

landstingen;

stadernas styrelser, verk och sérskilda tjinstemén, vilka ej innehava do-
marbefattning;

stals- och reservpolisen;

polisskolorna i Stockholm och Go6teborg;

poliskollegierna;

luftskyddsinspektionen;

generalpoststyrelsen med postsparbanken och poststaten;

telegrafstyrelsen med telegrafstaten;

jarnvigsstyrelsen med jarnvigsstaten;

vag- och vattenbyggnadsstyrelsen samt den statliga vigorganisationen i
ldnen;

vattenfallsstyrelsen med statens vattenfallsverk;

byggnadsstyrelsen; lansarkitekterna;

direktionen for kanaler och hamnarbeten;

djurgardskommissionen.

Justitiedepartementet.

Kommunikationsdepartementets omvandling till inrikesdepartement enligt
ovan {orordade grunder skulle, sisom av det sagda framgir, omedelbart in-
verka pa justitiedepartementets verksamhetsomride i si mdatto, att dels vis-
sa med kommunikationsvisendet sammanhingande lagstiftningsuppgifter
skulle fran justitiedepartementet oOverflyttas till inrikesdepartementet, dels
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ock forvaltningsarendena rorande stadsplane- och byggnadsvdsendet, vilka
for narvarande ankomma pa kommunikalionsdepartemeniet, Overtagas av
justitiedepartementet. I samband med uppdelningen av socialdepartemen-
tet torde emellertid ytterligare ett par smirre dithorande grupper av forvalt-
ningsarenden, avseende allménna fragor rorande foreningsvdsendet samt till-
lampning av lagen om tillsyn over stiftelser, lampligen bora tilldelas justi-
tiedepartementet. I denna del hanvisas till vad som anfores hir nedan un-
der socialdepartementet.

Bland frigor om #drendesomflyttningar, vilka enligt direktiven for utred-
ningen borde goras till foremal for undersokning, nimndes dven Overflytt-
ning av kyrkolagstiftningscdrendena fran justitiedepartementet till ecklesia-
stikdepartementet samt av drendena angadende alkoholistvdrd och behandling
av losdrivare fran social- till justitiedepartementet. Vad forstndmnda spors-
mal betriffar anser sig utredningsmannen, med héansyn till ecklesiastikde-
partementets stora arbetsborda och svarigheten att astadkomma littnad i
denna genom utsondring av drenden fran departementet, icke bora framléig-
ga forslag i den rikining som ifragasatts. Med avseende & behandlingen av
l6sdrivare erinras att 1937 ars losdriverilagstiftningskommitté den 31 augus-
ti 1939 avgivit betinkande med forslag till lag om arbetsfostran m. m. (sta-
tens off. utredn. 1939: 25). Ett godkédnnande av de grundsatser, & vilka det-
ta forslag bygger, lirer leda till att Atminstone en del av férevarande éren-
den bora hanforas till justitiedepartementets verksamhetsomrade. Betinkan-
det dr for nérvarande remitterat till myndigheter m. fl. fér yttrande. I lag-
stiftningsfragans nuvarande lige anser sig utredningsmannen sakna anled-
ning foresld dndrad departemental forliggning av losdrivardrendena. Med
behandlingen av losdrivare stiar alkoholistvarden i ndra och naturligt sam-
band. Statens alkoholistanstalter 4 Svartsjo och i Landskrona dro ock an-
ordnade i omedelbar anslutning till tvAngsarbetsanstalterna dirstides. A
andra sidan synes det tvivelaktigt, huruvida alkoholistirendena limpligen
bora skiljas fran #drendena rorande nykterhetsverksamheten, vilka dro av
utpriglat social natur. Det sagda lidrer giva vid handen, att frigan om
alkoholistvardens eventuella forliggande under justitiedepartementet icke ar
mogen for sin losning i forevarande sammanhang.

Forsvarsdepartementet.

Vid den statistiska Oversikten av departementens nuvarande arbetsborda
urskildes bland de drenden som — under normala tidsforhallanden — hora
till forsvarsdepartementet tvd smérre grupper, vilka betecknades sasom
mindre nira sammanhingande med forsvarsiarendena i 6vrigt, nimligen dels
de drenden som rora den ekonomiska forsvarsberedskapen, dels drendena
angaende sjokartevisendet.

Vad betriaffar den ekonomiska forsvarsberedskapen erinras till en borjan,
att det centrala organet for handliggning av dithorande fragor (rikskommis-
sionen) i enlighet med utredningsmannens férslag Overflyttats till folkhus-
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hallningsdepartementet.  Av skiill motsvarande dem, som ansetts motivera .att
under de nu riadande extraordinira forhallandena tillfalligt flytta ledningen
av de ekonomiska férsvarsberedelserna fran férsvarsdepartementet, torde det
kunna ifragasiittas huruvida nimnda ledning bor bibehallas dar under nor-
mala tider. De alltmera vidgade uppgifter sirskilt pd industriens men &ven
pa handelns och sjofartens omraden, som kommit att inga i omférmiilda be-
redskapsarbete, synas bora féranleda att nu asyftade drenden efter folkhus-
hallningsdepartementets avveckling overtagas av handelsdepartementet. En
dylik anordning far dock sjilvfallet icke medféra att de militira synpunkter-
na i nigon man eftersiittas. Det ligger vikt pa att drendena liksom nu
beredas under erforderlig samverkan med de militira férvaltningsorganen,
och de bora avgoéras i samridd med chefen for forsvarsdepartementet. Ut-
redningsmannen forordar alltsi — under dessa forutséttningar -— att dren-
den rorande den ekonomiska férsvarsberedskapen normalt skola hénforas
till handelsdepartementet samt att sisom f6ljd hirav ocksa rikskommissio-
nen Overflyttas till detta departement.

Fragan om att férligga sjokartevdsendet till handelsdepartementet har ti-
digare vid upprepade tillfiillen och senast i samband med 1936 ars forsvars-
reform varit féremdl for overviagande.' Till stod for en sadan atgird har
framfor allt Aberopats, att sjokartevisendet numera obestridligen i frimsta
rummet tjinar handelssjofarten, for vilken det civila sjométningsvisendet ar
av ojamforligt storre betydelse fin for marinen. A andra sidan har sésom
skil for sjokarteverkets bibehillande under forsvarsdepartementet anforts,
att dess arbetsuppgifter dro nira férbundna med sjoforsvarets intressen och
att praktiska fordelar synts vara forenade med sjokartevisendets inordnande
under den departementsgren som omhinderhar foérsvarsvisendets personal-
fragor och materialforvaltning. Det vill emellertid forefalla, som om dessa
senare argument icke borde tillmitas avgoérande betydelse. Sjokarteverket
torde intaga i huvudsak samma stillning i férhillande till forsvaret som ri-
kets allmidnna kartverk, vilket lyder under jordbruksdepartementet. Nagra
allvarliga betinkligheter synas icke kunna resas mot att hinféra sjokarte-
visendet till handelsdepartementet, dit.detsamma med héansyn till sitt huvud-
sakliga syfte nirmast synes hora. P& grund av vad silunda anforts tillstyr-
kes att ifrigavarande forvaltningsgren — jimte sjokarteverket med under-
lydande kontrollstationer — o6verflyttas till handelsdepartementet.

Socialdepartementet.

Sedan till inrikesdepartementet overflyttats gruppen lantregerings- och
kommunala drenden, skulle socialdepartementets kvarstiende arbetsuppgif-
ter huvudsakligen utgoras av rent sociala drenden samt }.ﬁilsov:‘irds- och sjuk-
vardsidrenden. Sasom redan anmirkts synas dirjimte fran socialdeparte-
mentet bora avlastas de drenden rérande foreningsvdsendet i allmdnhet samt
rorande tillimpning av lagen om tillsyn 6ver stiftelser, vilka for nérvarande

L Jfr prop. nr 225/1936 s. 695 ff.
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ankomma pa detta departement. Bé&da #drendesgrupperna dro ganska fata-
liga; sammanlagt inkommo under ar 1937 44 och under ar 1938 45 ditho-
rande drenden, av vilka 18 resp. 21 ankommo pa Kungl. Maj:t i statsradet
och aterstoden tillhorde regeringsréitten. De flesta regeringsirendena avsigo
ansOkningar om vissa dispenser enligt lagen om ekonomiska féreningar. Ur
arbetssynpunkt blir en dylik 6verflyttning sannolikt av mindre betydelse. D&
emellertid lagstiftningen i férevarande dmnen faller inom justitiedeparte-
mentets omrade samt forvaltningsdrendena dga ringa samband med social-
departementets 6vriga arbetsuppgifter, synes deras handliggning limpligen
bora oOverforas till justitiedepartementet. I socialdepartementet torde dir-
emol fortfarande bora handliggas érenden rérande arbetarkooperation, un-
derstodsforeningar, sjukkassor, arbetsloshetskassor och andra liknande sam-
manslutningar av social natur.

A andra sidan skulle, enligt vad vid inrikesdepartementet framhallits, fran
kommunikationsdepartementet till socialdepartementet overflyttas édrenden
angaende forhandlingsrdtt for statens tjdnstemdn. 1 samband med fragan
om ecklesiastikdepartementets verksamhetsomrade skall vidare framliggas
forslag att forligga universitetssjukhusen under socialdepartementet.

Finansdepartementet.

Nagon forandring betriffande detta departements verksamhetsomride fore-
slas icke enligt forevarande alternativ.

Ecklesiastikdepartementet.

Ecklesiastikdepartementet hor till de mest arbetstyngda departementen,
och det framstir utan tvivel sdsom ett befogat 6nskemal att dess arbetsborda
i mojligaste man ldttas genom att till andra, svagare belastade departement
overflyttas sidana arenden som med hansyn till sin natur 4ga mindre starkt
samband med de 6vriga. Emellertid dr departementets verksamhetsomrade
— om uppdelningen i kyrko- och undervisningsirenden limnas asido — av
utpriglat enhetlig beskaffenhet. Madjligheterna att utsondra sérskilda édren-
desgrupper iro till f6ljd hidrav mycket begrinsade. I vissa fall torde ock
hinder mot en dylik atgird foreligga pa den grund att en 6verflyttning skulle
kunna ifrigakomma endast till ett departement, som i sin tur redan forut far
anses tillrickligt belastat; detta synes gélla om drenden rorande naturmin-
nesmiirken och nationalparker samt roérande biografvisendet, vilka kunde
tankas bliva hanforda till inrikesdepartementet. Betraffande ett par grupper
av drenden torde emellertid dylika hinder ej mé6ta mot deras 6verforande till
annat departement.

Av den befattning.ecklesiastikdepartementet har att taga med universitets-
och hogskoleviisendet i allminhet foljer, att de s. k. universitetssjukhusen
(karolinska sjukhuset, serafimerlasarettet, akademiska sjukhuset i Uppsala,
Malmoéhus ldns sjukvardsinriattningar i Lund och allminna barnbdrdshuset
i Stockholm) anses hora till detta departement. Det synes med skél kunna
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ifragasiittas, huruvida den omstéindigheten att ndmnda sjukvardsanstalter
fylla vissa uppgifter med avseende 4 den akademiska undervisningen bor
foranleda att deras forvaltning skall sortera under ett annat departement
in sjukvardsanstalternas i allminhet. For sin del vill utredningsmannen
fororda att nu ifragavarande anstalter overflyttas till socialdepartementet.

Enligt departementisstadgan ankommer vidare pa ecklesiastikdepartemen-
tet att handligga #renden rorande yrkesundervisningen. Fragan om dess
departementala férliggning har varit foremal for delade meningar, darvid a
ena sidan huvudvikten lagts vid den omstindigheten alt yrkesskolvisendet
ulgor en gren av skolvisendet 6verhuvud, medan a andra sidan hévdats att
yrkesskolvisendet bor organiseras i intim kontakt med néringslivet och
darfor forliggas till det departement som i Ovrigt handligger fragor ro-
rande hantverk, industri och handel. 1 Overensstimmelse med sistnimnda
uppfattning har den s. k. verkstadsskoleutredningen i sitt den 30 december
1938 avgivna betiinkande med utredning och forslag angdende overstyrelse
for yrkesutbildning (statens off. utredn. 1938: 54) forordat en Overflyttning
av den centrala ledningen av yrkesutbildningen fran ecklesiastikdepartemen-
tet till handelsdepartementet, dirvid dock forutsatts att for de arbetsuppgif-
ter betrdffande yrkesundervisningens statliga ledning, som for narvarande
avila skoloverstyrelsen, inrittas en fristdende Overstvrelse for yrkesutbild-
ning. Vad verkstadsskoleutredningen under nimnda forutsitining foresla-
git synes vil grundat och bitrides fordenskull. Sasom foljd av yrkesunder-
visningens eventuella forflytining torde jamvél de tekniska hogskolorna (tek-
niska hogskolan och Chalmers tekniska hogskola) béra héanféras till handels-
departementet.

Jordbruksdepartementet.

Vad nyss sagts angdende svirigheten att genom utbrytning av drendes-
grupper effektivt lidtta ecklesiastikdepartementets arbetsborda ager i viss
man giltighet ocksd i friga om jordbruksdepartementet. Dess verksamhets-
omrade bildar, trots den mangfald olika uppgifter som omfattas dirav, ett
ganska vil sammanhingande helt, varifrin inga mera avsevirda irendes-
grupper kunna utan oldgenhet avskiljas. Ett undantag synes utgéras av
drendena rorande lantmiiteriet och vissa dirmed sammanhingande #imnen,
vilka drenden i och for sig borde med férdel kunna handliggas av sam-
ma departement som omhinderhar ledningen av den inre civila férvalt-
ningen. Att detta ganska omfattande och delvis svarartade drendeskomplex
skulle kunna Gvertagas av ett inrikesdepartement med den arbetsbelastning
i Ovrigt, som ovan angivits, torde emellertid vara uteslutet.

Goda skil torde didremot tala for att lata de drenden som rora geologiska
undersékningar overtagas av handelsdepartementet. Denna &Arendesgrupp
blev redan vid jordbruksdepartementets tillkomst dit 6verflyttad fran civil-
departementet tillika med det centrala dmbetsverk som utdévar den omedel-
bara ledningen av ifrigavarande verksamhet, Sveriges geologiska undersok-
ning. Att drendena silunda forlades till jordbruksdepartementet motivera-
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des med deras samband med dettas 6vriga arbetsuppgifter. Givetvis iAro
ock undersokningarna, i den man de falla inom det agrikultur-geologiska
omradet, av stor betydelse for jordbruket. Emellertid har den geologiska
undersokningsverksamheten numera i allt hogre grad inriktats pa ett efter
moderna metoder bedrivet malmleinings- och undersokningsarbete, avseende
fyndigheter av ddlare malmer. Den har dirigenom kommit att spela en
synnerligen viktig roll fér vart lands bergshantering. En overflyttning av
ifrdgavarande drendesgrupp jimte Sveriges geologiska undersokning till det
departement som representerar sisinimnda niringsgren ir med hinsyn hir-
till att fororda.

Vidare torde jordbruksdepartementet kunna befrias frdn handliggning
av drenden rorande meteorologiska och hydrografiska undersékningar samt
stormvarningsanordningar. Hithorande friagor, vilka tidigare handlades in-
om ej mindre dn fem olika departement, blevo efter inrittandet ar 1919 av
statens meteorologisk-hydrografiska anstalt, lydande under jordbruksdepar-
tementet, sammanforda i sistnimnda departement. Otvivelaktigt foreligger visst
samband mellan ifragavarande verksamhet samt de till jordbruksdeparte-
mentet horande néringarna, sirskilt jordbruket och fisket. Men & andra
sidan dr denna verksamhet ocksi av stor betydelse med hinsyn till sjofar-
tens intressen. Pa grund héirav och i utjimningssyfte synes handlidggningen
av dessa drendesgrupper ldmpligen kunna 6verlimnas till handelsdeparte-
mentet, dit naturligen da ocksa bor hinféras statens meteorologisk-hydrogra-
fiska anstalt. Erinras m4 i detta sammanhang fiven om det samarbete i fra-
ga om hydrogeologiska specialundersokningar, som instruktionsmiéssigt
forekommer mellan ndmnda anstalt och Sveriges geologiska undersékning.

Handelsdepartementet.

Nigon utbrytning av édrenden fran det jimforelsevis lindrigt belastade
handelsdepartementet har icke synts motiverad.,

Déiremot skulle enligt de férslag till drendesomflyttningar, som framlagts
i det foregaende, till handelsdepartementet Overflyttas foljande irendes-
grupper, ndmligen fran forsvarsdepartementet #irenden rorande sjokarte-
vdsendet och — efter folkhushillningsdepartementets avveckling — den
ekonomiska férsvarsberedskapen, fran ecklesiastikdepartementet under viss
forutsiittning drenden rérande tekniska hégskolevisendet och yrkesundervis-
ningen samt fran jordbruksdepartementet firenden rorande geologiska samt
meteorologiska och hydrografiska undersékningar #ivensom stormvarnings-
anordningar. Som f6ljd hirav skulle foljande dimbetsverk m. m. komma att
héinféras till handelsdepartementet: sjokarteverket med dirunder lydande
kontrollstationer, rikskommissionen foér ekonomisk forsvarsberedskap, tek-
niska hogskolan, Chalmers tekniska hogskola, tekniska liroverk samt andra
anstalter for yrkesundervisning, Sveriges geologiska undersékning och sta-
tens meteorologisk-hydrografiska anstalt.

I syfte att dskadliggora de verkningar, sifferméssigt sett, som skulle bliva
foljden av de ovan forordade iarendesomflyttningarna, har upprittats nedan-
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stdende tabli, vilken, med utgangspunkt fran medeltalet inkomna rege-
ringsiarenden aren 1937 och 1938, utvisar dels de olika departementens
arbetsborda fore forindringarna, dels den minskning resp. 6kning i antalet
drenden, som for de olika departementens vidkommande representeras av de
till overflyttning foreslagna drendesgrupperna, dels ock varje departements
arbetshorda sadan den skulle te sig efter dessa fordndringar. Anmérkas ma,
att dessa siffror icke innefatta vissa — numerart obetydliga — foérandringar
som kunna foranledas darav att den till ett visst forvaltningsomrade hoéran-
de lagstiftningen overflyttas fran ett departement till ett annat.

Antal regeringsdrenden
D e prainitie m e niit
Fore Minsk- s Efter
torindr. | ning | O¥Mi"8 | faranar.
JuSEed AT ENTOt |- oo aisels solersloidiom als o oo 7058 = 567 7625
Forsvarsdepagtamentet ......c.ccouvimaniosvss s 6136 ! 63 — 6073 1
SocialdePATEEMERTEE: ... ..ol e s e loimsiman s ol s e 3528 1027 315 2 816
Inrikesdepart: ROt L 8eds Sote S e ol e L e
WO 3504 811 1004 3697
(Kommunikationsdepartementet) ..............
Finansdepartementel. . ... .. i oos oot e tts s oess 3 046 —— — 3046
Ecklesiastikdepartementet .. ....ccuveeivssionone 4 985* 48 — 4937
Jordbruksdepartementer: i, f Ui i siole oot aislote 4134 25 —— 4109
Handelsdepartementel 1a.5i s aissisisioisa o tle s do 2735 - 88 2823

1 Kommandomal ej inriknade.
? Till f6ljd av 1939 skedd decentralisation (jfr s. 23) beréiknas en minskning med 380 drenden.

Anm. Under férutsiittning att yrkesundervisningen overflyttas fran ecklesiastik- till handels-
departementet blir for férstnimnda departement minskningen 195 och slutsiffran 4 790 #renden
och for handelsdepartementet dkningen 235 och slutsiffran 2970 drenden.

Om hinsyn jamvéal tages till de forslag till decentralisation av regerings-
arenden, som framlagts i det foregaende, komma vissa av ovanstidende slut-
siffror att underga nigon jimkning nedit. Huru stor vinsten av decentra-
lisationsdtgiirderna blir beror givetvis bland annat p4 i vilken omfattning be-
svir komma att anforas 6ver den ligre myndighetens beslut. Approximativt
synes minskningen for de olika berorda departementens vidkommande kun-
na uppskattas till hogst féljande antal drenden, namligen: forsvarsdeparte-
mentet 200, inrikes-(kommunikations-)departementet 300, ecklesiastikdepar-
tementet 150 och jordbruksdepartementet 300.

Att berikna uppkommande forskjutningar med avseende & departe-
mentsiarendena stiller sig svart. Framhallas ma allenast, att social-
departementet skulle befrias fran de s. k. vapenirendena — utgorande aren
1937 och 1938 i medeltal 809 — vilka i stillet komme att handliaggas i inri-
kesdepartementet.

I friga om antalet regeringsrattsarenden skulle — med anlitan-
de av motsvarande berikningsséitt som fér regeringsirendena — genomforan-
det av forevarande forslag f4 huvudsakligen den verkan, att inrikesdeparte-
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mentet finge 6vertaga, forutom sammanlagt 360 av de pA kommunikationsde-
partementet nu ankommande regeringsrittsirendena, 148 dylika drenden fran
sociaidepartementet (ordningsmél, kommunala érenden), samt att till justi-
tiedepartementet Overflyttades 22 regeringsrittsirenden fran socialdeparte-
mentet (foreningsirenden) och 82 fran kommunikationsdepartementet (stads-
planevisendet).

Alternativ II: tio departement.

Av huvudsakligen samma skél som de, fér vilka inledningsvis redogjorts
i samband med alternativ I, har utredningsmannen aven vid utformandet av
forslag till departementsindelning pa grundval av ett normalt departements-
antal av tio funnit den mest dndamalsenliga 16sningen vara att bilda ett inri-
kesdepartement, som skall ha till en av sina centrala uppgifter att handligga
lantregerings- och kommunala drenden. Samtliga nu forefintliga permanenta
departement foreslas bibehallna vid sina benidmningar med de jamkningar
med avseende i sina respektive verksamhetsomriden, vilka betingas i forsta
hand dérav att i det nya departementet skola sammanféras sidana arenden
som med hansyn till sin beskaffenhet samt vederborande departements nu-
varande arbetsbelastning finnas lampligen bora flyttas dit. Hirutover inne-
fattar jaimvéal forevarande forslag en del drendesomflyttningar i utjimnings-
syfte, vilka icke std i omedelbart sammanhang med inrikesdepartementets
inrittande.

Inrikesdepartementet.

Betriaffande omfattningen av gruppen lantregeringsdrenden hanvisas till
vad ovan anfoérts vid inrikesdepartementet enligt alternativ I.

Forutom de kommunala drenden som fér narvarande tillhora socialdepar-
tementet bor till inrikesdepartementet overflyttas den grupp av kommunala
drenden, avseende kommunernas finanshushdllning, vilken nu ankommer pa
finansdepartementet. Hit hora drenden rérande kommunala 1dn, kommunal
fondbildning och understod av skatteutjaimningsmedel. I samband med al-
ternativ I framholls, hurusom det helt visst skulle vara till férdel for en en-
hetlig behandling av de kommunala problemen, déirest nimnda drenden for-
lades till samma departement som skall handligga Ovriga drenden rorande
kommunernas allménna hushéllning, men att en siddan atgird med hénsyn
till det da ifragasatta inrikesdepartementets arbetsborda icke syntes tillrad-
lig. Nagot motsvarande hinder foreligger icke enligt forevarande alternativ
och utredningsmannen vill darfér fororda att Aven de kommunala finans-
hushéllningsirendena Overtagas av inrikesdepartementet. Direst sedan jam-
vil kommunallagstiftningen forligges till detta departement, kommer dar att
pa ett andamalsenligt sitt koncentreras huvudparten av de fragor som avse
den borgerliga kommunen. Att frin finansdepartementet utbryta drendena
rorande det kommunala skattevisendet lirer daremot ej bora ifragakomma.

Till ett inrikesdepartement med nu angivna arbetsuppgifter torde vidare
kunna forliggas drendena rorande stadsplane- och byggnadsviisendet samt
brandvdsendet. Dessa dga intet starkare samband med 6vriga piA kommu-
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nikationsdepartementet ankommande drenden. Diremot féreligga atskilliga
beréringspunkter mellan dem samt de kommunala irendena i egentlig me-
ning, och ett sammanférande av nimnda Arendesgrupper i ett och samma
departement synes darfor utgora ett ej oviktigt led i strivandena att astad-
komma en rationell departementsindelning. DA denna anordning liter sig
genomféras utan oligenhet med hidnsyn till inrikesdepartementets arbets-
bérda, torde den vara att féredraga framfor att, sisom enligt alternativ I fére-
slagits, belasta justitiedepartementet med stadsplane- och byggnadsviisendet.

En tredje betydelsefull kategori av drenden, som av liknande skil synes
béra komma i atanke vid bestimmandet av det nya departementets verksam-
hetsomrade, omfattar foérvaltningsirenden roérande lantmdteriet och dirmed
sammanhéngande dmnen (jorddelnings-, avvittrings- och métningsvisendet
samt statsbidrag till upprittande av fastighetsregister) ivensom de dem nir-
stdende drendena rorande allmdnna kartvisendet. Samtliga dessa frenden
handliaggas i jordbruksdepartementet. Huvuddelen av dem blev redan vid
departementets inrittande dit Overflyttad frin civildepartementet. Att de
ifragavarande sporsmalen std i visst samband med jordbruksdepartementets
centrala arbetsuppgifter kan ej heller bestridas. Direst emellertid pa sitt
hir forutsatts bildas ett sirskilt departement med huvuduppgifter inom den
inre civila forvaltningen samt fastighetsbildningsvisendet i stider och stads-
liknande samhillen, synes det naturligt och praktiskt att dit hanfora jam-
vil fragor rorande lantmiteri, jorddelning och mitningsvisende.

De nu angivna arendesgrupperna bilda tillsammans en tillricklig grund
for det nya departementets verksamhet. Med hinsyn till énskvirdheten av
att 1 mdjligaste mén lidtta jimvil ecklesiastikdepartementets arbetsborda
vill emellertid utredningsmannen fororda, att fran sistnimnda departement
till inrikesdepartementet overflyttas drendena rorande dels naturminnesmdr-
ken och nationalparker, dels ock biografvisendet. Den férstnimnda grup-
pen tillhorde intill den 1 juli 1934 jordbruksdepartementet men foérlades fran
nidmnda tidpunkt till ecklesiastikdepartementet. Denna atgird betingades av
vetenskapsakademiens befattning med naturskyddsfrigorna. Emellertid sy-
nes det ligga nira till hands att 1ata dessa firenden, som till synes fga ringa
samband med ecklesiastikdepartementets Ovriga arbetsuppgifter men med
vilkas behandling linsstyrelserna eller lappadministrationen oftast har att
taga befattning, 6vertagas av det departement varunder lantregeringen sorte-
rar. Vad biografidrendena angir dro dessa av ganska oenhetlig beskaffenhet.
Vissa av dem, avseende ordningsforeskrifter for biografer o. dyl., &ro nirmast
att beteckna sisom polisirenden. I friga om filmcensuren, vars omedelbara
utdvande tillkommer statens biografbyrd, kunna férutom h#nsyn till ord-
ning och sedlighet jaimvil kulturella, pedagogiska, férsvars- och utrikespoli-
tiska m. fl. synpunkter kridva beaktande. Betriffande sirskilt frigan om
fordelning av anslag till befrimjande av vissa i samband med biografvisen-
det stidende dndamal gor sig otvivelaktigt folkbildningsintresset starkt gillan-
de. Da en uppdelning pi olika departement ej géirna kan ifrigakomma samt
en forliggning till inrikesdepartementet av drendena angiende biografvisen-

4—394537
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det i deras helhet icke kan tinkas medfora nigra oligenheter, har utred-
ningsmannen stapnat fér denna lésning.

Inrikesdepartementets verksamhetsomride enligt nu forevarande alterna-
tiv skulle silunda huvudsakligen omfatta férvaltningsdrenden roérande

Iantregeringen; lappadministrationen; civila bostéllen;

rikets administrativa indelning, i vad den ej tillhor annat departement;

polisvisendet samt allmén ordning och sikerhet, i vad dessa drenden ej
tillagts annat departement;

lantkommuner, municipalsamhiillen, képingar, stider och landsting dven-
som kommunalférbund, i vad dessa drenden ej tillh6ra annat departement;

stadsplane- och byggnadsviisendet; brandvisendet;

lantméteriet samt jorddelnings-, avvittrings- och métningsvisendet; bidrag
av statsmedel for upprittande av fastighetsregister;

allminna kartvisendet;

naturminnesmirken; nationalparker;

biografvisendet.

Betriffande frigan, i vilken omfattning inrikesdepartementet bor hand-
ligga jamvil fragor om lagstiftning i de &mnen som sdlunda falla inom dess
forvaltningsomrade, erinras att av dithorande lagstiftningsgrenar kommu-
nallagstiftningen for nirvarande ankommer pd socialdepartementet, medan
jorddelnings- och stadsplanelagstiftningen #dvensom lagstiftningen angdende
fredande av naturminnesmiirken och angiende nationalparker handligges
i justitiedepartementet. Sisom redan antytts synes det vara limpligt att kom-
munallagstiftningen efter den nya departementsindelningens genomférande
forldagges till inrikesdepartementet, dit jimvil lagstiftningen om naturmin-
nesmirken och nationalparker utan oligenhet synes kunna oOverflyttas. Dir-
emot bora enligt utredningsmannens mening de centrala och svarbemistrade
lagstiftningsuppgifter som representeras av jorddelnings- och stadsplanela-
garna jamte nirstdende forfattningar forbehallas justitiedepartementet med
dess speciella expertis pa detta omréade.

Till inrikesdepartementet bora pi grund av den foreslagna drendesfordel-
ningen hénforas féljande verk och stater m. m.:

overstiathallarimbetet samt linsstyrelserna med landsstaten;

blankettkommissionen;

landstingen;

stddernas styrelser, verk och siirskilda tjinstemin, vilka ej innehava do-
marbefattning;

stats- och reservpolisen;

polisskolorna i Stockholm och Goteborg;

poliskollegierna;

luftskyddsinspektionen;

lantmiteristyrelsen med lantmiiteristaten;

statens reproduktionsanstalt;

kommissionen for de allmédnna kartarbetena;
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rikets allmidnna kartverk;
statens biografbyra.

Justitiedepartementet.

Direst inrikesdepartementet tilldelas de arbetsuppgifter som nyss angi-
vits, medfor detta alltsa for justitiedepartementets vidkommande, att detta
departement skiljes frdn den omedelbara befattningen med lagstiftning an-
giende fredande av naturminnesmirken samt nationalparker. Liksom en-
ligt alternativ I foreslds a4 andra sidan, att till justitiedepartementet Gverflyt-
ias de pa socialdepartementet nu ankommande férvaltningsirendena réran-
de féreningsvdisendet i allmdnhet samt rérande tillimpning av lagen om till-
syn 6ver stiftelser.

Forsvarsdepartementet.

Av skiil som angivits under alternativ I foreslar utredningsmannen, att
drendena rorande den ekonomiska férsvarsberedskapen och sjékartevisen-
det samt, som f6ljd hirav, rikskommissionen for ekonomisk forsvarsbered-
skap och sjokarteverket med underlydande kontrollstationer overflyttas fran
forsvarsdepartiementet till handelsdepartementet.

Socialdepartementet.

Jamvéal enligt forevarande alternativ skola som nimnts fran socialdepar-
tementet utbrytas lantregerings- och kommunala drenden (till inrikesdepar-
tementet) samt forvaltningsirenden rorande féreningsvdisendet i allmdnhet
och tillsyn dver stiftelser (till justitiedepartementet). Betriffande skiilen
for overflytining av sistnimnda bada drendesgrupper hinvisas till vad som
anforts vid socialdepartementet under alternativ I.

A andra sidan torde, pa siitt enligt nimnda alternativ ock féreslagits, fran
ecklesiastikdepartementet hit forliggas universitetssjukhusen. '

Enligt alternativ I skulle, till littande av arbetsbordan for det till inrikes-
departementet omvandlade kommunikationsdepartementet med dess omfat-
tande uppgifter bide inom civilférvaltningen och kommunikationsvisendet,
till socialdepartementet éverflyttas de pa kommunikationsdepartementet an-
kommande irendena rérande férhandlingsrditt for statens tjinstemdn. I nu
forevarande fall lirer nigon motsvarande arendesomflyttning icke vara av
behovet pakallad.

Kommunikationsdepartementet.

Betriffande kommunikationsdepartementet ifragasittes ej annan forand-
ring én att dérifran skola, enligt vad ovan utvecklats, till det nya inrikesde-
partementet Overflyttas forvaltningsirenden rérande stadsplane- och bygg-
nadsvdsendet samt brandvdsendet. Genom dessa drendens avskiljande tor-
de kommunikationsdepartementets karaktir av speciellt organ inom Kungl.
Maj:ts kansli for samfirdselanstalter och allminna arbeten bliva ytterligare
accentuerad.
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Finansdepartementet.

Forslaget till arbetsuppgifter for inrikesdepartementet innebér, bland an-
nat, att fran finansdepartementet dit overflyttas drenden rorande kommu-
nernas finanshushdllning. 1 6vrigt torde anledning ej foreligga att i detta
sammanhang vidtaga forindringar med avseende 4 de drenden som ankom-
ma pa finansdepartementet.

Ecklesiastikdepartementet.

Enligt alternativ I skulle fran ecklesiastikdepartementet utbrytas dels, un-
der sirskilt angiven forutsidttning, till handelsdepartementet drendena roran-
de det tekniska hogskolevdsendet och yrkesundervisningen jamte dithérande
laroanstalter, dels ock till socialdepartementet universitetssjukhusen. Under
hiinvisning till den dirvid anforda motiveringen féreslds enahanda fo6r-
andringar i nu forevarande sammanhang. Dérjimte torde, pa sitt vid inri-
kesdepartementet utvecklats, till sistnimnda departement bora hinforas de
pa ecklesiastikdepartementet ankommande forvaltningsirendena angiende
dels naturminnesmdrken och nationalparker, dels ock biografvdsendet (jamte
statens biografbyra).

Jordbruksdepartementet.

Genom den ovan férordade overflyttningen till inrikesdepartementet av
forvaltningsirendena rorande lantmdteriet m. m. och allmdnna kartvdsendet
jamte till dessa forvaltningsomriden hérande myndigheter lirer en icke ova-
sentlig littnad i jordbruksdepartementets arbetsborda vinnas. Forutom de
nu nidmnda Arendesgrupperna torde, i likhet med vad som foreslagits en-
ligt alternativ I och av skil som dar anforts, bora till handelsdepartementet
hanforas arendena rorande geologiska samt meteorologiska och hydrogra-
fiska undersékningar dvensom stormvarningsanordningar tillika med de dit-
horande dmbetsverken Sveriges geologiska undersokning och statens meteo-
rologisk-hydrografiska anstalt.

Handelsdepartementet.

De foriandringar med avseende 4 handelsdepartementets verksamhetsom-
riade, som foranledas av det ovan anféorda — och vilka jimvil Gverensstim-
ma med vad i sidant hinseende foreslagits enligt alternativ I — upprepas
hir sammanfattningsvis. Fran forsvarsdepartementet overflyttas arenden
rorande sjokartevdsendet jamte sjokarteverket med underlydande kontroll-
stationer samt, sedan folkhushillningsdepartementet avvecklats, drenden ro-
rande den ekonomiska férsvarsberedskapen tillika med rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap. Fran ecklesiastikdepartementet overflyt-
tas under tidigare angiven forutsitining drenden rorande det fekniska hog-
skolevdsendet och yrkesundervisningen jamte tekniska hogskolans och Chal-
mers tekniska hogskola samt tekniska ldroverk och andra anstalter for yr-
kesundervisning. Slutligen overflyttas fran jordbruksdepartementet drenden
rorande geologiska, meteorologiska och hydrografiska undersokningar samt
stormvarningsanordningar tillika med Sveriges geologiska undersékning och
statens meteorologisk-hydrografiska anstalt.
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Nedanstiende sammanstillning utvisar de olika departementens arbetsbor-
da enligt forevarande alternativ i jamforelse med nu géllande drendesfordel-
ning. I likhet med den motsvarande tablan vid alternativ I grunda sig siffer-
uppgifterna p4 medeltalet inkomna regeringsidrenden &aren 1937
och 1938. Aven betriiffande férevarande sammanstillning giller att vissa
numerirt obetydliga forskjutningar till f6ljd av overflyttning av lagstift-
ningsiarenden ej komma till synes i densamma.

Antal regeringsidrenden
Departement 7 3

5y hﬁ;:xsgk " | Oxning | e
Justitiedepartementet . b . < &b Lo o4 vaivientanidos s atms 7058 — 23 7081
Forsvarsdepartementet .........ccoccnieeinncnn 61361 63 — 60731
SocBldepartementet (... . v sies et didiad 3528 1027 48 2 549
Tnrikesdepartementer ..o - vod vhrsnine st sigesres — — i 2706
Kommunikationsdepartementet ................ 3504 549 — 2 955
Finansdepartementet ...... £ i eadatte e A 3 046 979 - 2067
Ecklesiastikdepartementet ...................... 4 985° 9 — 49062
Jordbruksdepartementet, .........coccbiaeeeenns 4134 168 — 3 966
Handelsdepartementet. ,iiv:. i s oy ohicds anes 2735 - 88 2 823

1 Kommandomal ej inriknade.
2 Till f6ljd av 1939 skedd decentralisation (jfr s. 23) beriknas en minskning med 380 drenden.

Anm. Under forutsittning att yrkesundervisningen overflyttas fran ecklesiastik- till handels-
departementet blir for forstnimnda departement minskningen 226 och slutsiffran 4 759 érenden
och for handelsdepartementet dkningen 235 och slutsiffran 2 970 #renden.

Angaende inverkningarna pa ovanstiende slutsiffror av utredningsman-
nens forslag till decentralisation av vissa drendesgrupper hinvisas till vad
harom anmirkis i anslutning till tablin vid alternativ I.

Jamvil med avseende 4 departementsirendena aberopas héar
det vid foregdende alternativ anforda.

Betriffande regeringsréidttsidrendena skulle enligt féorevarande
alternativ det nya inrikesdepartementet komma att Overtaga i runt tal 270
dylika drenden, dirav 148 fran socialdepartementet (ordningsmal, kommu-
nala érenden), 87 fran kommunikationsdepartementet (stadsplanevisendet,
brandvisendet) och 34 fran jordbruksdepariementet (lantméteriirenden),
medan till justitiedepartementet skulle overflvttas 22 regeringsrittsirenden
fran socialdepartementet (féreningsirenden).

Sammanfattning.

) For en jimfoérelse mellan de bida ovan framlagda alternativa forslagen i
fraga om arbetshordans fordelning 4 olika departement dr man visentligen
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hénvisad till tablderna i det foregdende. Med avseende 4 dessa ma hir un-
dersirykas att, lika litet som det forebragta statistiska materialet kan gora
ansprak pa att giva en exakt bild av det inbordes forhallandet mellan depar-
tementens arbetsbelastning, lika litet bora didrav dragas nagra alltfor inga-
ende slutsatser betriffande betydelsen ur arbetssynpunkt av de ifrigasatta
darendesomflyttningarna. Oavsett att, i saknad av enhetliga principer for
drendenas diarieforing, flera samtidiga framstillningar av nirliggande inne-
hall kunna komma att redovisas i statistiken ibland var for sig, ibland si-
som endast ett drende, giva de nakna siffrorna uppenbarligen intet uttryck
for arendenas olika svarighetsgrad eller mer eller mindre arbetskrivande be-
skaffenhet i 6vrigt. Trots de brister som salunda vidlada de statistiska sam-
manstillningarna fro dessa dock enligt utredningsmannens mening langt
ifran utan virde, da det giller att bedoma de foreslagna forindringarnas
praktiska innebord, sirskilt om de ses i belysning av allminna erfarenheter
rorande de olika drendesgruppernas storre eller mindre tyngd ur arbelssyn-
punkt.

For justitiedepartementets vidkommande innebir alternativ I en ej ovi-
sentligt 6kad arbetsbelasining i férhallande till det andra alternativet. Ok-
ningen hanfor sig till stadsplane- och byggnadsvisendet, som det ansetts nod-
vindigt att avlasta fran det till ett inrikesdepartement ombildade kommuni-
kationsdepartementet. Icke s& mycket med hinsyn till justitiedepartemen-
tets lIopande drenden, som med hénsyn till de maktpaliggande arbetsuppgif-
ter, vilka med avseende a lagstiftningen avila detta departement, miste det gi-
vetvis framsté sdsom mindre onskvért att departementet belastas med ett nytt
drendeskomplex av den storleksordning och svarighetsgrad, varom héar ar
fraga.

Vad angar forsvarsdepartementet forete de bada alternativen ej nidgon skill-
nad sinsemellan. Ehuru detta departement maste betecknas sisom synner-
ligen arbetstyngt, iro mojligheterna att avskilja och till annat departement
overflytta dithorande drenden starkt beskurna till f61jd av den naturliga om-
fattningen av departementets verksamhetsomride. Utdver den ganska obe-
tydliga avlastning som kan astadkommas pai denna viig synes dock, sisom
tidigare framhallits, ndgon littnad i departementets arbetsborda sti att vin-
na genom decentralisation av vissa firenden. .

Aven med avseende & socialdepartementet dverensstimma de alternativa
forslagen i huvudsak med varandra. De innebira silunda, att detta depar-
tements verksamhetsomrade begrinsas till att omfatta frigor av mer eller
mindre utpriglat social natur. Hirutover har det i alternativ I befunnits
nodvindigt att for erndende av en begriinsning i arbetsbordan for det till in-
rikesdepartement omvandlade kommunikationsdepartementet till socialde-
partementet overflytta de forhéllandevis enkla drendena rorande foérhand-
lingsritt for statens tjinstemiin.

I fraga om inrikesdepartementet faller det i 6gonen, att detta departement
enligt alternativ I skulle péliggas en arbetsbérda som frin borjan méste
anses vara i storsta laget. Om kommunikationsvisendets utveckling fortsit-
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ter som hittills, féreligger :ddrfor en viss risk for att departementet snart nog
kan bliva Overbelastat.

For finansdepartementets vidkommande medfor alternativ II i jimforelse
med det forsta alternativet den betydande lattnaden, att departementet be-
frias fran befattningen med de talrika frenden rérande kommunernas finans-
hushallning, som fér niirvarande handliggas dirstiides. Aven om finansde-
partementet icke, vad angar de rent lopande drendena, 4r bland de mest ar-
betstyngda, ligger fordelen av en dylik avlastning med hénsyn till departe-
mentets Ovriga viktiga uppgifter i 6ppen dag.

Ehuru ecklesiastikdepartementet vil skulle behova fa sin arbetsborda lit-
tad, dro enligt bigge alternativen de fordndringar, som det befunnits mojligt
att harutinnan foresld, av forhallandevis ringa omfattning. Alternativ II
staller sig emellertid i detta avseende nfgot fordelaktigare 4in alternativ 1.

Vad nu sagts om ecklesiastikdepartementet giller i stort sett dven betréf-
fande jordbruksdepartementet, ehuruval skillnaden i verkan av de bada al-
ternativen har dr mera markerad.

Erinras bor att i fraga om sistndmnda tva departement dven vissa mojlig-
heter till decentralisation av drenden torde foreligga.

Betriffande slutligen handelsdepartementet stalla sig de bada alternativen
lika och innebéira en mindre 6kning i arbetsuppgifterna.

Om man salunda endast tager i betraktande antalet drenden, som efter ‘de
ifragasatta forandringarna skulle ankomma p4 respektive departement, ‘ter
sig skillnaden mellan de bada ‘alternativen mahinda icke sldende. Oveder-
sagligen uppvisar dock férslaget med tio departement jamnare belastnings-
siffror for flertalet av departementen.

Skirskadas dter de bada alternativen ur synpunkten av drendenas inbor-
des sammanhang, torde det st klart att alternativ II erbjuder avgjorda fore-
triden framfor alternativ I. Héar skall endast erinras om de viktigaste av
dessa. Man undgar att belasta justitiedepartementet med det betydande och
frian departementets Ovriga arbetsuppgifter inom forvaltningen relativt fri-
staende drendeskomplex, som hanfor sig till stadsplane- och byggnadsvisen-
det. Genom att till ett nytt inrikesdepartement sammanféra lantregerings-
drenden samt drenden rérande de borgerliga kommunernas allminna hus-
hallning och finanshushillning Avensom de fran kommunala uppgifter hir-
ledda drendena rorande stadsplane-, byggnads- och brandvisendet ernds en
koncentration av dessa varandra narstdende drenden och undanrdjes i avse-
vird méin den nuvarande splittringen av de kommunala frigornas behandling
i hogsta instans. Darmed torde de onskeméal betriffande nimnda &arendes-
gruppers departementala forliggning, 4t vilka 1938 ars konstitutionsutskott
givit uttryck, i huvudsak fi anses tillgodosedda. En viss styrka synes ocksa
ligga diri, att drendena roérande fastighetsbildningen savéil pa landet som i
stiderna forenas i ett departement.

Till forman for alternativ II talar ytterligare en omstindighet, vars bety-
delse icke far underskattas. Genom de i jamférelse med det forsta alterna-
tivet begrinsade arbetsuppgifter, som enligt alternativ II skulle avila ej blott
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inrikesdepartementet utan éven flera av de évriga departementen, bliva dessa
bittre rustade att moéta en framtida 6kning av arbetsbérdan, vare sig den
utgor en automatisk foljd av forvaltningens tillvixt eller den har karaktiren
av en av krisforhallanden fororsakad tillfallig drendesanhopning. I detta
hinseende ma dven framhaéllas, hurusom det under en ekonomisk kris kan
befinnas 6nskvirt att — till undvikande av mera vittgdende organisatoriska
nyanordningar — litta arbetsbordan for nigot av krisirenden sirskilt be-
-tungat departement genom att provisoriskt éverflytta en mera betydande del
av dess ovriga arbetsuppgifter till annat hill. Det #r uppenbart att alternativ
I, i vad avser en dylik Atgird, erbjuder visentligt simre mojligheter dn det
forslag som bygger pa ett 6kat antal departement.

Av huvudsakligen de skil som nu angivits har utredningsmannen funnit
sig bora fororda det siasom alternativ II betecknade forslaget, innefattande
en okning av departementens antal till tio. Erinras ma emellertid att, sa-
som i det foljande ytterligare kommer att beréras, de nuvarande grund-
lagsbestimmelserna icke medgiva genomférandet av en dylik reform forr-
an i samband med folkhushillningsdepartementets avveckling. Skulle det
anses nodvindigt att utan avvaktande av nidmnda avveckling eller grund-
lagsbestimmelsernas dndring litta pa socialdepartementets arbetsborda, an-
ser utredningsmannen, att alternativ I bor kunna liggas till grund. Fér en
omliggning av departementsorganisationen enligt sistnimnda alternativ er-
fordras dels ett par smirre findringar i lagen om statsdepartementen och dels
partiella éndringar i departementsstadgan. Hirtill ha forslag icke i foreva-
rande sammanhang utarbetats. Déremot bifogas en i anslutning till de-
partementsstadgans bestimmelser upprittad o6versikt av departementens
verksamhetsomraden enligt alternativ II (bilaga C).

Kristidsorganisationen.

I sitt yttrande till statsradsprotokollet den 16 december 1938 erinrade che-
fen for justitiedepartementet om de alldeles sirskilt pafrestande arbetsupp-
gifter som, enligt vad erfarenheten visat, under en ekonomisk kris uppstode
for vissa departement samt angav i anslutning dértill olika vigar som syntes
kunna ifrigakomma fér att avhjilpa didrav foranledda organisatoriska sva-
righeter. Departementschefen anférde hirom:

»De atgiirder av olika slag — reserv- och beredskapsarbeten, kontantunderstod,
bostadslan, anslag till allminna arbeten m. m. — vilka under tider av nedgang i
nédringslivet ingd i den statliga beredskaps- och krispolitiken, handliggas allt efter
sin art inom skilda fackdepartement.

Méhinda kan det befinnas erforderligt att utbygga de av krisirendena sirskilt
berérda departementen antingen pi si sitt att arbetskrafterna inom vissa avdel-
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ningar eller byrder forstirkas eller ifrigavarande departement utdkas med tillfalliga
byrier for ifrigavarande slag av drenden.

Det dr emellertid givetvis nodvindigt, att de olika dtgiirderna sammanhallas till
ett helt och inordnas inom den allmiénna penningpolitiska och finanspolitiska ra-
men. Det kan dirvid mahinda erfordras att for tillgodoseende av denna synpunkt
till 16sning upptaga nya och viktiga organisationsproblem.

Ifrdgasittas kan silunda, att samtliga firenden, som hiirréra av beredskaps- och
krispolitiken, tillféras ett av de nuvarande fackdepartementen fér handlaggning i
samrid med finansdepartementet. Ett sammanfiérande av krisirendena pa sitt se-
nast antytts lider emellertid av, bland annat, den svagheten, att arbetsbordan fér
det departement, pa vars handliggning frendena skulle ankomma, kan féranleda
svarigheter att administrera departementet.

Av praktiska skil kan det dirfér mahinda vara limpligt att tillfalligt inrétta ett
siarskilt departement for beredskaps- och arbetsléshetsirenden. Den organisation,
som i detta fall skulle komma till stind, synes under tider med ringa arbetslgshet
eller goda ekonomiska forhillanden 6verhuvud taget bora forberedas ej blott teo-
retiskt utan dven genom vidtagandet av vissa begriinsade praktiska anordningar.

Ytterligare en 16sning av frigan om krisorganisationen kan ifragasittas i form av
en sirskild statsrddsberedning for krisirendena. I denna skulle deltaga stats-
ministern, cheferna fér finansdepartementet och andra berdrda departement samt
ett av de konsultativa statsriden. Till foredragning skulle enligt detta alternativ
krisirendena forberedas genom en enhetligt arbetande byrd, som sammanstillde re-
sultaten av de forut i de olika departementen verkstillda utredningarna och mojlig-
gjorde en samlad oversikt 6ver krisdtgirderna.»

Departementschefen framholl, att i detta sammanhang dven syntes kunna
overviigas huruvida méjlighet borde beredas att, di tidsférhallandena sidant
pékallade, utoka de konsultativa statsridens antal. Under utredningsarbetet
borde jimvil upptagas frigan om de forindringar som vore pakallade av
landets forsvarsberedskap.

Direst en omlidggning av departementsindelningen enligt nagot av de i det
foregdende framlagda forslagen kommer till stdnd, lirer, i den man det giller
en kris med begrinsning huvudsakligen till férhillandena pa arbetsmarkna-
den, behovet av en siirskild kristidsorganisation inom Kungl. Maj:ts kansli
i viisentlig grad forlora aktualitet. Oavsett huruvida foretride gives at det
ena eller det andra alternativet, komma socialdepartementets arbetsuppgifter
att begriinsas si betydligt att departementet bér vara i stind att bemistra den
utsvillning av de pA departementet ankommande adrendesgrupperna, som ir
att férviinta i en dylik situation. Mbjlighet synes ock foreligga — i varje fall
om det av utredningsmannen férordade forslaget om inriittande av ett helt
nytt inrikesdepartement genomfores — att for befrimjande av en enhetlig
ledning av krispolitiken till socialdepartementet sammanféra vissa med kri-
sen sammanhéingande drenden, vilka eljest tillhéra annat departement. En
lattnad betriffande andra arbetsuppgifter torde vid behov i stillet kunna be-
redas socialdepartementet genom att provisoriskt overflytta hilso- och sjuk-
vardsirendena till inrikesdepartementet.

Annorlunda kunna férhallandena komma att gestalta sig i hdndelse av
en krigskris sdidan som den vi nu genomleva, eller diirest vart eget land skulle
invecklas i krig. I ett dylikt ldge kan kravet pa enhetlighet och planmiissig-
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het i ledningen for krispolitiken liksom ock arten och mangfalden av de spe-
ciella problem i ovrigt, vilka pA olika férvaltningsomraden uppkomma i sam-
manhang med krisen, leda till en sidan pafrestning av den hogsta centralfor-
valtningen, att en for normala tider avsedd departementsorganisation icke
haller méattet, och detta fiven om denna organisation skulle omfatta tio de-
partement.

Aven en utbyggnad av departementsorganisationen kan sidlunda visa sig
behovlig. TFor det fall att normalorganisationen hélles inom nuvarande
ram, liamna gillande grundlagsbestimmelser viss mojlighet dértill. Med
avseende hiri hinvisas till den provisoriska forstarkning av departements-
organisationen, som efter utredningens igangsittande &astadkommits genom
inrittandet av ett sarskilt folkhushdllningsdepartement med uppgift att
handligga med den nu riddande krisen sammanhingande drenden rorande
folkhushallningen. I den hindelse emellertid departementsorganisationen
redan for normala forhallanden gives en omfattning av tio departement,
stoter en sidan provisorisk anordning pa hinder i grundlagsbestimmelser-
na. I bada fallen utesluta dessa bestimmelser — bland annat genom fixe-
randet av antalet konsultativa statstid — mojligheten att 16sa fragan om
kristidsorganisationen p& det sitt som departementschefen i utredningsdi-
rektiven funnit kunna alternativt ifrdgasiittas, niamligen att utan 6kning av
departementens antal tillskapa ett sirskilt organ inom Kungl. Maj:ts kansli
for handldggning av krisirenden. Sporsmaélet om atgérder for beredande
av onskvird rorelsefrihet i nu omférmilda hénseenden skall upptagas till
behandling under nista avdelning.

Hir torde endast bora tilliggas att, vare sig frdga ar om en konjunk-
turkris eller om en krigskris, det med hinsyn till oberdkneligheten av de
faktorer, vilka maste spela in vid bedémandet av de erforderliga extraor-
dindira anstalterna foér krisirendenas behandling, svarligen synes lata sig
gora att i forviig uppdraga niirmare riktlinjer for dessa anstalters utfor-
mande. I allt fall lirer dirmed bora anstd, till dess slutlig stédllning tagits
till sporsmélet om normalorganisationens ordnande.
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Jimkningar i grundlagsbestimmelserna om statsridets
sammansiittning m. m.

Utredningsdirektiven.

I direktiven fér forevarande utredning framhoéll chefen for justitiedepar-
tementet, att de dtgérder betriffande departementsindelningen m. m., vilka
han i det foregdende angivit sisom tinkbara, torde pakalla jAmkningar i
de nuvarande i grundlag eller allmin lag givna bestimmelserna pa foreva-
rande omride. Departementschefen understrok sarskilt, att till overvagan-
de syntes bora upptagas, bland andra, sporsmélet om beredande av 6kad
mojlighet att i administrativ ordning vidtaga organisatoriska forandringar
inom Kungl. Maj:ts kansli.

Aven fann departementschefen béra utredas fragan om &andring i visst
syfte av bestimmelserna angiende tillférordnad regerings sammansittning.

Hir skall nu forst till behandling upptagas frégan om erforderliga jaimk-
ningar i gillande grundlagsbestimmelser rorande statsridets sammansitt-
ning. Dessforinnan synes det emellertid vara av viirde att en kort redo-
gorelse limnas {or de vid tidigare tillfillen diskuterade forslag, vilka syftat
till att mer eller mindre fullstiindigt frigora sporsmalet om statsridets sam-
manséttning fran reglering i grundlag.

Forarbetena till 1918 &rs grundlagsiindringar.

Enligt de fore ar 1918 gilllande grundlagsbestimmelserna var antalet le-
daméter av statsridet fixerat till elva, av vilka atta skulle vara chefer och
foredragande for var sitt av vissa uppriknade departement.

I sitt den 31 december 1912 avgivna betinkande framlade d e parte-
mentalkommitterade jamvil forslag till indring av dessa bestim-
melser. Forslaget innebar i huvudsak, aft antalet statsradsledamoter skulle
utgora lagst tio, hogst tolv, att for de sirskilda forvaltningsgrenarna skulle
finnas statsdepartement till det antal som bestimdes genom en av Konung-
en och riksdagen gemensamt stiftad lag, vilken tillika angive varje depar-
tements huvudsakliga verksamhetsomrade, samt att Konungen skulle bland
statsradets ledamoter utnimna chefer och foredragande foér de olika de-
partementen.

Betriffande bestimmelserna om statsdepartementens antal och benim-
ningar anfoérde kommitterade,® att det syntes dem patagligt att dessa be-

! Jir departementalkommitterades betéinkande I s. 134 ff.
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stimmelser icke vore av grundlags natur. Enligt kommitterades mening
vore bestimmelsernas betydelse nidrmast att angiva normerna for det sitt
varpa centralforvaltningen skulle vara uppdelad for sin verksamhet i hogsta
instans; de dgde foljaktligen icke konstitutionell utan administrativ karak-
tar. Vid bedémande av frigan om departementsindelningens inrymmande
i grundlag hade emellertid dven en annan omstindighet av praktisk inne-
boérd varit bestimmande for kommitterade. Hidrom anfoérdes i betiinkandet
bland annat:

»Det synes namligen kommitterade otvivelaktigt att, med hinsyn till vikten av
statsforvaltningens anpassning efter samhiillsutvecklingens krav, det ofta nog méste
framstad sisom en kinnbar oligenhet, att ifrigavarande stadganden iro bundna
vid de tunga former, som iro gillande for 4ndring av grundlag. — — —

Det torde vara si mycket mera angeliget, att forevarande stadganden bliva i
samband med den nu ifrigasatta departementsreformen uteslutna ur regerings-
formen, som behovet av rorligare och smidigare former uti ifrdgavarande avse-
ende helt visst framgent kommer att starkare framtrida i bredd med en livligare
viixelverkan mellan statsforvaltningen och samhillslivet i det hela.»

.Kommitterade funno det kunna ifriagasittas, om ej bestimmandet av
departementsindelningen helt och héllet borde ldggas i Kungl. Maj:ts hand,
men hade — om ock en dylik anordning skolat medféra beaktansvirda
fordelar — likval icke ansett tillradligt att ett sidant steg da toges, sirskilt
i betraktande dirav att en dylik utstrickt ratt for Kungl. Maj:t, ehuru till-
lampad i de flesta europeiska stater, icke 6verensstimde med vara forvalt-
ningsforhéllanden sidana de historiskt utvecklat sig. Kommitterade hade
vid sddant forhéllande trott sporsmdilet bora losas pa det sitt, att i rege-
ringsformen allenast utsades att statsdepartement skulle finnas for de sér-
skilda forvaltningsgrenarna — varmed departementalstyrelsens princip vore
i grundlag fastslagen — samt att vidkommande departementens antal i re-
geringsformen hinvisades till en av Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag.

I fraga om statsradets sammansittning forklarade sig departementalkom-
mitterade av anforda skial® utgd fran att statsrAdet normalt skulle besta av
tolv medlemmar, nimligen nio departementschefer och tre konsultativa
statsrad. Kommitterade funno det emellertid givet att undantagsfall kunde
intriffa, di svarigheter motte att bilda en homogen regering av ett s stort
antal ledamoter. Pa grund hirav hyste kommitterade den uppfattningen
att antalet statsrad icke borde fixeras i grundlagen, utan att at Konungen
borde limnas ritt att efter omstindigheterna vid varje séarskilt tillfdlle be-
stimma detta antal, dock med den begrinsning som ovan angivits. Hér-
igenom hade, enligt vad kommitterade framhéllo, mojlighet beretts att vid
vissa undantagsfall bilda en mindretalig regering, p4 samma gidng man ge-
nom bestimmandet av minimiantalet statsrddsledamoter till tio givit ut-
tryck dirat att nimnda antal, med hinsyn till statsforvaltningens uppdel-
ning pi nio departement, vore det ligsta som kunde anses bjuda erforder-
lig trygghet for forvaltningens behoriga handhavande.

1 Jfr betinkandet I s. 137 ff.
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Med anledning av departementalkommitterades betinkande framlades for
1914 dars senare riksdag en proposition (nr 79) med forslag till
dndring av grundlagens stadganden bland annat i nu forevarande delar. Be-
triffande fragan om utbrytande ur grundlagen av bestimmelserna om de-
partementens antal och bendmningar forklarade chefen for justitiedeparte-
mentet, att han funne vad kommitterade anfért till stod for sitt forslag hir-
om givetvis fortjint av beaktande, men att han det oaktat ej kunde ansluta
sig till kommitterades forslag sdsom helhet betraktat, eniir, enligt vad de-
partementschefen holle fore, departementsindelningen icke borde helt be-
rovas den stadga som sammanhingde med de davarande bestimmelsernas
egenskap av grundlagsstadganden. Ett antagande av kommitterades for-
slag skulle enligt departementschefens formenande innebédra ett storre av-
steg fran da bestiaende forhallanden #n som kunde anses erforderligt och
limpligt. Fragan syntes i stillet bora 16sas pa sidant sitt att i regerings-
formen inrymdes, bland annat, stadgande om att departementens antal skul-
le vara lagst atta, hogst tio samt inom dessa grinser bestimmas i sirskild
av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. - Behovet av rorligare
och smidigare former i avseende 4 departementsindelningen fann departe-
mentschefen bliva i fullt tillricklig mén tillgodosett #iven med detta for-
slag. Ej heller kommitterades forslag att antalet statsridsledamoter skulle
i grundlagen bestimmas till minst tio och hogst tolv bitriddes av departe-
mentschefen. Denne ansig det fortfarande bora i regeringsformen uttryck-
ligen angivas, att en statsridsledamot skulle vara chef och féredragande
for varje departement dvensom att i statsridet skulle ingd tre konsultativa
medlemmar. En begrinsning i antalet statsridsledaméter vore i varje fall
given genom bestimmelsen om att departementens antal ej finge Overstiga
tio.

Konstitutionsutskottet anmirkte i sitt utlitande (nr 15) i anledning av
propositionen bland annat, att 6kningen i smidighet och rorlighet betrif-
fande ifragavarande bestimmelser enligt Kungl. Maj:ts forslag tydligen in-
skrinkte sig till vad som kunde anses vara vunnet genom sjilva departe-
mentsindelningens overforande fran grundlag till lag, och utskottet fann
det kunna sittas i friga, om denna vinst ur berérda synpunkt kunde anses
tillrdcklig. Avgorande for utskottets stillningstagande blev emellertid en
annan omstindighet, nimligen att propositionen icke gav nigon utgings-
punkt for en preliminir overenskommelse om den nya lagens innehall.
Detta utgjorde enligt utskottets mening ett bestimt hinder att di férorda
Kungl. Maj:ts forslag till grundlagsindringar.

P4 utskottets hemstillan avslogs diirefter propositionen av riksdagen.

Forslaget framlades, i oférindrad form, anyo av Kungl. Maj:t for 1917
drs riksdag (prop. nr 248).

I konstitutionsutskottets utlitande (nr 25) understroks att ifrigavarande
bestimmelser obestridligen vore av administrativt innehall samt att, om #n
dylika stadganden fordom ansetts ha sin naturliga plats i en forfattnings-
urkund och rent av ansetts utgéra dennas visentligaste innehall, utveck-
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lingen ofdrtydbart gitt i den riktningen att de allt mer och mer utséndrats
ur grundlagarna. En overflyttning av den art Kungl. Maj:t foreslagit skul-
le siledes, enligt vad utskottet anforde, vil éverensstimma med vira grund-
lagars allminna utveckling.
Sedan utskottet hirefter — med en mindre, formell dndring — tillstyrkt
forslaget, antog riksdagen i enlighet hirmed detsamma sisom vilande.
Det vilande forslaget blev pafoljande ar definitivt antaget av riksdagen.

1930 ars riksdagsmotion.

Vid 1930 ars riksdag vicktes motion (I:239) om utredning rérande den
andring i grundlag, som erfordrades for att Astadkomma en pa folkets och
representationens fortroende grundad stark regeringsmakt. Motionérerna,
herrar Moller, Sandler och Sechlyter uttalade, att vid dem ifragasatta ut-
redningen sirskilt borde beaktas, bland annat, att Kungl. Maj:t skulle er-
halla frihet att bestimma regeringsledamoternas och statsdepartementens
antal — dock med den begrinsning att ett visst minimum féreskreves i lag
— liksom att fordela drendena mellan regeringsledamoéter och statsdeparte-
ment. Hirom anfoérdes bland annat:

»Den stirkning av regeringsmakten, som, enligt vad inledningsvis ndmndes, ar
av oss asyftad, torde ocksd kriva vissa omlidggningar av regeringens inre organi-
sation. En parlamentarisk regering bildas ej sillan for 16sning av en viss eller
vissa aktuella, pA dagordningen stiende fridgor. For regeringen maste det da vara
av synnerlig betydelse att kunna organisera sig under former, som mdjliggora
att dessa fragor erhélla en savial sakkunnig som skyndsam behandling. Hirvid
mota emellertid svérigheter genom den brist pd mdjlighet till anpassning, som
f. n. utmirker regeringens organisation. Det kan t. ex. vid en regerings bildan-
de vara oOnskvirt att i regeringen bereda plats it en person, som skulle sirskilt
lampa sig att driva fram en viss aktuell fraga. I regel kan detta ej ske i annan
form &n att vederborande blir chef fér det departement varunder drendet sorterar.
Han kommer emellertid di att i egenskap av departementschef se sin tid splittrad
pé en mingd lépande fragor, som kriva handliggning. Betydligt dndamélsenligare
vore givetvis, om personen i fraga kunde erhalla séite i konseljen utan att belastas
med departementschefens alla bestyr och han i stillet kunde fa tillfille att mera
helt dgna sig 4t beredningen av sporsmalet i fraga.

En liknande situation kan naturligen intréida dven under en regerings tillvaro.
En omfattande friga, vars ministeriella handliggning skulle fullt ut kriiva en mans
arbetskraft, kan plotsligt aktualiseras. Kristidens forhallanden ge belysande exem-
pel hiarpd. Med nuvarande organisation ga dylika drenden rent automatiskt in un-
der ett visst departement, och ifragavarande departementschef nodgas till sin kanske
redan férut tyngande arbetsborda ta pa sig dven ansvaret for dessa nya drendens
handléiggning.»

Efter att ha erinrat om den ar 1918 genomfoérda departementalreformen
anforde motionéirerna vidare:

»Vad departementens inre organisation betriffar togs ett steg i riktning mot ett
enhetligt regeringskansli genom en ar 1926 genomférd reform, genom vilken alla
ordinarie tjinster inom departementen, med undantag av de hogre forordnande-
tjinsterna och kansliridsbefattningarna, tillsittas utan angivande av visst stats-
departement. Skil synas nu foéreligga att taga steget fullt ut: att saledes i rege-
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ringsformen allenast faststilla ett visst minimum i friga om regeringsledaméter-
nas antal och att Overlita den nirmare utformningen av den inre organisationen
av regeringsarbetet till regeringen sjilv med allenast den begrinsning betriffande
antalet tjinstebefattningar inom Kungl. Maj:ts. kansli, som ovillkorligen hirflyter
ur riksdagens budgetmakt.

Maojligheten att silunda pa det i varje sirskilt fall &ndamaAlsenligaste sittet for-
dela och organisera arbetet inom regeringen och framfér allt méjligheten att kun-
na limpa organisationen efter olika aktuella férhillanden maéste vara fgnad att
bereda starkare garanti fér en sakkunnig och snabb beredning av regeringsirendena
— en ordning, som givetvis maste vara fdgnad att i sin man bidraga till en stirk-
ning av regeringsmaktens stillning.»

Konstitutionsutskottet forklarade i sitt av riksdagen godkiinda utlitande
(nr 20), att utskottet kunde helt instimma i motionens syfte, men att en-
ligt utskottets mening de i motionen framférda reformférslagen vore av den
art att de icke eller i varje fall icke i nigon visentlig grad kunde tjina
nimnda syftes forverkligande. Betriffande det nyss Atergivna sirskilda
reformforslaget i friga om regeringens inre organisation anférde utskottet:

»Att 6verflytta beslutanderitten pd ifrigavarande omriden till Kungl. Maj:t fin-
ner utskottet icke limpligt. — — — Enligt utskottets mening #ar det av virde, att
vissa grundliggande bestimmelser angiende departementens antal givas i grund-
lagen och att i 6vrigt antalet departement och departementsindelningen bestimmes
av konung och riksdag. Den av motioniirerna foreslagna reformen skulle, synes
det, kunna leda till, att vid bildandet av en regering antalet departement och for-
delningen av drendena mellan departementen bestimdes mera med hiinsyn till per-
sonliga och partipolitiska #n sakliga grunder.»

DA utskottet sdledes, pd dessa och i Ovrigt anforda skil, icke kunde an-
sluta sig till de riktlinjer fér en utredning, som framlagts i motionen, av-
styrktes denna.

Flera reservationer avgavos emellertid inom utskottet.

Herr Reuterskitld anférde silunda, att utskottet bort hemstilla att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och férslag rérande upphi-
vande av grundlagsstadgandena om statsdepartementens bestimmande genom lag
och. om antalet statsrid samt rérande dessa fragors ordnande genom den Arliga
statsregleringen. [Enligt reservantens mening hade utskottet i nu forevarande del
bort uttala bland annat féljande:

»Vad slutligen angir motioniirernas forslag, att Kungl. Maj:t skulle erhélla fri-
het att bestimma regeringsledaméternas och statsdepartementens antal m. m., vill
utskottet erinra, att i och med borttagandet ur grundlagen av bestimmelserna om
visst antal departement och motsvarande antal departementschefer inom statsridet
redan den vig dr betridd, som leder till det resultat i huvudsak, som motionirer-
na avse. Visserligen fordras efter nu gillande ritt, att antalet i stillet skall fast-
stillas genom lag, men denna lag innehiller intet utom upprikning, benimning och
huvudsyfte i friga om departementen, och den kunde lika girna avvaras som
finnas, vilket innebure att dessa frigor i stillet finge avgoras genom den Aarliga
statsregleringen och de till grund fér denna liggande organisationsbesluten. Lika
vil som numera antalet befattningshavare i Kungl. Maj:ts. kansli, utan egentlig
hénsyn till departementsindelningen beror av staten, lika vill vore det mojligt att
lita antalet departementschefer bero av statens faststillande. Detta innebure intet
annat dn att sammanlagda antalet byrder inom Kungl. Maj:ts kansli kunde pa
vixlande sitt sammanféras under viss departementschef. Och det kan efter ut-
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skottets tanke icke med fog fornekas, att for den moderna regeringsbildningen det
skulle vara en fordel, om ej blott antalet departementschefer, utan #ven deras
Ambetsverksamhets omfattning finge bero av varje regering sjilv. Budgetmissigt
erfordras hérvid inga minimi- men vil vissa maximigridnser, inom vilka regerings-
bildningen finge rora sig.»

I en reservation av herr Sidvstrom m. fl. framhoélls, hurusom den nuvarande la-
gen om statsdepartement limnade foga utrymme vare sig i fraga om é#rendenas
fordelning inom departementen eller i friga om antalet regeringsledamoéter och
arbetets fordelning mellan dessa. En utredning av berdrda spérsmil funno reser-
vanterna vara pékallad. I sirskilda reservationer uttalade sig vidare herr Thulin
for tillstyrkande av skrivelse i motionens syfte och herr Engberg for bifall till vad
motionirerna hemstillt i, bland annat, hir ifragavarande dmne.

Motionen avslogs av riksdagen.

Konstitutionsutskottet 1938.

I sitt utlitande i anledning av motionerna till 1938 ars riksdag angdende
inriattande av ett hilsovdrdsdepartement erinrade konstitutionsutskottet —
efter att ha framhallit, hurusom friagan om de konsultativa statsrddens an-
tal och arbetsuppgifter numera kriavde sirskild uppmérksamhet — att, ef-
tersom statsministern i regel icke samtidigt vore departementschef, i allmén-
het i statsridet inginge endast tvd administrativa konsultativa statsrad i
egentlig mening. Med hénsyn till att statsverksamheten avsevirt utvidgats
under senare ar ansag utskottet, att det kunde finnas anledning taga i Over-
viagande mojligheten att vid sirskilt behov tillsidtta nagot ytterligare stats-
rdd med specialuppgifter men utan departement, om &n utrustat med sir-
skilt kansli. Ett dylikt statsrdd skulle, enligt vad utskottet anférde, bland
annat kunna bidraga till att litta en av sirskilda anledningar alltfér hart
tyngd departementschefs arbetsbelastning.

Utredningsmannens yttrande.

I det foregiende har pavisats, hurusom nagon tillfredsstidllande 16sning
av frigan om #rendesfordelningen mellan de olika departementen icke star
att vinna annorledes dn genom utvidgning av departementsorganisationen.
I anslutning hértill har forslag framstéllts om inridttande av ett nytt depar-
tement, benimnt inrikesdepartementet. Det synes emellertid knappast bora
ifrdgakomma att genomféra en sidan organisatorisk reform forrdn i sam-
band med det provisoriska folkhushillningsdepartementets avveckling. Med
hinsyn hiirtill och di gillande grundlagsbestimmelser icke ldgga hinder i
vigen for en 6kning av departementens antal till tio, skulle en dylik reform
icke i och for sig pakalla nigon dndring i ndmnda bestimmelser utan en-
dast i lagen om statsdepartementen. Fragan om behovet av en oOversyn
av grundlagsbestimmelserna i dmnet maéaste emellertid betraktas fdven ur
andra synpunkter.

Hiarvid ar till en borjan att erinra om att, diarest antalet departement re-
dan for normala forhallanden faststilles till tio, statsmakterna avhinda sig
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den mojlighet som hittills forelegat att i hindelse av utomordentliga fér-
hillanden av ena eller andra slaget provisoriskt utbygga departementsor-
ganisationen. Erfarenheten frin den senaste tiden torde emellertid f& an-
ses utgora tillrickligt beligg for nodvindigheten av att bibehalla en viss
rorelsefrihet i sistniimnda avseende. Redan detta forhallande synes moti-
vera en jamkning i grundlagsbestimmelserna.

En annan omstindighet, som pekar i samma riktning, hinfér sig till det
konsultativa inslaget i statsrddet. Den 6kning av departementens arbets-
bérda, som undan fér undan &gt rum, har givetvis gjort sig kinnbar icke
blott for departementscheferna utan jimvil fér de konsultativa statsraden.
Alldeles sérskilt har den dem &liggande forfattningsgranskningen samt kon-
trollisningen av riksdagspropositioner och akter i andra irenden ront en
betydande paverkan av regeringsidrendenas starka tillvixt. Aven med bibe-
hillande av niodepartementsorganisationen gor sig dirfor, Atminstone tidtals,
behov gillande av ytterligare ett konsultativt statsrdd. An mera méste detta
bliva fallet vid ett 6kat departementsantal. Tvivelsutan skulle det varit
hogeligen onskvirt att under den nu ridande krisen kunna forfoga ej blott
Over ett provisoriskt folkhushallningsdepartement utan ock 6ver ett nagot
okat antal konsultativa statsrdd. Oavsett om statsmakterna besluta sig for
en ordning med normalt tio departement eller icke, synes salunda Atgard
béra vidtagas i syfte att méjliggéra en Okning av antalet dylika statsrad.

Med hiénsyn till nu anférda synpunkter har utredningsmannen funnit
vissa jimkningar i hithérande grundlagsbestimmelser snarast bora genom-
foras. Betriffande innebdrden och utformningen av dessa jamkningar kunna
givetvis olika meningar gora sig gillande.

Vad angiar statsdepartementens antal héaller ufredningsman-
nen for sin del fore, att tiden nu 4r inne att till fornyat overviigande upptaga
frdgan om utbrytande ur grundlagen av bestimmelserna dirom. Mot en
reform i denna rikining har, sisom av den foregiende redogérelsen framgar,
forutom historiska skil huvudsakligen anforts, att det vore av virde att vissa
grundliggande bestimmelser angiende departementens antal angaves i grund-
lagen, samt att reformen kunde leda till att vid bildandet av en regering
antalet departement och #Arendenas foérdelning bestimdes mera med hidnsyn
till personliga och partipolitiska fin sakliga grunder. Det vill emellertid synas,
som om dessa invindningar icke skulle vara av alltfor stor tyngd. Departe-
mentalstyrelsens princip lirer kunna pa tillfyllestgorande sitt fastslas genom
bibehdllande av grundlagsbestimmelsen att statsdepartement skola finnas
tor de sirskilda grenarna av rikets styrelse. Och de farhagor, som kommit
till uttryck betriffande konsekvenserna av ett borttagande ur grundlagen av
bestimmelserna angdende antalet departement, torde kunna tillrackligt be-
aktas dven vid departementsantalets reglering i annan ordning. Redan de-
partementalkommitterade framhoéllo pa sin tid, hurusom med hinsyn till
vikten av statsforvaltningens anpassning efter samhéllsutvecklingens ram
bundenheten vid de tunga former som gilla fér indring av grundlag ofta nog
méste framstd sdsom en kiinnbar olidgenhet. Riktigheten hi#rav lirer med
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onskvird tydlighet framga av vad i det foregdende anforts. Enligt utred-
ningsmannens mening skulle en smidigare men samtidigt ur konstitutionell
synpunkt betryggande anordning ernds genom att liata fragan om departe-
mentens antal avgoras genom statsregleringen och Kungl. Maj:ts pad grund
diarav meddelade beslut. Tillricklig anledning synes hirvid icke foreligga
att, sdsom i 1930 ars riksdagsmotion forutsattes, géra nagon atskillnad med
avseende 4 antalets begrinsning i den ena eller i den andra riktningen. Direst
den nu foérordade dndringen kommer till stand, torde dédrav bora folja att
fordelningen av drendena mellan departementen och bestimmandet av dessas
bendmningar liggas i Kungl. Maj:ts hand.

Fordelarna med en dylik ordning synas ej inskrianka sig blott dartill att
andringar i departementens och dirmed statsradsledamoéternas antal kunna
vidtagas utan det drojsmal som féranledes av en grundlagsindring. Beak-
tansvird ar ocksa den Okade mojlighet som beredes att, dédrest en
intraffad kris eller andra extraordinidra forhallanden skulle pakalla
skyndsamma organisatoriska forindringar inom Kungl. Maj:ts kansli, i ut-
jamningssyfte vidtaga omgrupperingar av fdrenden departementen emellan,
ulan att riksdagens samtycke behover avvaktas.

Pa grund av vad nu anforts foreslas, att stadgandena i § 5 regeringsfor-
men om departementens antal samt om ordningen for bestimmande av de-
ras benamningar och huvudsakliga verksamhetsomraden utga. I stillet bor
i ndmnda paragraf foreskrivas, dels att antalet departement bestimmes av
Konungen och riksdagen gemensamt, dels ock att departementens benim-
ningar och fordelningen av #drendena, departementen emellan, bestimmas
av Konungen genom en sirskilt utfirdad, offentligen kungjord stadga. La-
gen om statsdepartementen bor i anslutning bértill upphévas.

Den silunda ifragasatta reformen lirer medfora, att den befattning som
enligt § 38 riksdagsordningen tillkommer konstitutionsutskottet med avse-
ende 4 lagstiftning angiende statsdepartementen bor bortfalla. Erinras
ma emellertid att, direst det skulle anses nodigt att vid utskottsbehandling-
en av frigor om férindring av departementens antal inhdmta konstitutions-
utskottets mening i Amnet, mojlighet hirtill torde foreligga genom tillimp-
ning av de i § 47 riksdagsordningen meddelade bestimmelserna angiende
sammansatt utskott.

Vad hirefter betriffar frigan om de konsultativa statsriddens
antal, varom stadgas i § 6 regeringsformen, skulle det behov av rorelse-
frihet vid bestimmandet dirav, som i det foregdende pavisats, effektivt
kunna tillgodoses pa del siitt att diven detta antal gores helt oberoende av
grundlagsféreskrifter och i stillet faststilles av Konungen och riksdagen
gemensamt. Enda skilet for ett bibehdllande av det nuvarande antalet, eller
tre, sdsom ett i grundlag stadgat minimum skulle vara, att man dérigenom
bereder storre sikerhet for att de konsultativa statsraden icke vid nagot till-
fille bliva fiarre dn nu. Enligt utredningsmannens mening foreligger dock
nippeligen ndgot praktiskt behov av en dylik grundlagsbestimmelse, vilken
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dirjimte synes mindre vél ansluta sig till det forslag betriffande departe-
mentens och departementschefernas antal, som framlagts i det foregdende.

I detta sammanhang ir emellertid att erinra om en likaledes i § 6 rege-
ringsformen meddelad bestdmmelse, att bland de tre statsriden utan depar-
tement minst tva bora ha forvaltat civil bestillning. Detta stadgande &r
avsett att utgora en borgen for att varje regering inom sig skall rikna ett
tillrackligt antal ledaméter med grundlig kinnedom om civil férvaltning.
Redan departementalkommitterade ansigo det emellertid kunna med fog
ifragasittas, huruvida icke bestimmelsen kunde helt och hallet bortfalla.
Bland annat anférdes att densamma vore mindre tillfredsstillande ur den
synpunkten att, iven da tre konsultativa statsridd inginge i regeringen, det
icke syntes bora oundgiingligen fordras att tvd av dem uppfyllt berérda vill-
kor; det kunde exempelvis vid ett givet tillfille befinnas fordelaktigt att,
jimte statsministern, som vil i de flesta fall kunde antagas komma att bliva
icke en dmbetsman utan fastmera en politiskt skolad man, en annan i det
parlamentariska livet erfaren och i 6vrigt limplig person, som ej tjanstgjort
inom statsforvaltningen eller jurisdiktionen, intridde sdsom konsultativt
statstdd. Kommitterade pipekade fven, att foreskriften i fraga innebure
en inskrinkning i Konungens ritt att villja sitt rid dvensom att den damera
icke dgde samma berittigande som fore regeringsriittens tillkomst. For egen
del vill utredningsmannen tilligga, att det synes kunna ifragasiittas, om
stadgandet ens for fyllande av det diirmed avsedda syftet dr av den betydelse
lagstiftaren velat tillméta detsamma. Den omstindigheten att en person
forvaltat civil bestillning, under vilket begrepp lirer innefattas varje statlig
befattning utom militir — och méjligen pristerlig — tjiinst, innebir knappast
nigon garanti for att vederborande #ger djupare kunskap om det civila for-
valtningsvisendet. Det lirer for ovrigt fa forutsiittas att vid bildandet av en
regering behovet av administrativ erfarenhet inom denna kommer att till-
godoses, oavsett om det nu omhandlade stadgandet bibehalles eller icke.

Av nu anférda skil forordas, att i forevarande paragraf meddelas en be-
stimmelse av innehdll, att statsradet skall bestd av — forutom cheferna for
departementen — statsrid utan departement till det antal som bestimmes
av Konungen och riksdagen gemensamt, samt att det nuvarande sirskilda
behorighetsvillkoret fér konsultativa statsrid utgér.

Genom att silunda icke i grundlag fixera antalet statsrid utan departe-
ment héilles mojlighet 6ppen att anlita sidan ledamot av regeringen for sir-
skilda uppgifter i syfte att for en kortare eller lingre tid bereda ldttnad i
arbetsbordan fér nigon eller nigra av departementscheferna, direst si till
foljd av en intriffad kris eller andra sirskilda forhallanden skulle finnas
behovligt. Detta synes kunna ske pa det siitt, att ett statsriad utan depar-
tement forordnas att i departementschefs stiille foredraga vissa #renden.
Dessa idrenden skulle alltsi fortfarande formellt bibehéillas i respektive de-
partement samt dir beredas och expedieras, men departementschefen skul-
le befrias fran den omedelbara befattningen med dem och den sirskilt for-
ordnade foredraganden ha att fullgéra hans dligganden med avseende & de
ifrigavarande firendenas beredning, féredragning och expediering.



68

Huruvida ett dylikt forordnande av »bitridande departementschef» — var-
till vissa motsvarigheter finnas i frimmande linder — overensstimmer med
gillande svensk konstitutionell ritt, &r méahinda att anse sasom tveksamt.
Dock torde det fa antagas att hinder ej moter mot anordningen i fraga, direst
denna har rent tillfillig karaktir. Till forekommande for framtiden av varje
ovisshet betriffande grundlagens innebord pa denna punkt synes det limp-
ligt att verkstiilla en viss omredigering av det i § 5 sista stycket regerings-
formen upptagna stadgandet angiende utseende av departementschefer.

Innan utredningsmannen limnar fragan om statsradets sammansittning,
bor papekas att de syften, som enligt det foregdende ansetts bora till-
godoses genom att lata antalet departement och konsultativa statsrad be-
stimmas i samband med statsregleringen, givetvis i stillet kunna ernas genom
att gora sagda antal beroende av en av Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag. Aven vid en sddan — enligt utredningsmannens mening onddigt
omstindlig¢ — anordning torde det emellertid, for att den anpassning efter
utvecklingen, som efterstrivats, icke skall dventyras, bora vara Konungen
forbehallet att bestimma om fordelningen av drendena mellan departementen
och om dessas bendmningar.

Som férut nidmnts har i direktiven fér denna utredning bland sporsmal,
som borde goras till foremal for undersékning, upptagits jamvil fraga om
indrade bestimmelser rorande sammanséidttningen av tillférord-
nad regering. Syftet med utredningen i denna del angavs vara att for
sammansittningen finna en form, som undanrdjde den nu forefintliga be-
gransningen i den administrativa befogenheten for departementschef, vilken
ej vore medlem av tillférordnad regering, och dstadkomme att samtliga
statsrads arbetsférméaga utnyttjades pa ett tillfredsstiillande sidtt under tid
da tillforordnad regering vore tillsatt.

Angiende s. k. tillférordnad regering stadgas i § 43 regeringsformen, att
om Konungen gar i fiilt eller till avligsnare inrikes orter reser, han #ger
forordna »tre ledamoter av statsrddet, under den ordférande, som han,
antingen ibland prinsar av sitt hus eller ibland statsradets ledamoter, sér-
skilt ndmner,» att i viss omfattning fora regeringen.

Tillsittandet av tillférordnad regering medfor bland annat en tillfallig
fordndring i friga om chefskapet for dtminstone flertalet departement, i det
att departementen dirvid fordelas mellan den tillférordnade regeringens
medlemmar, vilka under den tid forordnandet varar foresta respektive de-
partement sisom tillférordnade chefer. Under samma tid dr séledes en
ordinarie departementschef, som icke tillhor den tillférordnade regeringen,
stilld utanfor regeringssammantridena och dérjamte i saknad av befogen-
het att meddela pa departementschefen ankommande beslut, iven om han
#r oférhindrad och i realiteten fortfar att leda sitt departement. Att en sadan
ordning icke kan vara praktisk och #ndamélsenlig synes ej behéva nir-
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mare utvecklas. Utredningsmannen dr ocksi av den uppfattningen att en
dndring bor komma till stind i syfte att undanrdja den begrinsning i en
ordinarie departementschefs mdjligheter att utéva sitt ambete, som foljer
av ovanberorda grundlagsbestimmelse. Hur detta syfte limpligen skall till-
godoses dr en annan fraga. Med avseende hira torde foljande bora be-
aktas.

Direst Konungen under tid for vilken tillférordnad regering ér tillsatt
har att avgora regeringsirenden, som han forbehdillit sin egen provning,
halles konselj a den ort dir Konungen uppehéller sig. Har maste foljaktligen
statsradsledamoter i erforderligt antal infinna sig. Det forekommer ej sil-
lan, att samtidigt eller sa gott som samtidigt hilles dels regeringssammantri-
de i Stockholm och dels konselj & Konungens vistelseort. D4 den tillférordna-
de regeringens medlemmar maste anses vara av laga forfall hindrade att del-
taga i nimnda konselj, torde, for att s& manga av statsridets ledaméter som
mojligt skola kunna deltaga i denna, dtminstone vid sddana tillfillen som
hiar asyftas antalet medlemmar av den tillférordnade regeringen icke béra
hallas hogre dn som kan anses oundgéngligen nddviindigt. Mdjlighet maste
darfor foreligga att, med iakttagande av ett grundlagsstadgat minimum,
anpassa tillforordnad regerings medlemsantal sd, att antalet statsrads-
ledamoter som sta till forfogande for att deltaga i konselj ej déirigenom otill-
borligt reduceras. Overhuvud torde de skiil som &beropats till stod for en
dndring av ifrigavarande bestimmelser tala fér att Konungen, med nyss
angivna inskrinkning, bor ha fria hinder att limpa tillférordnad rege-
rings sammansittning liksom ock arbetsfordelningen mellan dess medlem-
mar efter forhallandena i varje sirskilt fall. I enlighet hirmed har det
synts utredningsmannen, att det syfte varom héir dr fridga lampligen bor
tillgodoses pa det siitt att antalet statsrddsledamoter, som Konungen #ger
forordna sasom medlemmar av tillférordnad regering utdéver ordféranden,
i grundlagen bestimmes till minst tre.

I anslutning hértill uppstiller sig sporsmélet huruvida, sedan en tillfor-
ordnad regering med visst antal medlemmar tillsatts av Konungen, denna
regering sjilv dger besluta om forindring av nimnda antal. Erinras ma i
detta sammanhang, att i Kungl. Maj:ts — i konselj meddelade — beslut om
tillsittande av tillférordnad regering regelmiissigt inryckes foreskrift dir-
om att, direst ordféranden eller nigon av medlemmarna skulle bliva av
sjukdom, jiv eller annan orsak hindrad att deltaga i regeringen, diri skall
inkallas nagon annan statsrddsledamot och att vid intriffande forindring
i regeringens sammansiittning den frimste av regeringens ledamoter skall
vara ordforande. Hinder synes icke mota att detta bemyndigande — som
vil saknar stod i regeringsformens bestimmelser men anses vara uttryck
for konstitutionell sedvaneriitt — efter den nu ifrigasatta grundlagsind-
ringens genomforande gives den vidgade innebdrd som erfordras for en
dndamalsenlig tillimpning av den #ndrade bestimmelsen.
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Forutom de grundlagsindringar som ovan forordats torde i detta samman-
hang bora i § 25 regeringsformen vidtagas en jimkning, innefattande réttel-
se av en dir forekommande héinvisning.

Med iakttagande hirav har upprittats forslag till dndrad lydelse av §§ 5,
6, 25 och 43 regeringsformen samt § 38 riksdagsordningen, vilket forslag fin-
nes hiirvid fogat sasom bilaga D.



71
Bilaga A.

P. M.

angaende departementsorganisationen i vissa frimmande
lainder m. m.

Danmark.

Enligt Danmarks Grundlov utnimner och avskedar konungen sina ministrar. Han
bestimmer fdven deras antal och drendenas fordelning dem emellan. Genom beslut
av konungen ha uppriittats nya ministerier och siirskilda av en minister styrda for-
valiningsgrenar. Stundom har si skett i strid mot vad i lag stadgats; exempelvis
overfordes enligt kungodrelse *°/; 1914 idirenden rorande utskrivningsvisendet frin
Justitsministeriet till Indenrigsministeriet, oaktat véirnplikislagen %/ 1912 forutsatte
att justitieministern utévade ledningen av utskrivningsvisendet. Statsministeriet, som
tidigare niirmast varit ett sekretariat for konseljpresidenten (statsministern), har ge-
nom beslut av konungen tillagts betydande allminna administrativa uppgifter, sisom
forvaltningen av Gronland, drenden rorande Firdarna, forhallandet till Island, na-
turskyddslagstiftningen m. m.

Ehuru konungens befogenhet att bestimma ministrarnas antal och frendenas for-
delning dem emellan ej kan inskrinkas i vanlig lagstiftningsviig, maste vid befo-
genhetens utovning hiinsyn tagas dértill att avloningen till ministrarna och till im-
betsmiinnen i eventuella nya ministerier méste bestimmas av den anslagsbeviljande
staismakten. Om en édndring av ministeriernas antal eller verksamhetsomriden har
till £61jd att nya fasta tjénster (faste Stillinger med Pensionsret) inriittas, krives att
riksdagen samtycker hirtill genom antagande av den i den arliga Normeringsloven
— ett arligt supplement till Statstjenestemandsloven, som bl. a. omfattar inrittandet
av nya fasta tjinster — upptagna bestimmelsen hirom eller genom antagande av en
annan motsvarande lag om upprittande av sidana befattningar.. Erfordras ej upp-
rittande av nya fasta tjinster utan endast en 6kning av den extra personalen, ir
en Bevilling pa Finansloven for dindamélet tillriicklig.

I allmiénhet har antalet ministrar svarat mot antalet ministerier pa si sitt att
vart och ett av de olika ministerierna varit stiillt under var sin minister och varje
minister i allménhet varit chef fér ett ministerium; tidigare var silunda statsminis-
tern dven chef for ett av de di forefintliga ordinarie ministerierna. Emellertid ha
stundom utniimnts ministrar utan portfdlj; detta har dven varit hindelsen vid ut-
nimning av statsministrar. Nigon gfing har it en minister anfortrotts ledningen av
mer dn ett ministerium; sedan 1905 ha silunda de var for sig sjilvstindiga krigs-
och marinministerierna hinféris under samme minister, som direfter benimnts for-
svarsminister. Stundom ha de under ett ministerium hérande firendena understillts
olika ministrars prévning eller iirenden, tillhrande en ministers verksamhetsomrade,
handlagts av personalen i ett annat ministerium.

Aren 18481894 funnos 7 ministerier. Antalet har sedermera viixlat. PA senaste
tiden har det hiint att nya ministerier inriittats vid ett ministerskifte for att ater vid
nytt ministerskifte avlgsas av andra. For nirvarande dro ministerierna 13, nimli-
gen Statsministeriet, Udenrigsministeriet, Krigsministeriet, Marineministeriet, Finans-
ministeriet, Justitsministeriet, Indenrigsministeriet, Socialministeriet, Ministeriet for
Handel, Industri og Sefart, Ministeriet for offentlige Arbejder, Ministeriet for Land-
bruk og Fiskeri, Kirkeministeriet och Undervisningsministeriet.



Norge.

Enligt den norska Grundloven utser konungen sjiilv ett rid av norska medborgare,
som skall bestd av en statsminister och minst 7 andra medlemmar. Konungen firdelar
irendena bland statsradets medlemmar pa siitt han provar limpligt. Till ait taga
site i statsridet ma konungen vid utomordentliga tillfillen kalla, utom statsriadets
ordinarie medlemmar, andra norska medborgare, dock icke ledaméter av stortinget.

Grundloven, som alltsi dligger konungen att fordela goromilen mellan statsri-
dets ledamoter, forutsitter att ledningen av regeringskontoren fordelas mellan de
sirskilda ledamdterna av statsridet. Regeringskontoren iro organiserade i departe-
ment till det antal konungen bestimmer; foreskrifter hiirom meddelas i en sirskild
regeringsinstruktion (Instruks for Regjeringen). Den befogenhet konungen iger att
fordela drendena mellan statsridets ledaméter innefattar i sig dven befogenheten
att bestimma vilka regeringsdepartement som skola finnas. Departementens antal
och verksamhetsomraden kunna siledes rittsligt sett icke bestimmas i lagstiftnings-
vig eller genom beslut av stortinget utan endast av konungen; dennes befogenhet i
sagda avseende iir emellertid faktiskt starkt beskuren framfér allt pi grund av stor-
tingets befogenhet att bevilja anslag fér de av konungens beslut i detta avseende
uppkomna behoven. Icke heller kan genom lag eller beslut av stortinget intring
rittsligen goras i konungens befogenhet att bestimma, vilket eller vilka departe-
ment varje ledamot av statsradet skall foresta. I regel forestir varje ledamot av
statsridet ett departement. Ar ledamot av statsridet av sjukdom eller ledighet for-
hindrad att utéva sin befattning, forestir i regel ett statsrid samtidigt flera departe-
ment.

I borjan av september 1939 funnos 9 regeringsdepartement, niimligen: utenriks-
departementet, kirke- og undervisningsdepartementet, justis- og politidepartementet,
departementet for sosiale saker, departementet for handel, sjofart, industri, hind-
verk og fiskeri, landbruksdepartementet, departementet for de offentlige arbeider, fi-
nans- og tolldepartementet samt forsvarsdepartementet. Till regeringens kontor ir
dven att hinfora statsrddssekretariatet. Statsrddssekreteeren fungerar som sekre-
terare vid statsridets sammantriden och har fiven andra dligganden.

Den **/y 1939 bif6ll urtima stortinget en proposition med férslag bl. a. till upp-
rittande av ett krisedepartement med uppgift att organisera och leda de atgirder
som #ro nodvindiga for att trygga och ordna landets forseende med livsféornéden-
heter och andra viktiga varor m. m. under det krig som utbrutit i Europa. Krise-
departementet dr organiserat efter delvis andra principer én de ordinarie departe-
menten.

Finland.
Enligt Finlands regeringsform 17/7 1919 skall jimte republikens president — &t
vilken den hogsta verkstillande makten dr uppdragen — for statens allminna

styrelse finnas ett statsrdd, bestiende av en statsminister och nodigt antal minist-
rar. Presidenten fattar, pa foredragning av vederbérande minister, sina beslut i
statsridet, vars i drendets handliggning deltagande medlemmar éro fér beslutet an-
svariga, savitt de ej till protokollet uttalat skiljaktig mening.

Statsrddet dr en kollegial myndighet med den visentliga uppgiften att handhava
den allménna styrelsen i landet, dock si att vissa slags hithérande idrenden kunna
vara presidenten forbehdllna eller statsridet undandragna eller ock uppdragna at
en minister eller #mbetsman vid ministerium. A statsrAdet ankommer att till verk-
stillighet befordra presidentens beslut samt att avgoéra ej mindre de Zrenden,
om vilka statsrddet enligt lag 4ger besluta, 4n dven de Ovriga styrelse- och for-
valtningsirenden som icke blivit i regeringsformen eller annan lag eller férordning
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presidenten férbehdllna och icke heller uppdragits at ndgon minister i egenskap
av chef for ministerium eller at ligre myndighet.

Till medlemmar av statsrddet — vilka bora atnjuta riksdagens fortroende —
kallar presidenten for redbarhet och skicklighet kinda infédda finska medborgare.
Den minister, till vars handliggning &drenden rorande justitieforvaltningen hdora,
samt minst en av de andra ministrarna skola vara lagfarna. I statsradet skall fin-
nas en justitiekansler, som bér dga framstiende insikt i rattsviisendet.

Statsradet omfattar det antal ministerier, som erfordras foér de siarskilda forvalt-
ningsgrenarna. Varje ministerium forestids av en minister. Ministeriernas antal och
allminna verksamhetsomrade faststillas genom lag och kunna alltsa icke ind-
ras i administrativ ordning, medan de nidrmare stadgandena om é#rendenas fordel-
ning mellan ministerierna samt om statsradets organisation i ovrigt utfirdas ge-
nom férordning. Bestimmelserna dterfinnas dels i tvd lagar 30/3 1922, den ena
om ministeriernas i statsradet antal och allminna verksamhetsomriade, den andra
om idrendenas handliggning i statsrddet och dess ministerier, dels ock i en foér-
ordning, likaledes 30/3 1922, innefattande reglemente for statsradet. I sistnimnda
forfattning ha nirmare bestimmelser meddelats om irendenas foérdelning mellan
ministerierna. Slutligen mi anmiirkas en forordning 30/3 1922, innefattande reg-
lemente for justitiekanslern vid statsradet.

Med bortseende tills vidare fran den utékning av statsradet, som pa senaste tiden
dgt rum i anledning av de intridda utomordentliga férhillandena, skola i stats-
ridet for handhavandet av den allminna styrelsen och de siirskilda foérvaltnings-
grenarna finnas 10 ministerier, nimligen ministeriet for utrikesirendena, justitie-
ministeriet, ministeriet for inrikesirendena, forsvarsministeriet, finansministeriet,
undervisningsministeriet, lantbruksministeriet ministeriet for kommunikationsvisen-
det och allménna arbetena, handels- och industriministeriet samt socialministeriet.
Dirutover finnes ett kansli for statsridet samt skall, enligt reglementet for justitie-
kanslern, vid statsrddet finnas ett justitiekanslersimbete. Chef foér varje ministe-
rium ir en minister. Republikens president kan till medlemmar av statsridet, ut-
over cheferna for ministerierna, kalla normalt hogst tvd ministrar med uppdrag att
sdsom bitridande chefer handligga drenden vid ett eller flera ministerier eller att
vara ministrar utan portfélj. Kan minister for sjukdom, jiv eller annat tillfalligt
hinder icke handhava sina iligganden, ankommer det enligt berérda lag 4 republi-
kens president att forordna nigon annan minister i hans stille. Maojligheten for
presidenten att till medlemmar av statsridet kalla bitriidande ministeriechefer eller
ministrar utan portfolj har under senare ar i regel utnyttjats. Det har dven fore-
kommit att en ministeriechef samtidigt varit bitridande minister i annat ministerium
och att en medlem av statsridet, som varit bitridande minister i ett ministerium,
forordnats att samtidigt vara bitriidande minister i ett annat ministerium.

De under sistlidne augusti ménad intridda exceptionella férhillandena ha fér-
anlett inrittandet av ett elvte ministerium. Genom lag 2°/y 1939 angiende #indring
av lagen om ministeriernas i statsridet antal och allmiinna verksamhetsomridde har
slunda stadgats att i statsridet kan finnas ett folkférsorjningsministerium. Av
drenden som ankomma & statsridet skall detta ministerium, di sddant finnes, hand-
ligga drenden som angi tryggandet av befolkningens utkomst samt reglementering
av de: ekonomiska livet och anvindningen av arbetskraften under krig eller annat
undartagstillstind fdvensom beredning av sddana frenden, for sivitt de ej dverlim-
nats till annat ministerium. I anslutning hértill har genom en likaledes 2°/, 1939
utfirdad forordning for angivna fdndamal inriittats ett folkférsérjningsministerium,
som skall finnas tills vidare och till dess genom férordning annorledes bestimmes.
Enligt forordning 2%/, 1939 har i reglementet for statsridet inforts ett tilligg, vari
angivits de drenden folkforsorjningsministeriet har att handligga. — Diirjimte har
presidenten bemyndigats att tillkalla &nnu en bitridande ministeriechef.
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Nederlinderna.

I Nederlindernas grundlag stadgas att statsdepartement upprittas av konungen.
P4 grund hirav uppriittas sddana genom kungliga beslut, vari tillika angives veder-
bérande departements verksamhetsomriade. Antalet statsdepartement och arbets-
fordelningen dem emellan kunna f6ljaktligen #dndras efter konungens gottfinnande.
Med hinsyn till generalstaternas befogenhet i friga om budgeten maste dock, dérest
ett nytt statsdepartement upprittas eller dndring sker betriiffande arbetsférdelning-
en mellan departementen, en budgetstat i form av lagforslag dérefter foreliggas ge-
neralstaterna fér godkinnande. Aven om en iindring i.arbetsfordelningen mellan
departement icke medfér en 6kning i utgifter, maste dverférandet av respektive ut-
giftsposter fran en huvudtitel i statsbudgeten till en annan iga rum genom lag.
Fragan, huruvida den nederlindska riksbudgetstaten bereder nagra mojligheter ati
mota eventuella utékningar av statsdepartement, torde bora besvaras nekande, var-
vid dock torde uppmirksammas att mojlighet forefinnes att under tiden begéra er-
forderliga krediter for den asyftade utokningen.

Sedan ar 1937 kunna dven ministrar utan portfolj utnimnas.

Enligt arbetsordningen for ministerradet erfordras for besluts fattande, att mera
in hilften av antalet ledamoter ar nédrvarande. I fraga om handliggningen av
drenden infor ministerrddet har emellertid den praxis utvecklat sig betriffande vissa
omriden som hava en mera speciell karaktir, att fattandet av beslut kan liggas i
hiinderna pi en sirskild kommission av ministrar. I sidana kommissioner pliagar
presidiet utévas av presidenten i ministerradet. Enligt arbetsordningen skall presi-
denten viljas varje ir, men enligt ett sedan linge vedertaget bruk fungerar den per-
son som bildat regeringen utan val sisom president, sa linge regeringen bestir.

Belgien.

I Belgien saknas lagbestimmelser om regeringsmedlemmarnas eller de olika mi-
nisteriernas antal. Diremot Ar i belgiska forfattningen bestimt att konungen ut-
namner och avskedar sina ministrar.

Vid varje ny regerings tilltride bestiimmes i administrativ viig och oberoende
av budgetira hiinsyn antalet ministrar och ministerier. Ministeriernas antal har
varit relativt stabilt, men ministrarnas antal viixlar ofta, enir stundom en minister
far Overtaga tvA ministerier. DA i Belgien rider ministerstyrelse, ir det bloit vik-
tiga drenden som foredragas i ministerradet.

Frankrike.

Ministrarna utses i Frankrike genom beslut av republikens president. Denna pre-
sidentens befogenhet finnes ej uttryckligen stadgad i nigon konstitutionell iag, men
framgir av ett stadgande i lagen 2°/, 1875 om den offentliga maktens organisation,
enligt vilket presidenien tillsiitter alla civila och militira dimbeten. Vid minister-
skifte i Frankrike 6verlimnar republikens president it en politiker att med over-
tagande av konseljpresidentskapet villja sina medarbetare samt foreligga republi-
kens president en ministerlista. Emellertid finnes intet i forfattningen eller i annan
lag, som tillimpas, bestimt om ministrarnas eller ministeriernas antal eller om mi-
nisteriernas verksamhetsomriden; bestimmanderiitten i detta avseende anses utan
vidare tillkomma republikens president. Visserligen tillkom 2°/¢ 1920 en lag, som
bland annat féreskrev att ministerier och undersekretariat kunna inrittas endast
pA grund av lag, men denna grundsats lirer aldrig ha iakttagits. Varje konselj-
president konstituerar sin ministir sisom det behagar honom och inskrinker sig
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till att av kamrarna #ska de nddiga anslagen. Voteringen av anslagen betraktas
sdsom legislativ approbation.

I allméinhet lira nya ministerier komma till stind genom sirskilda dekret, ut-
firdade av republikens president; stundom har emellertid detta icke varit fallet
utan ministeriets tillkomst varit att tillskriva det faktum att presidenten ulnfimnt
chef fér ministeriet. Genom dekret av republikens president bestimmes pi ena-
handa sitt varje ministeriums verksamhetsomrade.

Kabinettet utgéres under alla forhillanden av en chef, nimligen konseljpresiden-
ten, och ett antal ministrar med portfélj. Vidare kan en ministir i sig innesluta
ministrar utan portfolj, statsundersekreterare (sous-secrétaires d’Etat) samt kom-
missarier (commissaires). Ministrar utan portfélj ha férordnats av olika anled-
ningar: for att forena olika politiska partier kring en viss uppgift, exempelvis for-
svaret, eller for att befria konseljpresidenten frin dliggandet att skota ett visst mi-
nisterium, och slutligen har man stundom upprittat en dylik post for en politiker,
vilken av en eller annan anledning ej kunnat tilldelas ndgot visst ministerium. Mi-
nistrarna utan portfolj ha endast att deltaga i ministerkonseljens &verliggningar;
de kunna ej utova nagon makt.

Antalet ministrar och ministerier har viixlat mycket. Fore virldskriget utgjorde
antalet ministrar i medeltal 12, under virldskriget 10 och senare inemot ett 20-
tal. Foére det nu pagiende krigets utbrott var antalet ministrar 18.

I september 1939 inrittades tvA nya ministerier, nimligen ett blockadministe-
rium — eller snarare folkférsérjningsministerium — samt ett rustningsministerium.
Blockadministeriet har nirmast till uppgift att ombestyra folkforsorjningen och
omliiggningen av landets ekonomiska liv péd krigsfot.

Tyskland.

Under tiden till 1918 var rikskanslern att anse sdsom rikets ende ansvarige mi-
nister; sdsom sidan var han den hogste ledaren av rikets forvalining och chef {ér
de Reichsimter som voro att jimstilla med ministerier i andra stater. I speisen
for varje sidant Reichsamt stod en statssekreterare, men denne hade ej stéllning
sdsom minister utan var endast medhjilpare it rikskanslern. Om upprittandet
av dessa Reichsimter giillde ganska invecklade bestimmelser; i allmiinhet krivdes
hiarféor — utom for vissa fall bestimmelser utfirdade i lagstiftningsviig — beslut
av forbundsriadet och kejsaren ivensom, direst for dndamalet krivdes anslag av
statsmedel, av riksdagen.

Enligt Weimarforfattningen utgjordes riksregeringen av rikskanslern och riks-
ministrarna. Dessa sistnimnda utnimndes pa rikskanslerns forslag av rikspresi-
denten, Ritten att tillskapa och organisera riksministerier ansigs vara ett utflode
av den statsdverhuvudet tillkommande exekutiva makten. For édndamadlet krivdes
endast beslut i administrativ ordning, med de forbehall aft riksdagens riitt atlL be-
vilja medel for indamadlet limnades oberdrd, att om organisationen av ett mini-
sterium grundade sig pA en lag, den endast i lagstiftningsvig kunde fndras, och
slutligen att den tillskapade organisationen icke lade grunden ftill nya materiella
regeringsrittigheter gentemot statsborgarna eller andra statsorgan.

Numera har Fiihrer-principen tringt igenom icke blott i politiskt utan dven i
statsriittsligt avseende. Detta visar sig ej minst i forhillandet mellan rikspresi-
denten-rikskanslern & ena sidan och rikskabinettet & den andra. Genom en provi-
sorisk lag %3/; 1933 (Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich), varige-
nom nyssnidmnda princip inférdes och regeringen gjordes oberoende av riksda-
gen, tillerkindes regeringen ritten till s. k. férenklad lagstiftning. Under det att
forut lagar utan vidare kunde utfirdas av riksdagen, anfortroddes nu samma ritt
it regeringen, diri innesluten befogenheten att med vissa undantag dndra statsfor-
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fattningen. Denna férenklade lagstiftningsmakt bekriftades och utvidgades genom
lag %/, 1934 (Gesetz iiber den Neuaufbau des Reiches), genom vilken inskrink-
ningarna i regeringens befogenhet att iéindra statsférfattningen bortf6llo.

I kraft av denna lagstiftning och av bestimmelser, utfiirdade med stod dérav,
ha kabinettets ledaméter sjilva blivit Fiihrer, var och en pa sitt omride, och dessa
dro i sin ordning underordnade rikspresidenten-rikskanslern; denne #r silunda
icke primus inter pares utan Overordnad kabinettets medlemmar. Antalet minis-
terier #r ej faststiillt; rikskanslern kan i kraft av sin organisationsbefogenhet skapa
nya eller forena gamla.

Riksministerierna voro 1937 till antalet 14. Hirtill komma tvd riksministrar
utan portfélj, av vilka den ene ér Stellvertreter des Fiihrers.

Genom kungérelse *°/g 1939 inriittades ett ministerrad for rikets forsvar (Minis-
terrat fiir Reichsverteidigung). Detta ministerrid dger utfirda foérordningar med
laga kraft i alla fall, dar icke der Fithrer sirskilt foreskriver att en av minister-
radet utfirdad forordning skall slutgiltigt behandlas av riksregeringen eller riks-
dagen.

England.

Till ministdren i England (the ministry) riknas alla de statsimbeismin som
skola ombytas vid ett ministirskifte; deras antal uppgar till mellan 60 och 70. En
del av dessa bildar det s. k. kabinettet (the cabinet), som de facto utovar stvrelsen.
Kabinettet ir en till foljd av den historiska utvecklingen framvuxen institution, vil-
ken icke finnes omnidmnd i nigon lag och for vars verksamhet icke nagra former
finnas stadgade. Huru ménga och vilka av ministiren premifiirministern {the prime
minister) vill kalla till kabinettet beror i sjilva verket av honom; antalet pligar
numera uppga till omkring 20.

Premiiirministern i England &ger namligen i stort sett att fritt forfoga 6ver admi-
nistrationen och kan principiellt pa egen hand besluta om tillsittande av nya mi-
nistrar och ministerier samt betriffande deras arbetsuppgifter. I fraga om
utnimning av nya ministrar krives blott ett numera formellt godkinnande
av konungen. Skall ett nytt ministerium inréttas, anses diremot enligt for
nirvarande hirskande praxis fragan didrom bora i lagstiftningsvig framliggas for
parlamentet, om det nya ministeriets varaktighet beridknas stricka sig utover en
tidrymd av sex ménader. De for upprittandet av ett nytt ministerium erforderliga
anslagskraven méste godkiinnas, forst av skattkammaren (the treasury) samt se-
nare, i samband med budgetbehandlingen, av underhuset. Premifirministern #ger
vidare att pa egen hand bestiimma sammansittningen av kabinettet. — De leda-
moter i konseljen, som tillika tillhora kabinettet, édro jamvidl medlemmar av det
s. k. privy council, som i ganila tider ulgjorde konungens rid men nu Overgatt till
att uteslutande bliva en dekoration. Dess ledamoéter utnimnas for livstid pa grund
av framstiende stéllning p& det politiska, litteriira, vetenskapliga eller administra-
tiva omradet.

I samband med krigsutbrottet mellan England och Tyskland ha vissa forind-
ringar vidtagits inom regeringen. Samma dag kriget forklarades avgick den da sit-
tande regeringen och bildades ny siddan. I sammanhbang hfrmed inrittades nya
ministerier for livsmedelsforsorjningen, for det ekonomiska kriget och for »natio-
nal service» samt ett informationsministerium. Inom det nya kabinettet har — med
vérldskrigets krigskabinett (war council) som forebild — bildats ett krigskabinett,
bestiende av 9 ministrar.

Justitiedepartementet i oktober 1939.
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Bilaga B.

Uppgift & antalet inkomna éirenden aren 1931—1938.

Justitiedepartementet.

4 Departe- .
Regerings- i Regerings- .
Ar drenden é‘:ll}ei?(}zn riattsirenden Sumna
193tarmt 0 s s ot 4312 954 & 5275
1937 I T ot e : 4475 &85 20 5380
933 XN L it s S 4727 877 7 5611
1934 . . L sl a4 5283 833 2 6118
RS . . S e s w A 5 605 899 7 6509
0 T R 5982 875 9 6 866
BT .o St e 8 6 691 815 1 7513
U381 o e e 7424 949 9 8382
Forsvarsdepartementet.
B Departe- .
. Regerings—- Regerings-
Ar drenden! ;‘::;Z}l rittsirenden| Summa
185 ) S s S e i A 5 659 281 93 6 033
O3RN0 o e it o A 4088 242 97 4427
SRS RER D (U S 5590 297 85 5972
B RN o g D673 295 95 6063
1985 5 e Sy e e 5 606 253 73 5932
A R e B 5927 274 143 6 344
TROY ¥ e ke GRS AR e MR 6507 340 79 6 926
185137 Ml RN, IR sty TSR B b 764 402 51 6 217

! Kommandomal ej inriknade. Dessa utgjorde under resp. ar 4579, 4795, 4530, 4731,
4 399, 5422, 5270 och 4 800.

Socialdepartementet.

: Departe- 5
A Rogerings | *ments: | Bt | umma
drenden
198 = o 33884 635 313 4 382
1982 B Rl R e 5193 645 362 6 200
1935k i . 4093 970 396 h 459
TR EY S L o e R 3769 1490 469 5728
19300 S e o 3239 1456 448 5173
FLOBAT S e BT BN 3 366 1264 480 5110
F1987 5 3 L Y 3 446 1290 387 5123
1938 o a . e TR 3609 1285 503 5397
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Kommunikationsdepartementet.

: Departe- r
' Regerings- i Regerings- .
Ar drenden i;;le?;:n rﬁttsﬁren%en Summa :
i 22 S DS PP RS 2523 114 417 30564
FOBDE G e & 8 £ b I ke b 2 496 78 426 3000
1088 1 RN L ST 2619 90 437 3146
s, 0 VUSSR See Ee 3005 69 522 3 646
1T o I P S R e 2 800 94 508 3492
5 RN e W o e 2778 108 469 3 355
| AN s SO R o A AR 3 388 107 424 9919
FOBE A (08 L e e 3619 96 420 4135
Finansdepartementet.
. Departe- :
2 Regerings- 5 Regerings- .
it arenden iir?eer?;:n riattsirenden Summa
TS ST AT & A NGRS 2 242 284 791 3817
(h172 e I M VR S RIS 2 304 296 941 3 b4l
FOSE viiow 5 on 0 IR 2 HbH 267 816 3638
JOS oy et L L 2 bd4 268 747 3549
1980 - = R 2 2438 225 738 3401
b1 A e AR S 2 58b 302 634 3521
|3 5 (T PRI 5 Tk Sl S L 2930 248 724 3902
TETR e AN A SR 3161 231 921 4313
Ecklesiastikdepartementet.
: Departe- !
Regerings- 5 Regerings- s
Ar arenden ;,1 :r?(';s;n rattsirenden Summa
110 T il RN Y I NERRUR T 3756 667 198 4 621
1§32 I i R T S 3697 673 201 4571
T3 U IR R 3731 746 478 4 955
LT SR [ 3828 951 466 5 245
VOBD b oo S RS Qb T8 o 3955 930 266 b 151
10D e A IR i S 4171 848 229 5 248
i 0312 i TR R g Y R i 4675 880 209 5764
HBEE o 5295 832 213 6 340
Jordbruksdepartementet.
: Departe- 2
Regerings- b Regerings-
Ar ﬁrenderﬁ ﬁr;g::;:n rittsirenden St
193N G B Y. S 3038 358 88 3484
380X I A Tty WA R Sl 3465 457 83 4005
1890 SO AR i Aot VSN 3797 506 89 4392
193435 Fas i Tt b, e 4128 576 258 4 962
HOaD 0.5 s RO TRt 4 687 566 144 5397
LS5 IR S IR g 1 TR 4176 602 88 4 866
G0 S e i W P O 4 096 636 66 4798
HOA8 - S et U P A 4172 592 89 4 853




Handelsdepartementet.

. Departe- .
Regerings- 1 Regerings- !
Ar drenden JT:: (}Zn rittsdrenden Summa
1981 20 B e 1737 505 68 2310
1982 alan s e S 1814 666 59 2539
19380 e R R e 1938 588 76 2 652
1984 o0 (80T BB A 1904 790 59 2753
BU: s WRHRIRL RN, 2430 732 47 3209
19361 DR S 2627 857 62 3546
RIS E AR o G 2 881 724 62 3667
19380 5 6t i S i 2589 756 66 3411
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Bilaga C.

Oversikt av statsdepartementens verksamhetsomraden
enligt alternativ II.

A. Forvaltningsirenden.!

Justitiedepartementel :

Arenden rérande

inseende Over lagskipningen; domstolarna och deras personal; rikets judicieila
indelning; tingsstad, tingshus och héradshikte; offentliga rittshjilpsanstalter;

fastighetsregister, i vad dessa drenden ej tillhora annat departement;

antagande av sliktnamn;

atal for brott och férordnande av domstol, dir sidant ankommer pa Kungl. Maj:t;
av brottmdl foranledda ersittningar av allmidnna medel; ersitining till oskyldigt
hiiktade eller domda; ersittning i vissa fall for skada, som foérorsakats av imbets-
och tjinstemin med flera;

fangvarden; behandling av mindeririga foérbrytare; forvaring av forminskat till-
rikneliga forbrytare samt internering av Aterfallsforbrytare; straffregister;

nad i brottmal; villkorlig frigivning;

tillimpning av tryckfrihetsférordningen, i vad denna forordning didrom stadgar;

rikets vapen och flagga;

rikets grinser;

regering och riksdag med undantag av drenden rérande utrikesnimnden; val till
riksdagens kamrar; sammanfattande av berittelsen till riksdagen om vud i rikets
styrelse tilldragit sig;

medborgarskap; tillstind for utlinning samt vissa bolag och foreningar att for-
virva fast egendom, gruva eller aktier;

forbrytares utlimnande;

tillimpning av utlanningslagen, i vad dessa irenden ej tillhéra annat departe-
ment;

fideikommissforfattningar;

tillstdnd till dktenskap och adoption, dir meddelande av sadant tillstind ankom-
mer pia Kungl. Maj:t;

foreningsviisendet i allmiinhet;

tillimpning av lagen om tillsyn éver stiftelser;

rattsstatistik;

svensk forfatiningssamling.

Utrikesdepartementet:

Forsvarsdepartementel :
Arenden rérande

forsvarsvisendet med dirtill hérande personal och materiel;

virden om de till férsvaret upplitna fastigheter och byggnader dvensom av for-
rad samt andra anstalter och inriittningar for forsvarets behov;

undervisningsviisendet samt sjukvards- och veterinirviisendet vid forsvaret;

! Jir § 1 departementsstadgan jamte findringar: SFS 1932: 417, 1933: 525, 1934 : 235, 1936: 366,
1937: 915 och 1938: 365.

6—394537
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viillgorenhetsinrittningar fér den till forsvaret horande personalen;
frivilliga sammanslutningar for tillgodoseende av forsvarsbehov.

Socialdepartementet:

Arenden rorande

forhillandet mellan arbetsgivare och arbetare, sisom kollektiv- och andra arbets-
avtal, arbetstvister;

arbetarskydd, sisom skydd mot olyckshiindelse och ohillsa i arbete, minderari-
gas och kvinnors anvindande till arbete, hemindustriellt arbete, arbetstidens langd
och forliggning utom vad angar arbetstiden a fartyg, vilotid;

arbetsmarknaden, arbetsformedling, utvandring och tillsyn & utvandraragenter;

arbetstillstind for utlinning;

socialforsikring; atgirder mot arbetsloshet och for social fortdnksamhet i all-
ménhet;

socialstatistik;

forhallandet till internationella arbetsorganisationen;

nykterhetsverksamhet, i vad den ej tillhor annat departement; alkoholistvird;

behandling av losdrivare;

bostadsviisendet, i vad dylika drenden ej forlagts till annat departement;

kooperation, utom i vad angir jordbrukskooperation;

fattigvird och barnavird samt sociala fragor i dvrigt, vilka ej tillagts annat de-
partement;

understéd ur allminna arvsfonden;

allmin hilsovérd; sjukvardsvisendet, i vad det ej ankommer pa annat departe-
ment; likarkonstens utdvning; karantinsvisendet; apoteksviisendet; undervisnings-
visendet for barnmorskor och barnmorskevisendet i ovrigt; utbildning av civil
sjukvardspersonal.

Inrikesdepartementet:

Arenden rérande

lantregeringen; lappadministrationen; civila bostillen;

rikets administrativa indelning, i vad den ej tillhor annat departement;

polisvisendet samt allmin ordning och sidkerhet, i vad dessa drenden ej tillagts
annat departement;

lantkommuner, municipalsamhillen, kopingar, stider och landsting dvensom kom-
munalférbund, i vad dessa drenden ej tillhora annat departement;

stadsplane- och byggnadsvisendet; brandvésendet;

lantmiiteriet samt jorddelnings-, avvittrings- och métningsvisendet; bidrag av
slatsmedel fér uppriittande av fastighetsregister;

allménna kartvisendet;

naturminnesmirken; nationalparker;

biografvisendet.

Kommunikationsdepartementet:

Arenden rérande

jirnvigar och spérvigar, post, telegraf och telefon, kanaler, farleder och ham-
nar, i vad dylika drenden ej tillhéra annat departement;

végar, broar och firjor, motorfordonstrafik samt kommunikationsvisendet i 6v-
rigt till lands; '

lufttrafik;

radiovisendet;

statens vattenfall och deras tillgodogorande, i den man dessa irenden ej tillhora
annat departement;

kronans byggnader, i vad dylika drenden ej tillhéra annat departement;

forhandlingsritt for statens tjinstemiin,
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Finansdepartementet:

Arenden rorande

jordeboksvisendet samt de jord eller ligenheter atféljande rittigheter och skyl-
digheter, i den man sidant drende icke ar hinforligt under nigon av de till andra
departement horande grenar av forvaltningen;

statens skatteviisende samt den allminna forvaltningen och redovisningen av
statsmedel; stimpelavgifter; expeditionslosen; markegingssittning;

avstiende av arv, som tillfallit allménna arvsfonden, samt klander av testamente
i fall, som avses i 4 § lagen om allmédnna arvsfonden;

det kommunala skattevisendet;

statsregleringen;

anslagen till hov- och slottsstaterna; den till konungens och konungahusets bruk
anslagna fasta och lésa egendom;

statens till andra forvaltningsgrenar ej upplatna fasta och lsa egendom;

mantalsskrivning;

tullvisendet; frihamnar och frilager;

myntviisendet; justeringsvisendet samt kontrollstimplingen; matt och vikt; fast-
stillande av den rintefot, efter vilken rinta 4 de i postsparbanken innestaende
medel skall gottgoras, samt bestimmande, huruvida och efter vilka grunder riinta
4 medel, som innestd i postgirokonto, skall gottgoras kontoinnehavare;

bank-, hypoteks- och fondvisendet;

tillverkning och forsidljning av drycker och andra varor, som innehélla alkohol,
med undantag av alkoholhaltiga apoteksvaror; forséljning av vissa alkoholfria
drycker;

tobaksmonopolet;

allménna resereglementet;

pensionsvisendet, i vad det ej ankommer pa annat departement;

statistik, i vad den ej tillhér annat departement.

Ecklesiastikdepartementet:

Arenden rérande

kyrkovisendet; priastimbetets utévning; pristerskapets och kyrkobetjiningens
avloning och ovriga formaner; ecklesiastika bostéllen;

rikets ecklesiastika indelning;

forsamlingsstyrelsen och den kyrkliga kommunen i 6vrigt, i vad dessa #drenden
ej tillagts annat departement;

arkiv-, biblioteks- och museivisendet, i vad det ej ankommer pia annat departe-
ment;

vitterhet och skon konst samt fér konstens utévande avsedd undervisning; teater-
visendet;

universitets- och hogskoleviisendet samt vetenskaplig verksamhet i o6vrigt, i vad
dessa irenden ej tillhéra annat departement;*

skol- och undervisningsvisendet, i vad det ej ankommer pd annat departement;
rikets indelning i skoldistrikt och folkskolinspektionsomraden;

allmén folkbildning och folkuppfostran; abnormundervisning och yrkesundervis-
ning,' i vad dylik undervisning ej ankommer pa annat departement;

undervisningsstatistik.

1 Under forutsittning att en sirskild éverstyrelse for yrkesutbildning inréttas, utga drendena
rorande yrkesundervisning under ecklesiastikdepartementet, samt upptagas under handelsdeparte-
mentet drenden rorande: tekniska hogskolevisendet; yrkesundervisning, i vad dylik undervis-
ning ej ankommer pa annat departement.



34

Jordbruksdepartementet:

Arenden rorande

jordbruk och lantmannaniringar med dirtill hérande forsoks- och undervis-
ningsvisende; frokontrollviisendet; landsbygdens elektrifiering; fiske;

stuterivisendet och histaveln;

det civila veterinirvisendet; husdjurssjukdomar; veterinirundervisning;

egnahemsviisendet och dirmed i samband stdende jordférmedling; jordbrukets
andelsrorelse;

den kronans fasta egendom, som ej innehaves med stadgad aboriitt eller ar an-
slagen till visst statsindamal och till f6ljd dirav antingen upplaten till omedelbart
begagnande eller stilld under sirskild ambetsmyndighets vard;

statens och andra allmiinna skogar samt kronans overloppsmarker; enskildas
skogar; skogshushéllning med dirtill hérande forsoks- och undervisningsvisende;
jakt;

tillimpning av vattenlagen, utom i vad angir vattendomstolarna och deras per-
sonal; flottning;

tillimpning av lagen om #gofred;

lappvisendet, med undantag av érenden angdende lappadministrationen;

tillstand for bolag och forening att forvirva fast egendom i vad dylika drenden
ej tillagts annat departement.

Handelsdepartementet:’

Arenden roérande

in- och utrikes handel;

handelshdgskolevisendet;

in- och utrikes sjofart; skeppsmiiningsviisendet, tillsyn & fartyg; arbetstid a far-
tyg; dispaschérsviisendet; registrering av fartyg; befil 4 handelsfartyg; monstring
av sjofolk; navigationsundervisning; lots- och fyrviisendet; livriddningsvisendet;
skeppshypoteksvisendet;

sjokarteviisendet;

reglementen och taxor & avgifter for begagnande av kanaler, farleder och ham-
nar samt dirmed sammanhingande fragor;

industri; torvhantering; hantverk och annan dylik hantering; slojd; bergs- och
brukshantering;

larlingsvisendet;

statens gruvegendom;

geologiska samt meteorologiska och hydrografiska undersokningar; stormvar-
ningsanordningar;

patent; skydd for varumirken, monster och modeller;

elektriska starkstromsanliggningar, med undantag av sparvégs- och jarnvigs-
anléggningar;

eldfarliga oljor; explosiva varor;

normalpapper och normalblick;

aktiebolag, med undantag av bank- och jirnvigsaktiebolag; handelsbolag och
enkla bolag; ritt for utlinning att vara styrelseledamot i svenskt bolag samt att
i riket idka handel eller annan niring;
det affiirsmissiga forsikringsvisendet;
lotterier;
ekonomisk forsvarsberedskap;
niiringsstatistik.

1 Jfr not 4 s. 81
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B. Lagstiftningsirenden.’
Justitiedepartementet:

Arenden roérande

a) grundlag, riddarhusordning, forordning angiende allmiint kyrkomdéte, ansva-
righetslagar for statsridets ledaméter, for fullmiktige i riksbanken, for ledaméterna
i styrelserna vid riksbankens avdelningskontor och for riksdagens fullmiktige i
riksgiildskontoret samt lagar om hogsta domstolen, om regeringsriitten, om lagridet,
om val till riksdagen och dess utskott, om statsdepartementen,” om kommandomil,
om rikets vapen och flagga och om inskrinkningar i ritten att uthekomma allmin-

na handlingar;

b) civil-, straff- och kyrkolag samt annan lag, stiftad enligt den i § 87 regerings-
formen omférmiilda ordning, med iakttagande dock att nedanimnda irenden, dven
i den man de avse sidan lag, som nyss sagts, skola tillhéra féljande departement.

Socialdepartementet:
Lagstiftning i frigor, som tillhéra departementets forvaltningsomride, med un-
dantag av hyreslagstiftning.

Inrikesdepartementet:

Lagstiftning i fragor, som tillhora departementets forvaltningsomrade, med un-
dantag av lagstiftning rorande fastighetsbildning & landet och i stad samt stads-
planelagstiftning.

Kommunikationsdepartementet:

Lagstiftning angdende byggande .och underhill av vigar a landet samt angiende
bredden av hjulringar 4 arbetsikdon pd landet; koncessions- och trafiksikerhets-
lagstiftning for jirnvigar; lagstiftning om radio.

Finansdepartementet:

Lagstiftning angdende olovlig in- eller utférsel av varor; lagstiftning i fragor ré-
rande bank- och fondviisendet, med undantag av dem som angi bankers konkurs.

Ecklesiastikdepartementet:

Lagstiftning angdende byggande och underhall av kyrka och pristgird samt an-
giende tillsiattning av prasterliga tjinster.

Jordbruksdepartementet:
Lagstiftning angdende skogar och skogsvard; lagstiftning i fragor rérande lapp-
viisendet.
Handelsdepartementet:

Lagstiftning rorande tillsyn a fartyg, arbetstid a fartyg, det affarsmissiga for-
siikringsvisendet, oriktig ursprungsbeteckning och lotterier.

C. Verk och stater m. m.?
Justitiedepartementet:

Hogsta domstolen;
regeringsritten;
lagradet;

1 Jir § 2 departementsstadgan jamte indringar: SFS 1936:366, 1937:534 och 1938 : 365.
3 Darest av utredningsmannen framlagt forslag till dndrad lydelse av § D regeringsformen
genomfores, bortfaller Iagstlftmng om statsdepartementen.
36’3 Jir § O departementsstadgan jimte Andringar: SFS 1934:235, 1936: 366, 1937: 534 och 1938:
D.
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lagberedningen;

nedre justitierevisionen;

justitiekanslersiimbetet;

hovritterna;

allmidnna underdomstolarna;

vattendomstolarna;

krigsdomstolarna;

polisdomstolar och poliskammare med domsréitt;

féormyndarkammaren i Stockholm;

offentliga rittshjilpsanstalter;

tryckfrihetsombuden;

fangvardsstyrelsen och fangvardsstaten;

interneringsnamnden;

ungdomsfingelsenimnden;

vardanstalter for forminskat tillrikneliga forbrytare och interneringsanstalter for
aterfallsforbrytare;

uppfostringsanstalter fér minderériga forbrytare.

Utrikesdepartementet:

Férsvarsdepartementet:

Lantforsvaret:

chefen fér armén med under honom lydande staber, inspektionsmyndigheter,
truppférband, personalkirer och formationer samt undervisnings-, sjukvérds- och
ovriga inridttningar och anstalter;

arméférvaltningen med didrunder lydande fabriker, verkstider samt andra inritt-
ningar och anstalter;

krigsvetenskapsakademien;

till lantforsvaret horande milda stiftelser;

sjoforsvaret:

chefen for marinen med under honom lydande chefsmyndigheter, stabsorgan,
inspektionsmyndigheter, sjostyrkor, personalkérer, truppféorband och formationer
samt undervisnings-, sjukvards- och Ovriga inrittningar och anstalter;

marinforvaltningen med darunder lydande anstalter, verkstider och andra in-
rittningar;

orlogsmannasillskapet;

till sjoférsvaret horande milda stiftelser;

flygvapnet:

chefen for flygvapnet med under honom lydande staber, flygférband och for-
mationer samt undervisnings- och dvriga anstalter;

flygforvaltningen;

forsvarsstaben;

forsvarsvisendets 1onenimnd;
riksviarderingsnamnden;
fartygsuttagningskommissionen;
forsvarsviasendets centrala civilanstillningsbyra.

Socialdepartementet:
Socialstyrelsen;
forlikningsmén i arbetstvister;
arbetsdomstolen;



87

skiljedomare i arbetstvister;

anstalterna for offentlig arbetsférmedling;

utlinningsndmnden;

statens arbetsléshetskommission;

besvirsnimnden for reservarbetsloner;

niamnden for den statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen;

arbetsradet;

statens fattigvirds- och barnavardsinspektions befattningshavare;

tvingsarbetsanstalterna;

alkoholistanstalterna;

arbetshemmen;

skyddshemmen;

barnhusen;

modrahjilpsndmnderna;

statens byggnadslanebyra;

forsikringsriadet;

riksforsikringsanstalten;

yrkesinspektionens befattningshavare;

pensionsstyrelsen; fullmiktige for folkpensioneringsfonden; sjukkassenimnden;

delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet;

medicinalstyrelsen; sinnessjuknimnden; specialitetsnimnden; svenska farmakopé-
kommittén; statens bakteriologiska, rittskemiska och farmacevtiska laboratorier;
statens institut for folkhilsan; provinsiallikarstaten; sjukvardsanstalter, med un-
dantag av dem som hora till annat departement; statens uppfostringsanstalt for
sinnessloa gossar och flickor; vanforeanstalterna; forlossningsanstalterna; barn-
morskeldroanstalterna; centralskolan for specialutbildning av barnsjukskdéterskor;
apotekarstaten; apotekens avgiftsndmnd.

Inrikesdepartementet:

Overstathallarimbetet samt linsstyrelserna med landsstaten;

blankettkommissionen;

landstingen;

stidernas styrelser, verk och sirskilda tjinstemin, vilka ej innehava domarbe-
fattning;

stats- och reservpolisen;

polisskolorna i Stockholm och Géteborg;

poliskollegierna;

luftskyddsinspektionen;

lantmiiteristyrelsen med lantmiteristaten;

statens reproduktionsanstalt;

kommissionen fér de allminna kartarbetena;

rikets allminna kartverk;

statens biografbyra.

Kommunikationsdepartementet:

Generalpoststyrelsen med postsparbanken och poststaten;

telegrafstyrelsen med telegrafstaten;

jarnvigsstyrelsen med jirnvigsstaten;

vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt den statliga vigorganisationen i linen;
vattenfallsstyrelsen med statens vattenfallsverk;

byggnadsstyrelsen; linsarkitekterna;

direktioner for kanaler och hamnarbeten; :
djurgédrdskommissionen.
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Finansdepartementet:

Kammarkollegiet;

statskontoret;

mynt- och justeringsverket;

kammarritten;

generaltullstyrelsen med tullstaten;

statistiska tabellkommissionen;

statistiska centralbyrin;

bank- och fondinspektionen;

sparbanksinspektionen;

riksrikenskapsverket;

kontrollstyrelsen;

allmidnna l6nenimnden;

statens bostadsndmnd;

statens pensionsanstalt; Gvriga pensionsinriittningar, i den mén de ej tillhora
annat departement;

overkontrollorer vid briannvins- och maltdryckstillverkningen;

justerare av miétt och vikter;

styrelsen over Sveriges allmdnna hypoteksbank;

styrelsen for konungariket Sveriges stadshypotekskassa och styrelsen o6ver all-
mianna hypotekskassan for Sveriges stider;

styrelsen for Svenska bostadskreditkassan;

mjoltypskommissionen;

konjunkturinstitutet;

styrelsen for sparbankernas siikerhetskassa.

Ecklesiastikdepartementet :

Ecklesiastikstaten;

riks- och landsarkiv;

kungl. biblioteket, stifts- och landsbiblioteket i Linkoping samt 6vriga bibliotek,
vilka ej tillhora annat departement;

nationalmuseet; livrustkammaren; naturhistoriska riksmuseet; statens historiska
museum och 6vriga under vitterhets-, historie- och antikvitetsakademiens inseende
stillda institutioner; nordiska museet samt oGvriga museer, som e€j tillhéra annat
departement;

svenska akademien; vetenskapsakademien; vitterhets-, historie- och antikvitets-
akademien; konstakademien med konsthégskolan; musikaliska akademien med mu-
sikkonservatoriet samt Gvriga akademier dvensom vittra och lirda samfund, vilka
ej tillhora annat departement;

riksheraldikern;

kungl. teatrarna;

Nobelstiftelsen; stiftelsen Thielska galleriet;

kanslern for rikets universitet;

universitet och hogskolor, med undantag av hdogskolor, som tillagts annat de-
partement;' tandlikarinstitutet; statens institut for rasbiologi; farmacevtiska in-
stitutet;

skoldoverstyrelsen;

hogre liararinneseminariet i Stockholm med statens skolkoksseminarium och hus-
hallsskola; allmidnna laroverk; kommunala mellanskolor; kommunala flickskolor;
privatlaroverk;

! Under forutsittning att en sirskild dverstyrelse for yrkesutbildning inrittas, upptages denna
under handelsdepartementet, varjimte dels under ecklesiastikdepartementet utga: tekniska lidro-
verk samt,andra anstalter for yrkesundervisning, dels ock under handelsdepartementet upptagas:

tekniska hogskolan; Chalmers tekniska hiogskola; tekniska ldroverk och andra anstalter for yrkes-
undervisning.
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folkskoleseminarier; smaskoleseminarier; folkskolinspektionen: anstalter for folk-
undervisning samt anstalter fér abnormundervisning, som ej tillhéra annat departe-
ment;

tekniska liroverk samt andra anstalter for yrkesundervisning' dvensom andra
laroanstalter, vilka ej tillhora annat departement;

gymnastiska centralinstitutet; stadionstyrelsen;

milda stiftelser for dndamal, vilkas tillgodoseende ej tillkommer under annat de-
partement lydande myndighet.

Jordbruksdepartementet:

Lantbruksstyrelsen; statens lantbruksingenjorer; statskonsulenter; fiskeriinten-
denter; ovriga under lantbruksstyrelsen horande, ej sirskilt nidmnda befattnings-
havare;

lantbruksattachéer;

lantbruksakademien;

centralanstalten for forsoksvisendet pa jordbruksomrédet;

statens vaxtskyddsanstalt;

lantbrukets undervisningsanstalter; hushallningssillskapen; inrittningar for frim-
jande av lantbruket eller dess binéringar;

statens hingstdepaer och stuteri;

den civila veterinirstaten; veterinidrhogskolan; veterinirinrittningen i Skara; sla-
tens veterinidrbakteriologiska anstalt;

statens centrala frokontrollanstalt;

statens lagerhus- och fryshusstyrelse;

maskin- och redskapsprovningsanstalterna vid Ultuna och Alnarp;

styrelsen for Svenska jordbrukskreditkassan;

statens egnahemsstyrelse;

jordbrukskommissionerna;

svenska hydrografisk-biologiska kommissionen;

domiinverket; statens skogsforsoksanstalt; skogshogskolan och skogsskolorna;
skogsvardsstyrelserna; skogsvardsstyrelsernas forbund.

Handelsdepartementet:*

Krigsmaterielinspektionen;

kommerskollegium med bergsstaten;

Sveriges geologiska undersokning;

lotsstyrelsen med lots- och fyrstaten;
sjokarteverket med darunder lydande kontrollstationer;
slatens meteorologisk-hydrografiska anstalt;
patent- och registreringsverket;
forsdkringsinspektionen;

stalens provningsanstalt;

fartygsinspektionens befattningshavare;

statens torvtjinstemén;

statens instruktorer i hemslojd;

statens elektriska inspektion;

kontrollanter for undersdkning av eldfarliga oljor;
springimnesinspektionen;

handelshoégskolorna;

navigationsskolorna;

! Jir not 4 s. €8.



90

skeppsmitningskontrollérer och skeppsmitare;

sjomanshusen;

sjohistoriska museet;

direktionen Over handelsflottans pensionsanstalt;

jarnkontoret;

styrelsen for Svenska skeppshypotekskassan;

allménna forsikringsanstalter;

auktoriserade handelskamrar och svenska handelskamrar i utlandet;
ingenjorsvetenskapsakademien;

rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap.
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Bilaga D.

Forslag
till

indrad lydelse av §§ 5, 6, 25 och 43 regeringsformen samt § 38
riksdagsordningen.

Regeringsformen.

§ 5.

For sirskilda grenar av rikets styrelse skola finnas statsdepartement till
det antal, som bestimmes av Konungen och riksdagen gemensamt.

Departementens benfimningar och fordelningen av frendena, departemen-
ten emellan, bestimmes av Konungen genom en sirskilt utfirdad, offentli-
gen kungjord stadga.

Bland statsriddets ledamoter utser Konungen chefer och foredragande for
departementen. Chefen for det departement, till vilket utrikes drendena héra,
Ar minister for utrikes drendena.

§ 6.

Statsradet skall bestd av cheferna for departementen samt statsrad utan
departement till det antal, som bestimmes av Konungen och riksdagen ge-
mensamdt.

Av statsradets — — — friamste ledamot.
Statsradets ledamoter — — — #renden Overvara.,
8020,

Till foredragning och avgorande i regeringsritten skola drendena beredas
i det departement, vartill de, enligt den i 5 § omférmilda fordelning, héra.

§ 43.

Gar Konungen i falt, eller till avligsnare inrikes orter reser, férordne minst
tre ledamoter av statsradet, under den ordforande, som Han, antingen ibland
prinsar av Sitt hus eller ibland statsradets ledamoter, sirskilt nimner, att
fora regeringen i de mal, Konungen féreskriver. Med de mal, Konungen
da Sjilv avgor, forhalles paA det sitt, som 8 § stadgar.

Vad nu — — — honom utdvas.



Riksdagsordningen.
§ 38.

2. Utskottet skall vidare meddela utlitanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit hinvisade fragor, som anga stiftande, fdndring, forklaring eller
upphiivande av kommunallagarna samt av lagar och forfattningar om stats-
radets ansvarighet, om kommandomél, om férvirvande och forlust av med-
borgarritt, om rikets vapen och flagga, om allmint kyrkomdte och om all-
méan folkomroésining i A&mnen, som ej tillhora annat utskotts behandling.
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Statens offentliga utredningar 1939

Systematisk forteckning

(Siffrorpa fnom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning, Riittsskipning. Fangvard.

Betiinkande med forslag till indringar i vissa delar av
gjomansligen m. m. [21]

Betinkande med forslag till lag om arbetsfostran m. m.
[25]

Betiinkande ang. revision av tryekfrihetsférordningens
ansvarighetsregler och dérmed sammanhéngande {or-
fattningar. [32] 3

Betéinkande med forslag till #dndringar i férmynder-
skapslagstiftningen. [33]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

Betiinkande ang. justitiekanslerns, justiticombudsman-
nens och militieombudsmannens allmiinna #dmbets-
stiillming m. m. [7

1937 Ars landsfiskals- och stadsfiskalsutredning. Be-
tiinkande med forslag till omorganisation av lands-
fiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m. [9]

Betinkande om statstjanstemins stillning vid arbets-
konflikter. [19] .

1937 ars domsagoutredning. Betéinkande med forslag
till omorganisation av domsagofbrvaltningen samt
lénereglering fér domsagopersonalen. [29]

Utredning ang. statsdepartementens organisation och
déirmed sammanhéngande frigor, [44] A

—

Kom munalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Betiinkande ang. revision av tjinsteférteckningen i vad
avser statens affiirsdrivande verk. [

1936 Ars lonekommitté.
militirt icke-ordinariereglemente. [10)

1938 ars arvsskattekommitté. Betinkande med forslag
till forordning om arvs- och ghvoskatt m. m. [18)

Nytt forslag till riktlinjer fér bestimmandet av ersiitt-
ning for tjinstebostad. [36] .

1936 ars lonekommitté. Betéinkande med forslag till
manskapsavloningsreglemente, [38]

Politi,

Betiinkande med forslag till vissa dndringar i beklad-
nadsreglementet for polispersonalen m. m. [20]

Betiéinkande med utredning och forslag ang. civilbe-
folkningens forseende med gasmasker samt inriittande
ay skyddsrum for luftskyddsindamal. [42]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Rationaliseringsutredningens betiinkande. Del 1. Motiv
och forslag. {13] Del 2. Verkstiillda understkningar. [14]

Hembitriidesutredningens betinkande. 2. Betiinkande
med forslag till lag om reglering av anstiillnings- och
arbetsforhallandena inom det husliga arbetet. [15)]

Arbetsloshetsrikningen” den 31 augusti 1937. Del 2.
Arbetsforhet m. m, [24]

Betiinkande’med utredning och forslag rérande tillgodo-
seendet av behovet av allmiinna samlingslokaler. [30]

Hiilso- och sjukvard.

Ledningen av landstingens hiilso- och sjukvAardsverk-
samhet. [23] y

Betiinkunde ang. vissa med varden av civila patienter
& garnisonssjukhusen sammanhingande organisations-
fragor. ' [31]

"Allmiint nérvingsviisen.

Betankande med forslag till kungérelse med vissa fore-
skrifter ang. tillverkning av bréd efter vikt m. m. [37]

Betiinkande med forslag till '

3

Fast egendom. Jordbruk med bin#iringar.,

| Underliittandet av kvinnornas arbete i de mindre l:u%

hemmen. [6) 1

Betinkande rorande ett éindamadlsenligt utnyttjamj
av kronans fiskevatten. [28]

Vattenvisen. Skogsbrulk, Bergsbruk.

Betﬁnkaqde ang. atgiirder till motverkande av vatter
fororening m. m. 1. Forslag och motivering. [40] 1

]
]
1

Industri. 4

Betiinkande och forslag rérande befriimjande av avsiit
ningen av den svenska stenindustriens produkter. [1]
Betinkande rérande industriellt utnyttjande av halm. [11

Handel och sjifart. ;
1
|
} “
Betiinkande ang. grunder fér intagning av enskild vii
till allmint underhall divensom ang. statsbidrag ti
enskilda viigar, [1] :
Betiinkande med forslag till taxa for befordring a
gods m. m. & statens jiirnviigar. [3]
Betiinkande med forslag till exporttariffer. [8]
Betinkande och forslag ang. vissa med beviljande a

tillstdnd till yrkesmissig automobiltrafik forenad:
fragor. [22]

Kommunikationsviisen.

| Betinkande med forslag rorande skiirgdrdarnas behot

av forbittrade kommunikationer. [34] ‘
Dragbilar. Betdnkande med forslag till klassificering a
vigsa for framdragande av slipfordon eller arbets
redskap ombyggda automobiler, m. m. [35] ‘

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i Gvrigt.

Svensk namnbok till viigledning vid val av nya slikt
namn, (4] |
Utredning och foérslag ang. fortsatt forstatligande a)
kommunala mellanskolor, [16]
Utredning och férslag rorande fri undervlshlngsmateriel{
for folk- och fortsiittningsskolor. [17] -
Betiinkande med utredning och férslag ang. riitt o
folkskollirare m. fl. att inskrivas vid universitét ock
hogskolor samt dir avligga examina. [27]
Utredning och férslag ang. de kommunala flickskolor
. nas organisation. [39]
1938 ars docentutredning. Betiinkande och forslag
rorande docentinstitutionen. [41] |
Forsvarsviisen. :
Utredning och forslag rorande platsi Stockholms slkiir-
gard for forligegning av Stockholms orlogsbas. [2)
Sociala forsvarsberedskapskommittén. Betiinkande.
Del 1. Forslag till familjebidrugslag m. m. [26]
Betinkande med utredning och forslag ang. rekryte:
ringen av forsvarsvisendets officerskarer m. m. [43]

Utrikes irenden. Internationell viitt.
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