N
¢V G

o -

20 .

6‘{ &
/o—‘—?«

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1939:46
HANDELSDEPARTEMENTET

BETANKANDE
MED UTREDNING

ANGAENDE BEHOVET AV

LEGALA KOMPETENSFORE-
SKRIFTER FOR UTOVANDE
AV HANTVERKSYRKEN

AVGIVET DEN 15 AUGUSTI 1939 AV

1936 ars hantverkssakkunniga

S TOCKHOTLM
19 3 9




1.

6.

7.

10

11.

12,

13
14

15.

16.

17

18.

19
20

21.

22,

8

s 24

jordbruksdepartementet.

Statens offentliga utredningar 1939

Kronologisk forteckning

Betinkande angiende grunder fér intagning av en-
skild vag till allmint underhall Avensom angiende

statsbidrag till enskilda vidgar. Svenska Trycker1
a.-bh. 59 s. K. . :
Utredning och = férslag rorande plats i Stockholms

skargadrd for forldggning av Stockholms érlogsbas.
Beckman. 30, 87 s. 6 kartor. Fi.

Betankande med férslag till taxa for befordring av
gods m. m. A statens jarnvigar. Beckman. 206 s. K.

. Svensk namnbok till vigledning vid val av nya slakt-

namn. Lund, Blom. v, 106 s. Ju.

. Betinkande angdende revision av tjansteférteckningen

i vad avser statens affirsdrivande verk. Norstedt.
163 s. ‘Fi.

Underlattandet av kvinnornas arbete i
lanthemmen. Kihlstrom. 126 s. Jo.
Betinkande angiende justitiekanslerns, justitieom-
budsmannens och militieombudsmannens allminna
ambetsstillning m. m. Norstedt. 128 s. Ju.
Betinkande med forslag till exporttariffer.
man. 20 s. K.

1937 ars landsfiskals- och stadsfiskalsutredning. Be-
tiankande med forslag till omorganisation av lands-
fiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m. Nor-
stedt. 341 s. Ju.

1936 ars lonekommitté. Betankande med forslag till
militdrt icke-ordinariereglemente. Marcus. 130 s. Fi.
Betankande och férslag rorande befrimjande av av-
sdttningen av den svenska stenindustriens produkter.
Idun. 319 s. H.

Betinkande rérande industriellt utnyttjande av halm.
Heggstrom. 125 s. Jo. :
Rationaliseringsutredningens betinkande. Del 1. Mo-
tiv och forslag. Marcus. 257 s. S.
Rationaliseringsutredningens betinkande. Del 2. Verk-
stallda undersokningar. Marcus. 550 s. S.
Hembitriadesutredningens betidnkande. 2. Betinkande
med forslag till lag om reglering av anstillnings-
och arbetslorhallandena inom det husliga arbetet.
Heggstrom. 194 s. S,

Utredning och forslag angiende fortsatt forstatligan-
de av kommunala mellanskolor. Haggstrém. x, 157 s.
E.

de mindre

Beck-

Utredning och férslag rorande fri undervisningsma-

teriell g‘ir folk- och fortsdttningsskolor. Haggstrom.
224°s. B«

1938 ars arvsskattekommitté. Betdnkande med fér-
slag till férordning om arvs- och givoskatt m. m.
Marcus. 264 s. Fi.

Betankande om statstjinstemins stillning vid ar-
betskonflikter. Marcus. 82 s. Fi.

Betinkande med {oérslag till vissa #ndringar i be-
klidnadsreglementet {or polispersonalen m. m. Beck-
man. 28 s. S.

Betinkande med forslag till indringar i vissa delar
av sjomanslagen m. m. Norstedt. 39 s. Ju. ¥
Betiankande och forslag anglende vissa med bevil-
jande av tillstind till yrkesmissig automobiltrafik
forenade fragor. Heaeggstrom. (2), 74 s. K.
Ledningen av landstingens hilso- och sjukvardsverk-
samhet. Beckman. 105 s. S.

Arbetsloshetsrikningen den 31 augusti 1937. Del 2.
Arbetsforhet m. m. Beckman. 117 s S.

25.

26.

27.

28.

38.
39.
40.

41.

43.

44.

46.

. Sociala

Betinkande med férslag till lag om arbetsfostran
m. m. Marcus. viij, 134, 138, 142 s. Ju.

Sociala  férsvarsberedskapskommittén. Betinkande.
Del 1. Forslag till familjebidragslag m. m. Beckman.
7 s. Fo.

Betinkande med utredning och férslag angiende ratt
for folkskollirare m. fl. att inskrivas vid universi-
tet och hogskolor samt dir avligga examina. Hzgg-
strom. 80 s. E.

Betinkande rérande ett andamailsenligt utnyttjande
uv kronans fiskevatten. Idun. 237 s. Jo.

.. 1937 ars domsagoutredning. Betinkande med forslag

till omorganisation av domsagoforvaltningen samt 16-
ljlereglermg for domsagopersonalen. Norstedt. 126 s.
u.

. Betankande med utredning och forslag rérande till-

godoseendet av behovet av allminna samlingslokaler.
Marcus. 134 s. S.

. Betinkande angiende vissa med varden av civila pa-

tigntgr 4 garnisonssjukhusen sammanhingande orga-
nisationsiragor. Beckman. 75 s. Fo.

. Betinkande angdende revision av tryckfrihetsiorord-

ningens ansvarighetsregler och dirmed sammanhing-
ande forhallanden. Norstedt. 51 s. Ju.

. Betankande med forslag till andringar i formynder-

skapslagstiftningen. Av A. Holmbick. Uppsala, Alm-
qvist & Wiksell. 92 s. Ju.

. Betinkande med f{orslag rérande skirgardarnas behov

ay forbittrade kommunikationer. Del 1. Beckman.

200 s. 8 bil. K.

. Dragbilar. Betinkande med forslag till klassificering

av vissa {or framdragande av slipfordon eller arbets-
redsk? ombyggda automobiler, m. m. Heggstrom.
4 s. K,

. Nytt forslag till riktlinjer foér bestimmandet av er-

sattning for tjanstebostad. Marcus. 36 s. Fi.

. Betinkande med forslag till kungorelse med vissa

foreskrifter angédende tillverkning av bréd efter vikt
m. m. Haeggstrom. 58 s, S.

1936 4rs lonekommitté. Betinkande med férslag till
manskapsavldningsreglemente. Marcus. 256 s. Fi.
Utredning och férslag angiende de kommunala flick-
skolornas organisation. Haeggstrom. 74 s. E.
Betinkande angiende atgirder till motverkande av
vattenfororening m. m. 1. Férslag och motivering.
Norstedt. 274 s. Ju.

1938 4rs docentutredning. Betinkande och férslag
rérande docentinstitutionen. Uppsala, Almqvist &
Wiksell. 159 s. E.

. Betinkaade med utredning och férslag angiende ci-

vilbefolkningens {érseende med gasmasker samt in-
rattande av skyddsrum for luftskyddsindamal. Hagg-
strom. vj, 64 s. S.

Betinkande med utredning och férslag angiende re-
kryteringen av férsvarsvisendets officerskdrer m. m.
Beckman. 283 s. Fé.

Utredning angiende statsdepartementens organisation
})ch dirmed sammanhingande frigor, Norstedt. 93 s.
u.

forsvarsberedskapskommittén.  Betinkande.
Del 2. Forslag till bestimmelser om utrymningshjilp
och avloning av viss luftskyddspersonal m. m. Beck-
man. 52 s. Fo.

Betinkande med utredning angiende behovet av le-
gala kompetensforeskrifter for utéovande av hant-
verksyrken. Idun. 205 s. H.

Anm. Om sarskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdra begynnelse-
bokstaverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =

Enligt kungdrelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning

(nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig farg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen jor Kungl. Handelsdepartementet.

Genom beslut den 9 januari 1936 bemyndigade Kungl. Maj:t divarande
statsradet och chefen for handelsdepartementet att tillkalla hogst fem per-
soner att sisom sakkunniga inom departementet verkstilla utredning i
vissa fragor rorande hantverket dvensom uppdraga it en av de sakkunniga
att i egenskap av ordférande leda de sakkunnigas arbete. Med stéd hérav
tillkallade departementschefen samma dag kommerserddet R. Sohlman, leda-
moten av riksdagens andra kammare snickaren A. B. Andersson, under-
visningsrddet N. Fredriksson, numera t. f. generaldirektoren A. Gjores samt
ordféranden i Sveriges hantverksorganisation hovskomakaren C. A. Lind-
mark att sisom sakkunniga bitrida med verkstidllande av nimnda utred-
ning. Tillika uppdrog departementschefen at Sohlman att i egenskap av
ordforande leda de sakkunnigas arbete.

Den 15 februari 1938 tillkallade departementschefen vidare, jimlikt av
Kungl. Maj:t tillika limnat bemyndigande, kommerserddet S. Matz att sa-
som sérskild expert bitrida de sakkunniga vid handliggning av fridga om
inférande av legala kompetensforeskrifter inom hantverksyrkena.

Sasom sekreterare hos de sakkunniga ha efter férordnande av departe-
mentschefen tjinstgjort forutvarande amanuensen hos kommerskollegium
G. Jacobsson samt, sedan Jacobsson erhdllit anstillning som sekreterare
hos Skénes handelskammare, frin och med den 15 september 1936 ]amval
amanuensen hos kommerskollegium M. Moller.

De sakkunniga ha 4 sammantride den 14 januari 1936 antagit benédm-
ningen 1936 drs hantverkssakkunniga.

Enligt i statsridsprotokollet over handelsirenden den 9 januari 1936
intagen motivering fér de sakkunnigas tillkallande har det élegat dem ait
verkstilla utredning betriiffande féljande tre huvudfriagor, niimligen an-
giende ordnandet av hantverkets hogre yrkesundervisning, roérande lér-
lingsutbildningen inom hantverket samt i friga om uppstillande av legala
kompetensforeskrifter for ritten att idka hantverk.

I skrivelse till statsridet och chefen for handelsdepartementet den 30
november 1936 ha de sakkunniga framlagt forslag om inrédttande av ett
statens hantverksinstitut i Stockholm och dédrmed slutfoért handliggningen
av fragan om hantverkets higre yrkesundervisning. Forslaget har foranlett
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proposition till 1937 érs riksdag (nr 141) angdende inriittande av ett dylikt
institut i huvudsaklig Overensstimmelse med férslaget. Sedan riksdagen
med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen framstillda yrkande beviljat
anslag till uppforande av byggnad for institutet, har fiven beslut fattats om
institutets inrdttande och styrelse for institutet utsetts.

De sakkunniga ha vidare den 10 juni 1938 avgivit betiinkande jimte lag-
forslag angaende ldrlingsutbildningen inom hantverket och den mindre
industrien, vilket med Kungl. Maj:ts medgivande befordrats till trycket
i Statens offentliga utredningar (1938:30). Den andra av ovannimnda ut-
redningsfrigor, néimligen frigan om lirlingsutbildningen inom hantverket
har dérvid slutbehandlats av de sakkunniga.

Sedan numera jimvél utredningen av den Aterstiende av de it de sak-
kunniga anfértrodda fragorna, namligen spérsméilet om uppstillande av
legala kompetensforeskrifter for ritten att idka hantverk, blivit slutford, fa
de sakkunniga hirmed 6verlimna betinkande i imnet med av utredningen
foranledda forslag.

Med férevarande betinkande torde jimvil fi anses besvarat remiss fran
handelsdepartementet av den 20 augusti 1936, varmed avskrift av en skri-
velse fran Svenska smaforetagares intresseférening till chefen for handels-
departementet den 2 juli samt transumt av ett av kommerskollegium den
8 augusti samma ar avgivet utlitande overlimnats till de sakkunniga for
att i friga om vad handlingarna innehélle rérande yrkeskompetens foér
hantverkare tagas i 6verviigande vid fullgérande av de sakkunnigas uppdrag.

Sarskilt yttrande av undertecknade Andersson och Lindmark bifogas be-
tinkandet.

De sakkunniga hava hirmed slutfért sitt uppdrag.

Stockholm den 15 augusti 1939.

RAGNAR SOHLMAN.

ANDERS ANDERSSON. NILS FREDRIKSSON.
AXEL GJORES. AUG. LINDMARK.

| Mogens Méoller.




FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till Kungl. Maj:its kungorelse angiende miistar-
brev for hantverksutdvare.

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som fdljer:

18
Mistarbrev ma av Sveriges hantverksorganisation tilldelas fortjinta och
skickliga yrkesutovare.

2 §.
Mistarbrev skall avse visst yrke.
Kommerskollegium har att faststdlla de yrken, i vilka mastarbrev mé
kunna utfiardas.
Beslut om tilldelande av miistarbrev fattas av hantverksorganisationens
styrelse.

3 8§.

Mistarbrev méa icke tilldelas annan @n den, som

1) uppnéitt 25 ars alder;

2) gjort sig kand for god vandel;

3) minst itta &r arbetat i det yrke, som ansokningen om mistarbrevet
avser, eller niirbesliktat yrke samt dirvid férvirvat siddan skicklighet och
erfarenhet, som en sjilvstindig utovare av yrket anses bora aga;

4) i avgingsbetyg frin dimnes- eller yrkeskurs i statsunderstodd yrkes-
skola erhallit minst vitsordet godkind i kalkylation och bokféring eller visar
sig diga diremot svarande kunskaper i dessa d&mnen; samt

5) driver egen rorelse i yrket eller dr anstilld som arbetsledare vid fore-
tag inom yrket.

4 8.
Ansdkan om erhillande av mistarbrev ingives till hantverksorganisa-
tionen.
Vid ansiokan skola fogas de handlingar, sokanden till bevis att han fyller
de i 3 § angivna villkoren och i vrigt till stod for densamma kan vilja
Aberopa.



58§.

Innan hantverksorganisationens styrelse till avgorande foretar fragan om
ulfirdande av mistarbrev, skall yttrande rérande sékandenas kompetens
inhiimtas av en fér dndamalet tillsatt nimnd. Nimnden skall utgéras av
tre personer, av vilka en, som skall vara nimndens ordférande, férordnas
av kommerskollegium, en av styrelsen for statens hantverksinstitut och en
av hantverksorganisationens styrelse. Forordnandet giller for en tid av tre
kalenderdr..

Nimnden har att efter granskning av ansékningshandlingarna verkstilla
den utredning, som ma erfordras fér bedomande av sékandens kvalifika-
tioner, samt att diirom till hantverksorganisationens styrelse avgiva skrift-
ligt yttrande, vari ansokan till- eller avstyrkes.

Kommerskollegium mé for visst yrke foreskriva, att den i forsta stycket
avsedda utredningen skall verkstdllas av en sirskild nimnd, sammansatt
pi sitt kollegium stadgar.

6 §.

Har innehavare av miistarbrev som ovan sagts i utévandet av sitt yrke
ddagalagt uppenbar virdsléshet eller bristande skicklighet mé efter verk-
stilld utredning och sedan néimnden hérts hantverksorganisationens styrelse
dterkalla mistarbrevet.

7 §.

Besviir over beslut av hantverksorganisationens styrelse, varigenom an-
sokan om erhillande av mistarbrev avslagits, dvensom over beslut i drende,
som i 6 § avses, ma inom 30 dagar, sedan vederbérande av beslutet erhallit
del, anforas hos kommerskollegium.

Over kollegii beslut i sadant drende ma klagan ej foras.

8 §.

Kommerskollegium mé utéver vad i 3 § iir stadgat diir si provas erforder-
ligt for visst yrke foreskriva, att méstarbrevet skall gilla allenast sa linge
yrkesutovaren innehar eller forestar viss verkstad, som iir forsedd med sadan
uirustning, att ett tillfredsstillande arbete diir kan utforas, dvensom i ovrigt
stadga ytterligare villkor for tilldelande av miistarbrev.

Kollegium éger jamvil eljest meddela de for denna kungérelses tillimp-
ning erforderliga bestimmelser. Dirjimte dger kollegium pa framstillning
av hantverksorganisationen limna denna bemyndigande att i sirskilt fall
tilldela mistarbrev &t den, som icke uppfyller de i 3 § uppstillda villkor
men likvil finnes fortjint av att erhdlla mistarbrev, dvensom bemyndiga
hantverksorganisationen att i fall, som i féregdende stycke avses, dterkalla
méstarbrev, dir den verkstad, vari rorelsen bedrives, ej lingre ir forsedd
med sddan utrustning att ett tillfredsstillande arbete dir kan utféras.




9°8.

Hantverksorganisationen ma i drende angéende tilldelande av méstarbrev,
dir ej av kommerskollegium for sdrskilt yrke annorlunda stadgas, uttaga
hogst foljande avgifter:

vid ansOkans inlimnande .............. 10 kr.
bl A starbreyy, Fase i o0 (G000 Twiion i 40 kr.
10 §.

Hantverksutovare, som tilldelats méstarbrev, dger riatt att mot avgift, som
av kommerskollegium faststilles, anviinda sérskild av Sveriges hantverks-
organisation tillhandahallen skylt.

Skylten, som forbliver hantverksorganisationens egendom, skall ater-
stiallas till denna, direst mistarbrevet Aterkallas eller den av hantverksut-
Ovaren bedrivna rorelsen Overgar till annan innehavare.

11 §.

Utgiver sig nagon obehorigen att vara innehavare av Sveriges hantverks-

organisations méstarbrev, straffes med dagsbdéter.
12 §.

Den, som under tid, dd han éar stilld under atal for forseelse mot denna
kungérelse, fortsitter samma forseelse, skall fér varje gang atal déarfér an-
héngiggores féllas till sdrskilt straff.

s
Boter, som adomas enligt denna kungorelse, tillfalla kronan.

14 §.

Forseelse mot denna kungorelse atalas av allmidn dklagare vid allmén
domstol.

Denna kungoérelse trider i kraft den — — —




Forslag till Kungl. Maj:its och Rikets Kommerskollegii
kungorelse angaende tilldelande av miistarbrev
till bilreparatorer;

given Stockholm den

Med stod av 8 § Kungl. Maj:ts kungorelse den .............. angaende
maistarbrev for hantverksutovare har Kungl. Maj:ts och Rikets Kommers-
kollegium funnit gott forordna som féljer:

118
Mastarbrev sasom reparator av motorfordon (bilreparatér) ma ej tilldelas
annan in den, som for utoévning av yrket innehar godkind verkstad eller
ar anstilld sasom arbetsledare vid dylik verkstad.
Fraga om godkinnande av verkstad provas av den i 2 § omformilda
nimnden. Godkinnande mé ej limnas med mindre verkstaden dr forsedd
med sddan utrustning, att ett tillfredsstillande arbete dir kan utforas.

2.8,

Utredning, varom i 5 § ovannamnda kungorelse siigs, verkstilles, savitt
angar sokande till méstarbrev sisom bilreparator, av en for dndamalet till-
satt nimnd. Ndmnden skall bestd av fem personer, av vilka en, som skall
vara nimndens ordférande, utses av kommerskollegium, en av styrelsen for
statens hantverksinstitut, en av styrelsen for Sveriges hantverksorganisation,
en av styrelsen for Sveriges maskinindustriférening samt en av styrelsen for
motorménnens riksforbund.

Vid verkstidllande av utredning figer namnden anlita bitride av statens
besiktningsmén fér motorfordon.

3.8.
Bilreparator, som erhallit méstarbrev, ma vid utévning av sitt yrke antaga
bendmningen »Av Sveriges Hantverksorganisation auktoriserad bilrepa-
rator».




4 §.

Det aligger den i 2 § omférmilda nimnden, att, direst det kommit till
dess kannedom, att godkiind bilreparationsverkstad ej lingre ir forsedd
med sidan utrustning, att ett tillfredsstiillande arbete dir kan utfdras, ofor-
drojligen foranstalta undersokning hirom.

Har dirvid faststillts, att foérutsittningarna for meddelande av mastar-
brev for verkstadens innehavare eller arbetsledare ej lingre éro for handen,
skall nimnden anmiila forhdllandet fér hantverksorganisationens styrelse,
som #ger foreligga bilreparatoren att inom viss tid avhjilpa bristen i verk-
stadens utrustning samt, dérest rittelse ej sker, dger frinkénna honom ratten
ill innehav av miistarbrevet.

Vad i 7 § ovannimnda kungérelse stadgas angdende ritt att i vissa fall
anfora besvir Over beslut av hantverksorganisationens styrelse skall figa
motsvarande tillimpning i friga om beslut, som i andra stycket avses.

58 .
Hantverksorganisationen ma i #rende angaende tilldelande av miistarbrev

sfsom bilreparator uttaga hogst foljande avgifter:

vid inlimnande av ansokan om mistarbrev ...... Kr. 50: —
vid 16sande ay. mastarhrev .l 2 adu iRt i L e, o » 50—

Denna kungorelse trider i kraft den — — —



Nuvarande lydelse.
75 §. :

For varje byggnadsarbete, diiri in-
begripet rivning av byggnad samt
schaktning eller springning foér
byggnadsforetag, skall finnas person,
som utévar ledning och tillsyn av
arbetet samt éir ansvarig for detsam-
mas uiférande.

Forslag till dindring i vissa delar av byggnadsstadgan
den 20 november 1931.

Féreslagen lydelse.
75 §.

For varje byggnadsarbete, déri in-
begripet rivning av byggnad samt
schaktning eller springning for
byggnadsforetag, skall finnas person,
som fortlopande utovar ledning och
tillsyn av arbetet samt dr ansvarig
for detsammas utforande.

76 §.

Befattning som arbetsledare ma ej utovas av annan in den, som genom
intyg frin byggnadsyrkesskola eller pa annat i byggnadsordningen stadgat
satt styrkt sig dga erforderlig teoretisk kunskap och dérjimte besitter nodig
praktisk erfarenhet, dir ej byggnadsnamnden fér visst siirskilt fall provar
skil foreligga att hérifrin medgiva undantag.

For sadant arbete, vars ledning
kriver speciell utbildning eller er-
farenhet, ma i byggnadsordningen
stadgas ytterligare kompetensvillkor
for arbetets ledning.

For trihus sd ock for stenhus av
en vianings hojd dvensom eljest for
mindre betydande arbete m4 i bygg-
nadsordningen medgivas eftergift i
friga om de eljest foreskrivna kom-
petensvillkoren.

For byggnadsarbete av mindre
omfatining ma i byggnadsordningen
medgivas eftergift i friga om de si-
lunda foéreskrivna kompetensvill-
koren.

Forekommer vid byggnadsforetag
svirare grundliggningsarbete eller
sddan konstruktion av jirn eller be-
tong, vars utférande kriver siarskild
sakkunskap, dger byggnadsnimnden
bestimma, att ledningen av sidant
arbete skall anfortros #at person,
som besitter sirskild utbildning i dy-
likt avseende. Kriver eljest ledningen
av byggnadsarbete speciell utbild-




Nuvarande lydelse.

123 §.

1 mom. Over byggnadsnimnds en-
ligt denna stadga eller géillande bygg-

Féreslagen lydelse.

ning eller erfarenhet, ma i byggnads-
ordningen stadgas ytterligare kom-
petensvillkor for arbetets ledning.

116 a §.

Lénsstyrelse figer, dér sa med hén-
syn till byggnadsverksamhetens om-
fattning & viss ort eller eljest finnes
lampligt, férordna, att vad i 75—78
8§ stadgats i tillimpliga delar skall
liinda till efterriittelse i orten. Innan
dylikt foérordnande meddelas, skall
kommunalnidmndens samt kommu-

nalfullmiktiges eller kommunal-
stimmans yttrande i é#rendet in-
hémtas.

Finnes ej sirskild byggnadsnidmnd
utsedd i kommun, for vilken i forsta
stycket omformilt forordnande &r
gillande, skall kommunalnidmnden
fullgora vad enligt 76—78 §§ aligger
byggnadsnémnden. Byggnadsord-
ning i dylik kommun &vensom éind-
ring diri antages av kommunalfull-
miiktige eller kommunalstimma ef-
ter kommunalnidmndens horande,
men skall for att bliva gillande
faststidllas av linsstyrelsen. Vad i
3 § ér stadgat skall i tillimpliga de-
lar gilla dven i frdga om byggnads-
ordning, som nu sagts, skolande vad
enligt nimnda paragraf Aligger ma-
gistraten fullgéras av kommunal-
nidmnden.

123 §.

1 mom. Over byggnadsndmnds el-
ler i fall, som i 116 a § avses, kom-



Nuvarande lydelse.

nadsordning meddelade beslut ma
besvar anféras hos Konungens be-
fallningshavande inom en ménad
fran det klaganden erhallit del av be-
slutet.

Har &t — — — godkiint forslaget.

Foreslagen lydelse.

munalndmnds enligt denna stadga
eller gillande byggnadsordning med-
delade beslut ma besvir anféras hos
Konungens befallningshavande inom
en ménad fréan det klaganden erhal-
lit del av beslutet.

Har &t — — — godkint forslaget.




UTREDNING OCH YTTRANDE

'Kap. I. Redogorelse for tidigare utredningar angaende
| inférande av legala kompetensforeskrifter
for hantverksyrkena.

Nu gillande allminna stadganden angiende rittighet att idka handel
eller annan niring, diribland dven hantverk, finnas som bekant meddelade
i Kungl. Maj:ts forordning angdende utvidgad niringsfrihet den 18 juni
1864 med diiri senare vidtagna dndringar. Genom denna foérordning undan-
rojdes till stor del tidigare gillande begrdnsningar i ritten att idka néring.
Vad siirskilt angar hantverksyrkena funnos vid tiden for niiringsfrihetsfor-
ordningens tillkomst dylika begrinsningar intagna i fabriks- och hantverks-
ordningen den 22 december 1846. I § 3 i denna forfattning stadgades sa-
lunda i avseende & ett stort antal sirskilt uppriknade hantverksyrken, att
riittigheten att i stad eller pa landet hélla hantverksverkstad och med bi-
triide av gesill, lirling eller annan arbetare till avsalu dstadkomma hant-
verksarbeten, endast skulle tillkomma den, som foérvirvat misterskap i
yrket. For ritt att idka hantverk i stad eller inom en halv mil fran stad
fordrades diirjimte att hava forvirvat burskap & yrket i staden.

Dessa kompetensfordringar upphiivdes genom niringsfrihetsforordningen.
I dennas § 1, vilken alltsedan forordningens tillkomst kvarstitt ofériandrad,
stadgas sdsom allmiin regel, att svensk man och kvinna ir, med vissa i for-
ordningen angivna undantag och inskrinkningar, beriittigad att i stad och
pa landet idka hamdels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering.
Enligt § 2 fordras sasom villkor for rittigheten att bland annat till avsalu
tillverka hantverksarbeten att rada over sig sjilv och sin egendom. I &vrigt
innehaller forordningen inga inskrinkningar i ritten att idka hantverksyrke
i allminhet. Genom forordningen har séledes kravet pi viss yrkesskicklighet
hos hantverksutévaren slopats. Fran denna regel finnas endast i avseende
A vissa enstaka yrken stadgade sirskilda undantag, for vilka komma att
nirmare redogoras i foljande kapitel.

Denna riittighet att utan idagalagd kompetens Gppna hantverksrorelse
har inom de yrkeskunniga hantverkarnas liger stindigt framkallat betink-
ligheter och missnoje. Aterinférandet av legala kompetenshestimmelser for
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ritten att idka hantverk och andra niiringar blev iiven tidigt ett st:ien:de%
onskemél hos yrkesutévarna. Redan under senare delen av 1800-talet fram-
stilldes krav pa revision av néringsfrihetsférordningen i berérda hiinseende
utan att dock foranleda dtgird fran statsmakternas sida. Utredning i imnet
kom emellertid i gang i anledning av en av Skéines handels-, industri- och
sjofartskammare den 15 juni 1909 hos Kungl. Maj:t gjord framstéllning om
en dylik revision och frigan om genomférande av en allmiin kompetens-
reglering for hantverket och andra niiringar har sedan dess i stort sett varit
sviivande.

Inom niimnda kammare bragtes friagan om en allmin revision av nérings-
frihetsférordningen pa tal redan vid dess forsta sammantriide den 20 okto-
ber 1906. Efter en genom siirskilda kommitierade verkstiilld forberedande
ufredning uttalade kammaren i ovannidmnda framstillning bland annat, att
erfarenheten syntes hava givit vid handen, att niringsfriheten av ar 1864
i vissa avseenden vore for stor, beroende déirpé, att den alltjimt fortgdende
samhillsutvecklingen medfért ékade krav pa kompetens pd olika verksam-
hetsomriden. Kammaren hade diirfér kommit till den uppfattningen, att
skiirpta kompetensvillkor borde faststillas for rittigheten att utdva niirings-
vrke i allménhet. I sidant avseende forordade kammaren savitt angar hant-
verksyrkena, att for utévande av siidan hantering skulle fordras dels kun-
nighet i bokféring och dels betryggande garantier for att vederbérande ut-
ovare av yrket innehade yrkesskxckll“hct vilka garantier kammaren ansig
limpligen kunna ernfés genom éterinférande av mistarprov, som i sin tur
borde féregas av obligatoriska lirlingsprov. I handelskammarens framstill-
ning behandlades i 6vrigt frigorna om kompetensvillkor fér handelsidkare,
utlinning och prokurist, reglering av girdfarihandeln och realisationshan-
deln, utvidgning av bokféringsskyldigheten samt inférande av bestimmelser
om obligatoriska sammanslutningar av niringsidkare och offentlig inspek-
tion 6ver handelsverksamhet. Framstillningen utmynnade i en hemstillan
hos Kungl. Maj:t om utredning rérande behovet av revision av nirings-
frihetsférordningen jéimte i samband med denna stiende forfattning gar samt
vidtagande av de atgiirder, vartill en dylik utredning kunde foran]eda.

Sedan nimnda framstillning remitterats till kommerskollegium, infér-
skaffade kollegium yttranden Over densamma fran samtliga ldnsstyrelser,
overstathallarimbetet, 6vriga handelskammare i riket, Sveriges hantverks-
organisation samt ett flertal hantverks- och handelsfor eningar m. fl. I dessa
ytiranden tillstyrktes i allméinhet forslaget om utredning rérande revision
av néringsfrihetsforordningen. I atskilliga fall — sérskilt av yrkesorganisa-
tionerna men éven av flera liinsstyrelser — bitriiddes dessutom de av Skénes
handelskammare féreslagna riktlinjerna for en dylik revision. En avvisande
héllning intogs endast av Gverstathillarimbetet, linsstyrelserna i ‘Gotlands
och Blekinge ldn samt Stockholms handelskammare, vilka icke ansago en
allmiin revision av niringsfrihetsférordningen erforderlig eller i vart. fall
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uttalade, att nagot behov av obligatoriska lirlings- och maéstarprov for ratt
att idka hantverk icke forefunnes.

Kommerskollegium avgav for egen del utlatande i drendet den 2 juni 1913.
Dirvid erinrade kollegium om #tskilliga andra néringsréttsliga sporsmal,
som varit eller voro under behandling, och foreslog i anslutning hirtill, att
en kommitté erholle uppdrag att verkstilla en modernisering av nirings-
lagstiftningen i allméinhet. Betriffande kraven pa skirpta kompetensvillkor
for handel och hantverk framhéll kollegium, att detta vore ett sporsmadl av
den allra storsta betydelse, samt pipekade, att frigan om yrkesskicklighet
sammanhiingde med ordnandet av lirlingsviisendet och den liagre tekniska
undervisningen, som fér det ddvarande vore under utredning av en sarskild
kommitté. Nagon bestimd uppfattning rérande behovet av kompetensfore-
skrifter for hantverksyrkena uttalades siledes icke i nimnda utlatande.

Hirefter synes drendet hava varit vilande hos Kungl. Maj:t anda till ar
1921. Detta uppskov med fragans vidare behandling torde vl till huvud-
saklig del fa tillskrivas d& rddande kristidsférhallanden. Den 25 februari
1921 uppdrog emellertid Kungl. Maj:t 4t numera overstathallaren Nothin
att verkstiilla vissa for en revision av niringsfrihetsférordningen jimte dér-
med sammanhingande forfattningar erforderliga forberedande utredningar.
Sedan Nothin i oktober 1921 utnimnts till statsrad, férordnades t. f. revi-
sionssekreteraren Olof Haeggstrom att tillsvidare fullfélja utredningsarbetet.
Denna férberedande utredning hann emellertid icke slutféras. Den 24 no-
vember 1922 besléts nimligen i samband med di vidtagna allménna in-
skrinkningar i kommittéviisendet, att utredningsarbetet skulle fran och
med den 1 januari 1923 vila och direfter icke utan Kungl. Maj:ts sirskilda
medgivande upptagas.

Fragan upptogs till fortsatt behandling enligt Kungl. Maj:ts beslut den
27 september 1924, varigenom kommerskollegium erhéll i uppdrag att i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vissa av féredragande departementschefen
angivna riktlinjer fullfélja utredningsarbetet. Enligt nédmnda riktlinjer
skulle vid utredningen de olika onskemdl, som fran niringsidkarehall och
eljest under arens lopp till statsmakterna framférts, goras till féremal for
ingdende och allsidig provning, varvid sérskilt borde upptagas till forutsitt-
ningslost 6vervigande det omstridda sporsmélet rérande stadgande av spe-
ciella. kompetensvillkor fér ritt till utovning av hantverks- och handels-
verksambhet.

Efter slutférd utredning framlade kollegium den 24 oktober 1928 forslag
till riktlinjer foér revision av niringsfrihetsforordningen (tryckt som bilaga
till kommersiella meddelanden 1928 nr 21). Kollegium limnade déri en
oversikt dver olika fragors lige och framkomna reformférslag samt angav
de huvudsakliga riktlinjer, efter vilka enligt kollegii mening en forfattnings-
revision borde foretagas. Diremot fann kollegium det icke &ndamélsenligt,
att forslag till ny niringslag och till de forfattningséindringar, som i ovrigt
2917668
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kunde pdkallas, utformades innan nidmnda riktlinjer blivit av Kungl. Maj:t
vederborligen provade. Kollegium hemstéllde diarfér bland annat, att Kungl.
Maj:t métte forklara, att de av kollegium i utlditandet utvecklade principerna
for en forfattningsrevision i huvudsak métie liiggas till grund for forslag
till ny naringsfrihetsférordning.

I avseende & sporsmélet om inforande av legala kompetensbestimmelser
for hantverksyrkena papekade kollegium, att kravet pia sidana bestim-
melser huvudsakligen bottnade i en strivan att i konkurrensférminskande
syfte kringgéirda den egna yrkesutdvningen samt anférde i ovrigt i dmnet
foljande:

»D4 kollegium for egen del hafi ifrigavarande sporsmal under Gvervigande, har
kollegium icke kunnat undgé att finna de frian hantverks- och detaljhandelskretsar
férordade utviigarna fgnade att viicka starka betiinkligheter. Sirskilt giiller detta
kravet pa viss yrkeskompetens eller viss yrkeserfarenhet sasom legalt villkor for riitt
att idka néiring. Fragan héirom synes kollegium #ga betydligt stérre riickvidd &n vad
man inom nirmast intresserade kretsar i allmiinhet torde vara bojd att tro. Vad
som siirskilt komplicerar det ifrdgavarande sporsmélet fir — sidsom ocksd i flera
av de ovannimnda yttrandena framhallits — detsammas nira beroende av den
praktiska yrkesutbildningens organiserande. Tydligt dr, att, om det allminna for
ritten att idka hantverk eller detaljhandel uppstiller sisom villkor viss kompetens
eller viss tids erfarenhet inom yrket resp. inom branschen, det ocksi maste vara
sorjt for att den enskilde fger mdojlighet férviirva dylik kompetens eller erfarenhet
pa ett for honom icke alltfér betungande och svaratkemligt séitt. Om si icke vore
forhillandet, skulle ett legalt villkor av nu avsedd innebdrd patagligen kunna med-
fora avsevirt storre inskrinkningar i den allmiinna niringsfriheten, in som dirmed
egentligen avsetts, och i varje fall skulle dirav félja en starkare begrinsning av
konkurrensforhallandena, én som ur det allmidnnas synpunkt kan anses gagneligt.
Man kunde ocksa befara en utveckling i den riktning, att uppfyllandet av det legala
villkoret kunde urarta till enbart en formalitet, vilket naturligen féga skulle mot-
svara de avsedda syftena. Otvivelaktigt skulle det ofta komma att intriffa, att den
erforderliga yrkeskompetensen mera formellt forvirvades genom utnyttjande av
personliga forbindelser eller genom ekonomiska uppoffringar, medan den verkliga
dugligheten — i saknad av dylika hjdlpmedel — hélles utestiingd frin hantverks-
yrkena och fran detaljhandeln.

Tillkomsten av legala kompetensvillkor for ritten att idka niiring utan samband
med en lagstiftning om lérlingsviisendet skulle ocksd medféra avseviirda svirigheter
med avseende a ett riittvist bedomande av huruvida den i lag faststillda yrkes-
kompetensen i det enskilda fallet vore fér handen. I saknad av objektiva grunder
for provningen hirav skulle ldtteligen rena tillfilligheter eller mera subjektiva in-
flytanden kunna bliva avgérande. Rérande de svérigheter, kollegium hiir asyftar,
har kollegium under senare ar varit i tillfille att vinna erfarenhet vid tillimpningen
av en specialférfattning rorande behorighet att utdva visst yrke, nimligen forord-
ningen om ritt att vara installator av elektriska anliggningar. Och dock mi fram-
hallas, att nimnda forfattning innehéller ganska preciserade bestimmelser om saviil
den teoretiska utbildning som den praktiska yrkeskompetens, vilken skall vara for
handen for tillstinds beviljande. Bemirkas bor ocksi, att i Norge, vars nirings-
lagstiftning ofta dberopats sisom exempel vid kraven pAa inférandet av legala kom-
petensvillkor, man sedan linge fger en detaljerad lagstifining om lirlingsvisendet.
Av nu anférda skil har kollegium funnit det vara ofrinkomligt, att det nu av-
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sedda niringsvillkoret, om det 6verhuvud skall av lagstiftaren upptagas, forbindes
med en lagstiftning om lirlingsutbildning och yrkesprov, genom vilken mdjlighet
beredes envar att under av det allm#énna kontrollerade former och villkor férvirva
nodig yrkeskompetens och yrkeserfarenhet. I betraktande hirav har kollegium med
hénsyn jamval till frigan om revision av niringsfrihetsforordningen égnat speciellt
intresse a4t den praktiska yrkesutbildningens ordnande. Tyvirr har emellertid ut-
vecklingen pa sistnimnda omrade icke varit sidan, att den kunnat utgéra négon
grund for forslag till reformer av nu avsedd innebord ifriga om ritten att idka
niiring. Kollegium far hiirutinnan erinra om ett av kollegium, socialstyrelsen och
skoloverstyrelsen den 10 mars 1927 avgivet utlitande i lirlingsfrigan, i vilket dm-
betsverken pa grund av det ridande opinionsliiget bland arbetsgivare- och arbetare-
organisationerna nodgades fororda, att frin det allméinnas sida en avvaktande hall-
ning tillsvidare intages i avseende & lagstiftningen om lirlingsviisendet.

Sasom liget silunda for nirvarande iir anser kollegium icke lillradligt att for-
binda ritten att idka niiring med ett legalt villkor om viss yrkeskompetens eller
yrkeserfarenhet.»

Kollegium kom i utlitandet dven in pa frigan om kontroll éver yrkes-
kunnigheten av yrkesorganisationerna sjilva, nirmast genom meddelande av
siarskilda diplom eller kompetensbevis, som infér kunderna kunde mani-
festera innehavarnes kompetens. I sddant avseende anférde kollegium i hu-
vudsak féljande. Det maste ur flera synpunkter anses mest lyckligt, om stré-
vandena till yrkesskicklighetens hojande i forsta hand uppbures av nérings-
idkarna sjialva. Emellertid syntes skil tala for att dessa striivanden till més-
tarkompetensens utmiirkande dven erholle stod i lagstiftningen. Med hénsyn
hirtill ifrdgasatte kollegium, huruvida icke denna mistardiplomering kunde
beredas legal sanktionering liksom fallet vore exempelvis i tysk lagstiftning.
Diplomeringen borde enligt kollegii mening omhiinderhavas av hantverket
sjilvt, antingen genom Sveriges hantverksorganisation eller, direst detta
skulle mota motstand fran de speciella yrkesférbunden, genom de lokala
hantverksféreningarna eller ock genom sérskilda hantverksnimnder, i vilka
savil de lokala hantverksféreningarna som yrkesforbunden vore represen-
terade. Denna sistnimnda utvig syntes kollegium mest tillradlig, dirvid
kollegium ifragasatte, huruvida icke nimnderna limpligen borde organi-
seras pA samma siitt som de lirlingskommissioner resp. lirlingsnidmnder,
vilka foreslagits i samband med utredningar om en lirlingslag. Kollegium
ansdg sig dock icke i frigans divarande lige bora nirmare utforma den
salunda ifragasatta nimndorganisationen.

P4 grundval av kollegii nu berérda utlitande utarbetades direfter inom
handelsdepartementet genom sirskild tillkallad sakkunnig, revisionssekrete-
raren William Hemberg ett preliminért utkast till niringslag, framlagt i maj
1930. I overensstimmelse med kollegii forslag upptogs diri icke nigra kom-
petensbestimmelser for hantverksyrkena, varemot for butikshandeln upp-
stiilldes kravet pA nojaktig bokféringskunskap. I 6vrigt bibeholls principen
om néringsfrihet i huvudsak oférédndrad.
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Emellertid upptogs i utkastet forslaget om legal sanktionering av mistar-
bevis for hantverkare. 15 § i utkastet inneholl nimligen férslag om bemyn-
digande for Kungl. Maj:t att férordna om »yrkesskicklighets utmirkande
genom mistarbrev>. Sjilva reglerna for méstarbevisens utfiirdande ansigos
dock icke hora hemma i néringslagen utan intogos i ett sirskilt av Hemberg
i samrdd med undervisningsridet Fredriksson sisom fér findamalet till-
kallad sakkunnig utarbetat forfattningsforslag av foljande lydelse.

»§ 1. Mistarbrev m& av Sveriges hantverksorganisation tilldelas fortjinta och
skickliga yrkesutovare.

§ 2. Mistarbrev skall avse visst yrke eller yrkesgren och mi icke tilldelas annan
in den, som

1) fyllt 25 &r;

2) dr kidnd for god vandel;

3) minst 8 ar arbetat i yrket samt diirvid forvirvat sddan skicklighet och er-
farenhet, som en sjilvstindig utdvare av yrket eller yrkesgrenen skiligen kan anses
bora éga;

4) i avgingsbetyg frin dmnes- eller yrkeskurs i statsunderstddd yrkesskola er-
hallit godkéinda vitsord i kalkylation och bokféring eller iger diremot svarande
kunskaper i dessa dmnen; samt

5) driver eller stir i begrepp att starta sjilvstindig yrkesverksamhet eller ir
anstilld som arbetsledare.

§ 3. Vid ansékningen om mistarbrev skola fogas de handlingar, sokanden till
bevis att han fyller de i § 2 angivna villkoren och i 6vrigt till stod foér ansékningen
kan vilja aberopa.

§ 4. For utredning angiende sokandens kompetens och yrkesskicklighet skall
tillsittas en nidmnd om tre personer, dirav en, som skall vara nimndens ord-
forande, utses av kommerskollegium och de 6vriga av hantverksorganisationens
styrelse. Nidmnden har att efter granskning av ansékningshandlingarna verkstilla
den utredning, som mé erfordras fér bedomande av sokandens kvalifikationer, samt
att didrom avgiva skriftligt yttrande. I detta skall ansokningen till- eller avstyrkas.

§ 5. Sedan nimndens yttrande inkommit, skall ansokningen av styrelsen prévas
och avgoras.

§ 6. Nimndens omkostnader skola gildas av hantverksorganisationen.

§ 7. Nirmare bestimmelser angdende nimndens verksamhet mé efter hantverks-
organisationens hérande utfirdas av kommerskollegium.

§ 8. For mistarbrev ma hantverksorganisationen uttaga en avgift av hogst fyrtio
kronor.»

Enligt forslaget skulle saledes mistardiplomeringen icke sisom av kom-
merskollegium ifridgasatts overlimnas at sédrskilda nidmnder utan i stillet
anfortros at Sveriges hantverksorganisation. Denna avvikelse fran kollegii
forslag har sannolikt berott pa att hantverksorganisationen ar 1929, eller
saledes efter det kollegii utlatande avgivits, borjat utdela méstarbrev.

Over nimnda niringslagsutkast inhimtades genom handelsdepartemen-
tets forsorg yttranden fran atskilliga niringssammanslutningar, diribland
Sveriges hantverksorganisation, som Overlimnade uttalanden jimvél av ett
stort antal hantverksforeningar och yrkesforbund m. fl., Sveriges industri-
forbund, Sveriges kopmannaforbund samt kooperativa férbundet, vidare
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fran rikets handelskammare, magistrater och stadsstyrelser i rikets stéider,
samtliga lénsstyrelser, skoloverstyrelsen, statistiska centralbyran samt
kontrollstyrelsen. Sedan samtliga inkomna yttranden och ovriga handlingar
i srendet direfter overlimnats till kommerskollegium, avgav kollegium den
6 juni 1931 utlitande i drendet (tryckt i Statens off. utr. 1931 nr 13).
Savitt de slunda avgivna yttrandena giva vid handen, synas betdnklig-
heterna mot inforande av legala kompetensvillkor for hantverksyrkena hava
okats, sedan yttrandena over Skanes handelskammares ovannidmnda fram-
stallning avgévos. Kraven pa styrkt yrkeskompetens och viss praktik i yrket

- understéoddes nu, forutom av Sveriges hantverksorganisation och av denna

aberopade hantverkssammanslutningar, endast av skoloverstyrelsen, ldnssty-
relsen i Ostergotlands lin, magistraten i Sodertilje, handelskammaren for
Orebro och Viistmanlands lin samt Sveriges kopmannaforbund. Vidare an-
sdgo skoloverstyrelsen, linsstyrelsen i Hallands lin samt vissa magistrater
m. fl., att fordran pa viss bokféringskunskap borde gilla for sddana hant-
verksforetag, som vore underkastade skyldighet att fora handelsbocker.

Vad sirskilt angar hantverksorganisationen riktade densamma sig i sitt
yttrande huvudsakligen mot de av kollegium i dess principutlitande 1928
framforda skilen mot inférande av legala kompetensbestimmelser for hant-
verket, vilka skil organisationen icke ansig bindande. Silunda framhdll or-
ganisationen gentemot kollegii pipekande, att kompetenskraven ytterst bott-
nade i en striivan efter konkurrensminskning, att hantverkarna icke begirde
nagot slags undantagsstiillning i en sunt och lojalt bedriven konkurrens. Hant-
verkarna hade i huvudsak intet emot konkurrens mellan yrkesmin, som
kunde sin sak, men det borde vara forstieligt, om de synnerligen kraftigt
reagerade emot att behoéva konkurrera med personer, som utdvade ett yrke
utan att behiirska sin konst. Den propaganda, som man inom hantverks-
virlden bedrivit fér hantverksyrkenas rekrytering, utgjorde ett bevis for
ohallbarheten av kollegii nimnda pistiende. Vidare anforde organisationen
till bemétande av kollegii uttalande rérande sambandet mellan kompetens-
frigan och en av lagstiftning reglerad lirlingsutbildning, att det funnes
mycket goda mojligheter att vinna utbildning inom hantverksyrkena, nam-
ligen dels genom lirlingsutbildning hos hantverksmistare pd verkstad och
dels genom den yrkesutbildning, som till f6ljd av 1918 ars riksdagsbeslut
blivit anordnad. For 6vrigt borde beaktas, att om det allménna uppstillde
vissa kompetensvillkor, komme sikerligen ocksd motsvarande utbildnings-
mojligheter helt automatiskt att tillskapas sisom en foljd av de uppstillda
fordringarna. Si hade skett inom andra omraden, diir det allmdnna fordrade
viss kompetens utan att f6r den skull sérja for att mojligheter funnos att
inhimta de for fyllandet av dessa fordringar nédiga kunskaper. Ett exempel
hiird vore ritten att kora bil. Hantverksorganisationen anforde slutligen, att
hantverkarna i princip icke efterstrivade nigon rubbning av niringsfriheten.
Mojligheten att viilja levnadsbana iven pa hantverkets omride borde givetvis
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vara oppen for vem som helst, men hantverkarna fasthélle vid kraven pa
att vederborande forst skulle lira sig yrket. I avseende & kompetensbestim-
melsernas innehall hemstillde organisationen, att fér ritten att utova hant-
verksrorelse sjilvstindigt métte i niringslagen stadgas, att vederborande
skulle hava lirt yrket, vilket borde styrkas genom gesillbrev eller pA annat
ldmpligt sitt, samt vidare efter gesillbrevets erhallande hava arbetat i yrket
ett visst antal r dvensom fga kunskap i bokféring och kalkylation.

Kommerskollegium ater anforde i ovannimnda utlatande den 6 juni 1931
bland annat féljande:

»Vid den férnyade prévning, som kommerskollegium fignat det féreliggande spors-
mélet om uppstillande av legala kompetenskrav for riitten att idka hantverks-
néring, har kollegium ej kunnat undg4 att fiista synnerligt avseende vid den opinion
inom hantverkskretsar, som i de avgivna yttrandena kommit till uttryck. Kollegium
finner visserligen det skil, som fran nigra hill forts fram i frimsta planet —
némligen behovet av skydd foér den stora allmiinheten mot icke yrkeskunniga hant-
verkare — mindre talande. De oliigenheter, som icke minst ur konsumenternas
synpunkt fro oundgingligen forenade med ett pa legala kompetenskrav grundat
system torde viiga betydligt tyngre #in den risk, som allminheten utsiittes for genom
icke yrkesskunniga hantverkare. Denna risk bor ej overskattas. Redan nu torde
det icke mota nagra svirigheter for den, som vill ha ett hantverksarbete utfort,
att genom hénviindelse till hantverkssammanslutningar eller eljest pa forhand foér-
vissa sig om den persons kompetens, som han iirnar anlita. Frin konsumenthall
har ansprik pa o6kat skydd i férevarande hiinseende ej heller under diskussionen
framstillts. Dértill kommer, att konsumenternas intresse i detta hinseende kan
yiterligare tillgodoses pi den vida enklare viig, som redan i kollegii principbetinkan-
de berdrts och i det foreliggande lagutkastet nirmare utformats, nidmligen genom
mistarbrev. Den, som vill for ett mera krivande hantverksarbete anlita en verkligt
kvalificerad kraft, kan di hiinvinda sig till en foretagare, som innehar mistar-
brev, och dirigenom vinna stérre trygghet att fi arbetet utfort forstklassigt.»

Efter att nirmare hava utvecklat, hurusom det fran hantverkshall s&
starkt framtridande kravet pa viss yrkeskompetens hade sin grund i en
kiinsla av att hantverket genom det senaste halvseklets ekonomiska utveckling
forsatts i ett oforménligt lige samt att hantverkets tringmal egentligen bott-
nade i den konkurrens, som den yrkeskunnige hantverkaren hade att utsta
fran savil icke yrkeskunniga hantverkare som industrien, fortsatte kol-
legium:

»Ett konsekvent genomférande av principen, att hantverket skall férbehallas
endast verkligt yrkesutbildat folk, skulle uppenbarligen gora det nodvindigt, dels
alt lita kompetenskravet giilla saviil pa landet som i stiiderna, dels ock att ge dessa
yrkesutbildade ensamriitt eller monopol att utféra allt vad som kan anses hanfor-
ligt till ’hantverksarbete’. Det torde ocksi enligt vad kollegium inhiimtat pa le-
dande hall inom hantverksorganisationen vara avsett, att en niringslag hos oss
borde grundas pi dessa principer. Foér att garantera uppehéllande av ett sidant
system bleve det nédviindigt att straffbeliigga den, som, utan att vara yrkesutbildad
hantverkare eller anstilld hos en sidan, foretoge sig att mot ersiittning At annan
utféra hantverksarbete. En hantverkslagstiftning av si stringt monopolistisk karak-
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tir skulle emellertid knappast vara genomforbar. Det skulle sikerligen vara i hog
grad stridande mot allménhetens uppfatiningssétt, att det vore en brottslig girning
att — 1at vara mot ersittning — hjilpa en annan vid nigot arbete, som kunde rubri-
ceras sasom ’hantverksarbete’. For stora grupper av landsbygdsbefolkningen &r
hemsléjden som bekant en betydande forvirvskilla. Men ifiven hemslojdsarbete
utfort i forvirvssyfte bleve med den principiella utgangspunkt, som ovan angivits,
elt straffbart intrang pa hantverkarnas skyddade forviarvsomride. Att undantaga
dylikt arbete frin straffbudets tillimplighet skulle svarligen ga for sig, ty var skall
en hallbar griins dragas mellan ’hemslojd’ och annat ’hantverksarbete’.

Det mi ocksii papekas, att en si stringt monopolistisk hantverkslagstiftning, som
med tillmotesgiende av kraven pd hantverkarhall skulle bli gillande, fér nirvarande
icke finnes i nagot land. Den norska lagen, som ofta dberopas som lamplig fore-
bild for oss, har dock i tvd synnerligen visentliga avseenden frantriitt kravet pa
yrkeskompetens. For det forsta giller lagen niimligen obligatoriskt blott i stéderna,
medan densamma blir tillimplig pa landsbygden endast efter sirskilt beslut av
regeringen pa framstillning av de kommunala myndigheterna. En dylik frivillig
underkastelse under lagen har, oaktat densamma varit i gillande kraft i sjutton &r,
ej beslutats av mer in sex kommuner. I ’ladesteeder’, motsvarande véara koépingar
och municipalsamhillen, giller lagen, sivida ej regeringen gor sirskilt undantag,
vilket skett i friga om ett tjugotal dylika samhillen. Vidare medger den norska
lagen ritt for envar savil i stad som péa landet att utan att styrka sin kompetens
‘erneere sig ved haandverksdrift, naar han hertil icke bruker hjzlp av andre end
sin hustru og hjemmevarende barn’. En dylik s. k. *frihaandverker’ ager dven ritt
att till utférande av den del av sitt personliga arbete, som icke kriver hantverks-
kunskaper, begagna nddviindig *haandlangerhjelp’.

De avvikelser, som i Norge silunda mést foretagas fran principen om legala
kompetenskrav for hantverkets utovare, torde ej heller hos oss kunna undvikas.
Eljest skulle andra beriittigade intressen komma att pa ett betinkligt sitt trédas
£6r nir. Vad forst betriffar frigan, huruvida kompetenskravet skall gilla obliga-
toriskt blott f6r stider och stadsliknande sambhillen och icke for landsbygden, s&
lirer man med sikerhet kunna forviinta, att hantverkare med den stadgade yrkes-
utbildningen komma att sli sig ner huvudsakligen i stider och storre samhiillen.
Landsbygdens befolkning skulle da vid behov bliva nodsakad att anlita mangen
gang avligset boende hantverkare. Det &r alldeles uppenbart, att om ett dylikt
system verkligen skulle efterlevas, detta skulle for landsbygdens befolkning inne-
biira hégst kiinnbara oligenheter och medféra en avseviird fordyring av denna
befolknings utgifter for nédvindig hantverkshjilp.

Om en hantverkslagstiftning hos oss ej skulle upptaga det andra av de i Norge
gillande undantagen — det som giller s. k. frihantverkare — skulle lagen pa ett
synnerligen betiinkligt sitt inkrikta pa stora befolkningslagers lojala forsorjnings-
mojligheter. En arbetslos snickeriarbetare skulle t. ex. icke kunna uinyttja sin
yrkesskicklighet for att livnira sig pa att tillverka foremil, som kunde betecknas
sasom hantverksarbeten, en arbetslos konfektionsarbetare skulle vara lagligen hind-
rad att reparera klidder o. s. v. Det dr alldeles uppenbart, att sambhillet icke bor
berdva arbetsvilliga medborgare mojligheten att hederligen forsorja sig. Det kan
icke vara nagot tilltalande perspektiv, att dylika personer skulle vara utlaimnade
alt omhiinderiagas av den allmiinna hjilpverksamheten.

Om det siledes lirer vara ofrankomligt att fiven hos oss i bida de ovan berorda
hinseendena gdra undantag frin den ensamritt till hantverk, som skulle téinkas
bli de yrkesutbildade tillerkiind, har man allt skil fraga sig, om ej dessa undantag
iro si betydelsefulla, att de praktiskt taget riva sonder systemet.
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Skulle hos oss, i likhet med vad som skett i Norge, det legala kompetenskravet
i princip begrinsas till stiderna och mdjligen iven stdrre samhillsbildningar pa
landsbygden, s& vore ej girna méjligt att undgd en konsekvens, som man ocksi
nodgats draga i Norge, nimligen att i viss omfattning lokalt skydda stidernas
yrkeskunniga hantverksut6vare. Ett sidant lokalt skydd har visserligen fran Sveriges
hantverksorganisation ej yrkats, men hantverksorganisationen har diirvid utgatt
ifrin att lagens kompetenskrav skulle bli generellt gillande. D& en sidan linje,
enligt vad nyss pévisats, ej girna lirer vara genomférbar, utan man méste rikna
med att landsbygden i princip blir undantagen fran kompetenskravets tillimplighet,
sé foljer dirav att ocksd en viss lokal kompetensbegriinsning ir ofrankomlig. Klart
dr ndmligen att, om kompetenskravet éverhuvudtiaget skall dga nagon betydelse,
landsbygdens icke yrkeskunniga hantverkare icke kunna fi fritt konkurrera med
stidernas yrkeskunniga. Dirvid skulle emellertid frihantverkarnas stillning bli
synnerligen svarreglerbar. Frigan blir: skola frihantverkarna, d. v. s. de, som i
huvudsak ej sysselsitta andra in familjemedlemmar, tillitas att utféra arbete i
andra kommuner #n dir de #dro bosatta eller dir de hava sin verkstad. Gar man
diarvid den viig, man valt i Norge — nimligen att lata frihantverkarna réra sig
utan lokala skrankor — kommer en frihantverkare i en landskommun att ha en
férménligare stillning i konkurrenshiinseende #in en hantverkare i samma kommun,
som har anstiillda bitriden utom familjen. Den senare #r utestiingd fran mojlig-
heten att uifora ett arbete i en nirbeliigen stad, fiven om han skulle kunna utféra
arbetet i friga utan anlitande av bitride, men frihantverkaren iir det icke. Att
ater generellt begrinsa frihantverkarnas ritt att verkstilla arbete till den kom-
mun, dér han har bostad eller verkstad, skulle givetvis vara alldeles fér striangt
och sirskilt pa landsbygden bereda patagliga oligenheter bade for hantverkaren
och fér dem, som taga hans tjinster i ansprak. Ej heller kan &t en yrkeskunnig
hantverkare i stad beredas skydd mot frihantverkarna i samma stad. Redan av det
sagda torde framga, att en rittvis avviigning av denna lokala konkurrensbegriins-
ning knappast liter sig géra och i varje fall skulle leda till ett mycket invecklat
reglementerande. Dirtill kommer, att det torde visa sig synnerligen svart att i
praktiken fa dessa lokala skrankor respekterade. Redan den norska lagens for-
hillandevis enkla foreskrifter hava visat sig vara litta nog att kringga. En snickare
i en landskommun, som far i uppdrag att gora ett hantverksarbete for en person i
en nirliggande stad, kan utfora arbetet hemma i sin verkstad, men skulle négot
sirskilt installationsarbete erfordras hos kunden, maste detta verkstillas av en
snickare pa platsen, sivida ej landssnickaren ir frihantverkare, i vilket fall han,
sasom forut nimnts, ir obunden av de lokala begrinsningarna. Vid butiksinred-
ningar o. d. brukar di ofta ordnas si, att en hantverkare i staden formellt stir for
arbetet, medan det i sjilva verket utféres av en hantverkare frin annan ort.
Det siger sig sjilvt, att det skall vara ytterligt svart att pa ett verkligen effektivt
siitt Overvaka lagens tillimpning i de enstaka fallen. Och de bulvansystem, som
uppgives i stor omfattning florera i Norge, har lagstiftningen knappast nagon moj-
lighet att komma till ritta med. Det forefaller foga troligt, att vira hantverkare,
som sedan ling tid tillbaka varit vana vid att fa fritt utdva sitt hantverk, skulle
onska se sin hantering instingd i lokala skrankor, som binda den skicklige och lojale
utovaren av hantverksyrket, medan den mindre lojale ej lirer draga i betiinkande
ait med begagnande av de kryphal lagen erbjuder &sidosiitta de stadgade inskriink-
ningarna. Och dock ér ett lokalt skyddssystem, sdsom tidigare visats, ofrankomligt,
sivida det dskade skyddet mot icke yrkesutbildade hantverkare skall bli av nagot
viirde,
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Betriffande det andra av de ovan berérda undantagen frin de legala kompetens-
kraven, namligen de s. k. frihantverkarnas ritt att éven i stiiderna driva hantverks-
rorelse, bor ej forbises, att detta undantag i sjidlva verket innebér ett synnerligen
betydelsefullt ingrepp i den uteslutanderitt till hantverksarbete, som skulle for-
behéllas de formellt yrkesutbildade. Den enda skillnaden, som skulle foéreligga mel-
lan de bada grupperna, skulle bestd déri, att frihantverkarna ej finge i sin rorelse
sysselsitta andra #in familjemedlemmar och sidana icke familjemedlemmar, som
sysselsattes med arbete, vartill icke kriivdes hantverkskunskap. De yrkesutbildade
hantverkarnas foretriidesriitt skulle alltsi bestd i befogenheten att antaga kvali-
ficerad bitriideshjilp. Det forefaller som om denna foretridesrdtt knappast vore
av den betydelse, att den kunde rittfirdiga de férhoppningar om hantverkets re-
generation, som man inom hantverkskretsar knyter till den nya lagen. Det bleve
uppenbarligen ofta friga om en provning av ytterst subtil art, huruvida ett visst
arbete vore mer eller mindre kvalificerat. I Norge hava t. ex. forelupit rittstvister,
dir fraga varit om en raksalongsinnehavare, som var frihantverkare, figde riitt att
anstéilla bitride for att tvdla in kunderna; huruvida en mélare, som latit en lér-
pojke skrapa stolpar i och fér mélning, skulle straffas déirfor att bitridet ocksd
grundat stolparna. Det torde knappast vara att forvinta, att man fran allménhetens
sida skulle komma att hysa forstielse for det fornuftiga och berittigade i ett dylikt
i yrkesskyddets syfte tillkommet restriktionssystem. Och éven for de yrkesutbildade
hantverkarna sjilva skulle féga vara vunnet, om en eller annan frihantverkare
bleve botfialld for en slik forseelse. Snarare kan vill befaras, att den allménna
opinionen ej skulle underlita att reagera mot tillimpningen av en dylik lag.

Aven i andra hiinseenden kan en lagstiftning om legala kompetenskrav forviintas
ge upphov till synnerligen invecklade lagbestimmelser. Det kan visserligen synas
vara enkelt nog, att i en lagparagraf stadga, att for riitten att driva hantverks-
niring krives intyg om vederbdrandes kompetens. En sddan lagstiftning forut-
sitter emellertid uppenbarligen ett bestimmande av ej blott vad som o6verhuvud-
taget skall riknas som hantverk utan diven en niirmare avgrdnsning mellan olika
yrken #vensom ingdende foreskrifter om fordringarna for att nodig kompetens i
yrket skall kunna anses foreligga. Den vunna kompetensen kan givetvis ej beriit-
tiga vederborande att utdva annat én just det yrket, som éir avsett. Hir har emel-
lertid den norska lagen niodgats gora ett undantag av synnerlig betydelse. Lagen
stadgar nimligen, att niiringsbrevet ger riitt att driva det eller de hantverk, som
diri nimnas, och dessutom vilket som helst annat hantverk i den utstrickning,
som ir nddvindigt fér att frambringa ett ’helt haandverksarbeide’. Det dr givet, att
tolkningen av en dylik féreskrift skall i det enskilda fallet villa allehanda tvister.
Ocksa foreligga en hel del hojesteretsutslag — sirskilt fran byggnadsverksamhetens
omrade — som ett bevis fér de tolkningssvirigheter, som lagen i de enstaka fallen
bereder.

Ocksa sporsmaélet, huruvida 6verhuvudtaget ett visst arbete ér att betrakta sdsom
hantverk, har véllat en stor mingd tvister. Sjilva hantverksbegreppet ér enligt
den norska lagen nidrmare reglerat i administrativ viig. Det tillkommer Konungen
att bestimma, att verksamhet, som tidigare icke ansetts som hantverk, skall vara
underkastad hantverkslagen. For att i nigon méan belysa de vanskligheter, som
hir mota i praxis, ma anforas foljande fall. Sdsom hantverk har ansetts: upp-
forande av en triikaj; tillverkning och sammansiitining av tristillning till méobler;
inldiggning av korkmattor. Diremot har ansetis ej vara hantverk: framkallning och
kopiering av amatorfilm (oaktat ’fotograf’-yrket dr hantverk); framstillning och
ompressning av damhattar; reparation och montering av elektriska maskiner och
apparater. Sirskilt besvirligt har varit att i det enstaka fallet draga gréinsen mellun
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industri och hantverk: firgeri betraktas som hantverk, diremot icke ’vaskeri og
kemisk renseri’; fabrikation av sandaler ir ej hantverk. Skeppsbyggeri ir icke hant-
verk; en mekanisk verkstad eller ett varv anses dirfér kunna reparera fartyg och
maskiner, niir arbetet stir i sammanhang med att fartyget liigges pa slip eller nir
en genomgripande reparation skall foretagas; déremot anses verkstaden ej kunna
foretaga sig ’arbete, som bara gir ut pA hantverksarbete’, dylikt arbete maste ut-
foras i hantverkslagens former.

Det har ocksa visat sig noédvindigt i Norge att i detalj reglera de olika hant-
verksyrkenas avgrinsning mot varandra. Silunda har genom handelsdepartementet
upprittats en fdrteckning Over alla hantverksyrken. Denna forteckning utvidgas
arligen, och tendensen ir att allt mer och mer specialisera de olika yrkena. De pa
detta sitt i administrativ viig fixerade yrkena uppgd for nirvarande till ett antal
av ej mindre in 52, varvid dr att mérka, att atskilliga yrken #ro uppdelade i under-
avdelningar. Det dr givet, att det vid hantverksarbetenas utférande ej sillan kan
uppkomma tvekan, huruvida en viss atgird skall anses falla inom det ena eller det
andra hantverkets lagligt skyddade rayon. Siirskilt vid reparationsarbeten inom
byggnadsfacket uppgives i Norge stridigheter hava villats rérande fixering av grin-
serna — stridigheter som i mdngt och mycket piminna om dem, som hos ass
gjort sig gillande inom byggnadsbranschen genom avgriinsningen mellan de olika
fackforeningarnas omriden.

Det éar naturligt, att frin hantverkshill det 6verviigande intresset skall vara in-
riktat pa att na en stark specialisering av yrkena. A andra sidan #r en dylik utveck-
ling emellertid for den konsumerande allmiinheten i vissa fall foga onskvird, ty
dérigenom att ett antal olika hantverkare maste anlitas for ett och samma arbete,
blir givetvis arbetet fordyrat. Visserligen finnes i norska hantverkslagen, siisom
nimnt, en foreskrift, att hantverkare har riitt att gripa éver dven i andra hantverk,
sd snart det giller firdigstillande av ett ‘helt haandverksarbeide’, men klart ir
ocksd, att denna bestimmelse icke kan vinna tilliimpning i en hel del fall, bl. a. just
péd det omride, fran vilket klagomal i berérda hiinseende ivrigast férnummits, nim-
ligen vid reparationsarbeten o. d. inom byggnadsbranschen, — — — — — — —

En svirighet, som i detta sammanhang méste beaktas, giiller de juridiska per-
sonernas stillning. Liksom niir det giller bokforingskravet maste det niimligen
iven i forevarande hinseende tillses, att icke denna foretagsform villjes for att
kringga kravet pa yrkeskompetens. I Norge har man dérvid genom siirskilda restrik-
liva bestimmelser sokt férekomma en sammankoppling av ett flertal hantverks-
yrken till stordrift. Hantverkslagen foreskriver silunda, att ett bolag kan foérvirva
hantverksbhrev endast pi villkor, att en deligare i bolaget, som ir medlem av sty-
relsen och har den fackmissiga ledningen av arbetet, har hantverksbrev i yrket,
och bolaget har ej riitt att driva annat hantverk én det, som ir nimnt i hantverks-
brevet. Yrkeskunskap hos annan #n styrelseledamot t. ex. hos sirskilt anstilld
person ricker siledes ej. Aven om man icke hos oss skulle genomfora s restriktiva
bestimmelser, lidrer det dock icke vara mojligt att forekomma, att icke foér vissa
grenar av niringslivet till f6ljd av det néira samarbetet mellan hantverk och in-
dustri, kravet piA formell yrkeskompetens skulle komma att kiinnas som en be-
sviirande tvangstréja. Man skulle vid upptagande av nya produktionsgrenar eller
omléiggning av driftsmetoder o. s. v. frin ledningens sida stiidse f4 ha uppmirksam-
heten riktad pa huruvida icke mdojligen nigot visst led i produktionsférloppet kan
komma att tangera det ena eller andra hantverksomridet och pdkalla, att en forman
med kompetensbevis sisom hantverkare skulle fi lov att knytas till foéretaget. De
kompetenskonflikter, som enligt vad forut dr berért, kunna befaras bli en féljd av
den asyftade hantverkslagstifiningen komme helt naturligt ocksa att ur forevarande
synpunkt bereda olidgenheter for industrien.
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Av det anférda torde klart framga, vilka betydande svérigheter, som #ro for-
enade med genomférande av legala krav pa yrkeskompetens. Det ar alldeles uppen-
bart, att évervakningen av en dylik lagstiftnings efterlevnad ej dr litt att ordna.
En lagstiftning, som med en méngfald restriktioner griper in i stora befolknings-
lagers dagliga verksamhet, kommer helt naturligt att leda till en méangfald lag-
overtridelser. Di kontrollen av naturliga skiil icke kan bliva synnerligen effektiv,
kommer sannolikt endast en del enstaka fall att bliva féremdl for beivran. Det
séiger sig sjilvt, att lagen kan komma att utnyttjas i rent trakasseringssyfte, och i
allt fall kan en sddan uppfattning litt nog vinna insteg hos allménheten. Hér ar ocksa
alt beakta en viktig skillnad i dklagaremaktens stiillning i Norge och hos oss. Genom
en sirskild foreskrift i norska strafflagen fger nimligen aklagarmyndigheten en
diskretioniir provningsritt i frigan, huruvida atal skall anstillas eller ej. Nagon
motsvarande befogenhet tillkommer ej de svenska #klagarna och liarer ej heller
for det specialomrade, varom hir #r friga, bora tilliggas dem.»

Kollegium framholl slutligen, att d@mbetsverket vid det fornyade over-
viigande, som dgnats fragan, icke kunnat undgd att hysa allvarliga betéink-
ligheter mot uppstillande av legala kompetensvillkor for ratten att idka
hantverk. Att genomféra ett krav hiirom med den stringhet, som fran hant-
verkshall énskades, syntes — om ej andra beriittigade intressen skulle tra-
das for nir — icke vara gorligt. Om ater kompetenskravet begriinsades dels
lokalt till stider och méjligen stadsliknande samhiillen dels ock till hant-
verkare, som i rorelsen sysselsatte andra in make och barn, syntes den
principiella utgidngspunkten fér hantverkarnas krav — att endast den, vars
kompetens i viss ordning konstaterats, skulle ha ritt att utova ett hant-
verk — vara si modifierad, att ur hantverkssynpunkt si avsevirda fordelar
knappast syntes vara férenade med systemet, att de skulle uppviga de
ofrankomliga oligenheter, som vore forenade dirmed. Tanken, att ifraga-
varande system skulle kunna féra hantverket over de svirigheter, med vilka
det otvivelaktigt hade att kiimpa, syntes kollegium bottna i en Gvertro pa
lagstiftningens férméga att rdda bot pa de ekonomiska verkningarna av
forandringar i produktionsbetingelserna. De rubbningar, som bleve en foljd
av dylika forindringar, kunde enligt kollegii mening sikrast overvinnas
genom att de niringsgrenar, som drabbades av dylika rubbningar, av egen
kraft anpassade sig efter det nya liget.

Det i lagutkastet nirmare utformade férslaget med mdstarbrev fann kol-
legium diremot figa bestimda foretriden framfér systemet med legala kom-
petensbestimmelser foér hantverkare. Négot nérmare uttalande rorande de
foreslagna bestimmelserna for méstarbrevets erhdllande gjordes emellertid
icke i utlatandet.

Fragan om revision av niringslagstiftningen forelades dérefter 1932 érs
riksdag genom proposition nr 41. Dirvid upptogs dock icke forslaget om
néringsfrihetsférordningens ersiittande med en ny néringslag. Av de fragor,
som under utredningsarbetets ging varit foremal fér behandling — niam-
ligen huvudsakligen sporsméalen om legala kompetensvillkor for hantverk
och handel, om utlinnings ritt att hiir i riket idka niring, om #&ndringar
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i néringsregistreringen samt om reglering av kringforingshandel och till-
fallighetsforsiljning — fann Kungl. Maj:t endast frigan om kringforings-
handel och tillfillighetsforsiljning for det davarande pakalla dndringar i
lagstiftningen. Négon allmin niringslagsrevision ansags dirfér icke er-
forderlig.

Vad siirskilt angér frigan om kompetensvillkor for riitt att idka hantverk,
uttalade vederborande departementschef vid drendets foredragning i stats-
ridet den 27 november 1931 bland annat, att man bland hantverkarna sjalva
knappast syntes hava tillriickligt beaktat de praktiska verkningarna av en
bestimmelse, enligt vilken endast den, som behorigen styrkt sin yrkeskun-
skap, skulle fi utéva yrket. Sisom kommerskollegium framhéllit syntes
det icke lata sig gora att genomféra en sidan ordning utan att samtidigt
medgiva vittgdende undantag fran huvudregeln. Pa de av kollegium anforda
skél syntes det ofrankomligt att undantaga frihantverkarna, eller som de
hir i landet plédgat benéimnas, sjilvférsérjarna. Vidare syntes det av prak-
tiska skill oundgéngligt att helt undantaga den egentliga landsbygden fran
lagens tillimpningsomréde eller i varje fall gora dess tillimpning beroende
pd framstillning av kommunala myndigheter. Med stdd av erfarenheten
frin Norge, hade kommerskollegium utférligt pavisat, hur férhallandena
enligt kollegii mening skulle gestalta sig, om en dylik lagstiftning hér for-
verkligades, samt redogjort for de vanskligheter och i tskilliga hiinseenden
otillfredsstéillande resultat, som diirvid kunde férvintas uppkomma. Dessa
oldgenheter, vilka torde vara i allt visentligt ofrankomliga, syntes vara av
sddan beskaffenhet, att de méste anses mer #n uppviiga de férdelar, som
systemet skulle medféra. Pi grund hirav fann statsridet sig icke kunna
tillstyrka, att praktisk utbildning, yrkeskunskap eller férfarenhet i kostnads-
beréikning gjordes till legalt villkor for riitt till sjilvstindig hantverks-
utévning.

I enlighet med den av féredragande departementschefen silunda uttalade
uppfattningen upptogs, som niimnts, ej heller i propositionen férslag om
inférande av legala kompetensvillkor foér hantverksyrkena. Kungl. Maj:ts
stindpunkt i denna del vann #ven riksdagens godkinnande. Forsta lag-
utskottet, som férehade propositionen till behandling, uttalade silunda i sitt
utlitande i &mnet (nr 20), under hinvisning till de av departementschefen
anforda skilen, sin anslutning till den i propositionen intagna stindpunkt
till fragan.

Foredragande departementschefen intog diremot en mera vilvillig in-
stillning till frigan om legal sanktionering av mdstardiplom fér hantver-
kare. Efter att hava redogjort fér det inom handelsdepartementet utarbetade
forfatiningsforslaget samt det mottagande detta erhillit, uttalade departe-
mentschefen i propositionen rérande detta sporsmail foljande. Att det all-
ménna genom sin medverkan férlinade 6kad auktoritet &t mistarbrevs-
institutionen syntes vilbetéinkt. Férutsiittningen for en dylik medverkan
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syntes dock vara, att densamma av hantverkarna sjialva nigorlunda enigt
forordades och att mistarbreven kunde forviintas bliva si uppskattade av
hantverkarna sjilva, att dylika brev uttoges av det overvigande flertalet
dirtill kompetenta niringsidkare. Till belysning av det intresse, som kunde
forviintas, nimndes, att antalet ans6kningar om Sveriges hantverksorganisa-
tions mistarbrev, vilka forsta gangen utdelats under &r 1929, intill den 1
juli 1931 uppgatt till 413, dirav vid sistnimnda tidpunkt 340 beviljats, 29
avslagits och 44 finnu ej blivit foremal for slutligt avgorande. Departements-
chefen anférde slutligen betriiffande denna friga, att dérest berérda forut-
sittningar visade sig vara fér handen, vore det hans avsikt att foreligga
Kungl. Maj:t forslag till forfattning i huvudsaklig éverensstimmelse med
det uppgjorda forslaget. Sa organiserad syntes méstarbrevsinstitutionen
genom energiskt bedriven upplysningsverksamhet bland den kopande all-
miinheten kunna bliva hantverkets miin en god hjilp i deras strivanden till
yrkets forkovran. Utfirdandet av en forfattning av ndmnd innebérd syn-
tes dock ankomma pa Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

Nagot uttalande rorande detta sporsmal gjordes icke vid drendets behand-
ling i riksdagen. Veterligen har ej heller fragan om utfirdande av den i
propositionen avsedda forfattningen senare varit féoremél for nérmare over-
viiganden inom handelsdepartementet.

Aterupptagandet av forevarande sporsmal har niarmast foranletts av mo-
tioner vid 1934 och 1935 ars riksdagar. Vid 1934 érs riksdag viécktes sa-
Junda i likalydande motioner, nr 137 i forsta kammaren av herr Wohlin
m. fl. och nr 307 i andra kammaren av herr Hagberg i Malmo m. fl. for-
slag om att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla om skyndsamt éter-
upptagande av utredningen om revision av gillande niringsfrihetsférord-
ning, varvid sirskild uppmérksamhet borde fistas vid frigan om nérings-
frihetens begrinsning genom uppstillande av legala kompetensvillkor for
riitten att idka hantverk. Till stod hirfor pipekades i motionerna, att for-
hallandena inom hantverket under dé ridande depression undergatt en
visentlig forsimring. Motionirerna anférde i sidant avseende bland annat
foljande:

»I icke ringa man torde de svrigheter, mot vilka hantverkarna under krisen
hava att kimpa, vara en foljd av den vildiga okning av antalet sjilvstindiga fore-
tagare inom hantverket, som de senaste aren forekommit. Med krisen har foljt en
omfattande nyetablering inom niira nog samtliga yrken. De nya foretagarna hava
givetvis i viss utstrickning utgjorts av arbetare fran bestdende hantverksforetag,
vilka pa grund av krisen mast permitteras och vilka till f6ljd dirav etablerat egna
rorelser. I betydande omfattning torde emellertid de nya foretagarna hava bestétt
av arbetsldsa fran industri, handel och jordbruk med ringa eller inga kvalifikationer
tor yrkets utovande. Over hela landet och inom alla yrken klagas allmént Gver

den skadegorelse, som forévas inom yrkena av sist angivna kategorier foretagare,
vilka utféra arbeten till nira nog hur liga priser som helst, dirigenom pressande
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prisnivan till férfang och skada fér de verkliga yrkesminnen. Den till foljd av
konkurrensen frin ‘bonhasar’ minskade avsiittningen hos hantverksmiistarna har
resulterat i ¢kad permittering av hos dem anstillda, fackutbildade arbetare. Aven
for allminheten ha de skildrade féreteelserna haft ytterst menliga verkningar i form
av fuskarbeten och férsimrade varukvaliteter,

Fér hantverkets fortbestind torde de skildrade missforhallandena utgéra en all-
varlig fara. En grundbetingelse for att hantverket skall kunna hivda sig i sam-
hillet ér, att allmiinhetens tro pa det goda, hallbara hantverksarbetet icke utplinas.
Genom det undermiliga arbete, som nu pi ménga hall av icke fackutbildade hant-
verkare presteras, torde det vara fara virt, att allménhetens fortroende for hant-
verkets utévare forsvinner.»

Motiondrerna uttalade vidare, att enligt deras uppfattning vore de pa-
talade svirigheterna sa stora, att mojligheten och limpligheten av genom-
gripande atgirder & lagstiftningens vig for beredande av berittigat skydd
for hantverkarna i deras yrkesutévning borde goras till foremal for all-
varligt Gvervigande. Sirskild uppmirksamhet syntes dérvid boéra fistas
vid frigan om begrinsning av niringsfriheten genom uppstillande av ett
legalt villkor om viss yrkeskompetens eller yrkeserfarenhet for ritten att
bedriva hantverk.

Férslaget om en fornyad niringslagsrevision avslogs emellertid av riks-
dagen. Forsta lagutskottet avstyrkte i utldtande nr 44 bifall till motio-
nerna under hénvisning bland annat till den utredning, som férut verkstillts
i frigan. Dirjimte anforde utskottet, att detsamma icke kunde finna skil
till antagande, att hantverket genom inférande av legala kompetensvillkor
skulle kunna erhélla det stéd, som dess malsmiin efterstrivade. Det syntes
vara otvivelaktigt, att de svarigheter, som uppstitt for hantverket under de
senaste drtiondena, huvudsakligen utgjort aterverkningar av den pagiende
industrialiseringsprocessen. Utskottet beaktade till fullo de synnerligen be-
tydande svarigheter, med vilka hantverket under da radande depression hade
att kiimpa, men ansig det mindre tilltalande att genom uppstillande av
vissa legala kompetensvillkor hindra arbetslésa personer fran att skaffa
sig sin utkomst inom ifragavarande niringsgrenar. Utskottet erinrade om
att for uppritthillande av dylika foéreskrifter uppenbarligen fordrades vissa
straffbestimmelser, och det bjode mycket emot att staten skulle med straff
hota i och for sig lovviirda striivanden av den enskilde att icke falla det
allméinna till last.

I en vid utskottets utlitande fogad reservation hade emellertid foreslagits,
att sirskild utredning skulle verkstillas angiende larlingsutbildningen inom
hantverket. Detta forslag bif6lls fiven av riksdagen, som i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 20 april 1934, nr 191, anholl, att férnyad utredning i
namnda hiinseende matte verkstillas. Pa grund hirav anbefallde Kungl.
Maj:t genom beslut den 24 maj 1934 kommerskollegium att i samrad med
socialstyrelsen och skoloverstyrelsen verkstilla den av riksdagen begirda
utredningen.
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Vid 1935 ars riksdag aterkom kravet pia utredning rorande kompetens-
reglering for hantverket. I likalydande motioner nr 51 i forsta kammaren
av herr Wohlin m. fl. samt nr 134 i andra kammaren av herr Hagberg
i Malmo m. fl. framlades forslag om niringslagsutredningens dterupptagande
av enahanda innebérd, som ovannimnda forslag vid 1934 ars riksdag. Vi-
dare hemstilldes i tva dvenledes likalydande motioner nr 175 i forsta kam-
maren av herr Th. Nilsson samt nr 220 i andra kammaren av herrar An-
dersson i Falkenberg och Gustavson i Viisterds om utredning rorande in-
forande av legala kompetensvillkor for ritten att idka hantverk.

I de tva forstnimnda motionerna framholls bland annat, att hantverkets
ekonomiska lige alltjimt vore bekymmersamt och att méanga tecken tydde
pa att for flertalet hantverksyrken tillbakagingen icke enbart vore en over-
gdende konjunkturforeteelse utan till icke oviisentlig del hirrorde fran om-
stindigheter, vilka icke direkt sammanhingde med krisen. Enighet forelage
inom hantverket om att det vore den omfattande obehindrade nyetable-
ringen, vilken de senaste aren skett och tillfért yrkena ett stort antal mindre
onskvirda element, som varit en av de frimsta orsakerna till hantverkets
svara lige. Efter att oligenheterna av denna nyetablering av foretagare utan
tillriicklig yrkesskicklighet och erfarenhet i yrket nirmare framhallits ut-
talades vidare i motionerna foljande:

»Bland hantverkarna sjilva gjorda forsok att pa organisatorisk vig skapa drig-
ligare férhallanden inom yrkena hava blivit utan patagliga posiliva resultat. For
hantverkets min skulle genom den foreslagna lagstiftningen skapas ett vilbehovligt
och beriittigat skydd i deras yrkesutdvning gentemot osund konkurrens fran fuskare
och ’bonhasar’. Fér hantverkets utévare skulle densamma ytterligare hava till f6ljd
elt okat intresse att forkovra sig i sitt yrke. Yrkesutbildningen inom hantverket
skulle befrimjas och hantverket i sin helhet hdjas. Aven for den yrkesutbildade
arbetarkaren inom hantverket skulle 6kad trygghet beredas. Enligt vir overtygelse
ar nu forevarande sporsmil icke en angeliigenhet, som enbart ror de sjilvstindiga

foretagarna, hantverksmiistarna, utan i minst lika hog grad en arbetarfriga. Okade
insikter om att si dr fallet torde ock numera vara till finnandes inom vederborande

arbetarorganisationer. — Genom den allminna hdjning av kvaliteten 4 hantverkets
alster, som lagstiftningen komme att medfora, skulle éven allméinhetens intressen
komma att tillgodoses. — For statsmakterna slutligen borde det vara en samhills-

angeldgenhet av storsta vikt och betydelse att soka komma till riitta med de skild-
rade missforhallandena inom hantverket.

Fran hantverkets sida dnskas ingen Aterging till skratidens striangt reglerade for-
hallanden. Man payrkar ingen monopolisering. Man begiir allenast, att av den,
som sjilvstindigt idkar hantverk, skall fordras, att han verkligen kan sin sak, att
han har tillfredsstillande kvalifikationer for yrkets utdvande. Mot den lojala ny-
etableringen inom yrkena forefinnes icke nidgon onskan att uppresa hinder. For
alla, som si dnskade, skulle finnas mojlighet att bli egna foretagare inom sitt yrke,
under forutsiitining allenast att de besutte de nodiga kvalifikationerna for yrkets
bedrivande.» -

Vad vidare angar de bada motionerna nr 175 i férsta och nr 220 i andra
kammaren framholls i desamma, att den beslutade utredningen rérande lar-
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lingsutbildningen endast kunde betecknas sasom ett férsta steg i ratt rikt-
ning i syfte att komma det for varje &r alltmer betryckta hantverket till
hjilp. Nagon verkligt rationell losning av frigan syntes icke kunna vinnas
p& annan vig dn genom inférande i naringsfrihetsférordningen av sirskilda
kompetensvillkor for rétten att idka hantverk. Givetvis vore svarigheterna
utomordentligt stora, di det giillde att komma fram till en sidan 16sning,
men de syntes dock ej vara oéverkomliga. I varje fall borde ingen for hant-
verkets lyckliga fortbestind intresserad stilla sig avvisande gentemot tanken
pa en grundlig och allsidig utredning, huruvida och pa vad sitt det kunde
vara mojligt att undanrGja de nimnda svérigheterna och bringa den fore-
varande fragan till en lycklig 16sning.

Efter behandling av dessa fyra motioner uttalade forsta lagutskottet i
utlitande nr 27 for egen del att det mahinda icke vore uteslutet, att en
nédrmare undersokning av hantverkets nuvarande stillning och de senaste
erfarenheterna inom frimmande linder skulle kunna tinkas giva nya syn-
punkter i frigan. Det syntes dven vara riktigt, att utredningen i lirlings-
frdgan, vilken for det ddvarande #dnnu befunne sig pa ett forberedande sta-
dium, néippeligen kunde forvintas medféra en allsidig belysning av de spérs-
mél, som hantverkarna frimst énskade fa upptaga till omprovning. D4 det
syntes onskvirt, att den undersokning, vartill utredningen i lirlingsfragan
utgjorde en inledning, bleve uttémmande, ville utskottet icke lingre motsiitta
sig, att en dylik mera omfattande utredning skedde. Med avseende & ut-
gingspunkterna for utredningen ville utskottet for ovrigt endast uttala, att
ett aterinforande i en eller annan form av tidigare skratving enligt utskot-
tets mening icke under nagra foérhallanden borde ifrigakomma. Utskottet
hemstéllde slutligen, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla ny utredning angéende fragan om inférande av
legala kompetensvillkor inom hantverket.

Den av utskottet silunda gjorda hemstiillan bif6lls av riksdagen, som i
skrivelse den 28 mars 1935, nr 127, anhéll, att Kungl. Maj:t ville lata verk-
stilla den begirda utredningen.

I enlighet med riksdagens hemstiillan har Kungl. Maj:t genom beslut den
9 januari 1936 bemyndigat chefen fér handelsdepartementet att tillkalla
hogst fem personer att sdsom sakkunniga inom departementet verkstilla
den avsedda utredningen, vilken skulle omfatta, férutom kompetensfridgan
Jamvil friagorna om lirlingsutbildningen inom hantverket samt angiende
limpliga ordnandet av hantverkets hogre yrkesutbildning. I f61jd hirav be-
friades kommerskollegium fran det genom ovannimnda beslut den 24 maj
1934 at dmbetsverket limnade uppdraget att verkstilla utredning om lér-
lingsutbildningen inom hantverket.

I avseende & direktiven fér utredningsarbetet uttalade féredragande de-
partementschefen vid érendets anmilan i statsradet, att genom utredningen,
som borde géras fullstéindigt férutsittningslds, syntes bora si uttommande
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som mojligt klarliggas hantverkets nuvarande stillning och forefintliga ut-
vigar att forverkliga de onskemadl, som frin sdvil hantverksidkarnas som
samhiillets i évrigt synpunkter kunde anses bora genomféras. Vad sérskilt
betriffar frigan om legala kompetensvillkor ville departementschefen, utan
att taga nagon stillning i dmnet i dvrigt, i likhet med forsta lagutskottet
understryka, att ett aterinférande i en eller annan form av tidigare skra-
tving icke under négra forhillanden borde ifrigakomma. Aven andra dér-
med jamforliga Atgirder, vilka asyftade et forhindrande av en samhélls-
gagnande konkurrens, borde undvikas.

Kap. II. Giillande kompetensforeskrifter for hantverk
och dirmed besliktade yrken.

Principen om allmiin niringsfrihet, sidan den finnes angiven i § 1 ni-
ringsfrihetsforordningen, har sjélvfallet icke kunnat uppritthéllas utan in-
skriinkningar. I forordningen stadgas silunda vissa allménna villkor for
ritt till niringsutévning, sisom att niringsidkaren skall rida over sig sjilv
och sitt gods, hava fullgjort viss anmélningsskyldighet m. m. Darjamte har
genom foreskrift i nimnda forordning eller i sirskilda forfattningar at-
skilliga yrken uttryckligen undantagits fran fri niiringsutévning. For deras
utévande fordras i regel tillstind av offentlig myndighet, vars erhallande
forutsitter bland annat Adagalagd kompetens i yrket. Aven for vissa yrken
av hantverksmiissig eller dirmed nirbeslidktad natur ha i forfattningsvig
sirskilda kompetensforeskrifter blivit meddelade. Hit kunna hénforas be-
fattning som ledare av byggnadsarbeten i stad, utévande av skorstensfejar-
yrket i stad samt elektriskt installationsarbete. Jamvil vissa av socialsty-
relsen utfirdade bestimmelser for utforande av svetsningsarbeten synas i
detta sammanhang bora uppmirksammas.

Aven av kommunala myndigheter eller vissa allméinna verk har upp-
stillts kompetenskrav for utovande av vissa hantverksbetonade yrken. Sti-
dernas och motsvarande samhillens byggnadsordningar innehdlla silunda
i allminhet kompetensbestimmelser for byggnadsledare, vilka komplettera
de legala foreskrifterna i dmnet. PA liknande satt kompletteras de legala
kompetensbestimmelserna for skorstensfejare med nirmare foreskrifter i
de sirskilda brandordningarna. En kompetensreglering av i viss man annat
slag innefattas i de entreprendrsbestimmelser, som styrelserna for vissa
kommunala eller dirmed jamférliga anliggningar uppstilla sdsom villkor
for utforande av arbeten, som iga samband med vederborande anliggnings
verksamhet. Dylika entreprendrsbestimmelser forekomma for utdvande av
installationsarbeten & elektriska ledningar, som skola anslutas till elektri-
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citetsverkens ledningnit samt for anliggning av gas-, vatten- och avlopps-
ledningar till allmdnna gas-, vatten- och avlioppsverk.

Slutligen ma omnédmnas, att kompetenskontroll fran yrkesutévarnas egen
sida dven forekommer i viss utstrickning bland annat pa si sitt, att vissa
yrkesforbund stipulerat sirskilda kompetensfordringar sisom villkor for
att vinna intrdde i vederborande forbund.

De sakkunniga avse att i det foljande limna en nidrmare redogorelse for
ovan angivna kompetensbestaimmelser och kompetensreglering i ovrigt.

Legala kompetensbestiimmelser.

Gillande legala kompetensbestimmelser for ledare av byggnadsarbeten
i stad finnas intagna i byggnadsstadgans av den 20 november 1931 bestim-
melser angdende stad (avdelning I). I 75 § av stadgan foreskrives, ait for
varje byggnadsarbete, diri inbegripet rivning av byggnad samt schakining
eller springning for byggnadsforetag, skall finnas person, som utdvar led-
ning och tillsyn av arbetet samt ér ansvarig for detsammas utforande. Be-
fattning som arbetsledare ma enligt 76 § ej utévas av annan én den, som
genom intyg frin byggnadsyrkesskola eller pa annat i byggnadsordningen
stadgat sitt styrkt sig dga erforderlig teoretisk kunskap och dirjimte be-
sitter nodig praktisk erfarenhet. Byggnadsnidmnden #ger dock for visst
sarskilt fall medgiva undantag {ran dessa kompetensbestimmelser. Enligt
sista stycket av samma paragraf ma dirjimte i byggnadsordningen med-
givas eftergift fran kompetensvilikoren sivitt angar trihus samt foér stenhus
av en vanings hojd och fér mindre betydande arbete i évrigt. Enligt para-
grafens andra stycke ma #ven for sadant arbete, vars ledning kréiver spe-
ciell utbildning eller erfarenhet, i byggnadsordningen stadgas ytterligare
kompetensvillkor for arbetets ledning.

Enligt 82 och 83 §§ byggnadsstadgan aga ifrdgavarande bestimmelser
tillimpning — forutom for stad — éven fér koping samt for sidana sam-
héllen, for vilka stadsplanelagens bestimmelser for stad skola gilla.

Med 1931 ars byggnadsstadga genomférdes en skirpning av tidigare fore-
skrivna kompetensfordringar f6r byggnadsledare. I 1874 ars byggnadsstadga
for rikets stider stadgades némligen i sadant avseende endast, att i bygg-
nadsordning kunde, dir s& provades erforderligt, sasom villkor fér upp-
forande av stenhus av mer dn en vanings hojd eller under vilket killare
skulle anliggas, foreskrivas, att husigare, som ej sjilv pd siitt i byggnads-
ordningen angaves, dgde vitsordad skicklighet i yrket, skulle vara skyldig
att uppdraga ledningen av arbetet eller tillsynen didrd at sakkunnig bygg-
mistare, vilken genom intyg fran yrkesskola eller p4 annat i byggnads-
ordningen bestimt sitt styrkt sig dga erforderlig skicklighet i yrket. Kompe-
tenskravet & byggnadsledare var siledes tidigare icke ovillkorligt utan be-
roende pa att bestimmelse dirom intagits i vederbérande byggnadsordning.
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Savitt kunnat utrénas hirleda sig de skirpta bestimmelserna i 1931 &rs
byggnadsstadga fran ett férslag av davarande &verintendentséimbetet 1 ett
den 17 mars 1914 avgivet utlitande éver da foreliggande, av sirskilda kom-
mitterade den 20 mars 1909 avgivet betinkande med forslag till byggnads-
stadga for riket. Négon direkt motivering for skidrpningen har icke lamnats
i utlatandet, men man torde vara berittigad ait forutsitta, att densamma
funnits pakallad med hénsyn till angeligenheten ur sikerhetssynpunkt att
skapa okad garanti for att storre byggnadsforetag i stiderna endast bleve
utforda av erkinda fackmin pa byggnadsomradet.

I avseende & skorstensfejare i stad foreskrives i gillande brandstadga av
den 15 juni 1923, att for varje sotningsdistrikt i stad skall finnas anstilld
en yrkesutbildad skorstensfejare, som av stadens brandstyrelse eller mot-
svarande myndighet godkints sisom skorstensfejare for distriktet. For att
vinna sidant godkinnande fordras enligt 17 § i stadgan att hava uppnitt
95 ars alder samt hava antingen med godkinda kunskapsbetyg genomgiit
statsunderstodd fackskola for utbildande av skorstensfejare eller ock minst
fem ar med goda vitsord arbetat i yrket. Ett meddelat godkénnande kan
enligt 18 § aterkallas, direst brandstyrelsen finner skorstensfejaren icke
vidare vara limplig for yrket. Bestimmelserna ha nirmast avseende & stad
men gilla enligt 23 § i stadgan iiven for koping samt kunna av lansstyrelsen
genom beslut, som skall understillas Kungl. Maj:ts prévning, goras till-
limpliga iven for titare befolkad ort & landet, dir sidant av omstéindig-
heterna pakallas.

I den fore 1923 ars brandstadga gillande brandstadgan for rikets stider
av 1874 hade i frigavarande avseende endast foreskrivits, att i stad skulle
finnas erforderligt antal sotare, vilka antogos och entledigades av veder-
borande polismyndighet. Siirskilda kompetensfordringar funnos siledes icke
stipulerade. Sidana tillkommo forst med 1923 ars stadga och grunda sig
pa ett forslag i sddant avseende, som framlagts av en sirskild kommission
for revision av brandskyddsbestimmelserna i dess den 16 april 1921 av-
givna betinkande med forslag till lag angédende brandvisendet i riket och
brandstadga for riket. Sdsom motiv for inférande av kompetensforeskrifter
for skorstensfejaryrket anfordes i detta betinkande, att yrkets betydelse for
en stads brandvarn med noédvindighet krivde, att en skorstensfejare skulle
vara yrkesutbildad. Kommissionen framhéll dérjimte, att densamma med
sin uppfattning om yrkesutbildningens betydelse for ett ritt handhavande
av sotningen icke hade tvekat att foresld ovillkorlig foreskrift dédrom, att i
varje sotningsdistrikt skulle finnas anstilld en yrkesutbildad skorstensfejar-
maistare. '

Kompetenstvang for elektriska installatérer infordes genom Kungl. Maj:ts
forordning den 5 december 1919 angdende behorighet att utfora elektriska
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anliggningar for belysning eller arbetsoverforing m. m. Denna férordning
har emellertid numera ersatts av Kungl. Maj:ts kungorelse den 2 juni 1939
angiaende behorighet att vid elektriska starkstromsanlidggningar utféra in-
stallationsarbete, vilken kungorelse tritt i kraft den 1 juli 1939, frdn och med
vilken dag nyssndmnda foérordning upphort att géalla.

1919 ars forordning reglerade behorighet for utforande, foréndring eller
reparation av elektrisk anliggning for belysning eller arbetsoverforing. Sa-
dant installationsabete' fick enligt 2 § i forordningen endast utféras av
dértill behorig installator eller under kontroll av sadan installator. Behorig-
het sasom installatéor meddelades av kommerskollegium. Sidsom villkor for
dylik behorighets erhallande fordrades dels viss teoretisk utbildning och
dels viss tids praktisk utbildning inom omradet for elekirisk installations-
verksamhet, darvid dock denna tid stilits i beroende av de forvirvade teo-
retiska kunskaperna pa sa sitt, att vid ligre teoretisk utbildning fordrades
lingre prakiik 4n vid hogre teoretisk utbildning. Foérordningen limnade
dirjamte nirmare anvisningar rérande den praktiska verksamhet, som er-
fordrades for erhallande av behorighet sédsom installator vid hog-, medel-
och lagspidnningsanliggningar. Kommerskollegium #gde emellertid ritt att
meddela dispens frdn den foreskrivna praktiska utbildningen.

Jamvél enligt 1939 ars kungorelse fordras for ritt att sjalvstindigt utféra
elektriskt installationsarbete att av kommerskollegium hava meddelats be-
horighet sasom installatér. Déremot hava villkoren fér erhdllande av be-
horighet undergatt vissa forindringar. Numera finnas tre klasser av be-
horighet, A, B och C. Behorighet av klass A avser allt installationsarbete,
behérighet av klass B installationsarbete inom visst begréinsat omride samt
behorighet av klass C installationsarbete i anslutning till redan befintlig
distributionsanliggning samt géllande antingen inom visst omrade, for vil-
ket stadsplanelagens bestimmelser angiende stad icke #ga tillimpning (be-
horighet sisom bygdemontor) eller betrdffande viss anliggning, tillhérande
foretag, vid vilket installatéren dr anstilld (behorighet sdsom verkmontér).

For vinnande av behorighet av klass A fordras att hava erhdllit avgings-
betyg frédn tekniska hogskolans eller Chalmers tekniska hogskolas fack-
avdelning for elekiroteknik eller frin statens elektrotekniska fackskola eller
elektroteknisk linje vid tekniskt gymnasium samt att efter fyllda 17 &r
hava forvirvat praktisk fackutbildning pa det elektriska installationsom-
ridet under viss minimitid, uppgdende fér den, som innehar hégskoleut-
bildning, till tre ar, fér den, som innehar fackskoleutbildning, till fem
dr samt for den, som endast innehar gymnasieutbildning till sju A&r.

* Jamlikt i forordningen limnat bemyndigande har kommerskollegium genom kungo-
relse den 30 april 1920 medgivit eftergift frdn de i férordningen féreskrivna kompetens-
fordringarna i friga om mindre betydande arbete av ofarlig beskaffenhet. Aven enligt
1939 4rs kungodrelse dro lattnader i behérighetsfordringarna medgivna for vissa installa-
tionsarbeten av mindre farlig beskaffenhet.
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Under denna verksamhet skall allsidig utbildning betréffande savél hogspén-
nings- som ligspinningsanliggningar hava erhallits.

For behorighet av klass B fordras dels godként avgingsbetyg frin stats-
understddd yrkeskurs for elektriska installatérer om minst 600 timmars
undervisningstid eller godként betyg 6ver diremot svarande kunskapsprov
vid sadan kurs och dels minst &tta &rs praktisk fackutbildning pa det elek-
triska installationsomradet, varav minst ett &r vid hdgspinningsanliggning
och minst fem &r vid lagspinningsanliggning. Dérjimte skall denna utbild-
ning, dérest behorigheten skall avse omrdde, for vilket stadsplanelagens
bestimmelser angdende stad icke #iga tillimpning, &tminstone delvis hava
varit forlagd till landsbygdsanliggning.

Slutligen fordras for erhillande av behdrighet av klass G dels fértrogenhet
med for elektriska starkstromsanliggningar gillande foreskrifter och deras
tillimpning & anliggningar av det slag, behdrigheten skall avse, jamte
kinnedom om elektroteknikens enklare grundbegrepp, allt styrkt genom
godkint betyg vid examensprov, avlagt i den ordning, kommerskollegium
bestimmer, dels ock minst Atta ars praktisk fackutbildning, varav minst tvd
ar vid hogspianningsanliggning och minst fem ar vid 1agspanningsanligg-
ning, varvid tillika skall hava iakttagits, att verksamheten under minst
tre &r varit forlagd till landsbygdsanliggning, nér friga ir om bygdemontor,
och till anliggning, vid vilken vinnes erfarenhet om elektriska maskiner,
nir frdga dr om verkmontor.

I stillet for ovan angivna teoretiska utbildning mé& godtagas dven annan
dylik utbildning, direst kommerskollegium finner den jimférbar med den
sirskilt angivna. Aven i avseende & den praktiska utbildningen har kom-
merskollegium erhéllit viss dispensriitt. Dirjimte ager kollegium rétt att
meddela behdrighet med viss begrinsning, exempelvis avseende endast 14g-
spanningsanliggningar, diirest fordringarna 4 verksamhet vid hégspénnings-
anliiggning icke uppfyllts, eller i friga om arbetsuppgift av speciell natur.
Kommerskollegium #ger dven forklara installator for viss tid eller for alltid
hava férverkat sin behorighet eller inskrinka meddelad behérighet. De fére-
skrivna kompetensfordringarna kompletteras med bestimmelser om straff-
péfoljd for den, som utan att vara dértill behorig utfor installationsarbete.

I kungérelsen medgives vidare leverantdr av elektrisk stréom, med vissa
inskriinkningar, ritt att foreskriva, att installation avsedd att anslutas till
honom tillhérig distributionsanliggning icke ma utféras av annan én den,
som innehar av leverantéren meddelad entreprendrsritt. De sakkunniga
jterkomma hirtill vid redogérelsen for dvriga forekommande entreprendrs-
bestimmelser.

Det torde knappast behova pépekas, att kompetenstvinget for elektriska
installatorer tillkommit med hénsyn till de uppenbara risker, som yrkets
utdvande genom personer med bristande sakkunskap pd omradet skulle
medfora.



38

I avseende & svetsningsyrket forekomma kompetensbestimmelser fér nér-
varande endast i mycket begriinsad omfattning. Desamma #terfinnas i vissa
av socialstyrelsen i egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet efter
samrdd med den till ingenidrsvetenskapsakademien anslutna svetskommis-
sionen den 22 november 1937 utfirdade normalbestiimmelser rérande svets-
ning av sddan &ngpanna, kokare eller annat kiirl under tryck, som genom
explosion kan férorsaka olycksfall. Dessa bestimmelser, vilka socialsty-
relsen utfirdat med stod av § 7 i Kungl. Maj:ts kungérelse den 23 maj 1919
angéende registrering och besiktning av vissa &ngpannor m. m., hava enligt
cirkulidr den 15 oktober 1938 av riksforsikringsanstalten, som dimera Gver-
tagit chefsmyndigheten for yrkesinspektionen, tritt i kraft den 1 januari 1939.
I normalbestimmelserna féreskrives bland annat, att svetsarbeten & de i
bestimmelserna asyftade artiklarna endast fa utféras av sidana foretag,
som #ga for ifrigakommande svetsning erforderlig och limplig utrustning
och vilka efter avlagt prov (licensprov) blivit av yrkesinspektionen godkinda
fér utférande av dylika svetsarbeten. Licensproven iro av tva slag, »obli-
gatoriskt licensprov>, som avser att styrka, att den firma, som skall utféra
ifrigavarande svetsarbeten, har sidan utrustning och anvinder sig av si-
dana arbetsforfaranden, att den kan anses kompetent att utféra erforderliga
svetsarbeten pi ett tillfredsstillande siitt, samt »séirskilt licensprov»> (kvali-
tetsprov), som ér avsett att styrka, att vederbérande firma #ger tillricklig
skicklighet fér vissa niirmare angivna mera kvalificerade svetsarbeten. Pro-
ven skola i nérvaro av kontrollant, som f6r indamalet godkiints av yrkes-
inspektionen, utféras av vederbdrande firmas arbetare under ordinéira drifts-
forhdllanden i firmans verkstider. Detaljerade foreskrifter roérande pro-
vens beskaffenhet o. dyl. firo dirjimte meddelade. Om ett prov icke kunnat
godkinnas, ma nytt sidant avliggas tidigast efter tre manader. Ett limnat
godkiéinnande kan #ven pA férekommen anledning &terkallas. I sitt ovan-
nimnda cirkulér angdende normalbestimmelsernas ikrafttridande har riks-
forsikringsanstalten i avseende & arbetsledningens kompetens dérjimte fore-
skrivit, att arbetsledningen fér firma, som skall utféra svetsning & angpanna,
skall figa erfarenhet vid tillverkning av &ngpannor.

Vidare foreskrives i normalbestimmelserna, att den svetsande firman har
att svara for att svetsarbetet under kompetent ledning utféres av arbetare,
som besitter den grad av skicklighet, noggrannhet, erfarenhet och omdéme,
som &r nddviindig for utférande av ifrigavarande svetsarbeten. Varje svet-
sare skall, innan han utfér arbetena, avligga nirmare angivet kompetens-
prov for svetsare. Dylikt prov, for vars kontroll firman sjilv ir ansvarig.
skall fornyas minst en gdng var sjitte manad. Prov, som avlagts hos ett
foretag, beriittigar icke till utférande av svetsarbeten hos annat foretag.
Direst ett prov icke godkints, m& nytt sidant avliggas tidigast efter en
méanad.
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Uppenbarligen hava ovan angivna foreskrifter tillkommit i syfte att mot-
verka faran for olycksfall vid bruk av dngpannor och liknande kérl.

Kommunala och diirmed jimférliga kompetenshestimmelser.

Sasom i det foregiende omniémnts innehdller gillande byggnadsstadga
bland annat bestimmelse dérom, att i stadssamhiillenas byggnadsordningar
mé, utover de i stadgan foreskrivna kompetensvillkoren for byggnadsledare,
for sadant arbete, vars ledning kriver speciell utbildning eller erfarenhet,
stadgas ytterligare kompetensvillkor fér arbetets ledning. A andra sidan
foreskrives jamvil i stadgan, att foér trihus s ock for stenhus av
en vanings hojd #dvensom eljest for mindre betydande arbete m&
i byggnadsordningen medgivas eftergift i friga om de eljest féreskrivna
kompetensvillkoren. Byggnadsordningarna pliga idven innehdlla foreskrif-
ter i bdda nu angivna héinseenden.

Till ledning fér byggnadsordningarnas upprittande har byggnadssty-
relsen pa uppdrag av chefen fér kommunikationsdepartementet ar 1932 ut-
arbetat sirskilda normalférslag, vilka i allménhet torde foljas vid uppgo-
randet av byggnadsordningar. Dessa normalfdrslag, vilka foreligga i tryck
i statens offentliga utredningar 1932 nr 6 och 7, dro av tva typer, nimligen
dels en storre, som dr avsedd for stider, kopingar och storre municipal-
samhiillen, och dels en mindre, avsedd for mindre municipalsamhillen.

I avseende 4 kompetensen hos ansvarig arbetsledare innehéller det storre
normalférslaget foljande bestimmelse (§ 38 mom. 1):

»Ansvarig byggmistare mi ej vara annan &n den, som genom betyg frin
byggnadsyrkesskola eller dérmed jimforlig teknisk liroanstalt visat sig figa
néjaktig teoretisk kunskap och dérjimte genom intyg av sakkunnig myn-
dighet eller i byggnadsyrket kunnig person styrkt sig dga erforderlig prak-
tisk insikt i yrket, byggnadsnimnden dock obetaget att sdsom ansvarig
byggmistare godkiinna jimvil person, vilken icke kan forete intyg av sadan
liroanstalt men av byggnadsnimnden provas dga nojaktig kiinnedom om
beriikning av enklare byggnadskonstruktioner och om bygggnadsverksam-
heten berérande forfattningar samt styrkt sig med skicklighet hava utodvat
byggnadsyrket under minst tio ir, dérav minst fyra 4r sdsom verkméstare
eller innehavare av dirmed jamstilld befattning vid storre byggnadsforetag.»

I normalférslaget for mindre municipalsamhillen ha kraven pA ansvarig
byggmistare nigot minskats. Silunda foreskrives enligt detta forslag (§ 30
mom. 1), att dylik byggmistare skall genom intyg fran byggnadsyrkes-
skola eller dirmed jimforlig teknisk ldroanstalt hava visat sig dga noj-
aktig kunskap i byggnadsyrket, byggnadsniimnden dock obetaget att sdsom
ansvarig byggmistare godkénna jimvél annan person, vilken styrkt sig
hava i minst fem &r utévat byggnadsyrket under sidana férhallanden, att
han kan anses hava férvirvat erforderlig praktisk insikt i yrket.
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Vad betriiffar sirskild kompetens for vissa specialarbeten innehaller det
storre normalférslaget bemyndigande for byggnadsnidmnden att bestimma,
att ledningen av sadana konstruktioner av jirn eller betong, vilkas utfs-
rande kridver sirskild sakkunskap, skall anfortros &t person, som besitter
sérskild utbildning och erfarenhet i sidant avseende. Motsvarande bestim-
melse saknas i det mindre normalférslaget. Omnimnas m4, att byggnads-
ordningen for Stockholms stad, faststilld den 14 november 1934, bland
arbeten, for vilka byggnadsnimnden #ger foreskriva speciell kompetens,
upptager, férutom konstruktioner av jirn och betong, fiven svarare grund-
laggningsarbeten.

Vad slutligen angir mdjligheten att i byggnadsordningen medgiva efter-
gift frin kompetensfordringarna éverlimnas enligt bada forslagen it bygg-
nadsnimnden att i vissa angivna fall sisom ansvarig arbetsledare godkinna
person, som icke besitter den eljest foreskrivna kompetensen. Sadan befo-
genhet tillkommer enligt det stérre normalférslaget byggnadsnimnden, da
det giller uppférande av triihus samt av stenhus med en vanings hojd dven-
som vid dndringsarbete inom trihus eller siddan fndring av stenhus, som
icke ber6ér husets konstruktion, liksom iven vid rivning av byggnad eller
schaktning eller springning fér byggnadsforetag, fér savitt arbetet #r av
ringa omfattning. Aven enligt det mindre normalférslaget fger ndmnden
motsvarande befogenhet i avsende 4 #ndringsarbete samt rivning, schakt-
ning eller springning medan for uppférande av byggnad befogenheten
angives omfatta »smiirre uthus».

De i de sirskilda stadssamhiillenas brandordningar intagna kompetens-
bestimmelserna for skorstensfejare torde i allméinhet Gverensstimma med
vad som i sddant avseende foreslagits i en inom kommunikationsdeparte-
mentet uppgjord handledning vid utarbetandet av brandordningar for sti-
der, kopingar och municipalsamhillen (Statens offentliga utredningar
1923: 63). Denna handledning uppstiller sdsom fordran fér att vinna god-
kiinnande sisom skorstensfejare, utéver vad i brandstadgan foreskrives, att
s6kanden minst tvd 4r med goda vitsord arbetat sisom férman i yrket samt
i 6vrigt ér laimplig. Dérjimte fordras att icke vara underkastad pafoljd enligt
2 kap. 19 § strafflagen samt att rada 6ver sig och sitt gods.

Vad hérefter angir entreprenrsbestimmelserna har svenska elektricitets-
verksforeningen ar 1922 uppgjort ett forslag till dylika bestimmelser for
elektriska installatérer (foreningens handlingar 1922 nr 37), innefattande
jimvil instruktion for elektriska entreprenorer, vilket forslag enligt uppgift
fore ikrafttridandet av 1939 ars installationskungérelse i regel tillimpats av
elektricitetsverkens styrelser. Enligt detta forslag skulle utforandet av elekt-
riska anliggningar, avsedda att anslutas till vederborande elektricitetsverks
ledningsnit, samt forindringar och reparationer av till niimnda niit anslutna
anlidggningar tillkomma, férutom elektricitetsverket, endast siirskilda entre-
prencrer, vilka av elektricitetsverket blivit tilldelade entreprenérsrittighet.
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Sadan entreprencrsrittighet kunde vara av tre olika slag, nédmligen full-
stiindig entreprendérsrdttighet, omfattande utférandet av alla slag av anlagg-
ningar och arbeten & dylika oberoende av anlidggningens art och spiinning,
begrdnsad entreprendirsrdttighet, omfattande utférandet av anliggningar och
arbeten & dylika i viss nirmare angiven utstrickning, bland annat endast
anldggningar med en spinning om hogst 600 V., samt reparationsrdttighet,
omfattande endast mindre betydande arbeten av ofarlig beskaffenhet. For
varje slag av dessa entreprenorsrittigheter uppstilldes siirskilda kompetens-
fordringar, vari ingick, dels fér de tvd hiogre graderna visst teoretiskt kun-
skapsmatt, dels viss tids praktik i yrket, dels ock att innehava behérighets-
bevis fran kommerskollegium for utférande av installationsarbete vid span-
ningar upp till den vid anliggningen hogst ifrdgakommande spénningen.
For de tvd hogre slagen av entreprenorsrittighet fordrades vidare, att den
firma, for vilken rittigheten skulle utovas, forfogade Gver fullt tillrickliga
ekonomiska resurser for att kunna driva installationsrorelse och utféra
anliggningar i medgiven omfattning. Entreprencren skulle dirjimte stilla
sikerhet for fullgorande av sina skyldigheter med visst angivet belopp, ndm-
ligen for fullstiindig riittighet 2 000 kronor, for begrinsad riittighet 1 000
kronor samt for reparatorsriattighet 500 kronor.

Sasom tidigare antytts har entreprenorsystemet numera vunnit beak-
tande och i viss man reglerats i lagstiftningen. I 10 § av 1939 ars installa-
torskungorelse stadgas niimligen, att leverantdr av elektrisk strom dger
foreskriva, att installationsarbete & anliggning, ansluten till eller avsedd att
anslutas till stromleverantoren tillhérig distributionsanliggning, icke ma
utféras av annan in den, som férutom vederborligt behorighetsbevis innehar
av stromleverantoren meddelad entreprendrsritt. Sadan entreprendrsritt
mA dock icke viigras installatér, som dels foreter bevis om att firma inregistre-
rats for honom sjilv eller installationsforetag, vid vilket han ir anstilld, dels
styrker, att han sjilv eller foretag, vid vilket han &r anstiilld, dger tillriicklig
ekonomisk vederhiiftighet for drivande av installationsrorelse, dels ock for-
binder sig att i sin verksambhet stélla sig till efterrittelse den instruktion fér
entreprendrer, som stromleverantéren fdger utfirda. Sisom hérav framgar
har numera sjilva yrkeskunnigheten undantagits frdn de villkor, som strém-
leverantéren kan uppstilla fér beviljande av entreprendrsritt. Uppenbar-
ligen har detta skett i syfte att helt férbehalla provningen av yrkeskompe-
tensen 4t kommerskollegium. Aven i annat avseende har entreprenorssystemet
lagts under kollegii kontroll. Silunda foreskrives i kungorelsens 11 §, att
instruktion fér entreprendrer skall understillas kollegium for faststillelse,
varjimte limnas vissa anvisningar om vad instruktionen far innehélla. Dér-
jimte Aligger det enligt 13 § i kungorelsen stromleverantér att med angi-
vande av skilen utan dréjsmal delgiva kollegium beslut, varigenom installa-
tor, som innehar kollegii behérighetsbevis, férvigrats entreprenorsriitt eller
fatt sddan ritt aterkallad eller forbjudits att utféra visst arbete. Under-
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latenhet att fullgéra denna uppgiftsskyldighet ér enligt 14 § belagd med
botesstraff.

I avsende ater a rorledningsarbeten har svenska kommunal-tekniska for-
eningen ar 1937 utgivit ett forslag till normalbestimmelser angdende entre-
prendrsrittigheter for vatten- och avloppsledningsarbeten (foreningens hand-
lingar 1937 nr 5 och 6), diri sdsom villkor for att kunna antagas till entre-
prendr eller ansvarig arbetsledare for vatten- och avloppsanliggningar, av-
sedda att anslutas till vederborande samhilles rérnit bland annat uppstillts
foljande fordringar & teknisk kompetens, nimligen dels att antingen hava
med godkiint avgingsbetyg genomgatt teknisk hogskola, nigon av statens
tekniska gymnasier eller elementarskolor eller annan diirmed jimstilld liro-
anstalt med limplig undervisning fér bedrivandet av entreprendrsverksam-
heten samt med goda vitsord under minst tre ir hava utévat sidan verk-
samhet inom vatten- och avloppsinstallationsfacket, att tillriicklig erfarenhet
vunnits rorande ledandet av dylik rorelse, eller hava med goda vitsord del-
tagit i rorledningsarbeten under minst Atta ar, didrav minst tre ar sisom
verkmiistare eller i sadan stillning, att motsvarande erfarenhet forvirvats,
dels ock att dga fullstindig kinnedom om gilllande reglementen for vatten-
lednings- och avloppsverken, ordningsstadga och sirskilda foreskrifter for
vatten- och avloppsledningar inom fastighet, taxor m. m. samt besitta nédiga
kunskaper om planering, kostnadsberikning och utférande av rérinstalla-
tioner, dga kinnedom om konstruktion av och verkningssitt hos i allméint
bruk varande armatur och apparater fér vatten- och avloppsledningar samt
vara kunnig i avviigning. Sokande till erhdllande av entreprendrsrittighet i
facket skall dessutom enligt férslaget vara svensk medborgare och viil kind
samt 4ga tillriickliga ekonomiska resurser fér verksamhetens bedrivande.
Entreprenor skall vidare inom samhillet hava affirs- och verkstadslokal
med telefon.

Motsvarande forslag till normalbestimmelser for erhallande av rittighet
sdsom entreprendr for utférande av gasledningsarbeten lirer diremot icke
finnas. I allménhet torde ej heller bestimda kompetensfordringar for er-
héllande av sadan rittighet vara uppstillda, utan vederbérande gasverks
ledning provar fran fall till fall, om en sékande till dylik rittighet kan
anses besitta erforderlig kompetens fér yrket.

Kompetenskontroll fran yrkesutévarnas sida.

Vad slutligen angir den kompetenskontroll, som utévas av hantverkarna
sjilva, torde dylik kontroll huvudsakligen bestd diri, att sisom villkor fér
att upptagas som medlem i vissa yrkesférbund uppstiillts krav pa viss erfa-
renhet i yrket.

For att utréna i vilken omfattning dylika kompetensfordringar uppstillts,
ha de sakkunniga fran ett antal yrkessammanslutningar pi hantverkets om-
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ride begirt uppgifter i angivna hiinseende. Svar hérd ha inkommit fran
foljande organisationer:

Sveriges bageriidkareférening,

Sveriges konditorforening,

Svenska frisorforeningen,

Sveriges juvelerare- och guldsmedsférbund,
Specialoptikernas riksférbund,

Sveriges urmakareférbund,

Svenska elektriska installatorféreningen,

Sveriges glasmiisteri- och forgylleriidkares riksférbund,
Svenska fotografernas férbund,

Foreningen Sveriges skonfirgerier och kemiska tvittanstalter,
Sveriges bokbinderi-idkares arbetsgivareférbund,

Svenska boktryckareféreningen,

Milaremistarnas riksférening i Sverige,

Sveriges allmiénna snickaremistareférening,

Sveriges skriidderiarbetsgivares Centralférening,

Sveriges korsnidrsméstareférening,

Sveriges hattmakareférening,

Sveriges skomakeriidkares och skohandlares riksférbund,
Sveriges sadelmakare- och tapetseraremistares riksférbund,
Sveriges tapetseraremiistares centralférening,

Sveriges skorstensfejaremistares riksforbund,

Sveriges kakelugnsmakareméstareférening,

Sveriges smides- och mekaniska verkstadsidkares riksférbund samt
Bilverkstidernas riksférbund.

Av svaren framgar, att endast ett fital av de uppriknade féreningarna
fordrar viss kompetens for vinnande av intriide i foreningarna. Emellertid
m4 papekas, att i flera fall intriide endast kan erhallas genom medlemskap
i en lokalférening, ansluten till huvudorganisationen, eller efter rekommen-
dation av en tidigare intagen medlem eller ocksé medgives styrelsen fri prov-
ningsriitt vid intagande av nya medlemmar. I sddana fall torde mera indirekt
kunna 6vas kontroll éver att endast viil kvalificerade yrkesutdvare vinna
intriide i yrkesférbunden. I enstaka fall har i stadgarna intagits foreskrift
om vissa allmiinna kvalifikationer p4 medlemmarna. Exempelvis fordras for
medlemskap i Sveriges konditorférening, bland annat, att vara valkdand
svensk konditor.

Foljande sammanslutningar kriva i mer eller mindre preciserad form
Adagalagd yrkeskompetens for medlemskap i féreningen, nimligen special-
optikernas riksférbund, urmakareférbundet, installatorféreningen, skonfir-
geriernas och kemiska tvittanstalternas forening, korsnirsmistarefor-
eningen, skomakeriidkarnas riksforbunds yrkessektion, tapetserareméstarnas




44

centralférening samt skorstensfejaremistarnas riksféorbund. Av dessa fordrar
installatérforeningen for medlemskap kommerskollegii bevis om installa-
torbehorighet. Aven skorstensfejaremistarnas riksforbund stoder sig vid
uppstillande av sina kompetenskrav pa de legala kompetensbestimmelserna.
Medlemmarna skola nimligen vara yrkesutbildade skorstensfejare, som i ve-
derbérlig ordning forvirvat rittighet att utéva yrket sisom sjilvstindiga fore-
tagare. Av 6vriga nu ifrdgavarande sammanslutningar har endast urmakare-
forbundet nirmare preciserat kompetensvillkoren foér intride. For med-
lemskap i detta forbund skall kompetensen styrkas genom gesillbrev eller
genom arbetsbetyg, som visar att vederbérande minst fem &r arbetat i yrket,
eller i tvistiga fall genom arbetsprov. Aterstiende féreningar fordra endast
fackmaissig utbildning utan att nirmare angiva pi vad sitt denna skall vara
férvirvad. For medlemskap fordrar silunda specialoptikernas riksférbund
goda kvalifikationer sisom fackman, skonfirgeriernas och kemiska tvitt-
anstalternas forening, att rorelsen drives under fackmiissig ledning, kors-
nirsméstarefoéreningen erforderliga kunskaper i yrket, skomakeriidkarnas
riksférbund av fackman erkind yrkeskunskap samt tapetseraremiistarnas
centralférening, att sokanden lirt tapetserareyrket.

Nimnas ma tillika, att vissa av yrkesférbunden till sina medlemmar ut-
limna inregistrerad foreningsskylt eller mirke, som, i de fall da sirskilda
kompetensvillkor uppstillts for medlemskap anses gentemot allmiinheten
innebéra garanti for innehavarens yrkeskompetens.

De sakkunniga ha i detta sammanhang uppmirksammat, att inom vissa
yrkesforbund forsok gjorts att Aviigabringa kontroll 6ver eller férsvara upp-
komsten av nya foretag inom branschen. I vissa fall torde en dylik nyetable-
ringskontroll mojliggéras genom &verenskommelser med leverantérsamman-
slutningar om sérskilda prisforméner till medlemmar av vederborande yrkes-
forbund eller rent av genom utfistelse av leverantorerna att viigra leveranser
av rivaror eller maskiner till nya féretag. Aven genom att forsvara kredit-
givningen soka férbunden i vissa fall hilla icke 6nskvirda element borta
fran branschen.

Upplysningar om en dylik nyetableringskontroll ha limnats till de sak-
kunniga av Sveriges urmakareférbund, Sveriges juvelerare- och guldsmeds-
férbund, Sveriges bageriidkareférening och Svenska konditorféreningen.
Urmakareférbundet meddelar silunda, att detsamma med ett antal in- och
utlindska urfabriker och grossistfirmor triffat Sverenskommelser, vilka
lagga vissa hinder i viigen for icke fackmin att erhilla varor och material.
Dessa 6verenskommelser uppgivas hava varit till uppenbar nytta fér den
sunda, fackmissiga yrkesutévningen. Genom juvelerare- och gquldsmedsfér-
bundet har i december 1933 triffats 6verenskommelse med medlemmar av
den svenska leverantérsammanslutningen i guldsmedsbranschen dirom, att
varor icke skola forsiljas till nystartade detaljaffirer. Undantag hérifrin
kan dock goras, da ortsférhdllandena samt yrkes- och ekonomiska synpunk-
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ter siadant motivera. Aven detta férbund anser den begrénsning, som sdlunda
astadkommits, vara gagnelig. Vidare uppgiver bageriidkareféreningen, att
den deltager i nyetableringskontroll for bagerier i Stockholm och Goteborg,
samt konditorforeningen, att sidan kontroll férekommer i avsende 4 kondi-
torier i Stockholm.

De sakkunniga ha vidare inhédmtat att aven svenska boktryckareféreningen
triiffat overenskommelser dels med maskinleverantorer och dels med pap-
persleverantorer, att dessa icke skola limna nystartade foretag kredit. Slut-
ligen ma omnémnas, att dven svenska frisérféreningen och bilverkstddernas
riksforbund traffat liknande Sverenskommelser med leverantorerna, vilka
dock icke torde rikta sig mot nya yrkesutovare inom resp. bransch utan mot
foretag, som bedriva osund konkurrens genom uppenbar prisdumping e. d.

Savitt framgir av de erhallna uppgifterna synes emellertid omformélda
nyetableringskontroll knappast hava varit av nigon storre betydelse for
Aviigabringande av kompetensreglering inom yrkena. I regel torde snarare
rena konkurrenssynpunkter én en stravan efter kompetensens hojande hava
varit viigledande vid genomférande av en dylik kontroll.

Sammanfattning.

Av den limnade redogorelsen torde framgi, att kompetensbestimmelser
fér hantverksyrkena endast férekommer i mycket begrinsad omfattning. [
den méan legala dylika bestimmelser uppstillts, avse de yrken, vilkas ut-
ovande av inkompetenta personer skulle kunna medféra allvarliga risker for
allminheten. Sikerhetssynpunkten har sledes varit avgorande vid medde-
landet av dessa bestimmelser. Detsamma torde dven vara fallet betriffande
entreprendrs- och dirmed jimforliga bestimmelser, ehuru for dessa jimvil
yrkesutovarnas ekonomiska vederhiftighet och lamplighet i 6vrigt for yrket
i allmiénhet beaktats. Vad angér yrkesforbundens kompetensfordringar torde
daremot hiivdandet av yrkets anseende och onskemalet hos de kunniga yrkes-
utdvarna att taga avstind frén klapare i yrket hava utgjort de avgorande syn-
punkterna vid fordringarnas uppstéllande. Sist angivna kompetensfordringar
iiro emellertid i motsats till de férstnimnda av helt frivillig natur och torde
hava betydelse for yrkesrekryteringen endast i den man férbunden vunnit
tillriicklig anslutning av yrkesutovarna for att pa ett effektivt sitt kunna
bekdampa och utkonkurrera olimpliga element inom branschen. I allménhet
synas dock férbunden knappast i ndgon storre utstrickning figa mojlighet
att genom egna Atgoranden forhindra inkompetenta eller otillrickligt utbil-
dade personer att etablera sig sdsom hantverkare.
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Kap. IIL. Kompetenslagstiftningen for hantverket i vissa
europeiska stater.

De sakkunniga hava utgatt ifran att en orientering rorande kompetenslag-
stiftningen for hantverksyrkena i utlandet borde kunna erbjuda intresse for
jamforelse med svenska forhillanden pa omradet. Med hinsyn hirtill ha ge-
nom utrikesdepartementets férsorg inforskaffats uppgifter rorande forekom-
mande hantverkslagstifining i foljande linder, namligen Danmark, Norge,
Finland, Lettland, Polen, Tyska Riket, forutvarande Tjeckoslovakien och
Osterrike, Schweiz, Italien, Frankrike, Nederlinderna samt Storbritannien.
Uppgifter i &mnet fran bl. a. foljande linder, nimligen Belgien, Ungern,
Jugoslavien och Bulgarien ha de sakkunniga dirjimte kunnat himta fran en
genom Sveriges hantverksorganisations férsorg 1936 utgiven sammanstiillning
av kompetenslagstiftningen foér hantverket i Europa,’ i huvudsak utgérande
utdrag av en av internationella hantverkscentralen i Rom Air 1934 utgiven
redogérelse i &mnet. De sakkunniga ha vidare under en efter medgivande av
statsridet och chefen fér handelsdepartementet ar 1936 foretagen studieresa
till Oslo varit i tillféille att pa ort och stille informera sig rorande kompetens-
lagstiftningens verkningar och aktuella hantverksfragor i Norge. De dirvid
inhimtade upplysningarna har de sakkunnigas ordférande kompletterat un-
der en privat resa till Norge varen 1939. I avseende 4 hantverkets stdllning i
Tyskland har nirmare upplysningar inforskaffats av de sakkunnigas expert,
kommerseradet Matz, under en resa dirstiides i april manad 1939.

Sésom en genomgdende tendens hos de senaste decenniernas hantverks-
lagstiftning i Europa synes kunna framhallas en alltmer ékad statlig regle-
ring, som i de linder, diir man gatt lingst, resulterat i legala kompetensford-
ringar for ritt till sjilvstindig hantverksutévning eller formligt hantverks-
monopol. I Norge, dir kompetenstvang fér hantverkare inférdes redan 1894,
har genom hantverkslagen 1913 genomférts vissa skirpningar av 1894 ars
bestimmelser. I Tyskland har hantverksmonopol inférts 1935, Lettland har
genom forfattningar 1938 slagit in pi samma vig. I Italien ha under de
senaste dren atgirder férberetts i samma syfte. Bestimmelser, som i viss mén
innefatta kompetensreglering for hantverket utan att dock innebira kompe-
tenstving, har utfirdats i Danmark 1931, i Schweiz 1930 samt i Nederlin-
derna 1937. Aven i Polen gilla sidana bestimmelser och Osterrike liksom
dven Tjeckoslovakien hade redan fére dessa linders anslutning till Tysk-

land i vidstrackt omfattning uppstillt obligatoriska kompetensbestimmelser
for hantverksyrkena.

! Sértryck av Svensk Hantverkstidning 1935; utgivet febr. 1936.
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Forutom vart eget land sakna for nirvarande av ovan redovisade ldnder
endast Finland, Belgien, Frankrike, Storbritannien och Italien allmidn kompe-
tensreglering fér hantverksyrkena. Lénder, som genomfért viss reglering pa
omridet utan att dock hava uppstillt krav pi innehav av kompetensbevis sé-
som villkor for sjilvstindig hantverksutdvning, éro Danmark, Nederlinderna
och Schweiz. Linder slutligen, som infért kompetenstving for hantverksid-
kare, éiro Norge, Tyskland, Osterrike och Tjeckoslovakien (fore anslutningen
till Tyskland), Polen, Ungern, Jugoslavien, Bulgarien samt Lettland.

I det foljande limnas en 6versikt ver géllande kompetensbestimmelser i
de siirskilda linderna.!

Linder utan allmiin kompetensreglering.

Finland. Ehuru Finland i likhet med Sverige saknar lagbestimmelser, som
reglera de sjilvstindiga hantverksidkarnas kompetens, har man dock dér-
stiides i viss man beaktat betydelsen av att forvirvad yrkesskicklighet kan
styrkas pa ett av det allménna godkiint sitt. I lagen om liroavtal den 28
april 1923 (i vissa delar &ndrad genom lag den 6 april 1934) stadgas, att lér-
ling vid lirotidens slut dger avligga yrkesprov, utvisande hans insikter och
firdighet i det yrke eller den yrkesgren, vari han utbildats. Yrkesproven skola
bedémas av en sirskild nimnd med ordféranden i vederborande yrkeslar-
lingsnimnd som ordforande samt med representanter for arbetsgivarna och
arbetarna inom det hantverks- eller industriomride, i vilket proven skola av-
liggas, sdsom ledaméter. Lirling, som med framgéng och noggrannhet slut-
fort sin lirotid, ma av provningsndmnden tilldelas diplom. Sédant diplom
lamnar visserligen icke innehavaren ndgon sirskild foretriidesrétt vid yrkes-
utbvningen men torde dock fga virde sisom offentligt bevis for att inne-
havaren ar utliard i sitt fack.

Belgien torde helt sakna kompetensbestimmelser for hantverkare i all-
minhet. Nimnas mé emellertid, att enligt uppgift i ovannamnda, av Sveriges
hantverksorganisation utgivha sammanstillning Over kompetenslagstift-
ningen i Europa har ar 1928 i Belgien framlagts ett lagférslag rorande orga-
niserandet av hantverket, vari bland annat foreslagits, att lirling vid laro-
tidens slut skulle avligga ett prov infér en av offentlig myndighet utsedd
>larlingskammare». Forslaget inneholl dérjimte férbud mot anvindande av
mistaretiteln for annan in den, som avlagt dylikt prov och genomgatt en
ytterligare yrkesutbildning, som skulle bestimmas genom sarskild kungo-

! De sakkunniga miste gora reservation for dndringar, som kunna hava intritt, sedan
uppgifterna i dmnet inkommit. I allménhet ha de sakkunniga dock sokt folja utveck-
lingen fram till borjan av 1939.
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relse. Sdvitt de sakkunniga ha sig bekant, blev emellertid detta lagforslag
icke antaget.

Frankrike. Ej heller i detta land ir utdvandet av hantverk beroende av
sirskilda kompetensbestimmelser. Avliggandet av yrkesprov av frivillig na-
tur har emellertid i samband med organiserandet av den tekniska undervis-
ningen reglerats genom lag den 25 juli 1919. Dylikt prov féar avliggas av den,
som under tre ar deltagit i kompletterande yrkesundervisning vid yrkesskola.
Avlagt prov berittigar till erhillande av ett yrkesdiplom. Enligt lagen den 20
mars 1928 angiende lirlingsviisendet kan fiven lirling vid slutet av sin liro-
tid undergé ett efter utbildningen avpassat prov, vilket jimvél berittigar till
diplom, utvisande vederborandes yrkesduglighet. Bida proven skola av-
liggas infor av offentlig myndighet utsedda organ.

Némnas mé4 tillika, att Elsass-Lothringen bibehéllit de vid tiden fér denna
provins inférlivning med Frankrike gillande tyska bestimmelserna rérande
kompetensbevis, gesiill- och mistareprov o. dyl. Sélunda skola i denna pro-
vins alla, som 6nska antaga lirlingar, inneha mistarebrev.

Storbritannien. Tilltridet till hantverksyrkena ir i Storbritannien i all-
ménhet icke underkastat kompetensbestimmelser. Kompetensvillkor fér ratt
till yrkesutévning finnas dock betriiffande vissa sdsom riskfyllda ansedda
yrken. Bland sidana yrken ma néimnas elektriska installationsarbeten samt
vissa arbeten, som #ga samband med tillverkning av reservoarer.

Italien. I detta land har principen om allmiin niiringsfrihet under se-
nare dr underkastats dtskilliga restriktioner. Salunda erfordras sirskild licens
av vederborande prefektur, resp. polismyndighet f6r utévande av guldsmeds-
yrket, mjolnareyrket, vagnmakareyrket, typografyrket, fotografyrket m. fl.
For utovande av vissa yrken, som dga samband med sanitir vard ssom opti-
ker, teknisk ortopedist och brackbandist fordras att vara i besittning av sér-
skilt tillstindsbevis, vilket erhilles efter genomgéng av vissa av regeringen
anordnade undervisningskurser. Vidare finnes foreskrivet, att den, som till-
verkar eller handhar fyrverkeripjiser, skall hava adagalagt sin kompetens
hérfor.

Sdsom ovan nimnts paga fér niirvarande i Italien forberedelser for genom-
forande av allmint kompetenstvang for hantverksyrkena. Enligt uppgifter,
som i juni 1939 erhéllits frin svenska beskickningen i Rom, synes fragan hér-
om nu std infor sin 16sning. Ett lagférslag i &mnet har godkiints av centrala
korporativa kommittén, Enligt detta forslag skulle innehavet av kompetens-
bevis bliva nodvindigt for utévande av vissa hantverksyrken, vilka skulle
angivas i en sirskild forteckning. Meningen synes vara att géra denna for-
teckning s omfattande, att diri inbegripes alla egentliga hantverksyrken.
Diremot avses icke att kompetenstvinget skall gilla mindre industriidkare
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eller dem, som arbeta i annans tjinst, 4ven om arbetet utfores i hemmet. For
att fé1virva kompetensbevis skulle komma att fordras att hava genomgatt
ett praktiskt prov inom vederborande yrkesomrade samt ett muntligt prov,
avsett att adagaligga, huruvida aspiranten har erforderlig mogenhet for att
pa egen hand leda ett mindre foretag. Ratt att avligga dessa prov skulle en-
dast tillkomma den, som fullgjort stadgad lirlingstid hos en hantverkare,
som sjilv innehar kompetensbevis i det yrke, proven avse. Vidare torde
komma att fordras viss minimidlder, sannolikt 21 ar, samt att aspiranten be-
sitter erforderliga egenskaper i friga om gott moraliskt och politiskt upp-
forande. Férbud skulle dérjimte meddelas fér hantverkare, som icke sjilv
innchar kompetensbevis, att hélla lirlingar.

Liinder med legal kompetensreglering av icke tvingande natur.

Danmark. Enligt niringslagen av den 28 april 1931 har endast den, som
forviarvat niringsbrev, ritt att sjilvstindigt idka néringsverksamhet. Un-
dantag hiirifrin har dock medgivits bland annat for personer, som idka
industriell eller hantverksmissig verksamhet utan bitridde av andra én maka
och hemmavarande barn eller barnbarn. Forvirvandet av niringsbrev &r
emellertid icke beroende av sirskilda kompetenskrav utan endast av vissa
allménna kvalifikationer sisom att vara bosatt i landet, hava uppnatt 21 ars
dlder och ej sti under féormyndarskap, att rdda 6ver sitt bo samt dtnjuta
medborgerligt fortroende. Siirskilda regler gilla for utlindska medborgare,
juridiska personer o. dyl.

Av sirskilt intresse ur kompetenssynpunkt ér en bestimmelse i § 22 av la-
gen, vilken uppstiller legalt skydd fér mdstarenamnet. Enligt denna bestim-
melse fger departementet for handel och industri foreskriva, att beteck-
ningen miistare i samband med angivande av hantverksrorelse endast till-
kommer personer, som innehava niringsbrev i ifrigakommande yrke och
dessutom avlagt prov i yrket eller pA annat tillfredsstillande sitt visat sig
besitta firdighet i yrket. Mistareliteln har dven i lagen tillerkéints viss fore-
triidesriitt. Salunda stadgas, att vid val av representanter for hantverket i kom-
missioner, nimnder, styrelser o. dyl. bor foretriidesvis utses hantverkare, som
uppfylla villkoren for att biira méstaretiteln. Obehérigt anviindande av més-
taretiteln dr belagt med bétesstraff. Diirjimle stadgas i lagen sasom sérskild
paféljd for avsiktligt overtridande av lagens foreskrifter, att den dirigenom
erhallna fortjinsten genom dom kan indragas till statskassan.

Bestimmelserna angiende mistarebeteckningen ha ndrmare utformats i
departementskungorelse av den 30 mars 1932, Dirvid ha de i lagen angivna
bestimmelserna faststillts varjimte bland annat foreskrivits, att geséllprov,
avlagt i dverensstimmelse med normer, som utarbetats av vederbérande re-
presentation fér hantverk och industri, skall anses som tillfredsstillande bevis
om férdighet i yrket.

4—917668
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Nederlinderna. Genom lag den 13 mars 1937 om etablering av mindre
rorelser har i Nederlinderna uppstillts bestimmelser, innebidrande offentlig
kontroll 6ver rekryteringen inom detaljhandel, hantverk och smaindustri. En-
ligt lagen kan, direst en eller flera féreningar av foretagare inom négon gren
av nidmnda néringar gor framstéllning hirom, genom regeringsbeslut bestim-
mas, att nya foretag inom yrkesgrenen i fraga icke ma etableras utan tillstind
av handels- och industrikammaren for det omrade, inom vilket foretaget ér
avsett att drivas. Séddant tillstind far endast limnas foretag, som uppfyller
genom sérskilt regeringsbeslut angivna minimifordringar i fraga om kredit-
virdighet, handelskunskap och yrkesskicklighet. Samma bestimmelser gilla
i viss omfattning dven vid utvidgning av foretag.

Lagen syftar uppenbarligen nirmast till en reglering av tillstromningen till
ifrdgavarande yrkesgrenar. D& bland etableringsvillkoren uppstillts krav pa
yrkesskicklighet, synes genomforandet av legalt kompetenstving for bland
annat hantverksyrkena hava mojliggjorts genom lagen. Emellertid dger lagen
tillimpning inom skilda yrkesgrenar forst efter framstillning av vederbo-
rande yrkesorganisationer och av motiven till densamma framgéar, att nagot
generellt ingripande icke avsetts. Dértill anses forhallandena inom skilda
yrkesgrenar och skilda kommuner vara allt for divergerande. Lagens frimsia
syfte forklaras vara att férhindra uppkomsten av overflod pa smafdretag
samt att med bibehallande av niringsfriheten ha mojlighet att avvisa icke
onskvirda element. Huvudvikten synes komma att liggas pa foretagens kre-
ditvirdighet. I avseende & kravet pa yrkesskicklighet framhélles i férarbetena
till lagen, att endast minimifordringar skulle komma ifriga.

Schweiz. 1 Schweiz dro gesill- och méstareproven legaliserade genom
férbundslagen den 26 juni 1930 angdende yrkesutbildningen. Enligt denna
lag tillkommer det de sérskilda kantonerna att med iakttagande av lagens
bestimmelser organisera avliggandet av gesill- (lirlings-) prov vid lidrotidens
slut. Emellertid kan férbundsregeringen efter kantonernas hérande anfortro
at vederborande yrkessammanslutningar att anordna lirlingsproven, i vilket
fall ett av regeringen godkint reglemente for proven skall vara upprittat.
Dylika reglementen ha enligt rapporter, som inkommit fran beskickningen i
Bern, faststéllts for ett stort antal skilda hantverksyrken. Larlingar, som god-
kénnas vid provningen, skola tilldelas ett kompetensbevis, som beréttigar dem
att bira titeln utlird hantverkare (= geséll). Likstillda med dessa lirlings-
prov éro prov, avlagda vid yrkesskola, som stir under forbundsregeringens
uppsikt. Yrkesforeningarna #ro vidare enligt lagen berittigade att foranstalta
om hogre yrkesprov for erhiallande av mistaretiteln. Sddana prov, for vilka
dvenledes skola gilla av regeringen godkiint reglemente, fa endast avliggas
av den, som erhallit kompetensbevis som utlird gesill eller avlagt dirmed
likstillt prov samt efter lirotidens slut arbetat minst 3 ar i yrket. Den, som
genomgatt provet, erhaller ett diplom och berittigas att fora méistaretiteln
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eller annan i reglementet angiven titel (t. ex. »diplomerad installatér»). Over
dem, som erhéllit mislarediplom, skall foras ett for allménheten tillgingligt
register. Enligt erhallen uppgift ha fran lagens ikrafttridande den 1 januari
1933 till utgingen av maj 1936 faststillts 22 reglementen avseende mastare-
prov for 31 yrken. Béde gesilltiteln och mistaretiteln dro skyddade genom
botespafoljd vid missbruk av desamma.

Innehavet av gesill- eller mistarebevis utgor icke villkor fér utévande av
vederborande yrke. 1 princip géller niringsfrihet i Schweiz. Saledes forekom-
mer kompetenstvang for hantverksyrkena endast i vissa undantagsfall, da
dylikt tvéng ur hilsovards-, brandsékerhets- eller liknande synpunkt ansetts
pakallat. Emellertid figer mistaretiteln viss legal betydelse sd tillvida, att
enligt art. 4 i lagen kan i de yrken, inom vilka inférts mistareprov eller mot-
svarande hogre yrkesprov, efter forslag av vederbérande yrkesforbund ge-
nom sirskild foérordning foreskrivas, att ritten att anstilla lirlingar skall
vara beroende av att innehavaren av foretaget eller den, som handhar utbild-
ningen, genomgéatt dylikt prov.

Omnimnas ma déirjimte, att i avseende 4 skoreparatorsyrket genom for-
ordning av den 28 september 1934 inforts statlig reglering av tillstrémningen
till detta yrke. Enligt forordningen f& nya skoreparationsverkstiider eller upp-
samlingsstiillen fér skoreparationer icke dppnas eller éldre sddana icke utvid-
gas utan tillstind av vederborande kantonala myndighet. Sidant tillstind far
dock icke vigras, bland annat om sékanden kan visa, att behov av verksta-
den forefinnes, eller om ett avslag pA grund av siirskilda foérhdllanden skulle
vara obilligt och icke betydande folkhushéllningsintressen tala diremot. Till-
stind kan #ven limnas for rérelse i begrinsad omfattning eller under sir-
skilda villkor, exempelvis att innehavaren av tillstindet sjilv som skomakare
deltager i verkstadsarbetet.

Nimnda férordning torde emellertid fi anses som en provisorisk anord-
ning, sannolikt motiverad av en av kristidsforhdllanden féranledd onormal
tillstromning till yrket. Ursprungligen giillde bestimmelserna blott till ut-
gangen av Ar 1936. Genom beslut den 23 december 1936 forlingdes den
emellertid till utgingen av 1938, i samband varmed tillkom en bestimmelse,
att tillstind i regel icke skulle viigras den, som forvirvat mistaretiteln. Senare
har foérordningens giltighetstid ytterligare forlingts till utgdngen av ar 1941.

Liinder, som infort kompetenstvang for riitt att driva sjilvstiindig
hantverksrorelse.

Norge. Sasom ovan nidmnts inférdes i Norge kompetenstvang for hant-
verkare redan 1894. Nu giilllande bestimmelser i &mnet innefattas i lagen om
hantverksniring den 25 juli 1913. Enligt § 2 i denna lag fordras for ritt att
idka hantverksrorelse i stad, koping eller vissa landskommuner att inneha
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niringsbrev. For erhédllande av niringsbrev pa hantverk (»hantverksbrev»),
vilket utfirdas i stad av magistraten och pa landet av vederborande lins-
man, fordras bland annat att hava avlagt gesillprov i ifragavarande yrke
samt direfter hava arbetat 2 ar i yrket eller fore och efter provets avliggande
hava arbetat sammanlagt 6 ar i yrket. Vidare skall s6kanden besitta erfor-
derlig kunskap i bokforing. Hantverksbrev berittigar tiil utévande av det
eller de i brevet angivna hantverk inom den kommun, for vilken brevet ér
gillande, samt dessutom till utévande av varje annat hantverk i den utstrick-
ning, som erfordras for att frambringa en hel hantverksprodukt. Den, som
innehar hantverksbrev inom ett yrke, dger diarjamte ritt att utéva adven annat
hantverk, diarest han har anstillt siarskild driftsledare med hantverksbrev i
det yrke, ledarebefattningen avser. For industriella foretag och juridiska per-
soner gilla sirskilda bestimmelser, vilka i huvudsak innebéra, att en deligare
i ifragakommande bolag eller ledamot av dess styrelse eller ocksa annan per-
son, som har ledningen av den hantverksmaéssiga sidan av rorelsen, innehar
hantverksbrev i yrket inom den kommun, dér rorelsen drives.

Hantverksbrev beréttigar i regel endast till utévande av yrket inom den
kommun, for vilken brevet dr utstéllt. Dock kan vederborande departement
bevilja utstrickning av giltighetsomradet for viss tid eller under vissa villkor.
Hantverksbrev i ny kommun kan ddremot icke erhalles, forrén det tidigare
erhallna brevet blivit uppsagt.

Uppmirksammas bor sirskilt, att lagen icke fger obegrinsad giltighet
inom hela landet och ej heller i avseende & all hantverksrorelse. Lagen giller
saledes ovillkorligt endast for stiderna. Dirjamte giller den for kopingar
(»ladesteder») ; dock kan genom beslut av regeringen képing undantagas fran
lagens tillimpning. Enligt inhdmtad uppgift hade intill 1937 ars utging sa-
dant undantag medgivits for 4 av landets 20 kopingar. Vidare kan lagen efter
framstéillning av vederbérande kommunalforvaltning genom regeringsbeslut
forklaras tillimplig 4ven inom visst omride 4 landsbygden. Vid utgdngen av
ar 1937 hade dock lagen gjorts tillimplig endast inom 15 av rikets 681 lands-
kommuner (»herreder»). Till belysning av omfattningen av lagens giltighets-
omrade ma niamnas, att av Norges ar 1930 till c:a 2 814 000 personer upp-
gdende folkmidngd voro omkring 980 000 hemmahérande inom distrikt, dér
hantverkslagen var gillande ar 1937.

Befriad fran skyldigheten att inneha niringsbrev ir vidare den, som driver
hantverk utan annan hjilp &n maka och hemmavarande barn. S&dan s. k.
»frihantverkare» fir dessutom anlita nédviindig hantlangarehjilp till arbete,
som icke kriver hantverkskunnighet. Dirjimte foreskrives, att flera frihant-
verkare icke Aga ritt att driva yrket i gemenskap. Frihantverksinstitutionen
har i Norge tagit stor omfattning, uppenbarligen beroende pa det kompetens-
tvdng, som alagts hantverksrorelse i allminhet. Silunda utgjorde enligt en
ar 1935 framlagd statistik antalet hantverkare i Norge ar 1930 c:a 85 000,
varav 12 500 héllo bitrdden, 44 500 utgjordes av formin, gesiller och lir-
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lingar samt 28 000 foretagare, som arbetade utan anstilld arbetskraft. Av
dessa sistndmnda anses flertalet vara frihantverkare.

De luckor i olika hiinseenden, som enligt vad ovan papekats forefinnas i
den norska hantverkslagen, liksom de tvister rorande tillimpningen av den-
samma, som stindigt forekomma och som lett till osiikerhet och missnoje pa
skilda hall, ha pa senare tid givit anledning till yrkanden savil fran hant-
verks- som industrihall om en genomgripande revision av lagen, varvid me-
ningarna emellertid starkt brutit sig mot varandra. De sakkunniga fa i det
foljande anledning att Aterkomma hartill.

Tyska Riket. Hantverkets rittsliga stillning i Tykland regleras numera
genom lagen den 29 november 1933 angdende det preliminéra uppbyggandet
av tyska hantverket (Gesetz iiber den vorliaufigen Aufbau des deutschen
Handwerks) jimte tre med stod av denna lag utfirdade forordningar med
samma rubrik, den forsta daterad den 15 juni 1934 och de tva senare den
18 januari 1935. Genom den tredje av dessa forordningar har legalt kompe-
tenstvang for ritt att idka hantverk blivit genomfort i Tyskland i en form,
som féreter stora likheter med det gamla skraviisendet. Férordningen liksom
den 6vriga nya tyska hantverkslagstiftningen far i viss man ses mot bak-
grunden av nationalsocialismens niiringspolitiska system, som stridvar efter
att uppbygga en stark organisation for hela niiringslivet. Detta har indelats i
18 grupper, sammanforda i »Deutsche Arbeitsfront». Héirav utgor hantver-
ket grupp 18.

A andra sidan bér dven framhéllas, att kompetenstvinget icke uteslutande
utgdér en av den nuvarande regimen inférd nyhet utan samtidigt kunnat
stodja sig pA en halvsekelling striivan hos hantverkarna efter okat réttsligt
skydd. Oppositionen inom hantverkskretsar mot den genom 1869 érs né-
ringsforordning inférda néstan obegriinsade niiringsfriheten borjade ganska
snart gora sig gillande. 1881 genomfdrdes en reglering av hantverkets
organisationsvésende, varvid hantverkssammanslutningarna erhéllo bemyn-
digande att anordna gesill- och méstareprov. Ett ytterligare stod for hant-
verket genomfordes 1897 med den s. k. »Handwerkernovelle», varigenom
i samband med inriittande av hantverkskammare och nyreglering av larlings-
visendet bestimdes, att blott sidana hantverkare, vilka uppfyllde vissa
personliga och yrkestekniska fordringar, voro befogade att utbilda lirlingar.
Genom forordning av den 30 maj 1908 infordes det s. k. »lilla kompetens-
beviset», vilket innebar, att endast den, som antingen avlagt mistareprov
eller pA annat sitt styrkt sin kompetens, dgde ritt att utbilda ldrlingar.
Slutligen bestiimdes genom férordning 1929, att alla, som sjilvstindigt ut-
ovade ett hantverk eller drevo hantverksbetonad bisysselséttning, skulle in-
foras i en hantverksrulla.

Foér att bliva inférd i hantverksrullan erfordrades emellertid icke enligt
1929 &rs forordning bevis om sirskilda kvalifikationer i yrket. Dylik be-
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stimmelse har tillkommit forst genom ovannimnda tredje forordning an-
gdende det preliminiira uppbyggandet av tyska hantverket. Denna férord-
ning har infért stadganden om det s. k. stora kompetensbeviset eller hant-
verksbrevet. Enligt férordningen géller sdsom villkor for att idka sjilvstin-
dig hantverksrorelse att vara inférd i hantverksrullan, vilken féres av hant-
verkskammaren. I hantverksrullan kan emellertid enligt § 3 i férordningen
blott inféras hantverkare, som avlagt miistareprov i det av honom bedrivna
eller detta nirstiende hantverk eller erhallit ritt att handleda larlingar. For
ritt att avligga mistareprov fordras i regel 5 ars praktisk verksamhet som
fackarbetare eller sjilvstéindig néringsidkare i yrket. Juridiska personer
kunna blott upptagas i rullan, direst rérelsens ledare uppfyller nyssnimnda
fordringar. Sirskilda bestimmelser gilla fér inkor och minderariga arvingar
efter hantverksidkare m. fl. Likaledes firo sirskilda dvergingsbestimmelser
meddelade.

Den, som inférts i hantverksrullan, erhaller ett hantverkskort, vilket skall
dterlimnas nér rérelsen upphér. Hantverkskortet méiste fore rorelsens opp-
nande uppvisas for vederborlig myndighet. Den, som upptagits i hantverks-
rullan for det av honom huvudsakligen drivna hantverket, ér beriittigad att
i sin rérelse ocksa utfora arbeten i andra hantverksyrken. Overtriidelse av
de meddelade féreskrifterna #r belagd med bétesstraff.

Av det anforda torde framgd, att de nya tyska forfattningsbestimmelserna
mojliggéra en noggrann kontroll éver rekryteringen av hantverksyrkena.
Genom férordning den 22 februari 1939 angdende genomforande av fyraérs-
plan pd hantverkets omride jimte en dirtill ansluten foljdfoérfattning har
tagits ett ytterligare steg mot tvdngssanering av hantverksyrkena. Genom
dessa forfatiningar har nimligen dels méjliggjorts att tvingsvis dverfora den
vid vissa mindre birkraftiga hantverksforetag sysselsalta arbetskraften till
industrien eller andra yrkesgrenar och dels inférts bestimmelser dirom,
att oppnande av en hantverksrorelse endast fir ske, om ett behov hiirav
foreligger. En niirmare redogérelse fér nu angivna lagstiftning limnas i
bifogade av de sakkunnigas expert uppgjorda promemoria angdende den
senaste tyska hantverkslagstiftningen (bil. 1).

Osterrike. Hantverkslagstiftningen i Osterrike fére anslutningen till
Tyska Riket erbjuder sirskilt intresse, dirfor att den bland annat vad angar
kompetensbestimmelser for hantverket utgjort férebild fér motsvarande lag-
stiftning i ett flertal av Mellaneuropas stater. Aven kompetenslagstiftningen
i Tyskland fére nationalsocialistiska regimens genombrott torde i viisentliga
delar ha tagit intryck fran Osterrike.

De osterrikiska hantverksbestimmelserna &terfinnas huvudsakligen i né-
ringsférordningen (»Gewerbeordnung»), som daterar sig fran 1859 men i
vilken efter hand inférts mycket betydelsefulla éndringar och tillagg. Ur-
sprungligen lagfistes i forordningen principen om niringsfrihet. Redan ge-
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nom lagiindring 1883 &vergavs emellertid denna princip betriffande ett stort
antal hantverksyrken och innehavet av kompetensbevis uppstilldes sisom
villkor fér riitt att idka dessa yrken. Antalet hantverksyrken, som sdlunda
belagts med kompetenstving, har direfter under arens lopp utokats. Dir-
jaimte ha kompetensbestimmelserna siirskilt genom lagtilligg 1934 avseviirt
skiirpts. Sésom en provisorisk atgérd fore utfirdandet av sistnimnda tilligg
inférdes ar 1933 iven yrkesspirr, som innebar férbud mot oppnande eller
utvidgning av foretag i vissa yrken, som upptagits & en sirskild lista.

De yrken, som regleras av néringsférordningen, indelades fore 1934 en-
ligt forordningens § 1 i fria yrken, for vilkas utévande sirskilt tillstdnd icke
erfordrades, hantverksmiissiga yrken, vilka krivde kompetensbevis, samt
koncessionerade yrken, for vilkas utévande fordrades sirskild licens och
bland vilka iiven forekommo atskilliga hantverksbetonade yrken sdsom bygg-
nads-, murare-, stenarbetare-, snickare- och sotareyrkena. Genom lagénd-
ringen 1934 tillkom en ny grupp, s. k. bundna yrken, som huvudsakligen
omfattade detaljhandeln men #ven vissa hantverksyrken, exempelvis vivare,
stickare, konststoppare, tvittinrittningar m. fL.

De fria yrkena kunna utévas utan sirskilt tillstind, sedan viss anmil-
ningsskyldighet fullgjorts. For utévande av koncessionerat yrke erfordras
som nimnts sirskilt tillstind av offentlig myndighet, licens, fér vilkens er-
hallande sirskilda villkor stipulerats. Ett stort antal av dessa yrken hava
dirjimte underkastats kompetenstving. Vad angir de ar 1934 tillkomna
bundna yrkena utmirkas desamma av att for deras utévande erfordras bevis
om tredrig praktik (det s. k. lilla kompetensbeviset).

I forevarande sammanhang erbjuda naturligtvis de hantverksméssiga yr-
kena storst intresse. De betecknas i forordningens § 1b) siasom yrken, vilka
fordra viss genom lirlingsutbildning och lingre tids praktik forvarvad yrkes-
fardighet, och omfattade efter vissa tilligg 1934 tillhopa 59 i forordningen
sérskilt uppriknade yrken. Emellertid &gde handelsministern befogenhet
att dit hiinféra ytterligare yrken, som uppfyllde nyss angivna forutsiattningar.

Fore lagindringen 1934 fordrades for att utéva nigot av ifrdgavarande
yrken att ha genomgétt vanlig lirlingsutbildning och avlagt gesillprov samt
diirefter ha arbetat sdsom gesill i yrket minst 3 &4r. Genom némnda lag-
indring har kompetenskravet ytterligare skiirpts. Sdlunda fordras nu avlagt
miistareprov for att vinna riitt att utéva nagot av de sisom hantverksmissiga
ansedda yrkena. Tidigare (sedan 1922) hade bloit sidana hantverkare, som
ville utbilda lirlingar, behovt avliigga mistareprov. Rétt att aviigga sadant
prov tillkommer i regel blott den, som efter avlagt geséllprov arbetat 3 ar
i yrket. Forutsitiningarna for att man skall kunna driva sjilvstindig verk-
samhet i ett hantverksmiissigt yrke fro siledes numera lidrotid (2—4 ar),
gesiillprov, gesillarbete minst 3 ir samt mistareprov. Lirotiden kan efter
vissa regler ersittas med utbildning i yrkesskola, vari meddelas éven prak-
tisk undervisning. Vederborande myndighet kan dven medgiva hantverks-
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idkare inom ett yrke ritt att driva roérelse jimvil i ett niirbesliktat yrke
eller att 6vergd till annat yrke utan att avligga mistareprov i det senare.
I avseende & hantverksféretag, som drives av juridiska personer, giller som
huvudregel, att den yrkesméissiga ledningen av foretaget skall handhavas
av en deligare eller stillféretriidare, som innehar foreskriven kompetens i
yrket. Aven i andra fall figer en yrkesutovare riitt att driva sin verksamhet
genom behorig stéllféretréddare.

Overtriidelse av kompetensforeskrifterna #r belagd med botes- eller
fingelsestraff. Vidare férekommer sisom straff forlust av hantverksritten
for viss tid eller for alltid eller forlust av riitten att hilla lirlingar. Straff-
bart ar dven i vissa fall att anlita en hantverkare, som olagligt driver sin
rorelse. Ett annat legalt skydd for hantverkarna innefattas i forskriften,
att foretag av industriell karaktir icke ma Ataga sig reparation av klider
eller skodon. Genom den nyaste lagstiftningen har vidare bestimmelser med-
delats i syfte att forhindra dumpingmetoder och illojal verksamhet i 6vrigt.

Sasom utmirkande for den nyaste lagstiftningen ma jimvil framhallas en
tendens att at yrkesforbunden overlita befogenheter, som forut tillkommit
offentliga. myndigheter. Sélunda aligger yrkesférbunden viss uppsikt ver
lirlingsutbildningen, gesill- och mistareproven m. m. Den o&sterrikiska né-
ringsorganisationen har reglerats genom lag den 12 mars 1935 angiende
inrittandet av ett forbund av néiringsidkare (Gewerbebund), diri jimvil for-
bundets och dess underavdelningars (»Innungen» och »Ziinfte») skyldig-
heter och rittigheter angivits.

Tjeckoslovakien.! Efter Tjeckoslovakiens sjilvstindighetsforklaring bi-
beholls — med vissa modifikationer — den divarande 6sterrikiska hant-
verkslagstiftningen, d. v. s. Gewerbeordnung, inom de s. k. historiska lin-
derna Bohmen och Méhren-Schlesien. Fér de forna ungerska omréidena Slo-
vakien och Karpato-Ryssland utfirdades diremot den 10 oktober 1924 en
sirskild niiringslag (Gewerbegesetz), som i huvudsak 6verensstimmer med
nyssnimnda Gewerbeordnung.

Liksom i Osterrike fore lagindringen 1934 indelas enligt den tjeckoslo-
vakiska lagstiftningen de déri reglerade niiringarna i fria yrken, hantverks-
missiga yrken och koncessionerade yrken. De hantverksmiissiga yrkena
betecknas som sadana, i vilka en genom lirlingsutbildning och lingre tids
praktik forvirvad yrkesskicklighet dr erforderlig. De uppga enligt ovan-
nimnda Gewerbeordnung i de forna Osterrikiska omradena till 56 sirskilt
uppriknade hantverk, vartill dock komma ytterligare 4, som tillagts genom
senare férordningar. I den for de forutvarande ungerska omridena gillande
lagen uppriknas 67 yrken.

For ritt att utéva ett hantverksmissigt yrke fordras bland annat kom-

* Foljande redogorelse avser férhdllandena fore landets anslutning till Tyska Riket.
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petensbevis utvisande, att sokanden genomgatt foreskriven larlingsutbildning
och direfter forviirvat antingen gesillbrev eller ett dédremot svarande intyg
over genomgangen lirlingsutbildning samt att hava arbetat minst 3 ar som
gesill i yrket eller som arbetare i fabriksféretag med motsvarande syssel-
sittning. Lirotiden dr faststilld till minst 2 och hogst 4 ar. Sévil larotiden
som gesélltiden kan enligt vissa grunder ersiittas med utbildning i yrkes-
undervisningsanstalt, dir béde praktisk undervisning och fackmaissig ut-
bildning erhalles. I vissa angivna fall kan dispens limnas fran de fore-
skrivna fordringarna. Sirskilt for sddana hantverksyrken, som vanligen
bruka utévas av kvinnor, dro vissa littnader mojliggjorda. I avseende &
handelsbolag och juridiska personer i ovrigt giller, att minst en av del-
dgarna, vilken fger representera foretaget och handhar den yrkesmassiga
delen av driften, skall inneha foreskrivet behorighetsbevis. Vidare &r det
tillatet att driva ett foretag genom stillforetridare eller utarrendera det-
samma under forutsittning, att stillféretridaren eller forvaltaren uppfyller
foreskrivna behorighetsvillkor. Envar, som forvirvat behorighet att idka
hantverk, ir berittigad att utféra alla arbeten, som erfordras for att fram-
bringa en fullstindig produkt inom det yrkesomrade, hans behorighet avser.

Polen.! Tillirddet till hantverksyrkena regleras i Polen genom nérings-
rittsférordningen den 7 juni 1927 med déri genom lag den 10 mars 1934
vidtagna #ndringar. Aven hir har bestimmelserna i Osterrike i vésentliga
delar tjinat som ménster. Salunda skiljes pa fria yrken, koncessionerade
yrken och hantverk i egentlig mening. Hantverksyrkena finnas uppriknade
i forordningen. Vederbérande departement ir dock befogat att vidtaga and-
ringar i forteckningen.

For ritt att idka hantverk fordras antingen att ha avlagt mistareprov och
figa Titt till mistaretiteln inom ifrigakommande hantverk eller att ha genom-
gitt stadgad larlingsutbildning (3—4 ars lirotid) och avlagt gesillprov samt
ha arbeat minst 3 ar som erkiind gesill i yrket eller ocksa att ha avlagt
foreskrivet prov infor en prévningskommission for militirmiéstare. P4 ad-
ministrativ viig kan dérjimte bestimmas i vilken omfattning utbildning i
tekniska skolor m& kunna ersitta de allminna kompetenskraven. Aven
i andra hiinseenden finnes mojlighet att medgiva undantag frin kompetens-
bestimmelserna. Den, som visar sig uppfylla foreskrivna villkor for ratt
att idka hantverksrorelse, skall tilldelas ett hantverkskort. Enligt lagénd-
ringen 1934 far rorelsen icke pabérjas, innan hantverkskortet erhdllits.

Ungern. Aven den ungerska niringslagstiftningen har haft den Oster-
rikiska till forebild. Géllande lag i Amnet faststilldes 1922. Uppdelningen
av de av lagen reglerade yrkena i fria yrken, koncessionerade yrken och

1 Redogorelsen avser givetvis den fore Polens okupation darstddes gillande lagstiftningen.
(Anm. under tryckningen.)
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egentliga hantverksyrken aterfinnes hir. Forteckningen éver de sistnimnda
upptar 75 yrken. Genom senare beslut ha tillkommit ytterligare 10.

For ritt att idka ifrigavarande yrken fordras stadgad lirlingsutbildning,
avlagt geséillprov samt 2 ars arbete som gesill i yrket. Lagen limnar dock
stora dispensmojligheter fran dessa allméinna kompetenskrav. Mistareprov
av frivillig natur férekommer och miistaretiteln ir genom lagen férbehallen
dem, som avlagt sidant prov.

Jugoslavien. De osterrikiska principerna fér kompetensregleringen ha
dven legat till grund for hantverkslagstiftningen i Jugoslavien. Gillande lag
i &mnet ér utfirdad den 15 november 1931. Den sedvanliga uppdelningen i
fria yrken, yrken, for vilkas utévande krives licens, samt egentliga hant-
verksyrken forekommer #ven i denna. De sistnimnda uppriknas i lagen
och omfattade vid tiden for uppgifternas limnande (1935) 88 yrken.

For ritt att driva hantverksrorelse fordras larlingsutbildning, omfattande
2—4 4r, gesillprov, arbete som utbildad gesiill minst 3 ir samt mistareprov.
Sirskilda regler gilla for yrken, i vilka huvudsakligen kvinnor sysselséttas,
for dem, som genomgatt yrkesskola m. fl.

Mistareprovet ir siledes i Jugoslavien liksom i Osterrike efter 1934 obliga-
toriskt. Mistareprovet omfattar savil teoretiska som praktiska uppgifter
varjimte fordras forméga att uppgéra kostnadskalkyler samt nédig kinne-
dom om handelskalkyler.

Lagen innehiller dven bestimmelser i syfte att underlitta overgangen
frin ett hantverksyrke till ett annat. I sidana fall far méistareprovet i det
nya yrket avliggas utan att sokanden genomgétt lirlings- och gesillstadierna.
Dirjimte far den, som ir beriittigad att driva rorelse i ett yrke, utan sir-
skilt behérighetsbevis utéva dven andra nirbesliktade yrken.

Bulgarien. Gillande bulgariska hantverkslag utfirdades den 1 juni
1933. Enligt denna utgér avlagt miistareprov forutsiittning for ritt att utova
sjilvstindig hantverksrorelse. For mistareprovets avliggande ér en minimi-
dlder av 18 ar foreskriven. Dirjamte fordras foreskriven lirlingsutbildning,
som omfattar 2—3 &r, gesillprov och arbete som utbildad gesill 2—4 Ar
enligt for varje yrke for sig pd administrativ vig meddelat beslut. De, som
med godként resultat genomgatt aftonkurs fér lirlingar i av staten erkiind
yrkesskola, éro befriade frin avliggande av gesillprov. Overgingen fran
ett yrke till ett annat dr dven i Bulgarien underlittat enligt i huvudsak
samma grunder som i Jugoslavien. Omnémnas mé diirjimte, att endast den,
som avlagt mistareprov och uppnatt 25 ars alder eller, om han &r gift, 21
ar, éger ritt att mottaga lirlingar.

Lettland. Enligt en i Lettland den 13 maj 1938 utfirdad lag angiende
skydd for hantverket éger endast den, som erhallit méstarediplom eller hant-
verkskort frdn Lettlands hantverkskammare, ritt att sjilvstindigt driva
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hantverksrérelse. I friga om handelsbolag eller kommanditbolag skola alla
oinskriinkt ansvariga deliigare uppfylla detta villkor. I aktiebolag och lik-
nande foretag, som idkar hantverksrorelse, skall den tekniske ledaren av
foretaget inneha mistarediplom eller hantverkskort. Detsamma géller i av-
seende & hantverksforetag, som efter en hantverksidkares dod fortsittes av
dennes efterlevande maka eller barn.

De yrkesgrenar, som skola anses som hantverk i lagens mening, skola
bestimmas av finansministern genom siirskild férordning. Sadan férordning
har idven utfirdats den 5 november 1938 och omfattar 55 yrken. I férord-
ningen foreskrives fven, att sisom hantverk skola icke anses industriella
foretag, d. v. s. sddana, vilkas huvudsakliga verksamhet bestar i mekanisk
tillverkning av massartiklar och i vilka i storre utstrickning genomforts
arbetsfordelning pa sddant siitt, att ndgon hantverksmissig utbildning for
arbetets bedrivande icke erfordras. I tveksamma fall, huruvida ett foretag
skall anses som hantverk eller industri, har finansministern avgorandet.

I lagen limnas dven skydd for mistaretiteln. Titeln hantverksmiistare
far endast biras av den, som erhallit hantverkskammarens mistarediplom
(»diplomierte Amtsmeister»). Dérvid skall dven angivas det hantverk, i vilket
mistaregraden forvirvats. Hantverkskort utfirdas till personer, som efter
sirskild provning eller enligt hantverkskammarens praxis kunna godkénnas
som fackmin inom ifrigakommande hantverk. S&dant kort, som giller for
viss tid eller tillsvidare, kan av hantverkskammaren Aterkallas, nir skl
dartill foreligger.

Sarskilda tillimpningsforeskrifter till lagen har utfirdats den 5 november
1938. Enligt dessa #r inrdttandet av nytt eller utvidgning av redan existe-
rande hantverksforetag endast tillitet, om foreskrivet mistarediplom eller
hantverkskort kan foretes. Mistarediplom utfiirdar hantverkskammaren i en-
lighet med sina bestimmelser om mistareprov. Hantverkskort skall utan sir-
skild provning utfirdas for innehavare av vid lagens ikrafttridande besta-
ende hantverksforetag, direst vederbérande antingen uppnalt gesillgraden i
yrket eller varit verksam i detta minst 8 ir och behirskar sitt yrke till-
fredsstiallande. Personer, som vid lagens ikrafttidande icke idkade hant-
verksrorelse, skola for att erhalla hantverkskort hava forvirvat geséllgraden
samt varit verksamma i yrket minst 12 ar. I nu angivna fall skola hant-
verkskorten utfirdas endast fér viss angiven tid i syfte att innehavarne inom
denna tid skola hinna férskaffa sig méstarediplom. For trakter, dir det fore-
kommer brist pA hantverkare, m& hantverkskort utfirdas éven till personer,
som arbetat kortare tid i yrket dn ovan sagts. I sidana fall kunna hant-
verkskorten férses med vissa begrinsningar av hantverksritten eller goras
tillimpliga blott inom visst omrade.

Hantverkskammaren skall fora ett fér allmidnheten tillgingligt register
over hantverksméstare och personer, som erhallit hantverkskort,
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For klarliggande av kompetenstvingets betydelse for hantverket och nii-
ringslivet i dvrigt skulle givetvis en undersékning rérande hantverkets still-
ning i de linder, dir dylikt tvang genomforts, vara av viirde. Av naturliga
skil har det emellertid icke varit mdojligt for de sakkunniga att verkstiilla en
sddan undersékning. Endast i avseende & forhéllandena i Norge har ett
mera ingdende studium kunnat ifragakomma. Betriffande de upplysningar,
som kunnat inhidmtas rérande tillimpningen av hantverkslagstiftningen i
detta land fa de sakkunniga tillfalle att i det foljande Aterkomma.

Kap, IV. De sakkunnigas yttrande rérande behovet av
legala kompetensbestimmelser for utévande
av hantverksrorelse.

Sasom framgar av den i Kap. I limnade redogérelsen fran tidigare ut-
redningar har frigan om inférande av lagstadgade kompetensvillkor for
idkare av hantverk sedan #tskilliga decennier tillbaka framstitt sisom ett
angeliget onskemal inom landets hantverkskretsar i samband med krav
om revision av 1864 ars niringsfrihetsférordning. Kompetenslagstiftningens
genomforande har hirvid stillts i intimaste sammanhang med fragan om
inférandet av bestimmelser rérande en lagstadgad — helst obligatorisk —
lirlingsutbildning for hantverksyrkenas vidkommande och ansetts siasom
en foljdriktig och naturlig konsekvens av en sidan lirlingsutbildning och
av dirmed sammanhingande gesill- och mistareprov.

I sin lédngst drivna form innebédr kravet pi en sidan kompetenslagstift-
ning yrkandet om uteslutande riitt fér den, som genom viss kvalificerad
utbildning och praktik inom hantverksyrke samt genom avliggande av
vissa prov eller styrkande pa annat siitt av nédiga kunskaper i varukinne-
dom, yrkeskalkylation och bokféring m. m. addagalagt fullgod kompetens
att sdsom sjilvstindig foretagare bedriva hantverksrorelse. Intrang fran
icke kompetensforklarades sida inom sidant verksamhetsomrade skulle
beliggas med straff.

Vid en nidrmare granskning av de motiv, som pliga anféras fér genom-
forandet av en lagstiftning av ovan angivna natur, som i vissa hénseenden
skulle std i starkaste motsitining mot hittills i vart land eljest géingse upp-
fattning rérande den enskildes ritt och plikt till férsérjning genom eget
arbete, torde desamma kunna i huvudsak sammanfattas sialunda:

1) Angelidgenheten av att undanréja det missférhallande, som kan anses
ligga diri, att den i yrket vederbérligen och allsidigt utbildade siasom nu
dr fallet utsiittes for konkurrens fran inkompetenta eller mindre yrkeskun-
niga foretagare, s. k. bonhasar.
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2) De risker for hela hantverksniringens bestind och Onskvéarda ut-
veckling, som det patalade missforhéllandet kan anses medfora.

3) Den ogynnsamma sirstillning i lagstiftningshiinseende, som det sven-
ska hantverket i nu berérda avseende kan anses intaga vid jimforelse
med forhallandena i vissa andra ldnder.

4) De oligenheter och risker for kundkretsen, d. v. s. for den stora all-
minheten, som en ohejdad konkurrens frin mindre kunniga yrkesutovares
sida kan anses medfora till f6ljd av att det utférda arbetet blir minder-
vardigt.

Sirskilt den sist anféorda synpunkten har under diskussionen i frdgan
tillmétts synnerlig betydelse.

De sakkunniga, som #gnat hithérande spérsmal ingdende overliaggningar
och si omfattande undersokningar, som forhallandena medgivit, skola i det
foljande upptaga de anférda skillen for en allmén kompetenslagstiftning,
gillande samtliga hantverksyrken, till ndrmare skarskadande.

Faststiillande av begreppet hantverk och skydd mot konkurrens fran
inkompetenta yrkesutévare. Grundliggande for varje lagstiftning av héar
ifrigavarande slag maste till att borja med vara ett faststillande av
vad som i varje sirskilt fall och med avseende & varje sirskilt yrke eller
yrkesgrupp skall riknas sisom »hantverk», fallande under den ifrigasatta
lagens bestimmelser, till skillnad fran industri, sirskilt smaindustri, hem-
slojd eller hemindustri. Det ricker hirvidlag icke med en enkel upprik-
ning av sisom hantverksmiissiga betecknade yrken, t. ex. skriddare-, sko-
makare-, snickare-, smides- och bagareyrkena m. fl, utan en avgrinsning
av desamma maste samtidigt ske gentemot savil den inom samma produk-
tionsomrade arbetande industrien som mot §vriga ovannimnda producent-
grupper. De svarigheter, som hiirvid méta, hava av de sakkunniga nirmare
berérts i deras betinkande rorande lirlingsutbildningen (sid. 25—29). Lik-
som de uppenbara vanskligheterna i friga om definiering och begriansning
av vad som skall ritteligen héinforas under hantverksarbete lett till, att de
sakkunniga funnit sig bora avstd fran att framligga forslag om ett obliga-
toriskt lirlingstving inom hithérande yrken, méste de sakkunniga, trots
de i atskilliga avseenden beaktansvirda skil, som kunna anforas till stod
fér kravet om kompetenstviang for ritt till yrkesutdovning, redan pad nu
angivna grunder stilla sig i hog grad tveksamma betriffande genomférbar-
heten och limpligheten av ett dylikt obligatoriskt krav. Erinras ma i detta
samband, att flertalet hantverksyrken var foér sig omfatta atskilliga grenar
och arbetsoperationer, vilka icke med nédvindighet behéva vara med var-
andra férbundna eller av varandra beroende, och att en person, som arbe-
tat lingre tid exempelvis inom industrien kan hava forvirvat fullgod far-
dighet i en sidan gren av ett hantverket niirstiende yrke, utan att hant-
verksmiissigt behiirska yrket i dess helhet. Det torde fa anses stotande for
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en allmént omfattad rittsuppfattning att férbjuda en sddan, kanske eljest
arbetslgs yrkesman att bereda nodig utkomst for sig sjilv och sin familj
genom att dtaga sig sidant arbete, som ligger inom hans yrkesfardighet
och som han kan utféra pi ett for kunderna fullt tillfredsstillande sitt,
blott dérfér att hans utbildning ej omfattat alla till yrket hénforliga grenar.
Sdsom exempel ma anféras: forbud fér en arbetslés konfektionsarbetare
eller -arbeterska att itaga sig enklare klidsémnad eller lagning och press-
ning av kléder, for en skoindustriarbetare att utfora halvsulning och klack-
ning av skodon, for en bysmed att verkstilla lagning av jordbruksredskap,
skoning av histar o. s. v.

Det kan méhénda hiremot inviindas att méjlighet férefinnes att for varje
hantverksyrke faststiilla vad detsamma skall anses omfatta och vilka arbets-
aperationer, som borde anses vara »fria» for utévning dven av icke kom-
petensforklarade. Detta dter skulle antingen innebira ytterligt detaljerade
specialforeskrifter for varje yrke rorande vad som skall anses falla under
den egentliga s att siga monopoliserade yrkesutévningen och vad som
kunde hinféras till »fria arbeten> — i likhet med vad fallet &r i fraga om
elektriska installatorsarbeten — eller ock ett dverlimnande it administra-
tiva myndigheter eller domstolar att iriffa avgéranden i en hel del tvistiga
fall. Tillimpningen av den norska hantverkslagstiftningen limna fér svensk
uppfattning foga tilltalande erfarenheter rorande sistnimnda forfarande
for avgorande av dylika tvister.

Mot den i yrket allsidigt utbildade hantverksmiistarens krav pa skydd
mot otillborlig konkurrens stir alltsi den i vissa av arbetets grenar yrkes-
kunniges 6nskan och behov av sjilvforsorjning genom eget arbete. Mellan
dessa var for sig legitima krav synes en partiell 16sning efter andra linjer
vara den enda fullt tillfredsstiillande uiviigen. De sakkunniga skola i det
f6ljande aterkomma med forslag till en sddan 16sning.

Riskerna for hantverkets bestind och utveckling vid fortsatt avsaknad
av kompetenslagstiftning. Vid bedéomande av det ofta framstillda pa-
stiendet, att franvaron av kompetensbestimmelser for hantverkets vid-
kommande innebir risker fér hantverksniringarnas bestand, synes det an-
geliget att soka bilda sig en sdvitt mojligt korrekt statistisk bild av dessa
néringars utveckling under senaste decennierna. I sitt betinkande rorande
lirlingsutbildningen ha de sakkunniga berért denna fraga och dérvid fram-
héllit de svarigheter, som mota vid &stadkommandet av en riktig bild av
forhillandena pd hithérande omriden, detta beroende pa de redan berorda,
f6ga markerade griinslinjerna mellan hantverket och vissa grenar av indu-
striell verksamhet. De sakkunniga tillita sig hér citera vad som i sadant
avseende anforts i ovanndmnda betinkande (sid. 50—52).

»>Tidigare hantverksstatistik. I sidant avseende ma till en boérjan erinras, att i
samband med de av kommerskollegium utgivna industriberittelserna (forr bendmnda
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beriittelser om fabriker och bergverk) har sedan 1868 periodvis limnats vissa sta-
tistiska uppgifter rorande hantverket, baserade pé forteckningar, vilka upprittats
av vederborande ortsmyndigheter med ledning av mantals- och taxeringsling-
derna. Dessa uppgifter, som avsigo jimna femarsperioder eller forhillandena vid
varje femarsperiods slut, inneh6llo bland annat redovisningar rérande inom hant-
verket sysselsatta personer. Till belysning av resultalet av dessa redovisningar ma
limnas foljande sammanstillning av desamma.

1901—05 1906—10 1910 1915
Antal hankverkare . B otie ssccis . »iaakiaials s 52 818 59 167 63 485 72471
Antal inom hantverk anstillda arbetare .- .. 47 478 52 894 53 793 49 840

Summa 100 296 112 061 117 278 122 311

Emellertid bér framhallas, att dessa uppgifter iro behiftade med uppenbara
brister. Salunda skilde man ej pa hantverk och mindre industri. Till hantverk
riknades nimligen alla foretag, som i regel icke hade mera éin 10 arbetare och vars
arliga produktionsviirde understeg vissa belopp (olika for olika perioder och for skilda
yrken). Till hantverk kom siledes att hiinforas éven mindre industriféretag medan &
andra sidan stérre hantverksforetag icke medtogos i redovisningarna for hantverket.
Dérjimte redovisades sdsom arbetare inom hantverk endast de hos hantverksmiistarna
mantalsskrivna arbetarna. Sirskilt med hinsyn hirtill har man skil att antaga,
alt antalet arbetare och i féljd hiirav dven antalet inom hantverket sysselsatta per-
soner varit avseviirt hogre én vad de angivna siffrorna utvisa.

I syfte att fa till stind mera tillférlitliga uppgifter i dimnet utarbetades under
Aren niirmast fore virldskriget inom kommerskollegium en plan for omliggning av
hantverksstatistiken, enligt vilken redovisningen av de inom ifrigakommande yrken
sysselsatta personerna skulle grundas, férutom pé forteckningar frin ortsmyndig-
heterna, pa frageformulir, avsedda att ifyllas av hantverkarna sjilva. Genom Kungl.
Maj:ts beslut den 22 november 1912 — kompletterat genom kungorelse den 16 maj
1913 — foéreskrevs ocksa i overensstimmelse med kollegii férslag, att berittelsen
om industri vart femte &r frin och med 1915 skulle redovisa alla hantverk och
dirmed jimforliga hanteringar. Dessa bestimmelser kommo emellertid aldrig att
tillimpas. Huvudsakligen av kostnadsskiil har nimligen genom senare beslut av
Kungl. Maj:t dispenserats fran desamma. De i 1915 drs industriberittelse limnade
statistiska uppgifterna fér hantverk éro fven i stort sett lika ofullstindiga som
tidigare uppgifter och sedan 1915 har nigon periodisk hantverksstatistik icke upp-
rittats.

Hantverksstatistik baserad pd 1931 drs firetagsrdkning. I anslutning till 1931 ars
foretagsrikning har emellertid gjorts ett nytt forsok till en statistisk berikning av
hantverkets (inklusive smaindustriens) omfattning, intaget i ’Kommersiella Med-
delanden’ for 1935 (sid. 603 o. f.). Enligt dirvid uppgjorda beriikningar skulle
antalet &r 1931 inom hantverk och mindre industri sysselsatta personer ha uppgatt
till 352 535, fordelade pa 99 430 foretag. Denna uppskatining redovisar saledes
vida hogre siffror éin tidigare statistik i dmnet. Emellertid torde desamma tala vid
en ganska avsevird reduktion. Forutom hela den mindre industrien, som éven
medtagits i uppskattningen, redovisas néimligen under hantverk exempelvis anligg-
pingsverksamhet (c:a 60 000 sysselsatta), husbyggnadsverksamhet (c:a 39 000), vissa
textil- och konfektionsforetag (c:a 6 500), sagverk o. d. (c:a 6 000), jord- och sten-
arbeten (c:a 5500), elektricitet-, gas- och vattenledningsverk (c:a 2000) m. fl
yrkesgrenar, vilka sannolikt endast till mindre del torde vara att hdnféra till hant-
verksrorelse. Frandragas nu dessa yrkesutdvare frin totalantalet inom hantverk
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och mindre industri sysselsatta personer (c:a 352 000), torde man komma fram
till ett mera sannolikt resultat, nimligen omkring 230 000 personer. Aven denna
siffra torde emellertid ligga i Gverkant. Med beaktande jimvil av ovan angivna
siffra fér 1915 (122 000), vilken som niimnts maste anses for lag, synes man emel-
lertid vara beriittigad att utga ifran, att mellan 150 000 och 200 000 personer dgna
sig at hantverksyrkena.»

Ehuru nu anférda statistik av dberopade skil ej kan anses uttémmande,
tyder densamma i varje fall knappast pa nagon successiv tillbakagéang for
hantverksyrkena under nu radande villkor fér yrkesutévarna; snarare mot-
satsen. Att det svenska hantverket fastmer under senaste decennierna, alla
svérigheter till trots, successivt utvecklats, bade i kvantitativt och kvalita-
tivt hinseende, torde for ovrigt vara en kind sak. Manga skilda faktorer
hava tvivelsutan medverkat hirtill: teknikens utveckling, som i vissa hin-
seenden gynnat de mindre produktionsenheterna — stundom pi de medel-
storas bekostnad — uppkomsten av nya behov, speciellt i friga om repa-
rationer och tjinster, samt icke minst hantverkarnas egna bemdédanden
att héja yrkena genom férbittrad yrkesutbildning. Men iiven den sporre,
som den inbdrdes konkurrensen yrkesidkarna emellan inneburit, torde i
sin man hava medverkat.

Det kunde méhénda synas ligga nira tillhands att séka fa till stind en
jimforelse mellan utvecklingen under de senaste decennierna pa hantver-
kets omrade i Sverige och i de linder, dir en kompetenslagstiftning genom-
forts och tillimpats under nagon lingre tid, sisom i Norge och Tyskland.
Tyviérr har det icke visat sig mojligt for de sakkunniga att astadkomma
en dylik pd faktiska siffror grundad jamforelse. Vissa slutsatser torde
emellertid kunna dragas av kiinda foérhallanden betriffande de nya krav,
som i némnda linder fran hantverkshall goras gillande till forstirkande
av skyddet for yrkesidkarna. De sakkunniga fa anledning att i annat sam-
band aterkomma hartill.

Forekomsten av hantverksidkare med bristfiillig kompetens. Om séledes
varken tillgénglig statistik eller en allmin unders6kning av hantverkets
utveckling under senare tid kan limna stod for antagandet, att den nuva-
rande fria ordningen fér yrkesutdvningen skulle hava utgjort ett hinder for
hantverket att hivda sin stillning inom niringslivet, synes & andra sidan
av den forebragta utredningen otvetydigt framgi, att konkurrensen frén
yrkesutévare med otillricklig utbildning inom méanga hantverksyrken varit
mycket kiinnbar och #ven i vissa fall, dir den férekommit i stérre om-
fattning, minskat mojligheterna fér den kunnige hantverkaren att halla sin
tillverkning och yrkets standard pa ett kvalitativt hogt plan. Utmirkande
f6r den oerfarne och otillrickligt utbildade yrkesutévaren torde nimligen
ofta vara, att han dr mindre nogriknad med kvaliteten pA sitt arbete. Detta
har givetvis sin grund dels i hans bristande sakkunskap och dels i den om-
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stindigheten, att en dylik yrkesutovares utsikter att vinna insteg och forsorja
sig i ett yrke, han icke till fullo behérskar, éro helt beroende av hans moj-
ligheter att kunna erbjuda ett billigare arbetsresultat én den erfarne yrkes-
mannen. For honom maste diarfoér hinsynen till arbetets kvalitet och arbets-
materialets beskaffenhet allt for ofta komma i andra hand.

Att direkt péavisa i vilken utstrickning dylik icke 6nskvird yrkesutovning
férekommer inom de siirskilda hantverksyrkena later sig av naturliga skil
icke gora, i synnerhet som nigra allmént erkinda normer rorande utbild-
ningen inom de olika hantverksyrkena saknas i vart land. Dérjamte ar
man hir inne pa grinstrakterna mellan yrkesmissigt hantverk, hemslojd
och rent tillfiallig yrkesutévning, dir det i manga fall stiller sig omojligt
att avgora, huruvida en viss verksamhet bér hinféras till yrkesméssigt
hantverk eller ej. Emellertid synes under de senaste dren inom vissa hant-
verksyrken en avseviird okning av sjilvstindiga foretagare med otillrick-
lig utbildning i yrket hava aktualiserat kravet pa kompetensreglering for
hantverket. Anledningen till nimnda 8kning torde huvudsakligen kunna
hirledas av tvd skilda omstindigheter, nimligen dels den under senaste
ekonomiska krisen radande stora arbetslosheten, som foranledde ménga
arbetslosa hantverks- och industriarbetare m. fl. att etablera sig som egna
foretagare, utan att fga tillrickliga foérutsatiningar hirfér, och dels en pa
sista tiden inom flera yrken allt oftare férekommande bristfillig kursverk-
samhet, bestdende av okontrollerade yrkeskurser av relativt kort varaktighet
och genom sin kortvarighet i regel av underhaltig karaktir — de s. k. kort-
tidskurserna — vilka utgivas kunna 6ppna en genvig till utbildning inom
vederborande yrke.

Vad férst angar nyetableringen inom hantverksyrkena under kristider,
hava de vid 1934 och 1935 &rs riksdagar vickta motionerna rérande kom-
petenslagstiftning fér hantverket, fér vilka ovan i kap. I nirmare redogjorts,
sirskilt tagit sikte pA de dirmed foérbundna olégenheterna. Sarskilt i de
likalydande motionerna nr 137 i foérsta kammaren och nr 307 i andra kam-
maren vid 1934 &rs riksdag har framhallits, hurusom over hela landet
och inom alla yrken allmiint klagats éver den skadegdrelse, som forévades
inom yrkena av nyetablerade foretagare utan tillricklig yrkeskompetens,
vilka utférde arbeten till nira nog hur 14ga priser som helst, dérigenom
pressande prisnivan till forfaing och skada for de verkliga yrkesméinnen.
Dirjimte har i dessa motioner papekats, att den till f6ljd av konkurrensen
{rdn »bdnhasar» minskade avsittningen hos hantverksmistarna resulterat
i 6kad permittering av hos dem anstiillda, fackutbildade arbetare samt att
de skildrade foreteelserna dven for allmiinheten haft ytterst menliga verk-
ningar i form av fuskarbeten och forsimrade varukvaliteter.

De i nimnda motioner salunda péitalade missférhallandena sakna givet-
vis icke grund. Emellertid torde 6kad nyetablering inom hantverksyrkena
av okvalificerade foretagare knappast vara en for senaste depressionen sér-
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skilt utmérkande foreteelse. En dylik icke énskviird 6kning av antalet hant-
verksforetag torde alltid félja med en stegrad arbetsloshet och torde, i den
man densamma fororsakats av arbetslosheten, kunna karakteriseras som en
foreteelse av mera tillfillig och extraordinir natur. Man synes nimligen
kunna forutsétta, att stora flertalet av de arbetslgsa, som under en kristid
startat egna foretag, sakna mojligheter att i lingden skaffa sig sin forsorj-
ning inom ett yrke, de endast bristfilligt behirska, och dirfér maste soka
sig tillbaka till sitt foregiende arbete si snart tillfille dirtill erbjudes.
Hirav foljer éven, att man vid striivandena att rada bot pi de med ifraga-
varande onormala féretagarverksamhet forbundna oliigenheterna i forsta
hand bér inrikta sig pa att bekimpa sjilva arbetslosheten. Diremot synas
enligt de sakkunnigas mening ifrigavarande av exceptionella férhillanden
fororsakade oldgenheter icke boéra bliva avgorande vid bedémandet av be-
hovet av en legal kompetensreglering fér hantverksutovning. Det skulle
namligen knappast vara vilbetinkt att grunda en lagstiftning av si genom-
gripande betydelse for hela niringslivet, som den hir asyftade, pA en ren
kristidsforeteelse. Dirjimte synas dven humanitira skil tala mot att ge-
nom en dylik lagstiftning avskira mojligheterna for personer, som kanske
oférskyllt drabbats av arbetsloshet, att genom egen foretagsamhet sdka
skaffa sig en nodtorftig biirgning i stiillet for att falla det allméinna till last.
De sakkunniga bitrida i sddant hiinseende de ovan (sid. 30) relaterade, av
forsta lagutskottet vid 1934 ars riksdag i dess dver nyssnimnda motioner
avgivna utlitande framférda synpunkterna.

Betriffande dter de s. k. korttidskurserna ha de sakkunniga under
sitt utredningsarbete frin flera héll fatt mottaga pipekanden rérande den
otillfredsstillande inverkan pa yrkesrekryteringen, som ifrigavarande kurs-
verksamhet medfért inom skilda yrkesgrenar. Savitt framgir av inkomna
uppgifter ha oligenheter av dylika kurser gjort sig kiinnbara inom frisér-
yrket, sirskilt damfriséryrket (skrivelser fran Svenska frisérforeningen
den 4 november 1936 resp. fran Svenska frisérarbetareférbundet den 1 sep-
tember 1937), konditoryrket (skrivelse frin Sveriges konditorférening den
11 september 1936), damskrdddaryrket (skrivelse frin Stockholms dam-
skiidderi-idkareférening den 12 oktober 1936), hovslagaryrket (skrivelse
frdn Sveriges smides- och mekaniska verkstadsidkares riksférbund den 30
mars 1937) samt mdbelsnickaryrket (till Sveriges hantverksorganisation
stilld och av organisationen till de sakkunniga &verlimnad skrivelse fran
styrelsen for Sméaland-Blekinge hantverksdistrikt den 18 augusti 1937). Jam-
vél frdn yrkesférbundens representantskap inom Sveriges hantverksorganisa-
tion ha de sakkunniga fitt mottaga ett den 5 juni 1937 dagtecknat uttalande
i dmnet. Avskrifter av samtliga nimnda skrivelser och uttalande finnas
intagna som bilagor till férevarande betiinkande (bil. 2a—2 g). Sisom be-
lysande fér de anmirkningar, som riktats mot korttidskurserna, méa sarskilt
hiinvisas till frisorféreningens skrivelse.
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For att rada bot pi de med ifrigavarande korttidskurser forbundna miss-
forhallandena har foreslagits dels en i samband med statlig reglering av
lirlingsutbildningen genomférd okad kontroll 6ver yrkeskurser av hér
ifragavarande slag, dels ock kompetensbestimmelser for rétt att idka hant-
verk. Frigan om oOkad kontroll 4 yrkeskurser ha de sakkunniga redan
behandlat i sitt betinkande angiende larlingsutbildningen. Betriffande
denna fraga framholls i betdnkandet (sid. 88—89) i huvudsak, att dven om
Korttidskurserna otvivelaktigt i viss omfattning finge anses mindre onsk-
virda, forefolle det dock vanskligt att genom lagstiftning soka hindra eller
reglera dylik kursverksamhet. Om ett statligt ingripande mot dylika kurser
skulle komma till stind erfordrades bland annat en mycket ingdende och
omfattande tillsyn. Emellertid hade skoloverstyrelsen i ett den 13 decem-
ber 1933 avgivet utlaitande ansett sig bora avstyrka en okad statlig tillsyn
pd grund av de betydande kostnader en effektiv kontroll skulle foranleda.
De sakkunniga forestillde sig dven, att en vil ordnad lérlingsutbildning
skulle kunna bidraga att oka forstaelsen for véirdet av gedigna yrkes-
kunskaper och bliva en god vigledning fér ungdomen vid planliggningen
av dess utbildning. Dérest ldrlingsutbildningen, sdsom i betdnkandet fore-
slagits, erholle fastare former och stdlldes under ledning och tillsyn av
offentliga organ, syntes densamma jimvil kunna bliva ett verksamt stod
i strivandena att fa underhaltiga och oldmpliga utbildningsformer bort-
rensade. Dérjimte syntes en ldmplig upplysningsverksamhet fran yrkes-
forbundens och hantverkssammanslutningarnas sida kunna frimja samma
strivanden. De sakkunniga ansige sig darfér icke boéra foresld nigra sir-
skilda atgérder frin det allminnas sida fér undanrdjande av otillfreds-
stidllande yrkeskurser inom hantverksyrkena.

Vad de sakkunniga silunda framhallit synes dven fortjina avseende, da
det giller att bedoma, huruvida de av korttidskurserna foranledda miss-
forhallandena med héinsyn till sin omfattning och betydelse kunna motivera
legal kompetensreglering fér hantverksyrkena. Vid bedémandet av denna
friga synes man emellertid ej heller kunna bortse ifrdn att ifrigavarande
kurser i viss utstrickning dven fylla ett fullt legitimt behov. Vid en nir-
mare utredning rorande dessa kurser har det dirjimte visat sig, att de
ultalade farhdgorna for desammas ogynnsamma inverkan pd yrkesrekry-
teringen aAtminstone foér vissa yrkens vidkommande varit betydligt 6ver-
drivna. For klarliggande hidrav ma hir redogoras for en av de sakkunniga
verkstélld utredning rérande korttidskurser inom hovslagaryrket.

Sdsom ovan ndmnts har Sveriges smides- och mekaniska verkstadsidka-
res riksférbund i skrivelse den 30 mars 1937 patalat vissa enligt férbundets
mening forkastliga korta kurser i hovbeslag, dirvid férbundet nirmast rik-
tat sig mot siadana av jordbrukareungdomens férbund (J. U. F.) anordnade
kurser om 3—4 dagars varaktighet (bil. 2 e). Sedan riksférbundet i an-
slutning hirtill i en fornyad skrivelse i &mnet den 2 juli 1937 (bil. 3 a)
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nirmare utvecklat nodvéndigheten av att sirskild kompetens for ritten att
utfora hovbeslag foreskreves, hemstillde de sakkunniga om yttrande i
amnet fran lantbruksstyrelsen, veterinirhogskolan och jordbrukareungdo-
mens forbund. Av de i anledning dirav inkomna yttrandena (bil. 3 b—3 d)
framgér, att de av sistndmnda férbund anordnade hovbeslagskurserna icke
éro avsedda att utbilda yrkesmén utan att bibringa yngre jordbrukare, som
i sin yrkesutévning behova kunna utféra ett normalt hovbeslag, noédiga
insikter i hithérande dmnen. Betriffande frigan om en lagstiftning i syfte
att skoning endast skulle fa utféras av fackutbildade hovslagare har lant-
bruksstyrelsen dirjimte framhallit, att ett dylikt forbud skulle stota pa
svarigheter sirskilt med tanke pé de langa avstand till yrkeskunniga hov-
slagare, som forefunnes inom stora delar av landet, sirskilt i Norrland.
Av alder hade namligen s. k. hemmaskoning dgt rum inom avsevirda delar
av vart land. Aven veteriniirhégskolans lirarkollegium har i en vid hog-
skolans yttrande fogad skrivelse forklarat, att kollegiet av hinsyn dels till
att tillgangen pa kvalificerade hovslagare atminstone i vissa delar av landet
vore otillricklig och dels till att hovbeslag trots detta ndédvéndigtvis dver
allt méste genomforas, ansett det icke vara ldmpligt eller ens mojligt att
for nirvarande infora legala kompetensbestimmelser i yrket, och hdg-
skolans styrelse har under hinvisning hartill for egen del framhallit nod-
vindigheten av att, dérest sidana bestimmelser dndock ansages bora in-
foras, en mycket 1ang overgangstid, minst fem ar, foreskreves.

Av det anférda torde framga, att de patalade korttidskurserna i hovbeslag
knappast kunna medféra ett sa allvarligt avbrick for den yrkesmissigt
bedrivna hovslagarverksamheten, som befarats fran yrkesutovarnas sida.
Forhallandet torde vara liknande dven betridffande vissa inom andra yrken
forekommande korttidskurser. Salunda ha de sakkunniga sig bekant, att
de av vissa institut i Stockholm anordnade kortare kurser i sémnad, var-
om formiles i Stockholms damskridderi-idkareférenings ovannamnda
skrivelse (bil. 2 d), icke édro avsedda att bereda fullstindig yrkesutbildning
utan till stor del ndrmast ha till uppgift att limna en fér hemmens behov
anpassad kunskap i somnad o. d. Dock forekommer det mahidnda dven
i manga fall, att personer efter genomgangen av en dylik kurs dgnat sig
at forviarvsméssig skriddarverksamhet, och det ma adven medgivas, att,
kanske sirskilt i damfrisoryrket, med korttidskurserna stundom asyftas att
laimna fullstindig yrkesutbildning samt att denna otvivelaktigt mangen gang
kan vara mycket otillricklig och otillfredsstillande for sitt d@ndamaél.

Vid bedémandet av behovet av statligt skydd mot kursverksamhet av ifra-
gavarande slag synes man emellertid icke kunna bortse ifrin, att sidan verk-
samhet i vart fall endast inom ett mycket begrinsat antal yrken och blott
i forhallandevis ringa omfattning torde bidraga till yrkesrekryteringen.
Det forefaller de sakkunniga med hidnsyn hirtill som om de missférhél-
landen, som kunna uppstd till f6ljd av ifragavarande kurser knappast éro
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s framtridande, att de kunna motivera en allmiin kompetensreglering for
hantverket. I vart fall synas de mojligheter att motarbeta underhaltig yr-
kesutbildning, som antytts i de sakkunnigas ovanndamnda betéinkande, forst
bora provas, innan en dylik genomgripande forindring av villkoren for
utévande av hantverk vidtages. Silunda synes i forsta hand béra avvaktas
resultatet av de sakkunnigas i betinkandet framlagda forslag angiende
lirlingsutbildningen. Vidare torde hantverkarnas egna mojligheter att ge-
nom sina organisationer bekimpa olimpliga former av hantverksutbild-
ning bora ytterligare prévas innan en statlig tvingsreglering pa omradet
bor ifrdgakomma. Slutligen ma framhéllas, att dérest en statlig sanktio-
nering av mistarbevis for hantverkare skulle komma att genomforas i
huvudsaklig Gverensstimmelse med vad i det foljande foreslds, synes man
dven dirigenom kunna erhalla ett virdefullt stod for striivandena att for
den utbildningssokande ungdomen klargéra betydelsen av en gedigen yrkes-
utbildning.

Av det sagda torde framgi, att de sakkunniga efter ingdende dverligg-
ningar och sorgfillig prévning icke ansett sig kunna framstilla nagra mera
allmiingiltiga forslag till kontroll ver den nu berérda, okontrollerade rekry-
teringen inom hantverksyrkena eller funnit densamma medféra nagra mera
framtridande risker fér hantverksniiringens bestdnd och utveckling. I den
man nagra direkta oligenheter dédrav kunnat pévisas, ha dessa delvis
kunnat hénfoéras till mera exceptionella och tillfilliga orsaker och i Gvrigt
varit av relativt begrinsad betydelse for hantverksyrkena som siddana, dven
om desamma fér den enskilde hantverkaren i vissa fall kunnat framsti
sasom ganska besviirande. For hantverkets utveckling har den sedan mera
in ett halvsekel pagdende industrialiseringsprocessen utan allt tvivel varit
av mycket mera genomgripande betydelse @n det fria tilltridet till hant-
verksyrkena.

Det svenska hantverkets stillning jimfort med forhillandena i vissa
andra Linder med hiinsyn till avsaknaden av kompetensforeskrifter. Ovan
har i kap. III limnats en oversikt 6ver nu gillande bestimmelser i ett antal
frimmande linder i Europa med hiinsyn till ritten att utéva hantverk.
S4som dirav framgir kunna de i sidant avseende genomforda, legala be-
stimmelserna i huvudsak uppdelas i tvenne grupper, ndmligen:

1. Bestimmelser enligt vilka bevis om yrkeskompetens erfordras for rétt
att over huvud taget idka hantverksrorelse.

2. Sadana bestimmelser, som medféra vissa foretriden for den, som
kan forete bevis om fullstindig yrkesutbildning, utan att likvil innebéira
uteslutanderétt till yrkesutévning.

Den senare kategorien av foreskrifter ér i allmidnhet knuten till géllande
bestimmelser om lirlingsutbildning och omfattar oftast vissa utmirkelser
tor den, somi genomgatt fullstindig geséllutbildning eller avlagt maéstar-
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prov, sisom — i senare fallet — ensamriitt till mistartiteln, till utbildning
av lérlingar o. s. v. Bland de linder, som genomfért dylika bestimmelser,
ma nimnas Danmark och Schweiz. Sisom framgar av det foljande ir det
ocksd nirmast enligt dessa linjer, som de sakkunniga fororda, att vissa
kompetensforeskrifter, avseende siirskilt kvalificerade utévare av hantverks-
rorelse, matte genomféras i vart land.

D4 kravet om en genomford kompetenslagstiftning framforts frin svenska
hantverkskretsar, torde det emellertid varit sidana bestimmelser, som iro
att héinféra under punkt 1 hir ovan, t. 0. m. i sin mest skiirpta form, d. v. s.
ett faktiskt, lagstadgat monopol fér utévande av hantverksyrken, som
avsetts.

Bland oss nirliggande linder, som genomfért en siddan ordning — om
ock ej alltid i striingaste omfattning — mé némnas frimst Norge och Tysk-
land samt Lettland. Vad det sistnimnda landet betriiffar ér den ifrigava-
rande lagstiftningen av sa nytt datum, att nigra egentliga erfarenheter knap-
past torde vara att himta dérifran.

Den norska lagen av den 25 juli 1913 jimte tilliggsbestimmelser — s. k.
plakat — av senare datum har i det foregdende utférligt behandlats. Den
har ofta uppstillts sisom ett féredome och mal fér svensk lagstiftning pa
omradet.

I den inledande 6versikten 6ver kompetensfrigans tidigare behandling har
emellertid redogjorts for de betinkligheter och den kritik ur synpunkten av
svensk uppfatining och svenska forhallanden, som av kommerskollegium
anfdrts mot lagens tillimpning. De sakkunniga hava vid studiebesok i Norge
kommit till den uppfattningen, att den silunda framférda kritiken alltjimt,
sedd ur svenska synpunkter, dger sitt beriittigande och att svarigheter av
for svensk uppfattning betinklig art alltjimt gora sig gillande vid tillimp-
ningen av lagen. I siirskild grad giller detta dels avgrinsningen mellan
hantverk och industri, som ger upphov till stindiga friktionsanledningar,
dels de s. k. frihantverkarnas stillning dels ock utévandet av hantverk pa
landsbygden.

Frigan, huruvida visst arbete vore att hinféra till hantverket eller borde
anses tillhora det industriella omradet, har silunda allt sedan hantverks-
lagens tillkomst och icke minst under senare ar lett till en méingd ritts-
tvister infor domstol. I ett stort antal fall — enligt uppgift 3—4 arligen
under de sista dren — hava sidana tvister ansetts vara av den principiella
vikt, att de fullfdljts till hogsta domstolen (héiesteret), som sdlunda haft att
i forekommande fall efter inhimtande av utlitanden fran sakkunniga upp-
draga grinslinjerna mellan hantverksmissigt och industriellt arbete. I all-
ménhet ha dessa tvister uppkommit sdsom ett led i hantverksorganisationer-
nas stravan att utvidga omradet for hantverksmonopolet och att bland annat
for visst hantverksyrkes rikning gora ansprak pa nya, med den tekniska
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utvecklingen sammanhingande specialarbeten. Néagra exempel ma anforas
till belysning av forhéallandena.

En firma, som utan innehav av hantverksbrev bedrev tillverkning och
reparation av bilkarosserier, instimdes av hjulmakarnas fackforbund for
olovligt utévande av hantverksarbete, som ansigs tillhéra hjulmakarnas
fack. Yrkandet bifolls av underriitten, men den atalade fullféljde mélet till
hoisteret, diir han frikiindes under hénvisning till att bilarnas konstruktion
och i samband dirmed karosseriarbetet genomgétt en betydande utveckling,
krivande en diremot svarande specialutbildning, vilken man icke kunde
{orutsitta sdsom forefintlig hos de vanliga hjul- och vagnmakarna. Fragan
fullféljdes emellertid frin hantverkshill hos regeringen, och genom kungl.
resolution den 17 april 1931 blev karosseriarbete stéllt under hantverkslagen
och hinfort dels till hjulmakare- dels till sadelmakarefacken.

Sasom ett annat exempel ma anféras murarehantverkarnas étal mot en
byggnadsfirma, som vid utférandet av cementputsning 4 betongviigg latit
detta arbete utforas av cementarbetare i stiillet for av hantverksmiissigt legi-
timerad muraremiistare. Aven i detta fall domdes vederbérande av >by-
retten> for overtridelse av hantverkslagen men frikéindes av hoiesteret,
sedan det pavisats, att utférande av cementputs kriivde speciellt utbildade
anldggningsarbetare.

En méangfald dylika exempel foreligga, samtliga belysande den radande
osikerheten rorande den forfattningsmiissiga omfattningen av begreppet
hantverk.

Savil fran industrihdll som fran representanter fér handeln har ocksa
med anledning hiirav vid upprepade tillfillen under senare ar ett starkt
missnoje framforts mot hantverkslagens avfattning och tillimpning. A
andra sidan ha fran norskt hantverkshall framférts vittgdende krav pé
lagens skirpning i olika hiinseenden, utstrickande av dess giltighetsomrade
samt borttagande av nu gillande undantagsbestimmelser for frihantver-
karna. Dessa krav ha éven foranlett upptagande av en dnnu icke slutférd
utredning rérande revision av hantverkslagstiftningen. En redogorelse for
hittills framkomna resultat av denna utredning synes kunna erbjuda syn-
punkter av intresse dven for svenska forhallanden och skall darfor lamnas
i det foljande.

Efter konferens med chefen for departementet f6r handel, sjofart, industri,
hantverk och fiske tillsattes ar 1935 av Norges hantverksforbund under
samverkan med arbetarnas fackliga landsorganisation en kommitté med
uppdrag att utarbeta ett forslag till revision av 1913 ars hantverkslag. I
kommitténs arbete deltog till en borjan éven en representant for handels-
departementet. Krav, som framstilldes frin handels- och industrihall om
kommitténs komplettering med representanter dven for dessa gremar av
niringslivet, avvisades av hantverksférbundet, som ansig att forslaget till
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revision av lagen borde i forsta hand giva uttryck for hantverkarnas énske-
mal och synpunkter pi de foreliggande sporsmélen. Under dessa forhal-
landen tridde dven departementets representant i kommittén tillbaka.
Kommittén, som sdlunda i fortsiittningen utgjordes av trenne medlemmar,
dérav tva representerande hantverksférbundet och en arbetarnas landsorga- ‘
nisation, framlade den 27 april 1938 sitt slutliga betinkande med ett om-
|
\
|

fattande forslag till ny »lov om handverksnering»>. Forslaget innebar en
betydande utvidgning och skéirpning i olika avseenden av nu gillande be-
stimmelser om ritten att utéva hantverk. Lagen skulle silunda gilla riket
i dess helhet, lantdistrikten inbegripna. Ritten for de s. k. »frihantverkarna»
att utféra arbeten utan annan hjilp i4n hemmaboende familjemedlemmar
skulle géras betingad av avlagt utlirlingsprov (»svennepriove»). For Gvriga
sjilvstindiga hantverksidkare uppstilldes dirjamte krav pa avlagt mistar-
prov som villkor for ritten att erhilla niringsbrev. Fragor rérande vad som
borde anses sisom hantverksniiring, siledes bland annat uppdragandet i
omstridda fall av grénslinjen mellan hantverk och industri, skulle falla
under regeringens — handelsdepartementets — avgoérande, likasa fragor an-
géende uppdelning av hittillsvarande hantverk i skilda, nya fack.

I ett uttalande av en kommitté, tillsatt av » Norges handelsstands forbund»
for granskning av det silunda framlagda forslaget, framhalles betriffande
torslaget: »Efter dette forslag vil — bortsett fra de nodvendige overgangs-
bestemmelser for nuveerende hindverksdrivende — enhver utévelse av hand-
verk, som ikke skjer utelukkende til eget eller families bruk sével i by
som pa land, vaere betinget av at vedkommende har avlagt mesterprove
resp. svenneprove. Disse endringer i loven er si vidtrekkende at de i praxis
vil veere ensbetydende med en monopolisering av handverksdriften till fordel
for de i henhold til loven fagutdannede handverkere.»

Betinkandet jimte det forslag till skiirpt hantverkslag, vari detsamma
utmynnar, remitterades av handelsdepartementet till fylkesmadnnen med an-
modan att inhéimta yttranden jimvil fran samtliga »herredstyren» och
»kommunestyrene» i de képingar, dir den nuvarande hantverkslagen icke
géller, rorande utstrickningen av lagens giltighetsomrade till lantdistrik-
tena. Vidare anmodades samtliga »bystyren» att uttala sig rorande den hit-
tills gillande hantverkslagens limplighet, liksom om det framlagda for-
slaget till skirpning av densamma. Aven intresserade niringssammanslut-
ningar bereddes tillfille inkomma med erinringar.

Sammanstillningen av de inkomna yttrandena utvisar, att hantverksfor-
bundets betinkande och forslag métts av en synnerligen skarp kritik fran
skilda hdll. Ett 6vervildigande flertal av herredstyrena hava silunda be-
stimt motsatt sig hantverkslagens utstriickning till landskommunerna; lika-
sd har man vad stiiderna betriiffar framhallit betydelsen fér stora befolk-
ningsskikt av det arbete, som de s. k. frihantverkarna utféra. Den utfor-
ligaste och mest ingdende kritiken mot forslaget har framstillts av ovan-
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nimnda kommitterade fér Norges handelsstands forbund (november 1938),
av kommitterade 4 bonde-, smibrukare- och fiskarebefolkningens vignar
(maj 1939) samt i ett synnerligen omfattande tryckt betinkande den 30
mars 1939 fran Norges industriforbund. Sasom framgéir av resumén av
sistnimnda betiinkande (se bil. 15) riktas icke blott den skarpaste kritik
mot forslaget till ny lagstiftning, utan dven mot det redan existerande hant-
verksmonopolet sdsom sadant, och yrkande framstilles om en fullstindig
revision av den gillande hantverkslagen under medverkan av och belysning
fran évriga berdrda niringsomraden, sirskilt industri och handel.

Den norska hantverkslagen, vilken inom en del hantverkskretsar i vart
land brukar framstillas sisom ett foredéme, befinnes sialunda fran de mest
skilda hall i Norge vara i behov av en genomgripande omarbetning. Det av
hantverksférbundet framlagda forslaget framstir onekligen sdsom ett f6ljd-
riktigt forsok att rada bot fér de luckor i den nuvarande lagen och dirmed
sammanhiingande tvistigheter, inkonsekvenser och osikerhet i tillimpningen,
som i det foreghende pavisats. Men den allménna meningen inom ovriga
niringskretsar liksom hos foretriidarna for stora grupper av konsumenter
synes starkt reagera mot det konsekvent genomférda hantverksmonopol, som
forslaget innebér.

I vad man den hittills gillande lagstiftningen varit till gagn for utveck-
lingen inom det norska hantverket undandrager sig givetvis utomstiendes
bedémande. Sasom ett pafallande drag i denna utveckling mé emellertid
omnémnas den utpriiglade tendens, som framtriitt under senaste decennier,
till utflyttning av hantverksféretag frin stiderna, dir hantverkslagen &r
gillande, till landsbygdsdistrikt, dir lagen hittills ej dger tillimpning. Enligt
av hantverksférbundet anforda siffror ur befolkningsstatistiken utgjorde
antalet inom hantverksyrken arbetande personer

motsvarande i 9% av

ar i staderna pa landsbygden hela antalet
for stdderna for landsbygden
1910™ Sl et 45 149 38 385 54 9, 46 9,
1980 816 RPN 44 592 49 840 48 9% 52 oF
1980 .2 b g s i s b 38 091 48 611 44 9% 56 9%

Av hantverksférbundet anféras dessa siffror sisom bevis pa verkningarna
av den ojimna och illojala konkurrens, som utévas av landsbygdens hant-
verkare gentemot stiidernas, en konkurrens, som péstis verka neddragande
dven i kvalitetshiinseende pa de utférda arbetsprestationerna. Gentemot sist-
nimnda pastiende reses emellertid en gensaga i ett utlitande, avgivet av
kommitterade for »Norges Bondelag» sdsom foretridare for landsbygdens
och fiskarbefolkningens intressen. Man hénvisar hérvid bland annat tiil
ett uttalande frin utomstiende, sakkunnigt hill, ndmligen av fabriksinspek-
téren i Rogaland och Vest-Agder distrikt, som i en d@mbetsberittelse yttrar:
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»Mens de pa landet fremstillede mobler tidligere var til dels slette, er
kvaliteten med 4rene blitt stadig bedre, og da priserne er rimelige, fant
mestrene i byene det 16nnsomt & selge disse mobler. Snekkermestrene kjoper
nu omtirent alle sine mobler ferdiglaget.» — — — »omtrent alle mobler —
undtatt serlig store og kostbare ting — blir for den vesentligste del
arbeidet pa landet og solgt til snekkermestrene i byene, serlig da i de storre
byer.» — Av forfiktarna fér landsbygdens intressen framhalles iiven, att
konkurrensférmégan hos hantverkarna ute i bygderna, speciellt i friga om
mobelsnickeri, icke endast gjort sig gillande gentemot hantverksproduk-
tionen inom stéider och stadsliknande samhillen utan #ven i hég grad
medverkat till den starka begréinsning av importen, som framgar av han-
delsstatistiken. Fragan om vilka foérdelar den norska hantverksniringen i
dess helhet ma kunna anses hava dragit i kvantitativt och kvalitetshinseende
av den nu gillande lagstiftningen torde silunda kunna anses omstridd dven
inom landet.

Vad angér forhéllandena och utvecklingen i vért eget land vill det emel-
lertid synas, som om det svenska hantverket, trots frinvaron av ett mot-
svarande legalt skydd vid yrkesutdvningen, kan siigas vid jamforelse med
grannlandets hava vil hivdat sin stillning.

Vad ater forhallandena i Tyskland betriffar, torde de dirstides i sam-
band med det nationalsocialistiska partiets 6vertagande av regeringsmakten
genomférda férordningarna av ar 1933 och 1935, varigenom en #terging i
viss mén till skravisendet pd hantverkets omrade genomforts, f4 betraktas
som ett led i den nationalsocialistiska planhushillningen samtidigt som
dirvid gamla 6nskemél frin hantverkshall kunnat tillgodoses.

I samband med genomférandet av den nya ordningen har férutom till-
limpningen av kompetensbestiimmelser i form av krav pa avlagt mistar-
prov for riitt att utova hantverk dven pa senaste tid (1939) inférts en be-
hovsprévning genom vederbérande myndighets férsorg fore meddelande
av ritt till 6ppnande av ny hantverksrorelse & viss ort. Atgirder ha jimvil
igingsatts for avveckling, eventuellt genom myndigheternas direkta ingripan-
de, av sidana mindre hantverksforetag, som igingsatts under tidigare ar, sir-
skilt under tider av ekonomisk depression, och vilkas omsittning ansetts for
ringa att motivera en fortsatt sjilvstindig existens samtidigt som de ansetts
vara till visst forfing for andra sdsom fullvirdiga ansedda hantverksidkare
genom den konkurrens, dessa sméaféretagare utéva. Den silunda ledig-
gjorda arbetskraften Gverféres under de offentliga myndigheternas medver-
kan till industrien (i vissa fall efter genomgang av hirfor erforderlig
férberedande fackutbildning) fér fyllande av den brist pa arbetare, som
under senaste drens forcerade industriella verksamhet i Tyskland gjort sig
gillande.

Den tyska lagstiftningen pa hantverkets omrade och sirskilt den senaste
kompletteringen av densamma genom inférande av behovsprévning rérande
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ritt att oppna ny hantverksrorelse dr ju av si relativt nytt datum, att
nigon lingre tids erfarenhet av verkningarna diirav ej kan foreligga.

For ovrigt torde den reglering av hantverket, som #gt rum i Tyskland,
utga frén si speciella férutsiittningar, att denna reglering ej girna torde
kunna tjina som forebild for svenska forhallanden.

Vad betriffar 6vriga linder, dir lagstiftning innebdrande vissa kompe-
tensvillkor for riatten att utéva hantverk inforts, dr den ifrdgavarande lag-
stiftningen till dels sisom fallet ér betriffande Nederldnderna och Lettland
av s nytt datum, att nigra egentliga erfarenheter rérande verkningarna
niippeligen kunna dirifrin himtas. I andra fall ater sisom i friga om
Polen och Ungern m. fl. linder iro férhallandena i det hela si olikartade
fran véara svenska, att en jimforelse stéller sig vansklig.

Sammanfattningsvis vilja de sakkunniga ssom sin uppfattning framhélla,
att de atminstone hittills framkomna erfarenheterna fran kompetenslagstift-
ningens verkningar i de anférda linderna icke giva tillrickligt stod for
genomforandet av en mera generell liknande lagstiftning i vért land.

Diérest emellertid fran utlindsk hantverkslagstiftning forebilder skulle
hiimtas for en reglering pA omradet hos oss, synes i forsta rummet kunna
ifrigasittas genomférande av viss kompetenskontroll i samband med hant-
verksforetagens inforande i handelsregistret respektive aktiebolagsregistret.
Enligt lagen angiende handelsregister, firma och pokura av den 13 juli
1887 #r envar, som vill idka handel eller annan niring, med vars utévande
foljer skyldighet att féra handelsbécker, pliktig att anmila sig till inférande
i handelsregistret. Bokféringsskyldighet ater dligger enligt 1 § bokférings-
lagen av den 31 maj 1929 bl. a. den, som tillverkar eller bearbetar varor
till avsalu eller pa bestillning eller driver reparationsverksamhet, siledes
hantverksutovare i allminhet, dock att enligt 2 § i lagen nu angivna yrkes-
utdvare édro befriade fran bokféringsskyldigheten, om roérelsen vanligen dri-
ves utan bitride av flera &n make och barn under 16 ar samt 2 andra
personer. Ifall siledes sisom villkor foér inférande av en hantverksrorelse
i handelsregistret skulle fordras bevis om viss kompetens i yrket, skulle
kompetenskravet komma att begrinsas till sidana hantverksféretag, som
dreves med flera dn tvAa bitriden, frinsett make och minderariga barnm,
medan diremot kompetensvillkoren icke skulle komma att gélla for mindre
hantverksrorelser.

Onekligen kunna vissa skill, sirskilt av humanitir art, anféras for en
dylik begrinsning av kompetenstvinget. A andra sidan skulle det otvivel-
aktigt i manga fall te sig ganska egendomligt att gora en dylik atskillnad
mellan storre och mindre foretag. Manga hantverksyrken torde till sin
natur vara sidana att de vill limpa sig for rorelse i mindre skala, ehuru
de for ett tillfredsstillande utévande kriva ett relativt stort matt av sak-
kunskap. Sdsom exempel héigpd mé nimnas urmakare- och juvelerare-
yrkena. Ett yrke, foér vilket behovet av kompetensbestimmelser framhaéllits
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med sérskild styrka, nédmligen frisoryrket, skulle sannolikt i regel komma
att limnas helt utanfér kompetensregleringen. Beaktas bor idven att just
den kategori av yrkesutovare, mot vilka kravet frin hantverkshéll pa kom-
petenstving siirskilt riktar sig, ndmligen »bénhasar» och de, som erhallit
underhaltig utbildning i yrket genom korttidskurser e. dyl., i regel torde
driva sin rérelse i si ringa omfattning, att de dro befriade fran bokforings-
skyldighet och dirigenom #ven frin registreringsskyldighet. Ur hantverkar-
nas synpunkt skulle siledes foga kunna vinnas med en pa hiir antytt sitt
begrinsad kompetensreglering. Av angivna skil och di de sakkunniga sé-
som framgdr av det ovan anférda icke heller funnit tillrickliga skil foreligga
for en allmén kompetensreglering for hantverksyrkena, ha de sakkunniga
icke ansett sig bora foresld genomférandet av ett till registreringsskyldiga
hantverksforetag begrinsat kompetenstvang.

Oliigenheterna for kundkretsen av utbud av minderviirdigt hantverks-
arbete. Till stod for yrkandena om en restriktiv kompetenslagstifining i
friga om ritten till utévandet av hantverk brukar slutligen framhillas de
oldgenheter och forluster, som villas kundkretsen dirigenom, att densamma
forledes att anlita oskickliga eller mindre kunniga yrkesutévare, som i pris-
hénseende underbjuda de verkliga yrkesmiinnen.

Sett i storsta allménhet torde det vara svart att godtaga detta betrak-
telsesiitt, di det giller alster eller tjénster av vanligen forekommande slag.
Det forefaller ndmligen som om det knappast skulle foreligga anledning att
pd hantverkets omrade frankinna képaren det ansvar och den skyldighet,
som eljest naturligen anses péavila honom, att sjilv prova och bedéma kvali-
teten och viirdet av den erbjudna varan eller prestationen. I avseende &
omfattningen av ifrigavarande oligenheter vilja de sakkunniga iven bi-
trida den uppfattning, som kommit till uttryck i kommerskollegii ovan
omférmilda utlitande den 6 juni 1931 (se ovan sid. 22).

Emellertid forefinnas ovedersiigligen inom hantverket och detsamma niir-
stdende verksamhetsomriden yrken, vid vilkas utévning otillriicklig erfa-
renhet eller bristande yrkesskicklighet kan anses medféra verklig risk till
skada & person eller avseviird skada & egendom. I friga om vissa sidana
yrken hava, sisom framgar av redogérelsen i kap. II, redan till allméinhetens
skydd genomférts reglerande bestimmelser for riitten till yrkesutdvning.
De sakkunniga hava #gnat sirskild uppmérksamhet &t att séka utreda, huru-
vida och i vilken omfatining likartade bestimmelser ur nyss angivna syn-
punkter kunna anses pikrivda eller énskviirda betriiffande vissa andra
arbetsuppgifter av hantverksmiissig natur, och i sa fall inom vilka yrkes-
omraden. Resultatet av denna utredning framgir av nistfsljande kapitel
i de sakkunnigas betinkande.




Kap. V. Frigan om genomférande ur skyddssynpunkt av
siirskilda kompetensbestimmelser for vissa hantverksyrken.

For att en kompetensreglering, avseende legala kompetensvillkor for ritt
till utovande av hantverksrérelse i siddana fall, dér bristande yrkesutbild-
ning eller erfarenhet kan befaras medfora risk for skada till person eller
avseviird skada 4 egendom, skall kunna motiveras av ren skyddssynpunkt,
borde den uppenbarligen begrinsas till yrken eller yrkesuppgifter, vilka for
ett tillfredsstillande utférande kriva ett visst minimimatt av yrkesskick-
lighet.

I avseende & formen foér genomférande av en forfattningsmissig reglering
pa omradet skulle det knappast vara fullt andamalsenligt att i niringsfrihets-
férordningen noga precisera de yrken eller yrkesuppgifter, for vilka sar-
skilda kompetensforeskrifter skulle utfrdas. Med hiénsyn till teknikens
framsteg och den stindigt fortgiende utvecklingen och dndringarna i arbets-
metoder m. m. maste det nimligen stilla sig vanskligt att pa en gang i lag-
text, avsedd att figa giltighet och tillimpning for lingre tid framat, fastsld
omradet for en ur skyddssynpunkt erforderlig kompetenslagstiftning. En
limpligare utviig synes vara att i niiringsfrihetstorordningen blott stipulera
en mera allmin befogenhet for Kungl. Maj:t att for viss yrkesutovning, som
funnes medféra uppenbar risk till liv eller hilsa eller avsevird risk for
egendom, i form av kungorelser utfirda sirskilda kompetensforeskrifter.
Betriffande formuleringen av en sidan befogenhet kunde emellertid 1Amp-
ligen till en borjan vissa yrken uppriiknas, for vilka kompetensvillkor an-
sages bora omedelbart genomféoras, vilken upprikning dirjimte skulle kunna
tjana till ledning i friga om utstriickning av kompetensbestimmelserna till
andra yrkesomraden.

Vid 6vervigandet av frigan om de yrken och arbetsuppgifter, som ur
ovan angivna synpunkter kunde anses bora bliva foremal for kompetens-
foreskrifter, ha de sakkunniga dels utgdtt frin mera allmint kéinda forhal-
landen och erfarenheter, dels tagit i beaktande frin respektive yrkessam-
manslutningar inkomna framstillningar. De yrken av hantverksmissig
karaktir, som dirvid upptagits till nirmare provning, ha dels avsett direkt
produktiv verksamhet, dels presterandet av vissa tjinster.

Bland direkt produktiva yrken ha de sakkunniga égnat sin uppmaérksam-
het at

byggnadsyrket,

optikeryrket,

anliggningsverksamhet, avseende virme-, ventilations- och avlopps-
ledningar m. m.,




svetsningsyrket samt
tillverkning av betongror.

I fraga om hantverksyrken, dir arbetsuppgifterna nirmast avse vissa
tjinster, ha uppmirksammats
bilreparatorsyrket,
frisoryrket samt
hovslagaryrket.

De sakkunniga ha #ven fatt mottaga framstillningar om genomférande
av kompetensbestimmelser for féljande yrken, némligen rérande skomakare-
yrket frin skoriksférbundets yrkessektion, betriffande vagnmakareyrket
frén Skines vagnmakeriférening m. fl. samt i avseende & bildhuggareyrket
fran Stockholms bildhuggareférening. Avskrifter av dessa framstillningar
nirslutas som bilagor till detta betinkande (bil. 4, 5 och 6). Betriffande
dessa yrken foreligga emellertid uppenbarligen icke sidana férutsittningar
for kompetensreglering, som enligt de sakkunnigas ovan angivna mening
béra vara fér handen fér genomférande av dylik reglering. Med hiinsyn
hirtill ha de sakkunniga, som i 6vrigt tillfullo behjirta de svarigheter, vilka
moéta ifrdgavarande hantverksidkare vid utdvandet av deras yrken, ansett
sig sakna anledning att verkstilla nirmare utredning rérande dessa yrken.
Skulle kompetensforeskrifter fér desamma anses av omstindigheterna péa-
kallade, torde de bira genomféoras i form av en allmin kompetensreglering
for hantverksnéiringen. Motsvarande skil, som i framstillningarna aberopats
till stéd for kompetenskravets genomférande, torde nimligen i storre eller
mindre grad férefinnas jimvil i avseende & flertalet andra hantverksyrken.
Av skil, for vilka i det foregdende redogjorts, ha de sakkunniga dock icke
kunnat finna en dylik reglering tillradlig.

De framstéillningar om kompetensreglering i syfte att bekimpa vissa
olimpliga utbildningsformer, som inkommit frin representanter for kon-
ditoryrket, damskriddaryrket och mdobelsnickaryrket, ha de sakkunniga
tidigare haft tillfille att behandla i samband med de s. k. korttidskurserna.

De sakkunniga 6vergi hirefter till en redogorelse fér den betriffande
ovriga ovanndmnda yrken verkstéillda utredningen samt de slutsatser, vartill
denna utredning givit anledning.

Byggnadsyrket. Vad forst angar byggnadsyrket f4 de sakkunniga till
en borjan erinra om de kompetensbestimmelser for arbetsledare vid bygg-
nadsféretag, for vilka redogjorts i kap. II hiir ovan. Sisom dirav framgar ha
i 76 § byggnadsstadgan uppstillts vissa krav pa den, som utdvar befattning
som byggnadsledare i stad, vilka krav kunna kompletteras med ytterligare be-
stimmelser i byggnadsordningarna fér de sirskilda stiderna. Enligt 82 och
83 §§ i stadgan #ga foreskrifterna i frdga dven tillimpning fér koping samt
fér sidana samhillen & landsbygden, for vilka stadsplanelagens bestim-




melser for stad gilla. For den egentliga landsbygden saknas ddremot mot-
svarande kompetensbestimmelser.

De sakkunniga ha frin nedan angivna myndigheter och organisationer
inforskaffat yttranden rorande behovet av nyssberérda kompetensforeskrif-
ters tillimpning & landsbygden #vensom angiende behovet av deras kom-
plettering eller éndring i ovrigt, nimligen frin byggnadsstyrelsen, statens
~ egnahemsstyrelse, svenska teknologféreningen, som bifogat ett yttrande, av-
~ givet av vissa av dess avdelning svenska arkitektfoéreningen och dess av-

delning fér viig- och vattenbyggnadskonst utsedda representanter, svenska
arkitekters riksférbund, som i avskrift bifogat yttrande jimvil av féreningen
Sveriges stadsarkitekter, svenska byggnadsentreprendrféreningen samt sven-
ska byggnadsindustrifsrbundet. Avskrifter av dessa yttranden bifogas (bil.
7a—7f). Sasom av yttrandena framgir synes en enig uppfattning rada
diirom, att liknande kompetensbestimmelser for ledare av byggnadsforetag,
som gilla i stiidder och diirmed likstillda samhéllen, bora uppstillas éven for
byggnadsledare & landsbygden. Dirvid framhdller dock statens egnahems-
styrelse, att tillgingen pa goda byggnadsyrkesmén 4 landsbygden sedan lang
tid tillbaka varit knapp och att en ytterligare férsémring hirvidlag dgt rum
genom de senaste arens konjunkturlige och stidernas didrav kade behov
av byggnadsfolk. Erforderliga atgérder pd omradet anser styrelsen darfor
bora én sa linge syfta till en utokning av landsbygdens antal av goda ar-
betsledare och arbetare inom husbyggnadsfacket, for vilket syfte styrelsen
foreslar inrdttandet av ett ordnat lérlingsvisende dven pa landet, kompe-
tensvillkor fér byggmaistare, som skola ha lirlingar i tjéanst, samt auktorise-
ring av byggmistare. Aven stadsarkitektforeningen, i vars yttrande arkitek-
ternas riksférbund instimt, pipekar bristen pA fackmédn inom byggnads-
branschen. Dirjimte framhéller sistnimnda forening, liksom #ven tekno-
logféreningens kommitterade, att en utstrickning av ifrdgavarande kompe-
tensbestimmelser till landsbygden forutsitter en motsvarande utstrickning
av den offentliga kontrollen 6ver byggnadsverksamheten. Byggnadsentre-
prenorforeningen, vars ytirande bitrides av byggnadsindustriférbundet,
ifragasiitter i avseende & bestimmelsernas tillimpning & landsbygden, huru-
vida icke lamplig statlig myndighet, nirmast vederborande ldnsstyrelse,
borde fga befogenhet att vid behov ingripa och tillse, att en ansvarig arbets-
ledare med erforderlig kompetens utévade ledningen for byggnadsforetag av
storre eller mera komplicerad natur.

Vad betriffar frigan om behovet av dndring eller utokning av de nu for
 yrket gillande kompetenskraven anser byggnadsstyrelsen, att dessa krav
iro avpassade pa ett lampligt sitt, och ej heller teknologféreningens kom-
mitterade eller stadsarkitektféreningen anse nagon #ndring av fordringarna
erforderlig. Diremot finner byggnadsentreprenorféreningen dessa bestim-
melser for allméiint avfattade och féresldr dirfor mera detaljerade foreskrifter
i avseende 4 sdvil den teoretiska kunskapen som den praktiska erfarenheten.
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Vidare anse teknologforeningens kommitterade, att det i 76 § sista stycket
byggnadsstadgan limnade medgivandet om eftergift frin kompetensvillkoren
for trihus, stenhus av en vanings hojd samt mindre betydande arbeten borde
av savil tekniska som praktiska skil utgd och i stiillet i paragrafen intagas
sérskilda kompetensfordringar for dylika byggnader och arbeten, vilka ford-
ringar dock kunde vara av mindre omfattning &n de allméinna kompetens-
toreskrifterna i forsta stycket av samma paragraf. Diremot anser bygg-
nadsentreprendrfoéreningen ifragavarande stadgande om undantag fran
kompetensforeskrifterna — liksom @ven 76 § andra stycket byggnadsstad-
gan — vil avfattat och icke i behov av #dndring, dirvid féreningen dock
framhaller, att dispens borde limnas med urskillning, ty det kunde vid
exempelvis envanings stenhus i storre stider férekomma mycket invecklade
forhallanden. Sistnimnda forening pépekar 4 andra sidan, att byggnads-
stadgans kompetensbestimmelser givit anledning till ett timligen omfat-
tande bulvanférhallande inom byggnadsindustrien, innebiirande, att en bygg-
herre, som ej sjilv ville eller kunde utéva ledningen av sitt byggnadsforetag,
anstéllde en i vederborlig ordning godkidnd person som ansvarig arbetsledare
gentemot myndigheterna men bibeholle sjidlv eller overlimnade till en icke
kvalificerad person den egentliga ledningen och den fortlépande tillsynen
over arbetet. I syfte att i nagon man motverka detta missférhallande fére-
slar foreningen, att bestimmelsen i 75 § byggnadsstadgan didrom, att for
byggnadsarbete skall finnas person, som utévar ledning och tillsyn av ar-
betet samt 4r ansvarig for detsammas utférande, matte findras dirhin, att
den ansvarige arbetsledaren &ligges att fortldpande utéva ledning och till-
syn over arbetet. En annan &ndring i byggnadsstadgan har féreslagits av
stadsarkitektforeningen, som anser, att den i stadgans 76 § andra stycke
intagna allmidnna anvisningen om sérskilda kompetensvillkor for arbete,
vars ledning kréaver speciell utbildning eller erfarenhet, bor ersittas med ett
mera konkret stadgande, och i sidant avseende hiinvisar till den i Stock-
holms byggnadsordning och byggnadsordningarna for vissa andra stider
intagna kompletterande bestimmelsen i #imnet.

Vad angar fragan om sérskilda kompetensforeskrifter fér hantverkare och
arbetare inom byggnadsindustrien ha i de avgivna yttrandena dylika fore-
skrifter i allménhet icke ansetts erforderliga. Silunda framhaller byggnads-
styrelsen, att enligt dess erfarenhet skil knappast forelge att stadga speciell
kompetens for dylik hantverkare. Stadsarkitektféreningen anser det varken
nodvindigt eller tillradligt att stilla fordran pa viss utbildning for den
hantverksmissiga yrkesutévningen utom for vissa specialarbeten sdsom
elektriska anliggningar, rorledningsarbeten och mdjligen mera krivande
jirnkonstruktioner, medan teknologféreningens kommitterade framhalla
onskvirdheten av att kompetensforeskrifter liknande dem, som gélla for
elektriska installationsarbeten, utfirdas for foljande arbetsuppgifter inom
byggnadsverksamheten, namligen anléiggning av vatten- och avloppslednin-
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gar, virme- och ventilationsanliggningar, gasinstallationer, jarnkonstruk-
tioner, svetsningsarbeten, betongarbeten samt grundlaggningsarbeten.

De sakkunniga hava av de framférda synpunkterna kommit till den 6ver-
iygelsen, att en tillimpning av stadssamhiillenas kompetensbestimmelser
for byggnadsledare & den egentliga landsbygden i manga fall dr av behovet
pakallad. Det ligger i sakens natur, att den for en byggnads uppférande
erforderliga sakkunskapen i stort sett &r densamma vare sig byggnaden upp-
fores i stad eller pa landet, och de risker, som kunna foranledas av att ett
byggnadsforetag blivit oriktigt utfort, dro dven i huvudsak enahanda oav-
sett byggnadens beligenhet. Med de utvidgade kommunikationsmojlig-
heter, som de senaste decenniernas utveckling medfort, lérer aven
storre byggnader, exempelvis fabriksanliggningar, numera oftare @n forr
uppféras 4 landsbygden. Erinras mé sérskilt om den bebyggelse, som ofta
uppkommer utanfér stiders och andra samhiillens omriden men i omedel-
bar anslutning till stadsbebyggelsen. Négon visentlig skillnad mellan sa-
dana forstadsbildningar och stadsbebyggelsen torde i allmiinhet icke fore-
finnas och det torde knappast kunna bestridas, att ett behov av att kunna
stilla samma krav pa byggnadsledare utanfoér stadsgrinsen som innanfor
densamma i manga fall gjort sig géllande.

Det star siledes for de sakkunniga klart, att tillimpning a landsbygden
av de i stider och dirmed jimforliga samhéllen gillande kompetensbestim-
melserna for byggnadsledare bor mojliggoras. De sakkunniga ha darfor
ansett sig bora i férevarande betinkande framligga forslag i sadant hén-
seende. Stadgande av asyftad innebord synes limpligen kunna intagas under
en sirskild paragraf, forslagsvis 116 a, i gillande byggnadsstadga. De sak-
kunniga ha emellertid icke funnit en ovillkorlig kompetensreglering for
byggnadsledare & landet nodviindig utan ha, i anslutning till byggnadsentre-
prendrforeningens forslag, ansett det limpligen kunna overlimnas at veder-
bérande linsstyrelse att avgora, nidr sddan byggnadsverksamhet & en ort
forekommer, att en reglering av vederbérande byggnadsledares kompetens
kan anses pikallad. NAgon motivering av de i forslaget intagna bestam-
melserna synes i ovrigt icke erforderlig utan tillita de sakkunniga sig att
betriffande dessa bestimmelser hiinvisa till forfattningsférslaget.

De sakkunniga ha i anslutning till nyssberérda tilligg till byggnadsstadgan
iven till behandling upptagit ovriga framkomna forslag till dndringar i
stadgans kompetensbestimmelser. Vad forst angar den av byggnadsentre-
prenorforeningen foreslagna éndringen av 75 § byggnadsstadgan i syfte att
" forhindra bulvanforhallande vid byggnadsforetag ha de sakkunniga funnit
densamma fullt befogad och ha dirfér dven framlagt forslag till andring av
paragrafen i enlighet med foreningens yrkande. Aven det av foreningen
Sveriges stadsarkitekter foreslagna tilligget till 76 §, avseende att nirmare
angiva vissa specialarbeten inom byggnadsbranschen, som kriva sérskild
utbildning, ha de sakkunniga ansett lampligt. Forslag till siddant tillagg har
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darfor utarbetats. Avfattningen 6verensstimmer med motsvarande i bygg-
nadsordningen foér Stockholms stad intagna foreskrift (§ 65 mom. 3 bygg-
nadsordningen). Enligt forslaget skulle det ankomma pi byggnadsnimnden
att bestimma, niir sérskild utbildning skall pafordras av ledare for ifriga-
varande arbeten. Vid bifall till forslaget skulle dirjimte bestimmelsen i
nuvarande andra stycket av paragrafen kvarstd efter viss omarbetning, som
framgar av forslaget.

De sakkunniga ha diremot stillt sig mera tveksamma gentemot teknolog-
foreningens kommitterades forslag om att den i 76 § sista stycket medgivna
eftergiften frian kompetensbestimmelserna skulle borltagas. Otvivelaktigt

forekomma i stad byggnadsarbeten av s ringa omfattning — exempelvis
garage 4 tomt i villasamhiille — att sirskilda kompetenskrav & ledare for

desamma icke med de sakkunnigas utgangspunkter for en kompetensregle-
ring kunna uppriitthéllas. Skulle kompetensbestimmelserna for byggnads-
ledare enligt sakkunnigas forslag i viss utstriickning bliva tillimpliga fven &
landsbygden, forefaller det alldeles uppenbart, att viss eftergift vid tillimp-
ningen av desamma bor vara méjlig. Det torde silunda vara témligen van-
ligt, att lantbefolkningen sjilv uppfér mindre uthus o. dyl. eller éverlimnar
sidant arbete at personer utan egentlig fackmiissig utbildning. Likaledes
lirer det numera ganska ofta férekomma, att bostadshus av viss typ (s. k.
»Borohus» m. fl.), vid vilkas uppférande byggnadsarbetet till viisentlig del
omfattar sammansittning av fabriksmissigt forfirdigade byggnadsdelar,
uppforas utan nagon fackman som arbetsledare. Ett tvang att i sidana fall
alltid nédgas anlita fackmén skulle utan tvivel medféra en avsevird O0kning
av kostnaderna utan nagot pavisbart gagn. De sakkunniga anse sig silunda
icke kunna fororda ett upphiivande av ifragavarande bestimmelse. Diremot
synes en indring av densammas ordalydelse i syfte att mojliggéra en mera
smidig tillimpning vara befogad. Med hinsyn hiirtill ha de sakkun-
niga, sisom framgar av forslaget, verkstillt en omarbetning jamvil av
ifrdgavarande forfattningsrum, enligt vilken fér byggnadsarbete av mindre
omfattning skulle fa i byggnadsordningen medgivas eftergift i fraga om de
foreskrivna kompetensvillkoren.

Vad slutligen angar det av teknologféreningens kommitterade framstillda
forslaget om siirskilda kompetensbestdmmelser jamvéal for vissa byggnads-
industrien nirstiende hantverksyrken komma de sakkunniga att nedan nér-
mare behandla denna fraga sivitt angér utférande av rorledningar samt
svetsningsarbeten. I fraga éter om behovet av kompetensviilkor for ut-
forande av jérnkonstruktioner samt betong- och grundliggningsarbeten
torde detsamma kunna tillrickligt tiligodoses genom det ovan féreslagna
tilligget till 76 § byggnadsstadgan.

Optikeryrket. Yttranden rorande behovet av kompetensforeskrifter for
optikeryrket ha inforskaffats frdn specialoptikernas riksférbund och svenska
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optiker-foreningen (bil. 8 a—8 b). Bada sammanslutningarna ha visserligen
principiellt ansett det onskvirt, att kompetenslagstiftning for yrket kom-
me till stind, men & andra sidan, bland annat med hiansyn till att det fore-
fintliga antalet kompetenta optiker vore for ringa for att en dylik lagstift-
ning nu skulle kunna genomforas utan stora nackdelar for allménheten,
icke funnit sig kunna fér nirvarande framligga forslag i dmnet.

Hirefter har pA hemstillan av de sakkunniga medicinalsiyrelsen avgivit
yitrande i frigan och dérvid overlimnat avskrift av yttrande jamvil fran
svenska oftalmologférbundet (bil. 8 ¢) samt i likhet med detta forbund ut-
talat, att ett icke-kompetent utévande av optikeryrket icke kunde medfora
vada for ogonskada eller dgonsjukdom, varvid styrelsen dock tagit hinsyn
allenast till det rent hantverksméssiga utévandet av yrket.

Med hiinsyn till vad silunda férekommit ha de sakkunniga icke ansett sig
bora foresld inférandet av kompetensbestiimmelser sasom undantagslost vill-
kor for ritt till utdvande av detta yrke. Behovet av att mera kvalificerade
utdvare av yrket sirskilt utmirkas synes kunna i nddig utstrickning till-
godoses genom det skydd for mistarbrev inom yrket, vartill de sakkunniga i
det foljande aterkomma.

Rorliiggaryrket. Yitranden rérande behovet av kompetensreglering for
rorliggaryrket, varmed hir avses gasinstallationer samt anléggning av vatten-
och avloppsledningar, virmeledningar och ventilationssystem, ha de sakkun-
niga inforskaffat frin svenska viirme- och sanitetstekniska foreningen samt
Sveriges rorledningsfirmors férening (bil. 9 a—9 b). Av dessa foreningar in-
skrinker den férra sig i huvudsak till att hinvisa till den senares yttrande.
Rorledningsfirmornas forening dter uttalar sig for inférandet av legala kompe-
tensvillkor for yrket och framhaller till stéd hirfér bland annat, att felaktigt
utforda anliggningar kunna medféra betydande ekonomiska forluster och éven
innebira stora risker. I sistnimnda hinseende anfores sirskilt, att en virme-
ledning kunde si utforas, att risk for liv och egendom foreldge, exempelvis
genom uteslutande eller felaktig koppling av erforderliga sikerhetsapparater;
en vattenledning kunde av okunnighet utféras si, att vattnet vid tappnings-
stillet framkomme fororenat av smittoimnen, samt en avloppsledning liggas
s, att ett storre eller mindre, samhille utsattes for sanitira vddor. For-
eningen uttalar sig diirjimte betriffande vilka delar av yrket, kompetens-
regleringen borde avse, kompetensfordringarnas omfattning samt vilken
myndighet, som limpligen kunde meddela nodig auktorisation.

Vid bedomandet av sporsmaélet, huruvida legal kompetensreglering {6r yr-
ket kan anses pikallad med hiinsyn till de med ett inkompetent utévande
av detsamma forbundna riskerna, ma i férsta hand beaktas, att, sisom dven
de bida hérda foreningarna papekat, kontroll fran det allmiinnas sida redan
i viss utstriickning utévas éver de ur risksynpunkt sannolikt viktigaste gre-
narna av yrket. De sakkunniga syfta hirvid pa de entreprenérsbestimmelser
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for anlidggning av gas-, vatten- och avloppsledningar i stider och stadslik-
nande samhillen, varom niirmare redogjorts i kap. II. Rérledningsfirmornas
forening pipekar dven, att intet kommunalt eller enskilt gasverk, vattenverk
eller avloppsverk lirer tillata nigon, som icke av verket pa forhand god-
kénts, att taga befattning med sidana ledningar. Man synes med hinsyn
hirtill ha befogad anledning att forutsitta, att genom niimnda bestimmelser
tillfredsstiillande sorjts for eliminering av de risker, som kunna uppkomma
genom ett inkompetent utévande av dessa yrkesgrenar.

Aven betriffande 6vriga grenar av yrket kan otvivelaktigt vissa sikerhets-
synpunkter anféras till stod for ett kompetenskrav. Huruvida dessa syn-
punkter kunna anses tillrickliga for att motivera genomférandet av en legal
reglering pa omradet, synes diremot mera tveksamt. De sakkunniga ha emel-
lertid kommit till den uppfattningen, att inom detta yrke slarv eller vards-
I6shet i arbetet kan medféra risker for skadegérelse i vil si hog grad som
ett inkompetent utovande av yrket. Med andra ord skulle vid utévande av
detta yrke omsorg och noggrannhet ur sdkerhetssynpunkt vara av lika stort
eller innu storre betydelse dn viss utbildning i yrket. I viss méan torde arbetets
beskaffenhet berittiga till ett sidant antagande. Franvaron av kinnedem om
fall dir skadegorelse uppkommit pid grund av bristande kompetens vid ut-
forande av rorledningsarbete synes iven giva stod at denna de sakkunnigas
uppfatining. Med fistat avseende pd nu anférda forhallanden ha de sak-
kunniga kommit till den uppfattningen, att det allméinnas liksom fiven kund-
kretsens intressen limpligen kunna tillgodoses genom den auktorisation i
viss min av den fullt kompetente yrkesutdvaren, som genomforandet, pa sitt
i f6ljande kapitel nirmare foreslas, av legala bestimmelser om utfirdande
och innehav av mistarbrev inom yrket skulle innebira. De sakkunniga f&
anledning i det f6ljande Aterkomma hirtill.

Svetsningsyrket. Rorande frigan om inférande av kompetensbestimmel-
ser for svetsningsyrket har yttrande inforskaffats fran den till ingeniérs-
vetenskapsakademien anslutna svetskommissionen (bil. 10 a). Diri limnas
vissa uppgifter rorande inom kommissionen i nirmaste kontakt med veder-
borande statliga myndigheter — sérskilt yrkesinspektionen och jarnvagssty-
relsen — pagdende arbete fér genomférande av normalbestimmelser for
svetsning, innebérande bland annat uppstillande av kompetensvillkor fér
utférande av svetsningsarbeten. Genom bestimmelserna avses att reglera
svetsning inom sidana verksamhetsomriden, diir sikerhetssynpunkten an-
setts pékalla sirskilda forsiktighetsmétt, nimligen svetsning & dels éng-
pannor och andra kérl under tryck, dels rullande jirnviigsmateriel och dels
broar och andra byggnadskonstruktioner. Sisom nirmare angivits i kap. II
har sdsom resultat av detta arbete socialstyrelsen i egenskap av yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet den 22 november 1937 utfirdat dylika normal-
bestimmelser rérande svetsning av sidan dngpanna, kokare eller annat kirl
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under tryck, som genom explosion kan fororsaka olycksfall. Sedan chefs-
myndigheten Gver yrkesinspektionen overgatt & riksforsikringsanstalten, har
denna genom cirkulir den 15 oktober 1938 foreskrivit, att nimnda normal-
bestimmelser skulle trida i kraft den 1 januari 1939, samt i anslutning déartill
meddelat vissa kompletterande foreskrifter i &mnet. Transumt av ifraga-
varande bestimmelser och cirkulir i vad de avse kompetensfordringar for
utévande av svetsning bifogas (bil. 10 b). Enligt vad de sakkunniga under
hand inhimtat fran svetskommissionen tillimpas dven numera inom jarn-
vagsstyrelsen liknande bestimmelser for godkinnande av svetsningsarbeten
4 rullande jarnviigsmateriel utan att de dock &nnu torde vara formellt fasi-
stillda. Vad diremot angar svetsning & broar och andra byggnadskonstruk-
tioner lirer arbetet med uppgorande av forslag till normalbestimmelser hér-
fér annu icke hava slutférts inom kommissionen.

Enligt de sakkunnigas uppfattning férekommer inom svetsningsyrket otvi-
velaktigt arbetsuppgifter av si riskfylld och krévande natur, att legal kom-
petensreglering for desamma sisom villkor for arbetets utférande ur siker-
hetssynpunkt &r vil motiverad. D& emellertid genomférandet av bestim-
melser i imnet, i den mén si befunnits erforderligt, redan i viss utstriack-
ning utfirdats och i évrigt dro under férberedande genom nérmast intres-
serade myndigheter och fackinstitutioner, anse sig de sakkunniga sakna
anledning att hiir framliigga forslag i imnet men vilja samtidigt uttala sdsom
ett onskemal, att, sedan de nimnda forberedande utredningarna genom nér-
mast intresserade myndigheter och sakkunniga organ slutforts, en allmén
kodifiering av hithorande foreskrifter matte aviigabringas.

Tillverkning av betongror. Fragan om kompetensbestimmelser for detta
yrke ha de sakkunniga upptagit pd grund av en frin svenska cementvaru-
fabrikanternas riksférbund inkommen skrivelse i Ammnet (bil. 11 a), diri
bland annat gores gillande, att for det allméinna stora vérden stode pé spel
genom anvindandet av underhaltiga cementvaror till betongrér for kloak-
ledningar. Dirjimte framhalles behovet av legala kompetensfordringar for
tillverkning av sddana ror.

I anledning av skrivelsen ha yttranden inhdmtats frin lantbruksstyrelsen,
byggnadsstyrelsen samt viig- och vattenbyggnadsstyrelsen (bil. 11 b—114d).
Intet av dessa dmbetsverk har emellertid kunnat vitsorda, att ur de synpunk-
ter, de sakkunniga anlagt pa forevarande spérsmél, tillriickliga skél skulle
forefinnas for inférande av kompetenshestimmelser for yrket.

Med hénsyn till vad salunda forekommit ha de sakkunniga icke ansett sig
bora for narvarande framligga forslag i angivna héinseende betriiffande
detta yrke. ‘ :

Bilreparatorsyrket. Pi begiran av de sakkunniga har bilverkstéidernas
riksforbund i skrivelse den 15 juli 1936 (bil. 12 a) bland annat utvecklat sina
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synpunkter rérande behovet av kompetensforeskrifter for utférande av bil-
reparationer. I skrivelsen redogores sirskilt fér de olycksfallsrisker, som
kunna uppsti genom ett inkompetent och oansvarigt reparationsarbete, och
redovisas for ett flertal olycksfall eller olyckstillbud, som uppkommit till
foljd av underhaltigt eller felaktigt utférda reparationer. Forbundet uttalar
slutligen 6nskemaélet, att legala kompetensvillkor méatte uppstillas for ut-
ovande av yrket. I en senare skrivelse (bil. 12 b) har férbundet framlagt for-
slag rérande de arbetsuppgifter inom yrket, som ansages bora inordnas un-
der en kompetenslagstiftning évensom betriffande de minimikrav i fraga
om utbildning och praktik, som borde uppstiillas for forvirvande av ratt till
sjilvstindig yrkesutdvning.

I anledning av férbundets skrivelser ha de sakkunniga inhdmtat yttranden
i frigan frAn motorminnens riksférbund, Sveriges trafikbiligares riksorga-
nisation och féreningen for gemensamt lagenligt trafikforsikringsansvar
(bil. 12 ¢—12 e). I anledning av vad sistnimnda forening anfért har bilverk-
stddernas riksférbund inkommit med ytterligare en skrift i &mnet (bil. 12 f).
Vidare ha svenska automobilhandlareféreningen, aktiebolaget Volvo, Ford
Motor Company aktiebolag och General Motors nordiska aktiebolag pa be-
giran av de sakkunniga yttrat sig i imnet (bil. 12 g—12j). Aven svenska
automobiltarifféreningen och kungl. automobilklubben ha beretts tillfille
att yttra sig utan att dock ha begagnat sig hiirav. Av de horda sammanslut-
ningarna och foretagen anse motorménnens riksférbund, automobilbandlare-
foreningen och General Motors aktiebolag, att kompetensbestimmelser for
yrket béra inféras, och dberopa till stéd hiarfor i huvudsak de risker, som
kunna féranledas av ett inkompetent utférande av bilreparationer. Trafik-
biligarnas organisation finner det diven i och fér sig onskligt, att legala
kompetensvillkor kunde inforas for yrket, men framhaller tillika, att en
eventuell kompetenslagstiftning under inga omstindigheter borde fa en sé-
dan avfattning, att hinder dirigenom skulle uppsti fér utévare av yrkesmés-
sig trafik att sjilv eller genom anstiillda arbetare utféra reparationer eller
for forare av fordon i yrkesmiissig trafik att avhjilpa under fird uppstaende
felaktigheter.

Genomférandet av en reglering pA omradet har diremot avstyrkts av for-
eningen fér trafikférsikringsansvar, aktiebolaget Volvo och Ford Motor
Company. Forsiakringsféreningen framhaller till stéd hirfér under &bero-
pande av vissa siffror frin statistiska centralbyrans statistik Gver olyckor
vid trafik med motorfordon 1935 och 1936, att den officiella statistiken icke
gdve beldgg for en formodan, att olyckor i storre antal intriaffat pA grund
av yrkesmiissigt men osakkunnigt utférda bilreparationer, vilket iven dver-
ensstimde med trafikforsikringsanstalternas erfarenheter fran skaderegle-
ringsarbetet. Diir vore knappast ndgra fall kiinda, vid vilka en olycka bevis-
ligen foranletts av motorfordons bristfillighet, uppkommen genom oskick-
ligt arbete pa reparationsverkstad. Foreningen gor dirjamte gillande, att
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inforandet av kompetensvillkor for yrket méhéinda skulle kunna fi en mot-
satt verkan #n den asyftade, nimligen en okning av riskmomentet, enér bil-
dgarna, i den man en reglering pA omriadet komme att nedbringa antalet
verkstider sirskilt & landsbygden och medféra 6kning av verkstidernas
reparationspriser, kunde bliva frestade att i okad utstriickning sjialva eller
med tillhjilp av helt yrkesovant folk utféra reparationsarbeten. Foreningen
anser idven, att en kompetensreglering inom ifragavarande bransch sanno-
likt skulle bliva férenad med sirskilda svérigheter pa grund av branschens
heterogena natur och utvecklar nirmare sin uppfatining harutinnan. Aktie-
bolaget Volvo ater anser, att de reparationer, som skulle kunna medfora risk
for skada till person eller allvarlig skada till egendom — frimst fastséittande
av styrinrittning med linksting och styrarmar samt pasittande av hjul —
i allménhet icke fordra nigon sirskild kompetens utan endast noggrannhet
och ansvarskiinsla och dirjimte litt kunna utféras av vagnigaren sjilv.

I sina paminnelser 6ver trafikférsikringsforeningens yttrande framhéller
bilverkstidernas riksférbund bland annat, att en kompetensreglering, som
endast toge sikte pa yrkesmissig reparationsverksamhet men i &vrigt med-
give vem som helst att befatta sig med bilreparationer skulle vara av féga
virde. Att ett absolut férbud for annan #dn behérig reparator att utfora dylika
reparationer skulle vara den biligande allminheten till hinder, kunde for-
bundet icke finna, eniir i § 26 mom. 2 motorfordonsférordningen medgéves,
att bristfilligt fordon finge framféras till nirmast beléigna plats for skadans
avhjilpande, om uppenbar fara ej vore dirmed férenad. Férbundet har slut-
ligen i tvd ytterligare skrivelser limnat de sakkunniga uppgifter angdende
felaktigt utférda bilreparationer (bil. 12 k—121).

I avseende a4 omfattningen av de under dren 1935, 1936 och 1937 inom
landet intriiffade automobilolyckor, som férorsakats av motorfordonets be-
skaffenhet, ha de sakkunniga fran de av statistiska centralbyran utgivna ars-
redogorelserna for olyckor vid trafik med motorfordon inhidmtat féljande

uppgifter.

Motortrafikolyckor, vid vilka fordonets beskaffenhet varit huvudorsak.

Orsaker : 1935 1936 1937

Bromsarna eller styrinriattningen eller lyktorna i olag .... 327 263 260
b, (o} 76300 SR S b m b/ | S RIS L SRR e ok 18 14 1%
Punktering. . 20% 3 ohv s ol Sl iRttt tnd TR 62 61 81
Annati o SRR LIRS o R B S R T e 59 52 70

Summa 466 390 428
Totalavantalel Ol CROTNAIEE S i kL Sl s 10 820 12 382 14 128
Ovannidmnda i procent av totala antalet ................ 43 31 30

Av uppgifterna framgar, att antalet olyckor, vid vilka motorfordonets be-
skaffenhet utgjort huvudorsaken, under angivna tre ar uppgatt till resp. 466,
390 och 428, motsvarande resp. 4'3, 3°1 och 30 procent av totala antalet
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olyckor samma 4r. Av de redovisade fallen har 6vervigande antalet eller resp.
327, 263 och 260 tillskrivits fel pa bromsarna, styrinrittningen eller lyktorna.

Det torde emellertid vara uppenbart, att man icke av dessa uppgifter kan
draga nédgra bestimda slutsatser rorande antalet olyckor, som fororsakats av
felaktigt utférda reparationer. Givetvis kunna uppgifterna dnnu mindre
limna nigon ledning for en uppskattning rérande huru ménga av dessa olyc-
kor, som foranletts av reparatorens okunnighet eller bristande erfarenhet, och
négra tillférlitliga statistiska uppgifter i sddant hinseende torde icke heller
i ovrigt kunna framskaffas.

Emellertid torde genom de av bilverkstidernas riksférbund limnade upp-
lysningarna hava blivit tillrackligt pivisat, att allvarliga risker kunna uppsta
till £61jd av ett inkompetent utfort reparationsarbete & automobiler. De sak-
kunniga ha dven fran borjan varit instillda pa att bilreparatorsyrket méste
anses tillhora de hantverksgrenar, betriffande vilka kompetensreglering
borde allvarligt 6vervigas. Efter hand som utredningen fortskridit har emel-
lertid viss tveksamhet uppstatt betriffande limpligheten och genomférbar-
heten av en reglering innebiirande kompetenskrav sisom oeftergivligt villkor
for yrkets utévande. Silunda torde man icke kunna foérneka, att vissa av de
arbetsuppgifter inom yrket, som #ro sirskilt ignade att medfora risker vid
ett oriktigt utforande, exempelvis utbyte av ett hjul mot ett annat, fastkru-
vande av muttrar m. m., dro av si enkel beskaffenhet, att viss utbildning
eller erfarenhet knappast kan innebiira nigon som helst garanti for ett mera
tillfredsstéillande utfort arbete. Vidare instiller sig fragan, huruvida en even-
tuell kompetensreglering for yrket skall begriinsas till yrkesmissigt utévande
av reparationer eller dven innefatta forbud fér den enskilde vagnigaren eller
foraren att verkstilla erforderliga reparationer & sin vagn. Direst sikerhets-
synpunkten anses avgorande for kompetenskravets uppstillande, synes det,
i likhet med exempelvis elektriska installationsarbeten, nédviindigt att lata
regleringen omfatta féiven den icke yrkesmiissiga bilreparationsverksamheten.
A andra sidan skulle ett férbud for annan éin auktoriserad reparator att verk-
stilla reparationer otvivelaktigt medféra mycket betinkliga praktiska och
ekonomiska konsekvenser for biligarna och sirskilt fér den yrkesmiissiga
person- och lastbilstrafiken. Beaktas ma #iven, att det sikerligen mingen gang
skulle komma att stéta pa stora svarigheter for en trafikant, sirskilt vid
trafik & landsbygden, att vid tillfilligt uppkommande behov av reparation
kunna antriffa en behérig reparator.

De sakkunniga ha pa grund av ovan angivna synpunkter icke ansett sig
kunna fororda en kompetensreglering for yrket utan att samtidigt forutsitta
vissa littnader for den icke yrkesmissiga reparationsverksamheten sirskilt
i friga om vissa mera enkla reparationsarbeten. Men en silunda begrinsad
kompetenslagstiftning skulle ur sikerhetssynpunkt knappast i nidgon hogre
grad skapa 6kad trygghet och ej heller ur yrkesutévarnas synpunkt innebira
néigon egentlig vinst. Sdsom ovan nimnts har dven bilverkstidernas riksfor-
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bund framhallit, att foga skulle vara att vinna genom en sadan lagstiftning.
Med hinsyn hirtill synes man i forsta hand bora underséka majligheterna
att med andra medel in genom inférande av kompetenstving skapa 6kad
trygghet for ett sakkunnigt utovande av bilreparationsyrket. De sakkunniga
skola senare dterkomma hértill.

Frisoryrket. Sisom de sakkunniga i kap. IV vid behandlingen av kort-
tidskurserna inom vissa hantverksyrken meddelat ha svenska frisorfor-
eningen och svenska frisorarbetarférbundet i skrivelser till de sakkunniga
(bil. 2 2—2 b) hemstillt om inférande av kompetensbestimmelser for frisor-
yrket i syfte att férhindra den mindervirdiga utbildning i yrket, som i stor
omfattning bedreves genom dylika kurser. Frisorféreningen gor diarjamte
gillande, att yrkets utovande av okunniga personer innebure en fara for
allménheten. Sirskilt vid damfrisoryrkets utdvande maste man néimligen i
stor utstrickning anviinda sig av elektriska apparater samt kemikalier, sa-
som permanentapparater, hogfrekvensapparater, massageapparater och har-
torkningsapparater, vilka i hiinderna pa underméligt fackutbildat folk
kunde utgdra en allvarlig fara sévil for vederbérande sjilva som framfor
allt f6r den del av allméanheten, som frekventerade de affirer, dir personer
med dylik utbildning hade anstillning. Dérjimte uppgives, att olyckor och
olyckstillbud intréffat, nir sidan apparatur satts i okunniga hénder. Lik-
nande synpunkter framhalles av frisorarbetareférbundet. Frisorféreningen
har dérjamte i ytterligare tvenne skrivelser i dimnet av den 3 juni och 14
oktober 1937 (bil. 13 a—13 b) nirmare utvecklat sin uppfattning i hithérande
fragor. I sistnimnda skrivelse angives diirjimte vissa arbetsuppgifter, vilka
enligt foreningens mening i férsta hand kriivde legala kompetensfordringar.

Fér att £ utront i vilken utstrickning olycksfall intréffat vid utévande av
frisoryrket och sirskilt pd grund av ett inkompetent utévande av yrket ha de
sakkunniga inhéimtat yttrande dels frin medicinalstyrelsen och dels frin
forsikringsaktiebolagen Skandia och Freja samt forsikringsaktiebolaget
Skandinavien (bil. 13 ¢—13 e). Frin intetdera hallet har emellertid erhallits
stod for pastiendet, att storre skador skulle ha uppstitt pd grund av ett
inkompetent utévande av ifrdgavarande yrke. Medicinalstyrelsen, som verk-
stiillt en ingfiende utredning i Aimnet, har kommit till den uppfattningen, att
skador, varom hir ir friga, vare sig de kunna tillskrivas.bristande kompe-
tens hos yrkesutovarna eller ej, endast i rena undantagsfall komma till be-
handling & sjukvérdsinritining, varjimte styrelsen uttalat, att legala kom-
petensfordringar for ritt att utéva frisoryrket for narvarande icke kunde
anses motiverade av medicinska skél.

De saklkunniga ha av den foérebragta utredningen icke blivit 6vertygade om
att nigra mera avseviirda risker for skada & person eller egendom upp-
kommit till f6ljd av att personer med bristfillig utbildning utdva ifriga-
varande yrke. I den man dylika risker férefinnas torde de till huvudsaklig
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del hidnfora sig till anvindandet av elektriska apparater sdsom ondulerings-
apparater o. dyl. &vensom till anviindningen av litt flyktiga och i hog grad
eldfarliga vitskor sasom eter. De sakkunniga anse sig emellertid bora fiista
uppmiirksamheten dirpd, att numera en synnerligen noggrann kontroll dver
allt elektriskt materiel utovas genom den av Kungl. Maj:t auktoriserade
svenska elekiriska materielkontrollanstalten. Jéamlikt Kungl. Maj:ts kun-
gorelse den 26 april 1935 (nr 138) angdende kontroll av viss elektrisk ma-
teriel dger dirjamte kommerskollegium befogenhet att meddela foreskrift,
att materiel, som vid elekiriska starkstromsanliggningar nyttjas foretriides-
vis inomhus och utgores av installationsmateriel eller bruksforemal, skall
vara for anviindning godkénd av materielkontrollanstalten. Med hiinsyn hér-
till synes mojlighet finnas att pA annat sétt 4n genom inférande av kompe-
tenstving forhindra uppkomsten av risker vid anviindandet av elektriska
apparater inom friséryrket. Aven de risker, som kunna vara forbundna med
anviindandet av vissa kemikalier o. dyl., torde pa ett enklare och iiven mera
dndamalsenligt sitt kunna undvikas genom férbud eller sirskilda forsik-
tighetsforeskrifter vid anvéindandet. Till f61jd hiirav ha de sakkunniga enligt
de principer fér bedémandet av behovet av kompetensreglering, de sakkun-
niga uppstillt, ansett sig icke béra foresld dylik reglering for frisoryrket.

Hovslagaryrket. De sakkunniga ha redan i féregdende kapitel vid be-
handlingen av korttidskurserna limnat en redogorelse for den utredning,
som verkstillts rérande behovet av kompetensbestimmelser fér hovslagar-
yrket. Sdsom dirav framgér ha varken lantbruksstyrelsen eller veterinirhog-
skolans styrelse ansett sig kunna fororda genomférande av sidana bestim-
melser for yrket. Aven de sakkunniga ha med hinsyn till vad under utred-
ningen framkommit ansett sig sakna tillricklig anledning att foresla kom-
petensreglering for detta yrke.

Sammanfattning.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen ha de sakkunniga en-
dast i avseende 4 byggnadsyrket ansett sig béra foresla nya bestimmelser, av-
seende kompetensfordringar for yrkets utévande. Dessa skulle fér detta yrkes
vidkommande i huvudsak innebéra viss skiirpning av de for byggnadsledare
i stad och liknande samhillen i byggnadsstadgan intagna behérighetsbestim-
melserna samt befogenhet for vederbdrande linsstyrelse att férordna om
samma bestimmelsers tillimpning & landsbygden. Av &vriga behandlade
yrken ha de sakkunniga av angivna skil icke ansett sig bora foresla sirskilda
kompetensbestimmelser fér optikeryrket, svetsningsyrket, betongrorstill-
verkning, friséryrket eller hovslagaryrket. Betriffande rorliggaryrket och
bilreparatérsyrket ha de sakkunniga diremot stillt sig mera tveksamma,
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huvuvida icke med de utgangspunkter, de sakkunniga ansett sig bora anligga
for kompetensbehovets bedomande, dylika bestimmelser borde genomforas.

Med hiinsyn till den begrinsade omfattning en kompetensreglering enligt
de sakkunnigas uppfattning silunda i vart fall skulle erhélla synes emeller-
tid tillriicklig anledning knappast férefinnas att i ndringsfrihetsférordningen
intaga en siddan befogenhet for Kungl. Maj:t att utfirda kompetensforeskrif-
ter, som de sakkunniga i detta kapitel inledningsvis angivit. I den mén
kompetensreglering skulle ifrigakomma, synes limpligen riksdagens med-
verkan vid bestimmelsernas utfirdande i varje siirskilt fall bora forutséttas.
De sakkunniga anse sig diirfér icke bora framligga forslag till den asyftade
indringen i néiringsfrihetsférordningen.

Vad hiirefter angar roérliggaryrket och bilreparatorsyrket ha de sakkun-
niga visserligen funnit vissa risker vara féorbundna med utdvningen av dessa
yrken, vilka risker i och fér sig skulle kunna motivera inférande av kompe-
tensvillkor for yrkena. A andra sidan ha de sakkunniga emellertid ansett
vissa andra synpunkter tala mot uppstillandet av dylika villkor. I avseende
4 rorliggaryrket har sdlunda ifrdgasatts, huruvida med héinsyn till arbetets
art kompetenstvingets genomforande verkligen skulle kunna medféra ékad
garanti mot skador till foljd av felaktigheter vid yrkesutovningen. I friga
om bilreparatorsyrket synes diremot i avseende & vissa yrket tillhérande
arbetsuppgifter en dylik garanti i viss utstrickning kunna vinnas genom en
kompetensreglering. A andra sidan skulle en sidan reglering, diirest den
genomférdes utan inskriinkningar, otvivelaktigt medféra mycket betydande
nackdelar i frimsta rummet for trafikanterna. Om man ater medgave sidana
lattnader i kompetenstvinget, som skulle bliva nodvindiga for att undvika
nimnda nackdelar, skulle bestimmelserna knappast bliva tillrickligt effek-
tiva och omfattande fér att kunna tillfredsstillande fylla det avsedda syftet.

Med hinsyn till angivna omstindigheter ha de sakkunniga ansett, att i
forsta hand andra till buds stiende mojligheter att astadkomma okad trygg-
het for allméinheten att vid anlitande av yrkesmin av nu ifrdgavarande slag
kunna f4 utfért ett tillfredsstillande och sakkunnigt arbete bora prévas innan
kompetenstvidng genomfores. I sddant avseende fi de sakkunniga fésta upp-
mirksamheten pa en i Norge infoérd offentlig auktorisation av bilverkstider.
En nirmare redogorelse for det dirvid tillimpade systemet kan inhémtas
av den for vederborande auktorisationsnimnd gillande instruktionen (se
bil. 16). Att mirka ir, att denna auktorisering #ir av helt frivillig natur. I
och for sig medfér den siledes ingen sirskild foretriidesritt for de auktori-
serade foretagen att befatta sig med bilreparationer. Med auktorisationen av-
ses att sidkerstilla ett gott och palitligt bilreparationsarbete och densamma
anses férlina auktoriserade verkstiider ett offentligt erkéinnande sdsom fack-
missigt sett tillforlitliga yrkesutovare.

Ehuru de i Norge faststillda reglerna och villkoren for auklorisationens
erhillande mahinda icke utan vidare kunna overforas pa svenska forhal-
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landen, synes dock éven hos oss en genom det offentligas forsorg meddelad
auktorisation eller utmiirkelse kunna fylla en uppgift sisom en offentlig an-
visning pa yrkesutovare med tillfredsstillande erfarenhet och kunnighet i
yrket.

Den nu angivna auktorisationen synes laimpligen kunna inforas i viss méan
parallellt med och utgora ett speciellt fall av den statliga sanktioneringen av
mistarbrev inom hantverksyrkena i allmiinhet, varom de sakkunniga i néast-
féljande kapitel framldgga narmare forslag.

Kap. VI. Forslag om statligt skydd foér miistarbrev

inom hantverksyrkena.

Ehuru de sakkunniga, av skél som ovan anférts, icke ansett sig kunna
fororda inforandet av ett system, innebiirande forbud for andra #n dem,
som arbetat viss tid i yrket och avlagt vissa prov, att idka hantverksrérelse,
ha de dirmed ingalunda velat underkinna det beriittigade i kravet fran
den allsidigt utbildade hantverkarens sida pé ett iiven offentligt erkiinnande
av hans forvirvade yrkesskicklighet. Ur konsumentsynpunkt kan det dven
ofta nog framsta sisom ectt verkligt onskemal att erhalla en viss, si att
siga auktoritativ ledning vid utseendet av den mest limpliga yrkesmannen
att anfortro en bestiillning eller uppdrag, fallande inom ett hantverksmissigt
arbetsomréde.

En lamplig atgird fér vinnande av detta syfte anse de sakkunniga vara
ett starkare hivdande én hittills av beteckningen och begreppet »miistare»
inom hantverket. Detta skulle kunna ernis genom inférande av legalt sank-
tionerad miistardiplomering och legalt skydd mot missbruk av diplomen
eller mdstarbreven. Sasom framgir av den i det foregiende limnade Hver-
sikten 6ver utlindsk hantverkslagstiftning tillimpas en sidan ordning —-
stundom i samband med legalt skydd dven for sjilva miistartiteln, sisom
fallet dr i Danmark och Schweiz — bl. a. i linder dir ett obligatoriskt
kompetenskrav for ritten till utévning av hantverk icke inférts.

Tanken pd inférande av en forfattningsmiissigt reglerad ordning for till-
delande av mistarbrev ir, sisom framgir av den i kap. I limnade redo-
gorelsen for tidigare utredningar i dimnet, icke heller ny for Sveriges vid-
kommande. Den framférdes i ett pd uppdrag av davarande chefen for
handelsdepartementet i maj 1930 utarbetat preliminiirt utkast till nirings-
lag och forordades, sisom redan nidmnts, i kommerskollegii ovanciterade
utlitande av den 6 juni 1931. Departementschefen uttalade fiven vid sin
foredragning av hithérande drenden i statsridet den 27 november 1931
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sympati fér tanken om inférande av auktoritativa méstarbrev, men ansag
forutsattningen hirfor vara, att saken nagorlunda enigt omfattades av hant-
verkarna sjilva. Utfardandet av en férordning i berérda syfte i huvudsak-
lig 6verensstiimmelse med det da uppgjorda forslaget syntes bora ankomma
pa Kungl. Maj:t i administrativ ordning och stilldes dven i utsikt, dérest de
angivna forutsdtiningarna darfor forelage.

En viss typ av miistarbrev har for ovrigt, sisom ovan ndmnts, redan
kommit till stind och utfirdas av Sveriges haniverksorganisation sedan &r
1929. Enligt fran haniverksorganisationen mottagna uppgifter hade den-
samma intill den 1 juli 1939 utfirdat tillhopa 808 siadana maéstarbrev. Av de
erthallna uppgifterna, vilka atergivas i bil. 14, framgar dven huru de ut-
firdade breven fordela sig mellan olika yrken.

Utan att i minsta mén vilja forringa vérdet av det initiativ, som pa detta
liksom pa Atskilliga andra omraden, dir det gillt ett hojande av hantverkets
stillning och frimjande av yrkesskickligheten, tagits av Sveriges hantverks-
organisation, miste dock framhallas, att de sdlunda hittills av denna orga-
nisation meddelade mistarbreven icke fatt den betydelse eller vunnit den
allménna tillimpning, som ett under fastare former och viss kontroll frin
det allménnas sida meddelat mistardiplom kan férvintas komma att fa.

De sakkunniga ha séledes ansett, att en legalisering av méstarbrevsinstitu-
tionen nu boér komma till stdind, och ha darfor i forevarande betinkande
framlagt forslag till Kungl. Maj:ts kungdrelse angdende mdstarbrev for
hantverksutovare. Vid dess utarbetande har i huvudsak foljts det tidigare
framlagda forslaget, dock med vissa éndringar och tilligg. I enlighet hiir-
med har tilldelandet och utstillandet av méstarbreven foéreslagits dven i
fortsiittningen skola tillkomma Sveriges hantverksorganisation. Det kunde
ju mojligen ifrdgasiittas att i stillet uppdraga &t en statlig myndighet eller
organisation, sdsom kommerskollegium eller eventuellt styrelsen for statens
hantverksinstitut, att verkstiilla mistardiplomeringen i syfte att darigenom
skinka denna en mera officiell hallstimpel. Men atskilliga skél synas tala
for att vidmakthdlla det intresse och draga nytta av den medverkan vid
tilldelandet av méstarbreven, som utfirdandet av desamma genom hantver-
karnas egen riksorganisation méste anses medféra. Den oOnskvirda kon-
trollen frian det allméinnas sida av att kraven pa en tillrickligt hog hant-
verksmiéssig standard tillimpas vid tilldelandet av méstarbrev synes kunna
tryggas genom den forutsatta sakliga provningen av ansékningarna, som
enligt forslaget skall verkstillas av en tremannandmnd, vars ordférande
skall utses av kommerskollegium. Med hinsyn till den ndra kontakt med
den fortsatta och hogre utbildningen inom hantverksyrkena, som statens
hantverksinstitut genom sina méstarkurser och ovriga verksamhet kommer
att erhalla, synes det jamvil lampligt att institutet blir foretrétt inom nimn-
den genom en ledamot, utsedd av styrelsen. Den tredje ledamoten i nimn-
den skulle enligt de sakkunnigas férslag utses av styrelsen for Sveriges
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hantverksorganisation. Foérordnandena skulle forslagsvis avse en tid av
tre ar och kunna férnyas.

For att ytterligare trygga en allsidig, saklig och opartisk provning av
ansokningar om erhillande av mistarbrev, anse de sakkunniga limpligt
att i kungorelsen inrymmes viss riitt till 6verklagande av hantverksorganisa-
tionens beslut, varigenom dylik ansékan avslagits. Besviiren skulle inom sed-
vanlig frist av 30 dagar efter beslutets delgivning kunna ingivas till kom-
merskollegium, som efter hantverksorganisationens och nimndens hérande
skulle hava att fatta slutgiltigt avgorande i drendet. Hantverkare, som fatt
sin ansokan om méstarbrev avslagen, bor givetvis fven idga riitt att ater-
komma efter viss tids forlopp med férnyad ansokan, atféljd av bevis om for-
virvad, utvidgad eller 6kad yrkesskicklighet.

For vidmakthallande av méstarbrevets anseende och karaktir av bevis om
framstiende yrkesskicklighet anse de sakkunniga vidare nédvindigt, att en
bestimmelse finnes inford i kungorelsen, enligt vilken yrkesutdvare, som
tilldelats miistarbrev men som i utévandet av sitt yrke ddagaliigger uppenbar
virdsloshet eller bristande skicklighet, ma kunna av hantverksorganisa-
tionens styrelse efter nimndens hérande frintagas ritten till innehavet av
méstarbrevet. Sirskilt dr givetvis mojligheten att Aterkalla méistarbrev av
behovet pdkallad i sadana fall, di pd grund av bristande kompetens i yrkes-
utovningen uppstitt eller kan befaras uppstd avseviird skada till person
eller egendom. Styrelsens beslut i sidant éirende skulle fdvenledes kunna
overklagas hos kommerskollegium.

I samband med behandlingen av frigan om en ny, fastare ordning for ut-
firdandet av mistarbrev ha de sakkunniga jimvil éverviigt limpligheten av
att infora visst skydd for maistartiteln i likhet med vad som finnes stadgat i
vissa linder, exempelvis i vart grannland Danmark. De sakkunniga ha emel-
lertid kommit till den uppfattningen, att ett férbud for andra #in vederborliga
innehavare av méstarbrev att anviinda méstartiteln knappast skulle limpa sig
for virt lands vidkommande sisom stridande mot rddande sedvinjor och
sprakbruk. Négot titelskydd existerar ju som bekant icke eljest i Sverige och
ett visst missbruk av titlar forekommer i atskilliga andra fall opatalt, diven
i frAga om sadana titlar, vilkas rittméitiga birande férutsiitter avliggande av
vissa mera krivande examensprov. Sdsom exempel hirpi mi anforas tit-
larna eller bendmningarna agronom, ingenjér, kapten, doktor och éven pro-
fessor, vilka ofta nog brukas ritt sa frikostigt. Benimningen miistare begag-
nas dessutom ofta i sammansittningar nirmast fér att beteckna sysselsitt-
ningen, t. ex. byggmistare, tridgardsmistare, utan att dirmed forbindes
begreppet om miéstarskap inom resp. yrken.

Mojligheter komma ju emellertid alitid att forefinnas for vederbérande
innehavare av mistarbrev att pa olika siitt tillkiinnagiva detta, exempelvis
genom benimningen »auktoriserad méstare», genom sirskilda skyltar o. s. v.
Vid inforandet av den nya ordningen i friga om miistarbrev uppkommer
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fragan huru bér forfaras med de av Sveriges hantverksorganisation tidigare
utfirdade mistardiplomen. Ett upphidvande eller indragande av sidana mis-
tarbrev utan vidare synes icke bora ifrigakomma. Diremot synes lampligt att
innehavarna dirav bora vara underkastade enahanda risk for forlust av rat-
ten till méstarbrevet i hindelse av sddan vardsloshet eller oskicklighet i
yrkets utévande, som ovan omférmilts. Det torde dock bora ankomma pa
hantverksorganisationen sisom ensamt ansvarig instans i friga om sidana
dldre miistarbrevs utfiirdande att hirom triffa nirmare bestimmelser.

For att gora forvirvet av méstarbrevet mera efterstrivansvirt synes lamp-
ligt, att innehavarna dérav tillerkéinnas vissa foretriden fran det allmédnnas
sida. Salunda bora de auktoriserade mistarna i forsta hand ifrdgakomma
for utbildning av lirlingar. Direst i fortsittningen statligt understod for lir-
lingsutbildningen kommer att utgd, bora sidana understdd i forsta hand till-
delas hantverksidkare, som erhallit miistarbrev. Vid konkurrens om utfo-
rande av arbeten for det allmiinnas rikning, exempelvis vissa byggnadsarbe-
ten, torde idven vederborligt avseende kunna och bora féstas vid det vitsord
om anbudsgivarens framstdende yrkesskicklighet, som dennes innehav av
mistarbrev bor anses innebira. Niagon uttrycklig foreskrift om sidana fore-
triiden ha de sakkunniga dock icke ansett bora intagas i kungorelsen.

Speciell motivering. Utdver ovan angivna allminna motivering for den
féreslagna kungorelsen angéende miéstarbrev torde innebdrden av och av-
sikten med bestimmelserna i de sirskilda paragraferna bora i korthet be-
réras i den mén nigon siirskild motivering kan anses pakallad.

Enligt 2 § skall méstarbrev avse visst yrke. Detta torde ej bora utgora hin-
der for att yrkesutdvare, som befinnes dértill kompetent, skall kunna till-
delas mistarbrev i mer in ett av tvd eller flera nérbesliktade yrken.

Faststiillandet av de yrken (eller yrkesgrenar), inom vilka méstarbrev ma
kunna utfirdas, forutsittes skola éverlimnas till kommerskollegii provning.
Det torde ligga i sakens natur, att tillimpningsomradet bor begrinsas till yr-
ken av overviigande hantverksmiissig art med uteslutande av sidan verk-
samhet, som av alder ansetis tillhora andra produktionsomriaden sdsom t. ex.
jordbruket och dess biniringar.

I 3 § angivas de allmiinna krav, som ansetts bora uppstillas pa en hant-
verksutovare for erhéllande av miistarbrev. Viss skdrpning av dessa krav i
friga om sirskilda yrken framfér allt sidana av mera riskbetonad art
skulle jimlikt 8 § kunna faststillas av kommerskollegium. A andra sidan
skulle kollegium pa framstillning av hantverksorganisationen kunna limna
denna bemyndigande att i sirskilt fall tilldela méstarbrev at den, som funnes
diirav fortjint, iven om denne icke skulle i alla delar uppfylla de i 3 §
uppstilllda villkoren, exempelvis i friga om lingden av den tid, varunder
sokanden arbetat i yrket. Bristande tidslingd hérvidlag torde silunda kunna
kompenseras genom fullstiindigare allmin eller hogre teknisk utbildning.
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I 5 § ldmnas allméinna foreskrifter réorande sammansittningen av den
nimnd som skulle ha att verkstilla den nédiga granskningen av ansékning-
arna om erhallande av méstarbrev. Det torde kunna férutsiittas, att nimnden
hiirvid uppehéller néra kontakt sévél med vederborande hantverksférening
i den {trakt, dir sokanden har sin verksamhet, som #iven med respektive
yrkesférbund inom det fack ansékan avser.

I vissa fall — exempelvis inom bilreparatorsfacket, rorledningsfacket, ut-
forandet av svetsningsarbeten av mera kvalificerad art, optikerfacket m. fl.
— kan det befinnas nédvindigt att utoka antalet ledaméter i nimnden, eller
att tillsitta en sérskild ndmnd for prévningen av ansokningar om mistar-
brev. Nidrmare bestimmelser hdrutinnan torde bora utfirdas av kommers-
kollegium.

Enligt 8 § skulle, dédr sa provas erforderligt i fraga om vissa yrken, kunna
av kommerskollegium utfirdas bestimmelse dérom, att giltigheten av yrkes-
utovare meddelat méstarbrev skall vara betingad av villkoret, att mistaren
innehar eller forestar viss verkstad, som ar si beskaffad och forsedd med
sddan utrustning, att ett tillfredsstdllande arbete inom vederbérande fack dir
kan dstadkommas. Férutom den provning i vanlig ordning av sékandes kom-
petens for tilldelning av mastarbrev i allmiinhet, skulle i dylika fall till-
komma en undersokning genom nimndens forsorg — eventuellt med bitride
av sirskilt tillkallad sakkunnig — av den ifrdgavarande verkstadens lamp-
lighet och utrustning for utférande av mera kvalificerade arbetem inom yrket.
Verkstad som hirvid befinnes for indamalet lampad skulle i viss man till-
delas auktorisation for utférandet av dylika arbeten, vilken dock skulle
vara knuten vid forutsittningen, att verkstaden innehaves eller forestas av
person, som tilldelats méstarbrev i facket, vare sig denne ér den ursprung-
lige s6kanden eller annan, som eftertrdtt honom i ledningen av rérelsen. Pa
motsvarande sétt skulle mistarbrev, vars giltighet gatt forlorad genom att
innehavaren frantriitt ledningen av godkind (auktoriserad) verkstad, kunna
efter ddrom gjord anmilan hos hantverksorganisationen ater bliva gillande,
déirest miistaren i fraga évertager ledningen av annan pé liknande sitt god-
kénd verkstad.

Den hir foreslagna anordningen skulle nirmast ifrigakomma betriffande
verksamhet som bilreparator, vartill de sakkunniga i det foljande ater-
komma, men skulle &ven kunna vinna tillimpning inom vissa andra fack,
dér sarskilt kvalificerat arbete krives, sisom i friga om svetsningsarbeten
av mera maktpaliggande art.

9 §. Provningen av ansokningar om méstarbrev méste, diirest densamma
skall utféras med tillborlig omsorg och noggrannhet, bliva férenad med icke
obetydliga kostnader. I viss utstrickning méste for ovrigt dessa kostnader
bliva oberoende av, huruvida provningen leder till bifall eller avslag av
ansokningen.

Ordféranden och 6vriga ledaméter av nimnden, vilka béra taga nirmare



97

del av samtliga ansékningshandlingar och verkstillda utredningar och vilka
torde behova ritt ofta deltaga i sammantriden fér behandling och avgérande
av ansokningar bora tillforsikras visst arvode for varje sammantride. Dess-
utom torde behova anstillas sekreterare och anlitas nodigt skrivbitride. Kost-
naderna hirfor forutsittas skola komma att bestridas genom de foreslagna
avgifterna. Den erforderliga hojden av dessa ar givetvis svar att pd forhand
bedéma. Avgiften for l6sandet av méstarbrev har foreslagits lika med vad
som forordats i ovannimnda 1930 framlagda forslag, varjimte en sirskild
mindre anmiilningsavgift tillkommit fér tickande av omkostnaderna #ven
i sddana fall, d& prévningen av ansokning leder till avslag.

10 §. Till upplysning {6r kundkretsen och jamvil i syfte att for innehavare
av mistarbrev mojliggora ett utnyttjande av méstarbrevet i reklamsyfte har
foreslagits ritt for honom att féra sérskild, av Sveriges hantverksorganisa-
tion tillhandahillen skylt. Till skydd mot missbruk bor denna skylt forbliva
hantverksorganisationens egendom och tillhandahéllas mot en mattlig avgift,
avsedd att ticka kostnader for anskaffning och underhall. Avgiftens storlek
synes limpligen bora faststillas av kommerskollegium efter forslag av hant-
verksorganisationen.

11—14 §§ innehélla forslag till nodiga straffbestimmelser m. m. i syfte att
giva stadga At systemet med offentligt erkiinda méstarbrev samt mojliggora
beivrande av missbruk.

Auktorisation av bilreparatérer. En sirstillning i vissa hinseenden inom
hantverksyrkena torde, sisom framgéar av vad tidigare anforts, bilrepa-
ratorsverksamheten fa anses intaga. Reparationer a bilar, sirskilt i friga
om dessas viktigare och mera 6mtéliga delar, exempelvis da det giller av-
hjalpande av fel och bristfalligheter & styrinriittningen, motorn, viixellidan,
kardanaxeln och hjulaxlarna, kunna otvivelaktigt i héindelse av med vérds-
loshet eller bristande sakkunskap utfort arbete medféra allvarliga risker for
bilféraren och dennes eventuella passagerare. For en bildgare eller chauffor
maéste det diarfor framstd sdsom en angeligenhet av vikt att veta, huruvida
han med fullt fortroende kan vinda sig till viss bilreparationsverkstad for
att fa sadan maktpaliggande reparation verkstéilld. Med hinsyn hirtill synes
det dven befogat, att sidrskilda fordringar uppstillas p4 dem, som skola till-
erkiinnas méstarbrev sisom bilreparatorer.

Bilreparationsverkstider intaga vidare i viss man en mellanstillning mellan
hantverket och den mindre industrien; stundom utgér verksamheten en gren
av annan mekanisk verkstadsrorelse. Provningen av vederborande reparators
limplighet for att erhalla méstarbrev, innebdrande pa sétt och vis en auk-
torisation inom yrket, torde dven fa ske pa delvis andra vigar én i friga om
ansokningar om tilldelande av méstarbrev inom de egentliga hantverks-
yrkena. Sélunda ldrer det vad bilreparatorerna angéar ofta komma att befin-
nas nodvindigt eller limpligt att anlita medverkan fran sirskilda sakkun-
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niga i den ort, dir verkstaden ar beligen, sisom av vederborande bilbesikt-
ningsmén eller av dem, som bemyndigats utéva kontroll av prov for kor-
korts erhallande.

Med hiinsyn till de krav av olika slag, som bora uppstillas pa en fullgod
bilreparationsverkstad, torde &ven den nimnd, som har att prova ansok-
ningar om erhéllande av mistarbrev siasom bilreparatér, bora omfatta re-
presentanter jimvil for den mekaniska verkstadsindustrien och sérskilt till-
verkarna av automobiler liksom for bilismen, d. v. s. konsumentkretsen. Den
ledamot av nimnden, som skall sarskilt foretridda verkstadsindustrien och
biltillverkarna, torde limpligen bora utses av styrelsen for Sveriges maskin-
industriférening, representanten for biligarna av motorméinnens riks-
forbund.

Det kunde mojligen ifragasittas, huruvida Sveriges hantverksorganisation
jaimvil i detta fall vore den mest laimpade organisationen fér meddelande av
miistarbrev. I detta samband torde béra omnimnas att i Norge, dir, sasom
redan omnimnts, auktorisation av bilverkstider inforts och tillimpas sedan
nagra ar tillbaka, auktorisationsbrev utfirdas av en av arbetsdepariementet
utsedd nimnd, bestiende av fyra medlemmar, vilka var for sig skola fore-
trida: 1) vigdirektoren, 2) statens teknologiska institut (motsvarande sta-
tens hantverksinstitut i Sverige), 3) bilarbetarnas férening samt 4) automobil-
verkstidernas landsforbund. I Norge anses emellertid bilreparationsyrket
icke sdsom hantverk, medan diremot karosseritillverkningen och reparation
4 karosserier hinféras dit. I betraktande av att det stora flertalet bilrepara-
torer i vart land torde hava erhillit en huvudsakligen hantverksmiissig ut-
bildning och att de flesta mindre bilreparationsverkstiderna kunna hinforas
till sidana hantverk eller smaindustriella foretag, vilka nirmast foretridas av
Sveriges hantverksorganisation, samt med féstat avseende & det nira sam-
bandet i manga fall med tilldelandet av mistarbrev inom hantverket i ov-
rigt, anse dock de sakkunniga att utfirdandet av mistarbrev for ifraga-
varande yrke jimvil bor anfortros it Sveriges hantverksorganisation un-
der kontroll, utévad av kommerskollegium.

Ett fullgott utférande av en bilreparation av mera maktpaliggande eller
genomgripande art idr emellertid, sdsom redan i det foéregdende anforts, ej
enbart beroende av tillricklig insikt, yrkesskicklighet och noggrannhet hos
innehavaren av en bilreparationsverkstad. Det erfordras dven, att den ifriga-
varande verkstaden har den nédiga utrustningen i maskinellt hinseende lik-
som vad betriffar verkstadslokal m. m. Mistarbrev, som utdelas till utévare
av detta yrke bor dirfor avse viss godkénd bilreparator i hans egenskap av
idkare av eller forestandare for viss namngiven bilreparationsverkstad.

De sirskilda villkor, som sdlunda synas bora uppstillas for tilldelande av
méstarbrev at bilreparatorer, liksom #ven de ndrmare foreskrifter rorande
nimndens sammansittning, arbetssitt m. m., vilka ovan angivits, torde boéra
meddelas av kommerskollegium i form av sirskild kungorelse.
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Ett forslag till sidan kungorelse, anknytande sig till den foreslagna all-
minna kungorelsen om mistarbrev har dven av de sakkunniga utarbetats
och finnes intaget i forevarande betinkande. Nagon utforligare motivering,
utdéver vad som redan anforts for de sdrskilda paragraferna i detta forslag
torde knappast erfordras.

I friga om de avgifter, som foreslagits skola utgid vid ansdkan om och
losande av mistarbrev sasom bilreparatér dvensom for hyra av sirskild
skylt, utvisande innehavet av mistarbrev, ma dock framhallas foljande.
Vid bedémning av bilreparatérs limplighet for erhallande av miistarbrev har
nimnden sisom redan angivits icke blott att prova sokandens personliga kva-
lifikationer, praktik och yrkesskicklighet enligt dirom foretedda intyg och
vitsord utan #ven den ifrigavarande reparationsverkstadens utrustning i tek-
niskt avseende. Detta ldrer i regel icke lita sig gora utan besikining pa
platsen, antingen genom néagon av nimndens ledaméter, genom hos ndmn-
den sésom maskintekniskt bitride och sekreterare anstilld person eller sisom
ovan ndmnts genom annan sirskilt anlitad sakkunnig, exempelvis bilbesikt-
ningsman i orten. Férutom i de fall, d& ansékan om mistarbrev pid grund
av uppenbara brister hos sokanden genast anses bora avslds, lirer en sadan
besiktning och diréver avgiven rapport till nimnden i regel befinnas nodig,
innan ansokningen slutligt behandlas. Den hirmed forenade kostnaden i
form av arvode till besiktningsmannen synes bora bestridas av sokanden,
oavsett huruvida ansokningen beviljas eller ej. De avgifter, som inflyta for
l6sande av diplom skulle vidare anviindas till bestridande av nimndens kost-
nader i ovrigt.

Av angivna skil hava i kungorelseforslaget avgifterna for mistarbreven
m. m. hiir upptagits med ej ovisentligt hogre belopp dn motsvarande avgifter
for mistarbrev inom de egentliga hantverksyrkena. Hirvid ér att mirka,
att i de fall, di bilreparator, som erhallit méstarbrev, limnar ledningen av
viss godkind bilreparationsverkstad for att tilltrida annan motsvarande
verksamhet, eller d& ombyte i arbetsledningen av godkidnd bilreparations-
verkstad eljest dger rum, bora de avgifter, som skola erldggas i samband med
anmilning och godkinnande av de féretagna dndringarna, bliva i av for-
héllandena betingad min nedsatta.

Direst dndringen endast innebdr, att bilreparator, som innehar méstarbrev,
lamnar viss bilreparationsverkstad for att évertaga ledningen av annan god-
kdnd sddan verkstad, torde nigon sirskild avgift for registrering av ind-
ringen ej bora ifrigakomma.

Tillirdder Ater bilreparatér med mistarbrev ledningen av sadan verkstad,
som #énnu icke blivit prévad och godkdnd med hénsyn till sin utrustning,
bér féor meddelande av auktorisation av verkstaden beriknas en avgift, mot-
svarande hilften av de féreslagna beloppen. Vad ater angar avgift att erléigga
i samband med prévning av sékandes personliga kompetens till erhallande
av mistarbrev (for 6vertagande av ledningen av godkénd verkstad), bor
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denna utgd efter samma grunder, som foreslagits beiriftande méstarbrev i
andra yrken.

De av de sakkunniga i ifragavarande kungorelse foreslagna avgifterna
iro, sasom framgir av en jamforelse med de i Norge av dir funge-
rande auktorisationsndmnd tillimpade, i allt fall relativt blygsamma.
Mojligt 4r ju ocksd att de i sjdlva verket komma att visa sig for laga
for att fullt ticka de med nimndens verksamhet férenade omkostnaderna.
Det torde emellertid vara onskvért for att det foreslagna nya systemet skall
vinna stérsta moéjliga spridning och tillimpning att ej fran borjan avskricka
vederborande genom alltfér hoga avgifter. I'6r ovrigt torde den nytta, som
en genomford ordning pa detta omrade maste anses medféra, om sa skulle
visa sig erforderligt kunna motivera bidrag dels av allminna medel, dels
{ran andra hall sasom forsidkringsbolag, sammanslutningar, representerande
bildgare och andra.

Vid bedémandet av det for bilreparatorer foreslagna systemets limplighet
for vart land och utsikterna for att vinna en mera omfatiande ansluining till
detsamma fran vederborande intressenters sida kan det vara av intresse att
inhimta erfarenheterna fran vart grannland Norge, dér forhallandena torde
kunna siigas vara narmast jamforliga med de i Sverige radande med hinsyn
till bilismens relativa utbredning samt vigsystemets beskaffenhet och om-
fattning dven inom trakter med gles bebyggelse.

De sakkunniga ha tagit del av de trenne arsberittelser, som foreligga fran
den forutnimnda i Norge sedan ar 1935 fungerande auktorisationsnimnden.
Utdrag ur beriittelserna for 1936 och 1938 bifogas (bil. 17 a—b). Sasom
dirav framgar godkéndes instruktion féor nimnden av arbetsdepartementet
den 21 november 1935 (bil. 16). Det egentliga auktorisationsarbetet pibor-
jades varen 1936 och har sedan fortsatts successive fylkesvis. Niimnden ut-
ovar édven en fortlopande kontroll 6ver de auktoriserade verkstiderna genom
att med oregelmissiga mellantider och utan féregdende meddelande verk-
stillla inspektion av desamma. Intill utgdngen av ar 1938 hava i det nirmaste
ett femtiotal automobilverkstider, beligna i Oslo samt i nio fylken till-
horande landets sydligare delar upp till och inklusive Trondheim, tilldelats
auktorisation. Det alldeles 6verviigande flertalet av dessa dro beldgna i sti-
der, endast niagra fa pa landsbygden.

Iramstéllningar ha ingivits till statsmyndigheterna fran jirn- och metall-
arbetareférbundet samt frin automobilverkstddernas landsférbund om info-
rande av obligatorisk auktorisation av bilreparationsverkstider och ett for-
slag hirom lidr ha utarbetats av vigdirektoren, vilket forslag skall utsindas
for inhimtande av yttranden fran skilda intressenth&ll.

Vad betraffar tillgdngen i vart land pa bilreparatérer och bilreparations-
verkstider, som skulle kunna anses limpade att tilldelas auktorisation, torde
man kunna foérvénta, att densamma skall visa sig avsevirt stérre hir, dven i
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landets nordligare delar, éin i Norge, bland annat med hénsyn till verkstads-
industriens storre utbredning och sirskilt den ganska rikliga férekomsten
av mindre reparationsverkstiider, som kunna sigas befinna sig pd gréinsen
mellan hantverk och smaindustri.

I vrigt torde man emellertid fa utg fran att systemets genomférande och
tilldelandet av méstarbrev kommer att ske successive och med tyngdpunk-
ten till en borjan lagd pa verkstiider, beldgna i stéderna eller stadsliknande
samhillen och i de titare befolkade delarna av landet.

Kap. VIL Sammanfattning och hemstillan.

De i det foregaende framforda synpunkterna torde giva vid handen, att de
sakkunniga icke funnit tillriickliga skél foreligga fér genomférande av en
allmén kompetensreglering fér hantverksyrkena. De sakkunniga ha dérmed
icke velat bestrida, att den nuvarande avsaknaden av legala foreskrifter i
avseende & yrkeskunnighet fér ritt till sjalvstindig hantverksutovning i
méanga fall skapat forutsittningar for en mindre tillfredsstillande rekryte-
ring av hantverkarkaren. Sirskilt i sidana yrken, dir en okontrollerad yrkes-
utbildning av underhaltig karaktdr — s. k. korttidskurser — haft mojlighet
att vinna insteg, har fiven en dylik rekrytering av personer med bristande er-
farenhet i yrket i viss utstrickning kunnat pavisas.
Emellertid ha de sakkunniga efter en ingdende prévning av hithérande
fragor kommit till den uppfattningen, att den nuvarande fria ordningen for
tilltréidet till hantverksyrkena i stort sett varit dgnad att befordra en natur-
lig anpassning efter tidens krav. I vart fall synes ingen anledning foreligga
att befara nigra mera framtridande risker for hantverkets bestind och ut-
veckling pa grund av den okontrollerade rekryteringen. Varken foérefintlig
hantverksstatistik eller en allmin undersékning av hantverkets nuvarande
stillning lamnar stéd for antagandet, att hantverket i kvalitativt eller kvan-
titativt hiinseende skulle hava blivit lidande pa franvaron av legalt kompe-
tensskydd. En jamforelse med forhallandena i lander, i vilka kompetenslag-
stiftning blivit genomférd, synes dven giva vid handen, att hantverket i vart
‘l land trots avsaknaden av liknande lagstiftning formatt att viil hiivda sin
~ stillning. Erfarenheterna av kompetenslagstiftningens verkningar sirskilt
i vart grannland Norge, som i évrigt i avseende 4 niringslivet torde erbjuda
stora beréringspunkter med vart land. synas icke heller inbjuda till efter-
toljd for vart lands vidkommande.

Mot genomférande av en kompetenslagstiftning av tvingande natur talar
vidare enligt de sakkunnigas mening svarigheten att pa ett tillfredsstillande
satt begrinsa kompetensregleringen. Aven om man kunde tdnka sig, att en
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dylik reglering begrinsades till de utpriglade hantverksyrkena, kvarstar
dock svirigheten att bestimma vilka arbetsuppgifter inom varje yrke, som
borde skyddas genom kompetenslagstiftning. Harfor skulle erfordras antin-
gen ytterligt detaljerade specialforeskrifter for varje yrke eller ocksa ett
overlimnande &t administrativa myndigheter eller domstolar att traffa av-
goranden i tvistiga fall. Intetdera alternativet forefaller kunna erbjuda en
tillfredsstillande 16sning.

Slutligen torde dven en av vidstrickta kretsar i vart land omfattad rétts-
uppfatining sti avvisande mot tanken att klavbinda en betydelsefull gren
av vart niringsliv under stela och otympliga tvangsforeskrifter. Salunda
skulle det sidkerligen verka st6tande, om en yrkesman skulle forbjudas att
dtaga sig ett hantverksarbete, han kunde utféra pa ett fullt tillfredsstil-
lande sitt, blott dirfér att han icke forvirvat allsidig utbildning inom det
ifraigakommande yrket.

De sakkunniga ha med ovan angivna utgingspunkter ansett en pa frivil-
lighetens vig genomford reglering av kompetensen inom hantverksyrkena
vara att foredraga framfér en tvingsreglering. Goda forutséttningar for ge-
nomférande av en dylik frivillig reglering synes nédmligen enligt de sak-
kunnigas mening forefinnas. Aven om déirigenom icke alla oldmpliga ele-
ment komme att utestingas fran hantverksyrkena, torde dock i det stora
hela genom en dylik reglering kunna vinnas en avsevird stadga och enhet-
lighet i friga om hantverksidkarnas kompetens.

Aviigabringandet av denna frivillign kompetensreglering méste i férsta
hand ankomma p4 hantverkarna sjilva genom deras sammanslutningar. Att
dessa sammanslutningar, yrkesféorbunden och i frimsta rummet Sveriges
hantverksorganisation sdsom hantverkarnas rikssammanslutning, under de
senaste artiondena genom upplysningsverksamhet, stirkt sammanhallning
m. m. redan vunnit ett mycket gott resultat fér hojande av yrkesstandarden
torde vara hojt over allt tvivel. Bestimmelser i kollektivavtalen for hant-
verksyrkena rorande lirlingsskap, féreningstving o. dyl. torde 4ven i viss
utstrickning hava utnyttjats for stodjande av kompetenskravet for yrkes-
utdvarna och pa denna vig torde dven framdeles kunna forvintas ytterligare
resultat i sidant avseende.

Fran statsmakternas sida kan en frivillig kompetensreglering stédjas bl. a.
genom atgirder for frimjande av yrkesundervisningen och yrkesutbildningen
i ovrigt. I sddant avseende gores dven betydande insatser av statsmyndighe-
terna. Sirskilt den egentliga yrkesundervisningen kan sidgas vara vél till-
godosedd genom statlig organisation, statsanslag m. m. Att nirmare inga
hérpa torde i detta sammanhang vara obehovligt. De sakkunniga vilja emel-
lertid hér bringa i erinran sitt den 10 juni 1938 avgivna betinkande angéende
larlingsutbildningen inom hantverket. Direst det diri framlagda forslaget
om okad statlig kontroll och stéd i ovrigt for larlingsutbildningen skulle




103

komma att realiseras, torde dirigenom ett ytterligare hjalpmedel for yrkes-
skicklighetens frimjande hava kommit till stind, vilket i sin tur bor kunna
bliva dignat att forsvara tilltridet till yrkena for personer utan motsvarande
utbildning. Aven det efter medgivande av 1937 érs riksdag inridttade statens
hantverksinstitut, for vilket byggnad for nirvarande dr under uppférande,
torde, sedan verksamheten dirstides kommit i géng, kunna tjina samma
indamal.

I nu férevarande betinkande ha de sakkunniga emellertid sisom en posi-
tiv atgiird i ovan angivna syfte ansett sig bora upptaga ett under tidigare
utredningar framkommet férslag om legal sanktionering av mdstarbrevs-
institutionen for hantverksutovare, vilket nirmare preciserats i samband med
ett &r 1930 inom handelsdepartementet utarbetat preliminért utkast till né-
ringslag. De sakkunniga framliigga dirfor hir forslag till Kungl. Maj:ts kun-
gorelse angdende mistarbrev for hantverksutovare, vilket i huvudsak bygger
p& nyssnimnda &r 1930 uppgjorda férslag. De sakkunniga férestilla sig, att
ett offentligt erkiinnande av férviirvad yrkesskicklighet inom hantverket i
avsevird grad skulle kunna oka férstielsen for en gedigen yrkesutbildning
och dven fér allménheten utgdra en virdefull ledning vid val av limplig
hantverkare for utférande av ett arbete. Dirjimte synes innehavet av méstar-
brev for myndigheters och offentliga institutioners vidkommande kunna bliva
en god vigledning vid utseendet av hantverksidkare for utférande av arbeten
fér det allminnas rikning, fér erhillande av understéd for lirlingsutbild-
ning m. m.

Vad angér de nirmare bestimmelserna for tilldelande av méstarbrev ha de
sakkunniga i dverensstimmelse med 1930 &rs forslag ansett, att brevens ut-
stillande borde anfortros At Sveriges hantverksorganisation, som sedan 1929
utfirdat dylika brev. Den kontroll frin det allméinnas sida, som méste anses
nodvindig for att breven skola kunna erhilla en auktoritativ prigel, skulle
enligt forslaget tryggas genom att den sakliga provningen av ansdkningarna
skulle dvila en sirskild nimnd om tre personer, vars ordférande skulle utses
av kommerskollegium och vars bida 6vriga ledaméter skulle tillséttas av
respektive statens hantverksinstitut och styrelsen for Sveriges hantverks-
organisation. Vidare skulle enligt forslaget hantverksorganisationens beslut,
varigenom ansdkan om mistarbrev avslagits, kunna 6verklagas hos kom-
merskollegium. I kungorelseforslaget inrymmes dessutom mdjlighet att frin-
taga den, som erhéllit miistarbrev, ritten till innehav av brevet, dédrest han
vid utévandet av sitt yrke adagalagt uppenbar vérdsloshet eller bristande
skicklighet. Till upplysning fér allménheten har foreslagits ratt fér inne-
havare av mistarbrev att féra sirskild av hantverksorganisationen tillhanda-
hallen skylt. I avseende 4 de nirmare detaljerna i kungorelsen ma i &vrigt
hinvisas till forslaget samt till den i kap. VI limnade motiveringen for det-
samma. ‘ Lokl T8 PR
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De sakkunniga ha vidare under utredningen fgnat sirskild uppmirksam-
het 4t behovet av legala kompetensbestimmelser for sidana hantverksyrken,
vid vilkas utévning bristande erfarenhet och yrkesskicklighet kan anses med-
fora risk for skada & person eller avseviird skada & egendom. Ur denna
synpunkt har en ingdende undersokning verkstéllts betridffande ett flertal
yrken. Resultaten av denna undersokning ha framlagts i kap. V hir ovan.
Sidsom dirav framgar ha de sakkunniga emellertid av skilda orsaker i all-
miinhet mést stilla sig tveksamma till limpligheten av att stadga kompetens-
tvang for de yrken, som i sddant avseende kommit i friga. Endast beiriif-
fande byggnadsyrket ha de sakkunniga ansett sig bora framligga forslag till
kompetensforeskrifter, vilka i huvudsak innebéra viss skirpning av de i
byggnadsstadgan redan intagna kompetensfordringarna for ledare av bygg-
nadsarbete i stad samt befogenhet fér vederborande linsstyrelse att férordna {
om dessa kompetensfordringars tillimpning 4ven &4 landsbygden. Den si- |
lunda foreslagna utvidgningen av gillande kompetensbestimmelser for ‘
byggnadsledare ha de sakkunniga sammanfattat i ett i betinkandet framlagt |
forslag till éndring i vissa delar av byggnadsstadgan.

Ehuru de sakkunniga séledes icke ansett sig bora foresla kompetenstvang
for mera riskfyllda hantverksyrken i allménhet, har dock den Aviigabragta
utredningen givit stod for uppfattningen att inom vissa yrken, siirskilt bil-
reparatorsyrket, bristande kompetens vid yrkesutévningen kan medfora ris-
ker, vilka motivera, att sirskilda foreskrifter meddelas i syfte att bereda all-
minheten 6kade mojligheter att kunna forvissa sig om en yrkesidkares sak-
kunskap i yrket. Detta syfte ha de sakkunniga ansett kunna i huvudsak vin-
nas genom att sirskilda fordringar uppstillas pA dem, som skola erhilla
miéistarbrev i sidant yrke. I kungorelsen om miéstarbrev har dérfor foresla-
gits, att det skulle ankomma pa kommerskollegium att meddela dylika kom-
pletterande kompetensfordringar.

Da det sérskilt inom bilreparatérsyrket befunnits pakallat att uppstiilla
dylika sérskilda villkor for erhdllande av mistarbrev, ha de sakkunniga
i férevarande betinkande jimvil framlagt forslag till kommerskollegii kun-
gorelse angiende tilldelande av mistarbrev till bilreparatérer. Forslaget sy-
nes emellertid dven kunna tjana till forebild fér liknande kungérelser for
andra hantverksyrken, i avseende & vilka skil till skirpta bestimmelser for
mistarbrevs erhallande ma anses foreligga.

Vad angar bestimmelserna i nyssnimnda kungoérelse om mistarbrev for
bilreparatorer ma sirskilt framhéllas, att de sakkunniga funnit det angeléget,
att vid tilldelande av mistarbrev i yrket tillses, alt sokanden, férutom till-
ricklig erfarenhet och yrkesskicklighet, dven vid yrkesutévningen dger till-
fredsstidllande maskinell utrustning och limplig verkstadslokal. Diirfér skulle
mistarbrev i ifrdgavarande yrke avse viss godkéind bilreparatér i hans egen-
skap av idkare av eller forestindare for viss namngiven bilreparationsverk-
stad. Dérest brevets innehavare skulle frantrida ledningen av verkstaden.
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skulle enligt forslaget brevet kunna frankdnnas giltighet tills innehavaren
dvertagit ledningen av annan tillfredsstdllande verkstad. For att mojlig-
gora en allsidig, sakkunnig provning av ansokningar om mistarbrev i yrket
har dirjimte foreslagits, att provningsndmnden skulle utékas med en leda-
mot, utsedd av styrelsen fér Sveriges maskinindustriférening, och en leda-
mot, utsedd av styrelsen fér motorminnens riksforbund, och séaledes besta
av fem ledamdéter, inklusive ordféranden. I ovrigt torde en néirmare redo-
gorelse for bestimmelserna i kungorelsen icke vara hir pékallad.

Hemstiillan,

Med stod av den foreliggande utredningen hemstilla de sakkunniga, att
Atgirder méitte vidtagas for utfardande av kungorelse angdende mistarbrev
for hantverksutdvare samt for dndring i vissa delar av byggnadsstadgan i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de i betinkandet framlagda forslagen.
Diarest dylik kungorelse utfirdas torde dessutom kommerskollegium bora
anbefallas att utfirda siirskild kungorelse angaende tilldelande av mistarbrev
till bilreparatorer i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslaget i denna del.




Sirskilt yttrande av herrar Andersson och Lindmark.

Undertecknade, som icke kunnat bitrida den instdllning till fragan om
inférande av legala kompetensforeskrifter for hantverksyrkena, varat de
sakkunnigas majoritet i forevarande betinkande givit uttryck, fa for sin del
betriffande detta spérsmal anfora foljande.

Om man ser tillbaka pa hantverksyrkenas utveckling under de senaste
decennierna, kan man icke undgd att beakta den férmaga till anpassning
efter nya forhallanden, som i stort sett utmérkt hantverksutovarna. Medan
hantverket efter industrialismens genombrott under senare delen av 1800-
talet befann sig i nedgdingsperiod och sannolikt ofta betraktades som en
dédsdomd produktionsform, kiinnetecknas utvecklingen under de gangna ar-
tiondena av innevarande drhundrade av en allmin uppryckning och en okad
malmedveten strivan hos yrkesutovarna att stirka hantverkets stiillning.
Rétlesnoret for denna strivan har varit, att hantverket fér att kunna hivda
sig gentemot industrien, méste inrikta sig pa individuellt arbete och hog kva-
litet. »Hantverk iir kvalitet»> har ocksd blivit det slagord, med vilket man
velat klargora hantverkets betydelse och mal inom produktionen.

Denna hantverkets reniissans — om en sidan beteckning kan tillaitas —
méste i frimsta rummet tillskrivas hantverkarnas egna dtgoranden. Genom
hantverksféreningarna och yrkesférbunden samt i all synnerhet genom hant-
verkarnas centralorganisation sedan mera én tre drtionden, Sveriges hant-
verksorganisation, har nedlagts ett mycket energiskt och fruktbringande
arbete i reglerande, vigledande och radgivande héinseende for att hoja hant-
verkets standard och anseende. Men dven fran det allmidnnas sida har under
de senaste artiondena ddagalagts en alltmer Okad forstdelse for hantverket
sisom en betydelsefull och nodvindig produktionsform inom néringslivet,
vilket dven resulterat i att statsmakterna i flera hinseenden lamnat sitt stod
it hantverket. I sidant avseende mé det vara tillrickligt att erinra om 1918 ars
organisation av yrkesundervisningen, om de understod for utbildning av lér-
lingar, som sedan 1917 utgatt till hantverksméstare samt sist det pa hant-
verkssakkunnigas forslag fattade beslutet om inréittande av eit statens hant-
verksinstitut.

For hantverkets talesmiin star det emellertid klart, att en tillfredsstillande
grundval, varpd hantverkets uppgift att utgora en kvalitetshetonad produk-
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tionsform skulle kunna uppbyggas, icke kan vinnas utan att den sjélvstan-
diga hantverksutévningen foérbehélles personer, som blivit ordentligt utlirda
i sitt fack. SA linge hantverk fritt kan idkas av envar, som tror sig om att
dirigenom kunna skaffa sig sin forsorjning, maste hantverkets kvalitet ovill-
korligen bliva asidosatt. Hantverkets stillning #ventyras darvid icke blott
till f61jd av att ansvarskiinslan infér yrkesuppgifterna enligt sakens natur i
allménhet icke i samma grad kan vara tillfinnandes hos yrkesutévare med
bristfillig utbildning och otillriicklig erfarenhet i yrket som hos den kun-
nige hantverkaren, utan dven pa grund av att konkurrensen inom hantver-
ket, direst »bonhaseriet> limnas tillfille att taga éverhand, nédviindigtvis
maste forsvara mojligheterna fér den om sitt yrkes anseende mane hantver-
karen att halla kvaliteten pa sina produkter pa ett hogt plan. Aven allmén-
hetens fortroende fér hantverket méste bliva undergrivt genom en okontrol-
lerad och ohimmad rekrytering av hantverkarkiren.

De nu framfoérda synpunkterna synas oss vara sé klara och allméngiltiga,
att ett nirmare pévisande av desammas berittigande knappast skulle er-
fordras. Emellertid vilja vi till belysning av var stindpunkt ytterligare fram-
hélla foljande.

De sakkunnigas majoritet har enligt vir mening underskattat omfattningen
och nackdelarna fér hantverket av den okontrollerade nyetablering av mindre
kvalificerat folk, som obestridligen férekommer inom manga hantverksyrken.
Att denna nyetablering ér sirskilt framtridande i depressionstider har siker-
ligen sin riktighet. I motsats till majoriteten éro vi dock av den uppfatt-
ningen, att en dylik nyetablering ingalunda #r av nagon tillféllig eller un-
derordnad karaktiir. Savitt vi kunnat bedéma, férekommer némligen dven
under normala férhallanden i icke ringa utstriickning att okvalificerat folk
etablera sig som sjilvstindiga hantverksidkare. En anledning hértill torde
vara, att atskilliga personer, som vunnit tilltriide till ett yrke men befinnas
mindre viil limpade for yrkesarbetet, i stillet se sig hiinvisade att bli egna
foretagare. Avenledes forekommer, att arbetare, vilka av en eller annan an-
fedning ha svart att finna sig tillritta med de kollektivt reglerade forhallan-
dena pa arbetsmarknaden eller ha rikat pA kant med sin fackliga organisa-
tion, silla sig till dem, som forséka sin lycka som sjilvstéindiga hantverks-
idkare. Inom fackféreningsrérelsen ha vid upprepade tillfillen patalats fall,
d& personer, som visat sig odugliga som arbetare i ett yrke, ansett sig ha till-
rickliga kvalifikationer for att etablera sig som mistare i samma yrke. Hant-
verket fAr med andra ord i méanga fall fungera ssom en avstjilpningsplats
for allt slags sekunda arbetskraft, som icke varit i stind att hivda sig
inom andra arbetsomraden. Att inom vissa yrken hantverket dven genom de
s. k. korttidskurserna tillféras mindre 6nskviirda element till skada for yr-
kena har i betinkandet pavisats och ma hir ytterligare understrykas.

Vidare anse vi, att de sakkunnigas majoritet underskattat oligenheterna for
allménheten av minderviirdigt hantverksarbete. Enligt vir mening kan det




108

icke vara riktigt att likstilla individuellt utfért hantverksarbete med varor i
allméinhet, merendels framstéllda fabriksmissigt genom massproduktion. Me-
dan i det sistnimnda fallet koparen i regel har méjlighet att fore kipet be-
siktiga och undersoka varan eller ofta till och med kan avprova varan innan
mera omfattande inkop gores, foreligger i forstnimnda fallet icke denna moj-
lighet. Hantverksarbetet utféres néimligen i allménhet pa bestillning sisom
arbetsbeting, varvid koparen-bestillaren séillan har méjlighet att fa garan-
tier i friga om arbetets beskaffenhet utan — bortsett fran siirskilt flagranta
fall — méste godtaga varan i levererat skick. Juridiskt befinner sig koparen
ocksé i hindelse av riittstvist i den mindre gynnsamma positionen att vid
pastidende om daligt utfoért arbete ha bevisbordan.

En hantverksmiistares mojligheter att vinna insteg pa arbetsmarknaden
grunda sig ocksa i sdrskilt hog grad pa hans féormiga att vinna fortroende.
I allménhetens fortroende fér hantverksutévarna har hantverket alltjimt en
goodwill, utan vilken detsamma skulle ha simre méjligheter att hiivda sin
stillning &n vad som nu ar fallet. Det beklagliga ir emellertid, att daligt
utfért hantverksarbete ér fignat att dventyra denna goodwill och efterlimna
daligt renommé for hantverksarbetet som sidant och dirigenom f& menliga
dterverkningar for branschen i dess helhet.

Sésom ett huvudargument mot genomforande av legal kompetensreglering
for hantverket har av de sakkunnigas majoritet liksom vid tidigare utred-
ningar i imnet hénvisats till att en dylik reglering skulle innebira ett mycket
betinkligt intrdng i var prisade niiringsfrihet. Vi kunna for vart vidkom-
mande icke dela farhdgorna i sidant hiinseende. Det har fran hantverkarnas
sida upprepade ganger framhallits, att kravet pa genomférande av legala
kompetensvillkor fér hantverksyrkena icke behdver innebéra en begrinsning
av tilltriidet till yrkena eller utgéra ett monopol till fé6rmén fér en viss grupp
av niringsutévare med utestingande av andra. Vad som &syftas fir ingenting
annat én inférande av en si att siiga kvalificerad niringsfrihet, inom vars
ram det skulle st envar, som forskaffat sig nodig utbildning, fritt att bedriva
sitt yrke, eller med andra ord 4viigabringande av viss garanti for att den, som
utovar ett yrke, verkligen innehar nédiga kunskaper hirfér. Pi andra om-
rdden ha statsmakterna pa senare tid i allt stérre utstrickning genom lag-
stiftning sokt skapa skydd &t allménheten mot mindervirdiga varukvaliteter.
Det forefaller dérfor egendomligt, att ett liknande skydd i avseende & hant-
verksalster icke skulle kunna uppstéllas utan fara for néringsfriheten.

Men dven om en lagstiftning av ifrigasatt innebord skulle innebira vissa
modifikationer i nu gillande néringsfrihet, kunna vi icke inse att detta i och
for sig skulle behéva utgéra nagot hinder for genomférande av en dylik lag-
stiftning. Dérest samhiillsnyttan skulle kriva inskrinkningar i niiringsfrihe-
ten, bor givetvis icke principen som sidan fa sti hindrande i viigen darfor.
Inom andra niringsomriden ha ju éven tid efter annan lagstiftningsvigen
genomforts visentliga restriktioner i néringsfriheten, utan att dirav nagra
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olagenheter uppkommit, och vinder man sig till de faktiska férhallandena
kan man knappast bortse ifrin, att niringsfriheten numera i realiteten blivit
avseviirt kringskuren. Det mé vara tillrickligt att peka pa forhéllandena pa
arbetsmarknaden for att belysa detta.

Om man ater riktar blicken utanfér Sverige skall man i stort sett finna en
liknande utveckling pa hantverkets omrade som hos oss. Aven dir kan me-
rendels sparas en okad forstielse hos statsmakterna och allminheten for
hantverkets betydelse, vilket bland annat givit sig uttryck i legala stod-
atgirder av skilda slag. 1 motsats till hos oss ha emellerlid statsmakterna
flerstides i utlandet insett, att hantverkets kvalitetsbetonade natur kriver
viss kontroll 6ver att de, som dgna sig at hantverksutovning, dven besitta
nodig erfarenhet hérfor. Detta har foranlett till att, sirskilt under de senaste
artiondena, allt flera linder uppstillt legalt kompetenstvang for ritt att
sjalvstindigt idka hantverksniring eller att skirpa forut géllande bestam-
melser i sidant avseende. Sisom framgar av den i kap. III i forevarande
betinkande limnade redogorelsen for kompetenslagstiftningen i utlandet
kan en tendens i angivna hinseende sparas i linder av helt olikartad politisk
instiillning i dvrigt och kan dven pavisas i linder, vars niringsliv i skilda
hiinseenden torde erbjuda beréringspunkter med vart. Ndmnas ma hér blott
Norge, Nederlinderna och Schweiz.

Enligt vir uppfattning vore det oklokt, om vi icke droge lirdomar av den
utveckling, som silunda #ir omisskidnnlig i utlandet. Fara férefinnes for att
vart hantverk si sminingom kommer att ligga efter i konkurrensen, déirest
vi ej f6lja med i utvecklingen. Sant dr visserligen, att nigon underligsenhet
i kvalitetshiinseende @nnu icke kunnat pavisas for vart hantverks vidkom-
mande, men 4 andra sidan bor beaktas, att verkningarna av en kompetens-
reglering av ifrigavarande slag fordra relativt lang tid for att géra sig mérk-
bara, och det dr vil sent att forst, niar efterblivenheten dr uppenbar, forsoka
atervinna den forlorade terrédngen.

Av det anférda torde framgi, att vi for var del principiellt intaga den
stindpunkten, att av varje hantverksidkare, som yrkesmissigt tillhandagar
allménheten, bor krivas, att han #dger erforderliga forutsittningar i friga om
yrkesskicklighet for att kunna pa ett tillfredsstillande sitt skilja sig frin de
arbetsuppgifter, han atager sig. Vi kunna séledes icke dela den av de sak-
kunnigas majoritet uttalade uppfattningen, att tillrickliga skél icke skulle
vara forhanden for genomforande av legala kompetensbestimmelser for
hantverksidkare. Det i betinkandet framlagda forslaget om statligt skydd for
mistarbreven synes oss visserligen i och for sig fortjant att understodjas,
men négra stérre forvintningar att dérigenom fa bukt med den okontrol-
lerade nyetableringen inom hantverksyrkena synas oss dock icke kunna
stillas pad detsamma, bland annat med hinsyn dértill, att méstarbrevets for-
varvande ju enligt forslaget skulle vara helt frivilligt.

Ehuru vi siledes principiellt sett hysa den uppfattningen, att en allmin
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kompetenslagstiftning for hantverksyrkena #ér av omsténdigheterna fullt
motiverad och dven tro att utvecklingen sa sminingom kommer att fram-
tvinga en dylik lagstiftning jamvél hos oss, vilja vi dock icke i fragans
nuvarande lige foéresla en omedelbar 6vergang till legalt kompetenstvang pé
omradet. Flera omstiandigheter synas oss nimligen tala mot att en kompe-
tensreglering genomfores pa en gang for samtliga hantverksyrken. Salunda
dro vi icke overtygade om att tiden dnnu dr mogen for en dylik allméin
reglering. Forestallningen om det nuvarande fria systemets stora fordelar
torde #nnu vara allt for utbredd for att 6vergangen till ett nytt, mera bundet
och tvéngsbetonat system icke skulle komma att framkalla oenighet och slit-
ningar. Dirjamte torde i avseende 4 minga hantverksyrken for narvarande
knappast forefinnas tillriackligt klara och bestimda regler for utbildningen
for att de med fordel skulle kunna tjina som underlag for uppstillande av
legala kompetenskrav pa yrkesutdvarna. Lirlingsutbildningen dr dven iinnu
inom ménga yrken si férsummad, att rekryteringen av yrkena lirlingsvigen
knappast torde kunna ske i tillriicklig utstriickning. I varje fall anse vi for-
siktigheten bjuda, att 6vergangen till legal kompetenskontroll f6r hantverks-
utévarna genomfoéres smidigt och sa smaningom.

En lidmplig utgdngspunkt for en dylik 6vergang till kompetenskontroll
synes oss kunna erhillas genom en partiell reform av den innebérd, som de
sakkunniga ifrigasatt i borjan av kap. V i betdnkandet, nimligen en reform,
varigenom i niringsfrihetsforordningen skulle intagas befogenhet for Kungl.
Maj:t att, nir sirskilda skal dartill forelage, utfirda kungorelser med kom-
petensforeskrifter for vissa yrken. Samtidigt med ett sadant tilligg till na-
ringsfrihetsférordningen skulle utfirdas kompetenskungorelser for sadana
yrken, i vilka, enligt vad som framgar av den av de sakkunniga forebragta
utredningen, ett utévande av inkompetenta personer maste anses innebiira
risk for liv eller hilsa eller avsevird risk for egendom.

En reform i den riktning, vi ovan antytt, skulle enligt vir mening kunna
bliva av betydelse ur tva synpunkter. Dels skulle dirigenom riskerna av ett
inkompetent utférande av ifrigakommande yrkesgrenar kunna undanréjas
till batnad for savil allménheten som yrkesfolket sjilvt, och dels skulle
kunna skapas nodig grundval fér vinnande av den erfarenhet betriffande
verkningarna och betydelsen av legal kompetensreglering, som synes onsk-
vird for en successiv utvidgning av kompetenslagstiftningen till andra hant-
verksyrken.

I avseende & yrken, for vilka kompetensbestimmelser omedelbart synas
boéra utfirdas, vilja vi framhalla bilreparatorsyrket, svetsningsyrket och ror-
liggaryrket. Betraffande bilreparatorsyrket synes oss den forebragta ut-
redningen otvetydigt giva vid handen, att stora risker foér allmén-
heten kunna uppstd genom ett inkompetent utévande av detta yrke. De
av bilverkstidernas riksférbund framdragna exemplen hirpi (se bil. 12 a)
aro darvidlag tillriickligt belysande. Aven svetsningsyrket synes oss med hin-
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syn till sin riskfylldhet pikalla kompetenskontroll. Visserligen har genom
svetskommissionens forsorg utarbetats kompetensbestimmelser for vissa
svetsarbeten, vilka dven pa yrkesinspektionens respeklive jirnvigsstyrelsens
féranstaltande vunnit tillimpning. DA emellertid dessa bestimmelser endast
beréra en mycket begrinsad del av yrket, synes oss en mera allmén kom-
petensreglering for detsamma erforderlig. Rorldggaryrket synes oss pakalla
kompetensbestimmelser sirskilt med hinsyn till de avseviirda ekonomiska
forluster, som kunna uppsta till f61jd av daligt utforda rorledningsarbeten.

Med de nu angivna yrkena hava vi emellertid icke avsett att limna en ut-
tommande redogorelse for de hantverksgrenar, i avseende 4 vilka kompetens-
bestiimmelser kunna vara pakallade. Aven betriffande andra yrken, sisom
exempelvis optikeryrket och betongrorstillverkning, synes anledning fore-
finnas att taga genomférande av legal kompetenskontroll under ndrmare
overviagande.

Vidkommande slutligen den nirmare utformningen av de dsyftade kom-
petensbestimmelserna torde vi icke behdva hir framligga ett detaljerat for-
slag i sidant avseende. Vi vilja dock framhélla, att dven om svarigheter skulle
mota for en limplig avvigning av kompetenstvingets innehéll och omfatt-
ning, s& synas dock dessa svdrigheter icke bora fa utgoéra hinder for genom-
forande av den avsedda regleringen.

Med stod av vad vi ovan anfort fa vi for var del hemstilla,

att férslag matte framliggas for riksdagen om iéndring i néringsfrihets-
forordningen i syfte att limna befogenhet for Kungl. Maj:t att, dir sirskilda
skiil dirtill foreligga, utfirda kompetensforeskrifter for réatt att sjalvstindigt
utova hantverksyrke, dvensom

att Atgirder matte vidtagas for utarbetande av dylika foreskrifter for i
varje fall foéljande yrken, niimligen bilreparatorsyrket, svetsningsyrket och
rorlaggaryrket.






B A LA G R

Bilaga 1.

P. M.
angiende den senaste tyska hantverkslagstiftningen.

I skrivelse den 31 mars 1939 har ordféranden hos 1936 ars hantverkssakkunniga,
f. d. kommerseradet Ragnar Sohlman hos mig hemstillt, att jag i samband med en
resa till Tyskland méatte inférskaffa vissa upplysningar rérande det mindre hant-
verkets stiillning i Tyskland, vilka kunde vara av intresse fér de sakkunnigas utred-
ning av kompetensfrigan inom hantverksyrkena. I skrivelsen yttrades vidare: »En-
ligt vad som framgatt av meddelanden i pressen och ur andra killor pagir fér nar-
varande inom Tyskland en aktion fér avveckling och nedliggande av mindre bér-
kraftiga hantverksforetag i samband med overforande av den vid sidana foretag
sysselsatta arbetskraften till den egentliga industrien. Striivandena i denna riktning
lira & ena sidan utgd frin de statliga myndigheterna i syfte att rdda bot for fore-
fintlig brist pa arbetskraft inom industrien, 4 andra sidan stédjas fridn hantverks-
hall i indamal att minska konkurrensen hantverksidkarna emellan och bereda de
kvarvarande foretagarna gynnsammare arbets- och existensvillkor. Det vore av in-
tresse att erhdlla niirmare upplysningar rérande sétt och metoder fér genomférande
av nu angivna syften samt om mdjligt nigra data rérande de resultat betriffande
begriinsningen av antalet foretagare och arbetande inom berdrda foretag som hittills
ernitts.»

Den i skrivelsen asyftade lagstiftningen ir Verordnung vom 22. Februar 1939
iiber die Durchfithrung des Vierjahresplans auf dem Gebiet der Handwerkswirtschaft
och en i anledning av denna utfiirdad foljdforfatining av samma dag. For att forstd
inneborden utav denna nya lagstiftning torde vara nédvindigt att niirmare belysa
féorhallandena inom det tyska hantverket. Under den svira arbetsloshetskris, som
rddde under &ren fram till 1934, hade ett stort antal arbetslésa arbetare dvergatt till
att 6ppna sjilvstindig hantverksrérelse. Belysande fér den okning av antalel hant-
verkare, som under dessa ar figt rum, dro siffrorna for antalet skomakare, vilket antal
steg fran 1926 144 000 till 147 000 1931 och 156 000 1936. Likartade voro forhil-
landena dven inom andra hantverksgrenar, t. ex. snickare o. s. v. Dessa nyetablerade
hantverkare saknade ofta forutsiittningarna for att bedriva sin rorelse pa ett ratio-
nellt siitt. De saknade till stor del maskinell utrustning, forlagskapital och hade ej
heller lirt sig att uppritta driftskalkyler. Deras insats pa hantverkets omride blev
dirfor ofta savil kvalitativt underhaltig som ocksé i ekonomiskt avseende ruine-
rande bade fér dem sjilva och andra, i det att de offererade sina hantverksarbeten
till uppenbara underpris. Dértill kom att dessa hantverkare ofta hade en ganska
minimal omséttning och att deras arbetskraft sdledes faktiskt togs i relativt ringa
grad i ansprak. I och med den mycket starka brist pa arbetskraft, som under de se-
naste dren har framtriitt i Tyskland, har problemet uppkommit att aterféra dessa
hantverkare till industrien inom det yrke, dit vederbérande hor. Man har dirmed
fullféljt ett dubbelt syfte. Man har silunda onskat att pa ett rationellare sétt till-
varataga arbetskraften; den oftast kanske i ringa grad sysselsatte hantverkaren kom-
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mer nimligen sidsom fabriksarbetare att bli fullt upptagen och kan dérvid produ-
cera betydligt storre kvantiteter in vad han sasom sjilvstiindig foretagare kunnat
astadkomma, vilket i nuvarande situation anses linda folkhushéllet till gagn. Dir-
med anser man sig dven ha vidtagit en atgéird, som i sjidlva verket ér till hantverka-
rens ekonomiska favor, i det att han sdsom fabriksarbetare merendels har betydligt
bittre fortjinst &n han hade sasom sjilvstindig foretagare. Till belysning av den
ringa omséttning, med vilken en stor del hantverkare arbeta, ma nimnas, att av
tillhopa c:a 156 000 skomakare ar 1936 68 000 eller omkring 43 % hade en &rs-
omsiittning understigande 1000 Mark. Det andra syftet, som ifrigavarande lag-
stiftning fullfoljer, 4r att sanera hantverket. Man vill genom att féra bort fran hani-
verksyrkena dessa for hantverket mindre limpliga foretagare nedbringa hantverkar-
nas antal, minska konkurrensen och dirmed ocksa hdoja de Gvriga hantverkarnas
stillning. Hirmed sammanhénger att, medan tidigare inga sirskilda kvalitativa krav
stiilllts pd4 dem, som ville 6ppna hantverksroérelse, s inférdes genom den s. k. >dritte
Handwerksverordnung» av den 18 januari 1935 den foreskriften, att i den s. k.
»Handwerksrolle», vilken fores av hantverkskammaren och i vilken samtliga hant-
verkare skola vara inforda, blott den kunde inforas, som hade avlagt mistarprov i
det av honom bedrivna hantverket eller ett niirbesliktat hantverk (§ 3 p. 1).!
Sedermera har genom foljdférfattningen till ovannidmnda 1939 ars férordning in-
forts den bestimmelsen, att 6ppnande av en hantverksrorelse endast fir dga rum,
om ett behov hirav foreligger (§ 4 p. 1). I friga om férhandenvaron av ett dylikt
behov har den s. k. Untere Verwaltungsbehorde att filla avgorandet. Syfiet med
den nu ifragavarande anordningen med 6verférande av hantverkare till industrien ir
att rensa hantverkskaren frin de icke fackutbildade utévare, som enligt vad forut
nimnts kommit in i hantverket pa en tid, d4 tilltréidet var fritt, och som enligt dver-
gangsbestimmelserna i hantverksférordningen ha rétt att kvarsta i yrket trots sin
bristande utbildning.

Sammanlagt beriiknas omkring 30 a 40 000 hantverkare pa detta siitt komma att
foras dver frdn hantverk till industri. DA hela hantverkarkdren beriiknas uppgi till
cirka 1'5 miljon utévare skulle alltsd endast 2 & 3 % av samtliga hantverkare be-
roras av atgirden i friga. Det dr givet, att en hel del av dessa hantverkare kunna
omedelbart ga 6ver till nirbesliktade fabriksyrken, t. ex. skomakare till skofabri-
ker, snickare till snickerifabriker o. s. v. Emellertid har en stark overproduktion
av hantverkare gjort sig giillande dven inom yrken, som icke direkt ha nagon indu-
striméissig motsvarighet, t. ex. hos frisérerna, déir likaledes ett stort antal, omkring
30 %, arbeta med en omsiitining under 1000 Mark. Fér dylika hantverkares del
dger en s. k. Umschulung rum, och det har t. ex. for frisérernas del enligt vad
som uppgives visat sig, att de tack vare sin tidigare verksamhet ha stora forutsitt-
ningar for finmekaniska yrken.

I avseende pa sjilva forutsiittningarna fér anordningens tillimpning ma nfimnas
att enligt huvudférordningen sidan hantverksrorelse, vars ledare saknar forutsiitt-
ningarna fér rérelsens bedrivande och som ej heller motsvarar ett »volkswirtchaft-
lich gerechtfertigtes Bediirfnis», skall goras till féoremal for »Loschung». Vad betrif-
far forfarandet vid dylik »Loschung», har beslutanderitten forlagts hos vederb’-
rande hantverkskammare, som fiven kan av eget initiativ ga i forfattning om att
forordna om att en viss rorelse skall upphéra. Vid provning av dylika frigor har
hantverkskammaren att samrida med vederbdrande Arbeitsamt fivensom der Kreis-

1 Genom en &vergingsbestimmelse har emellertid stadgats, att den som fore den 1 ja-
nuari 1932 var upptagen i hantverksrullan skall bibehallas diri #ven om han ej uppfyller
det i § 3 p. 1 stadgade villkor.
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leitung der NSDAP, och hantverkskammarens beslut om stingning kan 6verklagas
lill den hogre forvaltningsmyndigheten. I héindelse av tredska mot beslutet kan
polismyndigheten ingripa och stiinga rorelsen.

Ett sirskilt problem har varit ordnande av skuldsatta hantverkares ekonomiska
forhallanden i samband med dylik stingning av rorelsen. Det dr givet, att om rorel-
sen utan vidare skulle stiingas, si skulle ofta hantverkaren tvingas att gora konkurs
och bringas till ekonomisk ruin. For att undvika en sddan konsekvens har inforts
ett sirskilt forfarande, som gar ut pd att underdomaren pa framstillning av hant-
~ verkskammaren kan ordna ett avvecklingsforfarande (»Abwickelungsverfahren»),
varvid borgeniirernas intressen i gorligaste man tillgodoses, dock utan att nagon exe-
kution fir dga rum i géldeniren-hantverkarens egendom. Hirvid utses en sérskild
likvidator (Abwickeler), som har att pa biista mdjliga sétt genomféra likvidationen.
For att mojliggéra dennas ekonomiska genomforande finnes en sérskild fond (Hérte-
fond). I och med att forfarandet paborjas forlorar hantverkaren dispositionsriitten
éver sin utméitningsbara formogenhet.

1939 ars hantverkslagstiftning har endast provisorisk giltighet till och med ar
1942,

I samband med mina efterforskningar i friga om berdrda hantverkslagstiftning
begagnade jag tillféllet att 4ven hos vederborande efterhéra verkan utav den kom-
petenslagstiftning, som sedan 1935 varit gillande i Tyskland. Det uppgavs dirvid,
att man vore mycket nojd med lagstiftningens resultat, i det att man fatt garanti for
att endast verkligt kompetenta hantverkare kunde etablera sig som sidana. P4 min
fraga, huruvida ej i Tyskland gjort sig giillande enahanda svarigheter som i Norge
med avgrinsningar mellan skilda hantverksyrken, svarades att s ej vore forhallan-
det. Det vore enligt den tyska lagstiftningen ej négot hinder att t. ex. en kakelugns-
makare vid omséttning av en kakelugn dven utfor sidant arbete inom nérbesliiktade
yrken, t. ex. tapetserares, malares, som krives for arbetets fullstindiga utférande.
F. 6. gi hithorande tvister ej till domstol sisom i Norge utan behandlas av ett hant-
verkskamrarnas skiljedomsinstitut, varigenom oligenheten med langvariga pro-
cesser i dylika fragor undvikes.

Nigon nirmare erfarenhet om verkningarna av den behovsprévning, som enligt
1939 drs hantverkslagstiftning tillimpas vid meddelande av riitt att inféras i hant-
verksrullan, forelig ej, di lagstiftningen i friga varit i kraft endast ett fatal manader.

Stockholm i maj 1939.
Siegfried Matz.

Bilaga 2 a.

Till Kungl. Handelsdepartementet, 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

PA anmodan av Sveriges Hantverksorganisation att inkommma med upplysningar
belriffande s. k. korttidskurser och de oligenheter som dessa kurser medféra inom
frisoryrket, fa vi hirmed i denna angeligenhet meddela foljande.

Inom friséryrket, speciellt damfriséryrket bedriver ett flertal foretagare, i flesta
fall mindre sadana, en omfattande elevutbildning mot ekonomisk ersittning for att
pd si siitt bidraga till foretagens administrering. Avensd finnes s. k. institut som i
avsevird omfattning bedriva foérvirvsméssig kursverksamhet, som mot betalning
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emottaga elever med lofte att inom en tid av 3 & 6 minader giva dem full utbildning
i yrket. All sidan elevutbildning maste betraktas som i forsta rummet ett oblygt
ocker pa godtrogna minniskor och ett bedrigeri mot den ungdom som pad denna
viig soker sig ett levebrdd, dd mojligheter icke forefinnas att under en kortare ut-
bildningstid fin tre ar utbilda kvalificerat yrkesfolk. Det innebér ocksi en fara for
allménheten beroende dirpa att man vid arbetets utférande inom damfrisérfacket
i stor utstriickning maste anvinda sig av el. apparater och kemikalier. Som exem-
pel pa el. apparater kan nimnas permanentapparater, hogirekvensapparater, el.
massageapparater, hartorkningsapparater m. fl. Olika kemikalier som innehilla
syror och riitt si starka alkalier anviindas vid permanentondulation, harfirgning
och skénhetsbehandlingar. Att denna apparatur och dessa kemikalier i hiinderna pd
undermaligt fackutbildat folk kunna utgora en allvarlig fara for sivil vederbérande
sjilva, som framforallt for den del av allmidnheten som frekventerar de afférer dér
dylik utbildad arbetskraft innehar anstiillning ir sjilvklart och omvittnat genom en
oroviickande 6kad procent av skadefall. Att friséryrket och éven allmiinheten blir
lidande pa dessa missforhallanden #r uppenbart. Givetvis inverka de synnerligen
ofordelaktigt pa yrkets mdjligheter att genom systematiskt och kontrollerad ut-
bildning erhilla sidana utdvare av yrket att dessa hos allmiinheten skapa det for-
troende som #r nodviindigt for att tillforséikra yrkesutovarna en genomgéende
auktoritet.

Vi skola hiir nedan anféra en del synpunkter och exempel for att belysa vad hir
ovan generellt anforts.

I de dagliga tidningarna aterfinnes alltid annonser vari frisérfirmor och institut
utlova fullstindig utbildning inom damfrisérfacket pa en tidsrymd av 3 till 6 mina-
der mot en ekonomisk ersittning som varierar mellan 100 och 600 kronor fér
dylik kurs.

I det riksavtal som giller fér yrket stipuleras att utbildningstiden ér minst 3 ar.
Denna 3-iriga utbildning har genom mangirig erfarenhet konstaterats vara den
kortaste tid under vilken ldrling kan tilligna sig sddana kunskaper att densamma
sjilvstindigt kan utfora de olika yrkesarbetena. Detta kunna vi styrka med otaliga
intyg fran auktoritativt hall, niimligen frin ldrarna vid yrkesskolorna, yrkeskonsu-
lenterna, samt praktiska utévare av frisdryrket. De senares antal som vilja och kunna
styrka det beriittigade kravet pi minimum av en 3-&rig utbildningstid uppgé till
minst samma antal som Svenska Frisorforeningen och Svenska Frisorarbetarefor-
bundet hava medlemmar, alltsi omkring 5 000 personer, vilka pd yrket erhdlla sin
utkomst. Vi vilja citera ett uttalande av Stockholms Frisorskolas forestindare. Han
séiger i detta bl. a.: »Enligt den erfarenhet som jag erhillit under min 15-iriga verk-
samhet som lirare och forestindare i Stockholms Frisorskola mdste jag fastsld, att
forvirvande av den yrkeskunskap som fordras for anstillning sdsom damfrisér-
bitride ej kan understiga 3 ar fér medelgoda elever.» I den liroplan som giller
inom frisérfacket i avseende pa de avtalsbundna féretagarna skola eleverna erhélla
en utbildning under minst 3 &r fér att kunna forvirva nodig kompetens i klippning,
tdng- och vattenondulering, permanentbehandling, héruppsittning, hérfirgning,
samt 6vriga yrkesgoromal, Att allt detta icke kan lidras pi 3 till 6 mdnader &r
uppenbart.

Det ligger rent moraliskt sett nigot oriittfiirdigt 6ver att man fran statsmakternas
sida tolererar ovan angivna geschiift i form av korttidsutbildning. Att miirka &r
att den omfattande ungdomsarbetslosheten gor att fordldrar och miélsmin pd allt
siitt forsoka placera sina barn i forviirvsarbete dir majligheter till utbildning finnas
och dirfor ofta stannat infér de braskande annonser och prospeki som gilla ut-
bildning inom damfrisérfacket. Denna form av utbildning ér som sagt ett ocker pa
folks ldttrogenhet och efter utbildningstiden kunna de pa s& sitt uthildade siillan
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eller aldrig erhdlla sddan anstéllning som mojliggér deras existens. For att belysa
detta tillita vi oss citera ett uttalande som gjorts av forestandaren for Frisdrernas
Platsbyri, den av de bida organisationerna inom facket enda auktoriserade plats-
formedlingen. Denne séiger bl. a.: »Med anledning av Eder forfrigan huruvida vi
hava nigra mdjligheter att anskaffa anstiillning 4t personer vilka genomgatt s. k.
elevkurser, fa vi meddela att méjligheterna dartill dro si gott som obefintliga. I de
fall vi lyckats placera nagon av dessa i arbete har det som regel hiint att den arbets-
givare hos vilken anstillningen erhallits ansett vederborande oduglig.» Hos de
avtalsbundna arbetsgivarna kan nimnas att eleverna under utbildningstiden erhalla
16n och i ovrigt hava sina anstiillningsférhillanden reglerade genom lirlingskon-
{rakt, innehallande bestimd skyldighet for arbetsgivaren att tillse att ldrlingen er-
haller en allsidig och enligt liroplan féreskriven utbildning, samt skall vid lirotidens
slut arbetsprov avliggas infor examensniamnd.

Ett flertal av dessa korttidsutbildade hava efter genomgéngen kurs di de konsta-
terat, att den utlovade utbildningen icke kunde erhallas under den formen, genom
organisationernas hjilp forsokt dterfa de penningbelopp de erlagt for kursen och
mAanga hava iven hos Stockholms stads Rittshjilpsanstalt, eller hos enskilda jurister
<okt erhalla rittelse, men i allmiinhet utan resultat pa grund av vissa luckor i var
lagstiftning.

Att handhavandet av den el. apparaturen foérnamligast permanent- och tork-
apparaterna kriver kunskap om ifrigavarande apparaters skotsel ir sjalvklart. Denna
synpunkt fir ocksa tillgodosedd i den av regeringen 1933 tillkallade sakkunniges for
el. kontrollviisendets betinkande avgivit under ar 1935, i samband med utféran-
det av el. installationsarbeten m. m. Det siges dér i bilagan — — sikerhets-
foreskrifter for skotsel och drift av el. starkstromsanliggningar — — i vilken
sakkunnige definierar uttrycket »el. anliggning for belysnings- och arbetsover-
foring» déirhin, att detta utiryck icke enbart skall uppfattas i sin ordagranna bety-
delse. Man siiger vidare i bilagan om siikerhetsforeskrifterna bl. a.: »Att arbetet med
iakttagandet av nodig varsamhet kan utforas utan fara och att arbetet utfores av
instruerad och pd omrddet erfaren person. Direst arbetet kridver synnerligen var-
samhet eller for dess utférande erfordras si ling tid att en arbetares uppmirk-
samhet kan befaras bliva nedsatt, ma det icke utféras av ensam person.» Visserligen
arbeta damfrisérskorna med en lagspinning pa 110—220 v. men har man uppen-
barligen frin sakkunniges sida detta oaktat ansett att dven da risker foreligga vid
handhavandet av apparaturen och klart dven uttalat detta i hir cvan citerade
sikerhetsforeskrifter.

De under auktoriserade former utbildade yrkesminnen inom damfrisorfacket
hava si gott som alltid en ingéende kénnedom om apparaternas skotsel och hava
dirtill i den relativt 14nga arbetsprocessen medverkande arbetskraft och instrument,
som avsevirt reducera riskmomenien sivil for den arbetande som fér kunden.
Diremot ir det uppenbart att dessa garantier icke forefinnas hos de bristfilligt
s. k. korttidsutbildade och dirom vittna ocksd olyckor och olyckstillbud som upp-
statt nir apparaturen satts i okunniga hénder. Manga kunder hava erhdllit svara
brinn- och friitskador samt delvis eller helt férdirvade har. De kiinda fallen dro
ménga varom bl. a. sjukhusens och lékarnas journaler kunna vittna. Samma for-
hallande giller vid anvindning av ovan nimnda kemikalier.

Forsikringsbolagens instillning till ansvarsforsiikring vid permanentondulatio-
nens och harfirgningens utférande talar for att olycksfall i storre omfattning har
forelegat, varfor de sett sig nddsakade att hdja forsikringspremierna for ifraga-
varande forsikringar samt i ovrigt skéirpt forsékringsvillkoren.

Vad ovan angives giver klart stéd for den uppfattningen att lirlingarna fiven




118

méste utbildas pi ett siitt som tillfredsstiller de krav som kontrollmyndigheterna
uppstillt fér el. omradet.

Hir angivna forhallanden berérande damfriséryrket giller i viss utstriickning
dven herrfriséryrket och kommer framdeles att i 6kad omfattning beroras diirav 4a
utvecklingen visar pd att fiven denna del av yrket i arbetet alltmer maste anviinda
el. apparater och kemikalier.

Vi anse icke oriktigt att i detta sammanhang iven patala de krav pa hygieniska
insikter som allménheten har ritt stiilla pi utévarna av frisoryrket.

DA dessa undermaligt utbildade i regel icke kunna erhalla arbetsanstéllningar, i
varje fall icke med existensméjliga 16ner, blir konsekvensen att de under apokry-
fiska former och med utnyttjunde av krediter starta egna foretag, mer eller mindre
hedervirda. I denna verksamhet saboteras alla de former som vunnit hivd inom
facket och frantridas ocksi de skyldigheter som i lag angives sisom gilllande for
viara yrkesutdvare. Oppnings- och stingningstider samt arbetstidens lingd for de
anstillda Overstiga atskilligt vad som #r normgivande och genom lag medgives.
Sondagsarbete édr en vanlig foreteelse och lonerna till de anstillda utgéra en all-
varlig fara rent socialt. Dessa foretag bruka i sin tur utbilda elever mot betalning
for att erhilla inkomst. Vidare tillimpas snart sagt vilken prissidtining som helst
for arbetet och dven om detta kan anses som en egoistisk yrkessynpunkt ir det
dock icke si, di sammanhanget mellan arbetspriset, utgdende léner och yrkesmién-
nens levnadsstandard iro inlimt forknippade med varandra.

D4 ovan angivna missférhéillanden hava en stor omfattning och férodande fter-
verkan sdvil pé allminheten, yrkesminnen som de ungdomar som under falska fére-
speglingar lockas till att kasta ut sina slantar fér att forsoka at sig mojliggéra en
framtida existens genom viirdelés snabbutbildning, si skulle lirlingsfrigans ord-
nande genom lagliga foreskrifter samt vissa angivna krav pi kompetens for riitten
att fa bedriva yrket som rorelse hilsas som en behévlig och vilbetiinkt ftgird.

Aven om alla yrken iro i behov av ordnad lirlingsutbildning och legaliserad kom-
petens, vilja vi dock betona att sirskilt utdvarna av de yrken som ha att behandla
ett levande material méste besilla bevisad kunskap och goda insikter i arbetet for
alt i mojligaste méan ej skada pa person skall behova féorekomma. Inom vissa yrken
dr ju fdven sddana étgirder redan vidtagna och det dr vAr bestimda uppfattning,
byggd pa saklig erfarenhet, att friséryrket av idag kriiver enahanda lagstiftning.
Stockholm den 4 november 1936.

SVENSKA FRISORFORENINGEN u. p- a.
C. F. BRINCE.

Bilaga 2 b.

Stockholm den 1 september 1937.

Kungl. Handelsdepartementet, 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

I samband med de problem, som sammanfalla med 1936 ars Hantverkssakkunni-
gas uppdrag, vilja vi gora féljande uttalande.

De ungdomar, som avse att utbilda sig till herr- eller damfrisérer, maste allvarligt
provas i avseende pa forutsdttningar, innan de kunna antagas som lirlingar eller
elever. Det stilles stora krav pi dessa ungdomars manuella och fysiska forutsiitt-
ningar med héinsyn till de komplicerade arbetsuppgifter, som sammanfalla med yr-
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kesutdvningen. Med hiinsynstagande till den personliga kontakt, som dessa i sin
yrkesutévning har med allminheten, méiste de besitta en viss personlig kultur for
att pa ett tillfredsstillande sitt kunna fullgéra Atagna forpliktelser.

Friséryrket stilller stora krav pa vederbdrandes fysik, som méste vara synner-
ligen god. Den som ér behiiftad med négot som helst lyte eller bristande anpassnings-
férmaga, kan icke anses som lidmplig for utbildning i friséryrket. Lirlingen eller
eleven maste diven figa kunskaper i étskilliga ting for att kunna tilligna sig den
kinnedom i anatomi, allmiin hygien etc., som ér nodvindig i yrkesutévningen.

I nutiden stilles ocksid fran allminheten och frin de statliga och kommunala
myndigheternas sida ganska stora krav pa frisoryrkets utovare. Allménheten kriiver
att utan risk for utseende och hilsa densamma fértroendefullt skall kunna viinda
sig till fackets utévare och frin samhillets sida har man genom lagbestimmelser och
forordningar stéllt stora krav betriffande hygieniska anordningar och kinnedom
om vad som sammanfaller med den personliga hygienen. Detta dr ganska forklar-
ligt, d& man tager i betraktande de riskmoment, som forefinnas vid yrkesutévningen
framfér allt i damfrisorfacket, dir i samband med arbetsprocessen elektrisk appa-
ratur av olika slag och étskilliga kemikalier anviindas i arbetet. Detta forekommer
dven inom herrfrisorfacket om iven ej i samma utstrickning, di det dar fornam-
ligast iir infektionssjukdomar av olika slag, som skola forhindras. Ménga olycks-
hiindelser ha intriffat inom damfrisérfacket i de fall, di apparatur handhafts av
korttidsutbildat folk och overforande av infektionssjukdomar har ménga génger
skett genom bristande hygien i samband med herrfrisérfackets utévande.

Vi vilja fista uppmirksamheten pi att det stir var och en fritt att utan nagon
som helst kontroll limna utbildning i frisorfacket och detta sker ofta under sidana
former, att dylika utbildade maste anses som inkompetenta att utova yrket. For-
niimligast sker dylik utbildning i form av snabbkurser, vilka i allminhet endast ha
till uppgift att tillféra den eller dem, som handhaft utbildningen ekonomisk vinning
utan att dessa iklida sig négot som helst ansvar gentemot den som de ataga sig
att uthilda. Att arbetsprestationen av dylika utbildade icke &r tillfredsstéllande, bor
sta klart for var och en. Vi vilja odindligt girna medverka till hivandet av ung-
domsarbetslésheten genom ait limna tillfille till utbildning men bor detta ske under
kontrollerade former frin statsmakternas sida. Genom lagbestimmelser ha étskilliga
restriktiva Atgérder vidtagits for riitt att utdva visst yrke, som liksom frisoryrket
kan medféra risk eller fara for allminheten. Fran férbundets sida har man pa allt
siitt forsokt medverka till sidana forhallanden, att allménhetens och statsmakternas
krav pa yrkesutdvarna blivit tillgodosedda. I sidana fall ha icke de egoistiska orga-
nisationsintressena varit viigledande utan har endast hénsyn tagits till allménhetens
riitt till sikerhet. Genom avtal och dverenskommelser under andra former med ar-
betsgivareorganisationen inom facket ha léngtgdende stipulationer faststillts i av-
seende pé foretagarnas skyldighet att limna lérling eller elev en allsidig och tillfreds-
stiillande yrkesutbildning. Vidare ha arbetsgivarna mast ikldda sig sdvil ekonomiska
uppoffringar som andra forpliktelser gentemot lirlingen eller eleven.

I samband med de stipulationer, som faststillts i géllande 6verenskommelser kan
nimnas, att lirotiden omfattar minimum 3 till 4 4r, efter vilken tidsrymd veder-
bérande bor avligga prov infér auktoriserad nédmnd, innan s. k. utlirlingsbetyg
erhalles.

Med hiinsyn till vad ovan anforts anse vi det motiverat med vissa lagbestimmelser
i avseende pa lirlingsutbildningen och ritten till att utéva frisdryrket. Vi vilja déirfér
vordsamt anhalla, att Sakkunnige métte beakta de synpunkter, som vi hir framfort.

For SVENSKA FRISORARBETARFORBUNDET
C. G. ENGSTROM.
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Bilaga 2 c.
Stockholm den 11 scptember 1936,

Till Sveriges Hantverksorganisation,
Stockholm

Med anledning av Eder skrivelse 4.8.36 {4 vi hiirmed anfora foljande:

Ett antal s. k. konditoriskolor annonsera om kurser pa 6 veckor och diiréver. De
dro alla av det slag att de endast 6ka antalet av foretagare i hembageri- och fin-
bageribranschen utan att pa nigot sitt 8ka yrkesskickligheten eller bidraga till kon-
ditoryrkets férkovran eller stdd.

Dessa skolors elever komma oftast direkt frin hemmet eller frin kéks- och ser-
veringspersonalen 4 kaféer eller dylikt och de erhalla pa ett par manader en under-
visning som nirmast avser att locka dem ut pa egen hand till foretagare och star-
tare av egna foretag. Nigon anstillning hos yrkesutbildade utévare av konditor-
yrket kunna de aldrig rikna pé.

Men de belasta niringen med ytterligare ett antal foretagare, som i vild konkurrens
siinka priserna och forsimra kvalitelerna for att kunna halla sig uppe.

Den s. k. hembageriniringen, som finnu icke lyder under den fér hembageri- och
konditorinédringen gillande lagstiftning, och ej heller ir underkastad avtalsenliga
bestimmelser angdende léner och arbetsvillkor, okar med varje ar i omfattning
och profiterar sirskilt av de friheter i friga om nattarbete som gillande lag med-
ger. Detta leder till en oerhdérd konkurrens med de yrkesutbildade konditorifére-
tagarna och forsvarar deras existensméjligheter, liksom det leder till en forsimring
och neddragning av varukvalitet och utférande, dgnad att i hog grad skada var
néiring. Ifrigavarande skolor arbeta utan kontroll av nigon organisation eller all-
min institution och oftast utan nigon verkligt fackmiissig ledning. Men de forsikra
sig om dryga terminsavgifter och locka sina elever med 18ften om goda platser
efter kursernas slut.

For en yrkesutbildad hantverkare, sisom i detta fall en konditor, kan det ej
komma pé tal att i sin tjinst intaga en elev frin en sidan skola, men dirmed ha
ocksd konditorierna sisom kir betraktad ingen mdjlighet att reglera tilloppet av
nya foretagare. De komma, tack vare de privata skolorna, i stora skaror och para-
sitera pa vart yrke, som i saknad av stéd i lag och forordningar icke kan utan de
allra sviraste forsakelser uppritthallas.

SVERIGES KONDITORIFORENING
STYRELSEN

AXEL SJOBERG.
[Magnusson.

Transumt, Bilaga 2 d.
Stockholm den 12/10 1936.

Kungl. Maj:ts utredningskommission fér hantverk,
Nytorgsgatan 17, Stockholm.

Med anledning av Kungl. Utredningskommissionens till undertecknad Kjellstrém
telefonledes gjorda hiinviindelse med anhallan om uppgift & sddana affirer inom
véart fack som tagit till sin speciella uppgift att mot kontant vederlag halla s. k.
utbildningskurser i sémnad och tillskirning fér sivil manliga som kvinnliga elever.
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Efter en hastig orientering bland dessa foreteelser pa yrkets omrade hir i Stock-
holm ér styrelsen for S. D. 1. F. i tillfdlle ge anvisning pA nigra sidana affiirer, av
vilka nagra dven gir under namn av akademi, de tvd foérutnimnda #ven stats-
understodda.

Bland de lojala yrkesutévarna stir man frigande infér av vilken anledning si
sker, da dessa skolor eller »akademier» icke fylla nigot verkligt behov, utan 4stad-
kommer storre skada én de gora nytta, bade fér yrket och den ungdom, som de
genom vackert stiliserade annonser lyckats locka att genomga dessa snabbkurser pa
en eller annan méanad, for vilka de dyrt fa betala, kanske i manga fall av sina surt
forvirvade slantar, men nigon verklig yrkesutbildning har det, torts vackra av-
gingsbetyg och diplom icke blivit.

Men detta dr ju endast en gren av alla de avarter och allt annat ohiign som vid-
lader hantverket i gemen, vilket forstér och gor det svart for de verkliga yrkes-
ménnen i sin helhet, att fora en driglig tillvaro.

Den som nagot litet forstir vad det vill siga att utbilda sig i ett hantverk, forstar
ocksd att detta icke kan ske pd nfgon eller nigra manader, men klientelet vixlar
och affir dr affar.

Stockholm som ovan.

STYRELSEN FOR STOCKHOLMS DAMSKRADDERIIDKAREFORENING

GusT. KIELLSTROM. OLOF WESTMAN.
Ordforande. Sekreterare.

Bilaga 2 e.
Till Yrkesforbundens Representantskap.

Sdsom korta yrkeskurser har under c:a 3 ars tid pagéatt undervisning i hovbeslag
inom Jordbrukare Ungdomens Forbund (J. U. F.). Kurserna ha pigitt 3 a 4 dagar
varefter eleverna ha utfért hovbeslag till husbehov och i granngirdarna.

I ett radiosamtal om fritidens anviindning, hillet den andra april 1936, forekom
ett meddelande av Agronom Sigurd Svensson hurusom J. U. F. i sin tdvlingsgren
»Femkamp» upptager bland annat »>hovbeslag». Tavlingen i hovbeslag skulle sti-
mulera till hogre bildningsarbete och enligt »Lantmannabladet» skulle denna gren
av J. U. F:s verksamhet utgéra nagot slags »djurskyddsarbete». Det torde emeller-
tid i ménga fall snarare bliva djurpligeri, om icke under tédvlingarna, si under den
trining, som alla tévlingar foregds av. Det kan dérvid bli minga olika beslag som
hésten far uthirda med i veckotal och under hirt arbete. Att tillita en nybérjare i
hovbeslag, att trina pd levande hist torde fa betraktas som djurplageri.

Vi fordoma alldeles bestimt dessa snabbkurser, som anordnas for utbildande av
hovslagare for eget indamél och hade aldrig tinkt oss, att denna gren av yrket
skulle kunna fi 6vergd till att bliva hemsléjd. Det fir barbariskt, att 4 levande hist
och av oerfarna minniskor anordna tivlingar i hovbeslag. Dessa tdvlingar ha
t. o. m. i Uppsala ldn betitlats som »misterskapstivlingar» for vilka dro uppsatta
vissa vandringspris.

Programmet fér dessa fyradagars kurser har ungefér samma utsende som vid vara
statliga veterinérinstitut, dir kurserna i motsvarande émnen pagd i c:a 6 ménader
och hirtill kommer, att eleven i senare fallet redan i forvig ar delvis smideskunnig.
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Nir J. U. F. under sina kurser utbildar hovslagare, som efter nigon enskild trining
iro mogna for mésterskapstiivlan, &r detta nigot onaturligt, som icke borde fa fore-
komma utan i lag forbjudas. Histen &r minniskans viin och trogna tjinare, som
siddan bor han ocksd virdas.

Att i anatomi, veteriniirvetenskap och dven i smide, okunniga personer pa 4 dagar
skola genomga och inliira ett vittomfattande program si, att kursdeltagarna dérefter
skola kunna upptriida i tivlingar eller vara hovslagare, iir nigot onaturligt. Pro-
grammet for en snabbkurs omfattar: hovarnas anatomi, benens stillning, hovarnas
ytterliira, atgiirder vid felaktiga hovformer, hovarnas verkning och justering, olika
verktygs hanterande, riktning av skor, si att de passa hoven, fastspikning av den
vil tillpassade skon, besikining och kritik av varje hist, diagnostiserandet av event.
hiltor m m. (ett av veteriniirens kinkigaste kapitel), klévvard, hovvird pa ung-
héstar, samt foredrag om hiistens vanligaste yttre och inre sjukdomar och deras
forsta behandling. Att detta svéra program klaras av pi 4 dagar ir dom nog &ver
dessa kurser.

Med kinnedom om, att en mycket stor del av hiistbestindet, i synnerhet pa lands-
bygden, skos av sina figare eller, sdsom vid stérre girdar, av nigon dir anstilld
person, som tror sig kunna sko, men som utfor ett arbete, vilket i fackmannens gon
méanga ginger ter sig som rena djurpligeriet, kan man friga sig om inte hir en lag
ir behovlig. Hiistarna éro halta pa grund av felaktig skoning eller ocksi ha de tappat
skor och koéras pa sa sitt, tills hovslagare-dilettanten inte ser sig nigon utviig att fa
fast en sko. D& forst viinder vederbérande sig till hovslagaren for att fi hjilp. Det
behdver knappast papekas, vilket onddigt lidande hiisten far utsta pa grund av dessa
fuskares of6rstdnd samt skyddet fér dem genom var niiringsfrihet.

Med hiinsyn till att det héir giller levande men stumma varelser, som icke kunna
klaga sin ndd forr én lidandet blir si svirt, att djuret genom sina rérelser ger till-
kinna att nigot dr pi tok, vore det onskligt att en lagstiftning kom till stind, som
forbjode icke yrkeskunnigt folk att utféra hovbeslag och skotsel av hovar — en
sak for herrar riksdagsmiin att taga i éverviigande.

Stockholm den 30 mars 1937.

SVERIGES SMIDES- & MEKANISKA VERKSTADSIDKARES RIKSFORBUND
P. W. GRONBERG.

Bilaga 2 [.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Stockholm.

Hérmed tillata vi oss Overlimna en skrivelse frin Sméland-Blekinge Hantverks-
distrikt betrdffande koritidskurser for Hantverkssakkunnigas kinnedom:.

Stockholm den 14 oktober 1937.

SVERIGES HANTVERKSORGANISATION

AUG. LINDMARK.

|Gunnar Willén.
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Jonkoping och Karlskrona den 18/8 1937.

Sveriges Hantverksorganisation,

Stockholm.

Betr. s. k. korttidskurser.

Med anledning Eder irade skrivelse av den 4 d:s har styrelsen fér Sméland-Ble-
kinge Hantverksdistrikt hiirmed dran anfora.

Da det giller ungdomens utbildning inom hantverksyrkena har pa senaste tiden
dykt upp en féreteelse, som inom hantverkskretsar 4r fdgnad ingiva allvarliga far-
hagor. Vi asyfta de s. k. korttidskurserna, vilka avse, att pa 6 4 8 veckor utbilda
yrkesmiin. Silunda har i Tingsryd anordnats flera dylika kurser fér mébelsnickare,
och iir det dessa, som givit vart distrikt anledning nirmare taga del av denna verk-
samhel.

Ledningen for kurserna framhAller visserligen, att meningen med dessa kurser
icke #r att utbilda eleverna till yrkesmiin utan bara hos dem, som ha anlag for
hemslojd, ytterligare animera eleverna till hemsldjdsarbete pa lediga stunder. Man
torde emellertid med all riitt kunna stilla den frigan: var gar i detta fall grénsen
mellan hemsléjd och hantverk? Och anledning hirtill fir man &nnu mera, sedan
man tagit del av ett referat av en kursavslutning i Smélands Posten den 20 februari
1937. Denna kurs, som péborjades den 7 januari och pagatt i 6 veckor, hade 10
elever och undervisningen var uppdelad med 195 timmar for manlig slojd och
mébelsnickeri, 45 timmar for ritningar, dekorering och ytbehandling, samt 5 timmar
for stillira. Vid denna kursavslutning nirvar lénets hovding och i ett anfoérande
framhéll denne, att yrkesundervisningen har stora uppgifter att fylla, varfér man
med tillfredsstillelse maste hilsa denna forsta kurs av detta slag inom lénet.

Det torde vara uppenbart, att den stora allménheten i detta fall icke ér méktig
draga grinsen mellan hemsléjd och hantverk. D& den lédser ett referat, som det hiir
ovan omnimnda, diri fdven beskrives utstillningen av elevernas arbeten, vilka i alla
hiinseenden héjes till skyarna, bibringas den givetvis mycket litt den uppfattningen,
att yrkesmén utbildas pa 6 veckor, di diremot tiden ldrt oss och bevisat, att en
fullgod hantverkare erfordrar 4 & 5 irs utbildning. Vinner en dylik uppfattning in-
steg hos allmiinheten masle detta givetvis medféra en oerhort stor fara for vart
krav pa legaliserade kompetensvillkor fér riitten att idka hantverk. Hantverket
maste ju bygga pa kvalitet, och di miste ju dessa kurser betraktas som absolut
olimpliga. Att Kungl. Skoléverstyrelsen lovordar och understéder desamma och att
ledande min inom hantverksforeningarna dven std i ledningen for kurserna, r ju
fignat att ytterligare understryka nédvéndigheten av en #dndring till det biittre.

Det har #dven fran nagot hall framha4llits, att kurserna bidraga till att lindra arbets-
l16sheten bland ungdomen. Ja, under den tid, som sjilva kursen pagir, men ej
lingre, ty efter kursens slut blir det endast en Gverflytining av de arbetslosa utan
kontroll och illojal konkurrens fran de icke kompetentas sida uppstar.

Att hantverkarna iro tacksamma for verkliga skolor, dir undervisningen bedrives
pé sétt hantverket kan godkiinna, torde vi icke siirskilt behova framhélla. Lika klart
torde vara, att dessa korttidskurser éro en avart och fullkomligt av ondo.

Fér en riittinkande ménniska ér det ju en orimlighet att ens tiinka sig mojlig-
helen av att en yngling efter sex veckors utbildning skall vara i stind att pi egen
hand tillverka en mébel. Men d& allminheten ser en utstiillning av mébler, till-
verkade pa en dylik 6-veckorskurs, far man nog ej forvina sig, om densammas asikt
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om hantverkets fordringar for utbildning till mébelsnickare, ej kommer i nigon
for hantverket fordelaktig dager.

Med stéd av vad sidlunda anforts far styrelsen fér Sméaland-Blekinge Hantverks-
distrikt dran anhalla, det organisationsstyrelsen ville vidtaga de Atgirder till astad-
kommande av en dndring till det béttre i hir pdtalade [6rhallanden, som framstill-
ningen kan giva anledning till.

Hogakiningsfullt
for STYRELSEN FOR SMALAND-BLEKINGE HANTVERKSDISTRIKT

J. W. LINDAHL.
Ordférande.
[Eman. Aberg.
Sekreterare.

Bilaga 2 g.

Uttalande av Yrkesforbundens Representantskap betr. korttidskurser.

Att det inom varje yrkesomrade, som vill f6lja med sin tid och hilla sig i niva
med utvecklingen inom facket, fir ndédvindigt att genom ldngre eller kortare fort-
bildningskurser bereda de i yrket sysselsatta tillfille att inhédmta dylika ron, dirom
torde endast en mening rada bland hantverkets representanter. Forutsittningen for
att en sadan fortbildningskurs skall ldmna avsedd nytta édr givetvis den, att de i
undervisningen deltagande forut genom lidra och praktik dro vl inférsatta i yrkets
elementira moment och sidlunda besitta den fackerfarenhet, pa vilken en dylik fort-
bildning nédvéndigtvis miste bygga.

Inom ett flertal yrken har emellertid av personer, som dirav hava sin utkomst,
anordnats utbildningskurser for nyboérjare inom resp. yrke och man utlovar att pa
eit visst uppgivet antal veckor eller manader lira eventuella elever ifrigavarande
yrke. Den i annonser och prospekt fér sidana kurser angivna tiden, dr si gott som
undantagslost sa pass kort, att det for varje omdoémesgill person méiste sti klart,
att det icke kan vara mdjligt att under angiven tid bibringa eleven annat én en svag
forestiillning om vad yrket kriver mycket mindre giva en tillfredsstillande grund-
liggande undervisning.

Den for resp. yrke och fér vederbérande elever storsta faran fr den, att dessa
snabbkurser icke hava till findamdl att bereda eleverna en foérsta grundliggande
undervisning i yrket, avsedd att genom fortsatt utbildning i facket bygga vidare p3,
utan avsikten med kurserna dr den att genom en ytlig och schematisk konfrontation
med yrket bereda eleven en i verkligheten mycket svag mojlighet till omedelbar
sjilvstindig verksamhet inom yrket. Man hoppar si att siiga dver bade lirlings- och
gesiillstadierna for att direkt frdn en sidan genom braskande reklam och ohéllbara
l6ften lockande kurs, etablera sig i vederbérande yrke, vilket hirigenom erhaller
yiterligare en oduglig utévare, vars enda mojlighet att erhédlla kunder ir en fér
yrket fordodande priskonkurrens.

DA dessa kurser fro rena privatgeschiift och deras verksamhet motverkar det
arbete for en god och planmiissig yrkesutbildning, som nu med understéd av stat,
kommuner och yrkesorganisationer pagir, bora atgirder vidtagas for stivjande av
detta oskick, som allt for linge fatt fortga.

Yrkesforbundens representantskap anser att en blivande lirlingslagstiftning icke
girna kan underlita att for yrkesundervisningens bedrivande uppstilla sadana vill-
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kor, att de ur yrkesutbildningens synpunkt uppenbara brister, som hir patalade
korttidskurser innebira, avlégsnas.

Stockholm den 5 juni 1937.

AUG. LINDMAREK.
STEFAN ANDERSSON. MAURITZ ANDERSSON.
C. A. BRINCE. ARE FALLGREN.

ARKE REIFORS.

[Gunnar Willén.

Bilaga 3 a.
Till 1936 drs Hantverkssakkunniga.

Sveriges Smides- & Mek. Verkstadsidkares Riksforbund, representerande cirka
1000 medlemmar, har vid sitt &rsmote i Motala den 19 juni 1937, efter ingdende
overliggning beslutat antaga féljande resolution samt uppdrog at férbundets sty-
relse att vidarebefordra densamma till 1936 ars Hantverkssakkunniga, d& vi anse
detta drende sammanfalla med sakkunnigas uppdrag.

Inom smidesyrket och siirskilt inom dess gren hovslageriet har det mer och mer
visat sig nodviindigt att viss kompetens siittes som fordran for ratten att fa utdva
detta yrke. Detta ir s mycket mera nddvindigt, som det ar levande och stumma
varelser vilka hir bliva behandlade. Vi vilja pipeka, att mycket lidande Asamkas
hiistar pd grund av felaktig skoning utférd av osakkunniga personer. Genom de
korta hovbeslagskurser, som pagd 3 a4 4 dagar okas dessa inkompetenta fuskare i
oroviickande grad till allvarlig skada for den histiigande allménheten.

For att ytterligare belysa denna friga hinvisa vi till en férut genom Yrkesfor-
bundens Representantskap till Hantverkssakkunniga inséind skrivelse angaende korta
yrkeskurser, vilken skrivelse i avskrift bifogas.

Krav p& kompetens for hovslageriet ha forut framforts av oss och vilja vi pa nytt
framfora detta onskemal. Bevisad kunskap och goda insikter torde vil for detta
yrke vara av néden, liksom det blir en garanti for att husdjuret-hiisten icke ut-
siittes for djurplageri som nu i stor utstrickning forekommer. Dessutom vilja vi
pipeka den icke oviisentliga nationalekonomiska forlust, som uppstir genom att
hiistarnas virde och arbetsférmaga minskas pa grund av felaktigt utfért hovbeslag.

Med hiinvisning till ovanstiende vilja vi vordsamt & drsmotets vignar hemstiélla

att 1936 ars Hantverkssakkunniga matte beakta de synpunkter som
vi hiir ovan framfért, och std vi giirna till tjdnst med ytterligare
upplysningar.

Alvsjo den 2 juli 1937.
A styrelsens viignar

SVERIGES SMIDES- & MEKANISKA VERKSTADSIDKARES RIKSFORBUND

P. W. GRONBERG.
Ordforande.




Bilaga 3 b.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga.

Med skrivelse den 23 oktober 1937 har Ni till Kungl. Lantbruksstyrelsen med an-
héillan om styrelsens yttrande &verlimnat en fran Sveriges Smides- och Mekaniska
Verkstadsidkares Riksférbund till Eder ingiven skrift, innefattande en av férbun-
det vid dess arsméte i Motala den 19 juni 1937 antagen resolution angiende info-
rande av vissa kompetensbestimmelser fér rétten att utdva smidesyrket och siir-
skilt dess gren hovslageriet.

I anledning dérav far lantbruksstyrelsen till en borjan anféra, att de instruktions-
kurser, som Jordbrukareungdomens férbund pligar anordna lira vara sa korta,
att det dérvidlag endast kan bliva tal om att vederbérande elev far nagon uppfatt-
ning om, hur skon bér ligga pa hiisthoven och fiistas p&4 hoven samt angaende for-
faringssittet vid s. k. verkning och korrigering av hoven.

Lantbruksstyrelsen vill vidare framhalla, att en riktigt utférd skoning av en hist
ir en mycket svar sak, som mdste anses hinférlig till de mera kriivande hantver-
ken. For att bliva en god hovslagare fordras nimligen naturliga anlag jéimie 1ang
lirotid och praktik i yrket. Det torde vara otvivelaktigt att ovan omférmilda kurser
dro till viss nytta, men det torde icke vara meningen ait kursdeltagarna med deras
korta utbildning som hovslagare skola géra intring pi de examinerade och yrkes-
kunniga hovslagarnas praktik. Att stifta lag diirom, att skoning endast ma utféras
av fackutbildade hovslagare stdter nog pa vissa svérigheter, siirskilt med tanke pi
de langa avstind till yrkeskunniga hovslagare, som férefinnas inom stora delar av
landet, sérskilt i Norrland. Av Alder har nimligen s. k. hemmaskoning igt rum
inom avsevirda delar av vért land.

Lantbruksstyrelsen finner de av Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstadsidkares
Riksférbund i dess ovanberérda skrift anforda synpunkter vara virda ett visst
beaktande men anser sig icke kunna féresla vidtagande av nagra siirskilda &tgiirder
{or tillgodoseende av férbundets onskemal.

Stockholm den 2 november 1937.

ERIK INSULANDER.

H. Stjernswidrd.

Bilaga 3 c.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga.

Sedan Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstadsidkares Riksférbund i skrivelse
den 2 juli 1937 till 1936 irs hantverkssakkunniga framstillt begiran om inférande
av viss kompetens for riitten att utdva smidesyrket och siirskilt dess gren hovsla-
geriet samt i en skrivelsen atfoljande bilaga riktat anmirkningar mot de av Jord-
brukarungdomens Férbund (J. U. F.) anordnade korttidskurserna i hos beslag, har
Ni i skrivelse till veteriniirhégskolan den 23 oktober 1937 anhallit, att hégskolan
ville till Eder avgiva yttrande 6ver de av riksférbundet i berérda hiinseenden an-
férda synpunkterna.

P4 grund hiirav har styrelsen fér veterindrhégskolan inhiimtat yttrande i drendet
av hogskolans lirarkollegium av den 4 november 1937 och fir slyrelsen till svar &
Eder skrivelse, med dverlimnande av sagda yttrande jimte dirvid fogad, av liraren
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i hovbeslag vid hogskolan veterinirmedicine doktorn E. Akerblom avgiven prome-
moria i dmnet, Aberopa innehéllet i berdrda handlingar. Skulle trots de sdlunda
framforda erinringarna bestimmelser av det av riksférbundet begirda innehdllet
anses bora inforas, vill styrelsen framhalla nédvindigheten av att en mycket ling
overgingstid, minst fem ar, foreskrives,

Stockholm den 17 december 1937.

A STYRELSENS FOR VETERINARHOGSKOLAN viignar:
P. VON SETH.
[Nils Lange.

Till Styrelsen for Veterindrhdgskolan.

Sedan 1936 ars Hantverkssakkunniga i skrivelse av den 23 oktober 1937 anhdllit
om yttrande fran Veterinirhégskolan rérande skrivelsen vidlagd framstillning fran
Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstadsidkares Riksférbund angdende inférande
av legala kompetensforeskrifter for utovare av hovslageriyrket, far Veteriniirhog-
skolans Liirarkollegium hirmed uttala sig som foljer.

Den av Riksforbundet berdrda fragan om kompetensforeskrifter for hovslagare
dr visserligen av stor betydelse icke endast ur djurskydds- utan diven ur ekonomisk
synpunkt. Av hinsyn dels till att tillgingen p& kvalificerade hovslagare dr — at-
minstone i vissa delar av landet — otillriicklig, dels till att hovbeslag trots detta
nddviindigtvis dverallt méaste utféras, anser Kollegiet det dock icke vara limpligt eller
ens mojligt att for nérvarande infora ifragasatta legala kompetensbestimmelser.

Vad betriffar den av Riksférbundet framforda kritiken av J. U. F:s fyradagars-
kurser i hovbeslag hinvisar Kollegiet till vidlagda utdrag ur en av ldraren i hov-
beslag och hovsjukdomar vid hégskolan, Dr E. Akerblom, till Kollegiet ingiven
P. M. och fir Kollegiet vérdsamt foresli, att nimnda utdrag vidarebefordras till
J. U. F:s ledning.

Veterinirhogskolan den 4 november 1937.

A LARAREKOLLEGIETS viignar:
GERH. FORSSELL.
[Azel Palmgren.

Utdrag av P. M. angdende skrivelse av den 23 oktober 1937 fran Kungl. Handels-
departementet rérande kompetensfordringar for utdvare av hovslagareyrket.

Till Kungl. Handelsdepartementet har fran Sveriges Smides- och Mekaniska Verk-
stadsidkares Riksférbund inkommit en skrivelse med forslag om inrittande av kom-
petensfordringar fér dem, som Onska utdva hovslagareyrket i fortjinstsyfte. For-
bundet uttalar sig ivenledes mot de av J. U. F. anordnade 4-dagars kurserna i hov-
beslag m. m.
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Vid bedémandet av dessa fragor fir man utgl fran dels att varden av hovar och
klévar ir av visentlig betydelse inom husdjursskotseln, dels att detta endast kan
ske i full utstrickning av vil yrkesutbildade personer.

For att utbildas till hovslagare erfordras ej endast vissa kunskaper i anatomi,
fysiologi, exteriorlira, smideskunskap, kéinnedom om vissa sjukdomar etc. utan
dven trining och erfarenhet rérande bedémandet av felaktigheter i benstiillningar,
hovformer etc., detaljer som méste inévas under utbildningsperioden och ¢j senare
kunna utredas pa egen hand. Detta gér, att studietiden med nodvindighet méiste
bliva relativt ldng och som minimum kan sittas 3'/s ménader.

De av J. U. F. anordnade 4-dagars kurserna hava tillkommit j syfte att bibringa
den djuriigande allménheten nodvéndiga insikter i hithérande frigor, men hava
fatt ett for stort omfang och principiellt rdkat bliva nigot felaktigt inriktade s& till
vida som tivlingar i hovbeslag utlysas efter négra dagars dvning. Det #r helt natur-
ligt att deltagarna i dessa litt bibringas den uppfattningen, att de behiirska konsten
att besld en hiist samt sedermera pi egen hand gripa sig an med ej endast normal-
utan dven korrektions- och sjukbeslag med ej sillan fér djuren menliga féljder
som resultat. d

Bortsett frin nu ndmnda Gverdrifter hava sidana kurser dock en stor mission
att fylla och om de organiseras i analogi med de statliga hovvéirdskurserna (en-
dagskursen), komma de utan tvivel att bittre tjina sitt Andamal. Dessa senare avse
att pdvisa de fel, som kunna begas vid skoning, verkning etc. samt principerna
for deras riittande, varvid hiinvisas i stor utstriickning till yrkesutbildad personal.
Huvudvikten ldgges vid dessa kurser for ovrigt vid vard och korrektion av ung-
histarnas hovar och benstillningar som den viktigaste grenen inom hovvérden.

Experimentalfiltet den 27 oktober 1937.

Bilaga: Dagschema fér de statliga hovvardskurserna.

Till Sekreteraren i

Vid de demonstrationsdagar i hovvard, hovbeslag och kldvvird, som taga sin
botjan’den’ S0 LeNHE L tillimpas foljande dagschema:

Frin kl. 10 — genomging av normala benstiillningar och hovformer jimte férut-
sittningarna for att under histens uppvixttid kunna korrigera felaktigheter och
bibehalla korrekta benstillningar och hovformer.

Praktiska demonstrationer av felaktiga benstéllningar och hovformer jimte
korrektion.

Anordnandet av sjukbeslag dir sidana erfordras.

Praktisk demonstration i klévvard.

Féredraget omfattar huvuddragen av hiisthovens byggnad och foérrittningar. Prin-
ciperna foér en korrekt verkning av normala och felaktiga hovformer genomgas,
varvid huvudvikten ligges pi unghéstvarden. Principerna for ett gott beslag demon-
streras med modellskor. Som avslutning demonstreras preparat av felaktiga hov-
former samt modellbeslag for olika hovsjukdomar.

Veterindr.

i
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Bilaga 3 d.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga, Kungl. Handelsdepartementet,
Stockholm.

Sedan 1936 ars Hantverkssakkunniga berett Jordbrukare-Ungdomens Férbund till-
fille avgiva ytirande med anledning av en till Hantverkssakkunniga stiilld skrivelse
fran Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstadsidkares Riksférbund, i vilken an-
miirkningar riktats mot de av férbundet anordnade korttidskurserna i hovbeslag,
far forbundsstyrelsen hirmed anféra foljande.

Sedan &r 1928 ha inom J. U. F:s distrikt och framfér allt i Uppsala och Orebro
lin anordnats korta kurser, vanligen pa fyra dagar, i hovbeslag. Som handbok vid
dessa kurser uigavs pa forbundets forlag dr 1929 »Handledning i hovbeslag och
tivlingar diri m. m.» av f. d. styckjunkaren A. Flygare. Under de snart forflutna
tio Aren har ett mycket stort antal fyradagarskurser héllits. Med anledning av fore-
nimnda skrivelse frin Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstadsidkares Riksfor-
bund har férbundsslyrelsen hiinviint sig till dels respektive hushallningsséllskaps
forvaltningsutskott i Uppsala och Orebro lin, dels forbundets distriktsstyrelser i
samma lin med begiiran om uttalande betriiffande erfarenheterna av de hittills un-
der arens lopp hallna kurserna samt yttrande med anledning av de anmirkningar
som uttalats i Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstadsidkares Riksforbunds
skrivelse.

Férbundsstyrelsen r silunda i tillfille bifoga yttranden fran nyssnimnda for-
valtningsutskott och distriktsstyrelser. Till yttrandet frin J. U. F:s distrikts-
styrelse i Uppsala lin ér fogad en skrivelse undertecknad av 984 jordbrukare
frin 60 socknar i Uppsala liin,' vari dessa jordbrukare protestera mot de beskyll-
ningar och anmiirkningar, som av Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstads-
idkares Riksférbund riktats mot J. U. F:s hovbeslagskurser. Samtliga uttalanden ge
vid handen, att beldtenheten med niimnda hovbeslagskurser ér stor och allmin.

Forbundsstyrelsen onskar erinra om att forbundets kurser ej féro avsedda att ut-
bilda yrkesmin utan att bibringa yngre jordbrukare, som éro i sin yrkesutévning
nédsakade att kunna uiféra ett normalt hovbeslag, sddan kénnedom om hovens
byggnad och hovvird, att vederbérande dels kan pé ett bittre séitt in utan nigon
undervisning utfora detta arbete, dels kan bedéma niir veterinir eller utbildad hov-
slagare bor anlitas. Forbundsstyrelsen hinvisar i ovrigt till de bifogade yttrandena,
i vilka styrelsen instimmer, samt hemstiller, att 1936 ars Hantverkssakkunniga
métte limna berdrda skrivelse frin Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstads-
idkares Riksforbund utan avseende.

For STYRELSEN FOR JORDBRUKARE-UNGDOMENS FORBUND

C. SVEDELIUS.
Ordférande.

[Sigurd Sonesson.
Sekreterare.

J. U. F:s Centralbyri, Stockholm den 12 februari 1938.
1 Har utesluten.
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Till Jordbrukareungdomens Forbund.

Med anledning infordrat yttrande pa grund av Sveriges Smides- och Mekaniska
Verkstadsidkares Riksforbunds gjorda erinringar betréiffande J. U. F:s hovbeslags-
kurser far Uppsala lins hushillningssillskaps forvaltningsutskott hiir bilagt over-
limna dels avskrift av utav sekreterare H. Nystedt och agronom G. Knutsson av-
givet yttrande och dels utdrag ur forvaltningsutskottets protokoll den 10 november
1937, utvisande forvaltningsutskotiets i firendet fattade beslut.

Uppsala den 24 november 1937.
UPPSALA LANS HUSHALLNINGSSALLSKAPS FORVALTNINGSUTSKOTT

Enligt uppdrag:
H. NYSTEDT.

Till Uppsala ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott.

Med anledning av en fran J. U. F:s Forbundsstyrelse inkommen skrivelse med
hemstiillan att Forvaltningsutskottet ville uttala sig betriiffande viss kritik, som frin
Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstadsidkares Riksférbund riktats mot inom
hushéllningsséllskapets omrade anordnade kurser i hovbeslag, fia undertecknade
hirmed vordsamt anfora foljande:

Inom lénet har sedan ar 1928 hallits kortare praktiska instruktionskurser i hov-
beslag. Som forste lidrare och ledare for dessa kurser arbetade styckjunkare A.
Flygare. Program och undervisningsplan fér dessa kurser uppgjordes i samriad med
divarande ldraren i hovbeslag vid Ultuna Lantbruksinstitut, professor K. W. Ader-
man, som under de forsta dren fvenledes medverkade som lirare vid en del kurser.
Professor Aderman omfattade alltid denna undervisning med stort intresse, nagot
som #dven kom till synes i hans egenskap av redaktor for tidskriften »Djurskyd-
det». Den verksamhet, som fér styckjunkare Flygare tidigare var begriinsad till
Uppsala lin har under dren uividgats till att omfatta andra lin samt ordinarie un-
dervisning av liknande slag vid ett flertal lantmanna- och lantbruksskolor. Annu en
instruktor, nimligen hovslagare A. Persson, har verkat som lirare och kursledare.
Persson #r yrkesutbildad hovslagare och har tidigare som regementshovslagare
under regementsveterinir J. Johnssons ledning fatt en sidan utbildning, alt hans
skicklighet som yrkesman icke pi nigot sitt kan ifragasittas. Dessa tvi sakkunniga
fackmin, herrar Flygare och Persson, éro de enda instruktdrer, som varit ansva-
riga for den ifragavarande kursverksamhet, som i J. U. F:s regi har pagiit inom
linet.

Vid sidan av hovbeslaget har éven undervisning meddelats i klovvérd, dels genom
fristiende kurser och dels sedan en féregiende hovbeslagskurs avslutats. Aven for
detta arbete ha hovbeslagsinstruktérerna tjinstgjort och hava de dérfor erhallit
siarskild utbildning.

Under hénvisning lill gjorda ohemula beskyllningar i skrivelsen fran Sveriges
Smides- och Mekaniska Verkstadsidkares Riksférbund mi det faktum papekas, att
vid J. U. F:s kurser har undervisning icke meddelats i veterinirvetenskap, icke i
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smide, icke i hiistens inre sjukdomar samt framfor allt icke i sjukbeslag. I dessa
frigor har alltid hiinvisats till velerinir och fackutbildade hovslagare.

Skulle en rundfriga tillstiillas linets jordbrukare rérande behovet och betydelsen
av dessa kurser bleve siikkerligen svaret eft enstimmigt erkinnande av den verk-
samhet som ur savil ekonomisk som djurskyddssynpunkt givit goda och erkinnans-
virda resultat. Regementsveteriniir Johnsson framhiller fivenledes att kurserna si
som de arbeta aldrig kunna skada hiistarna, men déremot har han otaliga bevis pi
att de varit till ovirderlig nytta. Under hans ledning utbildades vid A.5 arligen
~c:a 12 hovslagare, av vilka de flesta fingo sin verksamhet forlagd till landsbygden
som stalldriingar och hovslagare pa de storre gardarna. Allt sedan regementets in-

dragning har denna utbildning upphért, vilket inverkat i hég grad menligt pa hov-

virden i linet. Dock torde enligt skrivelsen fran Sveriges Smides- och Mekaniska

Verkstadsidkares Riksforbund icke ens dessa hovslagare anses ha innehaft kom-

petens i hovbeslag, eniir de icke voro anslutna till nimnda organisation.

Ur veterinér fackmannasynpunkt ir enligt regementsveterinir Johnsson med hin-
syn tagen till histantalet det erforderliga antalet hovslagare 75—80 inom Uppsala
lin fér att dirigenom hovbeslaget skall kunna omhinderhavas pd ett nigorlunda
tillfredsstillande siitt.

Ur jordbrukets synpunkt fordras att dessa hovslagare icke iiro bosatta i stiider
och samhiillen utan verkligen ha sin praktik ute pa landsbygden. Diirtill fordras att
dessa utfora sitt arbete for den kostnad och pa de tider, som sti i proportion till
jordbrukets ekonomiska birkraft och nuvarande arbetsforhallanden. Sikerligen
skulle den av ifrigavarande organisation énskade monopoliseringen av hovheslaget

skada jordbruket och dess utovare hogst avseviirt. Detta si& mycket mer som de
tusentals yrkesutbildade hovslagare, som for hela landets vidkommande iiro erfor-
derliga, for nérvarande eller inom rimlig framtid icke finnas tillgéingliga.

Som av ovan framgir #r for niirvarande de av J. U. F. anordnade kurserna en
god realiserbar utbildningsméjlighet for att fa kunskap i hovvird spridd pi bredare
bas. Dessa kursers ekonomiska betydelse belyses bl. a. av det faktum, att Uppsala
iins histforsikringsbolag under de gingna dren limnat kurserna sitt stod saviil
i ekonomiskt avseende som pa annat siitt.

Histpremieringsniimndens ordférande, ryttmiistare Edv. Cassel, framhaller som
sin bestimda &sikt, alt dessa kurser gora synnerligen stor nytta. De gora icke an-
sprik pa att utbilda yrkeshovslagare, men de pdvisa felen i hovvdrden och &ppna
hiistiigarnas och framfér allt ungdomens blick for betydelsen av ett korrekt och
riktigt utfort hovbeslag.

De beskyllningar, som ur djurskyddssynpunkt framkommit tillbakavisas av det
forhillandet att saviil Nordiska Djurskyddsféreningen som J. U. F:s djurskydds-
sektion frimjar kursverksamheten,

Utan att ytterligare inga pa den synnerligen ovederhiiftiga kritik som i Sveri

ges

Smides- och Mekaniska Verkstadsidkares Riksférbunds skrivelse framkommit mé
papekas det férhallandel, ait nimnda férbund vid flera tillfillen tidigare sokt skada
-och misstiinkliggéra den av J. U. F. bedrivna verksamheten, varfor vi tillita oss
[ hemstilla, att Forvaltningsutskottet ville med skiirpa ingiva sin gensaga.

Uppsala den 9 november 1937.

H. NYSTEDT. GORAN KNUTSSON.
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Utdrag ur protokoll hallet vid Uppsala lins
hushillningssillskaps forvaltningsutskotts sam-
mantride den 10 november 1937.

§ 156.

I skrivelse till Jordbrukareungdomens Férbund hade 1936 drs hantverkssakkun-
niga anhallit om yttrande over Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstadsidkares
Riksforbunds gjorda erinringar i friga om J. U. F:s hovbeslagskurser. Niimnda ung-
domsférbund hade direfter anhdllit fi& del av forvaltningsutskottets erfarenheter
rérande dessa kurser och i ovrigt de synpunkter férvaltningsutskottet ligger pa
dessa kurser. Forvaltningsutskottet beslot, med helt instimmande i vad underteck-
nad sekreterare och agronom G. Knutsson i drendet skriftligen anfort, foresla, att
forbundet matte for sin del hemstilla att ifrigavarande riksforbunds skrivelse icke
matte foranleda till ndgon 1936 Ars hantverkssakkunnigas atgérd.

In fidem:

H. Nystedt.
Justeras:

S. Linnér.
Riitt utdraget intygar:
M. Lindquist.

Till Styrelsen fér J. U. F.,
Stockholm.

Med anledning av Eder anhillan om Orebro lins hushallningssillskaps forvalt-
ningsutskotts uttalande angdende utskottets erfarenheter rorande gagnet av korlare
hovbeslagskurser far utskottet anféra foljande.

Ifrdgavarande kurser syfta givetvis icke till att giva nigon yrkesutbildning utaa
dro att betrakta som en upplysningsverksamhet, avsedd att fi fram vidgad for-
sthelse for hovens ritta skétsel och betydelsen av ett riktigt utfort hovbeslag. Vad
Atminstone giller Orebro lin sti dessa kurser under fullt kompetent och omddmes-
gill ledning. De ungdomar, som genomgé desamma, éiro fiven fullt pd det klara med
behovligheten av yrkesmiin pa detta omrdde. Eleverna bliva dock i de flesta fall
skickade att avhjilpa smirre brister, som kunna uppstd pé ett redan anbragt hov-
beslag.

Erfarenheten inom Orebro lin angiende nimnda kurser ér alltigenom god, och
kurserna omfattas med stort intresse av jordbrukarna och jordbrukarungdomen.

Nagon anledning att oka tim- eller dagantalet for varje kurs synes icke fore-
ligga, eniir kurserna, som ovan papekats, icke avse att utbilda yrkesmin. Behovet
av yrkesmannautbildning i ifrdgavarande avseende ér synnerligen vil tillgodosett
genom de sexméanaders kurser, vilka anordnas vid Veterinirhogskolan. De yng-
lingar, vilka avse att yrkesmissigt figna sig &t hovslageri, beredas i icke ringa om-
fattning genom hushallningssillskapets formedling mdjlighet att genomga dessa
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mera omfattande kurser. Forvaltningsutskottet anser déarfor, att den utbildning,
som meddelas vid i liinet lokalt anordnade kurser och den vid Veteriniirhogskolan
viil komplettera varandra. For att stimulera intresset pi detta omrdde brukar dess-
utom, som bekant, av Lantbruksstyrelsen anordnas endagars demonstrationskurser
i hovvérd och hovbeslag.

Forvaltningsutskottet finner ordet misterskapstivlan, vilket uttryck anviindes
av J. U. F. i samband med vid nimnda kurser anordnade tivlingar, mahéinda vil
starkt, da det giller tivlan om firdigheter, inhimtade under dessa kortare kurser.
Ordet maste viill dock i detta sammanhang uppfattas som asyftande hogsta mdjliga
fardighet, som under dessa kurser kan uppnas.

Under Aberopande av vad silunda anférts far forvaltningsutskottet fér sin del
framhalla, att det anser, att behovet av utbildning for det enklare hovslageriet —
for det egna sé att siiga husbehovet — tillgodoses genom de kortare, ovan omfor-
milda kurserna och fér det mera yrkesmiissiga genom de till Veterinérhdgskolan
forlagda kurserna.

Orebro den 17 januari 1938.

Féor OREBRO LANS HUSHALLNINGSSALLSKAPS FORVALTNINGSUTSKOTT
BROR HASSELROT.

[Nils Johan Hultgren.

Till Styrelsen for Jordbrukare-Ungdomens Férbund,
Sveavdgen 98, Stockholm.

Som svar p& av Forbundsstyrelsen begért yitrande rorande den kritik, som av
Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstadsidkares Riksférbund riktats mot de kurser
i hovheslag, som pé initiativ av Uppsala lins J. U. F. och inom dess omrdde varit
ordnade, fir distriktsstyrelsen hiirmed §verlimna och som eget yttrande i drendet
dberopa bifogade skrivelse fran sirskild av distriktet utsedd kommitté, bestdende
av lantbrukarna Herbert Lennartsson, Veckholm, Th. Karlsson, Grillby, och Martin
Pettersson, Tensta, samt vandringsriittare A, Pierre, Enkoping. Vidare far distrikts-
styrelsen anmiila, att styrelsen, med hiinsyn till de grova och kriinkande uttalandena
om denna verksamhet, funnit angeliiget inhiimta jordbrukarnas egen mening. I an-
slutning hirtill 6verlimnas hir bilagt ett antal listor,® vari 984 jordbrukare inom
Uppsala lin, tillsammans representerande 60 socknar, uttala sin protest mot de be-
skyllningar och anmirkningar, som av Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstads-
idkares Riksforbund riktats mot vdra hovbeslagskurser.

Da de beskyllningar, som tidigare framkommit, genom T. T:s formedling blivit
refererade i hela landets tidningspress, ir det distriktsstyrelsens bestimda 6nskan,
att genom T. T. ett bemotande kommer till stdnd, varvid véra, enkannerligen Upp-
sala lins, jordbrukares betygelse av kursernas vérde bdr framhéllas.

Det ir distriktsstyrelsen ocksé angeliiget fi papeka, att de i protesten deltagande
jordbrukarna icke dro yngre J. U. F.-are utan egna brukare av girdar av olika
storlek.

Uppsala den 5 februari 1938.

STYRELSEN FOR UPPSALA LANS J. U. F.-DISTRIKT.

H. NYSTEDT.
Ordférande. |Géran Knutsson.
Sekreterare.

1 Har uteslutna.




Till Styrelsen fér Jordbrukare-Ungdomens Férbund,
Stockholm 19.

Undertecknade, som av Uppsala lins J. U. F.-distrikts styrelse fitt i uppdrag att
avgiva yttrande 6ver en fran Eder inkommen skrivelse, med hemstillan om att
distriktsstyrelsen ville uttala sig rorande den kritik som frian Sveriges Smides- och
Mekaniska Verkstadsidkarcs Riksférbund riktats mot ay J. U. F. i Uppsala lin an-
ordnade kurser i hovbeslag och dver vad gagn dessa kurser anses hava gjort inom
distriktets omride, fia hirmed i drendet anfora foljande:

Under de sista 10 aren har J. U. F. i Uppsala lin anordnat kortare praktiska
kurser i hovbeslag. Som liirare och instruktérer fér dessa kurser har J. U. F. anlitat
styckjunkare A. Flygare och hovslagare A. Persson, bada fullt utbildade hovslagare
och erkiint skickliga i sitt fack. Mot dessa har oss veterligt ej heller frin nigot hall
framkommit nigra klagomil dver bristande kunskaper i sitt yrke eller att de pa
niagot annat siitt skulle vara olimpliga fér den undervisning de omhinderhaft, utan
tvirtom ha alla kursdeliagare sivil som andra som pé nagot sitt kommit i beréring
med deras verksambhet, alltid funnit deras undervisning korrekt och i allo viirdefull.

I skrivelsen, som Sveriges Smides- och Mekaniska Verkstadsidkares Riksférbund
tillstillt 1936 Ars hantverkssakkunniga, beskylles J. U. F. f6r att inom ramen av en
fyradagarskurs genomgi ett kursprogram, som motsvarar det, vilket anviindes vid
Statens Veteriniirinstitut pa deras 6-manaderskurser for utbildande av hevslagare.

Mot detia pastdende fi vi forst och frimst nimna att dessa 4-dagarskurser iro
rent praktiskt utformade med en liten teoretisk undervisning i hovens anatomi. For
ovrigt mi framhallas att dessa kurser ej firo dimnade att utbilda yrkesmiin, utan
avse de i forsta hand att ppna blicken fér hur daligt bestiillt det #r med hovvar-
den ufe pa landsbygden och pa samma ging bibringa yngre lantbrukare och ung-
domar en grundliiggande undervisning i hur de sjilva skola kunna anbringa ett
aormalt hovbeslag.

Diiremot niir det giiller hiltor, sjukbeslag eller fér 6vrigt komplicerade hov-
beslag, hiinvisas alltid till veteriniir eller fackutbildad hovslagare.

Mot vad som for évrigt omnimnes angdende kursprogrammet i omformiilda skri-
velse mi papekas alt nigon undervisning i smide och veterinirkunskap icke fore-
kommer pa kurserna.

For att i nagon miin pivisa huru uppskattade och populiira dessa kurser iiro i
vira bygder kan bl. a. framhallas hurusom hushéllningsgillena inom Linet Arligen
bevilja anslag speciellt for hovslagerikurserna och att linets lantbrukare for ovrigt
uppskattar dem déirom ha vi ménga vittnesbord bl. a. genom skiinkta priser till
tivlingarna.

Att under sidana omstiindigheter kunna, som Sveriges Smides- cch Mekaniska
Verkstadsidkares Riksforbund tillatit sig gora, fordoma dessa kurser och tala om
barbari och djurplageri i samband med dem, anse vi antingen vittnar om en for-
bluffande okunnighet om denna verksamhet, eller, som troligen ligger sanningen
nirmare, att niimnda férbund anser den av J. U. F. bedrivna verksamheten vara
ett intring pa deras legala yrke,

Enligt var bestimda Overtygelse iro dessa kurser till stor nytta och gagn for
lantbruket och ha de redan patagbart forbittrat hovvérden pa den upplindska
landsbygden och fylla de eti verkligt behov, di ju fér nirvarande stor brist rader
pé utbildade hovslagare i minga trakter av linet, dir det kan férekomma att en
hovslagare icke kan uppbringas pa 2 a 3 mils avstind.
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Slutligen ma framhallas att vi icke kunna inse det berittigade eller 6nskvirda i
en lagstifining, som skulle frammana ett monopol péa hovslageri for Sveriges Smides-
och Mekaniska Verkstadsidkares Riksférbund. En utveckling av hovslageriverksam-
heten i antydd riktning skulle siikerligen ej vara till nytta och gagn for jordbrukets
utovare, utan i stillet skada och framfor allt bliva ekonomiskt betungande for det
svenska lantbruket.

Enkoping den 14 januari 1938.

HERBERT LENNARTSSON. A. PIERRE.

TH. KARLSSON. MARTIN PETTERSSON.

Utdrag av protokoll, fort vid sammantride
med styrelsen for Orebro lins distrikt av J. U. F.
den 2 nov. 1937.

Nirvarande: Hrr Akesson, Hallmén, Erik Jansson, Hultgren, Jonsson och under-
tecknad samt suppleanterna Hedgren och Nils Carlsson.

85,

Frin Sveriges Hantverksforening hade till J. U. F:s Forbundsstyrelse avgivits en
skarp protest mot de av J. U. F. anordnade hovbeslagskurserna ute i landets J. U. F.-
avdelningar, under framhéllande av att dessa kurser vore alltfér korta for att till-
nirmelsevis kunna meddela tillricklig kunskap i hovslageri. Forbundsstyrelsen
hade i skrivelse begiirt distriktsstyrelsens yttrande om erfarenheten av dessa hov-
beslagskurser i Orebro lin.

Da hushallningssillskapet i Orebro lin uppdragit it J. U. F.-distriktet att an-
ordna ifrigavarande kurser, beslot styrelsen éverlimna skrivelsen till hushallnings-
sillskapets forvaltningsutskett for yttrande. Styrelsen ville dock for sin del fram-
halla, att det icke vore friga om att utbilda yrkeshovslagare utan endast att med-
dela elementiira kunskaper i hovens vird och hiistens skoning. Da det dessutom
bevisligen #r en stor del jordbrukare, som utan nigon som helst kunskap i hov-
slageri miste vid siirskilda tillfillen t. ex. fastsitta en tappad sko, ir det givetvis
bittre att medelst dessa korta kurser sprida en — lat vara ytlig — kénnedom om
hovbeslag én att ingen kunskap alls finnes.

Vid protokollet
Birger Lothfors.
Sekr.

Justeras:

John Yngve Akesson.

Rétt utdraget av protokollet betygar:
Birger Lothfors.



Bilaga 4.

Till Kungl. Handelsdepartementet, 1936 drs Hantverkssakkunniga,

Sturegatan 14, Stockholm.

De beklimmande forhillanden, som dro ridande inom skomakeriyrket med an-
ledning av franvaron av nagot som helst skydd mot intrdng frdn inkompetent cch
ovidkommande héll, har under de senaste Aren varit huvudfrigan vid Skoriks-
forbundets arsmoten savil som vid dess lokalféreningars sammantriden. I och med
tillséittandet av 1936 ars Hantverkssakkunniga foér utredning av hantverksfrigor
har hos oss vickts féorhoppning om, att diven foér virt yrkes vidkommande de mest
i ogonen fallande oegentligheterna skulle kunna bortelimineras. Vid Skoriksfor-
bundets senaste arsmoéte i Givle beslots ocksd att uppvakta kommitterade med
foljande skrivelse:

Skomakeriyrket har alltid varit ett striivsamt och ekonomiskt féga givande hant-
verk, men har det dock tidigare givit sin utévare en nigot si nir driglig tillvaro.
De senare arens utveckling har emellertid allt mer och mer tringt skomakeriidkaren
mot grinsen av. existensminimum. Orsakerna hértill iro manga, men fi vi sirskilt
framhalla:

1. Den stindigt okande invasionen av icke yrkeskunniga utévare av detta yrke.

2. Franvaron av nigot som helst lagligt skydd mot dylikt intring.

3. For kort utbildningstid och for ytliga kunskaper bibringas vid statliga och
kommunala utbildningsanstalter. 1

4. Att statliga och kommunala institutioner jimvil genom ekonomiskt bidrag |
understddja foretagareverksamhet inom ett yrke som ej giver de redan befintliga
utévarna noédig bargning.

5. Det otillriickliga skydd, som lagen mot illojal konkurrens limnar yrkesutdvarna.

Vi tillata oss att pi det bestimdaste fi betona, att skomakeriyrket i minst lika
hég grad som &vriga hantverk kriiver sakkunskap och yrkeskompetens. De sanitiira
vidor, som bevisligen medfélja daligt tillverkade och reparerade skodon, dro av
s allvarlig art, att de ej nog kraftigt kunna pavisas for savil allménheten som de
lagstiftande myndigheterna. Ortopediens skriimmande snabba utveckling limnar ett
ovedersiigligt vittnesboérd om riktigheten av detta vart pastiende. Endast den yrkes-
kunnige och ansvarskéinnande yrkesutdvaren har mojligheter att motverka och hiva
denna utveckling, en mgjlighet som den okunnige sjilvfallet saknar.

Jiamsides med behovet av en kompetenslag méste vi framhalla kravet pa tillfreds-
stillande lagligt skydd mot illojal priskonkurrens. Det kan ej vara tillborligt, att
illojala utdvare skola kunna vara i tillfille att tillimpa ett pris pa firdigt arbete,
som understiger vad som enligt giillande kollektivavtal skall utgi i ren arbetslon.

P4 viren 1934 uppvaktade representanter for Skoriksférbundets Yrkessektion
chefen fér Kungl. Socialdepartementet, Herr Statsriadet Gustaf Méller, med en peti-
tion, vari skomakeriidkarens bekymmersamma ekonomiska och sociala stillning
belystes bland annat genom en statistisk utredning, som sektionen latit utarbeta.
Sedan dess ha forhéllandena inom vir kar ytterligare forsimrats pa grund av den
starka prisférhojningen pé samtliga materiel samt betydligt ¢kade livsmedels-
priser etc.

Nérslutande en avskrift av ovanniimnda petition och i anslutning till vad vi hir
ovan framfért hemstilla vi diirfor, att sakkunniga vid sin utredning i hantverks-
fragor for skomakeriyrkets vidkommande beaktar:




1. Betryggande kompetenslag for ritt att driva yrket.
2. Skiirpning i lagen mot illojal konkurrens.

Stockholm den 9 oktober 1937.

SKORIKSFORBUNDET
Yrkessektionen.

RoB. HALLDIN.
[H. Trofast.

Till Herr Statsrddet Gustaf Méller.

Undertecknade, delegerade fran Sveriges Skomakeriidkares och Skohandlares Riks-
forbund, vilja héirmed fista Statsridets uppmirksamhet pi en del ekonomiska och
sociala missforhallanden, vilka i hog grad férsvdra existensmojligheterna for sko-
makeriidkarna (speciellt reparationsskomakarna), vars talan vi vid detta tillfille
fora.

Det intrang i niiringen, som denna yrkesgrupp under senare ar fatt vidkinnas
frin statliga och kommunala institutioner, frin enskilda arbetslosa arbetare inom
olika branscher, frin postens och jirnviigarnas tjinstemén, vilka i stor utstrick-
ning syssla med skomakeriarbeten for egen rikning samt i enstaka fall i forhyrda
verkstiider mottaga och utféra reparationsarbeten till allménheten, frin kasern-
etablissemangen samt frin snart sagt alla, som anse sig dirav kunna skérda nigon
ekonomisk fordel, har till den grad forstort grundvalen for yrkets ekonomiska
birighet, att en stor del av kirens medlemmar mast anlita fattigvirden eller pa
annat siitt soka ersiittning for den minskade arbetsfortjansten.

Vad nu konkurrensen fran de statlign och kommunala institutionerna betriffar,
sd torde det vara Statsridet bekant, att det meddelas undervisning i skomakeri vid
samtliga vanforeanstalter i landet, av mer eller mindre kompetenta mistare med
ekonomiskt understod av pensionsstyrelsen, av fattigvarden i de olika kommunerna,
vid fiingelser och villgorenhetsanstalter av skilda slag, av arbetsloshetskommissionen
i form av kurser for arbetslos ungdom samt av portvakterna vid rikets sinnes-
sjukanstalter.

I manga fall erhdlla dessa elever kommunens eller nigondera hir néimnda in-
riittningars hjilp med anskaffning av verktyg och maskiner for uppsittande av
egen verkstad. Dessutom limna ej sillan resp. kommuner i samrad med arbets-
loshetskommissionen eller annan inom nddhjilpsverksamheten tillférordnad myn-
dighet dessa nyetablerade »miistare» hyresbidrag jimte andra férméner, som av
vissa 6mmande omstindigheter kunna anses behovliga fér vederbérandes existens.

All den vard och fostran, som fignas av naturen och andra bidragande orsaker
vanlottade minniskor, ar vird allt erkiinnande, men niir de icke dirmed sittas i
stand att fora en minniskovirdig tillvaro och pd egen hand kunna bereda sig en
tryggad existens inom yrket, si tycks syftet med den hjilp till sjilvhjilp, som
limnas, i viss man vara forfelad. Icke allenast for vederbérandes egen del utan
iiven, och icke minst, med hinsyn till den skada, som dérmed tillfogas yrket i form
av ruinerande prissiittning pa utfort arbete.

Oerfarna som dessa nyblivna verkstadsinnehavare éro i praktisk yrkesutdvning
och fri konkurrens med icke allenast facklirda och i yrket forfarna mistare, utan
kanske i #innu storre utstriickning med inkriktare och parasiter, vilka i nidrvarande
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stund utgéra 30 & 40 procent av dem, som idro sysselsatta med reparationsarbele
inom yrket, gora de snart nog den upptickten, att de av sina vilgorare anvisats
elt forsorjningsomrade, dir de gi en bitter forsakelse tillmétes, och dir forsorj-
ningsmajligheterna fro mera kringskurna éin inom néagot annat yrke.

Den prissiittning, som de i kamp med osund konkurrens och illojala medtivlare
nodgas tillimpa for att skaffa sig kunder, iir ruinerande och understiger de arbets-
priser, som uppgjorts med ledning av avtalsenliga loner, gillande malerialpriser
samt med rorelsen forenade omkostnader, med 15 a 20 procent. Detta underskoit
i kalkylen maste pa nagot sitt tickas, och detta sker ej séllan av allminna medel.
Pa sa sitt dr det mojligt for billighetsmakare och surrogatreparatorer att parasitera
pa yrket till forfing fér den legitima yrkeskaren.

Oliigenheterna av denna konkurrens fran inkompetent hall ar tvafaldig. Dels
liigga dessa amatorer pa grund av sin prisbillighet beslag pa en del av den arbets-
tillgang, som annars skulle komma medlemmar av yrkeskaren tillgodo, dels under-
griva de allmiinhetens fortroende till de yrkeslirda mistarna, vilka fiit rykte om
sig att taga oskiligt betalt.

Av inhdmtade uppgifter frin mantalskontoren i de storre stiderna framgir, att
skomakeriidkarnas genomsnittliga arsinkomst 1931 uppgick i Stockholm till 2 522
kr., i Goteborg 2 078 kr., i Malmo 1 688 kr., i Norrképing 1505 kr. och i Hiilsing-
borg 1407 kr. Under 1932 har genomsnittsinkomsten for idkare i dessa stider
sjunkit med respektive 47 — 119 — 15 och 18'5 procent. Med all sannclikhet
kommer inkomstsiffran for 1933 att visa en édnnu storre séinkning dn under fore-
gaende ar.

Antalet skomakeriidkare, som behandlats i denna statistik, uppgér till 968. Av
dessa ha 115 haft en Arsinkomst av 3 000—4 000 kr., 260 2 000—3 000 kr., 361
1 000—2 000 kr., 115 400—1 000 kr. och 117 ha inte redovisat nigon inkomst alls.
Den genomsnittliga arsinkomsten for samtliga i statistiken medtagna skoreparatérer
med egen verkstad uppgar 1932 till 1 898 kr., vilket i daglén utgér cirka 6 kr. och
i timlon efter 8 timmars arbetsdag cirka 75 ore.

Om man gor en jimforelse mellan hantverkarnas i denna slatistik genomsnittliga
arsinkomst och industriarbetarnas for ar 1932, si utgjorde den fér den senare
gruppen enligt socialstyrelsens statistik i Stockholm 4 088 kr. fér miin och 1 981
kr. for kvinnor, i Goteborg 3 298 kr. for mén och 1622 kr. for kvinnor samt i
Malmé 3 107 kr. for mén och 1603 kr. f6r kvinnor. Den genomsnittliga Arsfor-
tjinsten ar 1932 for samtliga redovisade arbetare i 7 000 foretag, oavsett dlder och
kon, utgjorde 2 323 kr. For mén var medellénen 2 597 kr., for kvinnor 1583 kr.
och for mindeririga 967 kr.

En jimforelse med de fackligt organiserade skoarbetarna visar att diven dessa iiro
i inkomsthiinseende biittre lottade #in de sjilvstindiga miistarna inom facket. Enligt
uppgifter i Skoarbetaren uigjorde genomsnittinkomsten i Stockholm 1931 2 650 kr.,
i Goteborg m. fl. platser 2 600 kr., i Orebro 2 400 kr. och i Kumla 2 170 kr.

Nir reservarbetslonen satts till 7 2 9 kr. pr dag, si vill man diirav sluta, att higa
vederborande varit av den uppfattningen, att under denna dagsinkomst ingen familj
ritt girna kan fora en anstiindig tillvaro. Var statistik visar, att minga av de fria
hantverkarna ha en daglon, som knappast uppgdr till hilften av detta belopp. I
ménga fall 6verstiger icke dessa mistares Arsinkomst de minderarigas inom in-
dustrien genomsnittslon under 1932.

Det siger sig sjilvt, att ingen familj i vir tid kan existera pa en arsinkomst, som
understiger 1500 kr. Hirtill svaras, att hjilp nekas ingen. Det ir sant, men den
sjilvstindiga hantverkaren kinner det férédmjukande, att hans stiillning vid irakad
misiir skall vara en annan in arbetarens, som under mera preciserade och stats-
ritisliga former erhiller det understéd han for sig sjilv och sin familj behover.
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De sociala missférhéllandena inom yrket éro icke mindre att beklaga. Den
knappa arbetsfortjinsten tvingar méanga av kérens medlemmar till forsakelse och
umbiiranden av rent upprorande art, och ingen tycks fista avseende diirvid. Om
bostadsférhillandena éir just ingenting att siiga, di hantverkare i allmiinhet aldrig
haft rad att bestd sig med nigon komfort, men verkstiderna, dir dessa yrkesmin
utfora sitt arbete, firo i manga fall av den beskaffenhet, att dess anvindande till
arbetslokaler borde vara i lag forbjudet.

Den yrkesinspektion, som genom statens forsorg vakar over att ljus och frisk
luft pa ett naturligt sitt tillféras arbetslokaler, dir ett stérre eller mindre antal
arbelare vistas under utforande av sitt arbete, borde vil ocksa se till, att icke kiillare,
skrubbar och vagnsskjul av vilken typ som helst finge uthyras till verkstider At
hantverkare. Men sivill yrkesinspektionen som hilsovarden pa resp. platser tyckas
blunda fér vad hyresvirdar i den delen tillita sig. Om de simsta av dessa killare-
lokaler (med riiita borde de benidmnas jordkulor) utrangerades fran hyresmark-
naden och forklarades hilsofarliga att vistas i, sd skulle ett stort socialt missfor-
hallande didrmed vara undanrdjt.

Den omstindigheten att skomakaryrket, som numera med fi undantag bedrives
ulan lejd arbetskraft, i motsats till en del andra yrken, diar arbetarnas organisationer
vid upprittande av arbetsavtal med sina arbetsgivare forbehalla sig riitt att be-
stimma 6ver det antal lirlingar méstaren under viss tid i forhallande till antalet
arbetare édger ritt att anstiilla, ligger 6ppet och fritt for invasion och rekrytering
fran alla mojliga hall till forfing for dem, som frian ungdomen lirt yrket for att
dirav ha sin utkcmst.

Skomakeriidkarna sakna siledes det stod en del andra yrken 4ga i sina egna
och arbetarnas organisationer, vilka kunna till dmsesidig fordel reglera rekryteringen
och skapa jimvikt mellan tillging och efterfrigan pa arbetskraft. De aro icke i
stand att genom sin organisation viirna om sina intressen i samma utstrickning
som en del andra yrkesidkare, och erhdlla de icke genom atgirder fran statens
sida behovligt skydd for sin niiring, si éro minga av dem noddsakade att limna
sitt yrke och soka sig in pa andra levnadsbanor. For de yngre idkarna kan detta

mdojligen lyckas, men de idldre — familjeférsérjarna — ha ingen annan utviig én
stanna kvar cch med den hjilp fattigvirden vill limna halla sig uppe bist de
kunna.

For att i nagon mén rada bot for hiir relaterade missforhallanden och konkurrens
fran utom yrket praktiserande amatorer ha vi vid olika tillfillen enligt bilagda
avskrifter viint oss till resp. styrelser for post och jirnviig, dock utan resultat; till
pensionsstyrelsen och vanforeanstalterna, vilka i si métto beaktat vara framstill-
ningar, att utbildningstiden for dess elever 6kats frin ett till tvd Aar; till Kungl.
Forsvarsdepartementet, vilket enligt nirlagda svarsskrivelse beaktat vara klagomal
over den konkurrens, som tillfogats yrket frin kasernetablissementen; till arbets-
l6shetskommissionen med anledning av den oro, som en del kurser i skomakeri
foregiaende ar astadkom bland kirens medlemmar. Efter upprepade protester frin
sdvill vara som skoarbetarnas organisationer i Goteborg och Mélndal har rittelse i
nagot fall skett, men mycket arbete har pa grund av dessa kurser gitt forlorat for
karens medlemmar.

Var kritik mot den ensidiga yrkesutbildningen i vira inlagor till nfiimnda an-
stalter har pa senare tiden fatt stod frin sakkunnigt hill, i det riksorganisationen
féor De vanforas vil fastat regeringens uppmirksamhet pa svarigheten att placera
eleverna efter utbildningstidens slut inom indusiri och hantverk samt uitalat som
sin mening, att andra forsérjningsomraden maste sokas, diar de kunna finna en for
deras fysiska och andliga utrustning lamplig sysselsiittning och foreslar, att myn-
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digheterna bora taga i 6verviigande, huruvida icke deras anstéllning vid sjukvarden
samt dvriga kommunala anstalter med fordel kunna realiseras.

Av detta uttalande framgéir, att de olika yrkena #ro Overbefolkade och kunna
icke absorbera all den arbetskraft, som pé olika vigar utan nojaktig yrkeskompetens
tillféras dem.

I anslutning till vad ovan ér sagt anhalla vi vordsamt:

1. att lirlingsutbildning i skomakeri inom hir nimnda anstalter inskrdnkas till
det minsta méjliga samt att beviljande av statliga och kommunala medel for etable-
rande av mistare inom yrket upphor;

2. att de under féregdende ar av arbetsloshetskommissionen anordnade kurserna
i skomakeri till férfing for idkarna icke vidare bora ifrigakomma; samt

3. att tjinstemin vid post och jérnviig samt vid &vriga statens och kommuners
verk ej medgivas riitt att & verkstad eller annorstides mottaga, utféra eller om-
besorja skoreparationer at allminheten.

I forhoppning att regeringen ignar var hir gjorda framstéllning all méjlig om-
tanke och tillmotesgir vara krav i den man detta dr mojligt, teckna vi underdanigast.

Stockholm den 6 februari 1934.

NiLs WALLIN. RoB. HALLDIN. HERB. NILSSON. GUSTAV FASTH.
Malmé. Stockholm. Stockholm. Goteborg.
Bilaga 5.

Till Svenska Regeringen,
Stockholm.

Skénes vagnmakaremistare samlade till gemensamt méte i Malmo den 1 februari
1936 beslot enhélligt inga till regeringen med nedan avfattade resolution.

Da det inom flera hantverksyrken férekommer i stor utstrickning att personer,
som ej dro yrkeslirda dtager sig utférandet av arbete i dessa yrken, och dirigenom
dven pa ett malplacerat och illojalt siitt nedsiitter priser pa onaturligt sitt, samt
vidare utfor ett undermadligt arbete till skada for yrkets anseende samt for kun-
derna sjilva. L]

Vi vidjar déirfor till regeringen att soka fi fram en lag som éalégger att var och
en som sjilvstindigt skall utéva ett hantverksyrke, bor hirfor hava bevis for
»yrkeskompetens». Detta skall vara ovillkorligt. Detta skall siikert vara i behov,
i annat fall kommer hantverket i flera grenar att féorsummas och komma i forfall,
Detta blir ju till skada i ménga hiinseenden. Vill blott nimna att de olika hant-
verken dock dro de som utbildar yrkesskickligt folk som behovs vid storindustrien.

Malmé6 den 1 februari 1936.

PAa uppdrag av SKANES VAGNMAKERIFQRENING.
Med hogaktning

OLOF LINDBERG. BERNHARD OHLSSON.
Ordf. i Skanes vagnmakeriforening, Ordf. i Nordostra Skanes Vagnmakeriférening,
adr. Glemmingsbro. adr. Vinslov.

JOHN JONSSON.

Ordf. i Nordvestra Skanes Vagnmakeriférening,
adr. Morarp.
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Bilaga 6.

Till 1936 drs Yrkessakkunniga.

Stockholms Bildhuggareforening tilliter sig hirmed att fa for vart yrkes del
understryka de allminna krav som ovriga hantverksorganisationer ha framstillt
betraffande onskvirdheten av en kompetenslagstifining, si att vart yrke icke pa
nigot sitt kommer att inordnas under de produktionsforetag (for mobeltillverkning
o. d.) vilka ha behov av bildhuggarnas arbete.

Samtidigt anhalla vi att under utredningens ging bliva i tillfille att fa gora vara
erinringar i friga om behandlingen av vart yrke.

P& av oss framstilld fraga ha flertalet av vart lands bildhuggare instimt i vara

onskemal.
Stockholm den 20 nov. 1936.

GUST. FREDRIKSSON. DAVID JAHRE.
Enl. uppdrag.

Bilaga 7 a.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga.

Med anledning av Eder skrivelse den 27 oktober 1937 rorande frigan om in-
forande av legala kompetensforeskrifter for foretagare m. fl. inom byggnadsyrket
far Kungl. byggnadsstyrelsen anfora foljande.

Sasom Ni i skrivelsen framhallit, finnas sirskilda kompetensvillkor for ledare
av byggnadsarbete i stider och samhillen, diir byggnadsstadgans bestimmelser an-
giende stad #ga tillimpning, redan meddelade i 76 § i nimnda stadga. Direst dessa
foreskrifter vinna noggrann tillimpning, synes det pd tillfredsstillande siitt vara
fran samhillets sida sorjt for att byggnadsledare besitta tillriicklig teknisk kompe-
tens for sin verksamhet. Att stiilla hogre krav pi denna kompetens én savill teoretisk
utbildning, forvirvad vid byggnadsyrkesskola eller pi annat i byggnadsordning stad-
gat siitt, som praktisk erfarenhet vore onddigt betungande for foretagare inom bygg-
nadsindustrien, eniir erfarenheten givit vid handen, att de uppstiillda kraven éro pa
limpligt sitt avpassade. De entreprendrer, vilka styrelsen anlitat for kronans bygg-
nadsarbeten, pliga innehava den tekniska kompetens, som silunda avses, och styrel-
sen har i sddana fall icke haft nigot att erinra mot deras siitt och formAga att hand-
hava de till dem &éverlimnade byggnadsuppdragen.

Enligt styrelsens mening synas enahanda kompetenskrav bora uppstillas be-
triffande de foretagare inom byggnadsindustrien, vilka handhava liknande bygg-
nadsforetag 4 landsbygden, silunda jimvil inom de delar av landet, dir byggnads-
sladgan icke tillimpas. Det synes néimligen styrelsen vara uppenbart, att kompetens-
kraven rorande byggnadsledningen bora gilla byggnadsforetaget, oavsett var detta
ar beliget. Enahanda risker for skada till person eller egendom foreligga givetvis
| & landsbygden, direst byggnadsledningen saknar erforderlig teknisk kompetens for
sitt uppdrag.

Vad betriffar sdédan hantverkare vid ett byggnadsféretag, som utévar verksamhet
i egenskap av s. k. underentreprendr, m4& framhallas, att denna vanligen natt sin
stillning som foretagare inom byggnadsindustrien efter méngarig verksamhet som
arbetare. Han har dirigenom tillignat sig det métt av kompetens, som visat sig
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vara erforderligt fér verksamheten. Om denna kompetens ar bristfillig, lirer detta
taga sig uttryck diruti, alt hantverkarens arbelspresiationer bliva mindre efler-
frigade. I allminhet arbeta dessa hantverkare, smeder, platslagare, méflare och
andra, enligt ritningar eller direktiv, som limnas dem av arbetsledaren for bygg-
nadsféretaget, och under erforderlig kontroil. Enligt styrelsens erfarenhet torde
knappast skiil foreligga att stadga speciell kompetens for dylik hantverkare inom
byggnadsindustrien.

Vad giiller arbetare inom byggnadsindustrien iir det 6nskvirt, att lirlingsutbild-
ningen bedrives effektivt och att tillriickliga fordringar stiillas pa yrkesskicklighet
hos den fullirde unge arbetaren. Hiirigenom beredes han iven mdojlighet att kunna
s bedoma kvalileten av det arbete han utfér, att detta icke innebir onodiga risker
for skada till person eller egendom, varjimte en god utbildning givetvis okar ar-
betarens foérsorjningsmojligheter och minskar risken fér mera individuell arbets-
16shet.

Stockholm den 18 januari 1938.

HENNING LEo.

Ernst Lindh.

[Sten Zethelius.

Bilaga 7 b.
Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

Med anledning av Eder skrivelse den 27 oktober 1937, vari statens egnahemssty-
relses uttalande begiirts i frigor rérande behovet av sirskilda kompetensvillkor for
utévande av byggnadsyrket pa landsbygden fir egnahemsstyrelsen anféra foljande.

Det dr ganska naturligt, att siirskilda kompetensvillkor for ledare av byggnads-
arbete i stdder och stadsliknande samhillen redan for linge sedan framtvingats,
och att forekomsten av desamma visat sig vara ett av byggnadsnimndernas kraf-
tigaste medel till byggnadsskickets hdjande. Den icke mindre betydelsefulla frigan
om kompetensvillkor éven for 6vriga byggnadsarbetare inom stider och stadslik-
nande samhillen torde hava tillfredsstiillande lésts av arbetaresammanslutningarna
sjilva.

Frigan om liknande foreskrifters tillimpning jimviil 4 landsbygden iir av intresse.
Bestimmelser i detta hiinseende hava pa senare &r uifirdats i enstaka europeiska
linder till synes med gott resultat. Reformens genomférande har dir mojliggjorts
av och dven nodvindiggjort effektiva statliga Atgirder for utbildning av goda yrkes-
miin i tillrdckligt antal.

Betriiffande forhallandena i Sverige har landsbygdens tillging pa goda byggnads-
yrkesmiin varit knapp sedan ling tid tillbaka. De senaste irens konjunkturlige och
stidernas dérav okade behov av byggnadsfolk hava kommit att yiterligare forsimra
landsbygdens stéillning hérvidlag. Detta idr si mycket mera beklagligt, som bygg-
nadsverksamheten pé landet visat en stegring fullt jimférbar med den i stiderna.
Utférda undersokningar rérande landsbygdens nuvarande och framtida bostads-
behov ge ocksd vid handen, att man under flera drtionden framat kan rikna med
en mycket betydande byggnadsproduktion. Av det sagda framgér, att atgérder pa
omradet dro Onskviirda, men dessa Atgiirder maste én si linge syfta till eft ut-
okande av landsbygdens hittills alltfér ringa antal goda arbetsledare och arbetare




143

inom husbyggnadsfacket. M#hiinda skall det sedan si sméningom visa sig maojligt
alt genomfdra och fi nyita av restriktiva bestimmelser.

Egnahemsstyrelsen, som alltsedan sin tillkomst kunnat pa néra hall iakttaga och
bilda sig en uppfattning om hithérande férhallanden, finner det onskviirt, att sisom
ryggrad i en systematiserad rekrytering till ifrdgavarande byggnadsyrken inrittas
ett ordnat lirlingsviisende dven pa landet. Styrelsen #r icke beredd att i detalj skis-
sera riktlinjerna for ett sidant institut, men ngra synpunkter skola dock hiir fram-
' liiggas.

For att siikerstiilla en fackmiissig utbildning synes det bli nédvindigt att uppstilla
kompetensvillkor for de byggmiistare, som skola ha lirlingar i sin tjinst. Sddana
byggmiistare kunna stimuleras fér sin uppgift genom en officiell auktorisering.
Utbildning och kunnande inom vir nuvarande lantbyggmistarekar éro mycket skif-
tande. Man torde diarfor i borjan nodgas fran fall till fall préva varje ansdkan om
auktorisering. Egnahemsstyrelsen vill i detta sammanhang framhélla de férutsitt-
ningar styrelsen genom sin organisation och sina provinsorgan har for att medverka
vid utviiljandet av limpliga byggmiistare. Framdeles kan auktoriseringsfoérfarandet
tiinkas forenklat pi si sitt att genomgdendet av viss utbildning automatiskt med-
for auklorisering.

Styrelsen vill icke for niirvarande yttra sig om sidana frigor som byggmiistarens
och lirlingens inbérdes forhéllanden i ekonomiskt avseende, om utbildningstidens
lingd, om behovet av teoretisk utbildning, om vitsord etc. i vidare mén &n att stats-
medel torde bli erforderliga for lirlingssystemets genomfdérande.

Styrelsen anser for sin del frigan om lantbyggnadsfolkets hantverksskicklighet
vara av central betydelse. De anstringningar, som goras i syfte att meddela teore-
tisk undervisning, skulle giva biitire resultat om de hade lirlingsviisendets grund att
bygga pa, och de fasta eller ambulerande byggmistareskolor och byggmistarekurser,
vilka for niirvarande synas arbeta mer eller mindre planlost, skulle fa sin givna
och naturliga plats i ett effektivt och efter forhdllandena avpassat utbildnings-
system. Frigan om kompetensvillkor i vidare bemirkelse torde fia ses mot bak-
grund av vad hir sagts, och det ér styrelsens uppfattning att den si sméningom
bor dnyo tagas upp och di fi sin tillfredsstiillande 16sning.

Stockholm den 25 november 1937.

.

V. EKEROT.
[H. Junceus.

Bilaga 7 c.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga.

I skrivelse till Svenska Arkitektforeningen, avdelning av Svenska Teknologfor-
eningen, den 23 sistl. oktober har av Eder begirts uttalande rérande tillimpningen
av i 76 § i 1931 Ars byggnadsstadga intagna kompetensforeskrifter for rait att
utéva befattning som arbetsledare m. m. Sedan avdelningen Svenska Arkitekt-
foreningen hiinviint sig till Svenska Teknologféreningens styrelse, fann denna
limpligt att iven anmoda avdelningen for Vig- och vattenbyggnadskonst att upptaga
detta idrende till provning. De bida avdelningarna ha vidare anmodat féljande per-
soner att inkomma med yttrande, nimligen:

for avd. Svenska Arkitektféreningen: arkitekterna O. Thunstrém och E. Dahl och

for avd. fér Viig- och vattenbyggnadskonst: major VVK R. Brink och civilingenjor
H. Ehn.
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Dessa ha avgivit ett yttrande i direndet, daterat den 23 pto, vilket hirmed Over-
sindes. De bida nimnda avdelningarna ha iven haft drendet under behandling
och anslutit sig till vad deras kommitterade i nimnda utlitande anfért.

Stockholm den 18 januari 1938.

SVENSKA TEKNOLOGFORENINGEN

STEN WESTERBERG.
K. A. Froman.

Till Styrelsen for Svenska Arkitektféreningen och
Styrelsen for Avdelningen for Vig- och Vattenbyggnadskonst.

Undertecknade, som anmodats inkomma med yttrande rorande framstillning av
den 23 oktober 1937 fran 1936 &rs hantverkssakkunniga, f4 hirmed avgiva fol-
jande forslag.

Den i 76 § i 1931 ars byggnadsstadga intagna kompetensforeskriften for ritt att
utova befattning som arbetsledare for byggnadsforetag torde vara av grundliggande
betydelse for sikerstillandet av ett riktigt utférande av byggnadsarbeten. Erfaren-
heten synes visa att dessa kompetensfordringars nuvarande form torde vara av
tillriicklig omfattning och silunda ej behova ytterligare utdkas.

I 76 § sista stycket finnes emellertid stadgat om undantag fran dessa kompe-
tensforeskrifter, néimligen:

»For trihus si ock for stenhus av en vAnings hojd dvensom eljest fér mindre
betydande arbete ma i byggnadsordningen medgivas eftergift i friga om de eljest
foreskrivna kompetensvillkoren.» Detta stadgande om eftergift fran kompetens-
foreskrifter borde av savil tekniska som praktiska skil utgid. For sidana byggnader
och arbeten bor i 76 § intagas nddiga siivil teoretiska som praktiska kompetens-
fordringar, vilka dock limpligen béra vara av mindre omfatining éin de kompetens-
foreskrifter som stadgas i forsta stycket av samma paragraf.

For varje fackman torde det vara klart att sdvil det allménna som den enskilde
skulle ha stort gagn av, om varje byggnadsféretag, oavsett omfattning, med siker-
het komme att handhavas av en tekniskt och praktiskt kunnig och erfaren hus-
byggare. Det maste i detta sammanhang beaktas att de i undantaget niimnda bygg-
nadsforetagen, niimligen trihus och stenhus av hogst en vanings hojd, utgora en
mycket stor del av vara samhillens byggnadsproduktion och att erfarenheten visar
att dessa smirre byggnadsforetag ofta bli mindre vil eller rent av daligt utférda.

Behovet av kompetensforeskrifters tillimpning jidmvil for landsbygden torde av
flera skiil vara starkt beriittigat. Av landets befolkning ér mer én hilften bosatt
pé landsbygden. Olika utredningar visa att siirskilt bostadsbyggandet pa lands-
bygden varit och ir oerhort férsummat med héinsyn till savil tekniska, praktiska
som hygieniska krav. Att si dr fallet torde nog till stor del bero pa bristande
kompetens och erfarenhet hos de personer, vilka handhava arbetsledningen.

Frigan om kompetensforeskrifter for arbetsledare for byggnadsforetag pa lands-
bygden sammanhinger emellertid intimt med den offentliga kontrollen av dessa
byggnadsforetag. For nirvarande saknas praktiskt taget all sidan kontroll, mdj-
ligen med undantag foér de fall nir den byggande ir beroende av lin frin det all-
miinna eller fran enskilda langivare, vilka sjilva utéva kontroll 6ver arbetet i fraga.
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Det skulle dirfor bliva nodvindigt att skapa en sirskild organisation for kontrollen
av landsbygdens bebyggelse. I detta sammanhang erinras om den kontroll, som
utdvas genom hushdllningssiillskapen i samarbete med statens egnahemsstyrelse,
vilken dock endast gilller sidana byggnadsforetag, som tillkomma med bidrag frin
allmédnna medel.

Otvivelaktigt torde det diarfér bliva nodvindigt att skapa en organisation for
kontrollen av landsbygdens bebyggelse. For detta indamil skulle man kunna ténka
sig hela landet uppdelat i relativt stora byggnadsnimndsomriden. For varje si-
dant omrade skulle finnas en central byggnadsndmnd, vilken till sitt férfogande
hade en eller flera for granskning och byggnadskontroll limpliga sakkunniga. Det
papekas att inom vissa delar av landet, exempelvis i Skine, finnes i viss man redan
genomférd en anordning med gemensam sakkunnig for flera byggnadsniémnder,
churu visserligen nimnderna dro av lokal natur.

For flera arbetsuppgifter vid byggnadsarbeten skulle man énska den garanti fér
ett rikligt utférande, som kunde vinnas genom stadgade kompetensforeskrifter for
ansvariga foretagare och normer for arbetets utférande. Elekiriska anldggningar
och installationsarbeten falla redan nu under forfatiningsenligt faststillda foreskrif-
ter, vilka gilla hela landet. (Kungl. Maj:ts férordning angiende behorighet att ut-
fora elektriska anliggningar foér belysning eller arbetsdverforing m. m.; den 5
dec. 1919, Sv. F. 1919 nr 755, kompleiterad av Kungl. Maj:ts och Rikets Kom-
merskollegii kungorelse med sirskilda foreskrifter rorande behorighet att utféra
elektriskt installationsarbete; den 30 april 1920, Sv. F. 1920 nr 232.) Andra si-
dana arbetsuppgifter aro:

1. Vatten- och avloppsledningar, vilka i viss man #ro understillda hilsovirds-
nimndernas kontroll,

2. Virme- och ventilationsanldggningar, vilka utféras i stort sett utan offentlig
kontroll.

3. Gasinstallationer, vilka utféras enligt foreskrifter utfirdade av de enskilda
gasverken.

For dessa arbetsuppgifter enligt punkterna 1, 2 och 3 borde finnas foérfattnings-
enligt faststidllda foreskrifter.

4. Jdrnkonstruktioner. For dessa arbetsuppgifter finnas inga férfattningsenligt
faststiillda bestimmelser. De statliga normerna borde forfatiningsenligt tillimpas
vid utférandet av alla jirnkonstruktioner inom landet. (Normalbestimmelser for
jirnkonstruktioner till byggnadsverk (jirnbestimmelser) Statens off. utr. 1931: 30.)

5. Svetsningsarbeten. For dessa arbetsuppgifter tillimpas foreskrifter, utfirdade
av vissa offentliga och enskilda foretagare. Svetsningsarbeten i#ro dock ofta av si
kriivande natur att forfattningsenligt faststiillda foreskrifter bora utfiirdas.

6. Betongarbeten. For dessa arbetsuppgifter finnas inga forfattningsenligt fast-
stillda bestdmmelser. De statliga normerna borde forfattningsenligt tillimpas vid
utférandet av alla betongarbeten inom landet. (Statliga cement- och betongbestim-
melser av ar 1934. Statens off. utr. 1934:17.)

7. Grundldggningsarbeten. Speciellt svirare grundliggningsarbeten borde vara
underkastade den garanti, som stadgade kompetensforeskrifter for arbetsledare ut-
gora. b bael gy

Aven for andra yrken och arbetsuppgifter inom byggnadsfacket skulle man kunna
ifrdgasiitta att foreskrifter och faststillda kompetensfordringar tillimpades. Ehuru
elt icke tillfredsstillande utférande av sidana arbeten knappast kan innebira risker
for skada till person, giller det oftast att ett daligt utférande fororsakar skada till
egendom. Att utstriicka kompetensfordringarna till att gilla alla foretagare, hant-
verkare och enskilda arbetare vid byggnadsforetag synes dock icke mojligt. Emel-
10—917668
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lertid skulle man onska att hantverkare och arbetare bittre in for nérvarande
voro skickade att fylla kraven pé ett riktigt och gott utfért arbete. Skickligheten
och erfarenheten inom olika yrken vixlar nimligen hégst betydligt i olika delar
av landet. Ibland kan det rentav vara omdjligt att pd en plats uppdriva fullt yrkes-
kunniga arbetare. For att avhjilpa dessa brister torde det vara nddvindigt med
eit mera omfattande system av skolor for den rent teoretiska yrkesundervisningen.
Hirigenom skulle siikerligen erhallas de biéista garantier for att en fullgod och all-
sidig utbildning bibringas alla inom de olika facken arbetande hantverkare och
arbetare. Att en sidan enhetlig uthildning ir starkt av behovet pakallad, torde
kunna intygas av varje fackman, som haft att skéta byggnadsféretag pa olika orter
inom landet.

I detta sammanhang bor framhéllas den stora nyttan av att arbetsledare, hant-
verkare och arbetare samlas till gemensamma kurser fér undervisning och diskus-
sion i yrkesfrigor. Vid sidana sammankomster kompletteras luckorna i de del-
tagandes vetande och fackménnen fi tillfdlle att inbordes utbyta erfarenheter. De
kurser, som i sidant syfte anordnats av Samfundet for hembygdsvird och Sveriges
Hantverksinstitut, torde vara forebildliga och virda ytterligare uppmuntran och
understod.

Emellertid maste det slutligen framhallas att de bésta garantier fér erhillandet
av tillfredsstillande utférande av hir berérda arbetsuppgifter sikerligen erhilles
om man stiller tillrickligt hoga kompetensfordringar pA de personer, som ha det
egentliga ansvaret for arbetenas utférande.

Stockholm den 23 december 1937.

R. BRINE. ERIK DAHL.
H. EBN. OLOF THUNSTROM,

Bilaga 7 d.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga.

Med anledning av Eder skrivelse den 23 oktober 1937 till Svenska Arkitekters
Riksférbund med anhillan om yttrande i friga om behovet av legala kompetens-
foreskrifter for ritten att idka hantverk och dirmed i vissa avseenden jimforlig
industri m. m., far Riksférbundet anféra foljande:

Riksforbundet har hinskjutit frigan till Foreningen Sveriges Stadsarkitekter,
vilken #r ansluten till férbundet och representerad i forbundets styrelse. I drendet
har nimnda foérening till Riksforbundet i december 1937 avgivit yttrande, vilket
hirmed Overlimnas och vari forbundet till alla delar instimmer.

Riksforbundet vill for sin del sérskilt undersiryka det av féreningen gjorda ut-
talandet, att en forbétirad undervisning for erniende av 6kad yrkesskicklighet inom
till byggnadsfacket horande yrken, sivil som dven dstadkommandet av kompetenta
krafter for arbetsledning, &r i hog grad pdkallad fér tryggande av ett fullgott och
fackmissigt utférande av byggnadsarbete. For att syftemdlet med i gillande fore-
skrifter uppstillda eller eventuellt ytterligare tillkommande kompetensfordringar
skall ritteligen uppnés, torde det déirfoér, enligt forbundets mening, vara av allra
storsta betydelse, att undervisningsfragan fér husbyggnadsfacket i dess helhet med
det snaraste dgnas erforderlig uppméirksamhet fran statsverkets sida.

I likhet med foreningen Sveriges Stadsarkitekter anser Svenska Arkitekters Riks-
forbund alltsd aft det icke torde vara nddvindigt eller tillrddligt att, utom for
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vissa specialarbeten, sdsom for elektriska anliggningar, rorledningsarbeten -och
mdojligen mera krivande jarnkonstruktioner, stilla fordran pa viss utbildning fér
den hantverksmissiga yrkesutévningen samt att de kompetenskrav, vilka fran det
allminnas sida uppstillas, dédremot torde bora avse arbetsledningen, i vilket hiin-
seende torde bdra Overviigas viss i yttrandet nirmare angiven skirpning av nu
forefintliga bestimmuelser, dock aft varje hir avsett kompetenskrav givetvis har
Letydelse endast i fall, di inseendet Gver byggnadsverksamheten utévas av myndig-
het, samt denna myndighets behov av sakkunskap &r vederborligen tillgodosett pa
siitt gillande byggnadsstadga forutsitter.

Stockholm den 11 januari 1938.

For SVENSKA ARKITEKTERS RIKSFORBUND

HAKON AHLBERG.
Ordférande.

| Hans Quiding.
Sekreterare.

Till Svenska Arkitekters Riksférbund,
Stockholm.

Av styrelsen for Svenska Arkitekters Riksférbund anmodad avgiva yttrande dver
en till Riksforbundet dverlimnad skrivelse frin 1936 -ars Hantverkssakkunniga far
undertecknad férening i korthet anféra foljande.

Rorande de siirskilda fordringar, som uppstillas i Byggnadsstadgans 76 § for
ritt att utéva befatining som arbetsledare vid byggnadsforetag, har nagot behov
av indring eller komplettering icke framtriitt. De torde ritt viil motsvara berit-
tigade ansprik och bidraga alltsd i viss mén att trygga ett fullgott och fackmiissigt
utférande av byggnadsarbete. Dessa kompetensfordringar kunna dock ej alltid
uppritthéllas, och byggnadsstadgan forutsitter ocksd eftergift dels helt allmint
i friga om triihus, dels for stenhus av en vanings hojd och eljest for mindre be-
tydande arbete.

Férhallandet ér nimligen, att i manga mindre samhillen, dir byggnadsstadgan gil-
ler, saknas tillging till fackmin med den utbildning, som byggnadsstadgan férut-
sitter for ledare av nagot stérre byggnadsféretag, och #ven dir nigon sidan brist
ej rdder, torde for ledare av enklare byggnadsarbeten nagon stérre utbildning ej
med nddviindighet bora pafordras. Det bér emellertid ihigkommas, att en mycket
stor del av den byggnadsverksamhet, som bedrives i mindre stider och samhillen
och pa ytteromradena i dvriga stiider, ir av den beskaffenhet, att byggnadsstadgans
kompetensfordringar pi ledareskapet icke uppritthalles, vilket i manga fall lett
till otillfredsstillande foérhallanden. Aven om de for storre byggnadsfortag upp-
stiillda kompetensfordringarna icke kunna anses nodviindiga for smirre byggnads-
foretag, borde dock motsvarande féreskrifter iven for sidana ehuru av lindrigare
art kunna upptagas i byggnadsstadgan.

Om en forbittring av byggnadssiittet i stiderna och med dem hir jamforliga sam-
hillen under senare &r kunnat iakttagas, torde emellertid denna icke uteslutande
hirréra av byggnadsstadgans kade kompetenskray fér arbetsledningen, di denna
byggnadsverksamhet i stor utstriickning undandragits de hogre kvalificerade yrkes-
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ménnen, utan méhinda mer av de okade kraven pd offentlig kontroll, i den mén
byggnadsstadgans fordran pd sddan blivit genomférd. Utan sidan kontroll batar
det foga att stélla fordran pa sakkunnig ledning, di endast dirigenom nigon garanti
kan vinnas for fordringarnas uppritthallande. Da de sakkunniga ifragasitta ett
behov éven for landsbygden av kompetensforeskrifter for ifragavarande yrkes-
utovning forutsiatter alltsi en sidan utvidgning av fordringarna i forsta hand en
motsvarande utsirickning av den offentliga kontrollen 6ver byggnadsverksamheten.
Det lider intet tvivel att en till hela landets byggnadsverksamhet utstrickt kontroll
ar starkt av behovet pdkallad, varigenom ocksa ledningens ansvar skulle kunna i
princip genomforas. Den erfarenhet, som p&d sista dren vunnits genom den slats-
understédda byggnadsverksamheten, understryker detta av fackminnen redan linge
kiinda behov, vilket icke lingre borde limnas obeaktat. Aven de resultat, som vun-
nits vid tillimpning av 1931 ars byggnadsstadga med dess till nya mera lantliga
omraden vidgade byggnadskontroll, tala kraftigt for nyttan och nddvéndigheten av
offentlig kontroll 6ver landsbygdens byggnadsverksamhet, och édven i s métto torde
den dirvid vunna erfarenheten vara av virde, att den synes ha anvisat en fram-
komlig vig for onskemalets realiserande.

Redan for genomférandet av byggnadsstadgans fordran pa sakkunnigt bitride hos
byggnadsndmnderna i stider, kopingar och vissa samhillen pa landet har en viss
centralisering funnits ldmplig, ndmligen si att i méanga fall ett flertal byggnads-
nimnder enats om gemensam sakkunnig. Det synes icke lingre mota odverstigliga
hinder att skapa en organisation, som med tillimpning av en allt mer genomférd
centralisering nyttiggér sakkunskapen for landsbygden i dess helhet. Tillvaron av
en siddan organisation skulle utan tvivel vara till gagn fér den lantliga byggnads-
verksamheten och héja dess standard ej minst darigenom att den mdojliggjorde att
stalla krav pa viss sakkunskap hos ledningen av byggnadsforetag.

Ett hinder for genomforandet av en sidan organisation kan synas vara den ringa
tillgdngen pd utbildad arbetskraft i friga om arbetsledningen, ett férhallande som
givetvis sammanhiinger med brister i undervisningsvisendet. Att detta métte fignas
storre uppmérksamhet @n hittills ar alltsi etlt viktigt onskemal, men det bor dirvid
ej forglommas, att vart folk besitter en pataglig teknisk fallenhet, som gor det mdj-
ligt att 4ven med en snivt begrinsad undervisning uppni goda resultat, om till-
ricklig praktisk erfarenhet ligger till grund. Bevis hiirfér torde kunna himtas fran
de korta kurser, som under en foljd av ir med statsbidrag anordnats av Samfundet
for Hembygdsvard i skilda delar av landet. Dérvid bor dock mérkas, att den under-
visning, som ldmnas, icke dr #Agnad att astadkomma fullgoda krafter for arbets-
ledning.

Pa liknande vigar skulle ocksid 6kad yrkesskicklighet kunna ernés inom ménga
till byggnadsfacket hérande yrken. Att behovet fiven hirvid ar stort, bestyrkes till
fullo av erfarenheten. Ej endast den riitta behandlingen av nya byggnadsmaterial
sésom byggnadsplattor av ménga slag utan dven betongarbeten, byggnadssnickeri
och murning kriver kunskaper, som lingt ifrdn alltid i tillrdcklig grad aro till-
finnandes bland byggnadsfolket, men som genom en praktiskt anordnad under-
visning relativt lidtt skulle kunna spridas och underhéllas. Som exempel pa den
oligenhet och rent av fara, som kan ligga i brister i dessa avseenden, kan nimnas,
att i trakter, dir stenmaterial mera siillan anviindes for husbygge, det visat sig
svart att fa erforderlig skorstensmurning utférd pa betryggande siitt. Aven plat-
arbeten utféras ofta pd ett siitt, som villar stor skada och dryga underhallskost-
nader.

Att utom for vissa specialarbeten, sidsom for elektriska anliggningar, rérlednings-
arbeten och mojligen mera krivande jirnkonstruktioner stilla fordran pa viss ut-
bildning for den hantverksmissiga yrkesutovningen torde dock ej vara nodvindigt
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eller tillradligt. De krav, som i sidant avseende uppstillas fran det allmiinnas sida,
torde bora riklas mot ledningen, och det kan dérfor ifrigasittas, huruvida icke i
byggnadsstadgan borde inforas ett mera konkret stadgande #n den allménna anvis-
ning, som innefattas i 76 § andra stycket. Med st6d av denna anvisning har i Stock-
holms byggnadsordning inforts ett dven i vissa andra byggnadsordningar i en eller
annan form upptaget stadgande av foljande lydelse: »Forekommer vid byggnads-
foretag svarare grundliggningsarbeten eller sidana konstruktioner av jérn eller
betong, vilkas utférande kriver sirskild sakkunskap, fdger byggnadsnimnden be-
stimma, att ledningen av sddant arbete skall anfortros at person, som besitter
sérskild utbildning i sddant avseende.»

Genom skirpta krav pa sakkunskap hos ledningen, genom forbittrad undervis-
ning savil for arbetsledare som for byggnadshantverkare bora goda resultat kunna
ernis ej minst i friga om den lantliga byggnadsverksamheten. Mahidnda beror
dock resultatet i in hogre grad av att endast byggnadsritningar uppgjorda med till-
horlig sakkunskap komma till anvindning, men den angeligenheten faller utom
ramen for ifrigavarande uppdrag och skall ej hir upptagas till behandling.

Stockholm i december 1937.

For FORENINGEN SVERIGES STADSARKITEKTER
S1IGURD WESTHOLM.
/S. H. Wranér.

Bilaga 7 e.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga.

Sedan 1936 Ars Hantverkssakkunniga i skrivelse den 23 oktober 1937 anhallit, att
Svenska byggnadsentreprenérféreningen ville avgiva yttrande rorande bl. a. for-
eningens erfarenheter betriffande tillimpningen av den i 76 § i 1931 ars byggnads-
stadga intagna kompetensforeskriften for rétt att utdova befattning som arbetsledare
for byggnadsféretag m. m., far foreningen anféra foljande.

Foreningen vill till en bérjan uppehalla sig vid foreskrifterna i § 76 om ansvarig
arbetsledare., De #ro ganska allmiint hallna, uppenbarligen for att mojliggora for
de olika stiderna och andra samhiillen att utforma sina respektive byggnadsord-
ningar med hiinsyn till lokala forhillanden. Emedan stadgans bestimmelser &ro
allmént hillna, ha iiven byggnadsordningarna, i anslutning till en av vederborande
myndighet pa sin tid uppgjord normalférordning, givits allmédn hallning, ehuru de
dock i allmiinhet detaljerats mera én innehdllet i § 76. En sidan allmén avfattning
medfor, att byggnadsférordningarnas verkan i praktiken kommer att i mycket hog
grad bliva beroende pa de lokala byggnadsnimndernas subjektiva bedémande,
d. v. s. foreskrifternas verkan blir visentligen en av tillfalligheter beroende till-
limpningsfraga. Det ir di uppenbart, att ett och samma allminna stadgande kan
komma att tillimpas pa vitt skilda sétt i olika samhéllen, sa heterogent sammansatta
som byggnadsnimnderna diro. I dessa sitta stundom personer med liten eller ringa
byggnadsteknisk sakkunskap. Somliga némnder ha till sitt forfogande tjinstemin
med framstiende teknisk sakkunskap, under det att andra sakna radgivare med
tillriickliga sivil teoretiska som praktiska byggnadstekniska kunskaper. Foéreningen
har ocksi kunnat 6vertyga sig om, att de erforderliga kvalifikationerna for att bliva
godkiind som arbetsledare dro for likartade byggnadsforetag mycket olika i olika
samhaillen.
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I avsikt att ernd storre likformighet i kraven pa arbetsledare for likartade upp-
gifter samt storre trygghet att arbetsledarna besitta de kvalifikationer, som krivas
for uppforande av byggnader av olika slag med ett ur teknisk och ekonomisk
synpunkt gott resultat och under tillbérligt beaktande av siikerhetssynpunkten under
arbetets ging, har foreningen kommit till den uppfattning, att det ir erforderligt
att i forsta stycket av byggnadsstadgan § 76 inféra mera detaljerade stadganden om
kraven pa den ansvarige arbetsledaren.

I friga om den i nimnda paragraf intagna bestimmelsen om teoretisk kunskap
bor nimnas, att det numera finnes en mangfald anstalter av olika slag, statliga,
kommunala eller privata, som meddela undervisning i hushbyggnadskonst. Skolornas
kurser forete sinsemellan mycket stora skiljaktigheter, somliga éro fullt tillrickliga
med hinsyn till det hir ifrigavarande indamalet och andra utan tvivel icke till-
rickliga. Det lér ifriga om étskilliga skolor icke vara méjligt for byggnadsnimn-
derna att avgora, huruvida deras betyg bér godtagas eller ej, och fér den skull bér
nigon sakkunnig statsmyndighet, antagligen limpligast kungl. skoloverstyrelsen,
fran tid till annan prova skolornas limplighet och dirpa kungéra, vilka skolor, som
kunna anses fylla mattet sisom byggnadsyrkesskola. Det ma hiirvid framhallas,
alt numera férekommer ofta, diven inom mindre stider och liknande samhillen
dvensom pa den rena landsbygden, uppférandet av byggnadsverk, fér vilka av ar-
betsledaren kriivas hogtstiende kvalifikationer med hinsyn till byggnadernas in-
vecklade konstruktion. Det bor ocksi pipekas, att littheten att vid goda skolor
forvirva bokliga kunskaper numera ir si stor, att anledning icke foreligger att god-
taga annan én fullgod undervisning. Detta behdver icke betyda, att skolkursens
lingd skall onddigtvis utstrickas utan endast, att undervisningen #r ritt avpassad
fér dndamailet, av fullgott slag och meddelad av kompetenta lirare.

For personer, som icke foérviirvat sin teoretiska kompetens vid nagon skola, med-
ger § 76 »annat i byggnadsordningen stadgat sitt> att styrka innehavet av erforder-
lig teoretisk insikt. Uti tillimpningen av detta stadgande foreligga sérskilt stora skilj-
aktigheter. I dtminstone en av féreningen kiind stad prévas den sékande genom ett
forhor eller rittare en tentamen infér byggnadsnimndens i byggnadstekniska, kon-
struktiva och administrativa frigor mycket fackkunnige tjinsteman. I annat fall
verkstilles provningen genom foérhér, utfort av vissa av nimnden utsedda fackkun-
niga nimndledaméter, men i méanga, kanske flertalet, fall torde préovningen av en
sbkandes teoretiska kunskaper bliva ganska littvindig, med hénsyn till den nyss
anmirkta bristen pi niimndledaméter eller tjéinstemin med erforderlig teknisk
kompetens.

Inom byggnadsentreprendrféreningen har diskuterats ett forslag, att for alla de
stider — antagligen flertalet — som icke ha tillging till sirskild tjinsteman med
fullgod utbildning i byggnadsteknik och byggnadskonstruktioner, borde prévningen
ske infér nigon utomstiende fackkunnig person i tjinstemannastillning, bl. a. for
att dstadkomma likformighet i kraven pi godkinnande. Niirmast till hands lage d&,
att sidan provning verkstilldes av nigon av linsstyrelsen utsedd kompetent person,
limpligast lénsarkitekten i linet eller annan tjinsteman p# linsarkitektkontoret.
Ehuru detta efter linsarkitektinstitutionens fullbordade utbyggnad icke torde vara
ogorligt, komme det dock siikerligen att fér denne tjiinsteman medféra en ritt stor
6kning i arbetsbordan, och féreningen vill dérfér icke nu payrka en foreskrift hir-
om. Foreningen foreslar i stillet, att dispens fran teoretisk utbildning i byggnads-
vrkesskola skall som hittills kunna limnas av vederbérande byggnadsnimnd, dock
férst sedan yttrande éver sokandens kvalifikationer inhéimtats fran stadsarkitekten
eller annan av nimnden fér dylik provnings verkstiillande utsedd fackkunnig person.

Enligt § 76 fordras dven »nédig praktisk erfarenhet»., Aven hir krivas mera de-
taljerade foreskrifter sivdl for den, som har utexaminerats frdn byggnadsyrkes-
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skola, som #ven for den, som pa annat sitt styrkt sig dga erforderlig teoretisk
insikt.

Det kan icke vara lampligt, att en ung nyutexaminerad arkitekt eller ingenjor
utan god praktisk insikt och erfarenhet i byggnadsyrket siittes att utéva den ansvars-
fulla befatiningen som arbetsledare, och detta si mycket mindre, som det numera
boér kriivas av en arbetsledare, att han dven besitter ingdende kunskap om arbets-
forhallandena pa en byggnadsplats, forhdllandet till arbetarna, gillande siikerhets-
foreskrifter till undvikande av olycksfall m. m. Det bor pad nu anforda skiil dven
for en person med godkiind skolutbildning stadgas erfarenhet av visst slag samt av
viss lingd, och féreningen har ansett sig bora foresld, att sidan sékande skall ha
styrkt sig ha utovat praktiskt byggnadsarbete under minst 4 ar, varav minst 2 ar
efter godkind examen, under vilken sistnimnda tid han skall ha med skicklighet
utévat verkméstaresyssla eller dirmed jimstilld befattning vid byggnadsféretag.
DA foreningen har ansett sig kunna begriinsa praktiken efter examen till 2 ar, har
den utgatt frin, att den teoretiska utbildningen givit sckanden storre mognad samt
storre formaga att pa ett riktigt séitt betrakta de praktiska problemen.

For person, som icke avlagt examen fran godkind byggnadsyrkesskola, bor
fordras mera langvarig praktisk erfarenhet i yrket. Foreningen har funnit de i bl. a.
Stockholm gillande foreskrifterna limpliga, niimligen att sidan person skall ha
styrkt sig med skicklighet ha utdvat byggnadsyrket under minst 10 &r, dérav minst
4 ar sisom verkmistare eller innehavare av didrmed jamstiilld befattning vid bygg-
nadsforetag. I de stora stidernas byggnadsordningar borde, i anslutning till vad
nu ir stadgat i Stockholm, i si fall komma att foreskrivas, att verkmistareprak-
tiken skall vara forvirvad vid stérre byggnadsforetag.

De nuvarande styckena i § 76 med bestimmelser dels om siddant arbete, vars
ledning kriiver speciell uthildning eller erfarenhet, dels om trihus och stenhus av
en vanings hojd m. m. fro enligt féreningens uppfattning vil avfattade och icke i
behov av #ndring. Dispens bor dock limnas med urskillning, ty det kan ju vid
exempelvis envinings stenhus i storre stider féorekomma mycket invecklade forhal-
landen.

Féreningen vill i detta sammanhang éven framféra vissa onskemél rorande 1931
ars byggnadsstadgas § 75, jimférd med § 77.

Uti § 77 behandlas uti de bada forsta styckena ett problem, som populért kallas
bulvanfrdgan. Det forekommer sjilvfallet en miingd fall, dir byggherren ej sjilv kan
eller vill utdva ledningen av arbetet eller ir diirtill behorig, varvid han jéimlikt be-
stimmelserna i nimnda paragraf utser en siirskild kompetent arbetsledare att utéva
ledning och tillsyn av arbetet samt ansvara for detsammas utforande. Det fore-
kommer emellertid ocksi ett ej ringa antal fall, dd byggherren, som ej sjilv vill
eller kan utdva ledningen, anstiller en person, en s. k. bulvan, vilken dr i veder-
borlig ordning godkind som ansvarig arbetsledare och som Atager sig ansvaret
gentemot myndigheterna, men vilken sedan icke fignar arbetet nigon ndmnvird om-
sorg. Den egentliga ledningen av arbetet, den fortldpande tillsynen av detsamma,
utévas da i stillet av ndgon person, som icke &r kvalificerad att upptrida som
arbetsledare och icke heller kan foérvirva vederborligt tillstind dartill, exempelvis
den inkompetente byggherren sjilv. I dylika fall brukar den nominelle arbets-
ledaren, vilken i regel for sina tjinster erhdller blott en mycket blygsam ersitt-
ning, komma till synes férst, om négot storande intraffar pa arbetsplatsen, olycks-
fall eller liknande.

Det har inom byggnadsyrket varit ett linge nért Gnskemdl att kunna avskaffa
dylikt bulvanviisende, och i detta syfte ha sammanslutningar inom yrket forbjudit
sina medlemmar att dtaga sig bulvanuppdrag. Man har némligen, och tydligen pa
goda skil, ansett, att utan fortlépande kompetent arbetsledning och tillsyn kan ett
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gott arbete icke dstadkommas, nédig ekonomi ej tillférsakras och siikerhetsforeskrif-
terna ej efterlevas. Stark myndighetskontroll kan visserligen motverka bulvan-
vésendet, men en sidan kontroll, som skulle utrota detsamma, bleve siikerligen
alltfor dyrbar. I syfte att i nigon man motverka bulvanviisendet foreslar dirfor for-
eningen, att uti § 75 stadgas, att for varje byggnadsarbete skall finnas person, som
fortlopande utdvar ledning och tillsyn av arbetet samt dr ansvarig fér detsammas
utforande. Ordet »fortlopande» bor siledes inforas uti paragrafen.

Byggnadsstadgan giller som bekant for stad men fven for koping och annat sam-
hille & landet, som omférmiiles i 56 § stadsplanelagen.

Den kan gélla dven for viss annan ort pa landet (byggnadsstadgan §§ 82 och 83).
Emellertid férekommer numera ej sillan, att pa landsbygd, dér stadgan icke giller,
industribyggnader och liknande av betydande storleksordning uppféras med kon-
struktioner, vars riktiga utférande stilla mycket stora krav pa den ansvariga led-
ningen. Savitt foreningen kunnat finna, krivas enligt giillande férordningar inga
som helst kvalifikationer av arbetsledningen vid dylika foretag. Det synes féreningen,
som om ett sidant sakernas tillstdnd icke vore limpligt. Foreningen vill darfér sitta
i frAga, huruvida icke limplig statlig myndighet, niirmast vederborande linsstyrelse,
borde #dga befogenhet att ingripa och tillse, att en ansvarig arbetsledare med erfor-
derlig kompetens utdvar ledningen for ett byggnadsféretag som det nyss beskrivna.
Visserligen lir ingen anmilningsplikt till linsstyrelsen foreligga i fraga om dylikt
byggnadsforetag, och féreningen vill icke heller foresla sidan anmillningsplikt. For-
eningen tror dock, att i flertalet fall planerade storre byggnadsféretag utan vidare
komma till linsstyrelsens kiinnedom, och foéreningen féreslar endast befogenhet for
linsstyrelsen att vid behov ingripa och hiirvid anbefalla enahanda kvalifikationer
som for stad. Linsstyrelsen har som bekant hiirvid en sakkunnig radgivare uti lins-
arkitekten. Foreningen vill i detta sammanhang erinra diirom, att for indragning av
elektriskt ljus och kraft kriives en av myndigheterna kvalificerad yrkesuiovare,
dvensom att yrkesinspektionen figer granska och godkiinna vissa fabrikstekniska
anordningar.

De skirpta krav pa den ansvarige arbetsledarens kvalifikationer, som foreningen
enligt det ovanstdende ansett sig bora foresla, bora ses mot bakgrunden dirav, att
byggnadsyrket undan fér undan utvecklas i riktning mot dels allt mera komplice-
rade och svarbedémliga byggnadskonstruktioner, dels arbetstakten undan fér undan
6kas, varvid bl. a. handarbete ersiittes med ofta invecklat maskinellt arbete, det hela
krivande ur olika synpunkter 6kade kvalifikationer hos ledningen.

Stockholm den 2 februari 1938.

SVENSKA BYGGNADSENTREPRENORFORENINGEN

AXEL HULTKRANTZ.
[ Einar Norlander.

Bilaga 7 f.
Stockholm C den 2 februari 1938.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

Besvarande Eder skrivelse av den 23 oktober 1937 med begéiran om véart ytirande
rorande bl. a. vara erfarenheter betriffande tillimpningen av den i 76 § i 1931 ars
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byggnadsstadga antecknade kompetensforeskriften for rétt att utéva befatining som
arbetsledare fér byggnadsforetag m. m., f4 vi meddela, att vi i drendet samarbetat
med Svenska byggnadsentreprendrféreningen, och att vi tillffullo instimma med for-
eningen i det yttrande, som av densamma denna dag avgivits till Eder.

Hoégaktningsfullt
SVENSKA BYGGNADSINDUSTRIFORBUNDET

F. HOLMEN.

Bilaga 8 a.

Stockholm den 10 sept. 1937.

Kungl. Handelsdepartementet, 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

Med stort intresse hava vi tagit del av sakkunnigas skrivelse av den 6 juli d. A.
i frigan legala kompetensvillkor for rétten att idka bestimt hantverk eller del av
hantverk, och vi anhalla fa uttala vart forbunds tack och stora uppskattning av att
vi beretts tillfélle yttra oss.

For att klargora sakkunniga var syn pa fragan vilja vi kort relatera yrket sidant
det forekommer i Sverige. Medan glaségonhandeln i de smirre platserna runt landet
till stor del handhaves av urmakare eller i samband med annan bransch, och pa
dessa stiillen huvudsakligen inskrénker sig till ett rent handelsfoérfarande med
huvudsakligen firdiga varor, ha, till en bérjan i storstiderna, numera #ven i mel-
lanstora platser, siddan ren forséljningsverksamhet ersatts med specialoptikern,
d. v. s. en hantverkssakkunnig och tekniskt skolad yrkesutdvare som av halvfabrikat
hantverksmissigt framstiiller individuella alster. Denna form fér optiker-hant-
verkare utgdr givetvis den form som i stérsta man beskyddar allménheten mot
»risker for skada till person eller egendom>». Men lika givet dr att sddan verksamhet
endast kan finna jordmin pa platser med viss, icke fér 14g innevanaresiffra. Huvud-
gruppen av landets kunniga optiker dro medlemmar i vart férbund, och samtliga
vira medlemmar #4ro godkiinda for receptexpediering av Svenska Oftalmologfor-
bundet, men trots att vi bland oss hava huvudgruppen ir vart medlemskap endast
omkr. 60 firmor. Annu en optikerorganisation finnes, nimligen Svenska Optiker
Foreningen, som sannolikt har ligre numerir éin vi, och resten av landets glasdgon-
forsiljare std sdlunda utanfér optikerorganisationerna.

D4 vi trots moget overviigande icke kunnat finna nigon méjlighet att inom vart
hantverk draga en grins for den del av yrket, vilket kunde tinkas 6verlitas &t
utdvare utan kompetensbevis, och den del, vilken skulle erfordra bevisade kunska-
per, synes konsekvensen bjuda antingen att hela glaségonhandeln lades under legala
kompetensbestimmelser, eller att sagda bestimmelser &verhuvudtaget icke tilldm-
pas for vart hantverk.

Vid bedémandet av frigan fir man, om den férsta av de bida ovannimnda
viigarna skulle finna tillimpning dven ihigkomma svarigheterna som uppsti da det
giller att avgdra vilka av landets yrkesutévare som skulle kunna erhalla kompetens-
beviset. For den uppvixande delens skull har det lyckats oss att genomféra en god
och vederhiiftig lirlings- och gesillerdning, men om de normer vilka vi anse bora
vara de avgdrande vid bedomandet av redan existerande utdvares kvalifikationer
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skola tillimpas, kommer antalet kompetenta utévare icke att kunna fylla dndamalet,
samt vidare, icke att kunna tillgodose avligsna landsindar med mindre tét be-
folkning.

For vara stravanden for upplysningsverksamheten inom optikerkéren, savil bland
redan existerande utdovare som medelst lirlings- och gesillbestimmelser for det
uppvixande sliktet, hysa vi sjilva det stérsta fortroende, men vi anse oss icke i dag
std pa sidant stadium att vi vaga infor 1936 ars Hantverkssakkunniga avgiva nagot
posilivt forslag.

Med de framtidsutsikter som synes oss foreligga, och som indirekt har sin grund
i det sedan ndgra ar tillbaka existerande samarbetet mellan 6gonlikarekiren och
optikerkéren, tro vi oss emellertid inom en 6verskadlig tidrymd hava uppratt en
organisation av sidan art att de av hantverkssakkunniga ifrigasatta atgiirderna ma
betrakias som beriittigade och 6nskvirda.

Med storsta hogaktining

SPECIALOPTIKERNAS RIKSFORBUND
HALVAR SJOGREN.

V. ordf. Gert Preisler.

Sekr.

Bilaga 8b.

Kungl. Handelsdepartementet, 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Stockholm.

Vi beklaga, att vi ej forrén nu varit i tillfille att besvara Eder skrivelse av den
6/7 1937. Var styrelse, som ville taga stéllning till déri berérda fragor, innan svar
lamnades, har forst i dagarna haft tillfalle att sammantrida. Vi bedja Eder benfiget
dverse med drojsmalet.

For att de sakkunniga skall kunna férstd vara hir nedan limnade synpunkfer, iir
det nodviindigt att forst limna en kort orientering over det svenska optikeryrkets
nuvarande stillning med hénsyn till kompetens. Det svenska optikeryrket, sidant
som det nu fackmiissigt bedrives, ir av ganska ungt dato. Forr forsiags allméinheten
med synhjilp fran glaségonférsiljare, som i lager endast hade firdiga glasdgon.
Dessa glaségonforsilljare kunde ej, pA grund av bristande kunskaper och dilig lager-
hallning, forse allménheten med den individuellt korrekta synhjilpen. Det ir forst
under de senaste artiondena, som framsynta optiker i vart land sett, att de allt
storre kraven pi synhjilpen iven stiller stérre fordringar pi fackmannen, och si
har allt flera optiker genom sjilvstudier och studier i utlandet skaffat sig de erfor-
derliga kunskaperna och utbildat sig till skickliga yrkesmin, vilket dven medfért,
att deras verkstadsutrustning och lagerhdllning blivit sadan, att allménheten utan
drojsmél kan betjdnas pa ett korrekt sitt.

Av en fackmissigt bedriven optikerrérelse bér man nu kunna fordra

1. att optikern #ger erforderlig kompetens fér utférande av alla slags glasogon-
arbeten, ,

2. att sidan verktygs- och maskinutrustning finnes, att alla reparations-, monte-
rings- och inslipningsarbeten kunna utféras pa egen verkstad,

3. att lagerhéillningen #r sidan, att alla vanligen forekommande glaségon kunna
expedieras omedelbart.

Oaktat de stora framsteg, som det svenska optikeryrket gjort under de senaste
decennierna, torde det f. n. bland vart lands omkr. 700 glasogonforsiiljare endast
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finnas omkr. 100—150 optikerfirmor, som uppfylla ovan stéllda fordringar. Dessa
firmor finnas sirskilt i de storre stiderna, en del dven i enstaka mindre stider samt
storre samhillen. For de dvriga torde det sérskilt vara punkt 1, kunskapsfriagan,
som bereder de stérsta svarigheterna. I och med stérre kunskaper kommer sedan
storre forstielse for yrket och dirmed dven forstdelse for behovet av effektiv verk-
stadsutrustning och lagerhéllning.

Véar férening har genom ett flertal atgérder velat bidraga till héjandet av yrkes-
skickligheten inom det svenska optikeryrket. Bland annat planera vi till i bérjan
av niista ar en utbildningskurs for optiker och genom samarbete med Specialopti-
kernas Riksférbund i Optikeryrkets Centrala Lirlingsnimnd vilja vi genom e¢n
effektiv lirlingsutbildning forsdkra yrket om en kunnig nyrekrytering.

Betriiffande den i Eder skrivelse framforda frigan vilka arbetsuppgifter bora
stillas under en kompetenslagstiftning, bedja vi f4 framféra som var asikt, att en
kompetenslagstiftning inom optikeryrket bér omfatta alla arbeten, som befatta sig
med glaségon, sdvill nyarbeten som reparationer. Det kan for icke fackmannen
synas, som om det borde finnas enklare t. ex. reparationsarbeten, vilka kunna ut-
foras av en ej kompetent, men vi vilja hirtill inviinda, att arbetena inom vart yrke
iiro av den art, att nigra bestimda gréinser ej kunna dragas.

Som exempel hiirfor vilja vi taga det enklaste arbete som férekommer inom yrket,
nimligen isiittandet av en ny skruv vid charnieret pi en glaségonbage. Skruven dra-
ger ihop randen si att glaset sitter fast. Ar glaset sfiriskt och centrerat, si kan
vem som helst sitta i skruven, enir glaset dd kan sitta i vilket lige som helst.
Ar glaset diremot astigmatiskt eller prismatiskt, méaste det sitta i elt bestimt lige,
och det erfordras da en viss kompetens for att finna detta. Sittes glaset i oriktigt,
kan detta bliva hilsovadligt for glasdgonbiraren. Avensd erfordras en viss kom-
petens for att avgéra, om glaset dr astigmatiskt eller prismatiskt.

Vi anse séledes, att en kompetenslagstiftning for optikeryrket principiellt &r av
behovet pakallat och bor omfatta alla arbeten inom optikeryrket. Di emellertid,
med hiéinsyn till vad ovan framférts, antalet kompetenta optiker torde vara si litet,
att en kompetenslagstifining skulle medféra stora nackdelar for allménheten, sérskilt
pa landsbygden, kunna vi ej fér nirvarande tillstyrka nagra atgérder for optiker-
yrkets vidkommande.

Det ar var forhoppning, att optikeryrket inom en framtid skall utveckla sig dér-
hin, att erforderligt antal kompetenta optiker skcla utbildas fér den glaségonbehd-
vande allminhetens fackmiissiga betjining. DA optikeryrket kommit sa lingt skall
en kompetenslagstiftning bliva till stor nytta for savil yrket som for allménheten.

Borlédnge den 2 november 1937.

Fér SVENSKA OPTIKER-FORENINGEN

G. LINDE.
Ordf.
[Stig Anderson.
Sekr.
Bilaga 8 c.

| Till 1936 drs Hantverkssakkunniga.

I skrivelse till medicinalstyrelsen den 12 februari 1938 har Ni anhéllit, att sty-
relsen ville avgiva yttrande rérande i vad man de med ett icke-kompetent utévande
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av optikeryrket férbundna riskerna for 6gonskada eller sjukdom kunde anses mo-
tivera inforande av legala kompetensforeskrifter for detta yrke, dirvid si vitt
mojligt tillika borde limnas uppgifter rérande den omfattning, i vilken skada eller
sjukdom av angivna anledning under senare ar intriffat.

I drendet har Svenska Oftalmologférbundet den 6 maj 1938 avgivit yttrande, som
i avskrift bifogas.

For egen del far styrelsen anféra foljande.

I likhet med Oftalmologférbundet anser styrelsen att ett icke-kompetent utévande
av optikeryrket icke kan medféra vida for dgonskada eller égonsjukdom, varvid
styrelsen givetvis tager hinsyn allenast till det rent hantverksmiissiga utévandet
av yrket.

I handliaggningen av detta drende har jimvil deltagit medlemmen av medicinal-
styrelsens vetenskapliga riad for vetenskapsgrenen oftalmiatrik, professorn K. G.
Ploman.

Stockholm den 30 maj 1938.

Pa KUNGL. MEDICINALSTYRELSENS végnar:
MAGNUS HERRLIN.

|B. Grapengiesser.

Till Kungl. Medicinalstyrelsen.

Sedan tillfille vinligen limnats Svenska Oftalmologférbundet att till Styrelsen
inkomma med yttrande 6ver en skrivelse frin Hantverkssakkunniga 1936 angiende
legala kompetensforeskrifter for optikeryrket, fir férbundet med Aaterstiillande av
remisshandlingen hiirmed vordsamligen avgiva féljande utlitande.

Ett icke-kompetent utévande av optikeryrket kan vill valla allmfinheten besvir, |
oldgenheter och onédiga kostnader, men kan ej medféra vada for 6gonskada eller
6gonsjukdomar, vadan bestimmelser om legala kompetensforeskrifter av denna |
orsak ej synes erforderliga. De faror, som optikeryrket kan medféra, hava en annan
orsak. Genom den annonsering som av optiker i ménga fall bedrives, ingives allmiin-
heten den uppfattningen, att optikern ir i stind att bedéma sjukdomstillstind hos
6gat. Sjuke, som forutom av ett brytningsfel éiven lida av annan égonsjukdom och
som efter erhillande av glas delvis fitt sina besviir littade, insovas i sikerhet
om att hava erhallit nodig bot och underlata, till skada fér sin andra 6gonsjukdom,
att i tid soka lidkarvard. Antalet dylika fall viixlar med optikerreklamens livlighet,
men har under den tid, densamma varit stor, i huvudstaden exempelvis uppgétt till
flera fall i veckan. Denna sida av optikernas verksamhet pékallar allvarlig upp-
mirksamhet fran det allménnas sida.

Samtidigt vill férbundet uttala sin stora tillfredsstillelse med alla dvriga atgiirder,
som #dro #gnade att stodja verksamheten fér att héja utbildningen inom detta
hantverk.

Stockholm den 6 maj 1938.
For SVENSKA OFTALMOLOGFORBUNDET
J. W. NORDENSON.
|B. Odquist.
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Bilaga 9 a.
Stockholm den 8 sept. 1937.

1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

I anledning av Eder skrivelse den 6 sistlidne juli betriffande fragan om inférande
av legala kompetensvillkor for ritten att idka hantverk far styrelsen for Svenska
Vérme- och Sanitetstekniska foreningen anféra foljande.

Svenska Virme- och Sanitetstekniska foreningens medlemmar iro uppdelade i
fyra fackgrupper, nidmligen fabrikanter, grossister, konstruktérer och rérlednings-
entreprenorer. Av dessa grupper berdras endast den sista, rorledningsentreprend-
rerna, av det ifrigavarande spdérsmailet betriffande erforderliga kompetensford-
ringar.

De anldggningar, som av rorledningsentreprendrerna utforas, éro dels gas-, vat-
ten- och avloppsledningar och dels virmelednings- och ventilationsanliiggningar. Be-
traffande utférandet av gas-, vatten- och avloppsledningar gillla redan nu vissa av
respektive samhéllen utfirdade bestimmelser fér erhdllande av entreprendrsrittig-
heter. Sdsom norm foér de kompetensfordringar, som anses bora uppstillas for vin-
nande av dylika entreprendrsrittigheter, hiinvisas till Svenska Kommunal-Tekniska
Foéreningens handlingar nr 5 av ar 1937, sidan 22, § 2.

Betriffande utférandet av virme- och ventilationsanliggningar finnas f. n. icke
nigra dylika kompetensfordringar, ehuru méanga skil ur sikerhets- och andra syn-
punkter tala for behovet av dylika. Frigan har ocksd vid olika tillféllen varit fore-
mAil for diskussion inom vér foérening, varvid behovet av kompetensfordringar blivit
starkt framhiivt, men betriffande den praktiska utformningen av dessa fordringar
och siittet for meddelande av vederbérlig kompetens ha meningarna varit mycket
delade.

Den grupp inom Svenska Virme- och Sanitetstekniska foéreningen, som nirmast
beréres av denna friga, nimligen entreprendérsgruppen, omfattar foreningsmed-
lemmar, vilka direkt dro knutna till landets stérre och mindre entreprendrsfirmor
inom ifrigavarande bransch. Entreprendrsfirmorna siasom sadana iiro i sin tur sam-
manslutna i en férening, néimligen Sveriges Rorledningsfirmors forening, som givet-
vis i allra férsta hand berores av frigan om legala kompetensvillkor.

Enligt vad under hand inhiimtats, ha 1936 ars hantverkssakkunniga dven riktat
en forfragan betriiffande omhandlade kompetensbestimmelser till Sveriges Rorled-
ningsfirmors forening. DA denna senare forenings stéllningstagande i den hiir be-
rorda fragan maste tillmitas stor betydelse for fragans bedomande, och di viisent-
ligen samma synpunkter med nédviindighet mAste pariiknas bliva framférda av
entreprendrsgruppen inom Svenska Virme- och Sanitetstekniska féreningen, anser
sig styrelsen for denna senare forening icke nu bora ndrmare ingd pa frigan be-
triffande dylika kompetensbestiimmelser. Under hiinvisning till det svar & Eder
forfrigan som kommer att avgivas av Sveriges Rorledningsfirmors férening, an-
hilla vi dirfor att senare fia Aterkomma till denna friga, om anledning dértill
skulle foreligga.

Hoégaktningsfullt
SVENSKA VARME- OCH SANITETSTEKNISKA FORENINGEN

C. A. HAMMARWALL.
Foreningens sekreterare.




Bilaga 9 b.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

Betr. legala kompetensvillkor for riitten att idka hantverk.

Genom skrivelse den 6 juni 1937 har Sveriges Rérledningsfirmors Forening (SRF)
blivit satt i tillfille att i vad angir rorledningsyrket framligga sin uppfattning i
rubr. spérsmal.

SRF har for inhiimtande av sina medlemmars allminna instillning till frigan dels
utsiint Eder skrivelse i avskrift till samtliga medlemmar, dels ock haft fragan uppe
till diskussion vid sammantriden inom samtliga vara lokala kretsar. P4 grund av vad
hirigenom framkommit, har SRF hiirmed #ran framliigga féljande sammanfattning
av vad som kan betecknas som allméinna uppfatiningen i frigan hos den yrkes-
grupp som vi foretridda,

For dverskadlighetens skull hava vi tillitit oss uppdela frigan i ett antal under-
rubriker och skola under var och en av dem limna redogérelse for uppfattningen
inom yrkesutdvarnas led.

Aro legala kompetensvillkor dverhuvudtaget énskvdrda inom rérledningsyrket?

Denna friga har genomgéende besvarats med ett otvetydigt ja.

Man har frin skilda orter framfért exempel pa huru anliiggningar, som utférts av
osakkunniga, varit felaktigt planlagda, dimensionerade eller monterade. Att de sedan
icke alls eller hogst ofullstiindigt funktionera samt firo mer eller mindre oekono-
miska i drift kan visserligen tyckas vara bestilllarens ensak, d. v. s. en omdomes-
friga hos denne huruvida han vill taga den ekonomiska risken av att viinda sig till
en osakkunnig i stillet for till en fackman. Men problemet ir icke si enkelt. Det-
samma ir av bade ekonomisk och teknisk art.

Vad ekonomien angir ér det ju i friimsta rummet privatekonomiskt, som nyss
berérts. Men i fraga om viirmeledningar ir det dirjimte en fraga av stor national-
ekonomisk betydelse. I vart land har ju utvecklingen bide ur bekviimlighetssyn-
punkt, men framférallt ur besparingssynpunkt, gitt i riktning frin enskilda lokala
eldstider till centraleldning i vérmeledningar. Det kan d& icke vara nationalekono-
miskt likgiltigt om dessa viirmeledningar genom okunnighet konstrueras si, att ett
betydande och alldeles onddigt sléseri med brinsle uppstar. |

Vad aterigen fragans tekniska sida angér trider riskmomentet i forgrunden.

Vid de flesta eller si gott som alla anliggningar av detla slag finnes detta risk-
moment, av storre eller mindre omfing. En vérmeledning kan si utforas, att risk
for liv och egendom foreligger, exempelvis genom uteslutande eller felaktig kopp-
ling av erforderliga siikerhetsapparater. En vattenledning kan av okunnighet ut-
foras sa, att vattnet vid fappningsstilllet framkommer fororenat av smittoimnen. En
avloppsledning kan ldggas s&, att ett storre eller mindre samhille utsiittes for sani-
tira vador. b ak it d

Av alla dessa skl synes det yrkesmiinnen, att samhillet i friga om dessa arbeten
miste kriva kontroll dver att icke genom okunnighet vid utférandet dylika vador
uppsta.

SRF uttalar sig foljaktligen obetingat fér inférandet av legala kompetensvillkor
for rorledningsyrkets utévande.

Vilka delar av yrket anses dylika legala kompetensvillkor béra omfatta? Kan nd-
gon del av yrket undantagas frdn fordran pd dylika kompetensvillkor?

En inventering av vad rirledningsyrket omfattar utvisar, att anliggningar av fol-
jande arter falla inom detsamma, nimligen:



Anliggningar for kall- och varmvatten.
Avloppsledningar.
. Gasledningar.

(1, 2 och 3 giller ledningar dels inom fastighet, dels inom sambhiille.)
Virmeledningar enl. olika syslem sédsom varmvatten, pumpvarmvatten, hetvat-
ten, 1ag- och hogtrycksanga, varmluft.

Ventilationsanliggningar.

. Anliggningar for hogtrycksanga.

. Sprinkler- och eldsléickningsanliggningar.

. Kylanliggningar med olika kylmedia sidsom ammoniak, svavelsyrlighet, kolsyra
m. m. samt saltvattenledningar.

Ledningar for bensin, olja, tryckluft etc.

Ledningar foér diverse dndamdl inom kemiska och andra industrier.

)
2.
3

-

S

Betriiffande det stora flertalet av dessa ledningar torde nirmare motivering for
kravet pa provad yrkesskicklighet vid deras utférande vara overflodig. I 6ppen dag
ligger vilka faror ett osakkunnigt utforande av ledningar for exempelvis hogtrycks-
anga och tryckluft kan medféra.

I fraga om ledningar for gas, vaiten och avlopp, finnas redan nu for stiider och
stadsliknande samhillen de facto vissa kompetensfordringar, i det intet kommunalt
eller enskilt gasverk, vatienverk eller avloppsverk léirer tillita nigon, som icke av
verket pa forhand godkints, att taga befattning med dessa ledningar.

Aterstar si den stora gruppen 6vriga anliggningar. I friga om dessa finnas icke
f. n. nigra dylika kompetensfordringar. Som redan foérut anforts tala sikerhets-
synpunkter for, att iven dessa ledningar liggas atminstone under den kontroll, som
legala kompetensvillkor for ritten att utféra desamma utgora.

Av det nu sagda framgar, att SRF:s uppfattning av denna fréga &r, att hela
yrkesomridet bor omfattas av de legala kompetensvillkoren och att ingen del av
yrket undantages fran denna fordran.

Hur skall kompetensfrdgan ordnas betriffande de olika personerna? Bér det fin-
nas en hégre grad och en ldgre grad eller bora kompetensfordringarna vara lika
for alla?

Inledningsvis torde hir bora anforas, att de legala kompetensvillkoren genom-
gdende avse forvirvande av riitt till sjilvstiindig yrkesutévning. Inom varje foretag
méste finnas en eller flera personer, som iiro birare av riitten att sjilvstindigt
utéva yrket och som sjilva maste uppfylla de legala kompetensfordringarna. Med
hiinsyn till yrkets omfattning och den tekniska utvecklingen har numera en speciali-
sering kommit till stind. Det torde vara siillsynt med teknikens nuvarande utveck-
ling att en person kan i detalj behiirska hela omrédet. I storre firmor torde déirfor
bora forutsiittas att flera personer finnas, som var for sin gren, en eller flera, fylla
de legala kompetensfordringarna.

A bvriga anstiillda stilles diremot icke av samhéllet nigra kompetensfordringar;
det arbete de utfora sker for den ansvariges rikning och pa hans risk.

Vid diskussion i denna punkt har framkommit ett forslag att yrket skulle upp-
delas uti installatorer och reparatorer.

Installatéren skulle hava fullstindig kompetens, kunna sitt yrke pa ett sddant
sitt, att allminheten med fullt fortroende kunde vinda sig till honom antingen det
gillde storre, medelstora eller mindre arbeten och reparationer.

Reparatoren skulle hava en mindre grad av kompetens, s att vilken hiindig ar-
betare inom yrket som helst kan fa riit att utféra reparationer. Dessa reparatérer
skulle di endast fi sysselsiitta sig med rensningar av avloppsledningar, vattenlds,
golvbrunnar, slasktrattar m. m., ivensom med ompackningar av alla slags kranar
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»ch ventiler o. d. liksom i évrigt mindre reparationsarbeten, som férekomma inom
yrket.

Under diskussionen vann detta forslag ingen som helst anslutning. Man uttalade
bestimda farhagor, att vid dylik uppdelning av yrket det bleve omojligt att halla
grinslinjen klar. Reparatoren skulle med storsta sannolikhet undan fér undan ge
sig pd apparater och ledningsdragning, som lige éver bade hans formella medgivna
kompetens och reella insikt och den siikerhet for liv och egendom, som man genom
de legala kompetensvillkorens inférande ville ernd, skulle forfelas.

SRF uttalar sig foljaktligen i denna friga, att de legala kompetensvillkoren bora
avse fullstindig och enhetlig kompetens och att nigon uppdelning av denna kom-
petens i hogre och ligre grad icke bér komma i friga.

Huru skola fordringarna i kompetenshdinseende avfattas och vilka krav i frdga
om utbildning och praktik béra uppstillas fér forvdrvande av rtt till sjilvstindig
yrkesutévning?

Som forut ndmnts gilla redan nu inom stiider och stadsliknande samhiillen vissa
fordringar for erhillande av entreprendrsriittigheter. Dessa fordringar hava skiftat
pa olika hall och olika kommunala verks ledningar hava tillimpat skiftande grun-
der fér utdelningen av entreprenérsriittigheter. Av denna anledning har utform-
aingen av kompetensvillkoren varit under ingdende diskussion inom hirav berdrda
kretsar. Denna diskussion har resulterat uti att Svenska Kommunal-Tekniska For-
¢ningen i sina nyligen utfirdade normalreglementen foér vattenledningsverk och av-
loppsverk infort féljande sisom ett forslag uppsatta bestimmelser:

»For att antagas till entreprenor eller godkinnas sisom ansvarig arbetsledare,
fordras att vara svensk medborgare och vil kiind samt figa nedan angivna tekniska
kompetens och de personliga egenskaper, som erfordras for att kunna leda en verk-
samhet av ifriagavarande art. Vidare skall styrkas, att tillrickliga ekonomiska re-
surser sta till forfogande for verksamhetens bedrivande.

Entreprenor respektive ansvarig arbetsledare skall fylla foljande fordringar &
teknisk kompetens, nimligen: a) att antingen hava med godkiint avgingsbetyg ge-
nomgatt teknisk hogskola, nigon av statens tekniska gymnasier eller elementar-
skolor eller annan dirmed jimstilld liroanstalt med limplig undervisning for be-
drivandet av entreprendrsverksamheten samt med goda vitsord under minst tre ar
hava utovat sidan verksamhet inom vatten- och avloppsinstallationsfacket, att till-
ricklig erfarenhet vunnits rorande ledandet av dylik rorelse,

eller hava med goda vitsord deltagit i rérledningsarbeten under minst ftta &r,
dirav minst tre dr sisom verkmistare eller i sidan stillning, att motsvarande er-
farenhet forvirvats;

b) att #ga fullstindig kinnedom om gillande reglementen fér vattenlednings-
cch avloppsverken, ordningsstadga och sirskilda foreskrifter for vatten- och av-
loppsledningar inom fastighet, taxor m. m. samt besitta nodiga kunskaper om plane-
ring, kostnadsberikning och utférande av rorinstallationer, figa kinnedom om
konstruktion av och verkningssiitt hos i allmiint bruk varande armatur och appara-
ter for vatten- och avloppsledningar samt vara kunnig i avvigning.

Entreprenor skall inom samhillet hava affirs- och verkstadslokal med telefon.»

SRF godlager detta forslag att utgéra grundval for fortsatt diskussion om avfatt-
ningen av kompetensvillkoren. Med hinsyn till att den framlagda avfattningen
endast har avseende & ledningar fér vatten och avlopp bora emellertid villkoren med
bibehallande av foreslagna examina och/eller erfarenhet inom yrket omredigeras s,
att kompetensen utstrickes att omfatta jimvil évriga inom yrket fallande arbets-
omriden (hogtrycksinga, gas-, luft- och virmeledningar).

Huru dessa kompetensvillkor for varje siirskilt arbetsomrade skola i detalj av-
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fattas torde bora vid godtagande av principen om legala kompetensvillkor bliva
foremal for 6verliggning mellan kommitterade och yrkets representanter.

Vilken myndighet skall meddela auktorisation, resp. évervaka kompetensvillkorens
upprdtthdllande?

Enligt hittills gillande forhillanden férekommer i viss utstrickning en tillimp-
ning av kompetensfordringar i det kommuner, som driva vattenverk, gasverk och
avloppsverk antaga och auktorisera vissa godkiinda entreprendrer fér arbete med
tillhérande ledningar. Denna kontroll pd arbetets kvalitet ir dock synnerligen ofull-
stindig, dels genom att den dr inskrinkt till stider och stadsliknande sambhillen,
dels genom ait endast omfatta ledningar for gas, vatten och avlopp.

Skola de legala kompetensvillkoren fi énskad verkan méste desamma som tidigare
anforts, omfatta hela yrket, alltsd icke blott gas, vatten och avlopp, men de méste
ocksi omfatta verksamheten pa landsbygden, som nu ir helt undandragen varje
overvakning.

Av dessa skil ir den hittillsvarande kommunala kompetensprovningen icke till-
ricklig, utan méste provning av kompetens och meddelande av auktorisation dver-
foras till nagon statlig myndighet. Hérvid har under diskussionen nimnts béde
Kommerskollegium, dér en sérskild avdelning for detta iindamal skulle uppriittas i
likhet med vad nu ér fallet i friga om 6vervakande av de elektriska anliggningarna,
och Socialstyrelsen, dir ev. yrkesinspektionen skulle kunna taga hand om dessa
fragor. Det ligger emellertid utom SRF erfarenhetssfir att hir komma med positiva
forslag. SRF vill endast framhalla, att den legala kompetensen bér provas av och
auktoriseras av statlig myndighet och ait dylik av staten meddelad legal kompetens
miéste fordras for yrkets utévande sivil i stiiderna och stadsliknande samhillen som
pa landsbygden.

Stockholm den 15 oktober 1937.

SVERIGES RORLEDNINGSFIRMORS FORENING

VILHELM LIND.
Verkstéllande direktor.

Bilaga 10 a.

Stockholm den 13 augusti 1937.

1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

Med anledning av de sakkunnigas forfrigan den 12 juli fir Svetskommissionen
meddela foljande om sin verksamhet.

Bestimmelser ha utarbetats eller éro under arbete rérande svetsning av

1. Angpannor och andra kirl under tryck, som genom explosion kunna fororsaka
olycksfall.

2. Rullande jirnvidgsmateriel och

3. Broar och andra byggnadskonstruktioner.

Arbetet bedrives i nérmaste kontakt med vederbérande statliga myndigheter.

Vad betriffar kategori 1. har ett férsiag till normalbestimmelser firdigstillts och
i borjan av detta ar 6verlimnats till Socialstyrelsen, som omkring arsskiftet viintas
utfirda dérpi grundade foreskrifter. Tyvirr iir upplagan av fortrycket.slut, varfor
vi ej kunna Gverséinda detsamma. Emellertid gi foreskrifterna i stort sett ut pa,
11—917668
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att de svetsande firmorna skola avligga »licensprov» och deras arbetare »kompe-
tensprov», bigge i tva olika kvalitetsgrader.

Inom kategori 2. ir bifogade forslag f. n. foremal for Jirnvigsstyrelsens prov-
ning; det bygger, som torde framga, viisentligen pa de hirovan nyss berérda fore-
skrifterna. |3

Inom kategori 3. dr ett forslag under arbete inom vederbérande subkommitté.

De foreskrifter, som silunda efter hand tillkomma, avse som synes mera kvali-
ficerade arbeten, dir sikerhetssynpunkten iir utslagsgivande. Den grundliggande
utbildningen av svetsare ir iiven féremdl for Svetskommissionens uppmirksamhet.
Dylik utbildning bedrives ju pi ménga olika hall, och meningen ar i forsta hand
att fa till stind enhetliga kursplaner. Emellertid gar utvecklingen alltmera i den
riktningen, att kurserna avslutas med verkliga kompetensprov, och subkommittén
Overviger att medtaga jimvil dessa i sitt forslag.

Utover denna orientering vill kommissionen givetvis gérna sta till tjinst med de
ytterligare upplysningar, som kunna vara énskvirda.

Hogaktningsfullt
for SVETSKOMMISSIONEN
AXEL HARLIN,

Transumt. Bilaga 10 b.

I anslutning till anvisningar angfende Angpannors beskaffenhet, utrustning och
besiktning meddelade med stéd av § 7 kungl. kungorelsen den 23 maj 1919 angdende
registrering och besiktning av vissa dngpannor m. m. har Kungl. Socialstyrelsen i
egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet efter samrid med den till Ingenjors-
vetenskapsakademien anslutna Svetskommissionen den 22 november 1937 utfiirdat
efterféljande normalbestimmelser, avsedda att triida i kraft frin dag, som av chefs-
myndigheten senare faststélles.

A. Allmiinna bestiimmelser.

1. a) Svetsarbeten & Angpanna, kokare eller annat kirl under tryck fa utféras
endast av sidana foretag, vilka iiga for ifrigakommande svetsning erforderlig och
lamplig utrustning och vilka efter avlagt prov (licensprov) blivit av yrkesinspek-
tionen godkinda for utférande av ifridgavarande svetsarbeten. Sidant godkinnande
kan pa forekommen anledning éterkallas.

For erhallande av tillstind (licens) att utféra svetsning av dngpanna, kokare eller
annat kirl under tryck skall den svetsande firman under driftsmiissiga férhallanden
och i nirvaro av kontrollant, som godkints av vederborande yrkesinspektor, utfora
antingen de i bilaga 1! under rubrik »Obligatoriskt licensprov» angivna svetsarbeten,
vilka underkastas dir foéreskrivna prov, eller ock de i samma bilaga under rubrik
»Siirskilt licensprov»> angivna svetsarbeten, vilka underkastas diir foreskrivna prov.
Om »Obligatoriskt licensprov» uiforts, skall enligt sirskilt formulir (se bilaga 2)
utfirdat intyg hirom inséindas till yrkesinspektionen i det ifrigavarande distriktet
for granskning. Om hir avsett prov icke kunnat godkénnas, ma nytt prov avliggas
lidigast efter tre méanader. Betr. intyg om »Sirskilt licensprov» se under B.1.b).

En firma, som avlagt godkint licensprov, ma endast efter sirskilt medgivande
av vederborande yrkesinspektoér for svetsning av angpanna eller annat kérl under

1 Bilagorna har utelamnade.
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tryck anvinda andra tillsatsmaterial #n de, som anviints vid ifrigavarande prov-
svetsning. Om sadant medgivande erhillits, skola kompetensprov foér svetsare ut-
féras med det nya tillsatsmaterialet, innan detta fir anvindas fér ifrigavarande
svetsningsarbeten.

En firma, som avlagt godkint licensprov, fir endast efter férnyat licensprov och
godkinnande overga till annan svetsmetod.

b) Den svetsande firman har att svara for att svetsarbetet under kompetent led-
ning utféres av arbetare, som besitter den grad av skicklighet, noggrannhet, er-
farenhet och omdéme, som #r nédviindig for utférande av ifragavarande svetsarbete.

Det i bilaga 1 under rubrik »Kompetensprov for svetsare» angivna provet skall
av varje svetsare avliggas, innan han fir utféra hir ifrigavarande svetsarbeten.
Dylikt prov, for vars kontroll firman sjilv ér ansvarig, skall fornyas minst en ging
var sjitte minad. Hos ett foretag avlagt och godkint kompetensprov berittigar icke
till utférande av svetsarbeten hos annat foretag.

Om hir avsett prov icke kunnat godkiinnas, m& nytt prov avliggas tidigast efter
en manad.

Den svetsande firman skall i séirskild journal (formuldr hirtill se bilaga 4!) fora
forteckning 6ver i dess tjinst anstillda svetsare, vilka utféra svetsning av éngpan-
nor, kokare eller andra kérl under tryck, och déver av nimnda svetsare utférda
prov med angivande av provens datum och resultat. Yrkesinspektor eller uppdrags-
givare skall pa begiran erhélla utdrag av nimnda journal. Varje svetsare skall till-
delas ett identitetsmiirke (bokstav, nummer e. d.), vilket skall inféras i journalen.
Svetsfirma skall, dir si limpligen kan ske, utéva sidan kontroll (registrering) Gver
varje utfoérd svetsskarv, att firman éven efter arbetets slutférande kan ange, vilken
svetsare som utfort skarven. Om kontrollen utévas genom instimpling av svetsarens
identitetsmirke invid skarven, skall hiinsyn tagas till risken for brottanvisningar
och Averkan genom instdmplingen.

Riksforsiikringsanstaltens cirkuliir den 15 oktober 1938 angiende tillimpningen av
normalbestiimmelserna rérande svetsning av vissa ingpannor m. m.

I egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet har Riksférsiakringsanstalten
beslutat, att de av Socialstyrelsen den 22 november 1937 utfirdade normalbestim-
melser rérande svetsning av sddan dngpanna, kokare eller annat kiirl under tryck,
som genom explosion kan fororsaka olycksfall, skola triida i kraft den 1 januari
1939.

Rorande tillimpningen av ovannimnda normulbestimmelser och dir-

till hérande provningsfoéreskrifter far Riksforsikringsanstalten meddela
foljande.

Normalbestdimmelserna.
Utfdrdande av licensintyg.

Ansokan om licens frin firma, som onskar rikna med ett relativt virde hos
svetsskarvarna av hogst 07, skall — &tf6ljd av vederborliga handlingar — insindas
till yrkesinspektdren i det distrikt, dir svetsfirmans verkstad ir beldgen. Dérest
licensprovet ar godkint och under forutsittning att den sdkande firman #ven i
ovrigt fyller de i normalbestimmelserna givna fordringarna, har ifragavarande
yrkesinspektor att utfirda licens. Sidan licens ma gilla dven for svetsning av ang-

panna, kokare eller annat kiirl under tryck, vilken ir avsedd att brukas i annat
yrkesinspektionsdistrikt,

1 Bilagorna hir utelimnade.
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Firma, som onskar rikna med hogre relativt virde hos svetsskarv #n 07, har att
dirom gora skriftlig ansékan hos yrkesinspektionens chefsmyndighet. Sadan an-
sokan skall, atfoljd av vederborliga handlingar, inldmnas till yrkesinspektoren i det
distrikt, dar svetsfirmans ifrigavarande verkstad 4r beligen. Direst det siirskilda
licensprovet dr godkint och under forutsitining, att den sdékande firman #ven i
ovrigt fyller de i normalbestimmelserna givna fordringarna, har yrkesinspektoren
att med eget yttrande i édrendet vidarebefordra ansokningshandlingarna till chefs-
myndigheten.

Bilaga 11 a.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga.

Cementvarufabrikationen i vart land ar som néringsgren betraktad mycket ung,
knappast fyra decennier gammal. Idkarna rekryterades i begynnelsen ur praktiskt
taget alla sambhiillsklasser, tekniken syntes skéligen enkel, och den erforderliga
utrustningen var #dven den enklast mojliga, endast nigra formar och handverktyg
krivdes, som till billigt pris och pd férméanliga betalningsvillkor kunde foérvirvas
av envar. Den férutom cementen vikiigaste rivaran, sten- och sandmaterialet,
fanns i overfldd i de svenska rullstensisarna, och vem som helst kunde silunda
etablera sig som cementvarufabrikant.

Diarom var ju ej si mycket att siiga, eftersom pi den tiden kraven pa cement-
varornas kvalitet voro minimala och litteligen kunde fyllas av amatorer. Med
stigande kinnedom om betongens egenskaper och Okade fordringar pa varornas
bestindighet och #ndamaéalsenlighet bérjade emellertid normer framkomma for
tillverkning och leverans av de viktigaste férbrukningsartiklarna, néimligen betong-
roren, vilkas betydelse allt mera tilltog. Av den storsta kundsammanslutningen,
Sv. Kommunaltekn. Foreningen, utgiavos ar 1931 de numera gillande, f. 6. mycket
stringa bestimmelserna foér kloakrér och ar 1935 K. Vig- och Vattenbyggnads-
styrelsens normer for vigrér, medan K. Lantbruksstyrelsen f. n. haller pid med
normarbetet fér lantbruksror.

Hirmed har intriitt en ny och avgérande epok for cementvarubranschen. I och
med kraven pa varornas hdogre standard uppkom édven krav pa idkarnas kompe-
tens. Redan ar 1929 bildades bland dem ett riksforbund, Svenska Cementvaru-
fabrikanternas Riksférbund (CR beniimnt), som saite som sin priméra uppgift
att hoja kvalitetsnivin pa produkterna, och som sedan dess oavliiligt arbetat pa
olika fronter fér vinnande av detta syftemal. Den storsta svarigheten hirvidlag har
emellertid gillt det fran #ldre tider kvarlevande s. k. bonhaseriet, som alltjimt
florerar i stor utstrickning och hotar att alldeles forkvdva den legitima, pa sak-
kunskap grundade yrkesutovningen. Nagot som helst skydd fran det allménna
har icke givits, ehuru detta vore minst lika motiverat som exempelvis legala kom-
petensfordringar fér sanitetsfirmor, byggmaéstare, elektriska installatorer m. fl.

Det dr dock for det allménna stora virden, som st pa spel genom anvindandet
av underhaltiga cementvaror, sisom t. ex. betongror for kloakledningar. Férutom
de rent materiella viirden, som p# kort tid gi forlorade genom att ledningar for-
intas, och avloppen stoppas, innebir detta stora sanitira vador, av sirskild fara
vid upptridande av epidemier av allehanda slag, di det av bakterier fororenade
kloakvattnet vid avloppsledningarnas bristning infekterar dricksvattentikterna,
sasom flerstides forekommit bidde hir hemma och utomlands.
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Med foreliggande skrivelse hava vi velat fdsta Hantverkssakkunnigas uppmirk-
samhet pa det tringande behovet av legala kompetensfordringar for utévande av
speciellt betongrorstillverkning, sdsom utgérande den for folkhushéllningen vik-
ligaste delen av landets cementvarutillverkningar. Huru ett skydd limpligen bor
ordnas, torde nérmare behéva dryftas. Vart férbunds styrelse som fatt i uppdrag
att & medlemmarnas vignar féra denna sak vidare, har tinkt sig i huvuddrag 1) att
behorighetsforklaring skulle for fabrikanterna vara obligatorisk, 2) att fabrikan-
ternas verkmistare och formin skulle genom det nya hantverksinstitutets forsorg
erhilla nodig utbildning, nir si krivdes, och vid samma institut vara skyldiga
avligga vissa kompetensprov for legitimering sisom fabriksférestandare.
Stockholm den 13 juni 1938.

SVENSKA CEMENTVARUFABRIKANTERNAS RIKSFORBUND

V. LJUNGGREN.
Ordférande.

B. Bddrnhielm.
Ombudsman.

Bilaga 11 b.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga.

I skrivelse den 5 november 1938 har Ni med &verlimnande i avskrift av en till
Eder inkommen skrivelse fran Svenska Cementvarufabrikanternas riksférbund an-
hillit om Kungl. Lantbruksstyrelsens ytirande med anledning av vad i sistnimnda
skrivelse anforts rérande tillverkning av lantbruksrér av betong.

Med anledning hérav fir Lantbruksstyrelsen i fimnet anféra foljande.

Inom jordbruket torde betongrér finna sin huvudsakliga avsiittning vid torr-
liggningsforetag men i icke ringa utstriickning anviindas jimvil till vattenledning
for bostads- och ekonomibyggnader samt till avledande av spillvatten o. dyl.

Det ir givetvis en friga av synnerlig vikt, att de ror, som anskaffas for dessa
indamél, dro av sadan kvalitet, att siikerhet for ledningens bestiindighet i mojligaste
mén vinnes.

I den man fabriksmissigt tillverkade rér komma till anvindning vid arbeten
av ifrdgavarande slag torde i regel sidana fabriker anlitas, dir tillverkningen stir
under fortlopande sakkunnig kontroll. Denna utévades tidigare av Ingenjorsveten-
skapsakademiens cementlaboratorium men har numera Overtagits av statens och
Chalmers provningsanstalter. Det torde kunna forutsittas, att onskviird trygghet
i friga om rorens kvalitet genom denna kontroll beredes koparen.

I stor utstrickning anviindas emellertid vid arbetsféretag av detta slag iiven
rér, som tillverkas av vederborande entreprenér. Nir foretagen, sisom vanligen
ir fallet, komma till utférande med understdd av statsmedel, sker genom lant-
bruksingenjorens férsorg kontroll av réren fére dessas nedliggande, dirvid réren
underkastas tryckhallfasthets- och tithetsprov.

Dessa provningar hava till f6ljd av brist pA arbetskraft pA lantbruksingenjors-
distrikten icke kunnat hittills givas sidan omfattning, som varit énskviirt. Lant-
bruksstyrelsen har emellertid hos Kungl. Maj:t gjort framstillning om anvisande
av medel for dstadkommande av en ur, bland annat, nu angiven synpunkt erfor-
derlig utokning av distriktspersonalen. For den hiindelse nimnda framstiillning
bifalles torde en fullt betryggande rorkontroll kunna pa denna viig Astadkommas.
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Enligt Lantbruksstyrelsens uppfattning bor diarigenom betriiffande ror av ifraga-
varande slag sikrare vinnas erforderlig garanti for en god kvalitet dn genom in-
forande av lagstadgade kompetenshestimmelser for rortillverkarna.

Med hinsyn till det ovan anfoérda finner Lantbruksstyrelsen det kunna ifraga-
sittas, huruvida dylika kompetensbestimmelser, i vad betriffar tillverkningen av
ror for hiar angivna dndamdl, kunna anses vara av forhéallandena pékallade.

Stockholm den 26 november 1938.

H. SyLVAN.

Olof Fredholm.

Bilaga 11 c.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,

Med anledning av Eder skrivelse den 8 november 1938, vari Ni anhillit om
Kungl. byggnadsstyrelsens uttalande rorande fran Svenska cementvarufabrikernas
riksférbund framfort krav pi uppstillande av legala kompetensfordringar for
utévande av speciellt betongrorstillverkning och forslag om utbildning genom det
nya hantverksinstitutets forsorg av verkmistare och féormén inom betongrorsbran-
schen fir byggnadsstyrelsen anféra foljande.

For avloppsledningar, som foérliggas utomhus, anvindas numera i stor utstriick-
ning betongrér, och atgangen hirav har under senare ar varit i oavbruten steg-
ring. En del ganska allvarliga skador & dylika ror féranledde for ett tiotal ar
sedan igingsiittandet av ingfende undersokningar for utronande av skadornas or-
saker, och med ledning av dirvid erhillna resultat utarbetades av Kommunal-
tekniska foreningen bestimmelser angdende leverans och provning av betongror.

Orsaken till dessa bristfilligheter hos réren visade sig i regel vara att soka i
det forhallandet, att olimpliga material eller materialkombinationer kommit till
anvindning vid rérens tillverkning, medan déremot endast i undantagsfall sjilva
arbetets utférande torde hava bidragit till de konstaterade skadorna.

Eniér arbetsforfarandet vid rortillverkning dr synnerligen enkelt, skulle ifrigasatt
utbildning vid hantverksinstitut av verkmiistare och férmin pa omridet huvud-
sakligen endast kunna komma att omfatta undervisning och ovningar betrdffande
val av limpliga betongmaterial samt proportionering av dessa material pia sidant
sitt, att en slutprodukt med god hallfasthet och tithet erhalles. Erforderliga kun-
skaper i dessa forhallanden torde emellertid kunna férvirvas pd ganska kort tid
och en siirskild kurs med yrkesutbildning endast inom rortillverkningsomradet
till dndamal synes dirfor knappast vara motiverad. Om dédremot utbildningen
utvidgas att omfatta framstillning av jimvil andra cementvaror fin rér, sisom
cementsten av olika slag for viiggar, golvplattor och dylikt eventuellt diven konst-
stensprodukter med cement sisom bindemedel, skulle visst fog fér anordnande av
en sirskild kurs med saledes vidgat utbildningssyfte kunna siigas foreligga.

Stockholm den 14 november 1938.

RAGNAR HJORTH.
Ernst Lindh,
| Sten Zethelius,
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Bilaga 11 d.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

Ang. kompetensbestimmelser for betongrérstillverkning.

Till svar 4 Eder skrivelse den 5 november 1938 med begiran om Vig- och
Vattenbyggnadsstyrelsens uttalande, huruvida av Svenska Cementvarufabrikan-
ternas Riksforbund ifrigasatt inférande av kompetensbestimmelser for betong-
rorstillverkning ur av de sakkunniga angivna synpunkter kunde anses moti-
verat, far Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsen anféra féljande.

Betydelsen av att salubjudna betongrér 4ro av fullgod beskaffenhet ligger i
oppen dag och ir helt naturligt siirskilt framtridande vid inkop for allmidnna
anliggningar — statliga eller kommunala — dir de virden, ej enbart av ekono-
misk art, som std pd spel, vanligen éro betydande.

De arbeten av storre omfattning inom Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsens dm-
betsomrade, vid vilka betongror ifrigakomma till anviindning, dro viigforetag samt
avloppsledningsanliggningar.

Vid viigféretag anviindas betongrér i viss utstrickning till vigtrummor. Be-
triffande normer for tillverkning av dylika rér har Vig- och Vattenbyggnads-
styrelsen ar 1935 utfirdat »Normalbestimmelser f6r betongrdr till vigtrummor»,
varjimte Styrelsen uti »Normalbestimmelser for viigbyggnad», som av Styrelsen
utfirdats &r 1938, bl. a. foreskrivit, att betongrér till trummor skola uppfylla
fordringarna i forenimnda »Normalbestimmelser fér betongror till vigtrummor».

Betriiffande betongror for avloppsledningar tillimpar Vég- och Vattenbyggnads-
styrelsen Svenska Kommunal-Tekniska Féreningens ar 1931 faststillda »Normal-
bestimmelser for leverans och provning av betongror for avioppsledningar».

For tillverkning av betongror, som uppfylla fordringarna i bida ovan nimnda
normalbestimmelser, torde ett visst matt av yrkesskicklighet vara erforderligt.
Under det senaste decenniet har inom detta omrade en livlig upplysningsverk-
samhet bedrivits, bl. a. av Svenska Cementvarufabrikanternas Riksférbund, och
for betonggjutning erforderliga handledningar finnas numera tillgingliga, varfor
om dirjimte mojlighet till utbildning genom det nya hantverksinstitutets forsorg
av fabrikanternas verkmiistare och férmin kommer till stdnd, kravet pa yrkes-
skicklighet torde vara tillgodosett.

Man torde knappast kunna siiga, att enbart ett icke sakkunnigt utférande av
betongrér kunna anses innebdira »uppenbar risk for liv och hiilsa eller for avse-
viird skada & egendom». Dir stérre skador uppstatt pid grund av forstorda av-
loppsledningar av betongrér, torde orsakerna ej vara att tillskriva enbart rérens
kvalitet utan exempelvis diven bristande kiinnedom dels om de skadliga verkningarna
A betongror av aggressivt grundvatten, som kan forstora dven fullgoda rdr, dels
om erforderliga skyddsmedel mot en dylik forstoring.

Det #r givetvis av vikt, att kraven pa tillverkare av betongror stiillas hoga,
d4 dirigenom en viss garanti vinnes for erhillande av fullgoda rér, uppfyllande
fordringarna i forenimnda normalbestimmelser. Tillgodoseendet av dessa krav
genom inforande av kompetensbestimmelser foér betongrorstillverkare synes dock
kunna komma att medfora ett kanske mindre onskvirt intring i den enskilda
niiringsfriheten. En limpligare och mera verkningsfull metod fér framtvingande
av tillverkning av fullgoda betongrér synes vara, att koparen effektivt kontrol-
lerar de levererade roren betriffande de viktigaste egenskaperna (hallfasthet och
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tithet), varvid ifrdga om ror till avloppsledningar Svenska Kommunal-Tekniska
Foreningens bestimmelser limpligen bora féljas.

Stockholm den 21 februari 1939.

NiLs BOLINDER.
Sven Stenberg.

Bilaga 12 a.

T'ill 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Stockholm.

I anledning av Eder skrivelse den 25 maj innevarande &r med anhallan om
vissa uppgifter fa vi hirigenom meddela féljande:*

Bilverkstidernas Riksférbund, som omsluter tre olika branschgrenar, nimligen
automekaniska sektionen, batteri- och autoelektriska sektionen samt sektionen
fér gummiservice, och vars indamél m. m. framga av bifogade stadgar, omsluter
650—700 st. foretag inom branschen. De enskilda medlemmarna iiro i regel inom
lokala omréiden anslutna till férbundets lokalavdelningar, som i férsta hand
ha att handligga drenden av mera lokal natur. A omrade, dir lokalavdelning
finnes, kan anslutning till forbundet endast erhillas efter det intride vunnits
i lokalavdelningen. Foretag inom siddant omrade, dir lokalavdelning saknas, er-
héilla anslutning direkt till féorbundet genom dess Enskilda grupp. Fér anslut-
ning till férbundet erfordras, att sokande Atnjuter sivil tekniskt som kommer-
siellt gott anseende i allménhet, vilket blir féreméal fér beddmning, innan sdkan-
des framstillning om medlemskap avgores.

Bilverkstidernas riksforbund har icke till uppgift att foretrida sina medlem-
mar vid avtalsférhandlingar med arbetaresammanslutningar. Fér detta indamél
har en sirskild organisation — Bilverkstidernas Arbetsgivareférbund — bildats,
vilken dr ansluten till Svenska Arbetsgivareféreningen. Bilverkstidernas Arbets-
givareférbund handligger endast arbetare- och avtalsfrdgor, under det att Bil-
verkstidernas Riksforbund bearbetar ovriga yrkesfridgor. Bilverkstidernas Ar-
betsgivareforbunds stadgar och nu gillande riksavtal, som triffats med Svenska
Metallindustriarbetareforbundet, bifogas jimvil.

For forbundets medlemmar har en siirskild medlemsskylt anskaffats, vilken
skylt enskild medlem efter respektive lokalavdelnings godkinnande far dispo-
nera mot erliggande av deposition enligt sirskilt hyreskontrakt, av vilket senare
for innehavet av skylten gillande stipulationer #ven framga.

Betriffande yrkesutbildningen bedrives denna i huvudsak pa féljande sitt:

a) genom samarbete med Hantverksinstitutet vid anordnande av s. k. Miistare-
kurser for automobilreparatorer,

b) genom i samarbete med Hantverksinstitutet arrangerade specialkurser, varav
specialkurser i svetsning for automobilreparatérer varit anordnade pa olika hill
i landet,

c) genom anordnande av forelisningsserier i branschtekniska dmnen av hirfor
tillkallade experter, vilka foredrag héllas hos de olika lokalavdelningarna i sam-
band med deras sammantriden,

d) genom att medverka till utgivande av facklitteratur pa svenska spriket,

1 Aberopade bilagor hir utelimnade.
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namligen Instruktions- och Uppslagsbok for bilverkstider samt Serviceanvis-
ningar till framvagnskonstruktioner, vilka kostnadsfritt respektlve till nedsatt
pris Overldmnas till férbundets medlemmar, samt

e) genom forbundets organ Tidskrift for Motor- & Automobilverkstiderna, som
medlemmarna manatligen erhdlla. Genom tidskriften hillas medlemmarna 3 jour
med den stindigt fortgdende tekniska utvecklingen, vilket givetvis dr av storsta
betydelse for att reparationsbranschen skall kunna hilla jimna steg med den
utomordentligt snabba utvecklingen inom automobilindustrien.

I detta sammanhang fortjinar nimnas, att férbundet limnar medlemmarna
merkantil assistans genom hjalp med utarbetande av s. k. arbetskort m. m., var-
jimte ett for branschféretagen speciellt limpat bokforingssystem #r under ut-
arbetande.

Lérlingsutbildningen inom yrket sker i huvudsak hos de enskilda foretagen.

Betriiffande samarbetet med branschens leverantérer har 6verenskommelse
triaffats innebérande att sidana foéretag, som genom uppenbar prisdumping och
illojal prispolitik bedriva osund konkurrens, efter frin forbundet ingiven an-
milan icke tillerkiinnas varurabatter, vilka tidigare missbrukats. Genom denna
itgird kan dock missférhallanden endast i enstaka fall pdtalas och #dven i de
fall sa skett har tillfredsstillande resultat tyvirr ej uppnétts. Diremot ha inga
som helst atgirder for begrinsning av nyetableringen inom branschen hittills
vidtagits.

Angaende prisbildningen har man inom en del av forbundets lokalavdelningar
med viixlande framgang genom overenskommelser sokt ernd en mera likformig
prissittning 4 i huvudsak vissa s. k. standardarbeten, sisom t. ex. tvittning av
bilar, smorjning, sotning och ventilslipning m. fl. arbeten. Likasi forefinnas i
storre eller mindre utstrickning 4 skilda hall i landet 6verenskommelser rérande
torsidljningspriset 4 olika arter av arbetstid.

Betriffande gemensamma inkoép for medlemmarna ha &tgirder i detta syfte
hittills icke vidtagits.

Lanekassa for tillgodoseende av medlemmarnas kreditbehov finnes icke inom
férbundet.

Genom forbundets forsorg har i dags- och motorpressen inférts annonser en-
ligt bifogade korrektur i syfte att hos den biligande allminheten gora propa-
ganda for kvalificerade och vederhiftiga verkstéider.

Utdver ovan limnade upplysningar anhdlla vi fd fista 1936 ars hantverks-
sakkunnigas uppmirksamhet pa féljande:

I vart nuvarande samhillsliv, med dess alltmer utpriiglade krav pa snabba
och tillférlitliga kommunikationsmedel, intar bilreparatérsyrket en stillning av
storsta sociala och ekonomiska betydelse. P& dess utovare stillas berittigade
stora krav ifraga om savil teknisk som kommersiell sakkunskap. Dessa krav ha
6kats ar fran ar i samband med motorfordonens allt storre tekniska fullindning
men samtidigt mera komplicerade konstruktioner.

Vid sidan av den legitima bilreparatorsverksamheten och som ett allvarligt
hot mot savil dess fortsatta existens som mot den allménna trafiksikerheten
har emellertid under senare dren — i hign av var foraldrade niringsfrihetsfor-
ordning — vuxit upp en med riitta som okvalificerad karakteriserad utvixt pa
branschen, bestdende av s. k. »garage- och portgdngsverkstidder». Dessa inkompe-
tenta reparatoérer utgoras delvis av sidana personer, som ha nigon om ocksa
olillricklig erfarenhet av bilreparationer, ehuru de av skiftande orsaker mast
avpolletteras fran verkstiderna. Den simsta formen rekryteras av allehanda lost
folk fran varierande yrken, vilka tro, att en ytlig bekantskap med motorfordo-
nen férenad med nagon mekanisk fingerfiardighet dr nog for att utéva bilrepara-
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tionsverksamhet. De arbetslokaler dessa kategorier férfoga over — dir de icke
som oftast ir fallet ha verkstaden pa fickan — limna i allmfnhet mycket ovrigt
att 6nska och uppfylla sillan de bestimmelser, som finnas i gillande férord-
ningar. Sirskilt fortjinar framhéllas de stora brandrisker, som uppsti, dd arbete
med blaslampor, svetsligor och annat slag av éppen eld icke utfores i enlighet
med av myndigheterna utfiirdade foreskrifter samt den hilsovddlighet, som &r
forenad med olika arbeten, sisom sprutmalning och provkdérning av motorer
m. m. vid oriktigt forfaringssitt.

Hiirtill kommer att deras verkiygsutrustning dr den enklast mojliga, medan
de verkliga yrkesmiinnen méste foretaga stora kapitalinvesteringar i maskiner
och verktyg for att prestera ett fullgott arbete.

De kvalificerade verkstiderna hava lagenlig bokféring och deklarera bade sin
och sina arbetares inkomster, men mdjligheterna till en effektiv kontroll i olika
avseenden over de i ménga fall ambulerande reparatorerna torde med ritta &
betraktas som skiligen sma.

En mycket framtridande oligenhet iiro de allmiinna olycksfallsrisker, som uppsté
genom oansvarigt reparationsarbete. Véra dagars motorfordon #ro konstruerade
for stora hastigheter, och reparationerna méste dirfor alltmera bliva verkligt pre-
cisionsarbete. M#nga ginger maste vid bilreparationer hinsyn tagas till de minsta
toleranser, som ofta endast iro tusendelar av tum, och det minsta fel kan fa kata-
strofala foljder. En felaktigt instilld strilkastare kan blinda den mdtande och
orsaka svara olyckshiindelser, en otillriickligt Atdragen eller osiikrad mutter, en
bortglomd saxsprint, en felaktigt reparerad styrinrittning eller bromsanordning etc.
kan kosta miinniskoliv, och vi anse det diirfér vara av ostridigt véirde for den all-
minna trafiksikerheten, att motorfordonens reparationer endast finge utféras av
héartill kvalificerade yrkesmin.

Bilreparatorsyrkets nationalekonomiska betydelse far icke heller underskattas, da
flera hundratal miljoner investerats i vart lands motorfordonspark, vilka virden
for hastigt forbrukas genom oriktigt utforda reparationer och underhéllsarbeten.

Lirotiden i yrket, som utgdér minst sju ar, bevisar fven att minimikravet pa en
kompetent yrkesarbetare ir hogst betydande, och hos de kvalificerade verkstiderna
finnes en skicklig arbetarekdr, som efter sin linga utbildningstid nétt nédviindiga
kvalifikationer, men som ofta méiste permitteras och endast beredas sysselsittning
under avkortad arbetstid pa grund av den nedging i antalet arbetstillfillen, som
orsakas av inkompetenta reparatorers konkurrens.

Atskilliga exempel pa de nu radande missférhallandena skulle kunna givas, men
inskrinka vi oss till nedanstiende stickprov. Betriffande de tre forstniimnda av
dessa (a, b och c¢) tillita vi oss samtidigt hiirmed Gverlimna med respektive fall
samhorande delar och material.

a) I en motorcykelmoter hade vevstaken brustit vid kolvbultshélet, varfér maski-
nen limnades till en »reparatér» med anmodan ait ny vevstake skulle inmonteras.
Reparatéren forklarade dirvid, att han i stilllet for utbyte av den skadade delen
skulle genom lagning éterstilla densamma i fullgott skick. Reparationen utfordes
diirefter pa si sitt, att ett overfall av miissingsplat fastnitades pd vevstaken, vilket
skulle ersiitta kolvbultshilet. Sedan foraren efter reparationen ékt nigra kilometer,
brast givetvis vevstaken vid det lagade stiillet och dstadkom dyrbara skador pé bade
kolv och cylinder, vilket trots allt torde fa anses vara en lycklig utging med hénsyn
till den omedelbara risken, att motorn »last sig» och féraren slungats av maskinen.
Till jimforelse kan nimnas, att en ny vevstake betingat ett pris av c:a 15—20 kr.
»Reparatorens» brist pA de enklaste insikter rorande de krafter och pakinningar,
som en si vital del som en vevstake i en forbriinningsmotor ér utsatt for, ér pataglig.

b) En biliigare viinde sig till en verkstad med begiiran om justering av bromsarna,
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vilka icke givo nodig effekt, trots att de voro nyreparerade. Vid undersokningen
konstaterades, att »reparatéren» & bromsbackarna medelst jirnskruv anbringat van-
liga liderremsor i stilllet fér att medelst nitar av limpligt material péligga for
indamalet avsedda bromsbeligg av sidan beskaffenhet, att de tila friktion och
viirme. De pélagda liderremsorna blevo givetvis obrukbara, varefter bromstrum-
morna skadades av skruvhuvudena, samtidigt som vagnens bromssystem sattes ur
funktion.

¢) Till en annan »reparatdér» hade en biliigare limnat ett bilddck, som skadats i
ena kanten. »Reparatéoren» konstaterade formodligen icke, att déckets kanttradd a
ena sidan brustit, eller forstod ej, att dicket vid siddan skada icke genom reparation
kan aterstillas i fullgott skick, utan férsokte genom en i och for sig i hogsta grad
underhaltig reparation laga dicket. Samma dag reparationen utfordes, kringde sig
diicket av filgen, men tack vare den ringa farten lyckades bilens forare undvika
en katastrof, som eljest blivit si gott som oundviklig.

d) I ett annat fall uppsoktes en bilverkstad av en bilist, som ocksa klagade over
dalig bromseffekt, trots att bromsarna voro nyjusterade. Undersdkningen gav vid
handen, att bromsstagen varit for 1dnga och att man sokt avhjilpa felet genom att
medelst en ting gora en bdjning pi stagen. Detta ansvarslosa fusk resulterade givet-
vis endast i att stagen vid niista bromsning utriitades, varigenom bromssystemet
sattes ur funktion.

e) Ett annat typiskt exempel pA okunnighet framgar av féljande meddelande fran
en av vira medlemmar: En av vira kunder (en skogvaktare) meddelade oss, att
han varit hos en »montor», som skulle vara si skicklig och reparerat bilen mycket
billigt. Montéren hade en liten verkstad strax bredvid skogvaktaren si det hade
passat si bra. Nu ville han emellertid endast hava en liten efterjustering, ty bilen
gick icke riktigt bra. Bl. a. hade montéren 6kat kompressionen.

Vid demontering av motorn befanns det, att montéren hade under alla kann- och
oljeringar lagt tunn plat emellan ringen och kolven och pd detta siitt ansig han
sig hava hojt kompressionen.

Genom montorens handlingssiitt fastnade givetvis alla ringarna och astadkommo
repor i cylinderviiggarna, varfér kunden méste kosta pa borrning och nya kolvar
med ringar for att fA motorn istindsatt.

Montéren kunde icke limna nfigon ersiittning pa grund av insolvens, utan var
kund fick dels betala arbetet hos montoren samt dels virt arbete, en onddig kostnad
pa cirka 400 kr.

f) Vid ett tillfille anlitade en biligare en verkstad for ett fel i det elektriska
systemet. D& bildérren 6ppnades, slogo eldsligor fram under instrumentbridan.
Sedan branden slickts, visade den fortsatta undersokningen, att bilens samtliga
sikringar borttagits och ersatts med svarvade metallpinnar av c:a 4 mm tjocklek.
Sikringarna fylla sin uppgift genom att smilta, di strombelastningen pa grund av
négot fel Overstiger det mormala, och hindra dérigenom brandrisk. Genom insit:
tande av grova metallpinnar i stillet fér indamalsenliga sikringar riskeras omedel
bart omfattande skador. Pa forfrigan om vem som monterat in metallpinnarna i
bilen, meddelades, att en »mekaniker som #ven kiénde till bilar» lovat avhjilpa
felet »sa att nagra sikringar icke i fortsittningen skulle gia sonder». Reflexionerna
gora sig sjilva.

I detta sammanhang underlata vi icke framhélla de stora brandrisker, som &ro
forenade med oriktigt utférda justeringar och reparationer 4 de till motorbit ho-
rande elektriska utrustningarna.

g) Pa grund av en dikeskérning hade frimre delen pa en automobil fatt ganska
betydande skador. For reparationen anlitades en yngre »reparatér», som nér ar-
betet sent omsider uppgavs vara firdigt, presenterade biligaren en rikning upp-
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tagande icke mindre fin 793 arbetstimmar eller c:a 4 ménader for en man, med
reservdelar slutade beloppet pa 6ver 2000 kr., vilket dock icke innefattade lacke-
ring och en del 6vriga kostnader for bilens definitiva iordningstillande, vilka be-
riknades till c:a 400 kr. Sedan en kvalificerad verkstad blivit i tillfille granska
arbetet och verkstilla kostnadsberiikningar, har det visats, att om reparationen ut-
forts av fackman skulle kostnaderna uppgétt till c:a 1100 kr. inklusive lackering.

Enligt kungl. kungorelsen den 30 november 1934 (nr 579) angiende statistiska
uppgifter om olyckor vid trafik med motorfordon har till Kungl. statistiska central-
byrén frin polischefen i vart och ett av rikets polisdistrikt ingivits vissa uppgifter
rorande sidana olyckor med motorfordon, som féranlett polisundersékning. Av de
foreliggande témligen dystra uppgifterna ha vi himtat foéljande sammanstillda
siffror:

1935 I II 111 v v VI
1:a levartalet. o, U8; wafii el 50 513 1324 — 1887 47
2:a Bt a e S 76 982 1 369 65 2492 92
3:e DRSS AR T 104 1362 1711 68 3245 120
4:e DRI AL R AR e W 70 1003 1760 55 2888 91
Summa 300 3 860 6164 188 10 512 350
I = Antal olyckor med dédlig utgang;
II = » » » annan personskada ;
=" "% » » egendomsskada ;
TNl » » ej angiven skada;
V = Totala antalet olyckor;
VI = Antalet olyckor dir motorfordonets beskaffenhet varit huvudorsak.

Sésom hirav framgéir ha i riket under foregiende ar icke mindre #n 300 liv gatt
till spillo vid de c:a 10500 olyckor, som kommit till polismyndigheternas kinne-
dom, och hérav ha icke mindre én 350 st. fororsakats av motorfordons beskaffenhet.

De kvalificerade verkstiderna dsyfta med énskeméilet om begrinsning i ritten att
utféra bilreparationer, icke att sidan ritt endast skulle medgivas vissa foretag eller
ens visst antal foretag eller medgivas fér obegriinsad tid, men diremot att legala
kompetensvillkor matte uppstillas sisom ett skydd mot det hot, som socialt och
ekonomiskt riktas mot ett av var tids mest betydelsefulla yrken.

Norrkoping den 15 juli 1936.
BILVERKSTADERNAS RIKSFORBUND

ARE REIFORS.

Bilaga 12 b.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Stockholm.

Sedan Bilverkstidernas Riksférbund genom Eder skrivelse av den 6 juli i ar be-
retts tillfille inkomma med synpunkter sammanhiingande med frigan om inférande
av legala kompetensvillkor for riitten att idka hantverk, fa vi dran att i vad avser
av oss representerade yrkesomraden anféra féljande. Riksférbundet forutsitter dir-
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vid att alla detaljer, som sammanhiinga med legala kompetensvillkorens omfattning
inom vara yrkesomriden, senare i samriad med Riksférbundet komma att faststillas.

Betriiffande omfattningen av de arbetsuppgifter Riksférbundet anser béra inord-
nas under en kompetenslagstiftning, respektive de uppgifter, som kunna dérifran
undantagas, torde det fi anses nodigt att kompetensforeskrifter utfirdas for allt
bilmekaniskt och bilelektriskt reparationsarbete som roér motorfordonens vitalare
delar, sasom till exempel motorn, elektriska systemet, kraftoverforingen, hjul, brom-
sar, styrinriittning och vriga chassiarbeten samt gummiringsreparationer med flera,
under det att servicearbeten av enklare beskaffenhet sisom till exempel smorjning,
montering av gummiringar, tindstiftbyten och andra didrmed jamfoérbara kunna
undantagas.

Vad betriffar de minimikrav i friga om utbildning och praktik, som boéra upp-
stillas for forviirvande av ritt till sjialvstindig yrkesutévning, anse vi féljande gene-
rella krav bora ligga till grund for erforderliga bestimmelser:

a) Foretagets tekniska ledare skall besitta tillriicklig yrkesteknisk kunskap och
facklig kinnedom, som provas efter for dndamalet faststillda grunder.

b) Foretagets ledning skall besitta viss grad av kommersiell kunskap och aliggas
forande av driftsrikenskaper av godkind beskaffenhet.

c) Foretagets lokaler skola vara indamaélsenliga och uppfylla rimliga fordringar
i frdga om belysning, uppviarmning och ventilation.

d) Hjidlpmedel i form av maskiner och verktygsutrusining skall finnas i nodig
ulstrickning i forhallande till verksamhetens omfattning.

I 6vrigt torde hiir »Forordningen angiende behorighet att utfora elektriska stark-
stromsanliiggningar» av den 5 december 1919 kunna i tillimpliga delar tjina som
grund for motsvarande bestdmmelser.

Genom sin skrivelse den 15 juli 1936 har Riksforbundet exemplifierat olika risker,
som sammanhiinga med okvalificerat bilreparationsarbete, vilka exempel bland an-
nat berdérde motor, elektriska systemet, bromsar och gummiringar. I anslutning
hiirtill begagna vi tillfillet i avskrift bifoga ett intyg over en av polismyndigheten
i Uddevalla i anledning av svérartad dikeskorning i april i ar pakallad undersdk-
ning av en forolyckad bils styrinrittning, varjimte vi i tidningsurklipp bifoga ett par
bilder frin olycksplatsen. Genom denna undersokning har visats att olyckan —
som intriffade i en annars fullkomligt ofarlig kurva — varit beroende pa felaktig
hopmontering av styrsnickan. Vid hir dberopade tillfidlle spilldes visserligen inget
ménniskoliv, men sivil person- som egendomsskadorna voro av allvarligaste art.

Behovet av foreskrifter for reglerande av de forhillanden, som for nérvarande
rida pd grund av den oinskriinkta riitten att utféra bilreparationer, framstar enligt
vart formenande med all tydlighet, och vi anse det uppenbart att med den utbred-
ning motorismen under senare tid erhdllit, ar det ur flera synpunkter en tvingande
ndédviindighet, att garantier skapas for att reparationer av motorfordon utféras pa
ett betryggande séitt med erforderlig sakkunskap.

Stockholm den 6 september 1937.

BILVERKSTADERNAS RIKSFORBUND

H. HALLGREN.

| Ake Reifors.
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Intyg.

P4 anmodan av Polismyndigheterna i Uddevalla ha vi & vir bilverkstad latit
undersoka styrinrittningen till den bil med reg.-nr O 6743 som i onsdags e. m.
korde i diket vid Lane Herrestad. Undersokningen har verkstiillts av vir montor
Axel Christiansson, med order till honom att, om han upptickte nigot tecken till
felaktighet, genast underriitta undertecknad och verkmistaren, ingenjor Sixten
Arvidsson, innan vidare demontering skedde.

Néigot fel pa styrinrittningens yttre, Atkomliga och synliga delar kunde ej for-
mirkas, varfér sjilva styrsnickan med styrsektor och rattsting monterades ur
vagnen och togs in pa verkstaden for undersokning. Nistan omedelbart efter de-
montering av sniickan meddelade Christiansson, att han funnit 16sa bitar av gjut-
stdl fastsittande i den tjocka olja varmed snickhuset var fyllt, vilket tydde pa att
nigot i snéckan var sonder, och fortsattes diirefter demonteringen i undertecknads
och verkmiistarens nirvaro. Vi ha déirvid konstaterat féljande:

att styrsniickan varit felaktigt hopmonterad, i det att en av dess rorliga delar
vints helt om mot vad den skulle sitta,

att detta medfért att den felmonterade delen vid ndgon tidigare manéver spriingt
sonder sniickans ena rorliga slid, si att ett par gjutstilsbitar av vardera ungefir en
drtas storlek springts loss, varjimte snickhusets botten spruckit,

att brottytorna & ifragavarande stillen visa att dessa spriingningar skett for tro-
ligen ganska linge sedan, och alltsi ej kunna vara en f6ljd av den nu intriiffade
dikeskorningen,

att de bdda nu i styrsniickans olja fastsittande, och foér tillfillet fria, spriing-
styckena, vid noggrann undersokning av samma uppvisa vissa ganska tydliga miir-
ken efter att vid nagot féregdende tillfille hava »kilats fast» mellan nagra av
sniickans rorliga delar, varigenom de otvivelaktigt for en lingre eller kortare stund
méste hava »last> hela styrinrdttningen och bringat denna ur funktion,

att det silunda med stor sannolikhet méste antagas, att dikeskorningen berott
av en dylik tillfillig ldsning av styrsnickan, och att bilférarens uppgift hirom
alltsa maéste tagas for god.

Samtliga delar av styrsnickan hava av oss tillvaratagits i och fér nirmare under-
sokning eller demonstration ifall sia skulle 6nskas.

Fallet ger ett utomordentligt stéd 4t de fordringar som fran bilverkstadshall
framstéllts bl, a. i Riksdagen, om kompetensfordringar for ritten att fA utdva bil-
verkstadsrorelse. Hir ér det niimligen uppenbart en av okunnighet eller slarv fel-
aktigt utférd hopmontering av styrsnickan som satt liv och egendom pa spel, och
kunnat f& an vadligare {6ljder.

Uddevalla den 24 april 1937.
E. G. LANGE, AKTIEBOLAG

AXEL LANGE.
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Bilaga 12 c.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga.

Sedan Motorminnens Riksforbund — som for nidrvarande ridknar ett medlems-
antal av omkring 18 000 motormiin — genom skrivelse den 14 pto beretts tillfille
avgiva yttrande betriffande behovet av legala kompetensforeskrifter i vad avser
bilreparatérsfacket far forbundet anfora foljande.

Férbundet har redan tidigare haft sin uppmiirksamhet riktad pa de mindre till-
fredsstillande férhallanden, vilka for nirvarande dro rddande inom bilreparators-
omradet betriiffande savil trafiksikerheten som motorminnens omkostnadskonto.
Utvecklingen hiirvidlag synes alltmer tendera mot att éven foretag utom den egent-
liga verkstadsbranschen uppsitta bilservice jimvil for utférande av justerings-
arbeten och smiirre reparationer, mingen ging utan att éga tillgang till hiirfor vare
sig kvalificerad personal eller nodig verktygsutrustning.

Med hénsyn till de risker, framforallt i friga om den allménna trafiksikerheten,
som hiirav kunna foéranledas, iro vissa kontrollerande bestimmelser inom branschen
synnerligen 6nskviirda. Det dr dirfér med tillfredsstillelse som forbundet erfar, att
siddana bestimmelser nu foreslas bliva gillande.

Betraffande utstriickningen av det omride inom branschen, som bor falla inom
ramen for kompetenskravet, torde detta in i detalj bora specificeras. Fdrbundet
finner dock icke anledning att i detta sammanhang framligga ett detaljerat forslag,
men vill férorda féljande riktlinjer for de ifrdgasatta kompetenskraven:

1. For foretag med sjilvstindig dylik yrkesutévning:

a) Foretaget skall ha teknisk ledare eller annan ansvarig person, som skall be-
sitta tillriicklig yrkesteknisk kunskap och facklig kiinnedom, vilka provas efter for
indamalet faststillda grunder.

b) Med hiinsyn till att arbetena skola kunna utforas pa betryggande siitt skola
foretagets lokaler vara findamélsenliga och uppfylla yrkesinspektionens foér sidana
faststillda fordringar.

c) Hjilpmedel i form av maskiner och verktygsutrustning skall finnas i nédig ut-
siriickning samt

d) Lagstadgad kompetens erfordras for all den personal, som avses for utférande
av foljande reparationsarbeten: allt motor- och chassiarbete samt allt arbete, som
ror elektriska anliggningen (med undantag av ulbyte av enklare detaljer sisom
iindstift, lampor m. m.), divensom sddant arbete med dick, dir ingrepp gores i
sjilva stommen,

2. For den enskilde, som Onskar forvirva ritt till sjilvstindig yrkesutovning eller
som aniages for att verkstilla bilreparationer inom foretag, som eljest icke éro
direkt att hinfoéra till gruppen bilreparationsverkstider (bilverkstiider) erfordras
samma lagstadgade kvalifikationer som under 1 d) ovan nidmnts.

Inom hir ndmnda grupper av arbeten finnes dock naturligtvis sidana enkla ar-
beten, som nirmast dro att hanfora till vanlig bilservice, sisom utbyte av lampor,
tindstift och ringar, och for vilka sirskilda kompetenskrav icke dro ndédvindiga.

Forbundet emotser med intresse de ytterligare spérsmal, om vilka de sakkun-
niga i detta sammanhang anse sig bora inhdmta férbundets yttrande.

Stockholm den 5 mars 1938.

MOTORMANNENS RIKSFORBUND
AXEL. WERNER.
/ G. Stréoman.
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Bilaga 12 d.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga.

Genom siirskilda remisser den 14 februari 1938 hava Sveriges Droskbiliigares Riks-
forbund, Sveriges Lasttrafikbildgares Riksférbund, Sveriges Omnibusiigares Riks-
férbund och Sveriges Trafikbiligares Riksférbund beretts tillfille avgiva ytirande
rorande ifrdgasatta legala kompetensforeskrifter for bilreparatorsfacket.

Sedan direfter nimnda fyra riksférbund ombildats till Sveriges Trafikbiligares
Riksorganisation, bestdende av Svenska Droskbildgareférbundet, Svenska Lasttrafik-
biliigareforbundet och Svenska Omnibusiigareférbundet, fa vi till besvarande av re-
missen vordsamt anféra féljande.

I betraktande av de stora och uppenbara risker for siviil person- som egendoms-
skador, vilka dro férenade med begagnande av motorfordon, som i ett eller annat
hiinseende iro bristfalliga, ér det givetvis av stérsta betydelse att reparationer &
dylika fordon utforas pd ett fullt betryggande siitt. Det torde ej heller kunna for-
nekas, att, sisom de av Bilverkstiidernas Riksforbund i skrivelser till Sakkunniga
den 15 juli 1936 och den 6 september 1937 anférda exemplen utvisa, under nu-
varande forhillanden personer utan erforderlig sakkunskap fgna sig at bilrepara-
torsyrket. Utdvarna av yrkesmissig automobiltrafik diro visserligen knappast direkt
berérda av detta missforhallande, di de genom sin egen yrkesutévning hava erfor-
derliga forutsiitiningar att bedoma en bilverkstads kvalifikationer och med hinsyn
till nédvindigheten av driftsikerhet stéidse torde hiinviinda sig till fullt kompetenta
sidana, i den man de icke, sisom vid storre foretag i branschen #r vanligt, hava
egna anstillda reparatorer och ofta fullstindiga verkstiider. DA det emellertid ligger
i alla vigfarandes gemensamma intresse att endast ur sikerhetssynpunkt tillfreds-
stillande fordon forekomma i trafik och privatbilister ofta torde sakna mdojlighet att
bedéma anlitade reparatérers kompetens, synes det i och for sig 6nskligt att legala
kompetensvillkor kunde inféras.

Vi méste dock ifragasitta, huruvida det ir mojligt att genom de av Bilverkstider-
nas Riksforbund féreslagna villkoren uppnd det med desamma avsedda syftet.

Villkoret rérande tillricklig yrkesteknisk kunskap och facklig kiinnedom hos
foretagets tekniske ledare ir givetvis tillfredsstillande men dock icke tillriickligt
tor att garantera eit fullgott arbete, da dirfor erfordras dven att de i foretaget
sysselsatta arbetarna éro tillrickligt kunniga och omsorgsfulla. Salunda skulle fler-
talet av de i Bilverkstidernas Riksforbunds skrivelser angivna felaktiga reparatio-
nerna hava kunnat komma till stind édven pa en verkstad med den mest kompetenta
ledning genom slarv eller forsummelse av arbetare. Mot sidana synnerligen vanliga
och tillika riskfulla felaktigheter som en otillriickligt atdragen eller sikrad mutter,
en bortglomd saxsprint o. dyl. synes verkstadsledningens kompetens 6verhuvud-
taget icke kunna utgéra nigot skydd. Det synes oss som de hiista resultaten hir-
vidlag skulle vara att vinna genom den forbittrade och utvidgade yrkesarbetar-
utbildning, som for nirvarande torde vara féremil for statsmakternas uppmirk-
samhet.

Villkoret om viss grad av kommersiell kunskap hos féretagets ledning och férande
av driftsrikenskaper torde icke vara av betydelse for beskaffenheten av det utférda
arbetet. =

Detsamma torde kunna siigas om villkoren betriffande foretagets lokaler och
maskinella hjilpmedel. I alla hindelser torde det vara omdjligt att i dessa hiin-
seenden uppstilla lagliga foreskrifter av sidant innehéll som kunde antagas verk-
samt befriimja sikerhetssyftet.

Diirest legala kompetensvillkor anses bora stipuleras, synes det oss omdjligt att
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vare sig uppriikna de sirskilda arbetsuppgifter som borde inordnas under en kom-
petenslagstifining, eller angiva de uppgifter, som skulle dérifran undantagas. Med
hiénsyn till att ett motorfordons alla delar tillsammans bilda ett helt och att felak-
tighet a4 vilken del som helst under olyckliga omstindigheter kan leda till svira
person- och egendomsskador, synes den reglering som kan komma i friga béra om-
fatta allt arbete, som kan hinféras till verklig reparation av fordonets maskinella
utrustning.

Vi fa slutligen framhélla, att en eventuell kompetenslagstiftning under inga om-
stiindigheter bor fi en sidan avfattning, att hinder dirigenom skulle uppsta for
utdvare av yrkesmiissig trafik att sjilv eller genom anstillda arbetare utféra repara-
tioner eller for forare av fordon i yrkesmaéssig trafik att avhjilpa under fird upp-
stiende felaktigheter. I forstndmnda hinseende utgdér yrkesutdvarens omsorg om
sin rorelse tillricklig garanti for att av honom sjilv anordnade arbeten bliva ut-
forda pa ett fullgott sétt. I sistniimnda héinseende skulle inskrinkningar ofta kunna
leda till for savil trafikutévaren som den trafikerande allminheten Odesdigra for-
seningar.

Stockholm den 19 maj 1938.
SVERIGES TRAFIKBILAGARES RIKSORGANISATION (S.T.R.)
GOSTA WAHLSTEDT.

/ A. Sdllberg.

Bilaga 12 e.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Stockholm.

Sedan foreningen beretts tillfille att avgiva yttrande angdende friagan om in-
forande av legala kompetensvillkor fér riitt att utéva bilreparatorsyrket, far for-
eningen anfora foljande.

Forsiikringsanstalterna ombesorja i mycket stor utstriickning reparationer av
forsikringstagares och skadestindsberiittigade personers motorfordon. Harvid efter-
striiva anstalterna att foretriidesvis anlita storre reparationsverkstider eller i dvrigt
fullt kvalificerade verkstiider. Ehuru anstalterna med stod av sina erfarenheter i
allmiéinhet kunna undvika anlitandet av okvalificerade reparatorer, vari de torde
vara biittre stillda in de enskilda biligarna, kan det icke bestridas att de okvali-
ficerade reparatorerna iiven for anstalterna #dstadkomma en del forfing. Detta
framfor allt diarfor, att anstalterna icke alltid kunna hindra bildgarna sjilva att vid
forsikringsskador anlita oskickliga reparatorer, varigenom svérigheter vid skade-
uppgorelser och onddiga kostnader for efterreparationer stundom uppkomma.
Oliigenheterna for anstalterna iiro dock icke av storre betydelse. Ett utestingande
fran marknaden av okvalificerade yrkesreparatérer av den kategori, mot vilken
Bilverkstiidernas Riksforbund nérmast riktat sig, skulle diirfér icke i storre ut-
striickning berdra anstalternas verksamhet, i vad denna avser reglering av skador
4 motorfordon.

Foreningen har dérfér funnit anledning att 6verviiga den foreliggande fragan
framst ur den synpunkten, huruvida en kompetensreglering inom bilreparators-
yrket kan anses pdkallad eller limplig i trafiksikerhetens intresse. Med denna ut-
gingspunkt torde f& uppmirksammas, i vilken utstrickning motortrafikolyckor in-
triffa pa grund av oskickligt utférda bilreparationer.

12917668
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Den officiella statistiken éver motortrafikolyckor iren 1935 och 1936 (Stalistiska
Meddelanden ser. A band V:2, och Sveriges Officiella Statistik, Riittsviisen, »Olyckor
vid trafik med motorfordon ar 1936») innehdller vissa uppgifter angiende olyckor,
vilka ansetts orsakade av motorfordons beskaffenhet. For ar 1935 redovisar statisti-
ken 10 820 motortrafikolyckor, av vilka 151 olyckor eller 1°48 % ansetts uteslutande
bora tillskrivas motorfordons beskaffenhet. For ar 1936 fro motsvarande siffror
12 382 och 114 eller 092 %. Olyckor, till vilka motorfordons beskaffenhet varit
huvudorsak (med eller utan samband med andra orsaker), utgjorde i % av hela
antalet olyckor ar 1935 43 (pa landsbygden 6°1 och i stiderna 3:0) samt ar 1936
3'1 (pa landsbygden 47 och i stiiderna 2:0). De anforda siffrorna visa en péataglig
minskning sivil absolul som relativt betriiffande betydelsen av faktorn motorfor-
dons beskaffenhet sisom orsak till motortrafikolyckor. Statistiken innehéller jimviil
vissa uppgifter om olyckor, vid vilka motorfordons beskaffenhet ansetts sisom med-

verkande orsak (huvudorsak eller sekundir orsak). Ar 1935 hava 100 olyckor i
genomsnitt foranletts av 2491 medverkande orsaker, varav 67 orsaker hiinférts till
motorfordons bheskaffenhet, fordelade enligt foljande:

Bromsarna eller styrinrittningen eller lyktorna i olag 44
motorstopp
punktering

Summa 6'7 orsaker.
Ar 1936 hava 100 olyckor i genomsnitt féranletts av 250 orsaker, varav 61 orsa-
ker hénforts till motorfordons beskaffenhet, fordelade enligt féljande:

Bromsarna eller styrinrittningen eller lyktorna i olag 4-1
motorstopp
punktering

Summa 6'1 orsaker.

For foreliggande fraga torde friimst de olyckor iiga intresse, vilka helt eller delvis
orsakats av att motorfordons bromsar eller styrinriittning eller lyktor varit i olag.
D4 dessa olyckor emellertid -— i den man de éverhuvud kunnat undvikas — till en
del om ej i flertalet fall torde vara att tillskriva bristande underhill och éversyn
frian motorfordonsiigarens sida, Aterstar sannolikt blott en relativt liten grupp olyc-
kor, vilka kunna tillskrivas osakkunnigt utférda bilreparationer. Bland sistniimnda
olyckor skulle dterstd att undanlaga de fall, i vilka den bristfiilliga reparationen
utforts av biligaren sjilv eller eljest av nigon, som icke yrkesmiissigt fignar sig dt
dylikt arbete. Resterande olyckor, vilka alltsi skulle kunna tillskrivas oskickligt
arbete av yrkesreparatdrer, miste vara témligen fataliga.

Den officiella statistiken synes silunda icke giva beligg for en férmodan, att
olyckor i storre antal intriffat pA grund av yrkesmiissigt men osakkunnigt utférda
bilreparationer. Detta 6verensstimmer vil med trafikforsikringsanstalternas erfa-
renheter fran skaderegleringsarbetet. Diir éro knappast nigra fall kiinda, vid vilka
en olycka bevisligen féranleits av motorfordons bristfiillighet, uppkommen genom
oskickligt arbete pi reparationsverkstad.

Vid remisshandlingarna har fogats ett intyg av E. G. Lange Aktiebolag i Uddevalla
6ver undersékning av en forolyckad bils styrinriitining, och i anslutning till detta
intyg har uttalats den uppfattningen, att olyckan varit beroende pa felaktig hop-
montering av bilens styrsnicka. Foreningen, som handlagt vissa ersitiningsfragor
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i anledning av denna olycka, har vid granskning av protokollen frén rittegang om
olyckan icke kunnat finna stéd fér nidmnda uppfattning. Enér i rittegidngen icke
framkommit direkt stéd for antagande, att en yrkesreparator varit ansvarig for fel-
monteringen, kan det ifrigasiittas om &drendet dr fdgnat att belysa behovet av kom-
petensforeskrifter inom yrket. Angdende de nirmare omstindigheterna vid ifraga-
varande olycka fir foreningen hiinvisa till bilagd promemoria.

Om #n de olyckor, som intriffa pd grund av osakkunnigt arbete av bilrepara-
lorer, dro fataliga, kunde blotta risken for dylika olyckor onekligen stodja de skiil
for en kompetensreglering, vilka eljest md foreligga, direst anledning funnes till
antagande, att denna risk déirigenom kunde minskas. Enligt foreningens mening r
det dock icke uteslutet, att infoérandet av kompetensvillkor for bilreparatorer i
sjilva verket kunde fi en motsatt verkan. I den méan en kompetensreglering, sisom
ligger nira till hands, skulle mer avsevirt nedbringa antalet verkstider, siirskilt
antalet mindre verkstider pa landsbygden, komme detta att forsimra motorfordons-
dgarnas mojligheter att utan omging och tidsutdrikt fa vanligare reparationsarbeten
utférda pa verkstad. Dérmed, och i synnerhet om kompetensregleringen tillika med-
férde 6kning av verkstiidernas reparationspriser, bleve bildgarna frestade att i 6kad
utstrickning sjilva eller med tillhjilp av helt yrkesovant folk utféra reparations-
arbeten. Risken for olyckor efter dylika reparationsarbeten torde vara visentligt
stérre in om yrkesmin, 1it vara utan stérre allmdnkompetens, utféra arbetena. Ur
trafiksiikerhetssynpunkt torde silunda till och med vissa betéinkligheter mot ett
kompetenstving kunna komma i fraga.

I och for sig torde en kompetensreglering inom ifragavarande bransch sannolikt
bliva férenad med séirskilda svdrigheter pa grund av branschens heterogena natur.
Om salunda, siasom Bilverkstidernas Riksférbund ifrigasatt, kompetensvillkor skulle
uppstiillas for verkstiidernas tekniska ledare, maste dessa villkor formodligen goras
sd allminna, att deras praktiska nytta kunde befaras bliva skiligen ringa. Den kom-
petens, som skulle kunna begiras av tekniska ledare for vissa verkstider,
skulle stundom bliva antingen Overflodig eller otillricklig for ledare av andra
foretag. Ledarna for flertalet av de storre verkstdderna torde ej behdva vara
arbetstekniskt kunniga och ej heller specialutbildade pa nagot sirskilt avsnitt
av verkstidernas arbetsomriide, eniir de icke personligen torde utféra reparations-
arbelen, i varje fall icke de tekniskt mer kridvande av dessa. Utvecklingen pa detta
omride gir mot en stindigt 6kad specialisering. En stérre verkstad maste dga till-
ging till skickliga specialarbetare och en betydande maskinell utrustning for utfo-
rande av skilda arbeisdetaljer, sisom elektriska reparationer, smidesarbeten (rikt-
ningar av underreden, axlar m. m.), platslageriarbeten, snickeri- och karosseri-
arbeten, tapetserare- och lackeringsarbeten etc. Ledarens allmiinna tekniska kom-
petens bor vara tillriicklig for att han skall kunna lokalisera och bedéma defekter
hos for reparation inlimnade fordon, rationellt fordela arbetet, utféra kostnadsbe-
rilkningar och dylikt. Men framfér allt torde det numera vara av vikt, att ledaren
ir en god organisator med forméiga bl. a. att villja limpliga medarbetare, vilka
besitta erforderlig teknisk kompetens foér de olika specialarbetena. Ledarna for
specialverkstdder (exempelvis verkstider fér bilelektriska arbeten, for tillverkning
och reparation av radiatorer, vulcaniseringsverkstider m. fl.) torde pé ett helt annat
siitt vara beroende av egen teknisk kompetens inom det sirskilda arbetsoruridet,
medan allmin bilteknisk kompetens ofta icke torde kunna fordras av dem. De
mindre verkstdderna, sirskilt smaverkstiderna i landsorten, torde i stor utstriick-
ning sakna siddana resurser, att de kunna forskaffa sig eller utnyttja vare sig spe-
cialarbetare fér olika arbetsdetaljer eller en dyrbarare maskinell utrustning. Leda-
ren for en dylik verkstad torde vanligen vara hénvisad att sjilv utféra de mer
krivande arbetsdetaljerna, varfor pa honom ofta skulle kunna stiillas ansprak fram-
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for allt pa kunnighet och erfarenhet betriffande arbetstekniken. I den man den
mindre verkstaden, sisom i stor utstriickning sker, overliter At andra, bittre ut-
rustade verkstider att utfora invecklade arbetsdetaljer eller precisionsarbeten, kunde
emellertid kraven pa verkstadsledarens tekniska kompetens modifieras. Overhuvud
torde det hér for ett gott resultat till stor del ankomma p#d verkstadsledarens om-
dome att endast dtaga sig arbeten, for vilka verkstaden ir rustad. De manga sma-
verkstiiderna ute i bygderna kunna billigarna siikerligen icke undvara, och de blyg-
samma kompetensvillkor, vilka rimligen skulle kunna uppstilllas for dessa verk-
stider och sirskilt for de reparatorer, vilka visat sig hava omddme att frinséiga
sig svarare arbetsuppgifter, skulle uppenbarligen bliva otillrickliga fér andra kate-
gorier av bilverkstiider. Med hinsyn lill vad hér endast kunnat i korthet antydas
torde det medfora betydande svarigheter att uppstiilla allmidnna kompetensvillkor,
vilka verkligen skulle kunna fa praktisk nytta och vilkas verkan icke skulle huvud-
sakligen inskrinka sig till en f6r branschen betungande formalkontroll.

Den vidgade och fordjupade yrkesundervisning, som numera kommit till stand,
torde vara #dgnad att efter hand ytterligare forbétira rekryteringen till bilrepara-
tionsfacket. Under senare ir i ovrigt foretagna atgirder hava visat sig medfora
avsevirda forbattringar inom branschen, samtidigt som ansvarskiinslan bland yrkes-
minnen paitagligt hojts. Till dessa betydande framsteg torde den av Bilverkstiider-
nas Riksforbund bedrivna verksamheten i viisentlig man hava bidragit. Sadana
frivilligt och under obunden konkurrens genomférda Atgiirder synas bittre iignade
att stirka bilreparatorsyrkets stillning och allmiinhetens fértroende for verksté-
derna dn ett kringgérdande av yrket med foreskrifter om sirskilda kompetensvillkor
for dess utovande.

Stockholm den 5 april 1938.

FORENINGEN FOR GEMENSAMT LAGENLIGT TRAFIKFORSAKRINGSANSVAR

WILLIAM HEMBERG.
[Lars Bennich.

Bilaga 12 {.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Stockholm.

Sedan Bilverkstidernas Riksférbund genom skrivelse den 13 april i ir beretts
tillfdlle avgiva paminnelser i anledning av vad Foreningen for gemensamt lagenligt
trafikforsikringsansvar i sin skrivelse den 5 april i dr anfért i frigan om legala
kompetensforeskrifter for bilreparatorsyrket, far Riksforbundet éran anfora fol-
jande: ‘

Genom den i foreningens skrivelse Atergivna statistiska sammanstilllningen angi-
ende den omfattning i vilken motorfordonens beskaffenhet varit huvudorsak {ill tra-
fikolyckor framgar att av under 4r 1935 intriiffade 10 820 olyckor voro 43 procent
eller 465 st. hiinforliga till denna orsak och att fér Ar 1936 motsvarande siffror
utgjorde 12 382 och 31 procent eller 384 st. Si langt den dtergivna statistiken. Vid
bedémandet hiirav bor emellertid uppmérksamhet fistas vid det forhallandet, att i
de ifragavarande uppgifterna endast medriiknas sddana fall dir fordonets beskaf-
fenhet sasom orsak till fullo kunnat styrkas, under det att sidana fall dir tvekan
rorande orsaken varit ridande, i allménhet hinforas till »ovarsam framfart> eller
annan till korsittet hiinforlig orsak. Denna uppfattning delas dven bl. a. av en av
landets mest anlitade {trafikjurister, som déirutéver framhéaller svarigheten att
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astadkomma tillricklig bevisning. Var yrkeskars iakttagelser under det dagliga tek-
niska handhavandet av motorfordon ger klara besked om de oligenheter, som ur
flera synpunkter uppsti pa grund av okvalificerat reparationsarbete, diven i sddana
fall dir trafikolyckor icke intréiffat, men dér bl. a. betydande egendomsskador vil-
lats. I detta sammanhang énska vi erinra om de fall, vi som stickprov anfért i var
skrivelse den 15 juli 1936 till de sakkunniga.

Foreningen ifrigasiitter huruvida i var skrivelse den 6 september 1937 aberopat
intyg, utvisande att felaktig hopmontering av styrsniicka fororsakat den i intyget
omniimnda bilolyckan, kan vara fgnat belysa behovet av kompetensforeskrifter
»eniir i rittegidngen icke framkommit direkt stod for antagandet, att en yrkesrepa-
ratdr varit ansvarig fér felmonteringen». Foreningen forutsitter siledes att behov
av kompetensforeskrifter icke skulle foreligga om annan #én yrkesreparator begitt
det allvarliga felet. Vi kunna svarligen forstd meningen i detta, ty vid en jimforelse
med de bestimmelser, som géilla till exempel for behorighet att utfora elektriska
starkstromsanliiggningar, skulle enligt samma logik anses, att av andra dn yrkes-
installatorer bristfilligt utférda anlidggningar, som orsaka till exempel eldsvador,
icke motivera gillande begriinsning i riitten att utféra elektriska installationsarbeten.

Foreningen framhaller vidare att ett inforande av kompetensvillkor mdjligen
kunde fi motsatt verkan, in den som Asyftas, endr biligarna kunde bli frestade
att sjilva eller med tillhjilp av helt yrkesovant folk utfora reparationsarbeten.
Hirvid forutsiitter tydligen foreningen att endast den som bedriver yrkesmiissig
reparationsverksamhet skulle inordnas under kompetensforeskrifterna och att vem
som helst annan skulle utan hinder #ga ritt att undantagslost experimentera med
fordonen. Det torde knappast behdva pipekas att en siddan anordning vore av
foga vérde. Vi anse dven i detta fall forordningen angidende elektriska starkstroms-
anliiggningar bora tjina som forebild. Att en sidan motsvarande férordning betréf-
fande utférandet av bilreparationer skulle vara den biligande allménheten till hin-
der, kunna vi icke finna, ity redan i nuvarande Motorfordonsférordning av den 23
oktober 1936 medgives i paragraf 26 mom. 2 och 3 att bristfélligt fordon ma fram-
foras till niirmast beliigna plats for skadans avhjilpande, om uppenbar fara ej &ar
dirmed forenad. Vid prévning av frigan om kompetensforeskrifternas omfattning
bor icke underskattas huru fruktansvirt redskap ett under hog hastighet framfort
defekt motorfordon i sjidlva verket ir, och det torde vara en dilig trost for den,
som genom trafikolycka blivit lemlistad, att olyckan berott pa annan éin yrkes-
reparator.

Vad féreningens uttalande rérande svirigheten att kunna uppstiilla generella kom-
petensvillkor betriiffar, har foreningen enligt vir mening uppstiillt detta spérsmal pa
ett betydligt mera komplicerat siitt in omstiindigheterna kriva. Silunda torde frin
kompetenskravet utan vidare kunna elimineras de reparationsarbeten, som bestd av
plitslageri-, snickeri-, karosseri-, tapetserare- och lackeringsarbeten, men diremot
bor ett visst minimummatt av kunskaper kunna garanteras vid utférande av de
arbetsgrupper, som angivits i andra stycket av var skrivelse till de sakkunniga den
6 september 1937, och ett sidant krav pa ett visst minimum av elementéira kun-
skaper torde utan svirighet kunna faststillas.

P4 grund av den instillning féreningen i sin skrivelse tagit mot kompetensfrigan,
kunna vi icke frigéra oss frin uppfattningen, att man pé forsikringshdll befarar att
genomférandet av legala kompetensforeskrifter skulle medféra en 6kning av repara-
tionspriserna. I detta avseende kunna vi lugnt siiga ifrdn, att prisbildningen icke
komme att paverkas av en sidan atgérd, endr bl. a. de starka kommersiella mot-
sittningar, vilka dro ridande inom branschen, som hittills kommer att garantera
den priskonkurrens, som i sin tur tillférsikrar sivil forsidkringsanstalterna som
ovriga en sadan prisnivd, mot vilken berittigade anmirkningar icke kunna goras.
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Under nuvarande férhallanden férekommer det diremot att arbeten utférda av in-
kompetenta »reparatérer» draga oskiiliga kostnader pi grund av okunnighet, t. ex.
pa sa siitt som angivits i med e) och g) betecknade stickproven i vér skrivelse den
15 juli 1936 till de sakkunniga. D& vi tillstyrka det ifrigasatta inférandet av legala
kompetensforeskrifter, ha vi aldrig tagit i sikte eller efterstriivat att reparatons-
foretagens antal skulle begrinsas eller att hinder skulle resas for nyetablering, utan
avse vi endast en sidan begriinsning, som innebér att motorfordonens reparation
utféras med sakkunskap och ansvar. En genomférd legalisering skulle enligt var
bestimda uppfattning frimja verkstidernas tekniska standard, vilket férhallande
ar dgnat att minska reparationskostnader fér fordonsiigarna i stillet for att 6ka dem.
Forsikringsanstalterna anlila i allménhet reparatorer for kollisionsskador, vilka
i regel dro av sidan omfattning att endast kvalificerade yrkesmin kunna komma
i fraga. Trots detta forklarar foreningen att det »kan icke bestridas att de okvalifi-
cerade reparatérerna éiven for anstalterna astadkomma en del férfang». For den bil-
dgande allmiinheten stiiller sig saken pA ett helt annat siitt och att en kontroll éver
motorfordonens reparation #r av behovet verkligt pikallad, torde framga bl. a. av
det yttrande i drendet, som genom skrivelse den 5 mars 1938 till de sakkunniga
ingivits frin Motorminnens Riksférbund, vilken organisation omfattar icke mindre
in c:a 20000 fordonsiigare i landet, och detta behov kommer utan tvivel ait allt
starkare framtriida genom de okade korhastigheter, som fordonens och viigarnas
utveckling kommer att mdojliggéra. Det torde dirfér vara ett samhiillsintresse av
betydenhet, att alla slag av hithérande risker i stérsta utstriickning forebyggas.

Stockholm den 11 maj 1938.
BILVERKSTADERNAS RIKSFORBUND

H. HALLGREN.
|Ake Reifors.

Bilaga 12 g.
Stockholm den 8 mars 1939.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

Ang. ifrdgasatta kompetenskrav fér utévande av bilreparatirsyrket.

A.-B. Scania-Vabis har till Styrelsen for denna férening dverlimnat Edert drade
av den 25 pto, och vi f4 med anledning diirav édran anféra foljande:

Styrelsen, som anser, att det ir av allra storsta vikt, att landets reparationsverk-
stider, vilka hava den utomordentligt viktiga uppgiften och ansvaret att reparera
felaktigheter 4 det stiindigt viixande antalet automobiler av en mangfald fabrikat,
disponerar over fullt kompetent personal, ansluter sig enhiilligt till forslaget om
kompetensbestimmelser for bilreparatorer.

Styrelsen svarar dirfér utan tvekan pa

Frdaga 1: Ja.

Frdga 2, foranleder Styrelsen att framhalla, att praktiskt taget alla reparationer
kunna vara viktiga och av betydelse fior trafiksikerheten.

Frdga 3: Endast skickliga yrkesmén, som fatt en riktig utbildning och tillrickligt
ling 6vning, kunna ge en tillfredsstillande service, For bilreparatorsyrket fore-
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ligger ett klart behov av en kombinerad utbildning & verkstad och skola, den senare
helst centraliserad for att mojliggéra bista mojliga utbildning med tillgéng av alla
moderna maskiner och verktyg.

Styrelsen formenar, att forestdndare av bilreparationsverkstad bér hava genom-
¢att en dylik branschyrkesskola och/eller haft 8—10 ars praktik i facket.

Frdga 4: Styrelsen anser, att en verkstad maiste vara utrustad med maskiner, f6r
itminstone broms-, hjul- och styrningsjusteringar, vartill kommer nédig verktygs-
utrustning.

Hogaktningsfullt
SVENSKA AUTOMOBILHANDLARE FORENINGEN

G. LINDMARK.
[H. Reutercrona.

Bilaga 12 h.

Goteborg den 4 mars 1939.

Kungl, Handelsdepartementet, 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

Vi erkiinna mottagandet av Eder skrivelse av den 24 februari angdende ifraga-
satta kompetenskrav for utdvande av bilreparatérsyrket, och fa med anledning dérav
som svar 4 Eder forsta friga meddela, att vi icke anse det nodviindigt att inféra sér-
skilda kompetensvillkor fér utévande av bilreparatérsyrket. Nér det hinder en bil-
olycka, ér den naturligaste reaktionen frin den korandes sida att ligga skulden pé
vagnen. Nu har det i si manga fall visat sig, néir det gélller nya vagnar, att detta sétt
att skylla pa vagnens konstruktion icke har stitt sig, och dirfér har denna férkla-
ring till intriffade olyckor allt mer och mer dvergivits. Men kvar sti alla de fall,
néir vagnen varit inne fér reparation; dir dr det svirare for reparaiéren att fria sig
fiin vad det dr for fabrikanten, och dirfér kan den uppfattningen ha blivit spridd,
att bilolyckor till viss del skulle kunna hiinféras till mindre omsorgsfullt utférda
reparationer.

Var uppfattning #r den, att det ej finns mer én tv& slag av reparationer, som pa
nigot sitt skulle kunna medféra risk for allvarlig skada till person, och det &r fast-
sittande av styrinrittning med linksting och styrarmar samt pésiittande av hjul.
Men béda dessa grupper av reparationer fordra icke nfigon sirskild kompetens. De
fordra endast noggrannhet och ansvarskiinsla hos den som verkstiller reparationen.
Och de #ro vidare av det slag, som den enskilde vagnsiigaren sjalv litt kan utféra.

S& komma vi till den grupp av reparationer, som kunna medfora risk for allvar-
lig skada till egendom. Vi ha di i forsta hand de tvA ovannimnda, siledes de som
beréra styrinrititningen och hjulen, néimligen nir det giller yttre skada, d. v. s.
den skada, som kan tillfogas vagnen som sidan eller annat foremal pa grund av att
ett hjul gar av eller att styrinritiningen icke fungerar. Den skada till egendom, som
kan bli en féljd av att en motor har blivit osakkunnigt reparerad, inskrénker sig
1ill motorn som sédan, séledes ej till hela vagnen. Om man skall ange den skada,
som det kan rora sig om i praktiken, si kan den ligga mellan 50 och 300 kronor.

For ndgra reparationsarbeten pa bilar fordras sakkunskap och éven en viss ma-
skinutrustning, men for alla reparationsarbeten fordras det framfér allt noggrann-
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het och ansvarskénsla. Noggrannheten och ansvarskiinslan torde det vara svart att
faststiilla genom kompetensprov.,

A andra sidan ha vi den erfarenhelen av de yrkesgrenar, for vilka sirskilda kom-
petensprov fordras, eller betriffande vilka en siirskild auklorisering ér erforderlig,
exempelvis elektriska installatorer, rormokare och liknande, att priserna pa av dessa
yrkesgrupper utférda arbeten bli hogre in de skulle bli, om yrkena vore fria. En
mer eller mindre skickligt dold kartellbildning forefinnes inom dessa yrken, till
men for dem som behdva anvinda sig av elektriska montorer eller rormokare. Det
ir icke i vart intresse som automobilfabrik att reparationsverksamheten onddigtvis
férdyras. Ur hiir anforda synpunkter besvara vi Eder forsta friga med nej.

Om 1936 ars Hantverkssakkunniga icke desto mindre komma till den uppfatt-
ningen, att sirskilda kompetensvillkor bora inféras, anse vi, att de bora begrinsas
att omfatta reparationer, som beréra styrinriitiningens eller hjulens fastsiittande.

Som svar pa Eder friga nr 3 vilja vi framhalla, att en teoretisk underbyggnad
som norm for erndende av kompetensintyg icke ir erforderlig. Vi kiinna ménga
verkligt goda reparatérer, som icke ha nigon teoretisk underbyggnad utéver den i
lag faststillda folkskoleminimitiden, och vi kiinna flera reparatérer med utom-
ordentligt god teoretisk underbyggnad, som gora ett siimre arbete in de forst-
nimnda.

Betriiffande Eder friga nr 4 angiende minimikrav pa verkstadsutrustning fa vi
framhélla, att kraven pa utrustning stiilla sig olika, beroende pi vilka reparationer
en reparator dtar sig. Det finns minga reparationsverkstiider, som dtaga sig endast
sddana reparationer, som bestd i uthyte av delar, men frinsiga sig sidana repara-
tioner, som besld i bearbetning av redan existerande delar, sisom exempelvis om-
slipning av cylinderblock. Specialverkstiider finnas niimligen for detta slag av arbete,
framfor allt i de storre stiiderna. Vi anse det av praktiska skil omojligt att uppstilla
nigot minimikrav betriffande verkstadsutrustning, eller ocksi fir man tinka sig
en ritt langt gidende uppdelning av reparatérerna i olika klasser.

Sedan vi nu besvarat de av Eder uppstillda fragorna tillata vi oss ytlerligare
anféra féljande:

Om nu kompetenskrav komma att uppstillas, éir det di meningen, att dessa skola
berdra éven den enskilde vagnsiigaren? Det finnes i detta land en mycket stor méingd
av bilister, som fro s vil hemma i bilars konstruktion och skotsel, att de ytterligt
sdllan viinda sig till en reparationsverkstad utan sjilva avklara uppkommande fel.
Ar det meningen att denna stora miingd av enskilda vagnsiigare skola bli tvungna att
begéra kompetensintyg, innan de fi sjilva se om sina vagnar?

Under de tolv ar, som vi varit verksamma i denna bransch, har bilreparatérsyrket
utvecklat sig pa ett i stort sett mycket tillfredsstiillande sitt. Visserligen tillkommer
varje ar ett visst antal nya reparatérer, av vilka nfigra i borjan av sin verksamhet
kanske icke dro sérskilt viil skickade att reparera vagnar, men dessa kunna vanligen
icke halla sig i branschen si viirst liinge. Fortroendet for dem forsvinner och de fi
dgna sig it annan verksamhet. Det sker siledes stindigt ett visst urval, och den
stock, som nu kvarstir, kan man i stort sett siiga iir vuxen sin uppgift. Den naturliga
konkurrens, som rider mellan nu existerande verkstider, anse vi vara till bil-
dgarnas fromma och som medverkande till bilismens utveckling, och vi ha dirfér
icke ndgon anledning att tillstyrka ett system med kompetensforklaring, vilket skulle
medféra, att bilreparationsverksamheten bleve ett mer eller mindre slutet yrke med
de olégenheter ur konsumentsynpunkt, som alltid dro férbundna med ett sidant.

Ho6gaktningsfullt

AKTIEBOLAGET VOLVO
A. GABRIELSSON.
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Bilaga 12 1.

Stockholms Frihamn den 22 mars 1939.

Kungl. Handelsdepartementet, 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

Ang. ifrdgasatia kompetenskrav fér utovande av bilreparatirsyrket.

Refererande till Eder v. skrivelse av den 24 februari angidende ovannimnda friga,
fa vi hirmed meddela, alt vi skulle anse det sirdeles olimpligt att pa laglig vig
framstillla speciella kompetenskrav fér utévande av bilreparatorsyrket. Efter vir
férmening torde det vara ganska svart att genomfora ett sidant arrangement i prak-
tiken. Dessutom éiro vi av den uppfattningen att bilreparationsverkstiiderna av i dag
pa allt siitt forsdka 6ka sin kiinnedom om automobiler och reparationer.

Automobilfabrikerna och importérerna nedligga dvenledes ett mycket stort arbele
{6r att sprida upplysning i denna sak, genom permanenta service-skolor inom fabri-
kerna, diir reparatérerna fa tillfille att pa ett lattforstieligt sitt gora sig fortrogna
med bilteknik och reparationer. Genom ambulerande serviceskolor férsiker man
iiven 6ka kiinnedomen om automobilen.

Hogakiningsfullt
FORD MOTOR COMPANY A/S

OTTO BRENNDUM.
Verkst. direktor.

Bilaga 12 j.
Kungl. Handelsdepartementet.

Ang. ifrdgasatta kompetenskrav for utévande av bilreparatérsyrket.

Vi #iro i besittning av Eder drade skrivelse av den 25 februari betriiffande kom-
petenskrav for utévande av bilreparatorsyrket samt onska delgiva Eder foljande
kommentar.

1. Vi anse inforandet av kompetensbestimmelser onskvirt och tillradligt.

2. I férsta hand bora dessa bestimmelser hiinforas till de slag av reparationer som
direkt inverka p# trafiksiikerheten, sdsom exempelvis styrning och bromsar.

DA emellertid praktiskt taget varje del i automobilen i en eller annan form
indirekt kan inverka pa trafiksiikerheten torde kompetenskrav stéillas pa alla i en
bilverkstad férekommande arbeten.

3. Under nuvarande forhallanden finnes ingen mdjlighet att stilla krav pa kom-
petens, beroende pa den bristande yrkesutbildningen i detta fack. Under forutsiittning
att yrkesutbildningen blir fullédigt organiserad, dr givetvis det férsta kompetens-
kravet att vederborande genomgatt godkiind yrkesskola. Vi anse dock ej detta till-
riickligt, utan fordras dessutom efter ett visst antal drs praktiskt arbete i bilverk-
slad en ytterligare komplettering av yrkesutbildningen, som limpligen borde goras
A darfor avsedd plats, varvid under en lingre period, exempelvis en a tvd méanader,
montéren kunde fa avlidgga slutgiltigt kompetensprov.
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Vi anse detta sporsmal oerhort viktigt for hela bilreparatérsbranschen, alldenstund
f. n. mycket stor brist ridder pa fullgoda bilreparatérer och med den alltmer okade
bilparken blir denna brist mer och mer akut fér varje dag. Vi hava dirfor sjilva
gitt hindelserna i forvidg och utarbetat en arbetsbok, vilken emellertid ir svir
att helt beskriva i brevform och skulle vi dirfér med stérsta noje vilja ventilera
denna friga vid eventuellt personligt sammantriffande.

4. Vi anse dven att vissa minimikrav a verkstadsutrustning bora uppstillas, men
ar detta visentligt mycket svirare, speciellt vad beror specialutrustningen, som
varierar beroende pa vilka bilmirken som i foérsta hand repareras pa respektive
verkstiider.

Diremot anse vi absolut att krav béra stillas pa lokalen, huruvida detta dr nagot
som ber6r handelsdepartementet kunna vi ej yttra oss om, men anse vi att denna
friga i samband didrmed boér véckas. For ndrvarande utdvas bilreparatorsyrket i
mycket stor utstrickning i dérfor synnerligen oldmpliga lokaler. For att skapa goda
arbetsforhillanden fordras vil upplysta, vill ventilerade och uppvirmda lokaler och
borde dirfor vissa krav betriffande sidana lokaler faststiillas.

Hogaktningsfullt
GENERAL MOTORS NORDISKA A/

A. VENNERHOLM.
Servicechef.

Bilaga 12 k.
Stockholm den 16 maj 1938.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Stockholm.

I ansluining till vara foregiende skrivelser i frigan om legala kompetensiore-
skrifter for bilreparatorsyrket f vi hirmed dran att till kiinnedom 6verlimna ett ur-
klipp av en notis & sid. 19 i Stockholms-Tidningen for den 13 maj i dr med rubrik
»Fel pa broms dodskorning». Sdsom av denna notis framgér har dnyo ett méinnisko-
liv spillts genom oriktigt utférd bilreparation.

Hoégaktningsfullt
BILVERKSTADERNAS RIKSFORBUND
AKE REIFORS.

»Fel pa broms dodskérning. Mannen avled, hustrun svart skadad.

Malmé den 12 maj.

(T. T.) Vid provkorning med en bil pi tisdagskviillen uppstod vid Stora Bernstorps
gard vid Sunnand fel pd bilens bromsband, av vilka ett var felaktigt pésatt, och
bilen korde i diket. Bilens fgare, skriddarmistare Magnus Hansson, Malmo, och
hans hustru ddrogo sig dérvid svdra skador, och den férstnimnda har natten till
torsdagen avlidit paA Allméinna sjukhuset.»
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Bilaga 12 1.

Stockholm den 28 mars 1939.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

Aterkommande till féregiende aktningsfulla skrivelser med exempel pé olika slag
av okvalificerat reparationsarbete, fi vi dran meddela, att vi frin en av vara med-
lemmar, Aktiebolaget Janne Richardson, Falkenberg, i dagarna mottagit en skri-
velse, varur vi citera foéljande:

»Oversiinder hiirmed i dag 4 st. bromsexpander vilka vi demonterat av en Ford
V-8 1937, 7-sitsig trafikbil, vilken & en verkstad fatt sina bromsar omkonstruerade.
Som synes dr expandern utsmidd, samt genom svetsning forlingd, med pafdljd att
densamma gétt ned direkt mot bromstrumman som forstordes. Att bromseffekten
totalt forsvann dr ju helt naturligt. Att detta arbete utfordes pa detta sitt beror
pé att reparatoren fgde en Ford 4 a, 4 vilken bromsjusteringsskruven satt i nedre
kant 4 bromsskolden, & 1937 ars modell sitter dessa i overkant & bromsskdlden, men
dessa kunde han ej uppticka. Skulle Ni 6énska jimforande material nytt, stir vi
girna till tjinst med samma. Vi vilja diven pipeka att vid demontering av héger
framhjul, ankarbulten lig 16s inne i hjulet pA grund av att lismuttern borttagits.»

Det till oss dverlimnade materialet vidarebefordra vi samtidigt hirmed till Eder
och ha vi for jimfoérelse dven bifogat en ny bromsexcenter. Tilliggas bor, att en
siadan betingar ett pris av Kr. 1: 60.

Kommentar torde i 6vrigt betriiffande forevarande fall av okunnighet vara over-
flodiga.

Med utmirkt hogaktning
BILVERKSTADERNAS RIKSFORBUND

AKE REIFORS.

Bilaga 13 a.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga.

Svenska Frisorféreningen, som #r riksorganisation foér herr- och damfriséryrket i
landet och representerar ett antal av cirka 2 700 medlemmar, har vid sitt drsmote
i Stockholm under dagarna 19—21 april 1937 héllit ingdende 6verliggningar om de
problem som sammanfalla med 1936 irs Hantverkssakkunnigas uppdrag och dir-
efter antagit f6ljande resolution:

Inom friséryrket har det mer och mer visat sig nodvindigt att viss kompelens vore
behovlig for ritten att fa utdva detta yrke. Det har némligen, synnerligast dd under
de senaste aren, férekommit en onaturlig invasion av i yrkesarbetet okunnigt folk,
beroende p4, att det i stor omfattning bedrivits affirsmissigt geschiift av s. k. institut
och iiven av enskilda att mot betalning emottaga elever, med lofte, att under en tid
av 3 till 6 manader giva dem fullstindig utbildning i yrket och ofta med garantier
for atfoljande anstiillning. Vi beteckna ett sidant forfaringssitt som ett rent bedré-
geri mot den ungdom, som pA denna vilg sokt sig ett levebrod. Ty dessa pa sa sétt
synnerligen primitiva utbildade, ha pad grund av sina undermaliga yrkeskunskaper
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ej kunnat vinna anstillning, utan ha i stillet 6ppnat egna foretag och ofta, hur
egendomligt det én later, i sin tur skaffat sig inkomster fér administrationen av
dessa foretag, genom att ataga sig utbildning av betalande elever. Foljderna hirav
har édven synbart visat sig i en oroviickande 6kad procent av skadefall vid har- och
s. k. skonhetsbehandlingar.

Inom speciellt damyrket och dértill hérande grenar anviindas numera en hel del
komplicerade el. apparater, som blivit nédviindiga for arbetet, till vilka apparater
anviindes vitskor och oljor som i méinga fall innchalla alkalier och syror, vilka
i okunniga och inkompetenta héinder kunna medféra risker och allvarliga skador for
den betjinande allménheten.

Till dessa riskmoment vilja vi fiven pétala det alltmer férekommande oskicket,
att just dessa, nu i massor befintliga klipare inom yrket, som i konkurrens med det
verkliga yrkesfolket iillimpa illojal prissiittning av arbetet, ur omkosinadssynpunkt
ej kunna anviinda sig av for arbetet avsedda och kontrollerade preparat, ulan sjilva
kvacksalva med att tillverka surrogat, vilket givetvis i stor grad dkar riskmomenten
for allménheten.

Vi hava inom vir organisaiion pa allt siitt sokt forebygga dessa for yrkels utveck-
ling och anseende 6desdigra férhéllanden och har bl. a. gjort sivil Kontrolistyrelsen
som Medicinalstyrelsen uppmérksamma pA berérda missférhallanden, men ha fore-
nimnda myndigheter i avsaknad av lagstiftningen i berérda frigor ej kunnat giva
oss det stod vi hir nédgats anhilla om.

Krav pa kompetens ér ej frimmande inom svensk lagstiftning, framforallt da det
gilller yrken som sti i direkt beréring med sin kund, eller genom arbetets art kriiver
skydd for att i mojligaste min ej skada & person skall behova férekomma. Bevisad
kunskap och goda insikter torde viil fér sidana yrken vara biista garantier for all-
miinheten hirutinnan, vilket som sagt lagstiftningen for en del av dessa yrken redan
beaktat genom legaliserade kompetensprov.

Har ovan angivna forhillanden rérande damfrisérfacket, gilla i allt storre omfatt-
ning herrfrisorfacket, di utvecklingen visar att ocksa denna del av yrket i sitt arbeie
alltmer mdste anviinda el. apparater och kemikalier.

Vad vi hiir anfért motiverar lagbestimmelser rorande lirlingsutbildning och riitt
till utévande av ifrigavarande yrke oberoende av det slutgiltiga resultat som Sak-
kunniga kan komma till betriiffande 6vriga yrkesgrupper.

Med hénsyn till ovanstiende resolution vilja vi vordsamt 4 arsmotets viignar hem-
stilla att 1936 4rs Hantverkssakkunniga matte beakia de synpunkter som dirvid
framkommit, och skola vi pa allt sitt medverka till anskaffandet av material och
limna upplysningar som ytterligare kunna vara behovliga for frigans avgorande.

Stockholm den 3 juni 1937.

SVENSKA FRISORFORENINGEN
C. A. BRINCEK.

Bilaga 13 b.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

I anledning av Eder skrivelse av den 6 juli d. 4. berérande frigan om inférande
av legala kompetensvillkor for rétten att idka hantverk, fa vi hirmed framhiva fol-
Jjande synpunkter som siirskilt béra beaktas med avseende pa friséryrket.
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Vi hava tidigare i till Haniverkssakkunniga avlitna skrivelser sokt pa vederhaf-
ligt siitt framhalla att friséren arbetar pa levande material, samt de risker och obe-
hag som allminheten kan utsiittas fér genom behandling hos personer som sakna
god kompetens i yrkets detaljer.

D4 detta forhallande under de senare aren pa ett alldeles sirskilt sétt tilltagit i
omfattning genom tillkomsten av méngfaldiga olika elekiriska apparater, kemiska
firgnings- och blekningsmedel, vilka samtliga hjilpmedel inom friséryrket i okun-
niga hiinder bevisligen medfért allvarliga skador av savill fysisk som psykisk ka-
raktiir, iro vi av den Overtygelsen att den fullstindigt okontrollerade yrkesutov-
ningen, som nu far férekomma, ej bor fa fortsiitta pa detta sitt.

Vi hava tidigare haft tillfille for Hantverkssakkunniga framhalla den stora in-
vasion av okunnigt folk som pé de senare éren tillforts yrket genom de s. k. kort-
lidskurserna.

For den hygieniska sidan av yrket ir givetvis fiven av storsta betydelse att skiirpta
krav stillas pa yrkesutdvarnas kompetens och forstaelse hdrutinnan.

Vi anse heller icke oriktigt patala det patagliga bedriigeri gentemot allminheten
som varje yrkesutovande av icke kompetenta personer innebir genom att den vin-
tade valutan for uigiften uteblir.

Di det giller damfrisoryrket, som numera stir i intimt samband med skonhets-
virden, vilja vi hir angiva vissa arbetsuppgifter som i forsta hand kriiva legala
kompetensfordringar.

1. Permanentondulering #ir numera ett arbete som utfores i varje frisérsalong
(cirka 6000 & 7 000 damsalonger samt en del herrsalonger) i vart land och har
framskapat en omfattande industri av elektriska apparater, vilka alla éro riskabla
fér kunden, direst icke de som handhava desamma éro i detalj vil fortrogna med
deras funktion och skotsel. Alla dessa apparater utveckla ju en storre virme —
150—250 grader — som i forening med i arbetet forekommande kemiska vitskor, i
regel starkt alkaliska och siledes friitande, kunna dstadkomma allvarliga skador sa-
viil pA héret som pa huden. Den primitiva utbildning som i allt fér stor utstriick-
ning nu férekommit sérskilt betriffande denna yrkesdetalj (som i manga fall in-
skriinkt sig till nigra besok hos agenter och forsiljare av dessa apparater) kan ej
fa fortgd, men torde dock ej kunna férhindras med mindre iin lagliga kompetens-
bestiimmelser.

2. Hdrfirgning och blekning, som blivit en mycket omfattande modeféreteelse,
iir ocksd arbetsuppgifter inom yrket av sidan art att de obetingat kriiva lagliga kom-
petensprov for att fi utforas. Till dessa arbeten anviindas niémligen i marknaden
forekommande firger och blekningsmedel av olika arter. vars sammansiittningar dels
motarbeta varandra, si alt t. ex. ett har, som forst firgats med den ena arten, full-
stiindigt forstores om dei diirefter kommer i kontakt med en annan firgsamman-
siittning. Dessutom innehéalla samtliga firgdmnen sidana kemiska bestdndsdelar som
pa olika sitt paverka en del personer som lida av idiosynkrasi av en eller annan
art. Dylika personer reagera pé olika siitt infér den ena eller andra bestandsdelen i
ett firgimne, varigenom mycket allvarsamma skador av lingvarig beskaffenhet
kunna uppstd, i en del fall helt obotliga. Det ér dirfor av allra storsta betydelse att
just en sadan arbetsdetalj som firgning och blekning endast skall fa utfoéras av verk-
ligt kompetent person som genom gedigen utbildning och flerarig erfarenhet till-
iignat sig formaga och omddme nog, for att genom ldmplig behandling och forsik-
tighetsitgirder forebygga dylika skadors forekomst.

Férutom dessa allvarliga faror, som hota allméinhetens hélsotillstand, dd blekning
eller firgning utfores av personer med bristande kunskaper (resp. personer som i
manga fall endast atnjutit den undervisning de kunna fi vid besok hos agenter och
forsiljare av firgnings- och blekningspreparat) tillkommer iiven de rent psykiska
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obehag, som en misslyckad firgning eller blekning kan #samka en person som ut-
siittes dérfor, sérskilt om denna for sin utkomst ér beroende av att vara snygg i hir
och kléddsel.

3. Ovrig hdrvdrd m. m. Pa senare tid har det fiven blivit allt vanligare med olika
harvardsmetoder, kanske nirmast en f6ljd av permanentonduleringen, som ju fven
nir den utféres med all nédig omsorg, dock forindrar hérets struktur och forui-
sitter vissa behandlingar fore procedurens upprepande. Det ir da ej likgiltigt, vilka
behandlingar som komma till anviindning, resp. vilka produkter i varje enskilt fall
nyttjas. Aven hiir giller det att kunna stiilla riktig diagnos och att vilja det som med
hiinseende till harets individuella beskaffenhet &r ldmpligast. Detta forutsiitter i
synnerligen hog grad langvarig erfarenhet och ingiende kiinnedom om sivil harets
struktur och natur i allminhet som den enskilda kundens speciella hiregenskaper,
nagot som varken kan liras pa korta kurser eller besék hos forsiiljare av harvirds-
preparat (varmed dock ej vare sagt att icke den rent vetenskapliga utliggningen frian
hirvardsspecialisten-tillverkarens sida kan bidraga till varans kinnedom).

4. Ogonbryns- och égonfransfirgning. Detta arbete kan ju tyckas vara endast en
liten modenyck som stringt taget intet har med friséryrket att skaffa, men man fir
dock ej forbise att det férekommer i mycket stor utstriickning pa si gott som samt-
liga damnfrisorsalonger samt éiven pa en hel del herrsalonger. Arbetet éir minst lika
riskfyllt som vi tidigare framhollo betriffande hirfirgning, di égat ir ett synner-
ligen 6mtaligt organ. Okunniga och ovarsamma behandlingar ha tyviirr framkallat
lingvariga och besvirliga 6gonhinneinflammationer som pataglig foljd déirav.

5. Manicure, innu en yrkesdetalj som i detta sammanhang bor bemiirkas sdsom
icke ofarlig, kriver ocksa bade kunnighet, noggrannhet och erfarenhet. Det hiinder
namligen ej s séllan, att infektioner och smértsamma inflammationer, sirskilt i
nagelbanden, kunna uppsta genom ovarsam och okunnig behandling.

6. Ansiktsbehandlingar och annan skonhetsvérd dro alltid forenade med risker och
krédva i varje fall ingdende kiinnedom om vad som gagnar eller skadar. Dessutom bor
ej forbises att éven hiir en hel del elektrisk apparatur i mycket stor omfattning
kommer till anvindning.

Damfrisoryrket av i dag dr s omfattande och dess olika arbetsuppgifter sta i sa
intimt samband med varandra, att man gott kan séiga att en kund ofta tager dessa
behandlingar i ett sammanhang, s att den damfrisér, som icke erhillit den behdv-
liga utbildningen fér att nojaktigt behérska samtliga yrkesdetaljer, alltid represen-
terar ett visst riskmoment for kundkretsen.

Inom herrfriséryrket férekomma dessa riskmoment visserligen i stort sett icke
i lika stor omfattning, men under de senare dren har man iiven pa detta omride med
allt stérre framgéang borjat popularisera liknande behandlingsmetoder som inom
damfrisorfacket, varigenom enahanda riskmoment éven hiir iro tillfinnandes. Det
ir didrfor var mening att legala kompetensvillkor behéva uppstillas dven betrif-
fande herrfacket, atminstone f6r vissa arbetsuppgifter och siirskilt de ovannimnda.

Vad vi hiir velat bringa till Eder kinnedom torde vil motivera behovet av en
kontrollerad och lagligen reglerad utbildning inom frisdryrket i landet samt legala
kompetenskrav for utovande av ett yrke som sdsom detta i alla fall onekligen
arbetar pa levande material med risk fér skada pa person.

Enligt vir mening kan denna erforderliga kompetens endast férvirvas genom
minst trearig praktisk och teoretisk utbildning i enlighet med vad frisérlirlingen
redan nu erhdller, d& han kontrakteras i vanlig ordning i enlighet med arbetsavta-
lets bestdmmelser hos en kunnig mistare, si vitt mojligt i samband med undervis-
ning i en godkind yrkesskola, med slutmdlet lirlingsprovs avliggande infér dirtill
utsedd granskningsndmnd.

Vi dro givetvis beredda att nirmare medverka till preciserandet av de fordringar i
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kompetensavseende som béra uppstillas fér genomférande av de onskvirda kom-
petensbestimmelserna. !

Vi fa voérdsamt anbefalla i firade 1936 ars Hantverkssakkunnigas atanke och all-
varliga provning, huruvida icke herr- och damfriséryrket, diri skonhetsvarden in-
kluderas, borde héra till de hantverk som i allra forsta hand kunna gora ansprak
pé att erhalla legala bestimmelser for utbildningen samt lagliga kompetensvillkor
for utovande av detsamma, vilket skulle vara till oviirderligt gagn bade for frisor-
yrkets verkliga utévare och ej minst for allménheten.

Stockholm den 14 oktober 1937.

SVENSKA FRISORFORENINGEN
u. p. a.

C. A. BRINCK. GOSTA BERGSTEN.

Bilaga 13 c.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

[ skrivelse till medicinalstyrelsen den 12 februari 1938 har Ni fér att kunna taga
nirmare standpunkt till frigan, huruvida legala kompetensforeskrifter for ritt att
utdva friséryrket dro av behovet pakallade, ansett erforderligt att inhémta ndrmare
atredning rorande i vilken omfatining olyckshiindelser eller sjukdomar fororsakas
av ett inkompetent utévande av ifragavarande yrke.

Till £61jd hirav har Ni anhéllit om medicinalstyrelsens uttalande i fragan, varvid
sivitt mojligt uppgifter borde limmnas rérande antalet under senare ar intriffade
olycks- eller sjukdomsfall av angivna slag.

DA Ni funnit anledning antaga, att icke alla de till frisdryrket horande arbets-
uppgifterna #ro férbundna med sidana risker, att kompetensreglering pa grund
hiiray kunde vara nédvindig har Ni tillika anhdllit, att medicinalstyrelsen, i den
mAn slyrelsen skulle finna dylik kompetensreglering av behovet pdkallad matle nir-
mare precisera de arbetsuppgifter inom detta yrke, for vilka reglering ur ovan
angivna synpunkter visat sig erforderlig.

Efter anmodan har yttrande i drendet avgivits den 21 februari 1939 av medlem-
men av medicinalstyrelsens vetenskapliga rid, professorn James Strandberg, vilket
vitrande i avskrift biligges. ‘

Vidare har styrelsen Lill et 30-tal styresmin for storre lasarett i riket genom skri-
velse, som i avskrift biliigges, anhéllit om uppgifter i imnet. En sammanfattning av
de inkomna 24 svaren biligges.

For egen del far medicinalstyrelsen anfora foljande.

Vad forst angdr fragan om antalet under senare ar intriiffade olycks- eller sjuk-
domsfall fororsakade av ett inkompetent utévande av friséryrket fér medicinalsty-
relsen framhélla att, iven om det lite sig gora att fran landets likare inforskaffa
uppgifter om av dem iakitagna olycks- och sjukdomsfall i samband med utovandet
av frisorverksamhet, den uppstiillda frigan icke kan pé ett tillforlitligt sétt besva-
ras utan ingéende analys av varje sirskilt fall fér utrénande huruvida skada eller
ohiilsa bor tillskrivas inkompelens hos den behandlande eller framkallats av annan
anledning t. ex. genom ovarsamhet fran den behandlades sida, oldmplig samman-
sittning av anvinda kosmetiska preparat med eller utan individuell overkinslig-
het hos den behandlade eller bristfiillig apparatur.
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Medicinalstyrelsen har efter overliggning med oOverlikaren vid Serafimerlasa-
rettet, professorn i kirurgi Gustaf Séderlund kommit till den uppfattningen att ska-
dor, varom nu #r fraga, vare sig de kunna tillskrivas bristande kompetens hos
yrkesutovaren eller ej, endast i rena undantagsfall komma till behandling a sjuk-
vardsinrittning.

Under hénvisning till det anfoérda anser sig medicinalstyrelsen kunna gora det
uttalandet, att legala kompetensfordringar for riitt att utova friséryrket for nir-
varande icke kunna anses motiverade av medicinska skél.

Stockholm den 21 juni 1939.
P4 KUNGL. MEDICINALSTYRELSENS viignar
MAGNUS HERRLIN.
[Peder Grénwall.

Till Kungl. Medicinalstyrelsen.

Begiird handliggning i firende angiende kompetensforeskrifter fér utdvande av
frisoryrket.

I skrivelse, till vilken finnes bilagda yttranden av Svenska Frisorféreningen och
Svenska Frisorforbundet, har 1936 ars hantverkssakkunniga den 18 februari 1938
hos Kungl. Medicinalstyrelsen begért upplysning om i vilken omfattning olyckshiin-
delser eller sjukdomar fororsakats genom ett inkompetent utévande av frisoryrket.

De sakkunniga anhélla dessutom, att Kungl. Medicinalstyrelsen i den man den-
samma finner en kompetensreglering betriiffande ritt till utévande av frisoryket
pakallad, matte angiva erforderliga bestimmelser hirfor.

Ett niagorlunda exakt svar pi den framstillda fragan torde icke kunna limnas.
Nigon slatistik uppgjord med tanke pa skador och sjukdomar av denna art finnes
niimligen icke upprittad. Erfarenheter ha dock visat att sidana kunna férorsakas
genom frisérens arbete.

Smirre skirsar uppsti litt vid rakning, dels om friséren bir sig klumpigt at, dels
om kunden gor en oférmodad rorelse under rakningen o. s. v. Liknande sma olycks-
hiindelser kunna viil aldrig fullt siikert undvikas, nir rakning sker medelst kniv.
Detsamma giller i stort setl fiven betriiffande smiirre brinnskador vid anviindning
av het ting. Virre ér det, niir verkligt svira férbrinningar ske vid anviindandet av
elektriska apparater vid ondulering och torkning av har. I allminhet torde det i
dessa fall ha rért sig om dilig apparatur och genom kortslutning vid bristfillig
sidan etc. Etskador kunna iiven ske vid férvixling av flaskor t. ex. niir en etsande
16sning sisom stark lut hiillts i harbotten i stiillet fér siplosning eller harvatten.
Likartade olyckshiindelser ha intriiffat, men dock icke i nigon stérre omfatlning.
Att detta helt skulle kunna undvikas genom férbitirad utbildning ér icke sannolikt.

Infektioner i huden: skiiggsvamp, hirsvamp hos barn, pyodermier pa grund av
osnygghet synas numera vara mycket sillsynta foreetelser i samband med frisor-
behandling och enligt min erfarenhet betydligt sillsyntare iin for 10—20 ar sedan,
vilket vittnar gott om de nuvarande hygieniska férhillandena inom yrket.

Hudinflammationer, eczem och dermatiter, iakttagas tyviirr allt emellanit pa
grund av diverse kosmetiska preparat, som komma tili anviindning dels inom fri-
soryrket i egentlig mening, t. ex. genom héarvatten, rakvatten, harfirgningsmedel,
permanentoljor, dels ock foretridesvis genom den uppsjo av preparat, med vilka
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den moderna s. k. skonhetsvirden arbetar. Dessa hudskador éro oftast allergiska
fenomen beroende pa en individuell overkinslighet hos den skadade. Detta kan
knappast foranleda en reformering i friga om samtliga frisérers utbildning over
hela landet, sirskilt som sddana skador i flertalet fall orsakas icke av frisorer utan
genom s. k. skonhetsexperter av olika slag samt genom sjilvbehandling.

Den verksamhet och det upplysningsarbete som frisérernas facksammanslut-
ningar utdvat, ha tydligen bidragit till att yrket i vart land f6ljt sunda utveck-
lingslinjer och hallits pA hog nivd. Den kontroll som hélsovirdsmyndigheterna
utdva, synes vara tillrickliga garantier mot hygieniska missférhéllanden pa detta
omréide. Erfarenheten fran virt land talar silunda for att skador genom friséryrket
icke #ro si talrika och allvarliga, att de nu bora foranleda sérskilda dtgdrder betraf-
fande ytterligare kompetensforeskrifter for yrkesutévarna.

Stockholm den 21/2 1939.

JAMES STRANDBERG.

Till Styresmannen for lasarettet i

I skrivelse till medicinalstyrelsen den 12 februari 1938 hava 1936 ars hantverks-
sakkunniga for att kunna taga nirmare stindpunkt till fragan, huruvida legala kom-
petensforeskrifter for rétt att utova friséryrket dro av behovet pakallade, ansett
crforderligt att inhimta nirmare utredning roérande i vilken omfattning olycks-
hindelser eller sjukdomar fororsakas av ett inkompetent utovande av ifriga-
varande yrke.

Till foljd hérav hava hantverkssakkunniga anhallit om medicinalstyrelsens utta-
lande i frigan, varvid si vitt mojligt uppgifter borde limnas rérande antalet under
senare ar intriffade olycks- eller sjukdomsfall av angivna slag.

Da hantverkssakkunniga funnit anledning antaga, att icke alla de till friséryrket
hérande arbetsuppgifterna dro forbundna med sadana risker, att kompetensregle-
rig pA grund hirav kunde vara nodvindig hava hantverkssakkunniga tillika anhal-
iii, att medicinalstyrelsen, i den mén styrelsen skulle finna dylik kompetensregle-
ring av behovet pidkallad méitte nérmare precisera de arbetsuppgifter inom detta
yike, for vilka reglering ur ovan angivna synpunkter visat sig erforderlig.

Med anledning hérav far medicinalsiyrelsen anhélla, att Ni ville skyndsammast
mojligt inkomma med uppgift om antalet 4 lasarettets olika avdelningar véardade
sidana olycks- och sjukdomsfall under senaste tre éren med angivande av fallets

karaktir (svirt, lindrigt) och om det kan anses bero pa bristande kompetens hos
ykesutovaren.

Stockholm den 11 maj 1939.
P4 KUNGL. MEDICINALSTYRELSENS viignar
MAGNUS HERRLIN.
[Peder Grénwall.

13—917668
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Gver uppgifter om antal i lasarett virdade olycks- och sjukdomsfall m. m. beroende
pé bristande kompetens hos dem som utiéiva frisoryrket i anledning av
Medicinalstyrelsens skrivelse den 11/5 1938.

Sabbatsbergs sjukhus: —
Maria sjukhus:
Under de senaste 3 dren 0 fall.
S:t Gorans sjukhus: —
S:t Eriks sjukhus:
0 fall.
Akademiska sjukhuset, Uppsala:
0 sammanstéillning. Resultatet av rundfriga pi avdelningarna: 10 & 20 fall av
cksem och brinnskador. Om beroende pa bristande kompetens kan ej bedomas.
Stocksunds lasarett:
0 anteckningar finnas om sddana fall.
Norrképings lasarett:
1937 2 ginger brinnskador efter »permanentondulering», likts efter 6 veckor.
1939 »briindes en varta» & halsen med »violetta> strilar. VArtan visade sig se-
dermera vara cancer,
Linko6pings lasarett:
Kan ej ldmna uppgift, da statistik ej forts.
Jonko6pings lasarett:
Ingen av lasarettslikarna har erfarenhet av dylika fall.
Vixjo lasarett:
Begirda uppgifter kan ej limnas, di anteckningar & journal ej forts med hin-
syn hirtill. Kan ej erinra sig nigot fall.
Kalmar lasarett:
Under senaste 3 aren enstaka fall av skiiggsvamp. I 6vrigt 0 fall.
Karlskrona lasarett:
0 fall.
Kristianstads lasarett:
Kan ej erinra sig nagot fall.
Malmé allménna sjukhus:
P4 ingen av sjukhusets avdelningar har under sista 3 iren nigon person varit
intagen for olycks- och sjukdomsfall av omnéimnt slag. Ett par ginger smiirre
brinnskador efter locktéiinger.
Lunds lasarett:
Nistan ogorligt limna uppgift da statistik icke féres. A kir. pol. ett ringa antal
lindriga brinnskador och skiiggsvamp.
Hilsingborgs lasarett:
0 fall.
Halmstads lasarett:
Statistik ej ford. Oméjligt limna begérda uppgifterna.
Sahlgrenska sjukhuset, Goteborg:
A kir. avdelningen 0 statistik. Enligt 6verlikaren 4 ovriga avdelningar 0 fall.
Uddevalla lasarett:
Inga sjukdoms- eller olycksfall.
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Vimersborgs lasarett:
Forteckning fores ej. Ej uteslutet att nigot fall kan patriffas. Personligt minne
av dylikt fall — mdjligen med undantag av skiiggsvamp — finnes ej.

Boras lasarett:
0 registrering, synpunkterna ej beaktade vid journalskrivning. Kan ej minnas
nagot fall.

LidlkGpings lasarett:
Enligt lasarettsjournalen och uppgifter fran lasaretisliikare intet fall under de
tre senaste aren.

Karlstads lasarett: —

Orebro lasarett: —

Visterias lasarett:
0 statistik. Inga fall torde ha férekommit.

Fallu lasarett: —

Giiwle lasarett:
Uppgifter sta ej att erhilla, di statistik ej forts.

Sumdsvalls lasarett:
Under senare éren niigra enstaka fall (1—2 arligen) av brinnskador, som skotts
polikliniskt. Fér 6—8 ar sedan nagra fall av sycosis barb. vul. skéttes polikli-
niskt 4 rontgenavdelningen. Under senare &r 0 sidana fall.

Ostersunds lasarett: —

Ume3 lasarett:
0 statistik, varfér uppgifter ej kunna limnas.

Bilaga 13 d.

Till 1936 drs Hantverkssakkunniga,
Sturegatan 14, Stockholm.

Sedan Hantverkssakkunniga i skrivelse av den 2 innevarande ménad anhallit om
uppgifter, huruvida och i sa fall i vilken utstriickning i vir verksamhet under senare
ar férekommit fall av skadeersiitning pa grund av olycksfall sasom f6ljd av med
friséryrket och dess utdvande forenade sirskilda faror m. m., fA vi hiirmed anfora
foljande.

De forsiikringsbranscher, som i angivna hiinseende kunna komma i friga, iiro
olycksfalls-, ansvarighets- och brandférsikring.

Olycksfallsférsikringen anknyter till den skadades person, och forefintlig statistik
over intriffade skadefall avser att belysa olycksfallens frekvens och svérhetsgrad
inom skilda yrkesgrupper bland forsiikringshavarna. Nigon méjlighet att vare sig
genom ifragavarande statistik eller annorledes erhilla kinnedom om huruvida na-
gon storre eller mindre del av intriiffade skadefall kan hirledas frian med frisér-
yrkets utévande férenade siirskilda faror stir oss diremot icke till buds.

Ansvarighetsforsikringen éler avser att & forsikringsgivaren overflytta forsik-
ringshavarens skadestindsskyldighet i anledning av uti den férsikrade verksam-
heten intriiffade skador. Da hos oss gillande ansvarighetsforsikringar for utdvare
av friséryrket utgora ett forsvinnande fatal, diro emellertid de & dessa forsiikringar
intriffade skadefallen icke fignade att liggas till grund for en utredning i av Hant-
verkssakkunniga begirda avseenden. A hos oss férsikrade damfriseringsrérelser
hava silunda sedan den 1 januari 1937 anmiilts allenast tre skador, av vilka blott
en ér av natur att i forevarande sammanhang pakalla intresse. Fallet i friga avser
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vid s. k. permanentondulering asamkade bridnnsar, vilken skada slutligt reglerats
med 75 kronor. Av foreliggande utredning framgér icke, huruvida inkompetens hos
frisoren fororsakat eller medverkat till skadans uppkomst eller omfattning.

Vad slutligen brandforsdkringen betrdffar kunna givetvis intrédffade brandskador
tinkas hava sin orsak i forhdllanden, som i Hantverkssakkunnigas skrivelse avses,
men di forefintlig statistik icke giver nigon ledning i detta speciella hénseende,
finnes ingen praktisk maojlighet att erhalla kinnedom om huruvida eller i vilken
utstriickning sa verkligen ér fallet.

Stockholm den 17 maj 1939.
FORSAKRINGSAKTIEBOLAGEN SKANDIA OCH FREJA
G. STEDT.

|F. Akerman.

Bilaga 13 e.

Kungl. Handelsdepartementet, 1936 drs Hantverkssakkunniga.

Med anledning av Eder skrivelse av den 2 sistlidna maj hava vi gjort en genom-
ging av vara skadedrenden under senare ar i hithorande forsikringsbranscher.

Inom olycksfallsforsikringen hava vi ej kunnat finna négot frende, som har
intresse for denna fraga.

Vad betriiffar ansvarighetsforsiikring for frisorer, vilja vi ndmna, att var erfa-
renhet dirav icke ar stor. Vi hava dock nigra fi ginger under de senaste aren ut-
betalt skadestindsersittningar, men dels hava skadorna varit av lindrig art och dels
har det icke varit mojligt att med sikerhet kunna avgora, huruvida olyckshiindelsen
berott pa bristande kompetens hos friséren.

Det har i nigra fall sagts vara friga om for lang »kokningstid» vid permanent-
ondulering, vilket medfort, att haret delvis fallit av. Det har fiven gjorts gillande,
att orsaken till detta skulle vara anvindning av mindervirdiga oljor. I en del fall
har det uppstitt brinnsar i harbotten, mégjligen beroende pa nfgon tillfillig fel-
aktighet i apparaturen.

DA de av oss reglerade skadorna, som ovan namnts, icke varit svérartade eller
medfort nigra storre ersiittningsansprik, har det i allménhet icke gjorts nagon ingé-
ende utredning angiende skadeorsaken.

De egendomsskador, som uppkommit i direkt samband med sjilva utévandet av
frisoryrket, inskrinka sig for ansvarighetsforsikringens vidkommande till obetyd-
liga klidskador och dylikt.

Sévitt vi kunna erinra oss, hava vi icke heller inom brandférsidkringen haft nagot
skadeirende, som kan hava betydelse fér denna utredning.

Hogaktningsfullt
FORSAKRINGSAKTIEBOLAGET SKANDINAVIEN

S. LONNQVIST.
[Agne Carlberg.
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Bilaga 14.

Antal miistarebrev utfiirdade av Sveriges hantverksorganisation t. 0. m. juni 1939.
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Bilaga 15.

Utdrag av »Norges Industriforbunds
uttalelse av 30. mars 1939 til Handels-
og Industridepartementet».

RESYME.

Gjennem den foregiende fremstilling av handverkermonopolets historie, dets stil-
ling i fremmed lovgivning og dets funksjon i nutidens skonomiske liv, mener Nor-
ges Industriforbund 4 ha dokumentert:

at en revisjon av hiandverksloven er et spersmal av betydning ikke bare for hénd-
verkerne, men ogsi for andre erhvervsgrener og for hele samfundet,

at de okonomiske og sociale forutsetninger som motiverte eldre tiders handver-
kermonopol, ikke lenger er til stede,

at handverkermonopolet er ukjent i de fleste fremskredne kulturstater,

at hindverket i nutidens produksjonsliv ikke star i noen serstilling i forhold il
andre neeringer,

at hindverkermonopolet med nedvendighet forer med sig rettstvister bide mellem
hindverkerne og andre erhvervsgrupper og mellem de forskjellige handverksfag
innbyrdes,

at dette resulterer i en tvil og usikkerhet som er til den sterste skade for produk-
sjonslivets utvikling,

at handverkermonopolet i nutidens samfund er en hindring for den sivel okono-
misk som teknisk og samfundsmessig mest rasjonelle produksjonsordning og der-
med forer til fordyrelse for forbrukerne,

at hindverkermonopolet efter nutidens forhold hverken er nedvendig eller til-
strekkelig som garanti for hindverksarbeidets kvalitet,

at opleringen innen handverket er et spersmél som kan og mé leses uavhengig av
spersméalet om héndverkermonopol, og

at handverkermonopolet representerer en upikrevet og uberettiget s@rbeskyttelse
for handverket.

Ut fra disse betraktninger har Industriforbundet funnet at det vilde veere mest i
utviklingens d4nd om héndverkermonopolet blev ophevet. Man har derfor antydet
retningslinjer for en ny hindverkslov pi neringsfrihetens grunnlag med beskyttelse
av mestertitelen og nyordning for leerlingevesendet.

Ved sin gjennemgéelse av Hindverkerforbundets utkast til ny hindverkslov, har
Industriforbundet mattet konstatere:

at forslaget ensidig tar sikte pA & tilgodese handverksmestrenes interesser pia be-
kostning av forbrukerne og andre erhvervsgrupper,

at utkastet ikke pa noe punkt avhjelper den nugjeldende lovs mangler ved 4 finne
frem til mere elastiske og samtidig klarere bestemmelser,

at utkastet tvertimot pa alle punkter betegner en skjerpelse og utvidelse av hand-
verksmestrenes monopolstilling,

at iser utvidelsen av handverksloven til ogsi & gjelde landdistriktene vil virke
odeleggende for hiandverket pa landet og skjerpe den skonomiske motsetning mellem
land og by, 3
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at den uklare og lite gjennemtenkte formulering av utkastets bestemmelser, vil
fremkalle en rekke nye tvilsomme fortolkningsspersmil og dermed ytterligere oke
den usikkerhet hindverkermonopolet forer med sig for neringslivet,

at industribedrifter med spesialarbeidere i forskjellige handverksfag vil komme i
en helt uholdbar stilling som folge av de foreslatte innskrenkninger i retten til hand-
verksdrift til eget bruk.

Man ma derfor fastsla at det foreliggende utkast kun er 4 betrakte som et parts-
innlegg som er helt uskikket til a4 legges til grunn for et videre lovarbeide.

En revisjon av hiandverksloven ber fra ferste ferd av forberedes pi objektivt og
saklig grunnlag av en komité, hvor foruten hindverkerne ogsa forbrukerinteressene
og de ovrige interessertie neeringer, serlig industri og handel, er representert. Forst
ved at saken pi denne méte fra grunnen av blir belyst fra alle sider, vil der bli
lagt et forsvarlig grunnlag for den videre behandling av saken.

Bilaga 16.

Instruks

for den offentlige autorisasjonsnevnd for bilverksteder.
{(Opnevnt av Arbeidsdepartementet.)

1. Nevndens formadl.

Nevndens formal er & meddele offentlig autorisasjon til bilverksteder som opfyller
betingelsene herfor og & fore kontroll med at de autoriserte verksteder til enhver tid
opfyller de fastsatte krav.

Nevnden kan ogsa autorisere spesialverksteder i bilbransjen sisom billakkerings-
verksteder, bilelektriske verksteder o. 1.

Nevnden kan tilbakekalle en meddelt autorisasjon.

2. Nevndens sammensetning.

Nevnden opnevnes av Arbeidsdepartementet og bestar av 4 medlemmer med per-
soniige varamenn, representerende:

1. Veidirektoren,

2. Statens Teknologiske Institutt,

. Bilarbeidernes Forening,

4. Automobilverkstedenes Landsforbund.

Nar forholdene gjor det pikrevet eller enskelig kan nevnden i det enkelte lilfelle
besti av 3 medlemmer. Det fjerde medlem — eller ved forfall dettes varamann —
ma vere enig heri.

Autorisasjon kan hverken gis eller tilbakekalles med mindre 3 medlemmer —
valamenn — er enig heri.

3. Betingelser for d opnd autorisasjon:

2) Verkstedledelsen ma besidde tilstrekkelig faglig innsikt.

1) Verkstedledelsen ma besidde tilstrekkelig forretningsmessig kyndighet. Det ma
for:s et tilfredsstillende driftsregnskap som forelegges nevnden til kontroll.

«) Arbeidsstokken ma representere et rimelig nivi m. h. t. faglig ferdighet og
bransjekunnskap.

¢) Lokalene ma vere formalstjenlige og tilfredsstille rimelige krav m. h. t. belys-
ning, opvarmning, ventilasjon og renhold.
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e) Hjelpmidler i form av maskiner og verkteiutstyr ma vere til stede eller lett
tilgjengelig i slik utstrekning og i sddan forfatning at de opdrag verkstedet pétar sig
kan leses hensiktsmessig og forsvarlig.

4. Soknad om autorisasjon.

Seknad om autorisasjon skrives pa serskilt skjema og sendes nevnden sammen
med det fastsatte gebyr.

5. Autorisasjonens meddelelse og varighet.

Blir et verksteds s6knad om autorisasjon innvilget skal det fi skriftlig underret-
ning herom.

Verkstedet er da berettiget til 4 bruke nevndens skilt. Skiltet er nevndens eiendom
og utlanes til verkstedet i autorisasjonstiden. @nsker et verksted flere skilter kan
nevnden innvilge dette. Det erlegges i tilfelle forskuddsvis en drlig leie kr. 5.—
pr skilt.

Pi verkstedets egne trykksaker og i dets annonser i aviser, tidsskrifter og &r-
boker kan benyttes nevndens autorisasjonsmerke. Autorisasjon m4 ikke tilkjennegis
pd annen mate enn foran nevnt.

Autorisasjon gis for et ar ad gangen og fornyes automatisk for samme tidsrum
forsavidt betingelsene for autorisasjon vedvarende er tilstede.

6. Avsldit soknad om autorisasjon.

Et verksted hvis seknad om autorisasjon ikke er blitt innvilget skal gis skriftlig
underretning herom og om grunnen til nektelsen.

Det skal samtidig meddeles opgave over forandringer som mé foretas for autori-
sasjonen kan innvilges.

Fornyet sosknad om autorisasjon kan innsendes innen 6 méneder efter avslaget
sammen med det under pkt. 9 fastsatte gebyr for fornyet behandling.

7. Tidspunkt for autorisasjon.

Nevnden fastsetter neermere tidspunkt for nir autorisasjon kan finne sted i de
forskjellige distrikter.

8. Kontroll,

De autoriserte verksteder stir under nevndens kontroll.
Nevnden avgjer nir kontroll finner sted.

9. Gebyrer.
For autorisasjonen erlegges et autorisasjonsgebyr og for fornyelse et arlig for-
nyelsegebyr.
Inntil videre gjelder felgende satser:
Aut.-gebyr Forn.-gebyr
kr.

kr.
1. For verkst. mediimntl' 4 manm . . . J.oa2o D st 100.— 25—
A > fra BB gl e B ST LI e 200.— 50.—
3. » » PR 0N VAR RGN D 1) AR KL R A AT 300.— 75.—
4. > » » g 18 TP A ISR . S T Sl LIt R 400.— 100.—

For fornyet behandling av tidligere avslitt seknad om autorisasjon erlegges gebyr
som for fornyelse fastsati. Erlagie gebyrer tilbakebetales ikke.




10. ITilbakekallelse og opsigelse av autorisasjon.
Neevnden skal tilbakekalle en gitt autorisasjon:
a) NAar de under punkt 3 foran fastsatte betingelser for 4 opna autorisasjon ikke

lengeer er til stede.

b) Nar de under punkt 9 omhandlede gebyrer for autorisasjon ikke er betalt.

¢) Nar verkstedet har sagt op aulorisasjonen. Opsigelse kan kun finne sted ved
arskiifte og ma vere innkommet til nevnden i rekommandert brev innen november
maneeds utgang.

Néir verkstedet helt eller for en del overgir til ny eier kan nevnden tilbakekalle
autorrisasjonen.

Hivis nevnden finner at et verksted optrer forretningsmessig lite reelt eller utferer
arberide som ikke er faglig tilfredsstillende kan den tilbakekalle en gitt autorisasjon.

Néar autorisasjonen er ophert skal verkstedet uopholdelig tilbakelevere nevndens
skiltcer og veere forpliktet til ikke lenger a bruke autorisasjonsmerket.

11. Anvendelse av innkomne gebyrer.

D¢e innkomne gebyrer anvendes til dekning av de med nevndens arbeide forbundne
utgiffter.

Deet velges innen nevnden kasserer for 1 dr ad gangen. Regnskapet skal revideres
av sitatsautorisert revisor.

N¢evndens medlemmer tilkommer skyss- og kostgodtgjerelse for reiser utfort i
nevimdens tjeneste efter det offentlige skyssregulative klasse 1 og oppebzrer for sitt
arberide godtgjorelse efter de for parlamentariske kommisjoner til enhver tid gjel-

dende satser. Under fraveer fra hjemstedet skal dog honoraret veere 20 kr. pr. dag,
hvillket ogsi beregnes for reisedager.

12. Nevndens oplosning.

Oiplesning av nevnden godkjennes av Arbeidsdepartementet som ogsa fastsetter
anveendelsen av mulige midler som matte veere til stede.

Bilaga 17 a.
Transumt.

Arsheretning 1936
for

Den offentlige autorisasjonsnevnd for bilverksteder.

Det blev i lgpet av hesten 1935 holdt en rekke meoter hvor alle medlemmer var til-
stede. Ved enkelte av motene var ogsid varamennen innkalt. Pi disse meter blev
nevndens arbeidsordning fastlagt og videre utarbeidet en instruks for virksomheten.

Instruksen blev godkjent av Arbeidsdepartementet under 21. november 1935. Va-
ren 1936 begynte det egentlige autorisasjonsarbeide, som nu er tatt op i Oslo, Akers-
hus, @stfold, Aust-Agder og Vest-Agder fylker.

Seknader fra Oslo, Akershus og @stfold fylker er ferdighehandlet, mens det i Aust-
Agder og Vest-Agder er foretatt befaring. I de to sistnevnte fylker vil sluttbehand-
lingen bli gjennemfeort i lepet av den nermeste fremtid. Autorisasjonsarbeidet fort-
setter nu i Buskerud fylke og det er meningen i lepet av 1937 4 soke & komme igjen-
nem det meste av det sonnenfjellske Norge.
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Nevndens arbeide foregir i neie tilslutning til instruksens § 3 som lyder:

§ 3. Betingelse for & opna autorisasjon:

a) Verkstedsledelsen mA& besidde tilstrekkelig faglig innsikt.

b) Verkstedsledelsen ma besidde tilstrekkelig forretningsmessig kyndighet. Det ma
fores et tilfredsstillende driftsregnskap som forelegges nevnden til kontroll.

¢) Arbeidsstokken ma representere et rimelig nivd m. h. t. faglig ferdighet og
branchekunnskap.

d) Lokalene mi veere formélstjenlige og tilfredsstille rimelig krav m. h. t. belys-
ning, opvarmning, ventilasjon og renhold.

e) Hjelpemidler i form av maskiner og verktoiutstyr ma vere tilstede eller lett til-
gjengelige i slik utstrekning og i sidan forfatning av de opdrag verkstedet patar sig
kan loses hensiktsmessig og forsvarlig.

Under autorisasjonsarbeidet blir det forst satt op en neiaktig beskrivelse av Ved-
kommende bedrift inneholdende nedvendige oplysninger om administrasjon, bok-
holderi, kalkulasjon, forretningsmessig ledelse, teknisk ledelse, verkstedsrummene,
kontorer og ytre rum, maskiner og verktoi samt endelig arbeidernes utdannelse, si
man far en tilstrekkelig oversikt over den faglige dyktighet.

Nevnden foretar derefter befaring og bedriften blir gitt skriftlig meddelelse om
eventuelle krav som ma opfylles innen autorisasjon kan gis. Alt efter sin art mi kra-
vene efterkommes straks eller det gis en kort tidsutsettelse, hvor der foreligger gyl-
dig grunn.

Nar bedriften har efterkommet pileggene, eventuelt erklert i ville efterkomme
dem innen den fastsatte tid, blir autorisasjon meddelt, och autorisasjonsskilt tildelt.

For 4 pase at de autoriserte bedrifter til enhver tid er i den stand som autorisasjo-
nen forutsetter, foretar nevnden uvarslet og med uregelmessige mellemrum in-
speksjon.

Nevnden er under sitt arbeide blitt pa det rene med at en kontroll av bilarbeide og
bilverksteder er ennu mere pikrevet enn man hadde kjennskap til pa forhénd.

Utviklingen har vert den at da der blev behov for & fa biler reparert, blev dette
arbeide utfort i tilfeldige lokaler og ved verksteder som ikke var beregnet pa sidan
virksomhet. Efterhvert har si bilreparasjonene fatt bredere plass innen bedriftene,
og pa den méate er mange bilverksteder opstitt. Dette er grunnen til at lokalene ofte
kan vere lite egnet for giemedet og at betingelsene for tilstrekkelig orden, renslighet
og planmessighet i arbeidet ikke er tilstede.

Med hensyn til renslighet lar de fleste bilverksteder meget tilbake & enske, og da
nevnden er klar over at det ma en upreget renslighet og orden til for 4 sikre et
betryggende bilarbeide har man matlet stille strenge krav her. Da trafikksikkerheten
i hei grad er avhengig av et pdlitelig og neiaktig bilarbeide har man mattet kreve
serlig godt lys, rummelige og luftige lokaler, og stille fordring om at bilmotorer ikke
kjores inne i verkstedene. Exhaustgass er farlig, det kan lett g pa helsen los for
bilarbeiderne, og selv en svak grad av exhaustforgiftning kan fere til en skjebne-
svanger nedsettelse av drvikenhet og papasselighet som er nedvendig i bilarbeide.

Men den rivende utvikling som for tiden pAigar har det ogsi vist sig 4 vere et
meget stort behov for faglig oplysning og veiledning, og nevnden ser manglene her sa
store og vesentlige at den har tatt op spersmélet om i en eller annen form & serge
for den nedvendige oplysning gjennem et servicetidsskrift eller lignende. Dette er av
den sterste betydning for el rasjonelt og ekonomisk vedlikehold av bilmateriellet.

Man har funnet en stor opmuntring i den iver og intresse hvormed de autoriserte
verksteder har iverksatt de forbedringer som nevnden har angitt, og man er blitt
klar over at den vei som autorisasjonsnevnden har sliit inn pa for & opni bedrede
arbeidsforhold innen bilbranchen er den rette. Et fortsatt arbeide efter de optrukne
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linjeer er man overbevist om vil fore til storre trafikksikkerhet og bedre bilrepara-
sjomsarbeide.

Diet foreligger allerede nu erfaringer som tydelig peker i den rettning at det offent-
lige i langt sterre utstrekning enn hittil ma kontrollere de forhold hvorunder bil-
reprarasjonsarbeidet blir utfert. Nevnden vil seke 4 utrede hvordan dette kan gjen-
nemferes pi en for vire forhold avpasset méte, og vil i tilfelle fremlegge forslag om
offexntlig tilsyn med bilarbeide eller om obligatorisk autorisasjon av bilverkstedene.

Inntekt for gebyrer for autorisasjon .............. kr. 5700: —

Herav er anvendt til:
Kontorhold, tryRkSaker mn. V. «.v. ol 800 Josl, R » 233: 69
V000310 1 L-( oot eats e b S B 20, BT BRI, o B R » 166: 10
Skilter  ogiiautorisasjonsbrev: 1Sl i ool gt » 686: 96
Godtgjerelse for arbeide, befaring og moter ...... » 1971:90
Reiser: |(skysstog diethantll. S5 oo Tt a0ty » 1040: 20
Oslo Sparebank, innestiende i ................ » 1498:96
Kassebeholanmgnae et S i, S e sl L fa » 102: 19
Kr. 5700: —

Die vil derved utad fa det stempel for faglig godt og pélitelig arbeide som autorisa-
sjom betyr, og ved 4 underlegge sig nevndens kontroll viser de sin vilje til & opfylle
de Jkrav som samfundet stiller om eket trafikksikkerhet.

Den offentlige autorisasjon har til hensikt i sikre et godt og palitelig bilarbeide
som de trafikerende kan veere tjent med.

Oslo, 18. januar 1937.

Bilaga 17 b.
T'ransumt.

Arsberetning
for

Den offentlige autorisasjonsnevnd for bilverksteder for 1/1—31/12 1938.

Nevndens instruks, som blev godkjent av Arbeidsdepartementet den 21. november
1935, har vert uforandret gjeldende.

Under autorisasjonsarbeidet blir det ferst satt op en neiaktig beskrivelse av ved-
kommende bedrift inneholdende nedvendige oplysninger om administrasjon, bok-
holderi, kalkulasjon, forretningsmessig ledelse, teknisk ledelse, verkstedsrummene,
kontorer og ytre rum, maskiner og verktei samt endelig arbeidernes utdannelse, si
man fir en tilstrekkelig oversikt over den faglige dyktighet.

Nevnden foretar derefter befaring og bedriften blir gitt skriftlig meddelelse om
eventuelle krav som ma opfylles innen autorisasjon kan gis. Alt efter sin art ma
kravene efterkommes straks eller det gis en kort tidsutsettelse, hvor der foreligger
gyldig grunn.
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Nar bedriften har efterkommet paleggene, eventuelt erklert 4 ville efterkomme
dem innen den fastsatte tid, blir autorisasjon meddelt, og autorisasjonsskilt tildelt.

For & pése at de autoriserte bedrifter til enhver tid er i den stand som autorisasjon
forutsetter, foretar nevnden uvarslet og med uregelmessige mellemrum inspeksjon.

Autorisasjonsarbeidet er fortsatt i Oslo samt i Hedmark, Vest-Agder og Ser-
Trondelig fylker.

Folgende verksteder er meddelt autorisasjon:
I Oslo: (11 st.)

I de foran nevnte fylker er dessuten en rekke verksteder iferd med & efterkomme
nevndens spesifiserte fordringer og derved kvalifisere sig for autorisasjon.
Samtlige autoriserte verksteder er inspisert uvarslet,

Serlig under inspeksjonsarbeidet har det vert anledning til 4 konstatere at nevn-
dens arbeide pa de fleste steder har béret frukt. Orden og renslighet er bragt op
pa et heiere plan og en rekke av de autoriserte bedrifter kan nu i si henseende
karakteriseres som tilfredsstillende. P4 mange steder er det selvfolgelig ogsd mang-
ler av forskjellig slag. De fleste av disse bunder imidlertid i at bedriftene fremdeles
har gamle, lite tilfredsstillende lokaler.

Nevnden har hatt den glede at sével verkstedeierne som bilarbeiderne og publikum
alt overveiende har uttalt sig anerkjennende om de nidde resultater.

Interessen for at man skal komme over til tvungen offentlig autorisasjon i en
eller annen form er i sterkt stigende. Fra Jern- og Metallarbeiderforbundet samt
fra Automobilverkstedenes Landsforbund er det til statsmyndighetene innsendt be-
grunnede forestillinger om at bilverkstedene ber vere obligatorisk offentlig autori-
sert. Nevnden er bekjent med at Veidirekteren har utarbeidet et forslag herom —
bl. a. pa grunnlag av de gjennem den frivillige autorisasjon innvunde erfaringer —
og at dette forslag formentlig om kort tid vil bli sendt de interesserte til uttalelse.



Regnskapet for 1938 viser folgende:

Inntekter:
Innest. i Oslo Spareb. pr. 1/1 1938 .............. kr. 1475:
Innest. i kasse pr.1/1 FO3R IS0 N SRR v » 134:
Innvunne; rentersVA37 ) o S it .16 U0 e s L anean o » 47:
Tilbakefort renteskatt 1936 og 1937 .............. » 22:
Innvunne renter 1938 ".. ... ve .. seinn coiis cl Sl » 48:
Innvunne gebyrer 1938 .............ccc00iinenn » 3020
Tilsammen kr. 4 747:
Utgifter og i beholding pr. 31/12 1938:
Kontorhold og administrasjon .................. kr. 902:
ADNONBEY o iatrs it sl =L B0 ol S T s tn /el ol a1 » 102:
Skilter og autorisasjonsbrev ................... » 109:
Godtgjorelse for arbeide, befaringer og meter .... » 1250:
Godtgjerelse for reiser .............csenildade. » 732:
Inventar (arkivskap) . .. S vt Sala e e » 250:
Innestdende i Oslo Sparebank pr. 31/12 1938 ...... » 1344:
Innestiende i kasse pr. 31/12 1938 .............. » 49:
Tilsammen kr. 4 747:
Nevnden opfordrer bilverkstedene til & slutte op om autorisasjonen.

03
76
41

20

67
20
58
30
75
99
59
12

20

De vil derved utad fa det stempel for faglig godt og palitelig arbeide som autorisa-
sjon betyr, og de viser ved 4 underlegge sig nevndens kontroll sin vilje til 4 opfylle
de krav som samfundet stiller om oket trafikksikkerhet.

Den offentlige autorisasjon har til hensikt & sikre et godt og palitelig bilarbeide
som de trafikerende kan veere tjent med.
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Statens offentliga utredningar 1939

Systematisk forteckning

; (Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning Riittsskipning. Fangvérd.

Betinkande med f[6rslag till dndringar i vissa delar av
sjomanslagen m. m. [21]

Be[t:'u]lkande med forslag till lag om arbetsfostran m. m.
25

Betinkande ang. revision av tryckirihetsiérordningens
ansvarighetsregler och dirmed sammanhingande for-
fattningar. [32]

Betankande med forslag till ‘dndringar i formynderskaps-
lagstiftningen. [33)

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

‘Betinkande ang, justitiekanslerns, justiticombudsman-
nens och militicombudsmannens allminna #dmbets-
stillning m. m. |7

1937 ars landsfiskals- och stadsfiskalsutredning. Betin-
kande med forslag till omorganisation av landsfiskals-
och stadsfiskalsbefattningarna m m.

Betinkande om statstjanstemins stallning vid arbetskon-
flikter. [19]

1937 4rs domsagoutredning. Betinkande med forslag till
omorganisation av domsagoférvaltningen’ samt léone-
reglering for domsagopersonalen, [29]

Utredning ang. statsdepartementens organisation och dir-
med sammanhiingande frigor. [44]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Betankande ang. revision av tjansteforteckningen i vad
avser statens affarsdrivande verk.

1936 4rs lonekommitté. Betinkande med férslag till
militdrt icke-ordinariereglemente. [10]

1938 drs arvsskattekommitté. Betinkande med forslag till
férordning om arvs- och gavoskatt m. m. ]

Nytt forslag till riktlinjer for bestammandet av ersiitt-
ning for tjanstebostad. [36] &

1936 drs lonekommitté. Betinkande med forslag till man-
skapsavloningsreglemente. [38] -

1936 4rs skattekommitté. Betinkande med férslag réran-
de beskattning av stiftelser och ideella féreningar m. fl.
juridiska personer m. m. [47]

Politi.

Betiankande' med férslag till vissa andringar i beklid-
nadsreglementet for polispersonalen m. m. [20)

Betinkande med utredning och forslag ang. civilbefolk-
ningens férseende med gasmasker samt inrittande av
skyddsrum fér luftskyddsindamal. [42]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Rationaliseringsutredningens betankande. Del 1. Motiv
och forslag. [13] Del 2. Verkstillda undersokningar.
14

Hembitridesutredningens betinkande. 2. Betinkande med
forslag till lag om reglering av anstillnings- och ar-
betsforhallandena inom det husliga arbetet. [15]

Arbetsléshetsrikningen den 31 augusti 1937. Del 2. Ar-
betsférhet m. m. [24]

Betankande med utredning och férslag rorande tillgodo-
seendet av behovet av allminna samlingslokaler. [30]

Hiilso- och sjukvird.

Ledningen av landstingens hilso- och sjukvirdsverksam-
het. [23]

Betankande ang. vissa med varden ay civila patienter
4 garnisonssjukhusen sammanhingande organisations-
fragor. [31]

Allmiint n#ringsviisen.

Betinkande med forslag till kungérelse med vissia fore- .
skrifter ang. tillverkning av brod efter vikt m. .m, [37]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Underlittandet av kvinnornas arbete i de mindre lant-.
hemmen. [6] 4
Betinkande roérande ett

dndamalsenligt utnyitjamde ay
kronans fiskevatten, [28]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betinkande ang. Atgarder till motverkande av vatifenfor-
orening m. m. 1. Férslag och motivering. [40]

Industri.

Betinkande och férslag rérande befrimjande av avsitt- |
ningen av den svenska stenindustriens produkter. [11]

Be[tér]:kande rérande industriellt utnyttjande av halm.
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Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Betinkande ang. grunder for intagning av enskild vig
till allmint underhall dvensom ang. statsbidrag till
enskilda vagar. [1}

Betidnkande med forslag till taxa for befordring av gods
m. m. 4 statens jarnvagar. |

Betiinkande med forslag till exporttariffer. [8]

Betinkande och forslag ang. vissa med beviljande av
tillst;\[nd] till yrkesmissig automobiltrafik forenade fra-
gor. [22

Betankande med forslag rorande skiirgrdarnas behov av
forbittrade kommunikationer. [34]

Dragbilar., Betinkande med forslag till klassificering av
vissa for framdragande av slipfordon eller arbetsred-
skap ombyggda autcmobiler, m. m. [35]

Bank-, kredit- och penningviisen,
Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen,
Andlig odling i dvrigt.

Svensk namnbok  till vagledning vid val av nya slakt-
namn. »

Utredning och forslag ang. fortsatt forstatligande av
kommunala mellanskolor, [16

Utredning och forslag rérande fri undervisningsmateriell
for folk- och fortsdttningsskolor. [17]

Betinkande med utredning och férslag ang. ratt for
folkskolldrare m. fl. att inskrivas vid universitet och
hogskolor samt dir avligga examina. [27]

Utredning och forslag ang. de kommunala flickskolornas
organisation. [39]

1938 ars docentutredning. Betinkande och forslag roran-
de docentinstitutionen. [41]

Forsvarsviisen.

Utredning och forslag rérande plats i Stockholms skir-
gird [or forlaggning av Stockholms &rlogsbas. [2]
Sociala férsvarsberedskapskommittén. Betinkande, Del 1.
Forslag till familjebidragslag m. m. [26]. Del 2.
Férslag till bestammelser om utrymningshjilp och av-

16ning av viss luftskyddspersonal m. m. [45)
Betinkande med utredning och férslag ang. rekryteringen
ay forsvarsvisendets officerskarer m, m. [43]

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Iduns tryckeri aktiebolag
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