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Statens offentliga utredningar 1939

Kronologisk forteekning

Betiinkande angiende grunder for intagning av en-

skild viig till allmiint underhall ivensom angaende -
Svenska Tryckeri

statsbidrag till enskilda viigar.
a.-b. 59 8. K.

Utredning och forslag rorande plats i Stockholms |

skiirgard for forligegning av Stockholms orlogsbas.
Beckman. 30, 87 s. 6 kartor. ¥o.

Betiinkande med forslag till taxa for befordring av
gods m. m. & statens jirnviigar. Beckman. 206 s. K.

Svensk namnbok till viigledning vid val av nya |

gliktnamn, Lund, Blom. v, 106 s. Ju.
Betiinkande angiende revision av tjinsteforteck-
ningen i vad avser statens affiirsdrivande verk.
Norstedt. 163 s. Ii.

Underliittandet av kvinnornas arbete i de mindre
Janthemmen. Kihlstrom. 126 s. Jo.

Betiinkande angdende justitiekanslerns, justiticom-
pudsmannens och militicombudsmannens allminna
dimbetsstiillning m. m. Norstedt. 1g8 s. Ju.

8. Betiinkande med forslag till exporttariffer. Beck-

man. 20 s. K.

1937 ars landsfiskals- och stadsfiskalsutredning.
Betiinkande med forslag till omorganisation av
landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m.
Norstedt. 341 s. Ju.

1936 ars lonekommitté, DBetiinkande med forslag
11‘.‘iill militiirt icke-ordinariereglemente. Marcus. 130 s.

Be:tﬁnkaude och forslag rérande befrimjande av av- ‘

giittningen av den svenska stenindustriens produk-
ter. Idun. 319 s. H.

[ {
Betinkande rorande industriellt utnyttjandeavhalm. |

Heaeggstrom. 125 s. Jo.
Rationaliseringsutredningens betiinkande. Del 1. Mo-
tiv och forslag. Marcus. 257 s. S.
Rationaliseringsutredningens betiinkande.
Verkstillda undersdkningar. Marcus. 550 s. S.
Hembitridesutredningens betiinkande. 2.
kande med forslag till lag om reglering av anstiill-
nings- och arbetsférhdllandena inom det husliga
arbetet. Heaeggstrom. 194 s. S.

Utredning och forslag angdende fortsatt forstat- |

ligande av kommunala mellanskolor. Heeggstrom.
x, 157 8. E.

Utredning och forslag rorande fri undervisnings-
materiell for folk- och fortsiittningsskolor.
strom. 224 s. E.

1938 Ars arvsskattekommitté. Betiinkande med for-

slag till forordning om arvs- och givoskatt m. m. |

Marcus. 264 s. Fi.

Betinkande om statstjiinstemiins stiillning vid ar-
betskonflikter. Marcus. 82 s. Fi.

Betiinkande med forslag till vissa fndringar i be-
klidnadsreglementet for polispersonalen m. m. Beck-
man. 28 8. S. *

Betiinkande med forslag till éndringar i vissa delar |

av sjdbmanslagen m. m. Norstedt. 39 s. Ju.
Betinkande och
viljande av tillstind till yrkesmiissig automobil-
trafik forenade fragor. Heeggstrom. (2), 74 s. K.
Ledningen av landstingens hiilso- och sjukvirds-
verksamhet. Beckman. 105 s. S. :
Arbetsloshetsrikningen den 31 augusti 1937, Del 2.
Arbetsforbet m. m. Beckman. 117 8. S.

Betinkande med forslag till lag om arbetsfostran 1

m. m. Marcus. viij, 134, 138, 142 8. Ju.

Del 2. |

Betiin- |

Hwegg- |

forslag angdende vissa med be- |

26.
27

28.
29.
30.
31.
32,

33

- 34.

35.

Sociala forsvarsberedskapskommittén. Betinkande.
Del 1. Forslag till familjebidragslag m. m. Beck-
man. 75 8. Fo.

Betiinkande med utredning och forslag angiende
riitt £or folkskolliirare m. fl. att inskrivas vid uni-
versitet och hogskolor samt dér avligga examina.
Heeggstrom. 80 s. E.

Betiinkande rorande ett indamalsenligt utnyttjan-
de av kronans fiskevatten. Idun. 237 s. 1 karta. Jo.
1937 ars domsagoutredning. Betiinkande med for-
slag till omorganisation av domsagoférvaltningen
samt lonereglering for domsagopersonalen. Nor-
stedt. 126 s. Ju. R

Betinkande med utredning och forslag rorande fill-
godoseendet av behovet av allmiinna samlings-
lokaler. Marcus. 134 8. S.

Betiinkande angiende vissa med varden av civila
patienter & garnisonssjukhusen sammanhéngande
organisationsfragor. Beckman. 75 s. Fo.
Betiinkande angiende revision av tryckfrihetsfor-
ordningens ansvarighetsregler och dirmed samman-
hiingande forhallanden. Norstedt. 51 s. Ju.
Betiinkande med forslag till #ndringar 1 formyn-
derskapslagstiftningen. Av A. Holmbick. Uppsala,
Almqvist & Wiksell. 92 s. Ju.

Betiinkande med forslag rorande skirgdrdarnas be-
hov av forbittrade kommunikationer. Del 1. Beck-
man. 200 s, 8 bil. K.

Dragbilar. Betinkande med forslag till klassifice-
ring av vissa for framdragande av slipfordon eller
arbetsredskap ombyggda automobiler, m. m. Heegg-
strom. 64 s. K.

Nytt forslag till riktlinjer for bestimmandet av
ersiittning for tjinstebostad. Marcus. 36 s. Fi.

. Betinkande med forslag till kungorelse med vissa

foreskrifter angfiende tillverkning av brod efter vikt
m. m. Hegestrom. 58 8. S.

., 1936 ars lonekommitté. Betiinkande med fbrslag‘ till

manskapsavléningsreglemente. Marcus. 256 8. Fi.
Utredning och forslag angéende de kommunala flick-
skolornas organisation. Heaeggstrom. 74 s. E.
Betinkande angdende atgirder till motverkande av
vattenférorening m. m. 1. Forslag till motivering.
Norstedt. 274 s. Ju.

1938 ars docentutredning. Betiinkande och forslag
rérande docentinstitutionen. Uppsala, Almqvist &
Wiksell. 159 s. E.

Betinkande med utredning och forslag angiende
civilbefolkningens forseende med gasmasker samt
inrittande av skyddsrum f{or luftskyddsindamél.
Heeggstrom. vj, 64 8. S.

Betiinkande med utredning och forslag angéende
rekryteringen av ' forsvarsvisendets officerskarer
m. m. Beckman. 283 8. Fi.

Utredning angdende statsdepartementens organisa-
ti30n o.;:h dirmed sammanhingande fragor. Norstedt.
93 8. Ju.

. Sociala forsvarsberedskapskommitten. Beténkande

Del 2. Forslag till bestimmelser om utrymnings-

hjilp och avldéning av viss luftskyddspersonal m. m.
Beckman. 52 s. Fo.

. Betinkande med utredning angdende behovet av

legala kompetensforeskrifter for utovande av hant-
verksyrken. Idun. 205 s. H.

1936 ars skattekommitté. Betinkande med forslag
rorande beskattning av stiftelser och ideella for-
(inizngar m. fl. juridiska personer m. m. Marcus.
42 s. Fi. - .

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm.
avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo.=

Bokstaverna med fetstil utgdra begynnelse

bokstiiverna till det departement, under vilket utredningen
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens oftentliga utredningars yttre anordning
{nr 98) utgivas utredningarna | omslag med enhetlig firg for varje departement.

~
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Till KONUNGEN.

1.936 ars skattekommitté avgav den 27 november 1937 ett betinkandé
med forslag till omliggning av den direkta statsbeskattningen m. m., vilket
forslag 1 huvudsakliga delar lades till grund for lagstiftning vid 1938 &ars
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riksdag. Enligt de for kommittén utfirdade direktiven skulle kommittén i
anslutning till den allminna Oversynen av skattesystemet upptaga till be-
handling vissa specialproblem, i vilket hinseende séirskilt nimndes friagorna
om upphivande av den skattebefrielse som nu tillkommer vissa réattssubjekt
och om det finansrittsliga formogenhetsbegreppets utformning. Sasom fram-
gir av propositionen nr 258/1938 (sid. 67) har kommittén foérklarat sig un-
der sitt fortsatta arbete Amna upptaga till behandling foljande fragor, nim-
ligen om upphivande av skattefriheten for vissa rattssubjekt, om ratten till
avdrag for periodiskt understdd, om den skatterittsliga behandlingen av de
kooperativa foretagens rabatter och pristillagg, om det finansrittsliga for-
mogenhetsbegreppets utformning, om férsdkringsforetagens beskattning, om
inforande av kupongskatt for aktieutdelningar samt om utskiftnings- och
ersittningsskatterna.

Efter avgivandet av ovannimnda betinkande Aterupptogs kommitténs ar-
bete i september 1938.

Genom beslut den 15 oktober 1938 férordnade chefen for finansdeparte-
mentet till bitrddande sekreterare at kommittén assessorn i kammarritten
N. Bodin. Sedan kommitténs sekreterare, hovrittsradet M. Lembke, pa
darom gjord framstillning erhéllit entledigande fran férordnandet att vara
sekreterare hos kommittén, forordnade chefen for finansdepartementet ge-
nom beslut den 11 oktober 1939 assessorn Bodin till kommitténs sekre-
terare.

Efter Aterupptagandet av kommitténs arbete har kommittén behandlat
dels frigan om beskattning av stiftelser och ideella foreningar m. fl. juri-
diska personer dels frigan om avdragsriatt och skatteplikt for periodiskt
understdod och dels de kooperativa foreningarnas skattefraga. Sedan utred-
ningen i dessa delar numera slutfoérts, fir kommittén i underdanighet over-
lamna betinkande med forslag rorande beskattning av stiftelser och ideella
foreningar m. fl. juridiska personer m. m.

Vid utarbetandet av kommitténs forslag hava deltagit kommitténs samt-
liga ledamoéter, nimligen ledamoten av riksdagens forsta kammare, banko-
fullméiktigen C. P. V. Granebo, tillika ordforande, ledamoten av riksdagens
andra kammare, numera statsrddet G. Andersson, ledamoten av riksdagens
andra kammare, filosofie doktorn I. Anderson i Norrkoping, ledamoten av
riksdagens forsta kammare A. J. Birg i Katrineholm, ledamoten av riks-
dagens andra kammare G. A. Olsson i Gévle, direktoren i kooperativa for-
bundet E. Persson och ledamoten av riksdagens forsta kammare, juris
doktorn A. Roos.

I enlighet med de fér kommittén meddelade direktiven har utredningen
delvis foretagits i samrdd med kommunalskatteberedningen. Beredningen har
diarvid forklarat, att beredningen ur de synpunkter, vilka det alige bered-
ningen att foretrida, icke hade nigon erinran att framstéilla i anledning av
kommitténs forslag rorande beskattning av stiftelser och ideella. foreningar
m. fl. juridiska personer samt om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt
understéd. Vid beredningens handliggning av dessa fragor hava deltagit
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foljande ledamoter av beredningen, nidmligen ordféranden herr Birg samt
herrar Velander, Andersson i Lobbo, Werner i H6jen och Bergstedt.

Av Eders Kungl. Maj:t till kommittén overlimnade framstillningar fran
Goteborgs stadskollegium, Svenska stadsforbundets styrelse, Overstathallar-
ambetet och Svenska Missionsforbundet m. fl. i friga om beskattning av
stiftelser och ideella féreningar hava redovisats i kapitel III av betdnkandet.
Likaledes har Eders Kungl. Maj:t till kommittén Overlimnat en skrivelse
fran Foreningen Sveriges spannmalsintressenter.

Vid betinkandet finnes fogat ett sirskilt yttrande av kommitiéns ledamot
herr Anderson i Norrkoping.

Med avgivandet av detta betinkande avser kommittén att hava slutfort
sitt arbete. De 6vriga i det foregdende berorda frigorna, som med ett un-
dantag icke uttryckligen upptagits i direktiven for kommittén, dro enligl
kommitténs mening av den beskaffenhet, att med utredningen déarav torde
kunna pa grund av nu intrddda forhallanden anstd eller ock lampligen upp-
tagas till behandling i annan ordning.

Stockholm den 20 december 1939.
Underdanigst
C. P. V. GRANEBO.

GUSTAF ANDERSSON. IVAR ANDERSON. A. J. BARG.

ADOLV OLSSON. ERNST PERSSON. AXEL ROOS.

/ Nils Bodin.







FORFATTNINGSFORSLAG.

Forslag
till

. lag om #ndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Harigenom forordnas, att 5 § 1 mom., 19 §, 46 § 2 mom. och 53 § 1 mom.
samt anvisningarna till 31 och 53 §8 kommunalskattelagen® den 28 sep-
tember 1928 skola erhélla dndrad lydelse pa siatt nedan angives:

5'8.
1 mom. Fran skatteplikt till fastighetsskatt undantagas:

.b) staten samt kommun, forsamling eller annan menighet tillhoriga all-
manna platser, si ock begravningsplatser;

d) statens samt kommuns, forsamlings eller annan menighets byggnader
for allmin styrelse eller forvaltning dvensom for kultur- eller réttsvard, ord-
ning eller sikerhet, fattigviard, barnavird, sundhetsvard, religionsvard eller
undervisning;

e) byggnader, som tillhora foljande institutioner nimligen akademier,
allmdnna undervisningsverk, sidana sammanslutningar av studerande vid
rikets universitet och hogskolor, i vilka de studerande enligt gidllande stad-
gar dro skyldiga att vara medlemmar, sjomanshus, sjukvirdsinrittningar,
vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsyfte, barmhértighetsinrdttningar samt
sddana stiftelser och foreningar, som avses i 53 § 1 mom. e), déirest bygg-
naderna dro avsedda for nimnda institutioners verksamhet sisom sddana,
avensom dylika institutioner tillhériga allménna platser;

f) regementens, — — — tjinstgoring dirstides;

. 8) nykterhetsforeningars byggnader, direst byggnaderna dro avsedda for
nu nimnda féreningars verksamhet sdsom sddana; :

h) sammanslutningar eller — — — fastighetens virde.

o Senaste lydelse” av 5 § 1 mom. se SFS 1937:518, av 46 § 2 mom. och anvisni,hgama till
31§ se SFS 1932:291, av 53 § 1 mom. se SFS 1938: 368 samt av anvisningarna till 53 § se
SFS 1937: 662. :




19 §.

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som — — — och invalidrinteforsiakring;

periodiskt understéd eller dirmed jamforlig periodisk intikt, dirfor giva-
ren jamlikt bestimmelserna i 20 § eller 46 § 2 mom. icke ir berittigad till
avdrag;

stipendier till — — — mottagarens utbildning.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

2 mom. I hemortskommunen ager skattskyldig, som varit har i riket bo-
satt under hela beskattningsaret, dirjamte atnjuta avdrag:

1) for periodiskt understod, som icke far avdragas frin inkomsten av
sirskild forviarvskalla, dock att avdrag, sdvida ej friaga dr om sadant perio-
diskt understdd som utgivits av familjestiftelse, endast ma ske i den om-
fattning varom hir nedan nirmare férméles; ;

2) for avgift — — — mot engingspremie; samt
3) for premier — — — punkt 2) hér ovan.
Direst skattskyldig — — — nimnda tid.

Avdrag for periodiskt understod dr medgivet for underhallsbidrag, som
av den skattskyldige utgivits till annan person. Direst bidraget uppenbar-
ligen oOverstigit vad som med hinsyn till omstindigheterna kan anses hava
utgjort skiligt underhdll, mi dock avdrag icke medgivas med hogre belopp
in som motsvarat sidant underhill. For vad som utgétt till person, tillho-
rande den skattskyldiges hushall, eller, dir understodet ej utgjort skadestand,
till annans undervisning eller uppfostran #r avdrag icke medgivet.

Avdrag, som i forsta — — —- salunda uppburits.

53 §.

7 mom. Skyldighet att erligga skatt for inkomst aligger s framt ej an-
nat foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddeladg' pi
grund av overenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ siigs:

c) landsting, kommuner, férsamlingar och andra menigheter #Avensom
hushallningssillskap: s
for inkomst av fastighet och av rorelse; :
d) akademier, allminna undervisningsverk, sdidana sammanslutningar’ av
studerande vid rikets universitet och hogskolor, i vilka de studerande en-
ligt giallande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar, sjomanshus, Jarn-
kontoret, sa linge — — — olycksfall i arbete: '
for inkomst av fastighet samt, vad angér allmin kassa, som Aatnjutit in-
komst fran lediga ecklesiastika sysslor, tillika for siddan inkomst; s
e) kyrkor, sjukvirdsinrittningar, vilkas verksamhet ej bedrives i vinst-
syfte, barmhértighetsinriittningar, stiftelser, som utan begrinsning till viss
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familj, vissa familjer eller bestimda personer hava till huvudsakligt inda-
mal att framja vard och uppfostran av barn eller att limna understod {or
beredande av undervisning eller utbildning eller att utéva hjilpverksamhet
bland behoévande eller att frimja vetenskaplig forskning, ivensom sddana
foreningar, som utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekono-
miska intressen huvudsakligen verka for indamél av den i friga om stif-
telser hir angivna art:
for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska aktiebolag — — — inbegripas under punkterna d) och e):
for all — — — ort forvirvats; .
g) utlindska bolag:
for inkomst av hir — — — eller rorelse.
Anvisningar
till 31 §.
1. Med pension — — — eller omgifte.

2. Sasom periodiskt understéd betraktas vad som uppbires fran stif-
telse, om och i den mén det i de for stiftelsen gillande stadgar &r foreskri-
vet, att stiftelsens intikter skola for all framtid eller viss tid tillfalla vissa fa-
miljer eller bestimda personer. Vad som av annan juridisk person dn oskift
dodsbo eljest utbetalas till skattskyldig ér diremot hinférligt till periodiskt
understéd allenast i det fall, att den juridiska personen jamlikt 22, 25 eller
29 § ar berittigad till avdrag i sidant binseende.

tll 53 §.
1. Sasom bosatt — — — samma A&r.
2. Verksamhet pd — — — négot tjinsteforhallande.
3. Inkomst av — — — hir bedrivits.
4. Oskift déodsbo — — — juridisk person.
5. Bestimmelsen i — — — m. m. si&dant.
6. Till pensionsanstalter — — — hinféra till pensionsanstalter.
7. Friagan om skattskyldigheten {6r en stiftelse eller en forening skall

bedomas med hénsyn till det dndamél, som tillgodoses i den bedrivna verk-
samheten. En stiftelse eller en férening, som i sin verksamhet frimjar flera
dndamaél, anses hinforlig under 1 mom. e), direst verksamheten huvud-
sakligen avser att tillgodose indamél av sddan beskaffenhet, som i nimnda
stadgande omférmiiles. Detta anses vara fallet, om i verksamheten allenast
i ringa omfattning frimjas indamél av annan art.

8. Deldgare i — — — forvirvade vinst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1941.

Betriffande eftertaxering till kommunalskatt, som skolat utgéras enligt
kommunalskattelagen i dess hittillsvarande lydelse, skall denna fortfarande
dga tillimpning.



Forslag
till

forordning angiende iindring i vissa delar av férordningen
den 28 september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt.

Hirigenom foérordnas, att 4, 7 och 10 §§, 12 § 1 mom., 15 § och 18 § 2
mom. férordningen' den 28 september 1928 om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt skola erhilla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives:

4 8.

Fran sammanlagda beloppet — — — av kronoutskylder.

Skattskyldig, som varit hiar i riket bosatt under hela eller nigon del av
beskattningséret, dger jamvil atnjuta avdrag for periodiskt understod samt
for avgifter for pensionsforsikring och for annan personforsikring, allt i
den omfattning, som i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen sigs.

7
Fran skattskyldighet frikallas:

d) landsting, kommuner, férsamlingar och andra menigheter dvensom
hushallningssillskap:

for all inkomst;

e) akademier, allmidnna undervisningsverk, sidana sammanslutningar.av
studerande vid rikets universitet och hogskolor, i vilka de studerande en-
ligt gillande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar, sjomanshus, jirn-
kontoret, s linge — — — olycksfall i arbete:

for all inkomst;

f) kyrkor, sjukvardsinrittningar, vilkas verksamhet ej bedrives i vinst-
syfte, barmhirtighetsinritiningar, stiftelser, som utan begrinsning till viss
familj, vissa familjer eller bestimda personer hava till huvudsakligt dnda-
maél att frimja vard och uppfostran av barn eller att limna understéd for
beredande av undervisning eller utbildning eller att utova hjilpverksamhet
bland behovande eller att frimja vetenskaplig forskning, dvensom sidana
foreningar, som utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekono-
miska intressen huvudsakligen verka f6r Andamdl av den i friga om stif-
telser hir angivna art:

! Senaste lydelse av 4, 7 och 15 §§ samt 18 § 2 mom. se SFS 1938: 369.




~for sddan inkomst, som ej hirflutit av rorelse;

g) hir ovan — — — avsedda dndamal;
h) svenska aktiebolag — — — ekonomiska féreningar;
i) héir i riket — — — inkomst- och formoégenhetsskatt.

Att personer — — — samma paragraf.

10 §.

. Viardesittning av — — — den yngstes alder.

:Andelar i ekonomiska foreningar, vilkas medlemmar vid avging ur fore-
ningen ej dga utbekomma hogre belopp é#n den gjorda insatsen jimte vinst-
utdelning, skola upptagas till ett virde, motsvarande denna insats, eller,
dérest foreningens ekonomiska stillning dértill foranleder, till det lagre
virde, som andelen kan anses motsvara av foreningens formogenhet.

Ovrig 16s egendom upptages till det viirde, som den kan anses hava be-
tingat vid forsdljning under normala forhallanden.

(Se vidare anvisningarna.)

12 §.

1 mom. Skyldighet att erligga skatt for formogenhet aligger, saframt ej
annat foreskrives i siarskilda bestimmelser, meddelade pa grund av oOver-
enskommelse eller beslut, varom i 29 och 30 §§ sédgs:

a) fysiska personer — — — utlindsk ort;

b) foreningar och samfund — -— — utliindsk ort;

c) ekonomiska foreningar, vilkas medlemmar vid avgang ur foreningen
ej dga utbekomma hogre belopp 4n den gjorda insatsen jamte vinstutdel-
ning:

for deras vid beskattningsdrets utgiang hir i riket eller & utlindsk ort
nedlagda férmégenhet, i den mAn densamma o&verstiger summan av de
insatser, varmed foreningens medlemmar deltaga i foreningen;

d) fysiska personer, vilka — — — i riket nedlagd.
Medlem av konungahuset — — -— for férmogenhet.
For skattskyldiga — — — meddelade foreskrifter,

Hypoteksfoéreningar, bostadskreditféreningar och jordbrukets kreditkas-
sor dro frikallade fran skattskyldighet for féormogenhet.

15 §.

Till grund f6ér berdkningen av inkomst- och formogenhetsskatt skall ldg-
gas sammanlagda beloppet av den skattskyldiges taxerade inkomst samt en
etthundradedel av hans och i forekommande fall hans omyndiga barns skatte-
pliktiga formogenhet. Direst den skattskyldige dr siddan ekonomisk for-

| ening, som avses i 12 § 1 mom. ¢), skall dock till grund for skattens be-
| rikning ldggas den taxerade inkomsten och en tvdhundradedel av den
formogenhet, for vilken foéreningen ir skattskyldig. Ar ndgon skattskyldig
allenast for inkomst eller allenast for féormogenhet, skall till grund for skat-
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tens berikning ldggas inkomsten eller den del av formoégenheten som nya.s
ar sagt.
Det salunda — — — kronor, bortfaller.

18 §.

2 mom. Bottenskattens grundbelopp utgora:

b) for svenska aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar, svenska for-
sakringsanstalter, som icke dro aktiebolag, sparbanker, Sveriges allmiinna
hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksforening-
ar, Svenska bostadskreditkassan, bostadskreditféreningar, Svenska skepps-
hypotekskassan, jordbrukets kreditkassor samt sidana utlindska juridiska
personer, som ej beskattas enligt a) hir ovan:

tio procent av det beskattningsbara beloppet;

c) for andra skattskyldiga — — — beskattningsbara beloppet.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1941,

Betriffande eftertaxering till inkomst- och formogenhetsskatt, som skolat
utgoras enligt forordningen om statlig inkomst- och foérmogenhetsskatt i
dess hittillsvarande lydelse, skall denna fortfarande #dga tillimpning.

Forslag
till

forordning om indring i vissa delar av taxeringsférordningen den
28 september 1928 (nr 379).

Hirigenom férordnas, att 78 §, 84 § 2 mom., 96 § 2 mom. och 124 a § 2
och 3 mom. taxeringsforordningen' den 28 september 1928 skola erhélia
dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

78 §.

Taxeringsnimndens ordférande — — — om forhéallandet;

f) att, dérest i avgiven sjilvdeklaration avdrag skett for rinta 4 gild samt
av deklarationen — — — vederborande taxeringsnimndsordférande;

g) att nir — — — vinnande behovligt.

! Senaste lydelse av 78 § och 84 § 2 mom. se SFS 1938:374 samt av 124 a § 2 mont. se
SFS 1934: 295.
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84 §.
2 mom. Varje ar — — — avlatas till sist omformilda taxeringsnimnd.
Likaledes skall taxeringsnimnden si snart ske kan foretaga taxering av

sadana skattskyldiga, som framstiallt yrkande om avdrag for periodiskt un-

derstod till person, vilken skall taxeras inom annat taxeringsdistrikt. Un-
derrittelse om storleken av silunda medgivet avdrag samt namn och adress

4 understodets mottagare skall ofordrojligen avlatas till vederborande taxe-

ringsnamnd.

96 §.

2 mom. Har skattskyldig — — — tvisten avser.

Darest den som vid taxeringen yrkat avdrag for periodiskt understod och
den som mottagit samma understdd skola taxeras till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt inom skilda provningsdistrikt, skall vid uppkommen tvist
om avdragsritten eller skatteplikien i sidant hinseende den mellankom-
munala provningsnidmnden taga befattning med badas taxeringar, vilka kun-
na réna inverkan av fragan om understddets behandling i skattehinseende.

124 a §.

2 mom. Har vid taxering till kommunal inkomstskatt eller statlig in-
komst- och formoégenhetsskatt avdrag medgivits for periodiskt understod
och mottagaren av samma understod blivit i overensstimmelse dirmed taxe-
rad, och sker dérefter genom beslut av provningsnimnd jamlikt 123 § eller
av kammarritten eller av Kungl. Maj:t dndring i understédsgivaren Aasatt
taxering pa den grund, att avdrag i sadant hianseende vigras eller medgives
med annat belopp dn som forut bestdmts, ma besvir med yrkande om hirav
foranledd dndring av den taxering, som asatts understodets mottagare, anfo-
ras hos provningsnimnden eller, om denna taxering redan varit foremal for
beslut hos kammarriitten, vilket ej 6verklagats, eller av Kungl. Maj:t, hos den
myndighet, som meddelat beslutet. Ar sistnimnda taxering i annan ord-
ning foremal fér provning av kammarriitten eller Kungl. Maj:t, skola besvi-
ren anféras hos denna myndighet for att provas i sammanhang med mélet
i Ovrigt.

De i 1 mom. andra, tredje, fjirde och femte styckena givna foreskrif-
terna skola dga motsvarande tillimpning betriffande besvir av nu avsedd
beskaffenhet, dock att den tid, inom vilken besviren skola vara ingivna,
skall utgora ett ar fran den dag, di beslutet rérande understodsgivarens
taxering meddelats.

3 mom. Besvir enligt denna paragraf bora ej, savitt icke av skattskyl-
dig eller kommun anférda besvir eller andra sidrskilda omstéindigheter dar-
11ll foranleda, anforas av landskamrerare, med mindre besviren avse rit-
telse av avseviart missforhallande, fororsakat av den dndrade taxeringen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1941.




MOTIV.

KAPRFTEL T

Historik rorande den nuvarande skattefriheten for vissa_
stiftelser m. fl. juridiska personer. '

Riittsutvecklingen under tiden fore ar 1920.

Den i de nu gillande skatteforfattningarna medgivna skattefriheten for
vissa stiftelser m. fl. juridiska personer har djupa rétter i vir skattelagstift-
ning. Redan i 1810 irs bevillningsférordning voro »allminna bolag, kassor
och penningeverk, allménna undervisnings- och skolinrittningar, stipendier,
arbetshus, hospitals- och fattigforsorjningsanstalter samt i ovrigt alla from-
ma stiftelser» fritagna fran-»all bevillning av 16s och fast egendom, capitalblj
och fordringar». En likartad bestimmelse om bevillningsfrihet fanns'i
nimnda forordning jamvéal betridffande gavor och testamenten till sé’ldané
riattssubjekt. (Foreskrifter angdende bevillning for giavor och testamenten
voro intagna i bevxllnmgsforordnmgarna dnda till 4r 1883, di denna skattc-
form ersattes med stimpelskatt & dylika fang.)

Angdende grunden till den i 1810 Ars bevillningsforordning medgivna‘hé’-
villningsfriheten limna riksdagsprotokollen foga ledning. Avsikten torde
emellertid hava varit att i beskattningshiinseende gynna verk och inrétt-
ningar, som vore till allmidn nytta. Med »allménna bolag, kassor och pen-
ningeverk» synes nirmast hava dsyftats brandférsikringsinridttningarna. Sa-
som fromma stiftelser nimndes av bevillningsutskottet sérskilt Vadstena
jungfrustiftskassa, Arméns pensionskassa, Amiralitetets krlgsmanskassa
Anke- och pupillkassan och Vadstena krigsmanshuskassa.

I de efter 1810 &rs forordning foljande bevillningsférordningarna voro he-
stimmelserna angdende bevillningsfrihet mycket varierande. Det torde dock
kunna sigas, att den &r 1810 inférda bevillningsfriheten i stort sett kvar-
statt orubbad &nda till 4r 1861, di fullstindig omreglering i ifrigavarande
hinseende dgde rum. Av de under tiden 1810—1861 vidtagna dndringarna
mé& endast nidmnas, att bevillningsfriheten genom 1823 ars bevillningsfor-
ordning utstriicktes till sparbanker »sisom varande av den allminna nytta,
att de icke borde betungas» och genom 1855 ars bevillningsforordning till
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jirnkontoret, sa linge dess vinstmedel anviindes till allméinnyttiga indamal’.
Bevillningsfriheten for jarnkontoret tillkom i anledning av en motion inom
borgarstandet. Bevillningsutskottet, som tillstyrkte motionen, framholl
bland annat, att deligarna i jirnkontoret icke erholle nigon utdelning fran
detsamma utan tvirtom Arligen tillskote betydande belopp, vilka jimte kon-
torets rintemedel till en ganska ansenlig del anvindes for uppritthallandet
av flera viktiga ldroanstalter och for andra allminnyttiga dndamél.

I 1861 ars bevillningsforordning blevo frin fastighetsbevillning undantag-
na, savitt nu ir i friga, »akademier, vetenskapliga samfund, allminna un-
dervisningsverk och barmhirtighetsinrittningar» fér dem tillhériga bygg-
nader, sa framt dessa icke i hyror eller pa annat sitt limnade figaren nagon
inkomst. Fran inkomstbevillning frikallades bland andra »kyrkor, akade-
mier, . vetenskapliga samfund, jirnkontoret, s linge kontorets vinstmedel
anvindes till allmént nyttiga &ndamal, allminna skolor och undervisnings-
verk, stipendiefonder, pensionsanstalter, sjuk- och fattigvirdsinrittningar
jamte andra fromma stiftelser».

Genom beslut av 1862—1863 ars riksdag utstricktes friheten fran fastlg-
hetsbevxllnmg till »enskilda personer tillhoriga kyrkor och bénehus».

De féljande bevillningsférordningarna av iren 1866, 1868, 1872, 1873, 1876
och 1880 medforde i huvudsak icke nigra indrade foreskrifter i de hiinse-
enden, varom nu ér friaga. Genom 1873 &rs bevillningsférordning infordes
emellertid bevillningsfrihet for sidana rinte- och kapitalférsikringsanstal-
ter, som avsige att bereda vinst endast it insiittare. Denna bevillningsfri-
het bibeholls sedermera i skattelagstiftningen till ar 1910, d& den upphivdes.

I 1883 éars bevillningsforordning blevo hithorande bestimmelser formu-
lerade si, att fran fastighetsbevillning befriades bland andra »akademier,
vetenskapliga samfund, allmidnna undervisningsverk och barmhértighetsin-
rittningar: for dem tillhoriga allminna platser, tomter och byggnader», dven-
som »enskilda personer eller samfund: fér dem tillhoriga kyrkor och béne-
hus», allt dock allenast i den m#én nimnda fastigheter icke limnade dgaren
nigon inkomst. Genom den utvidgade formuleringen av sistberérda undan-
tagsbestimmelse fastslogs uttryckligen, att forménen av bevillningsfrihet av-
sdge dven religiosa foreningars boénehus. Frin utgérande av inkomstbevill-
ning frikallades, sdvitt nu #r i friga, »kyrkor, akademier, vetenskapliga.
samfund, allmdnna undervisningsverk, stipendiefonder, pensionsanstalter,
sjuk- och fattigvirdsinrittningar jimte andra fromma stiftelser: for all an-
nan inkomst én den i § 8 mom. 2 b) niimnda» (inkomst av tjinst), allméinna
hypoteksbanken, allménna hypotekskassan for Sveriges stider, hypoteks-
foreningar samt jirnkontoret, si linge kontorets vinstmedel anvindes till

! Skattefriheten for sparbanker upphiivdes definitivt forst ar 1928. Ar 1883 inskrinktes den
emellertid till sddana sparbanker, som ej limnade utdelning at stiftarne eller deras rittsinne-
havare. Ar 1910 begrinsades skattefriheten yiterligare till att avse sadana sparbanker, vilkas
reservfond vid senaste bokslut icke uppgétt. till fem procent av insittarnas fordran.
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allmint nyttiga dndamaéal och kontoret icke limnade utdelning at sina del-
agare.

Genom sistnamnda stadgande hade saledes bevillningsfriheten for inkomst
utstrickts till att gidlla dven vissa hypoteksinrittningar. Detta tilligg, som
icke fanns upptaget i propositionen utan beslots av riksdagen, motiverades
med att de nimnda hypoteksinrittningarna syntes bora vara frikallade fran
bevillning i likhet med jdrnkontoret och vissa sparbanker. Under riksdags-
forhandlingarna framholls bland annat, att hypoteksinritiningarna icke av-
sdge att bereda vinst &t enskilda personer utan att ga tillhanda med upp-
laning at didrav i behov varande deléigare.

1 1883 irs forordning upptogs dven ett principstadgande, som dr av sar-
skilt intresse i detta sammanhang. I denna férordning stadgades namligen,
att vad som gallde om enskild skattskyldig skulle i tillimpliga delar géilla
om »menigheter, samfund, verk och inrattningar samt andra juridiska per-
soner», i den méan de icke vore frikallade fran inkomstbevillning. Genom
denna foreskrift gavs for forsta gdngen direkt uttryck it nigot som vil dven
forut o6verensstaimt med forfattningens anda. Emellertid 4r det huvudsak-
ligen ur detta stadgande som man sedermera, nir fragan om stiftelsers och
vissa andra juridiska personers beskattning borjade bliva aktuell, hirlett
dessas bevillningsplikt.

De tva niarmast féljande bevillningsforordningarna, av aren 1892 och 1897,
bibehollo de Ar 1883 givna bestimmelserna rérande stiftelsers och andra
hithérande juridiska personers skattskyldighet.

I kommunalskattekommitterades ar 1900 avgivna betinkande foreslogs
for forsta gdngen en privilegierad undantagsstillning i beskattningshinse-
ende for ideella féreningar, men detta forslag, som icke inneholl ndgon
sarskild motivering i berorda hinseende, blev icke forelagt riksdagen.

Till grund for lagstiftning i Amnet lades diaremot ett av 1901 Ars skatte-
kommitterade avgivet betinkande med forslag till bestaimmelser om in-
komstskatt till staten och obligatorisk sjilvdeklaration. Detta forslag, lik-
som dven 1902 ars forordning om inkomstskatt, for vilken forslaget lag till
grund, innefattade icke ndgon utvidgning av skattefriheten i subjektivt hin-
seende. Fran inkomstskatt frikallades nimligen, savitt nu dr i fraga, alle-
nast de juridiska personer, som enligt vad ovan nimnts redan i 1883 ars
bevillningsférordning vunno befrielse helt eller delvis frin inkomstbevill-
ning. Déremot utstricktes skattefriheten i objektivt hinseende, i det att
samma juridiska personer befriades frin skattskyldighet till staten for all
inkomst.

I 1907 Aars bevillningsforordning, som eftertridde bevillningsférordningen
av ar 1897, och i 1907 ars forordning om inkomstskatt vidtogs icke nigon
dndring i friga om den subjektiva skattskyldigheten f6r inkomst. Emeller-
tid utstricktes genom 1907 ars bevillningsforordning friheten fran fastig-
hetsbevillning till att omfatta dven nykterhetsféreningar betriffande dem
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tillhoriga byggnader, avsedda for deras verksamhet, dock liksom i friga
om de religiosa foreningarnas kyrkor och bonehus endast om och i den
man de icke lamnat figaren nigon inkomst.

Den djupgaende reform av var skattelagstiftning, som #dgde rum ar 1910
och resulterade i de samma ar utfirdade forordningarna om inkomst- och
formbgenhetsskatt samt om bevillning av fast egendom och av inkomst,
medférde icke nagon dndring betriffande nu ifrdgavarande juridiska per-
soners skattskyldighet. Enligt 1910 ars skatteforfattningar voro sdlunda
frikallade:

a) frdn fastighetsbevillning: akademier, vetenskapliga samfund, allminna
undervisningsverk och barmhirtighetsinrittningar foér dem tillhoriga all-
minna platser, tomter och byggnader; nykterhetsforeningar fér dem till-
horiga byggnader, avsedda foér deras verksamhet; samt enskilda personer
cller samfund for dem tillhoriga kyrkor och bénehus, allt dock endast i den
mén berorda fastigheter icke nistféregdende Ar limnat dgaren nagon in-
komst;

b) ' fran inkomstbevillning: kyrkor, akademier och vetenskapliga samfund,
allménna undervisningsverk, stipendiefonder, pensionsanstalter, sjuk- och
fattigvardsinriattningar jimte andra fromma stiftelser for all annan in-
komst én inkomst av lediga ecklesiastika sysslor; samt allminna hypoteks-
banken, konungariket Sveriges stadshypotekskassa, allmdnna hypotekskas-
san for Sveriges stiider, hypoteksforeningar och jirnkontoret, si linge kon-
torets vinstmedel anviindes till allmént nyttiga dndaméal och kontoret icke
lamnade utdelning &t sina delidgare, for all inkomst;

¢) frdn inkomst- och formdgenhetsskatt: samma juridiska personer, som
enligt vad angives under b) hirovan voro befriade fran erliggande av in-
komstbevillning, for all inkomst.

Den ar 1910 inforda formoégenhetsskatten triffade fiven foreningar och
samnfund, vilkas medlemmar icke pA grund av medlemskapet figde del i
foreningens eller samfundets formogenhet, dock endast for si vitt de vore
skyldiga att erligga inkomstskatt. Rent praktiskt kom den nya formogen-
hetsskatten att {6r stiftelser och andra institutioner, som férut endast mera
undantagsvis blivit foremal for taxering, medfora den konsekvensen, att be-
skattningsmyndigheternas uppmirksamhet blev riktad pa deras ofta nog
avsevirda tillgangar, varav i sin ordning foljde, att frigan om deras skatt-
sledighet over huvud taget blev aktuell.

Inkomst- och formoégenhetsskatten utgick enligt 1910 ars skattelagstift-
ning efter liknande skatteskalor som for fysiska personer och var alltsi
progressiv. Proportionell beskattning for juridiska personer av ifrigavaran-
de s]ag infordes forst genom 1928 ars skattelagstiftning.

Efter tillkomsten av 1910 rs skatteforfattningar drojde det ej linge, forr-
in krav restes om utstriickt skattefrihet. Redan vid 1912 ars riksdag vick-
tes av sex ledaméter i andra kammaren en motion med forslag, att fore-

2—399174.
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ningar, med ideell verksamhet skulle befrias frdn erliggande av bevillning
samt mkomst- och formogenhetsskatt for sddan inkomst, som icke hérflote
av rorelse eller yrke, fivensom fran skyldighet att utgora formogenhetsskatt.
Detta forslag, som nidrmast synes hava forestavats av omtanke for arbetar-
organisationerna, motiverades bland annat med att den ideella férenings-
verksamheten med de sociala uppgifter den hade sig forelagda icke borde
drabbas av skattskyldighet fér de medel den forfogade 6ver dvensom att
beskattningen av de ideella foreningarna icke kunde drabba jimnt eller
triffa alla foreningar.

Bevillningsutskottet stiillde sig valvilligt till motionens syfte och yttrade
bland annat: »I det allménna forestillningssiittet har det nog linge ingitt,
att foreningar, som tjina sociala, vilgorande eller eljest allmiinnyttiga syf-
ten, bora betungas med skatt lika litet som stiftelser och Atskilliga andra
inrdttningar med liknande éindamal. D& nu vissa av dessa senare iro ut-
tryckligen befriade fran skatt, synas goda skil tala foér att i motsvarande
fall genom sirskilt stadgande befria dven foreningar. En reform i den rikt-
ning motionirerna foreslagit anser sig dirfor utskottet jimvéil bora férorda.»
Utskottet framholl emellertid vidare, att frigan vore mera invecklad och
svarlost 4n motioniirerna tinkt sig, att en allméin undantagsbestimmelse for
»forening med ideell verksamhet» icke torde kunna stadgas redan av det
skil, att begreppen »ideell forening» och »ideell verksamhet» till skillnad
frin ekonomiska sidana éinnu ej blivit definierade i svensk lagstiftning samt
att friga vore huruvida alla féreningar med uteslutande eller huvudsakligen
ideell verksamhet borde komma i &tnjutande av den ifragasatta befrielsen.
A andra sidan borde iven overvigas, huruvida understédsféreningar. och
andra till sin natur i viss min ekonomiska féreningar, som dock genom sin
verksamhet gagnade det allménna, borde i férevarande avseende likstiillas
med de ideella foreningarna. I enlighet dirmed forordade utskottet en
framstillning till Kungl. Maj:t om utredning, huruvida och i vad man fére-
ningar, som icke genom ekonomisk verksamhet beredde sig eller sina med-
lemmar ekonomisk vinst, borde befrias rdn skyldighet att till stat och kom-
mun erligga skatt fér inkomst och férmogenhet.

Bevillningsutskottets forslag bifolls i andra kammaren men avslogs i fors-
ta kammaren, varfér fragan forfoll.

Vid 1914 ars senare riksdag vicktes &nyo motion med hemstiillan om ut-
redning i 6verensstimmelse med vad bevillningsutskottet forordat ar 1912.
Resultatet blev denna ging detsamma. Bevillningsutskottet tillstyrkte bifall
till motionen, men kamrarna stannade i olika beslut och frigan hade sile-
des anyo fallit.

De av kommunalskattesakkunniga r 1917 avgivna forslagen till omligg-
ning av den kommunala beskattningen innefattade icke nigra storre avvi-
kelser frdn da gillande riitt i de hiinseenden, varom nu &ar friga. I det av
landskamreraren G.V.Eiserman och f.d.kammarrittsridet E.von Wolcker
avgivna forslaget till lag angdende kommunal taxering och skattskyldﬁghet
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undantogos salunda fran fastighetsskatt samma juridiska personer, som
enligt 1910 &rs lagstiftning voro frikallade frin fastighetsbevillning. I
fraga om den av de sakkunniga foreslagna avkastningsskatten bibeholls i
enlighet med vad som gillde angdende inkomstbevillningen full skattefrihet
for kyrkor, akademier, vetenskapliga samfund, allminna undervisningsverk,
stipendiefonder, pensionsanstalter, sjuk- och fattigvirdsinritiningar jamte
andra fromma stiftelser {med det i bevillningsforordningen stadgade undan-
taget rorande inkomst av lediga ecklesiastika sysslor). De sakkunniga fram-
hollo sdsom motivering hirfor, att inrdttningar och anstalter av ifrigavaran-
de slag, dven om de icke kunde anses sisom statsinstitutioner, dock vore ag-
nade att befordra statsindamal eller i varje fall ur statens synpunkt syn-
nerligen behjirtansvirda syften. Jdmvil de frdn inkomstbevillning befria-
de hypoteksinrittningarna och jirnkontoret frikallades enligt foérslaget fran
skyldighet att utgora avkastningsskatt men endast for annan avkastning
in den, som hérflutit av jordbruksfastighet eller annan fastighet. Av moti-
ven framgér emellertid, att de sakkunniga hyst tvekan, huruvida tillrickliga
skél forelage for fortsatt fritagande av hypoteksinrittningar frin kommunal
beskattning (de framlagda forslagen avsigo ju icke statsbeskattningen) och
om:. icke hypoteksinréitltningarna ritteligen borde underkastas beskattning i
samma ordning som andra kooperativa foreningar. Befrielsen fér hypoteks-
inrdttningarna fran bevillningsplikt skedde — framhollo de sakkunniga —
vid 1883 ars riksdag pa riksdagens eget initiativ och utan annan motivering
édn .att den frihet fran bevillning, som tillkomme jirnkontoret och vissa
sparbanker, »synts» bora utstrickas jimvil till vissa hypoteksinridttningar.
Aven betriiffande jirnkontoret voro uppenbarligen de sakkunniga tveksam-
ma om ldmpligheten av den for detta verk medgivna skattefrilieten.

Ej heller det av landskamreraren O. V. Landén avgivna sirskilda forslaget
avvek i nagon mera betydande utstrickning fran gillande ritt i hithérande
héinseenden.

Kammarritten anforde i sitt éver kommunalskattesakkunnigas bada for-
slag avgivna utlitande bland annat, att kyrkor, akademier, vetenskapliga
samfund, allminna undervisningsverk, stipendiefonder, pensionsanstalter
samt sjuk- och fattigvirdsinrittningar jimte andra fromma stiftelser hade
att befordra statsindamal eller eljest allmiint gagneliga syften och med hin-
syn dartill torde bora aliggas kommunal skattskyldighet fér avkastning i
enahanda utstrickning som staten. Vad anginge allmiinna hypoteksban-
ken; konungariket Sveriges stadshypotekskassa, allminna hypotekskassan
for Sveriges stider och hypoteksforeningar syntes kammarritten nippeligen
foreligga tillriickliga skil for att dessa anstalter, vilkas verksamhet stode
niira -vanlig bankverksamhet, borde Atnjuta kommunal skattefrihet for av-
kastning av rorelse.

De éndringar, som ar 1920 vidtogos i bevillningsférordningen och forord-
ningen om inkomst- och férmoégenhetsskatt, inneburo allenast jimkningar
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och vissa rent formella omredigeringar av bestammelserna angiende skatte-
frihet.

Efter 1920 ars forfattningsindringar voro fran fastighetsbevillning frikal-
lade bland andra: akademier, vetenskapliga samfund, allminna undervis-
ningsverk, sjukvards- och barmhirtighetsinritiningar jimte andra fromma
stiftelser for dem tillhoriga, for nimnda institutioners verksamhet sdsom si-
dana avsedda byggnader och for dem tillhoriga allminna platser, nykter-
hetsféreningar for dem tillhoriga, for deras verksamhet sidsom sidana av-
sedda byggnader samt samfund eller enskilda for dem tillhoriga kyrkobygg-
nader och bonehus. Vidare foreskrevs, att darest sadan byggnad jamval
anvindes for industriellt eller dirmed jamforligt dndamal eller mot veder-
lag upplites till begagnande, byggnaden skulle vara underkastad fashghets—
bevillning for diaremot svarande del av dess taxeringsvirde.

Betriaffande friheten frin inkomstbevillning stadgades nu att i den mén
Agare av fast egendom vore frikallad fran bevillning for fast egendom, vore
han jamvil befriad fran utgérande av bevillning for inkomst av samma
egendom. [ Ovrigt frikallades frin utgorande av inkomstbevillning, sdvitt
nu -ar i fraga: kyrkor, akademier, vetenskapliga samfund, allminna under-
visningsverk, sjukvirds- och barmhirtighetsinrittningar jimte andra from-
ma stiftelser dvensom stipendiefonder, pensionsanstalter, allminna hypo-
teksbanken, konungariket Sveriges stadshypotekskassa, allmiinna hypoteks-
kassan for Sveriges stider och hypoteksféreningar samt jirnkontoret, sa
Linge kontorets vinstmedel anviindes till allmint nyttigca dndamdl och kon-
toret: icke limnade utdelning #t sina delédgare, for annan inkomst édn sadan,
som: hirflutit av fast egendom (dock ej bevillningsfrihet for pristerskapets
Anke- och pupillkassa betriffande inkomst vid lediga ecklesiastika sysslor).

Fran utgorande av inkomst- och féormdgenhetsskatt for all inkomst frikal-
lades samma juridiska personer som voro befriade frin inkomstbevillning.

Forarbetena till 1928 ars skattelagar och dessa skattelagars
innebord.

Efter tillkomsten av 1920 ars provisoriska skattelagstiftning och intill dess
1928 Aars skattelagar utfirdades skedde ett omfattande utredningsarbete pa
ifrigavarande omride. Salunda blev frigan om ideella foreningars och' stif-
telsers stillning i beskattningshinseende féremdl for utredning, varjimte
vissa andra sporsmal, som i detta sammanhang dro av iniresse, upptogos hll
behandling. .

S4:stora spar avsatte emellertid icke dessa utredningar i 1928 irs skatte-
lagar. Nagon dndring betriffande ideella foreningars och stiftelsers skatt-
skyldighet skedde icke. De ar 1928 beslutade indringarna i skattskyldig-
hetshinseende inskrinkte sig till en mindre utvxdgnmg av omradet for skatle—
friheten. ¢
--De under forarbetena till 1928 ars skattelagstifining berérda s*u‘skllda fra-
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gorna évensom i ovrigt de nyheter, nimnda lagstiftning innebar i jamfoérelse
med de forut gillande bestimmelserna rorande beskattningen av ifriga-
varande juridiska personer, behandlas nu var for sig.

1) Ideella foreningar och stiftelser.

‘Ar 1918 tillkallades sakkunniga med uppdrag att verkstiilla utredning hu-
ruvida och i vad méan ideella eller dirmed likartade foreningar borde befrias.
fran skyldighet att erligga skatt till stat och kommun. De silunda tillkalla-
de sakkunniga avgavo ar 1920 ett betinkande i friga om ideella forenmgau's~
skattskyldighet. ;

De sakkunniga erinrade till en borjan, att nigon lagbestimd def1n1t10n ay
begreppet ideell forening icke funnes i svensk ritt. Till de ideella forening-
arna riknade de sakkunniga dels féreningar med rent ideella indamal och
dels foreningar, som helt eller delvis fullfélja nigot medlemmarnas intresse,
ekonomiskt eller annat, ehuru verksamheten bedrives i andra #n ‘ekono-
miska former. Sistnimnda grupp betecknades sdsom foreningar med blan-
dade: indamél. Till foreningar med blandade dndama4l riknade de sakkun-
niga . sammanslutningar mellan féretagare och sammanslutningar mellan
I6ntagare d. v. s. i frimsta rummet arbetsgivareforeningar och fackférening-
| ar. Vidare riknades hit s. k. yrkesféreningar och foreningar med huvudsak-
| ligen sillskapligt syfte. De politiska féreningarna ansdgos icke kunna in-
|
:

:

ordnas under nagondera av de nimnda huvudgrupperna utan behandlades
sasom en grupp for sig. - :
‘Betriiffande de rent ideella foreningarna anfoérde de sakkunniga, att, i den
| man dndamalets beskaffenhet kunde vara bestimmande, i varje fall en
statsbeskattning av dessa foreningar icke vore rationell. Om man utginge
~ frén att dessa foreningar helt anviinde sina ekonomiska resurser for allmin-
nyttiga eller eljest oegennyttiga indamal, vilkas fullféljande sjilvfallet for-
svarades, i samma mén dessa resurser toges i ansprak i skattevig, maste det
te sig som minst sagt tvivelaktigt, om det allminna skulle tillskyndas storre
nytta av den ifrdgakommande skatteintikten dn av foreningens ohmdrade
verksambhet. :

De sakkunniga yttrade vidare, att det ur principiell synpunkt kunde vara
befogat att vid fragan om subjektiv skattskyldighet eller skattefrihet skilja
mellan foreningar med olika dndamil. De féreningsgrupper, som fullfoljde
rent jdeella syften, kunde vara berittigade till en privilegierad stillning i
skattehiinseende, varav foéreningar med mer eller mindre blandade uppgifter
icke kunde siigas vara i lika min fortjinta. En nirmare undersékning hade
emellertid givit vid handen, att man vid en differentiering med hiinsyn tilk
den subjektiva skattskyldigheten icke kunde stanna vid en si schematisk
och férenklad linje som en uppdelning av de olika foreningsgrupperna
i skattskyldiga och skattefria. De sakkunniga hade dirfér funnit det rik-
tigast att i brist pd framkomlig viig till rittvis differentiering helt avsta dar—
ifran. ;
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Vidare upptogo de sakkunniga till behandling sporsmalet huruvida man
kunde begrinsa en at de ideella foreningarna medgiven skattefrihet till vissa
slag av inkomst och till nigon pa visst sidtt uppkommen del av formogenhe-
ten. Dirvid kunde man forfara sa att viss inkomst eller formogenhet helt
undantoges frian beskattning eller si att okad avdragsritt for utgifter med-
gaves i fraga om ett eller flera inkomstslag. Vad anginge statsbeskattningen
funno de sakkunniga en differentiering av skatteplikten i forstndmnda hin-
seende icke ldmpligen komma i fraga. Att medgiva Okad avdragsritt for
utgifter stotte ater pa stora praktiska svirigheter. De sakkunniga ansigo
dirfor att betraffande statsbeskattningen nigon differentiering av den objek-
tiva skatteplikten med hénsyn till 6nskemélet om skattelindring for 1deella
foreningar icke kunde ifrigakomma.

‘Med ledning av en pa de sakkunnigas féranstaltande verkstiilld statistisk
undersokning rorande de ar 1917 forefintliga ideella foreningarna i Sverige
gjorde de sakkunniga vissa berikningar rorande dessa foreningars samman-
lagda inkomstbelopp nimnda ar. Av dessa berikningar syntes det de sak-
kunniga framga, att man skulle vid 16sning av frigan om de ideella férening-
arnas skattskyldighet kunna utan nimnvird risk bortse fridn frigans fiska-
liska sida. Ehuru de principiella skilen for skattefrihet At foreningarna med
blandade dndamail icke vore si vigande som rérande de rent ideella for-
eningarna, ansdgo de sakkunniga praktiska skiil tala for att icke gora né-
gon atskillnad mellan berérda huvudgrupper av féreningar. De sakkunniga
foreslogo siledes, att subjektiv skattefrihet skulle vid statsbeskattnmgen till-
erkidnnas alla ideella foreningar.

Betriffande de ideella féreningarnas kommunala skattskyldighet vore det
enligt de sakkunnigas mening nodvéandigt att med hinsyn till kommunernas
intresse 'bibehdlla subjektiv skattskyldighet for alla hithoérande foreningar.
Vad anginge den objektiva skatteplikten till kommunen borde bevillnings-
plikt for fast egendom och fér inkomst av sddan egendom jamvil bibehéllas,
i den man siddan vore gillande, varemot de ideella féoreningarna borde befrl-
as fran skyldighet att i 6vrigt utgora inkomstbevillning.

Till forebyggande av missbruk av den foreslagna skattefriheten for ideella
foreningar forordade de sakkunniga, att registreringstvang skulle inféras {or
sddana foreningar.

<" Over de sakkunnigas betiinkande avgivos yttranden av bland andra &ver-
stithallarimbetet, linsstyrelserna, vissa korporationer, inkomstskattesak-
kunniga och kammarritten. '

" Tolv lansstyrelser limnade de sakkunnigas forslag utan erinran. Over-
stathallaraimbetet och nio ldnsstyrelser avstyrkte daremot forslaget i dess
helhet. Huvudsakligen aberopades déirvid, att avgriansningen mellan ideella
och andra foéreningar borde i den civila lagstiftningen ordnas, innan skdtte-
frihet ifrigasattes for de ideella foreningarna. Aven fiskaliska synpunk'tei'
framhollos. Tre ldnsstyrelser tillstyrkte forslaget i friga om de rent ldeella
foreningarna men avstyrkte forslaget i ovrigt.
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Av de horda korporationerna uitalade Svenska stadsforbundet tveksam-
het om det limpliga i att genomféra den langt gdende skattebefrielsen for
ideella foreningar, innan dessa underkastats ordnad offentlig kontroll, vare-
mot Svenska landskommunernas férbund ansag principiellt riktigt att be-
reda skattefrihet At rent ideella foreningar,

Inkomstskattesakkunniga funno egentlig motivering foreligga endast i
friga om de rent ideella foreningarnas skattefrihet. Enligt inkomstskatte-
sakkunnigas mening kunde man tinka sig tva principer sisom grund for
en dylik skattefrihet, nimligen 1) att de rent ideella foreningarnas skatte-
frihet skulle vara en nodvindig f6ljd av principerna fér en rationell be-
skattning och 2) att denna skattefrihet vore att betrakta sdsom ett frin sta-
tens sida limnat understod pa grund av dessa foreningars for det allminna
betydelsefulla &ndaméal och med héinsyn till faran for att en beskattning
skulle visentligt minska allminhetens intresse for att bilda och frimja dy-
lika foreningar.

Den forsta av dessa principer lige till grund for de skattebefrielser, som
enligt gillande bestimmelser atnjotes av kyrkor, akademier, vetenskapliga
samfund och allminna undervisningsverk. All beskattning, frdn viss sida
sedd, innebure, att nigon del av de beskattades medel tvingsvis toges i an-
sprak for statsindamal i vidstrickt bemérkelse. Dérvid skedde en avvig-
ning ej blott mellan de enskildas intressen och dessa allminna dndamadl in
toto utan ock mellan de olika allmidnna #dndamaélen sinsemellan i syfte
att dstadkomma vederboérlig proportionalitet mellan dessa olika allminna
andamals tillgodoseende. Om nu p&a frivillighetens vig inkomster pa be-
tryggande sitt stillts till disposition for dndamadl, som hade karaktiren av
statsindamal, och detta skett pa sidant sitt att iakttagandet av nyssberdrda
proportionalitet i tillgodoseende av de olika statsindamadilen mojliggjordes,
vore skattefrihet for de sialunda for statsindamadl disponibla inkomsterna
indicerad.

Av det anforda framginge, yttrade inkomstskattesakkunniga, att det vore
omojligt att i likhet med foreningsskattesakkunniga utan vidare pa denna
grund bygga ens postulatet om rent ideella foreningars skattefrihet och in-
nu mindre postulatet om alla ideella féreningars skattefrihet.

Betriaffande den andra principiella grunden foér de ideella foreningarnas
skattefrihet eller att skattefriheten vore befogad sdsom ett understéd it des-
sa foreningar pa grund av karaktiren av deras dndamal, ifrigasatte inkomst-
skattesakkunniga, huruvida denna synpunkt kunde vara en tillriicklig grund
for skattefrihet. Ur denna synpunkt lite sig kravet pa skattefrihet bist for-
klaras genom den uppfattningen av beskattningsviisendet, som i skatterna
allenast sidge en borda, palagd samhiéllets medborgare, utan hiinsyn till det
gagn, den enskilde medborgaren eller sammanslutningen av medborgare
hade av samhillsverksamheten. Det 1ige di néra till hands, att anse, att
om en viss dylik férening redan verkade i samhillsnyttig riktning, si hade
den dirigenom gjort nog for det allmidnna bésta och borde icke betungas
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med ytterligare offer i skattevidg. En sadan uppfattning av skattevisendet
vore dock alltfor ensidig. I stort sett hade skatterna karaktiren av -om-
kostnader for det allmidnnas verksamhet. Varje avkastning av fast egen-
dom eller kapital vore att uppfatta sdsom ett forviry, vilket liksom alla for-
varv kriavde samhéllets skydd och medverkan. Det bidrag till det allminnas
utgifter, som avkrivdes dgaren av fastigcheten eller kapitalet, innebure alltsa
i visentlig man en omkostnad for mojliggérandet av namnda forvarv. Efter-
skinktes detta omkostnadsbelopp, finge siledes — bortsett frian det fall att
skattefrihet vore betingad av den férstnimnda principen — detta karaktiren
av ett understéd fran det allménnas sida.

Enligt inkomstskattesakkunnigas mening maste det emellertid anses irra-
tionellt att meddela understéd i denna form. Om understéd av allminna
medel skulle tilldelas en foérening, borde detta understod utmétas med hin-
syn till gagnet av fOreningens verksamhet och dess behov av understod.
Enligt forslaget toges ingen hidnsyn till gagnet av verksamheten utan all
verksamhet behandlades lika och ej heller toges hénsyn till behovet utan
snarare tvirtom, i det att understodet bleve storre ju stérre foreningens fon-
der vore. Den forening, som saknade fonder, och diarfor kunde anses mest
behovande, finge icke nigot understod alls. Frin denna stindpunkt vore
det enda rationella, att all skattefrihet for foéreningar upphévdes och. for-
eningarna i stéllet finge gora ansokan hos stat och kommun om understod.
Skatteprivilegier tillhorde i det hela ett dldre och primitivare skede av fi-
nansforvaltningen och borde snarare avvecklas, dir de dnnu funnes kvar!
in ytterligare utvidgas.

Kammarrétten stillde sig betinksam infér den foreslagna skattefriheterni
for icke rent ideella foreningar och upptog den i féreningsskattesakkunnigas
betinkande berérda frigan om mdojligheten att bereda ideclla féreningar,
som verkade for ett samhéllsintresse, lindrigare beskattning genom avdrags:
ritt for vissa utgifter. Det skulle kunn
ritten — om icke avdragsritten kunde bestimmas si, att avdrag finge
ske for vissa sirskilt angivna utgifter, i den man de faktiskt icke kunnat
bestridas av medlemsavgifter och tillfilliga gavor. Genom stadganden i si-
dan riktning syntes kunna vinnas, att vid beviljande av hel eller partiell
skattefrihet hidnsyn toges endast till utgifter for rent ideella syften, vartill
borde hinféras religiésa, vilgorande, humanitira, fosterlindska, 1dr0ttsllga
vetenskapliga, litterira och konstnarliga dndamal.

1921 Ars kommunalskattekommitté, som hade till uppgift att verkstilla
en fornyad provning av frigan om en reformerad kommunalskattelagstift-
ning, upptog i sitt 4r 1924 avgivna betinkande till behandling dven spor‘
mélet om ideella féreningars och stiftelsers beskattning.

Betrdffande de ideella foreningarna anférde kommittén, att kommittén
visserligen funnit inkomstskattesakkunnigas uttalande angdende de prin-
cipiella grunderna for ett skatteprivilegium &t de ideella féreningarna inne-
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halla ganska tinkvirda synpunkter. Kommittén hélle emellertid fore, att
storre hinsyn maste tagas till bestaende forhillanden och i frigan radande
allmin uppfattning 4n som skulle bliva fallet med inkomstskattesakkunni-
gas beskattningsgrunder. Den naturliga utgéngspunkten borde enligt kom-
mitténs mening vara, att i ett eventuellt skatteprivilegium se ett i denna form
givet understdd it en foreningsverksamhet, som ur det allminnas synpunkt
ansages vara fortjint dirav. Emellertid vore dirvid stor forsiktighet av
noden. Sarskilt gillde detta kommunalbeskattningen, di ett At en kom-
munmedlem forunnat skatteprivilegium ofrinkomligt medforde, att de andra
kommunmedlemmarna finge draga den skatteborda, frin vilken den forst-
namnda befriats. Ett skatteprivilegium borde dirfér enligt kommitténs me-
ning icke ifragasittas for andra ideella foreningar in sidana, vilkas édnda-
mal, sddant det framtridde i deras verksamhet, vore av den klart och
ostridigt allmént gagneliga art, att ett overflyttande av deras skattetunga
4 ovriga kommunmedlemmar framstode sisom rimligt och skiiligt.

Detta kunde enligt kommitténs uppfattning anses vara fallet med de rent
ideella foreningarna. Sasom rent ideella foreningar riknade kommittén si-
dana foreningar, som uteslutande avsige att frimja ett religiost, foster-
landskt, kulturellt, vilgérande eller allmannyttigt Andam4al. Betriffande ater
ovriga ideella foreningar, vilka helt eller delvis hade till syfte att frimja
nagot medlemmarnas intresse av i allminhet ekonomisk art, torde dessa
foreningar enligt kommitténs mening icke kunna anses berittigade till en
undantagsstillning i beskattningsavseende.

Enligt kommitténs forslag skulle de rent ideella foreningarna vid kom-
munalbeskattningen vara. skattskyldiga for fastishet och for inkomst av
tastighet samt for rorelse, i den méin en ideell férening kunde driva rorelse
utan att dirigenom bliva hinférlig till ekonomisk férening.

Det av kammarritten ifrigasatta avdragssystemet sade sig kommittén
icke kunna férorda. Detta.system forutsatte ovillkorlig deklarationsplikt
for samtliga ideella foreningar dvensom detaljerade uppgifter icke blott om
utgifternas belopp utan édven om #indaméilet med desamma. Det skulle alig-
ga beskattningsmyndigheterna att {6r varje utgiftspost ingd i prévning, om
densamma avsage ett ideellt syfte eller ej. Ett dylikt system skulle si-
kerligen i praktiken visa sig ohallbart.

Sésom ovan nimnts upptog kommittén #ven till behandling spérsmalet om
stiftelsers beskattning. Kommittén framholl dirvid, att liksom begreppet
»ideell forening» vore ej heller begreppet »stiftelse» definierat i svensk lag-
stiftning. Det for stiftelse utmiirkande hade emellertid ansetts vara, att den
utgjorde en sjilvstindig férmogenhetsenhet, som under fortvarande bestand
forvaltades for frimjande av ett bestimt indamal.

I fraga om stiftelser kunde samma &tskillnad goras som betriffande ideella
foreningar, nimligen mellan stiftelser, som uteslutande avsige att frimja ett
rent ideellt &ndamal — religiést, fosterlindskt, kulturellt, vilgérande eller
allméinnyttigt — och stiftelser, som, mojligen vid sidan av ett rent ideellt
dndamal, dock helt eller delvis. hade ett annat syfte. Fromma stiftelser och
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flertalet ovriga stiftelser vore att ridkna till den forra gruppen. ' Till den se-
nare kunde hinforas stiftelser till forman for slikt- och familjeintressen.
Aldre s. k. gravkassor torde emellertid pa grund av sitt kulturella dndamaél
bora anses sdsom stiftelser med rent ideellt syfte. Fideikommissinstitutet
folle utom stiftelsebegreppet. :

Kommittén erinrade vidare om att riksdagen i skrivelse den 10 april 1920
hos Kungl. Maj:t anhdllit om ulredning, huruvida och i vad mén stiflelser
och dirmed jamforliga inrattningar, vilka fullfoljde allminnyttiga &ndamal,
kunde befrias fran skattskyldighet till stat och kommun. Denna riksdags-
skrivelse hade beslutats i anledning av en inom forsta kammaren véackt mo-
tion, vari hemstillts, att stiftelsen »Lars Hiertas minne» métte frikallas frin
taxering till bevillning samt inkomst- och férmogenhetsskatt.

I riksdagsskrivelsen hade yttrats, att riksdagen icke kunde medgiva néigot
skatteprivilegium At viss skattskyldig, men att genom motionen uppmirk-
samhelen blivit riktad pa ett beskattningssporsmél av storre rickvidd, vil-
ket riksdagen funnit vara fortjint av undersékning. Det syntes ndmligen
bora tagas under omprovning, huruvida de gillande bestimmelserna roran-
de stiftelsers i allminhet skattskyldighet numera motsvarade férhéllandenas
krav. Den svérighet, som foérst komme att mota vid den begirda utredning-
en, lige diri, att begreppet stiftelse &nnu ej blivit definierat i svensk lag-
stiftning och att stiftelsernas allmidnna rattsstallning icke blivit reglerad.
Aven frin ren beskattningssynpunkt torde utredningen erbjuda vansklighe-
ter. Del kunde forutsiittas, att olika stiftelser i ganska olika grad vore for-
tjinta av skattefrihet. Kravet dirpa vore enligt sakens natur starkare moti-
verat i samma méan som stiftelsens verksamhet vore av mera allmiint gagn.
En gradskillnad mellan olika stiftelser kunde darfor bliva nédig, men givetvis
mAaste genomférandet av en sidan ske med synnerlig varsamhet. Vidare
kunde anledning méahinda féretinnas att gora skillnad mellan statlig och
kommunal skattskyldighet, sirskilt betriffande fast egendom. I den mén
féreningar och stiftelser fullféljde besliktade syften, vore det uppenbart,
att synpunkterna pa frigan om deras skattskyldighet eller skattefrihet maste
i viasentliga avseenden sammanfalla.

Riksdagen hade slutligen betonat onskvirdheten av att den oklarhet un-
danrdjdes, som vidlidde de giillande undantagsbestimmelserna rorande s. k.
fromma stiftelser och med dem sammanstillda privilegierade kategorier.

Kommittén yttrade i anslutning hértill att, i den méan ideella foreningar pa
grund av det syfte de tjinade komme i dtnjutande av en i beskattningsavse-
ende privilegierad stillning, motsvarande formén borde tillerkénnas stiftelser
med enahanda syfte. Négra principiella skil mot likstéllighet i berorda hian-
seende mellan ideella féreningar och stiftelser torde icke kunna &beropas.

Fragan om stiftelsers kommunala beskattning borde foljaktligen enligt
kommitténs mening regleras i Overensstimmelse med kommitténs forslag i
friga om ideella foreningars beskattning. Stiftelser, som icke uteslutande
avsage att frimja rent ideella intressen, borde sdledes bibehallas vid skatt-
skyidighet for fastighet och all sin inkomst, varemot ovriga stiftelser visser-
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ligen fortfarande skulle vara skattskyldiga for fastighet men frikallas frén
skatleplikt for annan inkomst #n som hérfléte av fastighet eller av rorelse.
De dn storre formaner i beskattningsavseende, som av dlder tillkommit
»sjukvards- och barmhirtighetsinrittningar jimte andra fromma stiftelser»
ville kommittén sd mycket mindre inskrinka, som starka billighetsskil tala-
de for deras bibehallande. ]

F. d. presidenten Peterssons under ar 1925 avgivna forslag rorande den
statliga inkomst- och férmdgenhetsbeskattningen innefattade i anslutning till
kommunalskattekommitténs forslag hel befrielse fran skattskyldighet till sta-
ten f6r sidana ideella foreningar, som uteslutande avsige att frimja ett reli-
giost, fosterlindskt, kulturellt, vilgérande eller allminnyttigt indamal, dven-
som for stiftelser med likartat dndamadl.

1924 ars skatteberedning anslét sig emellertid till inkomstskattesakkunni-
gas uppfattning och férordade skattskvldighet i friga om savél inkomst som
formogenhet for alla ideella foreningar och andra stiftelser #n s. k. fromma
stiftelser.

Sasom motivering for detta forslag anforde skatteberedningen bland an-
nat, att i fraga om ideella féreningar och stiftelser kunde de di gillande pro-
gressiva skatteskalorna stilla sig sdrskilt obilliga. A andra sidan syntes rena
skatteprivilegier ej béra medgivas annat dn i undantagsfall. Man kunde lik-
som inkomstskattesakkunniga beirakta saken si, att skatten i visentlig man
innebure en omkostnad for inkomstforvirvet, frdn vilken omkostnad befri-
else ej borde ske. Skatteberedningen ifrigasatte dirfor bibehillande av skatt-
skyldigheten for ideella foreningar och stiftelser men med skyldighet for dem
att erligga endast proportionell skatt till stat och kommun. Att utstricka
skattefriheten lingre &n kommunalskattekommittén foreslagit syntes icke
under nagra forhallanden béra ifrigakomma.

Kammarritten, som tidigare tillstyrkt kommunalskattekommitténs forslag,
yttrade i sitt 6ver skatteberedningens forslag avgivna utlitande, att kammar-
ritten icke i heredningens argumentering funnit anledning att findra mening.
Kammarritten holle fore, att foreningar och stiftelser med rent ideella éinda-
mal borde si lingt som mdjligt vara fria fran skatteansprak fran det allmin-
na, samt att, da dndamalets allminnyttiga syftning vore grunden for efter-
gifter hirutinnan, det vore fullt befogat att géra skillnad mellan féreningar
och stiftelser av nyssberérda slag och sddana, vilkas indamil vore mer eller
mindre bemingt med uppgifter till medlemmars eller intressenters nytta el-
ler noje.

I propositionen nr 102 vid 1927 ars riksdag med forslag till kommunal-
~ skattelag m. m. foljde departementschefen skatteberedningens forslag. De-
~ partementschefen sade sig vara av den uppfatiningen, att en fullstiindig skat-

tefrihet for ideella foreningar och stiftelser ej borde ifrigakomma. Vid med-
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delande av skatteprivilegier miste man niamligen ihdgkomma, att den frihef,

som meddelades pa ett hill, ofelbart maste motsvaras av en okning av skatt-
skyldigheten pa andra hill och att en avvigning med hiansyn dértill miste
foretagas. Det forefolle tillika rimligt, att den mycket betydande fondbild-
ning, som representerades av ideella féreningar och stiftelser, i nigon méan bi-
droge till det allmidnnas utgifter. Departementschefen forordade emellertid
inforande av proportionell beskattning for ideella féreningar och stiftelser.

Propositionen tillstyrktes i denna del av vederborande utskott, men he]a
kommunalskatteforslaget avslogs av riksdagen.

I propositionen nr 213 vid 1928 ars riksdag upptogs i ifragavarande hin-
seende samma bestammelser som i 1927 ars proposition. Departementsche-
fen yttrade, att det enligt hans mening vore uppenbart, att avkastningen
pa de fonder, som innehades av ideella foreningar och stiftelser, i princip
borde vara underkastad statens och kommunernas beskattningsritt, da de
enskilda personer, som i sista hand komme i atnjutande av deras inkomster,
ej beskattades. Man madste gora klart for sig, att ett avstdende fran all be-
skattning innebure en verklig subvention till dem, som gjordes skattefria, en
subvention till féretag, vilka om in si behjartansvirda till storre delen sidker-
ligen ej skulle erhdlla ifrigavarande understéd, om understodsfragan prova-
des fran fall till fall. Roérande friagan om de inrdttningar, som inbegrepes i
den sedan gammalt vedertagna skattefriheten for fromma stiftelser m. fl.,
hade genom mangarig praxis en viss klarhet vunnits. Att nu giva klara be-
greppsbestimningar, avsedda for en grupp av nytillkomna for sin fondav-
kastning skattefria institutioner, torde vara synnerligen svart. Det vore att
befara en rad med nya tvistigheter rorande grinsfall, vilket helst borde und-
vikas. Departementschefen funne darfér oOvervigande skil tala for den
stindpunkt som intogs i 1927 ars proposition.

Propositionen tillstyrktes av vederboérande utskott och bif6lls av riksdagen.

I detta sammanhang torde #dven bora nimnas, att studentnationerna i
Uppsala i en den 28 januari 1927 till finansdepartementet inkommen skrift
hemstillt, att i samband med kommunalskattefragans avgorande nationerna
métte bliva i beskattningshéinseende jamstillda med vetenskapliga samfund.
allménna undervisningsverk och stipendiefonder. Sisom motivering harfor
anférdes bland annat, att studentnationerna i Uppsala och Lund i likhet med
medicinska foreningen i Stockholm vore obligatoriska sammanslutningar.
vilka genom arten av sin verksamhet vore att jimstidlla med ovannimnda
fran beskattning frikallade juridiska personer.

Departementschefen yttrade i propositionen vid 1927 ars riksdag, att han
funne berdrda framstillning bora tillmotesgds pa det siitt, att nationshus,
studentkarsbyggnader o. dyl. likstilldes med nykterhetsforeningars byggna-
der m. fl., detta férnimligast diarfor, att medlemskap av ifrigavarande sam-
manslutningar vore en nodvindig forutsittning for bedrivandet av de stu-
derandes vetenskapliga studier. Diremot kunde departementschefen ickée
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finna nagot skil for att dessa sammanslutningar skulle likstidllas med veten-
skapliga samfund och komma i atnjutande av skattefrihet for inkomst.

I propositionerna vid 1927 och 1928 ars riksdagar foreslogs alltsi befrielse
fran fastighetsskatt for byggnader, som tillhérde sidana sammanslutningar
av studerande vid rikets universitet och hégskolor, i vilka de studerande enligt
géllande stadgar vore skyldiga att vara medlemmar, déirest byggnaderna vore
avsedda for nimnda sammanslutningars verksamhet sidsom sadana. Forsla-
cet bifolls av 1928 ars riksdag.

2) Sjukkassor.

Sjukkassor blevo genom 1928 ars skattelagar befriade frin statlig skatt-
skyldighet for all inkomst och fran kommunal skattskyldighet fér annan
inkomst in av fastighet.

Fritagandet av sjukkassorna fran skatteplikt foreslogs ursprungligen av
1921 ars kommunalskattekommitté, som motiverade detta férslag med den
1 regel mycket begrinsade omfattningen av sjukkassornas verksamhet och i
synnerhet med den i socialt hinseende stora betydelsen av den hjilpverk-
samhet, som dessa kassor utovade.

I propositionerna vid 1927 och 1928 ars riksdagar foljdes detta forslag.
Nagon sarskild motivering lamnades icke.

3) Understodstoreningar.

Fridgan om understodsforeningars skattskyldighet upptogs forst till be-
handling av 1921 ars kommunalskattekommitté. Av kommittén foreslogs
némligen, att sidana understédsféreningar, som icke vore pliktiga att arligen
forsakringstekniskt berdkna sin forsikringsfond, skulle befrias fran kom-
munal beskattning for annan inkomst #n inkomst av fastighet. Det av pre-
sidenten Petersson avgivna forslaget réorande den statliga beskattningen med-
¢av i anslutning dértill i friga om dylika understodsféreningar befrielse fran
all skattskyldighet till staten.

I enlighet med férslag av vederborande utskott vid 1927 ars riksdag inne-
fattade emellertid den ar 1928 framlagda propositionen skattefrihet for alla
understodsforeningar, vilket bifolls av riksdagen.

4) Vissa omsesidiga forsiikringsbolag.

- Fragan om undantagande av vissa dmsesidiga forsidkringsbolag fran be-
skattning framfordes ursprungligen av 1921 ars kommunalskattekommitté,
som-foreslog, att sidana 6msesidiga forsikringsbolag for forsidkring av egen-
dom & landshygden, 4 vilka lagen om férsikringsrorelse icke figde tillimp-
ning, skulle betriffande kommunalbeskattningen befrias fran skattskyldig-
het for annan inkomst én av fastighet. I anslutning héartill innefattade pre-
sidenten Peterssons forslag i avseende 4 de nu nimnda férsikringsanstalter-
na befrielse fran all skattskyldighet till staten.

21924 ars skatteberedning upptog det av kommunalskattekommittén fore-
slagna stadgandet samt forordade dirjamte, att den ifrdgasatta skattefrihe-
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ten skulle utstrickas till sidana 6msesidiga olycksfallsforsikringsbolag, som
avsages i lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

I propositionerna vid 1927 och 1928 ars riksdagar foljdes skatteberedning-
ens forslag. Betriffande de Omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen bi-
folls forslaget av 1928 ars riksdag. Déiremot dndrade samma riksdag enligt
forslag av vederborande utskott avfattningen av bestimmelsen rorande de
omsesidiga sakforsdkringsbolagen pa sa sitt att skattefriheten skulle omfatta
»sddana Omsesidiga forsikringsbolag for forsiakring av egendom, 4 vilka la-
gen om forsidkringsrorelse icke dger tillampning eller vilkas verksamhetsom-
raden falla utanfor Stockholm och omfatta allenast visst ldn eller del av
lan».

I 1928 ars skatteforfattningar finnas bestimmelserna om skattefrihet for
inkomst betriffande de juridiska personer, varom nu ar friga, intagna i 53 §
1 mom. d) kommunalskattelagen och 7 § e) férordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt. Enligt 12 § 1 mom. b) samma forordning dro de ju-
ridiska personer, som Aatnjuta skattefrihet for inkomst, jimvil frikallade
fran skattskyldighet for formogenhet. De juridiska personer, som icke pé
grund av ndmnda bestimmelser dro undantagna fran skatteplikt, dro jim-
likt 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen och 6 § 1 mom. b) forordningen
om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt underkastade skatteplikt. I sist-
nimnda bada stadganden séigs namligen, att skattskyldighet for all inkomst
aligger »samfund, stiftelser, verk, inrittningar och andra inlindska juridiska
personer», i den min de ej undantagits fran skatteplikt.

Den mest betydelsefulla nyheten i 1928 Ars skattelagar var, att for ideella
foreningar, stiftelser och dirmed i skattskyldighetshinseende jimstiallda ju-
ridiska personer infordes proportionell statsbeskattning. Skattens grundbe-
lopp skulle utgora 3 procent av det beskattningsbara beloppet. Enligt den
ursprungliga lydelsen av 1928 ars skatteférfattningar motsvarade detta pro-
centtal den lidgsta skattesatsen i den for fysiska personer gillande skatteska-
lan, namligen i friga om beskattningsbara belopp ej overstigande 10 000 kro-
nor. Genom den Ar 1938 beslutade omliggningen av statsbeskattningen har
den gynnsammare stillning, som sdlunda i beskattningshinseende tillkom-
mer ideella foreningar och stiftelser, blivit in mera accentuerad.

Forutom de hidr ovan omnimnda dndringarna i avseende & juridiska per-
soners beskattning fritogos genom 1928 &ars skattelagstiftning frin skatte-
plikt till fastighetsskatt jimvidl sammanslutningar eller enskilda tillhériga
museer och s. k. soldathem, dock med den allméinna inskrinkningen for det
fall att fastighet d4ven anvindes for industriellt eller dirmed jimforligt &nda-
mal eller mot vederlag uppliites 4t annan till begagnande.

De angiende skattefrihet till fastighetsskatt gillande bestimmelserna, vil-
ka i hithérande delar #4ro intagna i 5 § 1 mom. kommunalskattelagen,
dga betydelse dven for inkomst- och férmoégenhetsbeskattningen. Agare av
sddan fastighet, som omi{6rmiiles i nimnda lagrum, ir nimligen jamlikt 54
§ d) samma lag och 7 § f) forordningen om statlig inkomst- och formogen-
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hetsskatt frikallad fran skattskyldighet for inkomst av fastigheten genom
dess begagnande for de i 5 § 1 mom. kommunalskattelagen avsedda #inda-
mél samt jimlikt 12 § 1 mom. b) nimnda férordning befriad fran skyldig-
het att erligga formogenhetsskatt for fastighet, varom nu ir fraga.

Efter ar 1928 beslutade lagindringar.

Sedan ar 1928 har lagindring i de hinseenden, varom nu ir fraga, skett
vid tre tillfillen. Samtliga dndringarna, som avsett savil den kommunala
som den statliga beskattningen, hava inneburit utvidgningar av omradet for
skattefriheten. Salunda utstricktes skattefriheten a&r 1929 till Svenska bo-
stadskreditkassan, bostadskreditféreningar och Svenska skeppshypotekskas-
san, ar 1937 till jamlikt lagen om aktiebolags pensions- och andra perso-
nalstiftelser bildade stiftelser fér arbetsléshetsunderstod, sjukhjilp eller
hjilp vid olycksfall samt ar 1938 till aktiebolaget tipstjinst och svenska pen-
ninglotteriet aktiebolag.

Skattebefrielsen for Svenska bostadskreditkassan, bostadskreditforeningar
och Svenska skeppshypotekskassan har motiverats med att nimnda inritt-
ningar, vilka tillkommit i anledning av under ar 1929 utfirdade forordning-
ar, borde i beskattningshinseende likstillas med Sveriges allminna hypo-
teksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, allminna hypotekskas-
san for Sveriges stider och hypoteksféreningar.

Skattefriheten for vissa stiftelser for arbetsloshetsunderstod, sjukhjilp
eller hjilp vid olycksfall har foranletts av att de erkiinda arbetsloshets-
kassorna sdsom hénforliga till understédsforeningar vore befriade frin skatt-
skyldighet samt att nimnda stiftelser borde &tnjuta skattefrihet i samma
ulstrickning som arbetsloshetskassorna.

Skattebefrielsen for aktiebolaget tipstjinst och svenska penninglotieriet
aktiebolag sammanhinger med att dessa bolag liro monopolforetag samt att
monopolvinst icke anses bora goras till foremal for beskattning.

Efter ar 1928 vickta riksdagsmotioner rérande hithérande fragor.

Inom riksdagen hava vid upprepade tillfillen motionsvis framkommit for-
slag om éndring av bestimmelserna rérande beskattningen av nu ifragava-
rande juridiska personer. Dessa forslag, betriffande vilka hér skall limnas
en kortfattad redogorelse, hava hittills icke foéranlett nigra lagstiftningsat-
giarder. Att forslagen sidlunda avvisats synes emellertid, Atminstone vad an-
gar de senare iren, delvis hava berott pa de pigiende utredningarna réran-
de savil den statliga som den kommunala beskattningen.

"1 en vid 1933 ars riksdag i andra kammaren viickt motion (nr 179) an-
‘ holl herr Osberg, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
bland annat, om framldggande av forslag angiende statlig beskattning av
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donations- och stiftelsemedel. Enligt motionirens mening borde dylik egen-
dom statsbeskattas enligt gillande regler for beskattning av enskild egen-
dom.

Bevillningsutskottet, som avstyrkte motionen, framholl, att den gillande
skattebefrielsen for donationsfonder vore tamligen snivt begrinsad och om-
fattade endast siadana institutioner, som kunde anses tjina dndamadl av all-
minnyttig natur.

Motionen avslogs av riksdagen.

Vid 1936 ars riksdag viicktes motioner dels i forsta kammaren av herr
Torsten Strém m. fl. (nr 254) och dels i andra kammaren av herr Holm-
strom m. fl. (nr 452), vari hemstélldes, att riksdagen maétte besluta sadan
dndring av anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen, att avgifter, som
influtit till idrottsférening vid tivling eller uppvisning i icke professionell
idrott, bleve undantagna fran beskattning. Motiondrerna framhollo sasom
motivering hirfor idrottens stora allmidnna och sociala betydelse samt pé-
pekade, att hel skattebefrielse for idrottsforeningar dven kunde ifragasittas.

Bevillningsutskottet, som avstyrkle motionen, ansig i likhet med motio-
nidrerna den icke professionella idrotten idga stor betydelse och vara fortjant
av stéd for sin verksamhet fran det allminnas sida. Utskottet ifragasatte
emellertid IAmpligheten av att detta stod bereddes genom befrielse fran skatt
for ifrigavarande avgifter. En dylik skattelindring skulle huvudsakligen
komma de storre och i ekonomiskt hiinseende biist stiillda foreningarna till
godo, medan diremot de mindre foreningarna, vilka i regel torde vara i
storsta behov av understod for sin verksamhet, skulle erhalla relalivt ringa
nytta av en lindring i sin beskattning. Utskottet ansage vidare, ait ifraga-
varande sporsmél borde bliva foremal for en mera ingidende undersokning
iin den utskottet kunnat verkstilla samt forvintade, att de for utredningen
rorande den kommunala beskattningen tillsatta sakkunniga komme att dgna
uppmirksamhet it forevarande sporsmal.

I enlighet med utskottets forslag avslogs motionen av riksdagen.

Vid 1937 ars riksdag vicktes i andra kammaren motion av herr Cruse
(nr 330), vari anhoélls, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om forslag till skattefrihet for icke erkidnda arbetsloshetskassor och
andra sociala hjilpfonder.

Bevillningsutskottet avstyrkte motionen och motionen avslogs av riks-
dagen. '

Vid 1938 &rs riksdag viicktes i andra kammaren motion av herr Holm-
back (nr 7), vari anholls, att riksdagen matte besluta, att sidana samman-
slutningar av studerande vid rikets universitet och hogskolor, i vilka de
studerande enligt giilande stadgar vore skyldiga att vara medlemmar, métte
i beskattningshinseende hénféras till allmdnna undervisningsverk.
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Motionen avsig alltsi studentnationerna vid universiteten i Uppsala och
Lund samt studentkarerna vid dessa universitet och vid hogskolorna. Mo-
tioniiren framholl, att dessa organisationer jimlikt statuterna hade att svara
fér vissa disciplinidra uppgifter som annars mast dligga hogskolorna. Att
sdsom i lagstiftningen skett likstalla dessa statliga tvAngsorganisationer for
bestimda uppgifter i undervisningsverket med vissa ideella foreningar mas-
te bero pa ett forbiseende av organisationernas stidllning. Tydligtvis bor-
de de hianforas till allmdnna undervisningsverk. Motioniren erinrade vi-
dare om, att ifrdgavarande sporsmal uppmirksammats av de inom eckle-
siastikdepartementet tillkallade sakkunniga for utredning angidende under-
stod i form av fria bostidder och fri kost At studerande vid universiteten
och Karolinska institutet. I de sakkunnigas betinkande hade namligen ytt-
rats, att »det synes de sakkunniga skiligt, att dven nationsféreningar och
studentkarer tillerkédnnas samma skattefrihet som oOvriga allmdnna under-
visningsverk».

Bevillningsutskottet ytirade bland annat, att detta beskattningssporsmaél
hade en vida storre riackvidd dn som framginge av motionen. Salunda kun-
de likartade problem uppkomma exempelvis i friga om donationer, vilka
givits till en kommun till allmint gagn for dess invdnare. Utskottet funne
det vara angeliiget, att frigan om beskattningen i allminhet av ifragavaran-
de slag av fonder gjordes till foremal for nirmare utredning i ett samman-
hang. Da det {6r utskoltet vore kint, att de sakkunniga fér utredning av
sdvil den slatliga som den kommunala beskattningen jimvil komme att
taga ifragavarande sporsmél under nidrmare Overvigande, hemstillde ut-
skottet, att molionen icke matte foranleda négon riksdagens atgard.

I enlighet med utskottetls forslag avslog riksdagen motionen.

Vid 1939 ars lagtima riksdag vicktes lika lydande motioner dels i forsta
kammaren av herr Lindstrém m. fl. (nr 155) och dels i andra kammaren
av herr Nylander m. fl. (nr 312), vari hemstélldes, att »riksdagen ville i
skrivelse tili Kungl. Maj:t anhdlla om #vagabringande snarast mojligt av
sidana lagbestimmelser, varigenom skattefrihet uttryckligen fastslas for
stiftelser och fonder, vilkas avkastning gar till samhillsgagneliga eller all-
mint kulturella indamal eller till #indamél av gagn [or kommuner>».

I motionerna Aaberopades innehédllet i en av overstathillarimbetet till
Kungl. Maj:t i samma syfte aviaten skrivelse (se kap. III).

Motionerna limnades av riksdagen i enlighet med bevillningsutskottets
hemstillan utan édtgird. Bevillningsutskottet framholl bland annat, att den
i motionerna berorda frigan maéste goras till féremal for ingidende under-
sokningar och for en avvigning mellan olika pa frigan inverkande omstin-
digheter, innan det vore mojligt att taga stillning till vilka rittssubjekt som
borde komma i dtnjutande av skattefrihet eller skattelittnad och, i sistnimn-
da fall, i vilken grad ldtinad i skattehinseende kunde och borde medgivas.
I fragans davarande ldge vore utskottet dirfor icke berett att taga stand-
punkt till det i motionerna framlagda forslaget. D& det for utskottet vore
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kint, att de pa skattelagstiftningens omrade verksamma kommittéerna —
1936 éars skattekommitté, kommunalskatteberedningen och 1938 ars arvs-
skattekommitté -—— under ar 1939 komme att slutfora sitt utredningsarbete,
savitt anginge ifragavarande sporsméil, funne utskottet skil ej foreligga for
riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdalla om foérslag i dmnet.

Vid 1936 ars riksdag berordes frigan om skattefriheten for vissa ritts-
subjekt i bevillningsutskottets betinkande nr 46 i anledning av det di fram-
lagda forslaget till omliggning av den direkta statsbeskattningen. Bevill-
ningsutskottet anforde i ifrdgavarande hinseende féljande: »Enligt nu gil-
lande skattebestiimmelser dro vissa réttssubjekt helt eller delvis undantagna
fran skattskyldighet f6r inkomst samt befriade frin skattskyldighet for for-
mogenhet. I den méan statsbeskattningen kan héllas pa en relativt 18g niva,
dr det givetvis mojligt att bereda vissa rattssubjekt exempelvis fromma stif-
telser skattebefrielse eller skattelittnad. I den min en o6kad skattebérda
maste palidggas de fysiska personerna och idven niringsféretagen, uppkom-
mer den fragan, huruvida staten i den utstrickning som fér nirvarande gil-
ler bor helt eller delvis undantaga vissa rittssubjekt frin skatteplikt. Ut-
skottet anser, att vid den omprovning av statsbeskattningen, som forutsittes
komma att inom den nirmaste tiden 4ga rum, jaimvil den nu berorda fra-
gan upptages till overvigande.»

I enlighet med detta uttalande av bevillningsutskottet har i direktiven for
1936 ars skattekommitté uppdragits &t kommittén att till prévning upptaga
fragan om upphivande av den skattebefrielse som nu tillkommer vissa ritts-
subjekt.

|



KAPITEL Il

Viss utliindsk lagstiftning i fraga om beskattning av stiftelser
och ideella foreningar m. fl. juridiska personer.

Danmark.

De danska skatterna idro statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsskatt,
statlig inkomst- och formogenhetsskatt och personlig skatt till kommunen'.

a) Statlig fastighetsskatt.

Denna utgar enligt lag den 7 maj 1922 dels i form av skatt 4 det pa visst
sitt beriknade virdet av byggnad (ejendomsskyld) och dels sésom skatt &
markens virde (grundskyld). Fran skattskyldighet frikallas bl. a. vissa
fastigheter, tillhérande kommuner, ivensom skolor, hospital, sjukhus, offent-
liga bibliotek och museer samt gymnastik- och forsamlingshus, skyttefor-
eningars ovningslokaler och liknande byggnader, savida de icke anvindas
for inkomstgivande verksamhet. Enligt nimnda lag bemyndigas vidare fi-
nansministern att medgiva vilgorande stiftelser och andra institutioner med
allminnyttigt Andamal befrielse fran fastighetsskatt fér dem tillhoriga fastig-
heter. Finansministern kan dven medgiva sidan skattebefrielse for fastig-
heter, som idro uthyrda till vilgérande stiftelser och andra institutioner med
allménnyttigt indamal eller uthyrda fér att anviindas sisom skolor, hospi-
tal, sjukhus etc.

b) Kommunal fastighetsskatt.

Aven den kommunala fastighetsskatten utgar enligt lag den 20 maj 1933
i form av ejendomsskyld och grundskyld. Fritagna fran skattskyldighet éro
bl. a. de staten och kommuner tillhoriga fastigheter som icke anvéndas till
jordbruk och skogsbruk eller fér uthyrning. Vederbérande kommun dger
vidare ritt att bestimma, att privata skolor samt privata hospital eller sjuk-
hus, gymnastik- och foérsamlingshus, idrottsforeningars Ovningsplatser och
liknande fastigheter helt eller delvis undantagas fran skattskyldighet. Dér-
jaimte dger kommunen befria vilgorande stiftelser och andra allminnyttiga
institutioner helt eller delvis fran skattskyldighet.

1 Uppgifterna angiende den danska skattelagstiftningen @ro hamtade ur handboken »Skatte-
love», tryckt i Kopenhamn ar 1935.
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¢) Inkomst- och férmégenhetsskatt till staten.

Enligt lagen om inkomst- och férmégenhetsskatt till staten den 10 april
1922 dr skattefriheten mera vidstrickt. Skattskyldighet till inkomstskatt
dligger — forutom fysiska personer — bl. a. foéljande juridiska personer:

1) aktiebolag, kommanditaktiebolag och andra bolag, vilkas medlemmar
eller deligare icke alla hifta solidariskt utan begrinsning foér bolagets for-
pliktelser, for si vitt dverskottet av verksamheten icke uteslutande anvin-
des for allménna, vilgérande, humanitiira, konstnérliga, vetenskapliga eller
liknande d4ndamadl,

2) foreningar, stiftelser, korporationer och andra institutioner, for sa vitt
de driva forvirvsverksamhet. Skatteplikten omfattar dock endast den del
av inkomsten, som hirrér frin sidan verksamhet, och kan efter finansmi-
nisterns avgérande bortfalla, for si vitt inkomsten uteslutande anvindes till
de under 1) omnimnda dndamal.

Skattskyldiga till formogenhetsskatt firo endast fysiska personer samt ut-
lindska bolag, féreningar, stiftelser m. fl. Inhemska juridiska personer éro
alltsd 6ver huvud taget befriade fran formégenhetsskatt.

Inneborden av dessa bestimmelser rérande den statliga inkomstbeskatt-
ningen torde alltsd vara, att bolag, som uteslutande anviinda overskottet & sin
verksamhet for allméinna, villgérande, humanitira, konstnérliga, vetenskapliga
eller liknande #dndamal, édro befriade fran skattskyldighet. Betriffande fore-
ningar och stiftelser m. fl. omfattar skatteplikten endast den del av inkomsten,
som hirrér fran forvirvsverksamhet. Skatteplikten kan emellertid efter fi-
nansministerns medgivande helt bortfalla, om inkomsten uteslutande anvin-
des till ovannimnda findama4l.

d) Personlig skatt till kommunen.

Enligt lag av ar 1924 om personlig skatt till kommunen skall den inkomst,
som lidgges till grund for taxering till statsskatt, dven lidggas till grund for
taxering till kommunalskatt, fér si vitt taxering till statlig inkomstskatt bli-
vit 4satt.

Vidare foreskrives, att kommunalstyrelsen kan for ett ar At gingen med-
giva sddana vilgorande stiftelser och féreningar, vilka hava till dindamal
att limna understéd at behévande eller nigot liknande #ndamél, befrielse
frAn skyldighet att erliigga personlig kommunalskatt.

Norge.

Enligt skattelov for landet den 18 augusti 1911 och skattelov for byene av
samma dag utgdr skatt till kommunen fér inkomst och férmogenhet. Frén
skattskyldighet 4ro befriade bl. a. universitetet och offentliga skolor,
kyrkor, kyrkosamfund, menigheter och milda stiftelser. Vidare dro fran
skattskyldighet befriade sammanslutningar och inrdttningar, som icke hava
till &ndamal att driva forvirvsverksamhet, sisom vetenskapssillskap, konst-
foreningar, museer, soldathem pa exercisplatserna, fiskarhem och sillskap-
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liga klubbar. Om dessa rittssubjekt driva ekonomisk verksamhet, giller i
vissa fall, att den i denna verksamhet nedlagda formoégenheten och in-
komsten av samma verksamhet beskattas i vanlig ordning.

Vid statsbeskattningen gilla samma foreskrifter.

Finland.

Enligt lagen den 5 december 1924 om inkomst- och formogenhetsskatt ut-
gar skatt till staten for inkomst och féormoégenhet.

Frikallade frian skattskyldighet till staten dro, »férutom staten och dess
inrdttningar, kommun och forsamling, enskilda jirnvigar, barmhirtighets-
och undervisningsanstalt samt for fraimjande av folkupplysning, vetenskap
eller konst bildad sammanslutning eller annan sddan sammanslutning, anstalt
och stiftelse, vars medel anvindas uteslutande for allménnyttigt dindamaél».

Enligt forordningen den 8 december 1873 angdende kommunalférvalining
i stad och férordningen den 15 juni 1898 angdende kommunalférvaltning pa
landet med déiri sedermera gjorda dndringar aligger skattskyldighet till kom-
munen — forutom fysiska personer — »menighet, sammanslutning, anstalt
eller stiftelse for den inkomst de inom kommunen atnjuta av fastighet, ni-
ring, rorelse eller annan inkomstkilla». Dérvid galler dock det undantaget,
att »ideell sammanslutning, anstalt eller stiftelse ar skattskyldig endast for
inkomst av fastighet samt av néring och rorelse». Ideell sammanslutning,
anstalt eller stiftelse dr alltsd befriad frén skattskyldighet till kommunen
for annan inkomst 4n inkomst av fastighet, néiring eller rorelse.

Tyskland.

Enligt Korperschaftsteuergesetz den 16 oktober 1934 #dro fran skattskyl-
dighet till staten for sina inkomster befriade bland andra korporationer, f6r-
eningar och féormogenhetsmassor som enligt sina stadgar och i sin verksam-
het uteslutande frimja kyrkliga, allminnyttiga eller vilgérande dndamal.
Om dessa sammanslutningar bedriva forvirvsverksamhet pa sidant sitt, att
densamma icke kan anses vara ett led i deras férmogenhetsforvaltning, dro
de emellertid skattskyldiga for diarigenom Aatnjuten inkomst.

Pensionskassor, #nke- och pupillkassor, sjukkassor, begravningskassor,
understodskassor samt andra kassor for hjilp at fattiga och arbetslosa kunna
dven erhalla skattefrihet enligt nirmare foreskrifter av riksministern for fi-
nansirenden.

Den silunda medgivna skattebefrielsen giller ej sidana sammanslut-
ningar, som hava sitt site utomlands.

Vid formogenhetsbeskattningen, som dger rum enligt Vermogensteuergesetz
den 16 oktober 1934, gilla samma regler angdende skattefriheten.

Kommunerna #4ga enligt Gewerbesteuergesetz den 1 december 1936 uttaga
en niringsskatt (Gewerbesteuer). Befriade fran skattskyldighet dro bland
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andra sidana foretag, som enligt sina stadgar och i sin verksamhet uteslu-
tande frimja allminnyttiga, vilgérande och kyrkliga dndamal. Liksom en-
ligt Korperschaftsteuergesetz medgives icke skattefrihet i den man forvirvs-
verksamhet bedrives utom férmogenhetsforvaltningens ram. Till forvérvs-
verksamhet riknas enligt Gewerbesteuergesetz dock icke jordbruk och skogs-
bruk. De ovannimnda kassorna dro hir ej undantagna fran skattskyldighet.
Déremot upptagas sasom befriade fran skattskyldighet foreningar med an-
damal att gynna jordbruk och skogsbruk eller foridling och avsittning av
produkter fran jordbruk och skogsbruk.

Holland.

I den hollindska lagstiftningen dr beskattningen av juridiska personer
reglerad annorlunda. Skatt pd inkomst och formogenhet erligges nimligen
endast av fysiska personer och av utlindska juridiska personer. De in-
lindska juridiska personerna paforas i stillet en utdelnings- och tantiem-
skatt. Denna skatt dr en objektskatt. Foremal for beskattning #ro utbeta-
lade vinstandelar och loner. Skattskyldiga till denna objektskatt dro tyd-
ligen endast bolag eller féreningar, som driva rorelse.

Stiftelser och ideella foéreningar synas alltsd vara befriade fran inkomst-
och formogenhetsbeskattning.



KAPITEL IIL

Till kommittén overlimnade framstillningar i friga om
beskattning av stiftelser och ideella féreningar m. fl
juridiska personer.

Goteborgs stadskollegium m. fl.

Den 12 och den 28 januari 1938 meddelade regeringsritten utslag i ett
flertal mal angdende beskattning av vissa under Goteborgs stads forvaltning
staende donationsfonder for allminnyttiga dindamil. Av donationsfonderna
i malen framstillda yrkanden om befrielse fran skattskyldighet for inkomst
och férmogenhet ogillades dirvid av regeringsritten med den motiveringen,
att ifrdgavarande donationsfonder méste anses utgora stiftelser samt att
dessa stiftelser icke pa grund av sitt indamaél vore fritagna fran skattskyldig-
het for inkomst och formogenhet.

I anledning av dessa regeringsriittsutslag hava Goteborgs stadskollegium,
Svenska stadsforbundets styrelse och overstithallardmbetet i sérskilda till
Kungl. Maj:t stiillda skrivelser hemstiillt om sidan dndring av gillande skalte-
lagar, att donationsfonder for kulturella och liknande indamadl bleve be-
friade fran skattskyldighet for inkomst och formogenhet. Genom beslut den
17 juni 1938 har Kungl. Maj:t dverlimnat dessa framstillningar till 1936 ars
skattekommitté for att tagas under overvigande vid fullgorande av kom-
mitténs uppdrag.

Géteborgs stadskollegium anforde i sin skrivelse, att ovanberdrda till Gote-
borgs stad overlimnade donationer tillkommit for tillgodoseende av bland
annat allminnyttiga, kulturella, merkantila, industriella och vilgoérande én-
damal. Genom avkastningen av sidlunda uppkomna donationer hade yppat
sig for de sambhiilleliga myndigheterna vilkomna mdjligheter att utan ytfer-
ligare belastning av skattebetalarna tillgodose olika behjartansvirda syften,
vilka i ménga fall sikerligen eljest icke kommit att understédjas av sam-
hiillets egna medel. Vissheten om att en donations avkastning kunde kom-
ma att genom beskattning avseviirt beskiras torde dock néippeligen verka
stimulerande for personer att grunda donationer fér samhilleliga dndamal.
Stadskollegiet hade diarfor ansett sig bora pdkalla statsmakternas uppmaérk-
samhet pa betydelsen av att genom en findring i gillande skattelagar bered-
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des mojlighet till skattebefrielse for donationsfonder med kulturella och lik-
nande syften.

Svenska stadsférbundets styrelse understrék vikten av de av Goteborgs
stadskollegium begéirda forfattningséindringarna och yttrade vidare, att de i
ovannimnda mal ifrigavarande donationsfonderna alltsedan sin tillkomst
hittills atnjutit skattefrihet. Annu si sent som i 1928 Ars kommunalskatte-
proposition uttalade vederbérande departementschef, att i friga om de in-
rittningar, som inbegrepes i den sedan gammalt vedertagna skattefriheten
for fromma stiftelser m. fl., genom méangarig praxis en viss klarhet vunnits.
Genom de nu foreliggande prejudikaten hade liget uppenbarligen blivit ett
helt annat. Den »vedertagna» skattefriheten hade i ett slag och utan éndring
av en bokstav i gillande forfattningar forbytts i skattskyldighet. For egen
del vore styrelsen av den bestimda uppfattningen, att den hittills foljda
praxis i avseende 4 donationsfondernas beskattning hade alla skil for sig.
Det vore siikerligen hogst betydande summor, som representerades av sida-
na donationer, varom hir vore friga. Genom dem hade manga sambhilleliga
o6nskemdl och behov kunnat tillgodoses utan skattebetalarnas belastande,
uppgifter som sikerligen eljest i ménga fall blivit olosta. Det lage i kommu-
nernas intresse att icke en ny praxis i friga om donationsbeskattningen kom-
me att avskricka framtida donatorer. P& grund av vad silunda anforts
hemstillde styrelsen om bifall till den av stadskollegiet gjorda framstill-
ningen.

Overstathallarimbetet framhéll, att taxeringsnimnderna i Stockholm och
sikerligen dven pA manga andra hall av alder givit en vidstrickt och vil-
villig tillimpning &t foreskrifterna angiende stiftelsers och fonders skatt-
skyldighet. Sdlunda hade fonder, vilkas avkastning ginge till samhillsgagne-
liga dndamadl, till allménna kulturella sddana eller till indaméal av gagn for
kommuner, befriats frin skattskyldighet. Denna praxis hade synts dverstat-
hallardmbetet vil motiverad och till gagn fér det allminna. Fragan om
dylika fonders skattefrihet hade emellertid genom omférmiilda utslag av re-
geringsritten kommit i annat lige. Dérest icke andra bestimmelser bleve
meddelade, méste givetvis taxeringsnimnderna félja den av regeringsriitten
intagna stindpunkten, med paféljd att en méngfald donationsfonder for all-
ménnyttiga och landsgagneliga dndamal skulle bliva féremal for en ofta
hérd beskattning. Sadana beskattningsitgirder komme med sikerhet fven
att for framtiden motverka intresset foér att stiilla medel till férfogande for
allmingagneliga dndamal. Overstathallarimbetet hemstiillde diirfor, att det
matte tagas under dverviigande, huruvida icke sidana dndrade bestimmelser
borde meddelas rérande donationsfonders beskattning, att den av overstat-
héllarimbetet berérda tidigare praxis bleve i huvudsak lagfist. DA 1938 ars
riksdag i ett sdrskilt fall uttalat sig for 6kad skattefrihet betriffande dona-
tionsmedel och di diirav torde kunna foranledas en allmén omprovning av
forevarande spérsmél, hade &verstithdllarimbetet ansett sig ej béra fore-
gripa densamma och hade diirfoér i avbidan pa Kungl. Mayj:ts beslut anmodat
taxeringsnimnderna i Stockholm att tills vidare under l6pande taxerings-
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period icke dndra forut tillimpad praxis i férevarande hinseende. Overstét-
hallariimbetet hade emellertid tillika meddelat, att, direst icke Atgirder for
vinnande av dndrade lagbestimmelser i frdgan vidtoges fore nista taxerings-
period, &mbetet icke vidare kunde ifrigasitta, att taxeringsnimnderna skulle
underlata till beskattning upptaga ifrdgavarande fonder.

Svenska Missionsféorbundet m. fl.

Svenska Missionsforbundet, Evangeliska Fosterlandsstiftelsen och Sillska-
pet Svenska Baptistmissionen (Svenska Baptistsamfundet) hava i en till stats-
radet och chefen for finansdepartementet stilld skrift hemstallt om dndrade
beskattningsregler vid saviil inkomstbeskatiningen som arvsbeskattningen, i
vad dem angar. Berdrda framstillning har — jimte det densamma remit-
terats till kommunalskatteberedningen — den 12 juni 1939 6verlimnats till
1936 ars skattekommitté for att tagas i overvagande vid fullgorande av kom-
mitténs uppdrag.

De ovannimnda sammanslutningarna framhoéllo bland annat, att religiosa
foreningar borde kunna parikna en formaéanligare stillning i beskattningsav-
seende dn som nu tillerkédnts sddana foreningar. Vidare papekades den oklar-
het som vidladde vissa begreppsbestimningar i skatteforfattningarna. Ge-
nom en anvisningsbestimmelse borde kunna tydligare angivas vad som félle
under begreppet »allménna undervisningsverk», s att klarhet vunnes, huru-
vida och i vad mén de undervisningsverk, som #gdes och dreves av Svenska
Missionsforbundet m. fl., f6lle utanfoér detta begrepp. Likasi borde i en an-
visningsbestimmelse givas nirmare besked angdende vilka religiosa samfund,
som vore att likstilla med »kyrkor». Till »fromma stiftelser» borde hén-
foras icke endast sadana institutioner, som syftade till avhjilpande av kropps-
lig nod, utan dven sddana, som sokte bringa hjilp 4t méinniskor i andlig
nod.

I skriften uttalades det 6nskemélet, att Svenska Missionsforbundet, Evan-
geliska Fosterlandsstiftelsen och Sillskapet Svenska Baptistmissionen samt
andra religiosa foreningar, som kunde uppvisa en organisation med tillrick-
lig garanti for medelsanvindning i enlighet med sina religiosa syften, métte
i beskattningshinseende helt likstillas med kyrkor, religiosa samfund och
fromma stiftelser. Ifrdgavarande tre foreningar bedreve dven en ingalunda
obetydlig social hjilpverksamhet for behovande minniskor. De tre forening-
arna forklarade sig diarjimte dmna, i den man si icke redan skett, overflytta

bokforlagsrorelse och annan niiringsverksamhet pa sirskilda foér dndamalet
bildade bolag.



Uppsala studentkars forvaltningsutskott.

Uppsala studentkirs forvaltningsutskott, som i en till kommittén inkom
men skrift hemstillt om dndrade beskattningsregler angiaende studentkarer
och studentnationer, har till stéd for denna framstillning anfort bland annat
foljande. Studenikdrerna och studentnationerna existerade pd grund av de
av Kungl. Maj:t givna statuterna for universiteten och hogskolorna, saledes
pa grund av tving. De kunde dirfor icke karakteriseras sasom ideella for-
eningar, for vilka i frimsta rummet vore utmiirkande, att medlemskapet vore
frivilligt. SA&vail rittsligt som praktiskt tilihorde studentkarer och studentna-
tioner den universitets- och hogskoleorganisation, som staten sedan linge
funnit vara foér vara forhallanden limpad. Snarast torde de darfor vara att
jamstilla med kommunerna. Deras under statlig kontroll stillda organisa-
tion finge vara hur lik en forening som helst, s& tillhorde de dock det offent-
liga statliga undervisningsvisendet. Den av dem bedrivna verksamheten
vore ett led i universitetens fostran av den akademiska ungdomen till bade
ideell och materiell vinst for staten.

Skogssillskapet och Skogssillskapets skogsfond.

Skogssillskapet och Skogssillskapets skogsfond hava i en till kommittén
inkommen skrift hemstillt, att dessa instilutioner matie i skattehdnseende
behandlas pad samma sitt som hushallningssillskapen. Till stéd for denna
framstillning har aberopats en av sillskapets verkstillande direktér uppréat-
tad P. M., vari bland annat anfores foljande.

Skogssillskapet tillkom ar 1912. Dess dndamaél vore att verka for bildan-
det av skogsallminningar i kommuners (landstings, lands- och stadskommu-
ners, hushallningsséllskaps o. dyl.) 4go dvensom att befrimja tillkomsten av
andra skogskomplex, tjainande allmidnnyttiga intressen. Sirskilt skulle dér-
vid efterstriivas att fa4 ljunghedar eller eljest vanvardade marker pa detta
sitt tillvaratagna och ritt utnyttjade for skogsbruk. Vidare skulle Skogs-
sillskapet under samarbete med de forvaltningsorgan, som for dessa skogars
omhéinderhavande upprittades, verka for en sadan skotsel av de skogar, som
pAa sd sitt bildats, att de bleve lill foredome savial pa skogsvardens omrade
som i ekonomiskt hiinseende for de bygder, dir de vore beldgna.

Verksamhetsomridet innefattade de 14 sodra fastlandslinen. Inom varje
lin foretriddes Skogssillskapet av en lokalstyrelse, i vilken landshovdingen
vore sjialvskriven ordférande.

Skogssillskapets stadgar vore sedan 1920 faststillda av Kungl. Maj:t.

Sillskapets aktiva medlemmar, vilka vore foremal for den av sillskapet
utovade verksamheten, uppginge for narvarande till 303 st., dirav 13 lands-
ting, 236 primarkommuner, 15 hushéllningssillskap samt 39 stiftelser och
andra i allminnyttiga syften verkande sammanslutningar.

De skogar, som omslotes av sillskapets verksamhet och som i allt vé-
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sentligt hade sitt upphov i nybildningar, omfattade en areal av i runt tal
77 000 hektar, som fordelade sig pa
159 kommunskogar (dirav 29 landstings och 130 primirkommuners
skogar),
50 skogar dgda av hushéllningssillskap, stiftelser o. dyl.

Skogssallskapet fullféljde icke nagra som helst ekonomiska intressen i
friga om dessa skogar, utan dess strivanden ginge enbart ut pa att genom
anvisningar och rad i alla angeligenheter, som vore forknippade med till-
komsten och skotseln av dem, medverka till uppniende av gynnsammast
mojliga resultat pa alla omraden.

For det arbete, som sillskapet i dessa och ménga andra avseenden ned-
lade pa skotseln av dessa skogar erholle sallskapet viss ersittning, vilken
dock i flertalet fall ingalunda utgjorde fullt vederlag for vad detia arbete
kostade sillskapet, vartill komme, att sillskapet i sin stillning som det for
allminningsrorelsen nirmast ansvariga organet méste pitaga sig en mang-
fald uppgifter, fér vilka nagon ersitining ej kunde komma i fraga.

Skogssillskapets sammanlagda fonder, vilka vore placerade i skogsfas-
tigheter, utgjorde i runt tal 990 000 kronor. D& sillskapet &ven vid for-
virv av dylika fastigheter 1itit sig ledas av stridvan att gora en ur skogs-
vardssynpunkt gagnelig insats, limnade deita kapital — som till vasentlig
del vore bundet i framtidsskogar — blott en helt 1ag rinteavkastning. Detta
férhédllande i forening med verksamhetens stindigt fortgidende utveckling
hade medfort att — oaktat sillskapet av offervilliga véinner fitt mottaga
rikliga bidrag for tickande av de vixande utgifterna — underskott dock ej
kunde undvikas med foljd att sillskapets fonder dirav fingo allt svérare
kanning.

I syfte att ekonomiskt stodja Skogssillskapet tillkom ar 1925 Skogssill-
skapets skogsfond genom en donation, som i kontanter uppgick till i runt
tal 1 480 000 kronor. Skogsfondens angeligenheter handhades av en direk-
tion, vars ledamoter vore utsedda av Skogsséllskapets styrelse.

Tillkomsten av denna donation, vars kapital helt vore placerat i fast egen-
dom, hade inneburit ett kapitaltillskott av utomordentlig betydelse for sill-
skapet, tack vare vilket de tidigare underskotten, som belastat sillskapets
fonder, kunnat bortarbetas.

Behovet av personalens forstirkning i forening med kravet pa lonefor-
battringar och 6kade kostnader i olika hinseenden hade haft till foljd att
sillskapet for att fa tickning for sina kostnader Anyo mast anlita krafter, som
vore intresserade for dess strivanden. Att samtidigt darmed drabbas av in-
komst- och férmogenhetsskatt for avkastningen & det kapital, som blivit
stallt till forfogande for ifrdgavarande alltigenom ideella och allmintgagne-
liga andamadl, innebure ett till synes alltfér hart krav. Den géirning, som
sillskapet utforde helt i det allmiinnas tjinst och detta utan att taga dess
ekonomiska medverkan i ansprak, borde giva fog for dess befriande fran
namnda skatt. Likavidl som hushallningssillskapen vore undantagna dér-
ifran, s syntes aven fullgiltiga skil foreligga for enahanda behandling av
Skogssillskapet och dess skogsfond.
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I en till kommittén inkommen skrift har Svenska Gymnastik- och Idrotts-
foreningarnas Riksférbund hemstillt om sddan dndring av gillande beskatt-
ningsregler, att inkomst av intridesavgifter vid av idrottsférening eller
idrottsféorbund anordnad tévling eller uppvisning i icke- professionell idrott
icke bleve beskattad.

D4 emellertid berérda sporsmél enligt kommitténs mening icke torde falla
inom kommitténs uppdrag, har kommittén icke ansett sig béra taga still-
ning till den av riksforbundet gjorda framstillningen.




KAPITEL TV,

Statistiska uppgifter angéaende stiftelser och ideella
foreningar.

I den officiella statistiken finnas visserligen utredningar angiende savil
stiftelser som ideella féreningar, men dessa utredningar #ro nu mycket for-
aldrade. Under ar 1917 offentliggjordes silunda en av statistiska central-
byran verkstéilld undersokning rorande stiftelserna i Sverige vid 1910 ars
utging. Enligt denna undersékning uppgick vid nimnda tidpunkt stiftel-
sernas antal till 12 629 och den déiri nedlagda formogenheten till samman-
lagt 3295 miljoner kronor. Betriffande ideella foreningar skedde pa for-
anstaltande av de ar 1918 tillsatta foreningsskattesakkunniga en statistisk
utredning, vilken verkstilldes av socialstyrelsen. Enligt denna utredning,
som avsag forhallandena under ar 1917, utgjorde antalet kiinda ideella fore-
ningar 26 386. Med hénsyn till svarigheten att vid undersékningen erhalla
kinnedom om alla siadana foreningar uppskattades emellertid antalet vid
denna tid faktiskt existerande ideella foreningar till c:a 30 000. Den sam-
manlagda formogenheten hos de kinda ideella féreningarna beridknades till
c:a 106 miljoner kronor.

Néagon senare statistik i friga om stiftelser och ideella foreningar finnes
icke.

Under den tid som forflutit, sedan dessa statistiska utredningar dgde rum,
har givetvis sdvil antalet stiftelser och ideella foreningar som den diiri ned-
lagda formogenheten 6kat hogst betydligt. I vilken utstriickning detta skett
iar for nidrvarande icke mojligt att bedoma. Emellertid ma nimnas, att i
kommitténs &r 1937 avgivna betinkande rorande omliggning av den di-
rekta statsbeskattningen vissa uppgifter kunna himtas angiende de sist-
nimnda ar till statsskatt taxerade stiftelserna och ideella féreningarna. En-
ligt de i samma betdnkande sid. 292—294 intagna statistiska sammanstill-
ningarna utgjorde vid 1937 &rs taxering antalet »Ovriga skattskyldiga» —
varav de flesta torde vara stiftelser — 595 med en debiterad statsskatt av
sammanlagt 350 825 kronor och antalet ideella foreningar 1444 med en
sammanlagd slatsskatt av 523,750 kronor. De for nirvarande inflytande skat-
teintikterna av stiftelser och ideella foreningar dro siledes relativt obetyd-
liga. Dessa siffror forefalla dock mycket liga redan vid en jimférelse med
de vid ovannidmnda statistiska utredningar framkomna uppgifterna.
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I saknad av en efter nuvarande forhallanden upprittad statistik betrif-
fande stiftelser och ideella foreningar har kommittén tagit under overvi-
gande, huruvida en ny statistisk utredning borde verkstillas i sddant hén-
seende, innan kommittén fattar stindpunkt till fragan om #&ndrade bestim-
melser réorande dessa juridiska personers beskattning.

Utan tvivel skulle tillgdng till fullstindigt statistiskt material — sérskilt
betriffande stiftelser — innebédra vissa fordelar vid behandlingen av nu
forevarande sporsmal. Framfor allt bleve dirigenom mojligt att nirmare
belysa den finansiella inneborden av savil den nuvarande skattefriheten som
de av kommittén foreslagna indrade beskattningsreglerna i ifragavarande
hinseende. Det vore dven av visst intresse att kunna ur tillginglig statis-
tik himta upplysning angdende storleken av de kapitaltillgdngar, som for
nirvarande #iro nedlagda i stiftelser, Avensom pa vad satt dessa kapitaltill-
gdngar fordela sig mellan de olika dndamadl stiftelserna avse att tillgodose.
Av skil, som kommittén kommer att utveckla nidrmare i det féljande, &m-
nar kommittén #Aven foresld, att en statistisk undersokning verkstilles be-
traffande stiftelser. Emellertid anser kommittén icke erforderligt att, innan
forslag till ny lagstiftning i dmnet framlégges, avvakta resultatet av denna
undersokning, vilken med hinsyn till dess vidlyftighet maste beriknas taga
ganska 1lang tid i anspridk. Enligt kommitténs mening kan nimligen vad
som framkommer vid denna utredning icke bliva av vésentlig betydelse vid
beskattningsreglernas utformning. Naturligtvis dr det ur statsfinansiell syn-
punkt icke likgiltigt, i vilken utstrickning stiftelser &ro undantagna frin
skattskyldighet. Det torde tvirtom sikerligen finnas anledning antaga, att,
om en allmin skattskyldighet skulle inforas for stiftelser, detta skulle med-
fora en avseviard 6kning av de fran dessa juridiska personer inflytande skatte-
intikterna. Enligt kommitténs uppfattning bor emellertid icke storleken av
dessa skatteintikter i forsta hand vara avgorande vid utformningen av be-
skattningsreglerna pa ifrdgavarande omrade. Déarvid torde i frimsta rum-
met andra synpunkter bora vara bestimmande.

Kommittén har emellertid ansett 6nskvirt att vid utarbetandet av sitt for-
slag till ny lagstiftning angiende stiftelsers beskattning hava tillgang till
nigot statistiskt material, si 1angt detta kan erhéllas utan alltfér ingaende
undersokningar. Inom kommitténs sekretariat har fordenskull verkstillts
viss utredning dels angdende storleken av de kommunala donationsfonder-
na enligt tillgdngliga uppgifter dels rorande de stiftelser, som std under
linsstyrelsernas tillsyn eller dirstides anmilts men undantagits fran tillsyn,
och dels i friga om storleken av de under en f6ljd av ar for allminnyttigt
andamal donerade kapitalbeloppen enligt uppgifter i dagspressen. Resulta-
tet av denna undersdkning framgir av den vid detta betinkande fogade bi-
laga A, till vilken kommittén far hinvisa.




KAPITEL V.

Motivering till kommitténs forslag i fraga om beskattning
av stiftelser och ideella foreningar m. fl. juridiska personer.

Stiftelser och ideella foreningar i allminhet.

Gillande lagstiftning angdende stiftelser ar i hog grad ofullstandig. I 1 §
av 1929 ars lag om tillsyn over stiftelser finnes visserligen en definition pa
begreppet stiftelse, vilken innebér, att stiftelsens tillgangar skola bilda en
sjalvstindig formogenhet samt att stiftelsen skall hava ett bestimt &ndamal
och en viss varaktighet. Betriffande stiftelsernas allminna réttsstallning och
forutsittningarna for att de skola erhdlla rittssubjektivitet finnas emellertid
icke ndgra bestimmelser i svensk réitt, om ock hos domstolar och andra myn-
digheter utbildat sig viss praxis i sistnimnda hénseende. Ej heller finnas
i gillande lagstiftning nigra allménna foreskrifter angaende stiftelsers for-
valtning. Lagen om {tillsyn over stiftelser innehaller visserligen stadganden
i sddant avseende, men det ar endast vissa stiftelser som dro underkastade
lagens tillimplighet. Tillsynslagen, som har till syfte att dvigabringa en of-
fentlig kontroll betriffande stiftelser med allméinnyttigt dndamal, &r nam-
ligen icke tillimplig pa stiftelser, som frimja dndamdl av annan art. Emel-
lertid 4ro ej ens alla stiftelser med allménnyttigt &ndamal underkastade till-
syn enligt nimnda lag, ty enligt 2 § i tillsynslagen dro atskilliga stiftelser med
sidant dndamal undantagna fran anmilningsplikt. De stiftelser, som ej kom-
ma inom tillsynslagens tillimplighetsomrade, dro ej underkastade registre-
ringsskyldighet i nidgon form. Eftersom nfigon efter nuvarande forhillanden
upprittad statistik rorande stiftelser icke finnes, dr det ej mojligt att med
nigon sikerhet kunna bedéma, i vilken utstridckning stiftelser silunda éro
stillda utom all rittslig reglering eller kontroll fran det allménnas sida. Med
stérsta sannolikhet dr emellertid sdvil antalet sidana stiftelser som beloppet
4 de dari nedlagda kapitaltillgdngarna hogst betydande.

Betriffande ideella foreningar finnas i svensk rétt 4nnu icke nagra bestim-
melser, ehuru frigan om lagstiftning pi detta omride linge varit aktuell.
Nagon lagfistad definition pa begreppet ideell férening finnes alltsd icke och
ej heller nagra i lag givna regler om villkoren for att ideella foreningar skola
tillerkinnas rittssubjektivitet. Inom justitiedepartementet har under ar 1938
utarbetats en promemoria om grunderna for en lagstiftning angéende ideella
foreningar jamte utkast till lag om siddana foreningar. Medan tidigare ut-
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arbetade forslag till lagstiftning om ideella féreningar byggt pa registrering
sdsom villkor for rattssubjektivitet, ifragaséittes i promemorian icke regist-
reringsskyldighet for sadana foéreningar. Meningen ar i stillet, att med ut-
gangspunkt fran radande rittspraxis lagfista de forutsidttningar, under vilka
rattssubjektivitet nu tillerkdnnes ideell férening. Denna promemoria har
emellertid hittills icke foranlett annan atgird dn att yttranden over densam-
ma infordrats fran vissa myndigheter och korporationer.

Franvaron av en allmin reglering betriffande stiftelsers och ideella for-
eningars rattsforhillanden har utan tvivel véallat oldgenheter pa beskattnings-
vasendets omrade. I de under senare tid ganska ofta hos skattedomstolarna
forekommande malen angdende stiftelsers skattskyldighet torde det nim-
ligen mestadels hava gillt att bedoma, huruvida det varit friga om en verklig
stiftelse. Inom réttsvetenskapen skiljes mellan sjalvstindiga och osjalvstin-
diga stiftelser, vilken distinktion innebér, att endast den sjilvstindiga stif-
telsen utgor ett rattssubjekt. Med begreppet osjalvstindig stiftelse asyftas
diaremot siadana fall, dir den, som genom en donation med Adganderitt er-
hallit viss egendom, pa grund av donators sirskilda foreskrift ej far fritt
disponera over egendomen. NA&got nytt rittssubjekt har alltsi icke bildats
dirigenom. Under forarbetena till lagen om tillsyn over stiftelser framholls
av lagriadet det vanskliga i att komma till rdtta med distinktionen mellan
sjalvstandiga och osjalvstindiga stiftelser. Huruvida denna distinktion till-
limpats vid beskattningen, dr med ledning av tillgingliga prejudikat svart
att bedoma. D&a det exempelvis gillt beskattning av donationsfonder, vilkas
forvaltning anfortrotts at en kommunal myndighet, synas emellertid skatte-
domstolarna i regel hava ansett dessa donationsfonder sésom verkliga stif-
telser. Ma4ahinda har vid detta stidllningstagande presumerats, att donator
avsett att bilda en sjialvstindig stiftelse d. v. s. ett nytt rittssubjekt. Emeller-
tid synes utgangen i vissa beskattningsmal angdende donationsfonder nirmast
tyda pa att #dven osjialvstindiga stiftelser ansetts utgoéra sirskilda skatte-
subjekt.

Enligt kommitténs mening vore det i hog grad 6nskvért, om storre klarhet
kunde skapas rorande sirskilt stiftelsernas réttsliga stallning. I sjidlva verket
torde det nog forhalla sig s, att de i det praktiska taxeringsarbetet uppkomna
svarigheterna i friga om stiftelsers beskattning till icke ringa del bero pa den
bristfilliga regleringen i rittsligt avseende. For savil taxeringsmyndigheterna
som de skattskyldiga skulle det i sidana fall vara en avsevird fordel, om det
funnes lagbestimmelser, som kunde tjéna till ledning vid bedémandet huru-
vida en viss fond kan anses utgora en stiftelse. Behovet av sddana lagbestim-
melser framtrider s mycket klarare, om man betinker, att det ofta ir taxe-
ringsndmnder utan nigon juridisk forfarenhet som hava att i férsta hand
triaffa avgorandet i dylika fall. Det torde emellertid vara uppenbart, att be-
stimmelser i sddant syfte icke hora hemma i en skatteférfattning. Denna
sak bor regleras i den civila lagstiftningen och med beaktande jimvéil av
andra synpunkter in dem som sammanhéinga med beskattningen. Kommit-
tén anser sig fordenskull icke kunna i sitt forslag giva nagra bestimmelser i
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detta hinseende. Sa ldnge nAgra civilrittsliga foreskrifter i dmnet icke fin-
nas, torde det diarfor liksom hittills fi4 ankomma pa praxis att avgéra, under
vilka forutsidttningar en stiftelse kan anses foreligga.

Lagen om tillsyn 6ver stiftelser bygger sisom ovan nidmnts pa den tanken,
att stiftelser, som éro av betydelse for det allminna, skola stillas under of-
fentlig kontroll, medan diremot for andra stiftelser tillsyn fran det allmfinnas
sida icke ansetts pdkallad. Det torde emellertid ligga i sakens natur, att i
'~ friga om beskattningen en motsatt synpunkt méste anliggas. Vid beskatt-
- ningen ir behovet av en registrering storst i friga om stiftelser, som tjina

indamal av mera enskild art, under det att detta behov ar minst framtrai-
dande betriaffande stiftelser med i hog grad allménnyttigt indamél. Sasom
saken nu ir ordnad, torde det sikerligen bereda taxeringsmyndigheterna sto-
ra svarigheter att effektivt overvaka, att skattskyldiga stiftelser och ideella
foreningar icke undga beskattning for sina inkomster. Mestadels bedriva icke
dessa juridiska personer verksamhet av siddan art, att deras existens blir
mera allmint kand.

Enligt nuvarande bestimmelser ainjutes skattefrihet av bland annat aka-
demier, allminna undervisningsverk samt sjukvérds- och barmhértighets-
inrittningar. Med dessa benimningar avses endast privata institutioner av
denna beskaffenhet. Stalens och kommunernas inridttningar av detta slag
iro befriade fran skattskyldighet redan genom bestimmelserna om skattefri-
het for staten och kommunerna. Utméarkande for alla de institutioner, som
hir avses, ir emellertid, att de dsyfta att frimja viktiga samhéllsfunktioner,
vilka lika val kunnat omhinderhavas av statliga eller kommunala organ.
Institutionerna kunna betecknas sidsom anstalter for undervisning, barnupp-
fostran, sjukvard eller annan hjalpverksamhet. Nagot vinstsyfte for anstal-
tens Agare far icke forefinnas.

Forutom nyssnimnda anstalter hava i skatteforfattningarna sedan lang
lid tillbaka jimvil »andra fromma stiftelser» varit befriade fran skattskyl-
dighet till staten. Nagon forklaring angdende inneboérden av begreppet from
stiftelse har icke limnats i de nu gillande skatteforfattningarna. Ej heller
har, sivitt kommittén kunnat utréna, nigon upplysning om vad som for-
stds med detta begrepp kunnat erhéllas i tidigare skatteférfatiningar eller i
forarbetena till desamma. Vid tolkningen av begreppet from stiftelse har
fordenskull ndgon annan ledning icke stitt att vinna éin skattedomstolarnas
— och framst regeringsriittens — praxis pa ifrdgavarande omrade. Enligt
denna praxis torde till fromma stiftelser hava hinforts sidana stiftelser,
som frimja sjukvard, barnavard och barnuppfostran eller utéva annan
hjalpverksamhet bland beh6évande. Déiremot riknas enligt praxis icke till
fromma stiftelser sddana, som hava ett religiost dndamél eller framja kul-
turella, sociala eller eljest allminnyttiga intressen eller utova vélgorenhet
gentemot andra in behoévande.

Emellertid torde det nog foérhdlla sig s, att regeringsrittens praxis i fra-

ga om stiftelsers beskattning endast i mindre grad vunnit tillimpning hos
~ taxeringsmyndigheterna. Hos beskattningsnimnderna synes i stor utstrick-

4—399174.
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ning hava ratt den uppfattningen, att till fromma stiftelser vore hinforliga
stiftelser med allménnyttiga dndamél 6verhuvud taget. Hiarpd tyder bland
annat innehédllet i de skrivelser, som Goteborgs stadskollegium, Svenska
stadsforbundets styrelse och oOverstathallarimbetet avgivit till Kungl. Maj:t
i anledning av regeringsrittens utslag rorande de s. k. Goteborgsfonderna.
Dessa ulslag, vilka vickt stor uppmirksamhet, synas ganska allmint hava
uppfattats sisom en dndring av tidigare praxis betriffande donationsfonders
beskatining. Savitt kommittén kunnat finna, utgjorde emellertid den stind-
punkt, som kommit till uttryck genom utslagen angiende Goteborgsfonder-
na, knappast nagon nyhet. Enligt den praxis, som linge foljts hos skatte-
domstolarna, torde dessa fonders dndamal icke hava varit av beskaffenhet
att bora foranleda skattefrihet. Ej heller i fraga om fondernas karaktir av
kommunala donationsfonder torde utslagen hava inneburit nagot avsteg frin
forut tillimpad praxis. Aven i detta avseende hava — sasom framgér av
den sasom bilaga vid detta betinkande fogade redogorelsen foér praxis pa
detta omrade (bilaga B) -— liknande fall férekommit redan tidigare, varvid
utgangen blivit densamma. Ovannimnda skrivelser giva diremot vid han-
den, att taxeringsmyndigheterna i Stockholm och sikerligen fdven pi minga
andra hall i landet icke vid taxeringen foljt skattedomstolarnas praxis i ifra-
gavarande avseende.

Kommittén vill emellertid i detta sammanhang #ven framhdlla, att den
feltolkning, som salunda forekommit, enligt kommitténs uppfatining icke
torde kunna i forsta hand liggas taxeringsmyndigheterna till last. Anled-
ningen till denna feltolkning far nog nirmast sokas i de nuvarande bestim-
melserna betriffande stiftelsers beskatining, i frimsta rummet stadgandet
om skattefrihet for fromma stiftelser. Detta stadgande har genom sin oklar-
het liinge berett tolkningssvarigheter. Uppenbart torde ocksi vara, att skat-
teforfatiningarna icke bora innehdlla sidana begreppsbestimningar, som
forst efter ingdende undersokningar rérande praxis kunna erhalla sin ritta
tolkning. Kommittén finner for sin del angeliget, att begreppet from stif-
telse ej lingre bibehalles i skattelagstiftningen.

\
\

I den allménna diskussionen har under senare tid frigan om stiftelsers
beskatining ofta forts pa tal. Dirvid har frin ménga hall framstillts krav
pa en betydande utvidgning av den nuvarande skattefriheten. Man har
ansett det nidra nog sjilvklart, att sliftelser, som frimja nigot allminnyttigt
andamal, skulle befrias frin beskatining. Denna uppfatining torde bero dér-
pa att skattefriheten for vissa slag av stiftelser och andra inrittningar fun-
nits s linge i var skattelagstiftning, att tillvaron av denna skattefrihet in-
gatt i det allminna forestillningsséittet. Man utgdr med andra ord ifran,
att vissa ur allmén synpunkt mera betydelsefulla riittssubjekt icke skola be-
skattas. Det maste emellertid betiinkas, att, di skattefriheten infordes i var
skattelagstiftning och under léng tid déirefter, forhillandena voro helt an-
norlunda 4n nu. Vid tiden for skattefrihetens inforande var det allméinnas
verksamhet ytterst begrédnsad. For vard av sjuka och fattiga ingrep det all-
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minna endast i en mycket ringa omfattning. Omsorgen hiirom Overlits un-
der denna tid i stor utstrickning till privata institutioner eller enskilda sam-
hillsmedlemmar. Dessa privata institutioner for hjilpverksamhet gentemot
behovande erhollo bendmningen fromma stiftelser, vilket nog torde hava sin
forklaring déri att i fldre tid kyrkan varit den, som nidrmast tagit sig an
varden av sjuka och fattiga. Skattefriheten for dessa stiftelser, vilka i detta
hénseende fullgjorde vad som eljest skolat ankomma pé det allménna, maste
under sddana forhallanden te sig helt naturlis. Men saken kommer i ett
annat lige, nir ssom nu ir fallet av staten och kommunerna 4rligen utgivas
hundratals miljoner kronor for den allminna vilfirden. Det kan da icke
undgis, att behovet och énskvirdheten av den efter enkla samhillsférhillan-
den anpassade skattefriheten méste tagas under noggrann omprévning.

Vid ett sidant overvigande uppkommer forst den frigan, huruvida na-
gon principiell grund férefinnes for skattefriheten. Under tidigare lagstift-
ningsarbeten har detta sporsmil behandlats sirskilt av inkomstskattesak-
kunniga, vilka ansago, att en verksamhet, som frimjar statsindamal, borde
under viss angiven forutsittning vara berittigad till skattefrihet. Givet &r
att vissa skil kunna tala for en siddan uppfattning. Om man emellertid ser
saken ur principiell synpunkt, vilket inkomstskattesakkunniga uppenbarli-
gen avselt att gora, torde detta betraktelsesiitt enligti kommitténs mening
knappast vara hallbart. Icke ens stat och kommun dro principiellt befriade
fran skattskyldighet, da ju vid kommunalbeskattningen foér dem foreligger
skatteplikt for viss inkomst. Skattebefrielsen till statsskatt beror givetvis
diarpa att en statsbeskatining av stat och kommun vore meningslos.

Kommittén anser for sin del, att ndgon principiell grund for skattefrihet
icke torde kunna av nigon Aberopas. Genom den samhilleliga verksam-
heten pi olika omriden uppsta utgifter och det torde principiellt sett aligga
envar, som av samhillet dtnjuter rittsskydd, att limna sitt bidrag till dessa
utgifters tickande. Denna bidragsplikt finner for ovrigt icke i forsta hand
sin motivering i hiinsynen till det allminna. Det #r icke statens »fiskaliska
intresse» det hir nirmast giller. Om vissa riittssubjekt iro befriade fran
skatteplikt, s& medfor detta den ofrankomliga konsekvensen, att de, som ej
kunna &beropa ndgon skattefrihetsgrund, fi bira desto hdgre skatteborda.
Det ar med andra ord de skattebetalandes intresse av att icke drabbas av
hogre skatteborda dn vad nddviindigt #r som hiir torde vara det visentliga.
Denna synpunkt maéste givetvis tillmiéitas 6kad betydelse i den min som
skattebérdan stegras.

Eftersom ndgon fullstindig statistik fér nirvarande icke finnes betriffan-
de de i stiftelser och ideella foreningar nedlagda kapitaltillgdngarna, ar det
icke mojligt att med siffror nirmare belysa, pa vad siitt ett fritagande fran
beskattning av alla juridiska personer med allminnyttigt dndamal skulle
inverka pa skatteunderlaget. Redan den inom kommittén verkstillda sta-
tistiska undersokningen synes dock ganska klart tyda p4, att det icke ar ovi-
sentliga belopp det hér giller. Det far ej heller forbises, att en lagstadgad
skattefrihet i praktiken litt kan fi betydligt storre omfattning 4n som egent-
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ligen varit avsett. SA torde uppenbarligen vara fallet for niarvarande, om
ock detta till stor del beror pa feltolkning av gillande bestimmelser. DA
emellertid de flesta stiftelser och alla ideella foreningar enligt nuvarande lag-
stiftning ej dro underkastade nigon som helst kontroll frin det allminnas
sida, foreligger givetvis alltid den risken, att skattefriheten kan komma att
begagnas iiven av andra dn dem som forfattningsenligt dro berittigade dir-
till. Sasom forut framhallits torde taxeringsmyndigheterna for nirvarande
icke hava stora mojligheter att forhindra detta.

A andra sidan torde emellertid icke kunna fornekas, att starka billighets-
skél tala for att institutioner, som friimja allminnyttiga indamal av hogt
kvalificerad art, béra medgivas en viss sirstillning i skattehinseende. Fram-
for allt giller detta sddana #indamaél, som eljest skolat tillgodoses av skatte-
medel. Kommittén har for sin del ansett uppenbart, att inrdttningar, vilka i
sin verksamhet frimja sidana syften, skiligen béra komma i atnjutande av
vissa forméner vid beskattningen. Med hénsyn till den enligt nuvarande be-
stimmelser bristfilliga kontrollen O6ver stiftelser och ideella foreningar
har kommittén emellertid ifragasatt, huruvida befrielse frin skattskyldighet
och dirmed atfoljande frikallelse fran deklarationsplikt dr den lampligaste
formen for dessa skatteformaners meddelande.

Inom kommittén har fordenskull Svervigts mojligheten av att helt bort-
taga skattefriheten for enskilda juridiska personer. Alla sadana juridiska
personer skulle alltsd enligt denna tanke vara underkastade deklarations-
plikt, sdvida deras inkomster eller férmogenhet uppginge till beskattnings-
bart belopp. De stiftelser och ideella féreningar, som frimja vissa i hog grad
allminnyttiga indamaél, skulle emellertid erhalla littnad i eller befrielse fran
beskattning pi s siitt, att de finge fran sina inkomster avdraga vad de utgivit
till fullf6ljande av sitt dndamal. Med en sadan anordning ville kommittén
framfor allt vinna, att en allméin deklarationsplikt bleve foreskriven for ifra-
gavarande juridiska personer samt att skattefriheten endast skulle omfatta
den del av stiftelsernas och de ideella féreningarnas inkomster, som verkligen
anvindes till allmédnnyttiga indamal. Beddmandet av huruvida skil fore-
funnes for skattebefrielse skulle dirigenom komma att ske hos taxerings-
myndigheterna och ej sisom nu i stor utstrickning ar fallet hos de skattskyl-
diga sjilva.

Kommittén har emellertid funnit denna viig icke vara framkomlig. Betrif-
fande siirskilt sidana inréttningar, som fylla verkliga samhillsfunktioner,
skulle inférandet av skattskyldighet och deklarationsplikt te sig ganska me-
ningslost. Taxeringsmyndigheterna finge sig &lagt ett besvirligt och tids-
6dande kontrollarbete, som i mdnga fall icke skulle leda till nigon taxering.
Det nu ifragasalta avdragssystemet skulle iven kunna verka i hog grad obil-
ligt for den skattskyldige. Om exempelvis en stiftelse sisom vil stundom
hénder nigot ar reserverade avkastningen av sin formogenhet for att anvin-
das ett foljande ar, finge stiftelsen for det beskattningsir, da inkomsten icke
blivit anviand, erligga skatt f6r hela sin inkomst.

Pa grund av nu anforda omstindigheter har kommittén stannat for ett
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bibehallande av det nuvarande systemet med skattefrihet for vissa rattssub-
jekt med allminnyttigt indamal. Vid detta stidllningstagande har dven be-
aktats, att — sdsom framgar av den limnade redogorelsen for viss utlindsk
lagstiftning — sadan skattefrihet finnes foreskriven i Atminstone dansk,
finsk, norsk och tysk skattelagstiftning.

Om emellertid i enlighet med kommitténs forslag bestimmelser om skatte-
frihet for vissa rattssubjekt fortfarande komma att finnas i vara skattefor-
fattningar, torde det enligt kommitténs mening vara av synnerlig vikt att pa
annan vig soka riada bot mot den bristande effektiviteten vid stiftelsers och
ideella foreningars beskattning. Narmast kommer déirvid i fraga inforandet
av en allmin registreringsplikt for dessa juridiska personer. Enligt kom-
mitténs mening skulle det betriffande beskattningen vara en avseviard for-
del, om en sidan registreringsplikt kunde inféras. Dérest en allmin registre-
ringsplikt emellertid icke skulle bliva foreskriven, torde ett efter statistisk
undersokning upplagt register 6ver stiftelser erbjuda vissa mdjligheter for
taxeringsmyndigheterna att utéva en vid beskattningen erforderlig kontroll.
Detta register torde kunna utarbetas efter ungefirligen samma grunder som
vid den tidigare unders6kningen rorande stiftelserna under ar 1910. Da det
ar av synnerlig vikt, att registret blir fullstindigt, bora foreskrifter utfardas
om skyldighet for stiftelser att lamna uppgifter vid ifrigavarande under-
sokning. Nytt register boér uppliggas efter jimna tidsperioder, exempelvis
vart femte eller mojligen vart tionde ar.

I en vid 1939 ars lagtima riksdag i andra kammaren av herr Osberg vickt
motion (nr 108) hemstilldes, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t gora
framstillning om uppliggande av ett offentligt register 6ver i riket befintliga
stiftelser och donationer. Motionen avslogs emellertid av riksdagen. Sta-
tistiska centralbyran, som i avgivet yttrande Over denna motion tillstyrkte
bifall till densamma, forordade av praktiska skil, att i registret icke skulle
redovisas andra stiftelser #n sidana, som hade en férmogenhet Gverstigande
1 000 kronor. Betriffande ovriga stiftelser skulle angivas allenast antalet av
desamma kommunvis. Enligt kommitténs mening torde ur beskattningssyn-
punkt nigot hinder icke mota fér en sidan begrinsning av materialet vid
registrets uppliaggande.

I vilken omfattning skattefrihet bor medgivas dr mycket vanskligt att av-
gora. Enligt kommitténs mening torde det dock vara uppenbart, att skatte-
friheten icke, sdsom forhallandena nu dro, kan goras sa vidstrackt, att dari
inrymmas allminnyttiga dndamal overhuvud taget. Detta skulle innebira,
att de allra flesta stiftelser bleve skattefria. Det torde dock ingalunda vara
siakert, att medel, som donerats till stiftelser, alltid komma till den bista an-
vindningen. Aven om dndamélet med en donation i och for sig kan anses
vara behjirtansvirt, s dr dirmed icke klart, att donator for tillgodoseende
av detta dndamal valt en vig, som ur allmidn synpunkt dr den ldmpligaste.
Stundom kunna donationsbestimmelserna till och med vara sa avfattade,
att svarigheter uppsta att finna anvindning for de donerade medlen. Salun-
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da har en av kommittén verkstilld undersékning rorande Stockholms stads
donationsfonder givit vid handen, att flera fonder pa betydande belopp och
med klart allmannyttiga dndamaél icke av staden tagits i ansprak utan under
artionden fatt tillvixa genom rintans liggande till kapitalet. Dirmed &ar
man inne pa en friaga, som kommittén i det foljande kommer att nirmare
behandla, nidmligen huruvida en stiftelse, vars dndamal i4r av beskaffenhet
att foranleda skattefrihet, bor erhdlla skattefrihet dven om stiftelsens medel
annu icke kommit till anvindning. Enligt kommitténs mening mana emeller-
tid de hiar anforda omstandigheterna till iakttagande av en viss forsiktighet
aven vid bestimmandet av skattefrihetens omfattning.

Kommittén har for sin del kommit till den uppfattningen, att skattefriheten
icke bor omfatta andra institutioner dn sidana som frimja dndamal, vilka
eljest mast tillgodoses av det allminna. Néir skattebérdan for fysiska per-
soner natt en sadan hojd som nu éir fallet, kan det enligt kommitténs mening
icke forsvaras att lata dessa fi bédra 6kad skatteborda pa grund av skatte-
frihet for dndamal, som icke skolat bliva tillgodosedda av det allminna. Det
torde i detta sammanhang dven bora framhaéllas, att det dr dndamélet, sa-
dant detsamma visar sig i den bedrivna verksamheten, som bor vara avgo-
rande for frdgan huruvida skattefrihet skall medgivas eller icke. Direst
exempelvis en stiftelse i sin verksamhet skulle frimja annat dndaméil an
som angives i stadgarna, blir skattefriheten beroende av pa vad sitt verk-
samheten bedrives.

Det torde vara uppenbart, att en grinsdragning mellan skattefria och
skattskyldiga rittssubjekt maste bereda svarigheter. NAagon allmingiltig
norm att Iigga till grund vid denna grinsdragning finnes icke. Den mdojlig-
heten skulle kunna tinkas, att man ldte institutioner, som frimja statsinda-
mal, erhéalla skattefrihet. Det dr emellertid att mirka, att nigon definition
pa vad som ar att anse sisom statsindamail icke finnes, eftersom det ju
ankommer pa statsmakterna sjilva att bestimma vilka dndamal som skola
tillgodoses av statsmedel. Enligt kommitténs mening torde man vid bestim-
mande av skattefrihetens omfattning bora forfara pa sa sétt att man bland
de allminnyttiga dndamdilen utviljer vissa sidana dndamal av siirskilt hog
valor och medgiver desamma en vid beskattningen privilegierad stillning.
Déarvid bor givetvis tillses, att dindamal, som kunna anses likvérdiga, dven
erhalla lika behandling i skattehinseende. Av vikt dr emellertid ocksa, att
en klar grinslinje uppkommer mellan skattefria och skattskyldiga ritts-
subjekt samt att tolkningssvérigheter i mojligaste man foérebyggas.

De édndamél, som kunna betecknas sisom allminnyttiga, inrymma en
mangfald olika syften av synnerligen varierande karaktir. Vid bedémandet
av graden av allminnyttighet finnes naturligtvis icke nigon klar skiljelinje
dem emellan. Hur man &n drager grinsen mellan skattefrihet och skatt-
skyldighet, liarer det icke kunna undgés, att indamaél, som &ro likartade med
nigot av de privilegierade dndamaélen, bliva underkastade beskattning. Na-
gonstddes maste emellertid grinsen liggas. Vid 6vervigande av de mojlig-
heter, som kunna tinkas i friga om skattefrihetens omfattning, har kom-
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mittén £6r sin del funnit, att de nuvarande bestimmelserna om skattefrihet
for stiftelser i stort sett kunna siigas — réitt tolkade — innebédra en ganska
god systematik. Medan akademier, allméinna undervisningsverk samt sjuk-
véards- och barmhértighetsinrittningar kunna rubriceras sdsom anstalter for
frimjande av undervisning, barnuppfostran, sjukvard och annan hjalpverk-
samhet, torde »andra fromma stiftelser dvensom stipendiefonder» fa anses
utgora institutioner, som pa annat sitt in & anstalt verka for samma inda-
mal.

Den verksamhet, som utévas av akademier, allminna undervisningsverk
samt sjukvards- och barmhirtighetsinrittningar, torde utan gensigelse fa
anses vara av den hogt kvalificerade art, att en sirstillning for dem i be-
skattningshiinseende dr befogad. Enligt kommitténs forslag utgora dessa
inrittningar en kirna, omkring vilken skattefriheten i ovrigt uppbyggts. 1
forslaget bibehallas dessa begreppsbestdmningar, dock med den andringen
att begreppet »sjukvards- och barmhirtighetsinrittningar» i syfte att for-
tydliga dess innebérd ersidttes med benimningarna »sjukvardsinrittningar,
vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsyfte» och »barmhértighetsinriittningar».
Kommittén har icke ansett tillradligt alt i ovrigt betrdffande de anstalter,
varom hiir ir fraga, inféra dndrade benimningar, vilket skulle fa till f6ljd,
att hittillsvarande praxis pa detta omride bleve helt betydelselds.

I likhet med vad som giller enligt nuvarande lagstiftning bor skattefri-
heten icke vara begrinsad till sidana rittssubjekt, som utdva sin verksam-
het pé egen anstalt. De allra flesta stiftelser torde vara att hiinfora till pen-
ningstiftelser och dessa bora, direst de frimja samma &ndamil som aka-
demier, allminna undervisningsverk samt sjukvirds- och barmhirtighets-
inrittningar, erhalla samma skattefoSrmaner som dessa. I enlighet dirmed
foreslar kommittén, att stiftelser, vilkas verksamhet har till &ndamal att
framja vard och uppfostran av barn, att lamna understéd for beredande av
undervisning eller utbildning eller att utova hjidlpverksamhet bland behd-
vande, skola tillerkiinnas skattefrihet. En sidan reglering av skattefrihetens
omfattning torde, sivitt kommittén kan finna, ganska nira overensstimma
med inneb6rden av det i nu giillande lagtext forekommande utirycket »andra
fromma stiftelser dvensom stipendiefonder». I ett avseende har emellertid
kommittén funnit en utstrickning av skattefriheten utover vad nu nimnts
vara av behovet pakallad nimligen i friga om sidana stiftelser, som frimja
vetenskaplig forskning.

Enligt nu gillande lagstiftning dro vetenskapliga samfund frikallade frén
skattskyldighet till staten. Stiftelser, som frimja vetenskaplig forskning, 4ro
daremot icke befriade fran beskattning i vidare man &n desamma kunna
anses hinforliga till stipendiefonder. En sidan ordning kan enligt kom-
mitténs mening icke bibeh&llas. Kommitténs forslag bygger pa den forut-
sittningen att stiftelser och ideella foreningar skola, i den méan de frimja
samma andamal, behandlas lika i beskattningshinseende. Akademier och
allminna undervisningsverk (t. ex. hégskolor) frimja icke endast undervis-
ning utan dven vetenskaplig forskning. Ur principiell synpunkt sett utgoér
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detta enligt kommitténs uppfatining en anledning att utstricka skattefrihe-
ten till att avse dven stiftelser for frimjande av vetenskaplig forskning.
Emellertid torde hiirfor tala jimvil praktiska skil. Med ledning av den ar
1931 av Lingmanska fonden utgivna uppslagsboken »Svenska kulturfonder»
har inom kommittén verkstillts en undersokning rorande stiftelser och and-
ra fonder foér frimjande av vetenskaplig undervisning och forskning. Den-
na undersokning, som avsett att erhilla klarhet om pa vad sitt dylika stif-
telser och fonder férdela sig mellan dessa bada verksamhetsgrenar, har gi-
vit f6ljande resultat:

Donations-
Antal fondernas
Donationsfondernas indamal dot}:)arlltécé;ls- kapitalbelopp
i milj. kr.
Vetenskaplig undervisning .............. 73 54
Vetenskaplig forskning.................. 102 057
Vetenskaplig undervisning och forskning . . 20 327
Summa 195 938

Av dessa donationsfonder synas 114 stycken med ett sammanlagt kapital-
belopp av cirka 13 miljoner kronor kunna anses hava varit héanforliga till
stipendiefonder.

Emellertid maste starkt betonas, att de hiir anfoérda siffrorna icke kunna
gora ansprdk pa nagon absolut tillforlitlighet. Bortsett fran att de ej
dro himtade ur officiell statistik utan ur ett pa privat initiativ utgivet arbete,
vilket med all siikerhet ej upptager alla donationsfonder av ifragavarande
slag, torde vid den hir gjorda uppdelningen av donationsfonderna iven f6-
refinnas andra felkillor. Det torde salunda ligga i sakens natur, att grin-
sen ofta dr svr att draga mellan vetenskaplig undervisning eller utbildning
och vetenskaplig forskning. Siffrorna anféras emellertid hir nirmast av
den anledningen, att de stiftelser, som frimja vetenskapen, ej sillan gora
detta i form av understod till savil undervisning som forskning, vilket Aven
bestyrkes genom den verkstillda undersokningen. Ett typiskt exempel diir-
pa utgér Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, vars indamal i stiftelsens
stadgar angives silunda: »Stiftelsen har till huvudsakligt &ndamaél att frimja
vetenskaplig forskning och undervisnings- eller studieverksamhet av lands-
gagnelig innebérd; och skall detta #indamal ses till godo genom direkta an-
slag eller anslag till institut fér sidan forskning eller verksamhet.» Med
hénsyn till de fall, dir en stiftelse frimjar savil vetenskaplig undervisning
som vetenskaplig forskning, torde det vara uppenbart, att dessa bada verk-
samhetsgrenar icke béra givas olika behandling i beskattningshinseende.

Om skattefrihet medgives fven for stiftelser, som frimja vetenskaplig
forskning, torde detta férvisso innebira en betydande utvidgning av omra-
det for skattefriheten i jimférelse med nuvarande lagstiftning. Enligt kom-
mitténs mening torde emellertid en sidan utstrickning av skattefrihéten icke
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kunna underlitas, dérest man vill vinna en rationell reglering pa ifraga-
varande omréade.

Nir nu skattefrihet foreslis for stiftelser med dndamaél att frimja veten-
skaplig forskning, skulle det kunna ifragasittas, om icke dven stiftelser, som
gynna konst och litteratur, borde erhilla skattefrihet. D#rvid mA erinras,
att sddana stiftelser, som hava till indamal att limna understod fér motta-
garens undervisning eller utbildning, enligt kommitténs forslag skola erhalla
skattefrihet. I den madn stiftelser for frimjande av konst och litteratur kunna
hénféras under detta stadgande, komma de séledes i atnjutande av skatte-
befrielse. Betriffande Ovriga stiftelser for frimjande av konst och litteratur
synas emellertid icke foreligga tillriickliga skil att undantaga desamma frén
skattskyldighet.

Jamvil i ett annat avseende skulle en utstriickning av skattefriheten kun-
na ifragasittas, nimligen betriffande sadana stiftelser, som foérvaltas av
landsting eller kommuner. Enligt nuvarande bestimmelser intaga dessa stif-
telser icke ndgon sérstillning i beskattningshiinseende utan frigan om deras
skatterittsliga behandling blir nirmast beroende av huruvida de kunna an-
ses hinforliga till fromma stiftelser. Under den senaste tiden har emellertid
av regeringsritten avgjorts ett flertal mal angdende kommunala donations-
fonders beskattning. Vid dessa avgoranden, som bland annat avsett nagra
av Malmo stad forvaltade donationsfonder, har en mera vidstrickt lagtill-
limpning gt rum. I vissa fall har nimligen skattefrihet medgivits sddana
donationsfonder jimlikt grunderna for lagrummen om skattefrihet for kom-
muner. Innebérden av denna lagtillimpning synes vara, att skattefrihet an-
setts bora tillkomma kommunala donationsfonder dels om desamma framja
dndamail som det enligt lag ligger kommuner att tillgodose och dels di ve-
derbdérande kommun pé grund av en vidstrickt formulering av donationsbe-
stimmelserna fger sjilv bestimma det dndamal, som donationsfonden skall
tillgodose. Det ar alltsa i sistnimnda fall kommunens vidstrickta disposi-
tionsritt dver de donerade medlen som ansetts bora foéranleda skattefrihet.
Ar didremot i donationsbrevet stiftelsens #ndamal uttryckligen fixerat till
nigot som kommunen vél dr berittigad men ej lagligen pliktig att sjalv
tillgodose, synes enligt denna praxis skattefrihet icke kunna ifrigakomma
for stiftelsen.

Betriffande de kommunala donationsfonderna med vidstrickt disposi-
tionsritt for vederbérande kommun maste kommittén for sin del ifraga-
sitta limpligheten av att lagfista den praxis som salunda kommit till ut-
tryck. Medgiver man skattefrihet for stiftelser av detta slag, s ir grunden
for denna skattefrihet rent formell. Det dr donationsbestimmelsernas av-
fattning som i si fall blir avgérande vid beskattningen. Hur stiftelsens me-
del faktiskt anvindas inverkar diremot icke. Ett sidant betraktelsesitt
overensstimmer mindre vil med grundtanken i kommitténs forslag namli-
gen att dndamaélet, sddant det tager sig uttryck i den bedrivna verksamheten,
skall vara bestimmande fér frigan huruvida skattefrihet bor medgivas el-
ler ej. For ovrigt m& papekas, att nyssnimnda praxis kan leda till konse-
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kvenser, som ur principiell synpunkt icke synas vara riktigt tilltalande. Om
en donationsfond ar avsedd att tillgodose ett &ndamaéal, som kommunen vil
ar berittigad men ej lagligen skyldig att frimja, exempelvis uppférande av
biblioteksbyggnad, sa skall enligt denna praxis donationsfonden vara under-
kastad beskattning for sin inkomst. Men situationen kan ocksi vara den,
att donationsfonden enligt stadgarnas ordalydelse har att frimja nagot for
kommunen nyttigt &ndamal. 1 ett sadant fall iger kommunen en vidstrickt
dispositionsratt till de donerade medlen och donationsfonden torde enligt
nimnda praxis bliva skattefri. Aven om dessa medel till iventyrs anviin-
das till uppforande av en biblioteksbyggnad 4t kommunen, synes detta icke
utgora nagot hinder for skattefrihetens erhallande.

Kommittén har emellertid tagit under Overvigande huruvida i forslaget
borde intagas en bestimmelse om skattefrihet for stiftelser, vilka friamja
dndamal, som det lagligen aligger landsting eller kommuner att tillgodose.
Det ar darvid icke frdga om sadana angeligenheter, som de kommunala
organen enligt kommunallagarna #4ro berittigade att handhava, utan om
landstingens och kommunernas i sarskilda forfattningar uttryckligen stad-
gade aligganden. Hit hor exempelvis skyldigheten att sorja for sjukvard,
barnavard, fattigvard och skolundervisning, vilka alla verksamhetsgrenar in-
rymmas inom det av kommittén foreslagna omradet for skattefriheten. Den
nu ifragasatta bestimmelsen skulle alltsi avse andra dndamal, vilkas till-
godoseende lagligen ankommer p&d landsting eller kommuner. Kommittén
har emellertid funnit, alt en saddan bestimmelse skulle fa en mycket begran-
sad riackvidd. Da dartill kommer, att det nu ifrigasatta stadgandet idtt
skulle kunna giva anledning till misstolkning, har kommittén icke ansett skl
forefinnas att i forslaget upptaga detsamma.

Betriaffande ideella foreningar géller enligt nuvarande bestimmelser att
dessa i princip dro skattskyldiga for sin inkomst och formoégenhet. Endast
om en ideell forening kan anses hinforlig till ndgon av de fran skattskyldig-
het befriade inridttningarna, atnjuter foreningen skattefrihet. En sidan reg-
lering av skattefriheten torde icke kunna anses tillfredsstillande. Enligt kom-
mitténs mening méste det vara uppenbart, att ideella féreningar bora, i den
main de frimja samma dndamdl som de fran skattskyldighet frikallade stif-
telserna, erhalla skattefrihet i likhet med dessa. Eftersom begreppet ideell
forening icke finnes nagonstides i lagstiftningen, kan denna benimning icke
anvindas. En forutsitining fér att en forening med sddant dAndamal, var-
om nu ir fraga, skall komma i atnjutande av skattefrihet torde emellertid
bora vara, att foreningen icke i sin verksamhet pa nigot siitt tillgodoser med-
lemmarnas ekonomiska intressen. Detta har uttryckligen angivits i forslaget
till lagtext.

Da enligt kommitténs forslag foreningar med idndamal att frimja veten-
skaplig forskning skola erhilla skattefrihet, torde begreppet vetenskapliga
samfund ej lingre beh6va bibehillas i skattelagstiftningen. Till foéreningar-
na med nu angivet &ndamal torde kunna riknas dven de vetenskapliga sam-
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funden. Vid tillimpningen har begreppet vetenskapliga samfund stundom
foranlett tolkningssvarigheter, varfor detta begrepps forsvinnande ur skatte-
lagstiftningen jamvil lagtekniskt torde innebira en fordel.

Om en stiftelse eller en forening i sin verksamhet frimjar nigot av de
dndamil, som enligt vad ovan nidmnts anses bora foranleda skattefrihet,
men stiftelsen eller foéreningen dérvid allenast tillgodoser personer inom
en viss tringre krets, torde anledning icke forefinnas att medgiva nigon
formansstallning i skattehiinseende. Den begrinsning av skattefriheten, som
saledes bor dga rum, synes limpligen kunna ske pA samma sitt som i fraga
om s. k. familjestiftelser, Kommittén har férdenskull i sitt forslag sisom
villkor for skattefrihetens tillgodonjutande angivit, att verksamheten skall

utovas utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller bestimda per-
soner,

Stundom torde forekomma att en stiftelse eller en forening i sin verk-
samhet frimjar flera dndamél av olika slag. Av dessa dndamal kan ett
vara av beskaffenhet att bora féranleda skattefrihet, medan Ovriga inda-
mél déremot icke dro av denna beskaffenhet. Med tanke pa dylika fall, vil-
ka icke torde vara si ovanliga, méiste bestimmelserna om skattefrihet [Or
stiftelser och foreningar givas sidan avfattning, att nagra svArigheter vid
tillimpningen av dessa bestimmelser icke skola uppsti. Enligt kommitténs
mening skulle det leda till obilliga konsekvenser, om man for skattefrihetens
erhéllande uppstillde det villkoret, att indamalet uteslutande maéste vara
av den art som foranleder skattefrihet. Vilken vig som bor viljas for att
undvika en séddan obillighet torde emellertid kunna vara foremal for tvekan.

Om en stiftelse eller en forening exempelvis har tvd dndamal, varav det
ena dr av beskaffenhet att foranleda skattefrihet och det andra ej ar av
sadan beskaffenhet, skulle man kunna tinka sig den mojligheten, att in-
komsten uppdelades i en skattefri och en skattepliktig del med ledning av
den proportion, i vilken den juridiska personen frimjar de sirskilda inda-
mélen. Man finge di en anordning likartad med den som enligt gillande
lagstiftning finnes betriffande fastighetsbeskattningen. Savitt kommittén kan
finna, skulle en sadan uppdelning av stiftelsers och foreningars inkomster,
om densamma kunde genomforas, innebira en rationell 16sning av ifraga-
varande sporsmdl. Det bleve dirigenom mojligt att gora en exakt avvigning
av skattefriheten med hénsyn tagen till vart och ett av de syften, som av
den juridiska personen tillgodoses. I ménga fall forhaller det sig nog dven
sd, att en dylik uppdelning rent tekniskt skulle vara genomforbar. Ofta
finnas i stadgar eller donationsbrev uttryckliga bestimmelser angaende i vil-
ken utstrickning inkomsten skall anviindas for varje sdrskilt andamal. Den
salunda foreskrivna proportionen mellan de olika findamélen skulle kunna
begagnas vid den nu ifrdgasatta uppdelningen av inkomsten. Emellertid ar
saken ingalunda alltid ordnad pa detta sitt. Ej sillan medgiva stadgarna
eller donationsbrevet den juridiska personens styrelse en vidstrickt befogen-
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het att vid inkomstens disponerande med forbigdende av vissa &ndamal ansla
medel allenast till nigot eller nigra av de dndamél, som den juridiska per-
sonen avser att tillgodose. Den mdojligheten bor ej heller forbises, att in-
komsten kan till storre eller mindre del reserveras till ett féljande ar. Uppen-
bart dr att en uppdelning av inkomsten i en skattefri och en skattepliktig
del ej 4r mojlig att genomfora i sidana fall som de hir berorda. NAagon
norm for en siadan uppdelning finnes icke. D& enligt kommitténs uppfatt-
ning skattefriheten fér alla de stiftelser och féreningar, varom héar ar fraga,
torde bora ordnas efter enhetliga grunder, har kommittén icke ansett sig
kunna fullfélja den nu framfoérda tanken.

Narmast torde da bora tagas under overvigande, huruvida, nir flera an-
damail finnas, det d4ndamal, som tillgodoses i den storsta utstrickningen, kan
fa vara avgorande vid bedémandet av frigan om skattefriheten. Meningen
skulle da alltsd vara, att stiftelsens eller féreningens stillning i skattskyldig-
hetshianseende vore beroende av det dAndamaél, som rent matematiskt hade
overvikten i jamforelse med verksamheten i Ovrigt. Att vilja denna vig
anser kommittén dock icke tillradligt. Om man tinker sig, att en stiftelse
med nagot mer dn hélften av sina inkomster tillgodoser ett dndamal av
skattefri natur och med éterstoden av sina inkomster, d. v. s. med nagot
mindre 4n hilften diarav, frimjar ett indamail, som foranleder skatteplikt,
sa skulle enligt det nu behandlade alternativet stiftelsen vara befriad fran
beskattning for all sin inkomst. Den omstindigheten, att det 4r en enda
stiftelse och icke tva sirskilda stiftelser, skulle hir fa avgorande betydelse
for skattskyldigheten. Ett dndamél, som i och for sig ej dr av beskaffen-
het att foranleda skattefrihet och som kan motsvara néira hilften av stif-
telsens hela verksamhetsomride, skulle endast av den anledningen, att detta
dndamal Ar sammankopplat med ett annat, erhdlla en privilegierad still-
ning vid beskattningen. Det torde vara uppenbart, att en sidan anordning
vid beskattningsreglernas utformning icke kan ifrigakomma.

Enligt kommitténs mening torde den lampligaste vigen vara att lata det
huvudsakliga dndamaélet med stiftelsens eller foreningens verksamhet vara
avgorande for frdgan om skattefriheten. For att ett dndamél skall kunna
rubriceras sésom det huvudsakliga forutsittes da, att detta Andamdl, om man
ser saken i stort, kan anses vara det egentliga foremalet for stiftelsens eller
foreningens verksamhet. Om en stiftelse eller forening vid sidan av detta
egentliga dndamél i obetydlig omfattning tillgodoser ett annat syfte, som i
och for sig skolat foranleda skatteplikt, synas billighetsskil tala for att det
hela blir skattefritt. Mangen ging ar det vil dven sd, att detta i mindre
omfattning tillgodosedda syfte &r likartat med eller har &tminstone nagot
samband med verksamheten i 6vrigt. I varje fall torde det fa4 anses vara
mera tilltalande att i en sddan situation medgiva nagon utstriickning av
skattefriheten én att helt beréva den juridiska personen forménen av skatte-
frihet, vilket skulle bliva resultatet, om man fastholle vid kravet pa att in-
damadlet uteslutande skall vara av skattefri natur. Till férebyggande av
missuppfattning betraffande innebdrden av uttrycket huvudsakligt dnda-
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mal bor kanske dock ytterligare understrykas, att om en stiftelse eller for-
ening i sin verksamhet frimjar tvA dndamaél, varav det ena i nigot storre
utstriackning dn det andra, sa anses icke foérstnimnda dndamél vara det
huvudsakliga. For att ett huvudsakligt dndaméal skall kunna anses vara
for handen, skall detta till sin omfattning vara s dominerande i jamfdorel-
se med verksamheten i Ovrigt, att sisinimnda del av verksamheten ter sig
sasom en ovéasentlig bisak.

Mot den av kommittén foreslagna metoden att lata det huvudsakliga dn-

" damalet bliva avgorande for skattefriheten skulle kunna resas den inviind-
ningen, att denna metod icke giver effektiv rattvisa i siddana fall, di& den
juridiska personens verksamhet icke ir begrinsad till ett enda omrade. En
stiftelse kan salunda med en avsevird del av sin inkomst frimja dndamal
av sddan beskaffenhet, som i och for sig skolat féranleda skattefrihet, men
pa grund av att stiftelsen darjamte tillgodoser ett indamil av annat slag,
blir stiftelsens inkomst i sin helhet underkastad beskattning. Detta kan ju
synas irrationellt. Den hér ovan limnade redogérelsen for de olika mojlig-
heter, som kunna tinkas ifrigakomma vid utformningen av beskattnings-
reglerna i foérevarande avseende, synes emellertid enligt kommitténs upp-
fattning giva vid handen, att skattefrihetens anknytande till det huvudsak-
liga dndamalet maste anses utgora den limpligaste 16sningen. Vill man
erhilla en anordning, som mera smidigt ansluter sig till de sirskilda #nda-
malen, torde det enligt kommitténs tanke icke finnas nigon annan utvig
in att helt och hallet borttaga skattefriheten for stiftelser och foreningar
samt i stillet medgiva ritt till avdrag vid taxeringen foér de till frimjande
av vissa bestimda dndamal havda utgifterna.

I formellt hinseende skulle kunna invindas, att uttrycket »huvudsakligt
dindamal» dr nagot obestdmt till sin innebérd och latt kan giva anledning
till misstolkning. Att risk for misstolkning forefinnes, torde ej heller kun-
na fornekas. Kommittén har fordenskull ansett lampligt att i en sarskild
anvisning till 563 § kommunalskattelagen under punkt 7 narmare forklara
uttryckets innebord. Ordet »huvudsakligen» eller liknande forekommer for
ovrigt redan nu pa ett flertal stillen i skatteforfattningarna.

Uppenbart ir emellertid, att — om kommitténs forslag ldgges till grund
for lagstiftning i Amnet — skattefrihetens anknytande till det huvudsakliga
indamaélet kommer att inom vissa grinser medgiva taxeringsmyndigheterna

-nagon mojlighet till fri bedémning av hithérande frigor. Savitt kommit-
tén kan se, bor niagon olidgenhet icke kunna befaras dirigenom. I betrak-
tande av de maéanga olika kombinationer av #dndamdil, som kunna finnas
siarskilt betridffande stiftelser, synes det snarare vara en fordel, att denna
mojlighet 4r for handen. Hur angeliget det 4n ar, att lagbestimmelserna
dro klart och otvetydigt avfattade, torde man enligt kommitténs mening
knappast kunna undgd att giva nagot utrymme for den fria provningen i
varje sarskilt fall. I detta hinseende méa endast papekas, att vid bedéman-

det av fragan om skattefriheten hinsyn torde boéra tagas ej allenast till
det sitt, pa vilket verksamheten bedrivits under beskattningsiret. D& fra-
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ga uppkommer om skattefrihet, méste man enligt kommitténs tanke #iven
beakta férhallandena under tidigare verksamhetsir, i den méin detta later
sig gora. Det forutsittes alltsd, att en viss avviigning sker vid bedémandet
av det ifrdgavarande rittssubjektets dndamaél.

Ej sillan foreskrives i donationsbrevet for en i allméinnyttigt syfte bildad
stiftelse, att livrantor skola utgi till vissa personer under deras livstid. Ut-
betalandet av sddana livrantor torde icke kunna anses ingd i stiftelsens anda-
mal och bor ej betraktas sdsom ett led i stiftelsens verksamhet. Vid bedéman-
det av frigan om stiftelsens dndamaél torde siledes bora bortses fran dylika
utbetalningar. Ar stiftelsen skattskyldig for sin inkomst, figer stiftelsen vid
inkomstberdkningen atnjuta avdrag fér utbetalningarna. A andra sidan torde
mottagarna av sidana livrintor — oavsett huruvida stiftelsen ir skattskyldig
eller icke — bora beskattas for vad de sﬁf]unda uppburit.

Sasom kommittén framhallit i det foregdende forekommer stundom, att
en stiftelses inkomster under en lingre tid icke alls komma till anvindning.
Detta kan bero pa svérigheter att finna den limpliga formen for stiftelsens
verksamhet eller att stiftelsens forvaltare av en eller annan anledning anser
formanligast, att stiftelsens formogenhet tills vidare far tillvixa genom av-
kastningens ldggande till kapitalet. Men orsaken kan ocksd vara att séka i
donationsbrevets avfattning. Det forekommer nimligen, att i donationsbre-
vet foreskrives att stiftelsens avkasining forst vid en viss framtida tidpunkt
skall tagas i ansprak for stiftelsens dndamél. Hur skattedomstolarna skulle
vid tillimpningen av nuvarande bestimmelser stilla sig till alla de fall, déir
anviandningen av en stiftelses inkomster uppskjutits till framtiden, synes ¢j
vara fullt klart. Mal angdende siddana stiftelser hava nog icke i nigon stdrre
utstriickning kommit under skattedomstolarnas provning. Emellertid hava
forekommit avgéranden, som tyda pa att enligt praxis en dylik uppskjuten
anvandning av en stiftelses medel icke ansetts utgora hinder fér skattefrihet. |

Enligt kommitténs mening bor skattefriheten i regel icke omfatta andra
juridiska personer dn sddana, som faktiskt utova en verksamhet av allménnyt-
tig beskaffenhet. Kommitténs forslag bygger pa den forutsittningen, att
riattssubjekt, som genom sin verksamhet dro i hég grad nyttiga for det all-
méinna, skola erhalla skattefrihet. Om en stiftelses medel av en eller annan
orsak under en foljd av ar icke komma till anvindning for det med stiftelsen
avsedda dndamadlet, kan kommittén f6ér sin del icke se ndgon anledning att
medgiva skattefrihet. Givet dr emellertid, ait det ar svart att har uppstilla
nigra bestimda regler. Ett tillfiilligt reserverande av avkastningen bor na- |
turligtvis icke inverka pa skattefriheten, liksom ej heller sedvanliga avsitt-
ningar for 6kande av stiftelsens kapital. Det torde f& ankomma pa taxerings-
myndigheterna att i varje sirskilt fall bedéma, huruvida omstindigheterna
aro sadana att skattefrihet bér medgivas.

Enligt nuvarande bestimmelser giiller den fér juridiska personer av ifraga-
varande slag stadgade skattefriheten vid statsbeskattningen all inkomst och
vid den kommunala beskattningen i stort sett annan inkomst én av fastighet.
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Huruvida skattefriheten anses omfatta dven inkomst av rorelse, torde dock
vara ovisst. NAgra i detta hiinseende viigledande prejudikat av senare datum
synas icke finnas. Emellertid framgar av ett dldre prejudikat, att en from
stiftelse, som vid sidan av sin egentliga verksamhet bedrivit rorelse (tvittin-
riattning), ansetts skattskyldig for inkomsten dirav’.

I allménhet torde vél de juridiska personer, varom hir ir friga, icke be-
driva nagon rorelse. Det kan emellertid icke anses uteslutet, att rorelse be-
drives atminstone undantagsvis och i mindre omfattning. Med tanke pa sida-
na fall torde bora tagas under overvigande, huruvida och i vad min den om-
standigheten, att en juridisk person av ifrdgavarande slag bedriver en rorel-
se, bor inverka pa frigan om skattefriheten.

Vid utarbetandet av kommitténs forslag har dndaméalet med den bedrivna
verksamheten ansetts vara avgorande for frdgan om skattskyldigheten. Hin-
syn har ddremot icke tagits till forvirvskillornas beskaffenhet. Om en stif-
telse anviint sin inkomst till frimjande av sidant dndamaél, som enligt forsla-
get skall foranleda skattefrihet, synes det foga tilltalande att 1ita stiftelsen
skatta for all sin inkomst av den anledningen, att inkomsten till nigon del hir-
flutit av rorelse. Den inkomst, som icke uppkommit genom bedrivande av
rorelse, bor i sddana fall enligt kommitténs mening icke liggas under be-
skattning. Betriffande inkomsten av rorelse torde det didremot vara med
allminna beskattningsprinciper bist Overensstimmande, att denna inkomst
— dven om densamma helt anvindes for stiftelsens dndamal — blir foremal
for beskattning. Det far icke heller foérbises, att om en stiftelse, som bedriver
rorelse, skulle erhalla skattefrihet for sin inkomst diarav, si skulle detta inne-
béra ett gynnande av stiftelsen i konkurrensen med andra niringsidkare.
Kommittén anser férdenskull, att skattskyldighet bor foreskrivas fér inkomst
av rorelse, i den méan siddan bedrives. Denna foreskrift torde nog emellertid
nirmast fi betraktas sisom ett slags reservstadgande till forebyggande av att
inkomst av rorelse undgir beskatining. Sdsom ovan nimnts hiller kom-
mittén icke for sannolikt, att de juridiska personer, varom nu ar friga, be-
driva rorelse i nigon namnviard omfattning.

P4 grund av den nu foreslagna bestimmelsen om skattskyldighet foér in-
komst av rorelse torde det vara nodvindigt att uppdela den nuvarande 7 § e)
forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt i tvA punkter e) och
f), varav punkten e) skall avse skattefrihet for all inkomst och punkten f)
skattefrihet for annan inkomst dn av rorelse. Under sistndmnda punkt hava
hénforts sjukvards- och barmhirtighetsinrittningarna samt de stiftelser och
foreningar, som enligt forslaget ansetts bora erhdlla en formdansstillning i
skattehiinseende.

Betriffande kommunalbeskattningen hava i forslaget motsvarande 4nd-
ringar vidtagits 1 53 § 1 mom. kommunalskattelagen. Samtliga de stiftelser
och foreningar, som enligt forslaget skola atnjuta skattefrihet vid inkomst-
beskattningen, hava &dven ansetts bora erhélla befrielse fran fastighetsskatt
enligt 5 § 1 mom. e) ndmnda lag.

1 Se Kungl. res. d. 28 nov. 1902 i friga om samfundet Fralsningsarmén.




Nobelstiftelsen.

Enligt Nobelstiftelsens grundstadgar skall den behdllna arliga avkastningen
a stiftelsens huvudfond disponeras pd féljande siitt. Sedan en tiondel lagts
till kapitalet, skall en fjardedel av aterstdende avkastningen avsiittas och lika
fordelas mellan de fem prisgrupperna foér att anvindas till tickande av ut-
gifterna for prisutdelningen och fo6r Nobelinstituten. Vad som direfter ater-
stdr av huvudfondens avkastning skall delas i fem lika delar, varav varje del
motsvarar det belopp som skall utgd sdsom Nobelpris. Av Nobelprisen avse
tre vetenskaplig forskning inom fysikens, kemiens och medicinens omréiden,
ett avser litteraturen och ett avser fredsstrivanden.

Av Nobelstiftelsens inkomst anviindas siledes 60 procent till frimjande av
vetenskaplig forskning. Ovriga 40 procent av inkomsten gé till annat dinda-
mal. Med den inneboérd, som i kommitténs forslag givits begreppet »huvud-
sakligt dndamal», kan Nobelstiftelsen enligt forslaget icke komma i atnju-
tande av skattefrihet. Visserligen ir uttrycket »huvudsakligt indamal» sisom
ovan framhallits i ndgon mén ett tinjbart begrepp, men att g si langt ned
som till 60 procent av inkomsten dr enligt kommitténs utgdngspunkter ute-
slutet. Nobelstiftelsen blir alltsd i likhet med vad fo6r nidrvarande ir fallet
skattskyldig for sin inkomst och formogenhet. Kommittén har icke funnit
anledning att genom en sirskild bestimmelse undantaga Nobelstiftelsen fran
skattskyldighet. Dirvid forutsitter emellertid kommittén, att Nobelprisen
icke bliva beskattade sisom inkomst hos mottagaren. Nobelprisen torde vil
for nérvarande icke bliva beskattade sisom inkomst, men att doma av de
siarskilda meningar, som uttalades i regeringsriitten vid behandlingen av det
i R. A. 1912 ref. 145 avsedda malet, synes det icke vara alldeles opikallat att
héir giva uttryck fér denna kommitténs uppfattning.

Forsamlingar, kyrkor och frikyrkliga sammanslutningar.

Enligt nuvarande bestimmelser firo »kyrkor» vid statsbeskattningen fri-
kallade fran skattskyldighet for all inkomst. Vid den kommunala inkomst-
beskattningen géller skattebefrielsen annan inkomst #4n av fastighet.

Innebdrden av begreppet »kyrkor» torde vara oklar. Enligt kommitténs
mening inga emellertid icke statskyrkans foérsamlingar under nimnda be-
grepp. Dessa forsamlingar torde nimligen kunna anses dtnjuta skattebefriel-
se redan pa grund av bestimmelsen om skattefrihet fér »landsting, kommu-
ner och andra menigheter». Hirpa tyder bland annat avfatiningen av 5 §
1 mom. kommunalskattelagen angiende skattefrihet till fastighetsskatt. Kyr-
kor édro dér icke uttryckligen nimnda sdsom undantagna frin skatteplikt utan
i stillet talas om »kommuns eller annan menighets byggnader féor — — —
religionsvard». Man torde ej heller kunna bortse ifrin att i den civila lag-
stiftningen med »menighet» forstds savil den borgerliga som den kyrkliga
kommunen.




65

Med begreppet »kyrkor» torde enligt kommitténs uppfattning avses dels
de fall, dar kyrklig egendom icke tillhor vederbérande forsamling utan kyr-
kan sfsom agare till sddan egendom ér att betrakta sasom sjilvstindigt
ritttssubjekt, och dels de kyrkliga sammanslutningar, som kunna betecknas
sasom kyrkosamfund. Till kyrkosamfund torde riknas sddana samman-
slutningar, som blivit erkinda av staten enligt 1873 ars foérordning anga-
ende frimmande trosbekinnare och deras religionsovning'. Sasom kyrko-
samfund torde dven fa anses religiosa samfund av mosaiska trosbekinnare.
Diiremot riknas icke hit de s. k. frikyrkliga samfunden.

Kommittén vill emellertid papeka, att denna tolkning av begreppet »kyr-
kor» icke overensstimmer med de i friga om arvsbeskattningen gillande
bestimmelserna. I arvsskatteférordningen — liksom #dven i det nyligen
{ramlagda forslaget till sidan forordning — uppriknas under arvsklass III
bland annat »kyrka», »religiost samfund» och »kommun», varemot uttryc-
ket »menighet» icke forekommer dérstides. Vid tillimpningen av den nu-
varande arvsskatteforordningen har begreppet »religiost samfund» ansetts
motsvara kyrkosamfund av frimmande trosbekdnnare. De nu gillande be-
stimmelserna aro saledes i ifrigavarande hinseende foga enhetliga. Det ar
diarvid att méarka, att alla de kyrkliga institutioner, som Atnjuta skattefri-
het vid inkomstbeskattningen, torde vara att hinfora under arvsklass III
vid arvsbeskattningen. Bestimmelserna hava alltsi formulerats olika i de
siarskilda forfattningarna, ehuru nigon saklig skiljaktighet icke foreligger.
Denna bristande 6verensstimmelse bor undanrojas.

Sdsom ovan framhallits anser kommittén, att statskyrkans forsamlingar
inrymmas bland »kommuner och andra menigheter». Uppenbarligen héra
forsamlingarna #ven riitteligcen hemma i stadgandena angdende skattefrihet
for kommuner. For att nigon tvekan icke skall kunna rada i detta hén-
seende har kommittén omformulerat bestimmelserna i 5 § 1 mom. b) och d)
samt 53 § 1 mom. ¢) kommunalskattelagen dvensom 7 § d) forordningen om
statlig inkomst- och féormogenhetsskatt pa sa sitt, att dessa komma att om-
fatta bland annat »kommuner, forsamlingar och andra menigheter».

Genom framstillningen av Svenska Missionsforbundet, Evangeliska Fos-
terlandsstiftelsen och Sillskapet Svenska Baptistmissionen (Svenska Bap-
listsamfundet) har uppmérksamheten riktats pa de frikyrkliga samfundens
och liknande sammanslutningars stillning i beskattningshinseende. Betrif-
fande Svenska Missionsforbundet och Evangeliska Fosterlandsstiftelsen har
frigan om deras skattskyldighet varit under bedomande hos regeringsritten
eller hogsta domstolen, varvid dessa sammanslutningar ansetts icke kunna i
skattskyldighetshiinseende betraktas sisom likstillda med kyrkor eller from-
ma stiftelser. Fragan om Sillskapet Svenska Baptistmissionens skattskyldig-
het har, sivitt kommittén kunnat finna, ej varit under provning hos hogre
instans, men enligt frin overstithallarimbetet inhidmtad upplysning taxe-

! Erkidnda forsamlingar finnas for nirvarande av metodister (dock endast en mindre del)

romerska katoliker, grekiska katoliker, engelsk-episkopala, fransk-reformerta, svedenborgare och
katolsk-apostoliska samt de till christian-science anslutna.
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ras sillskapet for sin inkomst och férmoégenhet. Eftersom baptisterna icke
sokt och erhaillit erkinnande av staten sisom frimmande trosbekinnare
enligt 1873 ars forordning, torde det dven vara stillt utom allt tvivel, att
Séllskapet Svenska Baptistmissionen enligt nuvarande bestimmelser ir
skattskyldigt for sin inkomst och formdgenhet.

Kommittén har sidsom i annat sammanhang framh@llits vid utarbetandet
av sitt forslag ansett sig bora ligga sirskild vikt vid att genom grinsdrag-
ningen mellan skattefria och skattskyldiga réttssubjekt erhédlles en i moj-
ligaste man klar och konsekvent utformad grinslinje mellan dessa. Ser man
saken ur denna synpunkt, kan det mahinda ifrigasittas, huruvida de prin-
cipiella skélen for skattefrihet dro si starka i fraga om de frikyrkliga sam-
manslutningarna. Emellertid anser kommittén, att billighetsskil tala for
en forméanligare stdllning i beskattningshinseende betriffande Atminstone
vissa frikyrkliga sammanslutningar. Dessa sammanslutningar bedriva en
verksamhet, som for en mycket stor del av virt folk anses vara av betydan-
de virde och som dven torde vara fortjint av uppskattning frén det all-
ménnas sida. Det bor i detta sammanhang ej heller forbises, att utveck-
lingen i friga om de frikyrkliga sammanslutningarna icke féljt de linjer,
som lagstiftarna tinkte sig vid tillkomsten av 1873 &rs forordning. D& ut-
gick man ifran, att de, som ej helt anslote sig till statskyrkans troslira, skul-
le uttrida ur statskyrkan och bilda ett eget, av staten erkiint kyrkosam-
fund. Hade utvecklingen gatt i denna riktning, si skulle méinga av dessa
sammanslutningar redan enligt nuvarande skattelagstifining Atnjuta skatte-
befrielse sisom »kyrkor». Men utvecklingen féljde icke denna viig, utan de
frikyrkliga foredrogo av olika skiil att kvarstanna inom statskyrkan och att
genom sina sammanslutningar verka inom statskyrkans ram. Detta har
emellertid i beskattningshinseende lett till ogynnsamma konsekvenser for
dessa sammanslutningar. Det maéste synas obilligt, att de frikyrkliga sam-
manslutningarna pa grund av att de ej uttritt ur statskyrkan skola erhilla
en simre behandling i skattehinseende in sidana sammanslutningar som
tagit detta steg och bildat sirskilda kyrkosamfund.

Mot beviljande av skatteférminer kan dock invindas, att ifrigavarande
sammanslutningar ofta torde bedriva ekonomisk verksamhet. De tre sam-
manslutningar, som nu gjort framstillning i imnet, synas silunda alla be-
driva bokforlags- eller bokhandelsrorelse. Aven rorelse av annat slag, ex-
empelvis pensionatrorelse, kan forekomma. Det vore limpligt, att de sam-
manslutningar, som kunna ifrigakomma till skattefrihet, avskilde all eko-
nomisk verksamhet och lite densamma overtagas av sirskilt bildade ritts-
subjekt. Dértill kommer emellertid, att stora svarigheter uppstd, da det gil-
ler att avgora, vilka sammanslutningar som kunna medgivas en i skattehin-
seende privilegierad stillning.

Uppenbart torde vara, att for att skattefrihet skall fi Atnjutas av de fri-
kyrkliga sammanslutningarna vissa krav maste uppstilllas betriffande saviil
deras organisation som deras verksamhetssiitt. En utredning i dessa hin-
seenden forutsitter emellertid mera ingiende undersokningar i dmmnet én
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som kommittén i detta sammanhang kan verkstilla. Fragan om de frikyrk-
liga sammanslutningarnas rittsliga stillning kan dessutom férvintas bliva
foremal for siarskild utredning. I anledning av en av herr Mosesson vid 1938
ars riksdag i andra kammaren vickt motion beslot namligen riksdagen skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiran om en allsidig utredning av frigan om
de fria religiosa samfundens rittsliga stillning. Fran justitiedepartementet
har kommittén nu erhillit den upplysningen, att avsikten ar att tillkalla sér-
skilda sakkunniga for att verkstilla denna utredning. Dirvid komma jam-
vil skattefrdgorna — betriffande sival inkomstbeskattningen som arvs- och
givobeskattningen — att upptagas till behandling. D& enligt kommitténs
mening en ufredning rorande ifrdgavarande sammanslutningars rittsliga
stillning lampligen bor ske i1 ett sammanhang, har kommittén icke ansett
sig bora i vidare man in som hir skett uttala sig om de frikyrkliga samman-
slutningarnas stillning i beskattningshénseende.

Kommittén har fordenskull utformat sitt forslag i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med skattefrihetens nuvarande omfattning i ifrdgavarande han-
seende. Under 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen och 7 § f) férordningen
om statlig inkomst- och formogenhetsskatt upptagas »kyrkor», vilka siledes
skola vara befriade fran skattskyldighet till kommunen f6r annan inkomst idn
av fastighet och av rorelse samt till staten for annan inkomst dn av rorelse.

Studentkarer och studentnationer.

Enligt nuvarande bestimmelser #dr skattefriheten i allminhet mera be-
gransad vid fastighetsbeskattningen idn vid inkomstbeskatiningen. Salunda
dtnjula endast vissa av de vid den statliga inkomstbeskattningen fran skatt-
skyldighet frikallade rattssubjekten befrielse fran skatteplikt till fastighets-
skatt. Aven betriffande objektet fér beskattningen ir skattefriheten vid fas-
tighetsbeskattningen av mera inskriankt omfattning. Skattefrihet dr nimli-
gen diar medgiven endast i den man fastigheten anvindes for den ifragava-
rande institutionens verksamhet sdsom sidan, medan diremot vid inkomst-
beskattningen till staten skattefrihet atnjutes for all inkomst.

I friga om studentkirer och studentnationer dr saken emellertid reglerad
pa annat sidtt. Dessa institutioner dro befriade fran skatteplikt till fastig-
hetsskatt i ovan angiven utstrickning, men de dro frikallade fran statlig in-
komstbeskattning endast betriffande inkomst av fastighet genom dess be-
gagnande for institutionernas verksamhet sisom sidana. For all annan in-
komst foreligger alltsi skatteplikt.

Vad som framfor allt utmiérker ifragavarande organisationer ir, att de en-
ligt gillande stadgar for universitet och hdgskolor dro obligatoriska samman-
slutningar. De skola finnas vid dessa undervisningsanstalter och varje stu-
derande ar skyldig att tillhéra en sidan organisation. Dessa sammanslut-
ningar, som alltsi 4ro av offentligrittslig karaktir, hava till syfte att om-
hénderhava vissa med undervisningen sammanhingande uppgifter. I univer-
sitetsstatuterna angives studentnationernas dndamal vara »att framja flit,
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sedlighet och god ordning bland de studerande samt att &t foreningens med-
lemmar bereda tillfille till inbordes bitride och understdd».

Med héinsyn till det sétt, pA vilket ifrigavarande sammanslutningar iro
organiserade, torde desamma enligt kommitténs mening béra komma i at-
njutande av skattefrihet till staten for all sin inkomst. De kunna, sésom
framholls i den vid 1938 ars riksdag i forevarande #dmne viickta motionen,
organisatoriskt nirmast likstillas med allminna undervisningsverk. Fra-
gan om deras stillning i beskattningshinseende skulle mahinda kunna vara
foremal for tvekan, om dessa sammanslutningar i syfte att forskaffa sig in-
komster bedreve ekonomisk verksamhet eller om deras verksamhet kunde
sidgas vara i nagon maéan inriktad pa dndamadl, som vore fér undervisningen
frimmande. Savitt kommittén kunnat finna, torde detta emellertid icke vara
fallet. Det fortjanar dven namnas, att di beviliningsutskottet i anledning av
ovannimnda motion inhédmtade vissa uppgifter fran landskamrerarna i Upp-
sala l4n, Malmohus ldn samt Go6teborgs och Bohus lin, dessa forklarade, att
de funne skil foreligga for dndrad lagstifining i motionens syfte.

Kommittén har saledes i forslaget under 53 § 1 mom. d) kommunalskatte-
lagen och 7 § e) forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt upp-
tagit »sadana sammanslutningar av studerande vid rikets universitet och
hogskolor, i vilka de studerande enligt giillande stadgar #ro skyldiga att
vara medlemmar».

Sjomanshus.

Enligt nuvarande bestimmelser dro sjomanshusen icke uttryckligen fri-
kallade fran skattskyldighet. I praxis hava emellertid sjomanshusen jamlikt
grunderna for 53 § kommunalskattelagen samt 7 och 12 §§ forordningen om
statlig inkomst- och formogenhetsskatt ansetts pliktiga att utgéra kommunal
inkomstskatt endast for inkomst av fastighet samt helt frikallade frin skatt-
skyldighet till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt (R. A. 1936 ref. 28_). Be-
traffande fastighetsbeskatiningen hava sjomanshusen i praxis ansetts jim-
likt grunderna fér 5 § kommunalskattelagen befriade frin skatteplikt till
fastighetsskatt for den del av deras fastigheter, som anvindes fér sjomans-
husens egna behov (R.A. 1932 not. 251). Enligt nuvarande lagtillimpning
hava alltsd sjomanshusen ansetts vara i beskattningshinseende likstillda
med fromma stiftelser och dirmed jamforliga rattssubjekt.

Enligt § 1 mom. 1 forordningen den 13 juli 1911 angdende sjomanshusen
i riket samt sjofolks p&- och avmonstring m. m., sidant detta stadgande ly-
der jamlikt kungorelsen den 22 december 1922, hava sjomanshusen till #n-
damal att fora forteckning 6ver svenska sjomin, som anvindas i handels-
sjofart, samt anteckningar angiende deras tjinstgoring & fartyg och virn-
pliktsforhillanden, att verkstilla sjofolks pa- och avmonstring samt hand-
hava dirmed i samband stiende angelidgenheter, att i den ordning géllande
varnpliktsforfattningar foreskriva tillhandaga i avseende & de virnpliktigas
inskrivning och redovisning, att betriffande sjomiannen och deras tjinstgo-
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ring meddela sivil vederbérande myndigheter som redare och fartygsbefil-
havare de upplysningar, varav de kunna vara i behov, att forvalta till sjo-
manshusen horande kassor och fonder jimte inflytande avgifter och Ovriga
medel samt att dgna eftersyn &t sjominnen och bereda understéd at savil
sjomin som ankor och barn efter sjomin.

En stor del av de uppgifter, som sidlunda ankomma pa sjomanshusen, kan
anses utgoéra rent statlig verksamhet. Enligt verkstillda utredningar har
sjomanshusens arbete for statsverkets rikning ansetts motsvara minst 75
procent av deras hela arbetshorda®. I enlighet dirmed utgar fran och med
budgetiret 1938/39 statsbidraget till sjomanshusen med ett belopp, som
motsvarar 75 procent av sjomanshusens beriknade forvaltningskostnader.
Ovriga 25 procent av sjomanshusens arbetsborda kan enligt uppgift prak-
tiskt taget anses avse deras understodsverksamhet. Genom beslut vid 1938
ars riksdag dro sjomanshusens fast anstillda befattningshavare anslutna till
statens pensionsanstalt.

Med hinsyn till nu nidmnda forhéllanden torde det vara uppenbart, att
sjomanshusen bora vara frikallade fran skattskyldighet i enlighet med nuva-
rande praxis. Kommittén har férdenskull i sitt forslag upptagit sjomans-
husen bland de i 5 § 1 mom. e) och 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen
samt 7 § e) foérordningen om statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt upp-
raknade institutionerna. .

Jarnkontoret.

Jiarnkontoret dtnjuter enligt nuvarande bestimmelser befrielse fran stats-
beskattning for all inkomst, si linge kontorets vinstmedel anvéindas till all-
méint nyttiga Andamal och kontoret icke lamnar utdelning At sina deldgare.
Vid kommunalbeskattningen #Ar jirnkontoret skattskyldigt for inkomst av
fastighet men 4r i 6vrigt — under ovan angiven forutsidttning — frikallat
frdn skattskyldighet for inkomst. Skattefriheten for jarnkontoret infordes
forsta gédngen genom 1855 ars bevillningsférordning.

Jarnkontoret, som grundades ar 1747, dr en sammanslutning av jiarnbruk
och tackjiarnshyttor med #indamél att understodja och framja den svenska
jarnhanteringen. Delaktighet i jirnkontoret vinnes efter ansokan hos jirn-
kontorets styrelse, vilken benidmnes fullmiktige, och bestimmes efter den
kvantitet smide, som brukets eller hyttans tillverkning i medeltal utgjort un-
der de tre sistforflutna ren. Deldgarna skola arligen till jirnkontoret er-
ligga jarnkontorsavgift, som beriknas efter antalet centner smide, for vilket
delaktighet i jirnkontoret erhéllits. Sitt syfte att understodja och frimja
den svenska jirnhanteringen soker jirnkontoret fullfolja dels genom att 1am-
na forstrickningar till deligarna (jirnkontorets ldnerorelse) och dels genom
att bevilja anslag till eller sjidlv bedriva tekniskt forskningsarbete.

Enligt stadgan angdende jiarnkontorets lanerorelse och Ovriga forvaltning

! Se Kungl. prop. 210/1938 sid. 55—57.
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kunna deldgarna mot godkind sikerhet erhilla forlagslan och byggnadslan
hos jarnkontoret. Forlagslin kan beviljas med 5 kronor for varje centner
smide, varfor bruket eller hyttan dger delaktighet i jirnkontoret. Under de
senare aren har réntan i férlagsldnen enligt uppgift utgjort 3'/, procent eller
den ligsta rintesats, som i ldnestadgan varit foreskriven. Emellertid har vid
1939 ars allméinna sammankomst med jirnkontorets deligare beslutats si-
dan dndring av ldnestadgan, att rintan & forlagsldn skall bestimmas av jirn-
kontorets fondutskott. Byggnadsldn kan beviljas deligare med belopp, mot-
svarande hogst hélften av anliggningskostnaden, dock icke 6ver 100 000
kronor. Rintan i byggnadslin bestimmes av fullmiktige. I den mAn jirn-
kontorets egna och upplidnade medel icke tagas i ansprik fér forlagsldn och
byggnadslan, dger jirnkontoret utlimna lan #ven till andra #in deligare och
mot andra villkor dn som gilla for deléigare. Detta sker genom jirnkontorets
allmidnna lanerorelse, vilken omfattar bland annat diskontering av viéxlar
och beviljande av kredit i checkrikning. Enligt jirnkontorets balansrik-
ning per den 31 december 1938 utgjorde de utestiende lanen sammanlagt
2 203 050 kronor, varav lin till deligare 880 750 kronor och lin till andra
an deldgare 1 322 300 kronor.

Jarnkontoret #dr enligt gillande stadganden berittigat att bedriva bank-
rorelse.

Enligt jarnkontorets verksamhetsberiittelser fér aren 1937 och 1938, varav
kommittén tagit del, synas inkomsterna till storsta delen utgdras av rintor,
jarnkontorsavgifter och bidrag frin deligarna till den av jirnkontoret be-
drivna tekniska forskningsverksamheten. Utgifterna avse — forutom vissa
allméinna omkostnader sésom léner o. dyl. — i huvudsak kostnader for jirn-
kontorets tekniska forskningsverksamhet och for en av jarnkontoret utgiven
tidskrift » Jernkontorets Annaler» samt anslag till bergsskolorna, Metallogra-
fiska institutet och kolarskolor. Overskottet & verksamheten utgjorde enligt
rikenskaperna under ar 1936 11 910 kronor, under ar 1937 3 002 kronor och
under ar 1938 21 406 kronor. Négon vinstutdelning till deligarna iger icke
rum.

Jarnkontorets tekniska forskningsverksamhet, som alltsi ir den andra hu-
vuduppgiften for jirnkontoret, bedrives vid dess tekniska byra. Denna byra
bestar av ett antal ingenjorer, varjimte avtal traffats med tre professorer vid
tekniska hogskolan att de var och en inom sitt verksamhetsomrade skola sti
jirnkontorets deléigare till tjinst. Arbetsuppgifterna & tekniska byrén be-
stimmas av jarnkontorets tekniska rid och fyra sirskilda forskningsutskott.
En deldgare i jirnkontoret kan alltsi icke sjidlv beordra tekniska byran att
utféra niagon viss praktisk undersckning i och for deldgarens verksambhet,
utan de undersokningar som ske dro i regel av mera allmiint intresse. Under-
s6kningarnas resultat delgivas samtliga delégare genom publicering i tidskrif-
ten »Jernkontorets Annaler» eller i brev till alla deldgare.

Att doma av verksamhetsberiittelserna for de senaste ren synes tyngdpunk-
ten hos jarnkontorets verksamhet fér nirvarande fa anses ligga i den tekniska
forsknings- och upplysningsverksamheten. Enligt 1dnestadgan éro deligarna
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sasom ovan niamnts berittigade till forlagslan efter 5 kronor for varje centner
smide, som introducerats i jirnkontoret. Eftersom vid 1938 ars utgéng det
introducerade smidet uppgick till 1741792 centner, voro alltsd deldgarna
under nimnda ar berittigade till forlagsldin med sammanlagt cirka 8 700 000
kronor. Forlagslanen belopte sig emellertid vid denna tidpunkt till 726 600
kronor eller alltsi till endast en ringa del av vad som kunnat erhallas. Jéarn-
kontoret, som enligt reglementet for detsamma iger ritt att upplina medel
intill tva gnger grundfondens belopp d. v. s. till i runt tal 11 miljoner kronor,
har pa grund av den ringa utldningen icke gjort nigon nimnvérd upplaning.
Emellertid ir det ju givet, att den ringa utliningen under de senast tillinda-
lupna verksamhetsiren miste diga nigot samband med de dad rddande kon-
junkturerna inom jirnhanteringen. Jirnkontoret méaste fordenskull tminstone
delvis anses vara en penninginrittning, som syftar till deligarnas ekonomiska
nytta, 1at vara att denna nytta ej framtrider i form av utdelning till del-
igarna.

Betriffande den av jirnkontoret bedrivna forskningsverksamheten kan mé-
hiinda ocksi sigas, att denna ytterst syftar till deléigarnas ekonomiska fordel.
Hir dr man dock inne pi ett omrade, som icke endast berér den enskilde del-
figaren utan néringen i dess helhet. Denna forskningsverksamhet torde siker-
ligen ur allmiin synpunkt vara av den storsta betydelse och kommer vil dven
den vetenskapliga forskningen ganska néra.

Kommittén har emellertid varit synnerligen tveksam, huruvida skattefri-
heten for jarnkontoret fortfarande bor bibehdllas. Jirnkontoret ar ju fram-
{or allt en niringsorganisation och andra niiringsorganisationer, som i likhet
med jirnkontoret maste sigas vara till nytta dven for det allminna, fi skatta
for sina inkomster. Vad angir jirnkontorets lanerorelse, sa torde det vara
uppenbart, att denna i och foér sig dr av beskaffenhet att bora foranleda skatte-
plikt. Sdsom jarnkontorets verksamhet under de senare aren bedrivits kan
dock, sdsom ovan framhallits, l&nerorelsen icke anses vara det visentliga i
verksamheten, utan jirnkontorets frimsta uppgift torde nu kunna sigas vara
det tekniska forskningsarbetet. Med hiinsyn dirtill har kommittén icke ansett
tillrickliga skil forefinnas att for nirvarande borttaga skattefriheten, som ju
funnits si linge i var skattelagstiftning. Direst jirnkontorets ldnerdrelse i
framtiden skulle 4 6kad omfattning, torde det dock bliva svirt att principiellt
motivera skattefriheten och frigan om jiarnkontorets stillning i beskattnings-
hinseende bor da upptagas till fornyat 6vervigande. Kommittén anser sig
dven bora siirskilt understryka, att skattefriheten for jirnkontoret endast ir
villkorlig. Den giller si linge kontorets vinstmedel anvindas till allmént
nyttiga Andama&l och kontoret icke limnar utdelning at sina deléigare.
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Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och hypoteksféreningar.

Under Sveriges allmidnna hypoteksbank hoéra sidana hypoteksforeningar,
som avse jord pa landshygden, och under Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa sortera stadshypoteksféreningarna d. v. s. hypoteksféreningar for
rikets stider och med stider jamforliga samhillen.

Allménna hypotekskassan for Sveriges stider, som i nu gillande lagtext
néimnes bland de fran skattskyldighet frikallade rittssubjekten, upphorde med
sin verksamhet redan under ir 1909. Denna hypotekskassa beslét namligen
vid sammantréiden den 19 juni och den 2 september 1909 att upphéra med sin
verksamhet och trida i likvidation, varjimte beslots, att likvidationen skulle
verkstillas av styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, vilken
bildades under samma &r. Detta beslut faststilldes av Kungl. Maj:t genom
resolution den 9 oktober 1909.

Sveriges allmdnna hypoteksbanks verksamhet regleras genom en férordning
den 16 maj 1890 med diri sedermera gjorda #ndringar. Denna forordning
innehéller bland annat foljande bestimmelser. :

Hypoteksbanken har till indamél att fér de inom riket bildade hypoteks-
foreningarna for dgare eller innehavare av jord ombesorja all den uppléaning,
som erfordras for att &t dessa foreningar bereda medel till de 1&n, som av dem
skola tillhandahillas deras deligare. Deliigare i hypoteksbanken #ro hypo-
teksforeningarna. Delaktigheten i hypoteksbanken bestimmes efter oguldna
beloppet av fran hypoteksbanken erhallet 1an. Till grundfond for hypoteks-
banken har staten genom riksgildskontoret éverlimnat 60 miljoner kronor i
av staten utgivna obligationer. Hypoteksbanken ér berittigad att utgiva rinte-
birande obligationer med sikerhet i jordegendom pa landet. Sammanlagda
beloppet av bankens utelopande obligationer tir dock icke 6verstiga 10 ganger
grundfondens belopp. I den mén hypoteksforeningarna anmila sig till er-
hallande av lan, skall hypoteksbanken, om andra foér indamalet anvindbara
medel icke idro att tillgd, vidtaga erforderliga Atgirder for upptagande av
Ian mot riintebérande obligationer. Kapitalrabatt och dvriga kostnader, som
banken vid sin upplaning kan hava fatt vidkéinnas, skola vid 1ans utlimnande
till foreningarna av dem gildas. I Gvrigt bestimmer banken villkoren foér 1in
till hypoteksféreningarna. Utan bankdeligarnas beslut och Kungl. Maj:ts
tillstdnd far dock 1an till féreningarna icke utlimnas annat in i kontanta
penningar eller mot hogre riinta dn 5 procent. Hypoteksbanken skall tillse,
att tillrdcklig sikerhet i jordegendom stiilles for lanet. Hypoteksforeningarna
dro pliktiga att &rligen 4 bestiimda tider till banken erlidgga riinta, kapital-
avbetalning och Ovriga avgifter for erhéllna 1an dvensom bidrag till bankens
forvaltningskostnader. Fran erliggande av bidrag till férvaltningskostnaderna
kan dock befrielse erhallas, om deldgarna vid allméin sammankomst besluta, att
sddant bidrag icke skall utgd frin foreningarna. (Enligt uppgift dro for-
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eningarna for niarvarande befriade fran skyldighet att erligga bidrag till for-
valtningskostnaderna.) Alla i hypoteksbanken deligande foreningar dro an-
svariga for bankens forbindelser. Om bankens forbindelser icke kunna helt
infrias genom anvindande av dess egna tillgangar och de av hypoteksfor-
eningarna avgivna reverserna med atfoljande séikerheter i jordegendom, fa de
till grundfonden horande obligationerna efter behov anvindas genom forsélj-
ning till storre eller mindre del. Nettobehdllningen av bankens rorelse tillfores
en reservfond, som si linge hypoteksbankens verksamhet fortfar icke far
komma foreningarna till godo pa annat sitt 4n dels genom nedséttning i eller
befrielse fran bidraget till bankens forvaltningskostnader och dels genom
nedsittning i foreskriven rinta & de till foreningarna limnade lidnen. Rénte-
nedsattning kan ske, da det arliga rintedverskottet efter avdrag for avskriv-
ningar och forvaltningskostnader uppgéar till */;, procent av ursprungliga be-
loppet a4 de utestaende lanen, for vilka den hogsta rintan erligges. Deldgarna
kunna da besluta nedséittning av rantan for dessa l1an med motsvarande belopp.
Hypoteksbankens styrelse bestar av 5 ledamoter, varav Kungl., Maj:t utser en
ledamot, tillika ordforande, och fullmiktige i riksgildskontoret en ledamot,
som skall vara vice ordférande. Ovriga 3 ledaméter viiljas av hypoteksfor-
eningarnas ombud. En av dessa 3 ledamoter utses samtidigt till hypoteks-
bankens verkstillande direktor. Hypoteksbankens handlingar, kassor och
rikenskaper skola nir som helst hallas tillgingliga fér den undersokning,
Kungl. Maj:t eller chefen for finansdepartementet kan finna for gott att
lata anstélla.

Av hypoteksbankens berittelse for ar 1938 framgar, att beloppet av ban-
kens lan till hypoteksforeningarna vid arets slut utgjorde cirka 454 miljoner
kronor samt att nettovinsten under aret uppgick till 1 214 263 kronor. Av
denna nettovinst foreslas 1 miljon kronor skola avsittas till reservfonden,
vilken darefter skulle uppga till 8 miljoner kronor.

Emellertid bor framhaéllas, att nettovinsten under ir 1938 synes hava va-
rit ovanligt stor. Under aren 1929—1937 uppgick nettovinsten i avrundade
tal till foljande belopp: 299 000, 211 000, 365 000, 148 000, 111 000, 47 000,
191 000, 204 000 och 194 000 kronor.

De under Sveriges allminna hypoteksbank lydande hypoteksféreningarnas
verksamhet regleras genom en forordning den 16 maj 1890 med diri seder-
mera gjorda dndringar. Denna forordning innehdller bland annat féljande
bestimmelser.

Sasom deldgare i hypoteksforening kunna ej andra vinna intride in de,
som inom det omrade, foreningen omfattar, dro dgare av sjilvstindig jord-
ligenhet eller dro innehavare av fideikommissegendom, déirest tillstind till
fideikommissegendomens inteckning och beldning medgivits. Delaktigheten
i hypoteksforening bestimmes efter oguldna beloppet av de 1dn, som fran
foreningen erhallits. Lan i jordegendom kan meddelas till hogst 60 procent

~ av egendomens beléningsvirde, vilket faststilles av foreningens styrelse, och

endast mot forsta inteckning i egendomen. Lan skall utlimnas pa de for
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lantagaren mest fordelaktiga villkor i avseende 4 rinta, kapitalrabatt, for-
valtningsbidrag och oOvriga omkostnader, som féreningens 1ill hypoteksban-
ken atagna forbindelser medgiva. Deligare i hypoteksforening ansvara, en-
var i forhallande till sin delaktighet, for foreningens férbindelser, i den mén
utgifter och forluster ej kunnat tickas med anlitande av foreningens in-
komster for aret eller dess egna tillgdngar. Hypoteksforening dger ej ritt att
bedriva annan utldningsrorelse dn som bestidr i de genom hypoteksbanken
upplianta medlens foérdelning siasom lin p& foreningens deligare.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassas verksamhet regleras genom for-
ordningen den 17 maj 1935 angiende Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa och ett av Kungl. Maj:t samma dag faststéillt reglemente for kassan.

Bestimmelserna i nimnda forordning dro i huvudsak likartade med dem
som gilla for hypoteksbanken. Dock finnas en del olikheter. Aven fér hy-
potekskassan har staten genom fullmiktige i riksgildskontoret stillt till for-
fogande obligationer sisom grundfond. Obligationernas nominella belopp
uppgar till 100 miljoner kronor. Grundfondsobligationerna fi efter anmélan
till riksgildskontoret tagas i ansprak till fullgérande av kassans forbindelser,
da kassan for tillfidllet saknar anvindbara medel déirtill samt vid kassans lik-
vidation. Hypotekskassans behdllna Arliga vinst avsittes till en reservfond
for kassan. Uppgir reservfonden till 2 procent av kassans forbindelser, far
dock uppkommande vinst enligt styrelsens beprévande anvindas till frim-
jande av nagot med kassans dndamil sammanhingande syfte. (For nirva-
rande uppgar reservfonden till icke fullt 1 procent av kassans forbindelser.)
Reservfonden skall anvindas till gildande av uppkomna férluster & rorelsen.
Hypotekskassans styrelse bestir av 5 ledamoéter, varav Konungen utser 4,
diribland en till ordférande, och fullméiktige i riksgildskontoret en, som
skall vara vice ordférande. Styrelsens och revisorernas berittelser skola
granskas av hypoteksforeningarnas ombud. Det tillkommer hérefter Ko-
nungen att prova hypotekskassans forvaltning och att, sedan fullméiktige i
riksgildskontoret avgivit yttrande, besluta angdende ansvarsfrihet for sty-
relsen. Vid hypotekskassans likvidation skall vad som &terstir av kassans
egna tillgingar efter det skulderna blivit guldna anvindas for indamal som
Konungen efter horande av foreningarna bestimmer. (Sistndimnda bestim-
melse har icke nigon motsvarighet i férordningen om hypoteksbanken. Dar
finnes icke nagot direkt uttalande om hur det vid bankens likvidation skall
forfaras med tillgingarna. Sasom framgir av den limnade redogérelsen an-
gaende hypoteksbanken tyder emellertid stadgandet om dess reservfonds an-
vindning nirmast pi att deliigarna vid bankens likvidation skulle kunna till-
godogora sig reservfonden.)

Uppenbarligen' har det allminnas intresse fatt starkare utiryck betrif-
fande hypotekskassan in i friga om hypoteksbanken.

Av hypotekskassans berittelse for ar 1938 framgar, att beloppet 4 hypo-
tekskassans utlimnade lan till stadshypoteksféreningarna vid arets slut ut-
gjorde cirka 1 023 miljoner kronor.
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Stadshypoteksforeningarnas verksamhet regleras genom en férordning den
17 maj 1935 angdende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och
verksamhet. I stort sett samma bestimmelser gilla som betriffande hypo-
teksféreningarna pa landsbygden.

Betriaffande hypoteksinrittningarnas ekonomiska forhallanden har & bi-
laga G med ledning av inforskaffade arsberittelser for ar 1938 gjorts en
sammanstillning, utvisande nettovinst enligt rdkenskaperna och férmogen-
het enligt utgdende balansrikningen, till vilken sammanstillning kommit-
tén far hinvisa.

Sdsom motivering for den nuvarande skattefriheten for ifrigavarande hy-
poteksinriattningar skulle mahinda foljande synpunkter kunna anforas.
Hypoteksinrittningarnas verksamhet ar visserligen av ekonomisk art, men
den kan ej betecknas sdsom forvirvsverksamhet i egentlig mening. Syftet
ar icke att bereda sig vinst utan att anskaffa lan at fastighetséigare pa for-
delaktiga villkor. Detta ar ett viktigt samhillsintresse och staten har dven
intratt sdsom garant med betydande belopp for hypoteksbanken och stads-
hypotekskassan. BAda dessa inridttningar #dro stillda under statlig kon-
troll. Stadshypotekskassan har ju till och med organiserats pa sidant sitt,
att den nidstan framstar sdsom ett halvstatligt foretag. Hypoteksinritining-
arna torde vidare i stor utstrickning kunna sjilva reglera vinstresultatet pa
rorelsen, ty rintesatserna for lintagarna kunna sittas sa lagt, att nigon
storre vinst icke uppkommer.

Det torde emellertid kunna ifrigasitias, om dessa synpunkter dro till-
rackliga sisom motivering for ett bibehillande av skattefriheten. Vad be-
traffar det sist anférda skilet eller att hypoteksinrittningarna sjilva kunna
reglera sin vinst synes detta icke vara viagande. Om ridntan sidnkes for
lintagarna, si Aterkommer denna utgiftsbesparing i form av hdégre netto-
intikt for lintagarna och blir vid deras taxering beskattad. Men den in-
komst, som fonderas hos hypoteksinrittningarna, blir — om dessa #&ro
skattefria — aldrig beskattad. Det starkaste argumentet for skattefriheten
torde sikerligen vara den omstindigheten, att staten sivéil ekonomiskt som
organisatoriskt i hog grad engagerat sig i ifrigavarande verksamhet. Man
kan ocksa vil forstd, att vid tiden for denna skattefrihets inférande skél
ansagos tala for ett fritagande av dessa inridttningar frin skattskyldighet.
Numera ingriper emellertid staten stédjande pd s méinga omraden. Skulle
statens ekonomiska stod i och for sig anses motivera skattefrihet, torde nog
kunna ifragasittas skattefrihet pA méinga andra hill. Man kunde da icke
inskrianka sig till att limna skattefrihet at rent ideella dndamaél utan finge
— liksom hér ir fallet — ej si sillan giva skatteforméaner At institutioner,
som bedriva ekonomisk verksamhet. Jordbrukets kreditkassor exempelvis
torde pa lika goda grunder som hypoteksinrittningarna kunna gora an-
sprak pa skattefrihet. Dessa synas vara organiserade och hava sin verk-
samhet ordnad pa ungefir samma satt som hypoteksinridttningarna men
hava ej erhallit skattefrihet.
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Enligt kommitténs forslag liksom dven enligt nu gillande bestim-
melser medgives skattefrihet At stiftelser och ideella féreningar en-
dast da dessa frimja allminnyttiga dndamdl av hogt kvalificerad
beskaffenhet. Andra stiftelser och ideella foreningar med allminnyt-
tiga #dndamal — vilka alltsd dven de utdva ideell verksamhet — fa lik-
som nu erligga statsskatt efter ett grundbelopp av fem procent. Likaledes
skatta efter fem procent ideella sammanslutningar med blandade #ndamaAl,
t. ex. arbetsgivareorganisationer och fackforeningar. Juridiska personer
med ekonomisk verksamhet, exempelvis aktiebolag, ekonomiska foreningar
och sparbanker fa erligga statsskatt efter ett grundbelopp av tio procent.
Da beskattningsreglerna dro utformade pi detta sitt, synes det vara svart
att principiellt motivera en skattefrihet for hypoteksinrittningarna, vilka
ju bedriva ekonomisk verksamhet. Det torde vara uppenbart, att ur prin-
cipiell synpunkt all ekonomisk verksamhet bor foranleda skattskyldighet.
Sa torde i allminhet dven vara fallet enligt var nuvarande skattelagstift-
ning. De undantag frin denna regel, som avses med skattefriheten for
pensionsanstalter, understodsféreningar, vissa forsikringsbolag, aktiebolaget
tipstjanst och svenska penninglotteriet aktiebolag, hava féranletts av sir-
skilda orsaker. Tidigare férekom emellertid skattefrihet for institutioner
med ekonomisk verksamhet i storre utstrickning dn nu. I allminhet tor-
de detta hava motiverats med att de frian skattskyldighet sdlunda frikallade
inrdttningarna for sitt fortbestand och sin utveckling vore i behov av skat-
tefrihet. Sa var exempelvis fallet med sparbankerna. 1921 &rs kommunal-
skattekommitté, som foreslog upphivande av skattefriheten f6r sparbanker-
na, yttrade hirom bland annat, att sparbanksvisendet kunde antagas nu-
mera hava vunnit sidan utveckling och stadga, att skil ej lingre férelage
for beviljande av nagot skatteprivilegium fér sparbankerna.

Betraktar man skattefriheten sisom ett slags understéd till en verksam-
het av allminnyttig art, torde hiremot kunna resas den invindningen, att
skattefriheten i sa fall 4r foga rationell. Ju bittre den juridiska personens
ekonomiska forhallanden #ro, desto storre blir understodet. Men dven om
man bortser fran detta, si torde den & bilaga C limnade sammanstill-
ningen roérande hypoteksinrittningarnas ekonomiska forhéllanden fi anses
visa, att dessa inrittningar icke kunna anses vara i behov av nagot vid
beskattningen limnat understéd frin det allminnas sida. Hypoteksinritt-
ningarnas ekonomiska stidllning synes, sivitt man med ledning av de nu
tillgdngliga uppgifterna kan beddéma, i allminhet vara mycket god.

Kommittén anser sig alltsi bora foresld, att skattefriheten fér hypoteks-
inriattningarna borttages.

Om skattskyldighet nu inféres for hypoteksinriittningarna, uppsta emel-
lertid vissa andra sporsmal namligen dels efter vilken skattesats de skola
erligga skatt till staten och dels huruvida de skola underkastas férmoégen-
hetsbeskattning. Betriffande frigan om skattesatsen torde man hava att
vidlja mellan 5 och 10 procent. Ur principiell synpunkt torde hypoteks-
inrdttningarna nirmast hoéra hemma i 10-procentklassen. De &ro till sin
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natur ekonomiska féreningar, om ock hypoteksforeningarna genom uttryck-
ligt stadgande i lagen om ekonomiska foreningar undantagits frin lagens
tillimplighet. Hypoteksinrittningarna forete dven vissa likheter med spar-
bankerna savil i friga om organisationen som med avseende & verksamhe-
tens art. Men skél skulle nog dven kunna anféras for en beskattning ef-
ter 5 procent. Emellertid torde sikerligen fragan om skattesatsens storlek
bora ses i samband med det andra spdrsmaélet, som hir uppkommer, nim-
ligen huruvida hypoteksinrittningarna béra vara underkastade férmodgen-
hetsbeskattning.

Vid bedémandet av frdgan om foérmogenhetsbeskatiningen dr det givetvis
nodviandigt att undersoka, i vilken utstrickning sidan beskattning forekom-
mer betriffande andra juridiska personer. Enligt 12 § 1 mom. b) férord-
ningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt aligger skattskyldighet
for formogenhet »foreningar och samfund, vilkas medlemmar icke pa grund
av medlemskapet dga del i foreningens eller samfundets féormogenhet, figare
av for gemensamt behov avsatta si kallade besparingsskogar, hiradsallmin-
ningar samt andra likartade samfélligheter, som forvaltas sjidlvstindigt for
deldgarnas gemensamma ridkning, dvensom stiftelser, samtliga dock endast
savitt de dro skyldiga erligga skatt fér inkomst». Denna upprikning om-
fattar icke alla de fall, dar formoégenhetsbeskattning kunde ifragasittas. Det
finnes némligen #ven andra organisationer #in de hir nidmnda, dir nagra
medlemmar ej dga del i formogenheten. Betriffande sidana organisationer
intrader pa grund av nyssnimnda stadgande icke alls nigon férmogenhets-
beskattning vare sig hos organisationen sjilv eller hos eventuella medlem-
mar i densamma. Detta dr fallet med exempelvis sparbanker och émsesi-
diga forsékringsbolag. Varken sparbanker eller 6msesidiga forsikrings-
bolag kunna rubriceras sdsom foreningar eller samfund och de bli dirfér
fria fran formogenhetsbeskattning. Detta beror icke pa nagot forbiseende
utan ar asyftat. S&lunda ytirade 1924 Ars skatteberedning, som foreslog
inférande av proportionell beskattning fér sparbanker, att »befrielse frin
formogenhetsskatt synes didremot liksom nu kunna medgivas».® Betriffande
forsdkringsanstalterna uttalades i propositionen nr 200/1934 angiende sir-
skild skatt a4 formogenhet (sid. 38), att den statliga beskattningen av for-
sikringsanstalter, som driva livforsikringsrorelse, i viss mén &syftade be-
skattning av férmogenhet. Det framholls vidare, att utgdngspunkten for
den s. k. rianteskatten varit, att hos forsikringsanstalten beskatta forsiik-
ringstagarnas riantor & inlevererade premier m. m. foér kapitalférsikringar
till i princip det belopp, som forsikringstagarna i genomsnitt skulle erlagt
bland annat i formogenhetsskatt, om de i stillet beskattats sjilva.

Enligt kommitténs mening bér beskattningen av hypoteksinridttningarna
i mojligaste man vara anordnad pi samma siitt som betriffande sparban-
kerna. Da sparbankerna ej dro skyldiga att erligga skatt fér sin formo-
genhet, synes detsamma bora gilla for hypoteksinrittningarna. Man torde

1 Se aven prop. 200/1934 sid. 39.
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for oOvrigt kunna anse, att hypoteksinrittningarnas formogenhet, som vi-
sentligen utgores av reservfond eller sikerhetsfond, nirmast far betraktas
sdsom en reserv for motande av eventuella forluster. Skattesatsen for hy-
poteksinrittningarna torde liksom for sparbankerna kunna sittas till 10
procent, vilket sisom ovan nidmnts dven ur principiell synpunkt torde vara
riktigast.

Betriiffande lagtexten torde i 12 § 1 mom. forordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt bora angivas, att skattskyldighet for formo-
genhet ej aligger hypoteksforeningar. Déremot synes ej vara erforderligt
att gora nigot motsvarande uttalande i friga om Sveriges allminna hypo-
teksbank och Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Dessa inritt-
ningar torde icke kunna betecknas sasom foreningar eller samfund och
inrymmas saledes icke bland de i nimnda lagrum uppriknade rattssubjekt,
som skola skatta for formogenhet. Samma forhallande foreligger enligt
nuvarande bestimmelser betriffande sparbanker, vilka icke #dro i lagtexten
uttryckligen nimnda sisom undantagna frin skattskyldighet for {6rmo-
genhet.

Svenska bostadskreditkassan, bostadskreditforeningar och
Svenska skeppshypotekskassan.

Skattefriheten for Svenska bostadskreditkassan, bostadskreditforeningar
och Svenska skeppshypotekskassan har motiverats med att dessa borde i
beskattningshéinseende vara likstdllda med hypoteksinrittningarna.

Svenska bostadskreditkassan, som har till Andamal att limna lan till bo-
stadskreditforeningar, tillkom ar 1929 och dess verksamhet regleras genom
en forordning den 3 augusti 1929 jimte ett samma ar av Kungl. Maj:t ut-
fardat reglemente. Sasom grundfond for kassan har staten stallt till for-
fogande statsobligationer till ett belopp av 30 miljoner kronor. Kassans
behéllna arsvinst skall avsittas till en reservfond. Sisom bidrag till reserv-
fonden skall forening for varje 1an, som frin kassan erhélles, arligen under
tio ar riknat frin lanets beviljande erligga ett belopp, motsvarande /1o
procent av linets ursprungliga belopp. Kassans styrelse bestdr av minst
sju hogst nio ledamoter, varav tvd — den ene siasom ordforande — utses
av Konungen, en utses av riksgildsfullmiktige och 6vriga viljas 4 ombuds-
stamman. For revision av styrelsens forvaltning utses arligen tre revisorer,
varav en utses av riksgéildsfullméktige. Konungen iger besluta om kassans
tridande i likvidation dvensom angdende pa vad sitt kassans behdllna till-
gangar efter likvidationen skola anviandas.

Enligt bostadskreditkassans berittelse fér ar 1938 utgjorde kassans hos
bostadskreditforeningarna vid detta ars slut utestiende lan cirka 122 mil-
joner kronor.

Bostadskreditforeningarna hava till dindamal att tillhandahédlla sina med-
lemmar ldn mot sikerhet av inteckning i fastighet. Foreningarnas verk-
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samhetsomrade ér stider, kopingar och andra samhillen. Sisom sikerhet
for fullgérandet av sina foérbindelser skall forening avsétta en sidkerhets-
fond. Konungen dger forordna om forenings tridande i likvidation. Vid
likvidationen skola foéreningens behdillna tillgdngar Overlimnas till bostads-
kreditkassan.

Betraffande bostadskreditkassans och bostadskreditféreningarnas ekono-
miska forhillanden fir kommittén hinvisa till en med ledning av dessa in-
stitutioners verksamhetsberittelser for 4r 1938 upprittad sammanstillning
4 bilaga C.

Svenska skeppshypotekskassan, som bildades ar 1929, har till dndamaél
att limna lan mot sikerhet av inteckning i svenska fartyg. Sasom grund-
fond for kassan skall staten stilla till forfogande obligationer till belopp av
minst 10 miljoner kronor. Kassans behéllna arsvinst skall avsittas till en
reservfond. Kassans styrelse, som har sitt site i Goteborg, bestir av fem
ledamoter, varav fyra — bland dem ordforanden — utses av Konungen
och en ledamot utses av riksgildsfullméiktige. Konungen fger forordna om
kassans triadande i likvidation. Vid likvidationen skola kassans behdllna
tillgangar tillfalla staten.

Svenska bostadskreditkassan, bostadskreditforeningar och Svenska skepps-
hypotekskassan torde bora i beskattningshinseende behandlas pa samma
sitt som hypoteksinrittningarna.

Jordbrukets kreditkassor.

Till jordbrukets kreditkassor riknas Svenska jordbrukskreditkassan, cen-
tralkassor for jordbrukskredit och jordbrukskassor.

Sasom ovan ndmnis dro jordbrukets kreditkassor enligt nuvarande be-
stimmelser ej undantagna fran skattskyldighet. DA de 4ro organiserade och
hava sin verksamhet ordnad pa likartat sitt som hypoteksinritiningarna,
Svenska bostadskreditkassan och bostadskreditféreningar, torde jordbrukets
kreditkassor bora beskattas efter samma grunder som dessa. Jordbrukets
kreditkassor skola alltsd enligt kommitténs forslag erligga skatt till staten
efter ett grundbelopp av 10 procent men vara befriade fran skyldighet att
erligga formogenhetsskatt. I sistnamnda hinseende ma papekas, att Svens-
ka jordbrukskreditkassan dven enligt nuvarande bestimmelser torde vara
frikallad fran féormogenhetsskatt i likhet med sparbankerna. Betriffande
centralkassor for jordbrukskredit och jordbrukskassor dr frigan om deras
skattskyldighet for formogenhet enligt nuvarande lagstiftning mahénda tvek-
sam. Dessa kassor skola emellertid enligt forordningen den 3 juli 1930 om
jordbrukets kreditkassor vara organiserade sisom ekonomiska féreningar
med begrinsad personlig ansvarighet. DA medlemmarna i en centralkassa
icke synas dga del i centralkassans formogenhet, torde det kunna antagas,
att centralkassorna for nirvarande dro skattskyldiga for formogenhet. Vad
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diremot angir jordbrukskassorna si figa medlemmarna atminstone del i
dessas insatskapital. Jordbrukskassorna torde darfor enligt nuvarande be-
stammelser antagligen vara helt befriade fran férmoégenhetsbeskatining.

Jamvil i friga om skattesatsen torde, savitt kommittén kan {inna, kom-
mitténs forslag innebédra en avvikelse fran nu gillande lagstiftning. Da
Svenska jordbrukskreditkassan icke kan betraktas sasom en ekonomisk fore-
ning, torde densamma enligt nuvarande bestimmelser hava att erligga skatt
till staten efter 5 procent. Centralkassor for jordbrukskredit och jordbruks-
kassor synas diaremot, sisom ovan nimnts, fa anses sisom ekonomiska fore-
ningar och skola da erligga skatt till staten efter 10 procent.

Kommitténs forslag innebér alltsa, att enhetliga bestimmelser skola i be-
skatiningshinseende komma att gilla for alla de kassor, varom nu ar friga.

Skogssillskapet och dess skogsfond.

I den av Skogssillskapet och dess skogsfond hos kommittén gjorda fram-
stallningen har hemsléillts, att dessa institutioner matte i beskattningshin-
seende bliva behandlade pa samma sitt som hushallningssillskapen. De
sistnimnda #dro vid statsbeskattningen frikallade fran skattskyldighet for all
inkomst samt vid kommunalbeskattningen befriade fran skattskyldighet for
annan inkomst dn av fastighet och av rorelse.

Det torde icke kunna fornekas, att en viss likhet forefinnes mellan Skogs-
siallskapets verksamhet och den verksamhet, som bedrives av hushallnings-
sitllskapen. 1 dn hogre grad torde emellertid Skogssillskapet forete likhet
med skogsvardsstyrelserna, vilka hava till uppgift att overvaka skogsvards-
lagens efterlevnad. Salunda har Skogssillskapet enligt skogsvardslagen till-
erkénts en stillning jamforlig med skogsvardsstyrelsernas. Enligt 2 § 3 mom.
skogsvardslagen kan ndmligen medgivas befrielse frian {tillimpningen av
denna lag betriaffande skog, som dges av »forening eller siallskap, bildat for
befordrande av skogsvard i allmént intresse», eller i friga om skog, vars
vard och forvaltning utovas under medverkan och tillsyn av sidant skogs-
vardssillskap. Detta stadgande, som innebir, att sidan skog icke skall sta
under uppsikt av skogsvardsstyrelse, har enligt vad forarbetena till skogs-
vardslagen giva vid handen tillkommit just med tanke pi Skogssillskapet. |
Enligt gillande lagstiftning dro skogsvardsstyrelserna visserligen icke ut- |
tryckligen undantagna fran skattskyldighet, men de torde siikerligen icke
bliva beskattade i storre utstrickning dn staten. Deras verksamhet finan-
sieras namligen — forutom av inflytande skogsvardsavgifter — vésentligen
genom statsanslag.

Oaktat att salunda ifraga om dndama4il och verksamhetssitt kunna pavisas
likheter mellan Skogssillskapet och vissa rittssubjekt, som nu &ro skatte-
fria, kan kommittén for sin del icke foérorda niagon dndring i gillande be-
skattningsregler betriffande Skogssillskapet och dess skogsfond. De dnda-
mal, som frimjas av hushéllningssillskapen och skogsvérdsstyrelserna, tor-
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de nimligen i och for sig icke vara av den art, ait desamma enligt kom-
mitténs mening boéra foranleda skattefrihet. Hushallningsséillskapen hava
till iindamal att frimja lanthushallningen och dess bindringar dvensom fiske
och hemslojd. Skogsvardsstyrelserna ater hava till uppgift att frimja en
rationell skogsskotsel. Om skattefrihet skulle anses bora medgivas for verk-
samhet av denna beskaffenhet, torde detta leda till den ofrdnkomliga konse-
kvensen, att skattefrihet dven bor tillkomma alla andra institutioner och
sammanslutningar, som verka for frimjande av landets niringsliv. Ehuru
en verksamhet av denna art givetvis maste anses vara betydelsefull ur all-
min synpunkt, torde det dock vara uppenbart, alt en sddan utstrickning
av skattefriheten icke kan ifragakomma.

Om hansyn tages till arten av den verksamhet, som bedrives av hushall-
ningssillskapen, torde alltsi den dem medgivna skattefriheten fa anses ut-
gora ett avsteg fran eljest tillimpade beskattningsprinciper. Emellertid be-
ror sikerligen icke hushéallningssillskapens skattefrihet s& mycket pa verk-
samhetens beskaffenhet i och for sig utan fastmera pa hushallningssillska-
pens organisation. De torde nirmast fa betraktas sisom organ for fordel-
ningen av statsanslagen till lanthushdllningens frimjande och hava med
hinsyn dirtill ansetts kunna i beskattningshiinseende likstillas med lands-
ting och kommuner.

Betriaffande den enligt gillande bestimmelser medgivna skattefriheten for
pensionsanstalter, sjukkassor, understodsforeningar och vissa 6msesidiga for-
sikringsbolag finner kommittén ej anledning att i detta sammanhang foére-
sla niagon dndring.




KAPITEL VL

Om avdragsriitt och skatteplikt for periodiskt understod.

Historik.

Frédgan om avdrag for periodiskt understéd har forst pa ett timligen sent
stadium blivit reglerad i var skattelagstifining. Bestimmelser om skatte-
plikt for sidant understod funnos daremot redan tidigare. I 1861 &ars be-
villningsforordning intogs for forsta giangen en foreskrift, att till inkomst av
arbete riknades bland annat »pension, rligt understéd (gratifikation), liv-
ranta eller undantagsforman». Detta stadgande bibeholls sedan med ofd6r-
dndrad lydelse i alla de foljande bevillningsforordningarna till och med ar
1907 samt i inkomstskatteférordningarna av ar 1902 och ar 1907.

Ehuru »arligt understod» saledes enligt de ovannidmnda forfatiningarna
beskattades hos mottagaren, dgde givaren icke ritt till avdrag for detsamma
vid sin taxering.

Genom 1910 Aars skattelagstiftning inférdes dndrade bestimmelser, inne-
fattande bland annat viss avdragsritt for periodiskt understéd. Salunda
stadgades i forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt, att skatt-
skyldig agde ritt till avdrag fér »undantagsféorméner och vad som eljest ut-
givits pa grund av dtagande eller annan forpliktelse att tid efter annan utgiva
visst belopp i penningar eller varor». Emellertid giillde dirvid den inskriank-
ningen, att avdrag icke finge ske fér den skattskyldiges »levnadskostnader
och dirtill hénférliga utgifter, dari inbegripet vad den skattskyldige till
annan utbetalat sdsom bidrag till dennes undervisning eller uppfostran eller
eljest pd grund av lagligen aliggande forsorjningsplikt eller vad han till un-
derstdd a4t hemmavarande familjemedlemmar utgivit>. I friga om skatte-
plikten for periodiskt understéd foreskrevs vidare, att sisom inkomst skulle
taxeras periodiskt understod, diarfor givaren enligt nimnda bestimmelser vore
berittigad till avdrag. Dérigenom hade siledes skatteplikten foér periodiskt
understod vid statsbeskattningen reglerats pa sidant siitt, att ndgon dubbel-
beskattning icke skulle intrida.

Fragan om skatteplikten foér periodiskt understdd fger ett visst samband
med givobeskattningen, si till vida att periodiskt understéd kan anses ut-
gora en form av gava., I 1910 ars férordning om inkomst- och férmdgen-
hetsskatt stadgades i detta hinseende, att »sdsom inkomst taxeras icke vad
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som forvirvats genom giftoritt, arv eller testamente eller i hemf6ljd, mor-
gongiva eller fordel av oskiftat bo eller ock genom gava». Foreskriften om
skatteplikt for periodiskt understdd betraktades sasom ett undantag frin
detta stadgande. I propositionen ytirade departementschefen i detta sam-
manhang, att meningarna vore nigot delade i friga om gavas stillning till
inkomstskatten. Fran visst hall hade visat sig en benidgenhet att betrakta
giva av los egendom sisom beskattningsbar inkomst. Departementschefen
ansage sig emellertid icke bora ifrigasitta, att gidva sasom regel likstélldes
med inkomst. Liksom hittills borde emellertid inkomstskatt utga for arligt
understéd, for savitt detsamma vore givotagaren pa ett mera betryggande
sitt tillforsikrat. Beskattningsbestimmelser rorande gdva av annat slag
horde biittre hemma i en arvsskatteférordning én i en forordning om direkt
beskattning av inkomst. Hade emellertid giva karaktir av arligt understod
och vore understodet tillforsikrat givotagaren — om icke under juridiskt
bindande s& dock i en fér honom betryggande ordning — syntes gévan pa
goda grunder bora ingd bland sddana Arsintikter, som konstituerade den
skattskyldiges skatteforméga. Av skil, som icke torde behéva angivas, kun-
de dock — framholl departementschefen — denna synpunkt icke vidhallas,
nir friga vore om understéd till ndgons undervisning och uppfostran. Att
beskatta lirjungar vid universitet och skolor fér medel, som uppburits for
detta dndama4l vore, sivitt departementschefen hade sig bekant, for alla lag-
stiftningar frammande.

Enligt 1910 ars bevillningsféorordning gillde betriffande skatteplikien
samma regler som enligt féorordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt.
Avdrag for periodiskt understod var diremot icke medgivet i bevillningsfor-
ordningen, vilket sammanhéngde dirmed att detta avdrag konstruerats si-
som ett allméint avdrag. I sistnimnda forordning férekommo 6éver huvud
taget icke nagra sadana avdrag.

I de av kommunalskattesakkunniga ar 1917 avgivna forslagen till omlagg-
ning av den kommunala beskattningen forordades vissa dndringar i ifrdga-
varande hinseenden. Salunda inneholl det av landskamreraren G. V. Eiser-
man och f. d. kammarrattsradet E. von Wolcker framlagda forslaget till lag
angiende kommunal taxering och skattskyldighet med avseende & den fore-
slagna kommunala inkomst- och formodgenhetsskatten en bestimmelse av
innehall, att sdsom allmint avdrag finge avdragas »periodiska understod till
enskilda personer, i den man sidana understdd ej redan avgatt sisom om-
kostnad vid uppskattningen av viss forvirvskillas avkastning». Detta stad-
gande kompletterades vidare av den foreskriften, att till periodiska under-
stod icke i ndgot fall skulle hinforas »vad den skattskyldige utgivit for per-
soner, som tillhéra hans hushall, eller vad han eljest utbetalt sisom bidrag
till ndgons undervisning eller uppfostran». Med hénsyn till sistnimnda be-
stimmelse foreskrevs i friga om skatteplikten for periodiskt understéd helt
allmént, att intikter i penningar eller penningars virde, vilka harflutit av
ratt till periodiskt understéd, skulle taxeras sésom inkomst.
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Det av landskamreraren O. V. Landén avgivna siirskilda forslaget till lag
om kommunal beskattning innehéll endast den avvikelsen fran di gillande
riitt, att avdrag for periodiskt understod jimvil vid kommunalbeskattning-
en medgavs under enahanda forhallanden som enligt 1910 ars férordning om
inkomst- och formogenhetsskatt. Landén skilde mellan naturliga avdrag och
konventionella avdrag. De naturliga avdragen vore siadana, som den skatt-
skyldige dgde tillgodordkna sig redan vid uppskattningen av inkomsten av
den sirskilda inkomstkéllan. De konventionella avdragen Ater hade icke né-
got direkt samband med en viss inkomstkiilla utan avsige att verka utjim-
nande i friga om skattskyldighetens fordelning inom en viss kommun genom
hinsyntagande till den skattskyldiges allmiinna ekonomiska stiillning. De
skulle goras fran den skattskyldiges inom kommunen taxerade inkomster
sedda sasom en enhet. Landén framhéll, att avdrag for periodiskt under-
stod, direst avdraget icke hinforde sig till en direkt utgift {f6r viss inkomsts
férvirvande, vore att anse sisom ett konventionellt avdrag. En periodisk
utbetalnings inverkan pa skatteférmigan vore, sirskilt di den uppginge till
storre belopp, ovedersiiglig. Det syntes icke vara att ga for langt i efter-
gifter, om avdragsriitt dirfér medgéaves jaimvil for kommunalbeskattningens
vidkommande.

De ar 1920 beslutade #indringarna i skattelagstiftningen skedde i 6verens-
stimmelse med Eisermans och von Wolckers forslag. Hithérande forfatt-
ningsbestimmelser i forordningen om inkomst- och férmodgenhetsskatt hade
efter nimnda éndringar foljande innehdll. I 7 §, dir enligt den ursprung-
liga lydelsen foreskrevs, att till inkomst av arbete skulle hiinféras inkomst av
arbetsanstiillning, tjéinst eller pension, tillades orden »livrinta, undantags-
féormén och sadant periodiskt understéd, dirfor givaren enligt 10 § ar berit-
tigad till avdrag». I 8 § gjordes i ifrdgavarande avseende endast en omredi-
gering. Déar stadgades enligt den nya lydelsen, att sisom inkomst taxerades
icke vad som forvirvats genom, bland annat, gava, dirunder inbegripet séa-
dant periodiskt understéd eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning, dir-
for givaren icke enligt 10 § vore berittigad till avdrag. I 10 § — innefattan-
de reglerna om de allminna avdragen — féreskrevs ritt till avdrag for pe-
riodiskt underst6d eller annan dirmed jimférlig periodisk utbetalning, med
den inskrinkningen att avdrag icke finge ske for vad som utgivits for person,
som tillhorde den skattskyldiges hushall, eller eljest utbetalats sisom bidrag
till ndgons undervisning eller uppfostran. 11 § slutligen innehoéll den be-
stimmelsen, att avdrag icke finge ske for, bland annat, den skattskyldiges
levnadskostnader och dirtill hinforliga utgifter, dirunder inbegripet vad den
skattskyldige utgivit for person, som tillhérde hans hushall, samt vad han
eljest utbetalat sisom bidrag till nigons undervisning eller uppfostran. I
punkt 5:0) av anvisningarna till férordningen om inkomst- och formogen-
hetsskatt forklarades, att avdrag — med de i 11 § angivna undantagen —
finge ske for periodiskt understod och andra sidana utbetalningar, som
grundade sig pa »en réttsligt eller frivilligt Atagen forpliktelses.
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Motsvarande bestimmelser intogos jimvél i bevillningsférordningen. Av-
drag for periodiskt understod medgavs sdledes nu sasom allméint avdrag vid
bevillningstaxeringen i den kommun, dir den skattskyldige ar eller bor vara
mantalsskriven.

1921 ars kommunalskattekommitté foreslog i sitt ar 1924 avgivna betin-
kande angiende den kommunala beskatiningen inskriankning i ritten till
avdrag for periodiskt understod. Kommittén framholl, att gillande bestim-
melser med sitt ndgot svivande innehall icke kunnat forhindra, att avdrag for
periodiskt understod dgt rum jimvail i fall, da understodet i sjialva verket haft
karaktir av giva, darfor avdrag givetvis icke bort ifrigakomma. P& sadant
satt hade sikerligen icke oansenliga belopp undandragits beskattning. Inom
kommittén hade det darfor varit ifragasatt att icke medgiva understodsgi-
vare avdragsritt for periodiskt understéd, dar det ej utgatt piA grund av
forutvarande anstéillning i givarens verksamhet, och att alltsd lita periodiskt
understéd av annan art én nu ndmnts under alla forhallanden limnas obe-
skattat hos understédstagaren. Da emellertid en sidan anordning kunde,
sarskilt vid progressiv beskatining, medféra viss hardhet gentemot givaren
och for 6vrigt oférmanligt inverka piA kommunernas inbordes beskattnings-
ratt, hade kommittén ansett sig icke bora fullfolja detta uppslag. Kommit-
tén hade salunda anslutit sig till giallande bestimmelser, dock med den and-
ring betriaffande periodiskt understéd, som icke utgatt till annans undervis-
ning eller uppfostran eller eljest till person tillhérande givarens hushall, att
sasom villkor for att understédet finge sdsom allméint avdrag avriknas fran
givarens inkomst upptagits, att understodet grundade sig & rattsligt bindan-
de forpliktelse. Mottagaren skulle alltsi kunna med stéd av domstols ut-
slag eller annan handling tilltvinga sig understodet av givaren, for att det-
samma skulle f4 av den senare avdragas sisom allmint avdrag. Med denna
skarpt markerade grins mellan icke avdragsgill giva och avdragsgillt perio-
diskt understdod syntes det kommittén kunna foérviantas, att avdrag icke
skulle obehorigen ifragakomma for understdéd, som mer eller mindre hade
karaktar av gava.

En av kommunalskattekommitténs ledamoéter, landskamreraren Eiserman,
var emellertid skiljaktig och anforde i ett sérskilt yttrande i huvudsak fol-
jande. Principiellt borde skatteplikt for periodiskt understéd foreligga alle-
nast i sadana fall, d4 understédet utgatt pA grund av férutvarande arbetsan-
stillning i annans forvérvskilla, jordbruksfastighet eller rorelse. DA finge
niimligen understodet for understodstagaren sjilv karaktiren av en verklig
forvarvskilla av enahanda art som exempelvis rétt till pension och under-
stodet utginge da ocksa direkt ur understodsgivarens forviarvskiilla sisom en
naturlig omkostnad i denna. Utginge dédremot understodet ur givarens be-
hallna personliga inkomst eller vad man skulle kunna kalla hans privatkassa,
finge det mera karaktiren av giva eller upprepade givor. I sadana fall bor-
de understédet icke hos mottagaren beskattas i annan ordning in den som
vore foreskriven for gava, liksom icke heller givaren borde berittigas till av-
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drag for understodet & sin skattepliktiga inkomst. Att kommittén icke foljt
denna principiella stdndpunkt hade egentligen berott dirp4, att det vid skils-
maissa mellan dkta makar, som bosatte sig i skilda kommuner, komme att te
sig sasom stridande mot kommunernas berittigade intressen att lita den
kommun, dir den understéodsgivande maken vore bosatt, ensam beskatta
hans dir skattepliktiga inkomst. Den kommun, dir den understédstagande
makan och eventuellt diven makarnas gemensamma barn vore bosatta och
begagnade sig av skola, kyrka och andra kommunala inrittningar, finge da
atnoja sig med att uteslutande beskatta hennes egen dir eventuellt skatte-
pliktiga inkomst, vilken i allminhet kunde antagas vara forhillandevis ringa.
Da kommittén begransat skatteplikten resp. avdragsriatten for periodiska
understod ur skattskyldigs privatkassa till sdidana understéd, som grundade
sig pa rattsligt bindande forpliktelse, hade Eiserman icke ansett sig bora ut-
tala avvikande mening i detta hinseende. Diremot hade Eiserman ansett sig
bora reservera sig emot att kommittén betriffande skatteplikt resp. avdrags-
ratt for periodiskt understod bibehallit villkoret, att understodet icke finge
hava utgatt »till annans undervisning eller uppfostran». Enligt Eisermans
mening vore det riktigast att begrinsa skatteplikten resp. avdragsritten for
periodiska understod, som ej hanforde sig till viss forviarvskilla, till sddana,
som grundade sig pA domstols beslut eller eljest pd sidan forbindelse, for
vars fullgorande inforsel lagligen kunde erhéllas.

Over kommunalskattekommitténs forslag avgivos yttranden av vederbd-
rande myndigheter. Av de lidnsstyrelser, som sirskilt yttrade sig rorande
ifrdgavarande dmne, ansloto sig tre till kommittéforslaget. Tre ldnsstyrelser
foreslogo bibehillande av gillande bestimmelser. Sex linsstyrelser dvensom
riksrikenskapsverket forordade Eisermans reservation.

Kammarritten avstyrkte kommitténs forslag och férordade bibehallande
av de gilllande bestimmelserna. Till stod hirfor anforde kammarritten, att
det visserligen i enskilda fall kunde vara foérenat med svéarigheter for taxe-
ringsmyndigheterna att 6vervaka, att mottagaren icke undginge beskattning
for understédsbelopp, for vilket givaren vid sin taxering medgivits avdrag.
Detta kunde emellertid enligt kammarrittens uppfattning icke vara ett av-
gorande skil for inférande av de av kommittén férordade bestimmelserna.
Dessa skulle namligen hava till f6ljd, att en person i 4n flera fall 4n som
redan enligt gillande foreskrifter kunde intriffa bleve befriad fran skattskyl-
dighet for den intikt han sisom understod atnjutit, under det att den, som
till hans nytta och forman avhint sig en del av sin inkomst, icke skulle vara
berittigad till avdrag for vad han utgivit.

F. d. presidenten A. Petersson forutsatte i sitt ar 1925 avgivna forslag till
forordning angiende statlig inkomst- och formogenhetsskatt, att de av kom-
munalskattekommittén foreslagna bestimmelserna rorande periodiskt un-
derstod skulle dga tillAimpning jamvil vid statsbeskattningen.
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1924 ars skatteberedning avgav &r 1926 ett betinkande angdende beskatt-
ning av inlindska juridiska personers inkomst och formogenhet. Dérvid
upptogs visserligen icke frigan om iindrade bestimmelser rérande perio-
diskt understéd till behandling, men beredningen fick likvil anledning att
nagot berora detta sporsmal.

Betriffande de allminna principerna foér juridiska personers beskattning
sade sig beredningen anse, att enkelbeskattningen av juridiska personer
helst borde utformas si att man triffade den juridiska personen med sam-
ma skatt som ritteligen borde avilat dess intressenter, om dessa sjilva di-
rekt beskattats. Av praktiska skil foreslogs emellertid inférande av en pro-
portionell beskattning. Fara for att skatten darvid skulle bliva oridttmé-
tigt 1ag syntes beredningen foreligga endast i sddana fall, dir en stor in-
komst arligen tillfélle ett fital intressenter och dessa ar efter ar bleve i
stort sett desamma. Det riktigaste vore — framholl beredningen — att i
dylika fall 1ita intressenterna sjilva skatta foér sin inkomst. I friga om
stiftelser skulle detta kunna lita sig gora genom en tillimpning av regler-
na om periodiskt understod, vilka kunde formuleras med sérskild hinsyn
till dessa fall. Beredningen foreslog i anslutning hértill foljande tilligg
till anvisningarna till 36 § i kommunalskattekommitténs forslag till kom-
munalskattelag (som handlade om inkomst av tjinst och motsvarade 31 §
i 1928 ars kommunalskattelag) : »Sdsom periodiskt understod betraktas vad
som uppbéres fran stiftelse, om och i den min det i de for stiftelsen gil-
lande stadgar ar foreskrivet, att stiftelsens intikter skola for all framtid el-
ler viss tid tillfalla vissa familjer eller bestimda personer. Sasom perio-
diskt understéd riknas diremot exempelvis icke vad en skattskyldig i an-
nat fall i penningar eller férméiner uppbér av en from stiftelses inkomst.»

Denna bestimmelse intogs ar 1928 med oforindrad lydelse i anvisning-
arna. till 31 § kommunalskattelagen punkt 2.

1928 ars skattelagar medforde i stort sett icke nigra édndrade bestimmel-
ser rorande skatteplikt for periodiskt understéd och avdrag harfor. De i
ifragavarande hinseenden i kommunalskattelagen givna foreskrifterna, vil-
ka sedan lagens tillkomst icke undergitt nigon #ndring, dro foljande.

I 19 § stadgas att till skattepliktig inkomst icke riknas gava dvensom
periodiskt understod eller dirmed jimforlig periodisk intdkt, dérfor giva-
ren jamlikt bestimmelserna i 20 § icke dr berittigad till avdrag. 20 § in-
nehdller bland annat den foreskriften, att vid berdkningen av inkomsten
frdn sirskild férvirvskilla avdrag icke ma ske for den skattskyldiges lev-
nadskostnader och dirtill hinférliga utgifter, diruti inbegripet vad skatt-
skyldig utgivit sisom giva eller sdsom periodiskt understéd eller dirmed
jamfoérlig periodisk utbetalning till person i sitt hushéll eller, dir under-
stodet icke utgdér skadestdnd eller #r av den art, varom i 22, 25 eller 29 §
forméles, till annans undervisning eller uppfostran. I 22, 25 och 29 §§,
vilka handla om berikningen av inkomst av jordbruksfastighet, av annan
fastighet och av rorelse, medgives avdrag for bland annat periodiska under-
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stéd eller diarmed jamfoérliga periodiska utbetalningar pa grund av forutva-

rande anstillning i den sérskilda forvirvskillan. Enligt 31 §, som avser

inkomst av tjénst, likstilles med tjéinst bland annat rétt till periodiskt un-
derstod eller ddrmed jamforlig periodisk intikt, direst givaren enligt 22,
25, 29 eller 46 § &r berittigad till avdrag dirfor. Sésom ovan nidmnts in-
togs aven i anvisningarna till 31 § under punkt 2 den av 1924 Ars skatte-
beredning foreslagna bestimmelsen rérande periodiskt understéd, som upp-
béres frin en stiftelse. Enligt 32 § hiinfores till intikt av tjinst bland an-
nat vad som tillflutit skattskyldig sisom periodiskt understéd eller dirmed
jamforlig periodisk intéikt, som i 31 § avses. I 46 § 2 mom., som handlar
om allmidnna avdrag, stadgas slutligen, att skattskyldig, som varit hir i ri-
ket bosatt under hela beskattningsiret, figer i hemortskommunen njuta av-
drag for bland annat periodiskt understéd eller dirmed jimforlig periodisk
utbetalning, som icke fir avdragas fran inkomsten av siirskild foérvirvskilla,
dock att avdrag icke ma ske for vad som utgatt till person, tillhérande gi-
varens hushall, och ej heller, dir understédet icke utgjort skadestind, for
vad som utgatt till annans undervisning eller uppfostran.

Betriffande statsbeskattningen gilla enligt 2 och 4 §§ forordningen om
statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt samma regler som vid kommunal-
beskattningen.

De till grund for 1928 ars skattelagstiftning liggande forslagen framlades
ursprungligen vid 1927 ars riksdag men blevo di avslagna. Vid 1928 &rs
riksdag framlades anyo propositioner i imnet och dessa, som i ifrigava-
rande hinseende innehéllo samma bestimmelser, blevo i hithérande delar
bifallna av riksdagen. I propositionen nr 102/1927 yttrade departements-
chefen, att han icke kunde ansluta sig till den av kommunalskattekommit-
tén intagna stindpunkten, att mottagaren principiellt aldrig borde fa skatta
for understod, som hade karaktiren av gava. Denna standpunkt strede direkt
mot de utgdngspunkter som hittills anviints i skattelagstiftningen, dir man
ju sokte utmiita skatten efter den verkliga skatteformégan. Man borde
enligt departementschefens #sikt vid skattens utmitande i regel taga hiin-
syn till alla en skattskyldig mera regelmiissigt tillflytande intikter och
alltsd iven till dem, som hade karaktiren av gava. Ej heller kunde man
vid bestimmandet av givarens skatteformaga fullstindigt bortse fran det
faktiska forhallandet att han, 1at vara frivilligt, forfogat éver en del av
sina intikter pa sddant sitt, att de ej lingre stode till hans fria disposi-
tion. Departementschefen ville dirfoér niirmast stilla sig pA den stind-
punkten, att mottagaren principiellt alltid borde skatta foér periodiskt un-
derstod samt givaren vara berittigad till avdrag for detsamma. Undantag
syntes dock bora goras dels for det fall, att understodet utbetalades till na-
gons undervisning eller uppfostran, och dels fér det fall, att understodet
utginge till ndgon, som tillhérde givarens hushall.

Nir fraga vore om understéd pa grund av foérutvarande anstillning i na-
gon givarens forvirvsverksamhet, vore understodet att jimstilla med pen-
sion. Mottagaren borde siledes vara skattskyldig och givaren beriittigad
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till avdrag for understodet. Detta borde enligt departementschefens #sikt
vara fallet, &ven om understddet utginge till nigons undervisning eller upp-
fostran, t. ex. till omyndiga barn efter en avliden arbetare. Om emeller-
tid understodet utginge till ndgon, som tillhorde givarens hushill, finge
forhallandet mellan givaren och mottagaren den personliga prigel, att gi-
varen icke borde vara beréttigad till avdrag déarfor.

I en till 1936 ars skattekommitté inkommen skrift har Frilsningsarmén ut-
talat det onskemalet, att sddana bestimmelser matte inforas som medgave ritt
till avdrag vid inkomstbeskattningen for gavor till ideella dndamal.

Viss utlindsk lagstiftning.

Den danska skattelagstiftningen synes icke innehilla nigra bestimmelser
om ritt till avdrag for periodiskt understod. I lagen om inkomst- och férmo-
genhetsskatt till staten finnes tvirtom ett uttryckligt stadgande av innehall
att franskild hustru eller hustru, som eljest icke lever tillsammans med sin
man, icke skall beskattas fér den del av sin inkomst, som bestar i underhalls-
bidrag fran mannen. Detta, som giller for det fall att mannen ar bosatt inom
landet, beror givetvis dirpa att mannen icke #ir berittigad till avdrag for
underhéllsbidraget.

I den norska skattelagstiftningen finnas diremot bestimmelser om periodiskt
understod. Sélunda stadgas, att sdsom inkomst anses vad som uppbéres sdsom
regelmissigt personligt understéd, vartill den skattskyldige pa grund av lag
eller 6verenskommelse ir beriittigad, A andra sidan foreskrives betriffande
avdragsritten, att avdrag medgives for regelmissiga understod och liknande
utbetalningar, vartill den skattskyldige dr forpliktad pa grund av lag eller
frivillig 6verenskommelse och som enligt skattelagarna riknas sisom inkomst
for mottagaren.

Finsk skattelagstiftning innehiller bestimmelser om periodiskt understod
och dessa bestimmelser dro, ehuru uttrycket periodiskt understod icke an-
viindes, i viss man likartade med dem som gilla enligt svensk skattelagstift-
ning. Betriffande statsbeskattningen stadgas nimligen i § 11 punkt 1 lagen
om inkomst- och férmogenhetsskatt, att sisom inkomst skall anses »sadant
understod i penningar eller varor, som pi grund av frivilligt dtagande eller
annan forpliktelse & bestimda tider erligges». Enligt § 13 ar skattskyldig
berittigad att frdn sin inkomst avdraga bland annat under § 11 punkt 1
omnidmnt understod. Sidan avdragsriitt foreligger dven i friga om penning-
belopp, som den skattskyldige overldtit till staten att anvédndas for dndamal,
vilket av finansministeriet godkénts.
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Vid kommunalbeskattningen synes diaremot ritt till avdrag for periodiskt
understod icke forefinnas.

Enligt den holldndska skattelagstiftningen giller, att skatteplikt foreligger
for alla regelbundet Aterkommande inkomster, som icke utgora ersiattning for
viss verksamhet. Hit riknas exempelvis understod till nadgons livsuppehille,
férmén av fri bostad o. dyl. Det synes dock vara en forutsittning for skatte-
plikt, att understodet eller formanen utgér for givarens eller mottagarens livs-
tid. Givaren dr berittigad till avdrag for sddant understod, som utgor skatte-
pliktig inkomst for mottagaren. Rétt till avdrag foreligger icke for understod
till ndgons undervisning eller uppfostran.

Motivering till kommitténs forslag.

D4 periodiskt understod utgar till férutvarande personal i viss forvirvs-
killa, torde ritten till avdrag for sidant understod icke kunna vara foremaél
for nigon som helst tvekan. Understédet édr i dylika fall att betrakta sisom
driftkostnad och denna driftkostnad bor givetvis vara avdragsgill vid berik-
ningen av inkomsten fran forviarvskillan. Lika uppenbart dr att understédet
for mottagaren utgor en inkomst, fér vilken han skall vara underkastad be-
skattning. Ur mottagarens synpunkt ir ratten till sidant understod att anse
sasom en forvirvskilla.

Annorlunda stiller sig emellertid saken i friga om den avdragsritt for
periodiskt understod, som ir medgiven sdsom allmint avdrag. Denna av-
dragsritt har icke nigot samband med forviarvandet av viss inkomst. Grunden
for detta avdrag har liksom dven for ovriga allminna avdrag angivits vara,
att utbetalningar av forevarande slag nedsitta den skattskyldiges skattefor-
maga. I syfte att vid beskattningen erhéilla en nigorlunda tillférlitlig métare
av denna skatteférmiga har man ansett erforderligt att frdn den samlade
inkomsten av olika forviarvskillor medgiva avdrag for utgifter av viss angiven
beskaffenhet och dérvid bland annat for periodiskt understod. I anslutning
hértill har skatteplikten for vad som sdlunda utgatt sisom understdéd i princip
lagts pad mottagaren av understodet.

Mot den tanke, som allts3 ligger till grund for ifrdgavarande avdragsinstitut,
torde det i och for sig icke finnas nigot att invinda. Avdragsritten har si-
kerligen nirmast foranletts av de forsorjningsbidrag, som en skattskyldig
kan vara forpliktad att utgiva till annan person. Det torde vara uppenbart,
att vid beskattningen bor pa ett eller annat sétt tagas hinsyn till dylika utbe-
talningar, vilka kunna i hog grad nedsitta den skattskyldiges skattefor-
maga. Att detta hinsyntagande sker sisom allmint avdrag kan ej heller
mota betinkligheter. Vad som diremot torde kunna foranleda tveksamhet
iar den utformning, som avdragsreglerna fatt i var nu gillande skattelagstift-
ning.

Ifragavarande avdragsritt har, alltsedan den infoérdes i skattelagstiftning-
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en, icke varit inskriankt till sidana utbetalningar, som skett p4 grund av den
skattskyldige avilande forpliktelse. Aven utbetalningar, som gjorts utan att
nagon forpliktelse forelegat, hava ansetts avdragsgilla. Avdragsritten om-
fattar emellertid icke endast vad som skulle kunna betecknas sisom understod.
Sisom framgar av departementschefens uttalande i propositionen nr 102/1927
dro dven sadana utbetalningar, som uppenbarligen hava karaktir av rena
gavor, att betrakta sisom periodiska understod, savida desamma regelbundet
upprepas. Detta far anses innebira, att nagon préovning av mottagarens be-
hov av understod icke ir avsedd att figa rum. I ett sirskilt fall (R. A. 1938
ref. 57) har visserligen regeringsritten ingatt i sidan prévning och dérvid vig-
rat avdrag for periodiska utbetalningar, som gjorts av fader till barn med
miljonformogenhet. Omsténdigheterna i detta mal voro dock av siregen
natur och det torde knappast finnas anledning antaga, att med detta avgorande
skulle hava avsetts att i praxis fastsli en ny regel vid bedomandet av hit-
horande sporsmal.

Kommittén kan for sin del icke finna denna reglering av avdragsritten
for periodiskt understéd tillfredsstillande. Eftersom grunden for avdrags-
ritten dr den inverkan, som utbetalningar av ifrigavarande slag utéova pa
den . skattskyldiges skatteformaga, si torde enligt kommitténs mening for
avdragsrittens erhillande dven bora kridvas ett visst matt av skélighet hos
de gjorda utbetalningarna. Enligt nuvarande bestimmelser ar emellertid av-
dragsritten for periodiskt understéd, i den mén dylikt avdrag overhuvud
taget &r medgivet, snart sagt obegrinsad. Héinsyntagandet till givarens
skatteformaga synes dock icke bora foranleda vidstricktare avdragsritt dn
att dirunder falla sidana utbetalningar, som kunna anses pakallade av om-
stindigheterna. Utbetalningarna béra med andra ord verkligen hava karak-
tir av understdod. Endast da detta ér fallet, torde det vara beréttigat att an-
se en sidan belastning av givarens skattekraft foreligga, att hansyn dértill
bor tagas vid hans inkomstbeskattning. Att sdsom nu sker medgiva avdrag
dven for periodiska gavor kan icke ur nigon synpunkt anses motiverat. Den
omstindigheten, att en giva upprepas, borde principiellt sett icke fordndra
gavans skatterittsliga karaktir. Dirtill kommer emellertid édven, att ett bi-
behallande av avdragsritten vid dess nuvarande omfattning méaste anses in-
nebira betydande risker med avseende i beskattningens effektivitet.

Nir avdragsritten for periodiskt understod infordes i svensk skattelagstift-
ning voro foérhallandena annorlunda én nu. PA den tiden var skatten icke si
hog och progressionen i skatteskalan icke heller. Ur allmidn synpunkt be-
tydde det d& sikerligen icke si mycket, om givaren eller mottagaren betalade
skatten for understodet. Man kunde inskrinka sig till att i skattelagstift-
ningen soka skipa rittvisa mellan de bida kontrahenterna inbordes. Nu &r
situationen en helt annan. Det torde icke lingre vara mojligt att se denna
sak enbart som en friga om avviigning av skattebordan mellan gavogivare
och gavotagare. Man maste dven tillse, hur avdragsriatten verkar for det all-
minna. Med nuvarande hoga beskattning och starka progression i skatte-
skalan torde de nu gillande bestimmelserna rent av inbjuda till kapitalover-
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flyttningar nérstdende personer emellan i syfte att ernd en lindrigare be-
skattning.

I detta sammanhang ma nidmnas, att en taxeringsnimndsordforande i en
till kommittén overlimnad skrivelse fist uppmirksamheten vid den inverkan,
som avdragsriatten for periodiskt understod kan hava i friga om taxeringen
till sirskild skatt a formogenhet. PAa grund av de betriffande denna taxe-
ring foreskrivna reduktionsreglerna kan namligen avdrag for periodiskt un-
derstod medféra minskning i den beskatiningsbara férmogenheten med in-
till 25 ganger det avdragna understédets belopp’.

Att den nuvarande regleringen av avdragsritten for periodiskt understod
ar foga rationell torde dven framga vid jimforelse med de fall, diar avdrag
i sadant hinseende icke #r medgivet. Enligt nu gillande lagstiftning kan
den, som i sitt hem forsorjer en nira anforvant, icke erhalla nigot avdrag
for periodiskt understod alls. Han kan mdojligen f ett extra avdrag pa grund
av ommande omstindigheter, men ritten hértill 4r mera osiker. Forutsitt-
ningen for att sidant extra avdrag skall kunna erhillas ir att skatteférmagan
pa grund av det lamnade understodet blivit viisentligen nedsatt och avdraget
medgives endast efter beskattningsnimnds beprovande. Avdraget ar dess-
utom maximerat till hogst 700 kronor vid den kommunala och hogst 1 000
kronor vid den statliga taxeringen. Om den, som erhiller sin férsérjning i
den skattskyldiges hem, icke ar en nidra anhorig, torde nog ej ens mojlighe-
ten till extra avdrag forefinnas. I de fall, dar hushallsgemenskap foreligger,
tages alltsa vid beskattningen endast i begrinsad utstrickning hidnsyn till
understédsgivarens skatteforméga. Detta beror icke pa att understodet i sa-
dana fall anses vara av annan karaktir utan sammanhinger nirmast med
praktiska svarigheter att diar inféra en avdragsritt. Rent principiellt torde
skilen for avdragsritt vara desamma vare sig hushéllsgemenskap foreligger
eller icke. Givetvis miste det vid sidant férhallande betraktas sasom en obil-
lighet, att de i det egna hemmet limnade understoden skola erhalla en sa av-
seviart simre behandling i skattehinseende 4n den som kommer andra un-
derstod till del. Kommittén amnar i det foljande nidrmare berora denna
fraga. I detta sammanhang vill kommittén emellertid papeka, att om for-
budet mot avdragsritt bibehélles i sidana fall, di4 hushillsgemenskap fore-
ligger, sa torde det fa anses hogst betinkligt att i 6vriga fall medgiva en sa
vidstriackt avdragsriatt som nu ar tilliten.

Aven med hiinsyn till givobeskattningen torde det vara onskvért att er-
halla en i mojligaste man klar grans mellan gavor och understod.

Det bereder emellertid stora svarigheter att draga en sidan grianslinje.
Man lirer icke kunna giva understodsbegreppet en s sniv innebord, att dari

! I niamnda skrivelse anfores foljande exempel. En skattskyldig, som igde en formogenhet
av nidra 2500000 kronor, hade yrkat och medgivits avdrag for periodiskt understod till tva
gifta vilsituerade barn med 10000 kronor for dem vardera. Om det periodiska understodet
icke avdragits, skulle hela formogenheten beskattats till sarskild skatt a formogenhet. Genom
det periodiska understédet minskades emellertid den till saidan skatt beskattningsbara formogen-
heten med 500000 kronor.
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skulle inrymmas endast siddana utbetalningar, som avse att sikerstilla livets
nodtorft for understodets mottagare. 1 sjilva verket forhiller det sig nog
sa, att nagon viss grinslinje mellan understéd och gavor icke dr mojlig att
angiva. Vill man fran avdragsriitt avskira sidana utbetalningar, som kunna
anses hava karaktir av gava, torde det fordenskull icke finnas nigon annan
utvidg dn att soka erhalla en definition pa vad som kan betraktas sdsom av-
dragsgillt understod.

I flertalet fall, dar avdrag for periodiskt understod forekommer, lirer det
vil vara fraga om fordldrar, som limna understod till vuxna barn, eller
tvirtom. Betréiffande underhallsskyldigheten i detta hinseende foreskrives
i 16 § lagen om barn i dktenskap, att 4r vuxet barn »i £6ljd av sjukdom eller
annan dylik orsak ur stand att sjalv forsorja sig, vare forialdrarna i man av
forméaga skyldiga att giva barnet skiligt underhall», varjimte sigs, att »ena-
handa underhallsskyldighet aligge barnet emot fader eller moder, som av
sjukdom eller annan dylik orsak ar ur stind att sjalv forsorja sig». Detta
stadgande innebir alltsa, att fordldrar och barn 6msesidigt dro skyldiga att
vid behov och i man av formiga lamna varandra skaligt underhdll. En lik-
nande underhallsskyldighet ér foreskriven betraffande makar efter ikten-
skapsskillnad. 1 detta hinseende stadgas i 11 kap. 26 § giftermalsbalken,
att »finnes den ene efter skillnaden bliva i behov av bidrag till sitt tillbor-
liga underhall, dge ritten aligga andra maken utgora sidant bidrag, efter
vad med avseende & hans formaga samt Ovriga omstindigheter provas ské-
ligt». Aven andra fall torde finnas, dir underhallsplikt av den art varom
nu ar friga foreligger, men de nu nimnda torde vara de ojimforligt mest
forekommande.

Ur principiell synpunkt borde enligt kommitténs mening avdragsriitten
for periodiskt understod icke stricka sig lingre #in underhallsskyldigheten.
Detta skulle innebédra en inskrinkning av avdragsriitten i tvad hinseenden,
nimligen dels pa s sitt att avdrag ej vore medgivet med hogre belopp in
som med hinsyn till omstindigheterna kunde anses skiligt och dels si till
vida att avdrag kunde medgivas endast for understod, som utgétt till person,
gentemot vilken givaren vore underhéllspliktig. Kommittén dmnar nu nir-
mare undersoka, huruvida och i vad man en sidan reglering av avdragsrit-
ten for periodiskt understéd kan anses mojlig att genomfora.

Vad forst angar den salunda ifrigasatta skiillighetsbedomningen betrif-
fande de gjorda avdragens storlek torde det icke kunna anses obilligt, att en
beskdrning av sirskilt hoga avdrag av ifrdgavarande slag dger rum. Man
maéste halla i minnet den allmiint gillande grundsatsen, att den som forviir-
vat inkomsten ocksa skall skatta for densamma. PA beskattningen bor re-
gelméssigt icke inverka, for vilket indamél inkomsten anvindes. Det kan
ej heller anses rittvist gentemot andra skattedragande, att understod, som
idro tillmétta med hinsyn till en sirskilt hég levnadsstandard f6r mottagaren,
skola fa Ova inverkan pa beskattningen. Progressiviteten i skatteskalorna

i medfor den konsekvensen, att den pa grund av ifrigavarande avdrag upp-
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kommande minskningen av skatteintikterna blir stérre i den min avdraget
viixer och denna skatteminskning maéste kompenseras pi annat hall.

Kommittén anser alltsi, alt taxeringsmyndigheterna bora erhélla ratt att
prova, huruvida och i vad méan det periodiska understodet kan rubriceras
sasom skiligt underhdll. Vad som ir skiligt underhall far bedomas med
hinsyn till omstindigheterna i det sdrskilda fallet. Dérvid torde alltsd bora
beaktas givarens och mottagarens ekonomiska forhallanden dvensom andra
omstindigheter, som kunna vara av betydelse i forevarande sammanhang.
En sddan provning kan givetvis bereda vissa svarigheter for taxeringsmyn-
digheterna. Sirskilt torde detta vara fallet, nir givare och mottagare aro
bosatta inom olika taxeringsdistriki. Kommittén tror sig dock hava anled-
ning antaga, att dessa svarigheter icke skola bliva storre én att myndigheter-
na kunna komma till ridtta med desamma. Kommittén avser namligen icke,
att varje avdragspost av ifrdgavarande slag skulle beh6va av taxeringsmyn-
digheterna underkastas en ingdende granskning. Det &r ju uppenbart, att
en skilighetsbedomning icke vore mojlig att genomfdéra, om densamma
skulle stricka sig si langt, att dirmed avsfges en absolut tillférlitlig avvig-
ning av skiligheten hos utgivna understod. I ett taxeringsirende kan givet-
vis en si noggrann provning icke ske. Men detta torde enligt kommitténs
mening ej heller vara erforderligt. I de allra flesta fall torde man nog kun-
na med ledning av givarens deklaration och eventuellt inférskaffade ytter-
ligare upplysningar bilda sig en uppfattning om huruvida understédet varit
pikallat eller ej. Silunda synes det i regel knappast finnas nagon anled-
ning att ifrigasiitta avdragets befogenhet, om det utgivna understodet varit
si ringa, att detsamma enbart ej skulle hava réckt till ens for mottagarens
nodtorftiga underhall. Det torde i sddana fall i allminhet kunna antagas,
att understodet verkligen varit avsett sisom bidrag till mottagarens forsorj-
ning. Med hénsyn till den schablonmiissiga prévning, som hir maste aga
rum, har kommittén alltsi icke tinkt sig, att den foreslagna skilighetsbe-
domningen skulle vad angir smiirre avdragsbelopp innebira nigon egentlig
avvikelse fran nu gillande bestimmelser. Det skulle férdenskull kunna ifra-
gasiittas, att i stadgandet borde uttryckligen angivas, att préovning av un-
derstodets skilighet ej vore pdkallad i sidana fall, dir avdraget icke over-
stege visst ligre belopp, exempelvis 1500 kronor. En sidan bestimmelse
synes dock knappast bora inféras, ty det kan ju uppkomma fall, dir dven ett
dylikt mindre avdrag uppenbarligen maiste anses innebira en kapitalover-
flyttning.

Den ifragasatta omregleringen av avdragsritten med hinsyn till avdra-
gens storlek inskrinker sig alltsd huvudsakligen till sidana fall, dir avdrag :
begires med mera betydande belopp. Kommittén foreslir, att dérest bi-
draget uppenbarligen overstigit vad som med hinsyn till omstéindigheterna
kan anses hava utgjort skiligt underhill, avdrag icke ma medgivas med
hogre belopp in som motsvarat sddant underhill. Att angiva nigra bestam-
da allmingiltiga normer for skillighetsbedomningen ir givetvis svart. Vid
provningen torde emellertid hiinsyn bora tagas — forutom till de ekonomis-
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ka foérhallandena hos givare och mottagare — till deras levnadsomstindig-
heter i ovrigt. Salunda torde avdrag icke bora medgivas f6r sidana utbe-
talningar, som avsett att for mottagaren majliggéra en i forhallande till hans
stallning och verksamhet hog levnadsstandard. Ej heller torde sasom regel
i de fall, varom nu ar friga, anledning férefinnas att medgiva avdrag for
understod till person med nagon mera avseviard féormogenhet. 1 sidana fall
da underhallsbidraget blivit till beloppet bestimt genom beslut av domstol el-
" ler annan myndighet, lirer avdrag for salunda faststillt belopp fa medgivas.

Den andra hir ovan efter principiella grunder ifrigasatta begrinsningen
av avdragsritten eller att avdrag skulle medgivas endast for understod till
person, gentemot vilken givaren vore underhéllspliktig, torde daremot kun-
na foranleda betinkligheter. En sidan regel skulle innebéra, att fran av-
dragsriitt bleve uteslutna alla de fall, dir det periodiska understodet limnats
rent frivilligt. Detta méste dock anses obilligt. Den, som frivilligt lamnar ett
understod, bor icke séttas i ett simre lige dn den, som endast fullgér sin
skyldighet. Det kan darfor icke giarna ifrigasittas att borttaga avdragsrit-
ten for frivilligt limnade understéd. Av billighetsskil bér — liksom nu —
avdrag medgivas dven for understod, vilka ej grunda sig pa nagon givaren
aliggande underhallsplikt. Man ldrer vél i detta sammanhang ej heller bora
bortse frin kommunernas intressen. Det torde kunna anses berittigat, att
mottagarens bostadskommun far uttaga skatt 4 de intikter, varav denne
faktiskt lever.

En fraga, som i detta sammanhang pakallar sirskilt beaktande, 4r huru-
vida periodiska utbetalningar till allminnyttigt Andamal béra vara avdrags-
gilla sdsom periodiskt understéd. I nu gillande lagstiftning finnas icke nag-
ra uttryckliga bestimmelser i sddant hiinseende. Detta har medfért en viss
osdkerhet i praxis.

Betriffande fysisk persons ritt till avdrag for periodiska utbetalningar till
allménnyttigt &ndamal synes praxis intaga den stindpunkten, att dylikt av-
drag bor medgivas. Detta blev i varje fall utgdngen i R. A. 1928 ref. 22, som,
savitt kommittén kunnat finna, ir det senaste i regeringsritten avgjorda ma-
let angdende fysisk persons avdragsritt i ifrigavarande hinseende. Roérande
juridisk persons ritt till avdrag for periodiska utbetalningar till allminnyttigt
indamél synes emellertid praxis hava varit vacklande. I R.A. 1916 ref. 50
angiende Grosshandelssocieteten i Stockholm medgavs avdraget, medan dér-
emot utgingen blev motsatt i R. A. 1929 ref. 95 angiende Lunds arbetares ba-
geriférening u. p. a. Sistndmnda mal avgjordes i regeringsrittens plenum. Ti-
digare hade emellertid regeringsritten medgivit dven bageriforeningen sa-
dant avdrag, varom nu ir friga. Savitt kommittén kunnat utréna, torde efter
ar 1929 i regeringsritten icke hava forekommit nagot fall, dir avdrag for
periodiska utbetalningar av ifrigavarande slag medgivits juridisk person, me-
dan diremot i flera fall sidant avdrag vigrats.
~ Praxis synes alltsd, sdvitt kommittén kan finna, for nirvarande gi i den
- riktningen, att fysisk person anses kunna erhélla avdrag i ifrdgavarande hin-
seende men att sidant avdrag icke anses bora medgivas juridisk person.
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Enligt kommitténs mening bora de utbetalningar, som goras for tillgodo-
seende av ett allminnyttigt indamal, 6ver huvud taget icke anses hinforliga
under begreppet periodiskt understéd. Nagon principiell grund for avdrags- |
ratt i frdga om sadana utbetalningar torde icke forefinnas. De méaste prin- |
cipiellt sett betraktas sisom gavor och detta fir anses giilla oberoende av hu-
ruvida utbetalningen sker allenast en ging eller om densamma upprepas.
Kommittén har i sitt forslag sokt giva reglerna om avdragsriitten for perio-
diskt understod sidan utformning, att gavor skulle bliva uteslutna frian av-
dragsritt. Det torde darvid icke kunna undgas, att dven gavor till allméin-
nyttiga dndamal komma att falla utanfor omridet for avdragsritten.

Men dven om nagra principiella skil alltsi icke kunna anses tala for av-
dragsritt i forevarande avseende, si skulle det kunna ifrigasiittas, att man
med héinsyn till betydelsen for det allminna av enskilda donatorers insatser
borde gora ett undantag for givor av detta slag och genom en sarskild be-
stimmelse medgiva avdragsritt for dessa. Ett siddant stadgande borde emel-
lertid icke omfatta endast upprepade gavor utan dven en enstaka gava. Ser
man saken ur nu angiven synpunkt, torde det nimligen icke finnas ndgon
anledning att skilja mellan dessa fall. Det skulle sialunda icke vara nigon
mening med att tillstidja avdragsritt i det fall, att en person exempelvis un-
der fem ars tid arligen utbetalar bidrag med 10 000 kronor till ett visst all-
ménnyttigt &ndamal, men vigra avdragsritt, om personen i stillet redan
forsta aret till samma Adndamal utbetalar hela beloppet 50 000 kronor. En
bestimmelse om rétt till avdrag for gavor till allminnyttigt Andamal skulle
emellertid innebédra en uppenbar avvikelse fran de principer, som ligga till
grund for géillande skattelagstiftning. De avsteg fran dessa principer, som
skett genom de aren 1938 och 1939 utfirdade sirskilda forfattningarna om
riatt att vissa ar vid den statliga beskattningen erhdlla avdrag for gavor till
Iuftvirnet och luftskyddet, hava sin enda motivering i de nu radande forhal-
landena. Enligt kommitténs mening skulle ett inférande i skattelagstiftning-
en av avdragsritt for gavor till allminnyttigt Andamal icke kunna forsvaras.
Vad kommittén med sitt forslag velat vinna #Ar en rationell reglering av ifra-
gavarande avdragsinstitut. Att vid inkomstbeskattningen taga héinsyn till
gavor torde icke vara forenligt med en sidan reglering.

I gidllande skatteforfattningar 4r avdrag medgivet ej allenast for periodiskt
understéod utan dven for »diarmed jamforlig periodisk utbetalning». Nagon
forklaring rorande inneborden av detta uttryck har, savitt kommittén kunnat |
finna, icke lamnats under tidigare lagstiftningsarbeten. Det torde diarfor vara
svart att siga, vad som dirmed avsetts. Meningen méste dock hava varit, |
att uttrycket »darmed jamforlig periodisk utbetalning» skulle omfatta sidana
utbetalningar, som utga pa likartat sidtt som periodiskt understéd. I vilka
fall detta kan anses vara forhallandet har av lagstiftaren limnats 6ppet.

Savitt kommittén kunnat finna, torde i friga om den sdsom allmint avdrag
medgivna avdragsritten uttrycket »ddrmed jamforlig periodisk utbetalning»
knappast hava i ndgon namnvird grad haft sjilvstindig betydelse. Om man
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anser den for niarvarande medgivna avdragsritten for utbetalningar till all-

minnyttigt Andamal vara baserad pd huvudstadgandet om avdragsritt for

periodiskt understéd, synes nidmligen hos regeringsritten icke hava forekom-

mit mer dn ett mal, dir fraga varit om utbetalningar av sadant slag, att det

skulle kunna anses tvivelaktigt, om desamma inrymdes under begreppet

periodiskt understod. I R.A. 1938 ref. 38 har silunda avdrag medgivits for
 vad skattskyldig utgivit till fattigvardssamhille sasom ersittning for lamnad
fattigvard, vilken fortfarande utgick. Det skulle mojligen kunna anses, att
utbetalningar av denna art bora hénforas till »dirmed jamforlig periodisk
utbetalning». Anmirkas ma emellertid, att avfattningen av referatets rubrik
tyder pa att de ifrigavarande utbetalningarna betraktats sdsom periodiskt
understod.

Frigan huruvida enligt kommitténs forslag avdrag bor medgivas for andra
periodiska utbetalningar in understéd sammanhéinger givetvis med i vilken
omfattning avdragsritt kan anses béra medgivas. Avgorande blir med andra
ord, huruvida avdragsritten skall vara inskrinkt till sidana utbetalningar,
som kunna rubriceras sdsom underhallsbidrag, eller om avdrag bor kunna
ifrdgakomma #ven 1 andra fall. Kommittén vill i detta sammanhang fram-
hélla, att det — oavsett vilken omfattning avdragsriitten kan komma att er-
halla — synes vara mindre limpligt att giva stadgandet om avdragsritt en sa
obestimd avfattning, som det har enligt nu géillande lagstiftning. Att stadga
avdragsritt for med periodiskt understod »jamforlig periodisk utbetalning»
utan angivande av vad som dirmed avses torde icke kunna anses tillfreds-
stillande. Till forebyggande av tolkningssvarigheter bor av lagtexten klart
framg4d, vilka slag av periodiska utbetalningar som &ro avdragsgilla.

Principiellt sett skulle nog enligt kommitténs mening skél kunna anforas
for avdragsritt betriffande sidana utbetalningar, som den skattskyldige fatt
vidkidnnas pa grund av nigon honom avilande forpliktelse av annat slag 4n
underhéallsplikt. Dirvid uppstir emellertid svarighet att angiva, vilka utbe-
talningar, som i sa fall skola vara avdragsgilla. Man torde icke kunna fore-
skriva avdragsritt for alla periodiska utbetalningar, som ske pa grund av
torpliktelse, ty da skulle dirunder dven falla exempelvis amortering av skuld
och detta kan ju icke ifrdigakomma. En avdragsritt av nu ifragasatt slag
maste sikerligen vara inskrinkt pa si siitt, att dirunder inbegrepes endast
sfdana utbetalningar, som kunde anses likartade med understod. Dérigenom
bleve emellertid ifragavarande stadgande till sin formulering lika oklart som
det fér narvarande dr. DA kommittén ej heller kan finna, att ett stadgande
av nu antydd beskaffenhet dr av behovet pdkallat, har kommittén ansett sig
kunna foéresld, att den sisom allmiint avdrag medgivna avdragsritten skall
omfatta allenast saddant periodiskt understéd, som utgoér underhallsbidrag.
Denna begriinsning av avdragsriitten synes kommittén icke utgéra hinder for
avdrags medgivande i fall, likartade med det som avses i R. A. 1938 ref. 38.

Sisom periodiskt understéd torde diremot icke kunna betraktas inbetalda
premier i samband med tecknande av forsikring.

" 7—899174.




98

Uttrycket »periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk utbetal-
ning» férekommer i skatteforfattningarna dven i bestimmelserna om avdrag
vid inkomstberikningen for de sédrskilda forvéarvskillorna. Att i dessa be-
stimmelser borttaga uttrycket »diirmed jamforlig periodisk utbetalning» sy-
nes icke erforderligt eller ens lampligt. Forutsiattningen for avdragsritt ar
dir, att utbetalningen skett pad grund av mottagarens férutvarande anstéll-
ning i forviarvskillan. Utbetalningen skall alltsd hava karaktir av drif tlxost-
nad och hirfoér bor avdrag naturligtvis vara medgivet.

For niarvarande gilla de inskrinkningarna i ratten till allmént avdrag for
periodiskt understod, att avdrag icke far ske for vad som utgitt till person,
tillhoérande givarens hushéll, eller till annans undervisning eller uppfostran.
1 sistnimnda fall ir avdrag dock medgivet, om understodet utgér skadestand.

Vad betraffar understod, som avser annans undervisning eller uppfostran
och ej utgor skadestind, kan kommittén icke finna annat in att forbudet mol
avdragsritt i dylika fall bor bibehallas.

Den andra inskridnkningen i avdragsritten eller i fraga om understéd tlll
person, tillhérande givarens hushall, har kommittén berort i det foregaende.
Fér kommittén har det framstitt sisom en angeligenhet av stor vikt att
soka undanrdja den obillighet, som hir foreligger. Det har emellertid visat
sig, att stora svarigheter uppsta vid férsoken att dstadkomma en bittre ord-
ning. :
Om man skulle tinka sig att inféra avdragsriatt for periodiskt understod
dven vid hushallsgemenskap, s4 moter till en borjan den rent tekniska sva-
righeten, att man regelmiissigt icke torde kunna exakt bestimma virdet & de
férméner i kontanter och in natura som understodstagaren erhdllit. Betraf-
fande naturaférméanerna betyder detta kanske icke si mycket. Taxerings-
myndigheterna fa ju dven nu (t. ex. betriffande hembitridden) asitta virden
4 dylika formaner efter vissa allmiinna normer och det skulle icke vara omdj-
ligt att forfara pA samma sitt i friga om periodiskt understdéd. Men virre
ir det med kontanterna. Medlemmarna i en familj torde nog endast undan-
tagsvis hava reda pa vad var och en fir av den gemensamma kassan. Det
kan ej heller forbises, att en i sidana fall medgiven avdragsriitt skulle 6ppna
mojlighet till en uppdelning av inkomsten mellan den skattskyldiges familje-
medlemmar i syfte att erhilla skattelindring. Men dven om man hér skulle
tanka sig att tillita en mera schablonmissig berikning, sa uppsta jimvél
andra svarigheter. Det torde sdlunda vara ganska klart, att man icke kan
medgiva avdrag for understod till vem som helst, ty dirigenom skulle vigen |
lamnas 6ppen for avdragande av hembitridesloner och andra personliga
levnadskostnader. Man maéste begrinsa avdragsritten till att gilla endast
nirstiende personer (for vilka familjeavdrag ej dr medgivet). Men &ven be-
traffande nira anforvanter forekommer det ju, att deras nérvaro i hemmet
innebir en ekonomisk foérdel. De ersitta stundom annan hjilp i hemmet.
Dérjamte kunna de hava egna inkomster, som — om dessa ej uppga till
skattepliktigt belopp — st utom taxeringsmyndigheternas kontroll. Kom-
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mittén har fordenskull icke ansett sig kunna foresld inforande av ifragava-
rande avdragsinstitut dven fér sidana fall, dar hushillsgemenskap foreligger:

Kommittén har jamvial varit inne pa den tanken, att en skattskyldig, som
i sitt hem forsérjer en honom nirstdende person, skulle erhalla ett extra fa-
miljeavdrag for denne. Emellertid har ej heller denna vig befunnits vara
framkomlig. Savitt kommittén kan se, finnes icke nigon annan mojlighet
an att bibehilla de nuvarande bestimmelserna i férevarande héinseende, vil-
ket alltsa innebéar, att endast avdrag for ommande omstindigheter kan ifraga-
komma.

I sitt betinkande rorande omliggning av den direkta statsbeskattningen
papekade kommittén den enligt dess uppfatining ofta otillfredsstéllande till-
limpningen av stadgandet om avdrag vid 6mmande omstéindigheter. Kom-
mittén yttrade dirvid bland annat féljande: »D4a f6r tillimpning av bestim-
melsen erfordras, att den skattskyldiges skatteformfga finnes vara visentli-
gen nedsatt, kan detta i och for sig icke betyda annat én att skatteférmagan
skall vara visentligen nedsatt under den som normalt dr forenad med en
viss inkomstnivd. Nedsittningen dr alltsi icke principiellt bunden till sir-
skilda inkomstskikt. Det ligger dock i sakens natur, att de émmande om-
stiindigheter, varom hir ér fraga, bliva mest kéinnbara for skattskyldiga med
mycket 1dga inkomster. Enligt kommitténs mening bor emellertid bestim-
melsen kunna tillimpas ganska langt upp i inkomstskikten. Aven for skatt-
skyldiga, i ekonomiskt avseende tillhérande medelklassen, kan intriaffandet av
de i bestimmelsen angivha omstindigheterna inneb#ira mycket allvarliga pa-
frestningar 4 ekonomien, till vilka hinsyn bor tagas vid beskattningen.»

Kommittén kan i detta sammanhang icke underlidta att dnyo framhilla
vikten av att ifrdgavarande stadgande erhiller den tillimpning, som méste
anses hava varit avsedd med detsamma. I taxeringsméil avgivna yttranden
torde ofta giva vid handen, att taxeringsmyndigheterna paA méinga hill hysa
den uppfattningen, att stadgandet ir tillimpligt endast betraffande skatt-
skyldiga med mycket liga inkomster. Stadgandet har emellertid icke denna
innebord. MaAhinda beror denna instillning hos taxeringsmyndigheterna i
nidgon miAn pa hinsyntagande till den minskning i skatteunderlaget, som
kunde bliva féljden av en mera vilvillig tillimpning av ifragavarande stad-
gande och som kanske sérskilt betriffande den kommunala beskattningen
ansetts kunna foranleda oldgenheter. Vad som hiir torde vara det visentliga
ar emellertid, att rittvisa skipas mellan olika kategorier av skattskyldiga.
Nir skattelagstiftningen av hinsyn till givarens skatteférméga medger av-
dragsratt for periodiskt understéd i sddana fall, dir hushéllsgemenskap ej
{oreligger, torde det fa anses vara hogst obilligt att icke medgiva nagon skatte-
latinad for de skattskyldiga, som ehuru de hava kostnader for annan per-
sons forsorjning — ej kunna erhdlla avdrag for periodiskt understod. Vis-
serligen far forstnimnda kategori av skattskyldiga under alla férhallanden
en biittre stillning vid beskattningen #n sistnimnda kategori. Det torde emel-
lertid vara av synnerlig vikt, att den mojlighet, som &dndock foérefinnes till

skipande av storre rittvisa vid beskattningen, aven blir utnyttjad.
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Kommittén har med dessa synpunkter velat understryka, att tillimpning
av forevarande stadgande kan ifrigakomma dven betriffande andra skatt-
skyldiga 4n dem som hava mycket laga inkomster. Forutsittningen for att
stadgandet skall kunna tillimpas dr dock, att den skattskyldiges skattefor-
maga kan anses hava blivit viisentligen nedsatt genom det limnade under-
hallet eller pA grund av nigon annan omstindighet av i stadgandet angiven
beskaffenhet. Givetvis bor vid den bedomning, som beskattningsnimnderna
skola foretaga i ifragavarande hinseende, dven beaktas den ekonomiska for-
del, som den skattskyldige eventuellt kan hava haft dirigenom att den av ho-
nom underhéllna personen vistats i hans hem.

Specialmotivering till férfattningsforslagen.

Kommunalskattelagen.

I 19 § sdgs enligt den nuvarande lydelsen, att till skattepliktig inkomst
icke riknas bl. a. »periodiskt understéd eller dirmed jamforlig periodisk
intdkt, dirfor givaren jamlikt bestimmelserna i 20 § icke dr beriittigad till
avdrag». Eftersom avdrag for periodiskt understdd kan férekomma iven
enligt 46 § 2 mom. samt 20 § allenast avser avdrag vid berikningen av in-
komsten fran sirskild forvirvskilla, synes det vara riktigast att i 19 § Abe-
ropa aven 46 § 2 mom.

Anvisningarna till 31 § punkt 2 innehilla enligt sin nuvarande lydelse
bl. a. den bestammelsen, att »sidsom periodiskt understéd riknas diremot
exempelvis icke vad en skattskyldig i annat fall i penningar eller férméner
uppbir av en from stiftelses inkomst». I och for sig skulle det icke finnas
anledning till dndring av denna bestimmelse i vidare min dn att uttrycket
»from stiftelse» utbyttes mot exempelvis »i 53 § 1 mom. e) omférmild
stiftelse eller forening». Formuleringen av bestimmelsen synes emellertid
vara alltfor sndv. Om man bortser fran familjestiftelserna torde, sivitt
kommittén kan finna, juridiska personer enligt nuvarande praxis icke kunna
erhdlla avdrag for periodiskt understéd i andra fall #in di understodet ut-
gjort omkostnad i viss forvirvskilla. Detta har emellertid icke kommit till
uttryck i skatteforfattningarna, vilket sisom forut framhallits foranlett tvek-
samhet vid tillimpningen. DA kommittén for sin del icke kan se annat
in att den nuvarande praxis pa detta omrade har goda skil for sig, har
kommittén ansett sig bora omformulera andra meningen av anvisningarna
till 31 § punkt 2 pa satt framgér av forslaget till lagtext.

For de av kommittén foreslagna éndringarna av 46 § 2 mom. har redo-
gorelse i huvudsak limnats i den allménna motiveringen. De i detta lagrum
foreskrivna begrinsningarna i avdragsritten torde emellertid icke bora giilla
siddana utbetalningar av en familjestiftelse, som enligt anvisningarna till 31
§ punkt 2 skola betraktas sasom periodiskt understod. Detta har uttryckli-
gen angivits 1 forslaget.




Forordningen om statlig inkomst«
och formogenhetsskatt.

I 4 § andra stycket har i forslaget endast gjorts den #dndringen, att i
overensstimmelse med avfattningen av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
uttrycket »eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning» uteslutits.

Taxeringsforordningen.

De i 78 § och 84 § 2 mom. vidtagna dndringarna dro avsedda att i fall,
da givare och mottagare av periodiskt understéod skola taxeras inom olika
taxeringsdistrikt, for de bida taxeringsnimnderna underlitta en likformig
behandling av fragan om det periodiska understodet. Givet dr emellertid,
att bristande korrespondens kan uppsta mellan de bada taxeringsnamnder-
nas beskattningsitgirder. Taxeringsnimnderna kunna hava olika uppfatt-
ning om vad som #r att betrakta sisom skiligt underhall och dérigenom
kan dubbelbeskattning uppkomma. For att i mojligaste méan forebygga
detta torde det vara nodvindigt att meddela vissa processuella foreskrifter.

Kommittén haller for sannolikt, att i sidana fall, di givare och mottagare
av understodet tillhéra samma provningsdistrikt, nagra svarigheter i all-
ménhet icke skola beh6éva uppstd. Om besvir anforas i friga om vigrat
avdrag for periodiskt understod eller friga eljest hos provningsnimnden
uppkommer om avdragsritten for sidant understod, torde det fa anses till-
komma provningsnimnden att tillse, att mottagaren icke blir beskattad for
understddet i vidare min in som avdrag medgivits understodets givare. Da
fragan om avdragsriitten resp. skatteplikten for periodiskt understdd icke ut-
tryckligen hanskjutits till provningsnimndens bedémande, ir méihinda ris-
ken for dubbelbeskattning storre. Pa grund av den granskningsskyldighet,
som enligt 95 § taxeringsforordningen aligger provningsnidmnd, torde det
emellertid dven i sidana fall fi anses tillkomma proévningsnimnden att
overvaka, att korrespondens foreligger mellan medgivet avdrag och beskat-
tad intdkt. Har det oaktat mottagaren av understodet blivit genom fast-
stialld taxering beskattad for understod, for vilket givaren vid sin taxering
ej erhallit avdrag, torde mottagaren jimlikt 123 § 2 mom. forsta stycket
forsta punkten fga extra ordinidr besvirsritt inom natt och ar efter det ut-
skylder avfordrats honom.

Néar givare och mottagare av det periodiska understodet dro bosatta inom
olika provningsdistrikt, torde emellertid saken vara vanskligare. Enligt
nu gillande bestimmelser blir fragan om avdragsritten resp. skatteplikten
for periodiskt understod behandlad av tva provningsndmnder, vilka givet-
vis kunna stanna i olika beslut. For att forebygga denna oligenhet har
kommittén foreslagit, att i 96 § 2 mom. intages en foreskrift om att vid
uppkommen tvist i sddana fall mellankommunala provningsnidmnden skall
taga befattning med sival givares som mottagares taxeringar, som beroras

av frigan om understddets behandling i skattehiinseende.
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Om emellertid understédsgivarens taxering efter anférda besvir hos kam-
marritten eller regeringsriitten skulle dndras i friga om medgivet avdrag
for periodiskt understéd, kunna komplikationer uppstd. Under forutsitt-
ning att enligt beskattningsnimndernas beslut korrespondens foreligger mel-
lan medgivet avdrag for och beskattad intikt av periodiskt understod skulle
en av den hogre instansen beslutad éndring betrdffande avdragsritten med-
fora, att understodsgivare och understodstagare icke erhalla lika behandling |
i skattehinseende. Sirskilt olimpligt synes detta vara i sidana fall, di’ ge-
nom skattedomstolens beslut avdrag for periodiskt understéd helt vagras
eller nedsittes, varigenom mottagaren ju far skatta for en intdkt, som rit-
teligen icke bort hos honom upptagas till beskattning. Det kan ej heller be-
giras, att mottagaren skall, sedan enligt beskattningsnimndernas beslut
overensstimmelse uppnatts mellan hans taxering och understédsgivarens,
hos de hogre instanserna anféra reservationsbesvir med hinsyn till att dnd-
ring kan komma att ske i friga om givarens taxering. Mdjligheten att fore-
bygga dylika mindre tilltalande konsekvenser torde enligt nu gillande
bestimmelser vara ganska ringa.

Genom den av kommittén foreslagna skilighetsbedémningen betraffande |
avdrag for periodiskt understod blir risken for bristande likformighet vid :
understodsgivarens och understédsmottagarens taxering framitridande. Det
bor emellertid framhaéllas, att denna risk forefinnes redan enligt nuvarande {6-
reskrifter. Den, som blivit beskattad, for understod, for vilket givaren ej
erhallit avdrag, torde visserligen sisom ovan nimnts jimlikt 123 § 2 mom.
forsta stycket forsta punkten hava extra ordinir besvirsritt inom natt och
ir .efter det utskylder avfordrats honom. I de fall, di dndringen av giva-
rens taxering skett i kammarritten eller regeringsritten, torde dock denna
besviirstid i regel vara tilliindalupen. Visserligen finnes i 128 § 1 mom.
forsta stycket andra punkten en foreskrift, som i viss utstrickning medgiver
mojlighet for skattedomstol att ex officio vidtaga rittelse av en ej overkla- |
gad felaktig taxering. Denna bestimmelse torde emellertid nirmast: asyfta
att mojliggora overflyttning av skattskyldigheten for viss intikt. Om detta
stadgande anses kunna tillimpas i samband med provning av besvir, vari
yrkats avdrag vid taxeringen, synes vara osikert. Det har dock forekommit
Atminstone ett fall (R.A. 1934 ref. 19), dir — i samband med provning av
besvir med yrkande om forhojt avdrag for periodiskt understéd — motta-
garen av understodet med tillimpning av detta stadgande forklarats skatt-
skyldig for understodet. Alldeles klart torde emellertid vara, att stadgandet f
icke kan tillimpas i syfte att befria mottagare frin skattskyldighet for pe-
riodiskt understod, for vilket givaren av skattedomstolen vigrats avdrag.
Aven enligt de nuvarande beskattningsreglerna i friga om periodiskt under-
stéd kan darfor dubbelbeskattning uppkomma genom skattedomstols beslut.
Detta skedde i det férut omniimnda i R. A. 1938 ref. 57 avsedda malet, vil-
ket foranlett understédsmottagarna att gora framstillning om resning i friga
om de dem #&satta taxeringarna. Regeringsritten har dven genom seder-
mera meddelat utslag bifallit resningsansékningen.
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Enligt kommitténs mening maste det anses vara otillfredsstillande, ‘att
dubbelbeskattning' skall kunna uppstd genom skattedomstols beslut utan
mdajlighet for den, vars taxering uppenbarligen ér oriktig, att i vanlig ord-
ning kunna erhilla riittelse av denna felaktighet. DA detta férhéallande kan
forvantas f4 okad aktualitet, direst de av kommittén foreslagna reglerna
om avdragsritten for periodiskt understéd genomforas, anser sig kommittén
 bora taga under overviigande, huruvida och pd vad sitt éindring av dylika
felaktiga taxeringar skulle kunna mojliggoras.

“Det skulle dirvid kunna ifragasittas att omformulera 128 § 1 mom. pa
sadant sitt, att skattedomstol medgdves ritt att i samband med provning av
besvir rorande avdrag for periodiskt understod vidtaga didrav foranledd
iindring betriffande understodsmottagarens taxering. En sidan foreskrift
skulle dock kunna medfora praktiska svarigheter. I allminhet torde nog ej
i dessa beskattningsmal finnas utredning om p& vad sidtt mottagaren blivit
taxerad. Utredning i detta hiinseende jimte erforderliga yttranden finge allt-
s& inforskaffas fore malets foretagande till avgorande. I de fall, d4 un-
derstodstagarna iro flera och bosatta pa olika héill, skulle méilets handliagg-
ning kunna bliva ganska komplicerad. Det bor nog ej heller forbises, att
beskattningsnimnderna kunna, di givare och mottagare dro bosatta inom
skilda distrikt, hava stannat vid olika beslut i friga om deras taxeringar.
Ar detta fallet, kan det vara svart att i den hogre instansen uppnéa likfor-
mighet vid taxeringarna. Under mélets behandling hos skattedomstolarna
torde det ju icke finnas anledning att medgiva annan rittelse in som for-
anledes av domstolens beslut.

- En annan viig vore emellertid att soka tillskapa en ny form av extra ordi-
nir -besvirsritt, som skulle medgiva mojlighet till rittelse av understdds-
tagarens taxering, om genom skattedomstols beslut i friga om givarens av-
dragsriatt uppstitt bristande Overensstimmelse mellan givarens och mot-
tagarens taxeringar. I 124 a § 1 mom. finnas foreskrifter om extra ordinir
besvirsritt i friga om taxeringen av inkomst och formogenhet for det fall,
att genom beslut av Kungl. Maj:t eller av kammarritten eller av prévnings-
nidmnd dndring skett betriffande den skattskyldiges fastighetstaxering. Be-
sviar med yrkande om dirav féranledd dndring i taxeringen av inkomst och
formogenhet kunna di enligt nimnda stadgande anféras av den skattskyl-
dige eller vederb6érande kommun inom sex manader och av landskamreraren
inom #tta manader frin den dag, di beslutet rérande fastighetstaxeringen
meddelats. Man skulle kunna tinka sig en liknande anordning foér de fall,
varom nu ar fraga.

~Inforandet av en sadan besvéarsritt i friga om skatteplikten for perlodlskt
understéd kan dock mota betinkligheter av principiell art. Det beslut, som
skulle . foranleda den extra ordindra besvirsridtten, avser principiellt sett
inkomsttaxeringen sisom sidan. Andringen betriffande avdraget for perio-
diskt understéd ar allenast ett domskél och det skulle kunna anses olimpligt
att medgiva besvirsritt i anslutning till det sitt, pa vilket avdraget berik-
nats. Emellertid kan kommittén for sin del icke se annat dn att en sadan
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besvirsriatt i praktiken skulle kunna genomforas. D& besvir anforas i
fraga om avdrag for periodiskt understéd, torde det kunna antagas, ‘att
skattedomstolarna, om dndring sker, i sin motivering angiva pa vad sitt av-
draget beriknats, o

Den mojligheten skulle ju dven kunna tinkas, att de nuvarande bestim:
melserna bibehoélles ofordndrade och att alltsi ansokan om resning skulle
vara den vig, varigenom rittelse i en felaktig taxering kunde erhallas. Res-
ningsinstitutet skulle emellertid dirigenom kunna fi en mycket vidstrickt
anvindning och det torde vara uppenbart, att detta icke kan vara lampligt.
Den omsténdigheten, att regeringsriitten i ett sirskilt fall medgivit resning,
torde snarare kunna séigas tala for att en utvidgad besvirsritt i de fall, var-
om nu ir fraga, far anses vara onskvérd. :

Vid overvigandet av de tinkbara mojligheter, som kunna ifrigakomma,
har kommittén funnit inférandet av en extra ordinir besvirsritt vara den
lampligaste 16sningen, Kommittén har fordenskull i sitt forslag intagit en
sarskild bestimmelse i 124 a § 2 moni., varigenom extrd ordinir besvirs-
ritt medgives for det fall, att understodsmottagarens taxering blivit felaktiy
enligt grunder, som genom beslut av sidrskild prévningsnimnd, kammarriit-
ten eller Kungl. Maj:t tillampats i friga om understodsgivarens avdragsriti.
Besvirsritten har utformats i huvudsaklig 6verensstimmelse med de regler,
som givits i férsta momentet av denna paragraf. Besvirstiden har bestimts
till ett ar fran den dag, di beslutet rérande understddsgivarens taxering
meddelats.

Det nuvarande 2 mom., som #r avsett att dga tillimpning éiven betriffande
besvir av nu ifrdgavarande art, intages i 3 mom. PAa grund av den utvid-
gade tillimpligheten av detta stadgande, har en mindre iindring i dess ly-
delse blivit erforderlig.

Bestimmelserna angdende avdragsritten for periodiskt understéd hava
aven ett visst samband med gavobeskattningen. I 1914 &rs férordning om
arvsskatt och skatt for gdva stadgas bland annat, att skattskyldighet {or
gava icke figer rum for »periodiskt understod eller eljest for giva, som en-
ligt gillande forfattningar angdende skatt 4 inkomst skall inrdknas i gavo-
tagarens beskattningsbara Aarsintikter>. En motsvarande foreskrift finnes
intagen i det nyligen framlagda forslaget till férordning om arvs- och gavo-
skatt. Genom den av 1936 ars skattekommitté foreslagna skilighetsbedom-
ningen betridffande de periodiska utbetalningar, varom hér ar friga, kunna
sddana utbetalningar komma att betraktas delvis sisom understéd, for vil-
ket mottagaren ir pliktig erligga inkomstskatt, och delvis sisom géva, for
vilken sddan skyldighet icke foreligger. Det torde idiven bora beaktas, att
skattskyldigheten for giva intrider vid tiden foér gavans mottagande och
att deklarationsplikt inom viss tid dérefter ir foreskriven. I friga om inkomst-
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beskattningen kan det emellertid dréja en avseviard tid, innan det blivit
definitivt fastslaget, huruvida eller i vad méan viss utbetalning skall anses
hava karaktir av gdva. Om kommitténs forslag ligges till grund for lag-
stiftning i dmnet, torde fordenskull bestimmelserna roérande gévobeskatt-
ningen bora utformas pd sadant sitt, att dylika fall bliva reglerade i lag-
stiftningen. Det torde emellertid falla utom kommitténs uppdrag att fram-
ligga forslag i detta hinseende.




KAPITEL: VIL

De kooperativa foreningarnas skattefriga.

Frigan om de kooperativa foreningarnas stillning i beskattningshinseen-
de har vid upprepade tillfillen varit féoremdl for utredning, Hirvid ma
forst erinras om att de kooperativa foreningarna liksom andra ekonomiska
foreningar tidigare fingo erligga skatt till staten efter samma skatteskala
som fysiska personer. Detta har emellertid numera dndrats. Genom 1938
ars lagstiftning, som tillkommit i anledning av kommitténs tidigare fram-
lagda forslag, har for de ekonomiska foreningarna inforts proportionell be-
skattning, varvid skatten skall utga efter ett grundbelopp av 10 procent av
det beskattningsbara beloppet. Ekonomiska foreningar hava i ifragavaran-
de avseende blivit likstéillda med aktiebolagen.

Betriffande de kooperativa foreningarna har dock i frimsta rummet fra-
gan om den skatteriittsliga behandlingen av rabatter och pristilligg varit f6-
remal for overviganden. Genom lagindring ar 1920 intogs i de di géillande
skatteforfattningarna ett stadgande av foljande lydelse: »Har kooperativ
forening av vinsten 4 sin kooperativa verksamhet limnat sina kunder, vare
sig de tillhort foreningen eller icke, pristilligg, rabatt eller annan sidan ut-
delning i férhallande till gjorda kop eller férsiljningar, ma foreningen njuta
avdrag for dylik utdelning.» Denna bestimmelse, som med oférindrad ly-
delse finnes intagen i 29 § 2 mom. kommunalskattelagen och alltsd fort-
farande ar gillande, har varit omstridd. Frigan om befogenheten av be-
rorda avdragsritt har varit hinskjuten till 1921 ars kommunalskattekom-
mitté, 1924 ars skatteberedning och bolagsskatteberedningen, vilka i sina
betdnkanden framlagt pa olika séitt utformade forslag till 16sning av denna
fraga.

Kommittén anser icke erforderligt att hir limna nirmare redogorelse for
vad som tidigare forekommit rorande den skatterittsliga behandlingen av
de kooperativa foreningarnas rabatter och pristilligg. Fullstindiga redogo-
relser i sidant hinseende finnas intagna i propositionen nr 191/1920 och i
ovanndmnda tre betinkanden, till vilka kommittén far hinvisa.

Vid de tidigare utredningarna har frigan om avdragsritten for rabatter
och pristilliigg behandlats foretriidesvis efter principiella synpunkter. Man
har dirvid s6kt klargora dessa rabatters och pristilliggs natur i syfte att pa
sa sitt erhalla en l6sning av spérsmaélet, huruvida desamma principiellt sett
vore att betrakta sisom vinstdisposition eller sdsom omkostnad. De forslag
till frigans l6sning, som framlagts av de tre tidigare kommittéerna, hava
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dock sinsemellan varit i hog grad olika. Hela den principiella uppligg-
ningen av problemet har i de sirskilda forslagen skett efter olika linjer.

:Vid bedémandet av frigan om avdragsritten for rabatter och pristilligg
Ar- givetvis avgorande, huruvida de nuvarande bestimmelserna i detta han-
seende kunna siigas innebira ett skatteprivilegium fér den kooperativa verk-
samheten. Utgingspunkten for de tidigare utredningarna har varit, att ett
sddant privilegium maste anses foreligga, och man har fordenskull med de
framlagda forslagen avsett att erhalla en metod, som skulle férebygga detta.
Dirigenom torde dven vara forklarligt, att de synpunkter, som i de olika be-
tinkandena framférts betriffande forevarande sporsmal, kunnat i s avse-
viird omfattning variera. De anordningar i friga om kooperativa foreningars
beskattning, som foreslagits av de tidigare kommittéerna, f4 ndmligen —
mdjligen med undantag av 1921 irs kommunalskattekommittés forslag —
anses utgora allenast olika medel till undanréjande av det missforhallande,
som enligt kommittéernas mening varit for handen. Det centrala i de olika
forslagen torde sdlunda icke vara de slutledningar, som gjorts med avse-
ende 4 rabatternas och pristilliggens skatteriittsliga natur, utan den omstén-
digheten, att de kooperativa foreningarna ansetts enligt gidllande bestimmel-
serintaga en formaénsstidllning i beskattningshéinseende.

sHuruvida denna &asikt vid tiden for framliggandet av de foregiende for-
slagen varit befogad, dirom saknar 1936 ars skattekommitté givetvis anled-
ning att yttra sig. Kommittén har emellertid den bestimda uppfattningen,
att med hinsyn till den utveckling, som rabattsystemet numera fatt dven
inom den privata handeln, ndgon privilegierad stillning fér den kooperativa
verksamheten icke kan i detta hinseende anses forefinnas, Snarare torde
det fa betraktas sisom en obillighet gentemot den kooperativa verksamhe-
ten; om denna ensam och av det skilet, att den ir kooperativ, skulle forvig-
ras. .avdragsritt fér rabatter och pristilligg. Ifrigavarande problem, som ti-
digare foranlelt si starka meningsbrytningar, torde dirfér nu hava forlorat
all;aktualitet. Kommittén kan ej heller underlita att framhalla, att foreva-
rdnde sporsmél enligt kommitténs mening har tillmétts alltfor stor betydelse.
i Kommittén har sdlunda funnit, att indrade bestimmelser i friga om ritten
titkiavdrag for rabatter och pristilligg icke kunna anses vara av behovet pa-
kallade.

‘Emellertid har kommittén ansett sig i detta sammanhang bora upptaga
till ' behandling frigan om beskattningen av de ekonomiska féreningarnas
formogenhet. Enligt 9 § 1 mom. d) férordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt giller, att vid formogenhetsberikningen skola sasom till-
gangar upptagas bland annat andelar i ekonomiska foreningar, Medlem-
marna i en ekonomisk forening skola alltsd beskattas for virdet av de an-
delar, som de dga i féreningen. Andelarna skola enligt 10 § samma férord-
ning upptagas till det virde, som de kunna anses hava betingat vid forsilj-
ning under normala forhallanden. Andelarna kunna dock i de flesta fall
igke virdesittas hogre éin till belopp, motsvarande den gjorda insatsen. Sé&-
landa stadgas i 15 § lagen om ekonomiska foreningar, att medlem, som av-
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gar ur foreningen, icke skall av foreningens tillgdngar utfA mer #in den inbg-
talda insatsen jamte vad pa medlemmen beléper av beslutad vinstutdelning.
Betriffande de till Kooperativa forbundet horande kooperativa féreningar-
na foreskrives vidare i dessas stadgar, att vid foreningens upplosning skall,
sedan verksamheten lagligen avvecklats, insatskapitalet Aterbetalas till med-
lemmarna samt att befintliga fonder skola anslds till allminnyttigt dnda-
mal, som av Kooperativa férbundets styrelse godkdnnes. Medlemmarna i
nimnda foreningar kunna saledes, si linge dessa stadgar dro gillande, ej
ens nir foreningen upploses erhalla storre del av foreningens formogenhet
in som motsvarar insatserna.

Pa grund hérav torde enligt nuvarande bestimmelser exempelvis en koo-
perativ forenings formogenhet, i den man den Overstiger insatskapitalet,. ej
alls vara underkastad formogenhetsbeskattning. Foreningen kan nimligen
icke anses hinforlig till de i 12 § 1 mom. b) omférméilda »féreningar och
samfund, vilkas medlemmar icke pi grund av medlemskapet #dga del i
foreningens eller samfundets formogenhet», och dr dirfér helt befriad fran
formogenhetsbeskattning. Att detta dr fallet framgar av R. A. 1931 ref. 66,
som gillde en kooperativ férenings taxering. Sedan detta regeringsritts-
prejudikat tillkommit, har saken vid tva tillfillen varit foremal for behand-
ling i riksdagen. Vid 1936 och 1938 érs riksdagar vicktes motioner med
hemstillan om sddan dndring av gillande bestimmelser, att en ekonomisk
forenings formogenhet skulle, i den mén den 6verstege insatskapitalet, be-
skattas hos foreningen. Dessa motioner limnades av riksdagen utan At-
gard. Betriffande de ar 1938 vickta motionerna hinvisade bevillnings-
utskottet till att 1936 Ars skattekommitté torde komma att upptaga det i
motionerna berdrda sporsmélet till behandling.

Enligt kommitténs mening maste det anses uppenbart, att héir forehggel
en bristfillighet i skattelagstiftningen, som i mojligaste man bor rittas.. [
saknad av en fullstindig statistik rorande ekonomiska féreningar ir det
visserligen icke mojligt att bedéoma den finansiella betydelsen for det all-
minna av att ekonomiska foreningars formogenhet silunda i viss utstrick-
ning undgar formogenhetsbeskattning. Av socialstyrelsens ér 1939 publi-
cerade redogorelse for den kooperativa verksamheten i Sverige ar 1936 kan
emellertid inhédmtas, att konsumtionsféreningarnas sammanlagda formogen-
het under sistndmnda ar utgjorde 1259 miljoner kronor, varav 44:3 miljo-
ner kronor motsvarade insatskapital och 816 miljoner kronor tillgdngar
utover insatskapital. Vad angir konsumtionsforeningarna skulle siledes
sistnimnda belopp ej vara underkastat férmoégenhetsbeskattning i nigon
form. Uppgifter for senare ar dn 1936 hava dnnu icke behandlats i den of-
ficiella statistiken. Av Kooperativa forbundets styrelseberittelse for 4r 1938
synes emellertid framga, att de till forbundet anslutna konsumtionsforening-
arnas sammanlagda formogenhet vid sistnimnda ars slut utgjorde 151°4 mil-
joner kronor, varav 526 miljoner kronor motsvarade insatskapital och 988
miljoner kronor tillgingar utéver insatskapital. Betriffande de ovriga sla-
gen av kooperativa féreningar (t. ex. de jordbrukskooperativa foreningarna)
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finnes icke nagon motsvarande statistik. Givetvis dr det dock icke statsfi-
nansiella synpunkter, som héir bora vara avgorande. Viktigare ar att be-
skattningen verkar réttvist gentemot olika kategorier av skattskyldiga.

Sdasom ovan nimnts erligga numera de ekonomiska foreningarna statlig
inkomst- och formogenhetsskait efter samma skatteskala som aktiebolagen.
De sistndimnda aro icke skattskyldiga for sin férmogenhet utan denna be-
skattas hos deldgarna pa sa sitt att dessa fa skatta for virdet & de inne-
havda aktierna. Den vid beskatiningen genomforda likstilligheten mellan
ckonomiska foreningar och aktiebolag borde darfor nirmast foranleda, att
de ekonomiska foreningarnas formogenhet i sin helhet bleve beskattad hos
medlemmarna. Av skil, som hir ovan framhallits, kunna emellertid med-
lemmarnas andelar i en ekonomisk férening i regel icke virdesittas hogre
an till den i féreningen gjorda insatsen. Eftersom det nu forhaller sig si,
maste ett konsekvent genomfoérande av likstilligheten med aktiebolagen
kriva, att den del av de ekonomiska foreningarnas formogenhet, som ej
kan beskattas hos dessas medlemmar, i stillet beskattas hos foreningen.
Eljest uppstode icke nagon verklig likstillighet, utan man skulle hir med
fog kunna tala om en privilegierad undantagsstillning fér de ekonomiska
féreningarna.

Inféres en bestimmelse om skattskyldighet for ekonomisk forening for
formogenhet, i den man denna Oversliger foreningens insatskapital, upp-
stdr emellertid frigan, huruvida skattesatsen for formogenhetsdelen kan
liksom for foreningens inkomst bestimmas till 10 procent. Givetvis vore
det vid taxeringen enklast, om en enhetlig skattesats kunde tillimpas betrif-
fande savidl inkomst som formogenhet. Eftersom endast /100 av den in-
satskapitalet 6verskjutande formogenheten inriknas i det beskattningsbara
beloppet, skulle detta kanske for foreningarna sjilva ej heller vara av na-
gon storre ekonomisk betydelse. Likstilligheten med aktiebolagen synes
emellertid fordra, att féormogenhetsskalten icke blir hogre hos féreningen
in den skulle hava varit, om medlemmarna fatt skatta for ifrigavarande
formogenhet. Det torde sikerligen kunna antagas, att formogenheten i sa-
dant fall i regel blivit beskattad efter en avseviirt ligre skattesats an 10
procent. Enligt kommitténs uppfatining skulle det vara en limplig me-
delvig, om skatten for den férmogenhet, som beskattas hos foreningen,
utginge efter en skattesats av 5 procent.

Genomférandet av en sidan beskattningsmetod synes dock kunna méta
praktiska svarigheter. D& formogenheten blir beskattad hos en ekonomisk
forening, kommer férmoégenhetsdelen att jimte foreningens skattepliktiga
inkomst inga i det till statlig inkomst- och formégenhetsskatt beskattnings-
bara beloppet. Av taxeringslingden kommer, sisom denna nu Ar upp-
stilld, icke att framgd, huru stor del av det beskattningsbara beloppet som
utgoér formogenhetsdel. For att vederborande debiteringsforrittare skall
kunna utrikna skatten, méiste emellertid beloppet 4 formogenhetsdelen péa
nfgot siitt angivas. Man bleve férdenskull nédsakad antingen att i lingden
inféra en sirskild kolumn, utvisande foérmogenhetsdelens storlek, eller att
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lata uppgift hirom limnas i anteckningskolumnen. Redan nu finnes::i
taxeringslingden en kolumn, vari anteckning skall ske om ekonomiska
foreningars insatskapital. Om anteckning jamvil gores betrdffande den
andel av formogenheten utover insatskapitalet, som skall beskattas .hos
foreningen, kommer alltsi foéreningarnas foérmogenhetsférhallanden att
framgd av inkomstlingden. Med hénsyn till sekretesslagens foreskrifter
torde limpligheten dédrav kunna ifrigasédttas. Man bor nog ej heller for-
bise, att med en sddan anordning felaktigheter litt kunna uppsta vid skat-
tens berikning. :
Det synes emellertid icke vara nodvindigt att forfara pa detta sidtt. Sam-
ma resultat skulle kunna uppnis dven pa en annan vig, nimligen genom
att lata formogenhetsdelen, som enligt nuvarande bestiimmelser utgdér /1o,
for en ekonomisk forening beriknas till allenast /0. Diirigenom bleve
mojligt att for det beskatiningsbara beloppet i dess helhet tillimpa en en-
hetlig skattesats av 10 procent och skattesatsen skulle bliva densamma for
alla ekonomiska foéreningar. Nagon anteckning om formogenhetsdelens
storlek behovde ej forekomma i taxeringslingden. En siddan metod synes
av praktiska skil vara att féredraga och nagot principiellt hinder for att
lata formogenhetsdelens storlek bestimmas annorlunda betriffande ekono-
miska foreningar dn i friga om Ovriga skattskyldiga kan kommittén fér
sin del icke finna. D& de ekonomiska foreningarna iro underkastade pro-
portionell beskattning, torde det sakna betydelse, om man soker férebygdga
en alltfor hog formogenhetsbeskattning genom en ligre skattesats for for-
mogenheten eller genom att minska den del darav som tages till beskatt-
ning. Kommittén har férdenskull foreslagit sidan dndring av 15 § forord-
ningen om statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt, att formogenhetsdelen
for de ekonomiska foreningar som avses i 12 § 1 mom. c¢) skall beriknas
till */200. ‘
De nu foreslagna dndringarna i fridga om ekonomiska féreningars for-
mogenhetsbeskatining bora givetvis icke avse alla sidana foreningar. I de
fall, d& medlemmarna i en forening iga del i foreningens hela féormogen-
het, skola medlemmarna liksom hittills skatta fér andelens verkliga vérde
d. v. s. for det virde, som andelen kan anses hava betingat vid forséiljning
under normala foérhallanden. Sisom exempel hirpia kan ndmnas de nu-
mera i stiderna ganska ofta forekommande fall, dd& en forening med ett
fatal medlemmar formellt stir sasom iigare till en bostadsfastighet, vilken
anvindes for uthyrning till utomstiaende personer. Insatskapitalet motsva-
rar da i regel endast en ringa del av fastighetens virde. Medlemmarna i
en sidan forening skola naturligen beskattas for andelens verkliga viirde.
En uppdelning av skattskyldigheten {6r foreningens formogenhet mellan
foreningen och medlemmarna synes kunna ske betriffande de foreningar,
dir medlemmarna vid avgiang ur foreningen ej dga utbekomma hogre be-
lopp 4n den gjorda insatsen jamte vinstutdelning. I kommitténs forslag
har 10 § och 12 § 1 mom. formulerats i 6verensstimmelse déirmed.




Sérskilt yttrande

av herr Anderson i Norrkoping.

Inom kommittén har enighet ratt dirom att avdragsritt for periodiskt un-
derstéd borde, savitt angir underhillsbidrag, ur principiell synpunkt med-
givas endast i sidana fall, dir underhallsplikt foreligger. Kommittén har
emellertid — och didrom hava kommitténs ledamoter likaledes varit ense —
icke ansett sig kunna utforma sitt forslag i detta hénseende efter principiella
utgdngspunkter. Forslaget innebir sdlunda, att avdrag for underhallsbidrag
skall vara medgivet dven om underhdllsbidraget limnats frivilligt. Vid be-
handlingen av frigan om avdragsritt for periodiska utbetalningar till all-
méannyttiga Andamal har kommitténs majoritet diremot av principiella skél
ansett sig icke kunna fororda avdragsritt for sddana utbetalningar. - Mot
kommitténs forslag i sistnimnda hinseende hyser jag en avvikande mening.

Att:avdrag for periodiskt understod éverhuvud taget anses kunna medgivas
beror diarpa att de utbetalningar, som avses med avdragsritten, nedsitta den
skattskyldiges skatteformaga. Det har foérdenskull ansetts skéligt, att den
skattskyldige genom avdrag for sidana utgifter erhaller en diremot svarande
littnad i beskattningen. DA déartill kommer, att avdragsriatten for periodiskt
understéd enligt kommitténs forslag icke #dr inskrinkt till sidana utbetal-
ningar, som ske pa grund av forpliktelse, utan avdragsritten i vissa fall om-
fattar Aven frivilliga utbetalningar, kan jag icke finna annat dn att avdrags-
ritten framfor allt 4r motiverad 4av skilighetssynpunkter. Med héinsyn dar-
till bor enligt min mening avdragsritt for periodiska utbetalningar till all-
ménnyttiga dndamal icke anses utesluten av den anledningen, att sidana ut-
betalningar ske frivilligt. Fragan om avdragsritt for utbetalningar av detta
slag torde liksom forevarande avdragsinstitut i 6vrigt bora bedémas med hén-
syn till skilighetssynpunkter.

Vid ett sidant overvigande synas goda skiil tala for att en skattskyldig,
som ar efter ar ldimnar bidrag till frimjande av ett visst allminnyttigt 4n-
damal, genom avdragsritt for sina utgifter i detta hinseende erhéller littnad
i beskattningen. Aven utgifter av denna art torde fi anses nedsiitta den
skattskyldiges skatteformdaga. Ser man saken ur skatteférmagesynpunkt,
kan' jag icke finna nigon visentlig skillnad mellan dylika utbetalningar och
frivilligt limnade underhdallsbidrag. Vare sig den skattskyldige gynnat ett
allminnyttigt indamadl eller frivilligt utgivit ett underhallsbidrag a4 motsva-
rande 'belopp, dr naturligtvis skatteformagan hos givaren densamma. Vill
man so0ka finna en olikhet mellan dessa bada fall, s4 skulle denna olikhet
kanske bestd diri, att frivilligheten vil i regel kan anses vara nigot mera
framtridande i frdga om understoden till allminnyttigt dindamél. Under-
hallsbidragen iro ofta foéranledda av personliga skidl. Att med hénsyn till
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denna olikhet viigra avdragsriatt for utbetalningar till allminnyttiga dnda-
mal synes dock kunna leda till konsekvenser, vilka framfor allt med hén-
syn till det allminna maste anses beklagliga.

Om man bedomer ifragavarande problem ur allmin synpunkt, torde det
visserligen vara uppenbart, att en medgiven avdragsritt for utbetalningar till
allminnyttiga indamal for det allminna innebir en skatteforlust, som —
nir den skattskyldiges inkomst dr hog — kan vara ganska avseviard. Hire-
mot maste dock stéillas den stora betydelsen for det allminna av enskilda do-
natorers insatser. Redan de starkt progressiva skatteskalorna vid statsbe-
skattningen verka sikerligen aterhallande i friga om benigenheten att ansla
medel till allminnyttiga dindamal. Det synes di vara av synnerlig vikt, att
beskattningsreglerna icke givas sadan utformning, att detta foérhallande yt-
terligare skirpes. Enligt nu gillande bestimmelser har avdrag for utbetal-
ningar av forevarande slag ansetts kunna medgivas atminstone vid beskatt-
ningen av fysiska personer. Kommitténs forslag innebér siledes otvivelak-
tigt en Atstramning i ifrdgavarande hanseende. Infor valet mellan & ena
sidan det allméinnas intresse av okat skatteunderlag och 4 andra sidan onsk-
viardheten av att den enskilda offerviljan fortfarande bibehilles hyser jag
for egen del icke nagon tvekan. Det méste enligt min mening anses uppen-
bart, att det allméinna 4r mera betjint av enskilda donatorers understod ét
den samhilleliga verksamheten genom anslag till allminnyttiga dndamal
an av de dira belopande skatteintikterna, vilka dndock motsvara endast en
del av de anslagna beloppen.

Jag avser icke, att avdrag skulle medgivas for enstaka gavor. Men jag an-
ser, att ett avdragsinstitut, som redan finnes i skattelagstiftningen, bor kunna
fa begagnas dven for de periodiska utbetalningar, varom hir #r friga, efter-
som ett bibehallande av denna avdragsritt maste anses vara av viarde for
savil den enskilde som det allmiinna.

Vad jag har yttrat om avdragsritten for periodiska utbetalningar.till all-
méannyttiga dndamal har nidrmast avsett fysiska personer. Jag vill icke for-
neka, att fragan om denna avdragsritt vid juridiska personers beskattning
kan forefalla nigot mera tveksam. Vid tillimpningen av gillande skatte-
forfattningar synes enligt nuvarande praxis sidant avdrag icke medgivas
juridiska personer. Grunden for detta stallningstagande torde kunna anta-
gas vara av principiell natur. For egen del kan jag emellertid icke se nagot
hinder for att avdragsratten utstrickes till att avse fdven juridiska perso-
ner. Beskattningen av juridiska personer drabbar ytterst dessas delidgare, i
den min siddana finnas. De skil, som ligga till grund for avdragsritten for
periodiskt understod, torde fordenskull enligt min mening vara tillimpliga
dven i fraga om juridiska personer.

For egen del anser jag alltsd, att avdragsritten for periodiskt understod
bor utformas pa sidant sitt, att avdrag kan medgivas savil fysiska som juri-
diska personer for periodiska utbetalningar till allmidnnyttiga iAndamal.
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Bilaga A.

Statistisk undersdkning rérande stiftelser.

Under ar 1917 offentliggjordes av statistiska centralbyrin en utredning angiende
stiftelserna i Sverige vid utgingen av ar 1910. Enligt denna utredning uppgick
vid nimnda tidpunkt stiftelsernas antal till 12 629 och den diri nedlagda férmogen-
heten till sammanlagt 329-5 miljoner kronor, som fordelade sig pa foljande sitt:

4 i . Formogenhet
Stiftelsernas éindamal Antal i milj, kr.

Stiftelser for fattigvard, pauvres honteux och liknande édndamal 3803 496

Stiftelser fér barnavard och barnuppfostran .................. 3 368 560
Stipendiefonder och andra stiftelser for undervisning, veten-

skaplig  forslening o SRR E D Uy ORRIED R R st s 2428 92-9

Stittelser 0T isjnlevand’ vt « 2l anoloin, direai sl we i e g 689 367

Penslonstondar. - . bl il et ot S0 S SN e I T e 839 407

ANAral SHITEISET | ) emsisiials os siuiaelsiesls o s bs Eraine sosias Koty s vereiotbie 1502 536

Summa 12629 3295

Négon senare officiell statistik rorande stiftelser finnes icke. Med hénsyn dértill
torde uppgift om de for ndrvarande befintliga stiftelsernas antal och stiftelsef6rmo-
genhetens storlek icke kunna erhillas pa annat sidtt &n genom en av statistiska cen-
tralbyran verkstélld ny utredning i detta hinseende. Betriffande vissa slag av stif-
telser dr det dock mdojligt att erhdlla uppgifter redan nu. Den undersékning, som
hir skett, har avsett dels bearbetning och sammanstéllning av tillgéingliga uppgifter
angidende kommunala donationsfonder och dels inhdmtande av upplysningar fran
linsstyrelserna rorande de stiftelser, som sta under linsstyrelsernas tillsyn eller dar-
stides anmilts men undantagits fran tillsyn. Vidare avser undersokningen vissa
berikningar rérande de under en f6ljd av ar fér allménnyttigt indamal donerade ka-
pitalbeloppen enligt uppgifter i dagspressen.

Kommunala donationsfonder.

Jamlikt av Kungl. Maj:t meddelade séirskilda foreskrifter aligger det kommunerna
att arligen till statistiska centralbyrian avlimna sammandrag av sina ridkenskaper. I
dessa sammandrag, som skola upprittas enligt faststillda formulédr, skall uppgift
limnas bland annat angiende det sammanlagda kapitalbeloppet for de donations-
fonder, som st under forvaltning av kommunala. myndigheter. De silunda av kom-
munerna sjilva limnade uppgifterna rorande de av kommunerna forvaltade dona-
tionsfonderna hava icke publicerats i den officiella statistiken.

Genom statistiska centralbyrin har beretts tillfille att taga del av vissa inom cen-
tralbyrin upprittade sammanstillningar av de rikenskapssammandrag, som kom-
munerna silunda avlimnat. Enligt dessa sammanstillningar skulle de kommunala
donationsfonderna uppga till f6ljande belopp:
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landskommuner och kopingar: kyrkliga kommunen .......... kronor 26 037 705
borgerliga kommunen ........ » 29 109 508

manicipaisamballeny st i atur i, el o ok e M o R T T » 206 205
stider: kyrkliga KOMIMUNEN ...« vvvevsnieonseoacaesssscasss » 20 481 416
borgerligakommunent o S o Sl R e el s lavote s wie ais » 200 557 887

B ey LR e e e e s o e e S » 15 508 365

Summa kronor 291 901 086.

Dessa uppgifter avse betriffande landskommuner och kopingar 1935 ars utgang
samt i friga om municipalsamhillen, stider och landsting 1936 ars utging.

Vid verkstilld kontroll av de silunda limnade uppgifterna rorande donationsfon-
der har det emellertid visat sig, att betydande felaktigheter foreligga. Salunda har
Stockholms stad for den borgerliga kommunen redovisat donationsfonder till ett sam-
manlagt belopp av 101'4 miljoner kronor, medan dessa enligt Statistisk arsbok for
Stockholm icke belopte sig till mer #n 501 miljoner kronor. Denna felaktighet, som
vitsordats av vederborande inom kommunalforvaltningen, beror pa att dven andra
fonder éin donationsfonder medtagits i uppgiften till statistiska centralbyrin. A andra
sidan har Goteborgs stad till centralbyran uppgivit donationsfonder till allenast 133 142
kronor, under det att dessa enligt Statistisk drshok for Goteborg i sjilva verket upp-
ginge till 62-2 miljoner kronor.

I detta lige var det givetvis nodvindigt att foretaga en noggrannare undersokning
i saken. Med hinsyn till materialets vidlyftighet har denna emellertid mést inskrian-
kas till stiderna och landstingen. Genom Svenska stadsférbundet och Svenska lands-
tingsforbundet har beretts tillfélle att taga del av stidernas och landstingens tryckta
arsberiittelser for ar 1936 och de diri intagna boksluten per den 31 december samma
iar. En viss kontroll rorande donationsfondernas storlek har dirigenom méjliggjorts.

Stddernas donationsfonder.

Undersokningen har avsett samtliga stdder i riket. Betriaffande 29 stider — de
minsta — har emellertid bokslutet varit ofullstindigt eller ej alls varit med bland
de hos stadsférbundet férvarade handlingarna, varfér nigon kontroll betriffande
dessa stiders donationsfonder icke kunnat ske. D& de kyrkliga kommunernas bok-
slut endast undantagsvis ingd i arsberittelserna, har undersokningen i regel endast
kunnat ske i fraga om de borgerliga kommunernas donationsfonder.

Vid undersokningen visade det sig, att av 87 stdder, for vilka fullstindiga ars-
berittelser voro tillgéingliga, 44 kunde anses hava till centralbyrin ritt uppgivit sina
donationsfonder, 38 uppgivit for lagt belopp och 5 for hiogt belopp 4 desamma. Efter
verkstillda korrigeringar blev resultatet, att det av stiiderna uppgivna beloppet 4 do-
nationsfonderna synes béra hojas med cirka 29 miljoner kronor eller alltsi till i runt
tal 250 miljoner kronor.

Denna berikning kan naturligtvis icke gora ansprik pA absolut korrekthet. Bort-
sett frin de ofullstindigheter betriffande materialet fér undersokningen, som redan
berorts, torde det vara vanskligt att enbart med ledning av boksluten, vilka icke fro
uppstillda efter enhetliga grunder, erhilla fullt riktiga resultat. Fér nu avsett dnda-
mail torde emellertid den hir gjorda berikningen nog kunna anses vara tillfyllest.

Landstingens donationsfonder.

En motsvarande berikning rorande landstingens donationsfonder gav till resultat,
att dessa skulle uppga till ett cirka 8'7 miljoner kronor higre belopp éin som uppgivits
till statistiska centralbyran eller alltsi till omkring 24-2 miljoner kronor. Det ir
dock mojligt, att vid denna berdkning kunna forefinnas betydande felkillor. I upp-
gifterna till centralbyrin synas ofta ej hava medtagits sjukhusens s. k. frisiingsfonder.

|
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Uppenbarligen dro férdenskull de av landstingen sjilva uppgivna beloppen for dona-
tionsfonderna mestadels for 13ga. Men 4 andra sidan kan det tinkas, att vid den hér
gjorda berdkningen diven andra donationsfonder 4n landstingens egna blivit medtagna.
En del donationsfonder, vilkas revisionsberiittelser finnas intagna i landstingstrycket
och som har medriknats, iro mihiinda endast understodda av vederborande landsting.
Aven andra felkéllor kunna foreligga, bland annat mdjligheten av dubbelrikning av
sidana donationsfonder, som éro anslagna till flera landsting. Med hénsyn dartill

torde forsiktigheten bjuda, att man ej beridknar det i landstingens donationsfonder
nedlagda kapitalet hogre én till forslagsvis 20 miljoner kronor.

Hushdllningssdllskapens donationsfonder.

Hushdallningsséllskapen skola érligen till lantbruksstyrelsen avlimna sammandrag
av sina rikenskaper enligt faststillt formuldr. Darvid skola uppgivas bland annat
beloppen for de under hushéllningsséillskapets eller dess forvaltningsutskotts forvalt-
ning stdende fonderna.

Med ledning av de hos lantbruksstyrelsen forvarade rikenskapssammandragen for
ar 1937 har en sammanrikning skett av kapitalbeloppen per den 31 december 1937
for sidana fonder, som kunna antagas vara donationsfonder. Denna berikning re-
sulterade i ett sammanlagt kapitalbelopp av cirka 56 miljoner kronor. Hirvid &r
emellertid att mérka, att vid sammanrikningen kunnat medtagas endast de fonder,
av vilkas benimning kunde slutas att desamma vore hénférliga till donationsfonder.
De ifragavarande donationsfondernas sammanlagda kapitalbelopp éir darfor antagligen
hogre.

Enligt nu tillgdngliga uppgifter, vilka dock till 6verviigande del hinfora sig till
1935 eller 1936 ars utging, kunna de i kommunala donationsfonder nedlagda kapi-
taltillgingarna beriiknas till féljande belopp:

for ‘landskommuner ochikopingar 200 0L e 55'1 miljoner kronor
» e Al S A E A e e i 02 > >
» B O T e e pr v L on e e A R h 2500 > »
R 211 (oK v o - RN N Tget. b ot e e S O SOl e 200 » »
hushaAHBIngssAlISkaps, e o it oy e st oh 3o zions 15 e o ahol ol ddn otats 56 » >

Summa 3309 miljoner kronor.

Stiftelser, som hos ldnsstyrelserna std under tillsyn eller anmdlts men undantagits
frdn tillsyn.

Genom lagen den 24 maj 1929 om tillsyn 6ver stiftelser har avsetts att infora en
statlig kontroll over stiftelser for allménnyttigt indamal. Enligt nimnda lag skola
stiftelser anmilas hos vederbérande linsstyrelse. Om linsstyrelsen finner stiftel-
sen frimja ett allminnyttigt #ndamail, skall stiftelsen sti under liinsstyrelsens
tillsyn. Linsstyrelsen #ger dock fran tillsyn undantaga stiftelse, som redan Ar
underkastad nojaktig tillsyn eller fér vilken tillsyn anses icke vara behdvlig.

Frin den silunda stadgade anmilningsskyldigheten finnas emellertid Atskilliga
undantag. Anmilningsplikt fger nimligen icke rum betriiffande:

1) stiftelse, vars styrelse utgdres av statsmyndighet eller vars rikenskaper iro
foremdl for granskning i riksrikenskapsverket,

2) stiftelse, som forvaltas av riddarhusdirektionen eller av akademi eller annan
inrdttning, for vilken Konungen faststillt stadgar,

3) stiftelse, som har av Konungen faststillda stadgar och enligt dem stir under
sdrskilt anordnad tillsyn,

4) stiftelse, anfortrodd at ideell forening eller annat samfund,
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a) Donationsfonder, tillhérande kommuner, landsting och hushdllningssédllskap
eller eljest forvaltade av kommunala myndigheter.

Under tillsyn Ej under tillsyn Summa
L&an
Antal Kapital Antal Kapital Antal Kapital

Stockholms stad ........... 367 8584 437 191 | 19134348 558 | 27718785
Stockholms e diis 91 3234 649 47 531204 138 3765 853
Uppsala S 4 199 260 () 3 226 502 79 3425762
Sodermanlands Db 186 3579788 13 61 224 199 3641012
Ostergotlands sl e 195 | 12533 369 3 89 b7 198 | 12572 926
Jonkopings LR 36 1763 HbH4 ab 1 930 156 81 3693 710
Kronobergs 2 oin e 19 2593 070 9 112 100 88 2705170
Kalmar 3 A e — - 81 2 314 540 81 2 314 540
Gotlands A 29 2 140 297 - o 29 2 140 297
Blekinge SRLIE 120 3 623 933 70 964 739 190 4 588 672
Kristianstads B S 19 836 388 89 890 959 58 1727 347
Malmohus Aok fen 417 | 26453 742 D 36 170 422 | 26489912
Hallands D) e i 109 4103 819 — — 109 4103 819
Goteborgs och Bohus > ..... 316 | 27300461 102 | 25496 961 418 | b2 797 422
Alvsborgs P U 149 4995 369 — — 149 4 995 369
| Skaraborgs ¥l ke 109 2515015 14 267 950 123 2782 965
Viarmlands 3 i 159 4011591 10 157 750 169 4169 341
Orebro R 33 1446 101 6 1602 932 a9 3049 033
Vistmanlands 5 i 137 3849 977 28 321 485 165 4171 462
Kopparbergs % b AT 86 3 285 730 1 20 121 87 3 305 851
Gévleborgs AL AR 90 6 444 559 1 307 000 91 6751 559
Visternorrlands A 69 5963 078 3 61 724 72 6 024 802
Jiamtlands P b 114 2 486 559 — — 114 2486 HH9
Visterbottens ek s g 65 1948 917 i 10 836 66 1 959 753
Norrbottens W e 13 262 284 — - 13 262 284
Summa | 2992 | 134155 947 754 | 57488258 | 3746 | 191 644 205

5) stipendiestiftelse vid enskild undervisningsanstalt,

6) stiftelse till forman fér medlemmar av viss slikt eller vissa slikter,

7) stiftelse, vars formogenhet ej Gverstiger 5000 kronor,

8) stiftelse, varom i lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser
stadgas, och

9) stiftelse, som genom Konungens forordnande eller stiftarens foreskrift Ar un-
dantagen fran tillsyn.

Betriiffande samtliga hos linsstyrelse anmilda stiftelser finnas hos linsstyrelsen,
vare sig dessa sta under tillsyn eller ej, vissa uppgifter om stiftelsernas férmogenhet.
Redan vid anmiilan av stiftelse skall nimligen uppgift limnas bland annat om stor-
leken av stiftelsens formogenhet. De under tillsyn stiende stiftelserna skola dir-
jaimte Arligen till linsstyrelsen insiinda sammandrag av rikenskaperna enligt fast-
stallt formulér.

Genom cirkuldrskrivelse till dverstithdllarimbetet och samtliga lédnsstyrelser har
hemstiilllts om uppgift & antalet av och den sammanlagda formogenheten for de

stiftelser, som std under tillsyn enligt ovannimnda lag eller anmilts men undanta- |

gits fran tillsyn. Uppgifterna skulle avse den 31 december 1937 eller for stiftelser,
vilkas rikenskapsar icke sammanfaller med kalenderdr, slutet av det riikenskapsar,
som gatt till inda ndrmast fére nimnda dag. Vidare skulle angivas, i vad mén
stiftelserna utgjorde donationsfonder, som tillhérde kommuner, landsting och hus-
héllningssiillskap eller eljest forvaltades av kommunala myndigheter.

o

Resultatet av denna undersokning framgar av tabellerna a detta uppslag.
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b) Ovriga stiftelser.

Under tillsyn Ej under tillsyn Summa
Lan
| Antal Kapital Antal Kapital Antal Kapital

Stockholms stad............ 76 | 28175031 52 | 22643887 128 | 50818918
Stockholms Thnlr e 22 1505 875 11 1707 417 33 3213292
Uppsala 3l 4 436 247 8H 2986 065 89 3422 312
Sédermanland RSN 83 2 946 726 20 370 777 103 83317503
Ostergotlands A e 31 5614 670 20 1 330 320 bl 6 944 990
Jonkopings 2P 12 1839 120 il 13 900 13 1853 020
Kronobergs Ity 19 458 425 8 183 599 27 642 024
Kalmar y L 3 62 889 12 689 097 15 751 986
Gotlands It 6 789 767 — — 6 789 767
Blekinge il 50 1719 821 40 1151 804 90 2871 625
Kristianstads 30t 27 1 982 360 12 HUB 872 39 2491 232
Malméohus g 66 6477 538 3 74 750 69 6 552 288
Hallands S 2 St 16 1056 731 9 280767 25 1337498
Goteborgs och Bohus > ..... 29 9 337 316 ) 4 487 592 38 | 13824908
Alvsborgs S 43 3541 609 9 1830 452 52 5 372 061
Skaraborgs % e 23 3479 317 4 181 197 27 3660574
Virmlands Ll o 39 2 347 634 ) 1544 496 44 3892130
Orebro AR 195 4005 924 24 3005 157 219 7011081
Vistmanlands 2 450k . 8 472 300 2 50 126 10 522 426
Kopparbergs Yty § 18 1255 542 16 589 251 34 1844 793
Giivleborgs AP 33 3290 928 2 1 398 486 35 4689414
Visternorrland AR 2 396 839 6 1007 036 8 1403 875
Jimtlands S RA EESL 21 326 472 i 379467 22 705 939
Visterbottens 3 @ebipis 10 1 356 598 2 86 626 12 1443 224
Norrbottens P e v 1 37 050 4 904 268 ) 941 318

Summa 837 | 82912789 357 | 47405409 | 1194 | 130318198

De hos linsstyrelserna anmilda stiftelsernas kapitaltillgaingar uppgé séledes sam-
manlagt:
fér kommunala, donationsfonder tilll ..o iaci. de it nlos kronor 191 644 205
» Ovriga stiftelser N L W 0 Sl » 130 318 198

Summa kronor 321 962 403.

o

Beloppet 4 de kommunala donationsfonderna forefaller mycket ligt i jamfo-
relse med det vid den foregdende undersokningen beriknade beloppet 3309 mil-
joner kronor. Delvis kan dock skillnaden forklaras. Vissa donationsfonder, som
av kommunerna sjilva rubricerats sisom kommunala donationsfonder och saledes
inga i sistnimnda belopp, torde vara undantagna fran anmélningsplikt. Detta ar
exempelvis fallet med Stockholms hogskolas och Goteborgs hogskolas donations-
fonder med ett sammanlagt kapitalbelopp av cirka 25 miljoner kronor. Sikerli-
gen forhaller det sig pA samma sétt med en hel del andra donationsfonder. Ehuru
det icke #dr mojligt, att med nu tillgingligt material helt klarligga denna sak,
torde man nog kunna antaga, att ett belopp av 330'9 miljoner kronor ungeférligen
motsvarar viardet 4 de i kommunala donationsfonder nedlagda kapitaltillgangarna.

Formogenheten hos de stiftelser, som iiro undantagna fran anmilningsplikt en-
ligt 1929 Ars lag eller fér vilka anmilan eljest underlatits, torde siikerligen vara
hogst betydande. Undantagen fran anmilningsplikt enligt tillsynslagen hava ju
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en avsevird omfattning. Storleken av den formogenhet, som ir nedlagd i dylika
donationsfonder, dr dock — i saknad av en efter nuvarande foérhallanden upprét-
tad statistik — icke mojlig att berikna. Vid en verkstilld stickprovsundersok-
ning, vilken avsett av vissa offentliga institutioner forvaltade donationsfonder och
nagra storre mera kinda stiftelser, har framkommit ett férmoégenhetsbelopp av
nirmare 200 miljoner kronor. Det méste emellertid betonas, att detta belopp en-
dast hinfor sig till nagra f4 utvalda kategorier av stiftelser, betrdffande vilka det
utan mera ingdende efterforskningar kunnat utrénas, att desamma ej dro anméilda
hos lansstyrelserna. Kapitaltillgingarna hos denna grupp av stiftelser méiste vara
avsevirt mycket storre.

Om man, oaktat att materialet salunda ar ytterst ofullstindigt, sammanstiller de
vid denna undersokning framkomna férmogenhetsbeloppen for de olika grupperna
av stiftelser, skulle det sammanlagda formogenhetsbeloppet bliva cirka 650 mil-
joner kronor. Men detta belopp dr som sagt uppenbarligen alldeles fér lagt.

I detta sammanhang m& namnas, att vid olika tillfillen framkommit uppgifter
om den i stiftelser nedlagda formogenhetens storlek. I en &r 1922 publicerad upp-
sats av sedermera professorn F. J. Linders uppgavs, att stiftelseférmogenheten
torde overstiga 400 miljoner kronor. DA socialstyrelsen under férarbetena till 1929
ars lag om tillsyn over stiftelser avgav yttrande over det i sidant hiinseende upp-
riittade forslaget, aberopades en uppgift i social handbok, utgiven ar 1925, enligt
vilken den davarande stiftelseformogenheten i Sverige torde kunna uppskattas till
bortit 500 miljoner kronor'. I en vid 1933 ars riksdag vickt motion uttalades,
att stiftelseformogenheten torde uppga till omkring 800 miljoner kronor. Enligt
uppgift i en vid 1939 ars lagtima riksdag vickt motion skulle stiftelse- och dona-
tionsformogenheten snarare overstiga fin understiga 1 000 miljoner kronor. I mars
1939 forekom i en daglig tidning den uppgiften, att de kapitaltillgingar, som dispo-
nerades av donationsfonder och stiftelser m. fl. institutioner med allménnyttigt
dndamél, torde uppga till cirka 1100 miljoner kronor. Efter vilka grunder alla
dessa uppgifter erhallits ar ej ként.

I social handbok for ar 1925 uppgavs enligt socialstyrelsens ovannimnda ytt-
rande dérjamte, att de kontanta donationerna for tioArsperioden 1915—1924
skulle hava uppgatt till 256'4 miljoner kronor.

Efter hinvindelse till en av de dagliga tidningarna i Stockholm har & dess
arkiv med ledning av dirstides forvarade pressurklipp erhillits uppgifter om be-
loppen & donationer for allménnyttigt indamal under aren 1919—1938 enligt noti-
ser i dagspressen. Enligt dessa uppgifter, som dock endast avse kontanta dona-
tioner, hade under tio-irsperioden 19191928 foér sidant #ndamil donerats sam-
manlagt 999 miljoner kronor och under tio-irsperioden 1929—1938 tillhopa 1792
miljoner kronor eller sammanlagt under dessa tjugu &r 2791 miljoner kronor.
Givetvis dro dessa uppgifter emellertid behiiftade med stora felkillor.

Stockholm i oktober 1939.

Nils Bodin.

1 Se prop. 83/1929 sid. 18.
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Bilaga B.

| Redogorelse for skattedomstolarnas praxis i friga om beskattning
av stiftelser och ideella foreningar m. fl. juridiska personer.

Kommunala donationsfonder.

Malmé stads hundradriga stiftelse.

Fonden tillkom genom donation &r 1856 av en okiind person, som till Malmo
stad Overlimnade 2 000 riksdaler riksmynt fo6r bildande av en fond benimnd Malmé
stads hundraariga stiftelse. Enligt donationsbrevet skulle fonden tillvixa med réinta
pd rinta och eventuella gévor till &r 1956, di fonden efter prévning och beslut i
samma ordning, som sistnimnda ar vore gillande angdende dispositionen av stads-
kassans medel, skulle anviindas till f6r Malmé stad nyttiga och behdvliga dndamal,
dirvid stadens forskoning medelst vackra planteringar m. m. icke finge asidosittas.

Kammarritten ansig fonden skatiskyldig foér sin inkomst och formogenhet.

Héirdver klagade Malmé stads driitselkammare hos regeringsritten under yrkande
om undanrdjande av taxeringarna. Dérvid framhdolls bl. a., att syftet med fonden
helt félle inom ramen fér de dndaméil, staden hade att tillgodose.

Regeringsritten ansig fonden skattefri: enfir med hinsyn till omfattningen av
den dispositionsriitt staden erhillit till omférmilda donationsmedel ifrigavarande
stiftelse jamlikt grunderna fér — — (lagrummen om skattefrihet for kommuner
dberopades) — — — vore befriad frin skattskyldighet for inkomst av kapital och
for formégenhet, fann regeringsriitten — -— — (1939 ref. 15: 1),

Gottfried och Anna Beijers minnesfond.

Fonden hade till indama4l att limna medel till uppférande av en biblioteksbygg-
nad i Malmo, eventuellt till utveckling av ett offentligt bibliotek dirstides. Fonden
forvaltades av driitselkammaren i Malmo.

Kammarritten och regeringsriitten ansigo fonden skattskyldig for sin inkomst
och férmogenhet. (1939 ref. 15:IL.)

Handlanden L. J. Bagers donation fér simundervisning.

Fonden tillkom genom testamente av L. J. Bager, varigenom visst belopp still-
des till folkskolestyrelsens i Malmé forvaltning for att genom styrelsens medverkan
féranleda till uppkomsten av en simskola i staden med skyldighet att meddela fri
undervisning i simkonsten &t disciplarna i stadens folkskolor och borgarskolan.

Kammarritten ansig fonden skattskyldig for sin inkomst och férmégenhet.

Folkskolestyrelsen i Malmo anférde besvir hirdver och framholl dirvid, att i
undervisningsplanerna for rikets folkskolor bestimdes, att i folkskolorna skulle, dir
forhidllandena s medgdve, 6vningar i simkonsten bedrivas fr. 0. m. 3:e klass.

Regeringsritten ansig fonden skattefri: eniir med hiinsyn till det #indamal omfér-
mélda donation hade att tillgodose och den staden tillerkiinda dispositionsritten till
de donerade medlen ifrdgavarande stiftelse jimlikt grunderna for — — — (lagrum-
'men om skattefrihet féor kommuner dberopades) — — — vore befriad frin skatt-
skyldighet for inkomst av kapital och for formogenhet, fann regeringsriitten — — —.
(1939 ref. 15: I1L.)
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Eduard Walthers legat.

Fonden, som forvaltades av dritselkammaren i Hélsingborg, hade tillkommit ge- -
nom donation av E. W. Walther i Kopenhamn och hade till #ndamél att anviindas
»til Bedste for Byens Voxne Ungdom til Fremme af Udovelse af =del Idret som
Regkreation og Samholdsmiddel efter det daglige Arbejdes.

Kammarriitten och regeringsriitten ansigo fonden skattskyldig for sin inkomst och
formogenhet. (1939 ref. 15:1IV.)

Thure och Elfrida Réings fond.

Fondens avkastning skulle anviindas till féljande #ndamal ndmligen: 1) till vil-
gorenhetsinriittningar pa si sitt att de medelldsas och behdvandes, de lyttas och
lamas biista och behov tillgodosages, 2) till anliggande och ordnande av allminna
platser och allmiinna inriittningar, och 3) till forskoning av sidana platser, som
for allmint begagnande vore eller bleve upplitna. Fonden forvaltades av Hilsing-
borgs stads dritselkammare.

Hos kammarriitten yrkade vederborande landskamrerare, att fonden métte for-
klaras skattskyldig for viss del av sin inkomst och férmogenhet, nimligen till sa
stor del dirav som anvints till de under 2) och 3) hiirovan omférmilda &ndamaélen.
Landskamreraren ansig, att i den méan fondens medel anvints for det under 1)
hirovan omnimnda #dndamaélet vore fonden att hénféra till from stiftelse och borde
till denna del ej beskattas.

Kammarritten bif6ll landskamrerarens yrkande med foljande motivering: enir
fonden maste anses utgora en stiftelse samt denna icke pa grund av sitt dndamal
vore fritagen frin skattskyldighet fér inkomst och hiremot svarande férmogenhet,
i den min densamma anvints till annat indama4l #n for tillgodoseende av de medel-
l6sas och behdvandes, de lyttas och lamas behov, funne kammarritten — — -—.

Harover anforde dritselkammaren besvir hos regeringsritten.

Regeringsritten utlit sig: enir omférmilda fond méste anses utgora en stiftelse
samt denna icke pi grund av sitt indamal vore fritagen fran skattskyldighet for
inkomst och férmogenhet, fann regeringsriitten ej skil att gora dndring i det slut
kammarrittens utslag innehélle, (1939 not. 236.)

Lantbruksingenjor Gust. Th. Ohlssons sldktfond.

For ifrigavarande fond, som bildats pa grund av ett testamente, gillde foljande
bestimmelser. Under en period av 50 &r, riknat fran testators dédsdag, som in-
traffade under ar 1930, skulle avkastningen av fonden — med undantag av dels
/5 av avkastningen och dels de 4 silunda undantagna delar av avkastningen upp-
lupna réntor — utdelas som understdd och uppfostringsbidrag till testators syskon
och deras avkomlingar. Efter denna periods utgdng skulle sivil den ursprungliga
fonden som den undantagna /; av avkastningen jimte upplupna rintor tillfalla
Malméo stad att anvindas for inrittande av en lirostol i nidgot naturvetenskapligt
amne vid en hégre liroanstalt i Malmé samt i den mén tillgingarna det medgéve
anvindas till stipendium for forskningsresor.

Kammarritten ansag fonden skattskyldig for all sin inkomst och formdgenhet.

Regeringsritten fann den i mélet férebragta utredningen ej féranleda annan indring |
i kammarrittens utslag éin att, enir dtminstone /; av fondens uppgivna inkomst och
formogenhet miste anses hava under beskattningsiret varit anslagen till sidant inda-
maAl som avsiges i 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen och 7 § e) férordningen om j
statlig inkomst- och férmégenhetsskatt samt forty jamlikt samma stadganden och
12 § 1 mom. b) nimnda forordning skattskyldighet for de silunda anslagna medlen
icke forelage, taxeringarna nedsattes — — —- (beriikningen av fondens inkomst och
formogenhet nedsattes med */;). (1939 not. 246.)

En jimforelse mellan de tvd sist anférda prejudikaten skulle mihénda kunna for- |
anleda en viss tveksamhet rorande praxis stillning till frigan om skattskyldigheten |
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for stiftelser, som frimja flera indamal. Med hinsyn dirtill torde nagra synpunkter
i anslutning till dessa bada prejudikat icke kunna anses omotiverade.

Att regeringsritten i 1939 not. 236 skrev om motiveringen torde kunna antagas
innebira, att den i landskamrerarens yrkande gjorda och i kammarrittens motivering
godtagna uppdelningen av fonden ansetts icke hava bort ske. Regeringsrittens skriv-
siitt fAr anses utvisa, att fonden — dérest frigan om skattskyldigheten kunnat provas
i hela dess vidd — bort beskattas for all sin inkomst och formégenhet.

Utgéngen i 1939 not. 246 skulle vid forsta piseende kunna anses vara stridande
mot nimnda betraktelsesitt. Den uppdelning av fonden, som skedde enligt regerings-
rittens utslag i 1939 not. 246, kan nog emellertid antagas hava berott pa de sérskilda
forhallanden, som féreligo i detta fall. Av fondens avkastning skulle dnda frin
borjan */; avskiljas for att jimte dérd upplupna rdntor vid 50-arsperiodens utging
tillfalla Malmé stad. Regeringsriittens utslag i detta mal kan troligen tolkas pi si
sétt, att det héir i realiteten ansetts foreligga tva fonder.

Skandrs och Falsterbo gdvomedelsfond.

Fonden hade tillkommit genom en donation till Skanér med Falsterbo. Fondens
avkastning skulle efter bestimmande av allminna rddstugan eller stadsfullmiktige
anviindas for kommunens behov, helst till foretag av jamforelsevis storre omfatt-
ning. Dirvid finge jimvil foretag, som egentligen tillhorde kyrkostimmans hand-
laggning, komma i betraktande.

Kammarriitten ansig fonden skattskyldig for sin inkomst och férmogenhet.

Hirover klagade dritselkammaren i Skanér med Falsterbo och framhéll, att fon-
dens avkastning hade genom i vederborlig ordning fattade beslut anviints for kyrk-
liga dndamal, nimligen kyrkorummens virdiga utformning och prydande samt un-
derhill och férbéttring av kyrkoinventarierna m. m.

Regeringsritten ansig fonden vara skattefri: enir med hinsyn till omfattningen
av den dispositionsriitt staden erhallit till omférmélda givomedel ifrigavarande stif-

telse jimlikt grunderna fér — — — (lagrummen om skattefrihet f6r kommuner
iberopades) — — — vore befriad frian skattskyldighet for inkomst av kapital och
for formogenhet, fann regeringsritten — — —. (1938 ref. 52:1.)

Blombergska fonden.

Fonden tillkom pa si sitt, att viss egendom genom donation férklarades skola
»tillfalla Vaxholms stads kommun till en Andamaélsenligare upplysning inom staden
under den morka arstiden samt gatornas forbéttring».

Kammarritten ansig fonden skattskyldig for sin inkomst och férmégenhet.

Regeringsriitten ansig diremot fonden vara skattefri: enéir med hénsyn till det
indamail, omférmilda donation hade att tillgodose, och omfattningen av den staden
tillerkiinda dispositionsritten till den donerade egendomen ifriagavarande stiftelse jam-
likt grunderna for — — (lagrum om skattefrihet fér kommuner fdberopades)
— — — vore befriad frin skattskyldighet, undanréjdes den Overklagade taxeringen.
(1938 ref. 52:1I1.)

Eduard Magnus’ musikfond.

Enligt testamente den 2°/; 1898 av P. Fiirstenberg och hans hustru skulle viss
makarna tillhorig egendom tillfalla Goteborgs stad att omhindertagas av stadsfull-
miktige i staden for bildande av en fond, benimnd Eduard Magnus’ musikfond, vil-
ken icke utan stadsfullmiiktiges uttryckliga beslut finge minskas. I testamentet an-
modades stadsfullmiiktige att anviinda det testamenterade beloppet silunda, att dér-
igenom inom sambhillet kinslan for musiken sisom skén konst kunde framkallas.
Stadsfullmiiktige skulle for sidant idndamadl tillsitta en styrelse samt forse den-
samma med instruktion i huvudsakligt syfte, att de testamenterade medlen bleve si
anvinda, att dirigenom foér samhillet mojliggjordes i frimsta rummet att av goda
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och sakkunniga exekutorer f4 musikverk av nyare och éldre in- och utlindska ton-
siattare utforda, samt i andra rummet, om si kunde dstadkommas, att dirmed aven
forenades undervisning i tonkonstens utovning. Stadsfullméktige skulle bestimma.
huru de testamenterade medlen pa sidkraste och mest inbringande siitt skulle forvaltas
och forkovras.

Sedan makarna Fiirstenberg avlidit, antogo stadsfullmiktige reglemente for fon-
den. Den omedelbara forvaltningen av fonden skulle ombesorjas av en av stads-
fullméktige vald styrelse. Fondens tillgaingar skulle forvaltas av stadens dritsel-
kammare, som hade att for varje ér till styrelsen utbetala avkastningen 4 densamma
for att av styrelsen disponeras fér fondens indamal.

I en ar 1932 efter anmaning avgiven deklaration upptog styrelsen fér fonden in-
komst av kapital samt féormogenhet. Fran inkomsten yrkades avdrag for periodiskt
understéd till Goteborgs orkesterférening och Goteborgs orkesterkassa.

Styrelsen for fonden gjorde i malet gillande, att fonden icke vore att anse sisom
en sjilvstindig stiftelse utan att de testamenterade medlen tillhérde Goteborgs stad.

Néarmare utredning forebragtes ej om karaktiren av det understéd, for vilket av-
drag yrkats i deklarationen.

Regeringsritten ansig fonden skattskyldig for sin inkomst och férmdgenhet med
f6ljande motivering: eniir Eduard Magnus’ musikfond méiste anses utgora en stiftelse
samt denna icke pid grund av sitt indamil vore fritagen frin skattskyldighet for
inkomst och férmdogenhet, ty och som nigon omstindighet icke visats foreligga, pa
grund varav avdrag for ovannimnda till orkesterforeningen och orkesterkassan ut-
betalade bidrag kunde medgivas — — —. (1938 ref. 2: I.)

Ernst och Henriette Magnus’ kammarmusikfond.

I en till stadsfullmiktige i Go6teborg stdlld skrivelse av den */¢ 1919 anforde
Henriette Magnus: For att i nigon man for framtiden trygga offentligt utférande
av god kammarmusik i Goteborg hade hon i sina egna och sina barns vignar
samma dag till stadskassan inbetalt ett belopp av 50 000 kronor, och hemstillde
hon att stadsfullmiktige ville mottaga och lita forvalta detia belopp sisom en
sirskild fond under namn av Ernst och Henriette Magnus’ kammarmusikfond.
Fonden skulle forvaltas av dritselkammaren under enahanda ansvar och redovis-
ningsskyldighet som for stadens ovriga medel. Av fondens Arliga avkastning skulle
— sedan viss del lagts till kapitalet dterstoden utbetalas till styrelsen fér Gote-
borgs orkesterférening, som dirdéver skulle hilla sirskild bokféring. Styrelsen
hade att antingen sjilv anordna kammarmusikkonserter eller limna understéd till
divarande eller blivande kammarmusikséillskap i Goéteborg. I bada dessa fall
hade styrelsen att tillse, att utférandet av konserterna anfértroddes &t framstiende
konstniirer pa detta omrade, vare sig inhemska eller utlindska. Biljettprisen vid kon-
serterna borde hallas si billiga som sikerstillandet av ett flertal konserter arligen
medgéve.

I en ar 1932 efter anmaning avgiven deklaration fér fonden uppgavs inkomst
av kapital samt formogenhet, motsvarande fondens fordran pa grund av en av
Goteborgs stad utfirdad revers, l6pande med viss riinta, samt ett tillgodohavande
hos Goteborgs stadskassa.

Regeringsritten ansdg fonden skattskyldig, enir fonden méste anses utgora en
stiftelse samt denna icke pid grund av sitt indamal vore fritagen fran skattskyl-
dighet for inkomst och férmégenhet. (1938 ref. 2:IL.)

Utgéngen blev densamma i nedannimnda — med de tvd nirmast foregiende mé-
len likartade — fem maél:

Renstromska fonden, vars #ndamil var att limna anslag till allminna inrétt-
ningar for handelns befordran, vilgérenhetsinrittningar, kostsammare anstalter
for befordran av snyggheten, sundheten och hilsovarden, undervisningsanstalter,
anliggande av allmiinna platser, uppférande av byggnader foér speciella men all-
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ménna behov sdsom kyrkor, museer och foéreldsningssalar, ordnande av allminna
inrittningar for trafiken samt forskoning av siddana platser, som foér allmint be-
gagnande vore eller bleve upplatna, samt i sista hand fér inrattande av kassor
under siirskilda styrelser for lan, dmnade till underlittande av handel, industri
cller hantverk, édvensom for allminna pantlineinrittningar. (1938 not. 82.)

Wilh. Réhss’ donationsfond, vars dndamél var att limna anslag till syften, som
vore ignade att befordra Goteborgs stads handel, industri och kommunikationer,
dock med iakttagande av att fonden icke finge anviindas fér utgifter, vilka till-
komme stat eller kommun att vidkéinnas; uthetalningarna skulle beslutas av stads-
fullmiktige. (1938 not. 83.)

Olof och Caroline Wijks fond, vars avkastning skulle anvindas till allméinnyt-
tiga, kulturella eller vilgérande indamdl sésom for astadkommande av goda och
sunda bostider till skiilig hyra for mindre bemedlade personer, hjilp fér bere-
dande it obemedlade av tillfille att vistas 4 landet for &tnjutande av vila och
vederkvickelse samt understédjande av redan befintliga inrittningar av allménnyt-
tig, kulturell eller vilgorande natur. (1938 not. 84.)

Theodor och Hanne Mannheimers fond, som hade till syfte att till férmén for
Goteborgs samhille befrimja allminnyttiga, kulturella eller filantropiska dndamal.
Utbetalningar hade under beskattningsiret skett frin fonden med visst belopp,
varfor avdrag yrkades vid taxeringen sisom for periodiskt understdd. Detta be-
lopp avsdg anslag till Goteborgs naturhistoriska museum, Allménna hjalpfor-
eningen, Folkmusikkommissionen, Goteborgs orkesterforening, professorn Erland
Nordenskjold for tryckning av vetenskapligt arbete, Goteborgs barnbordshus till
en fond fér hjilpbehdévande barnaféderskor, Musei rit- och malarskola samt stu-
diehemmet Nordgarden. (1938 not. 85.)

Gdteborgs stads teaterfond, som bildats pi si sitt att ett antal personer till Go-
teborgs stadskassa inbetalt vissa belopp, vilka sammanférts till en fond. Avkast-
ningen dirav skulle anviindas fér understodjandet eller drivandet av teaterverk-
samheten i Goteborg. (1938 not. 86.)

Constantin Falcks donationsfond.

Enligt ett ir 1903 uppriittat testamente férordnade C. Falck, att efter hans fran-
félle skulle till Visternorrlands lins hushéllningssillskap limnas ett belopp av
100 000 kronor att av sillskapet utlianas mot lag rénta till mindre bemedlade jord-
brukare inom Visternorrlands lin fér upparbetande av mindre jordligenheter i
syfte att dérigenom bereda néimnda jordbrukare ett eget hem. Provningsnimnden
ansig fonden tillhora hushéllningsséllskapet och férty vara ar 1933 undantagen
frin skatteplikt. Kammarriitten ansig fonden utgdra en sirskild stiftelse, och da
fonden icke vore hiinférlig till sidana stiftelser, som vore befriade frin skattskyl-
dighet for annan inkomst #n inkomst av fastighet, paférdes fonden taxering
fér sin inkomst. Regeringsriitten: ej dndring. (1937 not. 391.)

Vissa under Alvsborgs lins norra hushdllningssdllskaps forvaltning stdende dona-
tionsfonder.

Genom olika givobrev och testamenten hade till hushallningssillskapet 6ver-
limnats penningbelopp, vilka skulle bilda pA visst angivet sitt benimnda dona-
tionsfonder och stid under forvaltning av hushallningssillskapets forvaltningsut-
skott. Bestimmelser om sirskild styrelse for fonderna funnos icke. Andamalet
med fonderna var, att avkastningen skulle anviindas till premier at dgare av mindre
jordbruk, fér utférande av forbéttringar 4 jordbruksegendomar eller i ovrigt for
jordbrukets frimjande. Fonderna blevo var for sig taxerade for sin inkomst och
formégenhet. Forvaltningsutskottet, som ansdg att hushillningssillskapet vore
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agare till fonderna, yrkade undanrdjande av taxeringarna. Besviren ogillades av
savil kammarritten som regeringsritten. (1932 ref. 26.)

I mal angiende berikning av arvsskatt har en fond, som skulle std under ett
hushAallningssillskaps virdnad men hava sirskild styrelse, ansetts ej vara given till
hushallningssillskapet. (NJA 1925 sid. 273.)

1 ett annat arvsskattemal har diremot en fond, som skulle sti under skogs-
virdsstyrelses forvaltning, ansetts héanforlig till arvsklass III (som bl a. avser
kommuner) >med hinsyn till testamentets bestimmelser om anvéndningen av ifra-
gavarande fonds avkastning>. (NJA 1926 sid. 475.)

Fromma stiftelser.

Féreningen »Ro», forening fér svenska ldrarinnors dlderdoms- och vilohem.

Foreningen hade en fastighet, som anviindes sisom &lderdoms- och vilohem for
Aldrade lirarinnor. Pensioniirerna fingo erligga vissa avgifter, men dessa under-
stego sjilvkostnaden. Foreningen ansdgs sisom from stiftelse. (1936 not. 359.)

Stiftelsen Alma Detthows vilohem.

Stiftelsens dindamal var att uppriitta och underhlla ett av kristlig anda uppburet
hem fér beredande av vila till kropp och sjil 4t mindre bemedlade kvinnor av den
bildade s. k. medelklassen. Pensionirerna fingo erligga vissa avgifter, som dock
understego sjilvkostnaden. Stiftelsen ansdgs sisom from stiftelse. (1936 not. 360.)

Jamfér Alma Detthows stiftelse under »Ej fromma stiftelser».

Stiftelsen Metodistkyrkans centralmission.

En stiftelsen tillhorig fastighet anviindes till hem fér sjuka modrars barn. Stif-
telsen hade till uppgift att bedriva kristlig och social verksamhet bland hjalplosa,
hemlésa och vilsegingna. Ansigs sisom from stiftelse. (1936 not. 361.)

Sparbankens i Lund stiftelse for beredande av billiga eller gratis bostdder dt mindre
bemedlade fruntimmer ur arbetsklassen ansigs sisom from stiftelse. (1936 not.
780.)

Féreningen S:ta Clarahemmet.

Foreningen hade till indamal att inom Klara férsamling i Stockholm grunda ett
hem for forsamlingens aldringar, att inkdpa och for all framtid besitta och for-
valta hirfér erforderlig fastighet inom férsamlingen dvensom att handhava skotseln
av detta hem. I malet var friga om taxering &r 1931 av denna fastighet. Savil
kammarritten som regeringsritten ansig féreningen vara from stiftelse. Foreningen
uppbar emellertid fér bostiderna lagt satta hyror och taxeringsviirdet uppdelades
diirfor av domstolarna i en skattepliktig och en skattefri del. (1933 not. 834.)

Fru Charlotta W. Dicksons stiftelse.

Stiftelsen, som grundades ar 1861 genom en donation, hade enligt sitt reglemente
till indamal att for de donerade medlen skulle i Vadstena inriittas en uppfostrings-
anstalt for fattiga och virnlosa flickor. Anstalten skulle jimte den undervisning,
som kunde beredas genom stadens folkskola, limna lirjungarna undervisning i han-
dasléjder och, savitt tillgdngarna medgave, dven underhall.

Stiftelsen utévade sidan verksamhet under en foljd av dr. Av brist pa tillgingar
nedlades emellertid verksamheten under ar 1925. Vid 1927 érs taxering blev stiftel-
sen av vederborande beskattningsnimnder taxerad for sin inkomst av kapital och
for sin formogenhet, varjimte fastigheten, som numera var uthyrd, upptogs i den
skattepliktiga lingden. Regeringsriitten ansig stiftelsen vara att hianfora till in-
rittningar, som vore befriade fran skattskyldighet for inkomst och formogenhet, och
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undanrojde de i sadant hiinseende dsatta taxeringarna, varemot fastighetstaxeringen
limnades utan #ndring, eftersom fastigheten icke under ar 1926 anvints for stif-
telsens i reglementet angivna dndamal. (1931 ref. 44.)

Willinska fattigfriskolan har ansetts sisom from stiftelse. (1930 not. 247.)

Stiftelsen Hostsol Gustaf Fredriksons dlderdomshem.

Stiftelsen hade till &ndamal att bereda &ldre fortjinta, obemedlade skidespelare
och skadespelerskor en bekymmersfri dlderdom. Ansfgs sdsom from stiftelse. (1930
not. 1102.)

Betaniastiftelsen.

Stiftelsens dndamal var att »bereda vard it sjuka och dirmed férbunden kristlig
kiirleksverksamhet samt att i samband darmed till sjukskoterskor utbilda troende
kvinnor, tillhérande Metodistkyrkan i Sverige». Ansigs sasom from stiftelse. (1929
not. 80.)

Brostrémska stiftelsen.

Stiftelsen hade till &ndamal att bereda vissa i stiftelsens reglemente angivna per-
soner fri eller billig bostad. De hyresfritt upplatna delarna av stiftelsens fastighet
upptogos i den skattefria lingden. (1929 not. 1324.)

Stockholms sjomanshem har frikallats fran skattskyldighet fér en sjomanshemmet
tillhorig fastighet utom till den del fastigheten var uppliten mot vederlag (1929
not. 1803) samt fridn beskattning foér inkomst och férmdégenhet (1929 not. 1800).

Frimurarlogens barnuppfostringsfond i Kristianstad.

Fonden var avsedd att utgéra stommen till en barnhemsstiftelse for vard och upp-
fostran av barn till fattiga medlemmar av frimurarorden. N&got barnhem hade
alltsa dnnu ej anskaffats utan fonden stod pa tillviixt. Regeringsriitten ansig fon-
den hénforlig till from stiftelse. (1929 ref. 22.)

Stiftelsen Lars Hiertas minne.

Stiftelsen grundades &r 1877 genom en donation. Om donationens maél yttrades i
gavobrevet, att detta vore »att fritt och oberoende verka fér det minskliga framat-
skridandet och detta huvudsakligen genom att framkalla och befordra sidana ve-
tenskapliga upptickter och uppfinningar, sociala forbittringar och frisinnade re-
former, som kunna bliva till vilsignelse fér minskligheten i allméinhet och sirskilt
for Sveriges folk». I de for stiftelsen uppriittade stadgarna angivos de olika slagen
av stiftelsens verksamhet under f6ljande rubriker: understod till speciella under-
sokningar och till utredning av viktigare sociala och vetenskapliga frigor, bidrag
till vetenskapliga och mekaniska arbetens utférande sirskilt di det giller nya
upptickter och uppfinningar, bidrag till sidana foretag, som kunna verka till fol-
kets uppfostran i en moralisk och frisinnad anda, uppmuntran av och undervisning
i allminnyttiga slojder och néringar, avloning for vissa ar till utmérkta min och
kvinnor, vilka kunna verka viilsignelserikt vare sig inom de vetenskapliga, de sociala
eller de industriella omradena.

Stiftelsen, som blev taxerad for inkomst av kapital och for formogenhet, gjorde
gillande att den vore att hinfoéra till vetenskapligt samfund, from stiftelse eller sti-
pendiefond.

Regeringsritten fann med avseende 4 stiftelsens #indamal och hittillsvarande verk-
samhet stiftelsen vara hianforlig till sidana inrdttningar som vore befriade fran skatt-
skyldighet samt undanrdjde taxeringarna. (1928 ref. 55.)
~ Emellertid har frigan om stiftelsens skattskyldighet redan tidigare varit uppe i
regeringsriitten, varvid utgingen blev motsatt (1916 ref. 12). I det tidigare maélet
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ansigo 3 regeringsrad stiftelsen vara skattskyldig och 2 regeringsriad ville befria
stiftelsen fran skattskyldighet. I 1928 ref. 55 var stillningen omvind, i det att 3
regeringsrad ville befria fran skattskyldighet och 2 regeringsrid faststillde taxering-
arna.

Robert Dicksons stiftelse.

Stiftelsen hade till uppgift att bidraga till befordrande av sedlighet och gudsfruk-
tan hos arbetarklassen i Goteborg, for vilket dndamal stiftelsens tillgangar borde i
forsta rummet anvindas till uppforande av sunda byggnader att mot billiga villkor
uthyras till bostiider At vilfrejdade, for arbetsamhet och ordentlighet kiinda, mindre
bemedlade personer, foretridesvis gift arbetsfolk, varjamte tillgingarna dven finge
till nigon del anvéndas till sidana inrédttningar, som i ovrigt avsage arbetarklassens
forman.

Stiftelsen ansigs hianforlig till from stiftelse (1928 not. 278 och 1926 ref. 37 men
motsatt utgang i 1914 not. 23 och 1912 not. 487).

Stiftelsen Isaak Hirschs minne.

Stiftelsen, som grundade sig pa ett av grosshandlaren Isaak Hirsch ar 1914 upprittat
testamente, hade till uppgift att bereda billiga bostider at sidana personer, som sett
béttre dagar men som ej lingre hade rad att bekosta hyran.

Stiftelsen ansigs vara from stiftelse. (1925 ref. 5.)

Elevhemimet i Stockholm.

Elevhemmet hade till uppgift att i inackordering for billigt pris mottaga unga
kvinnor, som fér idkande av studier eller utbildning i nigon férvirvsgren behovde
uppehalla sig i Stockholm. Pai hemmet mottogos mindre bemedlade personer. In-
ackorderingsavgifterna motsvarade ungefir hilften av utgifterna for hemmet.

Regeringsriitten ansig elevhemmet utgora from stiftelse och dirfor vara frikallat
frin skattskyldighet. Ett regeringsrid var skiljaktig och ansig elevhemmet bora at-
njuta skattefrihet sisom stipendiefond. (1916 ref. 28.)

Norrképings stadsmissionsforening ansags frikallad fran inkomst- och féormogen-
hetsskatt. (1913 ref. 71.) ;

Evangeliska brodraférsamlingen i Goteborg ansags sisom from stiftelse. Inkomsten
disponerades for forsamlingsverksamhet samt till understod at fattiga och sjuka.
(1912 ref. 126.)

I méil angdende berikning av arvsskatt hava till fromma stiftelser hianforts:

Stiftelsen Otto och Signe Broms’ hemskola & Vackstanis. (NJA 1917 sid. 196.)

En fond till understdd at behdvande énkor efter svenska lidkare. (NJA 1922,
sid. 65.)

En stiftelse med dndamal att anordna och till mindre bemedlade kvinnor mot billig |
hyra uthyra bostidder. (NJA 1922 sid. 421.) ‘

En fond for ett vilohem fér vard av hjidlpbehdvande konvalescenter. (NJA 1924
sid. 217.) -

En under riddarhusets forvaltning stilld pensions- och stipendiefond. (NJA 1925
sid. 351 och 1931 sid. 201.)

0dd Felloworden', avseende hem for behovande ordensbroder. (NJA 1933 sid.
540.)

1 Jfr regeringsriittsprejudikat under rubriken »Foreningar med sillskapligt syfte».
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Ej fromma stiftelser.

Svenska postmannajérbundets understédsfond.

Fonden, som gjorde giillande att densamma vore att anse sasom from stiftelse, taxe-
rades ar 1933 for inkomst av tillfallig férvirvsverksamhet och av kapital samt for
formogenhet. (1937 not. 482.)

Alma Detthows stiftelse.

Stiftelsen hade till uppgift att pi forménliga villkor tillhandahalla bostad jamte
maltidsinackordering for bildade, sjialvférsorjande, 1igt avionade kvinnor och ansig
sig dirfor vara att hiinfora till from stiftelse. Yrkandet om skattefrihet for stiftelsens
inkomst avslogs emellertid av sivil kammarritten som regeringsritten. (1934 not.
61.)

Jamfor emellertid utgingen i 1932 not. 554, som avsig samma stiftelses fastighets-
taxering ar 1930. Stiftelsens fastighet hade upptagits i den skattepliktiga lingden och
stiftelsen anfoérde besviir hirover men forst efter den ordinarie besvérstidens utgang.
Stiftelsens besvirsritt var alltsi hir beroende pa om fastigheten vore undantagen fran
skatteplikt eller ej. Kammarritten ansig vil stiftelsen vara att hinfora till sadana
stiftelser, som omfoérmiildes i 5 § 1 mom. forsta stycket e) kommunalskattelagen, men
som fastigheten vore mot vederlag uppliten till begagnande, samt fastigheten forty
jaimlikt andra stycket i nimnda mom. icke vore frin skatteplikt till fastighetsskatt
undantagen — — — ej provning. Regeringsriitten: ej findring.

Fonden Marholmens folkbildningshem.

Fonden hade till dndamil att frimja det folkliga bildningsarbetet med sirskilt
heaktande av de fabriksanstillda kvinnornas bildningsbehov. Fonden, som blev
taxerad for sin inkomst och féormogenhet, anférde besvir diréver under pastiende
att fonden vore att anse sisom from stiftelse. Kammarritten: ej indring. Regerings-
rittens flesta ledaméter funno sidan utredning ej vara i méalet forebragt, som kunde
foranleda #ndring i 6verklagade utslaget. En ledamot: ej dndring. (1934 not. 488.)

Grevillis fond.

Fondens medel skulle anviindas till att frimja fér Skaraborgs lidn, sérskilt Marie-
stads samhiille samt arbetarna vid Katrinefors eller Tidans fabriker, nyttiga &ndamal,
diribland frimst vilgérande inrittningar av alla slag, si ordnade att medelldsas
och behdvandes biista frimjades och deras behov tillgodosiges, dirniist kostsamma
anstalter for befordrande av undervisning, sundhet och hélsovard samt anliggningar
av allmiinna platser och deras forskonande.

Regeringsriittens flesta ledaméter ansdg fonden icke vara hinforlig till from stif-
telse. En ledamot var skiljaktig. (1931 not. 113.)

Stiftelsen Karin och Ernst August Bdngs minne.

Stiftelsens indamél var att verka for atgérder till forebyggande av fattigdom och
nod samt till frimjande av sjukvard &t nddstéllda.
Stiftelsen ansigs icke hinférlig till from stiftelse. (1931 not. 650.)

Dahlléfska donationen.

Donationen tillkom genom testamente ar 1865 och hade till &ndamal att 150 ar
déirefter skulle inkdpas en god och passande lantegendom for inrittande av en
undervisningsanstalt, dir ungdom frin Vassinda-Naglums foérsamling skulle fa
atnjuta skolundervisning och bibringas yrkesutbildning. Dérjimte borde fattiga
barn fran forsamlingen erhédlla fri kost, husrum och bekladnad.
~ Fonden taxerades fér sin inkomst av kapital. Ansdgs ej vara from stiftelse.
(1931 not. 904.)

9—3899174,
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Borgerskapets gubbhus.

Enligt en av Kungl. Maj:t ar 1788 meddelad resolution skulle de till Borger-
skapets gubbhus insamlade medel vara for alla tider befriade fran alla savil all-
miénna som enskilda avgifter, av vad egenskap de vara ménde.

Gubbhuset ansigs skattskyldigt for sina fastigheter. (1929 not. 814.)

Agda Montelius fond, som stod under Fredrika Bremer-forbundets forvaltning.
ansags ej sasom from stiftelse. (1929 not. 1810.)

Clara Lachmanns fond f[ér befrdmjande av den skandinaviska samkdnslan be-
skattades for all sin inkomst och formogenhet. (1929 not. 1919.)

Kapten G. E. Westermarks och hans hustru Emelies beléningsfond.

Fonden, som stod under statskontorets forvaltning, dgde en fastighet i Stock-
holm. Avkastningen didrav anvindes si att ena hélften stilldes till lotsstyrelsens
forfogande for att utdelas sdsom bel6ningar at svenska lotsar, fiskare, sjomén eller
med dem i ekonomiskt avseende jimforliga for riddning av skeppsbrutna eller el-
jest i sjonod varande personer. Den andra hilften av avkastningen stilldes till
marinforvaltningens forfogande for att anvidndas till beloningar, avseende att un-
derlitta rekryteringen av dugligt underbefil och dugliga férhandsmén vid flottan.

Fonden ansags ej frikallad fran skatteplikt vare sig for fastigheten eller for in-
komsten dirav. (1929 not. 695.)

Stiftelsen sir Ernest Cassels fond for arbetare vid gruvorna i Kiruna och Malm-
berget.

Stiftelsen hade till indam&l att befrimja i Kiruna eller Malmberget bosatta ar-
betares hos de lapplindska malmbolagen bista genom att anvinda & stiftelsens
kapital uppkommande avkastning till forbéttrande av vissa eller samtliga arbetares
stillning eller hojande av dessas och deras familjers vilstind och trevnad.

Stiftelsen gjorde géllande, att den vore att anse sisom from stiftelse och yr-
kade befrielse frin taxering, men detta yrkande avslogs. (1925 not. 202.)

Dévstumféreningen i Stockholm.

Foreningen, som var en sammanslutning av dévstumma, hade till dndamal att
soka mana doévstumma personer till ett virdigt uppfyllande av sina plikter mot
samhillet och varandra inbérdes, att genom utgivande av penninglin eller genom
penningunderstéd hjilpa de dovstumma ledamoter, som pa grund av sjukdom.
dlderdom eller andra orsaker dirav vore i behov, samt att genom utlidning at
ledamoterna ur foreningens bibliotek och i Ovrigt genom foredrag i limpliga dm-
nen och bildande umgiinge sdka verka upplysande och forddlande.

Regeringsriitten ansig foreningen icke vara from stiftelse. Emellertid befriades
féreningen frin taxering for rinteinkomsten av och férmoégenheten i vissa for-
eningen tillhoriga fonder, varav avkastningen ginge till understod it dovstumma.
Ett regeringsrdd var skiljaktig och ansig foéreningen helt frikallad »jimlikt grun-
derna». (1918 ref. 21.)

Stiftelsen Oscar och Maria Ekmans donationsfond. g

Stiftelsen hade till &ndamél att medelst avkastningen av en stiftelsen tillhorig!
fond befordra folkuppfostran och folkupplysning i Sverige.

Stiftelsen taxerades for inkomst av kapital och for formogenhet. (1913 ref. 46.)

Oscar Ekmans stiftelse [ér immigrationens befrdimjande samt motverkande av
emigrationen ansigs skattskyldig for sin inkomst och férmogenhet. (1913 not. 88.)

Kronprinsessan Victorias hem foér skeppsgossar ansigs ej frikallat fran skatt-
skyldighet. (1913 not. 380.)
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Arbetarebostadsfonden till minne av den 9 februari 1853. .
Fonden, som hade till indamal att anskaffa sunda och tjénliga arbetarbostéder,
ansdgs icke sisom from stiftelse. (1911 ref. 107.)

I mil angdende berikning av arvsskatt hava till fromma stiftelser icke hianforts:

Svenska missionsférbundet®. (NJA 1914 sid. 379.)

Foreningen for Israelsmissionen. (NJA 1915 sid. 285.)

Missionssiillskapet bibeltrogna viinner. (NJA 1916 sid. 13.)

Evangeliska fosterlandsstiftelsen. (NJA 1916 not. B 8838.)

Svenska missionsséllskapet. (NJA 1916 not. B 889.)

Svenska kyrkans missionsstyrelse. (NJA 1917 sid. 35.)

Lunds missionssillskap, lappska missionen, sjomansmissionen och israelsmissio-
nen. (NJA 1918 sid. 558.) :

Stiftelse med fndamal att limna penningunderstdd till likarmissionirer i hed-
navirlden. (NJA 1927 sid. 277.)

Svenska Jerusalemsforeningen. (NJA 1928 sid. 399.)

Svenska allmiinna djurskyddsforeningen® (NJA 1926 sid. 452.)

Stiftelsen Karin och Ernst August Bangs minne. (NJA 1929 sid. 509.)

Kyrkor.

Stiftelsen Uppsala domkyrkas gosskor.

Stiftelsen blev ar 1931 av vederborande provningsnimnd taxerad for sin inkomst
av kapital och for formdgenhet. Kammarritten ansdg emellertid stiftelsen vara fri-
kallad frin skatteplikt och undanrdjde taxeringarna. Stiftelsen hade i milet gjort
gillande, att fonden tillhorde Uppsala domkyrka. Besvir Over kammarréttens
utslag anférdes av vederbérande landskamrerare, men regeringsritten faststillde
kammarrittens utslag. (1934 not. 797.) ’

Sodra metodistférsamlingen i Norrképing har ansetts frikallad fran utgérande av
inkomst- och férmogenhetsskatt. (1917 ref. 3.) .

Vetenskapliga samfund.

Svenska astronomiska sdllskapet.

Sillskapet tillhoriga fastigheten Planetariet i Stockholm har av regeringsritten
torklarats hava bort ar 1935 jimlikt 5 § 1 mom. e) kommunalskattelagen uppta-
gas i den skattefria lingden. (1937 not. 342.)

Samfundet De Nio.

Genom ett r 1910 upprittat testamente férordnade Charlotta Lovisa von Krzmer
att viss del av hennes kvarlatenskap skulle bilda en fond, benimnd Lotten von
Kremers stiftelse, att denna fond skulle forvaltas, disponeras och juridiskt represen-
teras av ett samfund, som skulle for dndamalet bildas, benimnt Samfundet De
Nio, samt att samfundets #indamél och uppgift férnimligast skulle vara att frimja
den svenska skonlitteraturen genom prisbeloning av fran trycket utgivna skonlitte-
rira alster och genom utgivande av en tidskrift. Stadgar for samfundet sedermera
faststidllda av Kungl. Maj:t.

Regeringsritten ansidg samfundet jimlikt grunderna foér 12 § 2 mom. b) bevillnings-
forordningen samt 5 § 2 mom. ¢) och 12 § b) férordningen om inkomst- och for-

! Regeringsrittsprejudikaten angéende religiosa samfund finnas under rubriken >Religiosa
foéreningar».
2 Jfr regeringsrittsprejudikatet under rubriken »>Djurskyddsféreningar».
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mogenhetsskatt frikallat fran skattskyldighet. Tva regeringsrad voro skiljaktiga.
(1920 ref. 71.)

I mil angdende beriikning av arpsskatt hava till vetenskapliga samfund hin-
forts:

Nordiska museet. (NJA 1922 sid. 421.)

Svenska numismatiska féreningen. (NJA 1930 sid. 473.)
Viistergotlands fornminnesférening. (NJA 1934 sid. 413.)
Svenska likarsillskapet. (NJA 1937 sid. 543.)

Ej vetenskapliga samfund.
Svenska teknologféreningen.

Foreningen, som hade inkomst av kapital och férmogenhet, gjorde gillande, att
foéreningen vore att anse sisom vetenskapligt samfund och yrkade undanréjande av
foreningen asatta taxeringar. Detta yrkande avslogs. (1929 not. 1952.)

Nobelstiftelsen.

Stiftelsen har ansetts skattskyldig fér sin inkomst och formogenhet.

Under milets handliiggning hos skattedomstolarna — malet avsag 1920 ars taxe-
ring — framkommo synnerligen varierande uppfattningar i frigan om Nobelstif-
telsens skattskyldighet.

I kammarriitten ansig en ledamot skattskyldighet foreligga for '/; av stiftelsens
inkomst och férmégenhet, motsvarande vad som anviindes till fredspris, varemot
stiftelsen foér ovriga */5; av inkomsten och formogenheten ansigs vara frikallad fran
skattskyldighet. Kammarrittens utslag utfirdades i enlighet med denna ledamots
mening. En annan ledamot ansig hel skattefrihet foreligga och den tredje leda-
moten diremot hel skattskyldighet.

I regeringsriitten voro meningarna ocksi delade. Majoriteten, bestiende av 3
regeringsrid, ansg, att stiftelsen vore skattskyldig for all sin inkomst och férmé-
genhet och detta blev alltsi regeringsriittens beslut. En minoritet ay 2 regerings-
rdd hade emellertid den uppfattningen, att stiftelsen med hénsyn till dess huvud-

sakliga éindamal och verksamhet finge anses frikallad fran skattskyldighet. (1925
ref. 20.)

Allménna undervisningsverk.
Stockholms arbetarinstitut.

Institutets uppgift 4r att genom populirvetenskapliga forelisningskurser meddela
kunskaper och bibringa en tidsenlig bildning it miin och kvinnor av alla samhills-
klasser, sirskilt &t dem, som saknat en hogre undervisning under uppvixtiren.

Institutet har ansetts sisom allmint undervisningsverk och dirfér befriats frin
taxering for inkomst och formégenhet. (Kammarrittens utslag den /g 1938.)

Stiftelsen Stockholms praktiska hushdllsskola har ansetts sisom allmiint under-
visningsverk eller from stiftelse. (1931 not. 1493.)

Nordvdstra Skdnes folkhdgskole- och lantmannaskoleforening tillhorig folkhog-
skola och lantmannaskola ansigos utgéra allmiinna undervisningsverk. (1919 ref. 4.)

Stiftelsen Lundsbergs skola tillhériga fastigheter ansdgos skattefria. (1914 not.
254 och 1911 ref. 97.)

I mal angdende beriikning av arvsskatt har till allmént undervisningsverk hin-
forts:

Sigtunastiftelsen. (NJA 1936 sid. 52.)
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Ej allminna undervisningsverk.

Aktiebolaget Sigrid Rudebecks skola.

Bolaget hade till &ndamal att i Goteborg fortsiitta den skolverksamhet, som tidi-

gare dirstides bedrivits under beniimning »Sigrid Rudebecks Elementarliroverk for
flickor», samt att férviirva och besitta for verksamheten erforderlig fast och 16s
egendom. Skolan, som stod under offentlig kontroll, erhsll arligt bidrag av stat
och kommun samt stod dppen for elever fran alla samhillsklasser och orter. Vinst-
utdelning till aktiefigarna fick utgd med héogst 5 % av aktiekapitalet. Den del av
drsvinsten, som icke disponerades for avsitining till reservfond eller for vinstut-
delning, skulle anvindas till bildande av stipendiefonder och pensionsfonder. I hiin-
delse av bolagets uppldsning skulle tillghngarna pa visst siitt disponeras, varvid
aktiefigarna i forsta hand skulle utfi aktiernas nominella virde jimte 5 % Aarsrinta
frin inbetalningsdagen till aterbetalningsdagen, dock med avrikning av tidigare er-
hillen utdelning.

Bolaget ansigs icke hiinforligt till allmént undervisningsverk. (1931 not. 1736.)

Jimfor under rubriken >Ej sjukvardsinrittningar» Aktiebolaget Sanatorievérd.

Lagmannen Tage Ludvig Sylvans lantbruksinstitut Bollerup.

Genom testamente ar 1876 donerade lagmannen Sylvan vissa jordbruksfastigheter
till att utgéra ett lantbruksinstitut fér Kristianstads lin och bestimde tillika, att in-
stitutet skulle stillas under styrelse och forvaltning av landshévdingen och hushAll-
ningssillskapet i liinet samt vederbérande domhavande, kronofogde och kyrkoherde.

Provningsnimnden taxerade institutet ar 1919 till inkomst- och féormogenhets-
skatt. Kammarritten: ej dndring. Regeringsrittens flesta ledaméter funno institutet
ej hava férebragt utredning, som kunde foranleda indring i kammarriittens utslag.
Ett regeringsrdd ville befria institutet frin taxering. (1925 not. 329.)

I mél angiende berikning av arvsskatt hava till allminna undervisningsverk icke
hinforts:

Goteborgs stadsbibliotek. (NJA 1916 sid. 634.)

Aktiebolaget Ateneum for flickor. (NJA 1932 sid. 478.)

Ej sjukvardsinrittningar.
Aktiebolaget Sanatorievdrd.

Bolaget tillhériga fastigheten Romaniis sanatorium har ansetts béra Ar 1935 upp-
tagas i den skattepliktiga lingden, enir bolaget icke kunde anses sisom sjukvirds-
inriittning eller from stiftelse. Bolaget motiverade sitt yrkande om skattefrihet med
bl. a., att enligt bolagsordningen utdelning till aktiefigarna icke finge 6verstiga 5 %
for 4r samt att under flertalet av bolagets dittillsvarande verksamhetsir utdelning
icke forekommit. (1937 not. 687.)

Religiosa foreningar.

Kristliga foreningen fér unga kvinnor i Gdteborg, som hade inkomst av annan fas-
tighet och av kapital samt férmogenhet, ansdg sig vara from stiftelse. Foreningens
talan ogillades emellertid och féreningen ansigs skattskyldig fér all inkomst och
férmégenhet. (1936 not. 155.)

Svenska kyrkans diakonistyrelse ansfigs ej sisom from stiftelse utan vissa diakoni-
styrelsen tillhériga fastigheter upptogos i den skattepliktiga lingden. (1932 not. 250.)
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Svenska missionsforbundet.

Forbundet har enligt sina stadgar till indamal att forena kristna missionsforening- -
ar och forsamlingar i landet till gemensam verksamhet for siviil inre som yttre mis-
sion fivensom bereda envar tillfille att genom personligt arbete, gavor, testamenten
eller annorledes bidraga till evangelii spridning.

Férbundet blev ar 1924 taxerat for inkomst av fast egendom, av kapital och av bok-
forlagsrorelse.

Regeringsritten férklarade, att forbundet icke kunde anses frikallat fran skatte-
plikt for ifragavarande inkomst. (1931 ref. 4.)

Kristliga féreningen av unga mdn i Goteborg ansigs skattskyldig for all inkomst.
(1931 not. 1356.)

Forsvars- och skytteforeningar.

Sveriges landstormsféreningars centralférbund har ansetts icke vara skattskyldigt
for inkomst och formogenhet. (Kammarrittens utslag *'/y 1934.)

»Sveriges flotta», férening for sjévirn och sjofart, taxerades fér inkomst av ka-
pital och for férmogenhet. (1928 not. 396.)

Allmdnna forsvarsforeningen taxerades for inkomst av kapital och for formogen-
het. Av foreningen yrkat avdrag for utgifter for forverkligande av féreningens dnda-
mal medgavs icke. (1916 not. 149.)

Foreningen fér Stockholms fasta forsvar.

Foreningen har till indamadl att vicka och underhilla den svenska allméinhetens
intresse for huvudstadens skyddande medelst tidsenliga befdstningar samt att genom
insamlande av medel i sin man bidraga till 16sningen av denna befistningsfraga.

I malet var friga om foreningens taxering dr 1911. Under ar 1910 hade pa for-
eningens bekostnad i enlighet med av Kungl. Maj:t faststilld plan utforts arbeten a
Stockholms landfronter, bestiende i atskilliga befiistningsanliaggningar av olika natur.

Regeringsriitten (3 regeringsrdd): som med avseende & vad i milet blivit upplyst
angiende foreningens éndamal och verksamhet dr 1910 foreningen finge jamlikt

grunderna fér —— — (lagrummen angéiende statens skattefrihet dberopades) ———
anses frikallad fran skyldighet att dr 1911 utgdra bevilining samt inkomst- och for-
mogenhetsskatt — — —.

Tvé regeringsrid voro skiljaktiga och ansigo foreningen skattskyldig. (1913 ref.
84.)

Foreningar for frimjande av konst, litteratur och vetenskap.

Sveriges forfattareférening.

Féreningens inkomster utgjordes av ersittning for forlagsratt till publikationen
Vintergatan och inkomst av kapital, varjimte foreningen hade formogenhet. For-
eningen gjorde gillande, att den vore hiinférlig till from stiftelse och dérfor befriad
fran skattskyldighet. Foreningen ansigs emellertid skattskyldig for all sin inkomst
och formogenhet. (1935 not. 408.)

Idrotts- och gymnastikforeningar.

Intridesavgifter vid av Féreningen Allmédnna idrottsklubben anordnade tavlingar
ansigos utgora skattepliktig inkomst for foreningen. (1935 ref. 8.)

Sveriges centralférening for idrottens frdmjande taxerades for inkomst och for-
mogenhet. (1916 not. 125 och 126.)
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Foreningar med sociala dndamal.

Féreningen Vaksamhet ansigs ej hinforlig till barmhirtighetsinrittning eller from
stiftelse. (1934 not. 699.)

Centralférbundet for socialt arbete taxerades for sin inkomst av kapital och for
sin formogenhet. (1925 not. 490.)

Fredrika-Bremerfirbundet.

Forbundet hade till indamél att under kraftig medverkan av erfarna kvinnor och
miin inom si vida kretsar av vért land som mojligt verka for en sund och lugn
utveckling av arbetet for kvinnans hojande i sedligt och intellektuellt sivil som i
socialt och ekonomiskt hinseende.

Malet gillde 1911 Ars taxering. Under &r 1910 hade foreningen for realiserande
av sitt Aindamal bl. a. en allmiin byrd och en’sjukskoterskebyra i Stockholm samt en
lanthushéillningsskola vid Rimforsa for utbildande av ldrarinnor.

Forbundet ansigs icke vara frikallat frin skattskyldighet. (1913 ref. 124.)

Djurskyddsforeningar.

Svenska allménna kvinnofdreningen till djurens skydd.

Foreningen hade till dndamal att verka for en mildare behandling av djuren
inom hemmen och att dirvid i synnerhet tillse, att dessa vid slaktning icke un-
derkastades svarare plagor dn oundgingligt vore, att sérskilt verka for att hos det
uppvixande sliktet vicka intresse for och omsorg om djuren och att genom utde-
lande av beléningar uppmuntra dem som befrimjade foreningens syften. Genom
olika testamenten hava till féreningen donerats bl. a. kapital, som éro bokfdorda
i féreningens rikenskaper under namn av »Victorine Héggs donationsfond», » Johan
Higgs donationsfond» och »Gerleska donationsfonden». Foreningen blev taxerad
savil for egen inkomst av kapital och for foreningens egen formogenhet som for
avkastningen av donationsfonderna och fér den i donationsfonderna nedlagda for-
mogenheten. Foreningen, som ansag sig vara from stiftelse, yrkade i forsta hand
pa denna grund undanrdjande av taxeringarna. I andra hand yrkade foreningen,
att foreningen och fonderna métte taxeras var for sig. Bada dessa yrkanden ogilla-
des. (1932 not. 128 och 1928 ref. 56.)

Foreningar for frimjande av yrkesangelidgenheter samt foretagare- och
lontagareintressen.

Grosshandelssocieteten i Stockholm.

Denna bestir av i Stockholm bosatta grosshandlare och skeppsredare, vilka er-
hallit burskap som grosshandlare och erlagt foreskrivna avgifter till societetens
pensionskassa. Dess dndamil ér att befrimja och underlitta handel och sjofart
och vad dirmed ager samband samt att utdela understod och pensioner.

I malet var ostridigt, att societeten vore skattskyldig for sin inkomst och formo-
genhet. Tvisten géllde huruvida societeten vore berittigad till avdrag sdsom perio-
diskt understod for vissa utbetalningar fér allménnyttiga dindamal. Dessa utbetal-
ningar hade skett arligen och efter atagande. Regeringsritten medgav avdraget.
Ett regeringsrdd var skiljaktig och ville vigra avdraget. (1916 ref. 50.)

Svenska uppfinnareféreningen taxerades for sin inkomst och férmoégenhet. (1915
ref. 79 och 1914 not. 224.)
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Svenska jdirn- och metallarbetareférbundet dvensom Svenska murareforbundets
stockholmsavdelning taxerades for inkomst av kapital och foér féormogenhet. (1915
not. 197 och 198.)

Orebro enskilda handelsférening.

Foreningen hade till syfte att besorja sddant, som kunde bidraga till befrim-
jandet av handel och industri, samt att i man av tillgdingar lidmna understod Aat
behovande f. d. medlemmar av foreningen, deras dnkor och barn. Under forvaltning
av foreningens styrelse stodo tva fonder. Den ena fonden var bildad fér inrittande
av ett dlderdomshem. (Fonden stod pa tillvixt, nigot alderdomshem hade #nnu
ej inrittats, synes det.) Den andra fonden hade till indamal att avkastningen diir-
av skulle arligen utdelas till fattiga eller behdvande énkor efter eller doéttrar till
handlande eller hantverkare i Orebro.

Foreningen yrkade skattefrihet sdsom from stiftelse.

Regeringsriitten (3 regeringsradd) ansag foreningen skattskyldig for egen inkomst
och férmogenhet men diremot ej for de bada fonderna. TvA regeringsrdd voro
skiljaktiga pa si sitt, att de ville beskatta foreningen fven for fonden for inrit-
tande av dlderdomshem. (1914 ref. 129.)

Orebro fabriks- och hantverksférening fvensom Orebro lins slojdforening taxe-
rades for andelar i vinst pd industri- och sléjdutstillning. (1914 not. 255 och 256.)

Féreningen Stockholms arbetarkommun har ansetts skattskyldig fér férmégenhet
(yrkande om taxering for inkomst framstilldes icke). (1913 ref. 103.)

Landsorganisationen i Sverige, Svenska grov- och fabriksarbetareférbundet,
Svenska trdarbetarférbundet, Svenska bleck- och pldtslagarférbundet, Svenska sko-
arbetareférbundet och Svenska skrddderiarbetarférbundet blevo taxerade for in-
komst och féormogenhet. (1913 not. 276, 291, 364, 371, 372 och 394.)

Foreningar med sillskapligt syfte.

Odd Fellowlogen nr 11 Frans Michael Franzén.

Odd Fellow hade till dndamal att sprida vénskapens, kirlekens och sanningens
grundsatser bland minniskorna samt att ova vilgorenhet.

Logen, som blev taxerad for sin inkomst av kapital och fér férmégenhet, yrkade
skattefrihet sisom from stiftelse. Detta yrkande avslogs. (1915 ref. 74.)

Ordenssdllskapet W. F. i Jonkoping.

Sillskapet taxerades for inkomst av kapital och for féormogenhet. Av sillska-
pet yrkat avdrag for utgiven sjuk- och fattighjilp medgavs icke. (1913 ref. 70.)

Tjanstemannasdllskapet i Stockholm ansigs skattskyldigt for inkomst. (1913
not. 236.)

Frimurarlogen Mellersta pelaren taxerades for inkomst och formogenhet men
befriades fran taxering for de av medlemmarna erlagda Arsavgifterna. (1912
ref. 125.)

Diverse sporsmal.

Sveriges scoutférbund har ansetts skattskyldigt fér sin inkomst och férmogen-
het. (1939 ref. 16.)

Medel, tillhérande vissa av Timmermans Orden eller dess organ forvaltade do-
nationsfonder, hava forklarats icke skola inriknas i ordens formogenhet.

Den stérsta av dessa donationsfonder hade tillkommit genom ett testamente.
vari forordnats, att viss fast och 16s egendom skulle med full fganderitt tillhdra
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orden och genom dess hospitalsdirektion forvaltas enligt vissa foreskrifter. Dessa
foreskrifter inneburo bl. a., att den fasta egendomen icke finge avhiindas orden.
(1938 ref. 39.)

Sjomanshus har jamlikt grunderna fér 53 § kommunalskattelagen samt 7 och
12 §§ forordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt ansetts pliktigt att
utgora kommunal inkomstskatt allenast for inkomst av fastighet samt frikallats
frin skattskyldighet till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt. (1936 ref. 28.)

Svenska eldbegdngelseforeningens Stockholmsavdelning.

Foreningen, som #gde ett krematorium i Solna socken, taxerades fér inkomsten
av den vid krematoriet bedrivna verksamheten sisom inkomst av rorelse. Foér-
eningens yrkande att med hinsyn till arten av sin verksamhet bliva befriad fran
skattskyldighet for inkomst och férmogenhet ogillades. (1934 not. 733.)

Féreningen pensionerade officerare (understédsforening) har vid taxering ar
1929 ansetts skattskyldig for sin inkomst av kapital och fér sin férmogenhet. (1932

. not."812.)

I ett annat médl angdende samma forenings inkomsttaxering &r 1924 (1929 not.
681) taxerades foreningen likaledes fér sin inkomst och formogenhet men dir-
emot icke for avkastningen av och kapitalbeloppet i en under foreningens forvaltning
stiende donationsfond, benimnd &versteldjtnant C. Reuterswiirds fond, vilken var
avsedd att bereda understod it behévande medlemmar samt deras finkor och barn.

Bjornska fonden.

Fonden utgér en till styrelsen fér Kungl. teatern &verlimnad donation, varav
rintan skall anvindas till Kungl. teaterns 16pande utgifter,

Styrelsen for Kungl. teaterns aktiebolag, som férde talan for fonden, gjorde gil-
lande att fonden icke borde beskattas med hinsyn till att Kungl. teatern finge an-
ses utgora en statsinstitution.

Fonden ansigs skattskyldig for sin inkomst och formogenhet. (1925 ref. 19.)

Studentnationsforening har ansetts skattskyldig for fonder for byggnads-, biblio-
teks- och musikindamal. (1913 ref. 123.)

En Hjilmarens och Kvismarens sjésinlkningsbolag tillhorig fond fér underhdll av
segeldjupet i sjon Hjdlmaren m. m., vilken fond stod under statskontorets forvaltning,
taxerades for fondens réinteavkastning. (1912 not. 364.)



Bilaga C.

Sammanstillning rérande hypoteksinrittningarnas ekonomiska
forhallanden under ar 1938.

Nettovinst Formogenhet
. . enligt rikenska- enligt utgaende
3kl s Al v v B s T R e B b hperna balansrikningen_
i kronor i kronor?
Sveriges allminna hypoteksbank .................. 1214 263 8 868 070
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa .......... 300 000 8 900 000
Hypoteksforeningar a landsbygden:
(& e sl vt SR e L P o g 49 5H2 2093 341
Sralands . TIADTOVINEETE .o s trsis's 2ue Alaiitis ale sisie 7o 31 566 2558 761
RS, = AR I e e 13700 626 313
MATATProVINSCINAS S ol il il il ol sho's s lolivie os Shinials-s 66 761 2756 HH6
SRADTIA S S chle s aiatahle o & s roalslars sha 2 vy e e hjsiaiate 2 — 2163 600
Alvsborgs m. fl. lins 28 890 13815714
HGOTISNIAE & oo everth o6 o e e FIE vy Ty cadstae harimia Vit vatar s vie o= 6 100 364 604
R DY A IS i DRSS T sl A I e S 3105 319 242
IS Dy 00 | el B o E RS B G L B i L 2 290 348 794
e D01 TANE, Ul ke e b ettt s i o, S lo s i et 22 289 822 007
Stadshypoteksforeningar:

e T b CINO kg o R LG R LR S R I S o 409 034 4 479 643
Bplande | e e e e A b el et g 69 726 845 154
INGET ROBIMAES 1. 1§ Jaads sr sl s o imhbisae 5 e ed 13 935 199 798
S OACTEIARI AT 8.8 1 /i it o SR e e S e T8, &b R RS 11 250 288 919
OSEEOER " S b st R B e T e 28 292 422 621
I ORI O RIS 2 T L et craibians o %ok b e she A abdia e inte H9 268 330818
INOrra Smalandst S s e st vie e At e e Simisie's 9181 200 211
A S Alan s L oV S s bies « 712 95 845
RIS UT L Rl S NSRBI 8 824 81 365
BEimesty S0 oMl & a i SRS, o b L R 113 526 1078916
Vistkustens 12 544 182 366
(LT ooy e U SO L A e R 71 369 503 412
LIV SIOTEE o iamr et oot A whare ek o > 3 e tatarayis Kie'aibia/srine’e 5 653 103111
SICRTADOTRE o Tete et R’ ot vin e e A TYS8: STk ohe w5 ST & 3 226 134 777
WATIDLATAE, el L0 8 sedel, ol i Cn s onie o S S seals 10 638 208 194
ORBhTOLL " et AT IR o & el Tl s Pt Ty o418 20 938 144 108
WHSTBERE s ca b3 s tioin o oe a oy ole craieiona u Biaaaiafalavs o oles /e urarane's 7100 105 363
RaTarment", SbilalRanl 2t s ) v lianle s asmilers s 2105 44 131
(i ehOTHE , R AT, e W n i e A Aot e L 2 13 651 151 126
Visternorrlands och Jimtlands ......ccceccevaceens 22 917 260 331
Visterbottens och Norrbottens......ooeeeeeeeeeeenes 16 249 167 777
Kiruna, Gillivare och Malmberget....oeeevseenseess 3 284 51673
AR IR o s s Wi sias 4 018 o aialebietelais o Ts W wiaiavess) s & 8 — 10 493

Summa 2 651 987 41227154

1 I allménhet motsvarande reserviond eller sikerhetsfond. — 2 Férlust 3 312 kronor. —

3 Forlust 616 kronor.




Sammanstillning rérande bostadskreditkassans och bostadskredit-
foreningarnas ekonomiska férhallanden under ar 1938.

Svenska bostadskreditkassan ..........oce0ieiiienn
Stockholms stads bostadql\redltforenmg ..............
Ostra Svealands = 3 L seeevsesesenns
Norrkopings L T RS R e e
Ostgota S E - Gt e
Norra-Smakanids: ' e Fe B HiadSianskie e Ber Dot e 0
Sodra Smalands och Blekmge bostadskreditforening . .
Skanes bostadskreditforening..............
Hallands ldns >
Goteborgs

Goteborgs och Bohus ldns
Vistgota-Dals

Vistra Svealands
Géavle-Dala
Visternorrlands ldns
Jamtlands lians
Viasterbotiens 18ns = | | 30 L R e v o v oiela /ooy
Norrbottens18ng R IO Sotie's s e visiee

v M VY VY VY

Nettovinst Formogenhet
enligt rikenska- enligt utgdende
perna balansrikningen
i kronor i kronor
221 061 1562 374
15 967 578 661
16 035 360 020
7189 123610
11079 59 492
3622 26 054
1973 31534
— 393 752
490 20 435
1571 389 557
526 80 727
— 39 297
— 45737
1820 14612
544 50 686
483 15 806
— 56 344
1380 16 232
289 746 3854 930
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Statens offentliga utredningar 1939

Systematisk forteckning

(Siffrorna Inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

‘Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fiangvird.

Betiinkande med forslag till éindringar i vissa delar av
sjdmanslagen m. m. [21
Betinkande med forslag till lag om arbetsfostran m. m.

[25]

Betiinkande ang. revision av tryckfrihetsférordningens
ansvarighetsregler och diérmed sammanhiingande {or-
fattningar. [32]

Betinkande med forslag till #ndringar i férmynder-
skapslagstiftningen. [33]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Betéinkande ang. justitiekanslerns, justitieombudsman-
nens och militieombudsmannens allménna #mbets-
stillning m. m. [7]

1937 A&rs landsfiskals- och stadsfiskalsutredning, Be-
tiinkande med forslag till omorganisation av lands-
fiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m.

Betiinkande om statstjinsteméns stéllning vid arbets-
konflikter. [19]

1937 ars domsagoutredning. Betiinkande med forslag
till omorganisation av domsagofbrvaltningen samt
lonereglering fér domsagopersonalen. [29]

Utredning ang. statsdepartementens organisation och
dirmed sammanhéngande frigor. [44]

Kommunalfdrvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Betiinkande ang. revision av tjinsteforteckningen i vad
avser statens affiirsdrivande verk. [5]

1936 Ars lonekommitté. Betiinkande med forslag till
militiirt icke-ordinariereglemente. [10]

1938 Ars arvsskattekommitté. Betinkande med forslag
till férordning om arvs- och gAvoskatt m. m. [18)]

Nytt forslag till riktlinjer for bestimmandet av ersitt-
ning for tjdnstebostad. [36]

1936 &rs lonekommitté. Betéinkande med forslag till
manskapsavldningsreglemente. [38]

1936 ars skattekommitté. Betdnkande med forslag
rorande beskattning av stiftelser och ideella foreningar
m. fl. juridiska personer m. m. [47

Politi.

Betiinkande med_ forslag till vissa édndringar i beklid-
nadsreglementet f6r polispersonalen m. m. [20]

Betdnkande med utredning och forslag amg. civilbe-
folkningens férseende med gasmasker samt inrittande
av skyddsrum for luftgkyddsindamél. [42]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Rationaliseringsutredningens betiinkande. Del 1. Motiv
och forslag. [13] Del 2. Verkstillda understkningar. [14]

Hembitriidesutredningens bhetéinkande. 2. Betinkande
med forslag till lag om reglering av anstillnings- och
arbetsforhallandena inom det husliga arbetet. [15]

Arbetsloshetsrikningen den 31 augusti 1937. Del 2.
Arbetsforhet m. m. [24]

Betdnkande med untredning och forslag rérande tillgodo-
seendet av behovet av allminna samlingslokaler. [30]

Hilso- och sjukvard.

Ledningen av landstingens hilso- och sjukvirdsverk-
samhet. [23]

Betinkande ang. vissa med védrden av civila patienter
4 garnisonssjukhusen sammanhiingande organisations-
fragor. [31]

Allmiint ndrvingsviisen.

Betinkande med forslag till kungorelse med vissa fore-
skrifter ang. tillverkning av brod efter vikt m. m. [37]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Underliittandet av kvinnornas arbete i de mindre lant-
hemmen. [6]

Betiinkande rﬁrande ett andamalsenhgl: utnyttjande
av kronans fiskevatten. [28]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbrul..

Betéinkande ang. atgiirder till motverkande av :?;.tt@ﬁ-
fororening m. m. 1. Forslag och motivering. [40}»"‘

- Industri.

Betidnkande och forslag rérande befrimjande av avsiitt-

ningen av den svenska stenindustriens produkter. [11]

Beténkande rorande industriellt utnyttjande av halm.[12]

Betankande med utredning ang. behovet av legala

?f(;:]lpetensf&resknfter for utévande avhantvarksyrken.
Handel och sjéfart.

Kommunikationsviisen.

Betiinkande ang. grunder for intagning av enskild viig
till allmidnt underhdll éivensom ang, statsbidrag till
enskilda viigar. |1]

Betdnkande med forslag till taxa f6r befordring av
gods m. m. & statens jirnviigar. [3]

Betiinkande med forslag till exporttariffer, [8]

. Betiinkande oech férslag ang. vissa med bewviljande av

. tillstdnd till yrkesmiissig automobiltrafik forenade
fragor. [22]

Betinkande med forslag rorande skiegirdarnas behov
av forbiittrade kommunikationer. {34]

Dragbilar. Betiéinkande med forslag till klassificering av
vissa for framdragande av sldpfordon eller arbets-
redskap ombyggda automobiler, m. m. [35]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Firsiikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i Ovrigt.

Svensk m;mnbok till viigledning vid val av nya sliikt-
namn. {

Utredning och forslag ang. fortsatt forstatligande av
kommunala mellanskolor. [16]

Utredning och forslag rorande fri undervisningsmateriell
for folk- och fortsiittningsskolor. [17]

Betinkande med utredning och forslag ang. ritt for
folkskollirare m. fl. att inskrivas vid universitet och
hogskolor samt dér avligga examina. [27]

Utrednmg och tbrslag ang. de kommunala flickskolor-

organisation.

1938 ars docentutredning Betéinkande och forslag
rorande docentinstitutionen. [41]

Forsvarsviisen.

Utredning och forslag rérande platsi Stockholms skiir-
gard for forligening av Stockholms drlogsbas. [2]
Sociala forsvarsberedskapskommittén. Betinkande.
Del 1. Forslag till familjebidragslag m. m. [26]. Del. 2.
Forslag till bestimmelser om utrymningshjélp och

avloning av viss luftskyddspersonal m. m. [45]
Betinkande med utredning och forslag ang. rekryte-
ringen av forsvarsviisendets officerskidrer m. m. [43]
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