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Statens offentliga utredningar 1940

forteckning

Kronologisk

. Betiinkande och forslag angiende reglering av {orsam- | 7. Betinkande med forslag till lag med vissa bestimmel-
lingsindelningen i Stockholm och revision av den for ser om liviorsiikring vid krig m. m. Norstedt. 83 s. H.
huvudstaden giillande lagen om foérsamlingsstyrelse. Ay | 8. Betinkande med forslag till lag om iindrad Iydelse av
T. Wohlin. Heggstrom. iv, 167 s. E. 8 kap. strafflagen m. m. jimte dirmed sammanhiing-

. Betinkande angiiende omorganisation av arméiGrvalt- ande forfattningar. Norstedt. 130 s. Ju.
ningens sjukviirdsstyrelse m. m. Beckman. 77 8. F0. | 9. Betiinkande med forslag till kunggrelse angdende kon-

. Betinkande med forslag till dtgirder f6r befordrande troll & handeln med ost samt viss lagstiftning angfende
av produktionen & enskilda skogar i vissa delar av Norr- korvvaror. Heggstréom. 72 s. S.
land. Marcus. 260 s. Jo. 10. Svensk namnbok 1940. V. Petterson. 166 s. Ju.

- Betiinkande med forslag till lag om krigsskadeersiittning. | 11. Betiinkande med forslag rérande offentliga riittshjilps-
Norstedt. 84 s. H. 3 anstalter. Heeggstrom. 125 s, Ju.

. Promemoria med forslag till vissa &tgiirder mot miss-
bruk av tryckfriheten. Norstedt. 82 s. Ju.

. Betinkande angdende uppgorelse mellan Kungl. Maj:t
och kronan samt Stockholms stad rérande vissa mark-
frigor m. m. i Stockholm. Beckman. 154 s. 8 pl. K.

?

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-

stilverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord-
bruksdepartemgntet. Enligt kungérelsen den 38 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98)
utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg f6r varje departement. .
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Tull

Herr Statsradet och Chefen fir Kungl. Justitiedepartementet.

Med stod av nadigt bemyndigande den 17 februari 1939 har Herr Stats-
ridet den 24 i samma ménad tillkallat mig att sdsom sakkunnig inom Kungl.
Justitiedepartementet verkstilla utredning av frigan om utveckling av
rattshjalpsinstitutionen.

Till mig har sedermera éverlimnats, for att tagas i overvigande vid full-
gorande av uppdraget, en av landshovdingarna i Visterbottens och Norr-
bottens lin gjord, den 17 mars 1939 dagtecknad underdanig framstallning
rorande vissa onskemél betriffande blivande rittshjalpsanstalter 1 nimnda
lin. Vidare har jag fitt mottaga en den 6 april 1939 dagtecknad framstall-
ning till Herr Statsridet fran riksdagsménnen T. Caap och E. Hage jamte
ett vid framstillningen fogat yttrande av Sveriges advokatsamfunds norra
avdelning i drende rorande friga om inrdttande av réittshjalpsanstalt 1 Norr-
bottens lan.

Under utredningsarbetet har jag i december 1939 haft en Gverliggning
1 Stockholm med ett antal personer tillhorande riksdagen, styrelsen for
Svenska landstingsforbundet, Sveriges advokatsamfund och nu verksamma
rattshjalpsanstalter.

Sedan i december 1939 har med vissa sekreterargéromél for utredningen
bitritt hovrittsassessorn Hugo Henkow.

Efter det mitt uppdrag slutforts, far jag hirmed vordsamt avlimna den
verkstillda utredningen, innefattande bland annat forslag till lag om offent-
liga rittshjialpsanstalter och till normalreglemente f6r sidana anstalter dven-
som till forfattning med tillimpningsbestimmelser. Omformélda framstall-
ningar fran landshévdingarna samt frin riksdagsménnen Caap och Hage
aterstillas.

Stockholm den 20 mars 1940.

HOLGER ELLIOT.
/ Hugo Henkow.



Forslag till lag om offentliga rittshjilpsanstalter.
18.

Offentlig rattshjilpsanstalt skall, i enlighet med bestimmelserna i denna
lag, vara inrittad for varje landstingsomrade och for varje stad som icke
deltager i landsting. Inrattandet av anstalt aligger landsting och stadsfull-
maktige i stad som nyss namnts. Under de villkor Konungen bestimmer
ma3 for flera landstingsomraden, eller for landstingsomride och stad som har
avses, kunna inrittas gemensam anstalt, si ock for en eller flera kommuner,
som deltaga i landsting, kunna inrittas sirskild anstalt. Sidan sarskild an-
stalt mi vara gemensam for de kommuner under landsting, for vilka den
inrittas, och stad, som icke deltager i landsting.

Envar rittshjialpsanstalt ar skyldig att i vad till dess verksamhet hor,
utan annan ersittning in for anstaltens egna kostnader, laimna bitride at
annan sidan anstalt, 1 den man ske kan.

Jamvil 1 6vrigt bora anstalterna i erforderlig man samverka med varan-
dra. Hirom dger Konungen meddela nirmare bestimmelser.

2 8.

Rattshjialpsanstalt har att i rittsliga angeligenheter kostnadsfritt till-
handagid mindre bemedlade. I sidant avseende skall anstalt bland annat
meddela rad och upplysningar samt hjialp med uppriattande av handlingar
avensom lamna bitriade vid tvisters biliggande genom forlikning och vid
utforande av talan i rittegiang.

Det aligger anstalt att i1 forekommande tvister, sedan utredning verk-
stillts, soka dstadkomma forlikning mellan parterna, dir sadan limpligen
bor komma till stind. Framstillning om ritteging, som finnes vara uppen-
bart ogrundad eller gagnlos, skall avvisas.

Med mindre bemedlad forstias i denna lag den, som i anseende till for-
mogenhetsvillkor och honom éaliggande underhéllsskyldighet ma antagas
ur stind att utan avsevird oligenhet gilda kostnaden for rittshjilp annor-
ledes an genom anstalten.

3 8.
Den som vill soka bistand av rattshjdlpsanstalt skall hinvianda sig till den
anstalt, inom vilkens omridde den réttssokande har sitt hemvist (hemorts-
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anstalten). Ar ritteging om sokandens angeligenhet anhiingig vid domstol
utom hemortsanstaltens omrade, eller finnes ritteging bora anhéngiggoras
vid sidan domstol, fige anstalten hiinvisa sokanden till rattshjalpsanstalten
i det omrade, inom vilket domstolen #r, dir sidant finnes vara for saken
lampligare. Ar eljest riitteging anhiingig eller oundgéinglig och har hem-
ortsanstalten redan Atagit sig talan for sokandens motpart, dge anstalten
hianvisa sokanden till anstalt i angrinsande anstaltsomrade, dar sa finnes
limpligt, eller bereda sokanden rittshjilp annorledes &n genom anstalt. Har
hiinvisning i nigot av dessa fall igt rum, vare den anstalt till vilken han-
visning skett pliktig 6vertaga drendet. Intrida dndrade forhallanden, dge
den senare anstalten meddela sokanden ny hénvisning.

Avser sokandens angeligenhet blott enklare forfragan eller dr den eljest
av ringa betydenhet, mi, utan hinder av vad i forsta stycket forsta punkten
siigs, sokanden hinvinda sig till anstalten i den ort dir han vistas.

Annan anstalt in hemortsanstalten fger att av sistnimnda anstalt upp-
bira ersittning for sina kostnader i rittshjéalpsirendet.

4 8.

Rittssokande, som pékallar bistind av rittshjialpsanstalt, ar skyldig att
pa heder och samvete avgiva skriftlig uppgift 4 sina formogenhetsvillkor
och omfinget av honom Aaliggande underhéllsskyldighet. Ar det bistand
sokanden pakallar ej av endast ringa betydenhet eller féranleda eljest om-
stindigheterna dirtill, och #ro e sokandens forhillanden f6r anstalten kin-
da, skall anstalten frin offentlig myndighet, som Konungen bestimmer,
inhiimta yttrande 6ver sokandens uppgifter; dock bor ej utan sirskilda skél
sokandens angeligenhet uppehéllas av sadan utredning.

5 8.

Har rittssokande genom bistdnd av rittshjilpsanstalt fatt egendom av
nigon betydenhet sig tillvunnen,

eller finnes sokande eljest, efter det han av anstalt erhallit bistind av
nigon betydenhet, pi grund av indrade férhallanden kunna utan avsevird
oligenhet gillda kostnaden for rattshjilpen,

eller finnes sokande, som av anstalt erhallit bistind, med hansyn till sina
villkor ritteligen ej hava gt dtnjuta rattshjilpen,

vare han pliktig att, om anstaltens styrelse det pafordrar, till anstalten
utgiva skiilig ersiittning for riattshjilpen, i den mén ersittning ej géildats av
allminna medel eller av sokandens motpart.

For utfiende av ersittning som nu sagts dger styrelsen pakalla bitride
av kronans ombudsman i den ort, dir sokanden har sitt hemvist. Talan
om ersiittning m4 ej viickas senare én tva ar efter det bistind at sokanden
senast lamnades.



6 §.

Rittshjialpsanstalt skall std under ledning av en styrelse, bestiende av
ordférande jamte suppleant for honom och minst tre hogst fem andra leda-
moter jamte suppleanter till lika antal.

Ordféranden och énnu en ledamot i styrelsen si ock motsvarande supp-
leanter utses av Konungens befallningshavande for en tid av fyra ir i sin-
der. Ovriga ledamoéter i styrelsen jimte suppleanter for dem utses av lands-
tinget eller stadsfullméktige for en tid av tva ar. Avgir ordforanden, annan
ledamot eller suppleant fore utgingen av den tid uppdraget omfattar, utses
i hans stille si snart ske kan annan person for den Aterstiende tiden.

Inriittas anstalt for annat omride én ett landsting eller en stad som ej
deltager i landsting, bestimmer Konungen hur ledaméter och suppleanter
skola utses.

7 8.

Raittshjalpsanstalts rikenskaper skola arligen granskas av minst tva hogst
tre revisorer. En revisor jimte suppleant for honom utses av Konungens
befallningshavande for en tid av tva ar i sinder. Ovriga revisorer jimte lika
antal suppleanter utses for samma tid av landstinget eller stadsfullmik-
tige. Inrittas anstalt for annat omride én ett landsting eller en stad som ej
deltager i landsting, utses revisorer pa sitt Konungen bestimmer.

B4

Vid rittshjilpsanstalt m4, dir si erfordras, jimte huvudkontor vara in-
rittat filialkontor.

Anstaltens verksamhet utovas under styrelsens overinseende genom en
forestandare med bitride av erforderlig personal. I den méan si erfordras for
verksamhetens dndamélsenliga bedrivande, béra befattningshavarna vid
anstalt fo6r landsbygden for mottagning foretaga resor inom anstaltens verk-
samhetsomrade.

Den som anstilles vid rittshjalpsanstalt i befattning, vari han har att
dgna drendena juridisk handliggning, skall hava avlagt kunskapsprov som
foreskrivits for utéovande av domardmbete samt forvirvat nodig praktisk
erfarenhet genom verksamhet & advokatkontor eller vid underdomstol.
Styrelsen antager och entledigar anstaltens forestindare och &vriga befatt-
ningshavare, si ock de ortsombud, som for anstaltens verksamhet m4 finnas
erforderliga.

9 §.
Sadan befattningshavare vid réttshjalpsanstalt, som har att figna iren-
dena juridisk handliggning och vilkens anstéillning ej ér av blott tillfillig
art, ma icke innehava eller utéva annan avlonad allmén eller enskild tjinst
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eller idka enskild advokatverksamhet. Fran detta férbud, i vad det avser
allmiin tjinst, dger Konungens befallningshavande pa framstillning av an-
staltens styrelse medgiva undantag, dir synnerliga skil &ro.

Arende, som inkommit till anstalt, méi ej av befattningshavare eller orts-
ombud hos anstalten Gvertagas sisom enskilt uppdrag.

10 §.
Riittshjilpsanstalts verksamhet utévas i ovrigt enligt reglemente som ut-
firdas av Konungen.
Statistiska uppgifter rorande anstalts verksamhet skola avgivas i den
omfattning Konungen bestimmer.

31§

1. Riittshjilpsanstalt atnjuter av statsmedel ersiitining for samtliga for
verksamheten erforderliga post-, telegraf- och telefonavgifter si ock gott-
gorelse for resekostnad vid erforderliga resor med staten tillhoriga fortskaft-
ningsmedel.

2. Kostnader for lokaler, uppvirmning, lyse och rengoring skola i sin
helhet gildas av den som inrittat anstalten.

3. Ovriga utgifter for anstalts verksamhet skola, sedan frin samman-
lagda utgiftsbeloppet dragits alla ersiittningsbelopp, som under éret till
anstalten influtit av allminna medel sisom ersiittning for rittegangskost-
nad eller ock gildats av riittssokande eller deras motparter, av statsverket
ersiattas

a) betriffande anstalt, inriittad enbart for landstingsomride, till en andel
av liagst 40 hogst 80 procent och

b) betriffande anstalt, inrittad enbart for stad som icke deltager i lands-
ting, till en andel av ligst 30 hogst 50 procent.

For anstalt, inriittad for annat omrdde én landstingsomréide eller stad
som icke deltager i landsting, bestimmes statsverkets forenimnda andel,
med hiinsyn tagen till férut angivna andelstal, efter omsténdigheterna.

Aterstiende andelen av nu ifrigavarande utgifter vidkinnes av den som
inrittat anstalten.

4. Den andel, som efter vad i 3 mom. siigs ersiittes av statsverket, be-
stimmes nirmare av Konungen. Hiirvid skall hinsyn tagas till sadana for-
héllanden, som #ro fignade att inverka hojande eller sinkande & utgifterna
for anstaltens verksamhet i forhallande till andra anstalters verksambhet,
sésom rittshjialpsbehovets storlek samt naturforhillanden och folktithet
inom anstaltens verksamhetsomréide, si ock till omradets ekonomiska bir-
kraft. Engingsutgifter vid anstalts inrittande mé ersittas till hogre andel
in den som eljest varder for anstalten bestiimd; dock mé sidan ersittning
i intet fall 6verstiga 4 000 kronor.
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12 §.
Utan hinder av bestimmelserna i denna lag gille betriffande fri ritte-
gang vad dirom ar stadgat.

13887
Bestimmelser om ersiittning till ledaméterna i riittshjialpsanstalts styrelse
och till revisorer, om den ordning, i vilken ersiittning av statsmedel enligt
denna lag skall sokas, si ock om vad i Gvrigt skall iakttagas med avseende
a lagens tillimpning meddelas av Konungen.

14 §.

Konungen iiger att betriffande offentlig rittshjilpsanstalt, som vid denna
lags ikrafttridande redan bestir, pd framstillning av landstinget eller sta-
den medgiva de avvikelser frin bestimmelserna i lagen, som av forhillan-
dena pikallas.

Konungen dger ock, dir siirskilda skiil iro, medgiva anstind med inriit-
tande av rittshjialpsanstalt, som enligt denna lag skall finnas, dock hégst
JORIEL BT ah wrioss watets s ot s Bl s (tre ar fran lagens ikrafttridande).
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Forslag till normalreglemente for offentliga
rittshjilpsanstalter.

8.

Rittshjilpsanstalten N. N. har att inom .................... (N. N.
landstingsomrade, N. N. stad) pa siitt i lagen om offentliga rattshjilpsan-
stalter siigs 1 riittsliga angeligenheter tillhandagi mindre bemedlade.

Anstaltens huvudkontor skall vara beliget i N. N. stad.

§ 2
3 2.

For rittshjilps meddelande ma, di omstiindigheterna dértill foranleda,
kriivas personlig instillelse av sckanden.

3.8,

I den mén sidant finnes skiligt med hinsyn till sékandes villkor, dger
anstalten sisom forutsittning for hans drendes upptagande kriva, att
s6kanden hos anstalten nedsiitter ett mindre penningbelopp till sikerhet
for utligg som av anstalten goras for drendet.

§ 4.

I iirende, som anstalten upptagit, bor genom dess forsorg noggrann utred-
ning verkstillas. Anstaltens befattningshavare skola stka #gna de ritts-
sokandes angeligenheter personligt intresse. Slentrian vid drendenas hand-
liiggning skall undvikas.

Vad sékande vid anlitande av anstalten i fortroende meddelat ma ej i
otriangt mal for annan yppas.

§ 5.

Ersiittning, som for riittshjialp at sokande av allménna medel tillerkiints
den, som iir anstilld vid anstalten, skall av denne redovisas till anstalten.

Ersiittning for rittegingskostnad, som tilldémes sckande, tillkomme an-
stalten till den del ersiittningen kan anses innefatta gottgorelse for anstaltens
utgifter & malet samt f6r den av anstalten limnade rattshjalpen.

§ 6.
Anstaltens styrelse skall besta av ordféranden och . ... ledaméter.
Styrelsen, som har sitt siite i N. N. stad, sammantrider pa kallelse av
ordféranden s& ofta omstindigheterna dértill foranleda.
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Arende m4 ej av styrelsen foretagas till avgorande, sivida ej, jimte ord-
foranden, minst . ... ledamdéter eller suppleanter for dem #ro tillstiides.

B A
Vid styrelsens sammantriden fores protokoll, som vid niist dirpa foljande
sammantride justeras, sivida ej it ordféranden uppdragits att ensam eller
med bitride av annan ledamot dessférinnan verkstilla justeringen.
Styrelsen har att for varje kalenderir avgiva en sirskild redogérelse fér
anstaltens verksamhet under iret.

§ 8.

Over anstaltens forvaltning skola foras fullstindiga rikenskaper, vilka,
avslutade for kalenderar, skola, tillika med de hos styrelsen forda protokol-
len samt styrelsens arsredogorelse, senast den 1 diirpa féljande mars for
granskning tillhandahéllas ... ... dértill utsedda revisorer.

Revisionen skall vara avslutad och beriittelse diréver till styrelsen av-
limnad senast den 31 mars. Revisionsberittelsen jimte det utlitande dir-
over, som styrelsen kan finna anledning avgiva, ivensom styrelsens arsredo-

gorelse skola av styrelsen ofordrdjligen 6verlimnas till ..................
(N. N. landsting, stadsfullmiiktige i N. N.).

§ 9.

Senast den 15 augusti varje ar skall styrelsen till ....................
(landstinget, magistraten) 6verlimna forslag till nistfoljande ars utgifts-
och inkomststat.

§ 10.

Anstaltens forestindare skall kallas till styrelsens sammantriden. Han
iger, utom i drenden som ang4 hans egen anstillning hos anstalten, deltaga
1 styrelsens 6verliggningar och fi sin mening till protokollet antecknad.

§ 11.

Niérmare foreskrifter for anstaltens verksamhet meddelas i arbetsordning,
som faststilles av styrelsen.
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Forslag till kungorelse med vissa bestimmelser
for tillimpningen av lagen om offentliga

rittshjédlpsanstalter.

Med stéd av 4 och 13 §§ lagen om offentliga riittshjilpsanstalter férord-
nas som foljer:

§ 1.
Den skriftliga uppgift, som enligt 4 § lagen om offentliga rittshjilpsan-
stalter rittssokande ir skyldig avgiva, bor avfattas i overensstimmelse med
hirvid fogade formulér (ej utarbetat).

‘ § 2.

Behorighet att bestyrka uppgift som i § 1 siigs tillkommer vederborande
kyrkoherde, hiradsskrivare, stadsfogde, kronouppbérdskassor, lands- och
stadsfiskal, ordférande i kommunalnimnd, fattigvirdsstyrelse och barna-
vardsnimnd, kommunalkamrerare, fattigvirds- och barnavardsdirektor
samt fattigvirdssyssloman, fattigvardsassistent och med dem likstéllda be-
fattningshavare.

Person som i forsta stycket siigs har att, innan uppgiften bestyrkes, verk-
stilla noggrann undersokning rérande sokandens férmogenhetsvillkor och
andra forhallanden av betydelse for bedémandet av frigan om hans ritt till
bistind av riittshjilpsanstalt. P4 anstalten ankommer att vid behov infor-
skaffa de ytterligare upplysningar hiirutinnan, som mé finnas erforderliga.

For bestyrkande av uppgift utgér ej siirskild ersittning.

§ 3.

Uppgiftsblanketter skola kostnadsfritt tillhandahallas rittssokande hos
samtliga offentliga rittshjilpsanstalter. P4 begiiran skall anstalt med posten
tillsinda sokande blankett.

Blanketter erhillas av anstalterna efter rekvisition fran justitiedeparte-
mentet.

§ 4.

Ledamot i styrelsen for rittshjilpsanstalt diger att i ersittning av anstal-
ten uppbira sex kronor for varje dag han deltagit i ssmmantride med sty-
relsen eller i annan forriittning for anstalten.
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Dir ej Konungen pi framstillning av anstalts styrelse annorlunda for-
ordnar, dger styrelsens ordférande uppbiira ett sirskilt arvode av tvihundra
kronor for dr samt revisor ett arvode av etthundra kronor for ar.

Styrelseledamot och revisor dga under resa i anstaltens drende jimvil
atnjuta rese- och traktamentsersiittning enligt klass II C i allmiinna rese-
reglementet.

25,

Ansékan om ersittning av allminna medel jimlikt 12 § lagen om offent-
liga rattshjalpsanstalter gores av rittshjilpsanstaltens styrelse skriftligen
hos Kungl. Maj:t.

Ansokan skall ingivas till justitiedepartementet senast den 15 april aret
niist efter det, for vilket ersittning begiires. Ansokningen skall atfoljas av
styrelse- och revisionsberittelser samt specificerade och av anstaltens sty-
relse bestyrkta uppgifter om inkomster och om de utgiftsposter, for vilkas
tickande ersiittning sokes, dvensom av de 6vriga handlingar, som kunna
erfordras for bedomande av utgiftsposternas riktighet. Uppgifterna om
inkomster och utgifter skola avfattas enligt bilagda formuliir (ej utarbetat).

§ 6.

Vill rattshjalpsanstalts styrelse efter utgingen av kalenderars forsta halv-
ar pakalla ersittning av statsmedel i vad & halviret beloper, skall ansokan
darom goras senast den 30 september. Sidan ansokan skall atfoljas av spe-
cificerade och av anstaltens styrelse bestyrkta uppgifter i erforderlig om-
fattning. Uppgifterna skola avfattas enligt bilagda formulir (ej utarbetat).

Utbetalning av statsmedel pid ansokan varom i denna paragraf sigs ma
ej ske till storre andel én tre fjirdedelar av den ersittning av statsmedel,
som skiligen kan antagas belopa & halviret.
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Céillandé bestammelser.

Nu gillande bestimmelser om rittshjilpsanstalter innefattas 1 kungl.
kungorelsen den 12 september 1919 (nr 639) angdende understod av stats-
medel till offentliga rdttshjdalpsanstalter.

Enligt denna kungorelse giller foljande.

(§ 1:) Understod av statsmedel mé tilldelas anstalt, som av landsting eller
kommun, var fér sig eller i férening, anordnats for meddelande av fri rétts-
hjilp, under forutsiittning: att anstalten stir under ledning av en styrelse,
bestiende av ordforande jimte suppleant fér honom, férordnade av Kungl.
Maj:ts befallningshavande for fyra ar i sinder, och minst tva ledamoéter
jimte suppleanter for dem, utsedda av det landsting eller stadsfullmiktige,
kommunalfullmiktige eller kommunalstimma i den eller de kommuner, som
uppriittat anstalten, i enlighet med de néirmare bestimmelser, som i varje
fall av Konungen meddelas; att anstaltens verksamhet utévas enligt av
Konungen utfirdat reglemente; samt att statistiska uppgifter rérande verk-
samheten enligt av Konungen faststillt formulir avgivas till statistiska
centralbyran.

(§ 2:) Understod ma erhillas dels till bestridande av samtliga for verk-
samheten nodviindiga utgifter for postporto, abonnemang a rikstelefon samt
telegram och interurbana telefonsamtal, dels ock till resekostnadsersittning
jamlikt i gillande resereglemente for av anstaltens verksamhet foranledda
resor & statens jirnvigar (mom. 1). — Hirutover ma ersiittning beredas
for intill halften av det belopp, som aterstér, sedan fran anstaltens samman-
lagda arsutgifter till avloningar, skrivmaterialier och tryckningskostnader
dragits ersiittningsbelopp, som till anstalten under aret av hjalpsdkande
atergildats eller pa grund av domstols beslut influtit till anstaltens personal
for limnat bitriide i riitteging (mom. 2). — P4 siirskild prévning ankommer,
huruvida ersittning ma atnjutas for bestridande av engangsutgifter, for-
enade med anstaltens uppriittande. Sidan ersiittning ma dock ej i nagot
fall overstiga 3 000 kronor (mom. 3).

(§ 3:) Ansokan om understod skall, stilld till Konungen ingivas till justi-
tiedepartementet, och skola dirvid fogas nédiga handlingar till styrkande
av att de i § 1 for understodets atnjutande stadgade villkor blivit full-
gjorda. Ansékan, som avser understod enligt § 2 mom. 1 och 2, skall vara
ingiven fore den 1 maj aret efter det, som ansckningen avser, samt vara
atfoljd av dels bestyrkt utdrag av anstaltens rikenskaper i1 sidan omfatt-
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ning, att darav framgar storleken av de i niimnda moment omférmilda ut-
gifter och inkomster, dels styrelsens berittelse 6ver anstaltens verksamhet
under senaste aret, dels ock beriittelse 6ver den i enlighet med reglementet
verkstillda revisionen.

(§ 4:) Beviljat understod skall utbetalas av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i enlighet med foreskrifter, som av Konungen meddelas.

I § 1 av kungorelsen hiinvisas till ett densamma bilagt normalreglemente
for rattshjalpsanstalt. De viktigaste bestimmelserna i reglementet iro fol-
jande: Rittshjilpsanstalt har att inom sitt omridde kostnadsfritt i rittsliga
angeldgenheter tillhandagd mindre bemedlade och i sidant avseende, bland
annat, lamna rad och upplysningar samt hjilp med uppriittande av hand-
lingar, si ock bitrida vid tvisters biliggande genom forlikning samt vid
utforande av talan i ritteging, anhiingiggjord vid domstol inom anstaltens
verksamhetsomride (§ 1). — Anstalten bor soka &stadkomma forlikning
mellan parterna, dir sidan limpligen bor komma till stind. Framstillning
om rittegang, som befinnes vara uppenbart ogrundad eller gagnlos, skall
avvisas (§ 3). — Ersittning och arvode, som for rittshjilp 4t sokande av
allménna medel tillerkiints den, som ér anstiilld vid anstalten, skall av denna
redovisas till anstalten (§ 4). — Anstalten iligger att i vad till dess verk-
samhet hor utan ersittning limna annan med statsmedel understodd ritts-
hjilpsanstalt bitride, sdvida hinder dirfér ej moter (§ 6). — Anstaltens
verksamhet utovas under styrelsens Gverinseende genom en forestindare
med bitride av erforderlig personal. Forestindaren skall hava avlagt de
for utovande av domaridmbete foreskrivna kunskapsprov samt forvirvat
nodig praktisk erfarenhet genom verksamhet vid underdomstol eller 4 advo-
katkontor. Styrelsen antager och entledigar forestindaren och bitriiden, si
ock de ortsombud, som for anstaltens verksamhet finnas erforderliga (§ 11).
— Forestandaren m4 icke innehava eller utéva annan avlonad allmin eller
enskild tjianst eller idka enskild advokatverksamhet. Ej heller mi #rende,
som inkommit till anstalten, av nigot dess bitride eller ombud &vertagas
sasom enskilt uppdrag (§ 12). — Néarmare foreskrifter for anstaltens verk-
samhet meddelas i av styrelsen faststilld arbetsordning (§ 13).

I detta sammanhang erinras didrom, att enligt lagen den 28 maj 1937 om
inskrankningar i ritten att utbekomma allméinna handlingar, 26 § forsta
stycket, handlingar, som till offentlig rittshjilpsanstalt inkommit eller dir
upprittats angiende rittshjalp at enskilda, ej ma tidigare #n 70 ar efter
handlingens datum utlémnas i vidare min é#n handlingens é#indamal kriver
eller den, som i drendet anlitat anstalten, dirtill samtycker.
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De statsunderstodda rittshjilpsanstalterna

och deras verksambhet.

De rittshjilpsanstalter, som kommit till stind pi grundval av 1919 &rs
kungorelse i amnet #dro foljande, ordnade efter tidpunkten fér verksamhe-
tens begynnande:

1. Stockholms stads rdttshjilpsanstalt. Denna beslutades ar 1919 och
tridde i verksamhet niistféljande ar. Anstalten Gvertog och fortsatte den
verksamhet, som sedan ar 1913 bedrivits av Stockholms stads riittshjilps-
kontor och som helt fitt stod medelst kommunala bidrag. Detta riittshjilps-
kontor hade i sin tur inrittats vid avskaffande av den s. k. fattigsakforar-
institutionen, i Stockholm grundlagd &r 1883.

2. Malmo stads rattshjilpsanstalt. Denna anstalt beslutades &r 1920 och
tridde i verksamhet samma &r. Dessforinnan hade — sedan ar 1891 — i
staden funnits anstilld en fattigsakforare. '

3. Halsingborgs stads rattshjilpsanstalt. Aven denna beslutades &r 1920;
den tridde i verksamhet 1921. I staden hade tidigare, sedan &r 1907, fun-
nits fattigsakforare. Denne anlitades endast i ringa utstrickning; antalet
diarieforda drenden hos honom utgjorde hogst omkring 100 om Aret.

4. Orebro lins rattshjilpsanstalt. Den beslutades ar 1920 och tridde i
verksamhet 1921. Detta var landets férsta och linge enda riittshjilpsanstalt
for landsbygden.

5. Norrkopings stads réttshjilpsanstalt. Den beslutades &r 1925 och tridde
i verksamhet samma &r.

6. Goteborgs stads rattshjilpsanstalt, beslutad &r 1925 och i verksamhet
sedan ar 1926. Anstalten ersatte den fattigsakforarinstitution, som i staden
inrdttats redan &r 1873. Under denna institutions sista verksamhetsar,
1925, hade handlagts 1 097 nya irenden. Motsvarande antal for 1926, den
nya anstaltens forsta ar, var 3 081.

7. Vistmanlands lans rdttshjilpsanstalt. Denna beslutades &r 1936 och
tridde 1 verksamhet med 1937.

8. Stockholms lins rattshjilpsanstalt, beslutad ar 1938 och i verksamhet
med ar 1939. Anstalten 6vertog den verksamhet, som sedan 1930 bedrivits
av det pd enskilt initiativ tillkomna men huvudsakligen med landstings-
och andra kommunala medel drivna Stockholms lins rittshjilpskontor, i
sin tur bildat genom sammanslagning av tva ar 1923 respektive 1925 bil-
dade rattshjalpsorganisationer.

2 — 401380.
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Tabell 1.

Antal diarieforda nya drenden vid rittshjilpsanstalterna och antal besok av
rittssokande dren 1937 och 1938 (siffrorna for det senare aret med kursiv stil).
Personalens storlek ar 1938.

Personal, antal
Diarie-
A Antal
Anstalt forda = B =pani
drenden b Jurister? Kontors- tio);f;}z;k-
personal AT
Stockholms stads rittshjilpsanstalt. . .| 13 548 37520
13 246 35 832 7 14 3
Goteborgs stads » i 6 069 13 678
6 265 13 944 8 4 1
Malmé stads > s 19562 5 838
2001 5638 Y 2
Norrkopings stads » it 1811 4083
2 159 5 131 2 2°
Hilsingborgs stads » Sl 2171 3249
2025 4 237 7 2
Orebro lins > I 1952 6 592
2112 7022 o 3 il
Vistmanlands lins » 34 779 1961
1259 2 985 i 2
Stockholms lins rittshjialpskontor . . . 1522 3 694
1695 4 626 o 2
Samtliga anstalter | 29 704 76 615
30762 78 915 19 31 1
! Utom nedanstdende har i allminhet tillfillig juridisk hjilp anlitats.
2 Fr. o. m. ar 1940 2 jurister.
$ Diarav 1 under en del av aret.
4 Dirav 2 med begrinsad tjinstgoringsskyldighet.

9. Alvsborgs lins rittshjilpsanstalt. Denna beslutades ar 1939 och har
tritt i verksamhet med 1940. Anstalten ir forlagd till Boras. Frigan om
inrittande i linets norra del av ett avdelningskontor eller en sjilvstindig
anstalt, forlagd till Vinersborg eller Trollhiittan, skall enligt landstingets
beslut tills vidare ansta och bero pa erfarenheterna fran den inrittade an-
staltens verksamhet.

1 Eskilstuna stad finnes sedan ar 1932 en rittshjilpsanstalt, vilken dock
icke tillkommit pa grundval av 1919 irs kungorelse utan ér en rent kom-
munal institution.
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Tabell 2.

Fordelning av drendena vid rdttshjilpsanstalterna med hinsyn till de
rattssokandes hemorter.

Uppgifterna avse diarieférda nya iirenden éren 1937 och 1938 (siffrorna for det senare
aret med kursiv stil).

Sékandens hemort har varit
S
Anstalt stad, varest andra delar av ﬁr‘:::(;zf’l
anstalten #r linet landet (samt
belédgen utlandet)

Stockholms stads riittshjilpsanstalt . . . 12 049 676 823 13 548
11665 680 901 13 246
Goteborgs stads » i S 5 382 421 266 6 069
5597 392 276 6 265
Malmé stads » s 1637 212 103 1592
1657 215 129 2001
Norrképings stads » Yenn 1651 160 1811
1959 200 2159
Hiilsingborgs stads > e 2089 82 2171
1919 106 2025
Orebro lins » ol 987 884 81 1952
1060 971 81 2112
Vistmanlands lins > Sl 337 416 26 779
551 681 27 1259
Stockholms lins rittshjilpskontor . . . 140 1331 51 1522
138 1513 44 1695

En bild av de for nirvarande inrittade statsunderstodda rittshjilpsan-
stalternas verksamhet kan limpligen erhallas i anslutning till statistiska
uppgifter rorande anstalterna. I tabellerna 1—9 har den sakkunnige samlat
en del sidant statistiskt material. Uppgifterna hiinfora sig i regel till 1938
drs verksamhet, stundom dérjimte till 1937 &rs. I tabellerna ha medtagits
siffror for det icke statsunderstédda Stockholms lins rittshjilpskontor, vil-
ket med ar 1939 Gvergitt i den statsunderstodda Stockholms lins riitts-
hjalpsanstalt.

Tabell 1. Sisom tabellen visar uppgick antalet diarieférda nya drenden
vid de dtta anstalterna (inkl. Stockholms lins rittshjilpskontor) ar 1937
till 29 704 och ar 1938 till 30 762. Till dessa tal bidrager Stockholms stads
anstalt vartdera aret med atskilligt Gver 13 000 #renden, Géteborgs stads
anstalt med nagot Gver 6 000 (ir 1939 6 858 irenden). De Gvriga stads-
anstalterna visa siffror av omkring 2 000 per anstalt och ar, vilket for en
stad av Malmos storlek ér forhallandevis litet. Av linsanstalterna visar den
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T

De rittshjilpssokandes yr

Uppgifterna avse drenden, anhing

10

11
12

13
14
15
16

Stockholms stads | Géteborgs stads Malmo stads | Norrkopings stas
rittshjalps- rattshjilps- rittshjélps- rittshjilps-
Y v 0t e anstalt anstalt anstalt anstalt
Min Kvin-| Sum- Miin Kvin-| Sum- Min Kvin-| Sum- Min Kvin-| Sur
nor | ma nor | ma nor | ma nor [ m:
Arbetare i industri och handel | 945| 314 1 259
Fiskare, torpare, statdriangar, 447 96| 4
jordbruksarbetare . . . . . 108 — 108|}2 229| 164|2393|; 247 25| 272
Andra kroppsarbetare . . . .[1126] 30| 1156
Sicfollenames, . i s Sat 207 — 207 16 —
Chaufforer, jarnvigspersonal
b | b s S RRSES SRS LR 01| — e B e e e [ S R [ B e | MR
Kontors- och affirspersonal
IS b i e U T i 583| 1782 1365 473| 265 738 25 28] 53 8 g
Hemmansigare, brukare,
arrendatorer . ....... 53] — 53] — — — = — 7= =] == =
Hf.ntv‘erkare ......... 565 3| 568 sl el 213 } 114 ol 120! 43| 92
Forsiljare, agenter m. fl. . .| 603 167 770
Lagre tjinstemiin, verkmés-
tare, ingenjorer m. fl.. . .| 378 60| 438 — | — | — - —_ | A e |
Militirt manskap . . ... . 48 — 48 —| —| —| —| — | — oAb -
Tjénarinnor, sommerskor,
hemarbeterskor. . . . . . . — (1160 1160 I | 149 142 = 60
Hotell-, kafépersonal m. fl..| 108] 591 699t — 431| 431 - = T
Stéiderskor m. fl.. . . . . .. — | 405| 405 S b = =] A e 5 “
Ovriga yrken . . . . .. ... 542 595 1137| 251| 245 496 473| 108| 581 702| 265 9
Utan sirskilt yrke. . . . . . 6413308 3372 — |1994[1994 — | 833 833 — | 561 5
Summa | 5 831| 7 415| 13 246| 3 098| 3 167| 6 265| 859|1142| 2 001(1216| 943(21

ildsta, Orebroanstalten, likaledes en siffra av omkring 2 000 och Stockholms
lins kontor nidgot mindre. Den med &r 1937 nytillkomna Vistmanlandsan-
stalten visar en rask stegring fran 779 drenden &r 1937 till 1 259 ar 1938.
Antal besék av rittssokande hos anstalterna har utgjort 76 615 ar 1937
och 78 915 ar 1938. Antalet besok per drende (ej utriiknat i tabellen) ir for
stadsanstalterna nagot ligre #n for linsanstalterna: for stiderna ar 1937
2.52 och ar 1938 2.50 samt for linen 2.88 respektive 2.89 for samma ar.
Rérande personalens storlek vid de sirskilda anstalterna hiinvisas till

tabellen.
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[alsingborgs stads
riattshjalps-

Orebro lins ritts-

Vistmanlands lins
riittshjilps-

Stockholms lins
rittshjalps-

Samtliga anstalter

anstalt hjilpsanstalt anstalt kontor
.. | Kvin- | Sum- .. | Kvin- | Sum- ... |Kvin-| Sum- .. | Kvin-| Sum- .. |XKvin-| Sum-
fan nor | ma Mién nor | ma Mién nor | ma Mién nor ma Mién nor ma
157 7 164
626 163| 789
{ 635 h3| 688|; 599 1138 112 96| — 96|; 7 637 895 8532
138] — 138
36 — 36 25| — 25
- s -— — — — — — — 63] — 63 564 — 564
26 40 66 33 27 60 8 8 16 52 19 71| 1208| 1178| 2386
— F — = —_ — — — — 102 1 103 155 1 156
119 i1 120
72 20 921 220 26 48 53 1 965 324| 2289
I e 9 36 6 42
— -~ — — — — — - — 42 b 47 420 65 485
... LE o) 1l - o, ot _ %z . ! a5} 48 — 48
—_ 125 125 — 46 46
—_ 158 —
i } o - — — 1 5 6 109| 3320| 3429
e v i+ 1 — — — — —_ —_ 38 38
308 135 443| 365 73| 438 69 19 88 44 20 64| 2754 1460| 4214
— 441 441 — 5211 521 — 265 265 52 620 672 116| 8543| 8659
068 957| 2025 1253 859 2112 724| 535/ 1259 927| 768| 1695|114 976| 15 786| 30 762

©o o =1

Tabell 2. Denna tabell utvisar férdelningen av diarieférda nya drenden
vid réttshjilpsanstalterna med hiinsyn till de rittssokandes hemorter.

Vad stadsanstalterna betriffar dr det naturligt att i den stora mingden
drenden rittssckandena ha sin hemort i staden. Det ir dock ett ritt stort
antal av de s6kande som voro bosatta 4 annan ort én staden. Silunda voro
ar 1937 av 13 548 sokande hos Stockholms stads rittshjilpsanstalt icke min-
dre dn 1499 eller 11.1 procent bosatta utom staden, och av dessa voro 823
bosatta dven utom Stockholms lin. For ar 1938 var motsvarande procent-
tal 11.9. For samtliga stadsanstalter var procenttalet ar 1937 10.7 och &r

1938 11.3.
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I friga om linsanstalterna torde storsta intresset avse huru de ritts-
sokande fordela sig & den stad dér anstalten ér beligen, och & landstings-
omrédet (linet) i 6vrigt. Om siffrorna for Orebro- och Vistmanlandsanstal-
terna sammanliggas, vilket synes limpligt med hinsyn till de tédmligen
likartade forhallandena i dessa landstingsomriaden, finner man att av de
riattssokande ir 1937 kommo: pa stad, dir anstalt ir belidgen, 48.5 procent
och pi landstingsomridena i ovrigt 47.6 procent, medan 3.9 procent av de
sokande kommo frin ort utom landstingsomradena. For ar 1938 iro mot-
svarande procenttal 47.8 (anstaltsstiderna), 49.0 (landstingsomradena i 6v-
rigt) och 3.2.

For Stockholms lians rattshjalpskontor voro procenttalen: ar 1937 9.2
(anstaltsstaden), 87.5 (linet 1 6vrigt) och 3.3 samt ar 1938 8.1 (anstaltssta-
den), 89.2 (ldnet i 6vrigt) och 2.6. Da Stockholm har sin egen rittshjilps-
anstalt bli naturligtvis procenttalen for drenden hos linsanstalten fran sta-
den forhédllandevis liga.

Tabell 3. 1 denna tabell lamnas uppgifter om yrke eller sysselsittning
samt kon betriffande de sokande vid landets rittshjalpsanstalter ar 1938.

Hela antalet sokande, 30 762, utgjordes av 14 976 méin och 15 786 kvin-
nor, alltsa en obetydlig 6vervikt for kvinnorna.

Av de main, vilkas yrken redovisats, utgores den stora mingden av arbe-
tare av olika kategorier, tillhopa 7 637 sokande. Grupperna »hantverkares»
samt »forsiljare, agenter m. fl.» visa en sammanlagd siffra av 1 965 sokande,
och gruppen »kontors- och affirspersonal m. fl.» siffran 1 208.

Bland kvinnorna visar gruppen sutan sarskilt yrke» den storsta siffran,
8 543 sokande, vilket har sin forklaring diri att denna grupp innesluter de
manga hustrur, som hénvint sig till anstalterna i familjerittsirenden. Bland
grupperna med redovisade yrken visa grupperna »tjianarinnor, sommerskors,
»hotell-, kafépersonal m. fl.» samt »stiderskor m. fl.» en gemensam siffra
av 3 320 sokande och gruppen skontors- och affirspersonal m. fl.» 1178
sokande. Arbeterskorna utom forut nimnda utgora 895 sokande.

Ser man sirskilt pa de tva linsanstalter, vilkas klientel kan férutsittas
vara av for linsanstalter mera typisk karaktir, nimligen Orebro- och Vist-
manlandsanstalterna, finner man, vad manliga sokande betraffar, gruppen
arbetare av olika slag vara den ojamforligt storsta redovisade yrkesgrup-
pen, for Orebroanstalten 635 sokande av totalantalet 1253 samt for Vist-
manlandsanstalten 599 av 724. — Bland kvinnliga sokande utgor gruppen
sutan sirskilt yrke», det vill siga hustrurna med flera, dven for dessa lins-
anstalter den storsta gruppen, for Orebroanstalten 521 sokande av total-
antalet 859 och for Vastmanlandsanstalten 265 sokande av 535.

I tabell 4 har antalet diarieforda nya drenden vid rattshjalpsanstalterna
ar 1938 fordelats 1 grupper efter drendenas rittsliga beskaffenhet. Da grup-
perna for overskadlighetens skull ansetts ej bora goras alltfor talrika, har
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Tabell 4.

Antal diarieforda nya drenden vid rittshjilpsanstalterna ar 1938, fordelade
efter drendenas rattsliga beskaffenhet.

Till kol. 3 ha hinférts bland annat irenden som angitt utmitning, inforsel, konkurs, exekutiv

auktion, lagsokning, kvarstad. Till kol. 4 ha — ehuru kolumnens rubrik ej éar fullt adekvat —

hiinforts bland annat irenden som angatt beskattning, pension enligt den statliga pensionsforsik-

ringen, fattigvard, samhillets barnavérd, hilsovérd, trafikrittigheter, korkort, handelsrittigheter,

viirnplikt. — Gruppfordelningen har med hinsyn till beskaffenheten av foreliggande statistiskt
material ej kunnat genomféras fullt exakt.

1 2 3 4 5 6

Familie: | erites | Sy | Offenti | Diverse, | 2

Anstalt rhttaliga liga i ovrigt |exekutions- Thetalign $8) pecili- k-

drenden rittaliga i ovrigt cerat ~:

= -~ = > >3] £

Antal :g Antal ;g Antal ;g Antal ;g Antal ;g &
Stockholms stads rittshjilpsanstalt | 6334| 47.s| 4851| 36.6|1491| 711.5| 471| 3.6 99| 0.| 13246
Goteborgs stads » 2651| 42.3| 2144| 34.2| 643| 10.3] 299| 4.s| 528| 8.4 6265
Malmé stads » 708| 35.4 560( 28.0| 141| 7.0 60| 3.0 532| 26.6] 2001
Norrkopings stads » 951| 44.0] 556 25.8] 210| 9., 190| 8.s| 252| 11.7| 2159
Hilsingborgs stads » 681| 33.7 764| 3721 130| 6.4 195| 9.6| 255 12.6] 2025
Orebro lins » 604| 28.6 750| 35.5 94| 4.4 244| 11.6| 420| 19.9] 2112
Vistmanlands lins » 433| 34.4] 359| 28.5 78| 6.9 157| 12.5| 232| 18.4] 1259
Stockholms lédns rittshjilpskontor 792| 46.7 657| 38.s] 148 87 98| 5.s —| —| 1695
Samtliga anstalter | 13 154| 42.8| 10 641| 34.6/ 2935 9.5(1714| 5.6|2318| 7.5/ 30762

fordelningen skett i fem grupper: familjeriittsliga irenden, privatrittsliga
irenden i ovrigt, straff- och exekutionsrittsliga direnden (en grupp), offent-
ligriittsliga #renden i 6vrigt samt »diverse, ej specificerat». Till gruppen
straff- och exekutionsriittsliga iirenden ha — sisom i tabellens ingress angi-
vits — hiinforts bland andra drenden, som angatt utmitning, inforsel, kon-
kurs, exekutiv auktion, lagsokning och kvarstad. Vad gruppen offentlig-
rittsliga drenden i Gvrigt angir har ansetts limpligt att under denna ej
fullt adekvata rubrik sammanfora bland andra érenden som angétt beskatt-
ning, pension, fattigvird, samhillets barnavard, halsovard, trafikrattig-
heter, kiorkort, handelsrittigheter och viirnplikt. Med hinsyn till materialets
beskaffenhet har gruppfordelningen ej kunnat genomforas fullt exakt.
Tabellen utvisar som synes, att for samtliga anstalter ssammanlagda anta-
let familjeriittsliga drenden utgor 13 154 av 30 762, vilket gor 42.8 procent.
Antalet privatrittsliga irenden i 6vrigt utgér 34.6 procent, straff- och exe-
kutionsrittsliga 9.5 procent samt offentligrittsliga drenden i ovrigt 5.6 pro-
cent, medan ovriga drenden — 7.5 procent av samtliga — ej specificerats.
Betriiffande de tva mera typiska linsanstalterna, Orebro- och Vistman-
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Tabell 5.
De vid rittshjilpsanstalterna dren 1937 och 1938 behandlade drendenas
beskaffenhet med hansyn till foretagna dtgdirder.

Siffrorna avse hela antalet behandlade renden, ej blott for aret diarieférda nya #renden.
(Siffrorna for 1938 med kursiv stil.)

1 2 3 -+ b
lyg?ltés:rpf:);h Férlikning Andra
iy A el 5
ANnas it w0t radfrag- Rittegingar utanﬁ;atte atgiarder £
ningar gang g
n

Antal % av Antal | % av Antal | % av Antal % ay
samtl. samtl. samtl. samtl,

Stockholms stads rittshjilpsanstalt | 5674| 37.5 | 2481| 16.4| 1801| 11.9| 5166| 34.2 15122
5315 356 | 2568 17.2| 1289 86| 5769| 386 | 14 941

Goteborgs stads » 2595| 39.4 932| 14.1 740( 11.2 | 2323| 35.3; 6590
2648| 39.3| 1018 15.1 782| 116 | R2286| 340 | 6734

Malmé stads > 819| 41.6 271 18.7 122| 6.2 759| 38.6( 1971
780| 38.5 332| 16.4 111} 5.5 804| 39.6 | 2027

Norrképings stads » 723| 34.6 112| 5.4 150 7.2| 1108| 52.9( 2093
700| 28.0 132] 58 194 7.7 | 1476| 59.0| 2502

Hiilsingborgs stads > 1109 46.7 186| 7.8 380 16.0 702| 29.5| 2377
1002| 45.2 195 8. 230| 10.4 791| 357 | 2218

Orebro lins » 1069| 42.2 202| 8.0 273| 10.8 988| 39.0 | 2532
1116| 41.6 2371 8.8 267| 10.0| 1060) 39.6 | 2680

Vistmanlands lins » 309| 39.7 105| 13.4 143( 18.4 222| 28.5 779

448| 31.3 144| 10.1 237| 16.6 600| 42.0 | 1429
Stockholms lins rittshjilpskontor 888| 58.0 235( 15.4 37 24 370| 24.2( 1530
1013| 59.2 301| 17.6 371 23 360| 210 | 1711

Samtliga anstalter | 13186 40.0 | 4524| 13.7| 3646| 11.0 (11638 35.3 | 32 994
" 13022| 38.0 | 4927| 14.4 | 3147 9.2 |13 146| 38.4 | 34 242

landsanstalterna, har en si pass stor andel av irendena som omkring 19
procent ej specificerats. Antalet familjeriittsliga drenden ligger ej obetyd-
ligt under medeltalet fér samtliga anstalter och utgor 28.6 procent for
Orebroanstalten och 34.4 procent fér Viistmanlandsanstalten. Antalet pri-
vatrittsliga drenden i 6vrigt utgor for dessa anstalter respektive 35.5 pro-
cent och 28.5 procent, vilka tal €] séirdeles mycket avvika frin procenttalet
(84.6) for samtliga anstalter. Diiremot ir det pafallande att antalet »offent-
ligriittsliga drenden i Gvrigt» f6r dessa tva linsanstalter ir hogt — respektive
11.6 procent och 125 procent — vid jémférelse med procenttalet (5.6) for
samtliga anstalter. For 6vrigt skulle sannolikt, vid analys av de icke spe-
cificerade drendena hos dessa anstalter, visa sig att éiven en avseviird del
av dessa drenden vore att hinfora till gruppen »offentligrittsliga i 6vrigts.
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Tabell 6.
Antalet rattegangar i familjerdttsmal, dari talan forts genom rattshjdlpsanstalt,

¢ forhallande till anstalternas hela antal rittegangar, m. m.

Talen i kol. 1 och 2 avse riittegdngar, som begynt vid underritt vartdera av aren 1937 och 1938
(siffror for det senare éret med kursiv stil). I talen ingd skilsmissoirenden,
som anhiingiggjorts genom ansokan.

1 2 8 4
i Antal in-
Anstalt Antsl rhite- Samtliga | Kol. 11 pro- | stillelser i
gfa]r.nga"r tl i 1| rittegingar |centavkol. 2| samtliga
R} it rittegingar

Stockholms stads rittshjilpsanstalt . . 1591 2025 78.6 1848
1653 2065 80.0 2070

Goteborgs stads > i 611 812 5.2 1271
669 890 75.2 1431

Malmé stads » 5 206 259 79.5 351
245 322 76.1 408

Norrképings stads > A 54 107 50.5 436
40 112 35.7 487

Hilsingborgs stads » s 58 137 42.3 184
133 184 72.3 214

Orebro lins » ok 73 195 58.4 309
104 156 66.7 290

Vistmanlands lins > A 48 105 45.7 138
62 117 53.0 173

Stockholms lins rittshjalpskontor. . 197 216 91.2 244
218 237 92.0 275

Samtliga anstalter 2 838 3786 75.0 4781

3124 4 083 76.5 5 348

Tabeller 5 och 6. Sedan tidigare limnats uppgifter om de rittssokande
vid anstalterna och beskaffenheten av deras irenden, ges i tabell 5 upp-
lysning om de dtgiirder som hos anstalterna vidtagits i drendena. Denna
tabell, som avser aren 1937 och 1938, hinfor sig till hela antalet frenden,
som under aret i friga behandlats, ej blott till de for iret diarieférda nya
drendena.

Man ser av tabellen, att antalet direnden, diiri endast rittsupplysningar
limnats eller eljest radfragning forekommit, utgor, for samtliga anstalter,
40.0 procent under ar 1937 och 38.0 under ar 1938. De iirenden, dir egentlig
tvist forelegat mellan riittssokande och hans motpart, dterfinnas under
kolumnerna 2 och 3, som upptaga respektive riittegangar och forlikning utan
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ratteging. Antalet riattegangar utgjorde ar 1937 13.7 procent av samtliga
arenden och ar 1938 14.4 procent. Antalet forlikningar utan ratteging ut-
gjorde respektive 11.0 procent och 9.2 procent. Slutligen utgjorde antalet
drenden, dari anstalterna for sokandenas rikning vidtagit »andra atgirder»
an tidigare angivits, under ar 1937 35.3 procent och ar 1938 38.4 procent av
samtliga drenden.

Man finner salunda av tabellen, att en hogst betydande del (kol. 1 och 4)
av drendena — nagot Over 75 procent — avsett annat dn egentliga tvister
(kol. 2 och 3), diri ritteging maist foras eller genom forlikning forekom-
mits. Detta giller sikerligen iven om i kol. 4 (»andra atgiarder») insmugit
sig ett eller annat drende, som snarast avser tvist. Betriffande de egentliga
tvisterna finner man att, om dessa ensamma tagas i betraktande, nigot
over ?/; kunnat forlikas utan rittegang.

Sistnamnda tal far emellertid en siirskild belysning, om dven tabell 6 stu-
deras. Denna tabell atergiver antalet rittegingar i familjerittsmal, diri
talan forts gemom rittshjilpsanstalt, i forhillande till anstalternas hela
antal riattegangar. Tabellen avser i denna del endast de rittegingar, som
begynt vid underritt vartdera av dren 1937 och 1938; i talen ingi & andra
sidan dven skilsméssodarenden som anhingiggjorts vid underritt genom an-
sokan. Man finner av tabell 6 att icke mindre &n, vad samtliga anstalter
angar, omkring ®/, av samtliga rittegangar utgjorts av rittegdngar i familje-
rattsmal. Detta innebédr — da i1 familjerittsliga drenden ett forfarande vid
domstol i ett mycket stort antal fall ar nédviindigt, exempelvis for vin-
nande av hemskillnad eller dktenskapsskillnad — att de drenden, diri talan
vid domstol forts genom rattshjialpsanstalt och diri domstolsforfarande icke
varit tekniskt nodvéndigt, ha varit forhallandevis mycket fataliga.

Om hérefter tabellerna 5 och 6 granskas sirskilt for de tva statsunder-
stodda lansanstalternas del, finner man, att sirskilt Orebroanstalten — for
ar 1938 dven Vistmanlandsanstalten — utvisar liga procenttal for riitte-
gingar (Orebroanstalten 8.0 och 8.8 procent for respektive 1937 och 1938
mot genomsnittliga procenttalen 13.7 och 14.4), samt att Vistmanlandsan-
stalten visar en hog procent av forlikta tvister (18.4 och 16.6 for respektive
1937 och 1938 mot genomsnittligt 11.0 och 9.2). Vidare utvisar tabell 6, att
antalet familjerdattsmal i forhallande till antalet samtliga rittegingar hos
dessa tva linsanstalter ér ligre in genomsnittet (vid Orebroanstalten 58.4
och 66.7 procent for respektive 1937 och 1938 och vid Vistmanlandsanstal-
ten 45.7 och 53.0 procent mot genomsnittligt 75.0 och 76.5 procent).

Tabeller 7 och 8. Av dessa tabeller visar den forra rittshjilpsanstalter-
nas inkomster for ar 1938 och tabell 8 anstalternas utgifter for samma &r.
Betriffande tabell 7 dr att méarka, att sdsom statsbidrag de belopp upp-
tagits, som till anstalterna influtit nimnda &r. Dessa belopp ha utriknats



Tabell 7.

Rittshjdlpsanstalternas inkomster ar 1938.
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Anslag fran
vederborande| Statsbidrag Inkomst av rorelsen
kommun
2 Di-
Ers. av allm. E.rs. av ratts- Total varelSumma
Anstalt br'ne.cllgl ‘fofr. hJa]{)ls?ikande inkomst av | in- |inkom-
1% 8y Yoy ;gt:itegf:ngrl ;)ncotpa?zi rorelsen |kom-| ster
s:ain- s:a1n-
Belopp % Vi) Belopp e ster
ster ster 1% av 1% av 1% av
Belopp e - | Belopp S8 v | Belopp s
ster ster ster
1 2 ] 4 5 6 i 8 9 10 11 12 13
Stockholms stads riatts-
hjilpsanstalt . . . . . 127618| 61.5|81 754 15.3| 34 288| 16.5|13229| 6.4| 47517| 22.9| 546{207 435
Goteborgs stads ritts-
hjilpsanstalt . . . . . 24 841| 40.2| 8008| 13.0|20950| 33.9| 7915| 12.9| 28 865| 46.5 10| 61 724
Malmé stads ritts-
hjilpsanstalt . . . . . 21282 68.0| 5070| 16.»| 3261| 10.4 997| 3.2| 4258| 13.6| 700{ 31310
Norrkopings stads
rittshjilpsanstalt . .| 18048| 65.4| 4146| 15.0| 4624| 16.7 789 2.9| 5413| 196 13| 27620
Hilsingborgs stads
riittshjalpsanstalt . .| 13 650| 63.4| 3803| 17.7| 2106 9.8| 1957 9.1| 4063| 18.9 —| 21516
Orebro lins riattshjilps-
anstalt! UL IR T o 17418| 60.5| 5104| 17.7| 3641| 12.6| 2482 87| 6123 27.3| 152| 28 792
Vistmanlands ldns
riattshjalpsanstalt . .| 7880 49.5| 29255| 14.2| 4571| 28.7| 1206 7.6| 5777| 36.3 15| 15927
Stockholms lins ritts-
hjilpskontor . . . . . 16 445| 57 .4 — | — 9095 32.s| 2860| 8.9| 11955| 41.7| 241| 28 641
Samtliga anstalter . . . [247 177| 58.4| 60 140| 74.2 | 82536 19.5 | 31435 7.4 (113 971| 26.9 | 1 677|422 965
Samtliga utom Stock-
holms liins riittshjilps-
kontor] . uiite s 230732 58.5 | 60 140| 75.3 | 73 441| 18.6| 28 575| 7.3 |102 016| 25.9 | 1 436|394 324
De tva statsunderstod-
da linsanstalterna . .| 25293| 56.6| 7359| 16.4| 8212 18.4| 3688 8.2| 11900| 26.6| 167| 44719

efter anstalternas utgifter ar 1937. I friga om anslag frin kommun (stider
och landsting) bor anmiirkas, att — eniir avsikten med dessa tva tabeller
Ar att visa, hur anstalternas utgifter tickts genom deras inkomster, och
da kommunerna haft att tiicka de utgifter som ej téickts genom inkomst av
rorelsen eller genom statsanslag — man forfarit s, att fran varje anstalts
hela utgiftssumma dragits inkomster av rorelsen och genom statsbidrag,
varefter resten upptagits sisom inkomst genom anslag fran kommunen.
Siffrorna i kol. 2 #ro emellertid i regel icke exakt desamma som motsva-
rande siffror i anstalternas rikenskaper.
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Tabell 7 utvisar nu — om man bortser frin Stockholms lins riittshjilps-
kontor, till vilket ar 1938 statsbidrag ej utgick — att anstalternas hela
inkomstsumma, 394 324 kronor, fordelade sig si, att frin inkomster av
rorelsen hirflét 25.9 procent eller i runt tal '/,, frin statsbidrag 15.3 pro-
cent och fran kommunala bidrag i det nirmaste resten, 58.5 procent. I
sjilva verket hade emellertid av allmiinna medel utgitt icke blott nimnda
15.3 procent utan #dven, sasom ersidttning for bitride i fri ritteging, ytter-
ligare 18.6 procent, vilket dock redovisats sisom inkomst av rorelsen.

Undersoker man hur inkomster av rérelsen fordela sig pa olika inkomst-
killor, befinnes att ersiittningar av allmiinna medel for bitride i fri riitte-
géng, 73 441 kronor utgéra nigot mindre in 3/, av hela inkomsten av rorel-
sen, 102016 kronor. Det mellanliggande beloppet, 28 575 kronor, avser
ersiittningar dels fran riattssokande, som kunnat aterbetala nigot till anstal-
ten for erhallen hjilp, dels frin rittssokandes motparter.

Om man hirefter nigot granskar siffrorna fér enbart Orebro- och Viist-
manlandsanstalterna, skilja sig dessa siffror e¢j mycket frin de nyss forut
skirskadade genomsnittliga siffrorna. Totala inkomsten av rérelsen utgor
26.6 procent av samtliga inkomster, mot genomsnittssiffran 25.9 procent.
Direkta statsbidrag utgora 16.4 procent av hela inkomsten mot genomsnitt-
ligt 15.3 procent. Sisom en f6ljd hiirav bli de kommunala anslagen procen-
tuellt nagot mindre, 56.6 procent mot genomsnittligt 58.5 procent.

Overgd vi hirefter till utgiftssiffrorna i tabell 8, bor forst anmirkas att
utgifter for avskrivning & sisom tillgdng i rikenskaperna bokférda inventa-
rier med mera icke medtagits, di dylika utgifter icke synts vara av intresse
for uppvisande av rorelsens resultat.

Det visar sig att av hela utgiftssumman, 422 965 kronor (iven Stock-
holms ldns rittshjalpsanstalt synes i detta sammanhang bora medtagas),
icke mindre &n 331 462 kronor eller 78.4 procent beloper sig pi avloningar.
Utgifter for post, telefon, telegram och resor utgora 5.0 procent och for skriv-
material och tryck 2.5 procent. Ovriga utgifter — varibland huvudsakligen
ingdr kostnad for lokal, viirme, ljus och stidning — utgora 14.1 procent.
Bortses fran Stockholms lins rittshjilpskontor, bli de procentuella siffrorna
foga andrade.

Betraktar man enbart siffrorna for de tre linsanstalterna, nedgir procent-
talet for avloningsutgifter frin 78.4 till 74.2, varemot talet for kommunika-
tionskostnader gar upp fran 5.0 till 7.5 procent och talet for »Gvriga utgifters
fran 14.1 till 15.6 procent. Talet for skrivmateriel och tryck blir niistan ofor-
andrat.

Slutligen har i tabell 9 gjorts ett forsok att berikna den genomsnittliga
kostnaden per idrende hos rittshjilpsanstalterna ar 1938. Tabellen omfat-
tar tva olika berikningar. Forst har for varje anstalt summan av samtliga
utgifter slagits ut pa hela antalet érenden, varigenom man erhallit genom-



Tabell 8.
- Rittshjilpsanstalternas utgifter under ar 1938.
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Summa utgif-
Post, telefon, G . 4| ter for avlo- Sediny
t o 1y Skrivmateriel| . . Ovriga
elegram, Avléningar h tryek | mngar skriv- it
kostnader OEk K materiel och ki Summa
A s 't'a 1% refekos e
tryck utgifter
I i § I
Belopp st‘:tv Belopp s:n% b Belopp s:a% hrd Belopp 52‘ aF Belopp ng bid
' gifter gifter gifter gifter gifter
1] 2 3 4 b 6 7 8 9 10 11 12
Stockholms stads ratts-
hjilpsanstalt . . .. .. 8968| 43 |164563| 79.3 14987 2.4 |169550| 81.7 | 28 917| 14.0 | 207 435
Goteborgs stads ritts-
hjalpsanstalt « < & .o« . 2621| 42 | 49005 79.4| 1084 1.7 | 50039| 81.1 | 9064| 147 | 61724
Malmé stads riattshjélps- ;
ot ] s PSRt 13852| 43 | 24689| 78.s 739 2.4 | 25428| 81.s| 4530| 14.5| 31310
Norrkopings stads ritts-
hjilpsanstalt . . . . . . 2024| 7.3 | 20806| 75.3(11008| 3. | 21814| 79.0 | 3782| 13.7 27 620
Hilsingborgs stads ritts-
hjalpsanstalt . . . . . . 949 4.4 | 17946| 83.4 784| 3.6 | 18730| 87.0| 1844 86| 21516
Orebro lins rittshjilps-
anstalt® b . GERCNEE 2047 7.1 | 21952| 76.2 686| 2.4 | 22638| 786 | 4107| 14.3 | 28792
Vistmanlands lins ritts-
hjalpsanstalt . . . . . . 1223| 7. | 11950| 75.0 625 3.9 | 12575 78.9 [22129| 13.¢|%15927
Stockholms léns ritts-
hjalpekontor s &+ o ¢ 2216 7.7 | 205561| 718 682| 2.4 | 21 2383| 74.2 | 5192| 18.1 | 28641
Samtliga anstalter . . . .|21393| 5.0 |331462| 78.4 10545 2.5 |342007| 80.9 | 59565 14.1 | 422 965
Samtliga utom Stock-
holms léns rittshjilps-
Kontors tol st i aie v 19177 4.9 |310911| 78.s| 9863| 2.5 |320774| 81.3 | 54 373| 13.8 394 324
De tre linsanstalterna .| 5486| 7.5 | 544563| 742 | 1993| 2.» | 56 446| 76.9|11428| 156 | 73 360

1 Innefattar aven utgifter for juridisk litteratur.
2 Avskrivningar & inventarier ej medriknade.

snittskostnaden per irende. Direfter har man, i den senare berikningen,
velat helt bortse fran rittegingarna och de av rittegingarna hiirflytande
inkomsterna. Man har alltsi frin summa utgifter (= summa inkomster)
per anstalt frindragit inkomster av fri ritteging och fran summa &renden
frandragit antalet rittegingar, varefter restsumman utgifter slagits ut pa
restantalet iirenden. Hirvid uppstar en felkilla, i det att vil i allminhet fri
ritteging &tnjutits i anstalternas rittegingar, men si ej alltid ar fallet.

Genomsnittligt visa nu dessa beriikningar, att kostnaden per drende vid
rittshjilpsanstalterna i landet ar 1938 varit kronor 13: 75. Bortses, pa sitt
nyss utvecklats, frin rittegingar och inkomst av fri riattegdng, blir kost-
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Tabell 9.

Forsok till berikning av den genomsnittliga kostnaden per drende hos
rattshyalpsanstalterna dr 1938.

I kol. 4 ha samtliga kostnader fordelats pa hela antalet inkomna #renden, si att kolumnen utvisar
kostnad per irende vid de sirskilda anstalterna. I kol. 5 och 6 ha fran hela kostnadssumman (som
ar lika med summa inkomster) avdragits inkomster av fria riittegingar och fran hela antalet iirenden

franriknats antalet riittegingar, varefter kol. 7 utvisar kostnad per irende
for andra drenden #n rittegingar.

1 [ e

3 4 9 6 7
Summa Summautgif-|Summa dren-| Utgifter
utgif- S Kost- | teT (inkom- |den inkomna| per
ter (= |DUmma o ster) efter av-| 1938, efter | drende
arenden| nader d 5 d =
Nk U A s summa |7 - #23 rag av in- | avdrag av |av ater-
inkom- K Al komst av all-| antal ritte- |staende
ster) i) g;;a Arende | inna medel gangar an- |irenden
ifrirdttegang|hiingiggjorda
kr. kr. kr. s. &. kr.
Stockholms stads riattshjilpsanstalt | 207 435 13 246 | 15.66 173 147 11181 15.49
Goteborgs stads > 61724 6265| 9.85 40 774 5375 7.59
Malmé stads > 31310[f 2001| 15.65 28 049 1679 16.71
Norrkopings stads > 27620, 2159| 12.80 22 996 2047 11.23
Hiilsingborgs stads » 21516 2025| 10.63 19 410 1841 10.54
Orebro lins » 28792 2112 13.63 25151 1 956 12.86
Viistmanlands lins » 15927 1259| 12.66 11 356 1142 9.94
Stockholms lins rittshjilpskontor | 28 641| 1695| 16.90 19 546 1458 13.41
Samtliga anstalter | 422 965 30 762 | 13.75 340 429 26 679 12.76
De tre linsanstalterna| 73360 5066 | 14.48 56 053 4 556 12.30
De fem stadsanstalterna | 349 605 25696 | 13.61 284 376 22123 12.85

naden per irende kronor 12: 76. — Tagas de fem stadsanstalterna enbart i
betraktande, blir kostnaden enligt den forra utrikningen kronor 13:61
(genomsnittet 13: 75) och enligt den senare utriikningen kronor 12: 85 (ge-
nomsnittet 12: 76). Ser man ater enbart till de tre linsanstalterna, blir kost-
naden enligt den forra berikningen kronor 13:61 och enligt den senare
kronor 12: 30.

I fraga om linsanstalterna bor ytterligare anmirkas, att siffrorna for
Stockholms lins riittshjilpskontor ritt kraftigt hoja genomsnittssiffrorna
for linsanstalterna. Ser man enbart pa siffrorna for Orebro- och Viistman-
landsanstalten, finner man att dessa siffror, vad den férsta berikningen
angdr, (kronor 13:63 och 12:65) ligga under genomsnittssiffran, kronor
13: 75. Enahanda &r enligt senare beriikningen forhallandet med siffran for
Viistmanlandsanstalten (kronor 9: 94 mot genomsnittssiffran kronor 12: 76).
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Betriffande Eskilstuna stads rdttshjilpsanstalt ma om dess verksamhet
under ir 1938 f6ljande upplysningar limnas. Personalen utgjordes av fore-
stindaren och ett skrivbitride. Antalet diarieforda nya #renden uppgick
till 223 (Ar 1937 189) och hela antalet handlagda érenden till 239. De nya

irendena voro — med anvindande av samma terminologi som i tabell 4,
sid. 28 — av foljande beskaffenhet:

familjerattaligai e Bl o i i i o Sl e 106
privatrittsliga i 6vrigt ....... ..ol 67
straff- och exekutionsrattsliga ........................ 17
offentligrittsliga i 6vrigt ............ ...l 16
diverse, €] SPECIfICErat ..« voiv e tieicvnisiata s aibiesnns 17

Summa 223

Kostnaden for anstaltens verksamhet utgjorde for 1938 omkring 2 000
kronor. Efter avdrag av inkomst av verksamheten utgjorde stadens netto-
kostnad for anstalten omkring 1 650 kronor.



Réttshjilp at mindre bemedlade annorledes in

genom rittshjilpsanstalter.

Efter redogorelserna fér nu bestiende riittshjilpsanstalter bora nagra
uppgifter limnas om den rittshjilp it mindre bemedlade, som fér nirva-
rande limnas p annat siitt in genom rittshjilpsanstalter, alltsa i den form
som utmirkt den s. k. fattigsakférarinstitutionen. Denna hjilp liimnas som
bekant genom — i regel — privatpraktiserande advokater, vilka hirfor
atnjuta gottgorelse av allméinna medel. Si lingt den sakkunnige haft till-
fille inhéimta, férekommer for nirvarande riittshjilp i denna form i stii-
derna Lund, Landskrona, Kristianstad, Ystad och Trelleborg.

Lund. Ar 1908 anvisade stadsfullmiktige forsta gingen ett mindre be-
lopp till avlonande av en jurist, som skulle ha att 4t stadens obemedlade
invanare limna kostnadsfri rittshjilp med rad och upplysningar i rittsliga
fragor samt uppsiittande av handlingar. Det anslagna beloppet har diirefter
vixlat fran till en borjan 600 kronor till hogst 1 200 kronor. Beloppet synes
under manga ar ha férdelats mellan tvi yrkesadvokater. Under &r 1938
handlades av dessa advokater drenden till f5ljande antal, nimligen angaende

familjeratt ................... 147 inforsel, utmitning ........... 8
arhetslonin S FEIEEN SERN e 1 33 pensionsfragor Sty 19
Biyra moan. oo e e 33 fattiovand s d SRne L G . 184
skadestand .................. 5 alkkoliohster s & S R s, ... 5
fastighetsvatt & Lo o 5 delclaratione i el Se bt . Loy 1
diverse fordringsansprik ...... 26 diversede - el SN W L 21
straffrittsfragor .............. 15 m

Ett forslag rérande omorganisation av riittshjilpen salunda, att sekrete-
raren och ombudsmannen hos fattigvirdsstyrelsen skulle tillika vara fore-
stindare for en stadens rittshjilpsanstalt, dock med riitt f6r honom att
dven bestrida annan verksamhet eller tjinst, blev av stadsfullméktige ir
1928 avslaget.

Landskrona. Rittshjilp genom sakforare for obemedlade torde ha lim-
nats sedan ar 1910. Gillande instruktion for sakforaren ir av 1925. Den
nuvarande sakforaren ir yrkesadvokat i staden. De idrenden, han sisom
sakforare for obemedlade omhinderhar, avse huvudsakligen familjeriitts-
liga fragor; antalet drenden siiges befinna sig i jimn stegring. I ett flertal
fall ha rittssckande i angrinsande landskommuner hinviint sig till sak-
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foraren, men dessa sokande ha mast avvisas. — Systemet anses av stads-
ombudsmannen fungera vil for en stad av Landskronas storlek, men om-
budsmannen ifragasitter huruvida det ej borde ersiittas med en fast institu-
tion for staden och exempelvis kringliggande domsaga.

Kristianstad. Rattshjilp it obemedlade genom fattigsakforare infordes i
staden ar 1915. Enligt instruktion aligger det sakféraren att limna medlem-
mar av stadssamhillet juridiskt bitride, sivil di upptridande infor ritta
icke erfordras som vid domstol. Han har att avvisa gagnlosa och orittradiga
tvister samt att i frimsta rummet séka astadkomma forlikningar i ritts-
tvisterna.

Den nuvarande fattigsakforaren — yrkesadvokat i staden — har innehaft
uppdraget i mer @n 20 r. Stadsfullmiiktiges sekreterare, tillika ridman, fin-
ner erfarenheterna av fattigsakforarinstitutionen i Kristianstad vara enbart
goda och har uttalat att >man icke kan eller vill undvara denna institu-
tion». Det har, enligt ridmannen, icke nigonsin formirkts att fattigsak-
foraren behandlat fattigméilen annorledes #n 6vriga honom betrodda upp-
drag. ’

Antalet av fattigsakforaren utférda rittegingar har under aren 1934—
1938 vixlat mellan 11 (ar 1935) och 21 (&r 1938). I 6vrigt har antalet #ren-
den hos sakforaren icke angivits, men det har meddelats att hans verksam-
het ar stadd i standig 6kning.

Trelleborg. En befattning sisom sakforare for obemedlade inrittades i
staden 1919. Arvodet bestimdes till 1 000 kronor. Till sakforare antogs en
praktiserande advokat i staden; denne innehade sitt uppdrag i omkring sju
ar. I samband med en omorganisation 1926 av stadens styrelser och nimn-
der bestiimdes, att innehavaren av en da inrittad befattning sisom stads-
ombudsman skulle utan ersittning fungera iven som sakférare for obemed-
lade. Ar 1930 overflyttades sakforarverksamheten fran stadsombudsman-
nen till den sekreterare, som da anstélldes pi stadskansliet. Denna organisa-
tion dger fortfarande bestind.

Den rittshjialpsverksamhet for obemedlade, som silunda &ren 1919—
1926 utovades genom privatpraktiserande advokat, anses, savitt upplys-
ningar nu kunnat erhillas, ha fungerat i stort sett vél.

Betriiffande den numera utévade riittshjilpsverksamheten genom sekre-
teraren pa stadskansliet uppskattas antalet smirre konsultationer hos sek-
reteraren till omkring 2 i veckan eller ndgot mer én 100 per ar. Hirtill kom-
mer ett antal drenden, som foranlett ritteging eller eljest varit av vidlyf-
tigare beskaffenhet; antalet sddana drenden har varit: 1937 15, 1938 22 och
intill mitten av november 1939 9. Atskilligt mer #n hilften av dessa storre
drenden har angitt familjeritt.

Stadsombudsmannen, tillika stadsfullmiktiges sekreterare, har om ritts-
hjéilpsverksamheten i Trelleborg gjort foljande uttalande. Det framhélles

3 — 401380.
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att 6vergingen Ar 1926 till den nuvarande ordningen helt betingades av
organisatoriska och ekonomiska faktorer samt icke i och for sig syftade till
nigon reformering av rittshjilpsinstitutionen. Sedd ur sakforarens-sekrete-
rarens synpunkt torde den nuvarande organisationen ha den oligenheten,
att det egentliga kansliarbetet och riittshjilpsverksamheten vore av alltfor
olika natur for att i lingden limpligen bora handhavas av samma person.
Vidare kunde man icke helt bortse frain mojligheten, att det forhallandet
att sakforaren samtidigt vore en stadens tjinsteman under vissa omstin-
digheter kunde vara till oligenhet for den hjilpsokande, néimligen for de
fall att saken gillde en riittstvist med nigon av stadens kommunala myn-
digheter. En rittshjilpsanstalt for linet eller del déirav torde enligt stads-
ombudsmannens uppfattning vara att foredraga framfor hir berérda for-
mer for limnande av rittshjilp, dock under forutsittning att avdelnings-
kontor inrittades i varje stad och annat storre samhille inom anstaltens
verksamhetsomrade.

Ystad. Fran och med den 1 juli 1930 har fri rittshjilp at mindre bemed-
lade varit anordnad i staden genom den s. k. rittshjilpsbyran. Denna hjalp
har limnats genom yrkesadvokater, till en borjan en, senare tva. Sa linge
endast en advokat fanns tillginglig, uppges stundom ha hint att han pa
grund av intressekollisioner mést avstd fran att bitrida mindre bemedlade
personer. Det nu tillimpade systemet anses fungera tillfredsstillande.

Under ar 1938 ha av rittshjilpsbyran handlagts tillhopa 114 &renden
och mal, av vilka foéljande antal avsett:

familjerabty W bk . oAbl 37 straffrattsliga fragor .......... 11
axbetslon i e il e anahls 6 pensionsfragoriet.  fe aant st d. 4
TR I L D e s T 9 Tatbiowandyinmsa i g aale 4
skadestAndilir Sttt Sris et s 9 alkoholistvard et s bivs o i i - 2
diverse fordringar ............ 2

I 6vrigt ha drendena angitt bland annat: skolplikt, arbetsléshetsunder-
stod, underhall frin sjukkassa, arbetstvist, olycksfallsforsikring, infor-
sel m. m.

Nimnas mé att i Jonkopings stad rittshjilp 4t obemedlade genom fattig-
sakforare limnats aren 1914—1922. Antalet diarieférda drenden per ar
vixlade mellan 56 och 109, antalet riittegingar mellan 12 och 57. Sasom skl
for rattshjilpens upphdrande Aberopades ar 1922 dels tillkomsten av lagen
om fri ritteging dels de svira ekonomiska forhallandena, vilka krivde den
stringaste sparsamhet. — Ur sakforarens berittelse for ar 1921 — den da
fungerande sakféraren limnade uppdraget med nimnda ar — fortjanar f61-
jande att Atergivas: » Det ir — — — med verklig saknad jag limnar denna
tjanst. En jurist med enkel och folklig liggning samt med kénsla for de
sma och fattiga — — — kan inom denna verksamhetsgren gora mycket
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gott, trosta och uppmuntra och stédja med ord och girning. Sjilv har jag
icke haft livligare intryck av en advokats nyttiga verksamhet &n just sa-
som fattigsakforare. — — — Min tro ér att dessa medellosa klienter skulle
in bittre tillgodoses, om fattigsakforarens verksamhet utstriicktes over sta-
dens rayon till att uppgd i en offentlig rattshjialpsanstalt for hela linet med
dess storre mojligheter och resurser.»
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Forslag om rittshjilpsanstalters inrittande,
vilka icke lett till resultat.

I flertalet av de lin, varest nu icke finnes rittshjilpsanstalt, ha inom
landstingen forslag framkommit om inrdttande av dylik anstalt. En 6ver-
sikt av dessa forslag och darav foranledda atgirder torde vara av nagot
intresse.

Inom nigra landsting dr for nirvarande igingsatt utredning rorande fra-
gan om rittshjilpsanstalt i linet. Silunda har utredning péaborjats i Upp-
sala lan ar 1938, 1 Varmlands ldn 1939, 1 Visterbottens lin 1938 och 1 Norr-
bottens lin samma &r. Samtliga dessa utredningar utom den i Virmlands
lan torde for niarvarande vila i avbidan pd den nu pagiende statliga utred-
ningens resultat.

I detta sammanhang bor betriffande Norrbottens lin nidmnas, att en
rittshjialpsanstalt dirstides beslots &r 1920 och tridde i funktion 1923. Ar
1925 beslots emellertid, mot en stark minoritet i landstinget, nedliggande
av anstalten. D4 silunda hir férekommit ett forsok att driva rattshjilps-
anstalt, vilket sedermera misslyckats, md om Norrbottensanstalten ytter-
ligare foljande meddelas.

1919 ars landsting uppdrog i anledning av en i drendet vickt motion at
tre kommitterade, herrar O. Bergqvist, E. Hage och L. Lundstrom, att ut-
reda frigan om inrittande av en rattshjdlpsanstalt inom lanet. I utliatande
till 1920 ars landsting hemstillde de kommitterade, att landstinget ville be-
sluta att frin och med ar 1921 uppriitta en riattshjilpsanstalt for lanet, for-
lagd till Lulea stad. Denna hemstéllan bifolls av landstinget.

P& grund av mellankommande hinder borjade réttshjialpsanstalten sin
verksamhet forst r 1923. Redan vid néstfoljande ars landsting beslots emel-
lertid att tillsitta en kommitté pa tre personer med uppdrag att verkstilla
utredning, huruvida anstalten fortfarande vore av behovet pakallad och
borde bibehéllas, samt att till 1925 ars landsting inkomma med det forslag,
vartill utredningen kunde giva anledning. I kommitténs yttrande, som un-
dertecknats av herrar G. Malm och D. Hansén, anférdes huvudsakligen f6l-
jande:

Till anstalten hade inkommit under &r 1923 329, under ir 1924 461 och under
forsta halvaret 1925 311 arenden. Av en forteckning Gver de ar 1924 inkomna

arendena framginge, att anstalten i sirskilt hog grad tagits i ansprik av perso-
ner, bosatta i Lulea stad och & angrinsande landsbygd. Styrelsen for anstalten
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hade emellertid fattat beslut om anordnande av bestimda mottagningar av
anstaltens forestindare dven & Ovriga platser, varigenom storre del av linet
skulle bliva battre tillgodosett av riattshjilpsanstalten. En undersokning for ut-
ronande av 1 vilken utstrickning bitrade limnats till obehoriga personer hade
verkstéllts bland rattshjalpssokande frin Nederluled socken, och det hade dér-
vid visat sig, att en betydande procent av dem, som frin denna socken erhallit
bitride av anstalten, varit s vilsituerade, att de enligt kommitterades mening
ej bort erhalla dylikt bitride. Di detta syntes oegentligt och sikerligen strede
mot landstingets mening, ansige de kommitterade, att landstinget som forsta
itgird borde foreskriva, att rittshjilpssokande skulle forete ett av kommunal
fortroendeman utfirdat intyg angiende sokandens ekonomiska stillning och be-
hov av fri riattshjalp. Givetvis foreldge ett berittigat krav fran de mindre be-
medlades sida att erhalla fri rattshjilp, vilket krav tillgodosiges genom ritts-
hjilpsanstaltens bibehéllande. For anstaltens bibehédllande talade dven den obe-
stridliga fordel, som ldge i anstaltens karaktir av forlikningsinstitut. Arbetets
omfattning méste dock vara si stor, att det utfyllde arbetstiden fér den perso-
nal, som maste finnas & anstalten. Detta finge for det divarande anses vara fal-
let. Skulle emellertid den erfarenhet, man vunne efter ovannimnda skirpning
av medelloshetsprévningen, visa att arbetsbordan icke motsvarade det minimum
av arbetskraft, som anstalten i dess divarande form besutte, bleve det nédvin-
digt att avveckla anstalten och vidtaga &tgiirder for rittshjilpens limnande i
annan form. I sistndimnda avseende kunde tinkas, att landstinget triffade avtal
med en praktiserande jurist om limnandet av fri rittshjilp till mindre bemed-
lade mot ett visst arligt arvode. Rittshjilpsanstaltens styrelse borde, om denna
utvig anlitades, kvarstd med uppgift att kontrollera advokatens sitt att limna
den fria rittshjilpen. Lamplig jurist skulle kunna erhallas for ett arvode av
6000 kronor, och en dylik form fér rittshjilpens limnande innebure dirfor en
visentlig besparing for sivil landstinget som staten. De kommitterade tvekade
icke att tillrida rittshjilpsverksamhetens ordnande genom ett dylikt avtal.
Skulle det sedan visa sig, att denna form bleve mindre lamplig, férefélle det
}mmmitterade som om det vore litt for landstinget att dtergd till den nuvarande
ormen.

Landstingets forsta utskott yttrade i sitt utlitande i fragan bland annat:
Det vore for utskottet kiint, att anstalten icke fyllt de férvintningar, som
vid dess inrittande stilldes pA densamma. Av kommitterades utredning
hade utskottet funnit, att till anstalten inkomna #renden varit ritt si
fataliga. P4 grund hirav och vad de kommitterade anmirkt mot anstal-
tens verksamhet, ansige utskottet, att anstalten icke hade sidan uppgift
att fylla, att nyttan av densamma motsvarade de relativt dryga kostnaderna
for dess uppritthillande. Utskottet hemstillde dirfor, att landstinget métte
besluta att fran och med &r 1926 indraga rittshjilpsanstalten samt att ligga
de kommitterades utredning till handlingarna.

Mot detta utskottets beslut anfoérdes reservation av tre personer, vilka
ansigo anstaltens verksamhet for vinnande av storre erfarenhet bora fort-
sitta dnnu nagon tid och dérfor hemstillde, att landstinget matte bevilja
anslag for fortsatt upprétthallande av rittshjilpsanstaltens verksamhet for
ar 1926.
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Vid irendets behandling i landstinget begiirdes efter ford diskussion vote-
ring. Med 21 roster mot 17 roster, vilka avgivos for reservanternas for-
slag, beslét landstinget i enlighet med utskottets hemstillan att indraga
rattshjalpsanstalten.

Inom &tskilliga landsting har utredning i frigan om rittshjilpsanstalts
inrittande beslutats och slutforts, varefter emellertid forslag om anstalts
inriittande avslagits. Detta giller landstingen i Ostergotlands, Jonkopings,
Blekinge, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och
Visternorrlands lan.

Vid utredningen inom Ustergotlands lins landsting (1923) framhoéllos de
beriiknade stora kostnaderna (minst 2 000 kronor i engéingskostnader och
omkring 12 000 kronor i &rliga kostnader). Ett beslut om en anstalt vore
ett steg ut i det ovissa; man kunde ej bedéma huruvida nyttan uppvigde
kostnaderna. Mbjligen kunde man framdeles tinka sig en kombination av
riittshjilpsanstalt med exempelvis arbetsformedlings- eller annan lands-
tingsanstalt for att astadkomma billigare kostnader.

Under utredningen inom Jonkdopings Lins landsting foreslog vederborande
kommitté (1922) inriittande av en riittshjilpsanstalt for linet. Landstinget
uppskot fragan for underhandlingar med Jonképings stad om bidrag till
kostnaderna. Sedan frigan pi nytt (1924) vickts om anstalts inrittande,
uttalades vid frigans avgorande att behovet av en anstalt icke vore si
tringande att saken ej kunde ansti. Landstingets finansiella lige krivde
for det davarande storsta forsiktighet i friga om nya anslag. Landstinget
beslot att for det divarande avsla framstillningen om rittshjialpsanstalt,
men uppdrog t férvaltningsutskottet att vid limplig tidpunkt upptaga och
utreda fragan, dirvid férhandlingar borde inledas med Jonkopings stad,
samt sedermera till landstinget inkomma med férslag. Frigan har sedermera
icke upptagits i landstinget.

Under utredningen inom Blekinge lins landsting, féranledd av motion,
hade en kommitté (1923) funnit rittshjilpsanstalt, forlagd till Karlskrona,
vara onskvird och behovlig, men eniir landstingets budget vore hart belas-
tad, hade kommittén ansett sig icke kunna tillstyrka att en anstalt omedel-
bart uppriittades. Sedan Karlskrona stad avslagit en framstiillning om eko-
nomiskt bidrag till anstalten, uttalades vid frigans slutliga avgorande
(1924) i landstinget, att man av ekonomiska skil sige sig ur stind att till-
motesgd de i motionen framstillda »rittvisa kraven». Landstinget beslot
att det tills vidare skulle anstd med upprittande av rittshjilpsanstalt for
lanet.

Utredningen i Malméhus Lins landsting, vilken foranleddes av motion
ar 1922, utmynnade i ett forslag (1926) om provisoriskt ordnande av ritts-
hjilpsverksamheten & linets landsbygd. Enligt detta forslag skulle lands-
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tinget icke sjilvt anordna riittshjilpsanstalt utan sluta avtal med stiderna
Malmé och Hilsingborg dirom, att dessa stider mot viss ersittning frin
landstinget skulle itaga sig att genom redan bestdende riattshjalpsanstalter
lamna fri rittshjilp i samma omfattning som till respektive stiders egna
invanare, och skulle detta atagande betriffande vardera staden avse viss
angiven del av landstingsomridet. Genom denna anordning vintade man
att vinna nirmare kiinnedom om riittshjilpsbehovet, om lampligaste siittet
for verksamhetens bedrivande och om kostnaderna. — Detta forslag for-
ordades av vederborande utskott, men landstinget bif6ll en utskottsreser-
vation om avslag. I reservationen uttalades att behovet av rattshjilp for-
menades icke vara i den grad tillfinnandes, att en utvidgning av landstingets
anslagsgivande verksamhet till jimvil detta omrade for det davarande
kunde anses tillrickligt motiverad.

1 Hallands lin hade en ar 1922 utsedd kommitté till 1923 ars landsting
avgivit forslag om upprittande av rittshjilpsanstalt i linet. Landstinget
beslot emellertid att forslaget icke skulle fér det ddvarande till nigon lands-
tingets vidare dtgird foranleda. Inom landstingsutskottet hade sisom skiil
for avslag aberopats bland annat de betydande kostnaderna och den da-
varande ekonomiska situationen.

1 Géteborgs och Bohus lins landsting hade motioner om utredning roran-
de rittshjilpsanstalt avslagits ren 1927 och 1928. I anledning av motion
1937 beslot landstinget utredning i frigan. En tillsatt kommitté uttalade
Ar 1936 i drendet, att kommittén icke kunde foresld framliggande till
nimnda ars landsting av ett positivt forslag till frigans 16sning. Landstinget
beslot ocksé (1938) att icke for det divarande vidtaga nagra étgirder for
inrittande av riittshjilpsanstalt for landstingsomradet.

Ur kommittéutlatandet torde foljande bora atergivas. Av 1919 ars kun-
gorelse (om riittshjilpsanstalter) skulle man ha anledning tro, att stats-
bidrag skulle uppgé till stérre belopp in landstingets utgifter for anstalten.
Av redogérelserna for de existerande anstalterna framginge emellertid att
landstingens anslag varit ungefiir dubbelt sa stora som det statsbidrag som
utgitt till verksamheten, och méhiinda kunde déri spiras en av orsakerna
till att denna verksambhet icke tagit storre omféng inom landstingsomradena.
En annan orsak torde ocksi vara den, att vid ett centralt forlagt anstalts-
kontor detta huvudsakligen bleve till nytta for befolkningen i den stad, dér
det blivit forlagt, och den niirmaste omgivningen. De forsok, som Vistman-
lands lins landsting gjort att losa detta problem, namligen med mottag-
ningar av forestdndaren pi bestimda tider & skilda orter, ansage kommit-
tén bora med uppmirksamhet foljas for att med erfarenhet dirav verk-
samheten 1 Bohus lin métte organiseras pa effektivaste och billigaste siitt.
'Ett system med flera fasta kontor i skilda delar av linet komme nimligen
att medfora ritt betydande kostnader. Kommitterade ville ndmligen icke
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underkdnna betydelsen av inrittandet av en offentlig rittshjilpsanstalt
for landstingsomréadet, vilken, riatt organiserad och med tillrickliga medel
utrustad, torde komma att bli till god nytta fér minga rattssokande. Med
hinsyn emellertid till de stora krav, som inom den nirmaste framtiden
komme att stéllas pd landstinget inom hilso- och sjukvardens omride, an-
sage sig kommitterade av ekonomiska skil icke kunna foresld framliggande
till 1938 &rs landsting av ett positivt forslag till frigans l6sning. Ett annat
mycket vigande skil for att landstinget nu icke métte besluta om inriit-
tande av en rattshjilpsanstalt vore, att statsmakterna inom en nira lig-
gande framtid torde besluta om storre statsbidrag till dylika anstalter.

Utredningen inom Kopparbergs lins landsting féranleddes av en motion
ar 1919. I anslutning till ett kommittéutlitande i frigan anforde veder-
bérande landstingsutskott (1922), att utskottet i likhet med kommittén
holle fore, att den ekonomiska depressionen pikallade den stérsta varsam-
het vid beviljande av anslag, och att inriittande av rittshjilpsanstalt dirfor
borde nagot anstd. Men utskottet ansige en sidan anstalts verksamhet vara
av den stora betydelse for den mindre bemedlade rittssokande allminheten,
att fullstindig utredning och forslag borde utarbetas att framliggas for ett
kommande landsting. — Senare (1923) forelag dylikt forslag, men beslot
landstinget att, med hiinsyn dels dirtill att nigon stérre erfarenhet fran de
léan, dér anstalt redan inrittats, innu icke vunnits, dels till davarande eko-
nomiska forhéllanden och de jimforelsevis betydande kostnader anstaltens
inrdttande skulle medfora, icke for det divarande inritta anstalten.

Aven utredningen inom Visternorrlands lins landsting foranleddes av en
motion ar 1919. Efter utredning beslot landstinget 1920 att lata tills vidare
ansta med inrdttande av rattshjilpsanstalt. Ar 1924 viicktes pa nytt motion.
Efter vidare utredning beslét landstinget ar 1925 att avsla framstillningen
om anstalt. I motiveringen till hemstéllan om avslag hade inom landstings-
utskottet i frimsta rummet dberopats nodviindigheten att i di radande eko-
nomiska léige »icke utan tvingande skil péligga landstinget forpliktelser for
svivande dndamil, vilka for framtiden kunna bliva allt fér betungandes.
Vidare aberopades att man icke vore dvertygad om att anstalten kunde
komma linets innebyggare till sidant gagn, som svarade mot kostnaderna
eller som icke pid annat sitt limpligen kunde tillgodoses. Slutligen sade
man sig tro, att en dylik anstalt i ett s vidstrickt lin som Visternorrlands
icke pa enahanda sitt som i storre stiider med en mera sammanford be-
folkning kunde vara den stora allmiinheten till littnad for rad i rittsiren-
den. Man hinvisade till atgirderna i Norrbottens lin vid denna tid for
avveckling av anstalten darstides.

Med anledning av frigans utgang beslot en grupp inom landstinget att
stilla sig som initiativtagare till en privat rattshjialpsanstalt inom linet.
En rattshjalpsforening bildades med lénet till verksamhetsomride. For-
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eningens medlemmar voro de fackliga organisationerna samt arbetarpar-
tiets politiska organisationer. Foreningens verksamhet skulle finansieras ge-
nom anslag frain medlemmarna. Avtal triiffades med en jurist att vissa dagar
i veckan halla mottagningar for de riittssokande i Sundsvall, Hirnésand och
Kramfors. Verksamheten begynte ar 1926. Ar 1930 skedde en uppdelning
av foreningen & tva foreningar, en for Angermanland och en for Medelpad,
och ha dessa foreningar direfter utévat sin verksamhet pa liknande sitt
som tidigare den odelade féreningen. Antalet konsultationer voro i de tvd
foreningarna sammanlagt: ar 1936 903, 1937 871 och 1938 931.

Av Kronobergs, Givleborgs och Jamtlands lans landsting har under 1920
eller dren nirmast direfter utredning beslutats angiende upprittande av
rittshjilpsanstalt, men ha utredningarna av en eller annan orsak avstannat
utan slutligt resultat. Vid Gévleborgsutredningen synes man ha ansett att,
iven om en anstalt uppriittades gemensamt for landstingsomradet och Givle
stad, kostnaderna bleve for stora i forhéllande till nyttan, samt att det
huvudsakligen bleve invanarna i Givle och trakten diromkring som finge
fordel av anstalten; detta for den hiindelse e¢j en dyrbar anordning med
filialer eller mottagningar ute i bygderna vidtoges. Man synes dven ha un-
dersokt huruvida genom avtal med advokater rittshjilp kunde beredas
behévande men ej funnit nigon limplig losning pd dylikt sitt som icke
bleve for dyr. Lagen om fri ritteging ansigs vara pa det hela tillricklig for
beredande av hjilp. — Jimtlandsutredningen synes ha avstannat sedan
landstinget beslutat forhandla med Ostersunds stad om deltagande i kost-
naderna for en rittshjilpsanstalt.

I vart och ett av Kalmar lins norra, Kalmar lins sodra, Gotlands och
Kristianstads lins landsting har under aren narmast efter tillkomsten av
1919 ars kungorelse genom motion friga vickts om inrdttande av ritts-
hjilpsanstalt. Motionerna ha avslagits utan att nirmare utredning i fragan
dessforinnan skett. Inom vartdera av Kalmarlandstingen anfordes sisom
skiil for avslag att anstalten vore, i forhallande till behovet darav inom det
lilla landstingsomridet och med hiinsyn till det bistind som limnades min-
dre bemedlade genom lagen om fri riittegdng, en alltfér stor och dyrbar
apparat.

Inom Sédermanlands och Skaraborgs lins landsting synes friga over
huvud ej ha viickts om inrittande av rittshjalpsanstalt, i allt fall har utred-
ning dirom ej foretagits.
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Anordningar for utomprocessuell rittshjilp i

de ovriga nordiska linderna.

En kortfattad oversikt skall hir limnas rorande de anordningar, som i
de 6vriga nordiska linderna vidtagits med avseende 4 utomprocessuell ritts-
hjélp at mindre bemedlade.

Danmark.

Betriffande Danmark kan skiljas mellan den rittshjiilp, som erhélles pa
grund av bestimmelser i lag, och den riittshjilpsverksamhet, som utiévas
huvudsakligen pi privat initiativ.

I f6rra hiinseendet ér forst att mirka 4 § i Lov den 15 April 1930 angaa-
ende Fuldmaegtige ved Underretterne udenfor Kgbenhavn med mera. En-
ligt nimnda lagrum avilar det Dommerkontoren att lamna allménheten viss
niirmare angiven rittshjilp, sisom med anmélningar och ansokningar till
Skifteretten rorande dodsboforhillanden, ansokningar om omyndigforkla-
ringar samt upprittande av skuldebrev, testamenten och andra rittshand-
lingar dvensom avfattande av stimningar i vissa mal. Meningen ir att
bistand skall limnas endast nir rittsforhéllandet ir klart och alla upplys-
ningar finnas tillgingliga eller litteligen kunna anskaffas. I fraiga om ratts-
handlingars upprattande dr silunda uttryckligen utsagt, att hjilpen endast
avser »den rent formelle Affattelse>. Ehuru dessa bestimmelser tillkommit
sirskilt med hinsyn till de mindre bemedlade, ar rattshjilpen icke avgifts-
fri. Justitieministern faststiiller taxa, efter vilken statsverket fir ersittning
for det av Dommerkontoret utférda arbetet. Taxans ersiittningsbelopp be-
stimmas med hénsyn till rattshjalpens art och foremaélets virde.

I 425 § Lov om Rettens Pleje ha domstolarna fitt sig alagt att i vissa
mal pi begiran avfatta stimning i malet. Detta giller »naar Sagen hgrer
til de 1 § 225 Nr. 1 og 4 nzvnte, og dens Veerdi er under 50 Kr., eller Sag-
sggeren er ubemidlets; vidare di malet avser underhallsbidrag till barn utom
aktenskap. I § 225 nr 1 och 4 talas om kéiromal angiende dels privata for-
mogenhetsrattigheter, dd foremélet for detsamma i1 penningar eller pen-
ningars virde icke overstiger 1 000 kronor, dels ock vixlar och vissa andra
skuldebrev.

Envar av de advokater, vilka justitieministern antagit till att utfora fria
rattegingar, ar enligt 135 § i Lov om Rettens Pleje skyldig att limna obe-
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medlade, som hiinvisas till honom, hjilp i vissa riittsliga angeligenheter, si-
som vid avfattande av besvirsskrifter och ansokningar om fri ritteging.
Sidan hiinvisning limnas av Politimesteren, som provar vederborandes eko-
nomiska omstindigheter och tillika har att tillse att hinvisningarna férdelas
jimnt mellan de ifrigakommande advokaterna. Dessa #ga att av stats-
medel njuta ersiittning for det arbete, de i hiir berorda avseende nedlagt.

Vad hiirefter angr den andra arten av riittshjilpsverksamhet ér forst att
nimna »Studentersamfundets Retshjelp for Ubemidlede> i Kopenhamn.
Denna anstalt inriittades 1885 pa initiativ av Studentersamfundet. Den var
inda till 1917 knuten till Studentersamfundet, men utgér direfter en sjilv-
stindig institution, ehuru med bibehallet namn. Institutionen, som huvud-
sakligen har till uppgift att meddela obemedlade rid och upplysningar i
rittsliga angeligenheter, ir byggd pa frivillig medverkan frin domstols-
advokater och andra examinerade jurister samt juris studerande vid Kopen-
hamns universitet. Mellan dessa deltagare fordelas tjéinstgoringen sd, att
bland de examinerade juristerna de si kallade ridgivande deltagarna envar
har sin dag f6r mottagningar & byran, vilken ir tillgiinglig for allménheten
allenast pa sockeneftermiddagarna. De JUIIS studerandena ha till uppgift
att bitrida de radgivande deltagarna. Om i nigon sak rittegang kommer
i friga och parten provas ej kunna sjilv utfora sin talan, 6verlimnas saken
till en vid anstalten fast anstilld advokat, som dtnjuter avloning. Anstal-
tens ekonomi ir baserad pa savil privat offervillighet som bidrag frin det
offentliga. Utgifterna utgjorde fér verksamhetsiret 1937—1938 46 700 kro-
nor. Statsbidraget uppgick for samma tid till 15 800 kronor och summan
av kommunala anslag till 18 800 kronor.

Riittshjilpsanstalter finnas diven i Aalborg och Aarhus. For dessa anstal-
ter har den kopenhamnska i si métto tjinat sisom forebild, som advokater
i orten utan ersiittning stillt sin arbetskraft till forfogande. Anstalten i Aal-
borg &tnjuter intet statsbidrag. Den har kostnadsfritt kontorslokaler med
lyse och virme i stadens rAdhus, men mottager i dvrigt intet kommunalt
bidrag. Anstaltens utgifter iro vid dessa férhallanden icke storre én att de
tickas av ett arligt bidrag & 100—200 kronor fran ortens advokatforening.
Anstalten i Aarhus hade under verksamhetsiret 1938 utgifter a tillhopa
omkring 3 000 kronor. Fran staten erhélls bidrag med 1 500 kronor och frin
Aarhus kommun med 2 000 kronor. — Férutom nu némnda rittshjélps-
anstalter finns en anstalt av helt obetydlig storlek i Aabenraa i Sgnder-
jylland.

Norge.

I Norge ha statliga atgiirder f6r utomprocessuell rittshjilp at obemed-
lade icke vidtagits. Diremot ha kommunala rittshjalpskontor upprittats i
stiderna Oslo, Bergen och Stavanger.
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I Oslo inrittades 1893 » Kontoret for fri retshjelp» p4 initiativ av » Demo-
kratisk foredragsforening». Réttshjilpen var ursprungligen begrinsad till
limnande av rid och upplysningar. Verksamheten handhades da, efter fore-
bild av »Studentersamfundets Retshjalp for Ubemidlede» i Kopenhamn,
uteslutande av jurister som utan ersittning stillde sin arbetskraft till for-
fogande. Numera ledes verksamheten av en kontorschef med tvi fast an-
stéiillda juridiska konsulenter, som alla avlonas av kommunen. Till bitride
ha dessa en rad yngre sakfgrer, vilka arbeta utan ersittning vixelvis tva
eftermiddagar i veckan. Kontoret har mottagning varje eftermiddag utom
lérdag. Vid mottagningarna limnas rid och upplysningar samt foérberedas
saker, som sedan hinvisas till kontorets sakfgrer, antingen fér process eller
nirmare utredning. Dessa sakfgrer, for nirvarande 10, avlonas for varje
sirskild sak efter samma regler som tillimpas vid fri riattegang.

Vid rittshjilpskontoret i Bergen utfores det dagliga arbetet av en fast
anstilld sakfgrer. Denne bide giver konsultationer och har att foéra kon-
torets rittegdngar. Verksamheten vid rittshjilpskontoret i Stavanger om-
besdrjes av en forestindare och en assistent. Detta rittshjilpskontor limnar
fri riattshjilp endast utom process.

Norska staten understoder rittshjilpskontoren genom att bevilja arligt
bidrag till Oslo kommun med 2 000 kronor, till Bergens kommun med 1 000
kronor och till Stavanger kommun med 600 kronor. Sammanlagda utgif-
terna utgjorde for rikenskapsiret 1938—1939 i Oslo 55 200 kronor och i
Bergen 5 500 kronor samt fér 1939 i Stavanger 1 900 kronor.

Finland.

I Finland, dar fri ritteging annu icke inférts om ock forberedande arbete
1 denna riktning utforts i samband med olika forslag till reform av ritte-
gangsviisendet, ha statliga atgirder icke heller vidtagits for utomprocessuell
rattshjilp. Vissa stadskommuner ha emellertid upprittat kommunala ritts-
hjalpsbyrier.

I Helsingfors finnes en dylik byrd. Enligt dess av stadsfullmiktige den
13 april 1921 faststéllda reglemente har byréin till uppgift att kostnadsfritt
limna hjélp i rittsliga angeligenheter it i staden mantals- eller kyrko-
skrivna mindre bemedlade personer. Byrin, vars verksamhet utévas av
en forestindare, benimnd riittskonsulent, och en bitridande riattskonsulent,
skall besvara framstillda frigor samt meddela de riad och upplysningar
angdende det foreliggande irendet och dirtill hérande rittsforhillanden,
som 1 klientens eller det allméinnas intresse kunna vara erforderliga. Dir
sadant dr av noden, #ger rittshjilpsbyran & klients vignar inleda och fora
skriftviixling med enskilda personer samt, under forutsittning att medel-
l6shetsintyg foretes, for klient utfora talan vid stadens radhusritt samt
uppritta inlagor till andra myndigheter. Byran skall héllas Gppen varje
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helgfri dag under formiddagen samt diarutover minst tvd ginger i veckan
under eftermiddagen. Byrans verksamhet synes helt bekostas av staden.
Rittshjalpsbyrier av detta slag ha dessutom inrittats i Tammerfors,
Viborg och Abo, varjimte stiderna Vasa och Kuopio anstillt en sirskild
kommunal ombudsman for laimnande av kostnadsfri réattshjialp. I andra
kommuner synes diaremot rittshjilpsverksamhet icke ha organiserats.
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Krav pa atgirder for rittshjilpsverksamhetens
fraimjande (efter 1919).

Riksdagen 1929. 1 propositionen nr 191 till 1929 ars riksdag framlade
Kungl. Maj:t forslag till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 19 juni
1919 (nr 367) om {fri ritteging. I forsta lagutskottets utlatande (nr 34) i
anledning av propositionen berorde utskottet — dess utlatande godkiindes
hirutinnan av riksdagen — édven fragan om rattshjilpsverksamhetens
fraimjande och anférde darvid:

Slutligen fir utskottet med hinsyn till vad inom utskottet vid behandlingen
av detta lagstiftningsirende forekommit sisom ett 6nskemal uttala, att Kungl.
Maj:t har sin uppmirksamhet riktad & frigan, huruvida till nedbringande av
statsverkets kostnader for den fria rittegingen upprittande av ytterligare
offentliga rattshjalpsanstalter bor soka avigabringas.

Riksdagen 1931. 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition (nr 80) till
1931 ars riksdag angdende huvudgrunderna for en rittegangsreform hem-
stillde herr Lindhagen i motion I: 227 bland annat, att riksdagen med an-
ledning av propositionen ville uttala sig for »att overviigande bor ske om
inférandet av en domstolsinstans, motsvarande de norska forlikningsradens.
— Sirskilda utskottet (utlitande nr 1) forklarade sig icke kunna bitrida
denna mening. — I reservation till utlatandet hemstillde herr Lindhagen
bland annat

att rittegingsreformen bor forbindas med ett forlikningsforfarande och vidgad
rittshjilp 1 olika avseenden och sirskilt till de manga, som aldrig na fram till
domstolarna;

att for andamélet tillika bor 6vervigas inforande av en domstolsinstans, mot-
svarande de norska och danska forlikningsraden;

att for framtiden samtidigt planligges ett folkligt organ for rationell tillmotes-
giaende rattshjilp pa olika omraden med forgreningar 6ver hela landet under
hogsta ledning av tva folkombudsmin eller folktribuner; och

att pd den viagen dven inledes den verkliga demokratiska rittegdngsreformen,
som soker tillgodose likhet infor lagen och réattvisa at alla.

Reservationen ledde icke till ndgot riksdagens uttalande.

Riksdagen 1932. 1 lika lydande motioner vid 1932 ars riksdag av herr
G. Moller m. fl. (I: 38) och herr P. A. Hansson m. fl. (IL: 100) om statens
medverkan till ett ytterligare utbyggande av de offentliga rittshjialpsanstal-
terna anfordes — efter en redogorelse for statens da limnade bidrag till
riattshjilpsanstalters verksamhet i landet m. m. — bland annat féljande:
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Det har vid upprepade tillfillen och pA minga sitt vitsordats att den verk-
samhet till hjilp it obemedlade och mindre bemedlade, som hiar ovan berorts,
varit till stor nytta och synnerligen viil motiverats med héansyn till férhallandena.

Det har alltsi visat sig, att det var riktigt, vad som ar 1919 yttrades i stats-
ridet av vederborande foredragande, statsridet Lofgren, da det beslutades om
framliiggande av proposition i denna friga, nimligen att lagen om den fria
rittegingen endast delvis kunde »bereda den fria rittshjilp, som erfordras for
att de mindre bemedlade i samhillet skola i forhallande till battre situerade
erhilla den verkliga likstillighet infér lagen, vars dviagabringande dr en viktig
statlig uppgift. Berorda lagforslag avser namligen, sisom dess rubrik anger, att
bereda rittshjilp endast i de fall, d& den enskilde for reglering av sina rattsfor-
hallanden nodgats tillgripa det yttersta medlet, nimligen att védja till dom-
stols avgorande. Av lika stor betydelse ir det att i alla de fall, da riattegang
icke kan eller bor tillgripas, tillforsikra de obemedlade fri tillgang till sadant
bitride, som de biittre lottade erhdlla genom att anlita sirskild advokat. Det
behoves rad i olika juridiska angeligenheter for bevakande av skilda intres-
sen, bitride vid upprittande av rittsligt verkande handlingar och avtal av olika
slag, sisom arbetsavtal och kiopekontrakt dvensom bitride vid tvisters bilag-
gande genom forlikning. Att i sistndmnda hinseende rittshjalp beredes obe-
medlade medborgare ir s mycket angelignare, som dessa eljest mangen gang
skulle se sig nodsakade att for sikerhets skull tillgripa rittegang, ehuru sadan
i sjalva verket icke vore av forhallandena pakallad.»

Under en tid som den nuvarande, dd massarbetslosheten och néden kommit
att berora ett #nnu storre antal medborgare inom samhillet &n forut,
torde man kunna pastd, att de motiv for tillvaron av en organiserad rittshjilps-
anstaltsverksamhet, som hir framforts, ytterligare vunnit i styrka.

Hirtill kommer att under de senaste artiondena ett flertal lagar tillkommit,
vilka dro av den art, att fattiga och obemedlade ménniskor sirskilt beroras dir-
av. Vi syfta dirvidlag — for att endast taga nigra fi exempel ur hogen — pa
sddana lagar som lagen om forsikring for olycksfall i arbete av ar 1916, arbetare-
skyddslagarna, vissa hyreslagar, vissa lagar berérande mindre jordbrukare, ar-
rendatorer och ligenhetsinnehavare (exempelvis ensittarelagen) m. m. Tillkom-
sten av den forstnimnda lagen anfordes for évrigt ar 1919 som ett motiv for
att en offentlig rittshjilpsverksamhet f6r obemedlade skulle startas i vért land.

Infor dessa fakta kan man ha anledning stélla den fragan: huru kommer det
sig att det offentliga rittshjalpsanstaltsvisendet likval fatt en si ringa omfatt-
ning, att det endast kommit till anvindning inom ett enda Lin och att ett enda
landsting startat en dylik anstalt? Vi bortse da fran de 5 stadsanstalter, som
kommit till stdnd i niagra storre och medelstora stader.

D4 man gir att svara pad denna friga, bér man forst kunna erinra déirom,
att statsmakterna med beslutet ar 1919 syftade till att astadkomma ett offent-
ligt riittshjilpsvisen for obemedlade och mindre bemedlade, vilket man antog
skulle efter nigon tid komma att omspanna hela landet. Som motiv for denna
uppfattning kunde man bland annat hanvisa till den erfarenhet, som man haft
inom Tyskland, dar redan dr 1915 existerade icke mindre dn 910 rattshjilps-
kontor, av vilka visserligen en del voro enskilda foretag men likvil drevo en
verksamhet, som givo dem en karaktir av offentliga anstalter — de hade under
ett ir anlitats i icke mindre &n 1 550 366 fall.

Emellertid utformade 1919 ars riksdag bestaimmelserna om de offentliga ratts-
hjilpsanstalterna si, att de ej skulle vara statsanstalter utan sa, att respektive



48

landsting och stader skulle kunna starta och driva nimnda foretag, i vilket fall
statsanslag 1 viss utstrickning skulle utga — sjalva formen for statens anslags-
givande utformades darvidlag efter monster fran de offentliga arbetsférmedlings-
anstalterna. Man gjorde alltsd savil i det kommittébetinkande, som framlades
ar 1918 som ocksd i den kungl. propositionen och utskottsutlitandet vid 1919
ars riksdag det uttalandet, att inrdttandet av rittshjilpsanstalter icke skulle
vara nagonting obligatoriskt for respektive lin eller landsting, men att man
kunde antaga, att respektive kommuner och landsting nog skulle komma att
visa intresse for upprittande av sidana anstalter.

Trots detta uttalande har utvecklingen pa detta omrade icke kommit lingre
an att — som forut nimnts — det nu endast existerar en enda anstalt, startad
och driven som lidnsanstalt.

Det kan icke péstas, att detta forhallande beror dirpa, att man bland de folk-
lager, som skulle beroras av namnda anstalters verksamhet, star frimmande for
tanken, att denna verksamhet skulle vara till gagn och nytta. Tvirtom har det
visat sig, att pad de stéllen, ddr anstalter av detta slag startats (Stockholm,
Goteborg, Orebro m. fl. platser) ha anstalterna kommit till anvindning och
mottagits med gillande. S ha exempelvis vid anstalten i Orebro under 1930
diarieforts icke mindre an 1815 nyinkomna #Arenden, och antalet & anstalten
avlagda besok har uppgatt till 3 754 stycken. Det finnes ingen anledning for-
moda, att frekvensen inom andra lin skulle vara mindre om anstalter dir komme
till stdnd.

Avensd ha inom ett flertal landsting (Vasternorrlands, Hallands m. fl.) for-
slag framforts och utredningar verkstillts om startande av sddana anstalter.
Slutligen har en sidan anstalt existerat under nigon tid inom Norrbottens lin
men nedlagts — dock mot en mycket stor minoritet inom landstinget — pa
grund av nimnda landstings svara ekonomi samt héga uttaxering (som bekant
den hogsta inom landet).

Avensd ha vid upprepade tillfillen i riksdagen framférts krav dirpi, att sta-
ten — framst for att bereda rattshjalp at s. k. ensittare, arrendatorer m. fl. vid
deras uppgorelser med stora jordigare, bolag m. fl. — skulle vidtaga ytterligare
atgiarder for rattshjalpsverksamhetens utveckling.

Och slutligen framférdes hela denna fraga till diskussion vid foregiende &rs
behandling av rittegingsreformen, di i en vid sirskilda utskottets utlitande
nr 1 fogad reservation det bland annat payrkades att som ett komplement till
rittegingsorganisationen skulle planliggas en rittshjilpsorganisation med for-
greningar 6ver hela landet.

Héarvidlag framholls det ocksd — och detta med ritta — att ett utvecklat
rattshjilpsvisende, som hjilpte de fattiga rittssokandena till ritta, vore en
nodvandig och kompletterande bestindsdel i rittsproceduren i en verkligt de-
mokratisk rattegangsreform.

Mot synpunkter av detta slag restes — s& lingt man kan inhimta av utskotts-
utlatandet och debatten i kamrarna — i allménhet ingen invindning. Diremot
instimde, atminstone i andra kammaren, nigra ledaméter av kammaren i ett
anférande fran socialdemokratiskt hall, i vilket anforande piyrkades, att kam-
maren skulle begira en utredning i fraigan. Nimnda yrkande avslogs emellertid.
Men under debatten intygade dven en utskottsmedlem, att frigan vore sidan,
att den borde upptagas till vidare behandling, vilket kunde ske genom vickande
av en motion vid nagon kommande riksdag, d& man hade tillfille att mera ode-
lat dgna sig at behandlingen av denna friga.
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For 6vrigt torde man kunna pdstd, att skall denna friga framforas, sa finnes
sikerligen aven ur andra utgdngspunkter anledning till att nu inskrinka yrkan-
det till en begiran om en allsidig utredning av densamma. Denna utredning bor
da, enligt vart formenande, frimst taga sikte pa att utreda anledningen dartill,
att de planerade rittshjilpsanstalterna i sd ringa omfattning kommit till stind.
Vi ha ocksd den uppfattningen, att sedan den vid féregiaende ars riksdag genom-
forda rattegangsformen kommit i tillimpning startandet och drivandet av dylika
riittshjilpsanstalter skulle vara i dn hogre grad onskligt och motiverat.

Men vi tro, att nigot sidant ej kommer att ske, om ¢j staten genom hogre
anslag stimulerar respektive landsting till att igdngsitta dylika anstalter —
eventuellt kan som ett alternativ tinkas, att staten fullstindigt overtager (at-
minstone med avseende pa landsting med hog skattebelastning) kostnaderna for
nimnda anstalters startande och uppehillande. Ty hér giller det en verksam-
het, vars innebérd och inriktning mera motiverar, att den bor betraktas som en
statens verksamhet dn som en landstingskommunal angeligenhet.

Hirtill kommer, att vira landsting undan for undan genom beslut fran stats-
makternas sida belastats med ett flertal olika och mycket ekonomiskt tyngande
uppgifter med dirmed foljande utgiftsokning. Landstingsskattebordan har dér-
for inom de flesta landsting sprungit 1 hojden. Flertalet av de 6kade utgifterna
har grundat sig pd Aligganden, som varit obligatoriska. Man kan under sidana
férhallanden forstd, att det varit svdrare att erhdlla majoritet for en utgifts-
okning av frivilligt slag t. ex. for drivandet av en rattshjalpsanstalt.

Trots detta ha dock, som hirférut omnimnts, sympatier for saken kommit
till synes i ett flertal lin. Och i flera fall har man beslutat sig for en utredning.
Men av denna utredning har givetvis dven framkommit ett avskrickande mo-
ment, nimligen det att staten enligt gillande bestimmelser bidrager med en
mindre procent till anstalternas kostnader, under det att landstingen fa taga
pa sig den storre delen. Detta framkommer exempelvis med avseende pa Orebro
lins rdttshjilpsanstalt, dir staten for driftaret 1930 endast bidragit med omkring
4200 kronor, under det att irskostnaderna belopt sig till omkring 20 000 kronor.
Detta forhéllande torde i hog grad, som forut antytts, vara orsaken dartill, att
det av 1919 irs riksdag planerade startandet av offentliga rattshjilpsanstalter
i landet ej kommit att utveckla sig pa ett sidant sitt, som lagstiftarna tinkte
sig, d4 man en ging gick in for ett principbeslut i denna for rittssikerheten
i landet icke betydelselosa fraga.

Under hiinvisning till vad hir anforts tillita vi oss alltsa att begira, att riks-
dagen skall tillstyrka en utredning i denna fraga. Vi ha oss visserligen bekant,
att det nu pdgir en vidlyftig och allmén utredning av fragan rorande i vilken
utstrickning staten, landstingen och kommunerna skola i fortséttningen taga pa
sig kostnaderna for en del sociala och andra allmédnna utgifter av olika slag.
Men vi ha 4 andra sidan grundad anledning antaga, att nimnda utredning icke
kommer att omspidnna en specialfraga sidan som den, som hir berorts.

- Det hemstilles alltsd, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stialla, att Kungl. Maj:t matte lita igingsitta en utredning, huruvida, i vilken
mén och pa vilket sitt staten mi kunna, efter riktlinjer, som hér antytts, eller
p& andra vigar, medverka till ett ytterligare utbyggande och en utveckling av
de offentliga rattshjilpsanstalterna i vart land till gagn for obemedlade och
mindre bemedlade riattssokande.

I anledning av motionerna anforde statsutskottet (utlitande nr 87):
4 — 401380.
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Redan med hinsyn till nu ridande statsfinansiella situation finner sig ut-
skottet bora starkt ifragasitta limpligheten av att igingsitta utredningar, vil-
kas resultat skulle komma att medféra ckade utgifter for statsverket. DA hiir-
till kommer, att med nu gillande bestimmelser mdojlighet forefinnes foér lands-
ting och stider att, om behov dirav foreligger, inritta rittshjilpsanstalter, men
sd ej skett i storre utstrickning #n som av motionerna framgir, och dylikt be-
hov silunda ej synes forefinnas, har utskottet ansett sig icke kunna bitrida
motiondrernas yrkande.

Utskottet hemstéller alltsi, att herr Moéllers m. fl. och herr P. A. Hanssons
m. fl. forevarande motioner, I: 38 och II:100, icke m& foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Herr Olof Olsson m. fl. reservanter (tillhopa tio) ansigo att utskottets
yttrande och forslag bort hava féljande lydelse:

Sisom av motionéirerna framhallits, har den verksamhet till rattshjilp at obe-
medlade och mindre bemedlade, som i motionerna avses, varit till stort gagn
och vil motiverad av forhallandena pi det omrade, varom friga ar. Emellertid
maste man konstatera, att utvecklingen av rittshjilpsinstitutet icke erhallit den
omfattning, som fran borjan torde hava avsetts. Hirom giva de i motionerna
limnade uppgifterna ett talande vittnesbérd. De synpunkter, som i motionerna
framforts for en utredning av hithérande sporsmal, synas utskottet for den
skull beaktansvirda. En sadan utredning synes jimvil énskvird med hinsyn
till storleken av nu utgiende statsanslag till kostnader, som enligt lagen om
fri ritteging skola gildas av allméinna medel. Undersokning torde nimligen
béra verkstillas, huruvida icke genom riittshjilpsinstitutionens utveckling ett
nedbringande av forenimnda kostnader ma kunna iga rum.

Pi grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla, att riksdagen ma4,
med bifall till herr Méllers m. fl. och herr P. A. Hanssons m. fl. férevarande
motioner, I: 38 och II:100, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t mitte lata verkstilla utredning i fragan, huruvida i vilken man och pa
vilket sidtt staten mi kunna, efter riktlinjer, som utskottet antytt, eller pa
andra viigar medverka till ett utbyggande och en utveckling av de offentliga
rittshjilpsanstalterna i vart land till gagn fér obemedlade och mindre bemed-
lade riattssokande.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Chefen for justitiedepartementet 1932. Vid framliggande ar 1932 av ett
program for lagstiftningsarbete & rittegingsviisendets omrade anforde diava-
rande chefen for justitiedepartementet, statsridet Schlyter, enligt stats-
radsprotokollet den 30 september 1932 bland annat féljande:

Genom 1919 ars lag om fri rittegdng har asyftats, att de mindre bemedlade
skulle i forhallande till ekonomiskt bittre stillda erhilla den likstillighet infor
lagen, vars avigabringande &r ett verkligt sambhillsintresse. Att detta syfte
endast ofullstindigt natts, torde vara allmént erkiint. Lagen avser allenast att
bereda den mindre bemedlade erforderligt stod vid utférande av talan i ritte-
ging. Vid lagens antagande forutsattes, att i de fall, di ritteging icke kan
eller bor komma i fraga, de mindre bemedlade tillférsikrades erforderligt juri-
diskt bitride genom offentliga rdttshjdlpsanstalter, till vilkas verksamhet un-
derstod utginge av statsmedel. Sisom framhallits uti motioner vid Arets riks-
dag (1: 38 och II: 100) har denna forutsittning i stort sett brustit, i det att i
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hela landet for nirvarande finnas allenast sex dylika anstalter, didrav en enda
liinsanstalt. Enligt min mening boér darfor frigan om rittshjéalpsinstitutionens
utveckling goras till foremal for en allsidig undersokning. Vid denna bor jaimval
beaktas mojligheten att pd denna vig nedbringa de kostnader, som enligt lagen
om fri rittegang nu ersittas av allmédnna medel.

Departementschefen hemstillde om bemyndigande att tillkalla sirskilda
sakkunniga att inom departementet deltaga i utredningar angaende par-
tiella reformer péd rittegingsvisendets omride. Kungl. Maj:t laimnade sitt
bifall till justitieministerns hemstallan.

Med stod av det givna bemyndigandet tillkallade departementschefen den
10 oktober 1932 i bland annat frigan om utveckling av rittshjilpsinstitu-
tionen en sakkunnig. Denne avsade sig emellertid uppdraget nistféljan-
de ar.

Riksdagen 1938. 1 motion I: 43 vid 1938 ars riksdag anforde herr H. Sten
foljande:

Ett betydelsefullt led i ett kultursamhilles funktioner utgores av rattssiker-
heten. Samhillet har ocksd sedan atskillig tid tillbaka varit medvetet om att
det till dennas tryggande icke ricker med goda lagar och opartiska domare.
Lagen om fri ritteging samt statsanslaget till upprittande av offentliga ritts-
hjilpsanstalter vittnar hirom. Vad de senare betraffar forefaller det uppenbart
att samhallsforhallandenas omgestaltning och deras alltmer komplicerade natur
skapat ett rattsmaskineri som icke kan behirskas av menig man. Lika uppen-
bart dr att rittsmedvetandets krav icke kan anses fyllt med mindre var man
kan fi sin ritt, oavsett sin sociala och ekonomiska stillning. Icke minst viktig
torde den ridgivande och forlikande verksamhet som kan utdvas av rétts-
hjalpsanstalterna vara.

Det dr under sidana forhdallanden betinkligt att rittshjialpsvisendet dnnu
ar sa outvecklat. Endast vira fem storsta stider samt tvenne landsting synas
ha upprittat statsunderstédda anstalter. Detta innebir att storre delen av be-
folkningen, déiribland s& gott som hela landsbygdsbefolkningen, ar hénvisad till
den rittshjilp, som stir att fi hos privata yrkesutovare pd omradet. Aven om
de svenska advokaterna torde vara sivil kunniga som aktningsvirda, dr det
4 andra sidan kint att dylik ridttshjilp ibland kan bli bdde dyr och dilig, eller
atminstone endera.

Da stillestind salunda synes rada ifriga om det offentliga rattshjilpsvisen-
dets utveckling, fragar man sig efter orsaken hértill. Aro méanne villkoren for
statsbidrag harda eller olampliga, eller dr utformningen av verksamheten icke
den lampligaste? Da behovet tydligen foreligger Overallt och di det dr kint
att endast ekonomiska skil forhindra tillkomsten av flera anstalter, synes fra-
gan om anledningen till att ett verkligt genombrott dréjer vara fortjaint av riks-
dagens uppméarksamhet. Undertecknad hemstéller darfor att riksdagen matte i
samband med beviljande av anslag till understod at offentliga rittshjilpsan-
stalter besluta att hos Kungl. Maj:t hemstélla om utredning angiende anled-
ningarna till den offentliga rattshjalpsverksamhetens stillestind och av vad
som bor goras for dess allménna genombrott.

Statsutskottet utlat sig i utlitande nr 2 under punkt 22 Gver motionen
och anférde darvid:
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Sasom i motionen framhallits, har det offentliga rittshjilpsvisendet i vart
land icke natt den omfattning, som &syftats. Endast de fem storsta stiderna
och tvenne landsting uppgivas silunda hava inrittat dylika anstalter, vilket
innebir, att storsta delen av landsbygdens befolkning alltjimt stir utanfor den
torman, hithorande anstalter avse att skinka. Med hinsyn hirtill finner ut-
skottet skdl kunna anforas for att en undersokning verkstilles. D& emellertid
utskottet har anledning antaga, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet rik-
tad pa forevarande sporsmal, anser utskottet icke erforderligt, att sirskild fram-
stillning i &mnet gores hos Kungl. Maj:t.

Motionen féranledde intet riksdagens uttalande.

Riksdagen 1939. Forsta lagutskottet vid 1939 ars riksdag anforde 1 ut-
latande (nr 7) i anledning av vickta motioner om indrade bestimmelser
rorande ersittning till rattegingsbitride i fri ritteging — efter att ha be-
rort bland annat ett den 31 december 1917 av sirskilda sakkunniga av-
lamnat betinkande med forslag till lag om fri ritteging m. m. — foljande:

Vad angir den hjilp, som vid ritteging i overridtt skulle kunna limnas av
offentliga rattshjalpsanstalter, ma framhallas att sidana anstalter dnnu icke
blivit inrattade i den utstrickning som avsigs vid tillkomsten av 1919 érs lag
om fri rittegang. Ovannidmnda sakkunniga riknade med att riattshjilpsanstal-
ter under arens lopp skulle komma att inrdttas i varje landstingsomrade dven-
som i de stdder som ej tillhora landsting. Hittills hava dock allenast atta offent-
liga rattshjilpsanstalter kommit till stind. Harjamte bor beaktas, att ratts-
hjalpsanstalternas verksamhet till mycket stor del ar inriktad pd att limna
olika rattssokande hjialp vid konsultationer och dylikt angiende frigor som
icke leda till rattegang. Av naturliga skil maéste anstalternas mojligheter att
lamna bitrdde i rattegangsmal av mera invecklad beskaffenhet eller av special-
mals karaktér, sasom jorddelningsmal och vattenmaél, vara i viss man begrin-
sad, liksom dven i sidana fall di parterna & omse sidor i samma mal hava fri
rittegang. Dessa bada institut, ndmligen fri ritteging 4 ena samt rattshjilps-
anstalter 4 andra sidan, kunna med hénsyn till deras delvis olika inriktning
icke anses utesluta varandra. Utskottet, som anser att en utvidgning av den
fria rittegdngen i den riktning motiondrerna asyfta bor overvigas, vill dér-
for samtidigt understryka onskvirdheten av att inrdttandet av nya rattshjilps-
anstalter befrimjas, di dérigenom rittssokandes hjialpbehov kunna tillgodoses
4 en mangfald omriden, dir anvindande av institutet fri ratteging icke synes
mojligt.

Utskottets utlatande godkindes av riksdagen.

Statsrevisorerna 1939. Riksdagens revisorer ha i avgiven berittelse om
den ar 1939 av dem verkstillda granskningen av statsverkets tillstand, sty-
relse och férvaltning framhaillit den oavbrutna stegringen av kostnaderna
for den fria riattegingen. Vid behandling av fragan om orsakerna till denna
stegring ha revisorerna anfort foljande:

Revisorerna hava dven med ledning av tillgingliga uppgifter kommit till den
uppfattningen, att de utdomda arvodena till bitriden i fri rattegang i en del
fall varit vil hoga. Nagra enhetliga grunder f6r berikning av dessa arvoden vid
de olika domstolarna synas icke heller tillimpas. Revisorerna anse det ange-
liget, att for nedbringande av de dryga kostnaderna for nu ifrigavarande anda-
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mal atgirder bora vidtagas for erniende av en i mojligaste man enhetlig regle-
ring av ersittningen till dessa rittegingsbitriden. I detta sammanhang torde
det bora 6vervigas, huruvida icke uppdrag att vara bitride i fri ritteging i
storre utstrickning dn vad som nu ér fallet bor mot ersittning enligt ligre
taxa kunna anfortros &t personal vid de statsunderstodda rittshjilpsanstalter-.
na. Det dr dirvid dven fortjint av beaktande i vad man det kan vara ekono-
miskt fordelaktigare for statsverket att 6ka nu utgiende bidrag till dessa ritts-
hjilpsanstalter eller medverka till upprittande av nya mot skyldighet for dessa
att ataga sig uppdrag av forevarande slag.

Frigan om Aatgiirder for frimjande av verksamheten for rattshjilp at
mindre bemedlade har avhandlats i tidskriftsuppsatser i Svensk Juristtid-
ning 1939 sid. 138 ff. och Tidskrift for Sveriges Advokatsamfund 1939 sid.
156 fi.
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Den sakkunniges uppdrag.

I statsrdd den 17 februari 1939 anforde chefen for justitiedepartementet,
statsradet Westman:

»Genom 1919 ars lag om fri riitteging har asyftats, att de mindre bemed-
lade skulle erhalla samma mdojligheter som de ekonomiskt bittre stillda
att fa sina rattstvister hiinskjutna till domstols prévning. Lagen bereder
emellertid den mindre bemedlade rittssokanden mdojlighet endast att i ritte-
gang erhalla hjilp i form av bitride, fria protokoll med mera. Vid lagens
antagande forutsattes dock, att i de fall di riitteging icke kan eller bor
komma i friga de mindre bemedlade tillfrsiikrades erforderligt juridiskt
bitride genom offentliga rittshjilpsanstalter, till vilkas verksamhet under-
stod skulle utga av statsmedel. Sedan Kungl. Maj:t den 30 september 1932
bemyndigat dévarande chefen for justitiedepartementet att tillkalla sir-
skilda sakkunniga att inom departementet deltaga i utredningar angiende
partiella reformer pa rittegingsviisendets omride, tillkallades en sakkunnig
for utredning av, bland annat, frigan om utveckling av rittshjilpsinstitutio-
nen. Den sakkunnige avsade sig viaren 1933 uppdraget, varefter utredningen
vilat. Vid sistnimnda tidpunkt funnos sex riittshjilpsanstalter, nimligen for
envar av stiderna Stockholm, Goteborg, Malmé, Norrkoping och Hiilsing-
borg samt f6r Orebro lin. Direfter hava tillkommit en fér Vistmanlands och
en for Stockholms lin. Enligt vad jag inhimtat paga forberedelser for inriit-
tande av rittshjilpsanstalter jimvil i Viisterbottens och Norrbottens lin. —
I anledning av en motion vid 1938 ars riksdag framholl statsutskottet (utl.
nr 2 p. 22), att det offentliga rittshjilpsviisendet i vart land icke néitt den
omfattning som asyftats och att storsta delen av landsbygdens befolkning
alltjimt stode utanfér den forméan, hithérande anstalter avsige att skinka.
Utskottet hade funnit, att skil kunde anféras for att en undersokning verk-
stilldes rorande rattshjilpsanstalterna, men di utskottet hade anledning
antaga att Kungl. Maj:t hade sin uppmirksamhet riktad pi sporsmalet,
ansag utskottet icke erforderligt att sirskild framstillning i imnet gjordes
hos Kungl. Maj:t. — Aven vid innevarande ars riksdag har frigan be-
rorts, denna gang av forsta lagutskottet, som 1 sitt utlitande nr 7, i anled-
ning av vissa motioner rérande dndring i lagen om fri riitteging, under-
strukit onskvirdheten av att inrittandet av nya riittshjilpsanstalter be-
frimjades, da déirigenom rittssckandens hjilpbehov kunde tillgodoses & en
mangfald omriden, dir anvindande av institutet fri riitteging icke syntes
mojligt. Liknande synpunkter hava framforts jimvil frin andra hall. Det
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synes silunda angeliget att utredningen om rittshjalpsanstalterna ater-
upptages i syfte att undersoka, vilka atgirder som limpligen bora vidtagas
for riattshjilpsverksamhetens utveckling i sidan riktning att det med verk-
samheten avsedda syftet pa tillfredsstillande sétt vinnes.»

Pi grund av vad sidlunda anforts hemstillde statsradet, att Kungl. Maj:t
matte bemyndiga chefen for justitiedepartementet att tillkalla en sakkun-
nig att inom departementet verkstilla utredning av frigan om utveckling
av rattshjalpsinstitutionen.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 17 februari 1939 tillkallade
chefen for justitiedepartementet den 24 i samma manad presidenten i hov-
ritten for Ovre Norrland Holger Elliot att verkstilla berérda utredning.

Till den sakkunnige har, for att tagas i overvigande vid fullgérande av
uppdraget, overlimnats en av landshovdingen i Visterbottens lin G. Rosén
och landshovdingen i Norrbottens lian D. Hansén gjord, till justitiedeparte-
mentet den 20 mars 1939 inkommen underdanig framstéllning av f6ljande
innehall:

For niarvarande pdgir inom vartdera av Visterbottens och Norrbottens lin
utredning for vederborande landstings rikning rorande inrattande av en ritts-
hjdlpsanstalt i linet. Ehuru dylika anstalter i Ovre Norrland sikerligen skulle
fylla ett stort och tringande behov, dr det att vinta, att landstingen i de nimn-
de tvd linen 1 betraktande av sina redan nu mycket tyngande utgiftsstater
skola stiilla sig betinksamma infér forslag att dtaga sig de dryga kostnader for
rittshjilpsanstalter, som med nu gillande bestimmelser och praxis vid deras
tillimpande komme att avila landstingen.

Vad angir dessa kostnader ir att mirka, att desamma komme att for Vis-
terbottens och Norrbottens del bliva visentligt storre an for ovriga lin. Pa
grund av den villdiga cmfattningen av de nordligaste linen, i férening med den
glesa bebyggelsen, lirer — om rittshjilpsanstalter skola bliva av verkligt virde
— betraffande vartdera linets anstalt vara nodvindigt att forutom anstaltens
huvudkontor dven ett filialkontor under ledning av en jurist inrdttas i ldnet.
Dérutover torde 1 vissa avligsnare delar av linet erfordras ortsombud att till-
handagd rittshjilpsanstaltens jurister. Slutligen lirer bliva nodvandigt att an-
staltsjuristerna till visentlig del utéva sin verksamhet under resor. Alla dessa
faktorer bidraga till att gora rattshjilpsanstalter i de nordligaste linen visent-
ligt dyrare an 1 6vriga ldan.

De stora kostnaderna for rattshjialpsanstalter 1 Vasterbottens och Norrbottens
lin skulle, pd sitt redan antytts, for linens landsting bliva sa mycket mer
kiinnbara, som landstingen redan nu aro utomordentligt betungade av utgifter
for dem aliggande uppgifter, sirskilt for sjukvard av olika slag.

Nu gilllande forfattning om understod av statsmedel till offentliga rattshjalps-
anstalter indelar kostnaderna for riattshjalpsanstalt i dels sidana kostnader som
helt ersittas, respektive ej till nigon del ersittas av statsmedel, dels sadana som
»intill hilften> ma ersittas av statsmedel. Hirmed &r, déirest sistnimnda slags
kostnader, sisom for niarvarande ar fallet, icke ersittas till sa stor del som 50
procent, mojlighet given att i storre eller mindre man for landstingen utjimna
de siirskilt tyngande kostnaderna i vissa ldn: medelst rikligare statsbidrag till
landstingen i dessa lan.
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Efter vad vi erfarit har Eders Kungl. Maj:t nyligen férordnat om utredning
rérande de atgirder som lampligen bora vidtagas for rittshjilpsverksamhetens
utveckling i sadan riktning att det med verksamheten avsedda syftet vinnes pa
tillfredsstillande sitt. Det lirer mihiinda fi anses sannolikt, att dylika atgirder
till frimjande av rittshjilpsinstitutionen skulle bland annat gi ut pa en over-
flyttning a statsverket av en visentlig del av de kostnader, som med nu till-
limpade grunder for statsbidrags utbetalande skulle gildas av landstingen.

Savil vid utformande av nya bestimmelser i detta dmne som ock vid till-
limpning av gillande eller blivande bestimmelser synes det oss vara nodvin-
digt att beakta, att Visterbottens och Norrbottens lin — pa sitt i det fore-
gdende utvecklats — dro vid inrdttande och drivande av rittshjilpsanstalter
ekonomiskt sirskilt ogynnsamt stillda och i sirskilt hg grad i behov av stat-
ligt bistand.

Under dberopande av vad silunda anforts f4 vi i underdinighet hemstilla
att vid uppgorande av forslag till nya bestimmelser om understdd av stats-
medel till offentliga rittshjilpsanstalter mojlighet matte beredas till gottgoran-
de medelst statsmedel — helt eller till storsta mojliga del — av de merkostna-
der for inridttande och drivande av rittshjilpsanstalter som vid jaimférelse med
andra delar av landet komme att uppstd i Visterbottens och Norrbottens lin,
samt att vid tillimpning av nu gillande eller blivande bestimmelser i detta
amne a framstéllningar fran dessa tva lin nimnda merkostnader métte i storsta
mojliga omfattning gottgoras landstingen av statsmedel.
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Huvuddragen av den sakkunniges forslag.

Den sakkunnige har efter sin utredning kommit till den uppfattningen,
att sambhillets rittshjalpsverksamhet till formin fér mindre bemedlade
hidanefter liksom hittills bor utévas genom offentliga rittshjalpsanstalter,
drivna pa det allmiinnas bekostnad. Vigande skil till 6vergang till ritts-
hjilpsverksamhet i nya former ha ansetts icke foreligga.

Sakkunnigférslaget till forfattning om offentliga réttshjilpsanstalter, vil-
ken forfattning med hinsyn till sitt inneh&ll ansetts bora fa lags karaktir,
vilar pa den grundsatsen, att anordnandet av dylika anstalter ekonomiskt
sett &r en huvudsakligen statlig angeliigenhet. Denna grundsats har emel-
lertid av praktiskt-ekonomiska skil funnits icke bora tillimpas i hela sin
vidd. Den har modifierats i s& matto, att i de delar av landet, dir kostna-
derna for anstaltens verksamhet bli forhallandevis smé eller dér béirkraften
ir storre, statsverket ansetts bora ersitta en mindre andel av kostnaderna
an i landsdelar dir férhallandena iro de motsatta. Med andra ord: behovs-
synpunkten har fitt gora sig gillande, si att staten foreslas skola limna
kraftigare hjilp i de landsdelar, dir kraftigare statshjilp dr av noden, én
i andra delar av landet.

Enligt forslaget skall sisom regel offentlig rittshjalpsanstalt vara inrat-
tad for varje landstingsomrade och for varje stad, som icke deltager i lands-
ting. For flera landstingsomriden kan dock inriittas gemensam anstalt,
liksom ock kan ske foér landstingsomride och stad utanfor landsting. For
en eller flera kommuner, som deltaga i landsting, kan inrittas sirskild an-
stalt; till sidan kan anslutas dven stad utanfor landsting.

I fraga om statsverkets andel i kostnaderna for rittshjalpsanstalt skiljer
forslaget, liksom nu gillande forfattning, mellan kostnader av olika slag.
Det foreslas att rittshjilpsanstalt skall av statsmedel atnjuta ersittning
fullt ut for samtliga for verksamheten erforderliga post-, telegraf- och tele-
fonavgifter s& ock for resekostnad vid erforderliga resor med staten till-
horiga fortskaffningsmedel. A andra sidan foreslds, att kostnaderna for
lokaler, uppvirmning, lyse och rengoring skola gildas helt av landstinget
eller staden. Betriffande den Aterstiende utgiftsdelen, den storsta — om-
fattande bland annat utgifter for avloningar och arvoden, skrivning och
tryck samt resor med privata fortskaffningsmedel — skall denna, sedan fran
hela beloppet av dessa utgifter dragits anstaltens inkomster 4 dess egen
verksamhet, av statsverket ersittas:
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betriffande anstalt, inrittad enbart for landstingsomrade, till en andel
av lagst 40 hogst 80 procent och

betriffande anstalt, inrittad enbart foér stad som icke deltager i lands-
ting, till en andel av lidgst 30 hogst 50 procent.

For anstalt, inrittad for annat omriade #n landstingsomrade eller stad
utanfor landsting, skall enligt forslaget statsverkets forenimnda andel be-
stimmas, med hinsyn tagen till de forut angivna andelstalen, efter omstiin-
digheterna.

Aterstiende andelen av den stora posten »ovriga utgifters vidkinnes av
den som inrittat anstalten (landstinget, staden etc.).

Den andel, som for envar anstalt ersiittes av statsverket, bestimmes enligt
forslaget narmare av Kungl. Maj:t. Vid den provning som silunda diger rum
skall hansyn tagas »till sidana férhallanden, som iro ignade att inverka
hojande eller sinkande & utgifterna for anstaltens verksamhet i forhal-
lande till andra anstalters verksamhet, sisom riittshjilpsbehovets storlek
samt naturfoérhillanden och folktithet inom anstaltens verksamhetsomride,
si ock till omradets ekonomiska birkraft>. Engingsutgifter vid anstalts
inrittande, vilka enligt forslaget ingd i den stora tredje utgiftsgruppen,
ma, med iakttagande av stadgad maximiprocent, ersiittas till hogre andel
in den som eljest varder for anstalten bestimd. Ett maximum av 4 000
kronor i ersittning for engdngskostnader foreslas dock.

Da statsverkets andel i kostnaderna for rittshjilpsanstalter nu forut-
satts bliva betydligt storre in hittills, siirskilt i de delar av landet dir be-
hovet av statshjalp starkt gor sig giillande, har den sakkunnige ansett moj-
ligt att, pa sitt redan antytts, foresld ett stadgande (1 §) dirom, att offent-
lig riattshjialpsanstalt obligatoriskt skall vara inriittad fér varje landstings-
omrade och for varje stad, som icke deltager i landsting. Modifikationerna
betriffande anstaltsomride ha redan berorts. Eniir samtliga de stider, som
ej deltaga i landsting, utom en redan ha dylika anstalter, har stadgandet
om obligatoriska anstalter praktisk betydelse huvudsakligen blott for fler-
talet landsting.

Emellertid mildras bestimmelsen om obligatoriska anstalter nagot darav,
att enligt en 6vergangsbestimmelse i forslaget (14 § andra stycket) Kungl.
Maj:t ager, dér sirskilda skil iro, medgiva anstind med inrittande av
rittshjialpsanstalt hogst intill en tidpunkt som tinkts bliva tre &r fran tiden
for lagens ikrafttridande.

Direst kommunala organisationer fa sig alagt att med statligt bistand
inratta rattshjalpsanstalter 6ver hela landet, bor tydligen stor omsorg lignas
uppgiften att forekomma missbruk av dessa anstalter frin de rittssokandes
sida. I sadant syfte foreslas (4 §) skyldighet for sokande att pa heder och
samvete avgiva skriftlig uppgift a4 sina formogenhetsvillkor och omfinget
av honom éliggande underhallsskyldighet. Over sckandens uppgifter skall
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anstalten inhimta yttrande fran offentlig myndighet, som Kungl. Maj:t
bestimmer, dock i regel ej i bagatellirenden. Av sidan utredning bor emel-
lertid ej utan siirskilda skiil sokandens angeligenhet uppehillas. Vidare
foreslis (5 §) att i vissa angivna fall sokanden ir pliktig att, om anstalts-
styrelsen péfordrar det, till anstalten utgiva skiilig ersittning for ritts-
hjilpen i den man ersiittning ej gildats av allminna medel eller av sokan-
dens motpart. De fall di sa kan ske iiro: dd sokande genom anstaltens bi-
stand fatt egendom av nagon betydenhet sig tillvunnen; dd sokande eljest,
sedan han av anstalt erhallit bistind av nigon betydenhet, pa grund av
indrade forhallanden finnes kunna utan avsevird oligenhet gilda kostna-
den for rittshjilpen; och slutligen dd sokande finnes med hansyn till sina
villkor riitteligen ej ha gt atnjuta rittshjilpen. For en sidan ersiittnings-
talan av anstaltsstyrelse foreslis emellertid en preskriptionstid av tva dr.
Styrelsen kan for ersittningstalans utférande pikalla bitride av kronans
ombudsman i sokandens hemort.

I lagforslaget ha vidare upptagits vissa grundliggande bestimmelser om
de offentliga rittshjilpsanstalternas uppgift och verksamhet. Anstalts all-
minna uppgift angives (2 §) vara att i riittsliga angeligenheter kostnads-
fritt tillhandagd mindre bemedlade. I sidant avseende skall anstalt bland
annat meddela rad och upplysningar samt hjilp med upprittande av hand-
lingar éivensom limna bitriide vid tvisters biliggande genom forlikning och
vid utférande av talan i ritteging. Det skall ligga anstalt att i forekom-
mande tvister, sedan utredning verkstillts, soka astadkomma forlikning
mellan parterna, dir sidan limpligen bor komma till stand. Framstillning
om ritteging, som finnes vara uppenbart ogrundad eller gagnlos, skall
avvisas.

Med »mindre bemedlad» skall enligt forslaget forstis den, som i anseende
till formogenhetsvillkor och honom &liggande underhallsskyldighet mé an-
tagas ur stand att utan avsevird oligenhet gilda kostnaden for rittshjilp
annorledes én genom anstalten.

Vissa regler ha i forslaget givits rorande fragan till vilken anstalt en ritts-
sokande har att viinda sig (3 §). Det foreslds dven, att om rittshjilp lim-
nats av annan anstalt in den, inom vilkens omride sokanden har sitt hem-
vist, den hjilpande anstalten skall kunna fi ersiittning for sina kostnader
av hemortsanstalten.

Forslaget innehaller bestimmelser (1 § andra och tredje styckena), syf-
tande till att dstadkomma samarbete mellan de olika rittshjalpsanstalter-
na. Salunda skall envar anstalt vara skyldig att, i vad till dess verksamhet
hér, limna bitride &t annan anstalt, i den man ske kan. Men dérjimte stad-
gas, att anstalterna jimvil i évrigt bora i erforderlig man samverka med
varandra och att Kungl. Maj:t hiirom iiger meddela nirmare bestimmelser.
En sidan samverkan bor, direst anstaltssystemet nu utbygges, kunna bli
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till stort gagn vid uppdragande av de allminna riktlinjerna for anstalternas
arbete och for utbildande av en god praxis.

I lagforslaget (6 och 7 §§) ha vidare upptagits bestimmelser om styrelse
fér rittshjalpsanstalt och om revision av anstalts rikenskaper. En forstirk-
ning av det statliga inslaget i anstalts styrelse har foreslagits, i det att icke
blott — sasom nu enligt gillande normalreglemente — styrelsens ordférande
och hans suppleant utan ock innu en ledamot i styrelsen jimte suppleant
skola utses av Konungens befallningshavande. Av revisorerna skall en,
jamte suppleant for honom, utses av befallningshavanden.

Slutligen ha i lagforslaget (8 och 9 §§) givits bestiimmelser om rittshjilps-
anstalts kontor och personal. Det utsiiges att vid anstalt m4, dir si erford-
ras, jimte huvudkontor vara inriittat filialkontor. Anstaltens verksamhet
skall utdvas under styrelsens overinseende genom en forestindare med
bitriide av erforderlig personal. Betydelsen av att anstaltsjuristerna for
rittshjilpsverksamheten foretaga resor har understrukits genom ett stad-
gande att, i den mén s& erfordras fér verksamhetens indamalsenliga be-
drivande, befattningshavarna vid anstalt fér landsbygden béra fér mot-
tagning foretaga resor inom anstaltens verksamhetsomrade.

Sdsom kompetensfordringar har stadgats, att den som anstilles vid ritts-
hjilpsanstalt i befattning, vari han har att ligna irendena juridisk hand-
liggning, skall ha avlagt kunskapsprov som foreskrivits for utovande av
domaréimbete — alltsd juris kandidatexamen — samt forvirvat nédig prak-
tisk erfarenhet genom verksamhet 4 advokatkontor eller vid underdomstol.
Att det dr styrelsen som antager och entledigar anstaltens befattningsha-
vare, torde vara sjilvfallet. Styrelsen antager ock de ortsombud som for
verksamheten m4 finnas erforderliga.

Det foreslas forbud for varje sidan befattningshavare vid anstalt, som
har att dgna drendena juridisk handliggning och vilkens anstillning ej
ar av blott tillfillig art, mot att innehava eller utéva annan avlénad all-
miin eller enskild tjénst eller idka enskild advokatverksamhet. Fran detta
forbud, dock endast i vad det avser allmiin tjinst, skall Konungens befall-
ningshavande dga att pa framstiillning av anstaltens styrelse medgiva un-
dantag, dir synnerliga skil dro. — Arende, som inkommit till anstalt, skall
ej fa av befattningshavare eller ortsombud hos anstalten Gvertagas sisom
enskilt uppdrag.

Rittshjilpsanstalts verksamhet utévas i Gvrigt enligt reglemente som
utfirdas av Kungl. Maj:t. Statistiska uppgifter skola avgivas i den om-
fattning Kungl. Maj:t bestimmer (10 §).

Enligt ett foreslaget overgingsstadgande (14 § forsta stycket) skall
Kungl. Maj:t dga att betriffande offentlig rittshjilpsanstalt som vid den
nya lagens ikrafttridande redan bestir medgiva de avvikelser frin bestim-
melserna i lagen, som av férhallandena pékallas.
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I friga om den sakkunniges forslag till normalreglemente for offentliga
rittshjalpsanstalter ma hir endast omnimnas nigra f4 stadganden. Ett
av dessa beror frigan om riittssokandes deposition av medel till sikerhet
for anstalts utligg for sokanden. Anstaltens rittshjialp dr visserligen kost-
nadsfri, men rena utligg har anstalten ritt att aterfa av sokanden. Det
stadgas nu (§ 3) att, 1 den mén sddant finnes skiligt med héansyn till sokan-
des villkor, anstalten iger sisom forutsittning for hans drendes upptagande
kriiva, att sokanden hos anstalten nedsitter ett mindre penningbelopp till
siikerhet for utligg som av anstalten goras for drendet.

Vidare mi niimnas ett par stadganden om arbetet & rittshjilpsanstalt.
Den bestimmelse har foreslagits (§ 4), att i drende, som anstalten upptagit,
bor genom dess forsorg noggrann utredning verkstillas; anstaltens befatt-
ningshavare skola soka #dgna de rittssokandes angeliagenheter personligt
intresse; slentrian vid drendenas handliggning skall undvikas. Vad sokande
vid anlitande av anstalten i fortroende meddelat ma ej i otringt mal for
annan yppas.

Den sakkunniges forslag till kungorelse med vissa bestimmelser for till-
limpningen av lagen om offentliga rittshjilpsanstalter innehaller dels vissa
foreskrifter (§§ 1—3) rorande de uppgifter, som rittssckande jamlikt 4 §
lagforslaget har att avgiva rorande sina formogenhetsvillkor med mera,
dels bestimmelser (§ 4) om en viss mindre ersittning till styrelseledamoter
och revisorer hos rittshjilpsanstalt, dels slutligen foreskrifter (§§ 5 och 6)
om sittet for utfiende frin statsverket av den ersittning for anstalts ut-
gifter som enligt lagforslaget skall utgd av statsmedel.

For hela anstaltsorganisationen har beriknats en kostnad av: for stats-
verket omkring 400 000 kronor och fér de kommunala organisationerna
(landsting och vissa stider) omkring 485 000 kronor. Direst det senast
anvisade statliga anslaget till rittshjilpsanstalter, 64 000 kronor, avriknas,
blir merkostnaden for statsverket alltsa omkring 336 000 kronor.

I sammanhang med denna redogorelse for huvuddragen av den sakkun-
niges forslag torde fi anmirkas, att den sakkunnige naturligtvis icke tinkt
sig ett genomforande av forslaget utan hiinsyn till nu rddande krissituation.
Da forslaget forutsiatter okade utgifter for staten och vissa kommunala or-
ganisationer, vore naturligt, om mera normala forhéllanden i landet avvak-
tades innan de foreslagna Atgérderna vidtoges.
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Allméan motivering.

I. Inledning.

Utredningen av fragan om utveckling av rittshjilpsinstitutionen har
enligt de meddelade direktiven till foremal att undersoka, vilka atgirder
som lampligen bora vidtagas for rittshjilpsverksamhetens utveckling i
sadan riktning, att det med verksamheten avsedda syftet pa tillfredsstil-
lande sitt vinnes. Den rittshjilpsverksamhet, som regleras genom lagen
om fri riattegang, ir hir icke i fraga, endast den verksamhet, som for niir-
varande kommit till uttryck i rattshjialpsanstalterna. Syftet med sistnimnda
rattshjialpsverksamhet kan med stod av auktoritativa uttalanden vid till-
komsten av forfattningen om statsunderstodda rittshjalpsanstalter an-
givas sialunda, att det giller att bereda mindre bemedlade personer i sam-
hillet den fria rattshjilp genom advokat, som erfordras for att de skola i
forhallande till battre situerade erhalla verklig likstillighet infor lagen i alla
de fall, da rittegiang icke kan eller bor tillgripas. Att syftet si angives, ute-
sluter ej att, i fall da rittegiang ej kan eller ej limpligen bor undvikas, den
mindre bemedlade genom riittshjilpsverksamheten erhéiller bitride dven i
rittegangen.

Vid sidan av departementschefens uttryckliga direktiv for utredningen
bor naturligen vid densamma uppmirksammas de ytterligare onskemal som
inom riksdagen uttalats med avseende & rittshjalpsverksamheten. Salunda
har, pa sitt av tidigare redogorelse framgar, 1929 ars riksdag sisom ett
onskemal uttalat att Kungl. Maj:t hade sin uppmiirksamhet riktad a fra-
gan, huruvida till nedbringande av statsverkets kostnader for den fria rat-
tegingen upprittande av ytterligare offentliga rittshjilpsanstalter borde
soka avédgabringas; alltsa en synpunkt, liggande ndgot vid sidan av det
priméra syftet med offentliga rittshjialpsanstalter. Denna synpunkt beror-
des for ovrigt aven ar 1932 av davarande chefen for justitiedepartementet
i hans uttalande till statsradsprotokollet den 30 september samma iar samt
av 1939 ars riksdags revisorer. — Aven de synpunkter, enskilda motioniirer
framfort pa fragan, samt den kritik, som offentligen framforts mot sjilva
systemet med rattshjalpsanstalter, bora erhalla vederborligt beaktande.

II. Orsakerna till stagnationen i rittshjilpsverksamheten.

D4 nu till en borjan skall behandlas fragan om orsakerna till att syftet
med den utomprocessuella rattshjalpsverksamheten ej nétts, om man ser
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till forhallandena i landet sdsom helhet, framstiller sig forst till besvarande
sporsmalet, huruvida mahéinda behovet av denna verksamhet icke skulle
vara si stort som tidigare antagits. Har man overskattat behovet?

Behovet overskattat?

Forvisso kan denna fraga besvaras nekande. Alltjimt finnas i vart land
ofantligt minga minniskor i sidana ekonomiska omsténdigheter, att an-
litandet av en duglig rittsbildad advokat betyder storre utgifter &n man
kan komma ut med utan verkliga forsakelser. Och lika sikert som att det
finnes fattigdom, lika siikert ir, att si gott som alla dessa fattiga i landet
icke utan sakkunnig hjilp kunna reda ut allehanda rittsliga sporsmal och
storre eller mindre tvister, som dyka upp under den minskliga samman-
levnaden.

Behovet av offentlig rittshjilpsverksamhet (rittshjalpsanstalter) fram-
trider med sirskild tydlighet, d4 man héller i sikte anstalternas uppgift att
soka forlika tvistande parter, nir forlikning dr mojlig och limpligen kan
iga rum. Detta dr en huvuduppgift for rattshjialpsanstalterna. Det ar litt
att inse betydelsen av att minniskor, vilkas tid och krafter snart sagt helt
erfordras till arbete for deras drigliga utkomst, forskonas fran onddiga
processer, som — dven om de genom statens mellankomst ej bli direkt kost-
samma — dock ofta iro slitande for sinnet och alltid 6da tid och arbets-
kraft.

Ett beligg pa storleken av behovet av statsunderstodd rattshjialpsverk-
samhet for mindre bemedlade utgpr den utveckling, envar befintlig ritts-
hjalpsanstalt undergitt, sedan den vil kommit till stand. Saken kan ut-
tryckas sd, att behovet av rittshjilp visat sig i viss mén vara latent och
kommit till fullo i dagen i och med att rittshjialpsanstalten inriittats och
fatt verka niagon kortare tid.

I detta sammanhang fortjinar Atergivas ett uttalande i februari 1939
frin styrelsen for den ar 1937 inrittade Vistmanlands lins rittshjalps-
anstalt till en kommitté, som for Norrbottens lins landstings rikning ut-
reder friga om rittshjalpsanstalt i detta lin. Det heter i uttalandet:

Anstaltens verksamhet under aren 1937 och 1938 visar till fullo, att man
icke misstog sig om behovet av en rattshjalpsanstalt for Vistmanlands lan.
Under ar 1938 har verksamhetens omfattning betydligt ¢kats och ar alltjamt 1
stigande. Ingen torde numera ifrigasitta behovet av anstalten, och genom re-
sultatet av verksamheten ar den beténklighet undanréjd, som fore inrattandet
pa sina hall hystes, att en rittshjalpsanstalt i stillet for att bidraga till tvisters
Iosning genom forlikning skulle 6ka riattegangarnas antal. Anstaltens verksam-
het visar, att ett stort antal tvister efter utredning forlikas.

Erfarenheterna av anstalten hir i linet dro salunda enbart goda. Anstalten

anlitas av de mindre bemedlade fran alla delar av ldnet och &ar i verklig me-
ning en anstalt for hela linet. Av 1259 under ar 1938 inkomna nya #drenden
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belopte 551 pa Visteras och aterstoden pa lanet i 6vrigt, utom 27, som rorde
utom lanet bosatta personer.

Eder forfragan, huruvida anstalten visat sig behovlig och limplig, om den
anlitats 1 vintad omfattning och om den kunnat verka for inskrinkande av
onddiga och utsiktslosa rittegangar, kan darfor besvaras obetingat jakande.

Ett annat beligg pd behovet av rittshjilp it obemedlade utom ritta
ar det stora behov av fri ritteging som veterligen finnes. D4 fattiga min-
niskor i landet behova sd mycken hjilp med att fora sina rittegdngar, synes
hirmed utan vidare vara uppenbart, att de i stor omfattning behova hjilp
daven pa forberedande stadier. De behova upplysning och rid samt, icke
minst, hjalp att gora upp i godo tvister som ej iro viirda att komma till
domstol. De behova ock hjilp i allehanda angeligenheter som icke iro
tvister.

Det har pastatts, att behovet av rittshjilp 4t obemedlade ir mindre nu
an forr, av det skil att minga obemedlade numera erhilla bistind genom
respektive fackorganisationer eller andra sammanslutningar. Detta ma viil
vara sant i nagon man. Dock giller nog, att det alldeles 6verviigande fler-
talet personer med s& lig inkomststandard, som det hir ir friga om, icke
ager stod av nagon ekonomiskt stark organisation. Men hirtill kommer en
viktig omsténdighet: en minskning i riittshjilpsbehovet genom organisa-
tionernas verksamhet uppviiges sikerligen mer in fullt genom en annan
faktor. Hirmed &syftas att genom det alltmer intensifierade samhills-
arbetet vad som ma benimnas minniskornas totala riittssfir, summan av
deras rittigheter, blivit betydligt mer omfattande in forr. Det ir ej mojligt
annat én att hiarmed #ven riattshjalpsbehovet ritt visentligt stegrats.

Behovet av rittshjilp 4t mindre beniedlade understrykes vidare i viss
méan genom det forhallandet, att ett tillfille till dylik rittshjilp, som for
niarvarande finnes — rittshjilp genom landsfiskalerna — sannolikt snart
icke lingre star till buds. Sddan riittshjilp spelar nu en betydande roll inom
stora delar av rikets landsbygd. Enligt framlagt forslag (stat. off. utr.
1939: 9) skall i samband med omreglering av landsfiskalstjinsterna férbud
regelmissigt rada for landsfiskal mot att dtaga sig privata advokatupp-
drag. Det dr pad méanga hill i landet en nodviindig sak att nigot siittes i
stillet, di denna hjilp &t obemedlade bortfaller. Eljest blir det simre for
dessa fattiga #n det redan ir.

Nyttan av rittshjilpsanstalter eller annan av det allminna ordnad ritts-
hjélpsverksamhet for mindre bemedlade bér ock ses ur synpunkten av den
angeligna omsorgen att forekomma, att rittshjilp At mindre bemedlade
limnas av sddana icke rittsbhildade personer — sakférare — som ej #ro
kompetenta att lamna dylik hjalp. Hirmed asyftas tydligen icke lands-
fiskalerna. De asyftade sakférarna, vilkas taxor regelmiissigt dro visentligt
lagre an advokaternas, dro just hirigenom, i férening med sin bristande
kompetens, en fara for de mindre bemedlade. Att draga dessas rittsirenden



65

fran icke kompetenta sakforare och till fullt sakkunniga advokater & ritts-
hjilpsanstalterna, bleve for dessa anstalter en betydelsefull uppgift. Sar-
skilt i vissa helt nordliga delar av Norrland ar denna uppgift si viktig,
att en anstalt i denna landsinda skulle, om den ritt fyller sin uppgift, ut-
fora en verklig kulturgérning.

Rittshjidlpsanstalterna och den fria rittegangen.

D4 behovet av statsunderstodd rittshjilpsverksamhet diskuteras, ar
ingalunda oviktigt att framhalla sambandet mellan rittshjilpsanstalternas
verksamhet och den fria rittegingen. Detta samband belyser atminstone
pa ett indirekt sitt behovet och nyttan av sidana anstalter.

Inrittandet av rittshjialpsanstalter innebar med ganska stor sikerhet en
besparing for det allminna pa det sitt, att tvister, som eljest skulle lett till
riattegiangar, vilka det allménna till stor del fatt betala, i betydande omfatt-
ning kunna goras upp forlikningsvis utan ritteging. Det allméinnas utgift
for forlikning av en tvist genom rattshjilpsanstaltens formedling blir siker-
ligen genomsnittligt betydligt mindre én utgiften for tvistens slitande i
riattegang. Till den mera patagliga kontanta besparingen kommer inbespa-
randet av domstolens arbete. Men dven om tvisten ej kan forlikas genom
anstaltens hjialp utan gar till ratteging, torde denna rattegang, ford med
bitride fran riattshjilpsanstalten, oftast bli billigare for statsverket an om
bitriade limnats den obemedlade av jurist utom anstalt. Sarskilt kan man
vénta sig att det noggranna arbete, som hos anstalten nedlagts & drendet 1
samband med férlikningsforsoken, skall komma rittegingsforfarandet till
godo i form av koncentration, vilket innebiir besparing.

Vidare bor framhallas, att handliggning av en tvist & riittshjalpsanstalt
innebir, di tvisten maste foras till riatteging, en garanti mot missbruk av
den fria rattegingen. De andringar, som ar 1929 genomfordes i lagen om
fri ritteging, hade som bekant till huvudsyfte just att skapa garantier mot
dylikt missbruk. De avsedda garantierna kunna knappast sigas ha blivit
sa verkningsfulla, att €] ytterligare garanti genom ett utbyggande av an-
staltssystemet vore vil behovlig. Siarskilt ma i detta sammanhang erinras
om bestimmelsen i 1 § andra stycket lagen om fri riitteging dirom, att fri
rattegang ej ma beviljas part, dir det maste anses vara av synnerligen ringa
betydelse for honom, att hans talan vinner prévning. Den domstolens prov-
ning som har forutsittes blir, nir saken ej kommer fran rittshjilpsanstalt,
oftast siardeles svar eller omojlig att utfora, tydligen dirfor att process-
materialet vanligen pa detta stadium &4r ganska torftigt. En provning hos
rittshjilpsanstalten av sakens betydelse for den obemedlade parten kan
diaremot dga rum med stort matt av sikerhet; hos anstalten har snart for-
virvats god féormaga att inhdmta kéinnedom om obemedlade personer inom

5 — 401380.
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distriktet och deras forhallanden. Diarmed &ar dndamélet med lagbestim-
melsen vunnet, och domstolens motsvarande provning av sporsmélet 1
fraga bor efter anstaltens provning vara i de allra flesta fall 6verflodig.

Vidare erinras om stadgandena i 5 § forsta och andra styckena lagen om
fri rittegdng, darom att lamplig person ma forordnas att bitrida part, vilken
beviljats fri ritteging, under forutsittning att parten finnes icke kunna
sjalv eller genom niagon som limnar honom bistind behorigen tillvarataga
sina intressen; med beslut om forordnande att bitrida part med talans ut-
forande bor i1 regel ansta, till dess parten varit personligen tillstides i mélet
och riitten dérvid funnit, att behov av bitride foreligger. Det ér tydligt,
att parts behov av bitride regelmissigt bor kunna av domstolen provas
med betydligt storre matt av sikerhet, nir partens talan forberetts hos
rattshjialpsanstalt, an i 6vriga fall.

Med den nu senast behandlade synpunkten sammanhénger pa det nér-
maste en annan. I sjalva verket ha nog de andringar, som ar 1929 genom-
fordes i lagen om fri ritteging, ej i allo varit fullt lyckliga for detta instituts
utveckling. Silunda synes det som om obemedlade parters berittigade an-
sprak & bitrideshjilp understundom triitts for nira sisom f6ljd av det sitt,
vard domstolarna ibland tillimpat stadgandena i 5 § om bitridesforord-
nande. Bakom ett domstolens beslut om avslag & begiiran om bitrides-
forordnande har man ibland trott sig formérka en viss beniigenhet hos dom-
stolen att icke till fulla virdet uppskatta det arbete, som fore rittegingens
anhiingiggorande nedlagts & tvistens utredande. Sarskilt giller detta, di en
obemedlads kiroméal av motparten medgives redan vid forsta rattegangs-
tillfallet. Ett sidant medgivande kan ju dock ofta ha lamnats sisom resultat
just av ett energiskt advokatarbete & kirandesidan fore rittegingen. Man
torde kunna med skil viinta, att det underskattande av advokaternas for-
beredande arbete, som sdlunda kommit till uttryck, skall — sedan syste-
met med rattshjialpsanstalter blivit fullt genomfért — forsvinna, till en
borjan di det forberedande advokatarbetet presterats hos en kontrollerad
rattshjilpsanstalt; senare mahianda éven i andra fall.

I detta sammanhang erinras dirom, att frigan om 6kade mojligheter till
rittshjilp 4t mindre bemedlade har ett visst samband med den stundande
stora reformen av var allminna riattegdngsordning. Den nya rittegangs-
ordningen kommer med siikerhet att stilla storre krav an hittills & parterna
samt deras bitriden och ombud. Dessa krav medfora tydligen ckat behov
av rittshjilp &t mindre bemedlade. Visserligen giller detta behov inom-
processuell rittshjilp, som kommer att fa limnas med stod av lagstift-
ningen om fri ritteging. Men om det ar riktigt, sdsom i det foregiende gjorts
gillande, att en utveckling av systemet med rittshjilpsanstalter har stor
betydelse for en processuellt och ekonomiskt limplig utveckling av insti-
tutet fri riatteging, s dr det ocksd uppenbart, att det vid en réttegangs-
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reform okade behovet av processuell rattshjalp skall dterverka & frigan om
riittshjilpsanstalter i form av 6nskeméil om anstaltssystemets kraftiga ut-
veckling.

Anordningen med rittshjilpsanstalter ej lamplig?

Diirest man med den sakkunnige finner ddagalagt, att statliga anord-
ningar for beredande av riittshjilp 4t obemedlade utom ritta dro ur olika
synpunkter av stor nytta, ja nodvindiga, instiller sig till besvarande den
fragan, varfor det stora behovet av rattshjilp icke blivit fyllt genom det
medel statsmakterna i sidant avseende anvisat: inrittandet av réttshjilps-
anstalter.

Den enda for den sakkunnige kinda offentliga kritik, som framkommit
mot rattshjalpsanstalterna efter deras tillkomst, har gatt ut déarpa, att den
nu i 1919 ars forfattning genomforda idén nied sirskilda rittshjialpsanstal-
ter, for vilkas forestindare giller forbud mot att mottaga privata advokat-
uppdrag, vore forfelad; i stéllet borde man lidmna de fritt verksamma advo-
katerna dven uppdragen for de mindre bemedlades riakning, mot sirskild
ersittning fran det allménna,

Till en borjan ldarer da i detta sammanhang vara lampligt att ur forarbe-
tena till 1919 ars forfattning om statsunderstodda riattshjalpsanstalter dter-
giva nagra uttalanden i fragan om sittet for riattshjialpens anordnande.

Stockholms stadsfullmdktiges kommaitté 1909. I anledning av motion &ar
1906 1 Stockholms stadsfullmiiktige rorande forindring av rittshjalpsverk-
samheten tillsatte stadsfullmiktige en kommitté, som avgav utlitande den
27 december 1909.

I utlitandet pavisade kommittén till en borjan, hurusom i Stockholm funnes
ett langt storre behov av kostnadsfri rittshjilp at mindre bemedlade &n det,
som fylldes av fattigsakforarinstitutionen. I fortsittningen av utlitandet upp-
togos till granskning de anmirkningar, som riktats emot densamma. Den forsta
av dessa anméirkningar gillde fattigsakforarbefattningens egenskap av bisyssla.
Kommittén framhdll, att det ldge i sakens natur, att iven den mest plikttrogne
fattigsakforare latt kunde rika i frestelse att lita fattigsakforarimbetet trida i
bakgrunden for det arbete, varav han hade sin huvudsakliga utkomst. Kom-
mittén trodde, att mera energi och intresse givetvis borde kunna forvintas av
en fattigsakforare, som allenast eller huvudsakligen dgnade sig at fattigsak-
foraretjansten. Att omorganisera institutionen i denna riktning maéste alltsd
framstd sisom en av de angelignaste uppgifterna. Da kommittén framlade for-
slag att ersidtta fattigsakforarna med en fristiende fast organiserad institution,
gjorde kommittén till en huvudpunkt i sitt forslag, att de personer, som dgna-
de sig 4t den kommunala rattshjalpen, skulle hava denna tjanst till sin huvud-
sakliga sysselsittning. Kommittén tinkte sig, att for institutionens verksamhet
skulle inrittas ett kontor, vilket borde ordnas i nira Overensstimmelse med
ett enskilt advokatkontor, dia antagas finge, att en sidan anordning vore den
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for sdval allménheten som personalen mest praktiska och dérfor kunde med-
fora den storsta mojliga effektivitet, savitt pa de tekniska anordningarna be-
rodde. Salunda foreslog kommittén, att kontoret skulle héllas 6ppet jamvil
under den for de enskilda advokatkontoren vanliga kontorstiden. Dirigenom
bereddes tilifalle for klienterna att, dven da anstaltens jurister icke vore till-
stiades, gora besok a kontoret for avlimnande eller avhamtande av handlingar,
inhimtande av sidana upplysningar, som kunde erhéllas hos anstaltens kon-
torsbitrade, underskrivande av handlingar m. m.

De sakkunniga 1917. De av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga, som
den 31 december 1917 avgivo forslag till bland annat kungorelse angiende
understod av statsmedel till offentliga rattshjalpsanstalter i riket, uttalade
i sitt betéinkande (s. 109) foljande:

De anmirkningar, som kunna riktas emot fattigsakforarinstitutionen, hava
tidigare berorts. DA ersittningen frin det allminna till fattigsakféraren for
dennes verksamhet sisom sidan ej lampligen kan bestimmas pa annat sidtt dn
till visst arligt belopp, varemot sakforarens inkomst av hans privata verksam-
het dr beroende pi dennas omfattning, dr det klart, att den, som skall dela
sin tid mellan fullgérande av privata uppdrag och tillgodoseende av »fattig-
praktiken», litt nog skall frestas att dgna sin huvudsakliga arbetskraft at sina
privata klienter. Fattigpraktiken blir silunda for fattigsakforaren en bisyssla,
it vilken han dgnar allenast den tid, som hans egentliga yrke lamnar Ovrig.
Att den fattiges behov av riattshjilp med en sidan anordning blir illa tillgodo-
sett, har erfarenheten frin Stockholm till fullo visat. Medan antalet drenden
hos huvudstadens bada fattigsakforare under det sista aret av deras verksam-
het uppgick till omkring 1500, har, sedan fattigsakforarinstitutionen ombildats
Lill en rattshjialpsanstalt med uppgift att uteslutande handhava ifragavarande
angelidgenhet, verksamheten, sdsom av forut anforda siffror framgar, hastigt
Okats, sa att antalet drenden under ar 1916 uppgatt till 6ver 4 300.

Erfarenheten frin huvudstaden ger siledes bestimt vid handen, att endast
en fast organiserad institution, vars huvudsakliga personal uteslutande har att
bereda obemedlade rittshjilp, formar att pa ett fullt tillfredsstillande sitt
fylla sin uppgift.

Av anférda skil hava vi vid val av form for rattshjilpens organiserande
stannat vid att forordna rattshjilpskontor av den typ, som inforts i Stockholm.

Departementschefen 1919 (1918). Chefen for justitiedepartementet an-
forde till statsridsprotokollet den 12 april 1918 (prop. nr 150/1919) fol-
jande:

I nigra av de inkomna utlitandena ha uttalats betdnkligheter mot det ifra-
gasatta forbudet for rattshjilpsanstalts forestandare att utova annan verksam-
het. Silunda har Sveriges advokatsamfund uttalat, att det knappast vore att
forvinta, att & nidgon annan ort dn Stockholm forestindaren Atminstone till
en borjan skulle sasom sadan fa sia mycket arbete, att det toge mer an blott
en del av hans arbetskraft och tid i ansprak, varfér vederborande sikerligen
skulle komma att dra sig for att avlona platsen pa sitt, som tillforsikrade an-
stalten en tillrackligt dugande kraft. Det kunde déarfor vara lampligt, &tminsto-
ne i vissa fall, att befattningen lite sig férena med annan inkomstgivande
juridisk verksamhet. Med hiansyn hirtill borde i stillet for det av de sakkun-
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niga foreslagna forbudet mot bisysslor meddelas ett stadgande, varigenom det
overlimnades at styrelserna for riatthjilpskontoren att avgora, huruvida fore-
standaren finge dgna sig jimvéal at annan verksamhet och, i hindelse sidant
medgives, bestimma denna verksamhets omfattning. Liknande synpunkter ha
anforts av en fattigsakforare i Goteborg. Denne forklarar sig icke dela de sak-
kunnigas fruktan for »fattigsakforarinstitutionen» och anser det icke nodigt
att rattshjilpsadvokaten forbjudes att idka enskild advokatverksamhet. Det
vore tvirtom till gagn, att den erfarenhet, rittshjilpsadvokaten genom sin
verksamhet som sidan kunde vinna, okades med den erfarenhet han vunne
genom annan enskild advokatverksamhet. Ytterligare ha Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande i Goteborgs och Bohus samt i Kronobergs lin ansett forslaget
i hdr forevarande avseende mojligen tarva ndgon jamkning, varjimte Kungl.
Mayj:ts befallningshavande 1 Gotlands lin ansett det av de sakkunniga fore-
slagna forbudet mindre lampligt och behovligt.

I likhet med den uppfattning, som ligger till grund for samtliga ovriga ytt-
randen 6ver forslaget, anser jag emellertid, att de sakkunnigas forslag i denna
punkt bor lamnas oférandrat, och bora silunda enligt min mening rattshjilps-
anstalterna organiseras si, att dtminstone forestandaren uteslutande dgnar sitt
arbete at de mindre bemedlades tjanst. En sadan organisation synes mig vara
den enda, som verkligen ger utsikt till ett allvarligt och nitiskt frimjande av
de mindre bemedlades intressen. Det skulle eljest alltfor litt intraffa, att de
mindre bemedlade nedsjonke till fattigsakforarens minst gynnade klientel. Det
synes mig ocksd ligga i sakens natur, att de mindre bemedlade med ett helt
annat fortroende komme att vinda sig till ett advokatkontor, som uteslutande
hade till uppgift att tjina deras intressen, in till en advokat, som endast vid
sidan av sin egentliga verksamhet stode till deras forfogande. De mindre goda
erfarenheterna av fattigsakforarinstitutionen, sirskilt i Stockholm, tala i for-
ening med den goda erfarenheten av Stockholms stads rittshjalpskontors verk-
samhet sitt tydliga sprik. Visserligen bereder en organisation av antytt slag
stora svirigheter att anordna rittshjilpen 4 orter, dir intet kontor finnes in-
rittat. Dessa svarigheter torde emellertid kunna i viisentlig man 6vervinnas
genom vidtagande av sirskilda atgirder i syfte att anstaltens verksamhet ma
kunna utstrickas utover den ort, diar rittshjalpskontor ar beliget. En sadan
dtgiard vore, att, sisom de sakkunniga framhéillit, rattshjilpsanstalten sokte
genom ombud i de olika orterna Avigabringa forbindelse mellan huvudkonto-
ret och den rittshjilpssokande allmiéinheten. Dylika ortsombud skulle silunda
hava till uppgift att taga emot framstillningar om riattshjalp samt att, exem-
pelvis genom telefon eller korrespondens, formedla den rittshjilp, som fran
kontorets sida kan limnas. Tvivelsutan skulle det kunna péariknas att for be-
rorda uppdrag forvirva vil kvalificerade, inom sin ort betrodda personer. Att
ombuden skulle vara juridiskt bildade forutsittes givetvis icke.

Oavsett den nu nidmnda anordningen med ortsombud lirer emellertid bliva
erforderligt, att, 1 enlighet med vad de sakkunniga foreslagit, & storre orter
mom rittshjalpsanstaltens verksamhetsomride & bestimda tider anordnas
mottagningar, darvid nagon anstaltens jurist ar tillstides for konsultationer
och annan rittshjilpsverksamhet. Sdsom ett 6nskemal bor dven framhallas, att
vid tingssammantridena ndgon jurist frin rittshjilpskontoret dr att triffa for
mindre bemedlade rittssokande.
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Med en organisation av rittshjilpsanstalterna, sidan som nu angivits, torde
invindningarna mot de sakkunnigas forslag i detta hinseende komma att visa
sig obefogade. Huvudsaken synes mig i varje fall vara, att de mindre bemed-
lade erhélla trygghet, att deras intressen bliva med nit och insikt tillvaratagna.

Den forut. berorda offentliga kritik, som efter rittshjilpsanstalters till-
komst riktats mot systemet med sidana anstalter, innefattas i tva lika
lydande yttranden, som norra avdelningen av Swveriges advokatsamfund
i juni 1938 avgivit till linsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin
over forslag frin hovrittshill om upprittande av en rittshjilpsanstalt i
vartdera av dessa lin. Dessa yttranden ha, sisom tidigare meddelats, 6ver-
limnats till den sakkunnige. Sedermera ha i viss man liknande synpunkter
utvecklats av sekreteraren 1 Sveriges advokatsamfund i en artikel i Tidskrift
for Sveriges advokatsamfund, drging 1939 sid. 156. I norra avdelningens
yttranden anfores bland annat féljande:

Den utomprocessulla rittsvirden har staten tinkt sig béra ordnas genom ini-
tiativ fran de kommunala organen. Staten uppstiller allenast vissa villkor for
bidrag till silunda anordnade rittshjilpsanstalter. Bland dessa villkor torde det
fran advokatsynpunkt viktigaste vara, att de vid anstalterna anstillda juris-
terna ej fi idka privat verksamhet. Man har frin borjan haft att vilja pa att
iven i detta avseende anknyta till de praktiserande advokaterna eller att ga
in for speciella rittshjilpsanstalter. D4 nu den senare vigen valts, har det
fallit sig naturligt, att hovritten i sitt forslag riknat med rattshjilpens anord-
nande i enlighet med nu gillande villkor for statsbidrag. Hovréitten har over-
huvudtaget icke berort principfrigan eller de tva olika vigar, som statt till buds.

Nir vi nu i virt yttrande anse oss bora ingd pd en granskning av de olika
viigarnas mojligheter, gora vi det darfor, att enligt vir uppfattning denna fraga
icke blivit definitivt 16st dirigenom, att den utomprocessuella rittshjalpen bun-
dits vid sarskilt harfor inrdttade anstalter. Vi finna stod for denna var uppfatt-
ning i den utveckling, som dessa anstalter vunnit. Sddana ha, savitt vi hava
oss bekant, hittills inrittats i Stockholm, Goteborg, Malmo, Hilsingborg, Norr-
koping och Eskilstuna samt Stockholms, Vistmanlands och Orebro lin. Dér-
utover har sidan anstalt varit verksam i Norrbottens lan aren 1923—1925
men nedlagts med den motiveringen, att inkomna drenden varit fitaliga, och
anstalten ej visat sig ha en sidan uppgift att fylla, att den motsvarat de dryga
kostnaderna. Den silunda skisserade utvecklingen sedan lagens tillkomst 1919
tyder pa, att hir icke forelegat ndgot tringande behov. Att behovet av utom-
processuell rittshjilp likvil finnes, dirom #dro vi med forslagsstillarna fullt
ense. Felet méste da ligga hos sjilva sittet for hjilpens anordnande, och for
var del dro vi 6vertygade om, att felet ligger diri. Den sirskilda riattshjilps-
anstalten har visat sig for tungrodd och dyrbar och svir att anpassa efter de
olika foérhallandena, som ridda inom vart land. Det torde nog vara si, att en
rittshjalpsanstalt, som i och for sig kan pa visst sitt anses vara en specialise-
rad advokatrorelse, icke passar annorstides dn dir eljest inom den fria verk-
samheten en specialisering av samma rorelse visar sig kunna dga rum. Det vore
darfor andamélsenligt, om dven den andra sisom tinkbar, frin borjan anvisade
vigen eller hjilpens anslutning till de privata advokaternas verksamhet kunde
goras framkomlig.
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Sirskilt for de tvd nordligaste linen forefaller denna losning naturlig.

Detta skulle di ske genom att mojlighet till statsbidrag bereddes dven en si
anordnad rattshjilp. Hir forutsittes dndring i gillande kungl. kungorelse i
amnet, vilket dock icke torde mota storre svdrigheter. Visst bidrag skulle sé-
lunda limnas praktiserande advokater, som onska stilla sig till férfogande med
skyldighet att mottaga och utféra alla uppdrag frin obemedlade, som limnas
dem. Kontroll utévas genom plikt att fora sirskilt diarium for dylika drenden
och 6ver denna del av rorelsen avlimna statistik i likhet med den, som nu
avlimnas for rittshjilpsanstalterna. Rorelsen skulle 6vervakas av en styrelse
inom vederborande lin och i sirskilt reglemente skulle fastslis advokaternas
skyldighet betriffande mottagningar & olika platser m. m. Bidragens storlek
torde vara svéra att pa forhand faststilla, men den avlimnade statistiken skul-
le i detta fall snart giva nojaktig vigledning. Den kostnad, som hirigenom
skulle Asamkas det allméinna, torde icke komma att uppga till ens hilften av de
kostnader, en rittshjilpsanstalt skulle betinga, och dirtill sparas &ven en-
gangskostnaderna for anstaltens inrdttande.

Att denna anordning blir effektiv sisom hjilp it de obemedlade betraktad,
bor vil std klart, ty de fi hirigenom tillgdng till alla de praktiserande advo-
kater, som dro villiga mottaga bidrag pd foreskrivna villkor. Det torde dven
vara stillt utom allt tvivel, att si gott som alla allmint praktiserande, ej spe-
cialiserade, advokater komma att dtaga sig dessa uppdrag. Vi papeka i detta
sammanhang, att forslagets upphovsméan papekat kravet pa effektivitet mot
rimlig kostnad.

Det synes oss som om de obemedlade bora vara hjilpta med en anordning,
som stiller till deras férfogande i stort sett samma advokater, som betjina de
bittre situerade. Sett frin social synpunkt synes oss dven en dylik anordning,
som likstiller alla i mojligaste mén, vara vida att foredraga framfoér en anord-
ning, som hinvisar de obemedlade till vissa, ofta endast en enda advokat. A
andra sidan forefaller det oss ej lyckligt att genom sirskilda anstalter for de
obemedlade markera, si att siga, att de bemedlades advokater icke dro dgnade
tjina rittens syften sisom sidana, oberoende av vem klienten dr. Advokatens
verksamhet i och for sig gor, att det fér honom madste forefalla naturligt att
gora sitt bista for sin klient. Man behdver darfor ej hos honom forutsitta
niagon speciell social instillning, utan endast hinvisa till, att framgangen for
hans klient, riktigheten av de rid, han limnar honom, och vederhéftigheten i
de handlingar, han it honom uppsitter, dro nodvindiga bestindsdelar i hans
uppbyggande av en framgdngsrik rorelse, och detta alldeles oberoende av,
om klienten ar fattig eller rik.

En annan fordel med anknytning till de praktiserande advokaterna ar, att
hirigenom bdttre kontroll vinnes dardver, att icke bemedlade missbruka den
fria rittshjalpen. I rittshjilpsanstalterna ir kontrollen hérutinnan svér, och
nigot sirskilt intresse att undvika misstag finnes ej hos den avlénade, i sam-
ma man som hos den praktiserande advokaten.

Misslyckandet med férsoket i Norrbotten for 15 ar sedan hade till en del
sin grund diri, att anstalten obehorigen utnyttjades av bemedlade personer.
Uppenbarligen hade vederborande forestindare intresse av att uppvisa en god
statistik. Vi 6nska papeka hur svirt, for att icke siga omojligt, det ar att draga
en bestimd grins mellan den behdvande och den icke behdvande. Grinsen



72

kommer att dras godtyckligt och faran fér att kostnaderna for bemedlade per-
soners rattshjalp overflyttas pa det allmédnna ar stor. Hartill kommer frestelsen
for allménheten att skaffa sig avgiftsfri hjialp. Nagon blygsamhet hirutinnan
behover man icke med nutida mentalitet befara.

En jimforelse med den billigare sjukvirden for obemedlade torde vara pé
sin plats. Har har staten latit forena hjilp 4t de obemedlade genom en billigare
taxa med allmén praktik for vederborande likare. Vi ha inga sirskilda fattig-
likare, och ingen torde heller onska sidana.

For advokatyrket sisom sadant har det fran ekonomisk synpunkt ej nagon
betydelse, huru rattshjialpen for de obemedlade ordnas. Ett rikligare anlitande
fran de obemedlades sida av sddan hjalp skapar nytt arbete dven it de privata
advokaterna, da i varje tvist ju alltid finnes tva parter. Vart stillningstagande
ar dikterat ej av ekonomiska omsorger for de enskilda yrkesutovarne utan av
intresse for yrkets utveckling. Vi se i en fri yrkesutévning fér advokaten den
starkaste hévstangen till yrkets forkovran och vixt, och 6nska diarfor icke en
utveckling, som onddigtvis forvandlar honom till tjinsteman. Frin sociala och
nationalekonomiska synpunkter komma vi sisom medborgare till samma re-
sultat.

Vi vilja ytterligare dgna ndgra ord at de skil, som tidigare anforts for att
anordna den utomprocessuella rittsvirden sisom speciella anstalter och ej i
anknytning till den privata verksamheten.

Skélen hava i huvudsak varit:

att sysslandet med obemedlades drenden latt skulle bli allenast en bisyssla
for den praktiserande advokaten, it vilken syssla han ej skulle igna tillborligt
intresse;

att de obemedlade skulle ha svart fa fortroende for andra &dn for dessa ut-
sedda sirskilda advokater;

att speciella anstalter skulle fo en virdefull erfarenhet genom att specialisera
sig & obemedlades drenden.

Den uppfattning, som hiar kommit till uttryck synes oss ej hava giltighet 1
nu ifragavarande lin. Att sysslandet med de medellosas rattssaker skulle bli
en bisyssla, vardt advokaten ej skulle dgna sirskilt intresse, ar oforstaeligt.
Vi ha den forestéillningen, att detta sikerligen felaktiga betraktelsesitt har sin
grund i, att forhdllandena bedomts frin storstidernas synpunkter. I de storsta
stiderna i landet med sina talrika advokater ha dessa ofta i storre eller mindre
grad specialiserat sig. Det dr givet, att dessa specialiserade advokater mindre
aro dgnade att tillvarataga de obemedlades intressen, som stricka sig over
storre omraden, vilka i allmédnhet e¢j sammanfalla med advokatens dagliga upp-
gifter. I landet i 6vrigt och alldeles speciellt i Norrland dro dock forhillandena
helt annorlunda. Har har advokaten i allminhet icke mojlighet att speciali-
sera sig, da klientantalet i s fall ej skulle kunna giva honom tillrickligt arbete.
Har han niagon gang specialiserat sig inom visst omrade, s har detta skett vid
sidan om hans eljest allomfattande verksamhet. For honom &r icke sysslandet
med obemedlades drenden nagonting frimmande. I hans verksamhet férekom-
mer stindigt drenden av dylik art. Och om nu en sidan advokat erhiller er-
sittning jimvil for sitt utomprocessuella bitride at obemedlade och icke en-
bart for fria rdttegangen, saknas varje anledning antaga, att han skulle ombe-
styra de obemedlades uppdrag simre dn 6vriga. Har tillkommer dven den om-
stindigheten, att en advokat har eget intresse av att de rid, han giver, de
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handlingar, han uppsitter, och de uppdrag, han éver huvud taget utfor, goras
pi for klienten bista sitt. Resultatet av hans verksamhet finnes kvar i de hand-
lingar, han uppsitter, och betriffande de givna, muntliga riden bli ju dessa
till resultat genom klientens handlande. Omsorgen om hans egen rorelse kom-
mer silunda, utover hans pliktkinsla, att utgora en garanti for basta utférande
av givna uppdrag, oavsett om dessa uppdrag limnas av obemedlade eller icke.

Med detta ar dven svaret givet pd invindningen, att de obemedlade skulle
ha ett sirskilt fortroende for dem, som enbart sysslade med dylika uppdrag.
Advokaternas erfarenhet tyder icke pd, att s skulle vara fallet, likasom ut-
vecklingen av verksamheten vid rittshjilpsanstalterna ej heller ger nagot be-
lagg harfor.

Da det slutligen framhilles, att rittshjilpsanstalternas jurister skulle fa en
speciell erfarenhet av de obemedlades behov i friga om rittsvirden, ligger gi-
vetvis nagot hiri. Denna speciella erfarenhet skulle i si fall inskrinka sig till
en social erfarenhet om de obemedlades rittsliga behov och kunna vara en véar-
defull kunskapskilla vid blivande lagstiftning och éver huvud taget vid sociala
reformer, men att denna erfarenhet skulle resultera i en storre skicklighet vid
handliggningen av de obemedlades drenden én den, som besittes av de prakti-
serande advokaterna, for ett dylikt antagande saknas grund. De obemedlade
behova icke hjilp inom visst, speciellt rittsomridde utan inom en mangfald
omraden, som stricka sig utover rittslivet i allmédnhet. En granskning av ratts-
hjilpsanstalternas statistik visar ocksd, att dir férekomma irenden inom prak-
tiskt taget alla omraden.

Forutom ovanberorda skil for att halla rittshjilpen till de obemedlade av-
skild fran den privata advokatverksamheten har i dmnet ytterligare anforts:

att de privata advokaterna striva efter fi och stora saker och alltsd &ro
olimpliga att anfortros de obemedlades drenden,

att de obemedlade ej dro girna sedda i advokaternas vintrum, och anses
skada deras praktik,

att yrkesadvokaterna icke kunna foérmés ligga sin verksamhet si, att den
nar de verkligt behovande,

att det skulle bli for dyrt for det allminna att anlita yrkesadvokaternas
bitrade.

Man kan icke undga den forestillningen, att alla dessa anforda skil vila pa
en ytlig, ensidig och foga genomtinkt uppfattning av yrkesadvokaternas still-
ning och forhallanden. Sisom monster synes ha tagits den specialiserade, ofta i
stor utstrickning formégenhetsforvaltande advokaten i Stockholm eller i andra
de storsta stiderna. Frin annan synpunkt dro de uttalade skilen mot yrkes-
advokaterna svarforstaeliga.

Vi 6nska betona:

att i Norrland endast nagon enstaka advokat dver huvud taget kan tinka
pa att leva pi nagra fa stora saker, }

att talet om de obemedlades ej onskvirda besok icke dr vederhaftigt, atmin-
stone i1 vad angar vara landsédndar,

att pastiendet, att yrkesadvokaterna skulle std frimmande for de obemed-
lades behov och 6nskemél, ej heller dr riktigt, sirskilt ej i Norrland,

att pastiendet, att yrkesadvokaterna skulle ha svirare att nid fram till de
verkligt behovande, lika litet 6verensstimmer med verkligheten.

I sin av allmdnheten betalda verksamhet upptrida advokaterna alltid pa
tingsstillena, och dven 1 6vrigt dro de litt tillgingliga. For ovrigt finnes intet
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skal att i detta avseende anse den av allminna medel avlonade advokaten ha
littare dn privatadvokaten att nd de obemedlade. Den ene har i detta fall ej
storre intresse i och for sig dn den andre att jimna vigen for den obemedlade,
speciellt de avliagset boende. De anordningar med obligatoriska resor, som tin-
kas betriffande rittshjilpsanstalterna tillforsikra avligset boende litt tillging
till advokat, kunna likavil foreskrivas betriffande de privata advokaterna,

samt att slutligen talet om, att det skulle bliva fér dyrt att 1dta de privata
advokaterna taga hand om dven de obemedlades drenden, ter sig sisom ett
underligt tal, enér det i stillet torde kunna pivisas, att den hjilp, de obemed-
lade fa genom rittshjilpsanstalterna, blir en i forhillande till hjilpen i den
fria verksamheten mycket dyrbar sidan.

Slutligen bor édven uppmirksammas, att iven i en stor del arenden, de som
ej resultera i rittegang, det i alla fall finns tvd parter. Oftast mahinda ar i
fall di den ena parten dr obemedlad dven den andra i samma situation. For
alla dessa fall dr en rittshjilpsanstalt silunda icke tillfyllest enir fér den ena
parten allenast de privata advokaterna aterstd att anlita. Detta anfores for att
visa, att systemet i detta avseende klickar, vilket diremot icke ett system med
anknytning till de privata advokaterna gor.

Hovritten har gjort en ungefirlig berakning av kostnaderna for landstingets
del for en anstalt i Visterbotten och kommit till omkring 20 000 kronor och
for Norrbotten till nagot 6ver 20000 kronor. Kostnaderna for statsverket
skulle 1 bada fallen bliva stérre dn vanligt, enir statsbidraget anses boéra bli
procentuellt hogre an hittills, vartill kommer dyrare resor, vilka staten har att
gilda 1 allménhet. Man torde icke kunna komma under en kostnad for det all-
méanna av 30000 kronor i Visterbotten och nigot mera for Norrbotten.
Skulle man sedan vaga tro, att genom reseverksamheten och ortsombuden dren-
denas antal per ar skulle kunna uppbringas till omkring 1000, blir dock denna
rattsvard orimligt dyr, om man betinker,

att en stor procent, minst 40, av drendena forblir vanliga forfrigningar,

att en stor del av dterstoden bestar i utskrivandet av enkla handlingar eller i
enkla inkasseringar

samt att den ringa procent, som resulterar i ritteging, ar avsedd att i huvud-
sak betala sig sjilv genom utdomda arvoden, miste man ocksi fastsli, att me-
delkostnaden for varje drende blir dyr. En privat advokat kan aldrig tinka sig,
att i sin verksamhet betala si hoga kostnader for sd relativt ringa arbetsob-
jekt. I detta fall maste man dven klargora for sig, att de drenden, som de obe-
medlade ha att andraga, rora livets enklare forhallanden, si att de i regel ej
tarva det arbete, som t. ex. tvister inom affiarslivet och industrien.

Vi instdmma alltsd i det inom hovriitten framlagda forslaget i sak, men fore-
sld att fragan l6ses pa sitt vi nu foreslagit, och dro vi 6vertygade dirom, att en
sadan l6sning skulle visa sig lycklig och leda till efterféljd i andra lin.

Alltsa bor initiativ tagas till &ndring i villkoren for statsbidrag till rattshjilp
i utomprocessuella fall, varefter avtal kunna traffas med dirtill villiga och si-
som lampliga ansedda advokater, att med arligt arvode bistd obemedlade. Sir-
skild instruktion utarbetas, som advokaterna ha att folja.

Da det synts vara av stort intresse att inhiimta forestindarnas for lins-
rattshjilpsanstalterna uppfattning om norra avdelningens kritik av anstal-



75

ternas verksamhet och om avdelningens forslag, har den sakkunnige — redan
fore mottagandet av sakkunniguppdraget — understillt norra avdelningens
yttrande forestindarna for rittshjilpsanstalterna i Stockholms lin, Orebro
lin och Viastmanlands lén.

I anledning hiirav har férestdndaren for Stockholms lins rdttshjdlpskon-
tor (numera Stockholms lins riittshjilpsanstalt) anfort bland annat f6l-
jande:

Advokatrérelsen maste ju liksom varje annat privatekonomiskt foretag drivas
i syfte att uppni storsta mojliga vinst for foretaget. Denna ekonomiska drifts-
princip tilliter icke, att foretaget belastas med en verksamhet, som méste bedd-
mas i rak strid mot denna princip. (En rationell drift av en privat advokat-
rorelse maste dirfor leda till, att vid en forening av rittshjilps- och privatadvo-
katrorelse, den forstnimnda verksamheten tillgodoses endast i den mén den
icke inkriktar pa mojligheten till vinst pd den senare. Samma princip maste leda
till, att dels bland inkomna rittshjilpsirenden intresset framst dgnas it de
iirenden, som betala sig biist, d. v. s. sidana som leda till ritteging, dels att
en forskjutning mellan forlikningsvis uppgjorda drenden och rittegingar sker
till 6kning av de sistnimnda. Den rent juridiska yrkesbetoningen hos privat-
advokaterna foranleder vidare till, att de sociala riattsforhallandena hos de ritts-
hjilpssokande vicka mindre intressen én sidana, som kriva en juridisk-teknisk
behandling, och kan det vidare ej foérnekas, att privatadvokaterna merendels
sakna den nodvindiga rutinen for behandling av sociala drenden. Det var med
blicken Gppen for nimnda oligenheter, som de sakkunniga forkastade tanken
pi en inackordering av de fattigas rittshjalp hos den privata advokatrorelsen.
1929 ars lagindring av den fria rittegangslagen hade ju ocksi foranletts av en
konstaterad rovdrift av privatadvokater pd den fria rittshjilpens omrade. De
nodiga organen for formedlingen av den at de fattiga beskirda rittshjilpen sak-
nades, och de, som faktiskt formedlade den — privatadvokaterna — skummade
av den littast atkomliga profiten pi rittshjédlpen — ersittning i fri ritteging
— och avvisade de ur profitsynpunkt otjinliga rittshjilpsbehoven. Dock méste
avhjilpandet av dessa senare behov ur socialpolitisk synpunkt vara betydligt
viktigare #n rittegingarna. Rittshjilpslagstiftningens egentliga syfte — att ut-
jamna friktioner i den minskliga sammanlevnaden — tillgodoses bist genom
att tvisten fir en limplig behandling pa ett tidigt stadium, innan den blivit —
och till férekommande av att den blir — akut, d. v. s. leder till ritteging. Iakt-
tager man rittslivet bland de mindre bemedlade i vira dagar blir man snart
varse de olyckliga foljderna av att rittshjilpsorganisationen i virt land ej blivit
utbygged pa det siitt, som varit avsett. P4 orter, dir rittshjilpsanstalt ej finnes,
iro de fattiga hinvisade att vinda sig till privatadvokater, landsfiskaler eller
sakforare. DA detta kostar pengar draga de sig naturligtvis for utgiften och
uppskjuta girna losningen av problemen, vilket & sin sida dels kan dventyra
en fordelaktig framtida utging av tvisten, t. ex. genom att bevisning gir for-
lorad eller att deras ritt till talan blir avskuren, och dels kan medféra dkade
omkostnader. De sakkunniga hade till syfte att jimna vigen for de fattiga till
ritten i alla avseenden. Det bristfilliga genomférandet av deras program har
lett till, att endast en del av dessa asyftade formaner blivit dtkomliga for de
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fattiga. Den utomprocessuella rittshjilpen for befolkningen pa de platser, dir
riittshjilpsanstalt ej finnes, f4 de endera betala for eller ocksi undvara. — Pri-
vatadvokaterna férmedla endast den processuella fria rittshjilpen. — Att ens
mot betalning fi andra former av rittshjilp avhjilpta hos privatadvokaterna
moter svirighet. Kostnaden hérfor enligt de av privatadvokaterna tillimpade
taxorna stir i manga fall icke i proportion till det subjektiva intresset hos de
obemedlade av tillgodoseendet av rittshjilpsbehovet, eftersom detta intresse stir
i efterhand i forhallande till de behov, som ligga inom existensminimum. Ett
behorigt tillgodoseende av de fattigas rittshjilpsbehov utom ritta genom pri-
vatadvokater kan knappast tinkas, sivitt icke privatadvokaterna av det all-
minna beredes en ersittning, som svarar mot den vinst, advokaten kunnat pa-
rikna av drendet, direst detta hirrort frin den privata klientelen. Att en sidan
anordning av rittshjilpsrorelsen torde vara ytterligt oekonomisk fér det all-
méinna framgir av nedanstaende.

En undersokning av den totala kostnaden for ett irende, som icke foranlett
ritteging, visar, att sidant drende vid anstalterna i Stockholms stad, Gote-
borgs stad och i Stockholms lin drager en genomsnittlig kostnad av respektive
12, 9 och 14 kronor. Ett sidant drende, exempelvis avseende fastighetstvist, om-
fattar ej sillan, vilket framgir av anteckningarna & konsultationskorten, 4 4 5
skilda forhandlingar med sékanden, 1 & 2 forhandlingar med svaranden, av-
latandet av 4 & 5 brev, undersékning & lantmiterikontor, forhandling med lant-
mitare, undersokning i fastighetshickerna & vederbérande domsaga, litteratur-
studium m. m. Ibland férekomma lagfartsirenden dir fang ej lagfarits pd ett
tiotal dr och fingeshandlingar sisom bouppteckningar, arvskiften och bodel-
ningar saknas. Bodelningar och arvskiften innebéra langa férhandlingar och ofta
tidsddande hjilp med anskaffande av 1an mot hypotek for utlosandet av make
eller medarvingar. Det siger sig sjilvt, att betalning till en privatadvokat for
ett drende av dylik omfattning med ett belopp av cirka 10 kronor icke star i
overensstimmelse med den ekonomiska princip, pi vilken privatadvokaternas
rorelse dr byggd, och icke borde vara fignad att uppmuntra privatadvokaterna
att befatta sig med rattshjilp.

Ser man till det utbyte, som en privatadvokat kan vinna i de fria riitteging-
arna, si borde ej heller dessa kunna innebiira nagon lockelse i och for sig. En s
enkel ritteging som t. ex. ansokan om iktenskapsskillnad pa grund av fleririg
sirlevnad mellan oeniga makar, av vilka den ene har okéint hemvist, férutsitter
ofta en omfattande utredning av makarnas mantalsskrivningar under sirlev-
nadstiden och inforskaffande av intyg hirom, vartill kommer den besvirliga
stimningsdelgivningen genom kungorelseforfarandet. — Det ir t. ex. icke ovan-
ligt, att ett 20-tal brev i dylikt drende avlitas till olika pastorsimbeten och
mantalsskrivningsforrittare. — Den ersiittning fér anhiingiggorandet av dylik
talan, vilken i regel dr det enda som beviljas, ir s ringa, att skulle den privat-
advokat, som utforde arbetet ej kunna parikna ersittning av sina formogna kli-
enter efter hogre berikningsgrund, finge han snart stinga igen butiken. Fér be-
redandet av vittnesbevisningen i enkla hemskillnadsmil itgir ej sillan en tid
av 4 a 5 timmar. Forhoret med vittnena stenograferas, anteckningarna nedskri-
vas pi maskin och kontrolleras sedan av vittnena. Den utdémda ersittningen
1 malet kan mdjligen vara skilig ersittning for instéllelserna, men ersiittning i
utredningsarvode for allt det arbete, som bér nedliggas fore rittegingen och
mellan rittegingstillfillena i och for ett behérigt tillvaratagande av klientens
intresse, kan man sillan parikna.
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Det anses ju, att sunda principer fordra, att en privatadvokat av sin klient
fore atagandet av irendet begir en deposition, som garanterar honom skilig
ersiittning. D& en privatadvokat dtager sig ett riattshjialpsirende frangar han
dessa sisom sunda ansedda principer. Vad vederborande domstol kan komma
att tillerkdnna honom i arvode dr oberikneligt. Aven om advokaten dr sa blyg-
sam, att han ej kalkylerar med hogre ersiattning an ett ringa belopp fér anhiangig-
gorandet och ett annat dylikt for instéllelserna, kan han bli obehagligt 6ver-
raskad av att ej fa storre utbyte av rittegdngen dn den gingse utdéomda obe-
tydliga ersittningen for stimningsansokans uppsittande. Om t. ex. en svarande,
som fore rittegingen enstindigt nekat att ingd i forhandling, underlatit be-
svara brev eller underteckna till honom 6versind gemensam ansékan om hem-
skillnad eller fullféljd till iktenskapsskillnad, instiller sig i rdttegangen och
medgiver stimningsyrkandena, kan ordféranden anse férordnande for utférande
av kirandens talan onddigt.

Otaliga andra exempel kunna anféras for att det ej lonar sig for en privat-
advokat, vilkens rorelse dr baserad pd sidan grund, att den kan ldmna honom
en stdndsmiissig forsorjning och tillita honom driva rorelsen efter de av advo-
katsamfundet faststillda principerna, att ataga sig rattshjilpsirenden utan att
han tillerkiinnes ett tillskott av allmdnna medel i annan form dn ersattning i fri
ratteging med belopp, som vida verstiger genomsnittskostnaden for ett drende
4 en rattshjalpsanstalt.

Det dr under dessa forhdllanden ej att forundra sig 6ver att privatadvokater
sillan #ro higade att begira fri ritteging for sina klienter, 4ven om dessas for-
mogenhetsforhillanden giva anledning dartill. Detta kan ibland ha beklim-
mande konsekvenser. Det har siledes hint, att sokande & riattshjilpskontoret
uppge, att de fora en riatteging och ha privat advokat, men att advokatens
arvode och protokollen kosta si mycket pengar, att deras tillgangar aro slut
och att de nu ej kunna fortsitta rittegingen. En honett advokat fortsiatter
naturligtvis att fora sin huvudmans talan, iven om denne dr ur stind att géra
ytterligare depositioner och den allra honettaste advokat visar redan fran bor-
jan fran sig medellosa klienter och hanvisar dem till rattshjalpsanstalt, om sidan
finnes & platsen. — Att en ledamot av samfundet, som kanske av politiska eller
sociala skil mottager fattiga klienter, skulle neka fortsatt hjalp gratis, nar kli-
entens medel tryta, kan man ej tro. Att utplundring av medellosa klienter fran
mindre nogriknade jurister dock forekommer darom vittna ett stort antal redo-
visningsmal.

Att atskilliga privatadvokater, trots att det synbarligen ej kan vara lonande for
dem att mottaga riattshjilpsirenden, dock synas vara hagade hirtill, torde ej sil-
lan bero pa, att de rikna med att fa ett deficit pa fattigklientelen kompenserat
genom att via dessa drenden komma i kontakt med myndigheter och inflytelse-
rika personer pd vissa orter och pa si sitt fa sin praktik lokalt utvidgad.

Norra avdelningen av advokatsamfundet har pdpekat, att dven vid anord-
nandet av en offentlig riattshjdlpsanstalt i linet, rattshjilpsbehovet ej skulle
kunna bli tillrickligt tillgodosett, eftersom anstalten ej kan bitrida bida de
stridande av medellésa parter. Avdelningen har dirvid forbisett, att rittshjilps-
anstalten mycket vil — atminstone intill ett visst skede — kan bitrida tvenne
stridande parter och att det med hansyn till syftet med anstaltens verksamhet
ir mycket lyckligt, om detta kan &stadkommas. Anstalten skall ju nimligen
soka jimna ut tvisten mellan de stridande. Slunda skall ingen méjlighet att
soka uppna forlikning didrav limnas oforsokt. Att detta ocksd ar praxis visar
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ju det stora antal gemensamma ansokningar i skilsmédssomal, som forekomma
vid anstalterna. Men det dr ju si naturligt, att nimnda forhallande forbises av
privatadvokater, vilkas befattning med rattshjilp i det stora hela varit in-
skrankt till talan i rdttegang, och den behandling som &dgnats drendena innan
de mynnat ut 1 stimning och réattegang kanske varit ratt summarisk.

Avdelningens yttrande ifriga om kontroll over att riattshjalpen ej missbrukas
av dartill ej berittigade, d. v. s. bemedlade, bor ej undgd uppméarksamhet. Av-
delningen menar, att privatadvokaterna skulle till besparing for det allménna
kunna utova denna kontroll stringare och effektivare &n en offentlig anstalt.
Vilka effektiva medel, som dérvidlag skulle sta till privatadvokaternas for-
fogande, nimnes ej men det gores gillande, att intresset hos anstaltsjuristerna
av dylik kontroll skulle pariknas vara mindre &n hos privatadvokaterna. Detta
papekade storre intresse hos privatadvokaterna torde ej kunna innebira annat
an att genom sovring av klienterna begrinsa gratishjilpen och overfora de,
som enligt vederborande advokats mening kunna betala, till den rena privat-
klientelen. Hari ligger den allra storsta faran av ett 6verlatande av rittshjilpen
at privatadvokaterna. Bedomandet huruvida en persons férmogenhetsforhallan-
den dro sddana, att han ar berittigad till rattshjilp kan vara svar och ar nog
1 viss man beroende av subjektivt omdome. Att utéva kontrollen pa liknande
sitt som vid beviljandet av fri ritteging, d. v. s. genom vederborligen bestyrkta
uppgifter om den sokandes formogenhetsforhallanden, har diskuterats savél
under arbetet med rittshjilpslagstiftningen som senare men forkastats sasom
varande for tungrodd apparat vid utovandet av fri rattshjialp. Detta tyckes
iven vara avdelningens mening, vilket framgir av foljande passus: »Vi onska
papeka hur svart, for att icke siga omojligt, det ar att draga en bestimd grins
mellan den behovande och den icke behévande. Gransen kommer att dras god-
tyckligt och faran for att kostnaderna for bemedlade personers rittshjilp over-
flyttas pd det allmiinna #ar stor.» Siledes skulle dven en privatadvokat vid
sidan’ grinsdragning komma att forfara godtyckligt och faran for att obemed-
lade personer av privatadvokaten vigrades rattshjilp och finge betala for
hans tjanster enligt for privatklientelen tillimpad taxa vore darmed stor. Och
fara for missbruk av rittshjilpsanordningen frin privatadvokaternas sida och
for sabotage av hela rittshjilpssystemet skulle sikerligen spoka i allménhetens
tankegingar i vida hogre grad én faran f6r missbruk av rittshjilpen av bemed-
lade personer. Didrom vittnar den kor av missljud, som férnams under fria
rittegingslagens forsta tillimpningsepok och féranledde éndring av lagen ar 1929.

Forestandaren for Orebro lins rattshjdlpsanstalt har i anledning av norra
avdelningens yttrande uttalat sig pa foljande sitt:

Betriffande det yttrande, som norra avdelningen av advokatsamfundet av-
givit i friga om inrdttande av rittshjilpsanstalter i 6vre Norrland, vill jag i
allt visentligt instimma i vad advokaten Gerd Schalling (anm. forestandare for
Stockholms Ians rattshjélpsanstalt) anfort. Pastiendet att privatadvokaterna
merendels sakna den noédvindiga rutinen och erfarenheten for behandling av
sociala arenden torde ingalunda vara ogrundat: det ar otvivelaktigt sa, att de
std relativt frimmande for den lagstiftning, som berér samhillets barnavard
och fattigvird, folkpensioneringen, forsikring for olycksfall i arbete, bidrags-
forskotteringen, barnbidragen, moédrahjilpen m. m., och man torde ej kunna
rikna med, att dessa omriden skulle komma att dgnas nagot mera ingaende
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studium, om vederbérande advokat sisom huvudsysselsittning har sin egen
privata advokatrorelse.

Norra avdelningens forslag synes rikna med att den processuella rittsvarden
ifriga om de obemedlade skall vara skild frin den utomprocessuella pa si sitt,
att, nir det blir friga om process, irendet skall hinforas till advokatens pri-
vata verksamhet; nigon redovisningsskyldighet gentemot styrelsen skulle alltsa
ej foreligga ifriga om bitridesersittningen i fri rattegang. Mot en dylik anord-
ning méste erinras, att advokaten blir i viss midn ekonomiskt intresserad av
att drendet gir till process; och detta intresse inkriktar pia det intresse han
sdsom »riattshjilpsjurist> bor ha att astadkomma forlikning i drendet.

Betriffande de kostnader, som drivandet av en rittshjilpsanstalt medfor,
siarskilt i friga om linsanstalter, erinras om anstalternas mycket omfattande
och f6r kommunerna ekonomiskt betydelsefulla verksamhet pa det familjeritts-
liga omridet. Rittshjilpsanstalterna bitrida harvidlag icke endast da det gil-
ler faststillandet av underhallsskyldighet for barn u. &. utan dro dven verk-
samma for att, dd ett dktenskap gétt isdr, reglera forhallandet mellan makar-
na, si att deras underhallsskyldighet mot varandra och mot barnen ej blir
eftersatt. Det dr givetvis av intresse for en kommun att dkta makar ej flytta
isir utan att de ekonomiska forhillandena regleras och att i fortsdttningen
det ocksd verkligen tillses, att underhéllsskyldigheten utkrdves. Ordnade for-
hillanden pi dessa omriden innebira i minga fall minskade fattigvardsutgif-
ter for kommunen. Det bor i detta sammanhang tilliggas, att atminstone vad
Orebro lins rittshjilpsanstalt betriffar indrivandet av underhallsbidrag till
barn sivil i som utom iktenskap dr en mycket betydelsefull uppgift.

Nigon reformering av den utomprocessuella rittshjilpen har vad Orebroan-
stalten betriffar ej varit pa tal, om jag bortser frin att savil inom styrelsen
som av revisorerna uttalats dnskvirdheten av att rattshjialpssokande, som vis-
serligen dro smindre bemedlade> men dock ej sakna mojlighet att i nagon mén
limna ersittning for den meddelade hjilpen, kunde piliggas en mindre avgift
iven i andra fall an dem, dar gillande instruktion medger ett dylikt forfarande.

En héjning av statsbidraget skulle givetvis verka stimulerande pi landsting-
en, niir det giller inrittande av nya anstalter. For en dylik hojning talar bland
annat den omstindigheten, att okningen vil skulle medféra en minskning av
kostnaderna for den fria rittegingen. I den min mojlighet beredes att utvidga
rittshjilpsverksamheten 6kas ju ocksd utsikterna for att uppkomna tvister 16-
sas utan riattegang.

En visentlig brist i rittshjilpsorganisationen &r just, att si manga lin sakna
rittshjilpsanstalt. Fér verksamhetens bedrivande pa ett rationellt sitt forut-
sittes ju, att en rittshjilpsanstalt har mojlighet att erhalla bitride av ritts-
hjalpsanstalt pa annan ort.

I detta sammanhang m4a ur ett yttrande, som styrelsen for Orebro lins
rattshjilpsanstalt avgivit till den forut omformélda, av Norrbottens lins
landsting tillsatta kommittén for rittshjélpsfragan, atergivas foljande:

Vad betriffar det av norrlandsavdelningen av Sveriges advokatsamfund av-
givna yttrandet i frigan, vill styrelsen bestimt hivda, att den av avdelningen

forordade 16sningen lider av si visentliga brister att den icke bor ifragakomma.
Bortsett frin den omstindigheten, att en dylik l6sning av fragan forutsitter
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statsmakternas beslut om éndring av nu gillande forfattningar angiende stats-
bidrag till anstalternas verksamhet, miste den ifrigasatta kombinationen av
rattshjalps- och privatadvokatrorelsen medfora risk for att den forra blir satt
i efterhand och tillgodosedd endast i den min den icke inkriktar pi advoka-
tens intresse av ekonomiskt utbyte av den privata rorelsen.

Norrlandsavdelningen har icke angivit de nirmare grunder, efter vilka de
for rattshjilpsverksamheten anvisade medlen skulle fordelas mellan de advo-
kater, som ataga sig dylik verksamhet. Hir mota otvivelaktigt avseviirda svi-
righeter. I detta sammanhang bor dven erinras om den oligenhet, som véllas
darigenom att si snart en till vederborande advokats rittshjilpsverksamhet
hanforlig tvist visar sig leda till process — med fri ritteging for advokatens
uppdragsgivare — skulle uppdraget 6verforas till advokatens privata verksam-
het. Avdelningen synes namligen rikna med att endast den utomprocessuella
fria rittshjialpen skulle behova bliva foremal for reglering genom initiativ fran
de kommunala organen. En dylik anordning synes innebdra en viss risk for
att advokatens strivanden att dstadkomma forlikning mellan de tvistande
parterna i atskilliga fall ej fullfoljas med tillricklig styrka.

Man torde ej heller bora helt bortse frin det forhillandet, att rittshjilps-
verksamheten delvis dr ganska artskild frin den vanliga advokatverksamheten,
och att det kriaves att réittshjéilpsjuristerna gora sig vil fortrogna med atskil-
liga forfattmngar — sarskilt pa det sociala omradet — med vilka privatadvo-
katen fir si gott som ingen berdring. Det ligger nira till hands, att vid en kom-
bination av privat advokatrorelse och rittshjialpsverksamhet vederbérande ad-
vokat icke ger sig tillricklig tid att sitta sig in i och félja med den hithérande
ganska omfattande sociala lagstiftningen. De &drenden, som rattshjilpsanstal-
terna handhava, dro ju ingalunda alltid »tvister» i vanlig mening — — — utan
i mycket stor utstrickning férekomma drenden angdende ersittning for skada
adragen genom olycksfall i arbete, folkpension, fattigvird, samhillsvard, barn-
bidrag, bidragsforskott, arvfondsbidrag, uppskov med eller frikallelse frin virn-
pliktstjanstgoring pa grund av forsorjningsplikt och dylikt.

Slutligen har forestandaren for Vistmanlands lins rittshjdlpsanstalt av-
givit ett uttalande 6ver norra avdelningens yttrande. DA detta uttalande i
bearbetad form ingér i ett utlitande, som av denna anstalts styrelse avgi-
vits till den av Norrbottens lins landsting dr 1938 tillsatta riittshjilpskom-
mittén, skall har atergivas anstaltsstyrelsens utlitande i vissa delar:

Nagot onskemal att hédr i lanet anordna den utomprocessuella rittshjilpen
pa annat sidtt &n genom rittshjdlpsanstalt har oss veterligen icke framforts
fran nagot hall. For forhallandena hir dr en anordning, pa sitt norra avdel-
ningen av Sveriges advokatsamfund foreslagit, icke limplig. Huruvida lokala
forhallanden i Edert lin kunna motivera en annan &sikt, kunna vi icke uttala
oss om. Det i samfundsavdelningens styrelses yttrande gjorda pistiendet, att
rattshjalpens anordnande enligt det framforda forslaget skulle bli billigare #n
med drivande av rittshjilpsanstalter, torde icke kunna tillm#itas nigon bety-
delse, sa linge den fragan icke utretts pd mera tillfredsstillande sidtt, in som
skett av avdelningsstyrelsen. Fragorna, hur ersittningen till advokaten for
laimnad rattshjalp at mindre bemedlad skall bestimmas och verksamheten kon-
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trolleras, torde vara betydligt komplicerade. Forslaget innebdr for ovrigt en
aterging till den tidigare avskrivna fattigsakforareinstitutionen, som vid for-
arbetena till 1919 ars forfattning om rittshjilpsanstalter kritiserades och ut-
monstrades. De landsting, som vilja behjirta de mindre bemedlades behov av
rittshjilp, ett behov som vil icke kan ifragasittas for nigon del av landet,
kunna for narvarande icke rikna med annan form hirfor dn rittshjilpsanstalt
med statsbidrag for engdngskostnaderna for dess inrittande och fér rorelsen.
Denna form dr numera provad med goda erfarenheter fran de verksamma an-
stalterna. Skulle i framtiden, ovisst nir, ndgon bittre form for tillgodoseende
av de mindre bemedlades behov av riattshjilp mojligen kunna yppa sig, torde
riittshjilpsanstalterna kunna avvecklas utan nagra storre forluster. Avdelnings-
styrelsens inligg i diskussionen synes oss icke bora fa nagon betydelse 1 av-
hallande riktning frin att utbygga organisationen av rattshjalpsanstalter i
landet.

Den sakkunnige har diven hos styrelserna for nu verksamma rittshjalps-
anstalter 1 vissa stiider forfrigat sig bland annat om mgjligen framkomna
reformforslag 1 organisatoriskt hinseende. Sisom svar har styrelsen for
Norrkopings stads rattshjalpsanstalt anfort:

Styrelsen hyser pa grund av vunnen erfarenhet den bestimda uppfattningen,
att inrittandet av en rittshjilpsanstalt i Norrkoping varit och ar det bista
sittet for tillgodoseende av behovet av fri rittshjilp inom staden. Styrelsen
vill ocksi hélla for troligt, att behovet av fri rittshjilp inom landet i 6vrigt
biist skulle tillgodoses genom inrittande av rittshjilpsanstalter pa olika platser.
Sikerligen har det varit si, att flera landsting avhallits fran inrdttandet av
anstalter av hinsyn till de dirmed forenade kostnaderna. En hojning av stats-
bidragen till kostnaderna for verksamhetens bedrivande skulle sikert verka
stimulerande pd kommunerna i detta hdnseende.

Styrelsen har sisom orsak till forekommen okning i anstaltens verksam-
het angivit icke endast okat behov av rittshjilp utan dven att anstaltens
verksamhet si sméningom blivit mera kiind och tillvunnit sig klientelets
fortroende och uppskattning. — Vidare har styrelsen meddelat, att till an-
stalten ofta riktas forfrigningar frin personer, bosatta & Ostergotlands
landsbygd, vart de ha att viinda sig vid behov av fri rittshjilp, och att
dessa personer med stor forvaning mottaga beskedet att linets landsbygd
icke har tillgang till rattshjalpsanstalt. Dock har anstaltens personal i man
av formaga sokt limna bitride dven at personer fran landsbygden.

Styrelsen for Hdlsingborgs stads rittshjdlpsanstalt har sdsom svar pa den
sakkunniges forfrigan om eventuella reformforslag aberopat en promemoria
av anstaltens forestandare. Diri har uttalats att ett stort behov av ritts-
hjalp for de mindre bemedlade foreligger; att rittshjialpsanstalten sikerligen
i huvudsaklig man kunnat tillgodose detta behov; och att rittshjilpsverk-
samheten endast i synnerligen ringa grad inkriktar pa de fria advokaternas
yrkesutovning. Vidare har i promemorian anforts:

6 — 401380.
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Vidkommande fragan om rattshjilpsverksamhetens organisation torde med
bestimdhet kunna hiavdas, att verksamhetens utévande genom offentliga riitts-
hjilpsanstalter ir den limpligaste av de former som hitintills kommit ifridga.
Ett slopande av riattshjalpsanstalterna for att i stéllet utportionera verksam-
heten bland ett antal privatadvokater a respektive orter — — — skulle uppen-
barligen innebira ett forflackande om ej ett fullstindigt dventyrande av verk-
samheten utan att giva sagda privatadvokater nimnviird revenue. Gentemot
en dylik anordning gilla alla de argument, som pi sin tid framstillts mot fat-
tigsakforareinstitutionen. Utvecklingen har ej formétt vederligga utan i stiillet
bekraftat den kritik som riktats mot en dylik anordning.

I promemorian har vidare uttalats onskviirdheten av att det statliga
bidraget till omkostnaderna for rittshjilpsanstalterna bleve hojt. Aven har
ifragasatts huruvida ej tillgodoseendet av de mindre bemedlades behov av
rattshjilp borde vara en statlig angeléigenhet och anstalterna forty forvand-
las till statliga institutioner.

Liknande synpunkter som de senast dtergivna ha framférts av styrelsen
for Goteborgs stads rdttshjdalpsanstalt.

Styrelsen for Malmé stads rattshjilpsanstalt har forklarat sig icke ha att
framligga nagra forslag till reformer i organisatoriskt hiinseende.

Den sakkunnige.

Kritiken fran advokathdll av det system med rittshjilpsanstalter, som
avsdgs med 1919 ars forfattning, har tagit till utgdngspunkt, att detta an-
staltssystem alltjimt icke slagit igenom i vart land. Detta skulle enligt
kritiken bero pi att den sirskilda riittshjilpsanstalten visat sig »for tung-
rodd och dyrbar och svir att anpassa efter de olika forhillandena, som rada
inom vart land». Kritiken anvisar i stiillet sisom limpligare den form av
rittshjilpsverksamhet, att rittshjilpen niira anslutes till de privata advo-
katernas verksamhet. Statsbidrag skulle limnas de praktiserande advokater,
som stilla sig till forfogande, med skyldighet fér dem att utféra alla de
uppdrag for mindre bemedlade, som limnas dem. Kontroll skulle utovas
medelst sirskilda diarier 6ver fattigirenden och medelst statistik. Overvak-
ning skulle ske genom en styrelse linsvis. Advokaternas skyldighet skulle
nirmare fastslas i reglemente. Detta system skulle bli effektivare och bil-
ligare &n systemet med riittshjilpsanstalter.

Anstaltsformen ¢ storre stader. Till en borjan bor fastslas, att rattshjalps-
anstalter ju kommit till stind i samtliga vara storsta stider: Stockholm
(556 954 inv. vid 1938 &rs utging), Goteborg (269 581 inv.), Malmé
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(147 796 inv.), Norrkoping (68 474 inv.) och Hilsingborg (60759 inv.).
Dessa fem stider utgora sa niar som pa en (Géivle) samtliga stider som ej
deltaga i landsting. Ej ens den framkomna kritiken synes ha gjort gillande
att anstaltsformen icke skulle passa for de storre stiiderna, och anledning
saknas dirfor till annat antagande #n att den nuvarande formen dérstides
ar laimplig. Att sd ar fallet vitsordas emellertid, sisom av den tidigare redo-
gorelsen framgar, kraftigt av stadsanstalternas styrelser.

I detta sammanhang torde ett forhdllande av vikt for ett gott resultat
av vissa stadsanstalters verksamhet bora nigot beroras. Den foretagna sak-
kunnigutredningen synes visa, att nigra svirigheter att tillfredsstillande
rekrytera befattningarna sisom jurister vid rittshjilpsanstalterna hittills i
stort sett icke forekommit. Vad de allra storsta stiderna betriffar kunna
emellertid forhallandena dirstides mahinda pikalla sirskilda Atgiarder for
att trygga en god rekrytering. I dessa stider ha nimligen de dugligaste
advokaterna mojligheter till betydande fortjéanster, och detta forhallande
maste inverka pa rekryteringsfragan hos rattshjalpsanstalterna i dessa sta-
der. Forhallandet kan bora foranleda, att avloningen till forestindare och
ovriga jurister vid rittshjilpsanstalterna i nimnda stider sittes ej obetyd-
ligt hogre én i friga om 6vriga anstalters befattningshavare. Direst s sker,
synes icke behova befaras rekryteringssvarigheter ens i de storsta stiderna.

Anstaltsformen en specialiserad advokatrorelse. Advokatkritiken siiger:
rittshjialpsanstalten &r ett slags specialiserad advokatrorelse, och den pas-
sar blott dér eljest en specialisering av den fria advokatrorelsen dr limplig
— varmed torde avses storre stiader.

Siikerligen kan det med riitta siigas att rattshjilpsanstalten iar en speciali-
serad advokatrorelse. Dess specialitet ir handliggning av fattiga miinni-
skors rittsliga angeligenheter. Dess verksamhet far dirmed i hog grad en
social fiarg och inriktning. Genom att uteslutande syssla med smafolkets
rittsliga drenden forvirva anstaltens jurister sirskilda kvalifikationer att
forhjilpa just dessa klienter till deras ritt.

Men inom vilken del av landet saknas vil anvindning for specialister av
detta slag? Inom hela var landsbygd och i alla vira smirre och medelstora
stider finnes, sisom forut utvecklats, smafolk i behov av hjilp med sina
rittsliga angeligenheter — likavél som i de storre stiderna. Dessa behov
bora fyllas, och i sidant sammanhang synes den foreteelsen vara helt ovid-
kommande, att i de storsta stiderna en viss specialisering av advokatverk-
samheten dger rum efter drendenas sakliga beskaffenhet (vattenmail, patent-
mal, skiftesmal ete.).

Den nyss angivna specialisering, som iger rum & offentlig rattshjilpsan-
stalt, synes i sjilva verket innefatta ett tungt vigande skél for bibehillande
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av anstaltsformen for denna hjidlpverksamhet. Den sakkunskap, som &
rittshjalpsanstalten samlar sig, skulle till storsta delen gi forlorad, direst
rittshjalpsverksamheten si att siiga sloges ut pi ett stort antal advokater.

Anstalterna svaranpassbara? Men iro di rittshjilpsanstalterna organi-
serade sa, att de dro tungrodda, dyrbara och svira att anpassa efter skif-
tande forhéallanden?

Det ir att formoda att pastiendet icke ens enligt kritiken skulle gilla
rittshjilpsanstalterna i de storre stiiderna. I motsatt fall vore sidana ritts-
hjalpsanstalter som de i Stockholm, Goteborg med flera stiider blomstrande
bevis for oriktigheten av pastdendet.

Betriffande de tva sedan nigon lingre tid befintliga linsanstalterna —
de i Orebro och Vistmanlands liin — ha de bada, envar av sin styrelse, erhil-
lit de basta vitsord over det siitt, vard indamélet med anstalterna upp-
fyllts. Salunda har styrelsen fér Orebro lins rittshjilpsanstalt i sitt ytt-
rande till Norrbottenskommittén anfort:

Orebro lins rittshjilpsanstalt har varit i verksamhet sedan 1921, och det ar
styrelsens erfarenhet, att anstalten tillgodoser ett inom sivil Orebro stad som
icke minst linet i 6vrigt forefintligt och pitagligt behov av rittshjilp. Anstal-
ten har under arens lopp kommit att anlitas i en utstrickning, som pi senare
tid nodvandiggjort dtgiarder for att till anstaltens forfogande stilla extra juri-
disk arbetskraft vid sidan av forestdndaren.

Sarskilt vill styrelsen understryka anstaltens verksamhet for astadkomman-
de av godvillig uppgorelse i de tvister, med vilka anstalten fir befattning. Det
rider ingen tvekan om att denna anstaltens forlikningsverksamhet i visentlig
grad bidrager till att inskrinka antalet processer vid domstolarna.

Styrelsen for Vistmanlands lins rittshjilpsanstalt har, sisom tidigare
framhallits, uttalat, att erfarenheterna av anstalten iro enbart goda; an-
stalten anlitas av de mindre bemedlade frin alla delar av linet och ér i verk-
lig mening en anstalt for hela linet. Styrelsen har ju ocksi, sisom forut
atergivits, stillt sig helt avvisande till norra avdelningens forslag. Anstalts-
formen »ir numera prévad med goda erfarenheter frin de verksamma an-
stalterna.

Men om de fungerande rittshjilpsanstalterna salunda f& det bista betyg
av dem, som aro satta att overvaka deras verksamhet, dr det svart att inse
vilket st6d som finnes for norra avdelningens pistdende om anstalternas
mindre andamalsenliga beskaffenhet.

I sjialva verket dro, si langt den sakkunnige har sig bekant, rittshjalps-
anstalterna inrittade ungefir pa samma sitt som andra advokatkontor och
fungera liksom dessa. Forestandaren och de ovriga juristerna ha sina mot-
tagningstider och uppvakta vid domstolar alldeles si som en privatpraktise-
rande advokat forfar. Direst anstaltssystemet nu utan lingre uppskov bleve
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utbyggt, si att dven varje lin finge sin anstalt, skulle anstalterna naturligt
nog ytterligare vinna i effektivitet. Ett system av anstalter 6ver hela lan-
det skulle, genom anstalternas sociala inriktning och en i lag fastslagen skyl-
dighet att samverka med varandra, innefatta en organisation, som i smi-
dighet vid behandling av rittsirenden med social prigel icke torde kunna
overtriffas genom andra anordningar.

Inom atskilliga. landsting och vid skiftande tidpunkter har utredning
gjorts for undersokning av limpligheten att inridtta rittshjalpsanstalter i
lanen. Savitt den sakkunnige haft mojlighet att forskaffa sig kiinnedom om
forhillandena, har tanken pé rittshjilpsanstalt icke i nigot av dessa fall
overgivits av det skil, att anstalten sdsom form for rattshjialpsverksamhet
icke skulle vara liamplig. Fastmer har i de allra flesta fall — kanske samt-
liga — det avgorande skilet for overgivande av tanken att inritta ritts-
hjéalpsanstalt varit, att kostnaderna for anstalten komme att triffa lands-
tinget alltfor tungt.

Det bor kanske tilliggas, att en forutsiattning for rattshjalpsanstalternas
goda funktion naturligtvis ér att de stiillas under god ledning. Med mindre
god ledning kan vilken organisation som helst fungera diligt.

Anstaltsformens effeltivitet. Att det av advokatkritiken foreslagna syste-
met skulle vara mera effektivt in det nu gillande i den man det ir genom-
fort, dr ett forvanande pastiende. Nog ginge det med forstniimnda system
latt att erhalla en rittshjilpsadvokat, di nistan varje advokat stode till
buds. Men déri ligger icke nigon garanti for effektiviteten. Det giller ock
hur advokaten skoter sitt uppdrag. Och det iir hiir som erfarenheterna fran
de forna sa kallade fattigsakforarnas tid tala sitt sprik. Dessa skotte i stort
sett icke sina uppdrag tillfredsstiillande. Risk for ett dterupprepande av fore-
teelsen ir icke utesluten. Forklaringen ér den, att fattigsakforaren icke kan
fortjana lika mycket pa »fattiguppdrags som pd évriga uppdrag. Dirmed
komma ovillkorligen de forra uppdragen litt i strykklass. Detta dr minsk-
ligt och kan hiinda den mest samvetsgranne — in i dag.

Med det anforda dr ingalunda avsett att forneka, att riittshjilpsverksam-
het genom fattigsakforare eller i snarlik organisationsform kan leda till gott
resultat. Erfarenheten visar att s ir mojligt. I samma mén som fattigsak-
foraren besitter idealitet och uppfattar sitt arbete mer som ett kall in som
en forvirvskilla, dro ocksi utsikterna for ett gynnsamt resultat av hans
arbete storre. Men dven i fall di resultatet av fattigsakforares verksamhet
blivit gott, synes rittshjilpsverksamheten sisom helhet ha himmats och
icke pa langt nir funnit vigen till hela behovet av rittshjilp. En dylik slut-
sats maste dragas av det forhdllandet, att i de fall di ett fattigsakforar-
system avlosts av anstaltssystem, rittshjialpsverksamheten som helhet visat
en kraftig uppblomstring.



86

Kontrollsynpunkten. Sasom en fordel med det av advokatkritiken an-
visade systemet har framhéllits, att dirigenom bittre kontroll vunnes Gver
att bemedlade icke missbruka den fria rittshjilpen. Nigon fara for miss-
bruk pa sidant sitt foreligger icke med det nuvarande anstaltssystemet.
Det vore ett uppenbart tjinstefel av forestindaren och anstaltsstyrelsens
ledamoter att tolerera, att bemedlade personer soka sig rittshjilp pa det
allménnas bekostnad, och dylikt kan icke forutsiittas skola forekomma.
Att dylikt dock under en kort tid forekom vid den sedermera nedlagda Norr-
bottensanstalten, ir ytterst beklagligt, och féljderna gingo — genom ned-
liggandet — ut over de fattiga miinniskor, som anstalten hade att hjilpa.
Det vore icke rimligt, om nimnda missférhillande nu skulle ytterligare fa
landa de mindre bemedlade till men genom att fordroja utbyggandet av
systemet med rattshjialpsanstalter.

Men kontrollsynpunkten har iven en annan sida, som icke av advokat-
kritiken framhallits. Diremot har den kraftigt framhiivts av forestindaren
for Stockholms léns rittshjilpsanstalt. Det erfordras kontroll dven dir-
over, att den mindre bemedlade verkligen fir sin riittshjilp och icke hiin-
fores till de bemedlades kategori. Denna kontroll kan utan svarighet figa
rum 1 en rattshjilpsanstalt. Hur den enskilde advokaten i detta hiinseende
forfar, ar mycket svart att kontrollera. I vart fall foreligger fér honom en
svar frestelse att, atminstone i griinsfall, till de bemedlades (betalandes)
kategori hénféra personer, som riktigare horde hemma bland de mindre
bemedlade. Vad den nyssnimnde anstaltsforestindaren hirutinnan anfort
ar belysande.

Fortroendesynpunkten. Fran framstiende advokathall har, i samband
med den sakkunniges arbete, mot riittshjilpsanstalten sisom form for ritts-
hjalpsverksamhet bland mindre bemedlade anforts, att det stundom visat
sig svart att fi de rittssokande att vinda sig till en riittshjilpsanstalt. Den
riattssokande vill, har det sagts, i sin advokat se sin fértroendeman, och med
den mingd av drenden, som inom en rittshjilpsanstalt miste behandlas pa
kort tid, kan den enskilde rittsskanden icke parikna tid och intresse for
sitt drende hos anstalten 1 den omfattning att sokanden alltid kan fi samma
fortroende for anstaltsjuristen som for en enskild advokat.

Naturligtvis utgor méangden av iirenden hos en rittshjilpsanstalt en fara
for att anstaltens befattningshavare icke alltid skall form& halla uppe ett
tillborligt intresse for varje enskild rittssokandes arende. I sakkunnigfor-
slaget till nytt normalreglemente for anstalterna har denna fara uppmérk-
sammats genom ett stadgande (§ 4), att 1 drende, som anstalten upptagit,
bor genom dess forsorg noggrann utredning verkstillas; anstaltens befatt-
ningshavare skola soka #gna de rittssokandes angeligenheter personligt
intresse; slentrian vid &drendenas handliggning skall undvikas. Utan att
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overskatta betydelsen av ett sidant stadgande synes man ha anledning
viinta, att detsamma skall i sin midn motverka den nimnda faran, for-
knippad med méngden drenden.

Vidare bor framhéllas, att denna farhiga for ett forminskat intresse for
det enskilda irendet rimligen bor i den rattssokandes tanke motverkas
genom vetskapen att han i rittshjilpsanstalten moter jurister, vana och
skickliga i att handligga drenden av just den typ, vartill sokandens drende
i de allra flesta fall hor. Vetskapen om hog kompetens inom anstalten pa
det sociala rittsomridet bor silunda motverka den angivna farhdgan.

Direst det dock skulle visa sig att en och annan rittssokande drager
sig for att uppsoka en rittshjialpsanstalt, kan framhéllas att harvid mycket
vill omstindigheter av individuell natur kunna spela in. Sannolikt finnas
dven rittssokande som icke si girna uppsoka privata advokater. Det skulle
ingalunda vara férvinande, om ett antal fall kunde pavisas, da rittsso-
kande, om han dgde mojlighet till val, hellre valde rittshjilpsanstalt én en
enskild advokat. Den statligt-kommunala karaktéiren hos anstalterna maste
vil dock anses i och for sig dignad att ingiva fortroende. — Slutligen bora
icke alldeles fortigas de fall, di en rittssokande, vilkens angeléigenhet skall
bliva domstolssak, med kiinnedom om sin saks tvivelaktiga beskaffenhet
drager sig for att anlita den av det allmanna inrittade rittshjilpsanstalten.
Hiarmed ar icke fornekat, att klienter med en sak av dylik beskaffenhet
kunna pétriffas dven hos riattshjilpsanstalterna.

Anstaltsformen och tvistens tvd parter. Under diskussioner i samband med
den sakkunniges arbete har sisom en svaghet i organisationen med ritts-
hjilpsanstalter framhéllits — det har ocksd av norra avdelningen berorts —
att, di en tvist foreligger, det ju finns tva parter och att anstalten endast
kan taga sig an den ena parten. Hirav skulle f6lja att man borde inritta
tva anstalter i varje omride, vilket vore orimligt. Med en rittshjalps-
verksamhet, utovad av fria advokater, bortfolle den framhéllna oldgen-
heten.

Vid detta resonemang forbises flera viktiga omstindigheter. Till en bor-
jan forbises, att av irendena vid en riittshjélpsanstalt det alldeles over-
vigande antalet — omkring 76 procent — rorer annat én tvister mellan
tva parter. For mer #n 34 av drendena limpar sig salunda anstalten vil
ur denna synpunkt. Betriiffande aterstiende omkring 24 procent av antalet
drenden har anstalten sig alagt att soka dstadkomma forlikning, dir sadan
ir mojlig och limplig. Forlikning lyckas i nirmare hilften av antalet fall;
de 24 procenten reduceras pa detta sitt — genom forlikning av omkring
10 procent av samtliga drenden vid anstalterna — till omkring 14 procent
som gi till rittegdng, vanligen darfor att domstolsforfarande, sisom i
familjerittsliga irenden, dr tekniskt nédvindigt. Av dessa aterstiende 14
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procent faller det stora flertalet pd de tre storsta stiderna. Savil absolut
taget som i férhallande till hela antalet drenden dro rittegingarna talrikare
1 de storre stiiderna dn pa landsbygden. Men i envar av stiderna Stockholm,
Goteborg och Malmo komme, efter ett utbyggande av anstaltssystemet,
timligen sékert att finnas tva anstalter, en for staden och en for kringlig-
gande lian. I forekommande fall skulle naturligtvis di, sisom redan nu
sker i Stockholm, den av tvd parter i samma tvist, som ej kan hjilpas av
statsanstalten, hinvisas till linsanstalten och omvint.

Aterstér till slut ett helt litet antal fall, dir man framdeles liksom nu
skulle n6dgas héinvisa den ena av parterna till en privat advokat. Denne
erhaller da lampligen sitt arvode fran rittshjilpsanstalten, diirest icke —
sasom regelméssigt blir fallet — arvodet erhélles i fri ritteging.

Med det sagda torde den gjorda invindningen ha till sin betydelse visent-
ligen reducerats. Ocksa har, vid forfrigan, forestindarna for de bestiende
lansanstalterna forklarat att vad som i det diskuterade hinseendet fram-
hallits sasom en oldgenhet, i praktiken icke framstir sisom en sidan.

Jamforelse med lakarne. Norra avdelningens aberopande, i jimforande
syfte, av de forhillanden, som rida i friga om sjukvirden fér obemedlade,
synes icke lyckligt ur avdelningens egna synpunkter. Betriffande de allra
flesta likare — &atminstone utanfor de storsta stiderna — lirer numera
gilla, att ldkaren har en statlig, kommunal eller liknande anstillning, som
framstar sdsom hans egentliga verksamhet och i vilken han limnar likar-
vard at obemedlade, men har majlighet att vid sidan dirav driva enskild
praktik. En tillimpning av ett motsvarande system skulle innebira, att
flertalet advokater anstilldes i allmiin tjéinst, vari de hade att meddela
rittshjilp at bland andra obemedlade, men erhélle riitt att dven idka nagon
enskild verksamhet. Ur norra avdelningens synpunkter lirer ett dylikt resul-
tat knappast anses onskviirt.

Kostnadsfragan. Norra avdelningen gér giillande, att rittshjilpsverk-
samheten genom fritt verksamma advokater bleve viisentligt billigare #n
med ett genomfort anstaltssystem. Nfgra mer exakta berikningar har av-
delningen icke gjort. I en tabell, avseende ar 1937, har avdelningen emel-
lertid upptagit, for envar av sju rittshjilpsanstalter, bland annat: a) summa
tillskott av allménna medel, b) antal forfrigningar, ¢) antal drenden, som
ej foranlett sirskild atgird, d) antal rittegingar, e) antal 6vriga drenden,
som féranlett atgird, samt f) kostnad i avrundat tal per irende av »6vriga
drenden». Denna kostnad visar sig variera mellan 17 kronor (Orebro lin)
och 39 kronor (Stockholms stad). Dessa siffror synas icke kunna tillerkin-
nas storre virde, sirskilt av det skil att drenden, som innefatta forfrag-
ningar, samt #renden, som »ej foranlett sirskild Atgird», uppenbarligen,
dven de, bora bira sin andel 1 kostnaderna for anstalterna.

Gent emot de av norra avdelningen dberopade siffrorna hianvisar den sak-
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kunnige till det i tabell 9 gjorda forscket att berikna den genomsnittliga
kostnaden per érende hos rittshjilpsanstalterna ar 1938 och den diskussion
av tabellen som aterfinnes i det foregiende (sid. 28). Dessa berikningar
visa, att kostnaden per drende hos anstalterna nyssnimnda ar utgjort i
genomsnitt kronor 13: 75 eller, om man bortser fran savil rittegingar som
inkomster av fria rittegingar, kronor 12:76. Till jamforelse md nimnas,
att en privatpraktiserande advokat torde for den enklaste konsultation
betinga sig en gottgorelse av allra minst 10 kronor, vadan genomsnittliga
kostnaden for ett rittsirende hos privat advokat sikerligen ligger betyd-
ligt 6ver 10 kronor. Det ir vil riktigt, att en stor del av drendena hos en
rittshjilpsanstalt utgores av enkla forfrigningar. Men péa grund av kliente-
lets ovana vid och fikunnighet i riittsliga angeliagenheter bli férfragningarna
ofta nog si tidsodande och dirigenom, relativt sett, ingalunda billiga for
anstalten. For de rittssokande iro de emellertid oftast av stor vikt.

Kostnad och effektivitet. Kostnaden for rittshjalpsverksamhet genom
fritt verksamma advokater har — och detta ir en viktig, redan forut be-
rord synpunkt — ett mycket intimt samband med hjélpverksamhetens effek-
tivitet. Sittes den enskilde advokatens arvode for den obemedlades uppdrag
tillriickligt hogt — i paritet med hans arvoden for andra uppdrag — blir
sikerligen advokatens bistind effektivt, si ldngt effektiviteten beror av
hans intresse och nit vid uppdragets fyllande och bortsett frin graden av
advokatens kompetens i drenden av social natur. Men sittes arvodet for
den obemedlades uppdrag forhallandevis ligt, uppstar forut omfoérmailda
frestelse for advokaten att sitta dessa uppdrag i andra rummet och efter
dem, varav han har sin egentliga utkomst. Och arvoden for uppdragen i
fraga torde sikerligen icke kunna siittas i paritet med advokatens arvoden
for 6vriga uppdrag. Det ir dirfor icke mojligt att offentlig rattshjilpsverk-
samhet genom privata advokater blir pd en ging effektiv och billig.

Fara for den fria yrkesutovningen? 1 norra avdelningens yttrande fram-
skymtar en synpunkt pi sporsmilet om rattshjilpsanstalten sasom limp-
lig form for rittshjilpsverksamhet it obemedlade, som synes bora ytter-
ligare nigot behandlas. Det siiges i yttrandet, att norra avdelningens still-
ningstagande ir dikterat, ej av ekonomiska omsorger for de enskilda yrkes-
utovarna utan av intresse for yrkets utveckling. »Vi se», heter det, »1 en
fri yrkesutévning for advokaten den starkaste havstangen till yrkets forkov-
ran och vixt, och 6nska dirfor icke en utveckling, som onédigtvis forvand-
lar honom till tjanstemans.

Mot premissen i denna sista sats dr ingen invindning att géra. Utan tvi-
vel ir advokaternas fria yrkesutovning ett starkt medel for yrkets forkov-
ran, och s bor den fi forbli. Men det ar svart att forsta huru tillvaron av
kanske 28 rittshjilpsanstalter i landet med tillhopa omkring 50 rittsbil-
dade befattningshavare skall kunna utgora nigot hot mot den fria yrkes-
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utovningen sisom frimjare av advokatyrket, ett yrke som utévas av atskil-
ligt mer &n 600 ledaméter av Sveriges advokatsamfund jimte hos dem an-
stiillda kanske ett 60-tal jurister — antalet 6vriga praktiserande jurister
att fortiga.

Tanken pa rittshjilpsanstalter har uppkommit och tagit form for att
genom dessa anstalter de mindre bemedlades hjilpbehov pa det riittsliga
omradet skall kunna pé bista siitt frimjas. Om, sisom den sakkunnige anser
vara adagalagt, anstaltstypen ér den bista formen for att tillgodose detta
behov, ma de mindre bemedlades intresse att erhilla biista mojliga riitts-
hjilp viigas mot advokatkirens intresse av att icke ett 50-tal jurister i
landet bli anstaltsjurister och dirigenom utsiitta advokatyrket for faror.
Den sakkunnige formenar att det riktiga resultatet av en sidan avviigning
icke kan bli foremal for tvekan: de obemedlades intresse gor sig giillande
med alldeles 6vervigande tyngd gent emot advokatkirens ifrigavarande
intresse, vars sakliga berittigande méste starkt dragas i tvivelsmal.

Det synes den sakkunnige emellertid som om just i den nu belysta, av
advokaterna framhéllna synpunkten ligger den verkliga orsaken till norra
avdelningens — kanske éven andra kritikers — instillning mot ett system
av rittshjilpsanstalter i vart land.

Undersékningens resultat. Resultatet av den mot anstaltssystemet rik-
tade kritiken och bemotandet dirav synes den sakkunnige bliva, att kriti-
ken ir obefogad. Anstaltssystemet har, omsatt i praktisk verksamhet, visat
sig motsvara de forviintningar som dird stiilldes. Ingen organisation ir si
bra att ej nagot diarmed kan forbittras. Men inga skil ha uppvisats till stod
for att bittre resultat skulle kunna ernis medelst en riittshjilpsverksamhet
genom fritt verksamma advokater.

Modifierat system: anstalter i samverkan med enskilda advokater. Under
diskussion i samband med den sakkunniges arbete har framkastats tanken
pd en modifikation i systemet med rittshjilpsanstalter silunda, att dessa
anstalter skulle driva sin verksamhet under fast samverkan med enskilda
advokater. Utgingspunkten for detta forslag torde ha varit, att en garanti
borde sokas for att anstalten ej blir till nytta enbart for den stad, diir an-
staltskontoret ir beliget, (anstaltsstaden) och trakten diromkring utan-
for hela anstaltsomridet. For detta indamal bor man, har det sagts, icke
alltfor mycket lita till anstaltsjuristernas resor utan i stillet anordna en
samverkan mellan anstaltskontorets jurister och ett antal enskilda advoka-
ter pd olika platser inom anstaltsomridet. For denna samverkan skulle
triffas 6verenskommelser mellan anstalten och advokaterna. En viss fast-
stilld arvodestaxa skulle tillimpas fér advokaternas arbete. De som & nigon
av de niimnda platserna ville anlita anstalten, skulle ha att viinda sig till
den enskilde advokat pd platsen, med vilken anstalten avtalat om sam-
verkan.
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Denna foreslagna modifikation i anstaltssystemet synes icke std vil till-
sammans med skiilen for att man 6ver huvud valt anstaltsformen for sam-
hilllets riittshjilpsverksamhet at mindre bemedlade och icke formen med
fritt verksamma advokater. Har man en gang godkint de i det foregiende
utvecklade skilen till forman for anstaltsformen, synes det foga foljdrik-
tigt, men skiiligen godtyckligt, att vid den nirmare utformningen till en
del kasta bort de férdelar man med anstaltssystemet ville vinna. Med det
modifierade systemet gir man, savitt angér de fall som omhiindertagas av
privatadvokaterna, bland annat miste om férméinen att i anstaltsjuristerna
iiga befattningshavare med handlag och vana vid sysslande med smafol-
kets iirenden — angeliigenheter som vanligen kriva en social insikt utover
vad den enskilde advokaten merendels besitter. A andra sidan instiller sig
faran for att den med anstalten samverkande privata advokaten icke skall
igna rittshjilpsirendet, for vilket han kan parikna endast en mycket
blygsam ersittning, samma intresse och arbete som han fignar de drenden,
av vilka han har sin egentliga utkomst. En oligenhet med det modifierade
systemet skulle bliva, att anstaltsjuristerna med ett sidant system litt ga
miste om den dverblick de bora ha over rittshjilpsklientelet inom hela om-
ridet och personlig kiinnedom om klientelet.

Modifikationsforslaget synes bottna i en viss misstro till anstaltsjuris-
ternas formaga att med hjilp av tillgingliga kommunikationsmedel komma
i vederborlig kontakt med de riittssckande & orter utom anstaltsstaden.
Grund for en sidan misstro finner man dock icke i de erfarenheter som redan
vunnits. Siirskilt av Vistmanlands lins rittshjilpsanstalt ha resor och mot-
tagningar under resorna & tider och platser, som pa forhand annonserats,
tillimpats i stor utstriickning. Goda erfarenheter ha dérvid gjorts. Att vinna
den kontakt man onskat har icke mott svarighet. Diremot synes man mé-
hiinda tidigare nigot ha underskattat de rittssokandes mojligheter och vilja
att sjilva resa till anstaltsstaden och fa sitt irende handlagt & anstaltens
kontor. Aven for den mindre bemedlade iir tydligen den ringa kostnaden
for en bussresa till anstaltsstaden i manga fall viill 6verkomlig. Ofta har en
sokande samtidigt flera dArenden att utritta i anstaltsstaden.

Emellertid ér med det sagda ingalunda fornekat, att det kan for en ritts-
hjilpsanstalt av praktiska skiil vara nddvindigt att anordna en viss sam-
verkan med privata advokater & andra orter eller rent av i anstaltsstaden.
S& blir nodviindigt, niir anstaltsjuristernas arbetsuppgifter icke gora det
mojligt for dem att samtidigt skota alla detaljer for de rittssokandes upp-
drag. Detta giller sirskilt, di niirbeligna domstolar, vid vilka rittssokan-
des drenden bora bevakas, ha session & samma dag. I dylika fall kommer
anstalten, liksom f6r narvarande iir fallet, att nodgas tillfalligt anlita advo-
kat utom anstalten, och for dylika indamal méste i anstaltens stat ett min-
dre belopp anvisas.
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Det kan mahiinda vara skill att i detta sammanhang erinra om mojlig-
heterna enligt sakkunnigforslaget att anordna mer én ett kontor vid en
och samma rittshjilpsanstalt. Hirigenom inskrinkes ju behovet av resor
1 hog grad. Denna anordning kan emellertid tydligen ej anviindas annat in
1 sadana fall, dir full sysselsittning kan beredas tva kontor och anordningen
eljest finnes laimplig. S& synes vara fallet i vissa till arealen mycket stora
anstaltsomriden, sisom i 6vre Norrland. Huruvida anordningen ir lamplig
dven 1 ett till arealen litet men folkrikt lin, ma hir vara en 6ppen fraga.

Verkliga stagnationsorsaken: for stor kommunal kostnadshelastning.

Den verkliga orsaken till stagnationen i anstaltssystemets utbyggande
synes den sakkunnige vara, att en alltfér stor andel i kostnaderna for dylik
anstalt lagts & kommunerna (landstingskommun etc.). Botemedlet mot
stagnationen ar sikerligen, att statsverket évertager en storre andel av
kostnaderna for anstalterna. Detta bor s& mycket hellre kunna ske som den
hjialpverksamhet, varom frigan ir, principiellt miste anses uppbéras av
ett rent statligt intresse.

Innan det sagda nigot niirmare utvecklas, torde nigra uttalanden réran-
de statens och kommunernas forhéllande till riittshjilpsinstitutionen bora
tergivas ur forarbetena till 1919 ars forfattning i imnet.

Sakkunniga 1917. De sakkunniga, vilka &r 1917 framlade forslag till kun-
gorelse om understod till offentliga rittshjilpsanstalter, uttalade i sitt be-
tankande (s. 110) foljande:

Att beredande av fri riittshjilp i ritteging ir att anse sisom en statens an-
geligenhet, har i forslaget till lag om fri ritteging vunnit erkinnande pa det
sittet, att kostnaderna for denna gren av rittshjilpsverksamheten lagts helt
pi statsverket. Uppenbarligen kunna principiella skil anforas for att jaimvil
behandla anordnandet av den utomprocessuella rattshjalpen sisom en stats-
uppgift. Ur rittsskyddssynpunkt kan det ej vara for staten likgiltigt, om fat-
tiga samhillsmedlemmar beredas tillfille att iven utom ritta vinna den hand-
ledning i rittsliga angeligenheter, varav de ma vara i behov. Men liksom sta-
ten pd flera andra omridden av hinsyn till det indamalsenliga och limpliga
pa landstingen eller primirkommunerna helt eller delvis overflyttat uppgifter,
som teoretiskt kunna sigas tillkomma staten, synas dven i detta fall starka
praktiska skil tala for en sidan anordning. Till en bérjan ir det uppenbart, att
en efter de lokala behoven anpassad organisation av rittshjilpsverksamheten
ir littare att istadkomma, om initiativet till och ordnandet av densamma, i
stillet for att uppdragas at ett statens ambetsverk, i huvudsak overlimnas it
de kommunala representationerna. Aven torde en kommunalt ordnad rattshjilps-
organisation kunna Astadkommas for avseviirt billigare kostnad #n en stats-
institution fér samma #ndamil. I detta avseende bor dven uppmérksammas,
alt sivil hos oss som i utlandet rittshjilpsverksamheten huvudsakligen byggts
pa kommunal grund.

Vid sidant férhallande borde icke nigra allvarliga betinkligheter frin stats-
makternas sida mota mot att lata anordnandet av riittshjilpskontor regleras
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pa samma sidtt som inrittandet av offentliga anstalter for arbetsférmedling. Pa
bidgge nimnda verksamhetsfilt krives av vér tids sociala medvetande offent-
ligt ingripande och reglering. En formalistisk tolkning av den i 1862 ars kom-
munallagar uppdragna ramen for kommunernas beslutanderitt torde ej bora
fa utgora ett hinder for en anordning, som med héinsyn till nuvarande forhal-
landen synes mest praktisk och dndamailsenlig.

Att i lag aligga kommunerna nagon skyldighet att i ifragavarande avseende
medverka har dock ej ansetts bora komma i fraga. For narvarande torde nim-
ligen anordnandet av rittshjilpskontor pd sina hall vara forenat med svarig-
heter, frimst kanske med hinsyn till mojligheten att erhilla lampliga forestan-
dare. Ett forcerat upprittande av rittshjilpskontor skulle dérfor méahanda
medfora en sinkning av kravet pi de personliga kvalifikationerna till namnda
befattning. For ovrigt skulle en sidan utveckling pa sina hall latt dventyra den
fasthet i organisatoriskt avseende, som ar en av huvudférutsattningarna for att
rittshjilpskontoren ma kunna vil fylla sin uppgift.

Av dessa skil har ock enligt forslaget initiativet i friga om rattshjalpskon-
torens upprittande lagts helt i de kommunala representationernas hand. Och
erfarenheten frin den kommunala arbetstormedlingen torde rittfirdiga den
férhoppningen, att bristande intresse fran kommuners och landstings sida ej
skall vara att befara.

Om vi sdlunda anse, att initiativet till inrdttande av rattshjalpsanstalter samt
ordnandet av desamma bor overlimnas till landsting och andra kommunal-
representationer, synes det oss emellertid uppenbart, att staten bor med anslag
understodja kommunerna i denna deras verksamhet, som, enligt vad ovan an-
tytts, i hog grad berér statens intressen. I detta avseende ma ytterligare nigra
synpunkter framhallas.

Atskilliga pa senaste tiden utfirdade lagar dro till sin verkan i visentlig man
beroende pi att kostnadsfria rdd och upplysningar av sakkunniga sta till mindre
bemedlades forfogande. Salunda torde i de flesta fall forst med sadan hjilp de
barnavardsmin, vilka skola tillsittas enligt lagen om barn utom dktenskap den
14 juni 1917, kunna pi ett tillfredsstillande sitt fylla den synnerligen betydelse-
fulla uppgift, som i nimnda lag blivit dem anfértrodd. For mindre bemedlade
kommer ock den med nista irs ingdng i kraft tridande lagen om férsikring for
olycksfall i arbete den 17 juni 1916 att 6ppna ett nytt stort omrade, dar upp-
lysningar och bitride av rittsbildade torde bliva val behovliga. Slutligen ma
jimvil erinras dirom, att, sisom av motiven till lagforslaget om fri rittegang
nirmare framgir, de kommunala rittshjialpsanstalterna i fraga om den pro-
cessuella rittshjilpen dro avsedda att fylla en viktig uppgift genom det for-
liknings- och utredningsarbete, som skulle ankomma pa dem, samt det bitride
4t mindre bemedlade i riatteging, som av anstalternas personal paraknats.

Departementschefen 1918 (1919). Chefen for justitiedepartementet,
statsradet Lofgren, anforde till statsradsprotokollet den 12 april 1918 (prop.
nr 150/1919) foljande:

Enligt de sakkunnigas plan skulle rittshjilpsanstalt upprittas savil i varje
landstingsomrdde som ock i de stider, vilka ej tillhora landsting, utan hinder
likvil for sidan stad att i forening med angrinsande landstingsomrade eller del
dirav inritta gemensam rattshjilpsanstalt, varjamte det skulle vara kommun,
som tillhor landsting, obetaget att ensam eller i férening med andra kommuner
med ritt till statsunderstod anordna sddan anstalt. De sakkunniga foresla emel-
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lertid icke nagot obligatoriskt inrdttande av rittshjilpsanstalter, utan &ver-
lamna initiativet till landsting och andra kommunalrepresentationer. Statens
medverkan till den fria rattshjilpen bestir enligt de sakkunnigas forslag diri,
att staten limnar bidrag till kostnaderna for anstalternas upprittande och
verksamhet.

De sakkunnigas forslag i denna del, som ansluter sig till organisationen av
offentliga anstalter for arbetsformedling, torde anvisa den limpligaste utvigen
att 16sa fragan om statens verksamhet for avigabringande av fri rattshjilp ut-
om ritta. Forslaget bygger vid dverlaimnandet av initiativet &t kommunala
myndigheter pA sammanstimmande inhemska och utlindska forebilder. Det ér
ocksd givet, att vissa kostnader, sirskilt for lokal, bora kunna héallas avsevirt
ligre med den foreslagna anordningen, in om staten sjilv skulle anordna riitts-
hjalpsanstalterna. En oldgenhet édr, att man icke vinner full garanti for att
rittshjialpsanstalter verkligen komma till stind inom alla de orter, diir sidana
behévas. Det torde emellertid i hog grad gilla om varje organisation av den
fria rattshjalpen utom ritta, att anstalter hirfor sdvitt mojligt bora vixa fram
organiskt ur de sirskilda orternas behov av sidan rittshjilp och tillgdng pd dir-
tor lampliga krafter. Déarest man omedelbart skrede till ett tvangsvis upprit-
tande av rittshjalpsanstalter 6ver hela riket, skulle man mahinda riskera, att
de for anstalternas hela verksamhet avgérande posterna sisom forestandare pa
sina hall maste besittas med mindre limpliga personer och att anstalternas
framtid darigenom Aventyrades.

I likhet med de sakkunniga haller jag fore, att staten bor bidraga till kost-
naderna for rattshjalpsanstalternas uppriattande och verksamhet dels genom
att helt dtergilda vad anstalterna for sin verksamhet utbetalat till statsinstitu-
tioner av olika slag, dels genom att gottgora intill hélften av anstalternas 6vriga
omkostnader efter avdrag av vad som influtit fran riattssokande eller deras
motparter, dels slutligen, dar si provas nodigt, genom att med ett belopp av
hogst 3 000 kronor for varje anstalt medverka till engdngskostnaderna for an-
staltens upprittande.

L]

Den sakkunnige.

Orsaken till att systemet med rittshjilpsanstalter dnnu ej pa allvar
slagit igenom 1 vart land ir, pd sitt i det foregiende mera forberedande
framhaéllits, enligt den sakkunniges uppfattning icke, att systemet skulle
vara i och for sig olimpligt, utan framfor allt, att kostnaderna for anstal-
terna till allra storsta delen lagts & landstingen (kommunerna). Medan en
grupp av dessa kostnader — den minsta, omfattande kostnader for post-
porto, telefon, telegram och resor & statens jarnvigar — helt gildas av stats-
medel, betalas en annan, nagot storre grupp — kostnader for lokaler, virme,
lyse m. m. — helt av landstingen (kommunerna); och till gildande av kost-
naderna i den tredje, ojimforligt storsta kostnadsgruppen — for av-
Ioningar, skrivning och tryck — bidrager staten for nirvarande med
endast omkring 20 procent. Att orsaken till anstaltssystemets stagnation éar
den nyss angivna, visas ganska tydligt av de motiveringar som i ett stort
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antal fall, efter det i landstingen uppkommit friga om inrattande av ritts-
hjilpsanstalt, liimnats for att avboja forslag hirom i positiv riktning. Dessa
motiveringar ha i det foregdende (sid. 38 ff.) atergivits. Det ringa stats-
bidraget har vil icke avskriickt de fem storsta stiderna och ett fital lands-
ting att inriitta anstalter, men det stora flertalet landsting har icke ansett
sig i stand att frivilligt dtaga sig kostnaderna for en anstalt.

Botemedlet mot riittshjilpsverksamhetens stagnation ar hiarmed givet.
Systemet med rittshjilpsanstalter, vilket befunnits lampligt och livsdugligt,
bor vil bibehallas. Men samtidigt bor det statliga bidraget till tickande av
kostnaderna for anstalternas drivande visentligen utokas.

II1. Huvudpunkter i sakkunnigforslaget.

Kraftigare statligt bistand.

Ur principiella synpunkter synes icke svirt att motivera, att staten vi-
sentligen kraftigare én hittills tager sig an uppgiften att ekonomiskt upp-
bira rittshjilpsanstalterna. Sedan genom lagstiftningen om fri ritteging
fastslagits, att den processuella rittshjilpen a4t mindre bemedlade ekono-
miskt Ar en statsuppgift, synes ur principiell synpunkt icke gérna kunna
finnas nigra skil att anse rattshjilpen utom ritta 4t samma obemedlade
vara till allra storsta delen en uppgift for landstingen (kommunerna). Sér-
skilt efter det lagstiftningen om fri ritteging numera varit i kraft i mer dn
tjugu ir, skulle det tvirt om principiellt te sig mycket naturligt, att kost-
naden for riattshjilpsanstalter 6ver hela landet nu i sin helhet 6vertoges av
staten. En sidan utveckling forr eller senare synes ocksi ganska sannolik.

Bibehallande av den statligt-kommunala formen.

Emellertid torde det vara limpligt att icke nu overga till ett system av
helstatliga anstalter, utan synes man bora behilla den nuvarande blandade
statligt-kommunala formen, dock med visentligen kraftigare statligt eko-
nomiskt stod in det hittills limnade. De skil, som ar 1917—1919 anfordes
till forman for ett kommunalt inslag — organisatoriskt och ekonomiskt —
i riittshjiilpsanstalterna, eller att anstalterna diirigenom kunde béttre utfor-
mas efter lokala behov och bliva billigare, ma alltjamt tillerkéinnas en viss
giltighet. Men framfor allt dr det praktiskt-ekonomiska synpunkter, som
bora foranleda ett fasthillande vid den blandade statligt-kommunala for-
men. Direst hela kostnaden for anstalterna nu skulle 6vertagas av staten,
bleve — d& ju anstalter avses skola inrdttas 6ver hela landet — de ekono-
miska konsekvenserna for staten ganska kdnnbara. Ett sidant 6vertagande
redan efter den virsta kristidens 6vergang vore sd mycket mindre pakallat
av nodviandighet, som en betydande del av kostnaderna avser de stora
stidernas redan bestiende anstalter, 1 friga om vilka behovet av ett stat-
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ligt 6vertagande ar minst, endr dessa stider forhillandevis litt uppbiira
kostnaderna for sina egna anstalter.

Mot en organisation av rittshjilpsanstalter, som till ritt visentlig del
ekonomiskt uppbires av landstingen, har den sakkunnige under sitt arbete
mott den invindningen, att rattshjalpsverksamheten bland mindre bemed-
lade vore en for landstingen fraimmande uppgift, och att man dirfor icke
hos landstingen kunde forvinta nigot storre intresse for rittshjilpsanstal-
terna.

Hartill bor genmailas, att det sikerligen till storsta delen endast ir bris-
tande vana vid denna for landstingen skiligen nya uppgift, som tager sig
uttryck i sidana uttalanden. Nir arbetsformedlingsverksamhet bérjade ut-
ovas i landstingens regi, har vil sannolikt en liknande uppfattning av att
verksamheten vore for landstingen friimmande, till en borjan férefunnits.
Numera torde nigon dylik uppfattning ej vara férhanden. Det kan férmo-
das att, for den hiindelse en skyldighet att uppriitta rittshjialpsanstalter
dligges landstingen och direfter ndgon tid fitt forflyta, uppfattningen av
att denna nya uppgift vore for landstingen frimmande skall, i den méan
den forefunnits, vara helt forsvunnen. Inom de landsting, vilka for nirva-
rande upprittat riattshjilpsanstalter, torde nigon brist pa intresse for upp-
giften icke ha konstaterats.

Gradering av statshjilpen efter behovet.

En uppdelning av kostnaderna for riittshjilpsanstalterna bor silunda figa
rum & staten och de kommunala organisationerna. Men dirjimte synes,
likaledes av praktiskt-ekonomiska skil, det olika behovet av statsbidrag
till anstalter i olika delar av landet bora foranleda, att statens bidrag till
anstalterna bestimmas efter viixlande procenttal allt efter férhallandena i
de siirskilda kommunala omridena. De faktorer, som hiirvid spela in och
som bora reglera bidragsbehovets storlek, iiro: a) omridenas olika ekono-
miska barkraft, b) det storre eller mindre rittshjilpsbehovet inom omradena
samt c) stundom féreliggande sirskilda faktorer som inverka fordyrande
dé riittshjilpsbehovet skall tiickas. Det sagda skall i det féljande nigot ut-
vecklas.

Om, sisom i det foregiende forordats, man bibehaller den blandade
statligt-kommunala formen for ekonomiskt underlag &t rittshjilpsanstal-
terna, synes ocksa limpligt att, sisom hittills, de kommunala organisatio-
nerna iro anstalternas principaler och att styrelser med ett avsevirt kommu-
nalt inslag ansvara for anstalternas drift. I och for sig ir det redan i betrak-
tande av denna styrelseform limpligt, att de kommunala organisationerna
i nigon man goras ekonomiskt medintresserade i anstalternas skétsel och
till f6ljd darav tvingas att gna stor uppmirksamhet it verksamhetens eko-
nomiska sida. For att tillgodose detta syfte lirer knappast mer éin omkring
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20 procent av anstalts nettoutgifter behéva liggas & kommunalorganisatio-
nen. Samtidigt foranleda forut angivna praktiskt-ekonomiska eller kanske
hellre statsfinansiella skil, att statens bidrag till rittshjialpsanstalterna for
nirvarande begriinsas till genomsnittligt en visentligen ligre kvotdel én
80 procent, mihinda limpligen till omkring 50 procent av kostnadssumman.
Bestimmes da statens bidrag till kostnaderna for varje anstalt till 50 pro-
cent, komma de landstingsomriaden, varest skattebordorna dro mest tyng-
ande eller dir rittshjilpsbehovet ir storre éin genomsnittligt — sasom i mel-
lersta och 6vre Norrland samt pa Gotland — att erhélla otillrickliga bidrag
fran staten, samtidigt som de mest birkraftiga kommunala organisationerna,
de storsta stiiderna, vilka redan inriittat rittshjilpsanstalter, timligen opa-
riknat erhalla en kraftig 6kning i det statliga bidraget. Detta kan undvikas
genom att det statliga bidragets storlek graderas efter behovet inom de
olika kommunala omréadena.

Ett kommunalt omrades behov av statsbidrag kan liampligen stéllas i for-
hallande till — eller om man si vill mitas efter — dels omradets ekonomiska
birkraft, dels kostnaderna for en anstalt for omridet. Vid denna mitning
av bidragsbehovet maste den ekonomiska bérkraften, di det som hir gil-
ler en till beloppet skiligen begrinsad kostnad, tillerkénnas den avgjort
storre betydelsen. En kommun med exempelvis Stockholms barkraft uppbar
med litthet en stor andel av kostnaden for stadens rittshjilpsanstalt. Ett
omrades ekonomiska birkraft tager sig enklast uttryck i, & ena sidan anta-
let skattekronor per invdnare och 4 andra sidan den samlade bordan av
egentlig kommunalskatt och landstingsskatt per skattekrona. — Vad ater
angér kostnaderna for en rittshjilpsanstalt bestimmas dessa av rittshjalps-
behovets storlek men dirjiimte dven av vissa fordyrande faktorer. Rdtts-
hjdlpsbehovet, vilket far stor betydelse for anstaltens arbetsborda och dér-
med inverkar i personalens storlek och organisationen i 6vrigt, ar tydligen
svart att pa forhand till sin storlek bedoma. Det forefaller emellertid som
om antalet personer, vilka Atnjuta fattigvird, arbetsloshetshjilp och fri
rittegdng, direst siffrorna hirutinnan stéllas i forhdllande till folkméang-
den, kan antagas sisom symptom pé rittshjilpsbehovet. Vad betriffar de
sirskilda fordyrande faktorerna ir det uppenbart, att dven om tva lands-
tingsomraden ha alldeles samma rittshjilpsbehov, kostnaderna for ratts-
hjilpsanstalter for omrddena kunna stilla sig ganska olika. Av sidana for-
dyrande faktorer, som bora uppmirksammas i detta sammanhang, ir en
pafallande: folktitheten. Man behover blott jimfora exempelvis Norrbot-
tens lin med ett limpligt valt, sydligare beliget lin. Det dr patagligt, hur
mycket dyrare ett tillgodoseende av rittshjilpsbehovet i forstnimnda
ofantligt vidstriickta och glest befolkade lin blir &n motsvarande uppgift
i det sydligare linet. Aven andra fordyrande faktorer kunna ténkas, men
det ar svart att hirutinnan uppstilla ndgon norm for jamforelse. De fak-

‘T — 401380.
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Tabell 10.

Uppgifter om folktdathet samt wvissa skatte- och inkomstforhallanden
1 rikets landstingsomraden.

f. d. yrkesutovare.

1 Medeltal for Kalmar norra och sédra landstingsomrade.

2 Vad hir upptagits avser den viigskatt, som under 1938 skulle ha erfordrats dérest linen
utgjort vigdistrikt. Utgifterna for varje lin ha dirvid férutsatts uppgé till sammanlagda ut-
gifterna for linens nuvarande vigdistrikt.

3 De yrken, som hiir avses #ro: jordbruk med binéringar, industri och hantverk, handel och
samfirdsel, allmin forvaltningstjinst och fria yrken samt husligt arbete, varjimte medtagits

- - 5 5, Y = B 5
i vn |« |82 [8%=R| 25 |SE8%| 833
: g §E 2% |Bo|Ep[S85s| =8 |S¥ES| 35S
Landstingsomrade ;E =5 Eg g‘fé n:fg E% RS Egé
33 | 3 (27|38 |ga3E| B2 |EEE| i
& & | =8 |55 4 |84a | &A=
Km? Kronor T E Kronor | Kronor | Kronor | Kronor
Stockholms Tane |58 7386 | 278388(38 |11.0 8.51 1.31 2283 1544
Uppsala » 5133| 13795427 | 8.5 8.85 | 1.56 1763 | 1147
Sédermanlands » 6238 19025031 | 8.4| 10.04 [ 1.65 1675 | 1069
Ostergotlands  » 9813 | 243479125 | 6.5 9.83 | 1.29 1433 907
Jonkopings » 10617 | 239119(23 | 7.4 8.93 [ 1.60 1439 882
Kronobergs » 8907| 152188 (17 | 4.5| 10.41 | 1.78 1207 727
Kalmar lins norra . . . .| 5320 9254517 | 5.0 16 } fig 1:332 765
» » sodra ....| 5639| 136873|24 | 5.6 1449 853
Gotlands 1808 - 4 v 3118 5805319 | 4.7| 13.32 [ 1.94 1222 rai)
Blekinge S 2909| 14450950 | 5.4 12.72 | 1.85 1452 868
Kristianstads » ... .. 6196 | 247755|40 | 5.7 9.49 | 1l.64 1291 857
Malmshus » HESr o P 4616| 31299668 | 8.1 9.456 | 1.87 1580 [ 1137
Hallands DR AT 4746 151830(32 | 6.6 960 . .1.81 1455 930
Goteborgs och Bohus lins| 4813 | 205802 |43 Bor |1 11,24 2.19 1507 960
Alvsborgs lins. . . .| 11685 325857(28 | 7.1 9.59 1.62 1481 985
Skaraborgs » 8062 237691(29 | b.6| 10.05 1.55 1276 809
Virmlands » 17468 | 26948015 | 6.4| 11.74 | 1.72 1459 898
Orebro » 8429 22185926 | 8.5 9i77 1.34 1660 | 1071
Vistmanlands  » 6438 | 165536 |26 9.0 9.99 1.56 1635 1069
Kopparbergs » 28166 247099| 9 | 7.8 9.99 1.66 1633 956
Givleborgs » 18114| 237647(13 | 6.3| 11.16 1.20 1526 885
Visternorrlands » 24123 278548(12 | 6.1| 15.06 1.88 1585 967
Jimtlands » 47674 137196| 2.9| 5.4| 12.80 | 2.31 1379 768
Visterbottens  » 55403 | 217740 3.9| 5.4| 125656 | 2.18 1433 769
Norrbottens » 98660 211514| 2.1 7.9| 15.66 | 1.87 1735 881
Samtliga landstingsomraden | 409 672 | 5141 908 (12.6| 6.9| 1064 | 1.62
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Tabell 11.
Uppgifter om vissa understodsbehov inom rikets
landstingsomraden.
| g el |2 [ | 2 o
g8 | ¢ |8a25| 2 (=5, |2 | &8
Landstingsomrade %:‘%3 2 égg’g 2 fg‘_?j’% = §D§ § E;
2% |y [2RIE| G (ESZ| 5| 22 | B | &
35 | s [SS8| s |SRE s | & || B
kronor | ore kr.
Stockholms TRnS, Yol 2 A ol 23126| 84.5| 120| 0.4 2571 0.9 26871 10 | 105
Uppsala ol o AL RS L 4 9 749| 70.83] 179( 1.3 105 | 0.8 9239 @ 88
Sédermanlands » . ....... 13 073| 68.8 90| 0.5 86| 0.5| 10334 5 | 120
Ostergotlands » . ... .. .. 19147| 78.6 72( 03] 187( 0.8 18103 7 97
Jonkopings e LI L 10564 44.4] 144| 0.6 94| 0.4| 15401 6 | 164
Kronobergs S SOTVR PR ST 8 005| 52.3 77] 0.5 60| 0.4 7194 5 |12
Kalmar léns norra . . o - . - o 6247 67.4 1917052
> 3 . AT s et 10143| 73.8| 171 1.2 } i Ko bt WO
Gotlands Binal. [0 SRS 2 802| 48.3 55| 0.9 40| 0.7 3538 6 88
Blekinge R R R 12892| 88.9] 273| 1.9 154| 1.1| 18561 9 88
Kristianstads, - 9530 0500 o, 12 669| 51.1 621 0.3 170| 0-7| 171201 7 | 101
Malméshus B IR  t 18 776| 59.6| 344 1.1| 210| 0.7 23737 8 | 113
Hallands ¥ SR ds e 7705| 50.6] 203| 1.8 61 0.4 6766] 4 | 111
Goteborgs och Bohus lidns . . . . [ 16373| 79.0f 791 8.8| 138| 0.7 20717| 10 | 150
Alvysborgs s . L 17272( 53.2| 1386| 0.4 242 0.7 30888 9 | 128
Skaraborgs I F s 12 004 50.8 98| 0.4 157| 0.7| 25068| 11 | 160
Virmlands Tl sl ot 22549| 83.2| 218| 0.8| 255| 0.9 42376| 16 | 166
Orebro B b e 14 780( 67.2 95| 0.4 116 0.5| 10434 5 90
Viastmuanlands™ > 45, Ll 10 639| 64.7 13| 0.1 158 | 1.0 19141 12 | 121
Kopparbergs B A e s e e 2 18169 73.4 54| 0.2 156 | 0.6 | 28017 11 | 180
Givleborgs ; I T RLE ey 24 785(103.6| 185| 0.8 260 | 1.1 24705 10 95
Visternorrlands » . . ...... 39 366(140.6| 1835| 6.6 320 1.1| 34269 12 | 107
Jimtlands R e 11 324| 82.8 12( 0.1| 106 0.8| 15186 11 | 143
Visterbottens » . ... .. .. 14 554| 67.0| 168 0.8| 177| 0.8| 34436| 16 | 195
Norrbottens T S 34 166|162.7 731| 3.5 169 | 0.8| 20058 119
Samtliga landstingsomraden (390 879| 76.0| 6145| 1.2| 3856 | 0.8 478486 9 | 124

1 Siffrorna dro approximativa.
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Tabell

12.

Uppgifter om vissa skatte- och inkomstforhallanden m. m. i stdder som
ej deltaga @ landsting.

1 Medeltal.

f. d. yrkesutovare.

Allm. kommu-| Ink. 1930 per

Folkmingd Antal skatte- | | jokatt per |inkomsttagare Ink. 1930 per

Stad den 1 jan. krox:or Perin-| o attekrona | inom huvud- | Bnevanarel

1939 eyl (enl. (enl. beslut | grupper av alderon 15—

taxering 1938) 1938) yrken?, kr. 65 ar, kr.
Stockholm . . . . ... 570 771 23.9 6.82! 3532 2 751
Goteborg . . ... .. 275 753 18.0 8.83 2772 2024
1 1 T 151 247 15.5 8.50" 2528 1888
Norrképing . . . . . . 69434 12.0 8.95 2097 1566
Hilsingborg . . . . . . 61 365 14.7 10.80 2470 1874
Gavle s, Lass g, b 39 736 11.9 11.20 2 305 1613
Samtliga sex stider | 1168 306 19.8 7.14

? De yrken som hir avses dro: jordbruk med biniringar, industri och hantverk, handel och
samfirdsel, allmian forvaltningstjinst och fria yrken samt husligt arbete, varjimte medtagits

Tabell

13.

Uppgifter om storleken av vissa understodsbehov 1 stider som ej
deltaga i landsting.
Antal ar-
betslosa Antal
som erhallit personer Brutto- | Diirav per
Antal perso-|1 oo ay|hjilp av stat|T %w av|som Atnjutit|l o/w av| Utsifter
Stad ner som er-" folk. | eller kom- | folk- | fri rite- | folk- | for fri :
a hallit fattig-| yning- | mun 1938 | miing- | ghng vid | ming- [T8tteBANE|inva | riitts-
virdsunder-| “§en’ |(medeltalet| den [allm.under-| den 1938 | nare| so-
stod 1937 vid varje riitter kande
ménads 19881 kr. ore kr
utgdng) P
Stockholm 48812 | 76.9 1140 2.0 1236 2.2 | 83474 | 15 | 67
Géteborg . . . . . 30567 [113.4 847 3.1 616 2.3 | 45876 17 | 74
Malmé. . . . ... 9991 | 67.6 660 4.5 017 1.5 | 11158 51
Norrképing , . . . 8641 |126.2 307 45 81 1.2 6 747 83
Hilsingborg . . . . 6182 |101.7 482 7.9 81 1.3 | 3386 42
Givle. . . ... .. 288 | 7l.6 84 2.1 53 1.3 5637| 14 | 106
Samtliga sex stader | 107 028 | 93.6 3 520 3.1 2284 19 (1566278 | 13 | 68

1 Siffrorna #ro approximativa.
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tiska kostnaderna for den fria’ rittegingen i olika léin synas emellertid hér-
vid bora uppmairksammas.

I detta sammanhang héinvisas till tabellerna 10—13.

I den foregiende framstillningen har den sakkunnige narmast haft for
ogonen forhallandena inom olika landstingsomraden. For de storre stiiderna
spelar en del av de nu framhéallna synpunkterna dven en roll, ehuru langt
mindre én for landstingsomradena. Den olika barkraften inom olika stéder
har tydligen betydelse for stidernas behov av statsbidrag; i viss man kan
ocksa det relativa behovet av rittshjalp spela in. Daremot bortfaller for sté-
dernas del praktiskt taget betydelsen av ndgra sirskilda fordyrande fak-
torer.

Vad angér forhallandet mellan stadsanstalter & ena och landstingsanstal-
ter 4 andra sidan ar det uppenbart, att ur de synpunkter varom ar friga
stora skiljaktigheter foreligga mellan dessa grupper inbordes. Redan den
hittillsvarande utvecklingen héntyder pa att sa ar forhallandet. Att 1 de
fem storsta stiderna i landet rittshjalpsanstalter redan kommit till, medan
sd manga landstingsomraden sakna anstalter, har sikerligen i frimsta rum-
met sin forklaring dari, att stidernas ekonomiska bérkraft ér storre, men
iaven diri, att anstaltsverksamheten i stiderna stiller sig relativt billig.
Av tabellerna 10 och 12 framgér, att ingen av ifrigavarande stider har lagre
antal skattekronor per invénare én 11.9, medan intet landstingsomrade har
hogre antal skattekronor per invanare dn 11. Det genomsnittliga antalet
skattekronor per invinare utgor i stiderna 19.8 men i landstingsomridena
endast 6.9. Och uppenbarligen miste sidana omstindigheter som att i sti-
derna savil klientel som myndigheter finnas samlade inom ett mindre om-
rade inverka pé kostnaderna i siinkande riktning. Det synes kunna fastslas,
att anstalt inrattad enbart for stad icke i nigot fall bor erhélla storre stats-
bidrag én det, som i det foregiende tinkts sisom det genomsnittliga, eller
50 procent. Detta synes alltsa bora vara statligt maximibidrag &t stadsan-
stalt. Av jaimforelsen mellan stad och landstingsomride framgér vidare, att
anstalt enbart for landstingsomride aldrig kan komma i lika gynnsam still-
ning som stadsanstalt. Direst, sisom den sakkunnige tinkt sig, ligsta stats-
bidrag till anstalt enbart for stad sittes till 30 procent av kostnaderna for
anstalten, synes ldgsta statsbidrag till anstalt enbart for landstingsomride
kunna bestimmas till 40 procent. Hogsta statsbidrag till anstalt for enbart
landstingsomrade torde bora siittas till 80 procent.

11 § 3 mom. Sakkunnigforslagets huvudregel betriiffande fordelningen av
kostnaderna for rittshjilpsanstalt blir silunda (11 § 3 mom.), att utgif-
terna for dess verksamhet skola av statsverket ersiittas, betriffande anstalt
inrittad enbart for landstingsomréde till en andel av ligst 40 hogst 80 pro-
cent och betriffande anstalt inrittad enbart for stad, som icke deltager i
landsting, till en andel av lagst 30 hogst 50 procent. Den éterstdende utgifts-
summan skulle landstinget respektive staden f& vidkiinnas.
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Emellertid ir det, sdsom forut framhallits, blott nettoutgiftssumman som
silunda skulle ersittas. Fran bruttoutgiftssumman skola dessférinnan ha
avdragits alla ersiittningsbelopp, som under aret till anstalten influtit av
allminna medel sdsom ersittning for rattegdngskostnad eller ock gildats
av rattssokande eller deras motparter.

P4 siitt 1 annat sammanhang utvecklas kan rittshjilpsanstalt enligt for-
slaget vara inriittad fér annat omriade #n landstingsomrade eller stad som
icke deltager i landsting, exempelvis for nidgra kommuner av ett lands-
tingsomride eller gemensamt for landstingsomride och stad som ej deltager
i landsting. For sidan anstalt bestimmes enligt forslaget statsverkets andel
i nettokostnaderna, med hinsyn tagen till forut angivna andelstal, efter
omstindigheterna. Om en stad utom landsting skulle f6r en anstalt enbart
for staden ha Atnjutit 40 procent statsbidrag och ett landstingsomrade for
anstalt enbart for omradet 60 procent statsbidrag, kan det befinnas skéligt
att for en anstalt, gemensam for staden och landstingsomradet, lamna stats-
bidrag med 50 procent.

11 § 1 och 2 mom. Emellertid har hittills bortsetts fran tva sméirre grup-
per kostnader, som enligt forslaget icke skola gi in under den vanliga pro-
centuella fordelningen mellan statsverket och den kommunala organisatio-
nen, utan gildas av endera ensam. D4 staten dger omfattande kommunika-
tionsmedel: post, telegraf, jiirnviigar m. m., blir ett medgivande for ratts-
hjilpsanstalterna att fritt begagna dessa kommunikationsmede! for stats-
verket ekonomiskt mycket litet kiinnbart, medan & andra sidan en dylik
forman for anstalterna blir av stort virde. Av dessa skil foreslas (11 § 1
mom.) att rittshjilpsanstalt skall av statsmedel dtnjuta ersittning for samt-
liga for verksamheten erforderliga post-, telegraf- och telefonavgifter sa
ock gottgorelse for resekostnad vid erforderliga resor med staten tillhoriga
fortskaffningsmedel. Stadgandet Gverensstimmer ganska nira med vad
redan nu giller, men innebéir en mindre utvidgning av forméanen i fraga.
Hidanefter skulle nimligen anstalts befattningshavare iga ratt till fria
tjinsteresor e blott 4 statens jirnvigar utan dven med statliga landsvigs-
bussar. Landsviigsbussar innehas som bekant numera av savil postverket
som statens jirnvigar. — I detta sammanhang anmirkes att kostnaden for
anstaltstjinstemans resa 4 enskild jirnvig eller busslinje skulle med de
foreslagna stadgandenas avfattning av statsverket ersattas till den regel-
miissiga procentuella andelen.

Vidare foreslds nu (11 § 2 mom.), att kostnader for lokaler, uppvirmning,
lyse och rengoring skola i sin helhet gildas av den som inrittat anstalten
(landstinget, staden). Detta stadgande har, liksom det nyss forut behand-
lade, tillkommit av praktiska skil. Det synes lampligt att kostnader av
dessa slag helt ersiittas av den kommunala organisationen, enir denna van-
ligen har mojligheter att ordna dessa detaljer for ringa kostnad pa ett énda-
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malsenligt sitt; och genom stadgandet fir kommunen ett sirskilt intresse
av att si sker. Aven enligt nu gilllande bestimmelser gilldas ifrigavarande
kostnader av den kommunala organisationen.

Undantagen i 11 § 1 och 2 mom. frin regeln om den procentuella kost-
nadsfordelningen komma — sammantagna — i praktiken knappast i nimn-
vird man att verka sasom undantag frian regeln. Genom den ringa betyden-
heten av de kostnadsbelopp det hir giller, och genom att det ena undan-
taget verkar till nackdel, det andra till forméin for statsverket, f undan-
tagen principiellt sett foga betydelse.

11 § 4 mom. Bestimmandet av den andel av anstaltskostnadernas hu-
vuddel, som enligt 11 § 3 mom. i forslaget ersiittes av statsverket, ir enligt
samma paragraf 4 mom. 6verlimnat 4t Kungl. Maj:t. De grundsatser med
avseende a differentiering av statsbidraget till anstalterna, som i det fore-
gaende utvecklats, ha i lagtexten uttryckts medelst en foreskrift, att vid
andelens bestimmande hinsyn skall tagas till sidana férhillanden, som &ro
dgnade att inverka hojande eller sinkande & utgifterna for anstaltens verk-
samhet 1 forhdllande till andra anstalters verksamhet, sisom réttshjilpsbe-
hovets storlek samt naturfoérhallanden och folktithet inom anstaltens verk-
samhetsomrade, si ock till omridets ekonomiska birkraft.

I friga om engdngsutgifter vid rattshjalpsanstalts inrattande har 1 4 mom.
tillagts, att dylika mé ersittas till hogre andel dn den som eljest varder for
anstalten bestamd, dock att sidan ersidttning i intet fall m& 6verstiga 4 000
kronor. Ehuru nigon minimigrins ej utsatts, har den sakkunnige utgatt
ifrin att staten skall vara villig bidraga till engingsutgifterna for lands-
tingsanstalt med en procentuell andel som — med iakttagande av det abso-
luta maximum 4 000 kronor — ligger ganska nira 80 procent. Over huvud
synes 1 friga om engingskostnaderna nagon storre differentiering av stats-
bidraget till olika anstalter ej vara motiverad.

Anstalternas gruppering efter statsbidragets storlek.

Vid tillimpning av reglerna i forslagets 11 § om statsbidragets storlek
bor, efter de grunder som tidigare utvecklats och i 4 mom. innehallas, en
gradering av anstalternas behov av statsbidrag kunna ske. Vid ett forsok
till gradering ma i detta sammanhang antagas att en anstalt kommer att
finnas i varje landstingsomride och i varje stad utom landsting. Grade-
ringen maste naturligtvis bli schematisk, och nigon utformning av den-
samma i detalj kan ej komma i friga. Graderingen synes bora komma till
uttryck endast i en indelning av anstalterna i vissa grupper. Léingre an till
en sidan gruppindelning lirer man ej heller sedermera vid reglernas till-
lampning i praktiken bora gi. Den sakkunnige har tinkt sig en indelning
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av landstingsanstalterna i tre grupper med ett statligt bidrag av 40, 60 och
80 procent respektive och en indelning av stadsanstalterna i tva grupper
med statsbidrag pa 30 och 40—50 procent respektive. Gruppindelningen
synes bora fa ungefir foljande utseende.

Landstingsanstalter. Viarmlands lan
Grupp I (40 Y, statsbidrag). K?pparbergs >
Stockholms lin Givleborgs >

Uppsala lan

S5 Jornioadlna e 1 Grupp 111 (80 Y, statsbidrag).

Ostergotlands  » Gotlands lin
Jonkopings » Viisternorrlands lin
Kristianstads  » Jamtlands >
Malmohus > Visterbottens >
Hallands » Norrbottens >
Alvsborgs »
Orebro 5 Stadsanstalter.
Vistmanlands » Grupp I (30 9, statsbidrag).
Stockholm

Grupp 11 (60 Y, statsbidrag). Goteborg
Kronobergs lan l\lah?é
Kalmar lins norra omrade Hilsingborg

» » sodra »
Blekinge lan Grupp II (40—50 Y, statsbidrag).
Goteborgs och Bohus lin Norrkoping
Skaraborgs lin Gavle

Anmirkas m4 att den gruppindelning av omridena, som skulle goras vid
ett genomforande av forslaget, naturligtvis icke skulle bliva bestaende for
obegriinsad tid. Allt efter utvecklingen i olika landsdelar bor tid efter annan
en jimkning i gruppindelningen ske, kanske limpligen med intervaller av
omkring 5 ar.

Med de anordningar, som silunda i det foregiende av den sakkunnige
foreslagits, synes den underdiniga framstiillning, som gjorts av landshév-
dingarna i Visterbottens och Norrbottens lin om beaktande av de tva nord-
ligaste linens sirskilda behov av statsunderstod vid rittshjilpsanstalters
inrittande, ha blivit tillgodosedd.

Obligatoriska anstalter.

Sasom tidigare nimnts innehéller sakkunnigforslaget den bestimmelse
(1 §, 1 och 2 punkterna), att offentlig rattshjilpsanstalt skall, i enlighet
med bestimmelserna i den foreslagna lagen, vara inrittad for varje lands-
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tingsomride och fér varje stad som icke deltager i landsting; inrittandet
av anstalt aligger landsting och stadsfullmiktige 1 stad som nyss namnts.

Ett lagstadgande om att rittshjilpsanstalter skola vara obligatoriska
komme att medféra en viktig utvidgning av riittshjilpsverksamheten 1
landet. D& 1917 ars sakkunniga funno sig icke kunna foresla nagot stad-
gande om skyldighet f6r de kommunala organisationerna att medverka till
inrittande av rittshjilpsanstalter, dberopade de for sin stindpunkt huvud-
sakligen det skiil, att det sannolikt skulle for det diavarande bliva forenat
med svarigheter att anordna anstalter, friimst med hénsyn till mojligheten
att erhalla limpliga forestindare. Ett forcerat upprittande av rattshyélps-
kontor skulle dirfér, anség man, mahinda medfora en sinkning av kravet
pa forestandarnas kvalifikationer. En sidan utveckling skulle for 6vrigt latt
iventyra erforderlig fasthet i organisatoriskt avseende hos rattshjilps-
kontoren.

Vad 1917 &rs sakkunniga silunda aberopat kan i allt fall numera icke
f4 utgora hinder mot att inriittandet av rittshjilpsanstalter gores obliga-
toriskt. Under de mer én 20 ar, som forflutit sedan nu gillande forfattning
om rittshjilpsanstalter tillkom, har advokatkaren i landet ytterligare kraf-
tigt utvecklats, sivil till antal som ock till sin beskaffenhet. Aven 1 lands-
delar varest — sasom i ovre Norrland — tillgingen pa juridiskt bildade
bitriiden i ritteging tidigare varit alldeles fér knapp, finnas numera advo-
kater: om #n icke dverallt i tillrickligt antal, si dock i sidan utstrickning
att rittshjilpsanstalter dven i dylika delar av landet kunna rekryteras med
erfarna och limpliga forestandare jimte Gvriga rittsbildade befattningsha-
vare ur advokatkéren, diirest nu, i de siirskilda fallen vid konkurrens med
andra personer advokaterna finnas béra frimst komma i friga. De avlo-
ningsférméner, som man tinkt sig skola erbjudas de riattsbildade befatt-
ningshavarna i rittshjilpsanstalterna, iro ock av den storlek att anstal-
terna dirigenom bora kunna fa sig tillforsikrad fullt duglig och erfaren
personal.

Sisom ett skiil att nu gora rittshjilpsanstalterna obligatoriska, bor vidare
kunna pekas pa det forhillandet att under de mer &n 20 Ar, da de kom-
munala organisationerna haft att taga initiativ for anstalters inriittande,
si f& anstalter kommit till stand. Statsmakterna torde nu ha vintat till-
rickligt linge pa ett frivilligt fyllande av det behov av rittshjilpsanstalter,
som man redan &r 1919 funnit vara férhanden. Och déarest, pa sitt forslaget
innehiller, staten visentligen hojer sitt bidrag till kostnaderna for dessa
anstalter, torde icke kunna med skiil goras gillande att en foreskrift om
skyldighet att inritta rittshjilpsanstalter skulle vara pa nigot sitt obillig
mot de kommunala organisationerna.

Emellertid skulle onekligen kunna hinda att, darest foreskriften om ett
obligatoriskt inrittande av riittshjilpsanstalter samtidigt 6ver hela landet
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ej nagot modifierades, en viss fér anstalterna ogynnsam forcering av orga-
nisationen komme att bliva féljden. Till forekommande héirav har i 14 §
andra stycket av forslaget upptagits ett stadgande, enligt vilket Kungl.
Maj:t dger, dér sirskilda skil #iro, medgiva anstand med inrittande av
rittshjalpsanstalt, som enligt den foreslagna lagen skall finnas, dock hogst
intill ett datum, som forutsiittes bliva bestimt till tre ar frin dagen for
lagens ikrafttridande. Pa tre ar bor hela organisationen kunna vara genom-
ford utan nigon som helst ogynnsam forcering.

Garantier mot missbruk.

Ett stadgande om skyldighet for landsting och stiider, som ej deltaga i
landsting, att inritta rittshjilpsanstalter kriver sasom ett komplement
bestimmelser, som skapa garanti mot missbruk av dessa anstalter frin
sidana personers sida som icke iro att anse sisom mindre bemedlade.
Dylika bestimmelser ha upptagits i 4 § i den foreslagna lagen.

Innan en redogorelse limnas for bestimmelserna i sistnimnda paragraf,
ma nimnas att i 2 § andra stycket av lagforslaget upptagits en definition
a begreppet »mindre bemedlads» enligt forslaget. Med mindre bemedlad skall
enligt den foreslagna lagen forstis »den, som i anseende till formogenhets-
villkor och honom aliggande underhéllsskyldighet mi antagas ur stind att
utan avseviird oldgenhet gilda kostnaden fér rittshjilp annorledes &n ge-
nom anstaltens. Till jimforelse erinras dirom, att enligt 1 § lagen om fri
rittegang férmanen av fri ritteging md — pa de villkor och i den omfatt-
ning som i sistnimnda lag stadgas — vid underriitt beviljas den, som icke
ager tillgang till gildande av de med rittegingen dirstiides forenade kost-
nader eller efter deras utgivande skulle sakna nddiga medel for eget uppe-
hille och for fullgorande av honom &liggande underhallsskyldighet. Med
den i nu foreliggande lagférslag gjorda definitionen av mindre bemedlad
har avsetts att bereda i huvudsak enahanda kategorier riittssékande bi-
stdnd av rittshjilpsanstalt, som redan nu kunna erhélla fri riitteging. Men
samtidigt har den nya definitionen av praktiska skil valts si, att utrymme
gives at ett nagot friare bedomande av forutsittningarna for erhillande av
fri rittshjilp hos anstalt &n vad lagen om fri riitteging for dir avsedda
fall medger. Hos en rittshjilpsanstalt forekommer en mingd irenden av
skiligen enkel beskaffenhet, och det maste ovillkorligen undvikas, att i
dessa mianga enkla irenden en snabb och effektiv hjilp at de riittssokande
forhindras genom fordran & alltfér vidlyftig utredning rérande de sokandes
egenskap av mindre bemedlade. Over huvud maste denna utredning sti i
ett fornuftigt forhallande till rittsirendets beskaffenhet.

Den grundsats som nyss angivits har ytterligare kommit till uttryck i
forslagets 4 §. Till en borjan har dér stadgats, att riittssokande, som pa-
kallar bistdnd av rittshjilpsanstalt, ir skyldig att pi heder och samvete



s R SRR N SR S R e

107

avgiva skriftlig uppgift & sina formogenhetsvillkor och omfanget av honom
aliggande underhallsskyldighet. Denna bestiimmelse Gverensstimmer gan-
ska niira med motsvarande bestimmelse i lagen om fri ritteging, 4 §. Men
vidare foreskrives i lagforslagets 4 § att, om det bistind sokanden pakallar
ir av mera omfattande art eller omstindigheterna eljest foranleda dirtill,
och sokandens forhillanden ej éro for anstalten kiinda, anstalten skall frin
offentlig myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, inhéimta yttrande Sver
sokandens uppgifter. Avsikten med dessa regler ir tydligen att, medan
trygghet beredes for att i alla viktigare fall utredningen om sokandens fat-
tigdomsgrad blir grundlig, méjliggora att motsvarande utredning blir mera
summarisk i de fall, di sékandens irende utgéres av en enkel rittsforfragan
eller eljest ir ytterst litt behandlat.

Emellertid har i 4 § lagforslaget ytterligare gjorts ett tilligg av innehall
att, di rittshjilpsanstalten fran offentlig myndighet inhimtar yttrande
over sokandens uppgifter, sokandens angeligenhet ej bor utan sirskilda
skiil uppehillas av sidan utredning. Sokandens irende kan ofta vara brad-
skande, eller det skulle orsakas sokanden forlust av en dyrbar arbetstid,
om han skulle nédgas vinta pi resultatet av myndighetens yttrande. Hin-
syn till dessa oligenheter for sckandena synes viiga tyngre an risken att en
eller annan géng myndighetens yttrande blir sédant, att den hjilp sékan-
den redan hunnit £ ej bort komma honom till del.

Sisom en garanti mot missbruk av riittshjilpsanstalts bistind bora dven
betecknas bestimmelserna i 5 § lagforslaget. Genom dessa har stadgats
skyldighet for rittssckande i vissa fall att i efterskott till anstalten utgiva
skiilig ersiittning for limnad rittshjilp. Det forsta fallet ar det, att sokande
genom bistand av rittshjilpsanstalt fitt egendom av négon betydenhet sig
tillvunnen. Skyldighet att i sadant fall ersitta anstalten for limnad ritts-
hjilp synes fullt skilig och finnes redan nu stadgad i de bestdende ratts-
hjiilpsanstalternas reglementen och i normalreglementet. Vidare stadgar
lagforslaget enahanda skyldighet for det fall, att sokande, efter det han
av anstalt erhallit bistind av nigon betydenhet, finnes pd grund av énd-
rade forhallanden kunna utan avsevird oligenhet gilda kostnaden for
rittshjiilpen. Denna bestimmelse har i viss mén sin motsvarighet i 13 §
lagen om fri ritteging. Bestimmelsen i friga synes icke bora saknas i en
lag om offentliga riittshjilpsanstalter, om &n det kan forutses att tillimpning
av bestimmelsen icke skall alltfér ofta ifrigakomma. Slutligen har fore-
slagits restitutionsskyldighet i det tredje fall, att sokande, som av anstalt
erhallit bistand, finnes med hinsyn till sina villkor rétteligen ej ha &gt at-
njuta rittshjilpen. Liknande skyldighet finnes redan nu stadgad i de be-
stdende anstalternas reglementen och i normalreglementet.

Med hinsyn till de 6mtéliga och grannlaga forhillanden, som ofta fore-
ligga vid avgorande av fragor om restitution av rittshjilpskostnad, har i
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forslagets 5 § vidare stadgats, att skyldighet till restitution foreligger endast
»om anstaltens styrelse det pifordrar»; varjimte foreslagits att talan om
ersittning ej ma vickas senare én tvi ar efter det bistand i firendet senast
limnades. Motsvarande preskriptionstid for taleriitt ir enligt 13 § lagen
om fri ritteging for dir avsett fall fem &r fran rittegingens avslutande.
Det har ansetts att beskaffenheten av det alldeles Gverviigande antalet
drenden hos en rittshjilpsanstalt gor en visentligen kortare preskriptionstid
an fem ar naturlig.

Till undvikande av att rittshjilpsanstalt skall nodgas direkt fora ersiitt-
ningstalan mot forutvarande rittssékande har slutligen i 5 § foreslagits,
att anstaltsstyrelse skall for utfiende av ersiittning for riittshjilp kunna
pakalla bitride av kronans ombudsman i den ort, dir sokanden har sitt
hemvist. Aven hérutinnan finnes en — av andra skiil tillkommen — fore-
bild i 13 § lagen om fri ritteging.
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Speciell motivering.

Forslaget till Lag om offentliga riittshjilpsanstalter.

18.

Betriffande forsta stycket 1 och 2 punkterna i denna paragraf hianvisas
till vad i den allminna motiveringen anforts.

Det ir tydligen av stor vikt, att omradena for de sirskilda rattshjilps-
anstalternas verksamhet bli avpassade pi ett siitt, som for varje sirskild
landsinda dr limpligt. Anstaltsomridena miste bestimmas s dndamals-
enligt som mojligt. Fran regeln att anstalt skall vara inrdttad for varje
landstingsomrade och for varje stad som icke deltager i landsting, maste
dirfor kunna goras undantag. Det kan vara lampligt att ett landstings-
omride och en stad utanfor landsting forena sig om en gemensam ritts-
hjilpsanstalt eller — i nigot undantagsfall — att flera landstingsomraden
ha gemensam anstalt. Det kan ock visa sig dndamaélsenligt att ett och
samma landstingsomride uppdelas i flera anstaltsomraden. Med ett an-
staltsomride av sistnimnda slag kan i ndgot fall lampligen forenas stad
som ej deltager i landsting.

Direst pa nagot av nu omférmalda sitt ett siarskilt anstaltsomrade anses
bora bildas med fringdende av regeln om landstingsomrade respektive stad
utanfor landsting sisom anstaltsomriade, synes det bora overlimnas at
Kungl. Maj:t att nirmare bestimma de villkor, varunder det sirskilda
anstaltsomridet ma bildas. En motsvarighet till denna anordning finnes
redan nu med avseende & arbetsformedlingsanstalter. Liksom i friga om
dylika anstalter varit fallet, synes vid inrittande av gemensam anstalt till-
viagagangssittet lampligen kunna bli, att representanter for de kommunala
omradena (landstingsomride etc.), som eljest enligt lagen skulle bilda an-
staltsomraden, inbordes triaffa forberedande 6verenskommelse rorande grun-
derna for bildandet av ett gemensamt anstaltsomrade och direfter under-
stilla 6verenskommelsen Kungl. Maj:t for provning och faststéllelse.

Vad nu anforts avser att utgéra motivering till forslagets 1 § forsta stycket
3 och 4 punkterna. Enligt dessa mé, under de villkor Kungl. Maj:t bestim-
mer, for flera landstingsomraden eller for landstingsomrade och stad som
ej deltager i landsting kunna inridttas gemensam anstalt, si ock for en eller
flera kommuner, som deltaga i landsting, kunna inréttas sirskild anstalt;
sadan sirskild anstalt m& vara gemensam for de kommuner under lands-
ting, for vilka den inrittas, och stad, som icke deltager i landsting.
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For erhéllande av full effektivitet hos det foreslagna systemet med riitts-
hjalpsanstalter dr nodvindigt, att de sirskilda anstalterna 6ver hela landet
samverka med varandra. Pi detta sitt skulle anstaltssystemet erhilla en
betydande styrka och andamélsenlighet. I 1 § andra stycket har foreslagits
den bestimmelse, att envar rittshjialpsanstalt ir skyldig att i vad till dess
verksamhet hor limna bitride it annan sidan anstalt; dirvid tillagts »i
den mén ske kan»>. Med denna begrinsning har avsetts att antyda att detta
bitrade at andra anstalter icke bor fi taga en orimlig omfattning. Ett bi-
tride at andra anstalter i ganska betydande omfattning bor dock kunna
avkrivas sirskilt de storre anstalterna.

I andra stycket har vidare utsagts att anstalts bitride &t annan anstalt
bér limnas »utan annan ersittning dn for (den forstnimnda) anstaltens
egna kostnader». Till detta stadgande Aterkommer den sakkunnige i det

- foljande vid 3 § av forslaget.

I lagforslagets 3 § forutsiittes en annan form av samverkan mellan ritts-
hjélpsanstalter, i det att en anstalt kan bli pliktig att frin annan anstalt
sdsom eget Gvertaga ett drende, anhingiggjort vid sistnimnda anstalt. Det
kan némligen stundom vara mera indaméilsenligt att den anstalt, som &r
den rittssokandes »hemortsanstalts — se hirom under 3 § —, helt lamnar
rittsirendet ifran sig till annan anstalt, varest av praktiska skil irendet
bast skotes, medan i andra fall det kan vara limpligare att irendet stannar
hos hemortsanstalten och endast visst begrinsat bitride pakallas av den
andra anstalten.

Emellertid synes med det sagda icke vara fullstindigt angivet den om-
fattning, i vilken samarbete mellan riittshjilpsanstalterna bor #ga rum.
Samarbete bor sokas icke blott i de 16pande irendena utan #ven i mera
grundliggande frigor, sirskilt av organisatorisk art. Exempelvis bora efter
samrad mellan anstalternas representanter grunder faststiillas, efter vilka
den ersiittning for egna kostnader bestiimmes, som en anstalt jimlikt 1 §
andra stycket eller 3 § tredje stycket figer uttaga hos annan anstalt. Aven
kan visa sig erforderligt att utforma gemensamma regler, efter vilka ritts-
sokande, som det formaér, har att hos anstalt nedsiitta penningbelopp till
siikerhet for anstaltens utligg for sokanden. (Se hirom § 3 i den sakkun-
niges forslag till normalreglemente for offentliga rittshjalpsanstalter.) Slut-
ligen och framfér allt kan vara lampligt att i viss omfattning ett allmént
utbyte av erfarenheter hos de olika anstalterna figer rum, dirvid dven spérs-
mal om forbattringar i arbetsmetoder med mera kunna diskuteras. Det kan
tinkas att periodvis dterkommande sammankomster av representanter for
rikets riattshjilpsanstalter skola visa sig limpliga.

Att nu i detalj soka angiva den limpliga omfattningen av och formerna
for det allminna samarbetet mellan rittshjilpsanstalterna har ej ansetts
béra komma i fraga. Men sisom tredje stycke i lagforslagets 1 § har upp-
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tagits en bestiimmelse dirom, att »jimvil i ovrigt> — alltsa utover bestim-
melsen i andra stycket om anstalternas bitride &t varandra i den l6pande
verksamheten — anstalterna boéra i erforderlig min samverka med var-
andra, och har tillagts ett stadgande om riitt for Kungl. Maj:t att hirom
meddela narmare bestimmelser.

Att foresld inrittandet av en sirskild tjinst, vilkens innehavare skulle
utéva en inspekterande och sammanhéllande verksamhet i foérhéallande till
rittshjilpsanstalterna, har icke ansetts bora komma i fraga. Avsett &r att
irendena rorande rittshjilpsanstalter fortfarande skola tillhora justitie-
departementets handliggning. Departementet och nirmast den befatt-
ningshavare, som inom departementet handligger anstaltsirendena, blir
sdlunda den naturliga 6vervakande myndigheten. Huruvida en utveckling
av denna overvakande verksamhet framdeles bor ske, méiste bero av bli-
vande erfarenheter om anstalternas verksamhet.

28,

I lagforslagets 2 § ha upptagits regler angiende rittshjilpsanstalternas
verksamhet och allmiinna &ligganden. I niira anslutning till vad som hir-
utinnan redan nu giller enligt de bestiende anstalternas reglementen och
utfirdat normalreglemente stadgas i 2 § forsta stycket, att rittshjélpsan-
stalt har att i rittsliga angeligenheter kostnadsfritt tillhandagd mindre
bemedlade, samt att anstalt i sidant avseende skall bland annat meddela
rdd och upplysningar samt hjilp med upprittande av handlingar dvensom
limna bitriide vid tvisters biliggande genom forlikning och vid utférande
av talan i ratteging.

Den sakkunnige har 6vervigt limpligheten av en anordning, som — utan
att utvidga kretsen av de »mindre bemedlade» vilka bilda rittshjalpsanstal-
ternas klientel — skulle tillita en anstalt att av en mindre bemedlad ritts-
sokande, som ej ir helt obemedlad, upptaga en efter hans villkor limpad
mindre avgift for rittshjilpen. En dylik anordning vore ur principiella syn-
punkter ingalunda otinkbar. Forslaget innehéller emellertid icke bestim-
melser i denna riktning, och orsaken hirtill 4r huvudsakligen att man ej
velat ifrigasitta en anordning som, utan att ha storre praktisk betydelse,
mahinda vore ignad att bland privatadvokaterna viicka — visserligen obe-
rittigade — farhigor for att vid en mindre string tillimpning av anord-
ningen ett antal rittssokande, som ritteligen icke kunde anses mindre be-
medlade utan tillhoérde privatadvokaternas klientel, kunde erhélla bistand
hos rittshjilpsanstalterna.

Med hiinsyn till vikten av att anstalternas verksamhet for forlikning av
tvister och till férhindrande av ogrundade eller gagnlosa rattegangar veder-
borligen uppritthéilles, har i andra stycket av 2 § foreskrivits, att det alig-
ger anstalt att i forekommande tvister, sedan utredning verkstillts, soka
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astadkomma forlikning mellan parterna, dir sidan limpligen bor komma
till stand, samt att framstillning om rittegiang, som finnes vara uppenbart
ogrundad eller gagnlos, skall avvisas.

Tredje stycket av 2 § har behandlats i den allménna motiveringen.

3 8.

I friga om de sirskilda rittshjilpsanstalternas skyldighet att upptaga ett
visst drende till handliggning kunna de bestimmelser, som for niarvarande
gilla enligt utfirdade reglementen for bestiende anstalter och enligt nor-
malreglementet, knappast anses vara fullt tillfredsstillande. Det heter i
reglementena att N. N. rittshjilpsanstalt har att inom — — — (visst om-
rade) i rittsliga irenden tillhandagi mindre bemedlade i nérmare angivna
hinseenden. Betriffande utférande av talan i ritteging siges, att anstal-
tens omformilda skyldighet har avseende & »ritteging, anhéngiggjord vid
domstol inom anstaltens verksamhetsomridde»>. Med dessa bestimmelser
avses, att anstalterna i allminhet skola limna rattshjilp at samtliga so-
kande, utan hiinsyn dértill huruvida sokande dr mantalsskriven inom anstal-
tens omride. Endast betriffande rattegingar giller, att en anstalts skyl-
dighet ar betingad av att rittegingen anhingiggores vid domstol inom
anstaltens distrikt, dock att anstalten har att utfora sidan ritteging aven
utom sitt omride, om sd undantagsvis skulle komma i fraga.

Enligt den sakkunniges uppfattning mota, s linge de sirskilda kom-
munala organisationerna skola béra en icke betydelselos del av kostnaderna
for rittshjilpsanstalterna, vissa betinkligheter mot att lata det i atskilliga
fall bero av en tillfillighet vilken anstalt skall bara kostnaden for ett ritts-
hjilpsirende. Det naturliga synes vara att den anstalt, inom vilkens om-
ride den riattssokande har sitt hemvist, alltsi i regel dir han har sin man-
talsskrivningsort, far svara for kostnaden for riattshjalp at sokanden. Denna
regel bor emellertid icke genomforas si, att praktiska svarigheter vallas
vare sig sokandena eller anstalterna.

Vad sokandena betriffar torde det icke vara for mycket begirt att en
sokande, di hans rattsirende ar av nigon betydenhet, for drendet hénvén-
der sig till rattshjalpsanstalten i sin hemort, den sa kallade hemortsanstal-
ten. P4 hemortsanstaltens avgorande fir sedan bero huruvida anstalten
finner sig kunna skota angeligenheten utan hjilp eller behover pakalla
bistand av annan anstalt jimlikt 1 § andra stycket. Dock bor, om det gil-
ler ritteging som ar anhiingig eller finnes bora anhiingiggoras utom hem-
ortsanstaltens omride, hemortsanstalten dga hinvisa sokanden till ratts-
hjilpsanstalten inom det omride, dér domstolen ir, om sidant finnes vara
for sokandens angeligenhet limpligare. — Aven i ett annat fall bor, sisom
i annat sammanhang berorts, hinvisning kunna dga rum. Det kan nam-
ligen hiinda att hemortsanstalten redan atagit sig att fora talan for sokan-
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dens motpart i rittegang, som redan dr anhingig eller finnes oundginglig.
Hemortsanstalten bor da dga hiinvisa sdkanden till anstalt i angrinsande
anstaltsomrade, dir sa finnes lampligt, eller bereda sokanden rittshjalp
annorledes an genom anstalt, alltsi genom limplig advokat. Hinvisning till
annan anstalt maste utan vidare anses lamplig i de fall di i samma stad,
dir hemortsanstaltens kontor ér beliget, finnes annat anstaltskontor, sisom
redan nu &r hindelsen i Stockholm och vid ett genomférande av sakkun-
nigforslaget torde bli fallet i &tminstone Géteborg och Malmo. — Har hiin-
visning 1 nagot av de angivna fallen dgt rum, bor den anstalt till vilken
hianvisning skett vara pliktig overtaga arendet, naturligtvis endast direst
sa eljest lagligen kan ske pa grund av sokandens ekonomiskt svaga still-
ning. Andrade forhiallanden kunna tinkas nigon ging medféra ny hinvis-
ning av sokandens drende. — Det sagda giller, di sokandens drende ar av
nagon betydenhet. Vad dter bagatellirenden angir torde det icke vara prak-
tiskt att kriva att en sokande, som vistas utom hemorten, for drendet vin-
der sig till hemortsanstalten. Det kan' ofta vara lampligare, att sokanden
vander sig till anstalten i orten diir han vistas, och detta bor icke formenas
honom. — Med dessa anordningar synas for sokandena inga praktiska oli-
genheter uppkomma.

Emellertid bor i de fall, di silunda annan anstalt in hemortsanstalten
ombesorjer sokandens drende, den frimmande anstalten vara berittigad
att av hemortsanstalten uppbira ersiittning for sina kostnader i rittshjilps-
arendet. Att detta principiellt #r riktigt, lirer knappast kunna ifragasittas.
Déremot kan diskuteras huruvida den avriikning, som pa detta sitt kom-
mer att dga rum anstalterna emellan, dr opraktisk. Med limpliga anord-
ningar torde si icke bli fallet. Utan svirighet lirer, under den samverkan
mellan anstalterna som i1 § tredje stycket forutsittes, kunna bestimmas
grunder for debitering, anstalterna emellan, for riittshjilp av olika slag.
Sedan dylika grunder bestimts, torde avrikningen mellan anstalterna bli
en helt enkel sak. For ovrigt bor det st en anstalt fritt, utan att dirigenom
uppkommer anledning till klander mot anstaltsstyrelsen, att underlita att
kriva hemortsanstalt pa ersittning for rittshjilp, di ersiittningen avser ett
bagatellartat belopp.

4 och 5 §§.

Rorande dessa paragrafer hiinvisas till vad som anforts i den allminna
motiveringen.

6 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om styrelse for rittshjalpsan-
stalt. Vid jamférelse med motsvarande foreskrifter i de bestdende anstal-
ternas reglementen innebir sakkunnigforslaget en viss forstirkning av det
statliga inslaget i anstaltsstyrelsen. Medan for nirvarande endast styrelsens
ordférande och suppleant f6r honom utses av Kungl. Maj:ts befallningsha-

8 — 401380,
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vande, skall enligt forslaget ytterligare en ledamot i styrelsen jimte supp-
leant utses av samma myndighet. Hela antalet styrelseledamoter skall en-
ligt forslaget vara minst fyra hogst sex. De ledaméter jimte suppleanter,
som e]j utses av befallningshavanden, viljas av landstinget respektive stads-
fullmiktige. Uppdragstiden foreslas bli, for statlig styrelseledamot 4 ar och
for annan 2 &ar.

Direst rittshjilpsanstalt inrittas for annat omride én ett landsting eller
en stad, som ej deltager i landsting, erfordras sirskilda bestimmelser rérande
sittet for viljande av ledamoter och suppleanter i styrelsen. Harom har en
erinran intagits 1 6 § tredje stycket. Dessa siarskilda bestammelser bli tyd-
ligen en del av de »villkor», under vilka Kungl. Maj:t enligt 1 § forsta styc-
ket limnar medgivande till inrdttande av anstalt for ett séarskilt bestimt
anstaltsomrade.

Ovriga foreslagna bestaimmelser 1 6 § torde icke erfordra sarskilt omnam-
nande.

7 §.

Paragrafen upptager bestammelser om revision av rittshjilpsanstalts
rikenskaper. Bestimmelserna ansluta sig ganska nira till motsvarande
foreskrifter i reglementena for nu bestiende anstalter. Antalet revisorer har
i forslaget bestamts till minst tva hogst tre. Av revisorerna skall en utses
av Kungl. Maj:ts befallningshavande och de 6vriga av landstinget respek-
tive stadsfullmiktige. Betraffande anstalt med annat omride dn det enligt
1 § normala (landstingsomride, stad utanfor landsting) bestimmer Kungl.
Maj:t sittet for utseende av revisorerna.

8—10 §8§.

I dessa paragrafer ha upptagits de viktiga reglerna om organisationen av
sjalva verksamheten vid rittshjalpsanstalt.

8 § 1 st. Forsta stycket av 8 § innehéller, att vid rittshjialpsanstalt ma,
dér sa erfordras, jimte huvudkontoret vara inrittat filialkontor. Dylikt
filialkontor finnes icke inrattat vid nidgon av de nu bestdende anstalterna,
men overviaganden om anstalters inrattanden i 6vre Norrland ha givit vid
handen, att i allt fall i de tv& nordligaste linen rittshjilpsanstalt synes bora
vara fordelad pa tva kontor.

8 § 2 st. I andra stycket av 8 § har uttalats, att anstalts verksamhet ut-
ovas under styrelsens 6verinseende genom en forestindare med bitride av
erforderlig personal. Att filialkontor kraver sirskild forestindare har ej an-
setts nodvandigt att har utsiga.

For att hos styrelse och forestindare for rittshjilpsanstalt inskirpa vik-
ten av att anstaltsverksamheten i tillborlig omfattning utévas under resor
inom anstaltsomradet, har sdsom en andra punkt i 8 § andra stycket fore-
skrivits att, i den man sé erfordras for verksamhetens dndamalsenliga be-
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drivande, befattningshavarna vid anstalt for landsbygden béra foretaga
resor inom anstaltens verksamhetsomréade. Det praktiska behovet far alltsa
helt bestimma resornas omfattning. I ett litet, samlat landstingsomréde,
sasom exempelvis Orebro lin, kommer mahinda hiadanefter liksom hittills
visa sig overflodigt att féretaga resor. I ett vidstrickt och glest befolkat
lin, sisom t. ex. Visterbottens lin, kommer sikerligen att visa sig ofran-
komligt, att anstaltsjuristerna i betydande omfattning foretaga resor for
att darunder, i enlighet med planer som péi forhand tillkannagivits for all-
miinheten, besoka vissa mera centrala orter och dar hélla mottagning for
allmiinheten ivensom, & en del orter, uppvakta vid domstolarnas samman-
traden.

Att en rittshjilpsanstalt kan indamélsenligt fungera pd ett dylikt, i viss
man ambulerande sitt, ir ingen teoretiskt utspekulerad tanke. Fastmer
drives for nirvarande i ratt stor omfattning advokatrérelse i Norrland i
just denna verksamhetsform. Advokaten har sitt kontor i en storre stad,
ofta nog i kustlandet. Han foretar tid efter annan resor inom sitt verksam-
hetsdistrikt, vilket stundom ir hogst betydande till arealen. Han haller da
enligt forutgénget tillkinnagivande i tidningar mottagning for allmianheten
& vissa orter, oftast tingsstillena, och uppvaktar i samband dirmed vid
hiiradsriitterna. Verksamhetsformen #r beprovad och funnen praktisk.

8 § 8 st. I tredje stycket av 8 § ha till en borjan givits bestimmelser om
vissa kompetensfordringar for befattningshavare vid anstalterna. Det har
stadgats att den som anstilles vid anstalt i befattning, vari han har att
igna irendena juridisk handliggning, skall dels ha avlagt kunskapsprov
som foreskrivits for utovande av domarimbete, alltsd for nirvarande juris
kandidatexamen, dels forvirvat nodig praktisk erfarenhet genom verksam-
het & advokatkontor eller vid underdomstol. Féreskriften 6verensstimmer
i sak med vad som for niarvarande giller forestindare for rattshjilpsanstalt.

Under den sakkunniges arbete har ifrégasatts, att sisom en ovillkorlig
fordran & jurist vid rittshjilpsanstalt borde uppstillas att han fullgjort
viss tjanstgoring 4 advokatkontor. Aven har ifrigasatts att endast ledamot
av Sveriges advokatsamfund borde f& utses till réttsbildad befattnings-
havare vid rittshjilpsanstalt eller atminstone till forestindare. D& den sak-
kunnige likvil stannat vid att foresld forut atergivna regler, ar anledningen
hirtill ingalunda bristande férstielse for kravet att anstaltsjuristerna regel-
missigt bora vara samfundsledaméter eller dtminstone, vad nérmast de
yngre betriffar, ha rutin frin advokatkontor. I de flesta fall kommer det
sikerligen att visa sig, att befattningarna sésom forestandare och rittsbil-
dade bitriden lampligast besittas med samfundsledaméoter. Men den sak-
kunnige har trott det vara angeliget att limna mojligheten 6ppen att i
varje fall for dylik befattning forvirva den baste som stir till buds. Och
stundom torde det, kanske oftare i Norrland in annorstides, vara tiank-
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bart att den for befattning sdsom anstaltsjurist limpligaste icke ar sam-
fundsledamot. Vad siirskilt betriffar det forhéllandet, att kravet & rutin
fran advokatkontor endast uppstillts alternativt och icke ovillkorligt,
framhalles, att det nigon ging kan tinkas limpligt att sisom yngre be-
fattningshavare vid rittshjalpsanstalt fista en duktig ung jurist med sir-
skilt god kéinnedom om de lokala forhillandena inom anstaltsomradet,
utan hinder ddrav att han forvirvat denna kinnedom genom tjinstgoring
uteslutande under domstolstjanstgoring.

I sista punkten av 8 § tredje stycket har utsagts, att styrelsen antager
och entledigar anstaltens forestandare och 6vriga befattningshavare, si ock
de ortsombud, som for anstaltens verksamhet mé finnas erforderliga. Det
enda i denna bestimmelse, som kriver nirmare utveckling, ir anordningen
med ortsombud.

Denna anordning, som icke ar nytillkommen i forslaget utan redan fin-
nes enligt de bestdende anstalternas reglementen och normalreglementet,
har under den sakkunniges arbete viickt kritik. Man har framhallit, att ett
ortsombud — vilket forutsittes vara icke rittsbildat — skulle géra mer
skada @n nytta genom att stundom forsvira en verkligt rationell hand-
laggning av de rattssokandes drenden. Ett sidant drende handlidgges bist,
har man sagt, under direkt kontakt mellan anstaltsjuristen och den ritts-
sokande. Endast juristen kan veta hur sokandens angelagenhet bast bor
laggas upp och behandlas.

Man har vid denna kritik missuppfattat den roll, som ar imnad it orts-
ombudet. For att forestilla sig en situation, dir medverkan av ortsombud
behovs, skall man icke tinka pa en stad eller en tittbebyggd landsbygd.
I stider och i méanga landstingsomriden behovas inga ortsombud. Men
man mé tinka frimst pa forhdllandena i ett mycket vidstrickt och glest
befolkat ldn. I ett sidant krives ej s sillan en mellanhand mellan anstalts-
juristen och den rattssokande. Icke pa det sitt att ortsombudet pd nagot
satt bestimmer hur drendet, juridiskt sett, bist skall behandlas. Men i
manga drenden hos en rittshjilpsanstalt siger det sig sjilvt, att vissa upp-
gifter och handlingar genast méste framskaffas fér att juristen 6ver huvud
skall fa nigot grepp om saken. Att skaffa fram dessa uppgifter och hand-
lingar kan emellertid i ett omrade, sidant som det forutsatta, vara for
anstaltsjuristen, da han sitter pa sitt kontor i hemstaden, en svar och tids-
odande sak. Det dr i denna forberedande verksamhet for att skaffa fram
handlingar och upplysningar, som ett limpligt ortsombud — kanske ofta
en nimndeman — sikerligen kan vara anstaltsjuristen till god hjilp. Det
ir att marka att ju mer vidstrickt och glest befolkat ett omrade ir, desto
storre ovana forete vanligen de rittssokande vid framliggande av sina
riattsarenden. Utan tvivel vinnes genom ortsombud besparing av en dyrbar
arbetstid for anstaltsjuristerna, varfor anordningen dr ekonomiskt klok.
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Sedan materialet framkommit, kan juristen begira kompletterande upp-
gifter och planera #drendets handliggning.

- En sarskild anledning att i vissa delar av landet begagna sig av ortsom-
bud i anstaltsorganisationen uppstar, déirest framlagt forslag till omorga-
nisation av landsfiskalstjinsterna genomfores. Enligt forslaget komme
regelmissigt forbud att inforas for landsfiskal mot att ataga sig uppdrag
fran enskilda personer. Med kinnedom om den roll landsfiskalerna méngen-
stides spela for den utomprocessuella rittshjalpen at mindre bemedlade
personer, star det klart, att om landsfiskalernas bistind at dessa fattiga
skall upphora, niagot annat maste sattas i stillet. Denna synpunkt inne-
fattar i sjialva verket ett skél icke blott for inférande av ortsombud 1 riitts-
hjélpsorganisationen utan dven, pa sitt tidigare anforts, for en kraftig ut-
veckling av anstaltsinstitutionen éver huvud.

9 §.19 § lagforslaget har stadgats, att sidan befattningshavare vid ritts-
hjilpsanstalt, som har att dgna #irendena juridisk handliggning och vilkens
anstillning ej ar av blott tillfallig art, icke mi innehava eller utéva annan
avlonad allmén eller enskild tjinst eller idka enskild advokatverksamhet.
Den enligt gillande reglementen stadgade regeln att forestdndare for an-
stalt icke fir utova annan tjinst eller privat advokatrorelse har alltsi i
forslaget bibehéllits, men den har utstriickts att gilla Aven annan anstalts-
jurist dn forestandaren. Erfarenheten har visat att en sddan utstrickning
av regeln ar erforderlig. Att det icke kan stiillas lika stora fordringar i fore-
varande avseende 4 en mera tillfilligt anstiilld befattningshavare, som &
de fast anstillda, ligger i 6ppen dag.

Men iven ett annat undantag frén huvudregeln én for tillfalligt anstillda
har av den sakkunnige foreslagits. I forsta stycket sista punkten av 9 §
har néimligen utsagts, att fran det forut stadgade forbudet, i vad det avser
allmén tjinst, iger Konungens befallningshavande pa framstillning av an-
staltens styrelse medgiva undantag, diir synnerliga skil iro. Detta undan-
tag har tillkommit frimst med tanke pi de, om forslaget genomfores, bli-
vande minsta riattshjilpsanstalterna. Betriffande ett landstingsomrade sé-
dant som Gotlands lin kan med fog ifrigasittas, huruvida en anstaltsjurist
verkligen skall bli fullt upptagen genom denna sin tjinst. Liknande kan
férhallandet bli éven i nigot annat enstaka landstingsomride. For dessa
fall skulle det vara oldmpligt att icke tillita anstaltsjuristen att med denna
sin tjinst férena annan allmén tjinst. Genom undantagets begriinsning till
att avse allmdn tjinst synas nigra storre betiinkligheter ur de synpunkter,
som foranlett huvudregeln, icke bora uppsta.

Till bestammelsen 1 9 § andra stycket dirom, att drende, som inkommit
till anstalt, ej ma av befattningshavare eller ortsombud hos anstalten 6ver-
tagas sdsom enskilt uppdrag, finnes redan nu en motsvarighet i gillande
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reglementen. Bestimmelsen lirer vara ett nodvindigt komplement till fore-
skrifterna i forsta stycket och torde ej erfordra sirskilda kommentarer.

10 §. Slutligen har i 10 § utsagts att rattshjilpsanstalts verksamhet i 6v-
rigt utovas enligt reglemente som utfirdas av Kungl. Maj:t, samt att statis-
tiska uppgifter rorande anstalts verksamhet skola avgivas i den omfattning
Kungl. Maj:t bestimmer. Den sakkunniges forslag till nytt normalregle-
mente skall i det foljande négot beroras. Betriffande de statistiska upp-
gifterna synes en overarbetning av de nu faststéllda formuldren till dylika
uppgifter for rattshjilpsanstalter bora komma till stind, men lirer dirmed
kunna ansta till ett senare stadium av detta drendes behandling.

11 §
har behandlats i den allminna motiveringen.

12 §.

Det har ansetts limpligt att i lagforslaget intaga en erinran, att utan
hinder av bestimmelserna i den foreslagna lagen skall betriaffande fri riatte-
ging gilla vad dirom ir stadgat. Denna erinran har fitt sin plats i fore-
varande paragraf. Ehuru vill vanligen nigon tveksamhet icke girna kan
uppstd didrom, att lagen om fri rittegdng skall tillimpas helt vid sidan av
den foreslagna lagen, komme en erinran hiirom i lagtexten att undanrgja
varje tvivel, di i nigot undantagsfall sidant eljest kunde foreligga.

13 §.

Paragrafen innehéller ett stadgande om befogenhet for Kungl. Maj:t att,
dven i de fall som ej tidigare omnimnts i lagforslaget (4 och 10 §§), med-
dela bestimmelser for tillimpningen av lagen om offentliga rattshjilps-
anstalter.

Det av den sakkunnige uppgjorda forslaget till kungorelse med bestim-
melser for tillimpningen av lagen om offentliga rittshjalpsanstalter skall
i det foljande nagot beroras.

14 §.

D& vid den foreslagna lagens ikrafttridande kan befinnas, att en eller
annan bestimmelse i lagen icke star vil tillsammans med de foreskrifter,
som gilla for redan inrittad rittshjilpsanstalt, och att det vore olimpligt
att, Atminstone tills vidare, vidtaga &ndring i de dittills gillande foreskrif-
terna, har genom stadgande i 14 § forsta stycket mojlighet beretts att er-
halla medgivande till avvikelse frin den nya lagens bestimmelser, i den
man si pakallas av forhallandena. Hirom skall enligt forslaget Kungl.
Maj:t besluta. Framstillning om dylik avvikelse synes bora goras av an-
staltens principal, alltsa i regel landsting respektive stad utanfor landsting.

Andra stycket i 14 § har behandlats i den allménna motiveringen.
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Forslaget till Normalreglemente for offentliga
rittshjilpsanstalter.

Bestimmelserna om &atskilliga frigor, som med nu gillande foreskrifter
om rittshjilpsanstalter avhandlas i utfirdat normalreglemente for offent-
liga, med statsmedel understodda rittshjilpsanstalter, ha, sisom av den
foregiende framstillningen framgétt, enligt sakkunnigforslagen i stéllet fatt
sin plats i forslaget till lag om offentliga riittshjilpsanstalter. I den sak-
kunniges forslag till normalreglemente ha huvudsakligen upptagits en del
detaljbestimmelser av mera egentligt reglementarisk natur én de till lag-
forslaget overflyttades. Dessutom har tillkommit ett fatal nya reglements-
bestimmelser.

§8 1 och 2
torde ej erfordra sirskilda kommentarer.

§ 3.

En friga, som synes bora pa nigot sitt komma till synes i forfattningarna
om rittshjilpsanstalter, ir sporsmélet om anstalts utligg for rittssokan-
dens rikning. Liksom nu gillande bestimmelser utgd sakkunnigférslagen
dirifrn att, medan rittshjilpsanstalts bistind &t sokande ar helt kostnads-
fritt, sckanden sjilv har att betala de kostnader for sitt rittsirende, som
icke ha avseende & anstaltens egen verksamhet. Det &r alltsd sokanden som
har att betala exempelvis l6sen- och stimpelkostnad for bevis, protokoll
och andra expeditioner, i den min han ej atnjuter befrielse fran kostnaden
jamlikt sirskilda forfattningar.

I stor utstriickning torde for nirvarande praxis hos de bestdende ritts-
hjilpsanstalterna vara, att anstalten avfordrar den rittssokande, di han
{orst anlitar anstalten, ett belopp, ur vilket anstalten bestrider sidana
slags utgifter for sokandens drende som senast angivits. Sikerligen har an-
ordningen med dylika s. k. depositioner framtvungits genom erfarenheter
att, om deposition ej skett, det ofta dr svart eller omajligt att fa anstaltens
utligg for ett irende ersatta av sokanden. I de fall, d& en sokande icke for-
mar fullgora en deposition, torde vil anstalten i taga risken att dess ut-
lagg icke bliva ersatta.

I § 3 av den sakkunniges forslag till reglemente har nu stadgats att, 1
den mén sidant finnes skiligt med hiansyn till sckandens villkor, anstalten
dger sdsom forutsittning for hans drendes upptagande kriva, att sokanden
hos anstalten nedsitter ett mindre penningbelopp till sikerhet for utligg
som av anstalten goras for drendet. Genom ett dylikt stadgande godtages
depositionssystemet i skilig omfattning, men 4 andra sidan gores ocksa
tydligt att, direst en sokande icke formar fullgéra deposition, anstalten
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icke dger visa drendet ifrin sig, utan maste taga risken av forlust & utliagg.
Harav foljer i sin tur att i staten for riattshjialpsanstalt lampligen bor upp-
tagas ett belopp, avsett att anvindas till tickande av forluster & utlagg.

§ 4.

I denna paragraf har frian nu gillande reglemente upptagits den fore-
skriften, att i drende, som anstalten upptagit, bor genom dess forsorg nog-
grann utredning verkstillas. Dirjamte har, pa siatt tidigare berorts, sasom
ett nytt tilligg foreskrivits, att anstaltens befattningshavare skola soka
agna de rattssokandes angeligenheter personligt intresse, samt att slen-
trian vid drendenas handliaggning skall undvikas. Det praktiska virdet av
detta tilligg beror naturligtvis i hog grad pa de personer, som handha en
anstalts skotsel, men det har ansetts bora bli for savil anstaltsstyrelserna
som befattningshavarna vid anstalterna av ett visst varde, att en dylik
paminnelse dr inskriven i reglementet.

En i andra stycket av § 4 upptagen bestimmelse om diskretionsplikt for
anstalts befattningshavare har sin motsvarighet i gillande normalregle-
mente.

§§ 5—I11.
Dessa paragrafer torde icke erfordra sirskild motivering.

Forslaget till Kungorelse med vissa bestimmelser for tillimpningen av
lagen om offentliga riittshjilpsanstalter.

§§ 1—3.

Dessa paragrafer motsvara de tre forsta paragraferna i férordningen den
19 december 1919 (nr 790) om vad iakttagas skall vid tillimpning av lagen
om fri ritteging den 19 juni 1919, med indringar genom kungorelse den
14 juni 1929 (nr 159).

Formulér till uppgift, som enligt 4 § forslaget till lag om offentliga rétts-
hjélpsanstalter skall av rittssokande avgivas, har ansetts icke bora nu ut-
arbetas. Det genom nyss berorda forfattningar nr 790/1919 och 159/1929
faststillda formuliret till uppgift for erhallande av fri riitteging synes limpa
sig vil att helt eller i huvudsak oférindrat anvindas sisom formulir enligt
en lag om offentliga rittshjilpsanstalter.

Aven i vad angdr myndighets bestyrkande av sokandens uppgifter synes
det formulir, som faststiillts for motsvarande indamal vid ansokan om fri
riattegang, lampa sig sasom forebild. Det erinras emellertid om att enligt
4 § lagforslaget nigot dylikt bestyrkande i manga fall €] ir erforderligt.
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§ 4.

Uppdraget att vara ledamot i styrelsen for rattshjilpsanstalt synes bora
vara forenat med ritt till ett mindre arvode. Aven om detta ej bor sittas
s& hogt att det utgor full ersiittning for arbetet, kan ett ringa arvode bidraga
till att erhdlla fullt limpliga personer for uppdraget och att vidmakthalla
intresset for arbetet. Enligt forslaget skall styrelseledamot iga att i ersitt-
ning av anstalten uppbira 6 kronor for varje dag han deltagit i samman-
tride med styrelsen eller, om s ifrigakommer, annan forrittning for anstal-
ten. Dessutom foreslas att styrelsens ordforande, vilken onekligen torde fa
ganska mycket bestyr fér anstalten, skall 4ga uppbira ett sirskilt arvode av
200 kronor for ar samt revisor 100 kronor for ar. D& dessa arvoden icke lira
vara tillrickliga i storre riattshjilpsanstalter, forutsitter forslaget att Kungl.
Maj:t skall kunna, pd framstéllning av anstalts styrelse, férordna om hogre
arvoden till ordférande och revisor. Slutligen foreslis, att styrelseledamot
och revisor skola figa under resa i anstaltens drende dven atnjuta rese- och
traktamentsersittning enligt klass IT C i allmdnna resereglementet.

I detta sammanhang ma namnas, att det icke ansetts erforderligt att i
forfattning fastsli rese- och traktamentsklass vid anstaltsjuristernas resor.
Att meddela bestimmelser hirutinnan synes bora tillkomma anstaltssty-
relserna. Tydligt dr att anstaltsjuristerna icke bora i detta avseende stillas
formanligare in styrelseledaméterna och revisorerna. A andra sidan ar for
anstaltsjuristernas yttre stillning nodvindigt att en sidan standard for
dem uppritthéilles, som icke skiljer dem fran advokater i allménhet.

§§ 5—6.

Paragraferna innehéilla bestimmelser om tillvigagiangssittet vid sokande
av ersittning av allmidnna medel jamlikt 11 § lagen om offentliga ratts-
hjalpsanstalter. Anstaltsstyrelsen har att gora ansokan om erséttningen hos
Kungl. Maj:t och bifoga erforderliga handlingar pa sitt § 5 nidrmare visar.

I analogi med vad som skett i kungorelsen den 23 november 1934 (nr
553) angdende handliggningen av fragor om statsbidrag till offentlig arbets-
formedling har i forslaget till kungorelse § 6 upptagits bestimmelser, enligt
vilka anstaltsstyrelse skall kunna efter utgangen av kalenderars forsta halv-
ar pakalla ersittning av statsmedel i vad & halvéret beloper. Det har fore-
slagits att sddan forskottsutbetalning av statsmedel ej skall kunna ske till
storre andel éin 34 av hela den ersittning av statsmedel, som skiligen kan
antagas belopa & halvéret.
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Ekonomisk berikning.

Vid de foljande berikningarna har den sakkunnige utgatt fran att riitts-
hjilpsanstalter liksom hittills skola vara inriittade for stiderna Stockholm,
Goteborg, Malmé och Hilsingborg, att gemensam anstalt inrittas for dels
Ostergotlands lin och Norrkopings stad, dels Givleborgs lin och Givle
stad, dels ock Kalmar lins bada landstingsomriden, samt att i vrigt en
rittshjalpsanstalt kommer att finnas for varje landstingsomride.

Ett forsok att berikna de arliga kostnaderna for anstaltsorganisationen
moter, sa vitt angar de fyra rena stadsanstalterna, inga svirigheter. I niira
anslutning till dessa anstalters verkliga inkomster och utgifter for ar 1938
erhallas de siffror, som ingd i nedanstiende sammanstillning.

For lansanstalternas vidkommande stiller sig diremot en kostnadsberik-
ning ganska vansklig. Man har huvudsakligen att bygga pa erfarenheter
fran endast tva hittillsvarande linsanstalter, de 1 Orebro och Vistmanlands
lin. Dirjaimte har emellertid den sakkunnige haft att tillgd detaljerade
kostnadsberiikningar for foreslagna anstalter i Visterbottens och Norrbot-
tens lan, vilka berikningar foretagits si sent som i borjan av ar 1939.

Eftersom de storsta utgiftsposterna otvivelaktigt iro avloningar till an-
stalternas personal, méste sammanlagda kostnaden for en anstalt vara i hog
grad beroende av antalet avlonade befattningshavare. Efter den erforder-
liga personalens storlek synas de tilltinkta linsanstalterna kunna inordnas
under tre olika typer pi foljande sitt:

Typ A. (1 jurist och 1 kontorist): anstalterna i Uppsala, Sédermanlands, Kro-
nobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Hallands, Skaraborgs och Jimtlands lin.

Typ B. (1 jurist och 2 kontorister): anstalterna i Jonkopings, Kristianstads,
Orebro och Vistmanlands lin.

(I Orebro ldn har dock i anslutning till nuvarande férhallanden riknats med
3 kontorister.)

Typ C. (2 jurister och 2 kontorister): anstalterna i Stockholms, Ostergétlands
(med Norrkopings stad), Malméhus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virm-
lands, Kopparbergs, Givleborgs (med Givle stad), Visternorrlands, Vasterbot-
tens och Norrbottens lin.

Utgifterna for 4 ena sidan postporto, telegram, telefon och sddana resor
som helt skola ersiittas av statsmedel, & andra sidan lokaler, uppvirmning,
lyse och rengoring, vilka skola i sin helhet gildas av vederborande kom-
munala representation, bora i detta sammanhang kunna uppskattas till
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genomsnittliga belopp foér varje anstalt, oavsett till vilken av ovannimnda
typer anstalten ir att hinféra. Den forra utgiftsgruppen torde kunna be-
riknas till sammanlagt 2 000 kronor per anstalt och den senare till 3 500
kronor per anstalt.

Ovriga utgifter — alltsd den stora grupp kostnader, som bland annat om-
fattar avloningar — synas i friga om en anstalt av typ 4 kunna beriiknas
till 19 300 kronor enligt féljande:

TUOTICE ..o b brena, o+ ataithi ] s Bl P D RS e b e s SRl R e 14500: —
Pensionsaygiiter & el s i e U e sl et Ll bt & s 2 400: —
Arvoden till styrelse och TevISOTer ... ... ... viisooanil oo invinins 500: —

Arvoden till ortsombud, vikarier och annan extra arbetskraft, trakta-
mentsersittningar, kostnader for resor & privata fortskaffnings-

medel, forlust pa utligg for rattssékande ...................... 1300: —
Skrivmaterialier, diverse utgiliter' .. o i i ie ol e v o 600: —
19 300: —

For en anstalt av typ B torde nyssberérda utgifter béra hojas med sam-
manlagt 4 000 kronor, och for en anstalt av typ C bor motsvarande tilliggs-
belopp kunna sittas till 14 000 kronor.

Det kan anmiirkas, att vid dessa berikningar slutlénen foér en forestan-
dare tiinkts bliva omkring 12 000 kronor, for en bitridande jurist eller filial-
forestindare genomsnittligt 8 000 kronor samt for varje kontorist omkring
3000 kronor. En mindre reduktion har gjorts i det sammanlagda belopp,
dessa loner skulle foranleda, med hinsyn dirtill att, genomsnittligt, slut-
loner ej utgd. For varje befattningshavare tillkommer pensionsférman, som
anstalten bekostar. D4 storre kvalifikationer bora fordras hos en filialfére-
stdndare in hos en bitridande jurist, har forutsatts, att 1onen for den forre
ndgot Gverstiger nyssnimnda 8 000 kronor men for den senare icke fullt
uppgar till detta belopp.

Vidare bor till posten »pensionsavgifter» i uppstillningen anmirkas, att
den sakkunnige tinkt sig pensionsfrigan for befattningshavarna vid ritts-
hjélpsanstalt ordnad pé det siitt, att pensionsavgifter av anstalten erliggas
for en befattningshavare for vart och ett av de ar han tjénstgor vid anstal-
ten. En tjinstgoringstid av exempelvis 15 ir komme siledes att medfora
en pension, som skulle utgéra en mindre del — kanske ungefir 15/35 —
av en i och for sig skilig full pension for befattningshavare med ifragava-
rande kvalifikationer.

Inkomsten av anstaltsrorelsen m& genomsnittligt for alla linsanstalter
uppskattas till 5000 kronor per anstalt.
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Sammanstdllning.
Statligt [Kommunalt S
bidrag bidrag il
Post-, telegraf- och telefonavgifter samt vissa
resekostnader:
A ctadsaistalterss I o oM K MR ST O 8 e 14 100 o 14100
24 lanmanstalber. & Ui E Koo Tt 0 U e 48 000 — 48 000
Kostnader for lokaler, uppvirmning, lyse och
rengoring :
drstadsanstalten it ISP R Sri) $ol TS CTRY — 36 800 36 800
24 ldnsanstalter . ...................... == 84: 000 84 000
Ovriga utgifter med avdrag av inkomster
av rorelsen:
4 stadsanstalteri(80 %) o i vis o u e e 56 610 | 132090 | 188 700
24 linsanstalter (dirav 2 blandade lins- och stads-
anstalter):
SEtyn AR A0 2 AR s 17 160 25 740 42 900
4 ot A (GO et B e e 34320 22 880 57 200
S ARB A B v e b e e 22 880 5720 | 28600
4t p CB R0 2 e 29 280 43 920 73 200
4. Typ i Ch(dgRg )= SR e i 45 280 67920 | 113200
L Bp O S0 B A e 14 150 14150 28 300
B e TV o By cl B e e 50 940 33 960 84900
T oo G T TR e, IR S ! 67 920 16 980 84900
Summa kronor | 400 640 484 160 | 884 800
! Uppsala, Sédermanlands och Hallands lin. — 2 Kronobergs, Kalmar, Blekinge och
Skaraborgs lin. — ® Gotlands och Jamtlands lin. — * Jonképings, Kristianstads, Orebro
och Vistmanlands lin. — ® Stockholms lin, Ostergétlands lin med Norrkopings stad, Malmé-
hus och Alvsborgs lin. — © Givleborgs lin med Givle stad. — 7 Géteborgs och Bohus,
Virmlands och Kopparbergs lin. — # Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin.

I avrundade belopp torde man for hela anstaltsorganisationen fi rikna
med en kostnad av: for statsverket omkring 400 000 kronor och fér de kom-
munala organisationerna (landsting och vissa stider) omkring 485 000 kro-
nor eller tillhopa 885 000 kronor. Bortses fran de 4 rena stadsanstalterna,
bliva kostnaderna: for statsverket omkring 344 000 kronor och for lands-
tingen omkring 352 000 kronor.

For niarvarande (budgetaret 1939/1940) iir anvisat ett statligt forslags-
anslag till understod at offentliga rittshjilpsanstalter & 60 000 kronor. An-
slaget har for nistkommande budgetir hojts till 64 000 kronor. Utgar man
fran sistnimnda belopp, skulle den &rliga merkostnaden for statsverket for
utgifter till rattshjialp 4t mindre bemedlade enligt den av den sakkunnige
foreslagna organisationen bliva omkring 336 000 kronor.
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Till nu namnda &rliga kostnadsbelopp komma for de tre forsta aren en-
gingsutgifterna vid inrdttande av 19 nya linsanstalter. Den nuvarande
Norrkopingsanstalten torde vid en utokning for att bliva gemensam anstalt
for staden Norrkoping och Ostergotlands lan kriva endast en mindre en-
gangskostnad. Engingsutgifterna synas for en anstalt av typ A genom-
snittligt kunna uppskattas till 3 000 kronor enligt f6ljande:

Mablér oeh dylikh: Gb: L iy o I o e e 1500: —
SR SR 2. o e A o o i MR 500: —
Litteratur-med nyenae., we . o sy S b o N L e 1000: —

3 000: —

For en anstalt av typ B kunna kostnaderna ungefirligt beriknas till
4000 kronor och for en anstalt av typ C till 5000 kronor.

Sammanstillning.

Statligt bi- [Kommunalt )
drag (80 %)| bidrag

9 anstalterstypt A oo g e e 21 600 5 400 27 000
2 » gt S e L G T e g 6 400 1 600 8 000
8 » el €A S S e e 32 000 8 000 40 000

Summa kronor | 60 000 15 000 75 000

Om engéangsutgifterna slis ut pa de tre forsta dren med lika belopp, kom-
mer pa vart och ett av dessa tre ar att & statsverket belopa omkring 20 000
kronor.









Statens offentliga utredningar 1940

Systematisk

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska Iﬁrteckniﬁgen.)

Allmén lagstiftning. Réttsskipning. Fangvard.

Betinkande med forslag till lag om #ndrad lydelse av 8
kap. strafflagen mr. m. jimte didrmed sammanhéingande
forfattningar. [8]

Betinkande med forslag rorande offentliga rﬁttsh]ulps-
anstalter. [11]

Statsforfattning. Allmén statsférvaltning.

Promemoria med forslag till vissa dtgiirder mot missbruk
av tryckfriheten. [5)

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen,

Politi.

Natlonalekdnomi och socialpolitik.

Hilso- och sjukvard.

Allméint niringsvisen.

Betiinkande med forslag till kungérelse ang. kontroll &
handeln med ost samt viss lagstiftning ang. koryvaror. [9]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.
Betdinkande ang. uppgorelse mellan Kungl. Maj:t och kro-
nan samt Stockholms stad rorande vissa markfrigor m. m.
i Stockholm. [6]

forteckning -

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande med forslag till atgérder for befordrande av
{»mgulin]ionen & enskilda skogar i vissa delar av Norr-
and. (3

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsvisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

- Forsdkringsviésen.

Betiinkande med forslag till lag om krigsskadeersidttning. [4]
Betinkande med forslag till lag med vissa bestimmelser om
liviorsikring vid krig m. m. [7]

Kyrkovidsen. Undervisningsvisen. Andlig
odling i dvrigt.
Betiinkande och férslag ang. reglering-av forsamlingsindel-
ningen i Stockholm och revision av den fér huvudsta-

den giilllande lagen om forsamlingsstyrelse. (1]
Syensk namnbok -1940. [10]

Firsvarsvisen. '

Betiinkande ang. omorganisation av arméférvaliningens
sjukvérdsstyrelse m. m. (2]

Utrikes drenden. Intemationell ritt.

Stockholm 1940, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
401530



