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Statens offentliga utredningar 1940

Kronologisk forteckning

. Betiinkande och forslag angiiende reglering av férsam-
lingsindelningen i Stockholm och revision av den for
huvudstaden gillande lagen om forsamlingsstyrelse. Av
T. Wohlin. Hweggstrom. iv, 167 s. E.

2. Betinkande angéiende omorganisation av arméforvalt-

ningens sjukvirdsstyrelse m. m. Beckman. 77 s. Fo.

. Betinkande med férslag till dtgérder for befordrande |-

av produktionen & enskilda.skogar i vissa delar av Norr-
land. Marcus. 260 s. Jo.

. Betiinkande med forslag till lag om krigsskadeersittning.
Norstedt. 84 s. H. :

. Promemoria med forslag till vissa Atgiirder mot miss-
bruk av tryckfriheten. Norstedt. 82 s. Ju.

. Betinkande angfende uppgorelse mellan Kungl. Maj:t
och kronan samt Stockholms stad rérande vissa mark-
frigor m. m. i Stockholm. Beckman. 154 s. 8 pl. K.

. Betiinkande med forslag till lag med vissa bestimmel-
ser om liviorsikring vid krig m. m. Norstedt. 83 s, H.,

. Betiinkande med férslag till lag om iindrad lydelse ay

8 kap. strafflagen m. m. jimte dirmed sammanhiing-
ande forfattningar. Norstedt. 130 s. Ju.

. Betiinkande med forslag till kungérelse angdende kon-
troll & handeln med ost samt viss lagstiftning angiende
korvvaror. Heeggstrom. 72 s. S.

. Svensk namnbok 1910. V. Petterson. 166 s. Ju.

. Betiinkande med férslag rérande offentliga riittshjdlps-
anstalter. Heggstrom. 126 s. Ju.

12. Betiinkande med utredning och forslag angfiénde in-

riittande av fritidsreservat for stiidernas och de tiitt-
bebyggda samhillenas befolkning. Beckman. 289 s. S.

. Statistisk utredning angdende forvaltningskostnader

. Betiinkande och férslag angfiende forhdllandet mellan

. Betiinkande med forslag rorande skiirgirdarnas behov
8. R 3

. Efterfrigan pd jordbruksprodukter och dess kiinslig-

. Betiinkande med forslag till dndrad lagstiftning an-
. Betiinkande med forslag angfiende krigsforsiikring av
. Férslag till dindrad lagstiftning om straff for forsok
. Straffriittskommitténs betiinkande med forslag till lag-
. Betiinkande angfiende utfiirdande ay samt ersitining

. Socialvirdskemmitténs betiinkande. 1. Statistisk under-

. Betinkande med forslag till lag med s#rskilda bestiim-

. Betiinkande och forslag angliende statsbidrag till bygg-

m. m. i konkurser, Norstedt. 26 s. Ju.

arbetsuppgifter och 1onestillning vid statens jirnviigar.
Del 1. Beckman. 247 s. K.

ay forbiittrade kommunikationer. Del'2. Beckman. 184 |
het for pris- och inkomstférindringar. Av H. Wold.
Marcus. 144 s. Jo. A
giende 8. k. rattfylleri. Norstedt. 93 s, K.

viss losegendom. Norstedt. 60 s. H.

till brott. Lund, Oblsson. Ju.

stiftning. om formdégenbetsbrott. Norstedt. 251 s. Ju.
for vissa likarintyg. Marcus. 60 s. S.

sokning angfiende kommunernas dlderdomshem. Beck-
man, 98 s. S.

melser angfiende stats- ech kommunalmyndigheterna
och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.
Norstedt. 98 s. Ju.

nader for folkskoleviisendet m. m, Heggstrom. 85 s. E.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil ntgéra begynnelsebok
stilverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord
bruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98
utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement. &
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Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Ecklesiastik-

departementet.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 10 november 1939 davarande chefen for
ecklesiastikdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att en-
ligt de direktiv, departementschefen #gde meddela, inom departementet
bitrida med utredning och avgiva forslag rorande aktuella besparingsat-
girder inom folkskolevisendet. Sasom sakkunniga tillkallade departements-
chefen samma dag ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren
Jonas Olof Eriksson, ledamoten av riksdagens forsta kammare, lantbru-
karen Axel Lofvander, folkskollararen 1 Vreta Klosters skoldistrikt Karl
Gustaf Pettersson samt ddvarande ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, undervisningsridet Johan Josef Emanuel Weijne. At Weijne upp-
drogs att sasom ordférande leda de sakkunnigas arbete. Dirjaimte utsig
chefen for ecklesiastikdepartementet den 5 december 1939 folkskolinspek-
toren 1 Alvsborgs norra inspektionsomride David Elam Andersson att
{jiinstgora sisom sekreterare hos de sakkunniga.

Genom beslut den 26 juni 1940 tillkallade departementschefen Anders-
son sisom sakkunnig for ifrigavarande dndamaél, dirvid dock ej nigon
rubbning skulle ske i det Andersson meddelade uppdraget sisom de sak-
kunnigas sekreterare.

Den 20 januari 1940 overlaimnade de sakkunniga, vilka vid utrednings-
arbetets borjan antogo bendmningen folkskolans besparingssakkunniga,
»Betinkande och forslag angiende aktuella besparingsatgirder inom folk-
skoleviisendet m. m.». De sakkunniga, som i niimnda betinkande framlade
forslag till vissa atgirder, som kunde medfora besparingar & utgifterna for
skolviisendet redan under budgetiret 1940/41, meddelade dirvid, att de
under sitt fortsatta arbete imnade verkstilla utredning om folkskoleviisen-
dets anpassning efter de éindrade forhillanden i friga om barnantal m. m.,
som numera rada, samt angdende atgirder for minskning av statsutgif-
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terna for folkskolebyggnader. Utredningsarbetet rorande dessa frigor upp-
togs omedelbart efter avlimnandet av férutnimnda betinkande.

Jamlikt vederborligt bemyndigande tillkallade chefen for ecklesiastik-
departementet genom beslut den 12 februari 1940, efter dirom av de sak-
kunniga gjord framstéllning, folkskolinspektoren i Nordsmalands éstra in-
spektionsomrade E. V. Moberger, folkskolinspektoren i Goteborgstraktens
inspektionsomrade L. Hofstedt, folkskolinspektoren i Skaraborgs sodra
inspektionsomriade B. J. Eriksson, folkskolinspektoren i Virmlands viistra
inspektionsomridde G. Hj. Hérberg och folkskolinspektoren i Jimtlands
sodra inspektionsomride F. H. R. Sahlstrom samt overliraren i Grangirde
skoldistrikt E. G. Johansson for att under hogst fyra dagar sisom experter
std till de sakkunnigas forfogande for overliggningar och samrid. De sak-
kunniga hollo 6verliggningar med niimnda experter under tiden den 6—9
mars 1940.

For erhallande av for utredningen rorande folkskoleviisendets rationella
organisation erforderligt material hava de sakkunniga viint sig till statens
folkskolinspektorer med anhéllan, att de métte i samarbete med veder-
borande skolstyrelser och i enlighet med av de sakkunniga limnade
anvisningar dels verkstilla vissa forberedande undersokningar rérande
aktuella skolorganisatoriska sporsméil inom respektive inspektionsomriden
samt till de sakkunniga inkomma med redogorelse for resultatet dirav, dels
limna for de sakkunnigas utredningsarbete erforderliga uppgifter. Folk-
skolinspektorerna hava anmodats att fore den 1 september 1940 till de
sakkunniga inkomma med ifrigavarande redogorelser och uppgifter. De
sakkunniga hava for avsikt att efter sistnimnda tidpunkt Aterupptaga ut-
redningsarbetet rorande hir berorda sporsmél samt direfter si snart ske
kan avgiva betinkande och forslag i imnet.

Pi grund av hir anférda forhillanden hava de sakkunniga funnit limp-
ligt att efter slutforandet av utredningsarbetet rorande frigan om stats-
bidrag till byggnader for folkskoleviisendet avgiva siirskilt betinkande
hiréver. Vid denna utredning hava de sakkunniga bitritts av arkitekten i
kungl. jarnvigsstyrelsen Birger Gerhard Jonson, som av chefen for eckle-
siastikdepartementet genom beslut den 29 april 1940 tillkallats for att
under en tid av hogst tvd manader sisom expert sti till de sakkunnigas
forfogande.

Genom nadiga brevet den 24 maj 1940 till statskontoret angiende vissa
for budgetiret 1940/41 anvisade anslag till folkskoleviisendet m. m. hava
de sakkunniga anbefallts att, med beaktande av vad av chefen for ecklesia-
stikdepartementet i propositionen nr 155 till 1940 &rs lagtima riksdag och
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av riksdagen 1 skrivelsen nr 216 yttrats, taga under 6vervigande lamplig-
heten av en dndrad fordelning mellan staten och kommunerna av kostna-
derna for folkskolevisendet. Det nu foreliggande betinkandet innefattar
jimvil de sakkunnigas utredning rorande denna fraga.

Sedan de sakkunnigas arbete vad betriffar sistberorda frigor nu avslu-
tats, fa de sakkunniga hirmed virdsamt overlimna betinkande och for-
slag angdende statsbidrag till byggnader for folkskoleviisendet m. m.

Stockholm den 24 augusti 1940.
JOSEF WEIJNE

DAVID ANDERSSON JONAS ERIKSSON
AXEL LOFVANDER GUSTAF PETTERSSON




A. Historik samt redogorelse for gillande

bestammelser.

De sakkunniga skola i det foljande limna en redogorelse for nu gillande
bestimmelser angaende statsbidrag till byggnader for folkskoleviisendet
men vilja dessforinnan i korthet redogora for vissa tidigare forslag rorande
dels statsbidrag for sagda andamail dels overflyttning av skolbyggnads-
utgifterna pa staten.

1920 ars riksdagsskrivelse. Hirvid m4 forst erinras om, att 1920 ars riks-
dag 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 juni 1920 (nr 365) hemstillde, att
Kungl. Maj:t matte lita utreda, i vad mén och pi vad sitt staten skulle
kunna limna bidrag till uppforande av byggnader for folkskoleviisendet 1
riket. Riksdagen framholl dirvid, hurusom i hundratals fattiga, skatte-
tyngda kommuner skolviisendet, trots stora anstriingningar, av ekonomiska
skl icke kunnat ordnas pa ett tillfredsstillande siitt, samt betonade, att
ur savil skatteutjimningssynpunkt som med hinsyn till skolvisendets
bista det vore av allra storsta betydelse, att skoldistrikten genom anslag
av staten bereddes behovliga littnader 1 de dryga kostnaderna for anskaf-
fande av skollokaler.

1921 ars sakkunniga. Med anledning av riksdagens ovanniimnda skrivelse
bemyndigade Kungl. Maj:t den 8 april 1921 skoloverstyrelsen att for niir-
mare utredning i dmnet tillkalla sirskilda sakkunniga. De av skoloversty-
relsen utsedda sakkunniga avgivo den 22 juni 1923 betinkande och for-
slag angdende statsbidrag till uppforande av byggnader for folkskolevii-
sendet i riket. De sakkunniga, som togo bestimt avstind frin ett statens
overtagande av det visentliga av eller hela skolbyggnadsskyldigheten,
funno statens hjilp bora erhilla formen av ett efter skoldistriktens behov
avpassat statsbidrag. Sisom allménna grunder for statsbidrag uppstilldes,
att skoldistrikt med ett kommunalt medelskattetryck — beriiknat for se-
naste femarsperioden och i 6vrigt huvudsakligen efter de vid skattelind-
ringsforfarandet tillimpade berikningsgrunderna — av minst 8 kronor
for inkomsthundra borde erhélla statsbidrag for ifrigavarande dndamal,
dock att skoldistrikt, som under senaste femarsperioden ej haft en utdebi-
tering for folkskolevisendet av i medeltal minst 1 krona fér inkomst-
hundra, ej borde komma i dtnjutande av sidant bidrag. Bidragets procen-
tuella storlek borde enligt de sakkunnigas mening goras beroende av alle-
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nast utdebiteringen for folkskoleviisendet. De sakkunniga forordade en bi-
dragsskala, enligt vilken skoldistrikten, oberoende av det allminna skatte-
trycket, si snart detta nitt ett minimum av 8 kronor per inkomsthundra,
skulle vid en utdebitering for folkskoleviisendet av 1—1: 49 kronor per in-
komsthundra erhalla 16 24 procent av de beriiknade byggnadskostnaderna,
vid en utdebitering av 1: 50—1: 99 kronor 20 procent, vid en utdebitering
av 2—2: 49 kronor 25 procent, vid en utdebitering av 2: 50—2: 99 kronor
33 13 procent samt vid en utdebitering av 3 kronor och dirutéver 50 pro-
cent. Betriiffande skoldistrikten i Visterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker ansigo emellertid de sakkunniga, att mojligheter borde hallas 6ppna
for att dessa skoldistrikt skulle kunna efter Kungl. Maj:ts provning i varje
sirskilt fall komma i atnjutande av ett hogre statsbidrag, dock ej over
80 procent av den beriknade byggnadskostnaden. De sakkunniga fore-
slogo vidare den generella begrinsningen av statsbidragens storlek, att
statsbidrag ej finge utgd med hogre belopp &n 200 000 kronor.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle statsbidrag utgd for uppférande av
nodiga byggnader for folk- och sméskolor dvensom fortsittningsskolor samt
for tjinstebostiider. Betriffande stiderna skulle dock gilla den inskrink-
ningen, att dessa icke vore beriittigade till statsbidrag for uppforande av
lararbostider.

Av de sakkunniga uppskattades totalkostnaden for statsverket enligt den
av dem forordade bidragsskalan till 56 202 901 kronor. Denna berikning
grundades pa verkstiillda undersokningar rérande det byggnadsbehov, som
forelag ar 1919, och pé ett medelpris for hela landet betriffande byggnads-
kostnader fér ifrigavarande slag av lokaler, niimligen: for klassrum for
folkskola 12 000 kronor, fér annat klassrum 10 000 kronor och for lirar-
bostad 3 000 kronor for eldstad. Vid beriknandet av prisen for lirosalar
hade hiinsyn tagits jamvél till med desamma normalt forenade 6vriga ut-
rymmen. For en folkskola, exempelvis av B2-form, beriiknades silunda
hela den egentliga skolbyggnaden med utrymmen fér slojd och gymnastik
m. m. kosta 22 000 kronor.

Det av nimnda sakkunniga framlagda forslaget foranledde icke niagon
framstillning till riksdagen frin Kungl. Maj:ts sida.

Byggnadsbidrag till vissa skoldistrikt. De sirskilda forhéallanden, som
voro radande i rikets nordligaste grinsorter (de s. k. finsktalande férsam-
lingarna) ansagos emellertid motivera siirskilt ingripande fran statsmak-
ternas sida. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag anvisade silunda riksdagen
till statsbidrag till byggnader fér folkskolevisendet i nimnda omraden for
budgetiren 1924/28 samt budgetiren 1929/32 tillhopa 2150 000 kronor.
Bidrag av nimnda anslag utgick med belopp, som Kungl. Maj:t vid prov-
ning i varje siirskilt fall fann skiligt, och vixlade mellan 60—80 procent
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av byggnadskostnaderna. For de s. k. statsfolkskolorna bekostade staten
helt byggnadernas uppférande.

For budgetaret 1928/29 och budgetiaren 1930/32 anvisades dirjamte
tillhopa 700 000 kronor sisom statshidrag till byggnader for folkskole-
viisendet inom Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, dock ej ri-
kets nordligaste griinsorter.

Vidare anvisade riksdagen till anskaffande av lokaler m. m. for kolonat-
skolor i Norrland och Dalarne fér budgetiren 1930/33 tillhopa 90 000
kronor.

Dessutom har under budgetiren 1933/36 av de medel, som stillts
till Kungl. Maj:ts forfogande for arbetsloshetens bekimpande, omkring
4800 000 kronor anvisats for uppférande av nya lokaler for folkskole-
viisendet eller for om- och tillbyggnad av sidana lokaler, varjimte under
nimnda tid for samma éndamél beviljats under fem &r riintefria lan till ett
sammanlagt belopp av omkring 425 000 kronor.

Skatteutjimningsberedningens forslag. Hir ma dven erinras om det av
skatteutjaimningsberedningen den 12 december 1932 avgivna principbe-
tinkande med forslag, avseende bland annat éverflyttning pi staten i myec-
ket stor omfattning av de kommunerna pévilande utgifterna for folkskole-
visendet. Enligt beredningens forslag skulle skoldistriktens kostnader for
skolbyggnader och tjinstebostiders uppforande och underhill med vissa
smirre undantag i sin helhet 6vertagas av staten. Med beredningens forslag
asyftades e] allenast dstadkommande av skatteutjimning utan iven en pa
samma gang ekonomisk och dndamélsenlig organisation av folkskolevisen-
det. I fraga om forslagets innebord i évrigt mi hir endast erinras om, att
beredningens forslag, att skoldistrikten skulle helt befrias fran skyldig-
heten att anskaffa och underhdlla skolbyggnader, icke avsig att gilla de
stider, som icke deltaga i landsting. Nimnda stiider skulle enligt forslaget
sjalva bestrida en tredjedel av kostnaderna for uppforande och underhall
av skolbyggnader. Som skil for denna siirstillning betriiffande ifragavaran-
de stidder anforde beredningen, att for dessa stider med deras rikliga skatte-
underlag kostnaderna for skolbyggnader i regel spelade en relativt under-
ordnad roll, att anspriken pid byggnadernas beskaffenhet i storstiderna
vore betydligt storre &n i andra stider och landskommuner, varfor ett
overtagande fran statens sida av storstidernas byggnadskostnader skulle
innebira ett forhallandevis storre bidrag till dem #n 6vriga kommuner,
samt att storstiderna i friaga om skolvisendets skotsel intoge en nigot
friare stillning i forhallande till staten #in andra kommuner.

1934 ars folkskolesakkunniga. Sedan skatteutjimningsberedningens for-
slag, 1 vad detsamma berorde folkskolevisendet, varit remitterat till olika
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myndigheter och vissa enskilda sammanslutningar, befanns, med hénsyn
till den dérvid framkomna kritiken och i syfte att fa de foreliggande spors-
mélen iven i detaljerna utredda, en bearbetning av beredningens forslag
erforderlig. Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade davarande
chefen for ecklesiastikdepartementet den 3 januari 1934 fyra sakkunniga
med uppdrag att inom departementet bitrida med utredning och avgiva
forslag i vissa frigor angdende folkskolevisendet, varvid bland annat fra-
gan om en avlastning frin kommunerna av kostnaderna for skollokaler och
lararbostider samt for underhillet av desamma skulle bliva foremal for de
sakkunnigas arbete. Den av nimnda sakkunniga verkstéillda utredningen
— betiinkande 6verlimnades till chefen for ecklesiastikdepartementet den
27 november 1934 (stat. off. utr. 1934: 47) — utmynnade i vissa forslag
rorande overflyttande frin kommunerna till staten i storre eller mindre
utstricckning av kostnaderna for folkskoleviisendet, diiribland skoldistrik-
tens utgifter for skolbyggnader. Forslag framlades salunda angaende stats-
bidrag till byggnader for folkskoleviisendet. Folkskolans besparingssak-
kunniga komma 1 olika avsnitt lingre fram i detta beténkande att berora
innehdllet i nimnda forslag, men de vilja redan héir erinra om vad 1934
ars sakkunniga anforde angiende dels det di beriknade behovet av nya
skollokaler, dels kostnaderna for tillgodoseende av detta behov.

Enligt de sakkunnigas berikningar forefanns behov av omkring 1 500

nya klassrum, vartill komme erforderliga lokaler for gymnastik, slojd och
hushéllsgoromél. Under framhéllande av att uppskattningen av behovet
av nimnda specialrum méste bliva mycket approximativ ansigo de sak-
kunniga, att antalet dylika salar limpligen kunde beriknas till 500.

Behovet av nya lokaler kunde alltsa enligt de sakkunnigas mening upp-
skattas till sammanlagt 2000 salar. Darvid anmirktes emellertid, att
niimnda behov avsige allenast nyanliggningar, alltsi ej ersidttningsbygg-
nader. Betriffande sistnimnda slag av byggnader framhollo de sakkunniga,
att det svarligen lite sig gora att ens tillnarmelsevis siffermiissigt angiva
behovets omfattning.

Totalkostnaderna for de silunda erforderliga nya skollokalerna upp-
skattades av de sakkunniga, som dirvid riknade med ett medelpris per
rumsenhet & 10 000 kronor, till 20 000 000 kronor, varav staten skulle
bidraga med 75 procent eller 15 000 000 kronor.

For att belysa, huru det foreslagna bidragssystemet komme att verka
med avseende pi anslagsbehovet, gjorde de sakkunniga det antagandet,
att det skulle komma att atgd tio ar for tillgodoseendet av det beriknade
behovet av rena nyanliggningar, och forutsattes tillika, att understods-
kraven med avseende pi beloppens storlek komme att lika fordelas pa de
sarskilda &ren. Den pa staten belopande andelen av det arliga nybygg-
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M%M X %:) 1500 000 kronor.
Enligt de sakkunnigas forslag skulle sistnimnda belopp lika fordelas pa 40
ir. Om man 1 stillet i enlighet med de bestimmelser, som slutligen blevo
gillande, fordelar nimnda belopp pa 25 ér, skulle, med tillimpning av de
sakkunnigas beriikningsgrunder i 6vrigt, sammanlagda erforderliga beloppet
av arsbidrag forsta anslagsiret blivit 60 000 kronor, andra aret 2 X 60 000
kronor, tredje dret 3 % 60 000 kronor o. s. v. upp till tionde aret 10 X 60 000
kronor eller 600 000 kronor, vilket belopp alltsd betecknade maximum for
&rsbidragssummans storlek. Pi denna maximiniva skulle enligt de gjorda
beriikningarna direfter bidragssumman héllit sig till och med tjugofemte
iret, varefter den skulle arligen minskats med 60 000 kronor.

Hiir bor anmirkas, att de sakkunniga framhollo, att det bleve nédviin-
~ digt att rikna med avseviirt hogre arsbelopp én vad de sakkunniga an-
givit, eniir det forelige behov av kontinuerligt ersittande och komplette-
ring av ildre lokaler, och det dessutom skulle till distrikten utga bidrag till
kostnaderna for den forsta uppsittningen av inventarier till gymnastik-
salar, slojdsalar och skolkdk.

Sedan utlitanden 6ver betinkandet avgivits av olika myndigheter, fram-
lades i Kungl. Maj:ts proposition nr 174 forslag i dmnet till 1935 ars riks-
dag. T anledning av nimnda proposition fivensom i samband dirmed vick-
ta motioner godkiinde riksdagen, bland annat, vissa allméinna grunder for
statsbidrag till undervisningslokaler m. m. for folkskoleviisendet. Bestim-
melser 1 imnet utfirdades genom kungérelsen den 6 mars 1936 (nr 45) och
innebiira i friga om byggnadsbidrag till nya undervisningslokaler, varom
hir nirmast dr friga, i huvudsak foljande.

nadsbeloppet skulle di uppga till

Nu giillande bestimmelser om byggnadsbidrag. Staten bidrager till skol-
distriktens kostnader for uppférande av nya undervisningslokaler for folk-
skoleviisendet. Forutsittning for utgiende av sidana bidrag ér, att Kungl.
Maj:t limnat tillstand till byggnadsarbetets utforande samt déirvid fast-
stillt den hogsta kostnadssumma, vard statsbidraget ma beriknas. Bi-
draget utgar direfter med tre fjirdedelar av den verkliga kostnaden, i den
man denna icke éverstiger den faststillda summan.

Bidraget fordelas i lika belopp pi tjugofem ar och utgar till kostnaderna
for — forutom inomhusledningar, erforderliga biutrymmen samt ritningar,
arbetsledning och kontroll — lirosalar (klassrum och specialrum m. m. i
overensstimmelse med vad riksdagen i sin skrivelse nr 359 anfort), gym-
nastiksalar samt lokaler for undervisning i slojd och hushéllsgéromal dven-
som for den forsta uppsittningen av inventarier till gymnastiksalar, slojd-
salar och skolkok.
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Utan hinder av vad silunda foreskrivits skall i de fall, dd den verkliga
kostnaden, i den min denna icke overstiger den pi ovan angivet sitt fast-
stillda kostnadssumman, uppgar till hogst 5 000 kronor, statsbidraget utgé
med hilften av berorda kostnad och omedelbart utbetalas.

Betriffande bidrag till nya undervisningslokaler foreskrives i kungo-
relsen, att i kostnadssumman for byggnadsforetaget icke ma inriknas kost-
nader for sidana byggnadsarbeten, vilka allenast avse att sitta befintliga
lokaler i biittre skick eller att giva dem en ldmpligare disposition, ej heller
kostnader for anskaffande, iordningstillande eller inhignande av skoltomt
eller anordnande av brunn och framdragande av ledningar till skolhus-
byggnader.

Diirest nybyggnad av undervisningslokaler sker for att ersitta dldre sa-
dana lokaler, ma kostnadssumman kunna reduceras med det belopp, som
provas motsvara de ildre lokalernas viirde. Sker nybyggnad i anledning
av att undervisningslokaler forstorts eller skadats genom eldsvada eller
annorledes, skall den ersittning, skoldistriktet pa grund av forsikring eller
eljest figer att hiirfor uppbira, avdragas frin kostnadssumman; dock att,
direst till uppforandet av de ildre lokalerna icke utgitt bidrag jamlikt
kungorelsens foreskrifter, pd Kungl. Maj:ts provning skall ankomma,
huruvida och i vad min sidan avdrag skiligen ma dga rum.

Vad i kungorelsen stadgas om byggnadsbidrag for anskaffande av nya
undervisningslokaler giller i tillimpliga delar om- eller tillbyggnadsarbeten
under forutsiittning, att genom dessa arbeten nya for undervisning avsedda
lokaler vinnas.

Skoldistrikt, som énskar komma i atnjutande av byggnadsbidrag till
nya undervisningslokaler, skall till statens vederborande folkskolinspek-
tor ingiva ansokning om tillstand till byggnadsarbetets utforande och bi-
drag till byggnadskostnaderna. Ansckningen skall stillas till linsstyrelsen
och ingivas i tvd exemplar enligt av skoloverstyrelsen faststillt formulir.

Sadan ansokning skall vara atfoljd, bland annat, av:

handlingar, utvisande dels att skoldistrikt fér sin del beslutat uppfora
de lokaler, for vilka bidrag begires, dels ock, di friga ir om nybyggnad
av skolhus, att av folkskolinspektoren godkind tomt finnes for éindamalet
tillginglig;

av folkskolinspektoren i vederbérlig ordning granskade huvudritningar
med dirtill hérande situationsplan;

arbetsbeskrivning jimte fullstindig kostnadsberikning, utvisande de
for lokalernas inrattande beriknade kostnaderna, varvid i de fall, da an-
liggningen omfattar utrymmen eller anordningar, for vilka byggnads-
bidrag icke kan utgd, kostnaderna for dessa utrymmen eller anordningar
skola sarskilt angivas;
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uppgift, huruvida undervisningslokalerna #iro avsedda att ersitta ildre
sidana lokaler, samt utredning angiende sistnimnda lokalers framtida
disposition och virde.

Direst bidrag sokes for utférande av om- eller tillbyggnadsarbeten &
befintlig byggnad, skall dessutom foretes intyg av byggnadssakkunnig per-
son, att byggnaden ir av beskaffenhet, att planerad om- eller tillbyggnad
lampligen kan ske.

Skoloverstyrelsen har att efter hinviindelse fran skoldistrikt, som dmnar
ingiva ansokning om byggnadsbidrag till nya undervisningslokaler, till-
handagé distriktet med uppgorande av lampliga skissritningar samt med
rad och upplysningar i 6vrigt rorande de ifragasatta byggnadsarbetena.

Det aligger folkskolinspektoren att granska de i ansokningshandlingarna
lamnade uppgifterna, varvid han jamvil har att beakta, huruvida de
ifragasatta byggnadsarbetena dro med hinsyn till organisationen av di-
striktets skolvisende i ovrigt andamalsenliga. Efter verkstilld granskning
skall inspektoren med eget yttrande oOversinda handlingarna till léns-
styrelsen.

Skoldistrikt, som tillerkéints byggnadsbidrag for nya undervisningslo-
kaler, ar for atnjutande av statsbidrag pliktigt att lita uppfora de lokaler,
for vilka bidraget beviljats, i enlighet med godkinda ritningar och i 6vrigt
givna foreskrifter. Skoldistriktet skall vidare hava lokalerna brandforsak-
rade till av lansstyrelsen godkinda belopp samt ansvara for deras vard
och underhall.

Byggnadsbidrag mé icke utbetalas, innan undervisningslokalerna blivit
avsynade och vederborligen godkinda. Avsyning forrittas av folkskolin-
spektoren med bitride av en av linsstyrelsen forordnad byggnadssakkun-
nig person samt i nirvaro av ombud for skolstyrelsen.

Lénsstyrelse och betriaffande Stockholms stad statskontoret verkstiller
utbetalningar av byggnadsbidragen.

Darest lokal, for vilken utgar byggnadsbidrag, blir obehovlig for under-
visningsindamal, skall denna omstindighet icke utgora hinder for bi-
dragets fortsatta utbetalning. Om skoldistriktet forsiljer lokalen eller be-
reder sig mera stadigvarande inkomst eller eljest littnad i sina utgifter
genom lokalens uthyrning eller anvindning for annat dndamail, har di-
striktet att hirom gora anmilan hos ldnsstyrelsen. Lénsstyrelsen har att
med eget yttrande till Kungl. Maj:ts provning hinskjuta fragan, huruvida
beviljat bidrag skall upphora att utga, samt huruvida och i vad mén redan
utbetalda belopp skola édtergildas till statsverket.

Skolbyggnadsverksamhetens omfattning m. m. Under den tid ifriga-
varande bestimmelser &gt tillimpning har ett stort antal skolhusbygg-
nadsforetag kommit till utférande med bidrag av statsmedel, och kost-
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naderna hirfor hava uppgatt till betydande belopp. De sakkunniga hava
ansett sig bora limna en nirmare redogorelse hiarfor. Det har hiarvid synts
limpligt att anknyta denna redogorelse till de uppgifter angiende berérda
forhallanden, som riksdagens revisorer limnat i sin berittelse for tiden
den 1 juli 1937—den 30 juni 1938. Med anledning av den di pagaende
stegringen av utgifterna for skolhusbyggandet och dérmed sammanhing-
ande forhallanden hade revisorerna inhiimtat vissa uppgifter rorande ut-
forda byggnadsforetag samt kostnaderna for desamma. Dessa uppgifter
hava sammanstillts i tvenne tablier, avseende dels byggnadsforetag, be-
traffande vilka Kungl. Maj:t faststillt hogsta kostnadssumman, pa vilka
bidrag ma utgd, dels sidana byggnadsforetag, till vilka linsstyrelserna &gt
bevilja statsbidrag. Uppgifterna avse tiden fran och med budgetaret
1936/37 till och med den 31 oktober 1938. Sedan de uppgifter, som legat
till grund vid upprittandet av ifrigavarande tablier, kompletterats med
av folkskolans besparingssakkunniga inforskaffade uppgifter av liknande
slag, avseende tiden den 1 november 1938—den 31 december 1939, dven-
som uppgifter om de forhojda kostnadssummor, som faststillts for bygg-
nadsforetag, till vilkas utférande tillstdnd tidigare limnats, hava de sak-
kunniga uppgjort efterféljande tablier 1 och 2, vilka sidlunda betréiffande
budgetiren 1936/38 samt for tiden hirefter intill utgingen av oktober
1938 helt grunda sig pa de av revisorerna inhimtade uppgifterna.

Enligt dessa tablier limnade Kungl. Maj:t under budgetaret 1936/37
tillstand till utférande av 51 byggnadsforetag med en faststilld hogsta
kostnadssumma av 4 635 967 kronor. Motsvarande siffror for budgetaret
1937/38 voro respektive 131 och 13 361 044 kronor 50 ore, for budgetaret
1938/39 respektive 130 och 19 631 083 kronor och for tiden den 1 juli—
den 31 december 1939 respektive 12 och 3211 386 kronor eller samman-
lagt 324 byggnadsforetag med en hogsta kostnadssumma av 40 839 480
kronor 50 ore, & vilken statsbidrag silunda finge beriknas. Statsbidraget
till ifrdgavarande byggnadsforetag, beriknat efter 75 procent & angivna
hogsta kostnadssumma, skulle uppgé till 30 629 610 kronor.

Liinsstyrelserna meddelade under budgetaret 1936/37 tillstind till ut-
forande av 31 foretag med en faststilld hogsta kostnadssumma av 118 761
kronor 44 6re. Motsvarande siffror for budgetiret 1937/38 voro respektive
52 och 265 486 kronor 82 ore, for budgetiret 1938/39 respektive 40 och
198 566 kronor 54 ore och for tiden den 1 juli—den 31 december 1939
respektive 10 och 59 369 kronor 65 ore eller sammanlagt 133 byggnads-
foretag med en hogsta kostnadssumma av 642 184 kronor 45 ore. De av
linsstyrelserna faststillda maximibeloppen for statsbidrag till ifraga-
varande byggnadsféretag uppgd till sammanlagt 400 206 kronor 19 ore.

Intill utgingen av ar 1939 hava silunda byggnadsbidrag enligt bestim-
melserna i ovannimnda kungorelse nr 45/1936 beviljats till sammanlagt
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457 byggnadsforetag med en faststiilld hogsta kostnadssumma av tillhopa
41 481 664 kronor 95 ore. De sammanlagda statsbidragsbeloppen utgora |
31 029 816 kronor. ‘

D4 ifragavarande statsbidrag — med undantag av belopp 4 hogst
2500 kronor, som utbetalas pd en ging — fordelas pid en tidsperiod av
25 ar, blir anslagsbehovet for varje budgetar avsevirt ligre dn vad nyss-
nimnda statsbidragssumma kan synas giva vid handen. Anslag for ifraga-
varande #ndamil upptogs forsta gingen 1 riksstaten for budgetaret
1936/37. Anvisade anslagsbelopp under budgetiren 1936/37—1940/41
uppgd till

for budgetaret 1936/37 50 000 kronor
» » 1937/38 150 000 »
» » 1938/39 500000 »
» » 1939/40 960 000 »
. »  1940/41 950 000  »

Fran anslaget till kommunala beredskapsarbeten hava dérjimte under
budgetiren 1936/39 beviljats statsbidrag foér uppforande av byggnader |
for folkskoleviisendet till ett sammanlagt belopp av omkring 670 000
kronor.

I detta sammanhang mi iven omnamnas, att vid utgangen av ar 1939
funnos ett betydande antal ansékningar om byggnadsbidrag, som édnnu
icke avgjorts, nimligen dels av skoloverstyrelsen till Kungl. Maj:t Gver-
limnade ansokningar, vilka vid nimnda tidpunkt sdlunda voro beroende
av Kungl. Maj:ts provning, dels till éverstyrelsen inkomna men ej slut-
behandlade ansckningar. De forra avsigo 50 och de senare 84 byggnads-
foretag. Totalkostnaderna for samtliga dessa foretag beriknades enligt
ansokningarna till omkring 25 000 000 kronor.

B. Det nuvarande bidragssystemets verkningar.

De uppgifter, som nu limnats, synas giva vid handen, att de byggnads- |
bidrag, som redan beviljats for anskaffande av nya undervisningslokaler
for folkskoleviisendet, avsevirt overstiga de belopp, vilka vid tidpunkten |
for statsmakternas beslut rorande ifrigavarande bidrag beriknades vara
erforderliga. Visserligen foreligo da inga uppgifter om kostnaderna for be- |
hovliga ersittningsbyggnader och kompletteringar av dldre lokaler, men
det ir dock sannolikt, att de till sidana byggnader beviljade bidragen ut-
gjort en mindre del av de sammanlagda bidragsbeloppen. Behov av nya
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lokaler forefinnes dock alltjimt. Den av tidigare utredningar pavisade
bristen pa lirosalar torde ej kunna anses fylld. Vidare erfordras ett icke
ringa antal lokaler fér gymnastik, sléjd och hushallsgéromal vid de skolor,
vilka innu sakna dylika lokaler. Sjilvfallet méste man dven rikna med
ett stiindigt foreliggande behov av nya skollokaler sisom ersittning for
ildre sidana. De nu pigidende rationaliseringsstrivandena komma &ven-
ledes att i vissa fall medfora krav pa nya lokaler. Tillgodoseendet av dessa
krav torde icke sillan utgora en forutsittning for genomforandet av orga-
nisationsforindringar, varigenom betydande besparingar kunna vinnas 1
friga om andra utgifter for skolvisendet, sisom lararloner m. m.

Vid bedomandet av frigan om folkskolans lokalbehov maste hénsyn
iven tagas till den sedan lang tid tillbaka och alltjamt pagaende omflytt-
ningen av befolkningen dels frin den egentliga landsbygden till stider och
ovriga samhillen, dels, betriffande de storre stiderna, frin de centrala
delarna till stidernas fororter. Hiarigenom uppkommer ett lokalbehov, som
vil 1 regel maste tillgodoses genom nybyggnader. Behov av nya lokaler
kan dven uppstd inom de skoldistrikt, dir en minskning i barnantalet
dger rum, enir en sadan minskning ofta nédvéndiggor vidtagande av cen-
traliseringsitgirder, for vilkas genomférande nybyggnader kunna bliva
erforderliga. '

Det anforda torde vara tillfyllest for att visa, att det alltjamt fore-
finnes ett icke ringa behov av nya undervisningslokaler for folkskolevi-
sendet, och att salunda stora ansprik komma att stéllas pa statskassan
for tillgodoseendet av detta lokalbehov. Det stora antalet oavgjorda an-
sokningar om byggnadsbidrag, som foreligo vid 1939 ars utging, utgora en
bekriftelse hirpa. Med hénsyn hirtill synes det vara av vikt att fa ut-
ront, huruvida verkningarna av det nuvarande bidragssystemet iro sidana,
att 1 vissa avseenden #dndrade grunder for byggnadsbidragets utgiende
kunna vara av forhillandena pékallade. De sakkunniga hava i detta syfte
verkstillt vissa undersokningar rorande ett antal byggnadsforetag i olika
delar av landet, till vilkas utférande Kungl. Maj:t limnat tillstind. Re-
sultatet av dessa undersokningar framgér av i efterfoljande tablaer 3 och
4 lamnade uppgifter och av vad de sakkunniga i 6vrigt dirom anfort.

Vad som i detta sammanhang sirskilt bor bemérkas ar den olikhet, som
betriffande de 1 tablierna upptagna byggnadsforetagen gor sig gillande
i fraga om byggnadsbidragets storlek per undervisningslokal. Sjilvfallet
bliva kostnaderna i det hela och dirmed #ven per rumsenhet olika allt
efter de pa skilda orter rddande prisforhallandena betriffande materia-
lier, arbetsloner och dylikt, vilka férhallanden komma till uttryck i de
betriaffande varje foretag uppgivna kubikpriserna. Det bor ocksd anmir-
kas, att 1 tablierna upptagits byggnader av savil trd som sten. Uppgifter




Vissa uppgifter rorande byggnadsforetag, till vilkas wtforande

2

3

4

5

Skoldistrikt

Av Kungl.
Maj:t faststilld
hogsta kost-
nadssumma

75 % av
hogsta kost-
nadssumman

Antalundervis-

nat.-
rum

klass-
rum

Stockholms stad

Sollentuna
Overjirna
Sodertilje

Lidingt
Kullerstad

Tranas
Barnarp
Hanger
Kanna

Berga +0. . nh AL A N H
Alghult
Vistervik
Locknevi
Hallingeberg
Gualov
Ivetofta
Kyviinge
Lackalinga
Svenstorp
Horby koping
Malmé
Skurup
Halmstad
Gunnarp
Askome
Getinge
Vistra Frolunda

Skallerud
Starrkiirr
Giérdhem
Viinersborg
Essunga
Karlsborg
Gunnarskog
Arvika landsk.

Karlskoga
Soderbirke
Torsang

Domnarvet

Ovansjo

Havero

Rédon

Myssjo

Gaxsjo

Lycksele landsk. ..........

Skelleftea landsk. .........
Overlulea

Junosuando

Overtorned

Stockholms
»

Sodermanl.

»

Ostergotlands

Jonkopings
»

»
Kronobergs
»

»
Kalmar
2
»
Kristianstads
»

2
Malméohus
»

»

»

»
Hallands
»

»

»
Géteb. o. Boh.
»

»
Alvsborgs
»

»

»
Skaraborgs
»
Virmlands
»
Orebro

>

Kopparbergs
?

>
»

Géavleborgs
»

Visternorrl.
Jimtlands
>
»
Visterbottens
»

>
Norrbottens

2>

»
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1256 000

288 500
182449
911 540

144193
218 893

438 434
136 314
67 630
53 209
72 393
123 227
480 800
135 750
147914
53 463
101 777
148 430
56 068
51 300
149 000
1477975
73 493
325 750
112 083
49175
161 326
94 672
38 708
1835 895
146 297
111 400
73 289
412 910
121 385
2178 604
57702
52 340
74190
516 910
102 284
63 036

323 411
231100
120 655
301 230
71768
270 231
50 376
45132
60 8§22
56 415
109 370
82 879
228 225
189 327

942 000

216 375
136 836
683 655

108 144
164 169

328 825
102 355
50 722
39 906
54 294
92 420
360 600
101 812
110 935
40 097
76 332
111 322
42 051
38475
111 750
1108 481
55119
244 312
84 062
36 881
120 994
71 004
29 031
1376 921
109 722
83 550
54 966
309 682
91 038
208 953
43 276
39 2565
55 642
387 682
76713
47277
242 558
173 325
90 491
225 922
53 826
202 673
371782
33 849
45 616
42 311
82 027
62 159
171168
141 995
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Kungl. Maj:t under aren 1937—1939 limnat tillstand.

6 7 8

ningslokaler i skolanliggningen | Statens
bidrag per

teckn.-| gymn.-| slojd- | skol- | undervis-
sal sal sal kok | ningslokal

Anmiéirkningar

2

24 789 : Kostnaderna fér samlingssal ingd i de i

kol. 4, 5 och 7 angivna beloppen.

19 670 S Helenelunds skola.

11 403 ;

24 416 S Kostnaderna for samlingssal ingd i de i

kol. 4, 5 och 7 angivna beloppen.

13518 : Tva skolsalar i befintligt skolhus fériind-

rade till gymnastiksal.

23 452 : Gymnastik- och slojdsalar i fristaende

byggnad.

18 268 L Skolkikslokalen i fristdende byggnad.

12 794

12 680
9976

10 858

11 552 ; Gymnastiksalen i fristdende byggnad.

17171 f

16 968

22 187 : Aven ombyggnad.

10024

12 722

12 369

10512

12 825

ég ggg {Kostnaderna for sangsal ingd i de i kol.

11023 4, 5 och 7 angivna beloppen.

18 793
14010

7376
15124
14 200

7257
21183 : Gymnastiksalarna i fristiende byggnad.
15 674 :
11 935 ! Nols skola.
10993
16 299
13 005
18 995

8 655

9813
11128
19 384

ig g?g : {*Byggn. inrymmer 2 klassrum. Avdrag har
gjorts for det ena.

18 658 ; Tjirna skola.

13332 3 Morastrands skola.

18098 :

20 538

10 765

16 889 :
6 297 i — Kovra skola.
8462
9193

10578

16 405

10 359

15 560

16777
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Tabla 4.

Vissa uppgifter rorande statsbidrag per undervisningslokal © de i tabla 3
upptagna byggnadsforetagen.

Kubikpris Antal foretag| Bidrag per undervisningslokal i avrundade tal

20: — — 22: 6 200

22: 51 — 25: 7 200, 7 300, 8 400, 9 100

25: 01 — 27: 9 800, 11 800

27:51 — 30: 9900, 10 300, 10 900, 10 900, 12 600, 12 700
30: 01 — 32: 8 600, 11 000, 11 400

32: 51 — 35: 10 000, 10 500, 10 800, 11 100, 11 500, 12 800,
14 000, 15 100, 15 700, 22 100, 23 400
35:01 — 37: 12 300, 18 200

37:51 — 40: 10 500, 10700, 12 700, 13 000, 13 500, 13 900,
15 600, 16 900, 17 100, 18 900

40: 01 — 42: 11 900, 13 300, 14200, 15 500, 16 400, 16 800,
18 600, 18 700

42: 51 — 45: 16 200, 18 000

45: 01 — 47: 19 300

47: 19 600, 20 500

50 21 100, 24 400, 24700, 32 600

om byggnadsmaterialet hava emellertid ej kunnat erhallas i de for de sak-
kunniga tillgiingliga handlingarna. I en del fall och i viss méan kan olik-
heten i kostnaderna bero pa sirskilda prispiverkande omstindigheter. S&- |
lunda kunna kostnadsberiikningarna hava upprittats vid skilda tidpunk-
ter med olika prisligen 4 byggnadsmaterialier. Byggnadsplatsens beskaf-
fenhet och andra liknande faktorer hava ocksid kunnat inverka pa bygg-
nadskostnaderna. Det ir dock tydligt, att hir berorda férhallanden icke |
enbart kunnat &stadkomma den skillnad i kostnaderna per rumsenhet,
som uppgifterna i tablierna utvisa. I varje fall synes man hiri icke kunna |
finna en nojaktig forklaring till olikheten i kostnaderna i sidana fall, di |
statens bidrag per undervisningslokal — sisom framgér av tabla 4 — vid |
i stort sett samma kubikpris vixlar mellan exempelvis 10 000 och 23 400
kronor, alltsd en skillnad av icke mindre dn 13 400 kronor. Man vore nir-
mast bojd att antaga, att den sdlunda pavisade olikheten betriffande kost-
naderna skulle framtrida huvudsakligen vid en jaimforelse mellan storre
och mindre skolanliggningar, dir en sidan olikhet kunde vara i viss man |
forklarlig, men si ir ingalunda fallet. Av uppgifterna i tabla 3 framgar
namligen, att liknande ojimnhet betrdffande bidragsbeloppets storlek i
vissa fall gor sig gillande dven vid en jaimforelse mellan skolanliggningar
av i huvudsak samma storleksordning och utan storre olikhet i friga om
kubikpriset. Det kan ej undgd att vicka uppmirksamhet, di i ett fall
statens bidrag per undervisningslokal utgjort 23 452 kronor vid ett kubik-
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pris av 35 kronor och i ett annat 11552 kronor vid ett kubikpris av
34 kronor.

I det foregende hava redan angivits vissa férhallanden, vilka otvivel-
aktigt inverka pa byggnadskostnaderna. Dessa forhillanden kunna si-
lunda till en del forklara de varierande kostnader per undervisningslokal,
som i de anforda fallen komma till synes. Andra hirtill bidragande orsa-
ker torde hava varit de olika byggnadsforetagens mer eller mindre ekono-
miska planliggning och kanske i én hogre grad olikheten i friga om bygg-
nadsstandarden.

Vad betriiffar skolbyggnadernas planliggning har sjilvfallet den frigan
iignats icke ringa uppmiirksamhet vid den sakkunniga granskning av rit-
ningarna, som i vederborlig ordning blivit verkstalld. Enligt vad de sak-
kunniga inhimtat, har ocksa i icke sa fa fall skolgverstyrelsens byggnadssak-
kunniga bitriide antingen, da si litit sig gora och friga varit om mindre
omfattande indringar, omarbetat ritningsforslagen, eller ock limnat er-
forderliga anvisningar for upprittandet av mera ekonomiska byggnads-
forslag. Det #r dock uppenbart, att detta granskningsarbete ej kunnat
hindra, att byggnadstoretag kommit till utférande, vilka i vissa avseenden
varit mindre vil ekonomiskt planlagda.

Liknande forfaringssitt torde hava tillimpats vid granskningen betrif-
fande skolbyggnadens och de olika lokalernas och utrustningens standard.
Detta oaktat har det synbarligen ej kunnat undvikas, att de olika bygg-
nadsféretagen sinsemellan uppvisa en avsevird kvalitetsskillnad. Avgé-
rande hirvid torde hava varit de ansprik pa hogre eller ligre byggnads-
standard, som vid forslagens upprittande blivit uppstillda. Det dr dérfor
helt’ naturligt, att — sésom riksdagens revisorer framhillit — de ekono-
miskt mera birkraftiga skoldistrikten erhallit byggnadsbidrag med pro-
portionsvis hogre belopp én mindre vilsituerade skoldistrikt. D& de storre
skoldistrikten i allminhet kunna hianforas till den forstnimnda kategorien,
och di de mera omfattande byggnadsféretagen kommit till utférande i
dessa skoldistrikt, har det foljaktligen i regel blivit s, att ovan nimnda
kvalitetsskillnad framfor allt kommer till synes vid en jamforelse mellan
storre och mindre skolanliggningar. I och for sig dr vil detta ej sérskilt
anmirkningsvirt. Ett dylikt férhallande torde sannolikt géra sig gillande
i fraga om byggnadsforetag dven pd andra omriden. Det kan emellertid
starkt ifrigasittas, om — sisom sker betraffande skolbyggnader — staten
bér i nu tillimpad utstrickning limna bidrag till kostnaderna for en sddan
kvalitetsskillnad. Riktigare synes vara, att bidrag av statsmedel utgér till
bestridande av kostnaderna for uppforande av skolbyggnader med en fran
ekonomiska och pedagogiska synpunkter ldmplig och tillfredsstillande
byggnadsstandard med hiinsynstagande till de av ortsférhallandena be-
tingade byggnadskostnaderna. Det synes rimligt, att skoldistrikt, som gora
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ansprak pa en hogre byggnadsstandard, sjilva fi bestrida de p& grund
hiarav forhojda kostnaderna. En dylik standardisering skulle astadkomma
en utjaimning av byggnadskostnaderna och pi samma ging medfora icke
obetydliga besparingar for statsverket och sannolikt iven for skoldistrikten.

Enligt de sakkunnigas mening torde emellertid, s& linge statens bidrag
utgar med viss procent av byggnadskostnaderna, stora svirigheter mota
for genomforandet av nigra besparingsitgirder i hir berérda hinseenden.
Aven om storre eller mindre avdrag goras & de beriiknade totalkostnaderna
for byggnadsforetaget och silunda en hégsta kostnadssumma faststilles,
forhaller det sig dock med nuvarande bidragssystem s, att en viss rela-
tion finnes mellan totalkostnaderna och byggnadsbidraget. Det ir dirfor
forklarligt, att skoldistrikten icke finna anledning foreligga att alltfor
mycket begrinsa utgifterna utan i stillet 6nska giva byggnadsforetagen en
sa hog standard som mojligt. Sjéalvfallet blir det i regel de storre och eko-
nomiskt mera vilsituerade skoldistrikten, for vilka de egna kostnaderna
spela en relativt underordnad roll, som stilla de higsta anspriken pa
lokalernas standard. Déarav foljer ocksi, sisom redan framhallits, att dessa
skoldistrikt for sina storre skolanliggningar erhilla byggnadsbidrag med
proportionsvis hogre belopp én mindre och i allminhet ekonomiskt sva-
gare skoldistrikt.

De sakkunniga vilja dven framhélla nigra synpunkter rérande bygg-
nadsirendenas handliggning enligt nuvarande foreskrifter och tillimpad
praxis.

Den regelmissiga gingen av dessa drendens behandling framgir av den
redogorelse, som i det foregiende limnats rorande nu gillande bestim-
melser om byggnadsbidrag till skolbyggnader. I det féljande komma de
sakkunniga att nagot ndrmare berora vissa med byggnadsfrigorna sam-
manhéngande sporsmal.

Da ett byggnadsforetag planeras, méste forst utredning verkstillas an-
gaende behovet av nya lokaler. Denna utredning foretages av skoldistriktet
och sker vil i regel i samrad med vederbérande folkskolinspektor. Detta
utredningsarbete ir ofta synnerligen omfattande, i synnerhet i de fall, da
byggnadsfrigan maste stillas i samband med mer eller mindre svirlosta
organisationsfragor, vilket ar regel, di det giller skoldistrikt & landsbyg-
den. Nu kan det emellertid intriffa, att den fortsatta behandlingen av ett
byggnadsirende far foljande forlopp. Beslut fattas om en viss organisation
av skolvisendet, och nytt reglemente upprittas och faststiilles av dom-
kapitlet, varefter ritningar, arbetsbeskrivningar och kostnadsberikningar,
avseende ett for den beslutade organisationen avpassat byggnadsforslag
utarbetas. Sedan #rendet inkommit till skoloverstyrelsen verkstilles, om
s anses erforderligt, ytterligare utredning. Det kan dirvid intriffa, att
overstyrelsen finner den foreslagna organisationen av distriktets skol-
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viisen ur ekonomiska eller andra synpunkter icke tillfredsstéillande och att
overstyrelsen pa grund hirav anser, att lokalfragan bor losas pa annat sétt
in som av skoldistriktet ifrigasiittes, eller att nya lokaler &ver huvud
taget icke kunna anses erforderliga vid den skola, som avses 1 ansokningen.
Man torde kunna utgd fran, att, d4ven om 1 ett dylikt fall ansékningen
fullfoljes, tillstind till byggnadsforetagets utforande icke kommer att
limnas. Hela utredningsarbetet har silunda blivit virdelost och de déar-
med forbundna kostnaderna till ingen nytta.

Det kan ocksd intriffa, att frin overstyrelsens sida intet ar att erinra
mot den organisation, som ligger till grund for byggnadsforetaget, men att
planliggningen av byggnaden #r oekonomisk och lokalerna ur skolsyn-
punkt otillfredsstillande, varfor nya eller omarbetade ritningar maiste an-
skaffas, for att byggnadsforetaget skall kunna godkinnas, vilket medfor
ytterligare kostnader.

I detta sammanhang mé ytterligare framhéllas foljande rorande bygg-
nadsirendenas handliggning och da sirskilt betriffande 6verstyrelsens be-
fattning med dessa drenden., Som redan namnts omfattar overstyrelsens
utredningsarbete icke blott provning av lokalbehovet utan dven gransk-
ning av ritningar m. m. Denna granskning avser ej blott lokalernas énda-
mélsenlighet, som méste bedomas ur olika synpunkter, utan dven bygg-
nadsforetagets ekonomiska planliggning. Detta senare granskningsarbete,
som till overviigande del utfores av skoloverstyrelsens byggnadssakkun-
niga bitriide, ir till f6ljd av det nu tillimpade bidragssystemet betraffande
flertalet fall synnerligen omfattande och tidsodande. Vad som framfor allt
torde bidraga hirtill &r det forhallandet, att 6verstyrelsen skall i fraga om
varje byggnadsforetag foresli en hogsta kostnadssumma, vard statsbidrag
skall beriknas. Pa grund hirav méste noggranna berikningar goéras ro-
rande byggnadskostnaderna. Vidare skola alla utrymmen, vilka icke an-
ses vara bidragsberiittigade angivas, och kostnaderna for vart och ett av
dessa beriknas for faststillandet av de avdrag, som bora goras. Om det
vid granskningen visar sig, att onodigt hoga kostnader beriknats for vissa
detaljer i byggnadernas utformning, lokalernas inredning o. s. v., maste de
avdragsbelopp, som foranledas diarav, beriknas. Liknande granskning och
berikningar méste verkstillas rérande de ingivna forslagen till anskaffande
av inventarier till vart och ett av de i byggnaderna ingiende specialrum,
sdsom gymnastik- och slojdsalar samt skolkokslokaler.

D4 antalet av 6verstyrelsen under tiden fran och med ar 1936 till ut-
gingen av ar 1939 behandlade byggnadsirenden, oberiknat de till om-
kring 250 uppgdende s. k. forhandsgranskningarna, utgjort nagot over
500, ar det uppenbart, att det granskningsforfarande, for vilket har i kort-
het redogjorts och som pakallas av det nu tillimpade bidragssystemet,
med noédviindighet méiste fa till foljd, att byggnadsirendenas handligg-
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ning inom overstyrelsen fordrojes, vilket kan medfora oligenheter for skol-
distrikten.

Riksdagens revisorer hava ocksid uppmirksammat de av de sakkunniga
har berorda forhillandena och hava dirom i sin forutnidmnda berittelse
gjort foljande uttalanden.

»Vid sin granskning hava revisorerna iakttagit, hurusom de nuvarande be-
stimmelserna angiende statsbidrag till skolbyggnader medfort, att for samma
nettoutrymme ekonomiskt mera barkraftiga skoldistrikt med ansprak pa hogre
byggnadsstandard i friga om sina skolhus erhéllit byggnadsbidrag med pro-
portionsvis hogre belopp dn mindre vilsituerade skoldistrikt med ligre bygg-
nadsstandard. Formognare skoldistrikt hava dven ansett sig kunna inreda ett
flertal specialrum av olika slag m. m., vard statsbidrag erhallits, medan fatti-
gare skoldistrikt icke haft rad att utrusta sina skolbyggnader med dylika ut-
rymmen. Pa grund av frinvaron av maximerande bestimmelser betriffande de
byggnadskostnader, for vilka statsbidrag ma utgd, hava statsbidragen for dessa
byggnader i skoldistrikt, dir kvalitetsfordringarna 4 undervisningslokaler varit
synnerligen hoga, kommit att 6kas pa ett sitt, som fran borjan nippeligen torde
hava beriknats.»

»Handlaggningen av byggnadsirendena foreter enligt revisorernas mening
atskilliga brister. Salunda har det intrdffat, att tomt inkopts och ritningar
uppgjorts for hoga kostnader, varefter det visat sig, att skolorganisationen ej
kunnat godkénnas eller ritningen icke Gverensstimt med de krav, som veder-
bérande myndigheter ansett sig bora stdlla pd densamma, varfor hela bygg-
nadsfrigan méste frin borjan upptagas till fornyad dyr och omstindlig be-
handling. Salunda hava revisorerna uppmérksammat fall, di skoldistrikt latit
uppgora ritningar till skolhusbyggnader, vilka sedermera icke kommit till ut-
forande pa grund av de hioga byggnadskostnaderna. I ett siadant fall hava
utgifterna for uppgorandet av ritningar medfort kostnader for distriktet, mot-
svarande en uttaxering inom kommunen med nira 3 kronor per skattekrona.

Tiden for byggnadsiarendenas behandling hos myndigheterna har, enligt vad
revisorerna inhiamtat, varierat mellan 5 manader och tva ar, vilket i allmédnhet
berott pa otillricklig arbetskraft hos skoloverstyrelsen for granskning av rit-
ningar m. m. Detta dréjsmil med drendenas handlaggning har for skoldistrik-
ten medfort vissa oligenheter. Salunda har intraffat, att de vid byggets plan-
laiggning beriknade kostnaderna sedermera pa grund av prish6jning m. m.
Okats och icke kunnat liggas till grund vid statsbidragets berdknande. I an-
ledning hirav har byggnadsfrigan méist &nyo upptagas till behandling och
tilliggsbidrag beviljas.»

Vad de sakkunniga i det foregdende anfort rorande dels skolbyggnads-
verksamhetens omfattning, dels verkningarna av de nu tillimpade be-
stimmelserna om byggnadsbidrag till skolbyggnader kan givas foljande
sammanfattning.

Fran tidpunkten av ifrdgavarande bestimmelsers ikrafttridande intill
utgingen av ar 1939 hava byggnadsbidrag beviljats till sammanlagt 457
byggnadsforetag med en faststilld hogsta kostnadssumma av tillhopa
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nigot Gver 41 400 000 kronor och med ett sammanlagt statsbidragsbelopp
av i runt tal 31 000 000 kronor. D4 alltjimt forefinnes ett ej ringa behov
av nya undervisningslokaler, komma med nuvarande bestimmelser stora
ansprik att stillas pa statskassan for tillgodoseende av detta lokalbehov.

Byggnadskostnaderna hava varit synnerligen varierande. Statens bidrag
per undervisningslokal har silunda vid i stort sett samma kubikpris be-
triffande olika byggnadsforetag kunnat viixla hogst betydligt. Bidragande
orsaker hirtill torde hava varit dels de olika byggnadsforetagens mer eller
mindre ekonomiska planliggning, dels ock olikheten i friga om byggnads-
standarden.

I allminhet hava de ekonomiskt mera biirkraftiga skoldistrikten erhallit
byggnadsbidrag med proportionsvis hégre belopp &n mindre vilsituerade
skoldistrikt.

Betriffande handliggningen av byggnadsiirendena enligt nu gillande
bestimmelser kunna vissa erinringar goras. Salunda kan det intriffa, att
den slutliga provningen av lokalbehovet sker forst efter det att ritningar
m. m. for ett byggnadsforetag upprittats, vilket medfor onodiga kostnader.

Det nu tillimpade bidragssystemet nodvindiggér ett granskningsfor-
farande, som fororsakar mycket arbete och kriver lang tid, varigenom
drojsméal med byggnadsirendenas handliggning uppstar.

Med hinsyn till vad silunda blivit anfért anse sig de sakkunniga kunna
gora det uttalandet, att synnerligen starka skil tala for att vissa dndringar
vidtagas i nu gillande bestimmelser angéende statsbidrag till byggnader
for folkskolevisendet, i vad desamma avse bidrag till uppforande av nya
undervisningslokaler.

C. De sakkunnigas forslag.

Allmiéinna synpunkter rorande bidragssystemet. De sakkunniga vilja till
en borjan erinra om vad 1934 érs folkskolesakkunniga i sitt betinkande
anférde angfende de krav, som borde stillas pi ett statsbidragssystem for
hiar avsett dandamal. De framhollo angeligenheten av att det system, som
komme att tillimpas vore dignat att bereda kommunerna en effektiv hjilp
till bestridande av byggnadskostnaderna, att det verkade i mégjligaste min
rittvist och att det bleve enkelt i tillimpningen, och som motivering harfor
gjorde de sakkunniga féljande uttalande.

»I fordran pa effektivitet hos statsbidragssystemet inligga de sakkunniga
den betydelsen, att understdden stiillas i en viss relation till kostnaderna for
det indamal, varom friga #r, att genom understoden tickes en avsevird del

av dessa kostnader, samt att understéden icke hava en tillfillig eller provisorisk
karaktir eller utgd efter en godtycklig provning fran fall till fall utan — grun-




28

dande sig pa ett bestimt atagande frin statens sida att under vissa nirmare
fixerade forutsittningar svara for en faststilld anpart av hér ifrigakommande
utgifter — kunna av kommunerna under angivna forutsittningar med siikerhet
paraknas.

Det bor emellertid framhallas, att, om ett huvudkrav & statsbidragssystemet
bér vara, att detsamma bereder kommunerna en effektiv hjilp, miste & andra
sidan tillses, att denna hjilp hélles inom sidana grinser och limnas under
sadana villkor, att kostnadsoverflyttningen icke medfér en obehérig stegring
av hir ifragavarande utgifter. Skatteutjimningsberedningens forslag har sir-
skilt ur sistnimnda synpunkt blivit foremal for mycken och enligt de sak-
kunnigas mening vigande kritik. Allméint har dirvid framhallits, att en av-
koppling av kommunernas intresse av sparsamhet vid uppférande av skol-
anliggningar otvivelaktigt komme att medféra en viss ekonomisk ovarsamhet
vid handhavandet av sidana foretag, och att det foljaktligen vore att befara,
att ett genomférande av beredningens forslag komme att i stillet for att med-
fora en onskvird begrinsning av hithérande utgifter uppvisa en rakt motsatt
effekt. Aven om den silunda framférda kritiken nirmast riktar sig mot ett
statens fullstindiga Gvertagande av byggnadsskyldigheten, maste enligt de
sakkunnigas mening de dirvid framforda synpunkterna tillmitas stor betydelse,
jamvil da friga uppkommer om 6verflyttning pi staten av en visentlig del av
ifraigavarande kostnader. P4 samma ging kommunerna siledes béra beredas en
verklig littnad i utgifterna for skolbyggnaderna, ar det enligt de sakkunnigas
mening angelidget att tillse, att & staten icke overflyttas storre del av kost-
naderna, an att hos kommunerna alltjaimt bibehélles ett starkt direkt intresse
av att ifragavarande utgifter héllas inom skiliga grinser.

En annan viktig fordran pa statsbidragssystemet ir, att det verkar i mdj-
ligaste man rattvist. Att delade meningar i detta fall miste yppa sig om vad
som kan anses vara en rittvis fordelningsgrund ir sjalvklart. Genom den kom-
munerna dliggande skyldigheten att pa ett for hela riket i stort sett likartat
sitt ordna sitt skolvisen komma utgifterna for skolhusbyggnaderna till foljd
av kommunernas skiftande ekonomiska birkraft att synnerligen ojimnt drabba
de sirskilda kommunerna. Det kan di synas vara ett rittvist krav, att statens
overtagande av en del av dessa kostnader sker pi sidant sitt, att utgifterna
for hir ifrdgavarande dndamal, i vad de kvarstanna pa kommunerna, kunna
uttagas av de skattskyldiga efter en och samma for hela riket gillande utdebi-
teringsprocent. Att pa statsbidragsvigen nd fram till en dylik ideal kostnads-
utjamning synes dock pi grund av skolvisendets &r fran &r till storleken starkt
skiftande och péa forhand svirberiikneliga behov ej vara mojligt. Sisom en ritt-
vis understodsnorm torde vidare méingen vilja anse bidragets avpassande efter
varje sirskild kommuns prestationsformiga. Det ir emellertid en ytterst vansk-
lig sak att finna en for alla fall praktiskt anviindbar, enkel metod att pa ett
riktigt sitt utmita ett efter en sidan regel utgdende bidrag. Varken den kom-
munala utdebiteringens storlek, antingen ensam for sig eller — sisom i 1921
drs sakkunnigas forslag — kombinerad med storleken av utdebiteringen for folk-
skolevisendet sirskilt, eller antalet skattekronor per invanare torde utgora
nigon for alla fall tillforlitlig norm foér uppskattning av understédsbehovets
relativa styrka. Aven skatteutjamningsberedningen har ansett ett efter dylika
eller andra liknande grunder differentierat statsbidragssystem icke vara
lampligt.»
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»Vid overvigande av olika alternativ for bestimmande av fordelningsgrun-
den hava de sakkunniga for sin del kommit till den uppfattningen, att man i
fraiga om kravet pi en rittvis fordelningsgrund icke kan i detta sammanhang
komma lingre én att uppriitthilla den principen, att inga skoldistrikt med
hiinsyn till kommunbildningens karaktir eller forvaltningsformer sittas i nigon
undantagsstillning betriffande ritten till statsbidrag, samt att bidragets rela-
tiva storlek gores i mojligaste méin lika for alla distrikt. Ett pa sddant sitt
konstruerat statsbidragssystem forutsitter for utjimningskravets tillgodoseen-
de med nodvindighet vid sin sida fortsatt statlig bidragsverksamhet i skatte-
lindrande syfte. Detta forst och friimst dirfor att bidragen avse endast en del
av den kommunala verksamheten, folkskoleviisendet. Men, &ven om en over-
flyttning pi staten i storre utstriickning dn hittills av ifragavarande kostnader
torde komma att for kommunerna innebira en icke ovisentlig ekonomisk hjilp
och statsbidraget samtidigt dirmed kommer att i sin min verka i skatteutjim-
nande riktning, lira av rent statsfinansiella skil bidragen icke kunna sittas si
hoga, att behov av skattelindringsbidrag, motsvarande de nuvarande statliga
understoden till synnerligen skattetyngda kommuner, férsvinner.

En viktig sak ir slutligen, att statsbidragssystemet blir enkelt i tillimpning.
Med den vildiga omfattning, statens bidragsverksamhet numera har, maste det
enligt de sakkunnigas mening anses synnerligen Gnskvirt, att den administra-
tiva handliggningen av statsbidragsfrigorna icke gores tyngande. Genom sin
invecklade beskaffenhet svirhanterliga berikningsgrunder och ett omstindligt
provningsforfarande bora dirfor undvikas. Med ett si utformat system torde
ock vinnas den ej ovisentliga fordelen, att kommunerna kunna med ledning av
i amnet meddelade bestimmelser vid uppgorandet av de kommunala staterna
pd forhand berikna statsbidragens storlek.»

Folkskolans besparingssakkunniga kunna principiellt i allt visentligt an-
sluta sig till den uppfattning, som kommer till synes i det anférda uttalan-
det. Det ir onskvirt, att de silunda angivna kraven i friga om statsbi-
dragssystemets beskaffenhet, kunna uppritthéllas. Erfarenheten har emel-
lertid — vilket torde framga av vad som redan anférts — givit vid han-
den, att de av folkskolesakkunniga angivna dnskemailen betriffande syste-
mets effektivitet, rittvisa och enkelhet vid tillimpningen av nu gillande
bestimmelser icke alltid eller i alla avseenden kunnat forverkligas.

I friga om effektiviteten synes systemet hava vil fyllt sin uppgift. Kom-
munerna hava beretts en verklig littnad i utgifterna for skolbyggnaderna.
Men pi samma ging synes systemet verkat si, att de ekonomiska syn-
punkterna i en del fall kommit att gora sig allt for litet géllande inom kom-
munerna vid planliggningen och utférandet av de statsunderstodda bygg-
nadsfoéretagen. DA bidragen stiillts i en viss relation till kostnaderna, &r
det, som redan framhallits, forklarligt, att kommunerna visat mindre in-
tresse av att utgifterna hallits nere och att i stilllet anspriken pa en hog
byggnadsstandard stegrats. Dessa ansprak hava vixlat hogst betydligt,
och savil nybyggnaderna som de olika lokalerna och deras utrustning forete
pa grund hirav inom olika skoldistrikt en icke ringa kvalitetsskillnad.
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Onskemalet att gora bidragets relativa storlek lika for alla distrikt, var-
igenom en rittvis fordelningsgrund skulle vinnas, har silunda icke alltid
kunnat forverkligas. Vidare har erfarenheten visat, att berikningsgrunder-
na blivit mera invecklade och provningsfoérfarandet mera omstindligt &n
som frin bérjan kunnat forutses. Det nu tillimpade bidragssystemet kan
darfor knappast séigas vara enkelt i tillimpningen.

De sakkunniga hava 6vervigt olika mojligheter for dstadkommande av
de @ndringar i nu gillande grunder for beriknande av statsbidrag till skol-
byggnader, vilka kunna anses vara av férhillandena pakallade. Hirvid
hava de sakkunniga efterstrivat att komma fram till ett bidragssystem,
vilket, pa samma géng som det fyller kraven pi effektivitet, rittvisa och
enkelhet, dels stimulerar kommunernas intresse for att hilla utgifterna for
hir ifragavarande dndamal inom skiliga griinser, dels medfor besparingar
for statsverket.

Av vad som redan anférts torde hava framgitt, att ett system med pro-
centuell berikning av byggnadsbidragets storlek icke kan anses vara fullt
tillfredsstéllande. Visserligen kunde med bibehillande av detta system be-
sparingar vinnas antingen genom en sinkning av bidragsprocenten eller
genom maximering i nigon form av statsbidragets storlek. Dylik maxime-
ring kunde tinkas ske pa sidant sitt, att bidraget till en skolanliggning
utginge med ett fixerat hogsta belopp — 1921 ars sakkunniga féreslogo,
att statsbidrag ej finge utgd med hogre belopp dn 200 000 kronor — eller
ock si, att ett hogsta bidragsbelopp for varje undervisningslekal faststill-
des. Genom vidtagande av hir berorda atgirder skulle otvivelaktigt stats-
verkets utgifter for indaméilet begrinsas. Sannolikt komme desamma fiven
att frimja kommunernas sparsamhetsintresse. En sinkning av bidragspro-
centen skulle emellertid héirt drabba de ekonomiskt mindre birkraftiga
kommunerna och kan dérfér icke anses tillrddlig. Ett maximeringsforfa-
rande i enlighet med vad hir antytts skulle visserligen medféra en begrins-
ning av statsbidragsbeloppen i de fall, di detta av olika skil kunde anses
vara motiverat, men detta komme att verka alltfér schablonmiissigt for att
kunna anses fylla kravet pa en rittvis fordelningsgrund.

De sakkunniga, som anse sig icke kunna férorda vidtagande av atgirder
av hir berord art, hava efter olika overviganden kommit till den upp-
fattningen, att ett bidragssystem, som skall kunna limna ett ur forut
anforda synpunkter tillfredsstillande resultat, icke kan grundas pa den nu
tillimpade huvudprincipen med procentuell berikning av bidragets stor-
lek. Da det sedan gillt att finna en annan berikningsgrund hava de sak-
kunniga funnit sig bora undersoka, huruvida icke bidraget laimpligen kunde
utgd med visst faststillt belopp for varje i en skolanliggning ingiende un-
dervisningslokal. Dessa undersckningar hava givit till resultat, att de sak-
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kunniga ansett sig bora fororda ett pd denna princip grundat bidragssystem,
f6r vars utformning och verkningar i det féljande nirmare skall redogoras.

Till en bérjan mé erinras om vad som nu ir stadgat i fraga om bidrag
av statsmedel till byggnader for folkskoleviisendet och vilka kostnader,
som fa liggas till grund for berikning av dylika bidrag.

Enligt bestimmelserna i § 3, tredje stycket, kungérelsen den 6 mars
1936 (nr 45) m4 i den hogsta kostnadssumman, vard statsbidrag beriknas,
inriknas allenast kostnader for klassrum, gymnastiklokaler, lokaler for
s16jd och hushallsgsromal, allt med tillhérande biutrymmen av olika slag
jamte erforderliga inomhusledningar och fast inredning, den forsta upp-
sittningen inventarier till gymnastiksalar, slgjdsalar och skolkék dvensom
utgifterna for ritningar, arbetsledning och kontroll. Vidare ma, efter Kungl.
Maj:ts prévning i varje sirskilt fall, i kostnadssumman jimvél inriknas
kostnader for andra, for skolindamil avsedda lokaler, sisom specialrum,
samlingssalar, lirarrum och dylikt. Diremot ma icke inriknas kostnader
for sidana byggnadsarbeten, vilka allenast avse att sitta befintliga lokaler
i bittre skick eller att giva dem en limpligare disposition, ej heller kost-
nader for anskaffande, iordningstillande eller inhéignande av skoltomt eller
anordnande av brunn och framdragande av ledningar till skolhusbyggnader.

Det bidragssystem, som av de sakkunniga forordas, har utformats si, att
statsbidrag kommer att utgd till bestridande av i stort sett samtliga de
kostnader, till vilka bidrag enligt anférda bestimmelser nu kan beviljas.
De avvikelser hirifrin, som enligt de sakkunnigas mening kunna anses
vara pikallade, skola i det foljande nirmare angivas. Dessférinnan mé
emellertid vissa forklarande anmirkningar goras rorande systemets mera
allminna principer.

Sasom forut antytts utgd de sakkunniga frin den grundprincipen, att
statsbidraget — utom i vissa undantagsfall — skall utgé med ett visst fast-
stiillt belopp for varje i en skolanliggning ingdende ny undervisningslokal,
som i varje sirskilt fall befinnes vara for skolvisendets indamélsenliga
ordnande erforderlig. Vid faststillandet av bidragets storlek tages hinsyn
jamvil till kostnaderna fér med dessa lokaler normalt férenade biutrym-
men, sisom kapprum och materielrum, trappor, virmeanliggningar och
dylikt #vensom toalettanordningar. Sirskilda bidrag till tickande av dessa
kostnader skola alltsd ej utgd. Betriffande gymnastiksalar samt lokaler
for slojd och hushallsgsromél beriknas bidraget till sidant belopp, att 1
detta ingér dven bidrag till kostnaderna fér anskaffande av den forsta upp-
sittningen for dessa lokaler erforderliga inventarier och erforderliga bi-
utrymmen liksom, i friga om gymnastiksalar, fér duschanordningar, tork-
rum och dylikt. Man torde kunna utgé fran, att i de fall, da dldre inven-
tarier finnas, dessa dro si forslitna, att de icke lampligen bora eller kunna
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overforas till de nya lokalerna. De torde icke heller kunna fsittas nagot
hogre viirde, varfor de avdrag, som mojligen kunde ifrigakomma, bleve
helt obetydliga.

Bidragsberiittigade lokaler m. m. De sakkunniga 6vergd hirmed till
fragan om vilka utrymmen m. m., som &ro av beskaffenhet att bidrag bor
utga for bestridande av kostnaderna for desamma, och skola direfter niir-
mare redogéra for de beriikningsgrunder, enligt vilka bidragsbeloppens
storlek bor faststillas, och i samband dirmed foresla de belopp, som enligt
de sakkunnigas mening bira utgd for olika slag av undervisningslokaler.

Enligt nuvarande bestimmelser utgir byggnadsbidrag i férsta hand till
bestridande av kostnaderna fér anskaffande av klassrum, gymnastiksalar
samt lokaler for sl6jd och hushillsgoromal. Att de hir nimnda utrymmena
bora riknas som undervisningslokaler, till vilkas uppférande byggnads-
bidrag bor utgi, synes sjilviallet och hirfor torde ej krivas nirmare moti-
vering. Ehuru klassrummens storlek inom en skolanliggning kunna variera
nagot, finna de sakkunniga tillriickliga skil icke foreligga att av denna
anledning foresld olika bidragsbelopp for klassrum. Vad déremot betriiffar
gymnastiksalar samt lokaler for slojd och hushallsgoromal blir storleken
och beskaffenheten 1 6vrigt av dessa lokaler i viss man beroende av i vilken
omfattning ifrigavarande lokaler komma att anvindas, vilket innebir, att
skolanliggningarnas storlek i regel blir avgorande i fraga om dessa lokalers
anordning. Pa grund hérav och icke minst med hinsyn till de olika krav,
som till {6]jd dirav miste stillas pd lokalernas inredning, biutrymmen och
inventarier, dr det nédvindigt, att bidragsbeloppen faststillas under hiin-
synstagande till nimnda férhéllanden. De sakkunniga féresld dirfor, att
bidrag ma utga till gymnastiksalar samt till lokaler f6r slojd och hushalls-
goromil med ett efter lokalens storleksordning avviigt belopp.

I vissa fall har, efter Kungl. Maj:ts provning, byggnadsbidrag beviljats
for anordnande av specialrum, sisom naturkunnighets- och teckningssalar
iivensom fér samlingssalar. Dylika bidrag hava, enligt vad de sakkunniga
inhiimtat, utgatt endast i sidana fall, d& ifrigavarande lokaler ingitt i en
storre skolanliggning. Salunda synes i regel bidrag erhillits till ett special-
rum och da vanligen naturkunnighetsrum i en skola av enkel A-form,
under det att for utgiende av bidrag till teckningssal och samlingssal
kravts, att skolan varit anordnad som dubbel A-form eller varit av storre
omfattning. Bidrag till samlingssalar synas dock hava endast i undantags-
fall beviljats. Betriffande i hiir berorda avseende tillimpad praxis synes
i stort sett ingen dndring bora ske. Enligt de sakkunnigas mening torde
niamligen tillgang till specialrum i storre skolor £ anses vara av s& stort
varde for undervisningen, att staten bor bidraga till bestridande av kost-
naderna for anordnandet av dylika utrymmen. Den anmirkningen kan
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givetvis goras, att specialrum med bidrag av statsmedel borde f4 anordnas
iaven 1 mindre skolor, och att, di si ej ar fallet, byggnadsbidrag ej borde
utgd for berorda dndamal. Hiaremot kan emellertid den invindningen
goras, att specialrummen i en stor skola komma till betydligt storre an-
viandning, dvensom att anordnandet av dylika utrymmen i en mindre skola
skulle draga en oproportionerligt stor del av de totala byggnadskostnader-
na. D4 det kan forutsittas, att det lokalbehov, varom har ar fraga, dven 1
fortsittningen kommer att noga provas, och att salunda specialrum komma
att anordnas endast i den omfattning, som kan befinnas oundgingligen
nodvindig, synes nagon andring i nu tillimpad praxis ej pakallad. Detta
giller dven i fraga om anordnandet av samlingssalar. Vissa normerande
bestimmelser bora faststillas for utgiaende av bidrag till dylika lokaler.

Byggnadsbidrag har enligt hittills tillimpad praxis i en del fall beviljats
for anordnande av ldrarrum, i undantagsfall dven till expeditions- och
kollegierum, samt biblioteksrum. Vad betriaffar lairarrum ar det givetvis
onskvirt, att ett dylikt finnes dven i skolor med ett mindre antal klass-
rum. Ovriga hir nimnda utrymmen torde férekomma endast i storre skol-
anliggningar, och i varje fall har byggnadsbidrag beviljats allenast till i
storre skolor befintliga utrymmen av detta slag. D& kostnaderna for larar-
rum i mindre skolor iro jamforelsevis obetydliga, och da i fraga om storre
skolanliggningar kostnaderna for sivil lirarrum som for dvriga hir be-
rorda lokaler, till vilka byggnadsbidrag kan ifragasittas, utgor en sa ringa
del av de totala byggnadskostnaderna, att bidragen till dessmma bleve av
synnerligen liten betydelse for vederborande skoldistrikt, synas 6vervigan-
de skil tala for att dylika utrymmen hinforas till icke bidragsberittigade
lokaler.

I ett icke ringa antal skolhusbyggnader inrymmas dven lokaler for till-
godoseende av sociala eller socialhygieniska dndamaél, sasom frukostrum,
lokaler for barnbespisning, likarundersokning och tandvéard samt skolbad.
Om samtliga dessa lokaler kan sigas, att de tillkommit pi grund av andra
behov in det egentliga undervisningsarbetets. De hava ocksd vid tillimp-
ningen av nu gillande bestammelser hénforts till icke bidragsberittigade
lokaler, dock med undantag for frukostrum. I de fall, di behov av ett
sddant utrymme med hiinsyn till barnens skolvigar forelegat, hava nam-
ligen kostnaderna for detsamma fitt inrdknas i hogsta kostnadssumman.
De sakkunniga vilja i friga om statsbidrag till hir berérda lokaler fram-
halla foljande.

I ménga skolor sivil i stad som péd landsbygd dro forhdllandena sadana,
att ett storre eller mindre antal barn under den lingre rast, som vanligen
forekommer, kvarstannar i skolan och dar intager sin frukostmaltid. Det
ir ur flera synpunkter olampligt, att barnen darunder vistas i klassrum
eller kapprum. I de skolor, dir annat lampligt utrymme ej finnes dispo-
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nibelt for dndamélet, synes dirfor sirskilt frukostrum vara erforderligt.
Detta torde d& kunna anses utgora ett for skolan nédvindigt utrymme och |
pa grund dirav bora hinforas till den grupp av lokaler, till vilken bidrag
av statsmedel ma kunna utga.

Skolbarnsbespisningen har under de senare aren natt en allt storre om-
fattning, och riksdagen har beviljat betydande anslag hirtill. Silunda har
for budgetaret 1940/41 anvisats ett belopp av 400 000 kronor som bidrag
for anordnande av skolbarnsbespisning. Ménga skoldistrikt & landsbygden,
vilka anordna dylik bespisning, sakna hirfor limpliga lokaler, vilket for-
hallande i hog grad forsvérar bespisningens ordnande pa ett dndamals-
enligt sitt. Med hinsyn till den betydelse skolbarnsbespisningen har for
de barn, vilka atnjuta denna férmén, och di verksamheten i fraga indirekt
torde kunna inverka fordelaktigt pa arbetsresultatet i skolan, synas Gver-
vigande skil tala for att bidrag dven limnas for anskaffande av for en
indamélsenligt ordnad bespisning erforderliga lokaler. Dylikt bidrag torde
bora utgi dven till skoldistrikt, som anordna skolbarnsbespisning utan att
statsbidrag till verksamheten &tnjutes. De sakkunniga vilja salunda for-
orda, att byggnadsbidrag ma kunna beviljas for anordnande av barn-
bespisningslokal i skolanldggning, till vilken sadant bidrag i Gvrigt utgar. |

Dessa lokaler — frukostrum och barnbespisningslokal — kunna, om de
skola fylla sitt indamal, icke limpligen forldggas till annan plats dn sjilva
skolanliggningen. Hirutinnan skilja de sig fran 6vriga hér berorda lokaler,
vilka icke med nodvindighet behéva vara forlagda inom skolan. Bidrag
till frukostrum och barnbespisningslokal bor utgd efter provning i varje |
sirskilt fall, och det torde dirfor kunna forutsittas, att dylikt bidrag
beviljas endast i sidana fall, di verkligt behov av ifrigavarande anord- |
ningar forefinnes. Man torde vidare kunna utgd frin, att det i regel bor |
vara tillfyllest med ettdera av nimnda utrymmen i en skola, och att barn- |
bespisningslokal mera undantagsvis blir behovlig.

Det vore otvivelaktigt synnerligen onskvirt, om skolbarnens behov av
badmaojligheter bleve tillgodosett pd ett biittre siitt in vad nu, siirskilt be- |
triffande landsbygden, ir fallet. Sannolikt skulle mojligheten att erhalla |
bidrag till i en ny skolbyggnad inrymd badanliaggning i ej ringa grad sti-
mulera intresset for anordnandet av skolbad. De sakkunniga anse sig detta
oaktat icke kunna férorda, att bidrag utgar till dylika anlidggningar och |
detta frimst med hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna. Direst skol-
badsanliggningarna bleve bidragsberittigade, skulle sjalvfallet bidrag utga |
i samtliga de fall, di lokaler for skolbad anordnades, alltsd &ven i storre
skolanliggningar, dir anordningen skulle medféra betydande kostnader
och salunda kriva avsevirda bidrag. Har ma jamvil framhallas, att det
i mindre skolor, dar for slojd och hushéllsgoromal avsedda lokaler ofta
maiste forlaggas till killarvaningen, icke alltid kan beredas utrymme for
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badanliggning, savida icke en eljest obehévlig utvidgning av byggnads-
kroppen vidtages, vilket skulle medfora ganska stora kostnader. I mindre
skolanldaggningar &r skolbadet icke sillan kombinerat med anordningar
for folkbad. Lampligheten av att forligga en for allminheten avsedd bad-
anldggning till skolan kan ifrigasittas. Det synes vara mera tillfredsstil-
lande, om utvecklingen ledes darhin, att folkbad mera allmint anordnas,
och att, da sirskilt skolbad ej finnes, skolbarnen beredas badméjligheter
i den kommunala badanliggningen. Slutligen m& erinras om, att flertalet
nya skolbyggnader inrymma gymnastiksalar med dirtill horande dusch-
anordningar, vilka torde kunna anses utgora en virdefull tillging for till-
godoseendet av de skolhygieniska kraven.

De sakkunniga hava icke heller ansett sig bora férorda statsbidrags ut-
giende till bestridande av kostnader fér i en skola inrymda lokaler for
likarundersokning och tandvérd. Aven hirvidlag har kostnadssynpunkten
varit for de sakkunniga avgérande. Hir mi dven erinras om, att barnens
tandvard 4r en angelidgenhet, som kommer att handhavas av landstingen,
till vilket forhédllande hinsyn éven synes bora tagas vid bedomandet av
fragan om statsbidrag till lokaler for ifrigavarande indamal.

Ehuru frigan om anordnande av luftskyddsrum just nu kan anses iga
siarskild aktualitet, hava de sakkunniga icke ansett sig kunna upptaga
denna friga till nirmare behandling. Som skil hirfér md endast fram-
hallas, att, sa vitt de sakkunniga kunnat finna, ovisshet annu synes rida
i friga om anordnandet av luftskyddsrum fér skolorna, och att det dirfor
for nirvarande icke torde vara mojligt att utforma nigot forslag roérande
bidrag till bestridande av kostnader for sidant indaméil. Det synes tillika
kunna ifragasittas, om denna friga éver huvud taget bor behandlas i sam-
band med nu foreliggande sporsmél angdende statsbidrag till byggnader
for folkskolevisendet.

Enligt nuvarande bestimmelser {4 dven utgifterna for ritningar, arbets-
ledning och kontroll inriknas i den hogsta kostnadssumman, vard stats-
bidrag beriknas. Det ar dven ur ekonomisk synpunkt av storsta vikt, att
ritningar till skolbyggnaderna upprittas och kontroll utévas av sakkun-
niga och for ifrigavarande uppgifter fullt kompetenta personer. De sak-
kunniga vilja sirskilt framhélla, att det av de sakkunniga ifrigasatta bi-
dragssystemet torde komma att stilla stora ansprik pi dem, som skola
svara for kontrollen av de statsunderstédda skolbyggnadsforetagen. Erfa-
renheten torde hava visat, att en del lokala skolmyndigheter diro beniigna
att for upprittandet av ritningar, arbetsbeskrivningar och kostnadsberik-
ningar anlita personer, vilka icke fga hirfor erforderliga kvalifikationer.
Detta medfor sjalvfallet 6kat arbete vid granskningen av ifrigavarande
handlingar. Med hénsyn hértill bor enligt de sakkunnigas mening bidrag
utga till tickande av skoldistriktets kostnader icke blott for kontroll utan
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dven for ritningar m. m. Detta bidrag kunde mojligen faststillas att utga
med en viss procent av det totala bidragsbeloppet, men det synes dock
limpligare, att bidraget utgir med belopp, som Kungl. Maj:t i varje sir-
skilt fall provar skiligt, dock sammanlagt med hogst fem procent av det
for byggnadsforetaget beviljade bidragsbeloppet.

Med hinsyn till vikten av att kontrollen éver byggnadsarbetenas ut- |
forande kommer att utovas av verkligt sakkunniga personer kunde det
mahinda vara erforderligt att kontrollant utsiges av statlig myndighet. |
De sakkunniga anse sig emellertid icke bora fororda detta utan foresla, att |
byggnadsforetagen skola utforas under kontroll av byggnadssakkunnig per- |
son, som efter forslag av skolstyrelsen godkinnes av lansstyrelsen, alltsa
samma forfaringssitt, som redan vunnit tillimpning.

Byggnadsbidrag i vissa fall. De sakkunniga hava ansett sig bora 1 detta
sammanhang till 6vervigande upptaga frigan om utgiaende av statsbidrag
i vissa, i det féregiende ej berorda fall. Enligt nu gillande bestammelser |
utgir byggnadsbidrag till nya skolbyggnader, inrymmande undervisnings-
lokaler, samt till om- och tillbyggnadsarbeten i de fall, di genom dessa
arbeten nya, for undervisning avsedda lokaler, vinnas. Déaremot utgar ej |
bidrag for sidana byggnadsarbeten, vilka allenast avse att sitta befintliga |
lokaler i bittre skick eller att giva dem en bittre disposition. Ehuru goda
skil kunna anféras for bibehéllandet av nimnda stadganden oférandrade, |
hava de sakkunniga dock ansett sig bora undersoka mojligheterna av att |
fa till stind sidan dindring av desamma, att statsbidrag under vissa forut- |
sittningar kunde utgd dven for bestridande av kostnaderna fér mera om- |
fattande ombyggnads- och restaureringsarbeten 4 folkskolebyggnader. Diir- |
igenom skulle alltsd i vissa fall bidrag kunna utgé, ehuru ny undervisnings-
lokal genom byggnadsarbetena icke vunnes.

Riksdagens ar 1938 samlade revisorer hava i sin beréttelse framhallit,
att, eniir statsbidrag enligt nuvarande bidragsbestimmelser ej utgir for |
reparation av skolbyggnader, skoldistrikt i stillet for att genom reparation |
istdndsitta en skolhusanliggning vidtagit nybyggnad, for vars uppforande
statsbidrag kunnat erhallas. Revisorerna {ormena, att ett dylikt tillviiga- |
gangssiitt ur det allminnas synpunkt blivit mera kostsamt an att istand-
sitta den ildre byggnaden, under forutsittning att sistnimnda byggnad |
i ovrigt varit tjanlig for sitt &ndamal.

Av revisorernas uttalande framgéir ej, huruvida nigon nirmare utred-
ning blivit verkstilld angdende av revisorerna berérda forhallanden. En
dylik utredning synes emellertid icke vara erforderlig. Det torde némligen
vara ganska patagligt, att sidana fall kunna foérekomma, di det vore éinda-
malsenligt och ur sivil statens som kommunens synpunkt mera ekono-
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miskt att verkstilla en ombyggnad av en iildre skolbyggnad #n att upp-
fora en nybyggnad. Sakligt sett synes knappast niagon mera viigande in-
vindning kunna géras mot att statsbidrag finge utgd i dylika fall. Det
torde emellertid bliva férenat med vissa svéarigheter att bedoma, nir si-
dana forhéllanden kunna anses foreligga, att statsbhidrag bor utgd. Sjilv-
fallet maste nirmare foreskrifter harom utfardas.

Det ir uppenbart, att bidrag icke kan utgd for bestridande av utgifter
for underhall av byggnader eller for sidana arbeten, som dro att hiinfora
till reparationer. En forsta forutsittning fér utgiende av bidrag bor vara,
att mera omfattande ombyggnads- och restaureringsarbeten komma till
utforande. Vidare bor det genom av byggnadssakkunnig person utfirdat
intyg vara styrkt, att den befintliga byggnaden ar av den beskaffenhet, att
de planerade arbetena limpligen kunna utféras, och att, om de ej verk-
stillas, nybyggnad maste uppforas. Det bor ocksd vara konstaterat, att
genom byggnadsarbetena erhallas lokaler, vilka under en mera avsevird
tid framit kunna anses fylla rimliga ansprik pi indamélsenliga skolloka-
ler, Avensom att kostnaderna for dessa arbeten, jimforda med beriknade
utgifter for eljest erforderliga nya lokaler, icke bliva hogre, in att mera
betydande besparingar uppkomma.

Uppstiillas nyss angivna villkor for utgiende av byggnadsbidrag, varom
hir dr friga, synes garanti vinnas for att dylikt bidrag kommer att utgi
endast i sidana fall, dd det ur det allmiinnas synpunkt méste anses fullt
motiverat, att bidrag av statsmedel beviljas.

D4 genom hir ifrigavarande byggnadsarbeten inga nya lokaler vinnas,
kan bidrag till kostnaderna icke beriknas med visst belopp per undervis-
ningslokal. De sakkunniga anse sig bora fororda, att bidrag i stillet utgér
med viss del av de styrkta verkliga kostnaderna, dock med en for alla
sadana byggnadsforetag gillande generell begrinsning av bidragets storlek.
Bidraget synes néimligen bora std i en viss relation till det bidragsbelopp,
som skulle kunnat utgd, om i stillet nya lokaler blivit uppforda. Med det
av de sakkunniga forordade statsbidragssystemet synas inga svérigheter
mota for en berikning av sistnimnda belopp. Hiirfor erfordras endast upp-
gift om antalet eljest erforderliga lokaler av olika slag samt om det kubik-
pris, som vid en berdkning av kostnaderna fér nybyggnad faststilles som
skiligt. Harvid forutsittes, att byggnadskostnaderna skola kunna approxi-
mativt beriknas utan att fullstindiga ritningar till nybyggnad féreligga.
De sakkunniga hava efter olika éverviganden funnit sig bora foresld, att
byggnadsbidrag under vissa villkor m4 utgé for mera omfattande ombygg-
nads- och restaureringsarbeten med belopp, motsvarande tre fjardedelar
av de styrkta verkliga kostnaderna, dock med hogst femtio procent av det
bidragsbelopp, som beriknas skolat utgd, direst eljest erforderliga nya
lokaler i stillet blivit uppforda.
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Andrade bestimmelser rérande underhalls- och materielbidrag. Direst
bidrag av statsmedel kommer att utgd for bestridande av kostnader for
byggnadsarbeten av det slag, som hér senast berorts, synes det kunna
ifragasattas, om icke skil kunde anses foreligga for indragning i viss om-
fattning av nu utgidende underhélls- och materielbidrag. Enligt nu gillande
bestammelser dger skoldistrikt till underhall av undervisningslokaler iven-
som for tillhandahallande av skolmébler och undervisningsmateriel dtnjuta
arligt underhélls- och materielbidrag med 50 kronor for varje lokal, som till-
hor distriktet, och med 25 kronor for varje av distriktet forhyrd lokal. Bidra-
get utgar under vissa villkor for klassrum, specialrum, gymnastikrum, slojd-
salar och rum for undervisning i hushallsgéromal. For budgetéiret 1939/40
har det hirfor erforderliga beloppet upptagits till 1 800 000 kronor. Enligt
beslut av 1940 ars lagtima riksdag (riksdagens skrivelse den 4 maj 1940,
nr 216) skall emellertid sagda bidrag fran och med den 1 juli 1940 tills
vidare begransas till 50 procent av de nu utgiende, d. v. s. till 25 kronor,
respektive i avrundat tal 12 kronor for lokal och &ar, och har pa grund hirav
for budgetdret 1940/41 anvisats ett forslagsanslag av 900 000 kronor for
ifrigavarande dndamal.

Pa grund av vad de sakkunniga hir ovan foreslagit rorande byggnads- |
bidrag #iven till mera omfattande restaureringsarbeten och jimvil med |
hiinsyn till den silunda vidtagna sinkningen av underhills- och materiel- |
bidraget synes det de sakkunniga limpligare, om skoldistrikten finge at-
njuta sistnimnda bidrag enbart for tillhandahéllande av skolmobler och |
undervisningsmateriel, d. v. s. att detsamma utginge som materielbidrag. |
Da emellertid samma behov av bidrag forefinnes betriffande savil distrik-
tets egna som av distriktet forhyrda lokaler, torde ett arligt materielbidrag |
bora utgd med 25 kronor for varje sidan lokal, for vilken bidrag nu utgar,
och under i 6vrigt oférindrade villkor. Antalet forhyrda lokaler torde |
kunna uppskattas till i runt tal 2 000, Om bidraget dven for dessa fast- |
stilles till 25 kronor i stillet for det av riksdagen bestamda beloppet eller
12 kronor, uppkommer silunda en kostnadsokning av omkring 26 000 kro- |
nor. Jaimfort med anslagsbehovet under budgetiret 1939/40 innebér emel- |
lertid de sakkunnigas forslag en arlig besparing av 874 000 kronor, '

De sakkunniga foresld sidan éndring i gillande bestimmelser angaende |
underhills- och materielbidrag, att skoldistrikt skall &ga atnjuta arligt |
materielbidrag med 25 kronor for varje skoldistriktet tillhorigt eller av |
distriktet forhyrt klassrum, rum for undervisning i gymnastik, slojd eller |
hushallsgéromal samt specialrum, vilket anvindes som undervisningslokal.

Grundprinciper for berikning av bidragsbeloppens storlek. De sak-
kunniga skola i det foljande nidrmare redogora for det av de sakkunniga
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forordade bidragssystemets grundprinciper rérande berikning av bidrags-
beloppens storlek.

En faktor, till vilken héinsyn maste tagas vid faststillandet av byggnads-
bidragens storlek, dr byggnadskostnaderna pa den ort, dir byggnadsfore-
taget skall utforas. Dessa kostnader variera hogst betydligt. De av skol-
distrikten i ansokningarna om byggnadsbidrag angivna kubikprisen torde
avspegla detta forhillande. Av de i tabld 3 lamnade uppgifterna framgér,
att betriffande de i niamnda tabld upptagna byggnadsforetagen kubik-
prisen vixlat mellan ligst 20 och hogst 62 kronor, alltsd en skillnad i kubik-
pris av icke mindre éin 42 kronor. Det dr uppenbart, att faststéillandet av
bidragsbeloppens storlek méste ske med hinsynstagande till de a skilda
orter starkt vixlande byggnadskostnaderna. I viss man kunde vil harvid
den for vissa andra syften tillkomna ortsgrupperingen vara vigledande.
D4 emellertid byggnadskostnaderna réna inflytande av icke blott de fak-
torer, som #ro avgorande for en orts placering i en viss ortsgrupp, utan till
viss del iven av andra mera speciella forhillanden, sisom tillgingen till
olika byggnadsmaterialier och diarav foljande prisfluktuationer, transport-
forhallanden, tomtens lige och beskaffenhet m. m., synes den allminna
ortsgrupperingen icke kunna liggas till grund for en gradering av bygg-
nadsbidragen, Byggnadsbidraget bor i stillet goras beroende av de bygg-
nadskostnader och ur dem hirledda kubikpris, som for varje byggnadsfore-
tag faststillas som skiliga. Detta dr i stort sett samma princip, som nu
vinner tillimpning. Vid faststillandet av den hogsta kostnadssumma, vara
statsbidrag ma beriknas, torde nimligen skiligheten av det uppgivna ku-
bikpriset hava prévats. I en del fall lir ocksid kostnadssummans storlek
ront inverkan av huru denna prévning utfallit.

Redan hir bor nimnas, att de sakkunniga av skil, som langre fram
nirmare skall angivas, funnit sig bora foresld, att betriffande byggnader,
uppforda av sten, ett mindre tilligg mé kunna utgd & det pi grundval av
det faststillda kubikpriset beriknade byggnadsbidraget.

Om salunda kubikpriset ligges till grund vid faststillandet av bidrags-
beloppens storlek for de olika undervisningslokalerna, bora vissa normeran-
de bestimmelser rérande systemets tillimpning bliva gillande. Som ovan
nimnts har bland de i tabld 3 medtagna byggnadsforetagen uppgivits syn-
nerligen laga kubikpris, i nigra fall beriknade till mellan 20 och 25 kro-
nor. Inforskaffade uppgifter hava emellertid givit vid handen, att kost-
naderna i flertalet av dessa fall varit for lagt beraknade, sarskilt med héan-
syn till nuvarande av krisliget paverkade byggnadskostnader. Men dven
om man bortser fran nu riadande forhéllanden och riknar med mera stabili-
serade prisligen, torde det kunna anses som uteslutet, att kubikpriset vid
ett skolbyggnadsforetag ens & billigaste ort kommer att mera avsevirt
understiga 25 kronor. Med hinsyn hirtill synes det skiligt, att ett ligsta
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bidrag utgar vid ett kubikpris av 25 kronor, vilket belopp limpligen bér
faststillas som medelpris for kubikpriser upp till 26 kronor 25 ore, varefter |
bidrag utgar med ett i forhallande till stigande kubikpris 6kat belopp.
Sjalvfallet kan hirvid hinsyn icke tagas till alltfér sma prisvariationer. De
sakkunniga hava ansett sig bora fororda en bidragsskala, enligt vilken bi-
dragsbeloppet per undervisningslokal 6kas med en viss summa for varje
héjning av kubikpriset med 2 kronor 50 6re. Kubikpriset 27 kronor 50 6re
skulle alltsa gilla som medelpris for kubikpris mellan 26: 26 och 28: 75,
30 kronor for kubikpris mellan 28:76 och 31:25 o. s. v., dock med den
begrinsningen att ett hogsta bidrag utgir vid ett faststillt kubikpris av
50 kronor, som giller som medelpris for de fall, di kubikprisen uppga till
eller 6verstiga 48 kronor 76 ore. Naimnda begriansning uppét innebir, att
en maximering av bidraget sker i en del fall. D4 man kan rikna med, att
de hogsta byggnadskostnaderna gora sig gillande i de storre och ekono-
miskt mera birkraftiga stadskommunerna, blir det alltsi i dessa kommu-
ner en bestimmelse om bidragets maximering kommer att vinna till-
lampning. Det har redan framhallits, att kostnaderna for skolbyggnader
i de storre stiderna pa grund av deras rikliga skatteunderlag spela en rela-
tivt underordnad roll, och det kan med hénsyn hértill icke anses orimligt, |
om en viss maximering av bidragsbeloppen sker pa sitt som av de sak- |
kunniga hir forordats. Hir ma erinras om, att aven i tidigare framforda
forslag angéende statsbidrag till skolbyggnader liknande begrinsning i friga |
om bidragets utgiaende blivit forordad.

Da kubikpriset silunda kommer att i viss mén vara avgoérande 1 friga
om bidragsbeloppens storlek, maste stor vikt liggas darpa, att skiligheten
av de i ansokningarna uppgivna kubikprisen blir noggrant provad. For
verkstillandet av en dylik provning erfordras en ingdende kinnedom om
de pa varje ort ridande forhillanden, som inverka pa byggnadskostnaderna. |
Det torde kunna antagas, att vederborande linsarkitekt dger eller har moj- |
lighet att forskaffa sig sddan kannedom. Med hinsyn hirtill férorda de |
sakkunniga, att lidnsstyrelsen skall hava att fran linsarkitekten infordra
yttrande over ansokningen i vad avser skiligheten av det kubikpris, som
lagts till grund for berikning av byggnadsbidraget. ]

I detta sammanhang vilja de sakkunniga uttala, att det icke synes er- |
forderligt att lansarkitekten i 6vrigt verkstiller granskning av ritningar |
m. m. till skolbyggnader, endr sidan granskning sedermera kommer att
utforas av overstyrelsens byggnadssakkunniga bitride. Erfarenheten har |
visat, att det av vissa linsstyrelser nu tillimpade forfaringssittet, att i
byggnadsirenden inhdmta yttrande av vederborande linsarkitekt, icke sil- |
lan fororsakat avsevirt drojsmél med drendenas handliggning.

Vid faststiallandet av byggnadsbidragens storlek enligt den av de sak-
kunniga foérordade grundprincipen, att statsbidraget skall utgd med visst
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bestamt belopp for varje undervisningslokal, maste hansyn tagas dven till
det forhallandet, att skollokalerna i friga om storlek och beskaffenhet, in-
redning och utrustning med inventarier forete stor olikhet, som framtriader
icke blott betriffande for olika #ndamaél avsedda lokaler inom samma skol-
anliggning utan idven och ofta i an hogre grad i frdga om lokaler inom
skolanliggningar av olika storleksordning. Silunda krives for exempelvis
en gymnastiksal betydligt storre utrymme an for ett klassrum, vartill kom-
mer att inventarierna till gymnastiksalen draga en icke obetydlig kostnad.
Olikheten i hir berorda hinseenden framtriider sirskilt i sidana skolan-
liggningar, dir vissa specialrum, sisom gymnastik- och slojdsalar samt
skolkok, kriva jimforelsevis stora utrymmen och pa grund déarav en mera
omfattande uppsittning av inventarier. Kraven pa nidmnda specialrum
bliva ocksa i regel olika i storre och mindre skolor. Med hénsyn hirtill och
da adven kostnaderna for inventarierna till ifragavarande specialrum bora
medriknas vid bestimmandet av bidragets storlek, kan ett for alla lokaler
lika bidragsbelopp icke faststiillas, utan bor detta, sisom redan férut fram-
hallits, i mojligaste mén anpassas efter lokalernas storlek och beskaffenhet
1 ovrigt.

Byggnadsbidragets storlek blir slutligen beroende av den byggnadsstan-
dard, som ur det allminnas synpunkt anses bora uppritthédllas. Det har
redan framhallits, att i friga om hittills uppforda skolbyggnader anspriken
i hir berorda avseende viixlat hogst betydligt, och att det icke utan fog
kan sigas, att byggnadsstandarden i en del fall varit onodigt hog. Detta
omdome torde gilla undantagsfall och d& frimst storre skolanliggningar.
Betriffande det overvigande antalet byggnadsforetag, till vilka byggnads-
bidrag utgitt, torde nigon befogad anmirkning hirutinnan icke kunna
goras. De sakkunniga vilja dock i detta sammanhang gora foljande utta-
lande. Aven i mindre skolbyggnader inrymmas lokaler f6r undervisning i
gymnastik, slgjd eller hushéllsgoromél, vilka lokaler givetvis éro erforder-
liga for att nimnda undervisning skall kunna bedrivas pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Dessa lokaler kunna dock p& grund av det ringa antalet klass-
avdelningar icke fullt utnyttjas. Icke minst med hénsyn héartill synes det
angeliiget, att ifrigavarande lokaler i de fall, d& s& befinnes lampligt och
mojligt, infogas i byggnadskroppen pid sddant sitt, att kostnaderna for
desamma kunna héllas nere. Silunda synes exempelvis hinder ej béra mota
att forligga en gymnastiksal i en sidan skolas vindsvaning, d&ven om dérvid
nigon jimkning méste goras betriffande de krav, som eljest uppstillas pa
en dylik lokals storlek. Detta sjalvfallet under forutsittning att lokalen
i 6vrigt blir limplig for sitt indamal. Enligt de sakkunnigas mening fore-
ligger emellertid ingen anledning att foresla en allmédn séinkning av skol-
byggnadernas standard. Detta giller savil i fraga om de utrymmen, som
i regel ingd i en skolanliggning, som betriffande de olika skollokalernas in-
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redning samt deras utrustning med inventarier. En generellt genomford
kvalitetssinkning synes icke ens ur ekonomisk synpunkt vara forsvarlig
och torde icke kunna ske utan pa bekostnad av skolbyggnadernas och loka-
lernas varaktighet. Enligt de sakkunnigas mening béra byggnadsbidragen
sd avvigas, att det blir mojligt for skoldistrikten att uppfora gedigna skol-
byggnader, fria fran all lyx och onddig utstyrsel, inrymmande for sitt inda-
mal tjénliga och i hygieniskt avseende fullt tillfredsstillande lokaler, for-
sedda, i forekommande fall, med erforderliga inventarier av god beskaf-
fenhet.

De sakkunniga vilja tillika framhalla, att det av de sakkunniga férorda-
de statsbidragssystemet torde komma att i hog grad verka utjimnande i
fraga om skolbyggnadernas standard. Ett skoldistrikt kan niimligen med
tillimpning av de foreslagna bestimmelserna icke fi eventuella ansprik pé
en hogre standard tillgodosedda med bidrag av statsmedel. Dirmed torde
ocksa 1 méanga fall dylika ansprik fi forfalla. I den mén si sker bidrager
systemet dven till att gagna kommunernas ekonomiska intressen, vilket
ocksa angivits vara ett av detta systems syftemal.

Diirest bidragsbeloppen bliva pd limpligt sitt avviigda, synes det si-
lunda ej behova befaras, att skolbyggnadernas standard blir for hog. Dir-
emot kan det tinkas, att, di skoldistrikten erhélla ett for varje bidrags-
berittigat utrymme bestimt belopp, det i nigot fall kan intriffa, att ett
skoldistrikt kan finna det med sina egna ekonomiska intressen férenligt
att giva byggnaden en alltfor 1ag standard. De sakkunniga vilja emellertid
erinra om, att skoldistriktens ansokningar om byggnadsbidrag skola At-
foljas av bland annat ritningar och arbetsbeskrivningar, vilka underkastas
sakkunnig granskning. Hérvid kommer silunda att provas, huruvida skol-
byggnad, for vilken bidrag sokes, ar av den standard, som anses bora upp-
ritthallas. Vidare maste under byggnadsarbetets ging kontrolleras, att
arbetena utforas i enlighet med godkiinda ritningar och arbetsbeskrivningar,
vartill kommer att byggnaden, innan statsbidraget utbetalas, skall i veder-
borlig ordning avsynas.

I detta sammanhang ma framhallas, att de sakkunniga, di de hir an-
givit sin standpunkt till frigan om skolbyggnadernas standard, till fullo
insett, att de nu ridande allminna forhéllandena kunna nédviindiggora
inskrankningar i friga om sdvil byggnadsverksamhetens omfattning som,
i den man sa kan ske utan dsidosittande av skiliga krav pa byggnadsfore-
tagens dndamaélsenlighet och varaktighet, betriffande skollokalernas be-
skaffenhet och utrustning. En av tidsldget betingad begrinsning av bygg-
nadsverksamheten har redan istadkommits. Av uppgifterna i tabli 1 fram-
gar salunda, att antalet byggnadsforetag, till vilkas utforande Kungl. Maj:t
under forsta hilften av budgetaret 1939/40 limnade tillstind, uppgick till
endast 12 med en faststilld hogsta kostnadssumma av sammanlagt om-
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kring 3200000 kronor. Motsvarande tal for budgetaret 1938/39 voro
respektive 130 och, i avrundat tal, 19 600 000 kronor. Dessa siffror visa,
att synnerligen kraftigt verkande restriktiva atgiarder vidtagits betriffan-
de beviljandet av byggnadstillstand. Hiar ma ocksé erinras om, att Kungl.
Maj:t i ett den 26 april 1940 utfiardat cirkular till statskontoret m. fl. myn-
digheter framhillit nodvindigheten av att under nu radande forhallanden
byggnadsforetag for folkskolevisendet, nar sidant foretag 6ver huvud pro-
vas bora nu ifrigakomma, planeras si, att kostnaderna for foretaget sa
langt som mojligt hallas nere. Det kan alltsa forvintas, att skolbyggnads-
verksamheten under en tid framat kommer att avsevirt inskrdnkas och
att vid planliggandet av sidana byggnadsforetag, vilka dro oundgingligen
nodvindiga, kostnadssynpunkten blir vederborligen beaktad.

Med hinsyn till hiar anforda omsténdigheter hava de sakkunniga icke
ansett sig bora 1 detta forslag upptaga niagra av det nuvarande krislaget
pakallade sarskilda bestimmelser.

I detta sammanhang méa erinras om, att Kungl. Maj:t genom beslut den
1 augusti 1940 bemyndigat chefen for kommunikationsdepartementet att
tillkalla sirskilda sakkunniga for att inom niamnda departement bitrida
med utredning angdende erforderliga atgirder for forenkling och standar-
disering av nybyggnader for civilférvaltningens rikning. Av de for sagda
utredning limnade direktiven synes framgi, bland annat, att de normer
for den offentliga byggnadsverksamheten, som efter undersokningen kunna
komma att utfardas, avses att tillampas dven vid saidana kommunala bygg-
nadsforetag, till vilka statsbidrag utgd. Med anledning hirav vilja de sak-
kunniga framhélla, att, direst nyssnimnda normer, avseende foérenkling
och forbilligande av byggnadsverksamheten, jamvil vinna tillimpning be-
triffande byggnader m. m. for folkskolan, det av de sakkunniga forordade
statsbidragssystemet synnerligen vil lampar sig for genomforandet av &t-
girder 1 berorda hinseenden. I och med att byggnadskostnaderna for ett
byggnadsfoéretag kunna nedbringas och det ur dem hirledda kubikpriset
blir ligre, reduceras nimligen automatiskt det vid ett hogre kubikpris ut-
gdende bidragsbeloppet for varje i byggnaden ingéende undervisningslokal,
varigenom statsbidraget i det hela kommer att minskas. Héarigenom rubbas
icke i1 nagot avseende de av de sakkunniga foreslagna grunderna for berik-
ning av byggnadsbidragets storlek.

Standardiserade byggnadstyper. Ehuru frigan, huruvida det skulle vara
mojligt och limpligt att uppfora skolbyggnader av vissa standardiserade
typer, icke kan anses std i direkt samband med den av de sakkunniga be-
handlade frigan om indrade grunder for utgaende av statsbidrag till skol-
byggnader, vilja de sakkunniga dock har framhalla nagra synpunkter ro-
rande forstnamnda fraga.
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Det torde vara uppenbart, att s. k. standardhus icke limpligen kunna
komma till utférande, di fraga ir om storre skolbyggnader, och det kan
for ovrigt ifragasittas, huruvida 6ver huvud taget skolhus, inrymmande
klassrum, dro lampade for standardisering. Planliggningen av dessa bygg-
nader maste nidmligen, bland annat for vinnande av tillfredsstillande be-
lysning av lokalerna, ske med hinsynstagande till tomtens lige. Aven andra
forhallanden, sdsom tomtens beskaffenhet och dylikt, torde nodvindiggora,
att ett skolhus uppfores enligt ritningar, anpassade efter byggnadsplatsen.
Diremot synes det ej uteslutet, att en standardisering skulle kunna genom-
foras betriaffande mindre byggnader, avsedda att inrymma gymnastiksal,
slojdsal eller skolkok. Sérskilt i friga om landsbygdsskolorna forefinnes ett
stort behov av dylika lokaler, och det dr givetvis ett 6nskemal, att i den
man det blir mojligt tillgodose ndmnda lokalbehov, detta kunde ske for
lagsta mojliga kostnader. Vidare torde en standardisering kunna genomféras
betriffande tillverkningen av inventarier och annan utrustning foér hir
namnda och andra skollokaler. For att utréna, huruvida utsikter finnas att
genom en standardisering, varom har ar friga, nedbringa byggnadskost-
naderna, skulle krivas ingdende undersokningar av sidan omfattning, att
de sakkunniga icke ansett sig kunna eller bora vidtaga atgirder i detta
syfte. D4 forutnimnda av chefen for kommunikationsdepartementet till-
kallade sakkunniga hava att dven utreda frigan om standardisering av
nybyggnader m. m., torde det kunna forvintas, att av sagda utredning
kommer att framga, huruvida det iar mojligt att genom en standardisering
astadkomma ett forbilligande av byggnadsverksamheten jimvil pd folk-
skolans omrade.

De sakkunniga forutsitta emellertid, att, 1 det fall skoldistrikt soker
byggnadsbidrag for uppforande av standardbyggnad av hir ifrigavarande
slag, hinder ej bor mota for utgiende av dylikt bidrag, diarest byggnaden
och de diri inrymda lokalerna fylla uppstillda krav i friga om kvalitet
och andamalsenlighet.

Utanordnandet av byggnadsbidrag. D4i friagan om statsbidragets storlek
star 1 niara samband med fragan om sittet for statsbidragets utgaende, bor
i detta sammanhang sistnamnda sporsmél nagot beroras. Enligt nu gillan-
de bestimmelser skall byggnadsbidrag 4 hogst 2500 kronor utanordnas
pa en gang, sa snart ldnsstyrelsens beslut i friga om lokalernas godkin-
nande vunnit laga kraft. Overstiger beviljat byggnadsbidrag 2 500 kronor,
skall detsamma av lansstyrelsen fordelas med lika belopp pé tjugufem redo-
visningsar (den 1 juli—den 30 juni), riknat frain och med det redovisnings-
ar, da byggnadsarbetena godkints. De sakkunniga hava funnit sig bora till
overvagande upptaga frigan, huruvida dessa bestimmelser fortfarande bora
tillimpas, eller om anledning kan foreligga att framligga forslag om iind-
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ring av desamma. Det har hirvid synts lampligt att nigot narmare under-
soka verkningarna av bestimmelserna i fraga.

Till en borjan ma di erinras om, att riksdagens revisorer i sin ar 1938
avgivna berittelse framhallit, att den nu gillande bestimmelsen om bidrag
med 75 procent av byggnadskostnaderna, férdelat pa 25 ar, i minga fall
foranlett skoldistrikten till vil optimistiska kalkyler betriffande den eko-
nomiska inneborden av de formaner, som silunda stid dem till buds. Det
synes de sakkunniga ej osannolikt, att bestimmelsen i fraga 1 vissa fall
haft sidan inverkan pa byggnadsfragorna, som revisorerna gora gillande.
A andra sidan torde man kunna forutsitta, att vederborande lokala skol-
myndigheter, som haft att handligga byggnadsirendena inom respektive
skoldistrikt, vid byggnadsforetagens planliggning och vid uppgorandet av
kostnadskalkylerna foér desamma varit underkunniga om den verkliga inne-
borden av ifrdgavarande statsbidragsbestimmelser, och att dérfor vid be-
sluts fattande om anskaffande av nya skollokaler tillborlig hinsyn tagits
till de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna.

Med tillimpning av det av de sakkunniga forordade bidragssystemet,
enligt vilket bidraget skulle utgd med ett faststillt belopp per undervis-
ningslokal i stillet for med viss procent av byggnadskostnaderna, torde i
varje fall risken for att skoldistrikten skola forledas till alltfor optimistiska
kalkyler betriffande den ekonomiska innebérden av dem tillkommande for-
méner avsevirt minskas. Det ir emellertid ur en annan synpunkt de sak-
kunniga vilja bedéma frigan om de nuvarande bestimmelsernas lamplig-
het. Som redan nimnts sker en fordelning av bidraget, d& detta overstiger
2 500 kronor, pi en tidsperiod av 25 ar. Med den rintefot, som tillimpats
under de senaste aren torde bidragets reella virde i dessa fall kunna be-
riknas i allminhet hava utgjort omkring 50 procent av de totala kost-
naderna for lokalanskaffningen. Direst hela bidragsbeloppet i stillet ut-
betalades, si snart byggnaden vore firdig och vid avsyning godkiind, borde
alltsd med tillimpning i évrigt av nuvarande bidragssystem, bidraget utga
med nimnda procenttal. Detta vore givetvis vid ett normalt réintelige ur
kommunernas synpunkt mera tillfredsstillande, sirskilt fér de ekonomiskt
mindre birkraftiga skoldistrikten, fér vilka svérigheter kunna uppkomma
att erhilla erforderliga lanemedel. Kommunerna bleve da ocksa mera obe-
rorda av forekommande rintefluktuationer. For de kommuner, som nodgas
upptaga amorteringslan for bestridande av utgifterna for skolbyggnads-
foretag, d. v. s. niira nog alla kommuner, dir nya lokaler anskaffats, med-
{or en hojning av rintan indirekt en minskning av statsbidragsbeloppet.
Sjilvfallet blir dock forhallandet omvint vid en riintesinkning. Ur kom-
munal synpunkt vore det otvivelaktigt formanligare, om byggnadsbidraget
utbetalades omedelbart efter byggnadsarbetenas slutforande.
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Vid bedémandet av detta sporsmél méiste éiven de statsfinansiella intres-
sena beaktas. Om byggnadsbidraget vid omedelbart utanordnande bestim-
des till 50 procent och vid férdelning pa 25 ér till 75 procent av byggnads-
kostnaderna, bleve statens prestation vid ett rinteldge, som under de se-
naste aren varit rddande, i stort sett lika. Bida dessa forfaringssitt till-
limpas ocksa enligt nuvarande statsbidragsbestimmelser. Direst bidrags-
underlaget overstiger femtusen kronor och byggnadsbidraget alltsi utgar
med tre fjirdedelar av den faststillda hogsta kostnadssumman, fordelas
niimligen bidraget med lika belopp pa tjugufem &r, medan i ovriga fall,
da byggnadsbidraget utgir med hilften av nimnda kostnadssumma, bi-
draget utbetalas pi en ging. Ett utanordningsférfarande, varigenom ett pd
lampligt sitt avvigt reducerat byggnadsbidrag utginge, synes salunda icke
i och for sig kunna anses stridande mot statens intressen. Det torde vil i
stilllet kunna séigas vara en ur ekonomisk synpunkt riktig princip, att be-
slutade statsutgifter i storsta mojliga utstrickning omedelbart uthetalas
och ej skjutas 6ver pd framtiden. Dirigenom undvikes ocksi den automa-
tiska utgiftsstegring, som f6ljer med det i dverviigande antalet fall nu till-
limpade systemet med foérdelning av bidraget pa 25 &r.

Foljande uppgifter torde belysa de olika verkningarna av ovan angivna
alternativ rérande utanordningsforfarandet. Under budgetaret 1938 /39 fast-
stillde Kungl. Maj:t hogsta kostnadssummor for byggnadsféretag till ett
sammanlagt belopp av 19 631 083 kronor, av vilket belopp 75 procent eller
14723 312 kronor 25 ore alltsd skulle utga som statshidrag. DA sistnimnda
summa fordelas pa 25 &r, kommer statens bidrag for ar riknat att utgora
1 avrundat tal 588 900 kronor. Ett omedelbart utbetalande av exempelvis
50 procent av forstnimnda kostnadssumma 19 631 083 kronor skulle inne-
burit en arsutgift foér staten av nira 10 000 000 kronor. Di emellertid den
silunda uppkommande skillnaden i friga om &rskostnader, uppgaende till
omkring 9 400 000 kronor, icke utgor en merutgift for staten utan endast
beror pi att ett beviljat bidrag utbetalas pi en gang i stillet for att for-
delas pa 25 ar, skulle de sakkunniga, direst man under den nirmaste tiden
kunnat rikna med normala forhillanden, likvill hava ansett sig bora for-
orda sistnimnda utanordningsférfarande. Med hinsyn till de oerhért stora
krav, som pd grund av det nuvarande krisliget stillas pa statsfinanserna,
och da statens lanemojligheter torde komma att helt utnyttjas for andra
behov, som ovillkorligen méste tillgodoses, finna de sakkunniga sig icke
kunna féresld nigon indring av nu berérda bestimmelser.

Dé de sakkunniga hir tagit stillning till frigan om sittet for statsbidra-
gets utgdende, hava de sakkunniga utgitt frin de bestimmelser, som nu
gilla. Det ma da anmirkas, att det i berérda hiinseende gjorda principutta-
landet giller vare sig det nuvarande eller det av de sakkunniga férordade
bidragssystemet tillimpas. P4 grund av den silunda intagna stindpunkten,
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hava de sakkunniga foljaktligen sokt att s& avviiga bidragsbeloppen for olika
undervisningslokaler, att dessa belopp néirmast skola motsvara de bidrag,
som erhéllas enligt nu tillimpade bestimmelser om bidrag med 75 procent
av byggnadskostnaderna, fordelat pa 25 ar, dock med i vissa fall en mindre
hojning och i andra fall iter en mera avsevird reducering av bidragsbelop-
pens storlek.

Bidragsheloppens storlek. Sedan de sakkunniga silunda redogjort for de
grundprinciper, enligt vilka byggnadsbidragen bora faststillas, samt jamvil
berort vissa i samband dirmed stdende fragor, vilja de sakkunniga i det fol-
jande framligga mera detaljerade forslag rérande storleken av de bidrags-
belopp, som bora utgd for undervisningslokaler av olika slag.

Det ma4 till en borjan framhallas, att de sakkunnigas forslag grundar sig
dels pa tillgingliga uppgifter rorande kostnaderna for ett jamforelsevis stort
antal byggnadsforetag, till vilka statsbidrag utgatt, dels pa kostnadsberak-
ningar, verkstillda av de sakkunnigas expert rorande byggnadsfragor, arki-
tekten Birger Jonson. Sistnimnda berikningar hava avsett skolanligg-
ningar av olika storleksordning, till vilka typskisser hava uppgjorts av
arkitekt Jonson. '

P4 grundval av nimnda uppgifter och berikningar hava de sakkunniga
upprittat vidstiende tabell, som dven skall utgora bilaga till det vid be-
tinkandet fogade kungorelseforslaget. De i tabellen upptagna bidragsbelop-
pen hava avviigts under hiinsynstagande dels till olika kubikpris, dels till
skollokalernas storlek, utrustning och beskaffenhet.

Den relation mellan bidragsbelopp och kubikpris, som de i tabellen an-
givna beloppen utvisa, har vunnits genom att det for de olika lokalerna fore-
slagna ligsta bidragsbeloppet 6kats med omkring tio procent for varje steg-
ring av kubikpriset med 2 kronor 50 oére. Hiirvid dr dock att mirka, att i de
fall, di med bidraget skall bestridas @aven viss del av lokalens inventarie-
kostnader, den procentuella ¢kningen beriknats pa lidgsta bidragsbeloppet,
minskat med ett belopp, som ungefiirligen motsvarar det for inventarier be-
riknade bidraget. Av praktiska skil hava dock vid beriknandet av sist-
namnda bidrags storlek vissa jimkningar vidtagits. Avrundning av beloppen
har skett dels uppat, dels nedat.

Betriffande de i tabellen for olika slag av lokaler angivna bidragsbelop-
pen mé foljande forklarande anmirkningar lamnas.

Klassrum, naturkunnighetsrum och teckningssalar. Sisom redan under
rubriken Bidragsberiittigade lokaler anforts hava de sakkunniga ansett sig
bora foresld lika bidragsbelopp for sivil storre som mindre klassrum. I regel
inrymmas i varje skolbyggnad klassrum for biade folk- och smaskoleavdel-
ningar, varfor det torde kunna sigas, att samtliga byggnadsforetag bliva i
stort sett likstillda genom denna bidragsform. Betraffande klassrummens
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storlek synes hittills tillimpad praxis i allt visentligt bora gilla. Enligt av
skolgverstyrelsen utfirdade anvisningar hirom skola klassrummen hava en
hojd av 3.5 meter. Bredden bor vara 6.5 meter eller — om skéapinredning
anordnas 4 ena langviggen — 6.7 meter. Minsta tillatna bredd &r 6 meter.
Rummen skola hava en lingd av 7 & 7.5 meter for sméskoleavdelning och
9 meter for folkskoleavdelning. I skolbyggnader med flera lararavdelningar
& folkskolestadiet har dock lingden pi salarna kunnat variera mellan 8 och
9 meter. De sakkunniga vilja hir uttala, att folkskolesalarna endast i undan-
tagsfall bora understiga 9 meter i lingd. Forekomsten av for sma larosalar
kan nimligen utgora hinder for en sammanslagning av lararavdelningar i
sadana fall, di detta med hinsyn till lirjungeantalets storlek eljest borde
ske. Hir angivna krav pa klassrummens storlek torde icke alltid och i alla
avseenden kunna eller bora uppritthéllas, dd friga ar om ialdre lokalers
ombyggnad. I dylika fall méste givetvis hinsyn tagas till i varje sirskilt
fall foreliggande forhallanden, dock utan eftersittande av rimliga krav pi
lokalernas dndamalsenlighet.

De sakkunniga foresl, att bidrag for naturkunnighetsrum respektive teck-
ningssal skall utgd med samma belopp som for klassrum. Da for vart och
ett av niimnda specialrum krives nigot storre utrymme én for ett klassrum
en golvyta av 80 & 90 kvadratmeter torde f& anses erforderlig — kunde
mahénda ett hogre bidrag for ifrdgavarande lokaler vara motiverat. Goda
skil kunna dock anféras for de sakkunnigas forslag. De i vissa skolbyggnader
inrymda specialrummen kunna séigas intaga en sirstillning, dirigenom att
bidrag for desamma kan erhallas, endast da fraga ar om skolanliggningar av
storre omfattning, allts en forman som de mindre skoldistrikten icke komma
i dtnjutande av. Det synes di rimligt, att bidrag for dylikt d&ndamal utgar
med négot reducerat belopp. Vidare mi framhéllas, att kostnaderna for de i
en skolanliggning ingdende specialrummen utgora en mycket ringa del av
de sammanlagda kostnaderna foér byggnadsforetaget, varfor en reducering
av bidraget med ett mindre belopp for ett eller annat rum torde kunna anses
sakna betydelse for det enskilda skoldistriktets ekonomi. For staten diremot
kan vid en mera omfattande byggnadsverksamhet en dylik reducering med-
fora viss besparing. '

Gymnastiksalar. Sdsom framgéir av tabellen hava de sakkunniga riknat
med att bidrag skall utga till ggmnastiksalar av tre storleksordningar. Detta
ar 1 overensstimmelse med de principer, som hittills vunnit tillimpning vid
beviljandet av byggnadsbidrag for siadana lokaler. De i tabellen angivna
matten pa salarnas storlek dro ej avsedda att faststallas till ovillkorlig efter-
rattelse utan dro att anse som normerande matt for de tre storlekar, for vilka
olika bidragsbelopp kunna utgé. De sakkunniga forutsitta, att, liksom nu ar
tallet, skoldistrikt skall kunna erhalla tillstand att anordna gymnastiksal av
storre matt, darest sirskilda forhallanden dartill foranleda, dock att bygg-
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nadsbidraget i dylikt fall skall bestimmas till det belopp, som skolat utga
for gymnastiksal av for skolan eljest avsedd storlek.

Sésom redan forut angivits avses bidragen jamval till bestridande delvis
av kostnader for lokalernas utrustning med erforderliga redskap dvensom
for anordnande av omklidnadsrum, dusch- och tvagningsrum samt tork-
rum med tillhérande inredning sisom skéap for gymnastikklader, dricksan-
ordningar och dylikt. Betriffande anordnandet av hér berorda till gymna-
stiksalar horande utrymmen har overstyrelsen utfirdat mera detaljerade
bestimmelser. Det av de sakkunniga forordade bidragssystemet synes ej
bora foranleda nigon #ndring hirutinnan. Enligt ovannémnda anvisningar
beriknas den mindre gymnastiksalen erforderlig for en skola av B2-form,
mellanstorleken for skola av forsta B-formen och den storre for A-skola.
Aven om det kan finnas fall, di anledning knappast foreligger att gora
gymnastiksalens storlek beroende av, huruvida den tillhor en B1-skola eller
en B2-skola, synas dock skiil kunna anféras for den av overstyrelsen tillim-
pade regeln. Det torde foérhilla sig s, att det ur byggnadsteknisk synpunkt
ofta moter hinder for att i en skolbyggnad, avsedd for en B2-skola, for
rimliga kostnader inrymma en gymnastiksal av stérre dimensioner an 10 X 8
meter. I en byggnad av storre omfattning forefinnas diaremot okade mojlig-
beter att for sagda indamal disponera erforderliga utrymmen. Den omstéin-
digheten, att gymnastiksalen i en storre skola utnyttjas mera &n i en skola
med ett fatal liraravdelningar, kan dvenledes anforas som skal for att stor-
leken av dessa undervisningslokaler gores beroende av skolanliggningens
omfattning.

Statsbidrag till gymnastiksal i skola av tredje B-formen har i regel ej
utgatt. Med hinsyn till den ringa anvindningen av en dylik lokal, synes
denna praxis fortfarande bora féljas. De sakkunniga vilja dock uttala, att
hinder ej bor mota for utgiende av bidrag for ifrigavarande andamal i
sidana fall, di sirskilda forhédllanden foreligga.

De bidragsbelopp for gymnastiksalar, som angivits i tabellen, hava av-
vigts under hiinsynstagande icke blott till salarnas olika storlek utan dven
till de olika krav, som méste stillas dels pd salarnas utrustning med red- |
skap, dels pa de till salarna horande utrymmena, saisom duschanordningar
m. m. Tillgodoseendet av dessa krav medfér sirskilt betriffande gymnastik- |
salar av den storsta typen ganska betydande kostnader. Bidraget for dessa |
salar maste darfor beriknas till ett i forhillande till sjilva salens storlek
ganska hogt belopp. “‘

Sléjdsalar. De sakkunniga foresla, att bidrag ma utga till slojdsalar av tva
storlekstyper. Slojdsal, som ir avsedd for en a tva slojdgrupper, vilket dr
regel i skolor av B-form och i flertalet enkla A-skolor, har beriknats tillhora
den mindre typen. En sddan sal bor hava en lingd av 8 & 9 meter samt en
bredd av 6.5 meter. I skolor, diir slojdsalen kommer att anvindas av ett
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storre antal slojdavdelningar, torde salen béra givas en lingd av cirka 12
meter och samma bredd som den mindre salen. Hojden i sléjdsal, som i regel
tankes forlagd till kéllarvining, har beriknats utgoéra 2.8—3 meter. Aven hir
angivna matt, som oOverensstimma med Overstyrelsens anvisningar, béra
anses som standardmadtt, frdn vilka mindre avvikelser kunna medgivas,
direst byggnadsforhillandena gora detta nédvindigt. Till slojdsal bor hora
lampligt utrymme for virkesforradet och till en storre slojdsal dessutom ett
sarskilt rum for ytbehandling samt ett mindre materielrum.

Vad hir sagts giller frimst for goss-slojd avsedda lokaler. For de fall, da
bidrag anses bora beviljas for i stoérre skolanldggningar inrymda sléjdrum
for kvinnlig sl6jd, synes sidant bidrag bora utgd med samma belopp som
for annan slojdsal av motsvarande storlek.

Skolkélk. Betriffande lokaler fér hushéllsgsromal vilja de sakkunniga ut-
tala foljande. De sakkunniga finna det synnerligen oekonomiskt for sdvil
staten som kommunerna, att skolkokslokaler anordnas dven i mindre skolor,
dar dessa lokaler i regel anvindas for undervisning av fortsittningsskolans
flickor endast en eller tvd kurser varje ar. Detta missférhillande avtager
visserligen i den mén centraliseringsatgirder vidtagas, men en rationell 16s-
ning av fridgan torde ej kunna vinnas med mindre in att en genomgripande
omorganisation genomfores pa detta omriade. Det vore enligt de sakkunnigas
mening onskvirt, att denna friga kunde erhélla en tillfredsstillande 16sning.

De krav pa bidrag for anordnande av skolkokslokaler dven i mindre skolor,
som framstillas, torde emellertid med hiinsyn till nuvarande organisation
i flertalet fall vara berittigade. Det torde ocksd kunna forutsiittas, att be-
hovet av lokaler for ifrigavarande dndamél av vederborande myndigheter
noggrant provas.

De sakkunniga hava alltsi funnit sig bora for skolkokslokaler foresla
bidragsbelopp for savil mindre som stérre skolkok. I enlighet med over-
styrelsens anvisningar har for det mindre skolkdket beriknats en golvyta
av cirka 8 X 6.5 meter och for det storre en golvyta av cirka 9.5 )X 6.5 meter
samt hojden i bada fallen till 2.8—3 meter. Som biutrymmen till en skol-
kokslokal bora ingd skafferi, mindre tvittstuga samt torkrum. Om méjligt
bor till skolkoket, atminstone till det storre, hora matrum. Onskvirt ir att
foljande biutrymmen finnas vid storre skolkok, nidmligen hemvérds- och
lararinnerum samt omklidnadsrum.

Det hogre bidraget motiveras icke blott av att flera och stérre utrymmen
kravas for detta bidrags utgiende utan dven av det forhallandet, att an-
skaffandet av inventarier till ett storre skolkok, bland annat erfordras flera
spisar, medfor storre kostnader.

En forutsittning for utgdende av bidrag for gymnastik- och slgjdsalar
samt skolkok bor vara, att ifrdgavarande lokaler utrustas med erforderliga
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inventarier av fullgod beskaffenhet samt att till desamma hora erforderliga
biutrymmen.

Frukostrum och barnbespisningslokaler. Det torde icke vara mojligt att
betraffande dessa lokaler uppstilla nigra enhetliga fordringar rérande de-
sammas storlek och beskaffenhet i ovrigt. Bidragsbeloppen kunde méj-
ligen faststiillas med hinsynstagande till det antal barn, for vilket lokalen
vore avsedd. Bidrag kunde di limpligen utgd for frukostrum av foljande
storleksordning, nimligen for lokaler, avsedda for respektive hogst 25
barn, 6ver 25 men ej 50 barn, 6ver 50 men ej 75 barn samt over 75 barn.
P4 enahanda sitt kunde bidragets storlek bestimmas, da fraga vore om
barnbespisningslokal, dirvid man dock borde rikna med lokalutrymmen
for respektive 100 och 150 barn eller diarutover. Man finge sedan prova,
dels huruvida vid en skola behov av dylik lokal forefunnes, dels for huru
stort barnantal lokalen skiligen borde avses. Nu torde det emellertid be-
traffande dessa lokaler forhalla sig sd, att de i regel kunna forlaggas till
byggnadernas killarvining, och icke sillan kan ett eljest outnyttjat ut-
rymme tagas i bruk for indamailet. I andra fall dter maste sirskilda dispo-
sitioner vidtagas for anordnandet av dylika lokaler. Till f61jd hirav kom-
ma kostnaderna att viixla hogst betydligt dven betriffande lokaler av un-
gefir samma storlek. Det kan dirfor ifrigasittas, huruvida bidragsbelop-
pen bora faststillas enligt angivna berikningsgrunder. Det synes de sak-
kunniga limpligare, att bidragets storlek i varje sirskilt fall bestimmes
under hinsynstagande icke blott till lokalens storlek utan &ven till andra
pé kostnaderna inverkande forhillanden. Dock bér ett hogsta bidrags-
belopp faststiillas for frukostrum respektive barnbespisningslokal. De sak-
kunniga fororda alltsd, att byggnadsbidrag ma kunna utga till frukostrum
och barnbespisningslokaler med belopp, som i varje sirskilt fall provas
skiiligt, dock for frukostrum med hogst 5000 kronor och for barnbespis-
ningslokal med hogst 10 000 kronor. Bidragsbeloppet bor salunda faststillas
med hiinsynstagande till lokalernas storlek och beskaffenhet. Sérskilda be-
staimmelser hirom torde ej vara erforderliga.

Samlingssalar. Enligt de sakkunnigas forslag, vilket torde sta 1 6verens-
stimmelse med hittills tilliimpad praxis, skulle bidrag kunna utga for an-
ordnande av samlingssalar i skolbyggnader, avsedda for skolor med i regel
minst tvi parallellavdelningar av varje arsklass. Om man utgar fran, att
en samlingssal gives sidana matt, att den rymmer lirjungarna i samtliga
parallellavdelningar inom tva av skolans arsklasser, skulle vid ett beriknat
medeltal av 30 lirjungar per liraravdelning erfordras omkring 120 platser
for skola med i regel tva parallellavdelningar. For skolor med tre respek-
tive fyra parallellavdelningar erfordrades alltsd omkring 180 respektive 240
platser. Bidrag synas limpligen béra utgd for samlingssalar av angivna
storleksordning.
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D4 hir endast kan bliva friga om skolanldggningar i stider och storre
samhiillen, och di det kan antagas, att for dessa byggnadsforetag inga
storre variationer komma att gora sig gillande i friga om de kubikpris,
som skola liggas till grund vid beriknandet av byggnadsbidragen, hava de
sakkunniga icke ansett erforderligt att, betriffande bidrag for samlingssalar,
1 tabellen upptaga i forhallande till kubikpriserna graderade bidragsbelopp.
Det har synts de sakkunniga limpligare, att dessa bidrag utgd med be-
lopp, som i varje sirskilt fall provas skiligt. En begrinsning uppat av
bidragsbeloppens storlek bor dock faststillas.

De sakkunniga foresld, att bidrag for samlingssal, som ir inrymd i skol-
anlaggning, avsedd for skola med i regel minst tva respektive tre eller fyra
parellellavdelningar av varje arsklass, ma utgd med hogst 20 000 respek-
tive 35 000 eller 50 000 kronor.

Tilligg for skolbyggnader av sten. Vid en jamforelse mellan de totala
kostnaderna for en skolbyggnad av tri och en byggnad av motsvarande
storlek av sten framgar det, att kostnaderna i senare fallet dro cirka 10 pro-
cent hogre. Denna kostnadsokning for stenbyggnaden kommer emellertid
ej till riktigt uttryck vid en jamforelse mellan kubikpriserna, enér sten-
byggnadens volym pa grund av den storre viggtjockleken blir storre an
volymen 1 motsvarande tribyggnad. Den totala byggnadskostnaden for
en byggnad av sten kommer alltsi att fordelas pa ett storre antal kubik-

meter dn kostnaden for tribyggnaden, varigenom kubikprisen komma att
bliva i stort sett lika i bida fallen. De sakkunniga hava med hinsyn hir-
till funnit sig bora foresld, att ett mindre tilligg till de i tabellen angivna
bidragsbelopp, vilka grunda sig pa olika kubikpris, mi kunna utgd i1 de
fall, dd en skolbyggnad uppfores av sten. Detta tilligg synes dock limpli-
gen bora begrinsas till 5 procent & det totala bidragsbeloppet, beriknat i
enlighet med i tabellen angivna grunder.

Forhojning i sidrskilda fall av redan beviljat bidrag. De i ovannamnda
tabell angivna beloppen skola silunda liggas till grund vid bestimmandet
av det totala statsbidragsbeloppet for ett byggnadsforetag. Bidragets stor-
lek blir alltsd beroende av det ur byggnadskostnaderna for respektive fore-
tag hirledda och efter vederborlig provning faststiallda kubikpriset. Nu
torde det emellertid i ett eller annat fall kunna intriffa, att byggnadskost-
naderna pi grund av forhéallanden, varover vederborande skoldistrikt ej
rader, vid byggnadsforetagets utforande bliva hogre, &n vad som beriak-
nats vid upprittandet av ansokningen om byggnadstillstind och stats-
bidrag, vid vilken tidpunkt entreprenadkontrakt ej torde hava forelegat
utan endast approximativa kostnadsberikningar. I dylika fall synes moj-
lighet bora forefinnas for skoldistrikt att, efter dirom gjord framstillning,
fa frigan om byggnadsbidrag anyo provad. Framstéllning, som hir avses,
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torde bora goras, forst sedan byggnadsarbetena avslutats och blivit i
vederborlig ordning avsynade och godkinda samt de totala byggnadskost-
naderna kinda. Hava byggnadskostnaderna uppgétt till sidant belopp, att
ett hogre kubikpris skéligen bor liggas till grund vid beriknandet av bi-
dragsbeloppets storlek, synes hinder ej bora mota for en fornyad provning
av frigan om byggnadsbidragets storlek.

Det méa hir framhallas, att ett i princip likartat forfarande tillimpats
i en del fall betriaffande hittills utforda byggnadsforetag. Det synes sanno-
likt, att nya framstallningar angéende forhojt bidrag till skolbyggnader, till
vilkas utforande Kungl. Maj:t med tillimpning av nu gillande statsbi-
dragsbestimmelser limnat tillstind, komma att ingivas. Alltsi kan den
frigan uppkomma, huru med dylika framstillningar bor forfaras, direst
statsmakterna fatta beslut om éndrade grunder for utgiende av stats-
bidrag till byggnader for folkskolevisendet. Med anledning hirav vilja de
sakkunniga uttala, att utfirdandet av nya bestimmelser i hir berorda
avseende icke bor utgora hinder for att skoldistrikt, som tilldelats bygg-
nadsbidrag enligt forutvarande bestimmelser, beviljas forhojt bidrag en-
ligt tidigare tillaimpad ordning.

Reducering av bidragsbeloppen i forekommande fall. Diarest nybyggnad
av undervisningslokaler sker for att ersitta dldre sidana lokaler, mé enligt
nu gillande bestimmelser kostnadssumman kunna reduceras med det be-

lopp, som provas motsvara de ildre lokalernas varde. Sker nybyggnad i
anledning av att undervisningslokaler forstorts eller skadats genom elds-
vada eller annorledes, skall den erséittning, skoldistriktet pid grund av for-
sikring eller eljest éger uppbéra harfor, avdragas frin kostnadssumman.
Har bidrag av statsmedel ej utgatt till uppforande av de ildre lokalerna,
ankommer det pd Kungl. Maj:ts provning, huruvida sidant avdrag skall
dga rum. Sedan avdrag i forekommande fall gjorts, utgar bidraget med 75
procent av den silunda reducerade kostnadssumman. De sakkunniga anse,
att 1 princip ingen dndring bor ske i friga om dessa bestimmelser vid till-
lampning av det nu forordade bidragssystemet.

Ifragavarande avdrag sker nu frian den totala kostnadssumman, som
kan sigas utgora bruttobeloppet av kostnaderna, medan diremot enligt
de foreslagna bestimmelserna bidragets nettobelopp kommer att redu-
ceras. P4 grund hérav bliva verkningarna av reduceringen i senare fallet
nagot oformanligare for vederborande skoldistrikt. Likvardighet hirut-
innan kunde vinnas genom att avdrag gjordes med ett belopp motsvarande
75 procent av de édldre lokalernas virde respektive for desamma uppburen
ersittning. D& emellertid avdragen i fraga i regel uppga till jimforelsevis
sma belopp, och da icke heller i 6vrigt nigra starkare sakskél kunna an-
foras for en dylik reducering av avdragsbeloppen, hava de sakkunniga funnit
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sig bora foresld, att avdrag i férekommande fall sker frain den for bygg-
nadsforetaget beviljade bidragssumman.

Friga om bidragsbeloppets reducering torde kunna uppkomma éven i
annat sammanhang én som hir berorts, nimligen vid byggnadsarbetenas
avsyning. I det protokoll, som upprittas vid syneforrittningen, skall bland
annat antecknas det belopp, som enligt forrittningsménnens bedémande
bor utgd sasom byggnadsbidrag. Direst byggnadskostnaderna uppgatt till
eller overstigit de i ansokningen om byggnadsbidrag beriknade kostna-
derna, bor detta sjialvfallet utgd med det belopp, som av Kungl. Maj:t be-
viljats for ifrigavarande byggnadsarbeten. Man torde emellertid bora rikna
med iiven sidana fall, d& de verkliga kostnaderna understigit de beriknade
kostnaderna. Det bor di ankomma pi forrittningsméannen att prova, huru-
vida nedsittning av bidragsbeloppet bor ske. Diarest det vid sadan prov-
ning framgér, att ett ligre kubikpris én det, som harletts ur de beriknade
byggnadskostnaderna, bor liggas till grund for berikning av bidragsbe-
loppets storlek, bér detta angivas i protokollet dvensom det belopp, som
enligt forrittningsminnens mening bor av lansstyrelsen faststillas sdsom
byggnadsbidrag. De av de sakkunniga féreslagna bestiimmelserna rérande
byggnadsarbetenas avsyning hava avfattats i anslutning till vad i nu be-
rorda hinseende blivit anfort.

Sirskilda bidragsformaner i vissa fall. De sakkunniga, som — i likhet
med 1934 &rs folkskolesakkunniga — ansett sig icke kunna fororda ett i
forhallande till kommunernas understodsbehov differentierat statsbidrags-
system, hava dock funnit sig bora undersoka, huruvida tillrickliga skél
kunna anses forefinnas for en sidan utformning av statsbidragsbestim-
melserna, att det bleve mojligt att i vissa undantagsfall bereda kommun
sirskilda formaner vid beviljandet av byggnadsbidrag. Det har hirvid
statt klart for de sakkunniga, att, direst avvikelser fran de regelmissiga
bestimmelserna over huvud taget skola ifrigakomma, detta bor ske i
mycket begrinsad omfattning. Verkstillda undersockningar hava givit vid
handen, att det finnes kommuner med si svag ekonomisk birkraft och
pa grund dirav si begrinsade linemdjligheter, att det for en del av dem
skulle mota stora svarigheter och for andra torde vara omojligt att vid
tillimpning av de allminna bidragsvillkoren anskaffa erforderliga skol-
lokaler, Med hinsyn hirtill ir det enligt de sakkunnigas bestimda upp-
fattning nodvindigt, att statsbidragsbestimmelserna erhalla sidan utform-
ning, som hir ovan angivits. Fragan blir di efter vilka grunder under-
stodsbehovet i dylika undantagsfall bor prévas och i vilken form kom-
munerna eventuellt tillkommande siirskilda formaner ldmpligen bora utga.

Vad forstnimnda sporsmal betriffar ligger det mihinda nédrmast till
hands att tinka sig en av geografiska forhillanden betingad grinsdrag-
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ning, s& mycket mer som denna princip vunnit tillimpning i friga om
tidigare utgiende statsbidrag till skolbyggnader. Sisom redan nimnts hava
nimligen fore de nuvarande statsbidragsbestimmelsernas tillkomst under
vissa ar bidrag av statsmedel utgatt till byggnader for folkskolevisendet
dels till vissa av rikets nordligaste grinsorter, dels till vissa skoldistrikt
inom Jamtlands, Viasterbottens och Norrbottens lin (kungorelserna nr
468/1924 och 293/1928). Bland de skoldistrikt, som salunda tidigare be-
retts sirskilda forméner i hir berérda avseenden, finnas manga, vars eko-
nomiska birkraft maste betecknas som mycket svag. Detta giller med fa
undantag samtliga skoldistrikt i rikets nordligaste grinsorter. Da emeller-
tid inom ovanniamnda lin finnes ett icke ringa antal skoldistrikt, som
ingalunda kan anses bora komma 1 dtnjutande av formaner i enlighet med
nu ifrigasatta undantagsbestimmelser, medan det ddremot inom andra
delar av riket finnas skoldistrikt, vilka &ro i stort behov av dylika for-
maner, hava de sakkunniga sokt finna en i forevarande hénseende mera
rittvisande norm for provning av understodsbehovet. De sakkunniga iro
medvetna om vanskligheten i denna uppgift. Det torde for 6vrigt icke vara
mojligt att finna en for alla fall tillforlitlig norm for ett sidant bedomande,
vilket forhallande vil ocksa dr huvudorsaken till att ett pa behovsprin-
cipen helt grundat statsbidragssystem icke kunnat komma till anvind-
ning. Enligt 1921 ars sakkunnigas mening finge man fram det verkliga
behovet for ett skoldistrikt av bidrag for hir ifrigavarande indamal ge-
nom en kombination av det allminna skattetrycket med utdebiteringen
for folkskolan, beriknat for den senaste feméirsperioden. Att man genom
en dylik berikning av det kommunala medelskattetrycket erhéller god
vigledning for en uppskattning av understodsbehovet torde vara obestrid-
ligt. De sakkunniga hélla dock for sannolikt, att man skulle erni en till-
forlitligare provningsgrund genom att kombinera den kommunala utdebi-
teringens storlek med antalet skattekronor per invanare. En sidan kom-
bination torde némligen giva ett siikkrare utslag betriffande en kommuns
ekonomiska bérkraft dn om hinsyn tages endast till skattetrycket. Dirtill
kommer att risken for att kommunen genom sirskilda forehavanden skulle
komma i atnjutande av storre bidrag én vad de verkliga forhdllandena
kunde motivera atminstone i viss man eliminerades. De sakkunniga hava
dérfor funnit sig bora fororda, att sistnimnda berdkningsgrund kommer
till anvandning i de fall, di friga uppkommer om beviljande av sirskilda
bidragsforminer at ett skoldistrikt. Betriffande den nirmare utform-
ningen av de erforderliga bestimmelserna ma foljande framhéillas.

Efter olika 6verviganden hava de sakkunniga kommit till den uppfatt-
ningen, att sidan forman, varom har ar fraga, bor beviljas skoldistrikt
endast i det fall, att under senaste femarsperiod utdebiteringen per skatte-
krona for hela det kommunala utdebiteringsbehovet, avseende allmin
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kommunalskatt och i forekommande fall landstingsskatt, vigskatt och
tingslagsmedel, utgjort i medeltal ligst 20 kronor, samt att antalet skatte-
kronor uppgéatt till 1 medeltal hogst tre per invanare.

Enligt en av de sakkunniga verkstilld undersokning, grundad pé upp-
gifter 1 Arsbok for Sveriges kommuner 1939 samt undervisningsstatistiken
for folkskolorna redovisningsiaret 1938/39, kan antalet kommuner, som
enligt 1938 ars taxeringar hade en utdebitering per skattekrona av 20 kro-
nor eller dirover, beriknas uppga till 102, fordelade pa foljande lan:
Stockholms 2, Uppsala 1, Kalmar 1, Gotlands 17, Blekinge 5, Hallands 1,
Goteborgs och Bohus 16, Alvsborgs 3, Skaraborgs 1, Visternorrlands 25,
Jamtlands 5, Vasterbottens 4 och Norrbottens 21. Bland dessa kommuner
mirkes endast en stad, nimligen Haparanda. Av ifragavarande kommu-
ner ir det emellertid 25, dir antalet skattekronor per invanare Gverstiger
tre. Enligt denna undersokning skulle alltsd 77 kommuner vid uppforande
av byggnader for folkskolevisendet kunna ifrigakomma till erhallande
av sirskilda bidragsformaner. Undersokningen har jiamval givit vid han-
den, att utdebiteringen for enbart folkskolevisendet inom dessa kommu-
ner dar med fi undantag mycket hog. Endast i fyra kommuner av 102
understiger utdebiteringen for sistnimnda dndamal 3 kronor per skatte-
krona. Tre av dessa tillhora emellertid ovannimnda grupp av kommuner
med mera an tre skattekronor per invanare.

Det dr sannolikt, att en liknande undersokning, grundad pd uppgifter,
avseende en femarsperiod, skulle limnat ett frin ovan angivna siffror
niagot avvikande resultat. Av den nu gjorda undersokningen torde man
dock kunna draga den ganska sikra slutsatsen, att med de av de sak-
kunniga foreslagna differentieringsreglerna endast ett jimforelsevis ringa
antal kommuner kan komma i atnjutande av sddana sirskilda bidragsfor-
méner, som hir asyftas.

Vad sedan betriffar formen for dylikt bidrags utgdende kunna olika till-
vigagangssitt komma 1 fraga. En mojlighet vore, att lita bidraget per
undervisningslokal utgd med ett nagot hogre belopp én det for motsvarande
lokal eljest faststillda. Bidragets storlek finge di provas i varje sirskilt
fall under hiansynstagande till de ekonomiska forhallandena inom veder-
borande kommun. De sakkunniga hava emellertid funnit sig béra fororda
en annan och enligt deras mening limpligare bidragsform. Det har redan
framhallits, att bestimmelsen om statsbidragets fordelning pd 25 ar in-
direkt medfor en sinkning av statsbidragets reella virde och att det for
ekonomiskt mindre barkraftiga kommuner kan uppsta svarigheter i friga
om anskaffande av erforderliga lanemedel for byggnadsforetagens finan-
siering. Onskar man bereda vissa kommuner sirskilda forméiner, kan detta
salunda ske genom att undantag medgives frin sagda bestaimmelse. Dy-
likt medgivande, som finge limnas under hinsynstagande till vederbo-
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rande kommuns ekonomiska forhillanden, skulle avse att mojliggora ut-
anordnandet av beviljat statsbidrag antingen i dess helhet eller med en
storre eller mindre del av detsamma, si snart byggnadsarbetena vore fiir-
diga och vid avsyning godkénda. For det fall, att hirvid endast en del av
bidraget utbetalades, skulle aterstoden fordelas med lika belopp pa 25
redovisningsiar. En sddan anordning vore enligt de sakkunnigas mening
dgnad att pa ett effektivt och i sin tillimpning synnerligen enkelt sitt till-
godose de kommuner, som provades vara i behov av siirskilda bidragsfor-
maner. Da dessa formaner skulle utga efter i varje sirskilt fall verkstélld
skilighetsprovning, synas inga detaljbestimmelser hirfor vara erforderliga.

De sakkunniga vilja i detta sammanhang erinra om, att riksdagen i ett
fall medgivit dispens frin nu gillande bestimmelser om utbetalning av
statsbidrag till nya byggnader for folkskolevisendet i syfte att nedbringa
ett skoldistrikts laneutgifter for planerat byggnadsforetag. I anledning av
en av Kungl. Maj:t gjord framstillning medgav silunda 1939 ars lag-
tima riksdag (riksdagens skrivelse den 26 maj 1939, nr 220), att stats-
bidrag till uppforande av ny folkskolebyggnad i Funisdalen inom Ténnés
skoldistrikt i Jamtlands ldn finge, utan hinder av gillande bestimmelser
angdende utbetalning av sidant bidrag, utbetalas med en tredjedel vid
byggnadsarbetets paborjande, med en tredjedel di byggnaden vore under
tak, och med &terstoden, dia byggnaden bleve avsynad och godkind. De
sakkunnigas hér framforda forslag ar betriffande syftet av samma inne-
bord som det av riksdagen limnade medgivandet. De sakkunniga hava
dock ansett sig bora foresld ett nigot forenklat utbetalningsforfarande,
namligen att bidraget eller viss del darav skall utbetalas forst da bygg-
nadsarbetena blivit avsynade och godkiinda.

De sakkunniga fororda sdlunda, att det av dem foreslagna bidrags-
systemet kompletteras med en bestimmelse, att it skoldistrikt beviljat
byggnadsbidrag ma, efter provning i varje sarskilt fall, utanordnas an-
tingen 1 dess helhet eller med en storre eller mindre del dirav, si snart
byggnadsarbetena blivit 1 vederborlig ordning avsynade och godkiinda,
dock endast i det fall att det kommunala medelskattetrycket, beriknat for
senaste femdarsperiod, uppgatt till ligst 20 kronor for inkomsthundra, och
att antalet skattekronor under samma tidsperiod uppgatt till i medeltal
hogst tre per invanare.

Det ir sjalvfallet icke mojligt att-ens tillndrmelsevis sifferméssigt an-
giva de ekonomiska verkningarna av den hir ifrigasatta anordningen.
Med hinsyn till det starkt begrinsade antal fall, d4 bestimmelsen i friga
kan vinna tillimpning, torde man emellertid med siikerhet kunna utga fran,
att de statliga bidragen for berorda andaméil komma att uppgi till jam-
{orelsevis ringa belopp.
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Byggnadsirendenas handliggning. De sakkunniga, som i det foregiende
framhéllit angeligenheten av att Atgiarder vidtagas for astadkommande
av ett om mojligt lampligare forfaringssitt vid handliggningen av bygg-
nadsirenden in det nu tillimpade, dterkomma i det foljande till denna
fraga.

Av vad som hirom redan blivit anfort torde hava framgatt, att den nu
tillimpade ordningen foér provning av lokalbehovet och dirmed samman-
hingande sporsmail icke ér fullt tillfredsstiillande. Det kan silunda intraffa,
att ett byggnadsforetag planeras och ritningar m. m. upprittas for till-
godoseende av ett lokalbehov, som vid av myndigheterna senare foretagen
provning antingen icke anses vara erforderligt eller befinnes bora tillgodo-
ses genom andra atgirder dn som foreslagits. Ur savil ekonomiska som ur
andra synpunkter dr det av vikt, att ett dylikt tillvagagangssitt kan und-
vikas. Lokalbehovet méste provas med hinsyn tagen till den organisation,
som 1 varje sarskilt fall befinnes vara andamalsenlig och ldmplig. Fragan
om en skolas organisation méste alltsd i regel losas, innan lokalbehovet
kan faststillas och den nidrmare utformningen av en skolbyggnads plan-
laggning kan ske. Vid provning av lokalbehovet vid den skola, diar ny-
byggnad eller utokning av lokalerna pi annat sitt ifrigasittes, maste
emellertid dven undersokas, huruvida betriffande nirliggande skolor sidan
omorganisation, som inverkar pa ifrigavarande lokalbehov, kan och bor
genomforas. Det kan silunda bliva friga om en omorganisation av ett
skoldistrikts hela folkskolevisen. Hinsyn bor mahanda tagas éven till for-
hallandena vid vissa skolor inom nirgriansande skoldistrikt. Icke s sillan
intriffar det, att de gjorda undersokningarna giva vid handen, att for
genomforandet av en rationell organisation av skolvisendet inom ett visst
omride krives anordnande av skolskjutsar. Darvid uppkommer frigan, i
vilken omfattning skjutsar bora anordnas, samt huruvida statsbidrag till
desamma kan beriknas komma att utgd. Av det sagda framgir, att en
skolas lokalbehov méste bedomas under hinsynstagande till en mangfald
olika omstindigheter. P4 grund hirav dr det ibland synnerligen vanskligt
for de lokala skolmyndigheterna att avgora, huruvida av dem gjorda be-
rikningar rorande lokalbehovet komma att vinna myndigheternas gil-
lande. Icke heller vederborande folkskolinspektor har mojlighet att med
sikerhet bedoma, huru myndigheterna komma att stélla sig exempelvis
till frigan om statsbidrag for anordnande av skolskjutsar, vilken anord-
ning mahinda anses utgora en forutsittning for genomforandet av den
skolorganisation, som lagts till grund vid skoldistriktets provning av lokal-
behovet. Det synes de sakkunniga vara en mindre lamplig anordning, att
ett skoldistrikt under hir angivna forhallanden vidtager omfattande och
kostsamma atgirder, sisom upprittandet av ritningar, arbetsbeskrivningar
och kostnadsberikningar, inkép av tomt m. m., for uppforande av skol-
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lokaler, vilka dro avsedda att tillgodose ett lokalbehov, som icke blivit
slutgiltigt faststillt. En éndring hirutinnan boér dirfér komma till stand.

Bestimmelser om skolornas organisation intagas i det for varje skol-
distrikt gillande reglementet. Enligt nu tillimpad ordning faststillas reg-
lementen och éndringar i desamma dels av domkapitlen dels av skoléver-
styrelsen. Domkapitlen hava dock icke att taga befattning med skolbygg-
nadsfragor och hava endast att avgiva yttranden &ver ansckningar om
statshidrag till skolskjutsar. For den i reglementet faststiillda organisa-
tionen krives givetvis ett visst lokalbehov. Det kan dirfor synas som om
— 1 det fall att uppforande av nya lokaler ifrigasiittes — nigon ytterligare
provning av detta behov ej skulle vara erforderlig, och att skoldistriktet
salunda endast hade att vid planerandet av ett byggnadsforetag lita gil-
lande reglementsbestimmelser vara avgorande i friga om skolanligg-
ningens omfattning. I méanga fall kan si ske utan oligenhet. Erfarenheten
har emellertid, som redan niimnts, visat, att detta tillvigagangssitt icke
alltid &dr lampligt. Annorlunda skulle det stilla sig, om skoloverstyrelsen,
som #gnar byggnadsfragorna en ingiende granskning och avgiver yttrande
over desamma samt provar och avgor ansékningar om skolskjutsbidrag,
hade att tillika handligga samtliga reglementsiirenden. En dylik anordning
skulle innebéra, att drenden rorande reglementen, lokaler och skolskjutsar
i de fall, da si vore erforderligt, kunde underkastas en enhetlig och sam-
tidig provning under hinsynstagande till alla de pi ett byggnadsiirende
inverkande faktorer. En anordning, varigenom handliggningen av samt-
liga reglementsirenden overflyttades till overstyrelsen, skulle givetvis
komma att medfora en okad arbetsbelastning for denna myndighet. De
sakkunniga anse sig dirfor icke nu kunna fororda vidtagandet av en dylik
atgird. Enligt de sakkunnigas mening torde emellertid maojlighet forefinnas
for genomforandet av en forenkling i friga om reglementsiirendenas hand-
liggning, och det synes onskvirt, att en undersékning hirom gores. For
nirvarande vilja de sakkunniga foresld, att hir nedan angivna tillviiga-
gangssitt ma vinna tillimpning betriffande byggnadsirendenas hand-
laggning.

Det har redan framhallits, att verstyrelsen vid handliggningen av
nimnda drenden ofta verkstiller omfattande utredningar rérande organi-
sationen av skolorna inom vederborande skoldistrikt. P4 grundval av de
uppgifter, som héirvid inforskaffas, har 6verstyrelsen att préva, huruvida
den organisation, som lagts till grund vid byggnadsforslagets upprittande,
kan anses vara ur ekonomiska och andra synpunkter tillfredsstillande, och
om det i byggnadsirendet angivna lokalbehovet foreligger. Hir asyftade
utredning och dirmed sammanhéngande prévning bér enligt de sakkun-
nigas mening komma till stind under ett tidigare skede av byggnadsiiren-
dets behandling, ndmligen innan ritningar m. m. uppriittas och 6vriga lik-
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nande atgirder vidtagas. Skoldistriktet igde did vid planliggningen av
byggnadsforetaget kinnedom om det lokalbehov, som kunde anses erfor-
derligt, och for vilka lokaler bidrag av statsmedel kunde beriknas utga.

Det ir for savil statsverket som for skoldistriktet av betydelse, att skol-
byggnadsforetaget blir ekonomiskt planlagt och att lokalerna ur skolsyn-
punkt bliva tillfredsstillande. Skoldistriktet bor dérfor redan fran borjan
iga mojlighet att genom hiinviindelse till 6verstyrelsen erhélla erforderliga
anvisningar rorande byggnadsforetagets planliggning. Enligt nu gillande
bestaimmelser aligger det overstyrelsen att, efter sidan hianvindelse, till-
handagé distriktet med uppgorande av limpliga skissritningar samt med
rad och upplysningar i 6vrigt rorande planerade byggnadsarbeten. Denna
bestimmelse har i viss omfattning igt tillimpning, i det att ritningar till
skolbyggnader i en del fall understillts overstyrelsen for forhandsgransk-
ning och att rdd och anvisningar i samband dirmed limnats av over-
styrelsen. Diiremot torde det endast i undantagsfall hava férekommit, att
skissritningar blivit uppgjorda, enir — sisom #aven riksdagens revisorer
framhallit — tillriicklig arbetskraft icke stitt till overstyrelsens forfo-
gande. De sakkunniga hysa den bestimda uppfattningen, att det dven ur
besparingssynpunkt ir onskviirt, att atgirder vidtagas i syfte att bereda
overstyrelsen mojlighet att fullgéra de &aligganden, som angivas i ovan-
berorda bestimmelse. I en del fall, sarskilt betraffande storre skolanligg-
ningar, torde uppgorandet av skissritningar genom overstyrelsens forsorg
icke lampligen kunna ifrigakomma. Det mé silunda ankomma pa over-
styrelsen att prova, niir forhillandena kunna anses pékalla, att skoldistrikt
lamnas siadan hjilp, som hir &syftas, och i vilken utstrickning detta
bor ske.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle alltsi vid den forberedande hand-
liggningen av ett byggnadsirende i huvudsak tillimpas foljande tillviga-
gangssatt.

Skoldistrikt, som 6nskar komma i Atnjutande av byggnadsbidrag for
nya undervisningslokaler, har att till en borjan verkstilla utredning ro-
rande det foreliggande lokalbehovet. Dirvid skall, i forekommande fall,
undersokas, huruvida nigra forindringar betriffande skolornas inom di-
striktet organisation, som inverka pd lokalbehovet vid den skola, dir nya
lokaler skola uppforas, kunna genomforas. Det forutsittes, att utredningen
verkstilles i samrad med statens vederborande folkskolinspektor. Frigan
rorande lokalbehovet understillles darefter skoloverstyrelsens prévning,
och skall vid framstillning, avseende dylik provning, fogas dels fullstindig
redogorelse for den verkstillda utredningen, dels 6vriga fér bedomande av
lokalbehovet erforderliga uppgifter om lokalférhéllanden, larjungeantal
m. m. Direst s befinnes limpligt, ma dven bifogas skissritningar i och for
forhandsgranskning.
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Overstyrelsen har att, eventuellt efter ytterligare utredning, si snart
ske kan upptaga drendet till prévning samt direfter delgiva skoldistriktet
resultatet av den sidlunda verkstillda prévningen, och bor hirvid bland annat
angivas dels det lokalbehov, som kan anses foreligga, dels for vilka lokaler
statsbidrag kan beriknas komma att utgi. Hava skissritningar bifogats
framstillningen till 6verstyrelsen, verkstilles granskning av desamma och
avgives det utlitande dirover, vartill granskningen givit anledning. DA
skoldistriktet anhillit om skissritningar till det planerade byggnadsfore-
taget och overstyrelsen funnit skil foreligga fér upprittandet av dylika
ritningar, Gversindas samtidigt dessa och limnas tillika de rad och upp-
lysningar angiende byggnadsarbetet, som kunna befinnas erforderliga.

I en del fall torde byggnadsfrigan komma att sti i samband med en om-
organisation av skolvisendet inom ett skoldistrikt, vilket forhallande nod-
vindiggor upprittandet av nytt reglemente eller indring i redan faststillt
reglemente. Direst reglementsirendet ir av beskaffenhet, att detta enligt
gillande bestimmelser skall avgoras av overstyrelsen, bor sjilvfallet ovan
omfoérmild prévning av lokalbehovet ske i samband med reglementsiren-
dets handliggning.

Uppgéras skissritningar genom skoldistriktets forsorg forst efter det att
resultatet av 6verstyrelsens prévning av lokalbehovet foreligger, bora dessa
ritningar understillas verstyrelsen for forhandsgranskning.

Nir dessa till synes ganska omstiindliga men enligt de sakkunnigas me-
ning nédvindiga forberedande atgirder vidtagits, har skoldistriktet att
lata uppritta fullstindiga ritningar, arbetsbeskrivningar och kostnadsbe-
rikningar rérande byggnadsforetaget, varefter ansokning om byggnads-
bidrag i vederborlig ordning ingives.

Genom den hir foreslagna anordningen kan, dtminstone i vissa fall, ett
byggnadsirende komma att inom o6verstyrelsen kriva tva eventuellt tre
handliggningar. Ett dylikt forfaringssitt medfor givetvis i och for sig
okat arbete. A andra sidan torde, direst det av de sakkunniga forordade
statsbidragssystemet vinner tillimpning, granskningsarbetet inom 6versty-
relsen vid byggnadsirendenas slutgiltiga handliggning komma att i icke
ringa grad forenklas, varfér de sakkunniga hélla for sannolikt, att, bortsett
frin de pd det byggnadssakkunniga bitridet avilande arbetsuppgifterna,
handlaggningen av dessa direnden i det stora hela kommer att underliittas.

Hér ma anmirkas, att de ovan angivna riktlinjerna betriffande bygg-
nadsérendenas handliggning icke synas béra utformas som forfattnings-
bestéimmelser. Limpligast torde vara att desamma delgivas skoldistrikten
och folkskolinspektérerna i form av anvisningar, utfirdade av skolover-
styrelsen.

Det har redan framhallits, att hos skoloverstyrelsen tillgiinglig arbets-
kraft for granskning av ritningar m. m. varit otillriicklig. Visserligen kom-
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mer detta granskningsarbete, om indrade grunder for berikning av bygg-
nadsbidrag i enlighet med de sakkunnigas forslag genomforas, att i vissa
avseenden forenklas. Men i stillet komma de arbetsuppgifter, som std i
samband med de forberedande handliggningarna av byggnadsirendena,
sisom uppgorandet av skissritningar m. m., att kriva si mycken tid, att
en forstirkning av den byggnadssakkunniga arbetskraften hos overstyrel-
sen synes ofridnkomlig. Det for detta andamadl beviljade arsanslaget &
7 400 kronor méste anses otillrickligt. Den arvodestjinst, som med sagda
anslag nu uppehalles, har visat sig icke vara tillfyllest for fullgérande av
overstyrelsens aligganden i hir berorda hinseenden enligt nu gillande be-
stimmelser. Extra anslag har ocksd anvisats for tillfillig forstarkning av
ifrdgavarande arbetskraft. De sakkunniga hava forut framhallit betydelsen
av att byggnadsforetagen erhilla en ur ekonomisk synpunkt tillfredsstél-
lande planliggning, di darigenom icke obetydliga belopp kunna inbe-
sparas at savil staten som kommunen. De hava ocksa sokt visa pa vad sitt
detta syfte bor kunna vinnas, nimligen genom ett dndrat granskningsfor-
farande. En forutsittning for erndendet av detta syfte torde dock vara,
att hos overstyrelsen finnes tillricklig arbetskraft for att det salunda for-
ordade tillvigagingssiattet skall kunna tillimpas. Anslaget till byggnads-
sakkunnigt bitride hos skoloverstyrelsen bor dirfor enligt de sakkunnigas
mening utgd med ett forhojt belopp, forslagsvis 15 000 kronor. Det torde
bora anmirkas, att ett genomforande av de sakkunnigas forslag nodvin-
diggor, att det byggnadssakkunniga bitridet anlitar arbetshjialp for ut-
forande av skissritningar m. m. Namnda belopp avser silunda att dven
ticka de utgifter, som foranledas hiarav, och har beloppets storlek berik-
nats med hinsyn tagen hértill.

D. Vissa berikningar rorande det foreslagna

bidragssystemets verkningar.

I syfte att i den man s& kan ske belysa de ekonomiska verkningarna vid
tillimpningen av det av de sakkunniga foreslagna statsbidragssystemet,
hava de sakkunniga i tabld 5 sammanfort vissa uppgifter rorande enligt nu
gillande grunder beviljade samt pa grundval av de foreslagna statsbidrags-
bestammelserna beriknade byggnadsbidrag till de i tabla 3 upptagna bygg-
nadsforetagen. Till de i forstnimnda tabld medtagna uppgifterna ma har
nagra forklarande anmérkningar limnas.

I kol. 4 upptagas samtliga de i respektive byggnadsforetag ingiende un-
dervisningslokaler, vilka ansetts statsbidragsberittigade enligt nu gillande
bidragssystem, och i kol. 5 angives det totalbelopp, som genom Kungl.




Vissa uppgifter rorande beviljade respektive beriknade

1 2 3 4
Antal undervisningslokaler i
. skolanliggningen
Skoldistrikt Lin K;)‘r‘;;k‘ it
klass- | nat.- |teckn.-| gymn.-| sl6jd- | skol-
rum | rum sal sal sal kok
Stockholms stad .......... G2 EIN2E 2 1 2 3 1
Sollentunea {035 .t it s Stockholms | 50: — 8 1 — — 1 1
Overjirna ................ » 32: — ol 1 — 1 2 il
Sodertilie . .00 L 5 Sodermanl. |51: —| 17 1 1 il 5 2
I idingGat s LT AL Faes) » 40: — 6 1 — — 1 —
Kullerstad ................ Ostergotlands | 35: — 3 1 — 1 1 il
ITHNAR . . o B o L M Jonkopings | 36: 80| 11 1 — 1 4 1
Barnarph, s dpind. s i » 39: 35 5 1 = 1 1 e
HAanger - .t aspdil, o sl » 29: — 2 — - 1 — 1
LV R o e Kronobergs | 29: 76 2 — —_ il 14 —
Bergn bt DT, ST ers » 32: 60 3 — — i1 1 —
Al gHulEl e e A » 34: — 5 o — 1 1 1
WVastervik 0 s S ek Kalmar 40:. —| 15 1 1 2 2 —
Lockueyi sl LAl AT, 0 » 38: 90 3 — — 1 1 i
Hallingeberg .............. » 35: — 4 — = 1 = —
Graaloyie S S o S Kristianstads | 33: — 2 — — 1 — 1
Tyetoftar it aor it s il 3 » 28: 40 3 — = 1 i 1
Ksiinged.. .0 0on e e » 35: 06 6 — — 1 1 1
Lackalinga .....cocne.siss Malmohus | 34: — 2 — — — il 1
Syenstorp O8. SLEL MUK, » 33— 1 — — 1 1 -
Horby kSping .. -vvivenisre s » 39: 04 6 - — 2 —
Malmé .................. » 50: 65| 24 ! — 2 4 2
Skurupitf.L . i A » 31: — 3 — = 1 il -
Halmstad ................ Hallands [41:50| 10 — — 1 1 1
Gunnayp e > ggi— 3 — = i 1 il
Adkome 1) BLCTE DV TR » 23:. — 2 — — 1 1 1
Getinge ...........cc0nnven » 33: 70 5 — — 1 1 1
Vistra Frolunda .......... Goteb. o. Boh.[41: 10 4 — — — 1 —
MG & TN AT » 23: 85 1 —_— — 1 1 1
Goteborg Lo e » 58: — | b1 2 — 3 7 2
Skallerud ................ Alvsborgs | 37: 68 4 — — 1 1 1
Btamkirn LU » 41:31 b — — — 1t 2
Girdhem ................ > 29: — 2 — - 1 1 il
N AnersboTg T, s s s s o s » 44:34| 12 1 1 1 3 1
Essunga .................. Skaraborgs | 37: 70 4 —_ — 1 1 1
Karlsborg 050G 81, » 38: — 7 1 — 1 1 1
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byggnadsbidrag tll de i tabla 3 upptagna byggnadsforetagen. Tabla 5.

5 | 8 7 | 8 9

Beriiknat byggnadsbidrag en-| Beriiknad 6kning eller minskning av
ligt av de sakkunniga fore-| bidragsbeloppen vid tillimpning av
slagna grunder de féreslagna bestimmelserna

Byggnadsbidrag enligt nu
gillande grunder

per undervis-
ningslokal

per undervis-

totalbelopp ningslokal

totalbelopp okning minskning i%

1942 000 124789 1698 500 118 381 243 500
216 375 19670 174 900 15 900 = 41475
136 836 11 403 146 000 12 166 —

1683 655 124 416 1513 700 118 346 — 169 955
108 144 13518 97 900 12 237 — 10 244
164 169 23 452 95 950 13 707 = 68 219
328 825 18 268 238 700 13 261 90 125
102 355 12 794 119 450 14931 —

50 722 12 680 39 650 9912 11072
39 906 9976 38 400 9 600 1506
54 294 10 858 53 650 10730 644
92 420 11 5652 106 250 13 281 —
360 600 17171 292 100 13 909 68 500
101 812 16 968 78100 13016 23 712
110 935 22187 74 750 14950 36 185
40 097 10 024 42700 10675 -
76 332 12 722 55 000 9166 21 332
111 322 12 369 122100 13 566
42 051 10512 41 750 10 437
38 475 12 825 31800 10 600
111 750 13 968 99 000 12 375
21108 481 32 602 %642 400 218 894
55119 11 023 51000 10 200
244 312 18 793 204 000 15 692
84 062 14010 64 250 10708
36 881 7316 40 950 8190
120 994 15124 102 900 12862
71 004 14200 59 850 11 970
29 031 7257 33 600 8400

1376 921 21183 1081 300 16 635

109 722 15674 105 000 15 000
83 550 11 935 87 750 12535
54 966 10 993 50 800 10 160

309 682 16 299 297000 15 631
91038 13 005 87 150 12 450

208 953 18 995 157 800 14 345
43 276 8 655 49 750 9950
39 255 9813 35 450 8 862
55 642 11 128 53 650 10 730

387 682 19 384 307 700 15 385
76713 10 959 76 750 10 964
47277 11 819 36 500 9125

242 558 18 658 192 900 14 838

173 325 13 332 164 500 12 653
90 491 18 098 77 900 15 580

225 922 20 538 196 900 17 900 29 022 —12.8
53 826 10 765 63 000 12 600 = +170

202 673 16 889 191 200 15 933 11473 — b7
371782 6297 50 400 8400 e + 33.4
33 849 8 462 32 550 8137 1299 Bl
45 616 9123 40 950 8190 4 666 1102
42 311 10 578 47 250 11812 — -+ 1.7
82 027 16 405 69 100 13 820 12 927 —15.8
62159 10 359 59 600 9933 2559 — 44

171 168 15 560 167 800 15 2564 3 368 — 20

141 995 15777 126 200 14 022 15 795 gl

10 153 338 8266 150 99 550 1986 738 — 186

! Bidrag fér samlingssal ingé i dessa belopp. 2 Bidrag for singsal (samlingssal) ingé i dessa belopp.

301
6675
12 750
466 081
4119 — 75
40 312 —16.5
19 812 —23.6
—_ + 11.0
18 094 —15.0
11 154 —15.7
— + 15.7
295 621 — 215
4722 — 43
oot + 5.0
4166 — 76
12 682 — 41
3888 — 43
51 1563 — 245
— + 15.0
3 805 — 9.7
1992 — 3.6
79 982 —20.6
— + 0.05
10777 — 228
49 658 —20.5
8 825 — b
12 591 —13.9
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Maj:ts beslut beviljats vederborande skoldistrikt. De 1 kol. 6 upptagna
beloppen angiva beriknat statsbidrag per undervisningslokal, och har dér--
vid i de fall, d4 bidrag utgitt for samlingssal (singsal), dven dessa lokaler
betraktats som undervisningslokaler. T kol. 5 och 6 inga, 1 férekommande
fall, aven for inventarier beviljade bidrag.

Motsvarande uppgifter limnas i kol. 7 och 8 betriffande de statshidrags-
belopp, som enligt gjorda berikningar skulle hava utgatt till ifragavarande
byggnadsforetag, darest det av de sakkunniga foreslagna bidragssystemet
varit 1 tillimpning vid beviljandet av statsbidrag till ifragavarande bygg-
nadsforetag. Rorande dessa berikningar ma foljande kompletterande upp-
gifter lamnas.

Bidragsbeloppen hava beriknats i enlighet med den uppgjorda tabellen.
Betriaffande gymnastik- och slojdsalar samt skolkok har det icke varit moj-
ligt att fi berikningarna rorande bidragens storlek fullt exakta. Harfor
skulle hava erfordrats att bestimda uppgifter om var och en av ifrigava-
rande lokalers storlek forelegat. I de fall, dd dylika uppgifter icke varit for
de sakkunniga tillgangliga, har storleken av dessa lokaler beriknats sta 1 ett
visst forhallande till skolanldggningens omfattning. Harigenom torde, moj-
ligen med ett eller annat undantag, de gjorda berikningarna kommit att
svara mot de verkliga forhallandena i berorda hinseenden och salunda édga
for hir ifrdgavarande syfte erforderlig tillforlitlighet.

Dir samlingssal ingétt i skolanliggningen har i summorna i kol. 7 och 8
inriknats det bidrag, som enligt foreslagna grunder ma utga for sidan lokal.
Vidare inga i nimnda summor bidrag for bestridande av utgifter for rit-
ningar och kontroll. Detta bidrag, som enligt de sakkunnigas forslag méa
utgd med belopp, som i varje sarskilt fall provas skiligt, dock med hogst
fem procent av det beviljade bidragsbeloppet, har i tablin for enkelhetens
skull beriknats utgd med niamnda procenttal i samtliga fall.

Det tilligg av fem procent, som av de sakkunniga foreslagits ma kunna
utgd for skolbyggnader, uppforda av sten, har inriknats i byggnadsbidragen
for samtliga byggnader, som inrymma minst sex klassrum. Aven om, vilket
ar sannolikt, i en del fall mindre byggnader dn vad som salunda beriknats
uppforts av sten liksom ocksa tribyggnader med ett storre antal klassrum
torde forekomma, synas sagda forhallanden icke hava nagon namnvird
betydelse vid den jamforelse mellan bidragsbeloppens storlek, som tablin
avser att vara grundval for.

Slutligen ma nidmnas, att hiinsyn hér icke tagits till de fall, dd& majlighet
kunde forefinnas for erhallande av bidrag for frukostrum och barnbespis-
ningslokal. Dessa bidrag, som enligt forslaget skulle kunna utgid med respek-
tive hogst 5 000 och 10 000 kronor, dro av den storleksordning, att de, jim-
forda med de totala bidragsbeloppen, hava mindre betydelse.
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De pi angivna sitt beriknade bidragsbeloppen torde silunda iga den
grad av tillférlitlighet, att desamma kunna tjéina till ledning vid bedéman-
det av det foreslagna bidragssystemets ekonomiska verkningar. Nagra syn-
punkter rorande resultatet av den i tablan gjorda jimforelsen mellan bevil-
jade och beriknade statsbidragsbelopp m& hir framhallas.

Sammanlagda beloppen av beviljade bidrag till de i tablian upptagna
byggnadsforetagen utgéra 10 153 338 kronor. Med tillimpning av de fore-
slagna bidragsbestéimmelserna skulle nimnda belopp hava utgjort 8 266 150
kronor, varvid alltsa skulle uppkommit en besparing av i runt tal 1 880 000
kronor eller 18.6 procent. I kol. 9 har nirmare angivits beriiknad okning
eller minskning av bidragsbeloppen i de siirskilda fallen. Sasom framgar av
sistnimnda uppgifter har ékning beriknats uppkomma i ett mindre antal
fall, dock nira nog undantagslost betriffande mindre skolanlaggningar. For
en del av dessa byggnadsforetag har ett synnerligen lagt kubikpris legat till
grund fér beriikningen, vilket forhallande torde utgora en forklaring till att
den beriiknade Gkningen uppkommit och pi samma ging fullt motivera
densamma. Det ér dock ej uteslutet, att i en sidan skolbyggnad beriiknats
ingd exempelvis en gymnastiksal av storre dimensioner in vad i verkligheten
varit fallet, och att silunda ékningen angivits med ett nigot for hogt be-
lopp. Fér det stora flertalet byggnadsforetag skulle diremot bidragen kom-
mit att reduceras. Betriiffande de storre skolanliggningarna har denna redu-
cering skett med i vissa fall betydande belopp, vilket stir i full éverens-
stimmelse med bidragssystemets allmiinna principer, fér vilka de sakkun-
niga i det foregiende limnat en niirmare motivering. Det ir ocksa frimst
genom en minskning av bidragsbeloppen till byggnadsféretag av sistnimnda
slag som den férut angivna besparingen beriknats hava uppkommit. Enligt
de gjorda berikningarna skulle iven en del mindre byggnadsforetag drabbas
av bidragsminskningen. I de fall, d& en mera avsevird minskning skett,
finner man, att byggnadskostnaderna varit synnerligen héga i forhallande
till de angivna kubikprisen. Reduceringen synes silunda fullt motiverad.
Betriffande ett eller annat av hiir berérda fall dr det dock méjligt, att skol-
anliggningen varit avsedd f6r annan skolform ién vad som framgar av anta-
let klassrum i nybyggnaden och att med hiinsyn hirtill bidraget bort be-
riknas utga for storre lokaler lin som skett, varigenom det beriknade totala
bidragsbeloppet blivit hégre och for distriktet formanligare &n vad uppgif-
ten 1 tablan utvisar.

Det mé i detta sammanhang framhéllas, att de i kol. 9 angivna beloppen
iro approximativa och de gjorda berikningarna grundade p4 delvis osikra
faktorer. Négra exakta uppgifter angiende okning och minskning av
bidragsbeloppet i varje sirskilt fall kunna sjilvfallet ej limnas och torde
ej heller vara av storre betydelse. Ifrigavarande uppstillning har frimst
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tillkommit for att visa, huru det av de sakkunniga foreslagna bidragssyste-
met kommer att i stort sett verka, och for detta syfte torde uppgifterna
hava sitt virde. Det torde silunda med sikerhet kunna fastslds, att en icke
obetydlig besparing uppkommer vid tillimpningen av nidmnda bidrags-
system och att denna besparing till 6vervigande delen vinnes genom en
reducering av bidragen till storre skolanliggningar. Det torde ocksa kunna
forvintas, att kommunerna med hinsyn till bidragssystemets innebord
komma att vid skolbyggnadernas planliggning soka nedbringa byggnads-
kostnaderna och dirigenom frimja sivial kommunens som statens ekono-
miska intressen. Vidare mi framhéllas, att en utjimning betriffande sta-
tens andel i byggnadskostnaderna kommer att éiga rum, dirigenom att rela-
tionen mellan kubikpris och bidragens storlek erhaller en rittvisare avvig-
ning. Som exempel hirpd ma hinvisas till uppgifterna i kol. 6 och 8 anga-
ende byggnadsbidragens fordelning per undervisningslokal. Det framgar
av dessa uppgifter, att bidragsbeloppen per undervisningslokal med tillimp-
ning av de foreslagna bidragsbestimmelserna komma att vid lika kubikpris
forete avsevirt mindre variationer dn vad nu ar fallet. Bidrag av statsmedel
till bestridande av utgifter, féranledda av alltfor stora ansprik pa skolbygg-
nadernas standard, kan saledes €] beriknas utga.

Sasom redan nimnts skulle, direst det av de sakkunniga foreslagna
bidragssystemet varit i tillimpning vid beviljandet av statsbidrag till hir
berérda byggnadsforetag, vunnits en besparing av omkring 18 procent & det
totala statsbidragsbeloppet. Di emellertid bland dessa foretag finnes ett
forhallandevis stort antal storre skolanliggningar, for vilka bidraget berik-
nats kunna minskas med ganska avsevirda belopp, torde man ej bora rikna
med en genomsnittlig besparing av sagda storlek. Dock torde statens direkta
utgifter for byggnader for folkskolevisendet kunna nedbringas med om-
kring 15 procent genom #ndrade statsbidragsbestimmelser i enlighet med
de sakkunnigas forslag. Sjilvfallet kunna savil stérre som mindre bespa-
ringar vinnas genom att de i forutndmnda tabell angivna bidragsbeloppen
minskas eller hojas, beroende pé i vilken omfattning statsmakterna anse sig
bora lamna bidrag till skolbyggnader.

Denna siffermissigt pavisbara besparingsmojlighet synes bora tillmitas
en icke ringa betydelse. De sakkunniga halla dock fore, att de principer,
pa vilka det hir forordade bidragssystemet grundats, &ro ur besparingssyn-
punkt det viisentliga i de sakkunnigas forslag. Enligt de sakkunnigas for-
menande torde namligen en tillimpning av dessa principer komma att dels
medfora minskning av statens utgifter for hir ifragavarande dndamal, dels
bidraga till 4stadkommande av ett starkare ekonomiskt intresse hos kom-
munerna vid planerandet och utférandet av skolbyggnadsforetag inom skol-
distrikten.
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E. Fordelningen av kostnaderna for folkskoleviisendet

mellan staten och kommunerna.

De sakkunniga hava i sitt den 20 januari 1940 avgivna betinkande och
forslag angdende aktuella besparingsitgiirder inom folkskolevisendet fram-
hallit, att det forhallandet, att staten under senare ir Gvertagit en allt storre
del av kostnaderna for folkskoleviisendet, synes hava medfort, att de eko-
nomiska synpunkterna for de kommunala myndigheterna icke finge samma
betydelse, som om kommunen sjilv nédgats bestrida en viisentligare del av
ifragavarande kostnader, och att man till f61jd hirav kunnat spira en viss
tendens till mindre ekonomisk omtanke frin kommunernas sida vid hand-
liggningen av skolorganisatoriska frigor inom skoldistrikten. Med anled-
ning av dessa av de sakkunniga liksom av vissa myndigheter gjorda pape-
kanden har vederborande departementschef i Kungl. Maj:ts proposition
nr 155 till 1940 ars riksdag uttalat, att berérda forhillanden borde kunna
féranleda antingen ett Gverskjutande pa kommunerna av en nigot storre
del av kostnaderna for folkskoleviisendet eller en okad statlig tillsyn éver
detsamma. En medelviig borde enligt departementschefen kunna sckas mel-
lan dessa bada alternativa utviigar, men di i nuvarande lige en 6verviltring
av utgifter frin staten till kommunerna helst icke borde ske, maste —
framhéller departementschefen — for nirvarande foretridesvis det senare
alternativet viljas. I utlitande nr 117/1940 forklarar sig statsutskottet icke
hava nagot att erinra mot att en undersokning kommer till stind rérande
mojligheterna att genom nédgon forskjutning av kostnadsférdelningen mel-
lan staten och kommunerna astadkomma ett starkare intresse hos de senare
for en mera ekonomisk planliggning av skolorganisationen. Utskottet haller
dock fore, att den i stort sett andamailsenligaste utviigen att astadkomma
en 6nskviird rationalisering ér att soka i en 6kning och intensifiering av den
statliga tillsynen over folkskolevisendet. Riksdagen har icke haft nigot att
erinra mot vad departementschefen och statsutskottet i berérda hinseen-
den anfort.

Sedermera har Kungl. Maj:t. genom nidigt brev till statskontoret den
24 maj 1940 angaende vissa for budgetiret 1940/41 anvisade anslag till
folkskoleviisendet m. m. anbefallt de sakkunniga, att, med beaktande av
vad chefen for ecklesiastikdepartementet i ovanniimnda proposition nr 155
och av riksdagen i skrivelsen nr 216 i imnet yttrats, taga under 6vervigande
limpligheten av en dndrad fordelning mellan staten och kommunerna av
kostnaderna for folkskoleviisendet.

De sakkunniga vilja i anledning hirav till en borjan erinra om, att de
sakkunniga redan i sitt ovannimnda betinkande framhallit, att statens
overtagande av skolutgifterna i den omfattning, som skett under senare ar,



nodvindiggor en ingdende kontroll 6ver skolviisendets fortlopande utveck-
ling och dédrmed sammanhiingande ekonomiska forhillanden. De sakkun-
niga anse salunda, i likhet med departementschefen och statsutskottet, att
en losning av foreliggande sporsmal frimst ir att soka i en 6kning och inten-
sifiering av den statliga tillsynen 6ver folkskolevisendet. Detta innebiir, att
en forstirkning av folkskolinspektionen bor komma till stind. Behovet av
en sadan forstarkning av inspektionen har linge forefunnits och framtrider
in mer under de nu radande forhillandena. Resultatet av de besparings-
atgirder, som bora vidtagas pa folkskoleviisendets omrade, kommer nim-
ligen att i hog grad bliva beroende av, huru de folkskolinspektorerna pé-
vilande arbetsuppgifterna bliva utforda. Det ir silunda av synnerlig vikt,
att den sedan linge aktuella frigan om folkskolinspektorernas arbetsforhal-
landen snarast mojligt tages under omprévning.

Vad sedan betriffar det av departementschefen ifrigasatta alternativet
att 6verskjuta pa kommunerna en nigot storre del av kostnaderna for folk-
skolevisendet vilja de sakkunniga framhalla foljande.

Forst ma harvid erinras om, att de sakkunniga vid utarbetandet av det
av dem forordade systemet rorande statsbidrag till byggnader for folkskole-
visendet sokt att si avviiga bidragsbeloppens storlek, att desamma i stort
sett motsvara de bidrag, som kunna utgd enligt nu tillimpade bestimmel-
ser. Av de lamnade uppgifterna om systemets verkningar framgéir emeller-
tid, att byggnadsbidragen i en del fall komma att bliva reducerade. Betriif-
fande storre skolanliggningar kan denna reducering bliva ganska bety-
dande. En tillampning av nimnda bidragssystem kommer silunda att med-
fora, att en nigot storre del av byggnadskostnaderna overflyttas pa kom-
munerna.

Vidare ma erinras om, att 1940 ars riksdag beslutat, att statsbidraget till
skoldistriktens underhills- och materielkostnader frin och med den 1 juli
1940 tills vidare skall begrinsas till 50 procent av foér sagda indamél nu
utgiende belopp. Enligt de sakkunnigas forslag skulle nedsiittningen av
nimnda bidrag, i vad detsamma avsige bidrag till underhill av undervis-
ningslokaler, bliva bestiende. Skoldistrikten skulle salunda komma i atnju-
tande av bidrag enbart for tillhandahillande av skolmébler och undervis-
ningsmateriel.

Vad de sakkunniga foreslagit kommer alltsd, i den mén forslagen vinna
tillimpning, att i viss omfattning innebiira ett 6verskjutande pa kommu-
nerna av en nagot storre del av kostnaderna for folkskoleviisendet. Anmér-
kas bor dock, att den iéndring i kostnadsfordelningen, som hiirigenom kan
vintas uppkomma, i frimsta rummet torde komma att beréra de ekono-
miskt mera biarkraftiga kommunerna.

Ehuru de sakkunniga halla fore, att en 6verflyttning i stérre omfattning
av utgifter fran staten till kommunerna i nuvarande lige helst icke bor ske,
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hava de sakkunniga enligt at dem givet uppdrag undersokt de mojligheter,
som kunna forefinnas for genomférande av en éndrad kostnadsfordelning i
syfte att astadkomma ett starkare ekonomiskt intresse hos kommunerna
betriffande skolvisendets angeldgenheter.

De sakkunniga, som utgéitt frin att ingen rubbning bor ske i friga om
nu gillande grunder for statsbidrag till lararloner, hava vid sin undersok-
ning kommit till det resultatet, att det synes ligga niarmast till hands att
ifragasiitta en indragning av de till skoldistrikten utgiende tjinstebostads-
bidragen. Enligt nu géllande bestimmelser dger skoldistrikt, med vissa un-
dantag, till bestridande av kostnader for tjanstebostider it lirarpersonalen
vid folk- och smaskolor atnjuta arligt tjanstebostadsbidrag med 160 kronor
for ordinarie manlig folkskollirare, 120 kronor for ordinarie kvinnlig folk-
skollirare samt 80 kronor for annan lirare, dock under iakttagande att, diir
bostad av distriktet forhyres for lirarens rikning, bidraget icke mi over-
stiga den av distriktet erlagda hyran. Betriffande icke-ordinarie lirare skall
bidraget for varje dag, liraren innehar anstilllning, utgora —2—;5 av ars-
beloppet. Siasom villkor fér utgdende av tjinstebostadsbidrag giller, att
skoldistriktet med avseende 4 vederborande lirare fullgjort vad i gillande
forfattning ar foreskrivet om tillhandahillande av tjianstebostad.

Till ifragavarande dndamal har for budgetiret 1940/41 anvisats ett for-
slagsanslag av 3 200 000 kronor.

D4 frigan om indragning av tjinstebostadsbidraget tidigare varit fore-
mal for 6verviganden, limnas i det f6ljande en kort redogérelse fér vad som
hirunder forekommit.

Sedan skol6verstyrelsen i sina anslagsiiskanden for budgetiret 1939/40
framlagt forslag om att tjinstebostadsbidraget skulle inarbetas i statsbidra-
get till ldrarlonerna, ifragasatte statskontoret i yttrande over overstyrel-
sens forslag, om icke skoldistrikten hiidanefter med hinsyn till statens under
de senare dren alltmer stegrade utgifter for folkskoleviisendet borde be-
strida hela kostnaden for bostider at lirarna. Vederborande departements-
chef anforde bland annat (1939 ars attonde huvudtitel, punkten 166), att
vissa skil talade for statskontorets uppfattning om avskaffande av tjinste-
bostadsbidragen, och att den av statskontoret viickta frigan syntes fortjint
att nirmare overvigas.

Med anledning av vid 1939 ars riksdag motionsvis vickt forslag, inne-
birande att riksdagen skulle uttala sig mot en #ndring av nuvarande grun-
der for tjinstebostadsbidragets utgdende, anforde riksdagen i skrivelse nr
439/1939, att riksdagen visserligen insige, att en minskning av till kommu-
nerna utgaende statsbidrag for skolvisendet skulle bli en besvikelse for
flertalet skoldistrikt men att riksdagen utginge ifrin, att de kommunala
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intressena ej bleve obeaktade vid det Overvigande, departementschefen
forebadat.

Sedan skoloverstyrelsen anbefallts att, med beaktande av, bland annat,
vad 1 dmnet yttrats av riksdagen i namnda skrivelse, taga i overviigande
fragan om avskaffande av tjinstebostadsbidragen, framlade overstyrelsen
1 skrivelse den 31 augusti 1939 forslag i dmnet, Overstyrelsen anforde hér-
vid, bland annat, att de skil, som foranledde 1935 drs riksdag att i skatte-
utjimnande syfte besluta, att staten skulle icke blott ataga sig kostnaderna
for den till lirarna utgiende kontanta lénen utan iiven limna bidrag till
bestridande av kostnaderna for tjinstebostider, vore alltjimt giltiga. Under
sadana forhallanden kunde 6verstyrelsen icke tillstyrka, att detta av stats-
medel utgaende tjinstebostadsbidrag indroges, sivida icke statsbidraget i
ovrigt till folkskolevisendet okades med belopp, som minst motsvarade
tjanstebostadsbidraget. I avgivet yttrande framholl statskontoret, att vad
overstyrelsen anfort icke overtygat statskontoret om att icke skoldistrikten
hiadanefter borde aliggas att bestrida hela kostnaden for bostider it lirarna.
Ambetsverket ville emellertid i nuvarande lige icke pakalla Atgiirder av
sadan innebord, dd det maste anses angeliget att undvika alla icke ofrén-
komliga rubbningar i kommunernas ekonomi. Slutligen har departements-
chefen 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 155 till 1940 &rs riksdag uttalat, att
han lutade &t den uppfattningen, att tjanstebostadsbidragen — framfor allt
med hénsyn till att skoldistriktens kostnader for skolviisendet proportions-
vis torde vara mindre nu ién ir 1935 — borde avskaffas. Di emellertid
departementschefen i likhet med statskontoret ansige, att atgirder, som
medforde rubbningar i kommunernas ekonomi, under ridande férhallan-
den borde om mdjligt undvikas, ville han ej nu férorda nigon indring av
sadan innebord, men forutsatte, att frigan vid en limpligare tidpunkt &nyo
toges under omprovning.

For ett stillningstagande till har foreliggande sporsmal torde det vara av
virde att fa utront, vilken inverkan en indragning av ifrigavarande stats-
bidrag skulle f& betriffande den kommunala utdebiteringen. Nigra exakta
uppgifter hirom kunna de sakkunniga ej lamna, men vissa slutsatser torde
dock kunna dragas av den undersckning, som av de sakkunniga verkstillts,
och for vilken hir limnas en kort redogorelse.

Undersokningen har avsett ett fyrtiotal kommuner, stéider och landskom-
muner, inom olika delar av landet. Betriaffande landskommunerna har un-
dersokningen foretridesvis avsett sidana, dir man haft anledning antaga,
att utdebiteringen roner en mera pataglig inverkan dven av en jiamforelse-
vis obetydlig inkomstminskning. Till grund for berikningarna hava lagts
tillgéingliga uppgifter om antalet skattekronor enligt 1938 ars taxeringar
samt antalet ldrartjanster vid slutet av varterminen 1939 inom respektive
kommuner (skoldistrikt). Hir ma dven anmirkas, att tjénstebostadsbidra-




get beriknats utga med 160 kronor for sdvil manlig som kvinnlig folkskol-
lirare, endr enligt bestammelserna i giillande bostillsordning for lirare vid
folk- och smiskolor tjanstebostaden dven for ordinarie kvinnlig folkskol-
larare fran och med den 1 juli 1943 skall innehilla minst tre rum och kok
och tjinstebostadsbidraget frin denna tidpunkt silunda kommer att utgd
med 160 kronor for bide manlig och kvinnlig ordinarie folkskollirare.

Den med tillimpning av hiir angivna berikningsgrunder verkstillda un-
dersékningen har givit vid handen, att en indragning av tjinstebostads-
bidraget skulle i fraiga om stadskommunerna komma att medfora endast en
ringa hojning av utdebiteringen. For de stiider, som ej deltaga i landsting
och vilka komma i dtnjutande av omkring en tiondedel av hela det utgiende
tjinstebostadsbidraget, torde hojningen komma att uppga till mellan 1—3
ore per skattekrona. Aven for 6vriga stiider synes man kunna rikna med en
jamforelsevis obetydlig hojning, sannolikt uppgiende till hogst 10 6re for
inkomsthundra. Endast en av de stiider, som medtagits vid undersokningen,
skulle drabbas av en si stor hojning som 10 6re. Ifrigavarande stad intager
emellertid en sirstillning betriffande utdebiteringens storlek, i det att hela
det kommunala utdebiteringsbehovet 1938 utgjorde 24 kronor 30 ére per
skattekrona. Statsbidrag till skattelindring utgick dock i detta fall med
4 kronor 59 ore per skattekrona.

Betriffande landsbygdskommunerna torde man kunna utgé fran, att av-
skaffandet av tjinstebostadsbidraget nira nog undantagslost skulle komma
att medfora en storre 6kning av utdebiteringen #n vad ovan angivits betrif-
fande stiderna. Sannolikhetsskiil tala for, att 6kningen for det 6vervigande
antalet kommuner dock icke skulle dverstiga 20 6re per skattekrona. I icke
sa fi fall torde man béra rikna med en hojning av mellan 20 och 40 ore,
och i vissa undantagsfall komme 6kningen sannolikt att uppga till omkring
50 ore. Harvid bor emellertid bemiirkas, att i samtliga undersokta fall stats-
bidrag till skattelindring utgétt till kommuner, vilka vid en eventuell in-
dragning av tjdnstebostadsbidraget beriknats fi utdebiteringen hojd med
20 ore per skattekrona eller diaréver. Man har med hinsyn hirtill anledning
antaga, att ifragavarande kommuner vid ett pA grund av mistat tjinste-
bostadsbidrag ytterligare okat skattetryck hade méjlighet att erhilla en
viss kompensation héirfér genom ett nigot okat statsbidrag till skatte-
lindring.

Ehuru den verkstillda undersckningen omfattat ett mycket begriinsat
antal kommuner, torde dock undersckningsresultatet kunna liggas till
grund for bedémande av fragan, vilken inverkan avskaffandet av tjinste-
bostadsbidraget skulle f4 p4 den kommunala utdebiteringen. Undersok-
ningen synes salunda giva vid handen, att verkningarna i skattehinseende
av en sadan atgird for flertalet kommuner bleve jamforelsevis obetydliga,
medan en del kommuner, framfor allt sidana med ett redan forut hogt
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skattetryck, finge vidkinnas en i forhallande till deras ekonomiska birkraft
mera kinnbar skattehojning, som dock i regel torde komma att i viss man
reduceras genom att statsbidrag till skattelindring i dylika fall komme
att utga.

De sakkunniga vilja for sin del uttala, att, ddrest ndgon forskjutning av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna, utéver vad som kan
komma att ske genom att av de sakkunniga i detta betinkande framlagda
forslag vinna tillampning, bor komma till stind, avskaffandet av tjénste-
bostadsbidraget i framsta rummet bor ifragakomma. De sakkunniga ansluta
sig dock till den under fragans tidigare handliggning uttalade meningen,
att en dylik atgird icke synes bora vidtagas under nu radande forhallanden
utan bor dirmed ansta till en tidpunkt, som av statsmakterna kan befinnas
lamplig.

De sakkunniga hava funnit sig bora i detta sammanhang berora ett spors-
mal, som stdr i ett visst samband med frigan om tjinstebostadsbidraget,
némligen principen om skoldistriktens skyldighet att tillhandahalla tjéinste-
bostider at folkskolans liararpersonal i1 sadana fall, di svarigheter mott for
vederborande lirare att sjalv forhyra bostad. Denna princip torde fore ge-
nomférandet av den av 1937 ars riksdag beslutade loneregleringen for lirare
vid folk- och smaskolor varit allmint erkind. Nagon annan ordning torde
vad betriffar landsbygdens skoldistrikt tidigare icke blivit ifrigasatt. Under
de senaste aren synes emellertid pa vissa hall den uppfattningen gjort sig
gillande, att skoldistrikten genom den nya loneregleringen skulle vara be-
friade fran skyldigheten att svara for tjinstebostider at lararna. Otvivel-
aktigt forefinnes hos en del skoldistrikt benéigenhet att, 1 stillet for att till-
handahalla tjinstebostad &t lidraren, lita honom uppbira bruttolon, och
detta dven i sidana fall, da det for lararen moter synnerliga svarigheter att
anskaffa lamplig bostad i skolans niirhet. Namnda uppfattning synes ocksa
vunnit stod genom ett av regeringsritten den 22 augusti 1939 meddelat
utslag (reg. arsb. 1939 not. E 125).

Att de sakkunniga hir upptagit denna fraga beror dirpi, att det enligt
de sakkunnigas mening kan befaras, att avskaffandet av tjinstebostads-
bidraget kan komma att verka sa, att skoldistrikten mera allmént onska
bliva befriade fran skyldigheten att tillhandahilla tjinstebostider it lirar-
personalen. Det synes darfor angeldget, att hiar ifragavarande sporsmél blir
klarlagt i samband med att frigan om en indragning av tjinstebostads-
bidraget tages under omprovning.

Utan att nirmare ingd pa frigan om de nya lonebestimmelsernas inne-
bord i hiir berorda avseende, vilja de sakkunniga dock i sjilva sakfrigan
framhalla foljande.

Betriffande ett stort antal skolor & landsbygden &aro forhallandena sé-
dana, att tjinstebostider for lirarna kunna anses vara oundgingligen nod-
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vindiga, enir mojlighet for lirare att pa rimligt avstand fran skolan for-
hyra lamplig bostad icke forefinnes. Det méste ocksa vara i skolans lika
mycket som i lirarens intresse, att liraren har sin bostad i omedelbar nir-
het av skolan. Léraren kan nimligen di bittre utéva tillsyn 6ver icke blott
lirjungarna utan dven over skolanliggningen i dess helhet, lokalernas upp-
virmning, rengoring och dylikt, in vad eljest ir mojligt.

En del fall hava forekommit, di skoldistrikt soker ordna bostadsfragan
for sina larare sa, att vid skolorna anstiillda lirare uppsiigas frin av dem
innehavda tjanstebostider men erbjudas samtidigt att forhyra bostiderna
av distriktet. Dirigenom bliva bestimmelserna i gillande bostiillsordning
for larare vid folk- och sméskolor icke tillimpliga pa ifragavarande bosti-
der. Detta kan innebéra en avseviird férsimring av den bostadsstandard,
som genom bostillsordningen avsetts att uppriitthallas. En dylik anordning
synes de sakkunniga icke tillfredsstillande.

De sakkunniga vilja for sin del uttala, att i hir berérda hinseenden hit-
tills gillande praxis bor tillimpas, och att det silunda bor aligga skoldistrikt
att tillhandahalla tjinstebostiider at lirare vid folk- och smaskolor i de fall,
da forhallandena icke méjliggora for vederborande lirare att sjilv anskaffa
tjéinlig bostad, samt att, dir tjinstebostad, som varit. uppliten at lirare
finnes och denna framdeles skall anviindas som bostad fér lirare, bostills-
ordningens bestéimmelser skola #ga tillimpning pi densamma.

F. Sammanfattning av de sakkunnigas forslag.

De sakkunniga anse sig kunna uttala, att nu gillande bestimmelser ang-
ende statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet i tillimpningen visat
sig 1 vissa avseenden vara mindre tillfredsstillande. P4 grund hiirav hava
de sakkunniga funnit sig bora foresla indrade grunder for beriknande av
byggnadsbidrag for uppforande av nya undervisningslokaler, varjimte de
sakkunniga férorda, att statsbidrag ma kunna utgd jimvil for bestridande
av kostnader for mera omfattande ombyggnads- och restaureringsarbeten
d folkskolebyggnader samt, sisom nu ér fallet, for ritningar och kontroll.

De sakkunniga hava efterstriivat att komma fram till ett bidragssystem,
vilket, pa samma ging som det fyller kraven pa effektivitet, riittvisa och
enkelhet, dels stimulerar kommunernas intresse for att halla utgifterna for
ifrigavarande indamail inom skiliga griinser, dels medfér besparingar for
statsverket, dels ock verkar utjamnande i friga om skolbyggnadernas stan-
dard. Ett bidragssystem, pd vilket dessa krav stiillas, synes icke kunna
grundas pa den nu tillimpade huvudprincipen med procentuell berikning
av bidragsbeloppens storlek. De sakkunniga foresl, att bidrag for anskaf-
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fande av nya undervisningslokaler skall utgd med visst faststéllt belopp for
varje i en skolanliggning ingdende statsbidragsberittigad lokal. Byggnads-
bidrag skall kunna utgi for bestridande av kostnader for klassrum, gymna-
stiksalar, lokaler for s16jd och hushallsgoromaél, avensom, efter Kungl. Maj:ts
provning i varje sarskilt fall, for andra for skolindamal avsedda lokaler,
nimligen naturkunnighetsrum, teckningssalar, samlingssalar, frukostrum
samt barnbespisningslokaler.

De sakkunniga foresld, att byggnadsbidraget, da friga dr om uppforande
av nya undervisningslokaler, skall goras beroende av de byggnadskostnader
och ur dem hirledda kubikpris, som for varje byggnadsforetag faststiillas
som skiliga. Ett lagsta bidrag skall enligt forslaget utgi, di kubikpriset
faststillts till 25 kronor, giillande som medelpris for kubikpris upp till 26
kronor 25 ore, varefter bidraget utgar med ett i férhallande till stigande
kubikpris okat belopp, dock med den begrinsningen att ett hogsta bidrag
utgar 1 de fall, for vilka kubikpriset faststillts till 50 kronor eller vid ett
kubikpris av 48 kronor 76 ore och darover. Forhojt bidrag utgir silunda
icke vid ytterligare stegring av kubikpriset.

De sakkunniga foresla, att betriffande byggnader, uppforda av sten, ett
mindre tilligg ma kunna utgd 4 det pd grundval av det faststillda kubik-
priset beriknade byggnadsbidraget.

Da skollokalerna i friga om storlek och beskaffenhet, inredning och ut-
rustning med inventarier forete stor olikhet, och di enligt de sakkunnigas
forslag dven kostnaderna for inventarierna till gymnastik- och sléjdsalar
samt skolkok dvensom for till sistnimnda slag av lokaler hérande biut-
rymmen skola ingé i bidragsbeloppen, hava dessa belopp i mojligaste min
avvigts med hinsynstagande till berorda forhillanden.

For de undantagsfall, da bidrag kan komma att beviljas fér ombyggnads-
och restaureringsarbeten, foreslis, att bidraget skall utgd med viss del av
kostnaderna, dock med en for dylika byggnadsforetag gillande generell
begrinsning av bidragets storlek.

Direst bidrag av statsmedel kommer att utga for byggnadsarbeten av
sistberorda slag, bor, med hinsyn tagen jimvil till den av 1940 irs riksdag
beslutade séinkningen av till skoldistrikten utgiende underhalls- och mate-
rielbidrag, detta senare bidrag utga enbart for tillhandahallande av skol-
mobler och undervisningsmateriel. De sakkunniga foresld, att skoldistrikt
for tillhandahaillande av skolmobler och undervisningsmateriel skall iga
dtnjuta arligt materielbidrag med 25 kronor for varje distriktet tillhorig
eller av distriktet forhyrd bidragsberittigad undervisningslokal.

Ehuru de sakkunniga icke ansett sig kunna fororda ett i forhallande till
kommunernas understédsbehov differentierat statsbidragssystem, foreslas
dock en sidan utformning av statsbidragsbestimmelserna, att det skall
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bliva mojligt att i vissa undantagsfall bereda ekonomiskt mindre bérkraf-
tiga kommuner sirskilda formaner vid beviljandet av byggnadsbidrag.

De sakkunniga fororda, att atgirder vidtagas for astadkommande av ett
limpligare forfaringssitt vid handliggningen av byggnadsirenden, och hava
de sakkunniga angivit vissa riktlinjer harfor. Anvisningar i berérda avse-
ende bora utfirdas av skoloverstyrelsen samt delgivas skoldistrikten och
folkskolinspektorerna.

Det ir av synnerlig vikt, att skolbyggnadsforetagen erhalla en ur ekono-
misk synpunkt tillfredsstillande planliggning, enir dirigenom icke obetyd-
liga belopp kunna inbesparas &t sdvil staten som kommunen. For vinnande
av detta syfte krives, att hos skoloverstyrelsen finnes erforderlig arbets-
kraft for fullgorandet av de arbetsuppgifter, som uppkomma icke minst vid
de forberedande handliggningarna av byggnadsirendena, sdsom uppgoran-
det av skissritningar m. m. Den arvodestjanst, som med nuvarande anslag
till byggnadssakkunnigt bitride hos skoloverstyrelsen uppehélles, har visat
sig icke vara tillfyllest for fullgorande av 6verstyrelsens aligganden i hér be-
rorda hinseenden. Extra anslag har ocksd anvisats for tillfallig forstiarkning
av ifrdgavarande arbetskraft. Med hénsyn hartill foresld de sakkunniga en
hojning av anslaget for uppehéllande av nimnda arvodestjanst.

De sakkunniga, som anbefallts taga under 6vervigande lampligheten av
en indrad fordelning mellan staten och kommunerna av kostnaderna for
folkskolevisendet, uttala, att, direst niagon forskjutning av beroérda kost-
nadsférdelning, utover vad som kan komma att ske genom att av de sak-
kunniga i betéinkandet framlagda forslag vinna tillimpning, bor komma till
stind, avskaffandet av tjinstebostadsbidraget i frimsta rummet bor ifriga-
komma, dock att en dylik atgird icke synes bora vidtagas under nu radande
forhillanden utan bor anstd till en lampligare tidpunkt.

I samband med nimnda uttalande framhéalla de sakkunniga angeligen-
heten av att frigan om skoldistriktens skyldighet att i vissa fall tillhanda-
hilla tjanstebostider at lararpersonalen vid folk- och sméskolor blir
klarlagd.

G. Hemstillan.

P4 grund av vad i det foregiende anforts hemstilla de sakkunniga,

att Kungl. Maj:t matte

dels foresla 1941 ars riksdag

att godkinna de av de sakkunniga foreslagna grunderna for statsbidrag
till byggnader for folkskolevisendet,

att, 1 hiindelse av bifall hirtill, bevilja for budgetiret 1941/42 ett anslag
av 15 000 kronor till arvode at byggnadssakkunnigt bitride hos skolover-
styrelsen, samt



att godkinna av de sakkunniga framlagt forslag om sidan indring i gil-
lande bestimmelser angiende underhills- och materielbidrag, att skoldi-
strikten komma 1 atnjutande av bidrag endast for tillhandahallande av
skolmébler och undervisningsmateriel (materielbidrag),

dels, vid bifall till vad silunda hemstillts, meddela hiirav foranledda for-
fattningsbestimmelser i huvudsaklig 6verensstiimmelse med ett av de sak-
kunniga utarbetat och som bilaga till betiinkandet fogat forslag.
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Bilaga.

Forslag till Kungl. Maj:ts kungorelse om indrad lydelse
av kungorelsen den 6 mars 1936 (nr 45) angdende

statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet.
§ 1.

1. Skoldistrikt édger enligt de grunder och i den ordning, som i denna
kungorelse stadgas, erhilla statsbidrag till bestridande av foljande kost-
nader for folkskoleviasendet, namligen for

a) anskaffande av nya undervisningslokaler (byggnadsbidrag for nya
undervisningslokaler),

b) vissa redan uppforda, distriktet tillhoriga undervisningslokaler (bygg-
nadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler),

c¢) forhyrande av undervisningslokaler (hyresbidrag),

d) tillhandahallande av inventarier, skolmobler och undervisningsmate-
riel for sidana lokaler (materielbidrag) samt

e) bostdder, som distriktet pa grund av gillande avloningsbestimmelser
har att tillhandahalla lirarpersonalen, eller skoldistriktets bidrag till lirares
bruttoavloning (tjanstebostadsbidrag).

2. De under a)—d) omférmilda bidragen utgd jimvil for lokaler, som
anvindas for fortsittningsskolan.

§ 2.
Vad i denna kungorelse stadgas om byggnadsbidrag for anskaffande av
nya undervisningslokaler giller i tillimpliga delar
a) tillbyggnadsarbeten under forutsittning, att genom dessa arbeten nya
sidana, for undervisning avsedda lokaler vinnas, for vilka byggnadsbidrag
eljest enligt denna kungorelse utgar, samt

b) mera omfattande ombyggnads- och restaureringsarbeten, dock endast
i det fall, att det blivit vederborligen styrkt, att, dédrest de planerade arbe-
tena icke komma till utférande, nybyggnad maste uppforas, att genom
arbetena erhillas lokaler av sidan beskaffenhet, att de kunna anses under
en mera avsevird tid framat fylla rimliga ansprak pa dndamalsenliga loka-
ler, samt att kostnaderna for dessa arbeten, jamfért med beridknade ut-
gifter for eljest erforderliga nya lokaler, icke bliva hogre, én att mera bety-
dande besparingar dirigenom uppkomma.



Byggnadsbidrag for nya undervisningslokaler m. m.

§ 3.

1. Sasom forutsittning for erhallande av byggnadsbidrag enligt denna
kungorelse giller, att Kungl. Maj:t limnat tillstdnd till byggnadsforetagets
utforande.

2. Da fraga dr om nybyggnad eller tillbyggnadsarbeten & befintlig bygg-
nad, ma byggnadsbidrag beviljas for bestridande av kostnader for klassrum,
gymnastiksalar, lokaler for slojd och hushallsgoromal dvensom, efter Kungl.
Maj:ts provning i varje siarskilt fall, for andra for skolindaméil avsedda
lokaler, némligen naturkunnighetsrum, teckningssalar, samlingssalar, fru-
kostrum samt barnbespisningslokaler.

Byggnadsbidrag f6r hir ovan nimnda lokaler utgér enligt de grunder och
med de belopp, som angivas i vid denna kungoérelse' sésom bilaga fogad
tabell.

3. For byggnadsarbeten, som avses i § 2 b), mi beviljas byggnadsbidrag
att utgd med belopp, motsvarande tre fjirdedelar av de styrkta verkliga
kostnaderna for ifrdgavarande arbeten, dock med hégst femtio procent av
det bidragsbelopp, som med tillimpning av bestimmelserna i mom. 2 beriik-
nas skolat utga, direst eljest erforderliga nya lokaler i stillet blivit upp-
forda.

4. Bidrag av statsmedel m4 dven beviljas for bestridande av utgifterna
for ritningar och kontroll och utgir sidant bidrag med belopp, som Kungl.
Maj:t 1 varje sirskilt fall provar skiligt, dock sammanlagt med hogst fem
procent a det for byggnadsforetaget beviljade bidragsbeloppet.

5. Byggnadsbidrag utgar icke for arbeten, avseende underhill av bygg-
nad, eller for sidana byggnadsarbeten, vilka allenast avse att giva befint-
liga lokaler en lampligare disposition.

§ 4.

Direst nybyggnad av undervisningslokaler sker for att ersitta ildre
siadana lokaler, ma bidragssumman kunna reduceras med det belopp, som
provas motsvara de dldre lokalernas virde. Sker nybyggnad i anledning av
att undervisningslokaler forstorts eller skadats genom eldsvada eller annor-
ledes, skall den ersittning, skoldistriktet pd grund av forsikring eller eljest
ager att hiarfor uppbira, avdragas frin bidragssumman; dock att, direst
till uppforandet av de dldre lokalerna icke utgatt bidrag enligt denna kun-
gorelse, pa Kungl. Maj:ts provning skall ankomma, huruvida och i vad
man sadant avdrag skilligen ma iga rum.

§:5.
1. Skoldistrikt, som onskar komma i atnjutande av byggnadsbidrag for
ifragavarande #ndamal, skall till statens vederborande folkskolinspektor
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ingiva till Kungl. Maj:t stilld ansokning om tillstind till byggnadsarbetets
utférande och bidrag till byggnadskostnaderna. Sidan ansokning skall
ingivas 1 tva exemplar enligt av skoloverstyrelsen faststillt formular samt
vara atfoljd av:

a) utredning, verkstilld 1 enlighet med av skoloverstyrelsen limnade
anvisningar, angaende behovet av de lokaler, for vilka bidrag begires;

b) uppgift, huruvida de nya lokalerna iro avsedda att ersitta idldre
sadana lokaler, samt utredning angiende sistnimnda lokalers framtida
disposition och virde;

c) avskrift av det for skoldistriktet gillande reglementet;

d) utdrag ur kyrkostimmans, kyrkofullmiktiges, kommunalfullmikti-
ges eller stadsfullmiktiges protokoll, utvisande dels att skoldistriktet for
sin del beslutat utfoéra ifragavarande byggnadsarbeten, dels ock, di friga
ir om nybyggnad, att av folkskolinspektoren godkind tomt finnes for
indamalet tillginglig;

e) av folkskolinspektoren i vederborlig ordning granskade huvudritningar
samt, 1 forekommande fall, dirtill hérande situationsplan;

f) arbetsbeskrivning jimte fullstiindig i enlighet med av skol6verstyrel-
sen faststéllt formulidr upprittad kostnadsberiikning, utvisande de fér bygg-
nadsforetagets utforande beriknade kostnaderna;

g) redogorelse for det sitt, varpa kontroll over arbetets utférande ar
avsedd att utovas; samt

h) den ytterligare utredning, sokanden vill &beropa till stod for ansok-
ningen.

Direst bidrag sokes for bestridande av kostnader for byggnadsarbeten,
som avses 1 § 2, skall dessutom foretes intyg av byggnadssakkunnig person,
att byggnad, & vilken arbetena skola komma till utforande, ir av den be-
skaffenhet, att de planerade arbetena limpligen kunna ske.

2. Det aligger skoloverstyrelsen att, efter hinvindelse fran skoldistrikt,
som dmnar ingiva ansokning om bidrag enligt denna paragraf, tillhandagd
distriktet med rdd och upplysningar rérande de ifrigasatta byggnads-
arbetena samt i de fall och i den omfattning, 6verstyrelsen finner pakallat,
med uppgorande av lampliga skissritningar.

§ 6.
= § 6 1 kungorelsen nr 45/1936.

§ 7.
Liansstyrelsen har att frin vederborande lansarkitekt inhimta yttrande
over ansokningen i vad avser skiligheten av det kubikpris, som lagts till
grund for beriknandet av byggnadsbidraget, varefter lansstyrelsen skall

6 — 402939
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insinda handlingarna jimte eget yttrande samt bevis, att skoldistriktets i
§ 5 mom. 1d) avsedda beslut vunnit laga kraft, till skoloverstyrelsen, som
har att med eget utlitande understiilla iirendet Kungl. Maj:ts provning
och avgorande.

§ 8.
Skoldistrikt, som tillerkéints byggnadsbidrag enligt denna kungorelse, iir
for atnjutande av statsbidrag pliktigt:

att lata utfora de byggnadsarbeten, for vilka bidraget beviljats, i enlig-
het med godkinda ritningar och i ovrigt givna foreskrifter samt under
kontroll av byggnadssakkunnig person, som efter forslag av skolstyrelsen
godkéinnes av linsstyrelsen;

att bestrida ersittning till den i § 9 omférmilde, av linsstyrelsen for-
ordnade byggnadssakkunnige;

att hava lokalerna brandforsikrade till av linsstyrelsen godkinda belopp;

att, sedan byggnadsarbetena blivit utforda samt i vederborlig ordning
avsynade och godkianda, ansvara for lokalernas vard och underhill; samt

att 1 ovrigt stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, som mi hava med-
delats vid bidragets beviljande.

§ 9.

1. Byggnadsbidrag ma icke utbetalas, innan byggnadsarbetena blivit av-
synade och vederborligen godkinda.

Avsyning forrattas av folkskolinspektoren med bitride av en av lins-
styrelsen forordnad byggnadssakkunnig person samt i nirvaro av ombud
for skolstyrelsen (skolradet, respektive folkskolestyrelsen). Vid forfall for
folkskolinspektoren ma skoloverstyrelsen forordna annan limplig person
att forratta avsyningen. Vid avsyningsforrittningen skola vara tillgéingliga
alla rikenskaper och andra handlingar rorande byggnadsforetaget.

Over allt vad som vid forrittningen forekommit skall uppriittas proto-
koll, som av forrattningsmannen underskrives. I protokollet skall sirskilt
antecknas, dels huruvida byggnadsarbetena blivit verkstillda i enlighet
med godkinda ritningar och i 6vrigt givna foreskrifter samt, i forekom-
mande fall, erforderliga inventarier anskaffats, dels ock huruvida lokaler
och inventarier bora godkinnas. Darjamte skall antecknas det belopp, som
enligt forrattningsmiannens bedomande bor utgd sisom byggnadsbidrag.
Harvid skall iakttagas, att, darest byggnadskostnaderna uppgatt till eller
overstigit de i ansokningen om byggnadsbidrag beriknade kostnaderna,
byggnadsbidraget bor utga med det belopp, som av Kungl. Maj:t beviljats
for byggnadsforetaget i friga. Hava diremot byggnadskostnaderna under-
stigit de beridknade kostnaderna, skall det ankomma pé forrattningsminnen
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att préva, huruvida nedsittning av bidragsbeloppet bér ske. Om sa befinnes
vara fallet, skola forrattningsménnen tillika angiva det belopp, som enligt
1§ 3 omformild tabell bor utgd sisom byggnadsbidrag. Protokollet samt
rikenskaperna och 6vriga handlingar rérande byggnadstéretaget skola hiir-
efter omedelbart insiindas till linsstyrelsen, varjimte avskrift av proto-
kollet skall tillstillas skolstyrelsen.

2. Sedan protokollet och 6vriga handlingar inkommit till linsstyrelsen
samt skoldistriktet, dir linsstyrelsen finner sidant erforderligt, beretts
tillfélle att yttra sig i anledning av protokollets innehéll, har linsstyrelsen
att meddela beslut i friga om byggnadsarbetenas godkiinnande och att,
direst desamma godkiinnas, tillika bestimma byggnadsbidragets belopp
med beaktande av vad férrittningsminnen hirutinnan anfért, och ord-
ningen for dess utbetalande.

Lénsstyrelsens beslut skall delgivas skolstyrelsen och folkskolinspektéren.

3. Byggnadsbidrag 4 hogst 2500 kronor skall utanordnas pi en ging.
Overstiger byggnadsbidraget 2500 kronor, skall detsamma fordelas med
lika belopp pa tjugufem redovisningsir (den 1 juli—den 30 juni), riknat
frin och med det redovisningsir, di byggnadsarbetena godkints; dock ma
dven 1 sistnimnda fall, enligt Kungl. Maj:ts bestimmande, beviljat bygg-
nadsbidrag i dess helhet eller en viss del dirav utanordnas p4 en géng under
forutsattning, att inom vederborande skoldistrikt det kommunala skatte-
trycket, beriknat for senaste femérsperiod, uppgatt till ligst 20 kronor for
inkomsthundra, och att jimvil antalet skattekronor under samma tids-
period uppgatt till i medeltal hogst tre per invéinare.

4. Beviljat byggnadsbidrag skall, si snart linsstyrelsens i mom. 2 om-
formilda beslut vunnit laga kraft, av linsstyrelsen utbetalas enligt bestim-
melserna i mom. 3, varvid skall iakttagas, att i de fall, da byggnadsbidraget
eller nigon del dirav skall férdelas pa tjugufem &r, det forsta arsbidraget
skall bestimmas till sidant belopp, att den aterstiende bidragssumman ir
jimnt delbar med 24. Det forsta arsbidraget skall utanordnas, sedan lins-
styrelsens nyssnimnda beslut vunnit laga kraft. Ovriga drsbidrag utbetalas
utan sirskild rekvisition i samband med utbetalningen av skoldistriktet
tillkommande materielbidrag.

§ 10.
= § 10 i kungorelsen nr 45/1936.

Byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler.

§ 11.
1. = § 11 mom. 1 i kungérelsen nr 45/1936.
2. = § 11 mom. 2 i kungérelsen nr 431/1940.
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§ 11 mom. 3 i kungorelsen nr 431/1940.
§ 11 mom. 4 i kungorelsen nr 45/1936.
§ 11 mom. 5 i kungorelsen nr 45/1936.
= § 11 mom. 6 i kungorelsen nr 45/1936.

31
4, L=
5
6.

Hyresbidrag.
3112,
— § 12 i kungorelsen nr 45/1936.

Materielbidrag.
8413,

For tillhandahallande av skolmobler och undervisningsmateriel dger skol-
distrikt &tnjuta arligt materielbidrag med 25 kronor for varje distriktet
tillhorigt eller av distriktet forhyrt klassrum, rum f6r undervisning i gymna-
stik, sl6jd eller hushallsgéromal samt specialrum, vilket anviindes som un-
dervisningslokal.

Hir ifrigavarande bidrag utgar allenast betriffande lokal, som anvindes
for sitt indamal, dock att, om lokalen varit i bruk endast under en del av
redovisningséiret, bidrag for det aret utgar oavkortat.

Sasom villkor for utgdende av omférmiilda bidrag giller, att lokalen halles
i tillfredsstillande skick och att inventarier, skolmobler och undervisnings-
materiel dro av beskaffenhet, som av folkskolinspektoren godkinnes.

Tjanstebostadsbidrag.

§ 14.
= § 14 i kungorelsen nr 363/1939.

Rekvisition av statsbidrag.

Sk
= § 15 i kungorelsen nr 45/1936.

§ 16.
= § 16 i kungorelsen nr 45/1936.
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Statens. offentfiga utredningar 1940

Systematisk

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmén lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard. |
|

Betiinkande med forslag till lag om iindrad lydelse av 8
kap. strafflagen m. m. jimte dirmed sammanhiingande |
forfattningar. (8] ; [

Betiinkande med forslag rorande offentliga rﬁttshjiilps-i
anstalter. [11] |

Statistisk utredning angfiende forvaltningskostnader m. m. i
i konkurser. [13] |

Forslag till dndrad lagstiftning om straff for forsok till |
brott. [19] |

Straffrittskommitténs betiinkande med forslag till lag-
stiftning om formogenhetsbrott. [20] |

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning,
Promemoria med forslag till vissa dtgiirder mot missbruk
ay tryckfriheten. [5]
Betiinkande med forslag till lag med siirskilda bestimmelser
angfiende stats- och kommunnlm_\'ndigheterna‘ och deras

verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. [23]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.
Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.
Betinkande med utredning och f6rslag angiende inriittande
av fritidsreservat for stildernds och de tiitthebyggda
samhiillenas befolkning. [12]
Socialvdrdskommitténs betiinkande. 1. Statistisk under-
sokning angiende kommunernas filderdomshem. [22]

Hilso- och sjukvard.

Betiinkande angdende utfirdande av samt ersiittning for
vissa likarintyg. [21]

Allmént néringsviisen.

Betiinkande med forslag till kungérelse ang. kontroll &
handeln med ost samt viss lagstiftning ang. korvyaror. (9]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Betiinkande ang. uppgorelse mellan Kungl. Maj:t och kro-
nan samt Stockholms stad rérande vissa markfrigorm. m.
i Stockholm. [6] -

Efterfrigan pd jordbruksprodukter och dess kiinslighet
for pris- och inkomstférandringar. [16]

forteckning

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Betiinkande med forslag till dtgiirder f6r befordrande ay
produktionen & enskilda skogar i vissa delar av Norr:
land. (3] 3

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Betiinkande oeh forslag angdende forhéllandet mellan
arbetsuppgifter oeh lonestillning vid statens jirnvigar
Del 1. [14]

Betiinkande med forslag rorande skiirgdrdarnas behoy a
forbittrade kommunikationer. Del 2. [15]

Betiinkande med forslag till indrad lagstiftning anglende
8. k. ratifylleri. [17]

’

' Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsdkringsvisen.
Betiinkande med forslag till lag om krigsskadeersiittning. (4]
Betiinkande med forslag till lag med vissa bestémmelser om
liviorsiikring vid krig m. m. [7]
Betiinkande med forslag angiiende krigsforsikring ay viss
16segendom. [18]

Kyrkovisen. Undervisningsvisen. Andlig
odling i dvrigt.

Betiinkande och férslag ang. reglering av férsamlingsindel
ningen i Stockholm och revision av den for huvudsta:
den giillande lagen om férsamlingsstyrelse. [1]

Svensk namnbok 1940. [10]

Betiinkande och forslag angdende statsbidrag till byggnade
for folkskeleviisendet m. m. [24]

Forsvarsvisen.

Betiinkande ang. omorganisation av arméforvaltningens
sjukvirdsstyrelse m. m. [2]

Utrikes drenden. Internationell ritt.

Stockholm 1940, Ivar Haggstroms Boktryckeri A. B.
403939




