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forteckning

5. Promemoria med forslag till' vissa dtgiirder mot

6.

missbruk av tryckfriheten. Norstedt. 32 s, Ju.
Betiinkande angdende uppgorelse mellan Kungl.
Maj:t och kronan samt Stockholms stad rorande
vissa markfragor m. m. i Stockholm. Beckman.
154 8. 8 pl. K.

. Betiinkande med forslag till lag med vissa bestdm-
naelsex]'{ om livfdrsikring vid krig m. m. Norstedt.
83 s. H.

Betiinkande med forslag till lag om éndrad lydelse
av 8 kap. strafflagen m. m. jimte diarmed sam-
manhiingande forfattningar.

Norstedt. 130 s. Ju.

“Anm. Om siirskild tryckort ej angives, ir tryekorten Stockholm. Bokstiverna med fetstll utgora begynnelse- 3
bokstiiverna till det departement under vilket utredningen avgivits, t. ex. E, = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enlxgt. kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig fiirg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Enligt nadigt bemyndigande den 20 oktober 1939 har Herr Statsradet den
21 i samma manad tillkallat professorn Ragnar Bergendal och revisions-
sekreteraren Olof Thulin att inom justitiedepartementet bitrida med utred-
ning rérande revision av gillande allminna straffbestimmelser om spioneri-
brott och vad dirmed sammanhinger.

Den 25 oktober 1939 har Herr Statsridet forordnat assessorn i Gota hovritt
Samuel Aseskog att vara sekreterare it de sakkunniga.

De sakkunniga ha haft dverliggningar med representanter for forsvarssta-
ben och polisviasendet.

Sedan de sakkunniga numera slutfort sitt arbete, f4 de hirmed vérdsamt
Sverlimna betinkande med forslag till indrad lydelse av 8 kap. strafflagen
m. m. jimte dirmed sammanhingande forfattningar.

Stockholm den 10 april 1940.

RAGNAR BERGENDAL. OLOF THULIN.

Sam. Aseskog.






LAGFORSLAG

Forslag
till
Lag

om #ndrad lydelse av 8 kap. strafflagen m. m.

Hirigenom forordnas, att 8 kap. strafflagen skall erhalla f6ljande dndrade
lydelse samt att 9 kap. 7 § och 10 kap. 14 § samma lag* skola erhalla d&ndrad
lydelse pa siatt nedan angives:

8 KAP.
Om forridderi och andra for rikets siikerhet menliga brott.
1.8,

Den som, i uppsat att med vidldsamma medel eller med hjilp av frim-
mande makt ligga riket eller del dirav under annan makt eller forena riket
med annan makt eller 16srycka del av riket, gor girning som innebéir med-
verkan till uppsatets fullbordan eller forsok dirtill, domes for hogforraderi
till straffarbete pa livstid. Var faran ringa, skall till straffarbete fran och
med sex till och med tio 4r domas.

Soker nigon eljest med lagstridiga medel na sadant syfte som nu ér sagt,
domes for det hogforriaderi till straffarbete frdn och med fyra till och med
tio ar eller pa livstid.

218
Den som soker beréva Konungen liv eller frihet, eller ock sOker genom
uppror eller eljest med vildsamma medel eller med hjilp av frimmande
makt medverka till att upphiiva eller indra nigon av rikets grundlagar eller
till att framtvinga eller férhindra nigon Atgérd i rikets inre eller yttre sty-
relse, domes for hogforriaderi till straffarbete pd livstid. Var faran ringa,
skall till straffarbete fran och med sex till och med tio ar démas.

3
Svensk man, som utan Konungens tillstind liter bruka sig sisom ombud
for frimmande makt i angeligenhet, som riket rorer, eller inldter sig i un-
derhandling dirom med frimmande makt, domes till féingelse.
Avsag underhandlingen &tgird av den frimmande makten, varigenom ri-
kets sjdlvbestimningsritt eller neutralitet kunde krinkas, domes till straff-

193:8 Ser{;aste lydelse, se betriffande 9 kap. 7 § SFS 1921: 288 och betriffande 10 kap. 14 § SFS
: 251,
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arbete fran och med ett till och med sex ar. Kom det till krig mellan riket
och den frimmande makten, m4a tiden for straffarbetet hojas till tio ar eller
ock till straffarbete pa livstid d6mas.

4 8.

Den som, genom att vertriida bestimmelser givna till skydd for rikets
neutralitet, eller genom angrepp med vildsamma medel 4 frimmande makts
styrelseskick, eller genom offentliga smidelser mot frimmande makt eller
dess regering eller offentligt skymfande av dess flagga eller vapen eller annat
hoghetstecken, eller genom #rekrinkning eller annat brott mot frimmande
statsoverhuvud eller mot frimmande makts sindebud hir i riket, eller ock
genom annan i lag eller forfattning foérbjuden giirning, framkallar fara for
krig eller repressalier eller andra for riket skadliga atgirder fran frimmande
makts sida eller for frimmande makts inblandning i rikets angelidgenheter,
straffes, om han bort inse faran, med fingelse eller straffarbete i hogst
tva &r.

Brott, som nu ir sagt, ma ej utan Konungens lov atalas av allmiin akla-
gare.

DS
Virvar nagon utan Konungens tillstind folk i riket till frimmande krigs-
tjinst, domes, dir girningen ej ir belagd med striangare straff, till fingelse
eller boter.

6 §.

Den som, vid krig eller di krig hotar riket, begar girning, varigenom
krigsmaktens stillning kan forsdmras, i ty

att han férhindrar eller férsvarar anviindande av krigsfolk, fornodenheter,
fastning, fabrik, vig, bro, fartyg eller annat av betydelse for krigféringen
eller fordirvar eller till fienden foérrdder nigot sidant, eller

att han lamnar falska upplysningar till krigsmakten eller forleder krigs-
folk till troloshet, modloshet eller uppror, eller

att han gor annat sddant forrideri,

domes for krigsforrideri till straffarbete pa livstid eller fran och med sex
till och med tio &r.

Dér svensk man, vid krig eller da krig hotar riket, medverkar till att &t
fienden anskaffa krigsfolk eller understéd med penningar eller férnoden-
heter, sd ock dir utlindsk man under forhillanden, som nyss sagts, inom
riket eller 4 krigsskadeplats utom riket medverkar dértill, vare, om genom
girningen krigsmaktens stillning kan forsimras, lag som i forsta stycket
sigs.

75

Begér nagon av oaktsamhet gérning, som i 6 § siigs, straffes med fingelse;
dro omstindigheterna synnerligen forsvarande, ma till straffarbete i hogst
sex ar domas.




8 §.

Den som, vid krig eller dd krig hotar riket, later sig av fienden bruka att
anskaffa upplysningar, vilkas meddelande till fienden kan skada rikets for-
svar eller folkforsorjningen i riket, démes for krigsspioneri till straffarbete pa
livstid eller frAn och med sex till och med tio &r.

Lag samma vare, dir nagon eljest for fienden rojer sddan hemlighet eller
till honom med uppsat att vilseleda limnar falsk uppgift, vars meddelande
kan medfora skada, som i forsta stycket avses; dock ma, dar faran var ringa,
tiden for straffarbetet nedsittas till tva ar.

9 §.

Den som obehorigen sitter sig i besiltning av eller later anskaffa upplys-
ning om nagot sakférhallande, som bor hillas hemligt for frimmande makt
av hiansyn till rikets vinskapliga foérbindelser med sddan makt eller rikets
forsvar eller folkforsorjningen i riket vid krig och av krig féranledda utom-
ordentliga forhdllanden, domes hogst till straffarbete i tvd ar. Lag samma
vare, dir nigon obehorigen tager befatining med skrift, teckning eller annat
foremal, som innefattar upplysning om sakfoérhillande, varom nu ar sagt.

10 §.

Dér nagon obehorigen till annan limnar siddan upplysning eller utlimnar
siddant foremal, som i 9 § sdgs, domes till straffarbete i hogst tva ar eller
fingelse; var faran ringa, ma till boter domas.

Lag samma vare, dir nigon med uppsat att vilseleda till annan ldmnar
falsk uppgift, vilken om den varit sann skulle varit att anse sidsom hemlig-
het, varom i 9 § siigs, och vars meddelande till frimmande makt kan skada
riket.

Lika med att uppgift obehérigen limnas till annan varde ansett, att den
allméint kungores.

118,

Dér nigon forovar giarning, som i 9 eller 10 § sdgs, for att gi fraimman-
de makt tillhanda, domes for spioneri till straffarbete i hogst sex &r.

12 §.
Forovas giarning, som i 10 § forsta stycket avses, av oaktsamhet, domes
den skyldige till boter eller fingelse.

13 §.

Dir brott, som i 10 § forsta stycket avses, forévas av nagon, som pa grund
av allmin eller enskild tjinst eller avtal dr sirskilt betrodd med vad som
uppenbarats, domes till straffarbete i hogst sex ar. Ar girningen hinforlig
till spioneri, som i 11 § avses, domes till straffarbete fran och med sex till
och med tio ar eller pa livstid.
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Forovas brott, som i 12 § avses, av den som nu ér sagd, vare straffet fing-
else eller straffarbete i hogst fyra ar eller, dir omstindigheterna dro synner-
ligen mildrande, boter.

14 §.

Den som i syfte att gi frimmande makt tillhanda anskaffar eller later
anskaffa uppgifter angdende forhallanden, berérande riket eller annan makt,
vilkas meddelande till frimmande makt kan skada rikets vanskapliga for-
bindelser med frimmande makt eller rikets forsvar eller folkférsorjningen i
riket vid krig och av krig féranledda utomordentliga forhallanden, eller i
syfte som nyss sagts tager befattning med sidana uppgifter, démes, diar han
ej forskyllt striangare straff, f6r spioneri till fingelse eller straffarbete i hogst
tva ar.

Lag samma vare om den som inom riket eljest for frimmande makts rik-
ning bedriver hemlig underrittelseverksamhet i militirt eller politiskt syfte.

1508,
Dér nigon genom stympning eller annorledes uppsatligen gor sig oduglig
till uppfyllande, under lingre eller kortare tid, av den tjdnstgoringsskyldighet

vid krigsmakten som skolat av honom fullgdras, straffes med fangelse eller
straffarbete i hogst tva &r.

16 §.
Den som forleder eller hjilper krigsman till rymning eller till att genom
foregivande av sjukdom eller genom annat svikligt férfarande s6ka undan-
draga sig tjanstgéringsskyldighet vid krigsmakten under lingre eller kortare

tid, domes till fingelse eller straffarbete i hogst tva &r eller, dir brottet ar
ringa, till béter.

17 §.

Dér négon, som i uppdrag fatt att for riket med frimmande makt nagot
avhandla eller sluta eller att eljest bevaka rikets riitt hos frimmande makt,
uppsétligen dess fordel emot riket frimjar eller riket eljest skadar, domes
till straffarbete pd livstid eller frin och med sex till och med tio &r.

Dér han i avsikt att skada riket av frimmande makt tager, later it sig ut-
lova eller begir giva eller forlining, domes, énda att skada dirav ej kom,
till straffarbete fran och med tvj till och med tio Ar.

18 §.
Var som, med uppsat att riket skada, forfalskar, undanhéller, férstorer
eller férdirvar handling, som innebir bevis for rikets sikerhet eller rattig-
heter emot annan makt, varde démd till straffarbete fran och med sex till
och med tio ar eller pa livstid. Dir nigon med sidant uppsat falskeligen
skriver handling, varat gives sken av sidan innebord som nyss sagts, vare
lag samma.
Gor nagon veterligen bruk av férfalskad eller falsk handling, som i forsta
stycket sigs, varde ansedd som hade han forfalskningen sjilv gjort.
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19 §.

Den som med kidnnedom om vikten av handling, som i 18 § omtalas, men
utan uppsat att riket skada den med vilja undanhaéller, forstorer eller for-
darvar, domes till fingelse eller straffarbete i hogst tvA ar. Sker det av
oaktsamhet, straffes med boter eller fingelse.

20 §.

Den som i uppsat att forova brott mot allmin sidkerhet eller medborgerlig
frihet samlar eller anfor vipnat manskap eller kvarhiller det samlat eller
férser manskap med vapen, ammunition eller annan dylik utrustning eller
ovar det i vapens bruk, démes till straffarbete frin och med sex till och med
tio ar.

Samlar nigon eljest i sidant uppsat férrdd av vapen, ammunition eller
annan dylik utrustning, démes till straffarbete frin och med ett till och med
sex ar.

21§

Den som uppsitligen giver allmin spridning &t falska rykten eller 16gn-
aktiga uttalanden, dgnade att framkalla fara for rikets sikerhet, domes {till
straffarbete i hogst fyra ar eller fingelse. RAder ej krig eller krigsfara,
m4, dir omstédndigheterna dro synnerligen mildrande, till boter domas.

GOr nagon under krig sddan garning av oaktsamhet, domes till fingelse
eller boter.

228}

Mottager nigon av frimmande makt penningar eller annat foér att héir i
riket genom utgivande eller spridning av skrifter eller annorledes soka pa-
verka den allminna meningen om rikets styrelseskick eller om atgirder i
dess inre eller yttre styrelse, straffes med fingelse.

Lag samma vare, dir nagon av frimmande makts undersite mottager
penningar eller annat 1 A4ndaméal som nyss sagts och det ej utan drojsmal
anmiler for Konungen eller den myndighet, Konungen dértill férordnat.

23 §.

Har nagon gjort férsok till brott som nedan sigs, och blev endast genom
omsténdigheter, som voro av girningsmannens vilja oberoende, brottets full-
bordan férhindrad, varde démd

om forsoket avsig brott, som i 6 §, 17 § forsta stycket eller 18 § ségs, till
straffarbete frdn och med tvi till och med tio ar;

om forsoket avsag brott, som i 11 § ségs, till fingelse eller till straffarbete i
hogst fyra ar, dock att i det fall, som i 13 § forsta stycket andra punkten
sigs, tiden for straffarbetet ma hojas till tio ar; samt

om forsoket avsig brott, som i 20 § sags, till straffarbete i hogst sex ar.

24 §.
Har stampling till hogforriaderi eller krigsforriaderi blivit gjord, di skall,
dir straff ej dr forskyllt for siddant forridderi eller forsok dartill, anstiftare



av stimplingen domas till straffarbete fran och med tva till och med tio ar.
Annan deltagare i sidan stimpling varde démd till straffarbete fran och
med ett till och med sex 4r.

Lika med anstiftare av stimpling skall anses den som genom uppmaning
eller annorledes sokt formé annan till forriaderi, varom ovan séigs, s ock den
som i syfte att komma sidant forrideri astad av frimmande makt motta-

git penningar eller annat understod eller eljest tratt i forbindelse med sadan
makt.

25 §.

Den som i annat fall #in forut sagts triider i samverkan med andra eller
1 forbindelse med frimmande makt for att férbereda, mojliggora eller un-
derliitta hogforraderi eller krigsforrideri, vilket framdeles m& varda av
honom sjilv eller annan foretaget, varde démd till straffarbete i hogst
sex dr. Var faran ringa, mi deltagare i foretaget, som ej varit anstiftare
eller ledare dirav, till fingelse domas.

26 §.

Den som é&tager sig att medverka vid spioneri eller som erbjuder sig dir-
till eller som i sddant syfte mottager penningar av eller pa annat sitt trider
i forbindelse med frimmande makt, si ock den som séker form& annan till
girning som nu sagts, domes hogst till straffarbete i tva ar. Var friga om
krigsspioneri, domes till straffarbete frin och med tva till och med tio &r.

27 8.

Den som, nir brott, varom i 6 eller 8 § siigs, ir 4 firde eller blivit férovat,
hyser eller déljer girningsmannen, démes, dir han ej for delaktighet i den-
nes brott forskyllt striingare straff, till straffarbete fran och med tva till och
med sex Ar.

28 §.

Var som vet sddant brott, varom i nigon av 1, 2, 6—14 eller 17—20 § sigs,
i firde vara och det ej i tid upptiicker, domes till fingelse eller till straff-
arbete i hogst fyra ar; om & brottet efter lag kan folja boter, ma ock for
underlatenhet att det upptiicka till boter domas. Har han ej de skil, varmed
han tilltror sig kunna den brottslige till girningen binda; uppenbare da,
utan att nimna personen, de omstiindigheter som honom kunniga iro, eller
straffes som nyss &r sagt. Ej skall nigon av de i 3 kap. 11 § nimnda perso-

ner till straff efter denna paragraf fillas, dir brotteis upptickande icke utan
angivelse till atal kunnat ske.

29 8.

Dir nigon av frimmande makt eller dess undersite mottagit penningar
eller annat pa sitt i 17 § andra stycket, 22 §, 24 § andra stycket eller 26 §
formiiles, sa ock dir i annat fall nigon, som #r forfallen till ansvar fér brott,
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varom i detta kapitel sigs, for brottet mottagit nidgot av frimmande makt
eller dess undersite, skall det mottagna eller dess virde vara till kronan
forverkat. ‘

Foremal som begagnats for utférande av brott, som avses i detta kapitel,
eller som Astadkommits i samband med det brottsliga forfarandet ma ock
forklaras forverkat till kronan. Andd att dgaren eller annan ej félles till
ansvar for brottet, ma sidan egendom forklaras forverkad.

30 §.
Vad i 2 kap. 18 § stadgas om férlust av dmbete, tjinst eller annan all-
min befatining och om obehorighet dartill skall ock gilla, dir nagon for
brott, som avses i detta kapitel, domes till fingelse.

9 KAP.
7 8!

Forgriper sig ndgon med vald emot riksstyrelse, som, i de fall grundlagen
utsitter, i Konungens stille regeringen forer, och sker brottet for att stora fri-
heten i saddan styrelses Overliggningar eller beslut, eller att dess samman-
komster hindra; démes iill straffarbete pa livstid eller frdn och med sex till
och med tio ar: varder i det brott drip 4 nigon av styrelsens medlemmar for-
ovat, sdsom i 14 kap. 3 eller 4 § siigs; domes driparen till straffarbete pa
livstid. Innefattar girningen forriaderi; gille vad dirom i 8 kap. 2 § stad-
gat ér.

10 KAP.

14 §.

Var som, muntligen infér menighet eller folksamling, eller i skrift, den han
utspritt eller utsprida latit, uppmanar till vdld & person eller egendom eller
till annat brott, varde démd till boter eller fingelse. Avsag uppmaningen
brott, vara stringare straff in fiingelse kan félja, eller voro eljest omstindig-
heterna synnerligen forsvirande, dia ma4 till straffarbete i hogst fyra ar do-
mas. Ar den skyldige i f61jd av uppmaningen forfallen till straff for delak-
tighet i brott, som dara foljt, gille vad i 4 kap. stadgas.

Dar ndgon — — — 1 mom. Sags.
Har nigon — — — eller fingelse.
Vad i — — — asyftade verkan.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirda meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Dar i lag eller sirskild forfattning férekommer hénvisning till lagrum,
som ersittes genom bestimmelse i denna lag, skall denna i stillet tillimpas.



Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom forordnas, att 8, 29, 59, 127, 133, 134 och 150 8§ strafflagen
for krigsmakten' skola erhdlla éndrad lydelse pa sitt nedan angives samt
att i lagen skall inféras en ny paragraf, betecknad 134 a §, av féljande lydelse:

8 §.

Denna lag skall ock tillimpas & envar, idnda att han icke lyder déirunder,
dérest han inom riket, & krigsskadeplats utom riket eller & omrade, som av
krigsmakten ockuperats, begir brott, som sigs i 133, 134, 137, 138, 141, 143,
149, 166, 167,-182 eller 183 §.

Svensk man, som ej lyder under lagen, skall likviill vara underkastad straff
efter densamma for brott, som avses i 134 a §.

29 §.

Officer eller — — — tid domas.

Begar krigsman, som hoér till det vid krigsmakten fast anstillda manskap,
brott, dirfér han domes till straffarbete eller svarare straff eller jamlikt 8
kap. allminna strafflagen till fingelse, skall han av vederborande befil-
havare skiljas fran sin anstillning vid krigsmakten; dock ma, da tiden for
4domt straffarbete ej uppgar till sex ménader eller till fiangelse domes och
brottet ej dr sidant, att den skyldiges medborgerliga anseende dirigenom
flickas eller spilles, pA befilhavaren bero att bibeh&lla honom vid be-
rorda anstillning,

Har officer — — — fullo undergéngen.

59 §.

Krigsman, som genom stympning eller annorledes uppsatligen gor sig
oduglig till uppfyllande under lingre eller kortare tid av den tjinstgorings-
skyldighet som skolat av honom fullgéras, straffes med fingelse eller straff-
arbete i hogst tva &r.

Soker nigon genom att féregiva sjukdom eller genom annat svikligt for-
farande undandraga sig tjéinstgoringsskyldighet vid krigsmakten under lingre
eller kortare tid démes till fingelse eller straffarbete i hogst tva ar eller, dir
brottet ar ringa, till disciplinstraff.

127 §.
Begar nigon brott, som omférmiiles i 8 kap. allménna strafflagen, da skall,
dér ej for den girning ansvar ir i denna lag siirskilt utsatt, vid straffets be-

stimmande efter allmiin lag brottet anses vara beganget under forsvarande
omstindigheter.

! Senaste lydelse, se betriffande 29 § SFS 1936: 245, betriffande 127 § SFS 1939: 723 och
betriffande 133 § SFS 1936: 329.
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133 §.

Begar nagon brott, som omférmiéles i 8 kap. allménna strafflagen, straf-
fes, dir ej for den géirning ansvar ir i denna lag sérskilt utsatt, efter allmén
lag; dock ma&, dir straffarbete antingen pé livstid eller i tio &r dr utsatt si-
som hogsta straff for brottet, domas i forra fallet till dédsstraff och i det se-
nare till straffarbete pa livstid. Forovas brottet av nigon som lyder under
strafflagen for krigsmakten, vare det vid straffets bestimmande ansett sisom
forsvdrande omstindighet.

134 §.

Gor négon sig skyldig till krigsspioneri, varom stadgas i 8 kap. 8 § all-
ménna strafflagen, miste livet eller domes till straffarbete pa livstid eller fran
och med sex till och med tio &r; dock ma4 i fall som i 2 mom. av nimnda pa-
ragraf sigs, dir faran var ringa, tiden for straffarbetet nedsittas till tva &r.

Utlindsk man, som tillhér krigférande fientlig avdelning och & krigsmak-
tens operationsomréade gor sig skyldig till krigsspioneri, skall domas till an-
svar dirfor endast om han hemligen eller under falsk férevindning inhim-
tar eller soker inhdmta upplysningar i avsikt att meddela dem &t fienden;
dock ma han ej fillas till straff for annat krigsspioneri &n det, vari han
gripes.

134 a §.

Den som vid krig bir vapen mot riket eller eljest gor tjanst vid fiendens
krigsmakt miste livet eller domes till straffarbete pa livstid; iiro omstiandig-
heterna synnerligen mildrande, m4 till straffarbete frin och med sex till och
med tio ar démas.

150 §.

Vet nagon brott, som i 134 a, 135, 136, 137, 144 eller 149 § sigs, 4 farde
vara och det ej i tid uppticker; gille vad for dylik underlitenhet i friga om
forraderi i allmén lag stadgas.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dara meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

Forslag
till
indring i tryckfrihetsférordningen.

3 8.

9:0. Smiidelse mot frimmande makt eller dess regering eller skymfande av
dess flagga eller vapen eller annat hoghetstecken, eller drekrinkning mot
frimmande statséverhuvud eller mot {rimmande makts sindebud hir i ri-
ket, om dirigenom framkallas fara for krig eller repressalier eller andra for
riket skadliga atgirder fran frimmande makts sida eller fér frimmande
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makts inblandning i rikets angelidgenheter; forbrytelsen straffes efter allmin
lag, och skriften konfiskeras. Kan genom nagon skrift missforstind med ut-
lindsk makt sig yppa, md, ind4 att skriftens innehdll ej dr sidant, som nyss
sagts, Konungen genom beslut i statsridet férordna, att skriften ma utan rit-
tegidng konfiskeras. I avbidan pi sidant beslut ma chefen for justitiedeparte-
mentet férordna om skriftens beliiggande med kvarstad. Sidan kvarstad skall
gilla hogst Atta dagar.

Falska rykten eller l6gnaktiga uttalanden, dgnade att framkalla fara for
rikets sikerhet; brottet straffes efter allmin lag, och skriften konfiskeras.

10:0. Obehorigt kungorande i tryck av upplysning om nagot sakforhillan-
de, som bor héllas hemligt for frimmande makt av hénsyn till rikets vin-
skapliga forbindelser med sddan makt eller rikets férsvar eller folkforsorj-
ningen i riket vid krig eller av krig féranledda utomordentliga forhéllanden;
forbrytelsen straffes efter allmin lag, och skriften konfiskeras.

Kungérande i tryck, vid krig eller krigsfara, av sidana underrittelser, som
enligt Konungens i statsridet meddelade beslut icke fa offentliggéras av hin-
syn till rikets sédkerhet eller férhdllande till frimmande makt eller for fore-
kommande eller beivrande av brott, som rora rikets sikerhet. Den hiiremot
bryter, straffes efter allmidn lag, om girningen ir i den med straff belagd,
men eljest med fingelse eller dagsbéter, och skriften konfiskeras.

Forslag
till

LLag

med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m.
Hérigenom forordnas som féljer:

1 8.

Konungen eller enligt Konungens bemyndigande vederbdérande militira
befélhavare ma utfirda forbud fér obehériga att betriida anliggning, inritt-
ning, fartyg, luftfartyg eller omride som tillhér forsvarsvisendet eller nytt-
jas av detsamma eller fér dess rikning, eller att nirvara vid krigsmaktens
foretag, ovningar eller forsok, eller att av eller inom sédana anliggningar,
inrittningar, fartyg, luftfartyg eller omraden eller av sidana foretag, 6v-
ningar eller forsok taga fotografier eller gora avbildningar eller beskriv-
ningar eller att inom sddana anliggningar, inrittningar, fartyg, luftfartyg
eller omraden innehava springimnen.

28
Konungen eller enligt Konungens bemyndigande vederbérande linsstyrelse
mi utfirda forbud, som i 1 § avses, i friga om anliiggning, inrittning, far-
tyg, luftfartyg eller omrade, som eljest ir av betydelse for forsvarsvisendet.
Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga av krig foranledda forhallanden ma foérbud pa sitt i forsta stycket
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sdgs utfirdas jamval i friga om anldggning, inrittning, fartyg, luftfartyg
eller omrade, som ar av betydelse for folkforsorjningen.

348

Under foérhallanden, varom i 2 § andra stycket sigs, mi Konungen avdela
sirskilda sikerhetsomraden, i friga om vilka forbud, som i 2 § avses, en-
ligt Konungens bemyndigande ma4 i stéillet for av lansstyrelse utfirdas av ve-
derborande militira befilhavare. Sasom sidkerhetsomrade skall jamvil an-
ses krigsskadeplats.

Konungen ma ock under sidana forhallanden utfirda forbud mot att
utan siarskilt tillstind taga fotografier eller gora avbildningar eller beskriv-
ningar av militira trupper, krigsmateriel eller dylikt dven i andra fall dn i
1 och 2 §§ avses.

4 §.

Bryter nigon mot forbud, varom i 1, 2 eller 3 § sigs, démes till dagsbo-
ter eller fangelse.

Lag samma vare, dir nagon genom forklidnad eller genom att limna
oriktig uppgift om sina personliga férhéallanden eller eljest svikligen berett
sig tilltrade till anliggning, inrdttning, fartyg, luftfartyg eller omrade eller
tillfalle att narvara vid foretag, 6vningar eller forsok, som i 1 § ségs.

5 8.

Sjoméatning eller lodning vid rikets kuster eller i dirtill hérande skirgir-
dar, farleder eller hamnar ma endast ske med tillstind enligt vad av Konung-
en stadgas. Den som héremot bryter démes till dagsboter eller fingelse i
hogst sex manader. Vad sdlunda ér sagt dge dock ej tilliimpning, om nigon
utfér lodning, som erfordras for framforande eller sikerstillande av fartyg,
vara han befinner sig, eller om lodning i hamn verkstilles pA foranstaltande
av vederborande hamnmyndighet.

6 §.

Fotografier, avbildningar, beskrivningar eller méitningsuppgifter, tillkom-
na under forfarande, vilket enligt denna lag ar forbjudet, jimte for fotogra-
fiernas tagande samt avbildningarnas, beskrivningarnas eller miitningarnas
verkstillande anviénda apparater och materiel dvensom springimnen, vilka
nagon innehaft i strid mot férbud som utfirdats enligt lagen, ma forklaras
forverkade till kronan. And& att dgaren eller annan ej falles till ansvar for
overtriadelse av denna lag, mi sidan egendom forklaras forverkad.

7 8.

Boter som 4domas enligt denna lag tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling. Genom lagen
upphéives lagen den 9 maj 1913 (nr 48), innefattande vissa bestimmelser till
skydd for hemligheter av betydelse for rikets forsvar.

2—400885



Inledning.

I 8 kap. strafflagen bestraffas forrideri och andra for rikets sikerhet men-
liga brott. Bland dessa brott mirkas frimst handlingar, som pliga hianforas
till hogforraderi, landsfoérrideri och spioneri. [ kapitlet stadgas salunda
straff bl. a. for den som soker ligga riket under frimmande makt eller med
valdsamma medel upphéva eller findra rikets grundlagar. Vidare bestraffas
vissa handlingar, som under krig skada rikets férsvarskraft; att nidgon, som
fatt uppdrag att underhandla eller triffa avgorande med frimmande makt
i drende, som ror riket, uppsitligen frimjar denna makts fordel till forfang
for riket; samt uppenbarande av militira eller andra hemligheter. Utom des-
sa brott bestraffar 8 kap. strafflagen vissa andra statsfarliga handlingar, s&-
som virvning eller uppbadande av krigsfolk i vissa fall, spridning av falska
rykten eller 16gnaktiga uttalanden, ignade att framkalla fara for rikets siker-
het m. m.

Medan bestimmelserna om forrideribrotten i stort sett varit géllande allt-
sedan tillkomsten av 1864 ars strafflag, édro diremot de stadganden i kapit-
let, som ha avseende A spioneri, till storsta delen tillkomna senare. Ur-
sprungligen upptogs i kapitlet egentligen endast straff for vissa slag av mi-
litért spioneri under krig. Ar 1913 inférdes emellertid i kapitlet straffbe-
stimmelser mot obehorigt uppenbarande eller utforskande dven under freds-
tid av hemligheter som éiro av betydelse for rikets forsvar. I samband med
sistnimnda lagéndringar straffbelades fiven genom en sirskild lag av den
9 maj 1913, innefattande vissa bestimmelser till skydd for hemligheter av
betydelse for rikets forsvar, en del atgiirder, vilka innebiira fara for sadana
hemligheters uppenbarande, sisom att nigon genom att limna oriktiga upp-
gifter om sina personliga férhallanden eller eljest svikligen bereder sig till-
tride till vissa forsvarsanliggningar m. m. Genom en lag den 26 juni 1936
tillades vidare i 8 kap. en bestimmelse om straff bland annat for systema-
tiskt insamlande, i syfte att g frimmande makt tillhanda, av uppgifter, vil-
kas meddelande till frimmande makt kan skada rikets férsvar. Denna be-
stimmelse utvidgades ytterligare enligt en lag den 14 oktober 1939 till att
avse bland annat dven uppgifter som réra folkforsorjningen eller rikets
vianskapliga forbindelser med frimmande makt.

Till bestimmelserna i 8 kap. strafflagen ansluta sig vissa stadganden i
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.strafflagen for krigsmakten och tryckfrihetsforordningen. Genom dessa be-
straffas vissa hithérande handlingar, om de begis av nigon som lyder under
strafflagen for krigsmakten eller 4 krigsskddeplats m. m. eller om de ske
genom utspridning av tryckt skrift.

I sitt utlitande 6ver den proposition till 1939 drs urtima riksdag, vilken
foranledde antagandet av forenimnda lag den 14 oktober 1939, anférde
andra sirskilda utskottet, att utskottet vid behandlingen av propositionen
uppmiirksammat, att de i 8 kap. strafflagen upptagna bestimmelserna icke
vore anpassade efter de nutida férhallandena. Utskottet féreslog darfor,
att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam &versyn av
dessa bestimmelser. Denna hemstidllan bifolls av riksdagen.

Chefen for justitiedepartementet erholl direfter den 20 oktober 1939 till-
stdnd att tillkalla sdrskilda sakkunniga fér att inom departementet bitrida
med utredning rorande revision av gillande allménna straffbestimmelser
om spioneribrott och vad dirmed sammanhéingde. Till statsradsprotokollet
anférde dirvid departementschefen bl. a.:

Jiamte det riksdagen med viss jaimkning antagit ett av Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag till dndring i 8 kap. strafflagen m. m. har riksdagen i skrivelse
den 12 oktober 1939, nr 20, anhallit att Kungl. Maj:t métte s snart ske kan
foranstalta om oversyn av bestimmelserna i 8 kap. strafflagen samt for
riksdagen framligga det forslag, som déirav kan foranledas.

I 8 kap. strafflagen behandlas vissa brott som rikta sig mot rikets inre
eller yttre sikerhet, huvudsakligen forridderi- och spioneribrott. I detta sam-
manhang torde frimst den senare brottsgruppen bora upptagas till behand-
ling.

Bestimmelser om straff for spioneri infordes i strafflagen forst ar 1913,
samtidigt som i en sirskild lag stadgades straff for vissa atgirder som, ehuru
de icke innebira spioneri, likvil kunna medféra fara for uppenbarande av
forhallanden av hemlig natur rorande rikets férsvar. Strafflagens spioneri-
bestimmelser ha efter ar 1913 utokats genom lagéindringar den 26 juni 1936
och den 14 oktober 1939. Genom de bAda sistnimnda lagindringarna har
framfor allt asyftats att straffbeligga sidana former av spioneri, vilka kin-
netecknas av att nigon i frimmande makts intresse anskaffar eller tager
befattning med uppgifter, som icke i och for sig dro av hemlig natur.

Genom dessa lagindringar synas utgdngspunkter ha vunnits for en over-
syn av samtliga gillande straffstadganden pa detta omradde. Hérvid bora
komma i betraktande icke blott de i 8 kap. allmédnna strafflagen upptagna
rittsreglerna utan ifiven de bestimmelser som ansluta sig dirtill i andra
lagar, framst strafflagen for krigsmakten, samt vidare de stadganden i tryck-
frihetsforordningen, vilka det kan anses erforderligt att jimka till 6verens-
stimmelse med allmidnna strafflagens spioneribestimmelser. Vid en siddan
overarbetning bor givetvis beaktas, att lagstadgandena bliva sa avviigda att
de varaktigt kunna ingd i det svenska straffrittssystemet.

Den utredning som jag hiirmed férordar bor verkstillas av sdrskilda sak-
kunniga samt bedrivas s, att forslag till erforderliga lagéndringar kunna
foreliggas 1940 ars lagtima riksdag.

Av denna utredning berores ej departementets arbete med att fiardigstilla
forslag till sddan provisorisk lagstiftning pa hithérande omride, som kan
komma att erfordras vid en eventuell skirpning av nu riddande krisforhal-
landen.
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Forslagets innebdrd och omfattning i allménhet.

De viktigaste av de brott mot rikets siikerhet, som straffbelidggas i 8 kap.
strafflagen, pliga i det allminna sprikbruket innefattas i begreppen lands-
forrideri och spioneri. Dessa termer aterfinnas emellertid ej i kapitlet. I
utlindska lagar indelas ofta forrideribrotten i hégférrideri- och landsfor-
raderibrott. Hoégforrideri Ar ett brott, vilket ar riktat mot statens rattsliga
grundvalar. Foéremdl for detsamma #ro statens omrade och statsforfatt-
ningen, d. v. s. de rittsnormer genom vilka utdvningen av den hogsta stats-
makten i staten &r reglerad. Dessutom straffas som hogforrideri vissa mot
statsmaktens hogsta representant och sirskilt mot hans liv och frihet rik-
tade angrepp. Landsférrideri ir siddan handling som riktar sig mot sta-
tens maktstillning i forhéllande till andra stater. Angreppsobjektet for
landsforraderi dr rikets yttre stillning och sikerhet. Under landsfoérrideri
inbegripas forradande och utspionerande av statshemlighet, hjalp till fien-
den m. m. Till spioneribrott i egentlig mening iro att hinféra obehorigt
uppenbarande av militira eller andra hemligheter for frimmande makt.
Héirunder innefattas dven niirliggande férfaranden som kunna foranleda si-
dant uppenbarande, sisom annat obehorigt utforskande eller meddelande
av hemligheter.

De statsfarliga giirningar, som 8 kap. avser att kriminalisera, ha p4 manga-
handa sitt alltmera éndrat karaktir beroende sérskilt pa de nya formerna fér
krigféringen och fér den inom landet mot statens inre eller yttre sikerhet
riktade verksamheten.

Bestimmelserna i 1864 Aars strafflag om landsforraderi dro utformade
med tanke pa att avgoérandet av ett krig huvudsakligen sker genom de rent
militira maktmedlen & krigsskddeplatsen. Numera ir emellertid ett sam-
manbrott pA den inre fronten, i hemorten, ett lika efterstrivat mal. Det
rent militdra forsvaret av riket dr endast den ena sidan av dess forsvars-
kraft. P& denna influerar darjimte mycket annat, sisom samfirdsel, krigs-
materieltillverkning, livsmedelsproduktion, tillgdng pa ravaror o. s. v. Det
moderna kriget pligar benimnas det totala kriget. Krigsmedlen ge nimli-
gen mojlighet till anfall mot hela folket och krigsapparaten fordrar i sjilva
verket stod och medverkan av alla. Krigféringen avser ej minst att me-
delst angrepp pa stérre samhillen eller viktigare produktionscentra samt
avspiarrning av det fientliga landet fran tillférsel bryta folkets motstidnds-
kraft.

Till en borjan uppkommer frigan, nir ett krig skall anses foreligga, sir-
skilt om fientligheterna boérja utan krigsforklaring. I utlindska lagar ut-
vidgas stundom begreppet krig till fientligheter 6ver huvud eller varje mot
staten riktat foretag av frammande stridskrafter. Numera torde ocksi fa
anses, att ett krig borjar, sa snart fientligheter faktiskt 6ppnats genom ut-
ovande av avsiktligt krigsvald.

Kriget skall enligt folkritten foras under iakttagande av vissa lagar for
kriget och krigsbruk. De folkrittsliga grunderna hirfér innefattas i ar
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1907 i Haag uppgjorda konventioner, av vilka en handlar om lagar och
bruk i lantkrig samt vissa av de 6vriga angd olika férhéllanden inom sjo-
kriget. De flesta av dessa konventioner ha ratificerats av Sverige ar 1909.
I fraga om véarden av sarade och sjuka samt rorande krigsfingar finnas
dirjimte konventioner uppgjorda i Genéve &r 1929 och ratificerade av Sve-
rige ar 1931.

Betriffande krigets innebord fran riittslig synpunkt tinker man sig en-
ligt konventionerna, att kriget fores mellan stridskrafterna eller samman-
fattningen av de till krigsmaktens olika grenar hoérande personer. Dessa
utgéras av alla krigsmin, s. k. kombattanter, samt till krigsmakten horande
civila personer, s. k. icke-kombattanter. Till kombattanter hanfores sta-
tens organiserade och uniformerade vipnade makt. Vidare hora hit fri-
villiga karer, som std under befil av en person, som #r ansvarig for sina
underordnade, bira ett bestimt p& avstind igenkénnligt utméirkande tec-
ken, 6ppet bidra sina vapen och vid sina operationer iakttaga krigets lagar
och bruk. Slutligen hénféras hit deltagare i en allmén folkresning pa ett
av fienden #nnu ej besatt omrade, niir tiden icke tillatit organisation i fri-
villiga kérer. Ovriga krigférande betraktas sisom franktirorer. Icke-kom-
battanter iro sidana till krigsmakten eller frivilliga kérer horande perso-
ner av eller mot vilka militira fientligheter icke fi utévas. Av dessa at-
njuta vissa personer, sisom lidkare och prister, ett sirskilt skydd, i det de
betraktas sésom personligt neutrala. Till sjostridskrafterna hinféras, jam-
te uteslutande foér krigsindamal byggda eller utrustade fartyg, alla av sta-
ten till krigsbruk inkopta, férhyrda eller rekvirerade fartyg, vare sig dessa
brukas som egentliga orlogsfartyg eller som triangfartyg.

Stridskrafterna figa icke att mot varandra anvinda varje stridsmedel. En-
ligt Haagkonventionen ir det forbjudet att genom forrideri doda eller sira
till den fientliga nationen eller armén horande personer. Sirade fiender fa
icke angripas, om de icke kunna forsvara sig. Krigféring bakom fiendens
linjer anses tilliten, om angriparna éro iférda uniformer och om de angripa
militira mal. Diremot ir forbjudet att anfalla eller bombardera stider,
byar, bostiider eller byggnader som icke forsvaras. Allmint tillitet ir att
anvinda krigslist (utspridande av falska underrittelser, mutande av fient-
liga spioner etc.) och de medel som erfordras fér vinnande av upplysningar
om fienden och om terringen. Kunskapande inom omréde, som behérs-
kas av fienden, ir tillitet, men som rittsstridigt anses spioneri, varmed for-
stds forsok av civila eller foregivna civila personer att hemligen eller under
falsk forevindning inom en krigférandes operationsomrade inhimta upp-
lysningar om denna parts stiillning, styrka, operationer och planer i avsikt
att meddela dessa upplysningar &t den andra parten; militira kunskapare
i eget lands uniform, vilka framtriida éppet & krigsoperationsomradet, dro
didremot ej att anse sisom spioner. Sasom krigsfiangar behandlas de som
tillhora fiendens stridskrafter samt fven civila personer, vilka med. veder-
borligt tillstdind Aatfoljt fiendens stridskrafter sdsom krigskorrespondenter,
marketentare m. fl. Konventionen reglerar didremot ej behandlingen av
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franktirérer. Aven i 6vrigt 6verlimnas atskilligt 4t folkrattslig praxis. Folk-
ritten har emellertid hir som piA manga andra omraden i det moderna kriget
stundom foga mer dn teoretiskt intresse.

Numera gar krigforingen alltmera ut p4, att hela folket infogas Atminstone
i det passiva forsvaret. Den civilmobilisering av kvinnor och av mén, vilka
ej militirmobiliseras, som pa detta siitt sker, medfor, att det juridiska be-
greppet civilbefolkning, som hittills spelat si stor roll i krigslagstiftningens
utveckling, maste bliva sviivande. Det torde dock vara nodviandigt att bibe-
hélla distinktionen mellan stridskrafterna och civilbefolkningen, ty dess upp-
hivande skulle foranleda ett fullstindigt ohdmmat krig mot den civila be-
folkningen. A andra sidan kan man icke bortse fran, att allt som skadar
fienden direkt eller indirekt har ett militirt syfte. I viss man maste darfor
det totala kriget tendera till att utpldna den gamla skillnaden mellan mili-
tirer och civila och gora folkritiens sirskilda bestimmelser till skydd for
civilbefolkningen oséikra. Till den i kriget, direkt eller indirekt, icke delta-
gande civilbefolkningen torde numera Atminstone i de sma staterna i stort
sett kunna riknas endast barn under 14 &r, spida barns moédrar och var-
darinnor, aldringar, sjuka eller arbetsoférmogna. Det sporsmaélet uppkom-
mer da, vilka garantier den internationella ritten ger det civila forsvarets
frivilliga, som inte ha karaktiren av militirt organiserade frivilliga grupper
men dro militirstyrkornas oumbiérliga assistenter och pa allt sitt soka hindra
fiendens stravanden. Det ér ej tillfredsstillande folkriittsligt reglerat i vilken
utstrickning sddana personer skola behandlas sdsom tillhorande stridskraf-
terna. Vid lagstiftningens utformning bor emellertid hinsyn tagas till dessa
forhéallanden.

Sasom av direktiven framgir ha de sakkunniga vid den 4t dem uppdragna
oversynen av 8 kap. strafflagen haft att dgna sirskild uppméirksamhet at
bestimmelserna om de brott, som pliga betecknas sisom spioneri.

Underriltelseverksamhet om motstindarens militira och ekonomiska for-
hallanden riknas till de viktigaste forberedelserna fér krig. Sadan under-
rittelseverksamhet forekommer i stor omfatining redan under fredstid men
okas naturligen under krigsférberedelser och vid krig. Vid krig utféres spio-
neriet under héinsynslosare former; straffen och motatgirderna bli da
skiarpta. Detta iakttages dven av strafflagen. Silunda stadgas bl. a. i 8 kap.
11 § straffarbete pa livstid fér den som under krigstid ldter bruka sig sisom
spejare av fienden, och enligt strafflagen fér krigsmakten kan straffet skér-
pas till dodsstraff.

Spioneriet omfattar i f6ljd av krigets férdndrade karaktir numera icke en-
dast rent militira forhallanden, sisom truppernas utrustning, fistningsan-
liggningar eller dylikt. 1 det totala krigets dagar misie man ha uppgifter om
politiska rorelser, folkstimningar inom landet, om industri och handel, kom-
munikationsmedel, anldggningar for landets kraftférsorjning, gas- och vat-
tenverk, om vissa landomradens geografiska forhallanden, sarskilt sidana,
vilka kunna forutses bliva av betydelse fér militira operationer, om foérsék
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att bryta blockader, forestdende varutransporter och deras bestimmelseorter
m. m. Numera torde handelsspioneriet ofta ha vil sd stor betydelse som
det militira spioneriet. For att kriget skall nd ett snabbt avgorande maste
de onskade uppgifterna till stor del inforskaffas redan i fredstid. Svarighe-
terna for en underrittelseverksamhet i ett land bliva under krig sé stora, att
verksamheten sannolikt sker mest intensivt strax fore ett krigsutbrott. Un-
derrittelseverksamheten bedrives till viisentlig del genom utnyttjande av ett
stort antal agenter, vilka limna var och en till synes obetydliga uppgifter an-
gdende forhallanden inom landet. Ofta utévar en sddan agent en annan
sysselsitining, under vars skydd han inhédmtar de uppgifter, som blivit ho-
nom anvisade att efterforska. En skicklig agent kan utriitta en hel del med
hjilp av det som till synes verkar oskyldigt och med hjélp av upplysningar
om saker som i och for sig icke alls dro av hemlig natur. Uppgifterna bear-
betas' och sammanstillas sedermera centralt.

Det ir att mirka att de olika staternas spioneriverksamhet i betydande
man stricker sig just till neutrala linder antingen genom att verksamheten
avser dessa linder eller genom att den dirifran riktar sig mot nigon uflandsk
makt. Jimvil sistnimnda verksamhet dr i minga fall dignad att dventyra ett
neutralt lands relationer till frimmande makt. Det ir darfér av noden, att
iven dylik for landet med avseende & dess forhéllande till frimmande makt
skadlig verksamhet stivjas genom straffbestimmelser.

Dessa iindrade former av spioneri ha sisom forut nimnts foranlett vissa
tilliigg till 8 kap. strafflagen dren 1936 och 1939.

Det méter emellertid stora svarigheter att effektivt bekimpa spioneriet.
Det bedrives i mangskiftande former, sérskilt av utliinningar som vistas hér,
och berdr snart sagt alla omraden av samhillslivet. S& linge man tillater
ett frimmande lands medborgare att rora sig fritt i riket torde det vara
omdjligt att pa ett verkligt effektivt sétt hindra all spioneriverksamhet dir
fran sidant lands sida. De nu i strafflagen upptagna bestimmelserna till
féorebyggande av underrittelseverksamhet, som &ar till men for rikets forsvar
eller sikerhet, giva tillsammantagna stora mojligheter att straffbeligga sa-
dan verksamhet. Efter de upprepade dndringar och utvidgningar av straff-
bestimmelserna som vidtagits ha de sakkunniga icke heller funnit av be-
hovet pakallat att vad angdr foremalet for olovligt kunskapande i nagon
storre utstriickning straffbeligga sddana arter av spioneri, som icke redan
dro straffbara. Uppgiften har i stiillet ndrmast varit att med utgangspunkt
fran 1939 ars lagindring, vilken sokt beakta det behov av skydd for andra
férhallanden &n rent militira som foljer av det nutida krigets totala ka-
raktir, 4stadkomma likformighet och enhetlighet vid bestimmandet av spio-
neriets olika former. I stiillet for att sasom nu straffbeldgga endast vissa
spionerihandlingar torde bora efterstrivas att gora lagbestimmelserna all-
miint tillimpliga 4 sddana handlingar som kunna skada rikets sikerhet. Har-
igenom kan dven uppnas en i viss mén forenklad avfattning av straffbuden.
Vidare har det funnits erforderligt att, vid sidan av uppsétliga spionerihand-
lingar i egentlig mening, till bestraffning upptaga vissa andra handlings-
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former, som ansluta sig till dem, sisom visst meddelande av obehoériga
upplysningar som sker av oaktsamhet samt vissa former av férberedande
och understédjande verksamhet i friga om spioneri. Utom den betydelse
ett dylikt utvidgat straffskydd i och for sig iger, synes detta vara nodigt
for att en farlig kunskaparverksamhet icke skall behdva limnas helt obe-
ivrad, si linge det icke Ar mojligt att leda i bevis att den inneburit ett
fullbordat eller férsékt uppsatligt spioneri i ett sirskilt fall.

Ytterligare ha forhdllandena synts kriva méjlighet till stringare bestraff-
ning i vissa fall. For detta indamal ha hojningar foreslagits av vissa straff-
satser. Dirjaimte ha i enahanda syfte dels bestimmelsen om det striangt
bestraffade egentliga krigsspioneriet (hittillsvarande 11 §) i viss min ut-
vidgats, i synnerhet till att omfatta jimvil handlingar under tiden nirmast
fore ett befarat krigsutbrott, dels bestraffning enligt strafflagen fér krigs-
makten med dess striingare straffbestimmelser i stillet for enligt allminna
strafflagen foreslagits i nigot 6kad omfattning.

I samband med nyssberérda findring av 11 § har det funnits pakallat
att giva en nidrmare bestimning av krigsspioneriets innebord, med beak-
tande av de fordndringar av dess beskaffenhet som visat sig foranledas av
krigféringens #ndrade karaktir. Hirvid har det fér vinnande av storre
klarhet funnits indamaAlsenligt att sidsom spioneri bestraffa vissa handlingar,
som enligt lagens nuvarande lydelse dro hinforliga till militirt landsfor-
rideri.

Sistnimnda brott har dven i ovrigt ansetts icke kunna limnas oférind-
rat. Lagens bestimning dirav, som ir starkt detaljerad och kasuistisk,
uppvisar atskilliga luckor, beroende pi att brottsbeskrivningen tillkommit
innan krigforingen utvecklats till sin nuvarande totala omfattning. Vid
sidan av en moderniserad och niagot vidgad beskrivning av de brottsliga
handlingarna har det ansetts nédigt att genomféra en utvidgning dven pa
det siitt, att utlinningar i storre omfatining bestraffas for hithérande hand-
lingar. Dessa kunna direfter endast i mindre bokstavlig betydelse beteck-
nas sdsom forrideri, liksom fallet redan tidigare varit med det s. k. hog-
forrideriet. Forrideri forutsitter nimligen i sitt begrepp en trohetsplikt
till riket. Det har dven ansetts nodigt att sisom militirt landsforraderi
straffbelligga gérningar som figa rum kort fore ett befarat krigsutbrott; detta
foranledes viisentligen av de materiella krigsmedlens okade betydelse och
mojligheten till 6desdigra angreppshandlingar mot dem redan innan egent-
liga krigsoperationer komma till utférande. Jamvil i fraga om det militira
landsforrideriet har i viss utstriickning en skérpning av maximistraffen
mojliggjorts genom att éverfora en del av brottsomradet till strafflagen for
krigsmakten, utéver den mycket betydande grupp av hithérande girningar,
som redan dr underkastad bestraffning enligt sistnimnda lag. Enligt 8 §
av denna lag skall den bl. a. tillimpas & envar, som & krigsskadeplats begir
vissa statsfientliga brott. En 6verféring till strafflagen foér krigsmakten har
framfor allt betingats av den okade betydelse i vilken den s. k. hemorten
(utanfor egentlig krigsskadeplats) erhallit for det militira forsvaret och den
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vidgade omfattning i vilken enstaka krigsoperationer, t. ex. av fientligt flyg-
vapen maste antagas férekomma utanfoér krigsskédeplats. Aven pa detta
brottsomrade hava vissa tidigare férberedelser dn sidana som fér nérvarande
dro straffbelagda ansetts bora goras till foremal for straffbestimmelser.

Det hittillsvarande straffbudet betrdffande svensk man, som bér vapen
emot riket, har ansetts bora helt 6verforas till strafflagen for krigsmakten.

Av det anforda framgar, att bestimmelserna i 8 kap. om spioneri och om
militirt landsforraderi ansetts kriva en tamligen fullstindig Overarbetning.
Forslaget har emellertid ej kunnat stanna darvid. De ndmnda brottsarterna
ha namligen nira beroring med atskilliga andra brott som omhandlas i 8 kap.

Vissa former av s. k. diplomatiskt landsforrdderi, nidmligen troldst eller
eljest obehorigt yppande av diplomatiska hemligheter (nuvarande 17 8),
hava synts, bdde for att undvika onodig vidlyftighet och for att de skola
erhalla en fullt sakenlig behandling, bora upptagas till reglering gemensamt
med det omedelbart mot férsvaret (nuvarande 18 §) riktade spioneriet.

Atskilliga fall av férberedelser till forridiska handlingar eller till spioneri
torde forekomma i den verksamhet, som utovas av statsfientliga
sammanslutningar. I samband med de brottsformer, som framst
beréras av forslaget, har det darfor synts naturligt att uppmérksamma 4ven
vissa andra yttringar av sadan verksamhet.

Hogforradisk verksamhet drabbas av straff om brottet fullbordats eller det
kommit till forsok. P& ett tidigare stadium in forsékets drabbas sadan verk-
samhet som regel icke av straff; nidgon allmin bestimmelse om straff for
forberedelse till hogforriaderi finnes icke. Vissa sédrskilda fall av sidan for-
beredelse straffbeliggas emellertid i de olika paragraferna i 8 kap. Bland
annat stadgas straff i 2 § for stimpling till forréideri utan att forrdderiet
kommit till f6rsék och i 3 § fér uppmaning eller forsok att annorledes for-
leda till forrdderi, nir ingen straffbar verkan dérav f6ljt; en forutséttning
ir, att handlingen skett muntligen infér menighet eller annan folksamling
eller i skrift, egen eller annans, som i sddan avsikt utspritts. Bestimmelsen i
8 kap. 3 § ar ett specialfall med skirpt straff av 10 kap. 14 §, som innehal-
ler allminna bestimmelser om offentlig uppmaning och annat dylikt for-
ledande till brott. Nimnda bestimmelser i 8 och 10 kap. strafflagen &iro
icke tillimpliga om brottet sker genom tryckt skrift men da foljer straff en-
ligt 3 § 7 mom. tryckfrihetsférordningen.

Vid 1932 Aars riksdag péayrkades i motioner utarbetande av bestimmel-
se om ett allmint straffbeliggande av handlingar, som innefattade forbe-
redelse till hogfoérrideribrott, och om ett inskridande mot andra former av
statsfientlig verksamhet, som innebure fara for att hogforraderibrott skedde.
Vid utarbetandet borde hinsyn tagas till frigan om atgérder mot organisatio-
ner som fullféljde mot Sveriges stats- och samhillsordning riktade syften.
Forsta lagutskottet som tillstyrkte motionerna fann att en utvidgning av be-
stimmelserna vore pakallad och att man déirvid icke minst borde taga i sikte
atskillig verksamhet, som visserligen icke skulle kunna falla under ett all-
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mint straffbud for forberedelse till hogforrideri men som innebure en fara
for att dylika brott i en framtid skulle komma till utférande. Dirvid borde
bl. a. tinkas pa den agitationsverksamhet, som pa detta omride bedreves.
Onskvirt vore med hiinsyn hiirtill att mojlighet férefunnes att inskrida iven
mot mera fortickta former av propaganda i revolutioniirt syfte. Harvid fram-
stode sasom ett onskemal att kunna inskrida mot den fara for staten som
sjalva forekomsten av statsfientliga organisationer kunde innebira. Utskot-
tets hemstillan avslogs av riksdagen, men frigan upptogs Anyo i motioner
vid 1933 ars riksdag, som i skrivelse till Kungl. Maj:t anholl om en forutsitt-
ningslés utredning angdende dtgirder mot sidan av sammanslutningar eller
enskilda bedriven verksamhet, som syftade till att med vald eller eljest pa
olaglig viig omstorta eller foriandra Sveriges stats- och rittsordning. En kom-
mitté tillsattes, som avgav betinkande den 11 januari 1935. Kommitténs hu-
vudforslag utgjordes av en lag enligt vilken en sammanslutning skulle kunna
upplosas av domstol om dess verksamhet vore av pA visst sitt angiven stats-
fientlig natur. Vidare foreslogos vissa skirpningar av strafflagens bestim-
melser om agitation och spioneri m. m. NAagon utvidgning av bestimmelser-
na om straff for forberedelser till hogforrideri foreslogs diaremot icke. I
propositionen till 1936 ars riksdag om Atgirder mot statsfientlig verksamhet
upptogs icke kommitténs forslag om upplésning av sammanslutningar, men
foreslogos vissa skdrpningar i straffbuden om landsskadlig agitation och
spioneri m. m. I motioner yrkades bl. a. utvidgade straffbestimmelser for
forberedelse till hogforriaderi. Propositionen i dmnet bif¢lls, varemot motio-
nerna avslogos.

De sakkunniga ha i detta hiinseende sirskilt uppmérksammat sidan for-
beredelse till hogférridderi, som sker genom olovlig férbindelse med friam-
mande makt och mottagande av understéd frin sidan makt for politisk agi-
tation hir i landet. Det har ytterligare, betriiffande bestimningen av hog-
forrideriets begrepp, ansetts bora beaktas, att inre omstoriningar numera all-
ménnast synas avigabringas med hjilp av frimmande makt; hirav féran-
ledes bl. a. att sdsom hogforrideri bor bestraffas icke blott sjilvstindigt ge-
nomférande av en omstortning eller foérsok dértill utan dven medverkan i ett
sddant foretag. Ehuru forslaget silunda straffbeligger vissa yttringar av de
statsfientliga sammanslutningarnas verksamhet, har en kriminalisation av
sjilva deltagandet sisom medlem i en sidan sammanslutning ansetts falla
utanfér ramen av den dt de sakkunniga uppdragna 6versynen av 8 kap. straff-
lagen, bl. a. dirfor att en sidan kriminalisation sannolikt méste bygga pa
vissa Overviiganden av aktuella politiska situationer, som icke limpligen béra
verkstillas av de allménna domstolarna. I synnerhet maste ett egentligt for-
bud eller en upplosningsitgird mot en sammanslutning, vilken dtgird moj-
ligen bor uppstillas sdsom forutsitining for att medlemskap skall vara brotts-
ligt, kriva ett for indamalet sarskilt inrittat forfarande, som icke kan erhilla
sin reglering genom den allmiinna strafflagen. Bestimmelser hirom béra
icke ha sin plats i allmiinna strafflagen utan i en provisorisk lag.

En sérskild friga i detta sammanhang giller i vad man innehavare av
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statstjinster eller allménna fortroendeuppdrag bora forbjudas eller forhind-
ras deltaga i mot staten riktad brottslig verksamhet. Den som enligt straff-
lagen filles till straffarbete skall enligt géllande lagstifining (2 kap. 18 §
strafflagen) 4domas forlust av allméinna befattningar och fértroendeuppdrag.
De sakkunniga foresla en utvidgning av mojligheten att vid brott mot 8 kap.
strafflagen doma till dylik forlust.

Straffbestimmelserna angdende sidana atgirder av enskilda, som sétta ri-
kets fred eller neutralitet eller eljest sjidlvbestimningsritt i fara, ha vidare
synts erfordra en viss modernisering. I samband hiarmed ha bestimmelserna
om angrepp mot utlindska statséverhuvud o. dyl, vilka girningar, savitt
de falla inom ramen for 8 kap. strafflagen, dro straffbelagda just ur
den nyss berorda synpunkten, synts kunna erhélla en forenklad avfatt-
ning.

Sluiligen har i kapitlet ansetts béra inforas en bestimmelse om konfiska-
tion av foremal som anvints for utférande av brott, som dér ar straffbelagt,
samt av ersittning som uppburits frin frimmande makt m. m.

De indringar, som enligt det foregdende ansetts pikallade i 8 kap. straff-
lagen, dro icke alla av mera djupt ingripande natur. De berora emellertid
kapitlets lydelse i dess flesta delar. Vid sadant forhéllande ha de sakkunniga
funnit hinder ej mota mot att soka genomfora en édndrad och mera overskad-
lig uppstillning av kapitlet i dess helhet. Detta har i och for sig befunnits
onskvirt, enir kapitlet genom de partiella dndringar som vid upprepade till-
fallen genomférts kommit att bliva ganska ooverskadligt och déirigenom del-
vis i hog grad svartillgangligt. Dirvid har i stort sett foljts den dispositionen
att forst upptages brott mot rikets yttre och inre sikerhet i nimnd ordning
samt slutligen for kapitlet gemensamma bestimmelser om forsok, stamp-
ling, forverkande m. m.

Betriffande strafflagen for krigsmakten har ovan anforts, att vissa jimk-
ningar i dess tillimpningsomride foreslds. I &vrigt éro de #ndringar
i denna lag, som upptagits i forslaget, visentligen av formell natur och
foranledda av #indringar i motsvarande delar av allménna strafflagen eller
overflytining av straffbud dérifran till strafflagen for krigsmakten.

[ fraga om tryckfrihetsférordningen foranledas av de nya bestimmelser-
na vissa fndringar i 3 §, i indamal att ernd dverensstimmelse mellan denna
paragraf och 8 kap. strafflagen, samt okat skydd mot publicering av hem-
ligheter rorande rikets forhallande till frimmande makt, forsvar eller folk-
forsérjning m. m. I detta sammanhang ma erinras om, att lingre gaende
atgirder vid krig eller 6verhingande krigsfara i hithérande hinseende genom
censur o. dyl. nyligen foreslagits av sérskilda inom departementet tillkallade
sakkunniga.

Till ledning vid utarbetandet av sitt forslag till dndrad lydelse av 8 kap.
strafflagen ha de sakkunniga haft det av professor Thyrén ar 1931 avlim-
nade utkastet till strafflag, speciella delen X, Forrideribrotten. Detla ut-
kast vilar emellertid i vissa delar pa den #dldre uppfattningen om krigforingen
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och har dérfér ej i allo kunnat godtagas. I det f6ljande limnas upplysningar
om Thyréns forslag och motiven dartill.

P4 ett omride av den internationella natur, varom hir &r fraga, 4r na-
turligen den utlindska lagstiftningen av stort intresse. De sakkunniga ha
tagit del av denna lagstifining. Det méste dock uppmirksammas, att man
kanske mer 4n pi andra omriden av strafflagstiftning hir icke enbart av
lagbestimmelserna kan erhélla en riktig forestéillning om det verkligen ra-
dande rattstillstindet i respektive linder. Lagarnas tillampning spelar en
dominerande roll. De sakkunniga ha ej ansett erforderligt att i sitt betian-
kande intaga nigon sammanhiingande redogérelse for den utlindska lag-
stiftningen i dmnet. I det foljande limnas emellertid, dir si ar av sirskilt
intresse, vissa upplysningar hirom.

Enbart med straffhot kan man naturligen ej komma till ritta med de f£o-
reteelser som avses i 8 kap., utan av storsta betydelse ir dirjamte, att polis-,
militdr- och dklagaremyndigheterna erhalla erforderliga tvdangsmedel till sitt
forfogande for broitens férebyggande och beivrande. Ett led hirutinnan
dro de aren 1939 och 1940 utfirdade sirskilda tvangsmedelslagarna. Vida-
re har utlinningskontrollen under senaste tiden effektiviserats, bland annat
genom inférande av ritt att omhiindertaga utlinningar i forlaggning. Lag-
stiftningen om allménna handlingars offentlighet tjinar ocksa syftet att hind-
ra att statshemligheter komma till obehérigas kinnedom.

Genom lagen den 9 maj 1913 innefattande vissa bestimmelser till skydd
for hemligheter av betydelse for rikets forsvar ha vissa forehavanden som
kunna anses innebiira fara fér sidana hemligheters uppenbarande straffbe-
lagts. Denna lag torde jamvil vara i behov av omarbetning och utvidgning
med hinsyn till nutida férhallanden. Att miirka #r att man under ett krig i
detta syfte maste tinka sig betydande inskrinkningar i medborgarnas ré-
relse- och handlingsfrihet. Lagstiftningsatgirder hirom torde delvis bora
vara av tillféllig natur och ej upptagas i en permanent lag. D& 8 kap. straff-
lagen reglerar dven statsfientlig verksamhet under krig ha emellertid si-
dana forhédllanden ansetts i viss utstrickning bora beaktas i 1913 ars lag i
den mén erfarenheten visat att sidana bestimmelser erfordras.

Under de for vart land fredliga tider som ratt alltsedan tillkomsten av
1864 ars strafflag ha stadgandena i 8 kap. strafflagen endast i tidmligen ringa
utstrickning vunnit tillimpning. De sakkunniga ha hirutinnan 1atit verk-
stilla en utredning, avseende tiden frin och med ar 1914. Av denna fram-
gar, att under aren 1914—1938 endast 17 personer slutligen domts till an-
svar for brott, som avses i 8 kap. strafflagen, samt att direfter intill den 1
april 1940 ett tiotal fall forekommit, da 21 a eller 21 b § i nimnda kapitel
vunnit tillimpning. Under sistnimnda tid har 28 § tillimpats i ett antal
tryckfrihetsmal.




Motivering till de sdrskilda lagforslagen.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 8 kap. strafflagen m. m.

A. Hégforrdaderi (8 kap. 1 och 2 §§).

Gillande bestimmelser om hogforrideri dro upptagna i 8 kap. 1—3 §§. 1
1 § stadgas straff for den som, i uppsat att ligga riket under frimmande
makt, eller fran riket séndra en dértill horande del eller besittning, eller att
med valdsamma medel upphiva eller indra nigon av rikets grundlagar, eller
att Konungen liv eller frihet beréva eller honom fran tronen uttriinga, eller att
tronfoljare eller annan prins, som till tronen arvinge &r, livet beréva eller
nigon av dem frin tronfoljden utestinga, gér uppror eller annan girning,
som innefattar uppsatets fullbordan eller forsok dartill. Under det att straff-
bart forsok till brott i regel brukar hinféras under en mildare straffskala
in det fullbordade brottet, giller silunda i friga om hogforriaderibrott, att
forsoket bestraffas lika med det fullbordade brottet. I férarbetena till
1864 ars strafflag aberopades sisom stod harfor bland annat nodvéindig-
heten av att genom svara straff avskricka fran sjidlva fdrsoken, enir dessa,
om de asyftade pafoljderna vunnos, i de flesta fall skulle bliva strafflosa.
Straffskyddet mot hogforridiska handlingar &r emellertid dven i andra av-
seenden utvidgat utover vad som i allméinhet géller for brott. Vid sidan av
de allminstraffrittsliga reglerna om straff foér deltagande i stimpling till
brott, vilka for sin tillimpning kriiva, att brottet skall hava fortskridit till
fullbordan eller till straffbart forsok, stadgas sidlunda i 2 § straff fér den som
deltagit i staimpling till forrideri som i 1 § dr sagt, iven om forrideriet icke
kommit till férsék. Vidare dro i 3 § meddelade sarskilda straffbestimmel-
ser for den som muntligen infoér menighet eller annan folksamling eller i
skrift, som han utspritt eller utsprida 1itit, uppmanat eller annorledes sokt
forleda till sddant forraderi, &nda att ingen straffbar verkan dérav foljt. Des-
sa bestimmelser innehalla vésentligt stringare strafforeskrifter &n det all-
ménna stadgandet i 10 kap. 14 § strafflagen om straff fér den som offentligen
uppmanar eller soker forleda till brott.

I detta sammanhang ar jaimvil att uppmirksamma stadgandet i § 110
regeringsformen, att direst nigon enskild man eller nigon kir, militir
eller civil, eller ock nigon menighet av vad namn den vara mi antingen
av egen drift eller med anledning av befallning skulle forsoka att valdfora
riksdagen, dess kamrar eller utskott eller nigon enskild riksdagsman eller sto-
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ra friheten i deras overldggningar och beslut, sidan girning skall anses som
forraderi.

Strafflagens bestimmelser om hogforrideri ha sisom forut ndmnts i hu-
vudsak kvarstitt oférindrade alltsedan strafflagens tillkomst. I modernare
utliindska lagar har at motsvarande bestimmelser didremot givits en mera
vidstrickt innebord. Hirom ma ndmnas foljande.

I den danska strafflagen av ar 1930 finnes icke begreppet férrideri. De
brottsliga handlingar, vilka motsvara hogforrideriet dro straffbelagda i 12
kap., vilket handlar om forbrytelser mot statens sjilvstindighet och sikerhet,
och i 13 kap., vilket behandlar forbrytelser mot statsforfattningen och de
hogsta statsmyndigheterna. I 12 kap. bestraffas den som foéretager en hand-
ling, vilken avser att med anvindande av vild eller hot om vild bringa den
danska staten eller niagon del diarav under frimmande vilde eller lésrycka
nagon del av staten. I 13 kap. stadgas straff for den som for att férandra
statsforfattningen framkallar eller leder uppror eller deltager diri eller i
ovrigt foretager nagon handling, vilken avser att pa forfatiningsstridigt sitt
adndra statsforfattningen, samt for den som foretager nidgon handling, vilken
avser att berova Konungen eller den som vid tillfillet utovar regeringen livet.
Vidare innehaller kapitlet bestimmelser om straff for den som angriper riks-
dagens sikerhet eller frihet eller giver eller atlyder nigon befallning i sidant
syfte samt for den som pa dylikt sitt forgriper sig mot Konungen eller den
som vid tillfdllet utévar regeringen eller ministrarna, riksriitten eller hogsta
domstolen.

Enligt norska strafflagen (1902) straffas for brott mot statens sjilvstindig-
het och sikerhet den som rittssiridigt soker dstadkomma eller medverka till
att riket eller ndgon del dirav bringas under frimmande herravilde eller un-
derordnas annan stat eller att ndgon del av riket 16sryckes. I det kapitel av
lagen, som handlar om forbrytelser mot Norges statsforfatining och statsdéver-
huvud, finnas bestimmelser om straff for den som soker Astadkomma eller
medverka till att statsférfattningen dndras med olagliga medel samt fér den
som astadkommer eller medverkar till att Konungen, regenten, statsradet,
stortinget eller ndgon av dess avdelningar eller hogsta domstolen eller riks-
ritten genom vald eller hot hindras i den fria utévningen av sin myndighet,
eller till att Konungen eller regenten berovas livet eller att mot dem ovas vald
eller annan misshandel.

Enligt schweiziska strafflagen av ar 1937 forstds med hogforriaderi en hand-
ling, vilken ar inriktad pd att med vald dndra edsforbundets eller nigon
kantons forfattning eller avsitta de forfattningsenliga statsmyndigheterna el-
ler sitta dem ur stidnd att utéva sina befogenheter eller avskilja schweiziskt
omrade fran edsférbundet eller ett omride fran nigon kanton.

Den tyska strafflagens hithorande bestimmelser, enligt ar 1934 verkstilld
dndring, bestraffa for hogforrideri den som féretager sig att med vald eller
hot om vald helt eller delvis inférliva riket med en frimmande stat eller att
l6srycka nagon del fran riket eller ock att dndra forfattningen. Som hogforriade-
ri anses dven om nagon berovar rikspresidenten eller rikskanslern eller annan
medlem av riksregeringen dennes forfattningsenliga myndighet eller med vald
eller hot om véald eller med ett brott tvingar eller hindrar dem att utdva sina
forfattningsenliga befogenheter éverhuvud taget eller pa ett visst sitt. Aven
forsok ar straffbart. Bestimmelserna i strafflagen kompletteras med sérskild
lagstiftning mot statsfientlig verksamhet.

I sitt utkast rérande forrideribrotten har Thyrén indelat dessa brott i tva
avdelningar, avseende den ena brott mot rikets yttre siikerhet och den andra
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brott mot rikets inre sikerhet. I sistnimnda avdelning ha jimvil upptagits de
s. k. majestitsbrotten och diirmed besliktade, i 9 kap. strafflagen nu upptag-
na brott. Till brott mot rikets ytire sikerhet hiinfores enligt utkastet, att nigon,
i uppsat att genom vildsamma medel ligga riket eller del dirav under annan
stat eller forena riket med annan stat eller 1osrycka del av riket, gor gérning,
som innefattar brottets fullbordan eller forsok dértill, eller eljest soker att ge-
nom lagstridiga medel astadkomma siadant forrideri. SAsom brott mot rikets
inre sikerhet upptages att nigon genom valdsamma medel soker upphéva
eller andra rikets grundlagar. Detta brott kan déremol icke begias med annat
lagstridigt medel An véld. I detta avseende intager utkastet sdlunda samma
stdndpunkt som gillande ritt. I motiven anfér Thyrén, att rent sakligt be-
traktat kunde vil statens forfattning synas kriva straffskydd dven gentemot
angrepp med andra lagstridiga medel dn vidldsamma, men att beskaffenheten
av de politiska partiernas stridsmedel syntes gora det mest tillradligt att har
inskrinka rekvisitet till den gillande svenska lagens. Forsavitt mutor, &re-
krinkning o. s. v. komme till anvindning, kunde dessa girningar sjalvstan-
digt bestraffas. Vidare hinfores i utkastet till brott mot rikets inre sdkerhet,
att nagon soker berova Konungen eller regent, som lagligen ér satt i Konung-
ens stille, liv eller frihet eller tvinga honom att foretaga eller underlata en
regeringshandling eller ock soker uttringa Konungen frin tronen eller be-
rova tronfoljaren liv eller frihet eller utestinga honom fran tronfoljden.

Sasom i det foregdende blivit anfort har betriffande bestimningen av
hogforraderits begrepp ansetts bora beaktas, att inre omstortningar i nuti-
den allmiinnast synas aviigabringas med hjilp av fraimmande makt och att
sdsom hogforrideri bor bestraffas icke blott sjilvstindigt genomforande
av en omstortning eller forsok dirtill utan dven medverkan i ett sadant fore-
tag. D& hogforraderiet i regel for sitt utférande forutsitter, att ett flertal
personer deltaga i detsamma, far den enskildes handling i stort sett karak-
tiren av sidan medverkan. Till dessa forhallanden har hinsyn tagits vid
stadgandenas utformning, som skett pa grundval av Thyréns forslag.

Strafflagens beskrivning av hogforrideribrottet lider av en viss oklarhet.
Detta férhallande sammanhiinger delvis dirmed, att de hogforriadiska hand-
lingarna sammanforts till ett gemensamt stadgande, oaktat att de icke édro
fullt verensstimmande vare sig i friga om angreppsmedlen eller angrepps-
objekten. For att astadkomma storre overskadlighet ha de sakkunniga i
forslaget uppdelat straffbestimmelserna pa tva stadganden, 1 och 2 §§. Upp-
delningen #r gjord si, att 1 § behandlar brott, som rikta sig mot statens
overhoghet over territoriet, under det att 2 § avser att bereda skydd for
statsmaktens hogste representant och statsforfattningen. I 1 § av forslaget
har som en sirskild grupp ansetts béra avskiljas det fall, att gérningen ej
skett med valdsamma medel. I forsta stycket av paragrafen upptages salun-
da straff for den som, i uppsat att med vildsamma medel eller med hjilp
av frimmande makt ligga riket eller del dirav under annan makt eller for-
ena riket med annan makt eller losrycka del av riket, gor garning som inne-
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bér medverkan till uppsatets fullbordan eller forsok dirtill. I andra stycket
stadgas straff for det fall, att brottet eljest begas med lagstridiga medel. Hir-
med avses sadana girningar som exempelvis att man mutar dmbetsman.

I 2 § stadgas straff féor den som soker beréva Konungen liv eller frihet eller
ock soker genom uppror eller eljest med vildsamma medel eller med hjilp
av frimmande makt medverka till att upphiiva eller éndra nigon av rikets
grundlagar eller till att framtvinga eller férhindra nigon atgird i rikets inre
eller yttre styrelse. I anslutning till gillande ritt uppstilles hir i friga om
brott som gilla statsférfatiningen eller rikets styrelse krav pa att girningen
skall ha skett med begagnande av vald.

Med hjilp av frimmande makt kan brottet ske pa det sitt, att nigon med
hogforriadiskt uppsat formar eller soker forma en frimmande makt att med
krig anfalla eller hota riket. Dérvid dr att mirka, att i 5 § av 8 kap. straff-
lagen straffbelégges giirning som bestir i att svensk man genom uppmaning
eller eljest uppsatligen formatt frimmande makt att med krig anfalla riket.
Denna bestimmelse ha de sakkunniga icke upptagit i sitt forslag. Den er-
sittes i vad avser hogforrideribrotten av de nu féreslagna bestimmelserna
samt i dvrigt av de bestimmelser som foreslis rorande landsforraderibrotten.
Hértill dterkomma de sakkunniga i det f6ljande.

Initiativet till brottet kan dven ha utgatt frin den frimmande makten, och
brottet bestar dé i en medverkan i en av denna makt igingsatt aktion mot
riket, forutsatt att denna medverkan dr av kausal betydelse. En utlindsk
makts ingripande mot riket kan emellertid tinkas figa rum annorledes dn i
form av en vipnad konflikt. Aven genom vidtagandet av ekonomiska tvangs-
atgirder av olika slag, sisom avbrytande av handelsforbindelserna, kan en
frimmande makt utéva patryckning rorande rikets styrelse. Uppenbart ir,
att for att girningen skall anses som hogforrideri maste forutsittas, att den
hjilp frimmande makt limnar ir av mera pataglig art. Det ricker salunda
ej med ett mindre penningunderstod till att driva agitation e. dyl. Fér sa-
dana handlingar foreslds emellertid straff i 22 § av forslaget.

Med atgiard i rikets styrelse forstis i forslaget, i 6verensstimmelse med
Thyréns forslag, atgéird av Kungl. Maj:t. Den som soker ingripa med vald
mot riksdagen eller stora friheten i dess 6verldggningar och beslut gor sig
med hénsyn till det ovanberérda stadgandet i regeringsformen skyldig till
hogforraderi.

De sakkunniga ha ansett ldampligt, att i lagtexten for dessa brott infora be-
namningen hogforriaderi.

I motsats till gidllande lag upptager forslaget icke bland férridderibrotten
angrepp mot tronféljarens eller annan tronarvinges liv. Anledningen hirtill
ar den, att dessa personer icke pid samma sitt som Konungen kunna anses
vara birare av statsmakten. Ett angrepp mot deras liv behover diarfor icke
hava den karaktir av en mot sjilva staten riktad handling, som ir utmiir-
kande for hogforraderiet. Tillrickliga straff for sddana brott torde vara
stadgade i 9 kap. strafflagen. Ej heller har forslaget sirskilt upptagit det
fall, att brottet avser att uttriinga Konungen frin tronen eller tronfoéljare
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eller annan till tronen arvsberittigad prins fran tronfoljden. Ett sddant brott
forutsatter namligen i sjilva verket ett upphivande eller en édndring av grund-
lagarna, varfor det i allt fall dr straffbelagt genom 2 § av forslaget.

Straffet for forriaderi enligt 1 § av 8 kap. ar straffarbete pa livstid eller, om
faran var ringa, frin och med sex till och med tio ar. Denna straffskala synes
i huvudsak kunna bibehallas. Emellertid torde den vara alltfér string for
de fall som avses i 1 § andra stycket av forslaget. Det forhallandet, att gér-
ningsmannen icke haft uppsat att begagna véld eller frimmande makts hjélp,
kommer tydligen att géra brottet i och fér sig mindre hoggradigt i sin farlig-
het. Pa grund hirav foreslds, att straffet for brott som omférméles i nimn-
da stadgande skall utgora straffarbete fran och med fyra till och med tio ar
eller pa livstid.

De i 2 och 3 §§ av 8 kap. upptagna straffbestimmelserna for stdmpling
dvensom offentlig uppmaning till hégforraderi beroras ndrmare i motivering-
en till 24 och 25 8§ av de sakkunnigas forslag.

B. Vissa brott mot rikets scikerhet (8 kap. 3—5 §§).

I 3—5 88§ av de sakkunnigas forslag upptagas vissa brott, som innefatta
landsforraderi eller fara dirfor eller for rikets sikerhet i Ovrigt i yttre av-
seende. De egentliga landsférrideribrotten, understodjande av fienden och
spioneri, behandlas i de direfter féljande paragraferna. Det ma hir till en
borjan papekas, att nigon fast grins mellan hogforrideri och landsforriaderi
ej gar att draga. Ett hogforrideribrott som sker med frimmande makts
medverkan innefattar oftast iven landsforriideri. Dirvid bor emellertid lands-
forraderibrottet anses sidsom subsididrt i forhillande till hégforraderibrottet.
Det framsta kinnetecknet pa landsforrideribrott dr, att de rikta sig mot ri-
kets sikerhet i forhillande till frimmande makt.

De bestimmelser i gillande lag som helt eller delvis skola ersiittas av
3—5 §§ i sakkunnigférslaget dro 5, 7, 24, 25 samt 27—29 §§. Dessa inne-
hilla i huvudsak féljande. I 5 § bestraffas svensk man, som genom uppma-,
ning eller eljest uppsatligen férmétt frimmande makt att med krig anfalla
riket eller makt, som ar med detta i krig forbunden. Enligt 7 § &r dven forsok
att begd sddant brott belagt med straff. I 24 § stadgas straff fér svensk man,
som utan Konungens tillstdnd later bruka sig sidsom sindebud fran frimman-
de makt i angeldgenhet, som riket rérer, m. m. I 25 § stadgas straff for
den som utan Konungens tillstdind virvar folk i riket till frimmande krigs-
tjinst och for den som genom siddan virvning eller genom annan girning,
som i lag eller annan av Konungen utfirdad forfattning dr forbjuden, satt
riket i fara for krig eller repressalier eller annan tgird frén frimmande
makts sida av for riket menlig art. Stadgandena i 27—29 §§ innehalla be-
stimmelser om straff och atal for vissa brott, véld eller annan misshandel
eller smidelse, begangna mot frimmande stats regent eller har ackrediterade
sandebud.

3—400885
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Vid behandlingen av hégférrideribrotten ha de sakkunniga framhallit, att
ett dylikt brott kan begas dirigenom att nigon férmar eller soker form&a en
fraimmande makt att med krig anfalla riket. Férutsittningen hiirfor ar, att gér-
ningsmannen handlat med hogforridiskt uppsat. I regel torde sidant uppsat
ha forelegat hos den, som velat framkalla ett krig mot riket. Har uppsétet icke
gatt ut pa att angripa statsterritoriets integritet eller statsforfattningen, lirer
girningsmannens handlande i allt fall ha haft karaktiren av ett forsok att
framtvinga eller forhindra en Atgird i rikets styrelse. Ett uppsatligt framkal-
lande av krig mot riket torde sdlunda oftast bliva att bedéma som hogforri-
deri; detta géller dven framkallande av krig mot en med riket i krig for-
bunden makt. I den maén si ej ir fallet torde en sidan handling i varje fall
vara att anse som landsférrideri enligt de bestimmelser hirom som for-
slaget innehaller. Det mé dven understrykas, att det knappast ar tinkbart
att, sisom 5 § synes forutsitta, en enskild person skulle kunna foranleda
en frimmande makt att anfalla riket. Av anforda skil ha de sakkunniga
icke i sitt forslag upptagit de nuvarande bestimmelserna i 5 och 7 §§ om
straff for den som uppsatligen formar en frimmande makt att med krig
anfalla riket eller dess bundsférvant i krig eller som gor forsok dartill.

De stadganden i Ovrigt, varom hir ar friga, synas i atskilliga avseenden
bora goras till foremal for omarbetning och modernisering. De flesta av des-
sa stadganden ha till syfte att forebygga handlingar, vilka kunna framkalla
krig eller andra for riket skadliga atgirder fran annan makts sida. De sak-
kunniga ha i sitt forslag verkstillt en omgruppering av stadgandena. Betrif-
fande de sérskilda lagrummen m4i nidmnas f6ljande. ‘

3 §.

Detta stadgande avser att i vissa fall bestraffa den som obehorigen in-
blandar sig i rikets utrikespolitiska angeléigenheter.

Forslagets 3 § forsta stycket motsvarar det i 8 kap. 24 § strafflagen upp-
tagna stadgandet om straff fér svensk man, som utan Konungens tillstand
later bruka sig sdsom siéindebud frin frimmande makt i angeligenhet, som
riket rorer, eller inliter sig i underhandling dirom med frimmande makt
eller dess séindebud. Uttrycket siindebud har ansetts bora utbytas mot om-
bud. Déarmed avses nigon som ir verksam for den frimmande maktens
regering.

En motsvarande bestimmelse upptages i Thyréns forslag, vilket dirjamte
innehéaller ett allmént straffstadgande for svensk man som soker forma fram-
mande stat till atgird, varigenom svenska regeringens eller riksdagens hand-
lingsfrihet skulle krinkas eller, under pigiende krig, Sveriges neutralitet
bringas i fara, eller som eljest fir delaktig i sidan tgiird av frimmande stat.

De sakkunniga anse, att syftet med denna bestimmelse bor tillgodoses ge-
nom ett sirskilt straffstadgande for det fall att den som obehérigen later sig
bruka sisom ombud fér frimmande makt med underhandlingen avsig at-
gird av den frimmande makten, varigenom rikets sjilvbestimningsritt eller
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neutralitet kunde kriankas. Foreskrift hirom har upptagits i 3 § andra styc-
ket av forslaget.

Atgird som kan kriinka rikets sjilvbestimningsriitt behdver ej vara en at-
gird som angriper rikets suverinitet men skall vara dgnad att rubba dess
frihet eller faktiska oberoende. Den frimmande makten kan exempelvis soka
6va patryckning pa regeringen i syfte att denna skall i sin allminna politik
folja den frimmande maktens énskemdl. Bestimmelsen avser sidana fall da
den frimmande makten obehorigen vill befatta sig med rikets inre eller ytire
angeliigenheter pa ett sidant sitt, att rikets rétt att sjilvt besluta diarom
kan krinkas. Aven mot neutralitetskrinkningar dr straffskydd héirvid pa-
kallat. En neutralitetskrinkning av allvarligare beskaffenhet kan ju under
vissa forhéllanden vara att jamstilla med en fientlig aktion mot riket och
innebir i varje fall alltid ett angrepp pa rikets suverinitet. Har géirnings-
mannen genom sitt handlande medverkat till att riket kommit i krig, blir
brottet uppenbarligen synnerligen férsvarande och straffet bor da skérpas.

For stadgandets tillimpning erfordras, att girningsmannens uppsat avsett
att forméa frimmande makt till Atgérd, varigenom rikets sjilvbestimningsratt
eller neutralitet kunde krinkas. Déremot krives icke, att denna effekt in-
traffat. Skulle f6ljden & andra sidan ha blivit den, att krig kommit tili stind,
bor det stringare straffet intriida, oavsett om det ingétt i giirningsmannens
uppsat att framkalla krig eller icke.

Vad straffet angar ha de sakkunniga icke vidtagit nigon dndring i straff-
skalan for det brott, som avhandlas i 3 § forsta stycket. Straffet ir silun-
da i likhet med vad nu ar fallet fingelse. For det brott, som avses i 3 §
andra stycket, foreslds, att straffet skall utgora straffarbete frén och med
ett till och med sex ar, samt att, direst krig kom till stind mellan riket och
den frimmande makten, straffet skall kunna hojas till straffarbete i tio &r
eller pa livstid.

4 §.

Denna bestimmelse, som har motsvarighet i 8 kap. 25 § andra stycket
samt 27—29 §§ strafflagen, avser det fall att ndgon, pa annat sitt 4n genom
att inblanda sig i utrikespolitiken, genom att foretaga vissa handlingar utsatt
riket for fara fran frimmande makt.

Stadgandet i 25 § andra stycket tillkom ar 1904. Déri stadgades da féngel-
sestraff for den som genom atgird, vilken i lag eller annan av Konungen ut-
firdad forfattning ar forbjuden, satt riket i fara for krig eller repressalier,
oaktat han bort kunna inse faran. I motiven till stadgandet framholls, att
medan i 5, 7 och 12 8§ gdvos bestimmelser om straff fér den som i forradligt
uppsat forsatte riket i krig eller krigsfara, sddana bestimmelser saknades med
avseende 4 den som utan dylikt uppsit genom sitt handlande satte riket i
fara for krig eller repressalier eller bragte riket i krig. Stadgandet avsag
att fylla denna lucka i lagen. Sin nuvarande lydelse erholl stadgandet ar
1916, varvid dven kriminaliserades det fall att handlingen inneburit fara
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fér annan tgérd frin frimmande makts sida av f6r riket menlig art éin krig
eller repressalier. Hirvid avsigs inférande av repressiva féreskrifter fran
statsmaktens sida i storre utstriickning, dn de tidigare bestimmelserna med-
gavo, mot handlingar pa det ekonomiska omradet, vilka stodo i strid mot
neutralitetens grundsatser eller eljest kunde befaras leda till &tgirder fran
frimmande makts sida av for riket menlig art.

I motiven till lagindringen anmiirktes, att enligt stadgandets dittillsva-
rande lydelse detsamma avsige overtriidelser av lag eller forfattning, vilka
antingen icke vore i den siirskilda forfattningen belagda med straff eller
ock vore belagda med straff ur annan synpunkt dn faran for rikets férhal-
lande till frimmande makt, t. ex. overtridelser av exportférbud. Sadana
6vertriidelser vore enligt lagrummets divarande lydelse endast straffbara,
om atgirden satt riket i fara for krig eller repressalier. Emellertid kunde,
utan att den frimmande maktens motatgirder finge karaktiren av repres-
salier i folkrittslig mening, overtridelserna leda till atgirder fran den frim-
mande statens sida, vilka kunde vara for riket mer eller mindre menliga.
S4 hade exempelvis fall forekommit, di 6vertridelse av exportférbud, som
Kungl. Maj:t utfirdat, for riket medfort beklagliga verkningar, vilka inga-
lunda kunde betecknas sisom repressalier.

Stadgandena i 27—29 §§ innehélla bestimmelser om vissa brott, begingna
mot frimmande stats regent eller hiir ackrediterade séindebud. Enligt 27 §
giller salunda, att den som foérgriper sig med vald eller annan misshandel
4 frimmande stats regent, medan han hir i riket vistas, eller 4 sidan stats
sindebud hér i riket, skall A&démas visentligt stringare straff #n som i all-
minhet dro gillande for vilds- eller misshandelsbrotten. I 28 § stadgas
likartad straffskérpning om nagon talar eller skriver smédligen emot sidan
person, som nyss nidmnts, eller forgriper sig emot honom med hotelse eller
annan missfirmlig girning. Stadgandet i 29 § innehaller bestimmelser i
friga om atal av de brott, som avses i 27 och 28 §8.

Thyréns utkast innehdller i dessa delar ett stadgande om straff fér den
som genom att Overtrida bestimmelser, givna till skydd for rikets neutrali-
tet, eller genom angrepp med vildsamma medel 4 frimmande makts for-
fattning, eller genom offentliga smiidelser mot frimmande makt eller dess
regering eller offentligt skymfande av dess flagga eller vapen eller annat hog-
hetstecken, eller genom é#rekrinkning eller annat brott mot frimmande stats-
overhuvud eller mot frimmande makts siindebud hér i riket, eller ock genom
annan mot folkritten stridande eller i lag eller forfattning forbjuden gér-
ning, framkallar fara for krig eller repressalier eller andra for riket skad-
liga atgdrder fran frimmande makts sida eller fér frimmande makts in-
blandning i rikets angelidgenheter. Forutsiittning for straff ir, att garnings-
mannen insett faran. I motiven for detta stadgande anféres bland annat:

I detta stadgande har utkastet sammanfort fall, som, genom att innehélla
en utmaning mot frimmande makt, kunna antagas skapa en fara foér Sveri-
ge fran den frimmande maktens sida. Hirvid komma framfor allt i betrak-
tande dels s. k. brott mot frimmande stat dels brytande mot rikets neutrali-

tet under krig mellan andra stater.
Vad betriffar ’brott mot frimmande stat’, kunna de uppfattas pa tva
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olika sitt. Antingen s, att lagstiftaren skyddar den frimmande staten, dess
forfattning, hogsta organ etc. for dess egen skull och salunda uppstéiller
straffbestimmelser analoga med de till den egna statens skydd uppstéllda.
Eller ock si, att han straffar angrepp pa den frimmande staten endast ur
den synpunkt, att de kunna egga den frimmande staten till krig eller annan
for riket menlig atgird. Bada dessa stindpunkter férekomma i géllande la-
gar mycket utpriiglade (idven finnas lagar, som intaga en mera svivande mel-
lanstillning). Utkastet har bestamt stéllt sig pA den senare standpunkten
och bygger kriminalisationen endast pa géirningens menliga verkan for Sve-
rige. Det utgir siledes dirifrin att staten icke har intresse av att genom
straffskydd i sin man befiista en viss forfattning i ett visst frimmande land,
icke heller att omgirda dess organ med sirskilt straffskydd for deras egen
skull — men att dylik girning dock maste sirskilt straffas sisom menlig for
riket, di den foretages pa rikets omrade eller av dess undersitar. Dirav
foljer bland annat, att den av lagarna ofta upptagna fragan om reciprocitet
kan limnas alldeles asido, enir faran for den egna staten ar dérav oberoende.
I Sverensstimmelse med denna stindpunkt star vidare, att utkastet uttryck-
ligen medtager angrepp med valdsamma medel & frimmande stats forfatt-
ning; offentliga smidelser mot frimmande stat eller dess regering samt of-
fentligt skymfande av dess ’hoghetstecken’ (flagga, vapen etc.); brott over-
huvud (icke endast misshandel eller drekrinkning) mot dess sdndebud hir
i riket, likasom mot dess 6verhuvud (vare sig han befinner sig i Sverige eller
icke).

Vad angar neutralitetsskydd, har utkastet anviint blankettlagens form och
salunda férutsatt, att bestimmelser in casu dro givna till skydd for rikets
neutralitet. I sjilva verket kan det tagas for givet, att dylika bestimmelser
utfirdas vid krigsutbrott mellan andra stater, di det ju ar av stor vikt, att
rikets undersitar hava exakt kinnedom om vad som, i friga om handel etc.,
ar tillatet eller forbjudet, och denna grinslinje, efter vixlande askadning och
omstindigheter, kan bliva att uppdraga ganska olika.

Bortsett fran ’brott mot frimmande stat’ och o6vertridelse av sirskilda
neutralitetsforeskrifter, kan fven eljest forekomma, att viss garning fram-
kallar fara for fientligheter mot riket. De romanska lagarna straffa allmént,
efter den franska lagens féredéme, var och en, som genom en icke av rege-
ringen auktoriserad handling framkallar fara for krig eller repressalier. Var
gillande lag gar icke lingre #n att straffa sidan gérning, savitt den ’i lag
eller av Konungen utfirdad foérfattning dr forbjuden’. Utkastet har icke
ansett tillradligt att 6verskrida denna grins i annan man an att dirjimte
medtagits en mot folkritten stridande handling.

Med avseende & dansk och norsk ritt ma ndmnas, att i danska strafflagen
stadgas straff for den som genom offentliga uttalanden tillskyndar eller
framkallar en uppenbar fara for fientliga Atgdrder mot den danska staten
eller for frimmande makts inblandning i densammas angeldgenheter. En-
ligt ett annat stadgande straffas den som medverkar till neutralitetskriank-
ningar mot den danska staten frin en frimmande makts sida. Straff stadgas
dven for den som offentligen skymfar en frimmande nation, en frimmande
stat, dess flagga eller annat erkint nationalitetsmédrke. Den danska ritten
har slutligen i friga om forbrytelser mot kroppslig integritet eller mot den
personliga friheten dvensom i friga om #rekrinkningsbrotten skirpta straff-
bestimmelser for det fall, att dylika brott begas mot utlindska statséver-
huvuden eller sindebud. I norska strafflagen stadgas straff for den som
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overtrider nagon foreskrift, som Konungen utfirdat till uppriatthallande av
rikets neutralitet under krig mellan frimmande makter, eller som medverkar
dértill. Straff drabbar dirjimte den som offentligen skymfar en frimmande
stats flagga eller riksvapen eller som medverkar dirtill. Vidare innehéller
lagen skérpta straffbestimmelser for forgripelser mot utlindska statsover-
huvudens eller sindebuds liv, dra eller frihet.

De sakkunnigas forslag i denna del upptages i 4 § Det ansluter sig i
stort sett till Thyréns forslag. Dock har ej medtagits det fall att brottet begis
genom annan mot folkritten stridande géirning. Ett sidant stadgande synes
alltfér obestimt. Folkrittens regler iro till innehall och efterlevnad till stor
del osékra.

Straffbestimmelsen bor silunda avse den som, genom att oévertrida be-
stimmelser givna till skydd for rikets neutralitet, eller genom angrepp med
vdldsamma medel & frimmande makts styrelseskick, eller genom offentliga
smédelser mot frimmande makt eller dess regering eller offentligt skymfande
av dess flagga eller vapen eller annat hoghetstecken, eller genom #rekrink-
ning eller annat brott mot frimmande statséverhuvud eller mot frimmande
makts sindebud hir i riket, eller ock genom annan i lag eller férfattning for-
bjuden girning, framkallar fara for krig eller repressalier eller andra for ri-
ket skadliga atgirder fran frimmande makts sida eller for frimmande makts
inblandning i rikets angeligenheter. Forutsittningen for straff bér vara att
girningsmannen insett faran. Bestimmelsen pakallar en motsvarande dnd-
ring av 3 § 9 mom. tryckfrihetsférordningen.

Enligt 25 § andra stycket av 8 kap. strafflagen dr normalstraffet fingelse.
Till boter kan dock démas, dérest gérningen icke medforde fara for krig eller
repressalier och omstindigheterna voro synnerligen mildrande. Kom det till
krig, skall kunna domas till straffarbete i hogst tva 4r. Enligt de sakkunnigas
mening bor emellertid botesstraff icke férekomma i friga om de brott, som
hir avses. Att for tillimpningen av den stringare straffskalan kriva, att
det kom till krig, torde ej vara pakallat. De atgirder, som en frimmande
makt kan komma att vidtaga mot riket, kunna vara av allvarlig karaktir,
dven om krig ej tillgripes. P# grund hiirav foreslds, att straffet skall utgora
fingelse eller straffarbete i hogst tva ar. Att mirka ir, ait 4 § omfattar édven
sddana brott mot utlindska statséverhuvuden eller siandebud, som nu be-
handlas i 27 och 28 §§, samt att straffskalorna i dessa bada paragrafer av-
vika fran den féreslagna straffskalan i 4 §. Emellertid foreligger den skill-
naden, att 4 § bestraffar dessa brott allenast diirest de framkallat fara fér
forvecklingar med frimmande makt och allenast ur denna synpunkt, medan
stadgandena i 27 och 28 §§ diremot giillla for sjilva brotten sisom sadana,
oberoende av om négon fara for riket uppkommit i det speciella fallet. P&
grund héirav bliva brotten, savitt de falla under 4 § i forslaget, ur bestraff-
ningssynpunkt att jimstilla med 6vriga handlingar, som kunna framkalla
sddan fara, som angives i paragrafen. Sisom misshandels- eller direkriank-
ningsbrott bliva de att bedéma enligt de allm#inna straffbestimmelserna fér
dylika brott i konkurrens med férevarande lagrum.




39

Enligt den nuvarande 29 § ma sddana forgripelser mot utlindska statsover-
huvuden eller sindebud, varom i 27 och 28 § nimnts, dir ej drap skett, icke
stalas av allmin aklagare utan att Konungen givit lov dartill. Grunden till
denna inskrinkning i allmin dklagares atalsbefogenhet ar uppenbarligen, att
brotten ha en niira beréring med rikets politiska férhallanden till andra mak-
ter. Enahanda skiil synas tala for att inskrinka atalsbefogenheten ifriga om
samtliga de handlingar, som bestraffas enligt 4 § i forslaget. PAa grund héarav
foresla de sakkunniga, att brott, som avses i denna paragraf, icke ma utan
Konungens tillstind Atalas av allmin dklagare.

I detta sammanhang torde bora anmérkas, att de sakkunniga Overviagt att
iven betriffande andra brott i kapitlet inféra begrinsning i allmén aklaga-
res atalsritt. Vissa skil kunde tala hirfér, nir brotten éro av utrikespoli-
tisk art. Med hinsyn till den pigdende utredningen om processreformen ha
de sakkunniga emellertid ej i vidare man 4n nyss angivits ansett sig i detta
hinseende bora avvika fran vad gillande lag stadgar.

5 8.

I 5 § av forslaget upptages det nuvarande stadgandet i 25 § forsta stycket
av 8 kap. strafflagen om straff fér den som utan Konungens tillstdnd virvar
folk i riket till frimmande krigstjinst — utan annan saklig andring, dn att
straffskalans maximum foreslagits skola hojas fran féingelse i sex manader
till fangelse i tva ar.

C. Krigsforrdderibrotten (8 kap. 6 och 7 §§).

I 8 kap. 4, 6 och 9 §§ strafflagen finnas huvudstadgandena om det militira
landsforrideriet. Detta utgores av sadana handlingar, vilka innefatta ett
skadande av rikets forsvarskrafter eller ett frimjande pa annat sétt av fien-
dens krigforing. I 4 § stadgas straff for .svensk man, som bir vapen emot
riket eller mot nigon med detta i krig féorbunden makt. Enligt 6 § straff-
beligges svensk man, som 1) till frimmande makt forriader krigsfolk eller
andra invénare i riket, eller land, stad, fistning, pass eller annan forsvars-
post, tyghus, magasin, vapen- eller proviantférrad, fartyg, krigskassa eller
annat dylikt, som tillhor riket eller makt, som med detta i krig forbunden
ar, eller nagot sadant i forradlig avsikt forstor eller fordarvar, eller 2) for-
leder rikets eller med detta forbunden makts krigsfolk att till fienden overga
eller till uppror eller annan troloshet, eller 3) i férradlig avsikt hindrar an-
vindandet av rikets eller med detta forbunden makts krigsfolk emot fienden.
Straffet ér enligt 4 och 6 §§ straffarbete pa livstid. I 9 § stadgas straff for
svensk man, som i krigstid understoder fienden med krigsfornédenheter
eller livsmedel, eller for honom uppenbarar krigsmaktens stillning eller ro-
relser eller nagot radslag eller beslut ddrom, eller genom teckning eller annor-
ledes meddelar honom underrittelse om forsvarsverk, hamn, farled eller vag,
eller bedrager krigsmakten med underrittelse, den han vet falsk vara, eller
i forradlig avsikt hyser eller déljer fiendens spejare eller krigsfolk, eller :t
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fienden virvar eller anskaffar siadant folk eller pa annat dylikt sétt honom
tillhandagér. Straffet fér detta brott dr straffarbete pa livstid eller fran och
med sex till och med tio ar.

De brott, som avses i 4 och 9 §§, kunna begis endast i krigstid. Vad 6 §
angar ir diaremot forem4l for delade meningar, huruvida férhandenvaron av
krigstillstind &r forutsittning for straffbarhet betriffande de handlingar,
for vilka detta ej foljer omedelbart av lagens ord, eller om dylika handlingar
iro straffbara, redan di de begds under 6verhiingande fara for ett omedelbart
krigsutbrott.

Aven forsok till brott mot stadgandena i 6 och 9 §§ dr belagt med straff
(7 och 10 §§). Vidare bestraffas enligt 8 § stimpling och offentlig uppmaning
till brott, som avses i 6 §. I 12 § stadgas, att utlindsk man, som begar
brott av ifrdgavarande slag, medan han vistas i riket eller ir anstilld i dess
tjdnst, skall dirfor straffas lika med svensk man. Uttrycket ’vistas i riket’
torde icke innefatta krav p& ndgon lingre tids vistelse inom riket. Straff-
barhet foreligger alltsi si snart en utlinning vid brottets férévande uppe-
haller sig i riket. I dylika fall bestraffas brottet iven om det &r att anse
som beginget utomlands. Vistas utlinningen diremot vid handlingens foére-
tagande utanfor riket, kan han enligt stadgandet straffas allenast diirest han
ar anstialld i rikets tjénst.

Dessa den allmiinna strafflagens bestimmelser kompletteras i Atskilliga
avseenden av stadganden i strafflagen for krigsmakten. I 133 § av de s. k.
krigsartiklarna i denna lag, vilka trida i tillimpning i krigstid eller eljest
under tid, da rikets krigsmakt Ar mobiliserad, upptagas séirskilda straff-
bestimmelser rorande férevarande brott, innefattande bl. a. att dodsstraff
ingar i straffskalan fér det fullbordade brottet. Underkastade krigsartik-
larna dro i foérsta hand krigsmin och de som jdmte dem lyda under straff-
lagen for krigsmakten. Enligt 8 § av lagen géller emellertid, att krigsar-
tiklarna skola tillimpas jimvil & envar, #nd& att han icke lyder under
lagen, direst han begér ifragavarande brott i mobiliserad fastning, 4 krigs-
skddeplats inom eller utom riket eller & omrade som av krigsmakten ocku-
perats. Till f6ljd hérav blir den allminna strafflagens tillimplighetsomrade
hér visentligt inskrinkt. Under krigstid kommer allminna strafflagen i
sjilva verket endast att vara direkt tillimplig & brott, férévat inom riket
4 hemort eller utom riket utanfoér krigsskadeplats eller ockuperat omrade
av annan én den som i allminhet lyder under strafflagen f6r krigsmakten.
Det ma redan nu némnas, att de sakkunniga foresld en ytterligare utvidgning
av tillimpningsomrédet for 133 §.

Stadgandet i 8 § strafflagen for krigsmakten géller dven for utléinningar.
Detta medfér en utvidgning av bestraffningsritten 6éver utlinningar i foér-
hillande till de regler hérutinnan, for vilka redogorelse nyss limnats. I
krigstid kommer nimligen pa grund av stadgandet varje utlinning, som
utom riket & krigsskddeplats eller ockuperat omrade begar brott, varom
hir ar fraga, att bliva underkastad krigsartiklarnas straffbestimmelser, oav-
sett om han ir anstilld i rikets tjanst eller icke.
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Fragan om utlinnings straffbarhet overhuvudtaget fér handlingar av ifra-
gavarande beskaffenhet maste emellertid bedomas jamvil efter folkrittens
regler. 1 Atskilliga avseenden medfora dessa regler inskrdnkningar i be-
straffningsritten, i synnerhet i forhéllande till undersitar i ett fientligt land.
Varken den allminna strafflagen eller strafflagen for krigsmakten innehal-
ler nigot stadgande hirom. Att hansyn har bor tagas till folkrittens skriv-
na eller oskrivna regler ar emellertid uppenbart.

Stadgandet i 4 § om straff for den som bir vapen mot riket anse de sak-
kunniga, sisom foérut nimnts, bora 6verflyttas till strafflagen for krigsmak-
ten. I friga om detta brott hianvisas till det féljande.

Skillnaden mellan de bida stadgandena i 6 och 9 §§ brukar angivas vara
den, att till 6 § ha hinforts de jamforelsevis svarare formerna av brottet
eller i stort sett sddana handlingar, som omedelbart angripa riket eller dess
bundsforvant, under det att enligt 9 § bestraffas sidana handlingar, som
innefatta ett tillhandagdende av fienden och som mera indirekt skada riket.
En siadan uppdelning av de brottsliga handlingarna ar numera icke i Over-
ensstimmelse med straffskyddsbehovet. Ett understédjande av fienden med
krigsfornodenheter, vilken girning nu faller under det lindrigare straffbu-
det, torde kunna innebéra ett lika stort men for riket som vissa av de hand-
lingar vilka angivas i 6 §. A andra sidan kunna fall enligt 6 § vara av den
lindrigare art, att mojlighet bor forefinnas for deras bestraffning enligt den
ldgre straffskalan i 9 §.

Brottsbeskrivningen i 6 och 9 8§ ir vidare, sisom i den allminna moti-
veringen framhallits, alltfor detaljerad och kasuistisk. Séarskilt géller detta
6 § med dess noggranna upprikning av de sdrskilda brottsobjekten.

I utlindsk ritt ar brottsbeskrivningen understundom helt generellt avfat-
tad. Enligt tysk ritt straffas silunda den som lamnar en fientlig makt bi-
stind eller tillfogar krigsmakten nigon nackdel. I de danska och norska
strafflagarna stadgas straff for den som lamnar fienden bistdnd i rad eller
dad eller forsvagar rikets stridskraft. De danska och norska militiara straff-
lagarna innehilla emellertid stadganden med utforlig brottsbeskrivning,
niara motsvarande lydelsen av den svenska strafflagens bestimmelser. En-
ligt schweizisk ritt, dir brottet behandlas allenast i den militira straffla-
gen, stadgas straff féor den som omedelbart eller medelbart stor eller sétter
i fara den schweiziska hérens foretag. Bland handlingar som omedelbart
hava denna verkan omnimnes sirskilt, att ndgon skadar eller férstor kom-
munikations- eller underrittelsemedel, anliggningar eller foremél, som &dro
av betydelse f6r hiren, eller att nidgon hindrar eller stér driften vid nagon
inrittning, som tillgodoser héirens behov. Sasom handlingar, vilka medel-
bart verka skadande i angivna avseenden, nimner lagen sirskilt, att ndgon
stor den allminna ordningen eller hindrar eller stér verksamhet, som ir av
vikt for det allminna eller krigsforvaliningen. Enligt ett annat lagbud be-
straffas den som till fienden Overlimnar foremal som tjina landets forsvar
eller som tillhandagar fienden med tjanstbarheter eller leveranser eller som
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medverkar till eller tecknar pa ett krigslin a4t en med Schweiz i krig befint-
lig stat.

En brist i gidllande ratt ar slutligen, att denna ej i samma utstrickning
stadgar straff for krigsforridisk gdrning, om den foretages infor ett hotande
krig som om den foretages efter det krig utbrutit.

Aven hiar ga utlindska strafflagar lingre. Enligt tysk ratt giller motsva-
rande straffbud, om den brottsliga handlingen foréovas under ett krig mot
riket eller med avseende a ett hotande krig. I dansk ritt dr tillampningen
knuten till krig eller ’truende Udsigt’ dartill, och enligt norsk ritt bestraf-
fas den som begar brottet under ett krig, vari Norge deltager, eller med ett
sidant krig for 6gonen.

For att rdda bot pa de brister, som enligt vad nu anforts vidlada de gal-
lande bestimmelserna, har Thyrén i sitt utkast foreslagit, att straff skall
drabba svensk man, som under pagaende krig eller da krig synes nira fo-
restdende i uppsat att skada Sverige eller gagna dess fiende 1) for Sveriges
krigsmakt forhindrar eller forsvarar anvindande av krigsmanskap, krigs-
fornodenheter, fistningar, pass, véagar, broar, fartyg eller annat av betydelse
for krigforingen eller férstor, fordiarvar eller till fienden forrader ndgot si-
dant, eller 2) at fienden eljest anskaffar krigsmanskap eller pennningar eller
andra krigsfornodenheter eller befriar fientliga krigsfangar, eller 3) limnar
fienden upplysningar, som roéra krigféringen, eller 4t honom tjanstgoér si-
som spejare eller anskaffar spejare eller limnar hans spejare understod eller
at svensk krigsmakt limnar falska upplysningar eller vigrar eller under-
later att lamna upplysningar, dem han &r skyldig att limna, eller 4) for-
leder svenskt krigsmanskap till troloshet, modloshet eller uppror, eller 5)
gér annan girning, varigenom svenska krigsmaktens stéllning kan forsdm-
ras eller fiendens stillning kan forbittras. I motiven anfores bland annat,
att utkastet i motsats till de nuvarande bestimmelserna anvénde en general-
klausul (girning, varigenom svenska krigsmaktens stillning kunde forsam-
ras eller fiendens stillning kunde forbéttras). Genom denna klausul i for-
ening med det subjektiva rekvisitet (i uppsat att skada Sverige eller gagna
dess fiende) syntes vara tydligt uttalat, att handlingen skulle vara av verk-
lig betydelse for krigforingen. Emellertid vore det tillrddligt att darjamte
upprikna en del typiska exempel pi sddant forrdderi. — Thyrén foreslar
sirskilt straff for kontraktsbrott i friga om prestationer av militir betydelse.

De sakkunniga ha i 6 § av forslaget sammanfort de hittillsvarande be-
stimmelserna om krigsforriaderi, fransett spioneribrotten. S&som en generell
huvudbestimning for krigsforriaderibrott har stadgats att det kan forsim-
ra krigsmaktens stillning. Dérunder ingd indirekt handlingar, som kunna
férbittra fiendens stdllning. Handlingarna béra vara av verklig betydelse
for krigforingen, d. v. s. minska rikets militira hjialpmedel eller deras effek-
tivitet eller underlitta fiendens krigsatgdrder. Enir en exemplifiering at
bestammelsen ger en viss stadga, har en sidan upptagits inom denna ge-
nerella ram. Det foreslagna stadgandet avser den som begir girning, var-
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igenom krigsmaktens stillning kan foérsimras, i ty att han férhindrar
eller forsvarar anvindande av krigsfolk, fornodenheter, fistning, fabrik,
viig, bro, fartyg eller annat av betydelse for krigforingen eller fordarvar
eller till fienden forrider nagot sidant, eller att han limnar falska upp-
lysningar till krigsmakten eller forleder krigsfolk till troloshet, modlos-
het eller uppror, eller att han goér annat sadant forridderi. Straff stadgas
dven for den som inom riket eller & krigsskddeplats utom riket medverkar
till att At fienden anskaffa krigsfolk eller understod med penningar eller
féornodenheter samt for svensk man, som eljest utom riket medverkar till
sddan girning, allt under férutsitining att genom gérningen krigsmak-
tens stillning kan forsiamras. Uppenbart dr, att exempelvis ett anskaffan-
de av krigsfolk 4t fienden maste omfatta krigsfolk till si stort antal, att gér-
ningen kan medféra en dylik verkan. Det récker, att handlingen kun-
nat medfora skada for krigsmaktens stillning & en viss ort eller i en viss
situation. Det krives ej, att handlingen verkligen medfort skada for riket.
Straff bor folja, si snart fara forelegal, att sidan skada kunnat intriffa.

I stadgandet ha icke upptagits sidana handlingar, som ha ett nirmare
samband med spioneribrotten. Dessa handlingar straffbeliggas némligen
i andra lagrum av de sakkunnigas férslag. Den som ldmnar fienden mili-
tira upplysningar kommer exempelvis att bestraffas enligt stadgandet i
8 § av forslaget och den som hyser eller déljer en fientlig spejare i allmén-
het enligt 27 §.

Bland exemplen i lagtexten har ej ansetts bora medtagas den av Thyrén
upptagna girning som bestir i befriande av fientliga krigsfingar. Detta
blir emellertid straffbart fiven enligt de sakkunnigas forslag, direst girning-
en kan medfora att krigsmaktens stillning férsimras. Under samma férut-
sittning bor enligt stadgandet arbete i fiendens krigsindustri kunna bliva £6-
remal for bestraffning. Verksamheten méiste emellertid vara av mera kvali-
ficerad art. En driftig féretagare, som stiller sina krafter till férfogande
for ledning av en viktig krigsindustriell rérelse hos fienden, bér kunna drab-
bas av straffbestimmelsen. Aven ingenjorer eller andra experter, som sys-
selsiittas i sidana foretag, bora kunna bestraffas, om deras verksamhet kun-
nat ha den p&foljd, som stadgandet kriver. Ocksa den som tillverkar eller
levererar fornodenheter till rikets krigsmakt kan falla under ifrigavarande
straffbestammelse, direst den tillverkade eller levererade produkten varit
behiiftad med fel samt detta forhéllande kunnat medféra sddan péafoljd.
Vissa sabotagehandlingar kunna uppenbarligen bliva straffbelagda enligt
stadgandet. Thyrén foreslir sisom nimnts sérskilt straff for kontrakts-
brott i friga om prestationer till staten av militir betydelse. En sddan gir-
ning kan utgora foérrideribrott om den uppfyller betingelserna hirfér men
i Oovrigt torde straff for densamma ej bora stadgas i strafflagen.

Lagrummet bor i dess helhet goras tillimpligt icke blott vid krig utan &dven
d&a krig hotar riket. Hirmed avses tidpunkten strax fore ett befarat krigs-
utbrott. Uppenbarligen far den utvidgade straffbestimmelsen sin stérsta be-
tydelse, direst krig verkligen utbryter. Att si sker dr emellertid intet vill-
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kor for straffbarheten. Man kan t. ex. tinka sig, att ndgon i fiendens in-
tresse forstor en befistningsanliggning av sddan betydelse, att riket ej vill
taga riskerna for ett krig. Med ’fienden’ avses i stadgandet jimvil den makt,
fran vilken fara for krig hotar riket.

I motsats till Thyréns utkast uppstilles i foérslaget icke fordran pa nigot
kvalificerat uppsat hos girningsmannen. Subjektivt kriives enligt de sakkun-
nigas forslag endast, att den brottsliga handlingen #r uppsatlig. Uppsatet
skall omfatta, att girningsmannen handlat med insikt om att girningen kun-
nat medféra den verkan, som angives i laghbudet. Eventuellt uppsat ir sa-
lunda tillrackligt, t. ex. om den i lagrummet angivna effekten astadkommes
genom att ett leveransavtal icke fullgéres. Uppsét att skada riket fordras icke.
Aven om girningsmannen varit av den uppfattningen, att hans handling skul-
le befrimja rikets bista — han har exempelvis genom férradandet av en vik-
tig forsvarspost velat forkorta ett enligt hans mening for riket hopplost krig
— bor han drabbas av straff.

Sésom tidigare antytts foresld de sakkunniga i friga om detta brott en
viss utvidgning av nuvarande regler i avseende & bestraffningsritten over
utlinningar. Grunden hirtill ir den, att dessa regler dro av alltfér formell
natur for att kunna tillgodose det-behov av straffskydd, som gor sig gil-
lande i det moderna kriget. Att sisom nu ir fallet i friga om utlinnings
straffbarhet for brott som begitts utom riket kriva antingen att han ir an-
stilld i rikets tjanst eller att brottet begds 4 krigsskideplats eller ockuperat
omrade dr sdlunda understundom icke férenligt med detta straffskyddsbe-
hov. En utlinning, som exempelvis begir sabotage mot ett svenskt krigs-
fartyg eller annat fartyg, som befinner sig utanfoér rikets territorialvatten &
plats som icke ar att anse som sjokrigsskideplats, bor silunda kunna be-
straffas for krigsforrdderi, 4ven om han icke ir anstilld i rikets tjinst. Lik-
nande synpunkter kunna anléiggas dven i friga om andra handlingar, som
bestraffas enligt 6 § av forslaget, sisom forstorande av krigsfornédenheter,
forridande till fienden av sadana, limnande av falska upplysningar till
krigsmakten m. m. P& grund hiirav har stadgandet i forsta stycket givits
generell tillimplighet dven & utliinningar. Med avseende & sidana handlingar
som bestd i att it fienden anskaffa krigsfolk eller understéd med penningar
eller fornddenheter skall enligt andra stycket utlindsk man straffas endast
om brottet begas inom riket eller & krigsskddesplats utom riket. Bestraff-
ningsritten for krigsférraderibrott inskrinkes i Atskilliga viktiga avseen-
den av folkrittsliga regler. Straff bor silunda ej drabba undersite i stat
som for krig med Sverige, i varje fall icke fér sidana handlingar som han
foretager i samband med krigféringen eller pA grund av befattning inom
den fientliga staten, vilken gor hans handling ur folkriittslig synpunkt berit-
tigad. Betridffande neutrala personer giller enligt Haagkonventionen av &r
1907 om neutrala makters och personers rittigheter och plikter i ett lant-
krig, att neutral person icke skall anses féretaga en handling till fordel for
en krigférande dérigenom att han fullgér leveranser eller limnar lan &t
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endera av de krigférande, forutsatt att leverantoren eller langivaren icke
bebor vare sig omrade som tillhor motparten eller omrade besatt av denna
samt att leveransen ej heller leder sitt ursprung fran sidant omrade. Med
hinsyn till de principer, som varit vigledande for dessa bestimmelser, synes
ej heller en allmin bestraffningsregel fér utlinningar i avseende & hand-
lingar, vilka bestd i en medverkan att &t fienden anskaffa krigsfolk eller
understod med penningar eller fornodenheter, kunna uppréitthallas. Det
torde salunda i regel vara Tolkrittsligt tillatet att insamla penningar for att
bistd ett annat land. Folkrittens regler p4 dessa omraden #dro emellertid
som tidigare papekats osikra. Det far i sista hand bli beroende pa prévning
i de sirskilda fallen vad i det moderna kriget ar tillatet eller icke i dessa
hénseenden.

Det ma hir erinras, att betriffande girningar som forévas utomlands av
utlindsk man, atal enligt 1 kap. 2 § strafflagen skall dga rum allenast,
direst Konungen didrom forordnar. Under krig beslutar enligt 13 § straff-
lagen for krigsmakten hogste befidlhavaren i regel om é&tal i dessa fall.
Dessa foreskrifter torde erbjuda tillracklig garanti fér att brotten ej bliva
foremal for bestraffning i andra én sirskilt anmérkningsvirda fall och att
tillborlig hiansyn tages till folkrittens skrivna eller oskrivna regler.

Enligt Thyréns utkast kan brottet begds — forutom mot riket — jamvil
emot en med riket i krig eller for krigsfall forbunden makt. Efter erinran
om att av de nuvarande 6 och 9 §§ allenast den férra omnimner hand-
lingar, begidngna mot en allierad makt, anfér Thyrén i motiven, att skil icke
ansetts foreligga att betrdffande brottsobjektet gora skillnad mellan olika
fall. Till f6ljd hirav hade utkastet inom hela institutet utstrickt rekvisitet
till att gilla dven forrideri mot allierad makt. D4 utkastet vidgat rekvisitet
till girning, foretagen da krig syntes nira forestiende, hade jaimte makt,
som vore med riket férbunden i krig, medtagits dven siddan som vore fov
krigsfall s forbunden.

De sakkunniga ha icke ansett erforderligt att sirskilt angiva, att brottet
dven kan begis genom handlingar, som i férsta hand rikta sig mot en med
riket i krig forbunden makt. Att si dr forhdllandet torde nimligen vara uppen-
bart under forutsittning, att handlingen ar av den beskaffenhet att den kan
skada den svenska krigsmaktens stillning. Handlingar, som fére ett krigs-
utbrott féretagits mot en med riket allierad makt, torde emellertid endast
i rena undantagsfall kunna komma att uppfylla rekvisiten for krigsforri-
deri.

Thyrén har i sitt utkast straffbelagt ifrigavarande girningar jimvil darest
de begas av oaktsamhet. I Overensstimmelse hirmed ha dven de sakkun-
niga liksom vid flera andra brott, som avses i 8 kap., i forslaget upptagit
ett stadgande om straff for den som av oaktsamhet begir girning som i 6 §
sigs. Bestimmelsen hirom finnes i 7 § av forslaget.

I fraga om straffet foresli de sakkunniga for det uppsétliga brottet i
6 § samma straffskala, som giller enligt den nuvarande 9 §, eller straff-
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arbete pa livstid eller fran och med sex till och med tio dr. For oaktsamhets-
brottet i 7 § foreslas fangelse eller, om omstindigheterna dro synnerligen for-
svarande, straffarbete i hogst sex ar.

Straff for forsok, stdmpling och annan forberedelse till krigsforraderi ha
upptagits i 23—25 §§ av forslaget.

D. Spioneribrotten m. m. (8 kap. 8—14 §§).

Under landsforriaderibrotten dro sasom forut antytts dven att hanfora for-
radande och utspionerande av statshemligheter. Bestimmelserna hirom
avse niamligen friamst att tjina som skydd for rikets utrikespolitiska still-
ning. Bland krigsforrdderibrotten i 8 kap. 9 § strafflagen upptages salunda
straff for svensk man som i krigstid fér fienden uppenbarar krigsmaktens
stillning eller rorelser eller nagot radslag eller beslut dirom eller genom teck-
ning eller annorledes meddelar fienden underrittelse om forsvarsverk, hamn,
farled eller viag eller i forradlig avsikt hyser eller doéljer fiendens spejare.
I 10 § straffas forsok till sadant brott och i 11 § stadgas straff for den som i
krigstid later sig sdsom spejare brukas av fienden. Dessa bestimmelser fun-
nos redan i1 1864 ars strafflag. Samma var i huvudsak fallet med den nuva-
rande bestimmelsen i 17 § rorande diplomatiska hemligheter. Detta lagrum
stadgar straff for den som uppenbarar hemliga underhandlingar, radslag
eller slut i drende, didra rikets sikerhet eller ritt emot frimmande makt
ligger, eller handling, som i sddant drende bort hallas hemlig, dvensom for
den som i uppsat att gora skada utgiver eller kungor sidana hemligheter och
handlingar, vilka kommit till hans kunskap, oaktat han vet att de bora
hallas hemliga. I 6vrigt ha hithérande bestimmelser tillkommit genom till-
ligg till och Andringar i kapitlet. Ar 1913 tillades stadgandena i 18—21 §8§.
I 18 § stadgas straff for den som for obehérig eller for frimmande makt
uppenbarar sddana handlingar, avbildningar eller andra forema4l eller sidana
sakforhallanden, vilkas uppenbarande for frimmande makt kan skada ri-
kets forsvar och som han vet bora hemliga héllas. Forsok till brott enligt
17 och 18 §§ bestraffas i 19 § I 20 § stadgas straff for utforskande av
hemligheter. Stadgandet avser den som med vetskap dirom att foremal
eller sakforhallande, varom i 17 eller 18 § foérmiiles, bér héllas hemligt,
obehorigen sitter sig i besittning didrav. Ar 1936 tillades stadgandet i 21a §,
vilket efter dndring ar 1939 stadgar straff for den som i syfte att gd frim-
mande makt tillhanda anskaffar eller later anskaffa uppgifter angdende for-
hallanden, berorande riket eller annan makt, vilkas meddelande till frim-
mande makt kan skada rikets forsvar eller folkforsorjning eller dess vén-
skapliga forbindelser med frimmande makt, eller i syfte som nyss sagts tager
befattning med siddana uppgifter. Vidare tillkom ar 1939 21 b §, diri straff
stadgas for den som atager sig att gad frimmande makt tillhanda genom
forfarande, som i 18, 20 eller 21 a § angives, eller soker forma annan dértill.
Harutéver ar i 1913 ars lag om skydd for forsvarshemligheter straff stad-
gat for den som utan vederborligt tillstind avbildar eller beskriver niagon
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{o6r rikets fasta forsvar avsedd anliggning m. m., om genom uppenbarandet
av avbildningen eller beskrivningen kan uppkomma skada for forsvaret.

Vissa motsvarigheter till dessa stadganden finnas i strafflagen for krigs-
makten 127, 133 och 134 §§ samt i tryckfrihetsférordningen 3 § 10 mom.
Syftet med bestimmelserna i strafflagen for krigsmakten ir, att ifrdgavaran-
de brott skola komma under krigsdomstols bedémande och att brotten i vissa
fall skola betraktas sisom begiangna under forsvirande omstédndigheter, var-
vid i svarare fall dodsstraff skall kunna folja. Bestimmelserna i tryckfri-
hetsforordningen erfordras for det fall, att gdrningen begds genom utgiv-
ning av tryckt skrift.

I Thyréns utkast straffbeligges bland de militira landsforrideribrotten
lamnande av upplysningar och spejarverksamhet 4t fienden. I Ovrigt stad-
gas straff for den som later hemlighet, dira rikets sékerhet eller dess rittig-
heter eller intressen gentemot annan stat bero, komma till frimmande stais
kiannedom under siddana omstindigheter, att fara kan uppsta for riket, och
for den som i annat fall later sddana handlingar, avbildningar eller andra
foremal eller sddana atgarder eller sakforhallanden, som rora rikets forsvar
och som han vet bora hemliga hallas, komma till frimmande stats kinne-
dom. Straffskirpning intrider, om gidrningsmannen var betrodd att veta
eller varda hemligheten. Ligre straff stadgas for den som eljest later hem-
lighet komma till obehérigs kinnedom, samt om brottet skedde utan upp-
sat att gora skada eller faran var ringa. Straff stadgas dven om uppenbaran-
det skedde av oaktsamhet. Utkastet innehaller tillika straffbestimmelser for
den vilken obehorigen forskaffar sig kinnedom om hemlighet, som nyss
sagts.

Stadgandena om spioneri ha under senaste tid i ett stort antal linder
blivit foreméal for revision i skirpande riktning. Erfarenheter ha adaga-
lagl, att de tidigare stadgandena ej liingre motsvarat tidens krav. Sarskilt
har dirvid hinsyn tagits till att spioneri numera avser dven anskaffan-
de av upplysningar av politisk och ekonomisk art. Betriffande inne-
héallet i de utlindska bestimmelserna skola vissa upplysningar ldmnas i det
foljande.

En huvuduppgift fér de sakkunniga har sisom foérut framhéllits varit att
komplettera och modernisera stadgandena om spioneri och dirmed sam-
manhingande brott efter tidsligets krav med sarskild hidnsyn till den mo-
derna krigforingen.

Vissa av strafflagens spioneribestimmelser kvarsti i huvudsak orubbade
sedan den tid da strafflagen tillkom och bira en alderdomlig prégel. De
brottsliga férfaranden som hir asyftas framtridda under alltmera skiftande
former. 1913 &rs lagstiftning var endast ett provisorium i avbidan pa en
fullstindig omarbetning av kapitlet. 1936 och 1939 ars dndringar ha ut-
gjort en pabyggnad pa 1913 ars lagstiftning. Med hénsyn hértill torde en
ganska genomgripande omarbetning av hithorande bestimmelser vara er-
forderlig. Denna revision har vidtagits pa grundval av de dndringar i ka-
pitlet som vidtagits ar 1939.
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Fore ar 1913 funnos sdsom ndmnts bestimmelser om uppenbarande och
utforskande av militira hemligheter endast for krigstid. Genom 1913 &ars
lagstiftning bibeholls skillnaden mellan krigs- och fredsspioneri. Man an-
sag, att en vida hogre straffskala borde tillimpas, di svensk man under
krigstid forradde viktigare militira hemligheter till fienden eller di han
under krigstid ldte bruka sig sdsom spejare av fienden #n i 6vriga fall av
uppenbarande och utforskande av militira hemligheter.

Thyrén har i sitt forslag bibehéllit denna uppdelning. Lagradet ifraga-
satte vid granskning av de 1913 framlagda férslagen, att 11 § av 8 kap.
skulle ersittas med generella stadganden, enligt vilka med straff skulle
beldggas utforskande av militira hemligheter och forsok till dylikt ut-
forskande, med skirpning av straffet, di utforskandet skett under omstin-
digheter, som anges i paragrafen i dess nuvarande lydelse, men detta upp-
slag vann ej bifall.

Statsforbrytelser bora naturligen i allméinhet principiellt bedomas string-
are vid krig eller krigsfara én eljest. A andra sidan kan spioneri vara ytterst
farligt dven nir det bedrives i fredstid. En lésning dr givetvis att stadga en
allmiin straffskirpningsgrund fér hithérande brott vid krig eller hot om krig.
De sakkunniga ha emellertid icke ansett det vara tillradligt att i systema-
tiskt avseende hir avvika fran gillande ritt. Under spioneribrotten i vid-
strickt mening inbegripas dven férfaranden, som ej dro av sirdeles allvar-
lig art, men som maéste kriminaliseras for att skydda riket. Det skulle strida
mot det allméinna rittsmedvetandet att i sidana fall tillimpa alltfér stringa
straff. Det stringare bedémandet bor vara foérbehallet mera kvalificerade
brott.

Straffmétningen bor emellertid fér alla hithdrande brott skiirpas, om verk-
samheten avser att informera en fientlig makt. Med fientlig makt bor lik-
stillas dess agent. Aven formellt svenska medborgare, som g4 annan stats
darenden, dro att anse som dess agenter.

Géllande lag upptager, sisom nimnts, straff for uppenbarande av diplo-
matiska hemligheter i 17 § och fér uppenbarande av militira hemligheter
i 18 §. Vidare straffbeligges i 21 a § under vissa forutsittningar éven an-
skaffande av upplysningar om folkfoérsoérjningen eller underrittelseverksam-
het som kan skada rikets viinskapliga forbindelser med frimmande makt.
Denna uppdelning har sin férklaring i att lagbestimmelserna efter hand pa-
byggts fran att géra endast vissa forfaranden straffbara till att alltmera ut-
striicka det straffbara omradet. Allt som pa detta omride kan skada rikets
sikerhet bor emellertid i princip vara straffbelagt. De sakkunniga anse med
hénsyn hirtill, att bestimmelserna béra samarbetas och brotten sivitt moj-
ligt gemensamt regleras.

De moderna utlindska bestimmelserna p& hithérande omride kunna hir-
vid tjina som férebild. SA t. ex. har i finska strafflagen hosten 1939 inforts
en bestimmelse om straff fér den som for att bereda nytta &t frimmande
stat eller for att skada Finland yppar vad for landets yttre séikerhet eller for
skyddande av dess rétt eller av dess fordel i ekonomiskt eller annat avse-
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ende bor hallas hemligt for frimmande stat eller i nimnd avsikt forskaffar
sig uppgift om sddan omstindighet. I den sirskilda med anledning av kriget
i England utfirdade ’Emergency Powers [Defence] Act’ stadgas straff for
den som meddelar eller anskaffar uppgifter om vissa angivna militiara for-
hillanden samt 6ver huvud rorande nagot, som direkt eller indirekt kan vara
till nytta for fienden. Desutom straffbeldgges i de flesta linder spioneriverk-
samhet som sadan inom landets omrade dven utan hénsyn till objektet.

De sakkunniga anse, att straffbestimmelserna i denna del i forsta hand
bora avse uppenbarande eller utforskande av sakférhillanden eller foremaél,
vilka i statens intresse bora hillas hemliga for frimmande makt, d. v. s.
statshemligheter i vidstrickt mening. Dérjamte bor straff stadgas for verk-
samhet i syfte att for frimmande makts rikning anskaffa dven andra upp-
gifter, detta med hinsyn till risken att de, sammanstéillda, kunna giva upp-
lysningar om hemliga forhallanden. Aven férberedelser till sidan under-
rattelsetjanst bora bestraffas.

I terminologiskt hiinseende har synts bora inféras benidmningen spioneri
eller krigsspioneri for forfarande, som sker for fraimmande makts rikning.
Brott som bestir endast i obehérigt utforskande utan syfte att bista frim-
mande makt bor diaremot ej benidmnas spioneri. Detta brott kan ju vara
av tamligen lindrig art.

Straffskidrpning bor dga rum for det fall att ndgon meddelar statshem-
lighet till obehorig eller till fraimmande makt och i sadant fall en ytterligare
skidrpning om girningsmannen ar betrodd att veta hemligheten.

I forsta hand bora uppsatliga brott beivras. Med hansyn till brottens
farlighet bor man dock, sidsom redan forut framhaéllits, ej stanna darvid.
Aven det oaktsamma uppenbarandet av statshemligheter beligges i utlandet
i allmidnhet med straff. S& ar exempelvis fallet i dansk, norsk och schwei-
zisk ritt. I andra liander, sisom Finland, Frankrike och Tyskland, straffas i
detta fall tjfiinstemiin eller de som #ro betrodda att virda hemligheter. Aven
hos oss torde tjanstemin i sadant fall démas till ansvar, nimligen enligt 25
kap. 17 § strafflagen eller 130 § strafflagen for krigsmakten.

Thyrén foreslar i sitt utkast straff for oaktsamt uppenbarande av hem-
lighet. I motiven anfor Thyrén, att dylik oaktsamhet torde ha storsta be-
tydelsen i fraga om den som var betrodd att veta hemligheter, om hans
stillning medfor krav pa sirskild aktsamhet. Men di det i bevisningsav-
seende ofta kunde bliva svart att avgora, om uppsat eller oaktsamhet fore-
lage, syntes subsidiirt en allmin bestimmelse om oaktsamhet bora inforas.

De sakkunniga ansluta sig hértill och foresla straff for den som oakt-
samt uppenbarar statshemligheter for obehorig. For straff for utforskande
bor didremot fordras uppsatlig handling. Under oaktsamhet dr att inbegripa
en i och for sig uppsatlig girning, nir man ej inser faran, eller att uppen-
barandet sker t. ex. genom att ett konvolut ej varit forseglat, eller att ndgon
insamlar uppgifter och ej vet att de dro hemliga men bort inse detta.

Enligt tyska strafflagen #dr det straffbart att forrada foremaél, fakta och
underrittelser, vilka man vet aro falska, forfalskade eller osanna och som i
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hiindelse de varit dkta varit att anse som statshemligheter, om man ej be-
tecknar dem sisom falska. Meddelande av sidana uppgifter har visat sig
vil si oOdesdigert for ett lands utrikespolitiska lige som meddelande av
sanna uppgifter. Aven de sakkunniga anse, att straff bor folja for medde-
lande sasom sann av forfalskad statshemlighet, om dess meddelande till
frimmande makt kan skada riket. Straff fér oaktsamhet torde ej vara né-
digt i detta fall.

I utlindska lagar straffbeliggas stundom forbindelser med frimmande
makt eller dess agenter i spionerisyfte. I giillande lag straffas sddant brott
i 21 b §. De sakkunniga foresld en viss utvidgning hirav. Hirtill dterkom-
ma de sakkunniga vid 26 § av forslaget.

I strafflagen for krigsmakten och tryckfrihetsforordningen foreslas sir-
skilda bestimmelser rorande straff for dessa brott. Hiarom hénvisas till det
foljande.

Efter att silunda hava redogjort fér huvudgrunderna av de sakkunnigas
forslag i denna del, 6vergd de sakkunniga till de sirskilda stadgandena.

8 8.

I denna paragraf upptagas bestiimmelserna om krigsspioneri, avsedda att
ersitta de dldre bestimmelserna dirom i 9, 10 och 11 8§ av 8 kap. Det alder-
domliga uttrycket spejare i 11 § bér naturligen ej bibehallas. Det har for év-
rigt redan i motsvarande stadgande, 134 §, i strafflagen for krigsmakten er-
satts med uttrycket spion. I motiven till nimnda lag uttalades, att uttrycket
spion anvénts, da det enligt datida sprikbruk bittre in uttrycket spejare an-
géve vad som hir asyftades. Motsvarande éndring ansigs bora goras i 11 §.
— Med spion torde avses var och en som ir verksam for att utforska militirt
betydelsefulla omstindigheter, vilkas déljande ir av vikt for Sveriges krig-
foring, i avsikt att meddela dem till fienden. Diremot behover spioneriet ej
std i samband med krigsrorelserna.

De sakkunniga anse, att for krigsspioneri bor straffas den som later sig
bruka av fienden att anskaffa upplysningar, vilkas meddelande till fienden
kan skada rikets forsvar eller folkférsorjningen i riket. Att sirskilt under-
stryka att dirvid dr friga om hemlighet synes ej erforderligt. Begreppet
folkforsorjning bor ej fa tolkas alltfor vidstrickt. I férevarande samman-
hang f6ljer utan sérskilt stadgande, att friga endast dr om folkférsérjningen
med hénsyn till den kritiska situationen. For straffbarhet bér vara
tillrickligt att spioneriverksamhet utévats for fiendens rikning. Dir-
jdmte bor for krigsspioneri straffas den som rojer statshemlighet for fienden.
Darmed bor dven likstillas, att ndgon i uppsat att vilseleda till fienden lim-
nar falsk uppgift, vars meddelande kan medféra skada for riket.

Bestimmelsen synes bora vinna tillimpning ej endast vid krig utan iven
da krig hotar riket. Forovas gidrningen inom riket under krig eller d& rikets
krigsmakt dr mobiliserad, blir enligt de sakkunnigas forslag strafflagen for
krigsmakten tillimplig. Stadgandet i 8 § kommer fordenskull att fa tillimp-
ning i en hotfull situation, innan krig utbrutit eller mobilisering skett.
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Folkrittsliga hinsyn foranleda en begrinsning av utlinnings straffbarhet
for verksamhet av ifrdgavarande beskaffenhet. Hirtill Aterkomma de sak-
kunniga i samband med behandlingen av 134 § strafflagen for krigsmakten.
1 férevarande lagrum synes ej erforderligt att stadga, att dess tillimplighet
begrinsas av de enligt folkritten géillande undantagen.

Vad angér straffet stadgas nu i 11 § straffarbete pa livstid samt i 9 § sé-
dant straff eller straffarbete i sex—tio ar. De sakkunniga anse att —
med hinsyn till den betydande utvidgning av tillimpningsomradet for
detta lagrum som sker bland annat genom folkforsérjningens inforande i
objektet f6r handlingen — man méste overgd till en mera vid straffskala.
Straffet bor, nir friga ir om spioneriverksamhet, vara straffarbete pa livs-
tid eller frdn och med sex till och med tio 4&r. Fo6r den som for fienden rojer
enstaka hemlighet eller till honom limnar falsk uppgift, vars meddelande
kan medfora skada av angiven art, bor straffet, om faran var ringa, kunna
nedsittas till straffarbete i tva ar.

Dessa straffskalor nidrma sig vad som foreslas for spioneribrott i ovrigt.
Det ar uppenbarligen en férdel, att straffskalorna pa detta sétt gripa over i
varandra. Ett alltfér hogt minimum skulle omojliggora en onskvird diffe-
rentiering mellan svarare och lindrigare fall.

Nagot sarskilt straff for forsok till brott som hér avses torde ej erfordras.

9—12 §8§.

Dessa paragrafer avse straff for utforskande och uppenbarande av stats-
hemligheter, nir friga ej 4r om Kkrigsspioneri.

Vad forst angar objektet for brotten utgores detta, enligt gidllande bestam-
melser, i 17 § av diplomatiska hemligheter, i 18 § av militira hemligheter
och i 21 a § bl. a..dven av forhillanden som rora folkforsorjningen. Gér-
ningen beskrives i 17 § sdsom uppenbarande, utgivande eller kungérande, i
18 § sdsom uppenbarande och i 20 § sdsom besittningstagande. Stadgandet
i 21 a § avser den som anskaffar eller liter anskaffa uppgifter men ej den,
som redan innehar ifrdgavarande uppgifter. Dessa kunna till exempel réra
hans egen verksamhet. Vidare straffas den som tager befattning med sddana
uppgifter.

Objekt for brott enligt forevarande paragrafer dro endast hemligheter,
som en frimmande makt icke ir invigd i och icke heller bor fa veta. Enligt
18 § skola hemligheternas uppenbarande for frimmande makt kunna skada
rikets forsvar. I 1913 ars proposition anférde departementschefen om be-
greppet hemligheter, att endast sddana fall borde komma under lagen, da
fridga vore om hemligheter, som verkligen kunde uppritthallas emot fram-
mande makt. Orden ’for frimmande makt’ hade inskjutits for att forekom-
ma den missuppfattningen, att paragrafen skulle kunna bringas till tillimp-
ning i syfte att hindra, att forsvaret rorande forhallanden komme till allmén
kinnedom och underkastades offentlig diskussion i andra fall #n da nagot
borde héllas hemligt av hdnsyn till frimmande makt. I propositionen utta-
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lades ytterligare, att till sidant, som borde hallas hemligt, hérde de beslut,
handlingar och atgirder som berérde krigsmaktens mobilisering samt upp-
lysningar om kommunikationsleder och terringférhallanden av strategisk
betydelse dvensom angdende militira forrad, krigsmaterielen, uppfinningar
av vikt for férsvaret m. m. dylikt.

Stadgandet i 21 a § avsig i sin ursprungliga lydelse endast forsvaret. De
utvidgningar som skedde ar 1939 motiverades med att pi grund av den
totala karaktir, som utmirkte den nutida krigféringen och som gjorde att
denna pi ett helt annat siitt fin tidigare ingrepe i civilbefolkningens liv, det
syntes befogat att &ven insamlandet av uppgifter rérande vissa férhallanden
inom niringslivet straffbelades. SAsom exempel i sistnimnda hiinseende an-
gavos uppgifter angdende lager av fornodenheter av olika slag, angdende in-
dustrianlidggningars tillverkningsférmiga och tillverkningsresultat samt till-
gang och behov av rivaror dvensom angdende skdrdeuppgifter av betyvdelse
for bedomandet av niiringsférhéllandena inom landet. Under vissa utomor-
dentliga forhallanden kunde det fiven vara angeliget att férhindra, att upp-
gifter insamlades och 6verbragtes till obehorig rérande handelsfartyg och
deras laster, avlastare och lastemottagare, avgangs- och destinationsorter,
avgiangs- och ankomsttider. Det bér hir anmirkas, att ett specialfall av sa-
dan underriittelseverksamhet straffbeliigges i den provisoriska lagen den 30
december 1939 angdende vissa utfiistelser rorande infoérsel och utforsel av
varor m. m. Enligt denna lag ma férordnande av Kungl. Maj:t meddelas, att
utfiistelse, som innebir inskrinkning i friheten att till riket inféra eller ur ri-
ket utfora eller inom riket forfoga Gver varor eller att fortskaffa eller eljest
befordra varor till eller fran riket eller inom riket, skall, déir inskrinkningen
ar eller kan antagas vara av beskaffenhet att tjina frimmande makts intresse,
icke vara gillande med mindre tillstind till utfistelsen limnats. Straff stad-
gas for den, som under tid, dd sidant férordnande ar gillande, genom att
limna underrittelse om egen eller annans verksamhet eller friimja inhimtan-
de av siddan underriittelse medverkar till 6vervakning rorande sadan in-
eller utforsel eller forfogande 6ver eller befordran av sidana varor, dir éver-
vakningen utévas av frimmande makt eller giirningsmannen insett eller bort
kunna inse, att den #r av beskaffenhet att tjina frimmande makts in-
iresse.

Aven uppgifter som man sjilv i sin verksamhet erhallit kiinnedom om
béra inbegripas under skyddet. Detta har siirskild betydelse i friga om
uppgifter som rora folkférsorjningen. Det lirer emellertid ej var mojligt
att pa folkforsorjningens omrade uppstilla samma krav pa sekretess som
i friga om militdra forhallanden. Betriffande samhiillets civila funktioner
ar sekretess Gverhuvud endast i mindre utstrickning méjlig att praktiskt
genomfora. Det bor vidare beaktas, att under ett tidigare skede av en kris
sekretess i ett visst avseende kan vara behovlig, medan i ett senare skede se-
kretess i annat avseende blir sirskilt pakallad.

P4 samtliga hithérande omriden blir emellertid frigan om vad som bor
hallas hemligt beroende av den siirskilda situationens beskaffenhet. DA be-
greppet hemlighet silunda 6verhuvud ér relativt, anse sig de sakkunniga i
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enkelhetens intresse kunna foresla, att bestiimmelserna om straff for utfors-
kande och uppenbarande av diplomatiska och militira hemligheter fdven fi
avse hemligheter, som rora folkférsorjningen.

Uppenbart ar att den begriinsningen méste goras, att endast uppenbarande
av uppgifter som dro av betydelse for folkforsorjningen vid krig eller av
krig foranledda utomordentliga féorhillanden kriminaliseras. De sakkunniga
anse detta béra komma till uttryck i lagtexten.

Hur langt tystnadsplikten skall stricka sig blir naturligen i sista hand
beroende pa tidsliget. I den ar 1938 faststiillda soldatinstruktionen for in-
fanteriet stadgas, att den tystnadsplikt, som &ligger soldaten, bl. a. innebure,
att de fientliga agenternas verksamhet skulle foérsviras. Det vore dirfor,
med undantag for tjinstemeddelanden, férbjudet att i brev, telegram pé
brevkort o. s. v. eller muntligen berdéra forhallanden, vilka vore att anse
sdsom krigsunderrittelser. Krigsunderrittelser vore meddelanden, som di-
rekt avhandlade operationerna, t. ex. férbandens storlek, utrustning, forflytt-
ningar, uppehallsorter, strider, tillstind, férplignad, beféstningar och vigar-
beten samt vidare dven meddelanden, som indirekt kunde giva upplysning,
t. ex. namn pa chefer, meddelanden om rekvisitioner, inkallelse och hem-
forlovning av varnpliktiga, industrianliggningars tillverkning samt skorde-
resultat. Det torde vara uppenbart att uppgifter i sistnimnda bada hinse-
enden icke annat dn under sirskilda forhallanden kunna anses sdsom hem-
ligheter. :

Sakforhallanden, som av en var tydligen kunna iakttagas utan nagra sir-
skilda anordningar och icke uteslutande dro av militir betydelse, dro icke
hemligheter. Sasom hemlighet kan ej betraktas vad som ér allméint ként, dven
om myndigheterna forsett det med hemligstimpel. Har en hemlighet utlim-
nats for publicering av offentlig myndighet upphor den att vara hemlighet
i lagens mening.

For att brott av ifrigavarande art skola straffas fordras enligt géillande
lag vetskap om att fraga ir om hemlighet. Enligt 18 § fordras vidare vet-
skap om att uppenbarandet kan skada riket.

I det av generalstabschefen uppgjorda férslag, som 1ig till grund for stad-
gandet i 18 §, foreslogs i detta hiinseende, att girningsmannen skulle ha
sig bekant, att uppenbarandet kunde medféra skada for rikets forsvar. De-
partementschefen anfoérde i propositionen till 1913 érs riksdag, att det synts
lampligare att forutsitta vetskap diarom att de foremél och sakfoérhillanden
varom hir vore friga borde hemlighdllas #n att pa sitt i forslaget skett
upptaga vetskap om att ett uppenbarande kunde medféra skada for rikets
forsvar siésom forutsittning for straffets ddémande. Genom den #dndrade
avfattningen syntes det nimligen bliva kraftigare betonat, att girningsman-
nen for att kunna till ansvar fillas maste ha beaktat ifrdgavarande fore-
mals eller sakforhédllandes hemliga natur.

I 21 a § fordras syfte att gd frimmande makt tillhanda, vilket vil torde
innebira visshet om att handlingen kan skada riket. Hirunder ingad emel-
lertid forfaranden som ej avse hemliga uppgifter.

Thyréns forslag innebédr hédrutinnan fordran pé vetskap om att forhal-
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landena béra héllas hemliga. I motiven anfores hirom, att det torde méta
betinkligheter att direkt i rekvisitet inféra skadligheten for férsvaret och
dirmed for straffbarhet forutsitta, att girningsmannen kunde visas ha in-
sett denna skadlighet. Det syntes vara nog, att han visste, att sakférhallan-
det bort hillas hemligt.

Den stindpunkt som Thyrén foretrider torde vara den i utlindsk ritt
i allmiénhet tillimpade. De sakkunnigas forslag ansluter sig dven dirtill,
varvid emellertid bor framhéllas, att insikt om ett forhallandes hemliga
natur ej behover forutsitta insikt om att dess yppande kan skada riket.

I friga om utforskande av hemligheter fordras enligt 20 § av gillande
lag i princip vetskap dirom att féremélet eller sakfoérhéllandet bort hallas
hemligt. Detta krav anse de sakkunniga béra uppritthillas.

De sakkunniga anse, att straffbestimmelserna bhéra utformas s, att det
grundliggande stadgandet avser det obehériga besittningstagandet med straff-
skiarpning for obehorigt uppenbarande.

Med hiénsyn till det anférda upptager forslaget i 9 § straff fér den som
obehdérigen satt sig i besittning av eller 1atit anskaffa upplysning om nagot
sakforhallande, som bor hallas hemligt for frimmande makt av hansyn till
rikets vinskapliga forbindelser med sidan makt eller rikets forsvar eller
folkférsorjningen i riket vid krig och av krig féranledda utomordentliga
forhéllanden, samt vidare straff for den som tager befattning med skrift, teck-
ning eller annat féremal, som innefattar upplysning om sakforhallande,
varom nu ar sagt.

I 10 § stadgas straff fér den som obehdorigen till annan limnar sadan upp-
lysning eller utlimnar sddant foremél, som i 9 § sigs. I lagrummet straffbe-
ligges dven, att ndgon med uppséat att vilseleda till annan limnar falsk upp-
gift, vilken om den varit sann skulle varit att anse sisom hemlighet, varom
19 § séigs. Stadgande hiirom har upptagits i 10 § andra stycket. Lika med
att uppgift obehérigen limnas till annan bor anses, att den allmiint kun-
gores.

I 11 § stadgas straff, om géirning, som i 9 eller 10 § sigs, forovats for att
g4 frimmande makt tillhanda, och i 12 § om gérning, som i 10 § forsta
stycket sdgs, begatts av oaktsamhet.

Vad angar straffen for ifrigavarande brott dro dessa foér nirvarande be-
stimda pa foljande sétt. I 17 § #r straffet straffarbete pa livstid eller fran och
med &tta till och med tio ar. Strafflindring kan intriida, om brottet skedde
utan uppsit att géra skada och faran var ringa. Vidare stadgas straff enligt
en ligre straffskala, om sidana hemligheter eller handlingar, som avses i
denna paragraf, kommit till annan persons kunskap eller i hans hand och
han utgiver eller kungér dem i uppsét att géra skada, oaktat han vet att de
béra héllas hemliga. Straffet i 18 § ar straffarbete i hiogst fyra ar eller, om
faran var ringa eller omstiindigheterna eljest synnerligen mildrande, fingelse
eller boter. Uppenbarades hemligheten for frimmande makt eller eljest under
sddana forhallanden, att synnerlig fara for rikets sikerhet dirav uppkom,
skall kunna doémas till straffarbete i tvi—sex ar. Straffet fér obehorigt
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besittningstagande i 20 § ar straffarbete i hogst tv4 ar eller fingelse. Fram-
gir det av omstiindigheterna, alt girningsmannen ej haft for avsikt att
uppenbara hemligheten for nagon obehdrig eller dro omstindigheterna eljest
synnerligen mildrande, kan démas till boter och skedde brottet i avsikt att
uppenbara hemligheten for frimmande makt skall doémas till straffarbete i
ett—fyra ar. I 21 a § ir straffet fingelse eller straffarbete i hogst tva ar
eller vid synnerligen forsvarande omstindigheter straffarbete i hogst fyra ar.

Bestimmelsen i 20 §, att det skall framgé att den tilltalade ej haft for av-
sikt att uppenbara hemligheten foér nigon obehérig, for att boteslatituden
skall kunna bliva tillimplig vid obehorigt utforskande, torde fa anses vél
rigoros. De sakkunniga anse ldmpligt att for hithérande brott stadga tim-
ligen vida straffskalor och limna domstolarna friare provningsriatt &n nu
ir fallet. Straffet foreslas salunda i 9 § till hogst straffarbete i tvd 4r och i
10 § till straffarbete i hogst tva ar eller fingelse eller om faran var ringa
boter. Med uttrycket 'faran var ringa’ forstds i detta sammanhang, att
hemligheten i och for sig var av underordnad betydelse for riket och att
utsikten for att den skulle komma till frimmande makts kénnedom var
ringa.

Spioneristadgandet i 11 § upptager straffarbete i hogst sex ar och slutligen
oaktsamhetsstadgandet i 12 § boter eller fingelse.

Forsok till brott, som avses i 11 §, straffbeligges i 23 §.

13 §.

I 17 § av gillande lag stadgas sdsom namnts skarpt straff for den som
ir betrodd att veta diplomatiska hemligheter men utan lov uppenbarat, ut-
givit eller kungjort dem.

Thyréns forslag innehaller bestimmelser om straffskiirpning for den som
ir betrodd att veta eller virda hemligheten. I motiven anfér Thyrén, att i vir
lag savil som i flera andra férekomme, att, betriffande brottssubjektet, det
fall utbrotes, att girningsmannen varit betrodd att veta hemligheten, vilket
icke nodvindigt forutsatte, att han innehaft statstjinst. Den svenska lagen
hade emellertid icke konsekvent genomfort denna synpunkt, utan blott be-
aktat den vid det svarare forrideriet av den egentliga statshemligheten (8
kap. 17 §). For denna olikhet syntes knappast tillrickliga skal foreligga, da
denna omstindighet kunde anses lika kvalificerande i det ena fallet som i
det andra.

Av siirskild betydelse #r, att oaktsamhet bestraffas i dessa fall. Darvid
bér man dock ej ga alltfor langt i kravet pa tjinsteminnens aktsamhet. Det
ma nimnas att enligt en i finska strafflagen hosten 1939 inférd bestim-
melse stadgas, att om tjinsteman genom vardsloshet, forsummelse eller oakt-
samhet foranlett uppenbarande av sidan i tjénsten till hans vetskap kommen
omstindighet som for Finlands yttre sikerhet eller for skyddande av dess
ritt eller av dess fordel i ekonomiskt eller annat avseende bor hemlighallas,
han skall straffas med fingelse eller boter.
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De sakkunniga foresla en allmiin straffskdrpning fér uppenbarandebrott,
som begitts av den som pi grund av allmén eller enskild tjinst eller avtal
ar sirskilt betrodd med vad som uppenbarats. For brott enligt 10 § forsta
stycket bor straffet vara straffarbete i hogst sex ar och enligt 11 § frian och
med sex till och med tio r eller pa livstid. Vid oaktsamhetsbrott bor straffet
vara féngelse eller straffarbete i hogst fyra &r; iro omstindigheterna syn-
nerligen mildrande bor dock kunna démas till boter.

14 §.

I denna paragraf upptagas bestimmelser om straff for anskaffande av
vissa uppgifter, som icke dro hemliga eller som icke anga rikets forhallan-
den, dvensom for viss underriittelseverksamhet som icke hunnit leda till ati
uppgifter anskaffats. Stadgandet har nirmast motsvarighet i 21 a § av gil-
lande lag.

121 a § avses bl. a. att straffbeliigga spioneriverksamhet som bedrives hir i
riket for frimmande makts rikning men ej beror riket. I motiveringen till
paragrafen framholls silunda, att erfarenheten visat, att ett land kunde vara
operationsomriade for utlindska spioneri- eller underrittelseorganisationer,
vilkas verksamhet icke avsige det land dir organisationen arbetade utan ett
annat land. Svensk lag innehélle fér det davarande icke nigot mot dylik verk-
samhet riktat straffbud. Ur allmin ordningssynpunkt divensom med héinsyn
till forhallandet till frimmande makter, med vilka Sverige upprittholle véan-
skapliga foérbindelser, torde en dylik verksamhet inom svenskt omrade anses
icke 6nskvird. Med hiinsyn hirtill stadgas i 21 a § straff for anskaffande av
uppgifter angdende forhdllanden, berdrande riket eller annan makt, vilkas
meddelande till frimmande makt kan skada rikets vianskapliga forbindel-
ser med sidan makt. ]

I frimmande linder har man hiirvid ofta gatt lingre och direkt forbjudit
all spioneriverksamhet inom riket for utlindsk makts rikning. Hirom ma
ndmnas foljande.

Den finska strafflagen stadgar enligt en hosten 1939 vidtagen #dndring
straff for den som i avsikt att bereda nytta it eller skada frimmande stat
foretager sddan anskaffning av upplysningar, som kan utgéra en fara for
Finlands forhallande till frimmande stat. 1 danska strafflagen straffas den
som foretar nagot, varigenom utliindskt underriittelsevisen blir i stind eller
forhjélpes till att omedelbart eller medelbart verka inom danskt omrade. I
den schweiziska strafflagen stadgas straff for den som till f6rman for myn-
dighet, parti eller liknande organisation i frimmande land till nackdel for
Schweiz eller dess medborgare eller invdnare bedriver underrittelsetjinst
som avser politisk verksamhet av personer eller politiska foreningar. Vi-
dare stadgas straff for den som bedriver militir underrittelseverksamhet for
en frimmande stats rikning till nackdel fér Schweiz och fér den som pa
schweiziskt omrade till férman for en frimmande stat och till nackdel for en
annan frimmande stat bedriver militir underrittelseverksamhet. Slutligen ma
namnas, att i Belgien den 31 december 1939 utfirdats en lag, dari stadgas
straff for den som uppriittar eller atager sig en underrittelsetjinst av militar
art pa belgiskt territorium for fraimmande makters riakning, den som utovar
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niagon verksamhet i en dylik underrittelsetjinst, sirskilt genom att for den-
samma rekrytera medarbetare eller agenter, eller genom att uppsatligen
Iimna eller meddela till sidan person féremal, planer, skriftliga handlingar
eller underrittelser, som icke offentliggjorts fér allmidnheten, rérande den
militira organisation eller de anordningar for forsvaret som en frimmande
makt vidtagit, om det raddande tillstindet betridffande underhall, vapen och
ammunition inom dess lant-, sjo- eller flygstridskrafter eller om den mate-
riel som dir anvindes, eller genom att befordra siddana foremadl, planer,
skrifter, handlingar eller underriittelser till en annan utlindsk makt eller
till en person som handlar i sddan makts intresse.

Det ma anmirkas att den spioneriverksamhet, som upptéckts hos oss un-
der senaste tid, delvis avsett verksamhet, som ej direkt angitt svenska for-
hallanden. Utomlands har man ocksd dylika erfarenheter, bl. a. har i neutrala
linder bedrivits vaderlekstjinst At stridsflygare. Uppenbart ar, att sadan
verksamhet dr dgnad att Aventyra ett neutralt lands relationer till frimmande
makt.

Genom att bestimmelserna i 8—13 §§ av forslaget dven avse folkforsorj-
ningen torde visserligen en del av de handlingar, som nu bestraffas enligt
21 a §, komma att ingd under nimnda stadganden i forslaget. Bestimmelsen
i 21 a § bor dock bibehéllas bl. a. for forfarande, som ej avser uppenbarande
eller utforskande av hemligheter. Lagrummet synes bora formuleras sa, att
det otvetydigt framgar, att medverkan i militir eller politisk spioneriverk-
samhet for frimmande makts rikning 4 svenskt omrade ar straffbar, dven om
den ej beror Sverige.

Med hinsyn till det anférda foresla de sakkunniga att i férevarande para-
graf i ett forsta stycke stadgas straff for den som i syfte att gi frimmande
makt tillhanda anskaffar eller later anskaffa uppgifter angdende forhallan-
den, beroérande riket eller annan makt, vilkas meddelande till fraimmande
makt kan skada rikets vinskapliga forbindelser med sddan makt eller rikets
forsvar eller folkforsorjningen i riket vid krig och av krig féranledda utom-
ordentliga foérhallanden, eller i syfte som nyss sagts tager befattning med
sadana uppgifter.

I ett andra stycke stadgas straff for den som inom riket eljest for frim-
mande makts rikning bedriver hemlig underrittelseverksamhet i militart
eller politiskt syfte.

Straffet ar i nuvarande 21 a § fingelse eller straffarbete i hogst tva ar eller
vid synnerligen forsvirande omstindigheter straffarbete i hogst fyra ar. De
sakkunniga anse det tillrickligt med ett hogsta straff av straffarbete i tva ar.
I alla svarare fall komma brotten sannolikt att ingd under 8—13 §§ av for-
slaget.

Det ma hir anmirkas, att straff for forberedelse till spioneri bl. a. genom
atagande eller erbjudande att utféra siddan verksamhet stadgas i 26 § av
forslaget.
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E. Undandragande frdn tjdnstgoringsskyldighet vid krigsmakten (8 kap.
15 och 16 §§.)

Sadana for staten menliga brott, som best4 i tredska eller forsumlighet vid
fullgérande av militdrtjinst eller undanhillande fran att fullgéra sadan
tjinst, dro féremdl for ingdende behandling i strafflagen for krigsmakten.
I 8 kap. 26 § strafflagen éiro givna bestimmelser, vilka tjéna att fullstindiga
detta straffskydd. I 26 § forsta stycket stadgas straff fér den som i uppsat
att undandraga sig sin vérnplikt genom stympning eller annorledes gjort sig
oduglig till uppfyllande under lingre eller kortare tid av den krigstjanst-
skyldighet, som eljest skolat av honom fullgéras. Enligt strafflagen for krigs-
makten, 59 och 61 §§, bestraffas detta brott i alla de fall d& det férévas av
véirnpliktig, jdmvil sddan som icke befinner sig i tjinstgoring. P4 grund hir-
av blir stadgandet i forsta stycket av 26 § tillimpligt endast dér brottet begis
av nagon innan han dnnu ir virnpliktig, eller alltsa fore ingingen av det ka-
lenderar, under vilket han fyller 20 ar.

De i 3 kap. allménna strafflagen givna reglerna om straff for delaktighet
skola enligt 33 § strafflagen for krigsmakten figa motsvarande tillimpning
Jimvél & delaktighet i brott enligt sistnimnda lag. Lyder den delaktige
sjalv under denna lag, skall han alltsi erhalla straff, utmitt jimlikt 3 kap.
allménna strafflagen pa grundval av det lagrum i strafflagen for krigsmakten,
som erhéller tillimpning & girningsmannen. Lyder diremot den delaktige
icke under sistnimnda lag, kan han endast straffas enligt allménna straff-
lagen och for hans straffbarhet krives alltsi, att girningsmannens brott ir
sddant, att straff for detsamma jamvil ir stadgat i strafflagen (t. ex. forrideri,
olovligt tillgrepp). I ovriga fall, betriffande rent militira forbrytelser, skall
en civil delaktig ga fri frin straff. Detta giller t. ex. om nagon férleder en
varnpliktig krigsman till olydnad eller ohérsamhet mot forman. Stadgandet
i 26 § andra stycket utgor ett undantag fran denna regel om straffrihet. Straff
stadgas sdlunda for den som forleder eller hjilper krigsman till rymning.

I de sakkunnigas forslag meddelas bestimmelser om det brott, som avses
i 26 § forsta stycket, i 15 §, medan 16 § innehiller stadgande om straff for
delaktighet i krigsmans rymningsbrott. De sakkunniga foresld, att genom
tillagg till 59 § strafflagen foér krigsmakten straff stadgas iven fér den som
genom att foregiva sjukdom eller genom annat svikligt forfarande séker un-
dandraga sig tjanstgoringsskyldighet vid krigsmakten. Betriffande delak-
tighet bor motsvarande utvidgning ske i allminna strafflagen. D& bestim-
melserna fro av storst intresse i friga om personer, som lyda under straff-
lagen for krigsmakten, ha de sakkunniga behandlat ifrigavarande spSrsmal
i motiveringen till forslaget till findring i denna lag och fi hinvisa till vad
som dar anfores.

De sakkunniga ha vidtagit en del jimkningar i straffsatserna foér dessa
brott. Straffet for sjilvstympning 4r nu enligt 26 § forsta stycket strafflagen
féngelse eller straffarbete i hogst sex manader och enligt 59 § strafflagen for
krigsmakten fingelse eller straffarbete i hogst tvA ar. Tillrackliga skil for
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en sadan olikhet torde icke forefinnas. Aven om brottet skall bedomas
enligt allmiinna strafflagen, bor det kunna adraga girningsmannen samma
straff som kunnat ifrdgakomma enligt strafflagen for krigsmakten. Straff-
skalan i 15 § av forslaget upptager pa grund hirav fingelse eller straffarbete
i hogst tva ar. Den som forleder eller hjilper krigsman till rymning straffas
enligt gillande lag, om det sker i krigstid, med fingelse i hogst sex manader
eller straffarbete i hogst tva ar, och, om det sker i fredstid, med boter eller
fingelse i hogst sex manader. Denna skillnad i bestraffningshéinseende finna
de sakkunniga icke heller vara befogad. Salunda torde brottet, om det for-
dvas infér ett hotande krig, kunna medféra lika allvarliga véddor ur det all-
ménnas synpunkt som om det begétts i krigstid. Mojlighet bor dérfor fore-
finnas att pa ett limpligare séitt dn enligt nuvarande regler ar fallet kunna
avviga straffet efter brottets svirhetsgrad i och for sig. Uppenbarligen kan
brottet dock sirskilt under fredliga férhallanden vara att anse som lindrigt.
I ringare fall bor botesstraff kunna ifrigakomma. Samma synpunkter gora
sig gillande i fraga om den som férleder eller hjilper krigsman till att ge
nom foregivande av sjukdom eller genom annat svikligt forfarande soka
undandraga sig tjanstgoringsskyldighet. PA grund av vad salunda anforts
har i 16 § av forslaget straffskalan bestimts till fingelse eller straffarbete
i hogst tva ar eller, dar brottet ir ringa, boter.

F. Diplomatiskt landsférrdderi m. m. (8 kap. 17—19 §§).

Dessa paragrafer ha motsvarighet i 15 och 22 §§ av 8 kap. strafflagen. De
iro i huvudsak att hinfora till s. k. diplomatiskt landsforraderi.

1718

I 15 § forsta stycket av gillande lag stadgas straff for den, som uppdrag
fatt att i drende, som riket rorer, med frimmande makt nigot avhandla
eller sluta, om han uppsatligen frimjar dess fordel emot riket eller eljest
skadar riket. Tager han i sddan avsikt gava eller forlining av den frimmande
makten, foljer straff dven om skada ej sker. I 15 § andra stycket stadgas
straff for det fall, ait annan #n den som i forsta stycket sigs tager géava
elier forlining av frimmande makt for att dess fordel emot riket frimja eller
riket eljest skada. Enligt 16 § skall vad den som forbrutit sig mot 15 §
av fraimmande makt mottagit vara till kronan forverkat.

Enligt Thyréns utkast stadgas i detta hinseende straff fér den, som fatt i
uppdrag att fora underhandling med frimmande stat eller att hos frimman-
de stat bevaka rikets intressen, men missbrukar detta fortroende till skada
for riket, samt om han i sidant uppsat tager giva eller forlining av frim-
mande stat. Tillika stadgas straff féor annan som mottager gava eller for-
lining av frimmande stat fér att frimja dess fordel mot riket eller eljest skada
riket. :

I motiven anfor Thyrén att rekvisitet for hithorande brott icke borde Le-

stimmas enbart sisom skadande av rikets intresse, enir det vore tink-
bart, att underhandlaren, ehuru han fullkomligt insige sin atgirds skadlig-
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het for riket, dock jamlikt sin instruktion vore skyldig att handla som han
gjorde. Rekvisitet kunde emellertid icke heller bestimmas sisom skadande
genom avvikelse fran instruktion eller dylikt, ty underhandlaren kunde un-
der omstindigheter vara skyldig att, pA grund av #ndrat saklige, begira nya
instruktioner. Det borde silunda komma an pd, huruvida han genom den
skadliga handlingen uppsétligen brustit i sin mandatplikt, Adagalagt trolds-
het, vare sig genom att bryta mot instruktionerna eller underlata att for-
skaffa sig nya, di dértill varit skiil och det varit honom méjligt. Utkastet
hade darfor karakteriserat handlingen sisom misshruk av foértroendestill-
ning till skada for riket.

Grundtanken i det nuvarande stadgandet i 15 § andra stycket torde vara att
bereda skydd for riket mot mutande, som riktar sig mot annan #in den som
i ett eller annat avseende foretriider riket. Att det hiir dr friga om Jjamfo-
relsevis svara fall torde framg4 av den striinga straffskalan. P& grund av
sin allménna avfattning har stadgandet emellertid fatt ett alltfér vidstrickt
tillimplighetsomréde. Sésom av den i bilagan till betinkandet intagna redo-
gorelsen framgér, har stadgandet salunda i vissa fall f&tt tillimpning 4
spioneribrott, om girningsmannen uppburit ersiittning av frimmande makt.
Detta forhallande har bland annat foranlett dértill, att brotten bestraffats
stringare in som pakallats av deras natur i och for sig. Enir vid spioneri-
brotten gottgorelse i en eller annan form i regel torde utgd, medfor stadgandet,
direst det bibehalles i oférindrad form, att de allminna straffskalorna for
dessa brott skulle kunna forryckas. Ifrigavarande stadgande har icke er-
hallit nagon direkt motsvarighet i forslaget. Diremot ha de sakkunniga i
24 och 26 §§ infort bestimmelser om straff for den som i och fér hogforrideri
eller krigsforrideri eller for att medverka vid spioneri emottager penningar av
frimmande makt. Genom dessa bestimmelser torde det straffskyddsbehov,
som i forevarande avseende gor sig gillande, bliva tillgodosett i erforderlig
méin. I detta sammanhang bor dven uppmirksammas stadgandet i 22 § av
de sakkunnigas forslag om straff fér mottagande av ekonomiskt understod
fran frimmande makt i vissa andra fall.

Vad angar det brott, som upptages i nuvarande 15 § forsta stycket, ha de
sakkunniga icke funnit nagon #ndring diri pakallad for att sisom Thyréns
forslag asyftar bestraffa underhandlare for avvikelse fran instruktion e. dyl.
Straff enligt géillande bestimmelser torde f6lja dven for det fall, att gédrnings-
mannen — oaktat nya instruktioner betingats av ett foriindrat saklige —
handlat i enlighet med tidigare meddelade foreskrifter och med insikt om
att detta skulle skada rikets intresse. Emellertid ha de sakkunniga vidtagit
ett par mindre jimkningar i stadgandet i anslutning till Thyréns forslag.
Stadgandet, som i forslaget upptages i 17 §, har uppdelats i tva stycken. Det
forsta avser det fall att underhandlaren skadat riket. Det &verensstimmer
med 15 § forsta stycket forsta punkten av 8 kap. Andra stycket avser det
fall att underhandlare i avsikt att skada riket tagit giva ete. utan att skada
uppkommit. Enligt géllande stadgande i 15 § forsta stycket andra punkten
forutsittes for straff, att gdvan eller foérliningen emottagits. Straffbarheten
synes emellertid bora nagot utvidgas. Redan den som later &t sig utlova en
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dylik forman eller begiir en viss gottgorelse av den frimmande makten méiste
anses ha missbrukat det honom limnade fortroendet i sddan grad, att straff
bor folja. Pa grund hirav foreslds, att vederboérande skall adraga sig be-
straffning — foérutom i det fall att han i avsikt att skada riket emottager
gdva eller forlaning av frimmande makt jimvil om han i sddan avsikt
later at sig utlova eller begir siddan forméan av frimmande makt.

Straffet i 15 § forsta stycket forsta punkten av géillande lag dr straffarbete
pa livstid eller frin och med Atta till och med tio ar. Minimistraffet torde
vara vil hogt och bor i likhet med vad som géller for krigsforrideriet utgora
sex ar. For brott mot forsta stycket andra punkten i 15 § ar straffet straff-
arbete fran och med sex till och med tio 4r. Aven i friga om detta brott
finna de sakkunniga minimistraffet vara for strangt, i synnerhet sedan nu
vissa lindrigare girningsformer inbegripits i det svarare brottsliga forfaran-
det. P& grund harav foreslas en reducering av minimistraffet till straff-
arbete 1 tva ar.

Foérsok till brott mot stadgandet i 17 § forsta stycket bestraffas i 23 §. 1
fraga om forverkande av egendom héanvisas till 29 § av forslaget.

18 och 19 §8§.

Jamlikt 22 § forsta stycket av 8 kap. straffas den som, i uppsat att skada
riket, forfalskar, undanhéller, forstorer eller fordiarvar handling, som inne-
fattar bevis for rikets sikerhet eller rittigheter emot annan stat. I andra
stycket av paragrafen finnas bestimmelser om straff for den som utan dylikt
uppsat men med kinnedom om vikten av handling, som nyss sagts, den med
vilja undanhéller, forstorer eller fordirvar.

Det straffskydd for statliga bevismedel, som salunda giller enligt 22 §
forsta stycket, foreslds i Thyréns utkast i vissa avseenden utvidgat. En-
iigt utkastet bestraffas silunda den som forfalskar, forstor, férdiarvar, undan-
skaffar eller undanhéller féoremél, som dr av vikt sdsom bevismedel for rikets
sdkerhet, rittigheter eller intressen gentemot fraimmande makt. Vidare stad-
gas straff for den som falskeligen i uppsat att skada riket framstaller fore-
mal som, om det vore dkta, skulle vara av den betydelse som nyss nidmnts,
cller som, i uppsat att riket skada, gor bruk av dylikt foremal, som av annan
torfalskats eller falskeligen framstallts.

I motiven framhaller Thyrén, att i moderna lagar understundom uppstill-
des det parallellfall till forfalskning av statshandling, att nigon i forradligt
uppsat falskeligen framstillde ett skenbart bevismedel, som, om det vore
iikta, skulle dtnjuta straffskydd sésom statshandling. En sidan produkt skul-
le mdhinda mindre ofta kunna tinkas anvind sisom bevis for nigon viss sta-
tens rittighet eller skyldighet men kunde vl tinkas pa annat sitt bliva skad-
lig for statens intresse, t. ex. om nigon aberopade ett foregivet brev frdn en
regeringsledamot rorande regeringens avsikter mot en frimmande stat. Bru-
ket av falskt eller forfalskat bevismedel borde uppenbarligen kriminaliseras
lika med forfalskningen. Sésom form av den brottsliga handlingen syntes,
jimte undanhallandet, iven undanskaffandet béra nimnas; det forra asyfta-
de narmast en pliktstridig underlatenhet att framligga bevismedlet, det se-
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nare en forflyttning av detsamma. Jimte handling syntes d4ven bora med-
tagas icke blott andra dokument utan O6verhuvud taget alla féremél, som in
casu skulle kunna ha sidan betydelse for staten som avsiges i stadgandet.
Diremot kunde tydligen icke hir inblandas andra bevismedel éin materiella
foremal.

Vad foérst angar frigan om utvidgandet av dessa straffbestimmelser till att
gilla jimvil andra féremal #n handlingar, anse de sakkunniga en dylik ut-
vidgning icke vara erforderlig. De bevismedel, som det hir giller, torde nim-
ligen kunna forutsiittas vara upprittade i skriftlig form.

Ej heller torde skil foreligga att utvidga straffskyddet till att helt allmént
gélla bevismedel som kunna vara av vikt for rikets intressen gentemot en
frimmande makt. De intressen, varom det hir dr fraga, torde pa sitt nu
giller bora begrinsas till att avse rikets siikerhet eller riittigheter gentemot
frimmande makt. Straff har emellertid ansetts bora stadgas jimvil for det
fall, att ndgon i uppsat att skada riket falskeligen skriver en sidan handling,
varom fraga ar, och giver den sken av att vara ikta.

For att ett forfalskningsbrott i den bemiirkelse, det hér giller, skall fore-
ligga erfordras icke, att girningsmannen gjort bruk av den falska handlingen.
Brottet dr fullbordat i och med att en handling falskeligen férindrats eller
framstiillts. Detta vidstriickta straffskydd &r betingat av den vikt, som ifra-
gavarande handlingar dga. Emellertid uppkommer den allvarligaste sam-
hillsfaran till f6ljd av en dylik forfalskning uppenbarligen férst i och med
att handlingen begagnas. For det fall att giirningsmannen sjilv gor bruk av
handlingen, erfordras intet sirskilt straffbud. I likhet med Thyrén anse de
sakkunniga emellertid, att annan person, som med vetskap om férfalskning-
en begagnar sig av handlingen, bor bestraffas.

Om de nu berdrda brotten upptagas bestimmelser i 18 § av forslaget.

De nuvarande bestimmelserna i 22 § andra stycket om straff for den, som
utan uppsét att skada riket undanhéller, forstorer eller fordiarvar en stats-
handling, avse allenast det fall, att brottet sker uppsatligen. I sitt utkast
har Thyrén emellertid foreslagit straff for dylika girningar jimvil dérest
de begds av oaktsamhet. De sakkunniga anse likaledes, att straff bor folja,
om nigon genom oaktsamhet villar, att en sidan handling undanhélles, for-
stores eller fordirvas. Stadgande om detta brott har upptagits i 19 § av
forslaget.

Straffskalan i 22 § férsta stycket gillande lag for forfalskning m. m. av
statshandlingar upptager straffarbete fran och med &tta till och med tio ar
cller pa livstid. Jdmvil i vad angir de hir ifrigavarande brotten torde mi-
nimistraffet bora nedséttas till vad i allménhet géller vid de svarare brotten
enligt forslaget, eller straffarbete i sex ar. Fér undanh&allande m. m. av en
statshandling pa sitt i 22 § andra stycket gillande lag sigs dr straffet nu
fingelse eller straffarbete i hogst tvd ar. I dessa straffbestimmelser foresla
de sakkunniga ingen indring. Fér oaktsamhetsbrottet bor straffet utgora
boter eller fingelse.

Forsok till brott, som avses i 18 §, bestraffas i 23 §.




63

G. Vissa brott mot rikets inre sikerhet (8 kap. 20—22 §§).

De i 20—22 §§ av forslaget upptagna bestimmelserna ha motsvarighet i
13 och 14 §§ av gillande lag.

20 §.

I 13 § av gillande lag stadgas straff for den som badar upp krigsfolk eller
haller manskap samman som hemlov fatt for att dirmed utféra brott emot
allmin sikerhet eller medborgerlig frihet.

I friga om detta brott foreslar Thyrén i viss man utvidgade straffbestim-
melser. Salunda skall straff drabba den som i uppséat att féréva brott mot
allmin sidkerhet eller medborgerlig frihet samlar eller anfér vipnat manskap
eller kvarhéaller det samlat eller utrustar manskap med vapen, ammunition
eller proviant eller 6var det i vapens bruk. Aven den som eljest i sidant
uppsat samlar vapen, ammunition, proviant eller andra krigsférnédenheter
skall enligt utkastet vara underkastad straff.

I motiven framhaller Thyrén bland annat, att ett anférande, 6vande eller
utrustande av manskap syntes i bestraffningshinseende bora likstidllas med
ett samlande eller kvarhédllande av sidant manskap. Héirav f6ljde, att me-
dan det nuvarande straffbudet endast géillde for det fall, att ndgon uppba-
dade eller kvarhoélle redan utbildat manskap, straffbestimmelsen i utkastet
omfattade alla de fall, di nagon samlade, kvarholle, 6vade eller utrustade
personer i sadant syfte. Straff borde dven drabba den som utan att samla
eller indva folk i namnt syfte samlade vapen, ammunition, proviant eller
andra krigsfornédenheter. En sidan straffbestimmelse kunde nidmligen an-

tagas ha storre praktisk betydelse dn den forra, vilken for sin tillimpning
nastan forutsatte inbordeskrig.

Det ma hér erinras, att den 15 juni 1934 utfirdats en sarskild lag mot vissa
sammanslutningar, som stadgar forbud mot att bilda eller deltaga i samman-
slutning, som madaste anses syfta till att utgéra ett maktmedel av sddan art
som militir trupp eller polisstyrka. I lagen upptages jaimvil straff bl. a. for
den som for sammanslutning av dylikt slag uppligger eller innehaver férrad
av vapen, ammunition, utrustning eller dylikt eller bland medlemmarna verk-
stiller utdelning didrav eller med penningar eller pad annat sitt understodjer
sammanslutningen.

De av Thyrén foreslagna utvidgade straffbestimmelserna i forevarande
avseende finna de sakkunniga virda beaktande. Onekligen begrinsar det
nuvarande stadgandet det straffbara omradet for snivt dirigenom att det
allenast avser uppbad eller kvarhillande av 6vat manskap. Straffbudet bor
i stiillet omfatta varje sammankallande eller kvarhdllande av manskap i sa-
dant syfte som avses i stadgandet, oavsett om manskapet dr militdrt utbildat
eller ej. Jamval ett i dylikt syfte foretaget utrustande av manskap eller
ovande av detsamma i vapens bruk bor kunna bestraffas dven om manska-
pet icke halles samlat. Av vikt ar vidare, att lagring av vapen och ammu-
nition och dirmed jamforliga krigsfornodenheter i sadant syfte, varom hér
ar fraga, forebygges med stringa straff. Diremot torde det ga for vitt att




64

under bestimmelsen inbegripa dven proviant eller dylika krigsférnéden-
heter.

De sakkunniga ha darfor, i huvudsaklig anslutning till de av Thyrén fore-
slagna bestimmelserna, i forsta stycket av 20 § av forslaget upptagit straff
for den, som i uppsat att férova brott mot allmiin siikerhet eller medborger-
lig frihet samlar eller anfor vipnat manskap eller kvarhéller det samlat eller
forser manskap med vapen, ammunition eller annan dylik utrustning eller
ovar det i vapens bruk.

[ andra stycket bestraffas den som eljest i sidant uppsat samlar forrad av
vapen, ammunition eller annan dylik utrustning.

Straffet for uppbadande eller kvarhillande av krigsfolk utgér nu enligt 13
§ straffarbete péa livstid eller fran och med sex till och med tio ar, dock att,
om faran var ringa, tiden for straffarbetet mi nedsiittas till fyra ar. De
sakkunniga anse det icke vara av behovet pakallat att stadga straffarbete pa
livstid for detta brott. Ej heller torde den nuvarande straffnedsittningen
bora forekomma i straffskalan fér brottet. I 20 § forsta stycket foresld de
sakkunniga darfor, att straffet skall utgéra straffarbete fridn och med sex
till och med tio ar. For det brott, som upptages i andra stycket av paragra-
fen, bor straffet vara straffarbete frdn och med ett till och med sex &r.

Forsok till brott enligt 20 § straffbeligges i 23 §.

21 §.

Stadgandet i 14 § av 8 kap. upptager straff fér den som uppséatligen giver
allmin spridning at falska rykten eller lognaktiga uttalanden, lignade att
framkalla fara for rikets sikerhet.

Ett motsvarande stadgande finnes i 3 § 9 mom. tryckfrihetsférordningen.

Det nuvarande straffbudet kriver uppsat, d. v. s. att girningsmannen skall
ha igt vetskap om att den meddelade uppgiften var osann och dgnad att
framkalla fara for rikets sikerhet. Straff kan sdlunda icke drabba nigon
om det ej styrkes, att han &gt sddan vetskap. Faran av en 16gnaktig propa-
ganda eller av spridandet av eljest for riket skadliga osanna uppgifter gor
sig uppenbarligen starkast gillande, om riket befinner sig i krig. Forsiktig-
heten torde bjuda, att ett effektivare straffskydd infores for dylikt fall.
Straff bor di enligt de sakkunnigas mening f6lja dven direst gdrningsman-
nen handlat oaktsamt, d. v. s. utan att forskaffa sig nidrmare kinnedom om
uppgifternas sanningsenlighet.

Straffet i 8 kap. 14 § ér straffarbete i hogst tva ar eller fingelse eller, dir
omstindigheterna dro synnerligen mildrande, béter. De sakkunniga foéresla
en hojning av maximigransen for straffarbetsstraffet. Vidare anse de sakkun-
niga, att vid krig eller krigsfara brottet ej skall kunna sonas med béter. For-
slaget stadgar pa grund hérav att straffet skall vara siraffarbete i hogst fyra
ar eller fangelse men att det, om krig eller krigsfara ej rader, m&, dir om-
stindigheterna dro synnerligen mildrande, kunna bestimmas till boter. For
oaktsamhetsbrottet bor straffet vara fiangelse eller boéter.
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22 8.

For att ett fritt statsskick skall kunna bestd och medféra de fordelar for
ett land och dess medborgare, som dirmed avses, ar ett offentligt meningsut-
byte erforderligt. Lagstiftningen soker pa olika siitt bereda mojlighet hirtill,
i synnerhet genom bestimmelser om tryckfrihet och forsamlingsfrihet, i viss
méan dven foreningsfrihet. Dessa friheter kunna visserligen icke vara obe-
gransade. En viss kontroll frin samhillets sida dr nodvindig redan darfor,
att ett alltfor hinsynslost utnyttjande av friheten fran vissa riktningars eller
individers sida kan leda till intrdng i andras frihet. Vidare maste forebyg-
gas, att den offentliga diskussionen urartar till att forbereda eller understodja
brottslig verksamhet, vare sig denna omedelbart riktas mot samhillet eller
mot enskilda.

Sirskilda problem erbjuder det i nutiden vanliga forhallandet att det of-
fentliga meningsutbytet till stor del icke bestar av individernas egna menings-
yttringar, framkallade av deras personliga intresse for medborgerliga ange-
lagenheter, utan i stiillet av en organiserad verksamhet, som stir under en
enhetlig ledning och i stérre eller mindre utstrickning anvinder betald ar-
betskraft. Hirigenom kan naturligtvis effektiviteten av en meningsrikinings
propaganda i hog grad okas. Och detta gor det mojligt att propagandans
framgang blir beroende icke av argumentens virde eller de framférda me-
ningarnas forenlighet med skilda medborgargruppers verkliga ésikt om vad
deras ideella eller materiella intressen kriva, utan av styrkan av de resurser
som anvindas fér propagandan. Ett inskridande fran lagstiftningens sida
for att forebygga dylika missforhillanden skulle emellertid, enligt hos oss
hirskande askadning, i allméinhet vara férenat med 6vervigande olidgenhet,
4tminstone s& linge friga dr om propagandaorganisationer som besta av
sammanslutningar av medborgare vilka Oppet forfikta sina egna meningar
och intressen. Storre betinkligheter moter det att limna fritt spelrum &t
propaganda, som organiseras och finansieras av jamforelsevis begrinsade
men ekonomiskt starka foretag och organisationer, i sista hand arbetande i
privat vinstsyfte. I synnerhet dr det farligt att det hemlighalles, varifran de
medel hiirréra som mojliggéra en viss propagandaverksamhet. Hirmed sam-
manhiingande missférhallanden hava i olika linder foranlett vissa lagbe-
stimmelser eller forslag dartill, utan att likvil hithérande problem na-
gonstides synas hava erhdllit en fullstindig 16sning pa lagstiftningens vég.
Fragan hirom tillhor emellertid i sin allméiinhet icke omedelbart den nu fore-
liggande uppgiften.

Inom ramen fér densamma faller diremot en siirskild sida av det beroérda

| problemet. Om nimligen en politisk propaganda finansieras fran utlandet,

ar det tydligt att den kan erbjuda betydliga faror fér den fria meningsbild-

ningen i landet, faror som kunna utveckla sig diarhéin att de hota rikets sjilv-

bestiimningsriitt och kanske dess sikerhet. I synnerhet dro sddana konse-

kvenser att frukta, om en propaganda finansieras av en frimmande makt.

Det torde diremot sillan kunna antagas, att denna inldter sig hirpa av osjil-
H—400885
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viska ideella motiv; fastmera maste man rikna med att den frimmande mak-
ten med sitt understédjande av en propaganda Asyftar att direkt eller indi-
rekt befordra egna politiska intressen vilka alltfor ldtt kunna komma i strid
med rikets sannskyldiga biista och verkliga oberoende. Det dr hirfor icke
nodigt att den frimmande makten anviinder ’képta redskap’ e. dyl. (vilket
visserligen férekommer). Det ir mycket mojligt att den kan finna medhjal-
pare hos inlindska medborgare, som mer eller mindre osjilviskt sympatisera
med den frimmande maktens strivanden och i viss min oegennyttigt stilla
sig till forfogande for att genom propagandaverksamhet hir i landet befordra
dem. I synnerhet i en tid da skilda staters maktpolitiska strivanden sam-
manvivas med fors6k att vinna anhingare at bestimda ideologiska rikt-
ningar och ofta séka betickning under sidana forsok, ir det ytterst angeli-
get att icke genom att limna fritt spelrum &t en utifran betald agitation av
till synes endast ideologisk innebord eller eljest av blott inrikespolitisk rick-
vidd i sjilva verket bereda viig for underminering inifran av vart lands utri-
kespolitiska sjialvstindighet.

Att pa ett effektivt siitt kunna atkomma och stiivja ett sidant agitatoriskt
undermineringsarbete frin en frimmande makts sida erbjuder uppenbarli-
gen for strafflagstiftningen synnerliga svarigheter. Till en bérjan mirkes,
att atgérder omedelbart av den frimmande malktens egna organ, déribland
dess officiella féretriidare hér i landet, i huvudsak iiro odtkomliga foér be-
straffning. Detta foranledes savil av geografiska och andra faktiska férhal-
landen som av gillande regler om diplomatisk immunitet eller eljest om
granserna foér den svenska strafflagstiftningens tillimpning. Vidare dr det
tydligt att de hjilpmedel for agitation, varom nu ir friaga, i regel limnas
pd hemliga viigar, som endast pa enstaka punkter kunna blottliggas si att
ett ingripande blir mojligt. Av de nu berorda skiilen méste en kriminalise-
ring anknytas till mottagande av ekonomiska hjialpmedel for politisk agita-
tion, och den kan icke begrinsas till sidana fall, i vilka hjilpmedlens ur-
sprung fran en frimmande makt idro fullt bevisliga. Aven i andra hinse-
enden ir det nodvindigt, om en straffbestimmelse icke skall bliva bety-
delselds, att straffbeligga vissa opékallade forfaranden i nigot stérre om-
fdng &n som motsvarar just vad man i det visentliga vill férebygga.

I forsta stycket av forevarande paragraf foreslas straff for den, som av
frimmande makt mottager penningar eller annat foér att hiir i riket bedriva
viss politisk agitation. Liksom eljest i liknande fall i detta kapitel avses
hirvid naturligen icke att uppstilla nigot krav pa omedelbar férbindelse
med den frimmande maktens centrala ledning eller officiella represen-
tation. Aven mottagande av en ’mellanman’ fér en frimmande makt,
med kiéinnedom om det mottagnas ursprung fran denna, bor vara tillfyllest
for lagbudets tillimpning. Detta hindrar icke att iven en sidan mellan-
man kan vara straffbar sisom mottagare, ty det ar tydligt, att den agita-
tion som skall forhindras, kan bedrivas Aven indirekt genom andra per-
soner, vilka upptrida for egen rikning eller eljest fullt sjilvstindigt, eller
atminstone ha skenet av att si goéra. Det kan icke anses pakallat att med
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hiansyn till nationalitet eller eljest uppstilla sirskilda begrinsningar i fraga
om mottagarens person. Att den frimmande maktens egna undersatar i
viss utstrickning méste limnas straffria, lirer liksom vid egentliga forra-
deribrott folja av allmdnna grundsatser.

Vad man framfér allt bor soka forebygga #r visserligen, sasom av det
ovan anforda framgar, att en frimmande makt anviinder personer hir i ri-
ket sdsom redskap for en for rikets sjilvstindighet farlig agitation. Det ar
emellertid icke mojligt att begrinsa det straffbara forfarandet till ett mot-
tagande av hjilpmedel som omedelbart skola anvindas i den frammande
maktens tjinst. Ty griansen mellan vad som mottages under bestimda in-
struktioner och sdsom understéd till en mer eller mindre sjilvstindig verk-
samhet kan i verkligheten vara flytande, och ir i varje fall ofta sa otydlig
att diven forberedelse till ett mycket farligt tillhandagdende 4t en frimman-
de makt skulle kunna markeras sisom allenast mottagande av understéd och
dirmed g straffritt. Det dr dirfor oundgéingligt att straffbeléigga varje mot-
tagande av ekonomiskt stéd for politisk agitation (jfr det foljande). Detta
bor ej heller mota avgorande betiinklighet, dd sddant understéd, dven om
det nagon gang skulle givas av den frimmande makten utan bestimda krav
pa motprestationer i dess intresse, likvil ar dgnat att stilla mottagaren iett
farligt beroende av utlindska intressen och mottagandet dirav foljaktligen
maste anses hogeligen otillborligt. Naturligen maéste straffbudets omfatt-
ning beaktas vid straffsatsens utformning, si att jimférelsevis mindre for-
kastliga handlingar icke bliva alltfor striangt bestraffade.

I den foreslagna texten angives, att det mottagna kan bestd av penningar
eller annat. Viktigast dro tydligen egentligen finansiella understédsformer,
bl. a. darfor att dessas ursprung ofta timligen litt kan hemlighdllas. Aven
andra former iro emellertid tinkbara. Séalunda kan foérekomma att tryckta
skrifter eller annat for spridning avsett propagandamaterial éverlimnas i fér-
digt skick. Aven sidana fall maste inbegripas under straffbudet, om detta
ej skall bliva alltfoér latt att kringga.

Av synnerlig vikt dr att bestimma vilken propagandaverksamhet som
skall avses med understodet. Det kunde ifragasiittas att upptaga all propa-
ganda i den frimmande maktens intresse. Detta vore emellertid mindre
limpligt, ty & ena sidan finnes knappast anledning att medtaga agitation som
helt oppet angiver sig foretrida den frimmande maktens synpunkter pa
dess egna angeligenheter, t. ex. i ett krig eller eljest ett motsittningsférhal-
lande till en annan frimmande makt. Dylik »upplysningsverksamhet» ar
visserligen ofta hogst ensidig eller pa annat siitt snedvriden, men den &r
bl. a. pA grund av sin 6ppna metod icke s& farlig fér den svenska staten. Ett
inskridande diaremot torde foljaktligen bora kridva, att en sadan propagan-
daverksamhet tagit former som i och fér sig innebira overtridande av sir-
skilda straffbestimmelser i detta kapitel eller i tryckfrihetsférordningen. A
andra sidan skulle med den ovan antydda bestimningen av propagandans
syfte riskeras att icke triiffa organiserandet av den mest subtila och férdolda
och dirigenom kanske farligaste agitationen i utlindskt intresse, namligen
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den som foregiver sig angd endast allméinna ideologiska stindpunkter eller
rent inhemska angeligenheter. Till férebyggande hirav foreslas att straff-
beligga mottagande av understéd for propaganda som avser rikets styrelse-
skick eller atgérder i dess inre eller yttre styrelse. Hirunder inbegripes
ideologisk agitation rorande politiska dmnen i den mén den tilligger sina
satser allmingiltighet och foljaktligen Atminstone bl. a. tillimplighet pa
svenska forhallanden; s dr vanligen fallet. Naturligtvis omfattar formule-
ringen jamvél uttalanden, som mera speciellt firo inriktade pa sirskilda
svenska angeldgenheter. Meningsyttringar om aktuella eller eljest mera be-
grinsade fragor i svensk politik, sdsom forestdende beslut eller val, inbe-
gripas jamval. Hérvid har ansetts bora sarskilt framhallas att ej blott ut-
rikes- utan #dven inrikespolitiska dmnen avses; de senare erbjuda ofta moj-
lighet att pa ett indirekt och mera forsatligt sitt frimja utlindska intressen.

Endast sddan propaganda har ansetts kunna medtagas, som avser att pa-
verka den allminna opinionen. Detta kan ske antingen genom direkt of-
fentlig verksamhet, frimst genom offentliga anféranden, eller utgivande och
spridning av tryckalster, men ocksa pa mera enskild vig nir det sker i sidan
utstrickning som kan mdojliggéra malet: att paverka den allminna opinio-
nen. (Det bor i detta sammanhang anmirkas, att tryckfrihetsférordningen
icke kan anses ldgga nagra hinder i vigen for att straffbeligga mottagande
av understdd, pa sitt nu avses, till utgivande av tryckta skrifter.) — Att
inbegripa dven en enskild propaganda, som endast syftar till att paverka en
mera begriansad krets av personer, t. ex. medborgare eller forutvarande med-
borgare i ett visst land, torde fa anses ga for langt, sa linge understodet icke
avser en i och for sig lagstridig verksamhet och dirmed andra straffbud
bliva tillampliga. — Av den foreslagna avfatiningen framgir, att straffbar-
heten icke forutsitter att miagon propagandaverksamhet kommit till utfo-
rande pa grund av understodet.

Det &r tydligt att hithérande forfaranden, om de icke dro hianforliga under
andra straffbestimmelser, i och for sig kunna vara av ganska lindrig be-
skaffenhet, betraktade ur synpunkten av moralisk otillborlighet. Men de
kunna vara mycket betinkliga for viktiga allminna intressen. Vad angir
straffskalans minimum, synes ett botesstraff vara skiligen meningslost, da
det alltid torde kunna forvintas att sidant bleve betalat ur samma killa
som sjilva understodet. Fingelse, i lagst en minad och hogst tvad ar, synes
vara en lampligt avvigd straffskala. ;

En betydande svérighet moter att erhilla nodig effektivitet at det i 22 §
forsta stycket foreslagna straffbudet, si linge en forutsittning for straff
ar att det mottagna skall — direkt eller indirekt, men — bevisligen hirréra
fran frimmande makt. Det ar namligen tydligt, att en sidan makt ofta
kan lamna understod utan att sjilv framtriada och utan att dess roll kan
hir bevisas. Hérigenom O6ppnas en utvig att latt kringgd det foreslagna
straffbudet. Till forebyggande héirav har det Overvigts att utvidga detta
till att gilla varje understod fran utlindsk killa for agitation av det angiv-
na slaget. Detta skulle dock vara att ga for langt. Utlindska medborgare
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behova icke vara redskap &t sitt hemlands statsmakt, i synnerhet icke i friaga
om ett land med fri férfattning, och icke varje privat understod till politisk
propaganda i ett annat land kan anses forkastligt. S& méste det visserligen
ofta bedomas, eniar utomstiendes ingripanden, i synnerhet om det sker un-
der en fastare organisation, i den offentliga debatten i ett land, sdsom ovan
anforts, kan vara dgnat att snedvrida meningsutbytet och forrycka dess re-
sultat; hiarjaimte kan ett utlindskt ingripande ibland leda till internationella
forvecklingar. Med erkinnande hidrav bor emellertid framhallas att, i syn-
nerhet i féorhallandet mellan demokratiska stater, medborgare i ett land pa
ett fullt legitimt och for asiktsbildningen fruktbirande sdtt kunna engagera
sig i den politiska diskussionen i ett annat land. Da detta sker genom per-
sonligt framtriddande, moter det ofta ingen betinklighet. Ekonomiskt och
liknande understéd ar ej sallan mindre oOnskvirt, men mottagande déirav
synes dock icke bora helt forbjudas. S&som en mdjlig medelvig erbjuder sig
ett krav p4 att dylika understéd skola anmélas for offentlig myndighet. Har-
igenom minskas starkt deras slagkraft sisom hjialpmedel for en otillborlig
inblandning i svenska forhallanden, och en utgingspunkt erhalles for att
uppspira ett mojligt ursprung frin en fraimmande statsmakt. Nagon olamp-
lig tvangsordning synes icke skapas genom ett krav pa offentliggérande av
utlindska understod till politisk agitation. Tvéirtom synes didrigenom den
offentliga debattens nivd kunna paverkas i gynnsam riktning.

I ett andra stycke av denna paragraf foreslds pa nu anférda skil att sam-
ma straff som i forsta stycket stadgas skall drabba dven den som av fram-
mande makts undersite mottager penningar eller annat for det Andamal, som
i forsta stycket avses, och det ej utan dréjsméal anméler for Konungen eller
den myndighet Konungen déartill forordnat. Med undersate avses uppenbar-
ligen dven enskild organisation. Det bor har understrykas, att om under-
stodet lAimnats av en organisation som stiar i den frimmande statens tjanst
ehuru den formellt framtrider som en internationell ideologisk rorelse un-
derstodet maste fa anses hiarréra fran den frimmande makten.

Hithorande drenden torde antagligen icke bliva si talrika, att nigot for-
ordnande for viss myndighet att mottaga anmélningar befinnes pakallat.
Skulle emellertid sa bliva fallet, torde kunna ifrigakomma antingen utrikes-
departementet (eller annat statsdepartement) eller ldnsstyrelserna.

H. Forberedelse, forsok, stampling m. fl. allmédnna bestdmmelser rérande
brott mot rikets sckerhet (8 kap. 23—30 §8).

Det nuvarande 8 kap. upptager atskilliga bestimmelser om straff for
handlingsformer, vilka icke genom fullstindiga beskrivningar erhallit karak-
tiren av fristdende brott utan i stillet sisom osjilvstindiga (hiirledda)
brott ansluta sig till andra brott, i det att de bestimmas sisom forstadier
av dessa eller sdsom viss medverkan till annan persons forovade eller fore-
stdende brott. Silunda forekomma till stort och efterhand alltmera okat
antal bestimmelser om straff for forsok till brott; vidare bestimmelser om
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stimpling och annan forberedelse till brott (2, 8 och 21 b §§), om offentlig
och i visst fall &ven enskild uppmaning till brott (3, 8 och 21 b §§), om
hysande eller doljande av brottsling (fientlig spejare, dvensom krigsfolk 9 §),
om underlitenhet att uppticka forestiende brott (23 §), o. s. v. Dessa héir-
ledda brottsbestimningar hava ibland givits sérskilt i anslutning till ett
enda huvudbrott; ibland hava de anknutits till ett par huvudbrott gemen-
samt, och ibland avse de en betydande del av de i kapitlet forekommande
brotten i ett sammanhang. Med dessa olikheter i utformningen och place-
ringen av bestimmelserna om de hirledda brotten sammanhinger att dessa
bestammelser dven i sak forete skiljaktigheter och luckor, vilka icke synas
motiverade. Dirav foranledes dven en stark splittring och bristande 6ver-
skadlighet, vilken icke undgatt att sitta sin prigel pa kapitlet i dess helhet.

Dessa oldgenheter sokte Thyrén undanrdja pa det sitt att i hans utkast
om forriaderibrotten bestimmelserna om héarledda brott (23—26 §§) sam-
manforts till en sirskild avdelning i kapitlets slut, under rubriken »Gemen-
samma bestimmelser». Atskilliga hithérande bestimmelser i det nuvarande
8 kap. saknade emellertid motsvarighet i utkastet, enir de, sisom berorande
fragor av mer eller mindre allminstraffrittslig natur, ansetts bora uppskju-
tas till behandling i annnat sammanhang.

Den av Thyrén anvisade utvigen for behandling av de forevarande spors-
malen synes de sakkunniga fortjaint av efterféljd. Med hinsyn till det fore-
varande reformarbetets begrinsade omfatining kan tydligen icke lata sig
gora att, sisom Thyrén, limna vissa hithorande dmnen 4 sido tillsvidare.
Foljaktligen blir ifrigavarande slutavdelning till omfattningen ndgot storre
dn i Thyréns utkast. Hértill bidrager dven att vissa nya former av héar-
ledda brott ansetts bora uppstillas. Yitterligare hava i denna avdelning in-
rymts bestimmelser om forverkande av egendom och av allmin befattning,
vilka endast till mindre del 4ga motsvarighet i den gillande ritten (8 kap.
16 §).

23 §.

I fraga om de delvis mycket farliga brott, som behandlas i 8 kap., ar det tyd-
ligen erforderligt att i talrika fall 1ata straff intrida redan pa forsoksstadiet.
Den gillande lagen hade ock redan i sitt ursprungliga skick upptagit flera be-
stimmelser om sddant straff, och efter senare dndringar ir antalet av dylika
bestimmelser ganska avsevart.

Till en borjan méirkes, att hogforraderi enligt 1 § dr s utformat att straff
for fullbordat brott skall intrida redan vid forsok att Avigabringa ett i lag-
rummet angivet resultat. Hér dr alltsi icke i egentlig mening fraga om for-
sok till brott. I Ovrigt straffbeligges forsok till brott, som avses i 5 och 6 §§
(enligt 7 §), 1 9 § (enligt 10 §), i 17 och 18 §§ (enligt 19 §), och i vissa fall
av brott i 20 § (enligt 21 §). Flertalet av dessa egeniliga forsoksbestimmel-
ser ha erhallit den i strafflagen adven for de flesta andra straffbara forsok
anvinda utformning, enligt vilken straffloshet skall intrida vid s. k. fri-
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villigt tillbakatridande fran forsoket; ‘och blev endast genom omstindigheter,
som voro av girningsmannens vilja oberoende, brottets fullbordan forhind-
rad’. Ett undantag utgor forsoksbestimmelsen i 7 §, enligt vilken tillbaka-
triidande for att vinna beaktande skall uppfylla vissa sidrskilda betingelser;
det skall ha skett ’av egen drift och ej for yttre hinder eller annan tillfallig-
het’, och det skall ha medfort icke blott, att det forsckta brottet blivit ofull-
bordat, utan att all skadlig verkan av forsoket avvirjts. Darjamte stannar
tillbakatridandets verkan enligt 7 § vid en, visserligen hogst avsevérd, straff-
nedsiattning.

De sakkunniga ha, sdsom férut anmirkts, ansett en okad enkelhet och
overskadlighet kunna vinnas, genom att till férevarande paragraf samman-
fora alla de egentliga forsoksbestimmelser, som bora upptagas i den nya ly-
delsen av 8 kap. Bland dessa féorekommer intet stadgande om forsok till hog-
forriideri (1 och 2 §§), endr de sakkunniga bibehallit den gillande rattens an-
ordning att 1ata straff for ett i teknisk mening fullbordat brott intrida redan
vid ett hogforridiskt forsok. Betriffande 6vriga brott ha de sakkunniga icke
ingdtt pa nagon nirmare provning av forsoksbegreppet eller de allminna
forutsittningarna for forsokets straffbarhet. I denna del pagar niamligen for
hela strafflagens omrade en sirskild utredning, som kan vintas bliva avslu-
tad inom den niirmaste tiden. I avbidan pa denna frigas vidare behandling
maste samtliga forsoksbestimmelser, som nu meddelas, erhalla en i viss man
provisorisk karaktir. P& grund hérav ha de sakkunniga i huvudsak in-
skriinkt sig till att soka tillse, att forsok blir, i nira anslutning till kapitlets
nuvarande lydelse, belagt med straff i sidana fall dir detta kan anses ound-
gingligt. Emellertid har i forslaget vidtagits den forindring, att forsok till
krigsforraderi (6 §), motsvarande de nuvarande 6 och 9 8§, stidse skall vara
straffbelagt endast under de forutsitiningar vilka i nuvarande 10 § angivas
betraffande forsok till militiriskt landsforrideri, som avses i nuvarande 9 §;
den sirskilda behandlingen av frivilligt tillbakatridande vid forsok till si-
dant férrideri, som nu behandlas i 6 §, har ndmligen icke ansetts bora bibe-
héllas.

Av de brott, som nu fro straffbara pa forsoksstadiet, har foranledande av
fraimmande makt att med krig anfalla riket (nuvarande 5 §) icke ndgon
direkt motsvarighet i forslaget; friga om bestraffning av forsok till sidant
brott uppkommer alltsd icke. De nuvarande bestimmelserna om forsok till
militiriskt landsforrideri (nuvarande 6 och 9 §§), motsvaras av en foreskrift
om straff for forsok till krigsforriaderi, som avses i 6 §. De brott med avse-
ende pA hemliga sakférhéllanden m. m., vilka behandlas i de nuvarande 17,
18 och 20 §§ och iro straffbelagda pa forsoksstadiet, motsvaras i forslaget av
de brott, som angivas i 9 och 10 §§. Forsoksstraff har ansetts vara er-
forderligt allenast i fridga om siddan girning som sker for att gd frim-
mande makt tillhanda, d. v. s. innebir spioneri (11 §, med straffskirpning for
visst fall enligt 13 § forsta stycket). Utan motsvarighet i den gilllande rit-
ten foreslas vidare bestraffning av forsok till de svara brott, som upptagits i
17 § forsta stycket (jaimfoér nuvarande 15 § forsta stycket forsta punkten),
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18 § (jdmfoér nuvarande 22 §) och 20 § (jimfér nuvarande 13 §). Det far
anses vara en uppenbar brist, att dessa farliga och om ett forkastligt sinne-
lag vittnande girningar icke skola &draga den skyldige nagot straff, om han
ej lyckats ni ett sddant resultat, som erfordras for att fullbordat brott skall
foreligga. I vissa hithorande fall, i synnerhet sidana som dro hinforliga till
20 §, dro mojligheterna for upptickt och bestraffning sirskilt gygnnsamma pa
forsoksstadiet.

Straffen for forsok ha, i avbidan pa ovan berérda utredning om en enhet-
lig reglering av bl. a. denna friga, avviigts med utgangspunkt frin de mot-
svarande fullbordade brottens straffsatser, med iakttagande att forsoksstraf-
fet bor, sarskilt i friga om minimum, vara viisentligt ligre éin straffet for det
fullbordade brottet. En alltfér detaljerad uppdelning p& sirskilda straff-
skalor for olika fall har hirvid icke ansetts erforderlig.

24 8.

Ju farligare ett mot rikets siikerhet riktat brott iir, desto mera angeliiget ir
det att inskrida med straff pi ett tidigt stadium av den brottsliga verksam-
heten. Da ett brott blivit fullbordat, kan det ha medfort en oupprittlig skada
och, dven om sa ej skett, skall den brottslige ofta befinnas vara oatkomlig for
bestraffning, i synnerhet om han handlat i férbindelse med frimmande makt.
Om straff alltsi méste kunna intrida tidigare, ricker det icke med straff
for forsok, ty harmed triffas endast ett helt kortvarigt stadium av den brotts-
liga verksamheten nidrmast fére brottets fullbordan. Det ir nodvandigt att
straffbeléigga redan forberedelse, vare sig denna utféres av en person, som
sjdlv dmnar fullborda brottet, eller tager sikte pa ett brott, som skall for-
Ovas av en eller flera andra personer. Den foérberedande brottsliga verksam-
het, vilken skall straffbeliggas d4ven om den ej fortskridit till fullbordat brott
eller till forsok, kan icke i en straffbestimmelse bestimmas blott sisom for-
beredelse. Ty detta uttryck ticker icke nagot enhetligt begrepp, som i lag-
stiftningen ens tillndrmelsevis utformats med erforderlig precision. Det ir
diarfor nodviindigt att i lagen soka bestimma de arter av forberedande
brottslig verksamhet, vilka skola vara sjilvstindigt straffbara. Harvid méaste
dven sirskilt bestimmas de brott, vid vilka foérberedelse éverhuvud skall
vara straffbar.

Vissa bestimmelser av denna art ha meddelats i det nuvarade 8 kap. straff-
lagen, liksom i motsvarande avdelningar av talrika frimmande strafflagar.
De hénfora sig dels till hogforrideri och vissa former av mllltarlskt lands-
forraderi, dels till spioneribrotten.

Betriffande de nimnda forrdderibrotten stadgas i denna del féljande. En-
ligt 2 § skall, da stdmpling till férrideri, som i 1 § sagt ir (d. v. s. hogfor-
réderi), blivit gjord, utan att forriideriet till férsok kommit, anstiftare av
stdmplingen doémas till straffarbete frin och med sex till och med tio &r eller,
qdr faran var ringa, frin och med tva till och med sex &r. Deltagare i sidan
stdmpling skall démas till straffarbete i hogst sex ar. Vidare géller enligt 3 §,
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att ddr ndgon, muntligen infér menighet eller annan folksamling, eller i skrift,
den han utspritt eller utsprida latit, uppmanat eller annorledes sokt forleda
till forrdderi, som i 1 § sagt dr, han skall, nir ingen straffbar verkan foljt av
hans forfarande, domas till straffarbete i hogst sex ar. Samma lag vare om
den, som utspritt eller latit utsprida annans skrift, for att dirmed komma
sadant forridderi astad. Slutligen stadgas i 8 §, att om stampling till férraderi,
som i 6 § omtalas, si ock om uppmaning till sidant forrideri eller forsok att
annorledes dartill férleda skall gilla vad i 2 och 3 §§ sagt &r.

De former av forberedande forriadisk verksamhet, som i var lag sirskilt
straffbeliggas, dro silunda dels stimpling, dels offentlig uppmaning m. m.,
i bada fallen savitt fraga ar om hogforriaderi eller om sddant militiriskt lands-
forrideri, som avses i 6 §. Motsvarande forberedelser till de arter av mili-
tariskt landsforrideri, som straffbeliggas i 9 §, dro icke for nirvarande
kriminaliserade.

Vad till en borjan angar stampling till forrideri, foreligger icke nigot skél
att icke fortfarande beldgga denna med stringt straff, sdsom jamvél i huvud-
saklig 6verensstimmelse med den gillande ritten foreslogs i Thyréns utkast.
Aven den bestimmelse, som de sakkunniga foresla i forsta stycket av foreva-
rande paragraf, ansluter sig néra till vad som redan galler.

Det foreslds silunda, att straff for stampling skall stadgas i friga om hog-
forridderi (forslagets 1 och 2 §§) samt krigsforraderi (forslagets 6 §). Betrif-
fande det sistnAmnda brottet innebér forslaget en viss utvidgning i férhal-
lande till den gallande ritten, i det att denna, sdsom nyss anmirkts, icke
straffbeligger stimpling till sidant militiriskt landsforrideri som omférma-
les i den nuvarande 9 §. Detta har, 4tminstone i det visentliga, i forslagets
6 § sammanforts med 6vrigt militariskt landsforrideri (nuvarande 6 §), och
det synes vara av behovet pakallat, att stimpling till samtliga arter av krigs-
forraderi utan atskillnad beldgges med enhetliga straff. — Vad angar gir-
ningsbeskrivningen ansag sig Thyrén kunna (tillsvidare’) bibehilla den gil-
lande lagens term stimpling utan nigon narmare fixering av dess innebord.
De sakkunniga ha intagit samma stdndpunkt. Det synes icke vara mojligt att
i lagtexten angiva det sitt, varpi en stimpling kan liga rum; varje forsok
hértill skulle riskera att giva upphov till luckor i brottsbeskrivningen, vilka i
sirskilda fall kunde visa sig mycket betinkliga. Om innebérden av uttrycket
stimpling 4r en nfigorlunda stadgad uppfattning rddande. Denna har vis-
serligen icke framtriatt i rattspraxis rorande de nuvarande bestimmelserna
i 8 kap. 2 och 8 §§, enir i friga om dem si gott som saknas vigledande
prejudikat. Men uttrycket forekommer i strafflagens allmidnna del, nim-
ligen i de ofta tillimpade bestimmelserna i 3 kap. 5 och 6 §§, angiende
komplott vid utférande av vad slags brott som helst. Deltagare i sidan
stampling straffas visserligen endast om en i och for sig straffbar giirning
kommit till utférande (mojligen av nigon annan deltagare), men detta ir
icke av avgorande betydelse for stimplingens begrepp. Detta innebiir enligt
stadgad uppfattning en till ett brott syftande verksamhet, varom flera for-
enat sig pa det sétt att de kommit till ett samféllt beslut om brottets utforan-
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de. Hairi ligger, att det skall foreligga en viss likstillighet mellan deltagarna,
sa att icke nagon av dem handlar blott sdsom bitride at den eller de Ovriga
eller eljest intager en helt underordnad stillning, utan att var och en upp-
fattar brottet sisom en hans egen angeligenhet. Med beaktande harav och
da kravet pa ett samfillt beslut (vilket naturligtvis icke behdver ha fram-
tratt i nagon viss form) forutsitter en icke ringa grad av bestimdhet hos det
brottsliga uppsatet, synes det icke mota betanklighet att behilla den gillande
riattens tillvigagangssitt att sasom forutsiattning for straffbarheten allenast
uppstilla, att stampling till visst forraderi blivit gjord.

Bestimmelsen skall tydligen tillimpas allenast 4 dem, som icke fullfoljt
den brottsliga verksamheten till fullbordat brott eller forsok (respektive del-
aktighet diri). Liksom i den gillande lagen gores hiarom i den foreslagna
texten ett forbehall, vilket emellertid, pa grund av den delvis dndrade be-
stimning av det straffbara forsoket, som foreslagits i 23 §, erhallit en i na-
gon man jamkad avfattning. — Medan brott, som avses i 1 och 2 §§ samt
6 § forsta stycket av forslaget, kunna férovas av vem som helst, uppstéllas i
sistnimnda paragrafs andra stycke vissa nirmare bestimningar av subjek-
tet for sadant krigsférraderi som dir avses, liksom av gidrningsorten harfor.
Tydligt ar, att stampling till krigsférriaderi icke bor vara straffbar, om den
icke avser ett forfarande vilket sisom fullbordat skulle vara straffbart en-
ligt 6 §. Uttrycklig foreskrift hirom torde icke vara nodig (motsvarande
foreskrift har icke meddelats i den nuvarande 8 §, diaremot i Thyréns ut-
kast). Utan hinder av begrinsningen kommer t. ex. stimpling till att inom
riket at fienden anskaffa krigsfolk att bliva straffbar, dven om stimplingen
ager rum a annan ort. — I frdga om straffet synes liksom fér nirvarande
bora goras skillnad mellan anstiftare av stiamplingen och annan deltagare
déiri. Straffsatserna ha upptagits i huvudsaklig Overensstimmelse med de
nuvarande; dock har for deltagare, som icke ar anstiftare, minimistraffet
ansetts bora hojas till straffarbete i ett ar.

Vissa former av foérberedelse till hégforrideri och krigsforraderi, som icke
aro héanforliga till staimpling i ovan angiven bemirkelse, synas jamvial bora
straffbeliggas. Om en person, utan samfillt beslut med andra enskilda
personer, trider i forbindelse med fraimmande makt i och for Astadkomman-
de av sadant forrdderi, torde egentlig stimpling i 3 kap:s bemirkelse icke
kunna anses foreligga. Tydligt dr emellertid, att ett sidant férfarande icke
ar mindre farligt eller klandervirt dn en sidan stimpling. I andra stycket
av forevarande paragraf foreslds darfér en bestimmelse om att lika med
anstiftare av stampling skall anses den som, i syfte att astadkomma forra-
deri av ifrdgavarande art, av frimmande makt mottagit penningar eller an-
nat understod eller eljest tréatt i forbindelse med frimmande makt.

Sasom ovan erinrats, innehdlla de nuvarande 3 och 8 8§ bestimmelser om
den som genom spridande av skrift eller eljest offentligen uppmanar eller
eljest soker forleda till hogforriaderi eller militiriskt landsforrideri, som avses
i nuvarande 6 §. Néagon motsvarighet hiirtill Aterfinnes icke i Thyréns ut-
kast; i motiveringen uttalas, att di ifrdgavarande stadganden nirmast fram-
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stode sdsom kvalifikationer av den allmiinnare bestimmelsen i 10 kap. 14 §
och da forslaget till strafflag, allmidnna delen, inneholle en allmén bestim-
melse om straffbarheten av férsék till anstiftan, frigan om bibehéallande av
forstnimnda stadganden torde bora uppskjutas. 1 anslutning till detta spors-
mal finna de sakkunniga nodigt att i detta sammanhang upptaga dven fra-
gan om straff for forsék att forma annan till forrdderi genom enskild uppma-
ning eller pa annat dylikt sitt.

Vid en blivande allmén reform av straffbestimmelserna angdende forsok
1ill brott och delaktighet i brott torde ifrigakomma att straffbeliigga forsok
{ill anstiftan av brott, i storre eller mindre utstrickning. Hérom foéreslog
strafflagskommissionen i nyssberoérda forslag till strafflag, allminna delen,
ett stadgande av foljande lydelse: den, som gjort forsok att formé annan
till gérning, som i lag ar belagd med straff, skall anses, som om han sjilv
{orsokt bega girningen (6 kap. 3 §). I avbidan pa att denna fréga i sin
allméinhet fores till en losning, synes det emellertid vara oundgingligt att
taga stillning dértill med hinsyn till vissa i 8 kap. behandlade brott. Ar
1939 har i kapitlet upptagits en sdsom 21 b § betecknad bestimmelse, vil-
ken kriminaliserar bl. a., att man soker fé6rmé annan till spioneribrott av
vissa slag. Skil, motsvarande dem som féranlett inforande av detta straff-
bud, gora sig med icke mindre styrka gillande i friga om de forraderibrott,
som avses i forevarande paragraf. Det forberedande arbete, som i regel
maste vara nodigt for att ett sddant brott skall kunna foretagas med négon
utsikt till framging, maste synnerligen ofta gi ut pa att forvirva deltagare i
det brottsliga foretaget. Aven om detta sker fullt organiserat och i avse-
vird omfattning, ar det i regel for initiativtagarna noédvindigt att, dtmins-
ione till en bérjan, undvika att framirida offentligt. Dérfor dro enskilda
overtalningsforsok oundgingliga, kanske gentemot talrika personer. Sadana
forsok lidra ej sidllan misslyckas och, om en redan pa detta stadium anvind-
bar straffbestimmelse finnes att tillgd, bestid ganska betydliga utsikter att
kunna kviva forriaderiet redan innan det utvecklat sig si lidngt, att det bli-
vit farligt. Det dr ock angeliget att genom en sadan straffbestimmelse
kunna bereda skydd mot nirmanden och patryckningar i forradiskt syfte.
De sakkunniga foéresld darfor, att forsok, genom uppmaning eller annorsti-
des, att forma annan till hégforrideri eller krigsforraderi skall beliggas med
straff. Detta torde kunna bestimmas enligt samma straffskala, som fore-
slagits for anstiftan av stimpling till sddant foérrideri, eller till straffarbete
frdn och med tvi till och med tio 4r. Stadgandet torde limpligen inforas i
andra stycket av forevarande paragraf.

Om forslaget i sistberorda del godkinnes, synes det icke vara nodigt att
upptaga nagra sirskilda bestimmelser om offentlig uppmaning eller andra
liknande forsok att forleda till forrideribrott. S&dana forsok dro, sisom av
det foregiaende framgir, straffbara enligt 10 kap. 14 §. I forhallande till
detta straffbud innebéra 8 kap. 3 och 8 §§ allenast en straffskiirpning. Om
emellertid ett offentligt forsok att forleda till forrdderi av de slag, varom
nu ir friga, tager sikte pa bestimda personer och ér allvarligt menat, kom-
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mer det att bliva straffbart savil enligt férevarande paragraf som enl_igt 10
kap. 14 §, och i dylikt fall mojliggora de regler om straffets bestimmande
vid sammantriffande av brott, som numera innehallas i 4 kap., en fullt
tillriicklig férhojning av det i 10 kap. 14 § stadgade hogsta straffet av fyra
ars straffarbete. De sakkunniga foresld dirfor, att i 8 kap. icke vidare
skall upptagas nagon sirbestimmelse om offentlig uppmaning till vissa for-
raderibrott.

25 §.

Vid de utvidgningar, som i foregdende paragraf foreslagits i friga om be-
straffningen av forberedelser till hogforrideri och krigsforrideri, synes man
icke kunna stanna. Sévil egentlig stiimpling som ovriga i 24 § av férsla-
get straffbelagda former av férberedelse forutsiitta, att den skyldige bestimt
asyftar att forrideri skall begis, av honom sjilv eller av annan. Detta in-
nebir, att det tilltinkta forrideriet skall vara till tid, ort o. s. v. Atminstone
nagorlunda fastslaget och att det skall vara i tiden jimférelsevis nira fore-
stdende, si att den forriidiska planen kan betecknas sisom aktuell. Dessa
betingelser skola ofta, iven om man kan misstinka att de féreligga, vara
svara att leda i bevis. An viktigare ir att Atskillig allvarlig statsfientlig
verksamhet, enligt vad erfarenheten icke minst under senaste tid givit vid
handen, gar ut pa forberedelse till forriideri utan att nigra fullt aktuella pla-
ner dirfér uppgjorts. Man planerar och évar allehanda atgérder, som skola
tjdna ett forridiskt syfte, om och nir detta blir aktuellt, t. ex. efter ett krigs-
utbrott, som man mojligen forestiller sig sisom ganska ovisst eller &tmins-
tone avldgset. Det dr emellertid tydligt, att det erbjuder en mycket allvar-
lig fara f6r samhiillsfreden, om anhingare av statsfientliga rikitningar, kan-
ske i stort antal, tillitas att forbereda sig for att medverka i mer eller mind-
re sannolika forriadiska foretag, som i en framtid kunna komma att fore-
tagas. Sadana forberedelser iiro betinkliga dven ur den synpunkten, att de,
sdsom etl slags "handlingens propaganda’, éro dignade att utbreda och befiista
elt statsfientligt sinnelag; de dro hirutinnan betydligt mera effektiva iin en
agitation, som arbetar enbart med opinionsbildningens vanliga metoder.

P4 dessa grunder foreslds ett stadgande om straff fér den som triider i
samverkan med andra personer eller som trader i férbindelse med frimman-
de makt for att forbereda, mojliggora eller underlitta hogforraderi eller
krigsforraderi, vilket framdeles kan komma att foretagas av honom sjilv
eller av annan. Bestimmelsen bor naturligen icke vara tilldimplig da sa-
dant forrideri bestimt asyftas och férfarandet silunda gar ut pa att frim-
ja detta; i sddant fall blir den skyldige i stillet hinférlig under 24 §. Straf-
fet synes i friga om minimum icke bora sittas synnerligen hogt, d4& man
maste rikna med att littledda ungdomar och andra personer, vilka handlat
mera av forhastande eller okynne #in av ett samhallsfientigt sinnelag, kun-
na komma att bliva hinfoérliga under bestimmelsen. Sasom normalstraff
foreslas straffarbete frin minimilatituden tvd ménader till och med sex Ar.
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Var faran ringa bor den, som ej varit anstiftare eller ledare av foretaget,
kunna domas till fangelse.

26 §.

Sdsom ovan anmirkts dr det dven betriffande spioneribrott erforderligt,
att ett straffrittsligt inskridande kan ske pa ett tidigt stadium, innan &nnu
ett fullbordat brott eller ett straffbart forsok foreligger eller kan ledas i be-
vis. Erfarenheten visar att personer, som ertappas med att ha forbindel-
ser med frammande makt i syfte att utova spioneri for dennas rikning, ofta
annu icke ha utovat nagon bevislig verksamhet av sadan art, ehuru de up-
penbarligen sokt tillfialle dartill och mahinda Aven funnit det, ehuru sist-
nidmnda forhallande ej kan styrkas. Deras farliga uppsat kan emellertid
sltd utom tvivel, i synnerhet om det framtratt i otvetydiga forberedelsehand-
lingar, och det vore betinkligt att icke stka sticka deras planerade verk-
samhet utan limna dem i tillfille att fullfélja sina anstringningar for att
satta dem i verket. I synnerhet vore detta oriktigt, om man kunnat konsta-
tera att en fran utlandet ledd hemlig underrittelseorganisation kommit till
stdnd men icke bevisligen tritt i verksamhet. Aven da en utlindsk agent
vidtalat hir i riket bosatta personer att driva spioneri men dessa stallt sig
avvisande och planen blivit rojd, vore det oforsvarligt att icke s6ka oskad-
liggora agenten genom straff; en blott utvisning har ofta visat sig icke vara
tillrackligt effektiv.

Pa i huvudsak dessa grunder infordes genom lagen den 14 oktober 1939
i 8 kap. en ny paragraf (21 b), vari stadgas straff for vissa former av for-
beredelse till spioneri. Lagrummet ansluter sig till de nuvarande spioneri-
bestimmelserna i deras senaste lydelse. Déri stadgas straff dels for den
som atager sig att ga frimmande makt tillhanda genom foérfarande, som
angives i 18 § (uppenbarande av férsvarshemligheter) eller 20 § (att obe-
horigt sétta sig i besittning av diplomatiska eller férsvarshemligheter) eller
som soker forma annan dértill, dels ock fér den som Aatager sig att g fram-
mande makt tillhanda genom forfarande, som i 21 a § avses (anskaffande
m. m. i syfte att ga frimmande makt tillhanda av uppgifter vilkas medde-
lande till frimmande makt kan skada rikets forsvar eller folkforsérjning
cller viinskapliga forbindelser med frimmande makt), eller som soker formé
annan dartill. I friga om sidana icke hemliga uppgifter, som avsesi2l a §,
krives for forberedelsens straffbarhet, att férévaren dirav bort inse att av
det planlagda forfarandet kunnat uppkomma fara av den art, som enligt 21 a
§ ar forutsiattning for girningsmannastraff. For dessa forberedelser till spio-
neri stadgas i 21 a § straff av boter, fangelse eller straffarbete i tva ar.

Uppenbarligen bor den grundsats, som genom den anférda bestimmelsen
helt nyligen infordes i var lagstiftning, eller att vissa férberedelser till spio-
neri skola bestraffas, alltjimt behéllas. D& de sakkunniga féresla en for-
andrad lydelse av de hithérande bestimmelserna om fullbordade forbrytel-
cer, erfordras vissa jimkningar dven betridffande forberedelsens straffbar-
het, vilken upptages till behandling i forevarande paragraf.
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Det brott, som med forberedelsen skall dsyftas, synes helt enkelt kunna
angivas sasom spioneri. Med en sidan avfattning kommer bestimmelsen
att avse forberedelse till dels krigsspioneri (8 §), dels obehorigt anskaffande
m. m. av upplysningar och féremal som avses i 9 §, nir det sker med upp-
sat att g4 frammande makt tillhanda, dels obehorigt limnande av upplys-
ningar eller falska uppgifter samt foremal, som avses i 10 §, nir det sker
med uppsat som nyss nimnts, dels slutligen annan for frimmande makts
rikning bedriven underrittelseverksamhet av den art som straffbeldgges i
14 §. Det kunde ifrigasittas att icke medtaga forberedelse till all sidan
underrittelseverksamhet som avses i sistnamnda paragraf, exempelvis icke
den som endast avser frimmande makts forhallanden. Emellertid torde en
rationell avgrinsning moéta betydande svarigheter och den skulle, &ven om
den lite sig genomfoéra, mota stora praktiska betidnkligheter, enir en och
samma forberedelse ofta lirer avse olovlig underrittelseverksamhet av skilda
slag. SAa snart forberedelse till ndgon art ddarav vore straffri, skulle hirige-
nom erbjudas en lattillginglig utvig att sisom straffri maskera dven sidana
forbedelser som ritteligen vore straffbara.

Sasom straffbara forberedelseformer upptager den nu géllande 21 b §
dels att man atager sig att g4 frimmande makt tillhanda med sidant spio-
neri, som #r straffbart i angivna lagrum, dels att man s6ker féorma annan
dartill. Dessa arter av forberedelse bora tydligen alltjimt upptagas sasom
straffbara. For tydlighetens skull bor angivas, att Atagandet icke behover
avse sjalvstindigt garningsmannaskap, utan att det 4ven kan gi ut pa annan
medverkan vid spioneri. Vissa utvidgningar synas #dven vara pakallade.
Lika med atagande bora silunda behandlas vissa andra Atgirder darfér att
de antingen gora det antagligt att ett atagande foreligger ehuru det icke kan
bevisas, eller ocksa utgora patagliga forberedelser till ett Atagande. Salunda
bora medtagas dven att nigon erbjuder sig att medverka vid spioneri eller i
sadant syfte mottager penningar av eller pd annat sitt trider i forbindelse
med frimmande makt. Med forsok att forma annan till ett tagande bor
av enahanda skil jamstillas forsok att forma nagon till annan sidan for-
beredelse som nu angivits. En sidan utvidgning torde kunna anses vara
utan betidnklighet, da utredning stidse krives om den skyldiges syfte att ut-
fora spioneri eller 4stadkomma sidant brott av annan.

Den nuvarande straffsatsen, hogst straffarbete i tvad ar, synes boéra bibe-
hallas. For det fall, att férberedelsen avser krigsspioneri, erfordras dock
en vasentlig skiirpning; for dylikt fall foreslas en skala av straffarbete i lagst
tva och hogst tio dr. — Bestimmelsen skall uppenbarligen ej dga tillimp-
ning 4 den som for ett mera framskridet stadium av brottet férskyllt stringa-
re straff; uttrycklig bestimmelse hirom torde icke vara nodig.

27 §.
De regler om straff for medverkan i annans brottsliga verksamhet, som
folja av de allméinna bestimmelserna angiende delaktighet i brott eller el-
jest av allminna grundsatser, ha i den gillande svenska riatten — liksom
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i talrika frimmande strafflagar — ansetts otillriickliga i friga om vissa for-
mer av medverkan till allvarligare brott mot rikets sikerhet. Till f6ljd hér-
av ha meddelats sirskilda stadganden om straff for sidan medverkan. Bland
hithorande bestimmelser i den svenska strafflagen mirkes foreskriften i 8
kap. 9 § om att svensk man, som i forridlig avsikt hyser eller doljer fien-
dens spejare eller krigsfolk, skall domas till straffarbete pa livstid eller fran
och med sex till och med tio ir. Dessa girningar nimnas i férevarande
foérslag icke bland de siirskilt upptagna formerna av krigsforrdderi. Detta
hindrar icke, att om nagon, vare sig svensk eller utlindsk man, under tid
som avses i 6 § forovar dylika handlingar under sddana férhallanden, att
den svenska krigsmaktens stillning diarigenom kan férsdmras, girningarna
enligt forslaget bliva straffbara sisom krigsférrideri. Detta torde vara till-
rickligt savitt friga dr om dylikt tillhandagiende at fientligt krigsfolk, som
ir sysselsatt med militira operationer eller befinner sig pa flykt eller utfor
sddan underriittelsetjinst som icke dr straffbar (jfr 134 § strafflagen for
krigsmakten och forslaget till ny lydelse av nimnda paragraf). Civila per-
soner som — av medkinsla eller annan sidan anledning — limna bistand
it fientligt krigsfolk, nir krigsmaktens stillning icke dérigenom kan for-
samras, torde icke behova bestraffas, liksom #ven enligt den géillande rat-
ten sddant bistand som icke limnas i forradlig avsikt ar strafflost.

Hiarvid kan man emellertid icke stanna betriffande bistind at dem, som
utfora brottsliga handlingar for fiendens rakning, vare sig genom foérfarande
som ar hanforligt till krigsforrdderi eller genom krigsspioneri. Det ar hir-
vid utan avgorande betydelse, om den brottsliga verksamhet som understo-
det avser, forovas av svensk eller utlindsk man. Den 4r stidse si farlig
och dess férebyggande, respektive beivrande si angeliget, att det ar no6d-
vandigt att stringt inskrida mot dem som genom att hysa eller délja forra-
dare eller spioner limna understéd &t deras forbrytelser. Redan enligt den
gillande ritten dr det vil i viss utstrickning mojligt att bestraffa sadant bi-
stand at krigsforridare och krigsspioner. I 8 kap. 23 § stadgas straff for
den som vet bl. a. nigot av dessa brott vara & firde och det ej i tid upp-
ticker. Den som mera positivt lamnar bistdnd &t den som &ir stadd i si-
dan brottslig verksamhet, gor sig naturligtvis i och fér sig forfallen till an-
svar enligt detta lagrum; straffet enligt detsamma #ir emellertid icke av-
passat efter den svara beskaffenheten av hjilparens forfarande. Enligt 3
kap. strafflagen straffas den, som med rdd eller ddd hjilper annan fore
brotts utférande eller vid utférandet (3 och 4 §§). Sadan medhjilp be-
straffas dock endast, om den som erhillit hjilpen ntt dirhin att begd en
straffbar girning (fullbordat brott, forsék, stimpling eller annan brottslig
forberedelse) ; straff intrider diremot ej, om hans brottsliga forehavande av-
brutits eller eljest misslyckats pa ett tidigare stadium; denna brist ar desto
mera betédnklig, som de praktiska mojligheterna till ett straffrittsligt inskri-
dande ofta torde vara storst i de sistberérda fallen. Hirtill kommer att
straffen enligt 3 kap. 4 § kunna bliva alltfér lindriga. Ytterligare bor erinras
om 3 kap. 9 §, vari stadgas straff for s. k. efterféljande delaktighet i brott.
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Aven hir forutsiittes emellertid, att understddet skall hava limnats at nagon,
som redan begatt en straffbar girning, och straffsatsen ér alltfor lig.

For att rdda bot pA de brister, vilka enligt det nu anférda vidlada den
gillande ritten, har i forevarande paragraf av forslaget upptagits en be-
stimmelse om straff for den som, nir krigsférrideri eller krigsspioneri ir &
firde eller blivit férovat, hyser eller déljer girningsmannen. Hirav fram-
gar, att bestimmelsen skall vara tillimplig lika vil da garningsmannen
icke hunnit att forova ndgon straffbar giirning som d& han efter fullbor-
dandet av en sddan befinner sig pa flykt eller eljest soker undandraga sig
straff. Brottet kan begés si snart girningsmannens brottsliga verksamhet
ar sa aktuell att det kan sigas att ett brott av honom ’ir & farde’, en for-
mulering som léinge anvints i motsvarande fall (jfr f6ljande paragraf). Det
ar icke nodvindigt att bistindet skall sirskilt vara inriktat pa att skydda
girningsmannen mot upptickt (dolja honom); att hysa honom bér &“ven
vara straffbart, om det &tminstone nirmast blott avser att skaffa honom
lak over huvudet, tillfille till vila o. dyl. Foljaktligen krives ej heller na-
gon sirskild bevisning om att bistindet inneburit ett underlittande av hans
brottsliga verksamhet eller flykt; i nigon mén torde det i sjalva verket all-
tid vara #dgnat att astadkomma sidan verkan, dven om detta ej later sig
styrka. Det bor hirvid icke limnas oanmirkt, att den som hyst eller dolt
en krigsforridare eller krigsspion ofta méste misstinkas att i sjalva verket
hava limnat honom ett mera aktivt bistand.

I subjektivt hinseende bor fordras uppsat, innefattande insikt om den
understéddes brottsliga férehavande; hiirom erfordras intet uttryckligt stad-
gande. Den nirmare beskaffenheten av den brottsliges motiv, t. ex. att hjil-
pa fienden eller att personligen bisti den individ, som blivit féremal for
hjidlpen, bor icke vara av avgérande betydelse for straffbarheten men kan
naturligen inverka pa straffmiitningen. At straffskalan bér icke givas ett
alltfér lagt minimum, da ifrdgavarande handlingar, som komma att begis
under krig eller da krig hotar riket, stidse 4ro bade farliga och moraliskt
forkastliga; foérslaget upptager ett straffminimum av straffarbete i tva Aar.
Maximistraffet foreslas till straffarbete i sex ar. Ett hogre maximum lirer
icke vara erforderligt, di hithérande garningar i de mest allvarliga fallen
bliva hinférliga under den stringa straffbestimmelsen i 6 § av forslaget
och idven eljest kunna erhalla stringt straff enligt 3 kap. 3 eller 4 §, jimfor-
da med 6 eller 8 § i forevarande kapitel; for tydlighetens skull torde i lag-
texten bora upptagas en erinran om att konkurrens icke skall intrida mel-
lan 3 kap. och férevarande paragraf.

28 §.

Aven i fraga om dem som genom obehoérig passivitet bidraga till att ett
inskridande icke p4 siitt vederbort sker mot dem, som st4 i begrepp att foréva
allvarligare brott mot rikets sékerhet, ha strafflagens allminna regler — om
s. k. negativ delaktighet — icke ansetts vara fyllestgbrande. I nuvarande
8 kap. 23 § hava darfor i detta stycke meddelats skiirpta och utvidgade be-
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stimmelser betriffande underldtenhet att uppticka sadant brott, som om-
forméles i nagon av de foregdende paragraferna i 8 kap. Enligt stadgan-
det — vilket salunda giller i fraga om forrdderi- och spioneribrotten samt
de brott, som avses i 13 § (uppbiddande av krigsfolk m. m.), 14 § (utspri-
dande av falska rykten m. m.) och 22 §(forfalskande m. m. av statshand-
lingar) — skall var som vet dylikt brott 4 firde vara och det ej i tid upp-
tacker domas till fingelse eller till straffarbete i hogst fyra ar; dar a brottet
efter lag kan folja boter, ma dock straffet for underlatenhet att det upp-
tdcka dven utgoras av boter. I olika avseenden ar detta stadgande stringare
idn de allminna foreskrifterna i 3 kap. 8 § om straff for negativ delaktighet
i brott. Salunda ar straffet for manga fall hogre. Den rittsliga forpliktelsen
att uppticka brottet dr vidstricktare dn i 3 kap. 8 § darutinnan att det
icke, som i sistnimnda lagrum ar fallet, erfordras, att det brott, varom man
har vetskap, skall vara av den beskaffenhet, att av brottet nagons liv, hilsa,
frihet eller egendom séttes i synnerlig fara. Skyldigheten att uppticka det ho-
tande brottet foreligger i detta fall, i motsats till vad 3 kap. 8 § stadgar, dven
om det ej kan ske utan angivelse till atal. Endast i friga om sadana den
brottslige nédrstiende personer, vilka omformélas i 3 kap. 11 §, har undan-
tag stadgats fran denna regel. Stadgandet i 23 § avser emellertid icke att
i varje fall aligga nagon att for brott, varom man ager vetskap, angiva viss
person sasom skyldig eller misstinkt. Enligt stadgandet géiller nédmligen, att
om nagon ej har de skil, varmed han tilltror sig kunna den brottslige till
garningen binda, da skall han, utan att nimna personen, uppenbara de om-
stindigheter som honom kunniga éro.

Straffbestimmelserna i 3 kap. 8 § kriava for sin tillimpning, att den brotts-
lighet, som man liamnat sitt stod, fortskridit s langt, att dess forévare kan
straffas. Straffansvar enligt 23 § torde daremot folja for underlatenhet att
uppticka ett brottsligt forehavande, dven om detta icke fortskridit till straff-
bar verkstillighet. Jamvil straffbestimmelserna i 23 § avse endast siddana
fall, da brott a&r 4 farde. Skyldigheten att uppticka ett brott har ej annan
uppgift dn att medverka till férebyggande av skada genom ett forestdende
brott och gilller alltsa ej sadana situationer, d4 nigon fir kinnedom om
ett brott forst sedan det fullbordats eller kommit till ett avslutat straffbart
forsok.

I Thyréns utkast angdende forrideribrott m. m. upptogs icke nigon mot-
svarighet till 8 kap. 23 §. Till motivering harfor anférdes, att lagstiftarens
upptagande av bestidmmelsen i detta sammanhang hinvisade pa samma
uppfattning, som kommit honom att inféra 3 kap. 8 § i delaktighetskapitlet
och som foranlett termen negativ delaktighet. Den moderna ritten, lag-
stiftning som teori, hade emellertid ganska enhilligt overgitt till stind-
punkten att uppfatta ifragavarande underlitenhet sisom ett rent delictum
sui generis. Bestimmelsen borde d&, i likhet med 3 kap. 8 §, icke ha den
plats som den intoge i var och nigra andra, mest #ldre lagar. Behand-
lingen av fallet uppskéts darfor. I det ar 1933 av Thyrén avgivna utkastet

6—400885



82

till straff for brott mot allmin ordning och frid upptages en bestimmelse,
som motsvarar nuvarande 3 kap. 8 § och 8 kap. 23 §.

Vid den nu forevarande Gversynen av 8 kap. synes det icke kunna ifriga-
komma att ingd pa den med delaktighetslirans allminna grunder samman-
hingande fragan om den ur systematisk synpunkt biista placeringen av be-
stimmelser om s. k. negativ delaktighet. Det idr nog att fastsla, att de all-
minna reglerna hirom i 3 kap. 8 § icke kunna anses tillrickligt effektiva i
fraga om de viktigare bland de brott, som straffbeliggas i 8 kap., och att
i friga om dem ett forstarkt straffskydd ar erforderligt diven i den nu fore-
varande punkten. Mot den hittills gidllande bestimmelsen torde ur praktisk
synpunki intet vésentligt vara att erinra, och med ett 6vervigande fran
principiella utgangspunkter av den negativa delaktighetens limpligaste be-
handling lirer bora ansti tills detta dmne kan upptagas i hela dess vidd.
De sakkunniga foresla dérfor, att i 8 kap. alltjimt upptages en bestim-
melse som i huvudsak &tergiver innehéllet av den hittillsvarande 23 §. Med
den uppstéllning av kapitlet, som antagits i forslaget, bor den ifrdgavarande

‘foreskriften erhélla sin plats i slutavdelningen med gemensamma bestim-
melser, dir den Aterfinnes sisom 28 §. Med denna placering kan paragra-
fens omfattning med hénsyn till vilka brott som skola vara foremal for en
plikt att yppa dem icke angivas p4 samma sitt som hittills; sidan skyldig-
het har gillt betriffande brott som avses i kapitlets féregdende paragrafer
men icke betrédffande dem som behandlats i de efterféljande stadgandena.
Denna grénsdragning har for ovrigt visat sig olimplig, i det att den bade
forsvarat en lamplig uppstallning av kapitlet och dnda lett till ett i vissa
hénseenden mindre sakenligt resultat.

D4 det alltsd giller att bestimma de brott, vid vilka en sirskild skyldighet
till inskridande skall féreskrivas, synes den riktiga grundsatsen vara, att sa-
dan skyldighet bor stadgas betridffande svérare brott av sadan art att det av
envar kan fordras, att han icke forhaller sig passiv vid vetskap om att de
dro forestdende utan verkstiller en anmiélan till polisen eller eljest till veder-
borlig myndighet. De sakkunniga foresla, att passivitet skall vara straffbar
i fraga om hogforraderi (1 och 2 §§), krigsforrideri och spioneribrott m. m.
(6—14 §§) samt det s. k. diplomatiska landsférriideriet (17 §), forbrytelse med
avseende 4 handlingar som innefatta bevis for rikets séikerhet eller rittigheter
emot annan makt (18 och 19 §§) samt samlande av manskap eller f6rrad m. m.
i uppsat att férova brott mot allmén sikerhet eller medborgerlig frihet (20 §).
Att hiirvid medtaga vissa oaktsamma brott (7 §, 12 §, 13 § andra stycket)
moter ej hinder, om det ock torde vara av relativt liten praktisk betydelse.
Just d4 girningsmannen handlar av oaktsamhet, ar det nérliggande att kriva
av en annan person, som till fullo inser situationens innebérd, att han inskri-
der; det ar tydligt, att om ett meddelande direkt till girningsmannen féran-
leder denne att avstd fran sitt forehavande, nigon ytterligare atgird icke &r
erforderlig. Det fall, att girningsmannen vid uppsatliga brott befinner sig
pé ett stadium, som innefattar, att han &r straffbar for forsok till forrideri
etc. eller enligt nagon av 24—26 §§, behover icke sirskilt omnéimnas, enir i
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sadan hiandelse brott enligt nigot av de i 28 § angivna lagrummen ’ar & firde’.
Brott, som avses i 6vriga paragrafer i kapitlet (3—5, 15, 16, 21 och 22 §§),
synas icke vara av den beskaffenhet, att en utomstédende vid straffhot bor
dliaggas att taga nidgon befattning med deras upptickande.

Den straffsats, som efter dndring 1936 stadgas i den nuvarande 23 §, sy-
nes vara vil avviigd och utan nigon jimkning kunna bibehéllas.

29 §.

Den svenska strafflagen innehéller endast sparsamt bestimmelser om in-
dragning eller annat forverkande av egendom, som anvénts eller skolat an-
viandas for brottslig verksamhet eller utgor ett resultat dirav, och dess bestim-
melser i dmnet dro i allmédnhet — delvis i motsats till specialstraffrittens of-
tast nyare regler — mycket ofullstindiga. I det nuvarande 8 kap. moter i 16 §
ett stadgande att vad den, som emot 15 § sig forbrutit, av frimmande makt
tagit, skall vara till kronan forverkat. Berorda 15 § straffbeldgger dels saddana
giarningar, som i forslaget behandlas i 17 §, och dels att nigon, som icke in-
nehar sarskild diplomatisk eller liknande fortroendestillning, av frimmande
makt tager gava eller forlining for att dess férdel emot riket frimja eller riket
eljest skada; sistnimnda girningar aterfinnas i forslaget foretriadesvis sasom
foremal for straff enligt 24 § andra stycket eller 26 §. Néagot skil att icke
bibehdlla den gillande riittens forverkandebestimmelse synes ej lata sig pa-
visa. Den torde emellertid bora atskilligt utvidgas.

Sadana frimmande strafflagar, vilka betriffande brott i allminhet fore-
skriva eller mdjliggora indragning till statsverket eller eljest forverkande av
egendom, som dger niarmare samband med ett brott, ha tydligen icke behov
av specialbestimmelser i friga om brott mot statens sdkerhet. Till denna
grupp av lagar hora bl. a. strafflagarna i Danmark, Norge och numera éven
i Finland. I lagstiftningar, som icke kinna férverkande av egendom pa grund
av brott i sd vidstrickt omfattning, féorekomma stundom séarskilda bestim-
melser for de nu ifrigavarande brotten. Exempelvis mA ndmnas, att enligt
den franska strafflagens kapitel om brott mot statens yttre sidkerhet, i dess
lydelse enligt lag den 29 juli 1939, foreskrives indragning till statsverket av
foremalet for ett brott samt av redskap och andra foremil som anvints for
utféorande av ett brott, utan undersokning om dessa foremal tillhéra nagon
som domts till ansvar for brottet. Beloning som den skyldige erhéllit eller,
om den ej kunnat beslagtagas, dess virde skall likaledes konfiskeras. Ytter-
ligare ha i den franska strafflagen, savitt angar brott mot statens yttre siker-
het, ar 1918 aterupptagits dldre, pa sin tid upphivda stadganden om generell
konfiskation av en brottslings samtliga tillgdngar, dven framtida forvarv. I
den tyska strafflagen har ar 1934 intagits en bestimmelse av innehall att fore-
mal, som anvénts eller dro avsedda for begdende av ett forrideribrott, kunna
indragas eller goras obrukbara, dven om de icke tillhora girningsmannen eller
nigon delaktig. Om girningsmannen for att begd ett brott av nimnda slag
mottagit vederlag, skall detta eller ett diremot i virde svarande penning-
belopp indragas.



84

Témligen omfattande regler om forverkande av egendom, som dger sam-
band med ett brott mot rikets siikerhet, fro starkt pakallade fiven fér den
svenska réttens del. De nodvindiggoras i forsta hand for att, si langt det
ar mojligt, borttaga den lockelse att for vinnings skull utféra hithorande
brott, som vid vissa av dem, sirskilt spioneribrotten, firo en viktig drivfja-
der till brottens férévande. Vidare erfordras regler om forverkande for att
icke det fortsatta innehavet av ekonomiska tillgdngar, mahinda till bety-
dande belopp, vilka forviirvats genom brott av detta slag, skall mojliggora ny
brotislighet av enahanda slag. Slutligen bor dven sédan egendom, som i sin
konkreta beskaffenhet utgor medel fér sddant brott eller astadkommits déir-
igenom, kunna forklaras forverkad for att forebygga att den skall komma
till anvéindning for en fortsatt eller upprepad brottslig verksamhet av ifraga-
varande beskaffenhet. Enahanda synpunkter géra sig naturligen gillande
dven vid manga andra brott pd den allminna strafflagens omride, och skél
kunna dérfor anforas for att icke nu upptaga denna friga till legislativ be-
handling utan lita ddrmed anst4, tills den kunde foretagas i ett storre sam-
manhang. Mot ett sidant uppskov talar emellertid till en borjan, att den
gillande ritten, sisom nidmnts, innehaller ett stadgande i &mnet, vilket icke
bor upphivas men ej heller kan 6vertagas i helt oférindrat skick. Vidare
kriva de hithérande brottens ofta synnerligen farliga beskaffenhet och de
stora svarigheter som mota att till straff befordra deras foérévare och sir-
skilt de verkliga upphovsménnen till dem, att intet medel limnas obegagnat,
som kan oka det straffrittsliga ingripandets effektivitet. Hirvid méaste man
dock, av hinsyn till att imnet i svensk ritt icke ir reglerat genom allméinna
bestimmelser, framgd med stor forsiktighet.

De sakkunniga féresla ett stadgande om forverkande av egendom, som
dger samband med forréderi eller annat for rikets sikerhet menligt brott, i
tre grupper av fall. Den férsta hinfor sig till de brott, som omedelbart besta
i mottagande frin frimmande makt eller dess undersite av penningar eller
annat. Dessa brott aterfinnas i 17 § andra stycket, 22 §, 24 § andra stycket
och 26 § av forslaget. En regel om férverkande till kronan av sidan egen-
dom, vilken regel néira motsvarar den i nuvarande 8 kap. 16 § meddelade be-
stimmelsen, bor vara obligatorisk. Den bor dven stadga forverkande av den
mottagna egendomens viirde, for den hindelse nimnda egendom icke fin-
nes i behall hos den brottslige. Det torde icke vara nodigt att utstricka for-
verkandepaféljden till att drabba andra éin dem, vilka sisom girningsméin
eller delaktiga gjort sig skyldiga till nigot av de ifrigavarande brotten. For-
verkandet bor ske genom dom. Sérskilda bestimmelser av processuellt inne-
hall torde icke vara nddiga; bl. a. hinvisas till hithérande foreskrifter i lagen
den 12 maj 1933 om vissa tvingsmedel i brottma4l.

Den andra gruppen stir den forsta ganska niira. Till den foérsta hora i
och for sig vissa fall, dir egendomen vél mottagits pa sitt i 17 § andra styce-
ket eller annat nyss angivet lagrum sigs, men dar mottagaren likvil icke
skall domas till ansvar efter sddant lagrum, enir hans brottslighet ej stan-
nat vid den dari omférmélda forberedelsen utan fortskridit till fullbordat
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brott (respektive straffbart forsok dértill, eller delaktighet déri). Och i sjilva
verket dro de skil, vilka foranlett, att mottagande av penningar eller annat
for att forova brott sarskilt kriminaliserats endast i friga om vissa svarare
bland de brott som avses i detta kapitel, utan stérre betydelse fér avgrins-
ning av de fall, i vilka emottagen egendom bor vara foérverkad. Aven i tal-
rika fall, dar det icke kan anses nodigt att sirskilt straffbeligga dylik for-
beredelse, bl. a. darfor att den antages forekomma mindre ofta, saknas varje
anledning att lata en brottsling okvalt behilla vad han emottagit for att
forova brott som #dr hanforligt till 8 kap., si snart forfarandet icke ar av
jamforelsevis ofarlig beskaffenhet. Detta ir aldrig fallet, dd mottagandet av
egendom Ar ett uttryck for en brottslig forbindelse med utlindska intressen,
i det egendomen erhalles, direkt eller indirekt, av frimmande makt eller dess
undersite. Begrinsar man sig till egendom, som emottages fran sadant hall,
synas inga betinkligheter mota mot att lata forverkande intrida utan av-
seende pa vad slags brott enligt detta kapitel som varit transaktionens syfte.
Med egendom, som mottagits fére utférande av ett brott, bor likstillas vad
som efterat mottages sdsom beloning (mojligen kostnadsersittning o. dyl.)
for ett utfort brott. Helt allmént foreslas darfor, att férverkande skall in-
trida av det som pa sdtt nu berorts blivit av nigon, som ér forfallen till
ansvar for brott, varom i detta kapitel siigs, mottaget for brottet. I ovrigt
bora enahanda grunder vinna tillimpning som betriffande forsta gruppens
fall ovan anférts. Bada grupperna ha gemensamt behandlats i forsta stycket
av forevarande paragraf.

I ett andra stycke foreslas regler om férverkande av foremail, som begag-
nats for utférande av brott eller som astadkommits i samband med det brotts-
liga forfarandet, allt betriffande brott, som avses i detta kapitel, utan be-
grinsning till sirskilda arter didrav. Hir dr friga om t. ex. springimnen,
inbrottsverktyg for Atkommande av hemligheter, fotografiapparater, kikare
o. dyl., som anvénts vid spioneri, vidare automobiler, signalapparater, radio-
sindare m. fl. hjilpmedel for krigsforrideri, fotografier, kartor, teckningar,
som tillkommit i spionerisyfte m. m., falska handlingar (18 §), vapen, am-
munition eller annan dylik utrustning (20 §). Uppenbart ir, att dylik egen-
dom i regel icke bor fa aterstillas till en brottsling eller hans enskilde ratts-
innehavare. Det torde ej heller vara riktigt att respektera den #Aganderitt,
som annan kan vilja gora gillande till den ifrigavarande egendomen. En
sddan Agare torde ofta ej vara annat dn en bulvan, dir han icke rent av ar
den verklige upphovsmannen till brottet, ehuru han icke kunnat overtygas
dirom. Aven om han icke stir i nidgon sddan relation till brottet, skall han
ofta befinnas ha pa ett klandervirt sitt forsummat nodiga atgirder for att
forhindra brottsligt bruk av egendomen. Emellertid kunna fall férekomma,
da en utomstiende persons egendom missbrukats utan att det kan liggas
honom till last. Det kan #ven tinkas, att egendomens forverkande skulle
vara alltfor hart fér den brottslige sjilv, t. ex. i friga om ett fartyg som
anvints vid en transport i strid mot bestimmelser givna till skydd for rikets
neutralitet (4 §). Av hiéinsyn till dylika fall bor forverkande intrida endast
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fakultativt efter domstolens provning; hiarav foljer, att det understundom
kan aldggas partiellt. Det bor ej forutsiittas, att nigon domes till ansvar
for det begangna brottet. Egendomen bér naturligen ofta oskadliggoras; om
forverkande sker till kronan, torde nodiga bestimmelser hirom kunna med-
delas i administrativ ordning. DA egendomen kan domas forverkad, oav-
sett vem som #dger den, torde foreskrift om utgivande av virdet av egendom,
som icke kan tillrittaskaffas, kunna umbiras. Tydligt ar, att d4& en utom
den brottsliga kretsen stdende dgare icke skyddas, detsamma skall gilla om
panthavare och andra dylika rattsagare.

30 §.

Den sirskilda beskaffenheten av brott, som avses i 8 kap., pakallar upp-
mirksamhet at frigan om den brottsliges skiljande frin allmin befattning
som han m& innehava. Hirom innehélles icke nigon sirskild bestimmelse
i det nuvarande 8 kap. Bestimmelser & annan plats i strafflagen foranleda
emellertid, att i talrika fall férlust av allmin befattning skall eller kan in-
trida i sddana fall, di en befattningshavare forbrutit sig genom férrideri
eller annat for rikets siikerhet menligt brott. Direst brottet tillika innefattar
forbrytelse i den skyldiges édimbete eller eljest i befattning, som #r héanforlig
under 25 kap., skall ansvar 4domas jimvél enligt sistnimnda kapitel (i all-
ménhet 16 §). Atskilliga av bestimmelserna i nimnda kapitel, bl. a. 16 §,
innehalla stadgande om avsiittning eller suspension sisom straff.

Ytterligare bestimmelser om forlust av allméin befattning, oavsett om den
ar hinfoérlig under 25 kap., dro sedan ar 1936 meddelade i 2 kap. 18 §.
Enligt detta stadgande skall befattningshavare, som begir brott utom tjins-
ten och dérfér domes till straffarbete eller svdrare straff, tillika domas be-
fattningen forlustig, och den som forbrutit sig i viss befattning och for det
brott forskyllt avsittning, skall jimvil domas forlustig annan allméin be-
fattning. Direst omstindigheterna det foranleda, m& den brottslige dock
bibehallas i befattningen, dirvid i friga om egentliga dmbeten och tjinster
ma Adomas suspension pi viss tid. Vad salunda #r stadgat skall dga mot-
svarande tillimpning betriffande den som blivit utsedd till innehavare av
allmén befattning men #nnu icke tilltriitt densamma. Ytterligare foreskrives,
att om nagon blivit férvunnen till straff som i lagrummet avses, han icke
heller pa grund av senare foretagen rostsammanrikning efter val, vilket
agt rum fore domen, mé intrida i allméin befattning.

De nu berérda bestimmelserna om forlust av allminna befattningar sa-
som straff eller eljest sisom pafoljd av brott kunna icke anses tillrickligt
vittgaende i friga om brott, som dro hinférliga under 8 kap. Den sirskil-
da inriktning emot det allmiinnas vitala intressen, som utmirker dessa brott,
maste anses piakalla, att den brottslige skall kunna skiljas fran en av ho-
nom innehavd allmin befattning dven om brottet icke har karaktiren av
ambetsbrott, som forskyller avsiattning, eller det eljest 4r sa svart, att det
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toranleder straffarbete eller dodsstraff. Vid Aatskilliga av de brott, som en-
ligt de nu foreslagna stadgandena skola eller kunna sonas med fiangelse,
foreligger viss misstanke om att den brottslige i sjilva verket gjort sig skyl-
dig till ett svirare brott emot staten, ehuru detta icke kunnat till fullo styr-
kas. I varje fall har han stidse genom ett i 8 kap. avsett brott av den
nimnda svarhetsgraden Adagalagt en beténklig brist pA den omsorg om
statens viil, som méste fordras av varje allmén befattningshavare, vare sig
han beklider dmbete eller tjanst eller han innehar ett medborgerligt for-
troendeuppdrag. Detta giller dven om brottet icke ar uppsatligt utan alle-
nast oaktsamt. I talrika fall bereder den allmiinna befattningen sirskilda
mojligheter att verka for de statsfientliga syften, som ligga bakom manga
till 8 kap. hiinforliga brott. Sirskilt giller detta i friga om forsvarsverkets
och ordningsmaktens personal. Att sisom tidigare foreslagits i samband
med frigan om Aatgirder mot statsfientlig verksamhet stadga strangare reg-
ler for dessa grupper dn foér andra befattningshavare i allmén tjanst torde
dock ej vara lampligt. Stidse maste det anses i hog grad stotande, att
personer, som gjort sig skyldiga till brott, varom nyss sagts, av en icke sa
gott som betydelselds svérhetsgrad, bibehillas vid befattningar i det all-
ménnas tjinst, icke minst dir dessa éro uttryck for medborgarnas fortro-
ende. P& dessa skil foresla de sakkunniga i friga om hithérande brott en
utvidgning av de allminna reglerna om foérlust av allménna befattningar.

Sadana utvidgningar betriffande sirskilda brott éro icke okinda for den
gillande lagstiftningen. I 25 kap. 20 § stadgas sdlunda att vissa larare i
allmiin tjanst skola pa grund av sirskilt angivna sedlighetsbrott emot ung-
dom, vilka icke iro hiinforliga till &mbetsbrott och anses forskylla lagre
straff #in straffarbete, drabbas av avsiittning eller suspension fran tjansten.
Enligt 29 § strafflagen for krigsmakten skall officer eller underofficer som
domes till fiangelse eller boter for stold eller snatteri tillika, dir ej omstin-
digheterna annat foranleda, domas till avsittning frin det dmbete eller den
tjanst han sasom krigsman innehar; domes ej till avsittning, méa till mist-
ning av ambetet eller tjinsten pa viss tid domas. For overtridelse av la-
gen den 15 juni 1934 om foérbud mot vissa sammanslutningar ma tjénste-
man i statens eller kommuns tjinst, inda att han filles till allenast dags-
boter eller fingelse, domas till avsiittning eller mistning av tjinsten pa viss
tid.

De sakkunniga anse, att forlust av allmidn befatining av varje slag bor
utover vad redan giller kunna Addmas, s snart befattningshavaren domes
till fingelse for brott som avses i 8 kap. Det torde icke vara nodigt eller
lampligt att gora sddan pafoljd obligatorisk, liksom ej heller att med &nd-
ring av 2 kap. 18 § stadga forlust av befattningen sasom obligatorisk pé-
f6ljd da nagon for brott av forevarande slag domes till straffarbete. Det
torde kunna forvintas, att domstolarna likvdil komma att i dessa stycken
visa erforderlig stringhet och alltsd lata paféljden intréda, s snart ej sir-
skilda skil av utpriglad undantagskaraktir tala diremot. Enligt de i ka-
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pitlets sérskilda paragrafer upptagna straffsatserna skola boter anvindas
endast i skiiligen lindriga fall, och foér dessa synes nigon pafoljd av be-
fattnings forlust icke vara pakallad. Bestimmelserna i 2 kap. 18 § om be-
fattnings forlust bora i enlighet med vad nu anforts goras tillaimpliga dven
di nigon for brott, som avses i 8 kap., domes till fingelse. Aven i Ovrigt
synes innehdllet av nidmnda lagrum avpassat for ifrégavarande fall, och
de sakkunniga foresla diarfor, att vad i 2 kap. 18 § stadgas om forlust av
imbete, tjanst eller annan allmin befattning och om obehorighet dartill,
ock skall gilla diar nigon for brott, som avses i férevarande kapitel, domes
till fingelse. — Det har 6verviigts att upptaga denna foreskrift sisom ett
tillagg till 2 kap. 18 §, men di det torde kunna antagas, att utvidgningar av
denna skola befinnas erforderliga dven for vissa andra grupper av brott,
som nu icke foreligga till behandling, torde det vara limpligast att till an-
nat sammanhang uppskjuta en dndring av 2 kap. 18 § och lita den nya be-
stimmelse, varom nu ér friga, Atminstone tillsvidare erhilla sin plats i slu-
tet av 8 kap.

I enlighet med de allminna grunder, som kommit till uttryck vid 1936
ars reform av de personliga straffpaféljderna, ha de sakkunniga icke funnit
skil att foresla anknytande till de i 8 kap. behandlade brotten av en mera
vidstrackt sadan pafoljd, innefattande obehorighet for framtiden (utover
vad som foljer av 2 kap. 18 § andra stycket) att erhalla allménna befatt-
ningar. En siddan péfoljd vore kriminalpolitiskt oriktig och praktiskt ganska
onodig, da man torde bora forvinta att tillsittningsmyndigheter och val-
korporationer dven darfoérutan skola tillse, att personer, som démts till straff
jamligt 8 kap., icke beklddas med allmiinna befattningar.

1. Ovriga bestdimmelser.
9 kap..7 8.

I detta lagrum, vilket behandlar férgripelse med vald mot riksstyrelse,
stadgas att dérest gidrningen innefattar forriaderi skall gilla vad dirom i
8 kap. 1 § ir stadgat. DA enligt de sakkunnigas forslag bestimmelser om
det forréderi, varom hir ir friga, meddelas i 2 § av 8 kap., bér ifrigavaran-
de hinvisning i stillet avse detta lagrum.

10 kap. 14 §.

I 10 kap. 14 § straffbeldgges offentlig uppmaning m. m. till brott, under
forutséttning att girningen ej ar sirskilt belagd med straff. Med denna re-
servation asyftas de i nuvarande 3 och 8 §§ av 8 kap. meddelade stadgan-
den om straff for uppmaning till hégférrideri m. m. DA dessa stadganden
enligt forslaget skola upphora att gilla, torde orden ’dir ej uppmaningen
sarskilt med straff belagd ér’ i 10 kap. 14 § forsta stycket bora utga.
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Overgangsbestimmelsen.

Hénvisning till stadgande i 8 kap. forekommer dven i andra forfattningar
in strafflagen. Sa ir exempelvis forhallandet i 3 § 9 mom. tryckfrihetsfor-
ordningen och 1 § ansvarighetslagen for statsridets ledamoéter. Forstnimn-
da stadgande foreslas visserligen skola erhdlla ny lydelse, men denna kan ej
trida i tillimpning forrian ar 1941. Med hinsyn bland annat hirtill har i
overgangsbestimmelsen inforts ett stadgande, att dir i lag eller forfattning
hinvisning forekommer till lagrum, som ersittes genom bestimmelse i den
nya lagen, denna i stéllet skall tillimpas.

Forslaget till lag om indring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten.

Sasom forut anforts foranledas av forslaget till ny lydelse av 8 kap. straff-
lagen vissa dndringar i och tilligg till strafflagen for krigsmakten. Detta
giller forsta, andra och tredje delarna av nimnda lag (allminna bestim-
melser, sirskilda brott och krigsartiklar). I férsta delen av lagen erfordras
salunda 4ndringar av 8 §, som behandlar lagens tillimplighetsomrade, och
29 §, betriaffande pafoljder for fast anstillt manskap, som gor sig skyldigt
till brott mot 8 kap. strafflagen. I andra delen foreslds dndring av 59 §,
som behandlar sjilvstympning m. m., samt en utvidgning av 127 §, som
behandlar uppenbarande av hemligheter i fredstid m. m. Slutligen bora i
tredje delen 133, 134 och 150 §§ dndras samt sdsom en ny paragraf, 134 a §,
insidttas bestimmelse om straff for den som vid krig bar vapen mot riket
eller eljest gor tjanst vid fiendens krigsmakt.

8 §.

Bestimmelser om vilka personer som dro underkastade straff enligt straff-
lagen for krigsmakten finnas bl. a. i 6—8 §§ av nimnda lag. Enligt 6 §
lyda under lagen krigsmin, forsvarsverkets civila personal och envar som
med behorigt tillstaind atfoljer krigsmaktens fartyg pa sjotag eller ar tjanst-
goringsskyldig vid eller med behorigt tillstind Atfoljer mobiliserad avdel-
ning av krigsmakten. Enligt 7 § skall lagen tillimpas 4 varnpliktiga och
reservpersonal samt vid lots- och fyrinrdttningarna anstidllda personer i
vissa fall dven di de ej fullgora tjinstgoringsskyldighet vid krigsmakten. I
8 § stadgas vidare, att lagen skall tillampas 4 envar, dnda att han icke
lyder under lagen, direst han i mobiliserad fiastning, 4 krigsskddeplats inom
eller utom riket eller & omride, som av krigsmakten ockuperats, begar vissa
brott — forrideri m. m. — som bestraffas enligt krigsartiklarna.

Enligt faltreglementet fér armén bestimmer Kungl. Maj:t vid krigsfara el-
ler krig vilka delar av riket, som #dro att anse sasom krigsskadeplats. Ater-
stdende delar av riket utgéra hemort. Begreppet ockuperat omride ir att
fatta i enlighet med folkrittens regler. Enligt Haagkonventionen 1907 angé-
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ende lagar och bruk i lantkrig anses ett omrade vara ockuperat, di detsam-
ma faktiskt befinner sig under den fientliga arméns herravélde.

Krigsartiklarna skola enligt 5 § strafflagen for krigsmakten tridda i till-
limpning allenast i friga om brott, som fordvas i krigstid eller eljest under
tid, da rikets krigsmakt #r mobiliserad. Sdsom mobiliserad anses enligt
4 § av lagen krigsmakten eller avdelning av krigsmakten, d4 den for annat
indamal in 6vning stilles eller ir stilld pa krigsfot. Vissa brott ha blivit
foremal for behandling bade i andra delen av strafflagen for krigsmakten
och i krigsartiklarna. I 5 § stadgas, att i krigstid jamvil andra delen av la-
gen skall dga tillimpning, dir krigsartiklarna ej till annat féranleda.

Stadgandet i 8 § strafflagen for krigsmakten innebdr en utvidgning av
reglerna i 8 kap. 12 § strafflagen om bestraffningsritten over utlindsk man
i friga om de militira landsforrideribrotten. Enligt dessa regler bestraffas,
sdsom forut i annat sammanhang nimnts, utlindsk man endast fér brott som
han begar medan han i riket vistas eller i dess tjanst dr anstdlld. Med till-
limpning av bestimmelsen i 8 § forsta stycket strafflagen for krigsmakten
skall utliindsk man emellertid jamvil straffas for utom riket begdngna lands-
forrideribrott, direst de forovas & krigsskddeplats eller & ockuperat omrade,
oavsett om han #r anstilld i rikets tjinst eller icke. Sasom tidigare pape-
kats begrinsas dock bestraffningsritten over utlinningar av folkrittsliga
regler.

Anledningen till att tillimpningen av strafflagen for krigsmakten i 8 §, sa-
vitt angir inom riket begangna brott, begrinsats till att avse brott, som for-
Ovats i mobiliserad fastning eller 4 krigsskideplats, torde ha varit den, att
man under strafflagen for krigsmakten velat hinfora allenast brott, som be-
gétts 4 ort, dir krigsoperationer paga. Genom den nutida krigféringen har
emellertid, sisom inledningsvis anmiirkts, skillnaden mellan krigsskéde-
plats och hemort alltmer utplanats, Vid flygangrepp i hemorten blir denna
att anse som krigsoperationsomrade, Atminstone s linge man med hinsyn
till omstindigheterna i de sérskilda fallen kan tala om ett fientligt angrepp.
Det mA erinras om att for hemortens forsvar hos oss i dylika fall planlagts
militirt organiserade forband, s. k. hemviirn. Med hinsyn till vad sdlunda
anforts torde den i 8 § stadgade begrinsningen ej bora bibehéllas. De sak-
kunniga foresla darfor en fdndring i 8 § av innebord att tillimplighetsomré-
det for strafflagen for krigsmakten utvidgas till att utan inskrédnkning gélla i
friga om inom riket begingna brott av ifrigavarande slag. Detta bor gélla
icke blott om de brott som upptagas i forsta stycket av 8 § utan dven i fraga
om Kkrigsspioneri.

I nuvarande andra stycket av 8 § finnas vissa sirbestimmelser betriffan-
de brott enligt 134 eller 149 §. Salunda skall utlindsk man for krigsspioneri
(134 §) bestraffas enligt bestimmelserna i strafflagen for krigsmakten, oav-
sett var brottet ir beginget. Enligt de sakkunnigas forslag kommer en ut-
linning att fér krigsspioneri, som forévats utomlands, hemfalla under straff-
lagen for krigsmakten allenast om brottet forovats & krigsskadeplats eller &
ockuperat omrade. For annorstides i utlandet begénget krigsspioneri
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kommer han diremot att bestraffas enligt allménna strafflagens bestim-
melser.

I 149 § forsta stycket stadgas straff for det fall, att en fientlig parlamen-
tar eller hans foljeslagare missbrukar sin stillning till spioneri eller an-
stiftan av forraderi, rymning, uppror eller upplopp. Vidare stadgas i andra
stycket straff for den som tillhor krigforande fientlig avdelning och i av-
sikt att frimja fiendens krigsforetag missbrukar bestimmelse eller tecken,
som avser att lamna skydd it sarade eller sjuka i falt. Enligt 8 § kan straff
jamlikt 149 § endast folja for den som tillhor krigforande fientlig avdel-
ning. Denna bestimmelse iAr uppenbarligen overflodig, savitt angir 149 §
andra stycket, dar subjektsbegrinsningen foljer direkt av brottsbeskrivning-
en. I vad angar 149 § forsta stycket torde vél i regel fa antagas, att den
utsinde parlamentiren och hans féljeslagare jamvil tillhéra en krigforande
fientlig avdelning. Skulle si emellertid icke vara forhallandet, synas de i
allt fall béra bestraffas enligt namnda lagrum. P& grund hidrav har icke i
8 § ansetts bora upptagas nigon sirskild foreskrift om subjektet vid de brott,
varom nu ar fraga. Straff enligt 149 § kan nu f6lja oavsett var brottet sker.
Att bibehalla tillimpningen av straffbestimmelserna i strafflagen for krigs-
makten betriffande dessa brott i annan omfattning #n som enligt de sakkun-
nigas forslag giller for ovriga i 8 § behandlade brott synes dock icke pakal-
lat. P4 grund hirav skall jaimlikt forslaget dven stadgandet i 149 § i fraga
om utomlands begingna brott dga tillampning allenast & brott, som férévats
4 krigsskadeplats eller & ockuperat omréade.

29 §.

Denna bestimmelse sammanhédnger med stadgandet i 30 $ av forslaget till
ny lydelse av 8 kap., att vad i 2 kap. 18 § strafflagen stadgas om forlust av
ambete, tjanst eller annan allmin befatining och om obehorighet dartill
dven skall gilla, dédr ndgon f6ér brott, som avses i 8 kap., domes till fingelse.

I 28 § strafflagen for krigsmakten hinvisas, med avseende i avsittning
samt mistning av dmbete eller tjinst for viss tid, till vad i allmén lag sags.
I 29 § andra stycket stadgas, att om krigsman, som hor till det vid krigsmak-
ten fast anstillda manskap, begar brott, dirféor han domes till straffarbete
eller svirare straff, skall han av vederborande befilhavare skiljas fréan sin
anstillning vid krigsmakten; dock att, da tiden fér adomt straffarbete ej upp-
gar till sex ménader och brottet ej idr sidant, att den skyldiges medborgerliga
anseende dirigenom flickas eller spilles, m& pa befidlhavaren bero att bibe-
halla honom vid ber6érda anstillning.

Vad som stadgas i 8 kap. 30 § allminna strafflagen erhaller pa grund av
hénvisningen i 28 § sirafflagen foér krigsmakten tillimpning & officer och
underofficer. Betridffande manskap krives diremot i1 andra stycket av 29 §
en jimkning innebirande att vad som giller om straffarbetsstraff, som ej
uppgar till sex ménader, iven skall gilla fingelsestraff for brott enligt 8 kap.
allménna strafflagen (jAmfor 127 § strafflagen for krigsmakten).
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Krigsman, som genom stympning eller annorledes uppsatligen gor sig odug-
lig till uppfyllande av sin krigstjinstskyldighet under lingre eller kortare
tid, straffas enligt 59 § strafflagen for krigsmakten med fingelse eller
straffarbete i hogst tva ar. Vad salunda ar stadgat skall jamlikt 61 § gilla
dven betriffande vissa icke-krigsméan, bl. a. varnpliktiga som icke fullgora
tjanstgoring vid krigsmakten. Hirtill ansluter sig bestimmelsen i 8 kap.
26 § forsta stycket allminna strafflagen, varest foreskrives straff, fingelse
eller straffarbete i hogst sex manader, for den som, i uppsat att undandraga
sig sin varnplikt, piA angivet satt gor sig oduglig till uppfyllande, under
langre eller kortare tid, av den krigstjanstskyldighet som eljest skolat av
honom fullgéras. Denna senare bestimmelse har avseende endast 4 den
som forovar sjilvstympning eller diarmed jamforlig handling, innan han
annu uppnéatt varnpliktsaldern.

Bestimmelser angdende sjilvstympning och andra atgédrder i syfte att
undgd krigstjinst ha sedan gammalt forekommit i krigslagstiftningen och
dithorande forfattningar. Nuvarande 59 § dr direkt hémtad fran 1868 och
1881 ars strafflagar for krigsmakten. Med den allméinna varnpliktens in-
forande ha bestimmelserna erhéllit sin huvudsakliga betydelse med av-
seende 4 de varnpliktiga. Medan brottet tidigare riktat sig mot den genom
varvningen uppkomna tjinstgoringsplikten, framstdr det numera framfor
allt sidsom en krinkning av den allminna medborgerliga plikten att gora
militirtjinst. For straffbarhet forutsittes enligt nu géllande stadganden
icke en atgird som medfort oduglighet for alla slag av militir tjanstgoring,
och pa grund av orden lingre eller kortare tid torde dven sidana fall fa
anses inbegripna da nagon sitter sig ur stidnd att deltaga i militir tjanst-
goring av mera begriinsad omfattning, t. ex. en félttjinstovning eller dylikt.

Enligt giallande ritt saknas strafféreskrifter, som direkt rikta sig mot s. k.
simulation eller forsok att undandraga sig tjinstgéring vid krigsmakten ge-
nom foregivande av sjukdom eller kroppsfel. Krigsman torde emellertid
for simulation i regel kunna adoémas bestraffning for tjinstebrott enligt 129
eller 130 §. I 129 § éro straffbestimmelser meddelade for krigsman, som
pa annat sitt, &n annorstides i lagen sigs, uppsatligen begar f('jrbrytelse‘i
sitt Ambete eller sin tjanst for egen fordel eller for att annan gynna eller
skada eller eljest till kriankning av allmin eller enskild ritt eller sikerhet
eller uppsatligen i dylik avsikt underldter sin tjansteplikt. Enligt 130 §
stadgas straff jimvél dérest krigsman visar vardsloshet, forsummelse, ofor-
stand eller oskicklighet i fullgérande av sina tjinsteplikter. For simulation
vid inskrivningsforriatining finnes diremot icke ndgon tillimplig straffbe-
stimmelse.

Fragan om inforandet av sirskilda straffbestimmelser for simulation har
vid atskilliga tillfillen behandlats. Hirom ma nimnas féljande:

I 1905 ars forslag till strafflag for krigsmakten upptogs en allmén bestim-
melse om straff féor den som i angelidgenhet, som rorer tjansten, sokte ge-
nom osann uppgift eller annorledes vilseleda 6éverordnad m. fl.
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I det till lagradet ar 1913 remitterade forslaget upptogs ej denna be-
stimmelse. Lagradet framholl emellertid i sitt yttrande att erfarenheten vi-
sat, att i mycket stor utstrickning krigsmin sOkte komma fran tjanstgo-
ringsskyldighet genom att foregiva sjukdom eller fel, som skulle omajlig-
gora sadan. Olika meningar torde rada dirom, huruvida med gallande
bestammelser sddan simulation skulle kunna straffas. Det syntes forden-
skull lagradet lampligt att ett stadgande infordes, som omedelbart avsige
dessa fall. Hogre straff dn disciplinstraff torde icke béra bestimmas och mal
om simulation limpligen alltid bora ga till domstol. Vidare foreslog lag-
radet inforande i lagen av den forut omnimnda uteslutna bestimmelsen.

I propositionen till 1914 ars riksdag upptogs i anledning av lagridets hem-
stillan straff for forsok att i tjinsteangeligenhet genom osann uppgift eller
annorledes vilseleda 6verordnad eller annan, som vore behérig att infordra
eller mottaga meddelanden i sddan angeligenhet. I motiven papekades, att
det genom inférandet av ifrigavarande bestimmelse dven bleve mojligt att
bestraffa simulation.

Under framhallande av att forseelser av den art, som avsidgos med be-
stimmelsen, syntes kunna bestraffas med tillimpning av andra stadganden
i lagforslaget i sddana fall, som borde bliva féremal foér bestraffning, av-
styrkte emellertid lagutskottet bifall till Kungl. Maj:ts férslag i denna del
och denna hemstéllan bifélls av riksdagen.

Vid 1915 ars riksdag hemstilldes i en inom forsta kammaren vickt mo-
tion om utredning roérande atgirder till forebyggande av simulation bland
inskrivningsskyldiga och virnpliktiga. Motionen bif6lls av forsta kamma-
ren men avslogs av andra kammaren. Vid 1916 Ars riksdag kom fragan
dnyo under riksdagens behandling, denna gang till foljd av inom bada
kamrarna vickta motioner. I sitt utlitande i anledning av motionerna hem-
stillde lagutskottet, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla,
att Kungl. Maj:t matte taga under overvigande, huruvida icke i lagstift-
ningen borde inféras stadganden om straff for simulation av inskrivnings-
skyldig vid inskrivningsforrittning eller av krigsman under vapendvnings-
tiden, samt for riksdagen framligga forslag, vartill Kungl. Maj:t kunde
finna anledning foreligga. Forsta kammaren beslot i enlighet med utskot-
tets hemstillan, under det att andra kammaren avslog densamma.

Sedermera har forslag till omarbetning av dessa bestimmelser framlagts i
samband med flera olika utredningar. Silunda foreslogs i betinkandet med
torslag angaende atgirder mot den forsvarsfientliga propagandan 1921 straff
for simulation. I 1923 4rs betinkande om iindringar i vissa delar av straff-
lagen for krigsmakten foreslogs ligre straff i 59 §. Thyrén foreslog i sitt ut-
kast till strafflag inférande av straff iven for den som genom vilseledande av
myndighet gor sig oduglig till krigstjinst. Som exempel hirpi4 nimndes si-
mulerande av sjukdom.

Vid behandlingen av 15 och 16 §§ av forslaget till ny lydelse av 8 kap.
strafflagen ha hithérande fragor berorts.

Vad angar sjilvstympningsbrottet har det nuvarande stadgandet i 59 §
av forslaget endast undergatt ett par sméirre jimkningar., Brottsbeskrivningen
har sdlunda givits en i viss mén annan lydelse. I det nuvarande stadgadet an-
gives, att girningsmannen skall hava gjort sig oduglig till uppfyllande av sin
krigstjinstskyldighet. Denna formulering leder nirmast tanken pa att tjanst-
goringsskyldigheten skall vara bestimd, di sjidlvstympningen forovas, samt
att brottet sker for att gdrningsmannen skall undgd denna tjainstgoring. S&
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ar uppenbarligen férhallandet med krigsmén, for vilka stadgandet ju i foérsta
hand ir avsett. Sasom tidigare papekats giller stadgandet emellertid for en
var viarnpliktig, oavsett om han &r att anse som krigsman. For att detta
tydligt skall framga foreslds att orden ’sin krigstjinstskyldighet’ utbytas
mot orden ’den tjinstgoringsskyldighet vid krigsmakten som skolat av ho-
nom fullgéras’. Hérigenom torde dven klarare framgi, att for stadgandets
tillimpning icke kréves, att vederborande gjort sig oduglig till varje slag
av krigstjanst, utan att det ar tillrickligt att han till f61jd av sin atgird blivit
urstandsatt att fullgora den art av militiar tjinstgoring, som ratteligen skolat
aligga honom.

Enligt de sakkunnigas mening dr det en allvarlig brist i lagstiftningen, att
den som genom simulation vid inskrivningsférrittning undandrager sig viarn-
pliktstjénstgoring icke drabbas av nigon straffpaféljd. Genom de méjligheter
att erhalla frikallelse frin varnpliktens fullgérande, som sta till buds, torde
ett forsok att genom vilseledande uppgifter undga virnpliktstjinstgoringen
ha storre utsikter att lyckas #n tidigare varit fallet. For att bestimmelserna
skola bliva tillrickligt verksamma bor redan forsék vara straffbart.

Av anférda skil foresld de sakkunniga ett tilligg till 59 § om straff for
krigsman, som genom att foregiva sjukdom eller genom annat svikligt for-
farande soker undandraga sig tjinstgoringsskyldighet vid krigsmakten under
lingre eller kortare tid. Till f6ljd av bestimmelserna i 61 § blir ett sidant
stadgande tillimpligt & alla virnpliktiga. Hirigenom torde i allt visentligt
aven ett vilseledande av inskrivningsmyndighet bliva bestraffat. Uppmirk-
sammas bor att, enligt 16 § av forslaget till ny lydelse av 8 kap. strafflagen,
straff drabbar den som férleder eller hjilper krigsman till att pa angivet
sitt soka undandraga sig tjénstgoringsskyldighet vid krigsmakten.

Atskilliga fall av lindrig beskaffenhet torde komma att bliva hénforliga
under det nya stadgandet i 59 § andra stycket, exempelvis om nigon genom
forebdrande av sjukdom séker undandraga sig tjinstgoringen en eller annan
dag. Straffskalan for detta brott bor dirfér vara timligen vid och bestim-
mas till fingelse eller straffarbete i hogst tva ar eller, dir brottet ir ringa,
disciplinstraff. Brott mot stadgandet torde ej bora behandlas som disciplin-
mal.

127 §.

Stadgandet i 127 § avsdg i sin ursprungliga lydelse de genom 1913 &rs
lagstiftning i allmédnna strafflagen tillkomna straffbestimmelserna for uppen-
barande och utforskande av militira hemligheter samt forsok dartill. Sin
nuvarande lydelse erh6ll 127 § i samband med de ar 1936 och 1939 vidtagna
adndringarna i 8 kap. strafflagen, d4 det utvidgades till att omfatta iven de
nya, mot spioneriverksamhet riktade straffbuden. Stadgandet innehéller nu,
att om ifragavarande brott begds av nigon som lyder under strafflagen for
krigsmakten, brottet vid straffets bestimmande skall anses vara beginget
under forsvarande omstindigheter. Stadgandet giller savill krigsman som
icke krigsman. Ett syfte med stadgandet ir vidare, att brottet fiven i fredstid
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skall komma under krigsdomstols bedéomning, ifall den tilltalade lyder un-
der strafflagen foér krigsmakten, detta dven om brottet begitts utom tjénsten.
Stadgandet upptager i forsta stycket det fall, att ndgon for obehorig uppen-
barar sddana handlingar, avbildningar eller andra féremal eller sidana sak-
forhallanden, vilkas uppenbarande for frimmande makt kan skada rikets
forsvar och som han vet bora hemliga héallas, eller obehorigen satter sig i
besittning av siddan hemlighet eller, i syfte att ga frimmande makt tillhanda,
anskaffar eller later anskaffa uppgifter angiende forhallanden, berérande
riket eller annan makt, vilkas meddelande till frimmande makt kan skada
rikets forsvar eller folkforsorjning eller dess vianskapliga forbindelser med
frammande makt, eller, i syfte som nyss sagts, tager befattning med sadana
uppgifter. Enligt andra stycket skall den séirskilda bestraffningsregeln éven
gilla, om nagon gor forsok till brott som i forsta stycket sigs och forsoket
iar i allmanna strafflagen belagt med straff, dvensom dir nigon Aatager sig
att ga fraimmande makt tillhanda pa séitt i stadgandet angives eller forsoker
forma annan déartill.

Starka skil synas de sakkunniga foreligga for att ytterligare utvidga till-
lamplighetsomradet for 127 §. Av de brott, som avses i 8 kap. strafflagen,
ar det framst forridderibrotten, som icke omfattas av stadgandet. Aven i
fraga om dessa brott torde det dock vara lampligt, att den som lyder under
strafflagen for krigsmakten far svara infor krigsdomstol. Detta sporsmaél
far okad vikt genom att enligt de sakkunnigas forslag krigsforriaderi kan fore-
komma redan da krig hotar riket och alltsd utéver krigsartiklarnas omrade.
Aven ur processuell synpunkt dr dndamaélsenligt, att forrideribrotten hén-
foras under stadgandet. Stundom torde det vara svart att avgora, huru-
vida en viss brottslig handling boér rubriceras som spioneri eller forri-
deri. Aven bevisningsfragor spela in i detta avseende. I ett ar 1921 an-
hiingiggjort spionerimil yrkades salunda ansvar i foérsta hand for forsok
eller stampling till hogforrdderi och i andra hand for spioneri. Dérest ata-
let hir gillt en person, som lyder under strafflagen for krigsmakten, hade
allmin domstol varit riatt forum i avseende & den forda talan om ansvar for
hogforriaderibrott, under det att malet i vad det gédllde ansvar for spioneri
skolat bedémas av krigsdomstol. Liknande skil kunna jimvil dberopas for
att giva stadgandet giltighet i avseende 4 6vriga i 8 kap. strafflagen behand-
lade brott, sisom forfalskande m. m. av statshandlingar, utsittande av riket
for fara for repressalier o. d. PA grund hirav foresla de sakkunniga, att
stadgandet skall gilla i friga om alla de brott, som omférmilas i 8 kap.
strafflagen, dar ej for girningen ansvar i strafflagen for krigsmakten ar sar-
skilt utsatt. Detta ar forhallandet t. ex. med sjilvstympningsbrottet.

133 §.

I 133 § forsta stycket géillande lag stadgas, att dir krigsman betrides med
brott, som omf6rméles i 8 kap. strafflagen, det skall vid straffets bestim-
mande efter allmin lag anses sdsom forsvarande omstindighet och att, dir
straffarbete antingen p4 livstid eller i tio ir ir utsatt sdsom hogsta straff, ma
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domas i forra fallet till dodsstraff och i senare fallet till straffarbete pa
livstid.

I andra stycket av paragrafen foreskrives, att om nigon som ej dr krigs-
man begar brott, som avses i 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 17, 18, 19, 20, 21 eller 21 a §
av 8 kap. strafflagen, han skall straffas efter vad dar sigs, dock att i de
fall som i 4, 5 och 6 §§ omformilas till dodsstraff skall domas, dir ej om-
stindigheterna #4ro mildrande. Vidare stadgas, att direst brottet forovas
av nagon, som lyder under strafflagen fér krigsmakten, det skall vid straffets
bestimmande vara ansett sisom forsvirande omstindighet. Stadgandet gil-
ler salunda ej for krigsspioneribrott enligt 11 § av 8 kap. eller fér det brott,
som avses i 21 b § av samma kapitel. Motsvarighet till 11 § finnes emellertid
i 134 § strafflagen foér krigsmakten. Brott mot stadgandet i 21 b § faller
diremot icke under strafflagen for krigsmakten i annat fall in som framgar
av 127 §.

Stadgandet i andra stycket av 133 § #ger forst och frimst tillimpning &
dem som lyda under strafflagen fér krigsmakten men icke dro krigsmén.
Enligt 8 § forsta stycket av gillande lag skall det emellertid dven tillimpas
a envar, dnd4 att han icke lyder under lagen, direst han i mobiliserad fist-
ning, a krigsskadeplats inom eller utom riket eller & omrade, som av krigs-
makten ockuperats, begiar nigot av de brott som avses i stadgandet.

Att i detta avseende olika regler skola gilla for krigsman och annan under
strafflagen for krigsmakten lydande person finna de sakkunniga icke vara
pakallat. Till foljd av det totala kriget erfordras ett okat straffskydd mot
sidana brott, som kunna medféra sirskilt stor fara for rikets sikerhet.
Medan dodsstraff nu kan ddomas for ett krigsforridderibrott, dr detta dér-
emot icke fallet vid ett hogforrdderibrott. Sistnidmnda brott synas emeller-
tid i bestraffningshinseende i detta sammanhang icke béra behandlas lind-
rigare An krigsforriaderibrotten. Angdende skillen for att utstricka tillimp-
ligheten av strafflagen for krigsmakten i ovrigt betriffande de brott, som be-
handlas i 8 kap. strafflagen, torde fa hiinvisas till vad som anférts i det fore-
gdende under 8 §.

Enligt de sakkunnigas férslag har dirfér det nuvarande stadgandet i 133 §
utvidgats till att avse de i 8 kap. strafflagen upptagna brotten éverhuvud
med undantag for sddana brott, 4 vilka sérskilt ansvar dr utsatt i straff-
lagen for krigsmakten. Krigsspioneriet har emellertid i likhet med vad nu
ir fallet upptagits sérskilt i 134 §. Denna paragraf skall enligt forslaget
goras tillimplig jamvil &4 krigsmén.

134 §.

I nuvarande 134 § forsta stycket stadgas, att om nagon som ej dr krigs-
man later sig som spion av fienden brukas, skall han mista livet eller domas
till straffarbete pa livstid. Aven i friga om detta stadgande giller fore-
skriften i 8 § forsta stycket strafflagen for krigsmakten. Den som for fien-
dens rikning bedriver spioneri i mobiliserad fistning, 4 krigsskadeplats inom
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eller utom riket eller 4 omrade, som av krigsmakten ockuperats, skall sa-
lunda domas enligt detta stadgande, dven om han eljest icke lyder under
strafflagen for krigsmakten. Dessutom giller nu enligt 8 § andra stycket, att
stadgandet i 134 § skall dga tillimpning 4 varje av utlindsk man mot det-
samma beginget brott. Till £6ljd av dessa bestimmelser blir motsvarande
stadgande i 8 kap. strafflagen, eller den i 11 § forekommande straffbestim-
melsen for spejare, inskriankt till att gilla allenast for svensk man, som ej
lyder under strafflagen for krigsmakten, déirest han begir brottet inom ri-
ket annorstides dn i mobiliserad fastning eller 4 krigsskddeplats eller utom
riket annorstiades d4n 4 krigsskadeplats eller ockuperat omrade.

I frdga om bestraffningsritten Over utlinningar for spioneri stadgar sa-
som forut nidmnts konventionen angiende lagar och bruk i lantkrig, att
sdsom spion endast kan anses person, som hemligt eller under falska foére-
vandningar inhamtar eller s6ker inhdmta upplysningar inom en krigforandes
operationsomrade i avsikt att meddela dessa till motstindaren. Militarper-
soner, som utan forkladnad intringt inom den fientliga arméns operations-
omrade i dndamdl att inhdmta underrittelser, betraktas foljaktligen icke
sdsom spioner. Ej heller betraktas sdsom spioner militira eller civila per-
soner, som ha i uppdrag att 6verbringa meddelanden till egen eller till den
fientliga armén och utfora detta uppdrag oppet. Till samma kategori rak-
nas de personer, som avsints i ballong fér att 6verbringa meddelanden och
i allménhet for att underhalla férbindelser mellan olika delar av en armé
eller av ett omrade. Vidare giller, att spion, vilken efter atervindandet till
den armé, han tillhor, sedermera tillfingatages av fienden, skall behandlas
sdsom krigsfange och icke vara underkastad ansvar for sin féregdende verk-
samhet sasom spion.

Med féranledande av denna konvention har i 134 § andra stycket av gil-
lande lag stadgats, att utlindsk man, som tillh6ér krigforande fientlig av-
delning, skall anses som spion darest han hemligen eller under falsk fore-
vindning 4 krigsmaktens operationsomride inhidmtar eller soker inhédmta
upplysningar i avsikt att meddela dem at fienden. Han ma ej fillas till
straff for annat spioneri dn det, vari han gripes.

Med héansyn till den foreslagna nya bestimmelsen om krigsspioneri i 8 §
av 8 kap. har forsta stycket av 134 § i de sakkunnigas férslag undergitt
en dirav foranledd dndring. Dérvid har stadgandet sisom nimnts dven
gjorts tillimpligt pA krigsmin.

Vad angar andra stycket av 134 § har man uppenbarligen vid stadgandets
tillkomst ej tdnkt sig, att utlinning skulle kunna begd brott, varom hir ar
fraga, i de delar av riket, vilka i motsats till krigsskiddeplats utgora hem-
ort. Enligt stadgandets nuvarande lydelse kan silunda en fientlig soldat
icke straffas for spioneri, som bedrivits utanfér krigsmaktens operations-
omrade. Detta kan emellertid icke vara forenligt med det behov av straff-
skydd mot spioneri som foreligger i det moderna kriget. Fientliga soldater
kunna sidlunda med hjilp av flygmaskiner eller andra trafikmedel numera
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litteligen forflytta sig utanfér de omriden, dir krigsoperationer pagd, och
bedriva spioneri i kraftverk, fabriker, forrad m. m.

Betriffande bestimmelser i andra linder i detta hiinseende m#& nimnas,
att den finska militira strafflagen innehéller ett stadgande av samma lydelse
som 134 § andra stycket. I den danska lagen stadgas dodsstraff for den
som tjidnar fienden som spion. SaAsom spion betraktas endast den som hem-
ligt eller under falsk forevindning anskaffar (‘tilvejebringer’) eller s6ker an-
skaffa upplysningar pi krigsmaktens operationsfilt i avsikt att meddela
dem &t fienden. Spioner, som efter att hava tillsttt den egna hiren senare
tagas till fanga, behandlas som krigsfingar och stillas icke till ansvar for
deras tidigare spioneriverksamhet. Den norska lagen stadgar, att den som
tjinar fienden som spion skall démas till frihetsstraff p4 livstid eller dods-
straff. Ar han fientlig krigsman eller underséite, kan han endast straffas for
det spioneri, vari han gripes, men icke for tidigare handlingar av liknande
art. Som spion betraktas allenast den som hemligt eller under falsk fére-
véndning samlar eller soker samla upplysningar pa krigsmaktens operations-
falt eller pA militért viktiga, i lagen nirmare angivna stillen i avsikt att med-
dela dylika upplysningar till fienden. Diremot innehéller den franska mili-
tara strafflagen i detta hinseende ingen annan bestimmelse #n att varje
fiende som i forklidnad (‘déguis€’) bedriver spioneri pa krigsskadeplats eller
i vissa angivna militiira etablissement m. m. skall démas till déden. I den
italienska krigslagen (1938) stadgas betriffande spioneri av utlinning inom
krigsskadeplats, att endast den som i hemlighet eller under falska forevind-
ningar inhéimtar eller soker inhimta virdefulla upplysningar rérande de mi-
Jitira operationerna i avsikt att meddela dem At fienden anses som spion.
Sésom sadan betraktas icke den ej forklidda militira spaningspersonalen och
ej heller de som pé grund av utdvandet av deras tjinsteplikter sinda 6ppna
underrittelser om egna stridskrafter.

Uppenbart #r, att genom den moderna krigforingen folkriattens bestam-
melser pd detta omréde icke lingre motsvara tidslidgets krav. Personer till-
horande fiendens krigsmakt, vilka hemligen eller under falsk foreviandning
bedriva spionage, bira straffas som spioner var inom landet detta #in sker
men 4 andra sidan vara fria frin sidant ansvar, om de bedriva verksam-
heten &ppet pa omride, dir krigsoperationer pigd. Dirmed torde i frimsta
rummet fi anses den avdelade krigsskideplatsen. Med hénsyn haértill har
stadgandet omformulerats s, att utlindsk man, som tillhor krigforande fi-
entlig avdelning och & krigsmaktens operationsomréde gér sig skyldig till
krigsspioneri, skall domas till ansvar dirfér endast om han hemligen eller
under falsk férevindning inhimtar eller séker inhimta upplysningar i av-
sikt att meddela dem &t fienden.

Tillimpligheten i 6vrigt av stadgandet i vad angar utlindsk man har nér-
mare berdrts under 8 §.
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134 a §.

Stadgandet i 8 kap. 4 § allminna strafflagen om straff fér svensk man
som bir vapen mot riket eller nigon med detta i krig férbunden makt har,
sdsom forut nidmnts, overforts till strafflagen for krigsmakten och dar upp-
tagits sdsom 134 a §. Anledningen hirtill ir, att detta brott endast kan be-
gas i krigstid och att med den utvidgning, som foreslagits i 8 § av strafflagen
for krigsmakten, brottet alltid blir att bedoma enligt sistnimnda lag.

Ifragavarande straffstadgande har gamla anor. Det forekom redan i 1734
ars lag och avsig di den som forer 'afvog skiold emot Riket’. Syftemdilet
med bestimmelsen dr att med straff beligga ett aktivt deltagande fran en
svensk medborgares sida i fientliga krigsoperationer mot riket eller dess
bundsférvant. Med hénsyn till den moderna krigféringen torde den géllande
brottsbeskrivningen icke vara tillfyllest. Under straffbudets ordalydelse falla
icke alla handlingar, som man vill nid diarmed.

Thyrén foreslar i sitt utkast till strafflag i detta hinseende straff for svensk
man, som under ett krig mot riket bir vapen mot riket eller mot nigon med
riket i krig férbunden stat eller som eljest gor tjdnst i fiendens hir. Forsla-
get ansluter sig till tysk ritt enligt vilken bestraffas varje tysk, som under
ett krig mot riket tjinar i den fientliga krigsmakten eller bir vapen mot ri-
ket eller dess bundsforvant.

Sasom inledningsvis framhéllits ir spérsmélet om vem som i det moderna
kriget dr att anse sdsom tillhérande stridskrafterna oklart. Under uttrycket
’bara vapen’ inbegripes efter orden endast verkligt stridande personal, s. k.
kombattanter. Att dven annan tjinst i fiendens krigsmakt bor omfattas av
straffbudet torde emellertid vara uppenbart. Det ir ej nodviandigt att hir-
for formellt tillhdra en fientlig armé eller att aktivt deltaga i dess rorelser &
krigsskadeplatsen. Vid bedémande av hithérande sporsmal bor man taga
var egen forsvarsorganisation till utgdngspunkt. Med ledning hirav far fra-
gan bedémas for fientlig makts del.

Den svenska arméns truppslag i krig dro infanteri, stridsvagnstrupper,
kavalleri, artilleri, luftvirnsartilleri, ingenjortrupper, signaltrupper samt un-
derhallstrupper. Underhéllstrupperna omfatta tringtrupper, tygtrupper, in-
tendenturtrupper, sjukvardstrupper, veterinirtrupper och arbetstrupper. Ar-
betstrupperna utfora filtarbeten samt handrickningstjinst. Vad betréiffar for-
svaret mot angrepp fran luften finnes militirt luftforsvar, bestaende av flyg,
luftvirn och luftbevakning, samt civilt luftskydd, som har till uppgift att
forsvara anfall fran luften och begriinsa dess verkningar. Griansen mellan
luftvirn och luftskydd ar emellertid delvis flytande. Luftbevakningens upp-
gift dr salunda att alarmera luftskyddsorganisationen och luftférsvaret. Mot-
svarande giller sjukvardsorganisationen. Hela krigssjukvardsorganisatio-
nen ir byggd pa ett intimt samarbete for vard av militdra och civila sjuka.
Aven hiir aterverkar det totala kriget. Krigsskador uppstd ej minst bland
civila befolkningsgrupper.

Direkt i krigsmakten infogade frivilliga forband hoéra naturligen oavsett
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deras uppgift till stridskrafterna. S&lunda #r detta avsett att bliva fallet
t. ex. med det planerade hemvirnet. I den nutida krigféringen medverka
emellertid i allt storre utstrickning olika organisationer, som endast vid mo-
bilisering éro knutna till krigsmakten, t. ex. automobilkérer, motorbatskarer,
lottaorganisationer o. s. v. Enligt strafflagen for krigsmakten hinforas till
krigsmén medlemmar av sidana frivilliga, for rikets férsvar avsedda karer
eller foreningar under den tid de fér dylikt indaméal tjanstgora vid mobili-
serad avdelning av krigsmakten. En medlem av en siddan frivillig forsvars-
organisation, manlig eller kvinnlig, som tjéinstgér vid fronten, fir anses gora
tjdnst vid krigsmakten. Civila arbetare inom krigsindustrien héra diremot
ej till stridskrafterna.

Fragan var gréinsen for straffbarheten i det ena eller andra fallet bor dra-
gas torde ytterst bliva beroende pi en provning med hénsyn till alla fére-
liggande omstindigheter.

Att i lagtext hir uppstidlla nigon fullt tillfredsstillande grinsdragning
torde knappast vara mojligt. De sakkunniga féresld, i anslutning till Thyrén,
att stadgandet skall avse den som vid krig bir vapen mot riket eller eljest
gor tjinst vid fiendens krigsmakt. Att i stadgandet utséiges, att det skall
gilla endast vid krig, innebidr ingen dAndring i gillande ritt. Sasom foérut
anmirkts tillhér brottet nimligen de brott, som uteslutande kunna begds i
krigstid. Stadgandet bor upptagas bland krigsartiklarna i en ny paragraf,
134 a §, efter Ovriga allminna stadganden om forriaderibrott.

Har négon tagit anstédllning i frimmande krigstjinst men f#nnu icke in-
triatt i tjanstgoring, boér han icke falla under straffbudet.

Thyrén anfor i motiven till sitt utkast, att nigra utlindska lagar i rekvi-
sitet intaga bestimmelse om att krigstjinsten skall ha skett frivilligt, men att
det knappast vore nodvindigt att reglera denna intressekollision utéver vad
som foljde av allménstraffrittsliga regler. De sakkunniga ha ej heller an-
sett detta erforderligt. Forutsidtining for straffbarhet méste vara, att tjinst-
goringen icke ar nigon pitvungen mot hans vilja.

Enligt 8 kap. 12 § strafflagen giller nu, att utlindsk man straffas for
detta brott, om det begids medan han vistas i riket eller 4r anstilld i dess
tjdnst. Sasom av det foregdende framgar inskriinkes denna regel viisentligt
av allménna folkrittsliga regler. Fientliga undersatar, som tillhéra sitt lands
krigsmakt, kunna salunda i regel icke bestraffas for dessa handlingar utan
skola enligt folkrattens bestimmelser behandlas som krigsfingar. Enahanda
ar forhallandet med s. k. krigsfrivilliga. En neutral stats medborgare, som del-
tager i kriget pa fiendesidan, skall silunda i detta hinseende &tnjuta samma
skydd som fiendens egna undersitar. Allt detta gor, att ett straffbud av
detta slag allenast i rena undantagsfall kan tinkas bliva tillimpligt & ut-
linningar. Enligt dansk och tysk ritt stadgas straff fér detta brott allenast
for det egna landets medborgare. De sakkunniga ha icke i sitt férslag ut-
tryckligen begrinsat straffbestimmelsen till att géilla svensk man i annat fall
dn nir fraga &r om nagon som ej lyder under strafflagen fér krigsmakten.
‘Stadgande hirom upptages i andra stycket av 8 §. I vissa sillsynta undan-
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tagsfall kan dirfor utlindsk man komma att bestraffas enligt stadgandet i
134 a §. Detta skall nimligen omedelbart bliva tillimpligt & alla dem som
lyda under strafflagen for krigsmakten. Dessa utgoras, forutom av krigs-
min och vid krigsmakten anstilld civil personal, iven av sidana personer
som med behorigt tillstind Atfélja krigsmaktens fartyg pa sjotag eller éro
ljinstgoringsskyldiga vid eller med behorigt tillstand atfélja mobiliserad av-
delning av krigsmakten. Bland dessa personer kunna uppenbarligen befin-
na sig utlinningar. Om en dylik utlinning gar oOver till fienden och gor
krigstjinst mot riket, bér han kunna straffas héarfor.

I brottsbeskrivningen har, liksom i friga om krigsforrideribrotten i 8 kap.,
ej sarskilt angivits, att brottet kan begds #ven mot makt som i krig ar for-
bunden med riket. Detta &r ej avsett att innebdra nigon dndring i gil-
lande ratt. I detta hiinseende hinvisas till vad som anférts under 6 § av
forslaget till ny lydelse av 8 kap. strafflagen.

Med den féreslagna utvidgningen av stadgandets tillimpningsomrade i
frdga om arten av de brottsliga handlingarna synes det nuvarande straffet,
dodsstraff eller straffarbete pa livstid, stundom kunna bliva alltfér stringt.
De sakkunniga ha pAd grund hirav utvidgat straffskalan till att omfatta
aven straffarbete frin och med sex till och med tio 4r, direst omstindig-
heterna #4ro synnerligen mildrande. I utlindsk ritt forekommer stundom
sdsom siraffminskningsgrund, att nigon varit anstilld vid den fientliga sta-
tens krigsmakt fore krigsutbrottet. De sakkunniga finna ej tillracklig an-
ledning att upptaga en dylik bestimmelse. Hinsyn hirtill bor emellertid
tagas vid straffméitningen.

150 §.

Andringen i denna paragraf, som behandlar s. k. negativ delaktighet, inne-
bér, att stadgandet gjorts tillimpligt dven i friga om brott, som behandlas
i 184 a § Denna dndring féranledes dérav, att sidant brott numera upp-
tages endast i strafflagen for krigsmakten, varigenom hénvisningen i 133 §
till 8 kap. strafflagen ej avser detta brott.

Forslaget till dndring i tryckfrihetsforordningen.

I 3 § tryckfrihetsférordningen finnas vissa bestimmelser, som bestraffa brott
enligt 8 kap. strafflagen, niar de begés i tryckt skrift. Av stérst intresse éro i
detta hinseende 7, 9 och 10 mom. i niimnda paragraf. I 7 mom. straffbeligges
uppmaning till brott eller forsék att annorledes in genom uttrycklig uppma-
ning, sisom genom prisande av brottslig handling, forleda till brott, s ock
forsok att eljest forleda till ohorsamhet mot lag eller laga myndighet. Brottet
skall straffas enligt allmin lag och skriften konfiskeras. I 9 mom. forsta
stycket forsta punkten stadgas straff for smidliga, forgripliga eller till
osimja med frimmande makter syftande omdémen och yttranden om
samtida nationer eller stater, med vilka riket dr i fredligt forhéllande, och
om deras varande overhet, regering och regeringssitt, hoge dmbetsmén och
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sindebud, inre eller yttre forhallanden, féretag eller underhandlingar. Brot-
tet skall straffas enligt 8 kap. 28 § strafflagen och skriften konfiskeras. I
samma moment andra stycket straffbeliggas falska rykten eller 1ognaktiga
uttalanden, dgnade att framkalla fara for rikets sikerhet. Straffet ir straff-
arbete i hogst tva ar eller fingelse eller boter, varjimte skriften konfiske-
ras. I 10 mom. forsta stycket stadgas straff fér kungorande i tryck av vissa
hemligheter av huvudsakligen diplomatisk natur. Bestimmelsen avser allt
kungoérande i tryck av vad som horer till statens & farde varande under-
handlingar med frimmande makter eller eljest av Konungens i sammanhang
med dem tillirnade beslut och avsikter, samt dess ministrars, rids eller
sdndebuds virv, om det ej sker med regeringens tillstind eller med officiell
tillatelse. Brottet skall straffas efter allmin lag och skriften konfiskeras.
Hirmed asyftas 8 kap. 17 § strafflagen. Ordalagen i stadgandet iro svi-
vande och omfattande. Av jimforelse med straffbestimmelsen framgar emel-
lertid, att har blott avses att skydda hemliga underhandlingar eller beslut.

Enligt 3 § 10 mom. andra stycket finnes mojlighet att infora forhands-
granskning under krigstid och vid krigsfara av vissa uppgifter rorande for-
svaret. Déri stadgas straff for kungorande i tryck under krigstid eller vid
krigsfara av sidana underrittelser om krigsmaktens styrka, stillning eller ré-
relser eller om andra étgérder eller anstalter foér forsvaret, vilkas offentlig-
gorande Konungen i statsrddet forbjudit. Straff for overtridande av for-
budet skall utmitas efter allméin lag, om girningen déri ir belagd med straff,
men utgor eljest fangelse eller i ringare fall béter; skriften konfiskeras. Be-
stimmelsen har tillimpats under forra viirldskriget. Salunda utfirdade
Kungl. Maj:t den 4 augusti 1914 en kungérelse, dari férklarades, att sedan
enligt 74 § regeringsformen bestimmelser meddelats om mobilisering av
vissa delar av krigsmakten, Kungl. Maj:t fann gott férordna, att sidana med-
delanden eller underrittelser fran militira eller civila myndigheter eller en-
skilda personer eller i den utliindska pressen, vilka berorde arméns eller
marinens styrka, tillstind, stillning eller operationer eller forhandlingar el-
ler 6verenskommelser med leverantorer av krigsfornédenheter och dylikt,
tills vidare icke finge i tryck offentliggéras, dir ej chefen for generalstaben
efter verkstilld granskning dértill limnat tillstind. Denna kungorelse torde
endast ha #gt giltighet si linge mobiliseringen varade.

I 3 § 10 mom. tredje stycket stadgas straff dven i fredstid for utgivande
i tryck av siddana avbildningar och beskrivningar av rikets fistningsverk
och oOvriga fasta forsvarsanstalter, vilkas offentliggérande kan skada rikets
{orsvar och om vilka det fir utgivaren veterligt att de bora hemlighallas.
Straffet bestimmes efter allmén lag och skriften konfiskeras. Nirmast torde
8 kap. 18 § strafflagen bliva tillimplig. Enligt motiven avses med ’6vriga
fasta forsvarsanstalter’ érlogsstationer och varv, militira positioner och min-
forsvar av fast natur. For straffbarhet fordras att det for utgivaren varit
veterligt att det offentliggjorda bort hemlighéllas.

Betriffande uppenbarande i tryckt skrift av hemliga handlingar gilla sir-
skilda regler. I 2 § 2 mom. tryckfrihetsférordningen stadgas, att envar
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svensk medborgare skall i den ordning i paragrafen séigs fga fri tillgang till
alla i 1 mom. dirav omformilda allminna handlingar, som hos stats- eller
kommunalmyndighet férvaras. I den sidlunda stadgade rétten skola allenast
gilla de inskriankningar, vilka pdkallas av hinsyn till rikets sikerhet
eller dess forhallande till frimmande makt, eller for brotts forekommande
eller beivrande, eller till behorigt skydd for statens eller menigheters intresse
i deras ekonomiska mellanhavanden med varandra och med enskilda, eller
av hinsyn till privatlivets helgd eller enskildas behoriga ekonomiska intresse.
I siirskild, av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag skola noga angi-
vas de fall, di4 allminna handlingar enligt nimnda grunder skola hemlig-
hallas. I 4 mom. stadgas, att dir det finnes av siirskilda férhallanden pékal-
lat till beredande av trygghet mot obehorigt utlimnande, handlingar ma for-
ses med anteckning om att de dro hemliga. Straff, dagsboter eller fangelse,
stadgas i 10 mom. fér den som obehdrigen i tryck utgiver sidan handling.
Stringare straff hiarfor kan enligt 11 mom. éven félja for missbruk av tryck-
friheten pa grund av 3 § tryckfrihetsférordningen. Enligt 3 § i lagen den
28 maj 1937 om inskriankningar i ritten att utbekomma allménna handlingar
méa handlingar i drenden, vilka angd rikets forhéllande till frimmande makt,
hemlighéllas. Samma giller enligt 4 § betriffande handlingar som roéra
krigsmaktens mobilisering, sammandragning eller verksamhet under krigstid
eller vid krigsfara, dess mobiliseringsforrad och mobiliseringsutrustning, ri-
kets fistningsverk och ovriga fasta forsvarsansialter, orlogsstationer samt
for krigsmakten avsedda varv och fartyg, militira flygstationer samt for
krigsmakten avsedda flygverkstider och luftfartyg, militira positioner och
minférsvar, annan for krigsbruk avsedd materiels tekniska byggnad och be-
skaffenhet, for militirt indamél avsedda kommunikations- och forbindelse-
leder, experiment och uppfinningar, det civila luftskyddets planliggning eller
ock den allminna ekonomiska forsvarsberedskapen.® Enligt 10 § ma hand-
lingar rorande polismyndighets eller allmin aklagares verksamhet till fore-
kommande eller beivrande av brott ej utlimnas, sivida skiligen kan befaras,
att utlimnandet skulle motverka brotts upptickande eller brottméls utred-
ning eller atgiarder till forekommande av brott eller ock vara menligt for ri-
kets siikerhet. I en kungorelse den 25 november 1938 har narmare specifice-
rats vilka militira handlingar som fa hemligstimplas. Hit hora militira kar-
tor och ritningar, beskrivningar over fistningar och militira anliggningar,

férsvars- och mobiliseringsplaner, handlingar rérande stridsmedlens konstruk-
tion, anbud och kontrakt till leveranser for krigsmaktens behov, planer for

ianspraktagande for militira indamal vid krig eller krigsfara av flygplatser,
kommunikations- och andra forbindelseleder, fabriker, verkstider och vissa
andra lokaler divensom fartyg och flygplan m. m. Vidare upptagas planer,
avtal eller andra handlingar, avseende tryggande av krigsmaktens behov av
fornodenheter vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga, av krig foran-

1 T proposition till 1940 ars riksdag (nr 128) har i 4 § foreslagits en omformulering, savitt
angdr handlingar som rora den ekonomiska férsvarsberedskapen och niringslivet under krig,
krigsfara eller andra utomordentliga, av krig foranledda forhallanden.
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ledda forhallanden. I en den 8 december 1939 utfirdad kungérelse har ett
liknande publiceringsférbud utfirdats i friga om handlingar, som iro av be-
tydelse for folkhushallningen vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga
av krig foranledda foérhéllanden, i den mén deras offentliggérande kan med-
fora vada for folkhushéllningen eller eljest for rikets sikerhet.

Utom det straffrittsliga ingripandet, vilket #ven kan innefatta kvarstad
4 brottslig skrift, kunna vissa atgirder enligt lagen vidtagas i annan ordning.
Hérom stadgas i 3 § 9 mom., att skrift som ej fir smidlig eller forgriplig
skall kunna indragas genom beslut i administrativ ordning, om genom den-
samma missforstind med utlindsk makt sig yppat.

Angiende tillkomsten av bestimmelserna i 3 § 10 mom. m& hiir limnas
foljande redogorelse.

Den enda bestimmelse i tryckfrihetsférordningen, som forbjod ett kungo-
rande i tryck av statshemligheter, var frian borjan det #&nnu gillande stad-
gandet i 3 § 10 mom. forsta stycket.

I det forslag till tryckfrihetslag, som genom proposition framlades for
1887 ars riksdag, foreslogs, att detta stadgande skulle erhilla den lydelsen,
att tryckt skrifts innehall skulle anses brottsligt, di skriften innefattade up-
penbarande av hemliga underhandlingar, radslag eller slut i drende, dira
rikets sikerhet eller riatt mot frimmande makt lige, eller kungorande av
handling, som i siddant érende borde hillas hemlig. I motiven forklarades,
att med stadgandets nya avfattning ej avsages att giva detsamma nagot for-
dndrat innehall, utan att ordalagen endast jimkats till verensstimmelse med
strafflagen (8:17). I propositionen foreslogs vidare inférandet i tryckfri-
hetsférordningen av bestimmelser av innehdll bl. a. att om Konungen vid
krigsfara eller under krigstid genom offentlig kungérelse forbjudit medde-
lande &t allménheten av underriittelser om krigsmaktens stiillning eller ro-
relser eller om andra atgirder eller anstalter fér forsvaret, sidana underrit-
telser icke finge i tryck offentliggoras. Propositionen blev emellertid till
f6ljd av riksdagens upplosning ej féremal for riksdagens behandling.

Vid 1893 ars riksdag kom frigan om inférandet i tryckfrihetsforordning-
en av bestimmelser till skydd mot uppenbarandet av militira hemligheter
motionsvigen under riksdagens behandling. I en motion framstilldes salun-
da forslag bl. a. om tillégg till 3 § 10 mom. i férordningen att sisom miss-
bruk av tryckfriheten skulle anses allt kungorande i tryck av vad som i krigs-
tid for fienden uppenbarade krigsmaktens stiillning eller rérelser eller beslut
dérom, och att dylik forbrytelse skulle bestraffas enligt allmin lag samt skrif-
ten konfiskeras. Konstitutionsutskottet erkiinde i sitt utlatande, som godkin-
des av riksdagen, behovet av en lagstiftning i imnet, men hemstillde att mo-
tionen icke matte vinna riksdagens bifall. Som skl hirtill anférdes, att si-
dana meningsskiljaktigheter i friga om innehallet i den tillimnade lagstift-
ningen yppats inom utskottet, att det icke lyckats utskottet att utarbeta ett
dndringsforslag av den beskaffenhet, att utskottet kunnat figa férhoppning
att detsamma skulle vinna riksdagens bifall. I vad gillde avfattningen av
det foreslagna tilligget till 3 § 10 mom. i forordningen hade silunda inom
utskottet yppats tvA meningar. En mening hade velat till 10 momentets d&-
varande lydelse foga ett tilligg av innehall, att vad som i samma mom. stad-
gats éven skulle géilla for det fall, att ndgon under krigstid i tryck kungjorde
vad som for fienden uppenbarade krigsmaktens stillning eller rorelser eller
nfgot radslag eller beslut dirom, varigenom tryckfrihetsforordningens be-
stdmmelse i forevarande hiinseende ansiges komma i full dverensstimmelse
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med stadgandet i 8 kap. 9 § strafflagen. En annan mening ater hade i nédra
overensstimmelse med den grundsats, som i tyska presslagen fatt sitt ut-
tryck, velat it det ifrdgasatta stadgandet giva den avfattning, att meddelande
i tryck av underrittelser om krigsmaktens stéillning eller rorelser eller om and-
ra atgiarder foér forsvaret skulle allenast i det fall anses sdsom missbruk av
tryckfriheten, did Konungen vid krigsfara eller under krig genom kungorelse
forbjudit sddana underrittelsers offentliggorande. For overtridelse av detta
forbud skulle stadgas sirskilt straff, som dock ej borde bestimmas svarare
an boter eller fangelse.

Sedan chefen for generalstaben i skrivelse till Kungl. Maj:t framhaéllit
onskviardheten av en lagstiftning i dmnet, framlades i proposition till 1896
ars riksdag forslag till sidan lagstiftning. Detta forslag var i stort sett i 6ver-
ensstimmelse med det ar 1887 framlagda forslaget. Till 3 § 10 mom. skulle
fogas ett andra stycke, enligt vilket som missbruk av tryckfriheten skulle
anses kungorande i tryck, under krigstid eller vid krigsfara, sedan Konungen
diaremot meddelat féorbud, av underrittelser om krigsmaktens stidllning eller
rorelser eller om andra atgarder eller anstalter for forsvaret. Forbrytelse
mot detta stadgande skulle bestraffas efter allmin lag, om girningen vore i
den med straff belagd, men eljest med fingelse eller boter. Tillika skulle
skriften konfiskeras. I motiveringen anforde departementschefen:

Det vore nodigt, att Konungen bestimde nar forbudet skulle trida i till-
lampning, enar forbudet skulle gélla dven vid krigsfara, och det innebure
en avsevird fordel si till vida, som i sammanhang dirmed jimval kunde
givas nirmare foreskrifter, vilka mojliggjorde underrittelsers meddelande
sd snart och i den man sidant kunde ske utan men for forsvarsverket.
I frdga om det ansvar, som borde f6lja 4 6vertrddelse av omférmélda forbud,
torde skillnad bora goras mellan det fall, d4 en underrittelse av ifrigava-
rande slag blivit offentliggjord i uppsat att diarigenom for fienden uppenbara
krigsmaktens stillning eller rorelser eller niagot radslag eller beslut diarom,
och det fall da dylikt forridiskt uppsét icke foreldge, utan offentliggérandet
skett allenast i syfte att at allmidnheten inom fosterlandet ldmna meddelan-
den om landets forsvarsverk. I forra fallet funnes uppenbarligen ingen an-
ledning att for brottet, dirfor att det forovats medelst tryckt skrift, stadga
mindre ansvar dn som i 8 kap. allminna strafflagen funnes féor samma brott,
pA annat sitt begidnget, bestimt; i senare fallet ater syntes visserligen forbry-
telsens farlighet for riket betinga, att den i regel belades med urbota straff,
men detta straff dock kunna stanna vid fingelse, varjamte dven hér i ringare
fall botesansvar borde kunna anses tillfyllest.

Detta forslag antogs slutligen av 1897 ars riksdag.

I 1912 ars forslag till tryckfrihetsordning upptogs dels en detaljerad be-
stimmelse om vilka handlingar rérande forsvaret, som ej fingo utlimnas
eller i tryck offentliggoras, dels ock en bestimmelse motsvarande i huvud-
sak nuvarande 3 § 10 mom. med tilligg att upplysning som veterligen inne-
fattades i handling, som enligt lagen skulle hillas hemlig, icke finge utan
tillstand i tryck offentliggoras.

I 1913 ars proposition om spioneribrotten anforde departementschefen,
att den foéreslagna lagen for att den skulle vinna full effektivitet forutsatte
andringar jamvil i tryckfrihetsforordningen. D43 ett av sirskilda kommitte-
rade utarbetat forslag till ny tryckfrihetsordning inom kort skulle foére-
ligga i fardigt skick ansags emellertid denna dAndring utan oldgenhet kunna
fa ansti till dess ifrdgavarande forslag komme att upptagas till vederborlig
granskning. Déarmed asyftades 1912 Ars forslag till tryckfrihetsordning.

I proposition till 1914 irs senare lagtima riksdag framstédlldes forslag till
andrad lydelse av 3 § 10 mom. Dessa dndringar inneburo, att i andra styc-
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ket fore orden ’stillning eller rorelser’ insattes ordet ’styrka’ samt att tredje
stycket tillades. Departementschefen anférde i propositionen bl. a.:

Under det att yppande av hemligheter med betydelse for rikets forsvar for-
ut varit belagt med straff endast i vissa sirskilda, genom andra paragrafer i
8 kap. strafflagen bestimda fall, innefattade 18 § i 8 kap. allmint hallna stad-
ganden om ansvar for den, som i annat fall dn i kapitlets foregdende paragra-
fer vore sagt for obehorig uppenbarade sadana handlingar, avbildningar eller
andra foremal eller sidana sakforhillanden, vilkas uppenbarande for fram-
mande makt kunde skada rikets forsvar och som han visste borde hallas hem-
liga. Den vidstrickta omfattning, som strafflagstiftningen i férevarande 4m-
ne salunda erhallit for den hindelse att ett dylikt forfarandes brottslighet
skulle bedomas efter strafflagen, hade icke nigon motsvarighet, om en lik-
nande handling beginges genom tryckt skrift och det foljaktligen berodde pa
tryckfrihetsférordningen, huruvida handlingen kunde bestraffas. Naturligt
vore, att vad denna forordning inneholle i &mnet — i den man nagot direkt
sammanhang mellan dess och strafflagens bestimmelser hirom férefunnes —
hinforde sig till de dldre stadgandena i 8 kap. strafflagen. Har forelage allt-
sé ett betydligt omrade, inom vilket yppande av sidana hemligheter visser-
ligen i allménhet vore straffbart men icke niir det skedde i tryckt skrift. Detta
forhallande méste s mycket mer anses otillfredsstillande, som, om in den
iryckta formen icke torde vara den, som foretridesvis anlitades med avsikt
att direkt 6verbringa dylika upplysningar till frimmande makt, 4 andra sidan
denna form vore mer 4n ndgon annan ignad att giva obehoriga meddelanden
en vidstrickt spridning. Det syntes dock knappast bora ifragasittas att, for
beredande av okat skydd mot férsvarshemligheters uppenbarande i tryckt
skrift, en bestimmelse med den allmint héllna avfattning, som givits at stad-
gandena i 8 kap. 18 § strafflagen, skulle inforas bland tryckfrihetsférordning-
ens bestimmelser om de fall, di offentliggérande genom tryck vore férbjudet.
Sékerligen skulle ett forslag i denna riktning vicka betinkligheter sisom
innefattande en avvikelse fran det i friga om dylika undantag hittills stidse
vidhéllna kravet pA siddan specialisering av den erforderliga bestimmelsen,
att dirur i varje fall kunde hamtas tillricklig ledning f6r bedomande av for-
budets omfattning. Med hénsyn hirtill torde det vara limpligt att soka nir-
mare angiva vad som nu for rikets sikerhet borde undantagas fran offent-
liggérande genom tryck. Visserligen torde icke hirvid kunna vinnas sidan
fullstindighet, att icke fortfarande komme att finnas en viss risk for uppen-
barande av forhallanden, som det i forsvarets intresse vore onskvirt att un-
dandraga offentligheten. Men de viktigare forsvarshemligheterna kunde
dock i betydande omfatining betryggas utover vad redan skett genom gil-
lande bestimmelser.

Med denna principiella utgidngspunkt foreslogs en utvidgning av de be-
stimmelser som i géllande tryckfrihetsférordning innefattades i 2 § 4 mom.
om undantag fran reglerna om allminna handlingars offentlighet dvensom
upptagande i 3 § 10 mom. av de nu gillande bestimmelserna diri. Forslaget
grundade sig pa 1912 ars forslag till tryckfrihetsférordning. Den déiri fore-
slagna bestimmelsen om forbud att offentliggdéra upplysning som innefatta-
des i hemlig handling upptogs diremot icke. Som skil hirfor anfordes, att
oavsett att nagon tvekan kunde hysas angdende den grund, varpi denna be-
stimmelse vilade, denna endast med svarighet syntes kunna inpassas i den
nuvarande tryckfrihetsférordningen.

I detta sammanhang torde bora erinras om den promemoria rérande vissa
atgiirder mot missbruk av tryckfriheten som den 21 februari 1940 avgivits av
sirskilda inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga. Diri ha hitho-
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rande fragor berdrts. Dessa sakkunniga foresld, att tryckfrihetsférordningen
kompletteras med en bestimmelse som skall mojliggéra extraordinira in-
skrinkningar i tryckfriheten vid krig och viss krigsfara. Sédana inskrink-
ningar skola fi figa rum, utom da riket befinner sig i krig, dven da krigs-
makten i dess helhet enligt beslut av Konungen i statsrddet ér stélld pa krigs-
fot i anledning av 6verhingande fara for krig. DA skall foreskrift f4 medde-
las om utgivningsforbud (indragning) for periodisk skrift, om férhands-
granskning (censur) i storre eller mindre utstrickning av tryckta skrifter
samt om forbud att i riket infora sddana skrifter. Ifrigavarande foreskrifter
skola icke 4 gilla utover den tidpunkt d4 krigsmakten skall dtergé till freds-
fot. Foreskrifterna skola meddelas i enlighet med en sérskild av Konung och
riksdag stiftad lag, vilken tinkes erhdlla endast provisorisk giltighet. Till
iedning for det nirmare innehallet i en sddan fullmaktslag ha de sakkunniga
utarbetat ett utkast, enligt vilket forutsittning for atgarderna skall vara, att
de erfordras till skydd for rikets forsvar eller folkférsorjning eller dess vin-
skapliga foérhéallande till frimmande makt eller for krigslydnadens upprétt-
hallande eller eljest for rikets sikerhet. Beslut om utgivningsforbud och for-
handsgranskning skall f4 meddelas av Kungl. Maj:t och beslut om inférselfor-
bud av chefen for justitiedepartementet. De sakkunniga uttala bl. a.:

1 vissa fall éiro de i 3 § tryckfrihetsférordningen angivna foérutsittningarna
for att en skrift skall féranleda bestraffning eller annat repressivt inskridan-
de angivna i jimférelsevis allminna ordalag, vilka fi sin nirmare innebérd
bestimd under beaktande av det aktuella liigets beskaffenhet. D4 det t. ex. i
3 § 9 mom. talas om ’smidliga, forgripliga eller till osimja med frimmande
makter syftande omdomen och yttranden om samtida nationer’ etc., r det
tydligt att inneboérden hiirav miste bliva beroende av den aktuella politiska
situationen. Dennas krav skola silunda beaktas utan att nigon éndring av
avfattningen ir erforderlig. Négot motsvarande gilller om 'vad som kan
skada rikets forsvar’ och dirfor ’bor hemlighallas’ (3 § 10 mom. tredje
stycket). De sakkunniga finna pd nu berérda grunder icke erforderligt att
foresla nagon #dndring i de grianser for yttrandefriheten, som iro uppdragna
i 3 § tryckfrihetsforordningen.

Detta utesluter icke, att vissa hithérande bestimmelser maste anses vara
i behov av en modernisering. Sirskilt i friga om skydd for rikets forsvar
mirkes nimligen, att de nuvarande reglerna i 3 § 10 mom. 4ro avfattade utan
tillricklig hinsyn till det nutida krigets ’totala’ beskaffenhet. De bora for-
denskull utvidgas pa det sitt att skydd beredes dven fér andra anordningar
och objekt av betydelse for forsvaret in de omedelbart militédra, sisom ré-
rande krigsindustrien, handelssjofarten och i allménhet folkforsorjningen. I
samband didrmed torde bora uppmirksammas behovet av bestimmelser, som
mojliggora att hemlighdlla anhéllande av personer, vilka misstinkas for spi-
oneri eller dylikt brott, och ritteging mot dem. Forslag i dessa hiinseenden
torde emellertid komma att framliggas i anledning av den pagdende utred-
ningen om 6versyn av 8 kap. strafflagen.

Med hénsyn till den moderna krigféringens beskaffenhet att rikta sig mot
befolkningen i dess helhet och i snart sagt alla dess livsyttringar och att &
andra sidan kriva medverkan p& ett eller annat sétt av praktiskt taget alla
medborgare, synes det vara uppenbart att en efter fredsférhéllanden avpassad
tryckfrihet varken bor eller kan uppritthéllas i krigstid. Nyheter av de mest
skilda slag kunna vara farliga for forsvaret, omedelbart eller ocksa medel-
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bart genom att de medféra risker for andra viktiga livsintressen, t. ex. folk-
forsorjningen. Icke minst méaste beaktas nddviindigheten att befordra sam-
manhdllning och offervilja samt férhindra att modloshet sprider sig inom be-
folkningen. Héarfér krives en stark disciplin icke blott betriffande utbre-
dandet av nyheter och rykten utan dven i friga om ovriga delar av tidningars
och andra tryckalsters innehAll.

I promemorian limnas en redogorelse for vissa utlindska lagbestimmelser
pa hithérande omrade, till vilken torde f& hiinvisas.

De sakkunniga.

De nya bestimmelserna i 8 kap. strafflagen forutsiitta en oversyn jamval
av motsvarande stadganden i tryckfrihetsférordningen.

Vad till en bérjan angir bestimmelserna om allminna handlingars offent-
lighet torde nigon #ndring icke vara pakallad av den nya bestimningen av
begreppet hemligheter i 8 kap. strafflagen. Det m4a i sidant hinseende er-
inras, att den i 2 § 2 mom. stadgade inskrénkningen i sidana handlingars
offentlighet av hinsyn till rikets siikerhet erhallit den tolkningen, att diri
inbegripes dven folkhushallningen vid krig eller av krig féranledda utom-
ordentliga férhillanden.

Upphévandet av de nuvarande bestéimmelserna i 8 kap. 3 och 8 §§ straff-
lagen om straff fér uppmaning till hogforrideri m. m. torde ej béra for-
anleda nagon fndring av stadgandet i 3 § 7 mom. tryckfrihetsférordningen
om straff fé6r uppmaning till brott i allmiinhet (jimfor 10 kap. 14 § straff-
lagen).

Déiremot maéste 3 § 9 och 10 mom. omarbetas med hiinsyn till forslaget
till ny lydelse av 8 kap. strafflagen. Betriffande dessa stadganden m& nim-
nas foljande.

9 mom.

Momentets forsta stycke foérsta punkt, som stadgar straff for smadliga,
forgripliga eller till osimja med frimmande makter syftande omdomen och
yttranden om samtida nationer eller stater, med vilka riket dr i fredligt for-
héllande, har omformulerats i anslutning till 4 § av forslaget till ny lydelse
av 8 kap. strafflagen.

I andra punkten av momentets foérsta stycke finnas nu bestimmelser om
konfiskation av tryckt skrift, om den ej ir smidlig eller forgriplig men ge-
nom densamma missforstind med utlindsk makt sig yppat. Bestimmande-
ratten har hirutinnan ansetts tillkomma Kungl. Maj:t. Detta har emellertid
visat sig stundom medféra en icke onskviird tidsutdrikt. Salunda har ny-
ligen intriffat, att sedan en skrift konfiskerats enligt detta stadgande, av
skriften omedelbart utgivits en ny upplaga, vilken ej kunnat konfiskeras
forrin vid nésta konselj, dd upplagan redan varit utspridd. Chefen fér justi-
tiedepartementet bor diirfér erhalla befogenhet att i avvaktan pa sadant kon-
fiskationsbeslut beldgga skrift med kvarstad. For giltigheten av denna &t-
gird bor gilla samma tidsbegrinsning som foér kvarstad i allmiinhet, eller
atta dagar.
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Vad angar stadgandet i andra stycket av 9 mom. om straff fér utspri-
dande av falska rykten eller lognaktiga uppgifter, som éro farliga for rikets
sikerhet, har i 21 § av forslaget till indrad lydelse av 8 kap. strafflagen
med avseende a krig gjorts en utvidgning. Detta géller inforande av straff
i en sddan situation dven for oaktsamt utspridande av falska rykten och
l6gnaktiga uttalanden, dignade att framkalla fara for rikets séikerhet. Vidare
har straffet for brottet enligt forslaget skirpts. Dessa dndringar bora natur-
ligen dven tillimpas i friga om utspridande genom tryckt skrift.

I 9 mom. andra stycket upptages ej nigon foreskrift om det subjektiva
rekvisitet for handlingens straffbarhet. Med héinsyn till att dagsbotssyste-
met ej tillimpas A tryckfrihetsbrott upptager bestimmelsen en sirskild
straffskala, straffarbete fran och med tvA minader till och med tva ar eller
fingelse fran och med en méanad till och med tvd ar eller, dir omstindig-
heterna dro synnerligen mildrande, boter frin och med trettiotre riksdaler
sexton skillingar till och med ettusen riksdaler, varjimte skriften konfiskeras.
Av siirskilda sakkunniga har den 6 november 1939 framlagts forslag om
dagsbotssystemets inforande betriffande tryckfrihetsbrott. Det torde har fa
forutsittas, att detta forslag framligges for arets riksdag. I f6ljd dérav bor
straffet for detta brott kunna bestimmas genom hinvisning till allmén lag.
Den sirskilda straffskalan, som betingats av att dagsbotssystemet ej giller
tryckfrihetsbrott, bor alltsd utga.

Den utvidgning av straffbudet till att vid krig avse oaktsamhet och den
skirpning av straffet, som skett enligt forslaget till ny lydelse av 8 kap.
strafflagen, kommer med den foreslagna lydelsen av 9 mom. andra stycket
tryckfrihetsférordningen att bliva tillimplig iven om brottet skall bestraffas
enligt sistndmnda stadgande.

10 mom.

Stadgandena i 3 § 10 mom. forsta och tredje styckena avse att redan i
fredstid bereda skydd mot publicerande av vissa huvudsakligen diplomatis-
ka hemligheter och av férsvarshemligheter berorande fastningar o. dyl. En-
dast vid krig eller krigsfara dger Kungl. Maj:t, enligt andra stycket av mo-
mentet, genom sirskilt beslut férbjuda offentliggérandet av andra uppgifter
rorande forsvaret. Det straffbara omridet ir hir alltsi mera inskrinkt én
om uppenbarandet av hemligheter sker pd annat sitt 4n genom tryckt skrift.

Detta leder till, att medan det ar straffbelagt att muntligen, i radio e. dyl.,
eller i maskinskriven eller stencilerad skrift redogora t. ex. for en forsvars-
hemlighet, som ej ror fistningar o. dyl., man ej kan straffas for publiceringen
hidrav i tryckt skrift. Om man erhallit kiinnedom om innehéllet i en hemlig-
stimplad handling rérande forsvaret, kan detta ostraffat fi refereras i tryck,
medan det ir straffbelagt att déir publicera sjilva handlingen. En annan sak
ir, att den som obehdrigen satt sig i besittning av en forsvarshemlighet kan
straffas darfér. Det torde vara uppenbart, att hir foreligger en lucka i
lagstiftningen. Att den ej mera allmfint uppmirksammats, torde bero pa
pressens lojalitet.
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Tillrdckliga skil mot att stadga enahanda skydd i tryckfrihetsférordning-
en som i strafflagen mot publicering av forsvarshemligheter torde ej kunna
anforas. Det ma vara sant, att sirskilda svarigheter ofta kunna foreligga
for vederborande redaktor att bedoma, om en uppgift rorande forsvaret bor
hemlighallas. Men att nigra sirskilda oldgenheter skulle uppsti for yrkets
utovning genom att straffbeliigga dylika brott torde ej med fog kunna goras
gillande. Erfarenheterna fran utlandet, dir i stort sett alltid samma regler
i sidant hinseende gilla for utspridande genom tryckt skrift som fér annat
utspridande, ge i varje fall ej beliagg hirféor. Det ma i detta sammanhang
understrykas, att atalsritten i tryckfrihetsmalen ligger hos justitieministern
samt att malen skola handliggas av jury.

Med hénsyn hértill torde bestimmelserna i forsta och tredje styckena av
momentet bora, i anslutning nirmast till stadgandena i 9 och 10 §§ av forsla-
get till ny lydelse av 8 kap. strafflagen, utbytas mot ett stadgande om straff
for obehorigt kungorande i tryck av upplysning om nigot sakférhéllande, som
bor hallas hemligt for frimmande makt av hansyn till rikets vinskapliga for-
bindelser med sidan makt eller rikets forsvar eller folkférsorjningen i riket
vid krig eller av krig foranledda utomordentliga forhillanden. I friga om
straffskalan bor hianvisas till allmén lag, varjamte skriften skall konfiskeras.

Betriaffande falska uppgifter, vilka om de varit sanna skulle varit att anse
sasom hemligheter enligt 9 § i forslaget till ny lydelse av 8 kap. strafflagen,
anse de sakkunniga ej erforderligt, att i 10 mom. upptaga nigon sarskild
straffbestimmelse. Straff for offentliggorande av sadan uppgift kan félja en-
ligt 9 mom. andra stycket, om den ér farlig for rikets séikerhet.

Stadgandet i andra stycket av 10 mom. avser ratt att meddela publice-
ringsforbud vid krig eller krigsfara i friga om underrittelser om krigsmak-
tens stidllning eller rorelser eller om andra atgarder eller anstalter for for-
svaret. I atskilliga linder, dven neutrala, ha under innevarande krig utfir-
dats ldngt gdende publiceringsforbud séirskilt rorande militdra forhallanden.
Hos oss har man hittills n6jt sig med offentliga maningar till tystlatenhet och
varsamhet. Kungl. Maj:t har silunda i en kungorelse den 20 oktober 1939
anmanat allminheten att ej limna upplysningar om militira anliggningar,
arbeten eller anstalter, storleken av armé-, sjo- eller luftstridskrafter, deras
indelning, utrustning, uppehallsort eller forflyttning, om leveranser och rek-
visitioner till forsvarsvasendet samt om inkallelse och hemforlovning av
varnpliktiga i den man icke offentliga kungorelser dirom utfiardats, om han-
delsfartygs last, avlastare eller lastemottagare, dess avgangs- eller destina-
tionsort, position dvensom avgangs- eller ankomsttid, om industriforetags
nuvarande eller planerade tillverkning, leveransformaéga, ravarutillgang eller
dylikt. Liknande anmaning har gjorts betriaffande sjofarten av kommers-
kollegium och chefen fér marinen. Dessa anmaningar ha naturligen &dven
gillt pressen.

Genom den angivna #dndringen av forsta och tredje styckena i 10 mom.
kommer uppenbarligen betydelsen och rickvidden av andra stycket att mins-
kas. Det blir dock av betydelse bl. a. med hénsyn till publicering av upp-
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gifter, vilka ej dro hemliga men kunna ligga till grund for ett systematiskt
insamlande som avses i 14 § av forslaget till ny lydelse av 8 kap. straff-
lagen. Dirjamte kan det tjina som ledning for vad som icke fir publiceras
enligt det foreslagna forsta stycket av 10 mom. Aven foreskriften om publi-
ceringsforbud bor emellertid omformuleras i enlighet med tidsligets krav.
Dirvid bor lagstiftningen om allméinna handlingars offentlighet tjana till
forebild. Ur forsvarssynpunkt dr det naturligen otillfredsstillande, att olika
regler skola gilla om en hemlighet ir nedlagd i en handling eller ej.

Vad angér den i sakkunnigutlatandet den 21 februari 1940 berérda frigan
om okade méjligheter att hemlighalla anhallandet av personer, vilka miss-
tinkas for spioneri eller dylikt brott, och rittegdng mot dem, mA erinras, att
vissa bestimmelser hiirom finnas betriffande rittegingar. Enligt dessa skall
méal handliggas infor lyckta dorrar, om i foljd av rittegangens offentlighet
nagot kan uppenbaras, som med hidnsyn till rikets sikerhet bor hillas hem-
ligt for frimmande makt. Att ytterligare utoka detta skydd torde ej vara be-
hovligt. Diremot bor beredas mojlighet for polis- och édklagaremyndighe-
terna att, da sadant dr nodvindigt fér ulredningen, hemlighélla anhallandet
av sddana personer.

I Overensstimmelse med vad i 2 § 2 mom. tryckfrihe.tsfiirordningen stad-
gas om allminna handlingar bér bestimmelsen i andra stycket avse under-
rittelser som icke bora fa offentliggoras av hinsyn till rikets sikerhet eller
forhallande till frammande makt eller for forekommande eller beivrande av
brott, som rora rikets sikerhet. Straffet enligt 3 § 10 mom. andra stycket ir
nu fingelse fran och med en méanad till och med tva ar eller i ringare fall
boter fran och med trettiotre riksdaler sexton skillingar till och med tre-
hundratrettiotre riksdaler sexton skillingar, varjimte skriften konfiskeras.
Aven hir foresld de sakkunniga inférande av dagsboter. Sasom forutsétt-
ning foér botesstraffets tillimpning torde ej bora angivas att brottet ar
’ringare’.

Med avseende & tillimpningen av stadgandet om publiceringsférbud ma
framhallas, att man hér ror sig pa ett omtaligt omréde. Sadant forbud le-
der, sisom erfarenheten pé senaste tiden visat, litt till ryktessmideri. Hér-
till kommer, att det aldrig kan bliva fullt effektivt, da nyhetsformedling dven
sker genom utlindska tidningar och radioutsiindningar. Publiceringsfor-
bud bér ej meddelas annat én néir faran for riket ir s stor, att man ej vagar
lita till pressens lojalitet. Det ir dédrvid att uppmérksamma, att under inneva-
rande kris man hittills ej ansett en sadan atgiird erforderlig. Med var for-
svarsberedskap och folkforsérjning sammanhéngande upplysningar finnas
emellertid i skrifter och redogorelser berérande handel och industri, kom-
mersiella meddelanden och officiell statistik. Dessa upplysningar kunna vis-
serligen komma i obehérigs besittning och skada rikets forsvar. I den man
de redan offentliggjorts bora de dock fi publiceras. Det bor understrykas
att tidningarnas skildringar pa forsvarsvisendets och folkforsorjningens
olika verksamhetsomraden figa stort beriittigande och att en vederhiftig in-
formation om forsvaret, folkforsorjningen och politiken behdovs. Kontakten
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mellan forsvarsvisendet och allmidnheten méaste emellertid ordnas si att for-
svarshemligheterna ej prisgivas. Det torde icke vara mojligt att fullt ut-
tommande angiva alla de uppgifter som i nu foreslagen ordning bora fa un-
dandragas offentligheten. Detta maste bero pa vad situationen kriaver. I
forsta hand bor emellertid med stéd av bestimmelsen utfirdat publicerings-
forbud ansluta sig till lagstiftningen om allm#inna handlingars offentlighet.
Dispensritt bor finnas for fall, di sekretess saknar betydelse eller upp-
gifter bora komma till allmén kédnnedom. S4& lingt det gar bor ocksa i stillet
genom officiella eller halvofficiella anmaningar till pressen givas erforder-
lig ledning for behandlingen av nyhetsmaterial, varom hir ir friga. Det
ma ndmnas att 1914 ars kungorelse med stod av 3 § 10 mom. tillimpades si,
att de olika tidningarna lito sina medarbetare vid personliga besok i gene-
ralstaben muntligen eller genom foreteende av manuskript inhimta chefens
for generalstaben tillstind for publicering.

Till sist ma anmirkas att det hir dr friga om ett ingripande av mindre
langt gdende natur dn preventiv censur. Sadan boér, om den skall ifriga-
komma, tillgripas forst nir det visar sig, att publiceringsforbud ej ha onsk-
vard effekt.

-
Forslaget till lag med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m.

Lagen den 9 maj 1913 innefattande vissa bestimmelser till skydd fér hem-
ligheter av betydelse for rikets forsvar avser att giva okad effektivitet at de
bestimmelser om spioneri, som infordes ar 1913. I denna lag stadgas fol-
jande.

Enligt 1 § skall den som genom att limna oriktiga uppgifter om sina per-
sonliga forhallanden eller eljest svikligen berett sig tilltride till ndgon for ri-
kets fasta forsvar avsedd anlidggning eller till férrad, fabrik, varv, kasern eller
annan dylik till forsvaret horande inrittning eller till nagot krigsmaktens
fartyg, eller pa sitt nu idr sagt berett sig tillfille att, efter det han obehérigen
inkommit i anldggning, inridtining eller fartyg, som nyss omférmailts, dar
kvarstanna, domas till boter eller fingelse i hogst ett ar.

I 2 § stadgas straff, boter hogst tvahundra kronor, fér den som overtra-
der av Konungen eller, enligt Konungens férordnande, av myndighet medde-
lat forbud att betrida anldggning, inrittning eller fartyg, som i 1 § sigs, dar
ej sadant fall, som i nimnda paragraf avses, dr f6r handen, eller 6vertrider
salunda meddelat forbud att 6vervara hérens eller flottans 6vningar.

Enligt 3 § skall den, som utan vederborande myndighets tillstind avbildar
eller beskriver nigon for rikets fasta férsvar avsedd anliggning eller del dir-
av eller till sddan anliggning horande anordning for foérsvarsindaméil, om
genom uppenbarande av avbildningen eller beskrivningen skada for forsvaret
kan uppkomma, démas till boter eller fingelse i hogst sex manader, direst
ej girningen ir i allminna strafflagen belagd med siringare straff.

Slutligen stadgas i 4 §, att om nigon foretager sjoméitning eller lodning vid
rikets kuster eller i dértill horande skirgérdar, farleder eller hamnar utan att
till sddan atgird hava erhallit tillstind enligt vad av Konungen stadgas, han
skall domas till boter eller fingelse i hogst sex minader om ej girningen Ar i
allménna strafflagen belagd med stringare straff; dock att vad silunda &ar
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sagt ej skall dga tillimpning, om ndigon utfér lodning, som erfordras for
framforande eller sikerstillande av fartyg, vara han befinner sig, eller om
lodning i hamn verkstiilles pid foranstaltande av vederbérande hamnmyn-
dighet.

I skrivelse till Konungen den 8 oktober 1939 har chefen for férsvarsstaben
hemstillt om Andring av 1913 ars lag i vissa i skrivelsen angivna hénseenden.
I skrivelsen anfores bland annat féljande:

1 vissa avseenden utgora stadgandena i 1913 ars lag ett komplement till
spionerilagstifiningen i allminna strafflagen, nimligen si till vida, att ge-
nom den sirskilda lagen straffbeliiggas forfaranden, vilka kunna utgora
forberedelser till spioneri. Jamvil synes lagen under vissa omstindigheter
kunna komma att fylla enahanda uppgift i friga om sabotagehandlingar,
straffbara enligt 19 kap. allméinna strafflagen.

Emellertid har 1913 ars lag avseende allenast & férhallanden, som #ga ett
mera direkt samband med férsvarsvisendet. Med hédnsyn till den totala ka-
raktir, som utmirker den nutida krigféringen, och som icke endast gor, att
denna pa ett helt annat siitt {in tillférne ingriper i civilbefolkningens liv, utan
dven medfor ett utplanande av grinserna for de foreteelser i samhéllslivet,
vilka ha direkt betydelse for det militira forsvaret, synes det darfér nodigt
att i vissa avseenden utvidga lagens tillimpningsomrade till att omfatta ena-
handa skydd for vissa delar av niringslivet.

Ej heller i friga om de rent militira anliggningarna, inritiningarna etc.
erbjuder lagen till f6ljd av sin ganska snivt avgrinsade upprikning ett mot
den nutida krigfoéringens och krigsforberedelsernas krav svarande, tillriackligt
omfattande skydd.

Ett tillgodoseende av kravet pa ett okat skydd i de avseenden lagen asyftar
synes, vad betriffar de rent militira anliggningarna, kunna ske dirigenom,
att man — med frangdende av upprikningen i 1 § — bestimmer objektet for
de enligt denna paragraf straffbara handlingarna till att helt allmént avse
for rikets forsvar avsedd anlidggning eller inrittning, dirvid man dock med
hinsyn till den nuvarande avfattningen av stadgandet och till undvikande av
misstolkning torde bora bland det, som omfattas av straffskyddet, sérskilt
nidmna ’krigsmaktens fartyg’.

Med det fér 1 § sdlunda foéreslagna innehdllet blir, utan dndring av andra
paragrafens text, det i sistnimnda paragraf givna straffbudet for olovligt be-
tridande utan vidare tillimpligt i friga om militdra anldggningar i allmén-
het. 1 paragrafens senare del bora emellertid orden ’héirens eller flottans
ovningar’ utbytas mot ’krigsmaktens évningar’.

Straffbudet i 2 § for olovligt betridande hanfor sig till av Konungen eller,
enligt Konungens forordnande, av myndighet meddelat forbud att betrida
militira anliggningar, inrittningar eller fartyg. Déirest motsvarande in-
skrinkning gores av tillimplighetsomridet for ett straffbud foér olovligt be-
tridande av anliggning, inritining eller fartyg som #r av vikt for rikets
forsvar eller folkférsorjning, synas betinkligheter knappast beh6éva mota mot
en utvidgning av paragrafens tillimplighetsomrade till att omfatta sistberérda
anliggningar, inridttningar och fartyg. Genom en sadan utvidgning av det
straffbara omradet kan pa ett helt annat sitt 4n genom nu brukliga av lins-
styrelserna utfardade ’fridlysningar’ skydd mot utforskande av och skade-
gorelse 4 dylika anldggningar och inridttningar beredas.

Genom tva sirskilda kungorelser den 26 augusti 1939 har Kungl. Maj:t
utfiardat bestimmelser innebidrande &alidggande for vattenfallsstyrelsen, re-
spektive jarnvagsstyrelsen att vidtaga vissa atgarder till férhindrande vid
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krig eller krigsfara av skadegorelse & vissa kraft- och kanalanldggningar
samt 4 jirnvigarna i riket. Det lirer emellertid icke foér niirvarande falla
inom ramen for Kungl. Maj:ts befogenheter att for icke statliga eller icke
koncessionerade foretag utfirda foreskrifter av sidan art, som innehdllas i
dessa kungorelser. Ett behov av dylika foreskrifter gor sig, enligt vad erfa-
renheten visat, dock starkt gillande jamvil betriffande vissa for folkfor-
sorjningen och den allminna ekonomiska forsvarsberedskapen betydelse-
fulla privata anliggningar och inréttningar. Ett i lag givet bemyndigande
for Kungl. Maj:t att utfirda nu avsedda foreskrifter synes dirfor bora givas
genom ett tilligg till férevarande paragraf av innehall, att direst forbud ut-
firdats att betrida forut omférmild anliggning, inrdttning eller fartyg,
Konungen eller, enligt Konungens férordnande, myndighet skall dga ut-
firda de nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga till uppehillandet av
sadant forbud.

Den senaste tidens erfarenheter giva vid handen, att det i 3 § forekom-
mande forbudet mot att avbilda eller beskriva vissa forsvarsanldggningar
icke, sasom varande inskriinkt till 'for rikets fasta forsvar avsedd anlagg-
ning eller del dérav eller till sidan anliggning hoérande anordning for for-
svarsindamal’, motsvarar tidens krav. Fastmer framstir det sisom ett ur
sikerhetssynpunkt oeftergivligt villkor, att forbudet utstriickes till att avse
alla viktigare militira féoremal. D& en upprikning av dessa av litt insedda
skil dr utesluten, lirer At stadgandet bora givas vidast mojliga avfatining,
vilket si mycket mindre torde uppviicka betinkligheter, som for straffbar-
het allt fortfarande bor fordras, att genom uppenbarande av avbildningen
eller beskrivningen skada for forsvaret kan uppkomma. Att mérka ar aven,
att det hir allenast rér sig om utan tillstind foretagna Atgirder. Fran mili-
tir synpunkt har man déirvid ej intresse av att tillstind forviagras, annat in
d& sa med hinsyn till rikets siikerhet bedémes bora ske. Dessa synpunkter
gora sig med lika stor styrka géllande i friga om de for folkférsorjningen
avsedda anldggningarna och inrittningarna. Det torde vara nog att hirut-
innan peka pa mingden av existerande bilder av krigsindustriella anliagg-
ningar, hamnar, broar, kraftverk o. dyl. Fo6r att man emellertid harvidlag
skall erhilla en nigorlunda bestimd griins mellan vad som #r férbjudet och
vad som ér tillatet, torde avbildnings- och beskrivningsforbudet lampligen
bora inskrinkas till att avse anliggning eller inriittning i fraga om vilken
utfirdats forbud jamlikt 2 §.

Slutligen framhoélls i skrivelsen nédvindigheten av att de i de olika para-
graferna férekommande straffsatserna reviderades i skiirpande riktning.

Det mA ndmnas, att i det av generalstabschefen ar 1913 uppgjorda forslaget
stadgandet om avspérrning upptogs i den lydelsen, att den som mot av veder-
borande myndighet utfirdat forbud betriidde nagon for rikets fasta forsvar
avsedd anliggning, marinens fartyg, till forsvaret horande forrad, fabriker,
kaserner eller andra anliggningar dAvensom platser, dir militira ovningar
eller forsok paginge, skulle domas till béter eller fingelse i hogst sex ména-
der. I det till lagradet remitterade forslaget var diaremot straffet endast bo-
ter, hogst tvahundra kromor, varjimte forbudet skulle vara utfirdat av
Konungen eller pid grund av Konungens foérordnande. I motiven anférde
departementschefen hiirom, att hir i vanliga fall forelige en ren ordnings-
forseelse, som icke limpligen borde beliggas med frihetsstraff i annat fall
dn di omstindigheterna give anledning till misstanke, att avsikt att utforska
militdra hemligheter varit for handen. Fo6rbud, utfirdade av en offentlig
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myndighet vilken som helst, hade icke ansetts bora i lagen beliggas med
straff. d& de ofta vore av tillfillig art och utfiirdats i helt annat syfte &n ait
vinna skydd for militira hemligheter. For att begrénsa lagens tillimpning
hade dirfor ansetts bora forutsiittas, att forbudet antingen utférdats direkt
av Konungen eller pa grund av Konungens férordnande meddelats av nagon
offentlig myndighet. Det erinrades i samband déirmed om att genom bestim-
melsen okad effektivitet skulle kunna forlinas at en ar 1913 av Kungl. Maj:t
utfirdad forordning angiende utlinningars tilltriide till arméns eller mari-
nens etablissement och évningar, vilken férordning icke upptoge nigon
straffpafoljd for overtridande av déirvid omformélda forbud.

De i 1913 ars lag behandlade frigorna ansluta sig ndrmast till stadgan-
dena om spioneri och dirmed sammanhingande brott i 8 kap. strafflagen
men ha dven betydelse fér bekimpande av sabotage och ingé tillika som ett
led i den storre fragan om uppriitthillande av ordning och siikerhet i riket
sarskilt vid krig eller krigsfara. :

Det torde dirfor vara erforderligt att i den mén si later sig gora limna en
kort éversikt av gillande bestimmelser vid sidan av 8 kap. strafflagen, som
hiirutinnan dro av betydelse.

I fraga om sabotage innehaller 19 kap. strafflagen atskilliga straffbestam-
melser. Av intresse i detta sammanhang ir sirskilt 21 §, som stadgar straff-
arbete i hogst tvad ar eller fingelse fér den som i uppséit att skada annan
till liv eller hilsa eller att forstora eller skada annans egendom eller med
vetskap om annans uppsat till sddant brott for att honom dérvid tillhandaga
tillverkat, anskaffat eller forvarat sprangamne.

Av stor vikt for bekimpande av spionieri- och sabotagebrott ir lagen om
vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m. den 9 januari 1940. Enligt
denna lag ma, dir det finnes erforderligt for att hindra eller uppdaga brott
mot 8 kap. strafflagen eller siddant brott mot 19 kap. samma lag, som kan
skada rikets forsvar eller folkforsorjning eller dess vinskapliga forbindelser
med frimmande makt, si ock eljest diir det finnes erforderligt for att hindra,
att forhallande, vars meddelande till frimmande makt kan foranleda sadan
skada, lommer till obehérigs kinnedom, eller for att vinna utredning om
obehorigt utforskande av sddant forhdllande eller om &verbringande till obe-
horig av meddelande dirom, féremal tagas i beslag eller sittas under for-
bud att siiljas eller skingras, hus- och kroppsrannsakan verkstillas, expedie-
ring av post-, telegraf-, jirnviigs- eller annan forsindelse instéllas eller for-
drojas dler forsindelsens innehall granskas och censureras samt kontroll
utéwas sv telefonsamtal. Den som misstinkes for siddant brott eller att for-
bereda dler frimja sddant brott eller att eljest obehérigen utforska forhal-
lande som nyss sagts eller att till obehérig limna uppgift om sidant forhal-
lande eler att férbereda eller frimja dylik verksamhet ma gripas och kvar-
hallas. Har den misstinkte ej inom trettio dagar fran forsta dagen av kvar-
hallandet forklarats hiktad, skall han frigivas, dir ej justitiekanslern med-
giver, att han ma kvarhallas under viss ytterligare tid, hogst trettio dagar.
Lagen i provisorisk och giller till och med den 31 mars 1941. Den Ager
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tillimpning endast vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller el-
jest under utomordentliga, av krig féranledda foérhallanden.

Enligt tvad kungorelser utfirdade den 29 augusti 1939 ha meddelats vissa
bestimmelser angdende forhindrande av skadegorelse & vissa kraft- och ka-
nalanldggningar i riket samt & jdrnvdgarna i riket vid krig eller krigsfara
m. m. Dessa kungorelser innehdlla bl. a.:

Vattenfallsstyrelsen aligger betriffande sivil under dess forvaltning sta-
ende kraft- och kanalverk som vissa utom dess forvaltning stiende kommu-
nala och enskilda kraftforetag att, i den min sidant ej ankommer pa mili-
tir myndighet, utfirda de bestimmelser samt vidtaga de atgirder som m&
finnas nodiga for kraft- eller kanalanliggnings skyddande mot skadegorelse
m. m. Jirnvigsstyrelsen har samma aliggande i syfte att férhindra, att na-
gon, som uppehaller sig inom statens eller enskild jirnvigs omrade eller
nirmast dérintill beliget omrade, 6var skadegorelse 4 jarnvig tillhorig vik-
tigare anldggning eller materiel eller vidtager atgird, som kan medféra hin-
der eller fara for jarnvigstrafiken, att den, som firdas & tag, far tillfille att
forova sadan skadegorelse samt att 4 jirnvig forovad skadegorelse medfér
varaktigt driftsavbrott. Vidare inneh&lla kungorelserna bestimmelser bl. a.
om ritt for personalen att fasttaga den som finnes triaffa forberedelser till
eller utfér sddan skadegorelse. Den som underlater att stiilla sig till efter-
rittelse enligt kungorelserna meddelade foreskrifter kan f& avlidgsnas och,
dir sa finnes erforderligt, stiillas under uppsikt.

Enligt landshévdinginstruktionen den 19 november 1937, 6 §, tillkom-
mer det linsstyrelse att sdsom linets hogsta polismyndighet hava ansvar fér
och ledning av polisviisendet i ldnet, 6vervaka att allmdn ordning och sdker-
het darstides behérigen uppritthalles och att, i hidndelse nigot diremot
stridande forekommer, erforderliga Atgirder varda vidtagna. For sidant
dndamdl kan lénsstyrelsen stadga vite. Linsstyrelsen kan med stdd hirav
vid vite forbjuda obehoriga att betriida omraden, som iro av betydelse for
forsvaret. Detta sker di i form av fridlysning med vitespaf6ljd, i allminhet
50—500 kronor. Sadana fridlysningar ha i viss utstriickning meddelats
betriffande militdra anliggningar samt, i samband med nuvarande kris, be-
triffande jarnvigar, hamnar, fabriker o. s. v.

Vad angar fragan om ritt att forvisa svensk medborgare fran visst omrade
e. dyl. dr att mérka bestimmelsen i 16 § regeringsformen att Konungen ej
mi nigon fran ort till annan férvisa. Detta grundlagsbud har emellertid ej
ansetts ligga hinder i vigen mot att genom en i vanlig ordning antagen lag
meddela foreskrifter om tvangsforflyttning av svenska medborgare. Salun-
da har lagen den 31 mars 1938 om foérfoganderitt foér luftskyddets behov
stadgat, att Konungen eller, efter Konungens férordnande, linsstyrelse eller
annan myndighet dger foreskriva, att invAnare & ort, som hotas av anfall
fran luften, skola taga uppehdll utom sin bostad eller bostadsort, ivensom,
i den mén det provas nodvéindigt, bestimma, varest uppehall skall tagas.

I motiven till dessa bestimmelser anférdes, att de avsage foretradesvis den
mera permanenta utrymningen, som bestode, si linge fara for luftanfall fore-

ldge. Pabud om tillfillig utrymning i samband med omedelbart hotande an-
fall vore en atgérd for uppritthillande av allmiin ordning och siikerhet, som
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folle under linsstyrelsens allminna kompetens och varom sarskilt stadgande
i denna lag icke erfordrades. En utomordentligt viktig uppgift for luftskyddet
— om icke den viktigaste — vore utan tvivel att forebygga panik. Detta syfte
framjades i sarskilt hog grad genom att frdn de mest hotade orterna undan-
fordes personer, vilkas nidrvaro dir vore obehévlig, framfoér allt barn och ald-
ringar. Att man dirvidlag icke helt kunde 4t vederborande sjilva eller deras
malsmin 6verlata att avgora, i vilken man utrymning skulle komma till stand,
syntes uppenbart. Med hénsyn till utrymningens djupt ingripande verkning-
ar — mahinda som regel berorande flera lin — syntes det emellertid vél-
betiinkt, att Kungl. Maj:t forbeholles ritten att besluta, huruvida utrymning
skulle komma till stdind. I sidana bradskande fall, di Kungl. Maj:ts beslut
ej hunne inhémtas, torde linsstyrelsen utan lagstadgande darom kunna vid-
taga erforderliga dispositioner.

Négra motsvarande bestimmelser i fraga om ritt att forordna om evaku-
ering av ort eller omride med hénsyn till militéra skil finnas ej utfiardade.

I detta sammanhang ma nimnas, att i en proposition till 1915 Aars riksdag
framlades ett forslag, som avsig att bereda mdojlighet for myndigheterna att
forbjuda kinda yrkesagitatorer, som féllts till ansvar for det de upphetsat till
brott mot krigslydnaden eller andra dylika brott och pa giltiga grunder kunde
antagas dmna bedriva agitatorisk verksamhet i forsvarsfientligt syfte a ort,
diar avdelning av krigsmakten vore pa stadigvarande sitt forlagd, att uppe-
halla sig dirstides. Forslaget avstyrktes av lagutskottet under hinvisning
till att det innebure avsteg fran de i 16 § regeringsformen innehéllna grund-
satser, att behovet av en dylik lagstiftning icke kunde anses konstaterat och
att dess effekt i varje fall bleve ringa. Forslaget bifolls av forsta men av-
slogs av andra kammaren.

I fraga om fotografering frdn luften foreskrives i en kungorelse den 15 sep-
tember 1939, som utfiirdats med stéd av férordningen den 26 maj 1922 om
luftfart, att fotografiapparat icke ma brukas ombord 4 luftfartyg, savida ej
tillstand dirtill limnats av chefen for forsvarsstaben. Forbud giller vidare
ver huvud att fran luften fotografera vissa omraden.

Vad angér de militdra bestimmelserna i detta hinseende ma namnas
foljande.

I tjinstgoringsreglementena finnas foreskrifter om tilltride for svensk
medborgare till militiira etablissement, fartyg m. m.

Vad angar fistning giller enligt reglementet for armén att Kungl. Maj:t pa
forslag av kommendanten skall bestimma vilka befistningsomriden eller
delar dirav som skola vara fullstindigt undantagna fran besok av civila
svenska medborgare. Foreskrifter angdende tilltriade till sidant befistnings-
omrade for personer, som dir behorigen skola utfora arbete, utfirdas dock av
kommendanten. Tilltriide till vriga inhdignade befistningsomraden kan, dar
sarskilda skal dirtill foreligga, medgivas svenska civila medborgare av kom-
mendanten. For tilltride till fistnings eller annan beféistningsanléiggnings
militira etablissement, sisom kaserner o. d., gilla samma regler som for sa-
dana etablissement etc. i allménhet. Tilltriide till 6vriga militéira etablisse-
ment, sisom kaserner, fabriker o. d., beviljas &t svenska civila personer av
vederborande regementschef (styresman o. s. v.); och skall regementschef
o. s. v. fér detta andamal i regementsinstruktioner eller annorledes hirut-
inman utfirda erforderliga kontrollbestimmelser sdsom betriiffande passer-
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sedlar etc., arméfordelningschef (likstiilld chef) dock obetaget att for iinda-
malet utfirda allménna foreskrifter. Forrad skola undandragas obehorigas
besok.

Vad angér marinen gilla for fistningar och etablissement i huvudsak sam-
ma regler som for armén. Besok & rustade fartyg ma av fartygschef eller hog-
re befilhavare medgivas, di si prévas limpligt.

Betriffande flygvapnet giller att tilltriide till flygvapnets flygplan m4a lim-
nas svenska medborgare endast med vederbérligt tillstind enligt chefens for
flygvapnet nirmare bestimmande. For tilltride till flygvapnets etablisse-
ment, sisom kaserner, verkstider o. d., gilla motsvarande regler som i fraga
om armén.

I friga om utléinningar gilla striingare regler (se nedan).

I féltreglementet for armén stadgas, att civil person ej skall dga att 1 falt
atfolja forband eller stab utan att sarskilt tillstand erhéallits.

Enligt filtreglementet for armén indelas riket i militirt avseende i militir-
omraden. Militiromrdde indelas med hiinsyn till dess tryggande i forsvars-
omraden. Inom dessa avdelas vid behov omraden eller orter med sirskild
betydelse sasom skyddsomriden. Vid indelningen efterstrivas overensstim-
melse med den civila administrativa indelningen. I fred planlagd indelning i
forsvars- och skyddsomriden genomfores vid krigsfara eller krig. Darvid
bestimmer Kungl. Maj:t, vilka delar av riket som dro att anse sisom krigs-
skadeplats. Vid krig organiseras vidare en sérskild militir polis, s. k. krigs-
polis. Enligt filtreglementet fér armén skall krigspolisen och den civila poli-
sen tagas i ansprak for att uppritthilla ordningen inom krigsskadeplats.

Det ma i detta sammanhang anmiirkas, att — enligt kungorelsen den 9 maj
1916 angaende vad militir personal i vissa fall har att iakttaga vid uppritt-
héillande av allmin ordning m. m. — militir myndighet har ritt att inom
militdrt 6vningsomrade samt i liger eller kvarter eller eljest vid trupp upp-
ratthalla ordningen samt taga den som stor ordningen i férvar. Uttrycket
'vid trupp’ torde f4 tolkas sasom liktydigt med ’i nirheten av trupp’.

Enligt en kungorelse den 22 augusti 1914 intrider med avseende & land-
fistning eller av landbefistningar skyddad ort krigstillstind, d4 av Konung-
en utfirdats order om fiistningens eller befiistningarnas mobilisering, dven-
som d& omrade, inom vilket fistningen eller orten &r beldgen, avdelats si-
som krigsskddeplats. D4 fistningen eller orten hotas med beligring kan den
forklaras i belidgringstillstind. Innebérden av begreppen krigs- eller belig-
ringstillstind 4r emellertid ej utvecklad i kungérelsen.

I friga om utldnningar gilla uti nu ifrdgavarande hiinseenden ytterligare
restriktioner, Atskilliga av dessa ha tillkommit pa senare tid genom kun-
gorelser utfirdade med stod av 54 § utlinningslagen, som ger Konungen ritt
att i hiindelse av krig eller fara for krig eller dir sadant for rikets forsvar
elier eljest pd grund av sirskilda omstindigheter provas erforderligt meddela
de sarskilda bestimmelser med avseende & utlinnings ritt att inkomma eller
uppehdlla sig i riket eller att vistas & viss ort inom riket, som m& finnas no-
diga. Hirom m4i nimnas f6ljande.

Enligt kungorelse den 14 oktober 1939 kan utlinnings uppehallstillstind
begrinsas till att avse viss ort eller visst omrade. Vidare m& socialstyrelsen
eller linsstyrelse forbjuda utliinning att betrida jarnvéigs-, hamn- eller fa-
briksomraden eller andra dylika genom hiignad eller eljest siirskilt utmirkta
omriden samt att taga fotografier eller gora beskrivningar av eller inom
sddana omraden. Vidare kunna inskréinkningar meddelas i utlinningars
ritt att begagna transportmedel. Overtridelse bestraffas enligt utlinnings-
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lagen med dagsboter eller, dir omstindigheterna éro forsvarande, fingelse
i hogst sex manader. Enligt kungorelse den 16 februari 1940 kan utlinning
under vissa forutsittningar omhindertagas i forlaggning.

Enligt kungorelsen den 12 januari 1939 angdende sirskilda villkor for
utliinnings vistelse inom skyddsomréde for fistning eller motsvarande for-
svarsanliggning samt for utlinnings tilltride till etablissement vid forsvars-
viisendet m. m. skall Konungen i kommandoviig for befistning, vare sig far-
digstilld eller under byggnad, faststilla visst befistningsomrade. For fist-
ning eller motsvarade forsvarsanliggning, vare sig fardigstilld eller under
byggnad, skall Kungl. Maj:t, dir si finnes erforderligt, faststilla ett eller
flera skyddsomréden utanfor befistningsomrade. Enligt kungorelsen ar det
for utlinning forbjudet att inkomma inom fistnings befistningsomrade eller
utan Konungens tillstdnd bosétta sig inom fistnings skyddsomréde, varjaimte
utlinning endast under vissa villkor #ger vistas inom sédant skyddsomrade.
Det ir for utlinning forbjudet att inom fistnings skyddsomréde fotografera
samt vidare att diir foretaga topografiska eller andra métningar eller avbilda
eller beskriva foremal, anliggning eller annat, som kan vara av betydelse
{or rikets forsvar. Fotografiska bilder, ritningar, anteckningar o. dyl., som
tillkommit i strid mot férbudet, skola av vederbdrande polis- eller militér-
myndighet tagas i beslag samt inséindas till kommendanten. Utlinning ager
icke besoka forrad, fabrik, verkstad, varv, kasern eller annan dylik inréatt-
ning (etablissement) vid forsvarsvisendet, betrida fartyg eller luftfartyg
tillhorande forsvarsvisendet eller nirvara vid arméns, marinens eller flyg-
vapnets Ovningar, sdframt ej sidant tillaites enligt foreskrifter, som av
Konungen i kommandovig utfirdas. Straffet for 6vertriidelse av dessa i kun-
gorelsen stadgade forbud #r didr bestimt till dagsbéter eller, dir omstandig-
heterna iiro forsvarande, fingelse i hogst sex manader.

I frdimmande linder finnas en méngd bestimmelser av olika slag till skydd
mot spioneri eller sabotage, gillande antingen i fredstid eller i krig. Under
krig gilla visentligt skirpta bestimmelser. Hir skola limnas en del upp-
lysningar om denna lagstiftning ur de synpunkter, som i detta sammanhang
nidrmast éro av intresse. Dirvid limnas 4 sido bestimmelser om internering
eller andra sirskilda tvAngsmedel och om utldnningskontrollen.

Bestimmelser av detta slag forekomma stundom i strafflagarna. Salunda
har i finska strafflagen hosten 1939 intagits ett stadgande om straff for den
som mot férbud, vilket av vederborande myndighet antingen muntligt eller
genom anslag pa platsen tillkiinnagivits eller eljest bor anses hava kommit
till hans kinnedom, eller svikligen forskaffar sig eller annan tilltride till fast-
ning, orlogshamn, krigsfartyg, forsvarsviisendets tjdnsterum eller kasern-,
liger-, 6vnings- eller forridsomrade, som &r i forsvarsvisendets besittning,
eller till fabrik eller annan for forsvaret verksam inritining eller som gor
forsok dartill, Straffet ir, dir icke stringare straffpafoljd for girningen an-
norstides i lagen Ar utsatt, boter eller fingelse i hogst tva ar. 1 schweiziska
strafflagen av ar 1937 stadgas fingelse eller boter for den som obehorigen be-
reder sig tilltride till anliggningar och (‘Anstalten oder andere Ortlich-
keiten’), till vilka militirmyndigheterna forbjudit tilltriide, eller utan tillstand
avbildar eller beskriver militira anliggningar eller foremél eller mangfaldigar
dylika avbildningar eller offentliggér dem eller gor forsok till sadant brott
eller medverkar dirtill. Enligt tyska strafflagen straffas den som uppsat-
ligen i en fistning eller krigshamn eller annan militir anliggning eller pa
ett krigsfartyg till tjinsteman limnar felaktig uppgift om namn, yrke och
dylikt eller vigrar limna siddan uppgift. Med féstning jamstillas hirvid ve-
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derborligen kungjorda s. k. sikerhetsomriden eller fabriksanliggningar, dar
fornédenheter, som dro behovliga for krigsmakten, framstillas. Straffet ar
boter eller, d4 pa grund av omstindigheterna kan antagas, att uppehéllet
pa platsen eller vigran att limna uppgift etc. sammanhénger med férriaderi
eller spioneri, fingelse i hogst ett 4r. Vidare stadgas botesstraff for den
som ulan tillstind av vederbérande militira myndighet tager fotografier
inom siadant sikerhetsomrade eller av en byggnad, i vilken finnas lager av
vapen eller krigsfornédenheter, eller av ndgon annan militir anliggning eller
som sprider siddana fotografier.

I Norge giller en lag den 18 augusti 1914, som i viss m&n motsvarar 1913
ars lag. Diri stadgas bl. a., att Konungen eller den han dirtill bemyndigat
kan av forsvarshidnsyn foérbjuda ovidkommande personer dels tilltride till
fastningsverk, krigsfartyg, hamnar, signalstationer eller byggnader och an-
liggningar, diar foremdl av intresse for rikets forsvar framstéllas, istindsit-
tas eller lagras, eller till bestimt angivna omraden, dels ock att dvervara
militdra 6vningar eller férsok. Overtridelse av siddant féorbud medfor boter,
‘hefte’ eller fingelse intill ett 4r, om striingare straff eljest icke #r tillampligt
a handlingen. Vidare stadgas straff for den som svikligen forskaffar sig
tilltrade till férendmnda foérsvarsanldggningar och byggnader eller bereder
sig tillfalle att narvara vid militira 6vningar eller forsok samt fér den som
vil icke kan Overbevisas om spioneri men som antriffas under omstiandig-
heter, som kunna giva grund till misstanke, att han foretagit eller Amnar
foretaga handling, som i lagen eller enligt spioneribestimmelserna i allméin-
na strafflagen ar belagd med straff, och nekar uppgiva sitt namn m. m. eller
lamnar oriktig uppgift dirom.

I vissa andra linder inga de forfaranden, varom nu &r fraga, mer eller
mindre i de egentliga spioneribrotten. S& #r fallet i Frankrike, Belgien och
England.

Den franska strafflagen beligger med stringa straff dels den som skaf-
far sig tilltride under férklidnad, falskt namn eller med doljande av sin
identitet eller nationalitet till befiistningar, arsenaler, arméns arbetsplatser,
lager, bivacker eller kvarter, till byggnader avsedda for forsvarsindamal, kom-
mersiella byggnader som éro av betydelse for forsvaret, luftfartyg eller ar-
merade fordon, militira etablissement av nigot slag eller till byggnader eller
arbetsplatser, varest arbetas for férsvarets rikning, dels den som inom en av
militir myndighet férbjuden zon utan tillstind fotograferar, utfor teckningar
eller kartor inom eller intill militira platser, arbeten, posteringar eller etablis-
sement, dels ock den som obehdrigen uppehéller sig inom ett genom dekret
forbjudet omride omkring militira befistningsarbeten eller etablissement.
Forsok straffas lika med fullbordat brott.

I belgiska strafflagen stadgas likaledes stringa straff fér den som genom
forklidnad eller genom att doélja sin identitet eller genom att vilseleda veder-
borande vakt, klittra éver stiingsel e. dyl. berett sig tilltrade till fastningar,
arbeten for forsvaret, posteringar, fartyg som tillhora eller nyttjas av staten,
militira etablissement, depder eller magasin eller verkstider eller laborato-
rier, dir arbeten av betydelse foér forsvaret utforas. FEtt lindrigare straff,
fingelse i atta dagar — tre manader och béter 26—100 fr., stadgas foér den
som utan tillstind av vederbérande militira myndighet inom omrade, som
faststilles av férsvarsministern, omkring befistningar, militira arbeten, poste-
ringar, militira etablissement, vissa flyganliggningar eller militira depaer
eller magasin verkstiller topografiska mitningar eller tager fotografier.

I den engelska lagen om statshemligheter (1911) stadgas stringa straff for
den som i uppsit att skada rikets sikerhet och intressen narmar sig eller
betrider en enligt lagen forbjuden plats (‘prohibited place’) eller diar gor
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skisser eller anteckningar eller tager fotografier, som kunna vara anvind-
bara for en fiende. Bland forbjudna platser inbegripas enligt lagen dels for-
svarsanliggningar, fabriker, hamnanliggningar, telegrafanliggningar, expedi-
tioner m. m. samt andra platser, dir tillverkning eller reparation sker av far-
tyg, vapen eller annan materiel for krigsbruk, allt under forutsittning att de
tillhora staten, dels andra platser, diar fartyg, vapen eller annan mate-
riel for krigsbruk tillverkas, dels varje plats, tillhorig staten, som av ve-
derborande minister forklarats vara en forbjuden plats enligt lagen, enir
underrittelser dirom eller skada dird kan vara till gagn for fienden, dels
ock under samma férutsittning jirnvigar, vigar, kanaler eller andra kom-
munikationsleder eller gas-, vatten- och elektricitetsverk eller andra allménna
anliggningar eller platser, dir fartyg, vapen eller annan materiel for krigs-
bruk finnes.

Med anledning av kriget ha bestiimmelserna i hithorande hiinseenden i de
flesta linder skirpts. Hiarom ma betriffande Frankrike, England och Fin-
land nidmnas foljande.

Frankrike har enligt en férordning den 8 september 1939 med hénsyn {ill
samfirdseln m. m. indelats i tvA zoner, armézonen och inre zonen. Armé-
zonen indelas i en frimre zon (‘zone avancée’), en eller flera reserverade
zoner och en icke reserverad zon. Inre zonen uppdelas i en eller flera spe-
ciella zoner och en inre zon i egentlig mening. Armézonen faststilles av
krigsministern. Den avancerade zonen och de reserverade zonerna faststillas
av respektive kommenderande general. Betriffande franska medborgares rétt
att vistas i landet giller i huvudsak foljande. De fa utan tillstind vistas i
varje del av inre zonen i egentlig mening, som ej dr underkastad beldgrings-
tillstdnd. I &vrigt gilla olika regler med avseende & vistelseritten i de olika
reserverade zonerna. 1 frimre zonen iger respektive kommenderande gene-
ral ratt att bestimma hidrom. Siarskilda inskrinkningar gilla betriffande
trafiken med motorfordon. For utlinningar gilla stringare regler.

I England har genom ’Emergency Powers (Defence) Act’ stadgats, att ve-
derborande minister eller amiralitetet kan, niir det dr nodvéindigt och limp-
ligt for forsvaret eller krigets effektiva fullféljande eller for att tillgodose
tillforsel och tjanstbarheter som erfordras fér samhillsorganisationen, for-
klara en ort sasom skyddad plats (‘protected place’). Till sadan ort dger
ingen fa tilltride utan vederbérligt tillstind. Den som antriiffas dér utan
tillstand kan avligsnas. Vidare kan ett omrade forklaras skyddat (‘protected
area’). Till sidana omraden kan tilltride forbjudas fér den som nér for-
budet utfirdas icke dr bosatt dir samt for fientliga utlinningar. Vidare
stadgas att ingen far obehérigen passera omréden avsedda for forsvaret eller
jarnvéagar, dockor och skeppsvarv eller betrida fordon, fartyg eller luft-
fartyg som #ro avsedda for rikets tjinst. Fotografiapparater fi ej medforas
4 skyddade platser eller omriden eller andra platser, diar forbud héremot
meddelats med hinsyn till forsvarets intresse. I frdga om sadana platser
och omraden gilla vidare forbud mot fotografering och avbildning. Ytter-
ligare forbud hiremot kunna dven utfirdas. Sédana forbud meddelas av
vederborande minister. Vid fientligt anfall kunna dessa myndigheter bestim-
ma att omraden skola evakueras.

I Finland utfirdades den 16 oktober 1939 med stod bl. a. av lagen om krigs-
tillstdnd en forordning angdende interimistiskt forbud att resa till sirskilda
orter och vistas déirstides. Enligt denna skulle till omrdde i Viborgs, Kuo-
pio, Uledborgs och Lapplands lin, varom inrikesministeriet bestimde, icke
annan in den, som diar hade stadigvarande hemvist, iga inkomma utan till-
staind. SAadant tillstdind skulle meddelas av polismyndigheterna. Under kri-
get skarptes bestaimmelserna i olika avseenden.




122

De sakkunniga.

Sédsom i den allmidnna inledningen framhallits motsvarar 1913 &rs lag
icke lingre tidens krav. Lagen har endast haft i dtanke att bereda skydd
for forsvarshemligheter. De i lagen berérda atgirderna, sirskilt avspérr-
ning, ha emellertid betydelse idven i andra avseenden. Lagen bor sdlun-
da skydda ej blott forsvarshemligheter utan dven andra statshemligheter
rorande folkférsorjningen etc., som inbegripas under de foreslagna nya be-
stimmelserna i 8 kap. strafflagen. Vidare bor skyddet avse ej blott spio-
neri utan iven sabotage och obehorig propaganda bland krigsmanskapet.

Gallande lag gor ingen atskillnad pd freds- eller krigstid. Emellertid tor-
de hithérande foreskrifter bora anpassas efter olika ligen. Helt andra krav
stillas pa atgiarder vid krig eller krigsfara in under fred. Lagen bor ticka
det behov av skydd, som med visshet kommer att pakallas dven i en kri-
tisk situation. Sédana exceptionella Atgirder som t. ex. internering av
svenska medborgare, som anses farliga for rikets sikerhet, bora diremot ej
behandlas i lagen. Skulle behov uppkomma av dylika bestimmelser, bora
de meddelas genom sirskild provisorisk lagstiftning.

Under krig maste storsta uppmirksamhet fgnas at den verksamhet, vilken
utévas av spioner eller sabotorer, som landsittas bakom fronten fran luft-
fartyg. Sabotaget avser framfor allt att triiffa militira m&l, kommunika-
tionsmedel, krigsmaterielfabriker, fartyg, hamnar o. s. v. Sabotoren kan litt
gora skada, om ej dylika anliggningar dro avspirrade och bevakade. Redan
vid krigsfara maéste darfor broar, vissa fabriker o. dyl. bevakas.

Spioneri och sabotage kunna idven befaras frin dem som idro anstillda
vid sddana fabriker eller foretag. Erfarenheter frdn utlandet ha visat, att
den blivande spionen eller sabotoren redan i fredstid ofta tagit anstillning
vid det foretag, diar han vid krigstid tinker spela forridarens roll. Mot sa-
dana spioner eller sabotorer boéra emellertid Atgirder vidtagas genom inre
kontroll. Motsvarande géller personalen vid krigsmakten, dirvid sirskilt bor
beaktas faran av statsfientlig agitation.

Lagens huvudsyfte bor vara att hindra tilltride f6r obehériga till anligg-
ningar och omraden, som #ro av vikt for forsvaret eller folkférsérjningen.
Uppenbart dr att vid krig vissa andra restriktioner i medborgarnas rorelse-
frihet maste inforas. Att i forviig 6verblicka behovet hiirav torde emellertid
ej lata sig gora. Dylika Atgiirder gi ocksd utdver syftet med nu forevarande
lag.

Med de utvidgningar av lagens rickvidd som sdlunda pakallas uppkommer
fragan vilken myndighet som skall figa meddela férbud, som hir avses. Det
torde vara av vikt, att lagen nirmare reglerar i vad mén befogenheten bér till-
komma militéir eller civil myndighet. Sérskilt vid krig bora militirmyndig-
heternas befogenheter, till undvikande av onédig omgéng och av friktioner
mellan myndigheterna, utokas.

Forbudet bor i férsta hand kunna avse anliggning, inrittning, fartyg, luft-
fartyg eller omrade, som tillhor forsvarsvisendet eller nyttjas av detta eller
for dess rikning, samt krigsmaktens foretag, 6vningar eller férsok. Emellertid
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bor forbudet redan i fredstid kunna utvidgas till att avse anldggning, inritt-
ning, fartyg, luftfartyg eller omrade, som eljest ir av betydelse for forsvars-
viisendet. Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig foranledda forhdllanden bor det kunna avse dven
anliggning, inrittning, fartyg, luftfartyg eller omréde, som ir av betydelse
for folkforsorjningen. Erfordras forbud av sistnimnda slag i fredstid, torde
det diiremot vara tillrickligt, att linsstyrelse meddelar fridlysningsbeslut.

Forbudet bor ej blott avse betridande eller vistelse utan éven fotografe-
ring, avbildning eller beskrivning dvensom innehav av springidmnen. Dar-
igenom markeras lagens syfte att hindra spioneri och sabotage.

Niar friga #ir om anliggning, inriittning, fartyg, luftfartyg eller omré-
de, som tillhor eller nyttjas av forsvarsviisendet, eller krigsmaktens {6-
retag, ovningar eller forsok, bor bemyndigandet limnas vederborande mili-
tira befilhavare. Detta kan naturligen ske genom generella bestimmelser.
Giller det anliggning, inriittning, fartyg, luftfartyg eller omrade, som eljest
ir av betydelse for forsvaret, bor ritten i fredstid tillkomma linsstyrelse.
Samma bér giilla vid krig eller krigsfara i friga om anldggning etc., som ir av
betydelse for folkforsorjningen.

Vid krig eller krigsfara kan man emellertid ej bibehélla denna uppdelning.
Man maste di tinka sig, att militirmyndigheterna i storre eller mindre ut-
striickning overtaga de civila myndigheternas befogenheter. Sérskilt giller
detta fastningar och krigsskadeplatser. De forfattningar, som avse dessa
situationer, torde utga ifrén att linsstyrelserna éiven & sddana platser skola i
huvudsak bibehélla sina funktioner, med forpliktelse att sd 1angt mojligt ar
stodja militirmyndigheterna. Kungorelsen den 27 oktober 1939 (nr 773) om
sirskilda aligganden, som under vissa forhillanden tillkomma lénsstyrelser-
na och dem underlydande myndigheter, innehéller sidana bestimmelser om
linsstyrelsernas aligganden, diven om linsstyrelsen nodgats flytta fran resi-
densorten.

Enligt filtreglementet for armén giller betriffande befolkningens skydd
att for utrymning av sirskilt hotade orter och omraden for luftskyddsénda-
mal armékarchef skall gora framstillning till vederborande lidnsstyrelse.
Direst icke sirskilda foreskrifter utgivits for civilbefolkningens undanféran-
de fran hotad griins- eller kusttrakt eller kiromrade, skall armékarchef en-
ligt bestimmelse av 6verbefilhavaren och i samarbete med vederborlig lins-
styrelse vidtaga erforderliga atgiirder. Har civilbefolkningen icke kunnat un-
danforas, skall den tillhéllas att icke limna sina boningsplatser men fér icke
tillatas uppehélla sig dir viktig militir verksamhet pagar. Det torde vara
givet att i verkligheten militirmyndigheterna maste kunna vidtaga erforder-
liga avspirrningsatgirder 4 krigsoperationsomradet. Erfarenheterna fran
Finland tala déirvid sitt tydliga sprak. Aven vid krigsfara kan det vara av-
betydelse att militirmyndigheterna utéva kontroll 6ver civilbefolkningen
inom hotade omréden. Lagen bor darfor limna mojlighet fér Kungl. Maj:t
att utfirda bestimmelser hirom vid krig eller krigsfara. De sakkunniga fore-
sla i sAdant hiinseende, att Kungl. Maj:t bor erhalla riitt alt faststilla sirskilda
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omraden, forslagsvis benimnda sdkerhetsomrdden, diar militirmyndigheter-
na skola kunna fa utfiarda férbud, varom i lagen ir fraga. Krigsskadeplats bor
vara sikerhetsomride. Givet dr dock, att militirmyndigheterna vid behand-
lingen av hithorande fragor i mojligaste mén bora samarbeta med civila myn-
digheter, sisom lansstyrelse, statens utrymningskommission o. s. v. De be-
fogenheter som lagen avser att limna fa naturligen ej tagas till intikt for for-
visning av viss person fran hans bostad e. dyl. utan boéra hava mera allmén
karaktar. Diaremot bor hinder ej foreligga att med stod av lagen lata evaku-
era ett omrade, om krigsoperationerna sa fordra det. En laglig grund harfor
bor finnas likavil som for utrymning for luftskyddsindamal.

Vid krig eller krigsfara bor Kungl. Maj:t vidare 6ver huvud erhalla ritt att
meddela forbud mot fotografering, avbildning eller beskrivning av militira
trupper, krigsmateriel o. dyl. I detta hinseende ha i andra neutrala lander,
bl. a. Schweiz och Belgien, vittgdende forbud meddelats i samband med
nuvarande krig.

Uppenbart ér, att forbud varom nu ar friaga i viss utstrickning maste
kunna utfiardas av lansstyrelserna pa grund av deras allméinna plikt att upp-
ratthalla ordning och sidkerhet. Vissa foretag och anlidggningar atnjuta
skydd enligt sirskilda bestimmelser. Sdlunda giller t. ex. i frdga om jirn-
vigar enligt jarnvigstrafikstadgan, att den som utan vederboérligt tillstand
betrider sddan del av jarnvigs omrade, som icke dr uppliaten for allmén-
heten, skall démas till b6éter. Betydelsen av att forbudet utfiardas enligt fore-
varande lag ar i dessa fall, att pafoljden for overtridelse kommer att avsevéart
skéirpas.

I nuvarande 3 § av 1913 ars lag stadgas straff féor den som utan veder-
borande myndighets tillstind avbildar eller beskriver nigon for rikets fasta
forsvar avsedd anlidggning eller del dirav eller till sidan anliggning hérande
anordning for forsvarsindamal. Denna bestimmelse asyftar enligt motiven
rikets fiastningar eller andra befistningsanldggningar, som anvindas for for-
svaret, eller ock del diarav dvensom i Ovrigt varje under arbete varande dylik
anldggning. Vidare asyftas bl. a. for forsvaret avsedda byggnader, anliggning-
ar, forbindelseleder, telegraf- och telefonledningar Avensom ledningar foér
elektriska stralkastare. Stadgandet ar avsett att komplettera bestimmelserna
i 8 kap. strafflagen om straff fér obehorigt utforskande av forsvarshemlig-
heter. Det har ocksi kommit i tillimpning, dir bevisningen ej ansetts till-
racklig for den tilltalades fillande enligt 8 kap. strafflagen.

Pa grund av de utvidgningar av straffbestimmelserna for utforskande av
statshemligheter, som de sakkunniga foresld i 8 kap. strafflagen, och med
hiansyn till de mojligheter att meddela férbud mot fotografering, avbildning
och beskrivning av forsvarsanliggningar o. dyl., som nu forevarande lagfor-
slag ger, torde emellertid detta stadgande bliva overflodigt. Det har darfor
icke upptagits i forslaget.

1 6verensstimmelse med chefens for forsvarsstaben yrkande boéra stranga-
re straff for overtridelse av forbuden stadgas dn i 1913 ars lag ar fallet.

Med hansyn till de omfattande utvidgningar, som féreslds, bor 1913 ars
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lag ersiittas med en helt ny lag. Lagen torde bora erhilla rubriken ’lag med
vissa bestimmelser till skydd for férsvaret m. m.’.

I friga om de sirskilda bestimmelserna i forslaget ma ytterligare nimnas
foljande.

i1k

Det i denna paragraf upptagna férbudet avser anliggningar och omraden
som tillhora forsvarsvisendet eller nyttjas av detta eller for dess rikning.

Forbudet bor fa utfirdas av Kungl. Maj:t eller den militira befilhavare
som Kungl. Maj:t bemyndigat. I friga om kasernomriden, militira skjut-
falt o. dyl. bor forbud i regel utfirdas. Vad angar militira 6vningsfilt synes
ej erforderligt med négon fullstiindig avspérrning, bl. a. darfor att ett sddant
forbud ej torde kunna uppritthéillas. Vederborande truppférbands beféilha-
vare synes bora erhélla ritt att under pigdende 6vning eller dir eljest sé er-
fordras forbjuda tilltride for utomstiende till truppférbandets 6vningsfilt.
Forutsittningen for ett forbud bor ej vara att inhdgnader uppsittas, men
sker ej detta bor overvakning och kungérande av forbudet verkstéllas i er-
forderlig utstrickning. Ett onskemdl dr, att i frdga om forsvarsverket till-
horande befistningar, fartyg, verkstider, flygplatser och andra dylika an-
liggningar genom forsorg av den myndighet, under vilken anliggningen ly-
der, erforderliga avspirrningsanordningar vidtagas. Likasa bor vid anvind-

ning av materiel eller dylikt tillses, att kunskap ddrom icke vinnes av obe-
horiga.

2.8,

I paragrafens forsta stycke avses anliggningar, omriaden etc. som tillhora
enskilda men #dro av betydelse for forsvaret, t. ex. for militdra arbeten. Mili-
tir myndighet kan naturligen enligt 1 § fi ritt att meddela sddant férbud,
nar friga ar om krigsmaktens foretag, ovningar och forsok.

Angaende inneborden av begreppet folkférsorjning i andra stycket hinvisas
till vad som anforts under 8 kap. strafflagen.

358,

Forsta stycket innehdller bestimmelser om sikerhetsomriden. Dessa bo-
ra kunna goras timligen vidstrickta. Nir ej krig rader, bora de frimst avse
omriden dir befistningar finnas eller anliggas. Kungl. Maj:t bor naturligen
vid bemyndigandet kunna meddela de bestimmelser om forutsittningar och
former for rittens utévande, som kunna anses pakallade.

4 §.
Denna paragraf innehéller straffbestimmelser for overtridelse av forbud.
Straffet bor vara dagsboter eller fingelse. Uppenbart ir, att straff ej bor

folja enligt lagen om girningen ar att anse som spioneri eller utforskande av
hemligheter. I sidant fall bér 8 kap. strafflagen tillimpas.




126

Da straffskalan dr hogre dn den som stadgas i kungorelsen angaende for-
bud for utlinning att betrida fastningar och forsvarsanliggningar torde
denna kungorelse bora jimkas efter den nu foreslagna bestimmelsen.

Betriffande den som forhjialper annan att bryta mot forbudet béra de all-
méinna delaktighetsreglerna i strafflagen vinna tillampning.

I nuvarande lag stadgas i 1 § straff for den som genom att limna oriktiga
uppgifter om sina personliga forhéallanden eller eljest svikligen berett sig
tilltrade till vissa forsvarsanliggningar eller pd sidant sitt berett sig till-
félle att, efter det han obehorigen inkommit i sidana anliggningar, dar kvar-
stanna. Straffet dr boter eller fingelse i hogst sex manader. Betydelsen av
stadgandet dr bland annat, att straff kan {o6lja for den som obehorigen an-
vinder svensk militiruniform, ett fall som den svenska strafflagen i olikhet
med atskilliga andra strafflagar i regel ej kriminaliserar.

Bestdmmelsen torde bora bibehillas i den form, att det for Overtridelse
av forbud enligt 1—3 §§ faststéillda straffet bor gillla dven dir nigon genom
forkladnad eller genom att limna oriktig uppgift om sina personliga forhal-
landen eller eljest svikligen berett sig tilltride till anliggning, inrittning, far-
tyg, luftfartyg eller omride eller tillfille att nirvara vid féretag, évningar
eller forsok, som i 1 § avses. NAagot sdrskilt straff for den som efter det han
inkommit 4 sddant stélle ete. olovligen kvarstannat torde ej erfordras.

I detta sammanhang torde bora papekas, att i foljd av de nya bestimmel-
serna torde erfordras en utvidgning av kungorelsen den 9 maj 1916 angien-
de vad militdr personal har att iakttaga vid uppritthallande av allméin ord-
ning m. m.

5 §.
Detta stadgande, som avser sjomiitning eller lodning, O6verensstimmer
fransett vissa formella jimkningar med 4 § av gillande lag.

6 §.

Sasom en lucka i nuvarande lag torde f& betecknas, att bestimmelser sak-
nas om forverkande av fotografier, avbildningar, beskrivningar eller miit-
ningsuppgifter, som tillkommit under férfarande, som i lagen #r forbjudet,
samt av for fotografiernas tagande samt avbildningarnas, beskrivningarnas
eller méatningarnas verkstiillande anvinda apparater och materiel fivensom
spriangimnen, som avses med forbud enligt lagen. Stadgande i sidant hin-
seende har upptagits i denna paragraf. Stadgandet dr formulerat i anslutning
till bestimmelsen i 29 § av forslaget till ny lydelse av 8 kap. strafflagen.
Hirom hénvisas till vad i det foregiende anforts.




127

Bilaga.

Redogdrelse for mal om ansvar enligt 8 kap. strafflagen
under tiden 1 januari 1914—1 april 1940.

Av de riittsstatistiska uppgifterna frin underritterna framgir, att under aren
1914—1938 talan om ansvar for brott, som avses i 8 kap. strafflagen, forts mot
sammanlagt 51 personer, dirav 20 utlinningar. Ofta ha flera personer statt till-
talade i samma mal. Storst i detta avseende ér det s. k. Bodenmalet ar 1921 (se ne-
dan), i vilket 10 personer voro inblandade. Mailens antal har utgjort 28. Samman-
lagt ha av underritt 24 personer adomts straff jamlikt lagrum i kapitlet. Emeller-
tid ha 7 av dessa personer i hogre ritt blivit antingen befriade fran ansvar eller
ock A4domda bestraffning jimlikt andra lagrum &n de i 8 kap. upptagna. Nedan-
stiende uppstillning utvisar de lagrum, enligt vilka aterstiende 17 personer bli-
vit domda, samt de ar, di domarna meddelats av underritit.

Lagrum Antalet démda personer »
i > 8
8 kap. | 1914 | 1915 | 1916 | 1017 |*915| 1991 [1922—1 1931 | 1982 | 1933 [133=| 3
15 § 2 st. 3 3 2 — =1 o = 1hid ol = — 8
19RR i — - — 2 — — — _— - e ek 2
20 § 1 st. | — 1 — — — — - e s il Lt 2
20 § 2 st. 1. — — - — 1 — — = e AL 2
2 §2st.| — - = 1 by =2 =l 555 L e = 1
26§ 2st.| — — — e S 24 = il et o s 1
288, 0 v == = — 2 — - - — — — — i
Summa 4 4 2 4 0 1 0 il 0 1 0 17
1 Démd jamlikt 3 § 9 mom. tryckirihetsférordningen och 8 kap. 28 § strafflagen.

Av uppstiillningen framgar, att brotten koncentrera sig till tiden for forra virlds-
kriget. Medan under Aren 1914—1917 antalet domda personer uppgar till 14, ut-
gér motsvarande antal for tidsperioden 1918—1938 silunda endast 3.

Under ar 1939 och tiden 1 januari—1 april 1940 ha 11 personer domts till an-
svar av underriitt jimlikt 8 kap. 21 a eller 21 b § strafflagen eller bada dessa lag-
rum, 1 person jimlikt 8 kap. 18 § andra stycket, 20 § andra stycket och 21 a §
samma lag samt 10 personer jimlikt 3 § 9 mom. tryckfrihetsférordningen och
8 kap. 28 § strafflagen.

Av sirskilt intresse dr det relativt stora antal fall eller 8, di stadgandet i 15 §
andra stycket om straff for den som tager gdva eller forldning av frimmande makt
for att dess fordel emot riket frimja eller riket eljest skada vunnit tillimpning.
Samtliga dessa personer ha Adomts bestraffning for det de tagit giva av frim-
mande makt foér att dess fordel emot riket frimja. Stundom har det uppburna
beloppet varit jimforelsevis litet. [ elt fall utgjorde det endast 100 kronor (se
N. J. A. 1914 not. B. 734). I andra fall hade tilltalade erhallit en betydligt storre
gottgorelse. En rysk undersite, som under ar 1916 bedrev spioneri hir i riket
for Rysslands rikning med uppdrag att utforska folkstimningen i friga om ett
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deltagande i virldskriget, uppbar salunda 3 800 rubel i ryskt mynt och 4 385
kronor i svenskt mynt. Av handlingarna i malen framgar, att i maélen varit
friga om spioneri och att vederborande hirfér uppburit ersiattning av framman-
de makt. I dessa mil har sidlunda en spion, di det kunnat utronas, att han
emottagit dylik ersittning, 4démts ansvar enligt 15 § andra stycket. Rattsfallet i
N. J. A. 1914 s. 358 torde vara belysande for den standpunkt, som réttspraxis inta-
git i forevarande avseende. Detta mal géllde en dansk undersate, som pa uppdrag
av utlindsk man bedrivit spioneri vid Bodens fistning och dérfér uppburit betal-
ning. Héiradsriitten och hovritten démde till ansvar med stéd av 20 § andra stycket.
Mojligen ha dessa domstolar icke ansett det styrkt, att uppdragsgivaren handlat
for frimmande makts rikning. Hogsta domstolen fann emellertid utrett att sa
varit forhillandet och 4démde bestraffning jimlikt 15 § andra stycket. Att mirka
ar, att icke ens ideell konkurrens ansetts foreligga mellan detta lagrum och 20 §
andra stycket. En minoritet i hogsta domstolen domde for fortsatt brott och éibe-
ropade 15 § andra stycket, 20 § andra stycket samt 4 kap. 3 §. — Pa grund av
tillimpningen av 15 § andra stycket har straffet kommit att utdomas enligt en
visentligt stringare straffskala, upptagande straffarbete fran och med fyra till och
med Atta ir, in om brottet hinforls under 20 § andra stycket, dir straffskalan ut-
gores av straffarbete frin och med ett till och med fyra ar.

Ett spionerimdl, som tilldragit sig stor uppmirksamhet, dr det s. k. Mannbymdlet.
I detta mal yrkade dklagaren ansvar & fanjunkaren Mannby jamlikt 8 kap. 20 §
strafflagen fér det han vid besok & Bremo6n den 2 och den 3 september 1914 tagit
obehorig kinnedom dels om en efter krigsutbrottet i augusti 1914 verkstélld flytt-
ning av ett & nimnda 6 befintligt telefonkabelfiste, dels ock om storleken av den
4 o6n vid samma tid forlagda landstormens styrka och ammunitionsutrustning.
Underritten utldt sig i utslag den 30 nov. 1915: Vidkommande sjilva saken vore
i milet emot Mannbys bestridande styrkt, att han, som den 2 och den 3 september
1914 gjort ett besok & Bremén, dérvid i foregiven avsikt att inspektera och avlimna
hemliga order hos den pa on forlagda landstormen skaffat upplysningar om Ons
forsvarsberedskap sisom landstormens styrka och forliggning och posternas place-
ring samt utforskat arbetena till doljande av det for forbindelsen mellan Bremo
fyr och fastlandet avsedda telefonkabelfistet. Av vad i maélet férekommit vore
uppenbart, att yppandet av nimnda sakfoérhillanden for frimmande makt kunnat
skada rikets forsvar. P& grund hiirav och di det méste anses, ait Mannby haft
vetskap dirom, att sakforhdllandena bort hemlighallas, samt i mailet ej forebragts
sidana omstindigheter, varav kunde slutas, att Mannby ej haft for avsikt uppen-
bara hemligheterna for obehorig, provade hiiradsritten rittvist att jamlikt 8 kap.
20 § strafflagen i dess lydelse enligt lagen den 9 maj 1913 filla Mannby att
héllas till straffarbete i ett &r; och funne héradsritten skiligt férordna att
nimnda straff genom Mannbys hillande i hikte skulle anses verkstillt till tvd
manader. Tillika bleve Mannby jamlikt 28 § i strafflagen for krigsmakten den
7 oktober 1881 doémd till avsittning fran sin tjinst som fanjunkare i arméns
reserv. Hovriitten bestimde med hinsyn till vad i malet framkommit tiden for
det straffarbete, vartill Mannby i mailet gjort sig forfallen, till 8 ménader. Kungl.
Maj:t bestimde i utslag den 23 juni 1916 tiden for straffarbetet till 4 manader och
att detta skulle anses verkstillt genom hans hallande i hikte.

I det s. k. Bodenmdlet pistod dklagaren vid Stockholms radhusritt ansvar 4 10
personer under yrkande, att som de bedrivit verksamhet, som asyftat att med vild-
samma medel omstorta rikets grundlagar och infora radsrepublik och arbetarklas-
sens diktatur, de matte fiilllas till ansvar jamlikt 8 kap. 1 § strafflagen for forsok
till hogforraderi eller, om detta yrkande icke kunde bifallas, jamlikt 2 § i samma
kapitel for stimpling till hogforrideri. Dérest denna talan icke vunne bifall, yr-
kade aklagaren ansvar & vissa av de tilltalade for spioneribrott. Av de tilltalade
voro nio finska flyktingar av vilka de flesta deltagit 4 de rodas sida i inbordes-
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kriget i Finland. Atalet grundades till stor del pd handlingar, som antraffats vid
husundersokning hos de tilltalade. Bland dessa handlingar mirktes ett utkast till bil-
dandet av en karelsk republik, vilken enligt vad éklagaren gjorde gillande bl. a. skulle
vara den strategiska utgingspunkten for ’Skandinaviens revolutionerande’. Vidare
hade antriffats, jimte annat, en planritning over ett fort i Bodens fastning samt en
handling, innehéllande redogorelse for fiistningens besittning samt de olika forten
och deras bestyckning. I utslaget fann ridhusriiten icke négon av de tilltalade
hava blivit 6vertygad om forsék till hogforrideri. Diremot fann radhusrétten bin-
dande omstéindigheter och liknelser férekomma mot dem dédrom att de deltagit i
stimpling, innebiirande att med vildsamma medel upphiiva eller éndra nagon av
rikets grundlagar. Mot de tilltalades enstindiga nekande kunde full laga bevisning
dock icke anses foreligga hiirutinnan. Yrkandena om ansvar for hogforrideribrott
blevo silunda ogillade. TvA av de tilltalade domdes till ansvar jamlikt 8 kap.
20 § andra stycket strafflagen for det de i avsikt att uppenbara handlingarna for
fraimmande makt satt sig i besittning, den ene av forenimnda planritning 6ver ett
av forten i Bodens fistning och den andre av angivna handling med redogorelse
for fistningens besittning m. m. Dirjimte domdes en tredje av de tilltalade jim-
likt 8 kap. 23 § strafflagen for det han avvetat de ifrdgavarande spioneribrotien
men underlatit att upptiicka dem. Den sistnimnde jimte en av de forra blevo seder-
mera pd grund av bristande bevisning frikéinda i hogre ritt.

Bland de mal, dir underriitten fillt till ansvar jimlikt stadganden i 8 kap. straff-
lagen men utgingen i Overritterna blivit en annan, mirkes forrdderimdlet 1916
(N. J. A. 1916 s. 483). I detta mil voro tre personer tilltalade med anledning av
anféranden, som de hallit vid en av socialistiska ungdomsférbundet anordnad kon-
gress for behandling av frigan om den stillning, som arbetarklassen borde intaga
vid ett eventuellt krigsutbrott. Mot en av de tilltalade dberopades jimvil, att han
infér kongressen foredragit ett av honom och vissa andra personer forfattat mani-
fest. Aklagaren pastod vid underritten ansvar 4 de tilltalade for det de genom sina
berdrda dtgiirder gjort sig skyldiga till sidan stimpling till landsforrideribrott, som
i 8 kap. 8 § strafflagen avses, samt till sidant forsok att genom uppmaning eller
annorledes forleda till landsforriideri, varom stadgas i samma lagrum. Eventuellt
yrkades ansvar & de tilltalade jimlikt 10 kap. 14 § strafflagen for uppmaning till
brott eller till ohérsamhet mot lag och laga myndighet. Underritten fann de till-
talade icke vara lagligen dvertygade om stimpling till forrideri. Diremot domde
underritten dem jimlikt 8 kap. 8 § strafflagen jimférd med 3 § och 6 § 3 mom.
samma kapitel for forsok att forleda till landsforrideri. Hovritten, dir sival akla-
garen som de tilltalade sokte iindring, fann att de tilltalade icke gjort sig forfallna
till ansvar enligt 8 kap. strafflagen men vil, att de vid kongressen haft yttranden,
som innefattat uppmaning till straffbar ohérsamhet mot laga myndighets bud
samt att en av de tilltalade jimvil uppmanat till uppror. Hovritten démde dem
till ansvar jamlikt 10 kap. 14 § forsta och andra styckena strafflagen. Malet full-
foljdes till hogsta domstolen av justitiekanslersimbetet samt av de tilltalade.
Justitiekanslersimbetet forklarade, att imbetet lite bero vid hovrittens ogillande av
atalet, i vad detsamma avsett ansvar for stimpling till landsforrideri, men yrkade
bifall till den i &vrigt forda ansvarstalan. Hogsta domstolen befriade en av de
tilltalade fran ansvar i malet. I friga om de bida 6vriga fann hogsta domstolen,
betriffande den ene, att han genom det av honom héllna anforandet sokt forleda
Stminstone till sidan straffbar ohérsamhet mot laga myndighet, som bestode i virn-
pliktigas underlitenhet att efterkomma inkallelse till krigstjinstgdring, och betrif-
fande den andre, att han genom att foredraga ovannimnda manifest mdste anses
hava sokt forleda till enahanda brott iivensom eljest till ohérsamhet mot lag eller
laga myndighet. Hogsta domstolen gjorde ej annan #dndring i det slut, vartill hov-
ritten kommit i vad angick atalet mot dessa bada personer, én att hogsta domstolen
nedsatte de av hovriitten utdémda straffen.

9100885
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I det s. k. Fagerstamdlet (N. J. A. 1939 s. 36) géllde dtalet ansvar enligt 8 kap.
21 a § strafflagen for limnande till frimmande makt av uppgifter om tillverkningen
av hardmetall. Savél underriitten som hovritten fillde enligt denna paragraf.
Hogsta domstolen didremot fann icke de insamlade uppgifterna kunna anses iga
sadant sammanhang med rikels forsvar eller eljest hava sidan betydelse for detta,
att paragrafen vore tillimplig & forfarandet.

Ett par andra mal, dir utgiangen &dr av intresse, skola #ven hir beroras.

En person domdes av underriitten jamlikt 8 kap. 20 § andra stycket strafflagen
for det han satt sig i besittning av foremél, vars uppenbarande foér frimmande makt
kunnat skada rikets férsvar och som han vetat bora hemligt hillas, till straff-
arbete tvd ar sex manader. Hovritten didremot domde honom genom utslag den 26
april 1918 jamlikt 3 § i lagen den 9 maj 1913, innefattande vissa bestimmelser till
skydd for hemligheter av betydelse for rikets forsvar, att underga féingelse sex maé-
nader. Hovrittens utslag vann laga kraft.

Genom utslag den 22 juni 1919 déomdes en person av underriitten jimlikt 19 kap.
21 § och 8 kap. 25 § andra stycket strafflagen att undergd féingelse sex manader,
eniir han under hosten 1916, med vetskap om annans uppsit att skada egendom i
Finland eller Ryssland, for att dirvid tillhandagd forvarat springimne samt ge-
nom sitt berérda férfarande satt riket i fara for repressalier eller annan dtgérd fran
frimmande makts sida av for riket menlig art. Hovritten fann, att straff for det
brott, till vilket personen i fraga skulle ha gjort sig skyldig jamlikt 8 kap. 25 §
andra stycket strafflagen, forfallit, endr stimningen i madlet delgivits mer &dn tva
ar efter den tid atalet avsage, men démde honom for det han med siddan vetskap
som ovan nidmnts forvarat springdmnen, enligt 19 kap. 21 § strafflagen, till fingelse
i fyra manader. Genom utslag den 26 juni 1920 faststillde hogsta domstolen pa
besvir av den tilltalade hovrattens utslag i malet (N. J. A. 1920 not. B. 489).

Betriffande slutligen de mal som avdomts under tiden efter ikrafttridandet av
1939 ars spionerilagstiftning ma foéljande upplysningar limnas. Intill den 1 april
1940 ha fem spionerimil avdémts. [ tvi av méilen ha fem personer stitt tilltalade
i vartdera malet och i de 6vriga en person i varje mil. Av dessa personer ha sex
varit av utlindsk bord, dirav tre numera svenska medborgare. Straff ha av under-
ritten 4démts enligt 21 a § Atta personer, enligt 21 b § en person och enligt bida
dessa paragrafer tva personer. Straffen ha varierat mellan straffarbete i ett ar tre
méanader och fingelse i tre manader. Dirjimte har en person domts jaimlikt 18 §
andra stycket, 20 § andra stycket och 21 a § till straffarbete i tre ar.







Statens offentliga utredningar 1940

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvird. Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betdnkande med forslag till lag om éndrad lydelse av | Betdnkande med forslag till Atgédrder for befordrande
8 kap. strafflagen m. m. jimte dédrmed samman- av produktionen & enskilda skogar i vissa delar av
héngande forfattningar. [8] - Norrland. [3]

Statsforfattning., Allmiin statsforvaltning. | Industri.

Promemoria med forslag till vissa dtgéirder mot miss-
btuk av tryckfriheten. [5] |

Kommunalférvaltning. Handel och sjifart.

Statens och kommunernas finansviisen. | Kommunikationsviisen,
i
L i
Politi. ¥ { Bank-, kredit- och penningviisen.
i
i
i
Nationalekonomi och socialpolitik. ) Forsiikringsviisen.

Betankaizi;le med forslag till lag om krigsskadeersiitt-
ning.

| Betéinkande med forslag till lag med vissa bestdimmelser
! om livforsikring vid krig m. m. [7]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i Ovrigt.
Betiinkande och forslag ang. reglering ay forsamlings-
indelningen i Stockholm och revision av den fér huvud- |
staden gillande lagen om forsamlingsstyrelse. [1] S

Hiilso- och sjukvard.

Allmiint niiringsviisen. ' ‘ Forsvarsviisen.

| Betdnkande ang. omorganisation av arméf&rvaltningens
sjukvardsstyrelse m. m. [2]

Fast egendom. Jordbruk med binirvingar. | Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Betdnkande ang. uppgorelse mellan Kungl. Maj:t och
kronan samt Stockholms stad rorande vissa mark-
fragor m. m. i Stockholm. [6]

|
|
|
{
|
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