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bokstiiverna till det departement under vilket utredn
jordbruksdepartementet. Enligt kungérelsen den 3 feb
(nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig farg for

Statens offentliga utredningar 1942

Kronologisk forteckning

. Betiinkande med forslag till plan for organisations-

arbetet inom forsvarsviisendet. Beckman. 733 s, Fo.
(Till betiinkandet hora dels en bilaga innehallande
personalférteckningar m. m., avsedd endast for
tidnstebruk, dels ock ett hemligt bihang i tre delar.)
Betéinkande med forslag till lag med siirskilda be-
stiimmelser om begriinsning av vinstutdelning fran
aktiebolag. Marcus. 22 8. Fi.

- Promemoria riérande bostadsforsoriningen. Av A.

Johansson. Beckman. 77 s. S.

De wyngre sjukhuslikarnas avlonings-, arbets- och
bostadsforhallanden. Beckman. 106 s. S.
Promemoria med forslag till utvidgad vanhivds-
lagstiftning. Marcus. 55 8. Jo.

Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 1. Allmiinna uppgifter angiende
den tekniskt-vetenskapliga forskningsverksamhe-

tens nuvarande lige m.m. — Allm#nna synpunkter
rorande den tekniskt-vetenskapliga forskningen. —
Erforderliga atgirder for den tekniskt-vetenskap-
liga, forskningens friimjande och statens medverkan
dérvid. Heeggstrom. 195 s. H.
Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 2. Forslag till Atgiirder for frim-
jande av den tekniskt-vetenskapliga forskningen
pa byggnadsomridet. Heeggstrom. 76 s, H.
1938 ars pensionssakkunniga. Betinkande med
forslag till tjéinste- och familjepensionsreglementen
for arbetare i statens tjinst. Marcus. 135 s. Fi.
1941 &rs lirarlonesakkunniga. Betinkande med for-
slag till folkskolans avloningsreglemente m. m.
Marcus. 191 s. Fi.
Betéinkande med forslag till brandlag och brand-
stadga m. m. Norstedt. 164 s. K.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-

r. 1922 a

ingen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
ng. statens offentliga utredningars yttre anordning
varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Kommunikationsdepartementet.

Jimlikt Kungl. Majt:s bemyndigande den 21 mars 1941 har Herr Stats-
radet den 1 april 1941 dels tillkallat landshévdingen Ola Jeppsson, brand-
chefen, 6verstelojtnanten Helge Forssman, civilingenjoéren Torsten Gustafs-
| son, brandinspektéren Karl Artur Janzon, bitridande lansjigmistaren Svante
Lindroth, ledamoten av riksdagens andra kammare, hemmansigaren Victor
Julius Mattsson samt civilingenjéren Axel Nylander att sisom sakkunniga
inom kommunikationsdepartementet verkstilla utredning roérande limpliga
atgarder for stirkande av rikets brandférsvar, dels ock uppdragit at lands-
hovdingen Jeppsson att vara de sakkunnigas ordférande samt &t fiskalen i
Svea hovritt Bengt Petri att vara de sakkunnigas sekreterare.

Sedan landshovdingen Jeppsson avlidit har Herr Statsradet den 1 juli
1941 tillkallat landshovdingen Alvar Elis Rodhe att sisom sakkunnig del-
taga i utredningsarbetet samt vara de sakkunnigas ordforande.

Utredningsmiinnen, som antagit benimningen brandférsvarsutredningen,
ha nedan angivna dagar avgivit utlatande i foljande till uiredningen re-
mitterade idrenden:

1. den 21 oktober 1941 6ver statens arbetsmarknadskommissions och
luftskyddsinspektionens skrivelse den 17 april 1941 angaende branddam-
mar m. m.;

2. den 30 september 1941 6ver luftskyddsinspektionens skrivelse den 20
september 1941 angdende vissa anslag till det civila luftskyddet m. m. &
tilliiggsstat till riksstaten for budgetaret 1941/42 ; samt

3. den 13 november 1941 ver skrivelse den 11 oktober 1941 av Sverbefil-
havaren 6ver rikets forsvarskrafter angdende vissa anslag till férsvarsvisen-
dets brandskydd.

Utredningen har dessutom avgivit utlitande i ett irende av hemlig natur.

Vidare ha for att tagas i 6verviigande vid fullgérandet av de sakkunnigas
uppdrag till dem med remisskrivelser nedan angivna dagar éverlimnats hand-
lingarna i f6ljande drenden:
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1. den 1 april 1941 skrivelser fran svenska brandskyddsforeningen den 7
juni 1935, Sveriges skorstensfejaremistares riksforbund den 22 maj 1937 och
svenska skorstensfejeriarbetareférbundet den 14 juli 1938 angdende brand-
skyddet 4 landsbygden;

2. den 9 maj 1941 linsskogsbrandchefens i Visternorrlands lin skrivelse
den 7 maj 1940 angdende minderarigas deltagande i skogseldsldckning;

3. den 6 juni 1941 lansstyrelsens i Uppsala lin skrivelse den 25 april 1941
angiende atgirder till forhindrande av uppkomsten av skogseldar genom
gnistspridning frin lokomotiv; samt

4. den 10 oktober 1941 svenska brandkirernas riksforbunds i juni 1941
avgivna skrivelse angiende dndrade grunder i friga om ersittning av stats-
medel for deltagande i slickning av skogseld.

De sakkunniga ha under utredningsarbetet samritt med representanter for
bland annat svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas foérbund,
svenska brandskyddsforeningen, svenska brandkéarernas riksforbund, svens-
ka brandbefilsforeningen, svenska kommunalarbetareférbundet, Sveriges
skorstensfejareméistares riksférbund och svenska skorstensfejeriarbetarefor-
bundet. Under tiden den 23—29 maj 1941 har utredningen foretagit en stu-
dieresa till Finland. Den 26 juli 1941 har utredningen till Kungl. Maj:t in-
givit framstillning med forslag till férordning angdende ritt for linsstyrelse
att meddela foreliggande i vissa brandskyddsirenden. I anledning av denna
framstillning har den 30 augusti 1941 utfirdats en forordning i Amnet
(Svensk forfattningssamling nr 712).

Sedan utredningsarbetet numera slutforts, fir brandférsvarsutredningen
hirmed vordsamt overlimna betinkande med forslag till brandlag och brand-
stadga m. m. ;

Sirskilda yttranden av dels Lindroth samt dels Mattsson och Lindroth ge-
mensamt bifogas.

Stockholm den 7 mars 1942,

A. E. RODHE.
H. FORSSMAN. TORSTEN GUSTAFSSON. K. A. JANZON.
S. LINDROTH. VICTOR J. MATTSSON. AXEL NYLANDER.

Bengt Petri.



FORFATTNINGSFORSLAG.

Forslag
till
Brandlag.

Hirigenom foérordnas som foljer:

1§

Varje kommun skall i enlighet med vad i denna lag finnes stadgat upp-
riatta och vidmakthalla ett brandforsvar, som kan anses tillfredsstilla ské-
liga ansprik pi trygghet mot skada av brand, skogsbrand déiri inbegripet.

Vad i denna lag ir stadgat om kommun skall dven gilla koping, som ej
utgor egen kommun, samt annan titare befolkad ort, som i 17 § omférma-
les. Bildas kommunalférbund for handhavande av brandforsvaret skall vad
i denna lag ar stadgat om kommun gilla kommunalférbundet.

28

1 mom. Tillsyn 6ver brandforsvaret inom riket utévas av riksbrandinspek-
toren.

2 mom. Lénsstyrelse skall vaka over att brandférsvaret inom linet ar till-
fredsstillande ordnat. Linsstyrelse bitrides hiirvid av en linsbrandinspek-
tor samt, diar si finnes erforderligt, av en siirskild linsinspektér for skogs-
brandférsvaret. For Stockholms stad skola dock inspektorer, som i detta
moment avses, icke tillsittas.

3 mom. Niarmare bestimmelser om inspektérernas verksamhet meddelas
av Konungen.

3.8

1 mom. I varje kommun skall finnas brandstyrka av betryggande storlek
och sammanséttning.

I stad skola finnas yrkesbrandkar eller borgarbrandkar eller bida dessa
slag av karer samt reservstyrka.

I annan kommun skola finnas borgarbrandkir eller sidan frivillig brand-
kér, som enligt avtal idr skyldig att verkstdlla brandslickning inom kommu-
nen, eller bada dessa slag av kdrer samt reservstyrka.

Lénsstyrelse dger medgiva kommun befrielse frin skyldighet, varom i detta
moment stadgas, direst kommunen traffat avtal om sliackningshjilp fran
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kommunal eller frivillig brandkér i annan kommun, dock att reservstyrka
alltid skall upprittas.

2 mom. Med yrkesbrandkar avses i denna lag kommunal brandstyrka, be-
stdende av heltidsanstéilld personal.

Med borgarbrandkér avses i denna lag kommunal brandstyrka, vars med-
lemmar forbundit sig att vid sidan av annan sysselsittning fullgéra brand-
tjanst.

Med frivillig brandkér avses i denna lag brandstyrka, som star under led-
ning av brandkarsforening, annan enskild sammanslutning eller enskilt fére-
tag.

Om reservstyrka stadgas i 10 §.

4 §.

I varje kommun skall finnas brandchef, som handhar den nirmaste led-
ningen av kommunens brandforsvar. Hirjimte skola finnas en eller flera vice
brandchefer, som hava att bitrida brandchefen och vid forfall for denne
trdda i hans stille. I stad skall dirjamte finnas ovrigt brandbefil i mén av
behov. : 1

Dérest ldnsstyrelse provar si vara erforderligt, skall i kommun finnas
brandfogde, vilken sdsom brandchefens tjinstegrenschef skall handhava den
nirmaste ledningen av skogsbrandforsvaret. Finner linsstyrelsen ldmpligt att
for skogsbrandforsvarets vidmakthéllande indela kommun i flera skogs-
brandrotar, skall en brandfogde utses for varje rote. For att bitrida brand-
fogde samt vid forfall fér denne intrida i hans stille skola utses en eller flera
vice brandfogdar.

Utses mera an en vice brandchef eller mera dn en vice brandfogde, skall
i samband med tillsittandet den ordning angivas, i vilken de vid forfall skola
trida i brandchefens  eller brandfogdens stille.

Om den utbildning, de i denna paragraf omférmilda befattningshavarna
skola hava genomgitt eller hava att genomga, forordnar Konungen.

58,

1 mom. Brandchef, vice brandchef, brandfogde och vice brandfogde ut-
ses av den myndighet, som foérvaltar brandférsvarets angeligenheter. Myndig-
hetens beslut skall understillas linsstyrelsen. Den utsedde skall av ldnssty-
relsen forordnas, direst linsstyrelsen finner honom lamplig for uppdraget
och icke sirskilda skil annat foranleda.

Brandchef, vice brandchef, brandfogde och vice brandfogde tillsittas for
den tid och pa de villkor, som kommunens beslutande myndighet bestimmer.

Brandchef, vice brandchef, brandfogde och vice brandfogde ma under 16-
pande tjinstgoringstid av linsstyrelsen skiljas fran sin befattning, dérest han
befinnes vara olimplig for densamma.

2 mom. Ej mAi annan avsiiga sig uppdrag att vara brandchef, vice brand-
chef, brandfogde eller vice brandfogde &n:
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a) ambets- eller tjinsteman, som av sin befattning ir hindrad att fullgora
uppdraget;

b) den som uppnatt sextio ars alder;

c¢) den som eljest uppgiver godtagbart hinder; eller

d) den som de fyra senaste dren tjiinstgjort sisom brandchef, vice brand-
chef, brandfogde eller vice brandfogde.

Vad i detta moment dr foreskrivet skall icke giilla uppdrag att vara brand-
chef eller vice brandchef vid yrkesbrandkar.

6 §.

Kommun ér pliktig att skiligen avlona brandchef och vice brandchef samt
ovrig personal tillhérande yrkesbrandkar eller borgarbrandkir utom sidan
till borgarbrandkéar hérande personal, som férbundit sig till tjinstgoring utan
ersittning. Personal tillhérande reservstyrka dr berittigad att av kommunen
erhalla skilig ersittning fér deltagande i brandslickning och dirmed sam-
manhéingande arbeten.

Kommun &r vidare pliktig att giva brandfogde och vice brandfogde skilig
gottgorelse for det med uppdraget férenade arbetet; dock att i friga om er-
sittning for deltagande i eller annan verksamhet for slickning av skogsbrand
giller vad nedan i 15 § féreskrives. Brandfogde och vice brandfogde #ga att
av kommunen erhélla skilig gottgérelse for deltagande i sidan utbildnings-
kurs i skogsbrandslickning, som anordnas inom linet.

Om beslut, som kommun fattar jimlikt denna paragraf eller eljest anga-
ende brandférsvarets organisation, skall anmilan goras hos linsstyrelsen.

7e.8,

Det aligger kommun att i erforderlig omfattning anskaffa och under-
hilla materiel, byggnader och andra for kommunens brandférsvar behdv-
liga anordningar, brandtorn dock undantagna, samt att draga forsorg om
ndodig vattentillgdng for slickning av brand.

8 §.
I kommun skall brandsyn hillas och sotning verkstillas i enlighet med de
foreskrifter, Konungen dirom meddelar.

9 §.

Uppstéar brand av stérre omfattning eller ir fara for sidan brand fér han-
den, idger brandchefen péakalla eldslickningshjilp fran annan kommun.
Kommun ér skyldig att efter sidan framstillning giva eldslickningshjilp i
den utstrickning, som brandchefen i den hjilpande kommunen provar méj-
lig utan att sikerheten i den egna kommunen #ventyras.

For kostnader, som kommun asamkats i anledning av framstillning om
eldslickningshjilp, dr den hjilpsékande kommunen skyldig att utgiva ski-
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lig ersittning. Kunna kommunerna icke enas om ersittningens storlek, skall
denna faststillas av linsstyrelsen i det 1dn, dir branden utbrutit,

10 §.

Person, som under kalenderaret fyller ligst sexton och hdégst sjuttio ar,
ar skyldig att, i den man kroppskrafter och hilsotillstind medgiva, deltaga
i slackning av brand och dirmed sammanhingande arbeten i vistelseorten
och trakten ddromkring.

Bland de salunda tjénstepliktiga mé, pa sidtt Konungen bestimmer, inom
varje kommun uttagas lampliga personer att bilda en reservstyrka. Medlem
av reservstyrka dr skyldig att deltaga i 6vningar i brandtjanst under sam-
manlagt hogst femton timmar arligen.

Vid brand ar envar, som jimlikt forsta stycket iir tjinstepliktig, skyldig
att pa anmaning av den, som for befilet, bitrida vid slickning och dirmed
sammanhédngande arbeten.

11 §.

1 mom. Agare av byggnad, upplag eller annan anliggning ir skyldig att
anskaffa och underhilla erforderliga brand- och livriddningsredskap dAven-
som att i ovrigt vidtaga de atgirder, som till férebyggande av brands upp-
komst och spridning dro av néden och som icke medféra oskilig kostnad.

Har brand timat i byggnad, upplag eller annan anliggning, dr #garen
pliktig att for tillsyn, r6jning eller andra arbeten, som utan att vara hén-
forliga till efterslickning boéra utforas efter branden, tillhandahalla erfor-
derlig arbetsstyrka.

Sasom #gare anses jimvil den, som innehar egendom med fri férfogande-
ritt eller fideikommissritt eller darmed jamforlig ritt.

2 mom. Sker skogsavverkning invid jirnvig och vidtagas ej inom om-
rdde pa kortare avstdnd frin nirmaste jirnvigsspar dn trettio meter erfor-
derliga atgarder till férhindrande av att genom avverkningen 6kad fara for
skogsbrand uppkommer, dger jirnvigsforvaltningen eller brandchefen verk-
stilla de behovliga atgdrderna. Kostnaderna dérfor skola biras av jarnvigs-
forvaltningen.

12 §.

Ej ma nagon si handhava eld eller eldfarliga féremal, att fara f6r brand
darav litt kan uppsta.

13 §.

Uppstar brand eller 6verhidngande fara darfoér, och kan ej den, som vars-
nar branden eller faran eller eljest far kunskap dirom, genast slicka bran-
den eller undanrdja faran, skall han varsko dem, vilkas sikerhet kan av
branden #ventyras, samt tillkalla slackningshjilp.



14 §.

Den som vid brand fér befillet figer att for sliicknings- och réddningsar-
betets framjande foretaga sidant ingrepp i annans rétt, som efter ett skaligt
bedémande kan befinnas nodigt. Han dger silunda bland annat att forfoga
dver annan tillhoriga brandredskap, verkiyg, fordon, histar eller batar, att
bereda brandstyrka tilltride till fastighet, att avspidrra brandplatsen, att
spranga eller riva hus, att undanskaffa hignad, att filla trad och an-
liigga moteld samt att nyttja brunnar och vattenledningar samt telefonan-
liggningar.

Ingrepp av ringa omfattning ma jimvil foretagas av annan deltagare i
slicknings- och riddningsarbetet, diirest befilhavarens foreskrift icke lamp-
ligen kan inhamtas.

15 §.

Den som deltagit i eller pa annat sitt varit verksam for slickning av
brand eller som deltagit i 6vning med brandkdr m& av statsmedel kunna
bhekomma ersititning for darvid dsamkad skada.

Ersittning av statsmedel mé jimvil kunna utgd for deltagande i eller
annan verksamhet for slickning av skogsbrand. Hirjimte m& av stats-
medel beloning tilldelas den, som vid slickning av skogsbrand visat radig-
het och nit.

Nirmare bestimmelser i omférmilda hiinseenden meddelar Konungen.

16 §.

Finner liansstyrelse, att kommun &sidosiitter sina skyldigheter enligt den-
na lag eller att digare av byggnad, upplag eller annan anliggning icke full-
gor vad honom jamlikt 11 § 1 mom. forsta stycket aligger, skall lénssty-
relsen forordna om riittelse. Sker trots detta icke riittelse, dger lénsstyrelsen
foreligga lampligt vite.

17°8:

De siirskilda foreskrifter, som jamlikt denna lag gilla stad, skola édven
gilla koping samt, dérest linsstyrelse si forordnar, annan titare befolkad
ort. Sadant forordnande skall understillas Konungens provning.

18 §.

Klagan over beslut, som enligt denna lag meddelats av léinsstyrelse, mé
foras hos Konungen i vederborande statsdepartement i den ordning, som
for overklagande av forvaltande myndigheters och #dmbetsverks beslut
ar bestimd.

19 §.
Fullgér dgare av byggnad, upplag eller annan anliggning icke vad honom

jamlikt 11 § 1 mom. andra stycket aligger, mé& arbetet pa #garens bekost-
nad utforas genom brandchefens forsorg.
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Med dagsboter straffes

den som ej stéller sig till efterriattelse vad i 12 eller 13 § ar foreskrivet el-
ler som motsétter sig sadant forfogande, som i 14 § avses;

medlem av yrkesbrandkar, borgarbrandkar, siddan frivillig brandkar, som
enligt avtal ar skyldig att inom kommun verkstilla brandslickning, eller re-
servstyrka, darest han utan tillstind eller godtagbar anledning utebliver fran
eller lamnar 6vning eller brand eller dirmed sammanhingande arbeten;

tjanstepliktig, som jimlikt 10 § tredje stycket kallats till tjinstgéring,
darest han utan tillstdnd eller godtagbhar anledning utebliver fran eller lim-
nar arbete, som han blivit satt att utfora;

arbetsgivare eller arbetsledare, som forvigrar anstilld nodig ledighet for
deltagande i 6vning eller brandslickning eller dirmed sammanhingande ar-
beten, for si vitt ledigheten kunnat utan synnerlig oligenhet medgivas; samt

den som vid Ovning eller brand eller dirmed sammanhingande arbeten
ej atlyder vad brandbefil i och for tjinsten befaller.

21 §.

Den som giver eller foranleder falsk brandsignal eller annorledes falske-
ligen astadkommer brandstyrkas samling eller utryckning, straffes med
dagshoter eller med fingelse i hogst sex manader.

22 §.

Forseelse mot denna lag skall dtalas av allmidn aklagare.

23 §.

Boter och viten, som ddémas enligt denna lag, skola tillfalla kronan.

24 §.

De foreskrifter, som utéver vad i denna lag stadgas dro nodiga for ett
Andamalsenligt ordnande av brandférsvaret, meddelas av Konungen.

Denna lag triader i kraft den 194 , da 24 kap. bysgg-
ningabalken, brandstadgan den 15 juni 1923 och lagen den 7 maj 1937
om forekommande och slickning av skogseld skola upphora att gilla.

A ort, betriffande vilken meddelats sddant beslut, som i 23 § brandstad-
gan den 15 juni 1923 avses, skola efter denna lags ikrafttridande tillimpas
de sirskilda foreskrifter, som jamlikt nAmnda lag gilla stad.

Uppdrag att vara brandchef eller vice brandchef, vilket tillkommit foére
det den nya lagen trider i kraft, skall icke i f6ljd av lagens ikrafttridande
upphora.
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Forslag
till
Brandstadga.

Hirigenom foérordnas som foljer:

AVDELNING I.

Bestiimmelser angiaende stad.

Om brandordning samt om forvaltningen av brandforsvarets angeligenheter.

1: 8

For varje stad skall finnas brandordning, upptagande de bestimmelser,
som utdver vad i allméin lag eller denna stadga eller eljest i vederborlig ord-
ning foreskrivits dro erforderliga for ordnande av stadens brandférsvar.

I brandordning ma for 6vertridelse av dess stadganden féreskrivas boter,
hogst trehundra kronor, dir ej & forseelsen kan félja straff efter allmén lag
eller denna stadga.

2.8

1 mom. Brandordning antages av stadsfullmiiktige. Beslut om antagande
av brandordning skall understillas léinsstyrelsens provning.

Beslut, som sdlunda understilles, skall efter det riksbrandinspektoren bli-
vit i drendet hord antingen oforindrat faststiillas eller ogillas. Vigras fast-
stallelse, skall skil dartill uppgivas.

DA brandordning faststillts, skall den av linsstyrelsen oférdrojligen in-
foras i linskungorelserna. Ett exemplar av brandordningen skall inséndas till
riksbrandinspektoren.

Det aligger magistraten att dels skyndsamt besorja att kungorelse om fast-
stiillelsen inféres i den eller de tidningar, vari kommunala meddelanden for
orten pliga inforas, och dels tillse att inom staden exemplar av brandord-
ningen finnas att tillgd for kopare.

Vad sdlunda stadgats skall dga tillimpning jimvil i friga om #ndring i
eller tilldgg till brandordning.

2 mom. For brandstyrka, brandbefdl och skorstensfejare ma stadsfull-
miktige utfirda sirskilda reglementen.

1 , 3 8.
1 mom. Forvaltningen av brandforsvarets angeldgenheter skall handha-
vas av den kommunala férvaltningsmyndighet, som stadsfullméktige déartill
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utse. Dérest sia befinnes limpligt, ma siirskild brandstyrelse tillsittas. I
brandordningen skola i sadan héndelse intagas foreskrifter om brandstyrel-
sens sammansittning samt om dess arbetsformer m. m.

2 mom. Det tillkommer den myndighet, som forvaltar brandférsvarets an-
geliigenheter, bland annat:

1) att Overvaka efterlevhaden av brandlagen, brandstadgan, brandord-
ningen och 6vriga brandférsvaret rérande foreskrifter;

2) att uppgora foérslag till brandordning, reglementen och sotningstaxa
samt till erforderliga #ndringar i stadens brandorganisation;

3) att arligen avgiva forslag till inkomst- och utgiftsstat for stadens brand-

forsvar; samt
4) att till vederborande myndigheter avgiva yttranden och gora framstill-
ningar i fragor av mera allmin betydelse for brandférsvaret.

Den forvaltande myndigheten #dger icke taga befattning med friga, som

faller under brandchefens befilsmyndighet.

Om brandstyrka och brandbefil.

4 8.

I brandordningen skola intagas bestimmelser angdende bland annat:

1) huruvida i staden skola finnas yrkesbrandkar eller borgarbrandkar el-
ler bida dessa slag av kirer;

2) det ligsta antal brandbefil och brandmin, som skall finnas i staden.
med angivande av liagsta antal brandmin fér yrkesbrandkir, borgarbrand-
kar och reservstyrka;

3) det ligsta antal brandbefil och brandmin, som stindigt skall vara be-
rett till en forsta utryckning; samt

4) det lagsta antal 6vningar, som skall hillas med stadens brandstyrkor.

5 §.
Av yrkesbrandkér skall alltid en styrka av betryggande storlek vara ka-
sernerad & brandstation.
Borgarbrandkér skall genom sirskild anordning kunna inkallas till tjinst
a varje tid av dygnet.

6 §.

1 mom. Befélsposter, som avses i 4 § forsta stycket sista punkten brand-
lagen, tillsittas efter brandchefens horande av den férvaltande myndigheten
for tid, som denna myndighet bestimmer.

Brandman vid yrkes- eller borgarbrandkir antages av brandchefen. Friga
om avsked for siddan brandman skall handliggas av den forvaltande myn-
digheten. y

Uttagning av tjinstepliktiga jimlikt 10 § andra stycket brandlagen skall
ske namneligen och skall verkstillas av brandchefen.
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2 mom. DA tjinst som brandbefil vid yrkesbrandkar skall tillsittas, skall
kungérelse hirom inféras i allmédnna tidningarna samt i en eller flera tid-
ningar inom orten med angivande av den tid, inom vilken sékande har att
insinda sina ansokningshandlingar till den myndighet, som skall tillsitta
tjansten.

D& brandchef, vice brandchef, brandfogde eller vice brandfogde forordnats,
skall meddelande hirom av lidnsstyrelsen inforas i linskungoérelserna.

78

1 mom. I friga om befidl vid yrkesbrandkar skola foljande kompetens-
foreskrifter gilla:

Brandchef samt vice brandchef, som icke tillika 4r brandmaéstare, aven-
som andra didrmed jamforliga befattningshavare skola hava genomgatt
brandchefskurs kategori I vid statens brandskola. Vice brandchef, som tillika
ar brandméstare, skall hava genomgéitt antingen nimnda kurs eller brand-
maéistarekurs kategori I vid brandskolan.

Brandmistare skall hava genomgatt brandmaéstarekurs kategori I vid sta-
tens brandskola.

Brandforman skall hava genomgitt brandférmanskurs kategori I vid
namnda skola.

2 mom. I friga om befil vid borgarbrandkar skola foljande kompetens-
foreskrifter gilla:

Brandchef samt vice brandchef, som icke tillika dr brandmaistare, skola
hava genomgétt brandchefskurs kategori I eller kategori II vid statens brand-
skola. Vice brandchef, som tillika #r brandmistare, skall hava genomgatt
antingen nagon av nidmnda kurser eller brandmistarekurs kategori I vid
brandskolan. Linsstyrelsen dger dock, nidr skil dartill dro, for sarskilda fall
férordna, antingen att brandchef eller vice brandchef skall hava genomgétt
brandchefskurs kategori I eller att for sidan befattningshavare genomgéing
av brandchefskurs kategori III vid brandskolan méa anses tillfyllest.

Brandmiistare och brandférmin skola, dir linsstyrelsen icke pd grund av
sarskilda skil medgiver undantag, hava genomgéitt antingen brandmadstare-
och brandférmanskurs kategori II eller annan kurs kategori I eller II vid
statens brandskola.

3 mom. Brandfogde och vice brandfogde dro skyldiga att genomga sidan
kurs i skogsbrandslidckning, som anordnas inom linet.

4 mom. Kurs vid statens brandskola, for vilken betyg utdelas, skall anses
genomgangen allenast av elev, som erhallit ldgst vitsordet godkéind i samt-
liga Amnen dvensom i praktisk tjinstgéring och uppforande, da vitsord dér-
om utdelas.

8 §.
1 mom. Det aligger brandchef att taga den befattning med stadens brand-

forsvar, som i brandlagen, denna stadga eller eljest foreskrives.
2 mom. Brandchef ar skyldig att fora befdl over stadens brandstyrkor
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samt tillse, att de erhéalla erforderlig 6vning. Har siirskild brandfogde utsetts,
skall denne vid skogsbrand utova befilet, om ej brandchefen av synnerliga
skil annorlunda forordnar. D& eldsldckningshjilp erhillits frdn annan ort,
skall den befilhavare, som erhallit hjilp, utova befilet, dir ej annat Overens-
kommes.

Har brand tagit eller hotar den taga stérre omfattning, dger ldnsstyrelsen
forordna sirskild befilhavare.

3 mom. DA brandchef erhillit kunskap om brand eller 6verhiingande fara
darfor, skall han, s snart ske kan, underriitta polischefen i orten.

4 mom. Finner brandchef i sirskilt fall omedelbar atgird till férhindrande
av brands uppkomst vara av noden, aligger det honom att dirom meddela
foreskrift.

9 8.
I brandordning eller reglemente skola nirmare bestimmelser meddelas

om brandstyrkans och brandbefilets dligganden samt vad dirmed har sam-
band.

Om vissa for brandférsvaret erforderliga anordningar.
10 §.

Det aligger stad bland annat:

1) att hélla brandtelegraf eller ock pi annat limpligt siitt triffa anordning,
varigenom brandkiren kan av allminheten alarmeras;

2) att tillse att lamplig anordning finnes for inkallande av brandpersonalen;

3) att genom polispersonal eller pid annat limpligt sitt anordna brand-
vakt for uppmirksammande av brand.

Nirmare bestimmelser hirom ivensom om de Ovriga anordningar, som
iro erforderliga for stadens brandforsvar, skola inforas i brandordningen.

Om brandsyn.
11 §.

1 mom. I stad skall allméin brandsyn dga rum en gang arligen & tid, som i
brandordningen bestimmes. Oberoende av vad sidlunda foreskrivits skall, nar
brandchefen si péfordrar, sirskild brandsyn haillas.

Allm#in brandsyn skall omfatta samtliga byggnader, upplag och andra
anldggningar i staden.

Den myndighet, som forvaltar brandforsvarets angeligenheter, mi efter
brandchefens hoérande medgiva, att mindre eller avsides beldgen byggnad
eller annan anliggning icke skall omfattas av den allminna brandsynen.
Beviljas sddant undantag, skall den férvaltande myndigheten bestimma om
och huru ofta brandsyn 4 anliggningen skall dga rum.

2 mom. Brandsyn férrittas av en nidmnd, bestdende av brandchefen eller
efter hans forordnande annan av brandbefilet sisom ordférande, skorstens-
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fejaren i sotningsdistriktet samt en av byggnadsnidmnden forordnad person,
vilken bor hava byggnadsteknisk utbildning.

Genom kungérelse eller annorledes skall i forviig meddelande limnas om
tid, d4 brandsyn skall hallas.

3 mom. Vid brandsyn skall noga undersokas:

1) huruvida de foreskrifter, som meddelats till forebyggande av brands upp-
komst och spridning, till riddning vid brand av liv och egendom samt till
underlidttande av brandslidckning, blivit iakttagna;

2) huruvida 4 eldstad, mur, ror, tak, skorsten, elekiriska anliggningar och
dértill horande ledningar eller annorstides finnes brist, som kan medfdra
| brandfara, samt huruvida efter foregiende brandsyn eldstad eller rokging
cller ventilationsrér anordnats, borttagits eller dndrats; samt

3) huruvida i 6vrigt anordning eller férhllande forefinnes, som kan med-
fora fara for brands uppkomst och spridning eller svarighet att vid brand
utfora eldslickning och riddning av liv och egendom.

4 mom. 1 stad med yrkesbrandkir ma i brandordningen stadgas:

att brandchefen #ger besluta, att byggnad, upplag eller annan anléiggning
icke érligen skall undergd brandsyn;

att brandchefen eller efter hans foérordnande annan av brandbefilet en-
sam #ger verkstilla brandsyn; samt

att den i 3 mom. 2) foreskrivna besiktningen ma utom savitt angar elek-
lriska anliggningar och dértill hérande ledningar utforas av skorstensfejare
i samband med sotning.

12 §.

1 mom. Upptickes vid brandsyn att fastighetsiigare eller annan icke vid-
tagit vad pA honom ankommer till férhindrande av brands uppkomst och
spridning, skall foreliggande meddelas honom att inom viss tid vidtaga rit-
lelse.

Har foreliggande givits, skall & forut angiven tid efterbesiktning forriittas
pa foranstaltande av den, som givit foreliggandet. Befinnes dirvid forelédg-
gandet icke vara fullgjort, skall anmilan goras hos linsstyrelsen for den &t-
gird, som kan av forhillandena pékallas. I drende, varom nu iir friga, ma
linsstyrelsen foreligga limpligt vite.

2 mom. Befinnes vid brandsyn synnerlig fara fér brand vara for handen,
dligger det syneforriittare att genast meddela foreskrift om omedelbar &t-
gird for farans undanréjande.

13 §.

1 mom. Vid brandsyn och efterbesiktning skall féras protokoll. Direst
protokollet innefattar anmirkning, skall avskrift av detsamma, i vad det ror
fastighetsiigare eller annan, vid synetillfillet eller ofordrojligen darefter till-
stdllas denne.

2 mom. Anteckning om vad vid brandsyn férekommit skall inféras i en
for dndamadlet inrittad, hos brandchefen férvarad forteckning oOver fastig-
heterna i staden.
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14 §.

Nekar nagon utan godtagbar anledning syneférrittare tilltride till byggnad
eller annan anliggning, diar brandsyn skall forréttas, skall handrickning
lamnas av polischefen i orten.

Om sotning.
15 §.

I byggnad med eldstad skall sotning verkstillas.

Vid sotning skola alla rokgangar dvensom eldstider, som icke éro inréttade
for anvindning uteslutande av gas eller elektricitet, jimte tillhérande rokror
och imror noga rengoras.

Om den tid, som for olika slag av eldstider jamte rokgéngar ma forflyta
fran en sotning till niista, skola bestimmelser intagas i brandordningen.
Denna tid far icke utstrickas lingre #n till ett Ar. Brandchefen mé, om sér-
skilda skil dartill dro, efter skorstensfejarens horande medgiva undantag
fran vad sdlunda ar stadgat.

16 §.

I brandordningen skall inféras bestimmelse, huruvida staden skall utgéra
ett eller flera sotningsdistrikt. Skall uppdelning ske i flera distrikt, skola de
olika distriktens grinser angivas.

For varje sotningsdistrikt skall finnas en yrkesutbildad skorstensfejare,
som i enlighet med vad nedan sigs godkints sdsom skorstensfejare for dis-
triktet.

17 §.
Fér att vinna godkinnande sdsom skorstensfejare for sotningsdistrikt ford-

ras att hava uppnatt 25 ars alder samt hava med godkéinda vitsord genom-
gatt kurs for skorstensfejaremiistare vid statens brandskola.

18 §.

D4 skorstensfejare for sotningsdistrikt skall utses, skall kungorelse dérom
inforas i allminna tidningarna med angivande av den tid, inom vilken den,
som onskar vinna godkinnande sisom skorstensfejare for distriktet, har att
ansoka dirom. Efter ans6kningstidens utgéng utfirdar den myndighet, som
forvaltar brandforsvarets angeligenheter, for den av de sokande, som provas
vara limpligast, bevis att han godkiints sdsom skorstensfejare for distriktet.

Finner nimnda myndighet skorstensfejaren icke vidare vara limplig, ma
godkinnandet dterkallas.

19 §.

Det aligger skorstensfejaren att tillse, att féreskriven sotning verkstilles in-
om hans distrikt. Skorstensfejaren skall sjilv utféra sotningsarbetet eller
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overlata detta at bitriden, anstillda hos honom. Annan m& ej verkstilla sot-
ning, si framt icke brandchefen efter skorstensfejarens hérande for sirskilda
fall medgiver undantag.

20 §.

Vid sotning skall sorgfilligt undersokas, huruvida a eldstad, mur, ror, tak,
skorsten och dylikt finnes felaktighet, som kan medfora brandfara, varjimte
uppmirksamhet skall dgnas jamvil 4t annat, som kan utgdra féremal for
undersékning vid brandsyn. Upptiickes felaktighet eller iakttages annat miss-
forhallande, skall brandchefen ofordrojligen underrittas dirom.

21 §.

For sotningsarbetes utférande skall skorstensfejare a forut tillkédnnagiven
tid 4ga tilltride till byggnad och ligenhet dvensom, nir sddant for arbetets
verkstillande ér erforderligt, till bredvidliggande fastighet. Nekas skorstens-
fejaren utan godtagbart skél tilltride, skall polischefen i orten limna hand-
rickning.

22 8.

1 mom. Sotningstaxa antages av stadsfullmiiktige samt skall, for att vara
gillande, faststillas av lansstyrelsen.

2 mom. Angdende skorstensfejares aligganden i ovrigt ma bestimmelser
meddelas i brandordningen eller i reglemente.

3 mom. I brandordningen ma inféras de vtterligare bestimmelser i friga
om sotning, som #ro av noden utdver vad i detta kapitel stadgas.

Om vissa med stad jimforliga samhillens skyldighet att ordna sitt brand-
forsvar.

23 §.

Vad i denna avdelning ér foreskrivet for stad skall gilla dven for koping
samt for annan titare befolkad ort, betriffande vilken de féreskrifter skola
tillimpas, som jamlikt brandlagen gilla stad.

AVDELNING II.

Bestimmelser angiende landshygden.

Om brandordning samt om forvaltningen av brandforsvarets angeligenheter.
24 §.

Pa landsbygden skall for varje kommun finnas brandordning, upptagande
de bestimmelser, som utéver vad i allmiin lag eller denna stadga eller eljest i
vederborlig ordning foreskrivits #ro erforderliga for ordnande av kommu-
nens brandforsvar.

I brandordning mé for dvertriidelse av dess stadganden foreskrivas boter,

2—420661
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hogst trehundra kronor, déir ej a forseelsen kan folja straff efter allmin |
lag eller denna stadga.
288,

1 mom. Brandordning antages av kommunalfullméktige. Beslut om anta-
gande av brandordning skall understillas linsstyrelsens provning.

Beslut, som silunda understilles, skall antingen oforandrat faststiallas eller
ogillas. Vigras faststiillelse, skall skél dartill uppgivas.

D4 brandordning faststillts, skall den av linsstyrelsen ofordrojligen inforas
i linskungorelserna. Ett exemplar av brandordningen skall insindas till riks-
brandinspektoren.

Det aligger kommunalnimnden att dels skyndsamt besorja att kungorelse
om faststillelsen infores i den eller de tidningar, vari kommunala meddelan-
den for orten pliga inféras, och uppsittes & kommunens anslagstavlor, och
dels tillse att inom kommunen exemplar av brandordningen finnas att till-
ga for kopare.

Vad salunda stadgats skall dga tillimpning jamvil i frdga om #ndring i
eller tillagg till brandordning.

2 mom. For brandstyrka och brandbefiil md kommunalfullmiktige utfirda
sirskilda reglementen.

26 §.

1 mom. Forvaliningen av brandférsvarets angeligenheter skall handhavas
av den kommunala férvaltningsmyndighet, som kommunalfullmiiktige dartill
utse. Direst sa befinnes lampligt, ma sirskild brandstyrelse tillsittas. I brand-
ordningen skola i sidan hindelse intagas foreskrifter om brandstyrelsens
sammansittning samt om dess arbetsformer m. m.

2 mom. Det tillkommer den myndighet, som férvaltar brandforsvarets ange-
lagenheter, bland annat:

1) att 6vervaka efterlevnaden av brandlagen, brandstadgan, brandordning-
en och Ovriga brandférsvaret rorande foreskrifter;

2) att uppgora forslag till brandordning och reglementen samt till erforder- |
liga dndringar i kommunens brandorganisation;

3) att arligen avgiva forslag till inkomst- och utgiftsstat for brandforsvaret
i kommunen; samt

4) att till vederbérande myndigheter avgiva yttranden och gora framstill-
ningar i frigor av mera allmiin betydelse for brandforsvaret.

Den forvaltande myndigheten #ger icke taga befattning med friga, som
faller under brandchefens befilsmyndighet.

Om brandstyrka och brandbefil.

AT IR
I brandordningen skola intagas bestimmelser angiende bland annat:
1) huruvida i kommunen skall finnas borgarbrandkar eller avtal triffas
med frivillig brandkar eller huruvida kommunen skall dels hava borgar-
brandkar och dels traffa avtal, som nyss namnts;
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2) det lagsta antal brandbefil och brandmén, som skall finnas i kommunen,
med angivande av ligsta antal brandmiin fér borgarbrandkar, frivillig brand-
kar och reservstyrka; samt

3) det lidgsta antal 6vningar, som skall hillas med kommunens brand-
styrkor.

28 §.

Borgarbrandkar och frivillig brandkar skola genom telefon eller annan
anordning kunna inkallas till tjinst varje tid av dygnet.

29 §.

1 mom. Befilsposter vid borgarbrandkar utom befattningarna som brand-
chef och vice brandchef tillsitias efter brandchefens horande av den for-
valtande myndigheten for tid, som denna myndighet bestimmer.

Brandman vid borgarbrandkar antages av brandchefen. Friaga om avsked
for saidan brandman skall handliggas av den férvaltande myndigheten.

Uttagning av tjénstepliktiga jimlikt 10 § andra stycket brandlagen skall
ske namneligen och skall verkstillas av den férvaltande myndigheten eller pa
dess uppdrag av brandchefen.

2 mom. D4 brandchef, vice brandchef, brandfogde eller vice brandfogde
forordnats, skall meddelande hirom av Iinsstyrelsen inforas i Linskungérel-
serna.

30 §.

I mom. Brandchef skall, dir ej linsstyrelsen annorlunda forordnar, hava
genomgétt eller vara skyldig att genomgi brandchefskurs kategori III eller
annan kurs for brandkarspersonal vid statens brandskola.

2 mom. Brandchef, vice brandchef, brandfogde och vice brandfogde aro
skyldiga att genomga sadan kurs i skogsbrandslickning, som anordnas inom
linet.

3 mom. Kurs vid statens brandskola, for vilken betyg utdelas, skall anses
genomgéngen allenast av elev, som erhaillit ligst vitsordet godkind i samtliga
dmnen dvensom i praktisk tjinstgéring och uppforande, di vitsord dirom
utdelas.

31 §.

1 mom. Det iligger brandchef att taga den befattning med kommunens
brandférsvar, som i brandlagen, denna stadga eller eljest foreskrives.

2 mom. Brandchef ir skyldig att féra befil dver brandstyrkorna i kom-
munen samt att tillse, att de erhdlla erforderlig 6vning. Har siirskild brand-
fogde utsetts, skall denne vid skogsbrand utdva befilet, om ej brandchefen av
synnerliga skil annorlunda férordnar. DA slickningshjilp erhallits fran annan
ort, skail den befialhavare, som erhallit hjilp, utdva befilet, dir ej annat
overenskommes.

Har brand tagit eller hotar den taga storre omfattning, dger linsstyrelsen
férordna sirskild befilhavare.
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8 mom. DA brandchef erhdllit kunskap om brand eller 6verhingande fara
darfor, skall han, si snart ske kan, underritta polischefen i orten.

4 mom. Finner brandchef i sirskilt fall omedelbar atgard till férhindrande
av brands uppkomst vara oundgingligen av ndden, aligger det honom ait
diarom meddela foreskrift.

32 8.

I brandordningen eller i reglemente skola nirmare bestimmelser meddelas
om brandstyrkans och brandbefillets dligganden samt vad dirmed har sam-
band.

Om vissa for brandforsvaret erforderliga anordningar.
33 §.

1 mom. I brandordningen skola inforas bestimmelser om de sérskilda an-
ordningar, som éro erforderliga fér kommunens brandférsvar.

2 mom. I brandordningen mé vidare intagas anvisningar om vad som till
forebyggande av brands uppkomst och spridning bor iakttagas vid byggande
och underhill av hus med eldstad.

Om brandsyn.
34 §.

1 mom. PA landsbygden skall allmén brandsyn iga rum en ging arligen &
tid, som i brandordningen bestimmes. Oberoende av vad silunda foreskrivits
skall, nir brandchefen s& pafordrar, sirskild brandsyn hallas.

Allmin brandsyn skall omfatta samtliga byggnader, upplag och andra an-
ldggningar inom kommunen.

Den myndighet, som forvaltar brandférsvarets angeligenheter, mi efter
brandchefens horande medgiva, att mindre eller avsides beligen byggnad
eller annan anliggning icke skall omfattas av den allmiinna brandsynen. Be-
viljas sddant undantag, skall den férvaltande myndigheten bestimma om och
huru ofta brandsyn 4 anldggningen skall 4ga rum.

2 mom. Brandsyn skall forrittas av en nimnd, bestiende av brandchefen
eller efter hans forordnande av annan av brandbefilet sisom ordférande
samt en eller tva dartill lampliga personer, som utses av den forvaltande
myndigheten. For brandsyns forrittande mi nimnda myndighet indela kom-
munen i distrikt, dirvid en brandsynenimnd skall tillsittas for varje distrikt.
I saddan hiindelse m& brandchefen till ordférande i brandsynendmnd férord-
na annan dn brandbefél.

3 mom. Vid brandsyn skall noga undersokas:

1) huruvida de foreskrifter, som meddelats till forebyggande av brands
uppkomst och spridning, till ridddning vid brand av liv och egendom samt
till underlittande av brandslickning, blivit iakttagna, dirvid sérskilt skall
tillses, att sotning 4gt rum;
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2) huruvida a eldstad, mur, ror, tak, skorsten, elektriska anlidggningar och
dértill hérande ledningar eller annorstiides finnes brist, som kan medféra
brandfara, samt huruvida efter féregdende brandsyn eldstad eller rokgang
eller ventilationsroér anordnats, borttagits eller findrats; samt

3) huruvida i évrigt anordning eller férhallande forefinnes, som kan med-
fora fara for brands uppkomst och spridning eller svarighet att vid brand
utféra eldslickning och riaddning av liv eller egendom.

35 §.

1 mom. Upptickes vid brandsyn att fastighetsiigare eller annan icke vid-
tagit vad pA honom ankommer till férhindrande av brands uppkomst och
spridning, skall foreliggande meddelas honom att inom viss tid vidtaga
rittelse.

Har forelidggande givits, skall 4 forut kungjord tid efterbesiktning forrattas
pa foranstaltande av den, som givit foreliggandet. Befinnes dirvid forelag-
gandet icke vara fullgjort, skall anmiilan géras hos linsstyrelsen for den At-
gird, som kan av forhdllandena pakallas. I dirende, varom nu ir fraga, ma
linsstyrelsen foreligga lampligt vite.

2 mom. Befinnes vid brandsyn synnerlig fara fér brand vara for handen,
aligger det syneniimnden att genast meddela foreskrift om omedelbar Atgird
for farans undanréjande.

36 §.

1 mom. Vid brandsyn och efterbesiktning skall féras protokoll. Direst
protokollet innefattar anmiirkning, skall avskrift av detsamma, i vad det ror
fastighetséigare eller annan, vid synetillfillet elier ofordrojligen direfter till-
stillas denne.

2 mom. Anteckning om vad vid brandsyn forekommit skall inféras i en
for andamdlet inrdttad, hos brandchefen férvarad forteckning.

37 §.

Nekar nagon utan godtagbar anledning syneférrattare tilliride till bygg-
nad eller annan anliggning, diar brandsyn skall forriattas, skall handrick-
ning lamnas av polischefen i orten.

Om sotning.

38 §.

I byggnad med eldstad skall sotning verkstillas.

Vid sotning skola alla rokgingar divensom eldstider, som icke dro inritta-
de for anvindning uteslutande av gas eller elektricitet, jimte tillhorande rok-
ror och imrér noga rengoras.

I brandordningen skall foreskrift intagas om den tid, som for olika slag




av eldstider jamte rokgéngar ma forflyta fran en sotning till nésta, dvensom
meddelas de ovriga bestimmelser om sotning, som kunna vara erforderliga.
Det aligger fastighetséigare eller, om fastigheten dr utarrenderad, arren-
dator att tillse, att foreskriven sotning verkstilles.
Sésom #gare anses jimvil den, som innehar egendom med fri férfogande-
ratt eller fideikommissritt eller dirmed jamforlig ritt.

AVDELNING IIL

Allméinna bestiimmelser.

Om atgiirder till forekommande och slickning av skogsbrand.
39 §.

I brandordningen skola intagas de foreskrifter, som utoéver vad i allmin
lag eller denna stadga eller eljest i vederborlig ordning foreskrivits dro er-
forderliga for ordnande av skogsbrandforsvaret.

40 8.

Det aligger brandfogde, vilken jdmlikt 4 § brandlagen sésom brandchefens
tjinstegrenschef skall handhava den nirmaste ledningen av skogsbrandfor-
svaret, bland annat, att planligga de Atgirder, som skola vidtagas i héndelse
av skogsbrand, samt att, om ej brandchefen annorlunda forordnar, vid skogs-
brand utova befilet.

Har brandfogde ej utsetts, skall nimnda planliggning verkstillas av brand-
chefen.

41 §.

Vill ndgon foretaga kolning eller tjarbrinning eller ock svedja eller brinna
gris, ris eller ljung eller fér annat indamé&l uppgora eld i skog eller si nira
skog, att elden litt kan spridas dit, aligger det honom att, genom grévning
eller annorledes, vidtaga de sirskilda anordningar, som kunna anses erfor-
derliga till forhindrande av eldens spridning.

D4 stark torka rdder eller i foljd av stark blast fara for skogsbrand fore-
ligger, mAi svedjning eller brinning av gris, ris eller ljung icke forehavas
eller eljest, utom foér utévande av niring eller i fall av tringande behov, eld
uppgoras i skog eller si nira skog, att elden latt kan spridas dit.

Eld, som uppgjorts & plats, varom ovan nimnts, mi ej Overgivas, forran
den blivit fullstindigt slickt.

42 §.

Uppkommer skogsbrand eller &r overhingande fara dirfor for handen och
kan ej den, som varsnar branden eller faran eller eljest far kunskap dirom,
genast slicka branden eller undanrdja faran, iligger det honom dels att, om
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slickningsskyldiga veterligen uppehilla sig i ndrheten av brandstillet, ge-
nast giva dem underrittelse, dels ock att, sa fort ske kan, underritta brand-
fogden eller annat brandbefil eller polisman eller vid skogsstaten eller hos
skogsvardsstyrelsen anstilld person. Har polisman eller vid skogsstaten eller
hos skogsvérdsstyrelsen anstilld person erhillit sddant meddelande, skall
han genast underritta brandfogden dirom.

Har brandfogde erhallit kunskap om skogsbrand eller 6verhiingande fara
déarfor, skall han oférdréjligen sammankalla nodigt manskap fér brandens
slickning samt, si fort ske kan, underritta brandchefen samt polischefen i
orten.

Kallelse till skogsbrandsldckning skall av envar utan drojsmal fortskaffas.

Envar slickningsskyldig ér efter kallelse pliktig att, férsedd med tillgéing-
liga slackningsredskap, genast begiva sig till anvisad plats och deltaga i slick-
ningsarbetet. Befinner slickningsskyldig sig i nirheten av brandstillet, skall
han, sa snart han fatt kunskap om branden, utan kallelse skynda dit och
taga del i nimnda arbete.

For slickning av skogsbrand, som tagit eller hotar taga stérre omfattning,
skall befdlhavaren, dir si erfordras, gora framstillning om militirhandrick-
ning hos ldnsstyrelsen eller annan myndighet, som fr behorig att begira sa-
dan handrickning.

Om besiktning.
43 §.

Riksbrandinspektoren samt linsbrandinspektdr och brandchef, envar in-
om sitt verksamhetsomrade, dvensom annan av linsstyrelsen dirtill forord-
nad person skola for besiktning av anordningar till férebyggande av brands
uppkomst och spridning #ga tilltride till byggnad, upplag eller annan an-
laggning & tid, som av besikiningsmannen bestimmes.

Nekar nigon utan godtagbar anledning besiktningsman tilliride fér be-
siktning, skall handrickning limnas av polischefen i orten.

Ansvarsbestimmelser m. m.
44 §.

Den som vid brandsyn eller besiktning utan godtagbar anledning nekar
forrattningsman tilltride till byggnad eller annan anliggning, som skall un-
dersokas, eller som utan skil vigrar skorstensfejare tilltride, di& denne in-
stéller sig for verkstillande av sotning, straffes med dagsboter.

Till samma straff vare den forfallen, som icke liter verkstilla i 38 § av-
sedd sotning, eller som bryter mot féreskrifterna i 41 § eller i 42 § forsta el-
ler tredje stycket.

45 §.

Uraktlater skorstensfejare vad honom enligt denna stadga &aligger, straffes
han med dagsboter, dir ej forseelsen anses bora féranleda varning eller
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aterkallelse av meddelat godkinnande sdsom skorstensfejare for sotnings-
distrikt.

46 §.

Forseelse mot denna stadga eller mot brandordning #talas av allmén dkla-
gare hos polisdomstol, dir siddan ér inrdttad, men eljest hos poliskammare
eller, dir sidan icke finnes, vid allmén domstol.

47 §.

1 mom. Till straff enligt denna stadga m4 icke déomas, om & forseelsen fol-
jer straff enligt allmin lag.

2 mom. Boter och viten, som ddomas pa grund av denna stadga eller
brandordning, tillfalla kronan.

48 §.

Direst den, som #r stilld under atal for forseelse mot denna stadga eller
brandordning, fortsitter samma forseelse, skall sdsom sérskild forseelse an-
ses vad han fore varje atal forbrutit.

49 §.

1 mom. Den som ir missnéjd med beslut, som meddelats jimlikt 6 §
1 mom. tredje stycket eller 29 § 1 mom. tredje stycket eller med beslut vid
brandsyn #ger att overklaga beslutet hos linsstyrelsen inom trettio dagar ef-
ter det han skriftligen erhallit del av detsamma.

2 mom. Over beslut, som linsstyrelse meddelat p4 grund av denna stadga
eller brandordning, m& besvir anféras hos Konungen inom tid, som i all-
miinhet dr bestimd for overklagande av forvaltande myndigheters och dm-
betsverks beslut.

50 §.

1 mom. Vad i denna stadga #r foreskrivet om stadsfullmiktige skall i
friga om koping, som utgér egen kommun, gilla kommunalfullmiktige
och i friga om annan ort, som i 23 § avses, municipalfullméktige. Fin-
nas ej stadsfullmilktige, kommunalfullmiktige eller municipalfullmiktige,
skall vad dirom #r foreskrivet gilla allméin rddstuga, kommunalstimma eller
municipalstamma.

2 mom. Vad i denna stadga sigs om magistrat giller for Stockholm &ver-
stathallarimbetet, for stad, dir magistrat ¢j finnes, kommunalborgmistare
samt for koping och annan ort, som i 23 § avses, kommunalnidmnd eller
municipalndmnd.

3 mom. Vad i denna stadga #r foreskrivet om byggnadsnimnd skall,
direst sidan nidmnd ej finnes, gilla kommunalnimnd eller municipalndmnd.

4 mom. Uttrycken yrkesbrandkir, borgarbrandkér, frivillig brandkar och
reservstyrka anviindas i denna stadga i samma betydelse som i brandlagen.




51 §.

Vad i denna stadga eller brandordning foreskrives giller dven betriaffande
byggnad, upplag eller annan anliggning, som tillhor staten.

52 §.

Lénsstyrelse ma med avseende 4 icke planlagt omrade av stad, koping el-
ler annan ort, som i 23 § avses, medgiva de undantag frin bestimmelserna
i avdelning I, vilka kunna anses vara av behovet pidkallade.

Overgangsbestimmelser.

Denna stadga skall jimte vad hir nedan sigs trida i kraft den
194 med undantag foér 7 § 1, 2 och 4 mom., 17 § och 30 § 1 och 3 mom.,
som skola trida i kraft den 194 (tre dr senare). Intill denna
tidpunkt skall sdsom fordran for att vinna godkinnande sdsom skorstens-
fejare for sotningsdistrikt gilla, att sékande uppnatt 25 ars Alder samt an-
tingen med godkinda kunskapsbetyg genomgitt statsunderstodd fackskola
for utbildande av skorstensfejare eller ock minst fem ar med goda vitsord
arbetat i yrket.

Kompetensforeskrifterna i 7 § 1, 2, och 4 mom., 17 § och 30 § 1 och
3 mom. skola icke fga tillimpning & person, som fore sistnimnda tidpunkt
erhallit befattning sisom brandbefil eller vunnit godkinnande sdsom skor-
stensfejare for sotningsdistrikt.

S4 snart ske kan efter denna stadgas utfirdande och senast den
194 (tvd dr efter det stadgan i huvudsakliga delar skall trida i kraft) skall
med iakttagande av stadgans foreskrifter férslag till brandordning hava upp-
rittats och understillts ldnsstyrelsens provning. Brandordning, avsedd att
tridda i kraft den 194 (dagen dd stadgan i huvudsakliga delar
skall trada i kraft), ma jimvil dessférinnan antagas och faststiillas i enlig-
het med bestimmelserna i denna stadga.

Intill dess ny brandordning faststiillts, skola hittills gillande brandordning
och skogsbrandordning fortfarande linda till efterrittelse, i den man de icke
strida mot brandlagen eller denna stadga.




Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 2 § 16:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909
(nr 38 s. 2) om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Hirigenom forordnas, att 2 § 16:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909 om
Kungl. Maj:ts regeringsritt’ skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives:

16:0) mal om meddelande i sirskilda fall av tillstind, férbud eller fore-
liggande jamlikt forfattningar och foreskrifter rorande den allméinna hélso-
varden och motverkande av vattenfororening, rorande brandférsvaret utom
ma4l, som avse kommuns skyldigheter enligt 1, 3, 4, 6, 7, 8 eller 9 §§ brand-
lagen samt rorande stidernas eller andra orters byggnadsvisen; mal om for-
delning av kostnaderna for gemensamt skyddsrum;

17:0) mél om kyrkotukt — — — medicinalstyrelsens inseende;

mal om bo6tesansvar, om annat foreliggande vid vite 4n sddant, som ma
givas enligt forfattningar rérande banker eller andra penninginréittningar,
forfattningar rorande yrkesmiissigt utévande av kép och forsidljning i kom-
mission av aktier, obligationer och liknande vérdepapper, forfattningar ro-
rande fondborsverksamhet, lagen om polisviisendet i riket, brandlagen savitt
angdr kommuns skyldigheter jamlikt 1, 3, 4, 6, 7, 8 eller 9 §§ samma lag,
om utdomande av vite enligt andra 4n nidmnda forfattningar;

mal om hiktads — — — av straff;

Denna lag trader i kraft den 194 .

1 Senaste lydelse av 2 § 16:0) se S. F. S. 1941: 420 och av 2 § 17:0) se S. F. S. 1937: 410.




Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 87 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pi landet.

Hirigenom férordnas, att 87 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse
pa landet skall erhélla dndrad lydelse pa séitt nedan angives:

87 §.

Har Konungen forordnat, att for omrade pa landet, som ej utgor egen
kommun, skall linda till efterrittelse:

a) ordningsstadgan for rikets stédder,

b) vad i stadsplanelagen och byggnadsstadgan ar foreskrivet om stad,

¢) vad i brandlagen och brandstadgan ir foreskrivet om stad, eller

d) vad i hilsovardsstadgan ar foreskrivet om stad,

skall omradet utgéra ett municipalsamhille, som &4ger att oberoende av
kommunen i Ovrigt sjilv virda alla gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangeligenheter, som féranledas av de i sidant forordnande avsedda
foreskrifternas tillimpning inom samhillet. Vad nu ir sagt skall, oberoende
av sddant férordnande, gilla om koping, som ej utgor egen kommun, i av-
seende a tillimpningen av dirstides géllande sirskilda foreskrifter.

Ej ma -— — — sirskilt municipalsamhille.

Denna lag trider i kraft den 194 .




Forslag
till
Kungorelse

om iindrad lydelse av 2 och 3 §§ stadgan den 21 februari 1941 (nr 139)
angdiende statsdepartementen.

Hérigenom forordnas, att 2 och 3 §§ stadgan den 21 februari 1941 angden-
de statsdepartementen skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

2°8.
De sérskilda departementen tillkommer att handligga féljande forvalt-
ningsdrenden, nimligen

Kommunikationsdepartementet:

Arenden rorande — — — stadsplanevisendet;
byggnadsvisendet och brandforsvaret, skogsbrandforsvaret déri inbegri-
pet;
kronans byggnader — — — statens tjinsteméin.
Jordbruksdepartementet:
Arenden rérande — — — #dmbetsmyndighets vard;

statens och andra allminna skogar samt kronans Overloppsmarker; en-
skildas skogar; skogshushéllning med dértill hérande forséks- och undervis-

ningsvisende;
jakt och — — — fast egendom.
3 8.
De sidrskilda — — — nedan stadgas.

kommunikationsdepartementet: lagstifining angdende byggande och un-
derhill av vigar samt angdende bredden av hjulringar 4 arbetsikdon péa
landet; lagstiftning om bokféring vid enskilda jiarnvigar; trafiksikerhetslag-
stiftning; lagstiftning om radio; lagstiftning rorande tillstand till eller férbud
mot lufttrafik over svenskt omride; brandlagstiftning, déri inbegripet lag-
stiftning angdende skogsbrand;

finansdepartementet:

Denna kungoérelse trider i kraft den 194 .




Forslag
till
Kungodrelse
om dndrad lydelse i vissa delar av kungorelsen den 2 december 1938

(nr 744) angiende ersiittning for deltagande i slickning av skogseld
m. m.

Hirigenom forordnas, dels att i ingressen till kungorelsen den 2 december
1938 angiende ersittning for deltagande i slickning av skogseld m. m. han-
visningen till 25 § i lagen den 7 maj 1937 (nr 222) om férekommande och
slickning av skogseld skall utga, dels ock att 2, 6, 7 och 12 §§ nidmnda kun-
gorelse skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives:

2 8.

Ersattning for deltagande i slickning ma ej utgivas for de forsta tva tim-
marna av deltagandet. Ersittning ma ej utgd med hogre belopp &n som mot-
svarar lidgsta i trakten gillande grovarbetarlon, dir ej deltagaren till foljd
av slickningsarbetet gatt miste om arbetsfortjanst, varav han eller hans fa-
milj varit i tringande behov, eller arbetet varit sarskilt betungande.

Sliackningsskyldig ma — — — tillhoriga slickningsredskap.

Har jamlikt 14 § brandlagen dgare av hist, fordon eller bat stillt sadant
transportmedel till befilhavarens forfogande, ma ersittning utgivas for kost-
nader, som #garen fitt vidkdnnas i anledning av transportmedlets brukande,
sasom kostnader for drivmedel, lega av korkarl eller automobilférare eller
dylikt. Anvindes transportmedlet i yrkesmissig trafik, ma ersidttning utgivas
jamvail for den inkomst, dgaren kan anses hava gitt forlustig genom trans-
portmedlets brukande vid slickningen.

Har innehavare av telefon jaimlikt nimnda lagrum upplitit telefonen &at
befidlhavaren eller nidgon, som gitt hans drenden, ma ersittning utgivas for
innehavaren dirigenom dsamkade sérskilda utgifter sasom for avgiftsbelag-
da samtal och dylikt.

Uppkom vid — — — skadans viarde.
Deltagare i — — — erforderligt underh4ll.
6 §.

Anlitas kommunal brandkar eller frivillig brandkar, som enligt avtal ar
skyldig att verkstilla brandslickning inom kommun, for slickning av skogs-
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eld utom kommunen, ma ersdttning utga dels for utryckningen dels ock for |
brandkérens deltagande i slickningen, dir detta sker pd anmodan av brand- |
fogden eller annan befidlhavare vid slickningen och annat ej foranledes av
bestaimmelserna i 4 §. Ersittning ma ej utga for tid, varunder elden berort
eller hotat skogsmark, byggnad eller dylikt inom kommunen.

7 8.

Brandfogde eller annan, jimlikt 8 § 2 mom. andra stycket eller 31 § 2 mom.
andra stycket brandstadgan den 194 forordnad befialhavare vid
slackning av skogseld ma tilldelas ersittning dirfor med hogst tjugu kronor
for dygn. Till brandfogde, som ej utovat befilet, samt vice brandfogde ma er-
sdttning utgivas med hogst femton kronor for dygn.

Vid bestimmande — — — &ga tillimpning.

12 §.

Ersittning som avses i denna kungorelse utanordnas frin det under sjitte
huvudtiteln uppforda forslagsanslaget for bidrag till forebyggande och sléick-
ning av brand.

Denna kungorelse trider i kraft den 194 .




Forslag
till
Kungorelse

om iindrad lydelse av 1 och 5 §§ kungorelsen den 2 december 1938 (nr 745)
‘ angdende statsbidrag till kommuns skogsbrandvisen.

Hirigenom forordnas, att 1 och 5 §§ kungorelsen den 2 december 1938
angdende statsbidrag till kommuns skogsbrandvisen skola erhalla éndrad
lydelse pa sitt nedan angives:

18.

Kommun, vars kostnader for skogsbrandvisendet i betraktande av kost-
nadernas storlek samt kommunens ekonomiska forhillanden i 6vrigt finnas
vara for kommunen betungande, m4 kunna erhalla statsbidrag i enlighet med
bestammelserna i denna kungoérelse.

5 8.
Statsbidrag som avses i denna kungorelse utanordnas fran det under sjatte

huvudtiteln uppforda forslagsanslaget for bidrag till féorebyggande och slick-
ning av brand.

Denna kungorelse trider i kraft den 194 .




Forslag
till
Kungdrelse

om iindrad lydelse av 8 § kungirelsen den 16 december 1938 (nr 762)
angdende ersiittning for skada till £f61jd av arbete vid slickning av annan
eldsvida in skogseld m. m.

Harigenom férordnas, att 8 § kungorelsen den 16 december 1938 angiende
ersittning for skada till f6ljd av arbete vid slickning av annan eldsvida én
skogseld m. m. skall erhalla &ndrad lydelse pA sitt nedan angives.

8 8.

Ersiittning som avses i denna kungorelse utanordnas fran det under sjiitte
huvudtiteln uppforda forslagsanslaget for bidrag till forebyggande och slick-
ning av brand.

Denna kungorelse triader i kraft den

Forslag
till
Kungdrelse
angiende skydd for vissa brandtelegrafanliggningar.

Hirigenom forordnas, att brandtelegrafanliiggning, tillhorig yrkesbrandkar,
borgarbrandkar eller frivillig brandkér, varom i 3 § 2 mom. brandlagen sigs,
skall atnjuta det skydd, som jimlikt 19 kapitlet 13 och 22 §§ strafflagen till-
kommer statens telegrafinriittning.

Denna kungorelse triader i kraft den




MO RV,

KAP. 1.
Inledning.

Under den senaste tiden har rikets brandférsvar® av flera skil pakallat
statsmakternas uppmérksamhet. Det har silunda visat sig att de &rliga
brandskadorna, vilka uppga till mycket stora belopp, efter intriddet av den
av stormaktskriget foranledda krisen i hogst avsevird grad stegrats. Denna
stegring har givit anledning till starka betinkligheter med hinsyn sirskilt
dartill, att stora delar av de tillgangar, som foérstdras genom brand, under
nuvarande utrikespolitiska forhallanden icke kunna ersittas, Hérjimte har
luftkrigets utveckling stillt brandférsvaret infor nya problem. Luftkriget
nodviandiggoér luftskydd, och brandskyddet utgor luftskyddets viktigaste
tjanstegren.

Med anledning av det lige, som salunda uppstatt, tillkallade chefen for
kommunikationsdepartementet, statsridet Andersson, med stod av ett den
21 mars 1941 erhallet bemyndigande, den 1 april 1941 sju sakkunniga —

brandférsvarsutredningen — for att verkstilla utredning roérande limpliga
atgérder for stirkande av rikets brandférsvar. I ett anférande till stats-
riadsprotokollet foérstnimnda dag yttrade departementschefen — efter en

redogorelse for det huvudsakliga innehallet i brandstadgan den 15 juni
1923 och lagen den 7 maj 1937 om foérekommande och slickning av skogs-
eld®* — bland annat foljande:

»Under den senaste tiden ha vissa Atgirder vidtagits for att stirka brand-
forsvaret. Silunda ha i luftskyddsforfattningarna upptagits foreskrifter om
luftskyddets brandtjinst. Vidare kan nimnas, att betydande miingder eld-
slickningsmateriel delvis med hjilp av statsmedel anskaffats for kommuner
och industrianliggningar. Medel ha ocksa beviljats till uppférande av brand-

! Det torde vara lampligt att redan pé detta stadium av framstillningen klargéra anvind-
ningen av vissa termer.

Verksamheten f6r bekimpande av eldens skadegérande verkningar bedrives pa tva linjer.
Den verksamhet, vars syfte dr att férebygga uppkomst av brand, betecknas férebyggande brand-
skydd. Eldslickningsvisendet har till uppgift att slicka utbruten brand. Det forebyggande
brandskyddet och eldslickningsvisendet tillsammantagna betecknas med nagot av uttrycken
brandskydd, brandvisen eller brandfsrsvar.

Den frémsta anledningen till att termen brandférsvar alltmera kommit i bruk torde vara,
att termen brandskydd oftast anvindes i sammanstéillningen férebyggande brandskydd och
dérfor leder tanken ndrmast till denna verksamhet, under det att termen brandvisen ofta be-
gagnas i samma betydelse som termen eldsldckningsvisen. Uttrycket brandfoérsvar har den
fordelen, att tvekan aldrig kan ridda om vad som avses.

* For denna lag anvindes i det féljande beteckningen skogseldslagen.
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torn, avsedda att frimja skogsbrandskyddet, samt till ersidttningar At sar- ]
skilda lansskogsbrandchefer.

Trots de atgirder, som silunda vidtagits, kan emellertid rikets brand-
forsvar icke anses vara av tillricklig effektivitet. Detta framgar icke minst ‘
dirav, att under de senaste dren hogst betydande virden forstorts genom
brand. Narmast fore intriidet av den nu radande krisen utbetalade forsak-
ringsanstalterna i riket i genomsnitt 30 miljoner kronor om aret i brand-
skadeersittningar. Virdet av de verkliga brandskadorna var dock betydligt
storre. Om hinsyn tages till de skador, som drabbat statens egendom och
annan egendom, som icke forsidkrats, dvensom till de av brandskadorna
foljande forlusterna genom produktionsavbrott, arbetsloshet och dylikt, tor-
de for tiden nirmast fore krisen forlusterna pa grund av brand kunna upp-
skattas till omkring 40 miljoner kronor om &ret.

Efter krisens intride ha dessa forluster betydligt okats. Den framsta
anledningen hirtill torde vara de sirskilda forhallanden, under vilka in-
dustrien i ett lige som det nuvarande miste arbeta. Ar 1939 utgjorde salun-
da de utbetalade brandskadeerséttningarna 36.2 miljoner kronor, och for ar
1940 har som en preliminir siffra uppgivits 60 miljoner kronor. Det torde
fa antagas, att de totala virdena av forlust genom brand under ar 1940 ha
uppgétt till omkring 75 miljoner kronor. I de av denna siffra omfattade
forlusterna ingd manga maskiner och forrdd, som i nuvarande lage éro
oersittliga.

De anférda siffrorna maste anses understryka vikten av att rikets brand-
forsvar stirkes. Atgiarder hirfor dro synnerligen angeldgna dven med han-
syn till de utomordentligt viktiga uppgifter, som i hindelse av krig skulle
komma att avila brandférsvaret. Det moderna luftkrigets utveckling har
medfort, att elden blivit ett synnerligen verksamt angreppsmedel, varfor
effektiva motatgirder madste vidtagas. Erfarenheter fran det finsk-ryska
kriget och det nu pagaende stormaktskriget visa, att vid angrepp fran luften
en visentligt storre viardeforstorelse orsakas genom brand dn genom spriang-
verkan. Fran kriget i Finland kan nimnas, att omkring 80 %o av den for-
odelse, som astadkoms & bostadsbebyggelse och industrianliggningar, upp-
" kom genom brand. Till denna brandfara kommer sirskilt under vissa delar
av Aaret risken for skogsbrinder, framkallade genom bombfillning. Sa-
dana skogsbrinder skulle i vért land med dess vildiga barrskogsarealer
kunna bliva ytterst forodande. |

Fragan om vilka Aatgéirder, som fran det allminnas sida bora vidtagas
f6r brandforsvarets stirkande, torde limpligen bora goras till foreméal for
utredning av sirskilda sakkunniga, dirvid i frimsta rummet bor upptagas
till provning fragan om en revision av brandstadgan och andra forfatt-
ningar rorande brandforsvaret. Vid utredningen bor sirskilt undersokas.
huruvida brandstadgan bor givas ett vidstriacktare giltighetsomrade. Hiarvid
bor hidnsyn tagas till de skilda forhallanden, som rada i tattbebyggda orter
och pa rena landsbygden. Det synes vara andamalsenligt att efter de olika
behoven avpassade bestimmelser utformas. Vidare bora till overviagande
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upptagas frigorna om inrittande av ett statligt centralt organ for att over-
vaka brandviisendets verksamhet och utveckling samt eventuellt om inrit-
tande av sirskilda under detta organ lydande organ i linen. Harjamte bor
undersokas huruvida skogsbrandviisendet limpligen bér inordnas i den
allménna brandorganisationen. I friga om brandberedskapen vid krig bor
sarskilt frAgan om samarbete mellan de myndigheter, som handhava det
civila brandskyddet, samt luftskyddsorganisationerna och de militira orga-
nisationerna fér hemortsforsvaret upptagas till behandling. Det synes i detta
sammanhang boéra &vervigas, huruvida icke den under fred och for fred-
liga forhallanden uppbyggda brandférsvarsorganisationen borde si organi-
seras och samordnas att den i hiindelse av krig kan snabbt och enligt pa
forhand utarbetad plan 6kas och omedelbart trida i effektiv verksamhet.»

Den 20 juni 1941 tillkallade chefen for socialdepartementet efter bemyn-
digande av Kungl. Maj:t nio sakkunniga for att inom nimnda departement
bitrida med fortsatt utredning av frigan om samordning av hemortsfor-
svarets olika grenar samt om revision av gillande luftskyddslagstiftning.
De sakkunniga, som antagit namnet 1941 &rs hemortsforsvarssakkunniga, ha
hallits underrittade om huru brandforsvarsutredningens arbete fortskridit.
De bada utredningarna ha ansett, att brandférsvarsutredningen borde fram-
lagga forslag allenast betrdffande de fragor, som angi brandférsvarets
organisation i fredstid. Férslag angiende brandférsvarets organisation i
krig framligges av hemortsforsvarssakkunniga.
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KAP. II.
Historisk aterblick.

Fran det allménnas sida har sedan mycket ling tid tillbaka omvardnad
Agnats At brandférsvaret. Foreskrifter till forekommande av skada pa grund
av brand funnos silunda redan i landskapslagarna samt i stadslagen och
landslagens bada redaktioner (Magnus Erikssons och Kristoffers). Under me-
deltiden utbildades ocksé i stiderna en for sin tid mycket kraftig brandfor-
svarsorganisation.

1 1734 ars lag upptogos stadganden om brandforsvaret i byggningabalken.
Salunda gavos i 15 kap. bestimmelser om skogseld och i 24 kap. om vadeld i
by. Reglerna om brandforsvaret i skog behandlades alltsé skilda fran reglerna
om brandférsvaret i bygd. Denna #tskillnad kvarstir alltjamt.

Med avseende & foreskrifterna angdende brandférsvaret i bygd,* vilka forst
ma behandlas, ma till en borjan anmirkas, att 24 kap. byggningabalken i
visentliga delar dnnu éar gillande i sin ursprungliga lydelse. I 24 kap. 1 §
stadgas foljande: »Alle eldstider och skorstenar béra s& vara stillde och
forvarade, att eldskada forekommas ma. Varder eld 16s i by, den landbo
brukar, och sker det av férsummelse, eller vangommo hans, som ér: att han
sjilv forut mirkt faran, eller &r diarom varnad, och den ej forekommit; bér
sjilv ut, eller tillstidjer annan att hava och bira ljus utan lykta, och eld i
uthus, eller dir man haver lin, hampa, ho, span, eller annat slikt, dar i eld
snart taga kan; sitter ljus vid vigg; gor eld i ugn eller spisel, och den ej
vardar; haver ljus vid sing, och somnar dar ifran; roker tobak i lada, foderhus,
eller annorstides, dir eld litteligen kan téndas; eller skjuter ovarsamt it hus
eller tak; eller varder eld 16s av annan sidan forsummelse, dir man kunde
och borde bittre vakta for skada: brinner da hus och gard upp; bygge éter
jaimngodan, och njute e] brandstod eller eftergift & avradet. Ager bonde hus
och jord sjilv; have han ock sjalv skadan. Brinna tillika upp andras hus
och gérdar, eller andre byggnader; gilde av sin egendom s& langt den ricker.»
Efter vissa ytterligare foreskrifter, som numera icke dro i kraft, stadgas att
den som ovarsamt med eld umgar, & sitt som nu ar sagt, skall béta minst tio
daler och hogst tvAhundrade daler inda att ingen skada sker.? Botessatsen i
detta stadgande hojdes genom en forordning av ar 1880 fran att tidigare
hava utgjort allenast ett ytterst obetydligt belopp.

1 En utforlig framstéllning av brandlagstiftningens historiska utveckling savitt angar brand
forsvaret i bygd finnes i K. A. Janzons arbete Brandstadgan (Svenska Brandskyddsforeningen

handbbcker V, Stockholm 1937).
2 En daler motsvarar i gillande mynt 1 krona 50 &re.
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I kapitlets foljande paragrafer fastslds, bland annat, att om skada timat av
»ritt vada», skall ansvar ej félja dira. For utrénande av om eld uppstatt
genom véda eller pd annat st givas regler om edging: »Vet man ej huru
eld dr kommen 16s; vite di med sjélvsins vidaed, att det ej av hans vangémmo
eller vallande skett dr.» I sin ursprungliga lydelse upptog lagen vidare sir-
skilda foreskrifter om brandstod, vilka emellertid sedan ar 1853 #ro i allt
visentligt upphavda.

I motsats mot vad som kunnat forviintas inledde 1734 irs lag en period av
stillastdende och tillbakaging fér brandférsvaret. Den framsta grunden hér-
till var, att lagen helt saknade bestimmelser om brandférsvaret i stiderna.
Den enda bestimmelse, som kan tdnkas hava avseende héra, ar 29 kap. 1 §
byggningabalken, som huvudsakligen innehéller, att sirskilda stadganden
vore givna om huru hus i stad skulle byggas och uppehallas. Under forarbe-
tena till lagen hade uppgjorts ett forslag till mera utforliga bestimmelser
héirom, innefattande bland annat regler om brandférsvaret, men detta for-
slag blev icke intaget i lagen. Som motivering hiirfér anférdes bland annat,
att Amnet utgjorde ett »oeconomicum», varéver Konungen hade att ensam
forordna. Stinderna begiirde emellertid i samband med lagens antagande, att
Kungl. Maj:t méatte utarbeta allménna regler till eldsviddors férekommande
sdvil i stiderna som pa landsbygden. Det skulle emellertid dréja 1dngt mera
dn ett sekel innan sidana bestimmelser utfirdades.

Storre delen av 1700- och 1800-talen uppvisa ocksi ytterst bristfalliga for-
héllanden pa brandférsvarets omride. Forst emot mitten av 1800-talet togs
fragan om Aviigabringande av en bittre ordning Ater upp till allvarligt Gver-
vigande. Den frimsta orsaken hirtill var den 6kade och ur brandférsvarets
synpunkt ofta vadliga bebyggelse, som atf6ljde det livliga jarnviagsbyggandet.
Efter langvariga forarbeten utfirdades den 8 maj 1874 en brandstadga for
rikets stider. Stadgan foreskrev till en bérjan, att det fér varje stad skulle
finnas en brandordning. Brandordningen, som skulle antagas av stadens be-
slutande myndighet och understillas lansstyrelsen, skulle innehalla de be-
stimmelser, som fér ett fullstindigt och dndamalsenligt ordnande av stadens
brandvisen vore av nden utdver vad i stadgan foreskreves. I brandordningen
skulle sdlunda finnas foreskrifter om sotning, om brandvakt, om beredande
av tillrdcklig vattentillgdng vid eldsvdda, om brandredskap och redskap for
rdddande av ménniskoliv, om brandstyrka samt om férfarandet vid eldsvada.
Brandstyrkan skulle sti under befil av en brandchef, vars dligganden och
befogenheter stadgan niirmare reglerade. Vidare inneholl stadgan detaljerade
foreskrifter om brandsyn och dirmed sammanhingande frigor. Linsstyrel-
serna skulle vaka 6ver, att stiderna hade sitt brandvisen omsorgsfullt ordnat
samt voro forsedda med brandordningar, upprittade i 6verensstimmelse med
stadgan. Vad i stadgan var féreskrivet om stad skulle i tillampliga delar gilla
dven for koping och for annan ort med storre sammantringd befolkning,
dérest lansstyrelsen si férordnade genom beslut, som skulle understillas
Konungens prévning. Stadgan gillde silunda icke den egentliga landsbygden.

Stadgan innebar for sin tid ett avsevirt framsteg, men trots detta restes
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snart krav pa dess reformering. Vid 1886 ars riksdag vicktes sdlunda en
motion rorande brandsyner & landet. Motionen blev emellertid avslagen. Sedan
forédande stadsbrinder ar 1888 hirjat Sundsvall och Umed, anhoéllo ett antal
forsikringsinrittningar hos Kungl. Maj:t, att stadgan métte revideras, enar
densamma give samhillena alltfor stor frihet att efter eget gottfinnande
ordna sitt brandforsvar. I avbidan pa Kungl. Maj:ts beslut i detta drende
bildade rikets storre brandférsikringsbolag ar 1891 »Kommittén for brand-
slickningsvisendets ordnande i Sveriges stiider och kopingar». Denna kom-
mitté, som oftast benimnes brandférsvarskommittén, bestar alltjamt och har
spelat en betydande roll vid arbetet pa brandférsvarets utbyggnad.

Vid 1890 &rs riksdag vicktes en motion om viss étgird for héjande av
brandskyddet pa landsbygden, men motionen blev avslagen. Ar 1897 avslog
Kungl. Maj:t forsikringsbolagens nyssberérda framstillning om revidering av
1874 ars brandstadga. Ar 1913 genomférdes emellertid en éndring av 74 §
forordningen angdende kommunalstyrelse pa landet, varigenom mojlighet be-
reddes for landskommunerna att antaga kommunalstadgar till befrimjande
av varden om brandviisendet. Chefen for civildepartementet anforde till stats-
radsprotokollet den 4 april 1913 hiirom bland annat, att férhillandena inom
atskilliga landskommuner otvivelaktigt vore sadana, att franvaron av fore-
skrifter rérande brandvisendet medforde kinnbar oldgenhet; aft behovet av
foreskrifter vore sa tringande, att mojlighet borde beredas kommunerna att,
i avvaktan pa fullstindigare lagstiftning i Amnet, sjilva fatta beslut om till-
lampning av de foreskrifter, som for olika kommuners vidkommande kunde
vara erforderliga; aft ritten for en kommun att antaga ordningsstadgar for
brandvisendet kunde enklast vinnas pa det sitt, att bland de kommunala
stadgar, varom kommunalstimma igde fatta beslut, jimvél upptoges vard
om brandviisendet; samt att efter det nigon erfarenhet vunnits om denna
ritts utévande och de ordningsstadgar, som i sidant hinseende antoges,
tilifalle bleve att i sammanhang med brandstadgans omarbetande dvervéga
om och i vad man allminna bestimmelser kunde i forevarande hinseende
erfordras jimvil for landsbygden. Vid 1914 ars forra riksdag yrkade en
motioniir, att riksdagen matte besluta en skrivelse till Kungl Maj:t med
hemstillan om forslag till lagstiftning angdende brandvisendet pa lands-
bygden. I motionen anfordes bland annat, att i Sveriges lag saknades varje
bestimmelse om hur pa landsbygden skulle férfaras vid slickandet av elds-
vada. Motionen blev emellertid avslagen. Pafoljande r, 1915, vicktes ater
en motion i samma syfte. Motionen ledde till att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anholl, att Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta och for riksdagen framligga
forslag till stadganden angdende ordnandet av brandviisendet 4 landsbygden.
Samma Ar utarbetades inom civildepartementet ett normalutkast till brand-
ordning, limpad for landskommunerna. Vid 1918 érs riksdag vicktes motion
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhdllan, att Kungl. Maj:t matte foran-
stalta om utarbetande av forslag till lag om brandskydd. Motionen vann emel-
lertid icke riksdagens bifall.

Sistnamnda &r, 1918, tillkallade emellertid Kungl. Maj:t siarskilda sak-
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kunniga for att revidera géillande bestimmelser angdende brandférsvaret. De
sakkunniga, som pliga angivas med beteckningen brandskyddskommissionen,
erhollo i uppdrag att verkstilla »ej mindre revidering av brandstadgan fér
rikets stider av den 8 maj 1874 med hinsyn till brandskyddets tillvarata-
gande enligt nutida fordringar &n dven utredning om och i vad man jamvil
for rikets landsbygd nagra allmdnna bestimmelser i brandskyddshéinseende
kunde erfordras».

Brandskyddskommissionen avlimnade &r 1921 ett betinkande med fér-
slag till lag angdende brandvisendet i riket och brandstadga for riket.! For-
slagen hade endast ringa framging. DA de emellertid i vad avser vissa all-
méinna grunder dverensstimma med vad brandférsvarsutredningen i betrak-
tande av de senaste tjugu &rens erfarenheter kommer att foresld, torde det
vara limpligt att nigot mera utforligt behandla desamma. Enligt forslaget
till lag angdende brandvisendet i riket skulle det iligga varje stad att med
hiinsyn till sin storlek, plananordning, byggnadssiitt, dirstiides befintlig in-
dustri samt varuanhopning med flera pé frigan inverkande férhallanden upp-
ritthilla ett brandvisen, som kunde anses tillfredsstilla skiliga ansprik pa
samhillets trygghet mot skada av brand (1 § mom. 1). Samma féreskrifter
som for stad skulle, déirest Konungen ej for visst fall medgave undantag,
gilla for koping och annan ort, fér vilken 1 kap. av lagen om fastighets-
bildning i stad dgde tillimpning (2 §). Det skulle vidare aligga landskom-
mun att, om Konungen ej medgive befrielse, ordna och uppritthalla ett
brandvisen, som med hénsyn {ill omfattningen och arten av de inom kom-
munen uppférda byggnaderna, befolkningstitheten och andra pi frigan
inverkande forhallanden tillfredsstillde skiliga ansprak pa trygghet mot
skada av brand (1 § mom. 2). Envar i stad eller, vad landsbygden an-
ginge, i trakten bosatt arbetsfér man, som fyllt 18 men ej 60 &ar, skulle vara
skyldig att deltaga i eldslickning, diirest han icke av giltigt forfall vore
hindrad dérifrdn (3 §). Dessutom foreslogs ett stadgande av innehall, att
den, som vore anstilld vid kommuns brandviisen, skulle under tjinstgéring
atnjuta det skydd och vara underkastad det ansvar, som i allmiin lag stad-
gades om den, som vore forordnad att #mbets- eller tjénstedirende forritta
(4 §). Lénsstyrelserna skulle vaka &ver efterlevnaden av bestimmelserna i 1 §
(5 §). For kontroll éver brandviisendet i riket skulle vidare tillsdttas en riks-
brandinspektoér samt i varje lin en linsbrandinspektér (6—7 §8). Slutligen
foreslogs att brandforsidkringsinrittningarna efter vissa grunder skulle vara
skyldiga att limna bidrag till riksbrandinspektorens och linsbrandinspekto-
rernas verksamhet (8 §).

Forslaget till brandstadga for riket upptog synnerligen detaljerade bestim-
melser i olika hénseenden. Stadgan innehdll en avdelning med bestimmel-
ser for stad, en avdelning med bestimmelser for landsbygden, en avdelning
innehdllande gemensamma bestimmelser for stad och landsbygd samt en

! Betinkande och férslag rorande brandskyddsforeskrifter och ordnandet av brandvisendet
inom riket. VI. Betinkande med forslag till lag angiende brandviisendet i riket och brand-

stadga for riket. Avgivet den 16 april 1921 av de genom Kungl. brevet den 6 december 1918
och senare beslut for dndamalet tillkallade sakkunniga. Stockholm 1921.
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avdelning innehdllande ansvarsbestimmelser m. m. Bland bestimmelserna i
stadgan ma sirskilt nimnas, att vissa kompetensforeskrifter uppsattes for
brandbefilet i stad, varjimte vissa krav uppstilldes pa brandkérernas kvali-
tet. For befilet faststilldes sdlunda tre kompetensgrader: utbildning sidsom
brandkapten, sisom 6verbrandmaéstare och sdsom brandmistare. Utbildning-
en skulle styrkas genom brev, utfirdade av riksbrandinspektoren. I stad med
over 20 000 invanare skulle brandchefen och vice brandchefen iga utbild-
ning sidsom brandkapten. I stad med mellan 5000 och 20 000 invanare
skulle brandchefen dga utbildning sdsom Overbrandméstare och vice brand-
chefen sisom brandmistare. I stad med mindre 4n 5000 invdnare skulle
Atminstone brandchefen #ga utbildning sisom brandméstare. Vidare borde
enligt stadgeforslaget i den foérstnimnda gruppen stdder finnas yrkesbrand-
kar och i 6vriga borgarbrandkir med, i bida fallen, en reservkar grundad
pa den allminna brandtjinsteplikten.

Som allmin motivering for de framlagda forslagen anforde brandskydds-
kommissionen bland annat féljande (betankandet sid. 68 f.):

Motiven for sjilva lagen synas kunna i fa ord angivas silunda att eniir staten
otvivelaktigt har ett nationalekonomiskt iniresse av, att de stora och under de se-
nare irtiondena hogst betydligt 6kade virden, som den materiella kulturen skapat,
icke till foljd av ett vanvardat eller eljest bristfilligt brandvisen forintas genom eld,
s4 ankommer ock pi statsmakterna att genom lagstiftning sorja for uppratthallandet
av ett tillfredsstiillande brandvisen. Det ér inte nog med att den enskilde skyddar sig
genom brandférsidkring. Staten har en mera vidsynt blick pa fragan och tillfreds-
stilles ej dirav, att uppbrunna féreméal bli ersatta. Man méste 6ver huvud se till,
att dessa foremal som sagt ej forintas. Staten sjilv lir emellertid icke kunna Ataga
sig annat #n kontrollen, allt det 6vriga maste liggas pd samhillena och dessas in-
vanare.

Till detta askadningssiitt och till denna planliggning av det anbefallda revisions-
arbetet har kommissionen kommit i betraktande dirav, att det statsingripande, var-
om ovan nimnts, i nu foéreliggande forslag striicker sig visentligt utover vad hittills
gillt. Vad angar stiderna, finner man vid lisning av 1874 ars brandstadga, att lag-
stiftaren hittills nojt sig, praktiskt taget, med att angiva en ram, inom vilken stiider-
na kunnat ordna sitt brandvisen sisom dem for gott synts, och det ir blott i ett
par hiinseenden som 1874 Ars brandstadga i allménna drag organiserar stidernas
brandviisen. Det nu framlagda forslaget innebidr diremot, vid sidan av formella an-
ordningar, ett framtvingande av vissa prestationer i brandskyddshinseende, vilka
visserligen till en stor del inom de storre stiderna redan av sjilvbevarelsedrift full-
goras, men som for ett tidsenligt ordnat brandviisen méste i storre eller mindre grad
fordras av varje samhille med stérre sammantringd befolkning. Och vidkomman-
de den egentliga landsbygden vill férslaget dels infora en organisationsram, som i
var tid méste inom varje kommun komma till stind, om nigon brandtrygghet skall
bli rddande, dels kriva vissa prestationer, nirmast jimfoérliga med dem, at vilka
givits uttryck i lagen den 14 oktober 1914 om férekommande och slickning av
skogseld.

Det #ar dessa langt giende ansprik, som man funnit icke framgent limpligen
kunna lagfistas i en av Kungl. Maj:t utfirdad stadga utan som otvivelaktigt hava
sin naturliga plats i allmiin lag. Ar detia betraktelsesitt riktigt, lir ock till en sé-
dan lag hora, att staten sisom Overvakare av lagens efterlevnad tillforsdkrar sig
for sddant dndamal erforderliga, fackkunniga organ. Eldslickningstekniken och de
manga specialfrgor, vilka sammanhinga med ett ordnat brandviisen, dro i vir
tid av si invecklad beskaffenhet, att statens nuvarande administrativa organ icke
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lira behirska dessa dmnen. Kungl. Maj:t, pA vars avgérande i sista hand mangt
och mycket hérvidlag beror, lirer bora #ga tillging till en sakkunnig myndighets
bitride, likasom sddant ock bor beredas Kungl. Maj:ts befallningshavande i orter-
na. Nybildade statsorgan, visserligen av foga betydande omfattning men dock kri-
vande kostnader, éro siledes férknippade med forslaget. Dessa kostnader lira bora
genom lagen sikerstillas. '

Vid remissbehandlingen av férslagen riktades emellertid en stark kritik
mot desamma. Forslagen underkastades dirfor omarbetning inom kommu-
nikationsdepartementet. Uppdelningen i brandlag och brandstadga f6ll bort,
i det att samtliga bestimmelser sammanfordes i en brandstadga, varjimte
dven i Ovrigt genomgripande férindringar gjordes. Den 9 mars 1923 fore-
drogs drendet i statsrddet av chefen fér kommunikationsdepartementet, som
hemstéllde, att riksdagens yttrande méatte inhimtas over det omarbetade for-
slaget. Departementschefen anférde dirvid bland annat féljande (prop. nr
123 till 1923 4rs riksdag, sid. 24 ff.):

Den av de sakkunniga foreslagna uppdelningen i dels en lag om brandvisendet,
dels ock en brandstadga har ej bibehillits. I det omarbetade forslaget hava an-
sprdken pi kommunerna i viisentlig grad modifierats. Det av de sakkunniga an-
forda skilet for stiftandet av en sirskild lag torde darfor icke lingre vara av
vigande natur. Man lirer icke heller kunna med fog pésti, att de kommuner,
for vilka gillande brandstadga #ger tillimpning, hittills i avsevirdare man asido-
satt dem jamlikt stadgan iliggande vird om brandvisendet. De sakkunniga vitsorda
ocksd sjilva den utveckling, eldslickningsvisendet i vart land under de senaste
artiondena vunnit, i jimforelse med det tillstind, vari det befann sig pa 1870-
talet. Hirtill kommer, att Atskilliga av de i lagen inférda bestimmelserna hava an-
setts icke bora medtagas. Detta giller, pa sitt jag i det foljande far tillfille nir-
mare utveckla, forst och frimst 6—8 88, vari foreskrivits inrittandet av en riks-
brandinspektérsbefattning och linsbrandinspektorstjinster samt limnats bestim-
melser om bestridandet av kostnaderna foér deras verksamhet. Vidare har 4 § ute-
slutits. Det torde nimligen icke vara ritta platsen att i brandstadgan reglera den
omtéliga frigan om den vid kommuns brandviisen anstillda personalen iager att
utan straffpafoljd foretaga arbetsnedliggelse. De i ovriga §§ av lagen upptagna
bestimmelserna férekomma, om in icke sa detaljerade, redan i gillande brand-
stadga. Nagon anledning att nu inféra dem i en sirskild lag torde néppeligen foére-
ligga. Vidare bér ocksd framhallas, att betriiffande det med brandviisendet jamfor-
bara byggnads- och hilsovardsviisendet icke finnes nagon motsvarighet till den
foreslagna lagen.

Sésom allmiin anmirkning mot de sakkunnigas férslag till brandstadga fér riket
kan anforas dels att det innehaller alltfor manga detaljbestimmelser och dels att
det kommer att fér mindre samhillen medféra utgifter, som Overstiga vad skili-
gen kan 4liggas samhillena. Det har darfor vid omarbetandet av forslaget fram-
stitt sdsom Onskvirt att begrinsa dess omfing och modifiera dess foreskrifter, sa
att de icke i ekonomiskt avseende bliva alltfér betungande.

Att de sakkunnigas forslag till brandstadga si viisentligt dverstiger géllande brand-
stadgas matt, beror dirp4, att de sakkunniga ansett sig bora i forslaget inféra allt,
som enligt den med tiden vunna erfarenheten méste betraktas sisom allméingiltigt
och av gemensamt gagn for brandvisendet i varje ort, under det att at brandord-
ningarna &verlimnats att bestimma de for varje ort speciella angeligenheterna,
som bero av lokala férhallanden. De sakkunniga hava frangatt den typ, for vilken
gillande brandstadga ir en representant, eller att utgéra en ram, inom vilken sam-
hillena kunna ordna sitt brandviisen.
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Det lirer emellertid kunna ifragasittas, om den av de sakkunniga silunda be-
tridda vigen #ar limplig. Att en foreskrift dr av allmingiltig beskaffenhet och
bor vara gillande for varje ort, torde icke nddvéindiggora, att densamma infores i
brandstadgan. Den kan likavil fa sin plats i den for orten gillande brandordningen.
Genom den verksamhet, enskilda sammanslutningar & brandvisendets omride ut-
ova, har éstadkommits, att redan nu atskilliga orter aro férsedda med brandord-
ningar av ungefir enahanda innehdll. D& de sakkunnigas uppfattning i denna
fraga icke kommit till uttryck i det omarbetade forslaget, har detta berott pa far-
hagor for att en alltfér stor detaljrikedom skall verka tyngande och hindra &ver-
skadligheten.

Vad direfter vidkommer forslagens verkningar i ekonomiskt hinseende fore-
faller det som om de sakkunniga i sin for ovrigt lovvirda strivan att dstadkomma
ett si effektivt brandskydd som mojligl icke alltid tagit nodig hinsyn till de stora
kostnader, férslagens genomforande komma att medfora for sirskilt de mindre
samhillena. Vid ordnandet av ett samhilles brandvisen maste tillses, att de dir-
till erforderliga utgifterna st i rimligt forhillande till de fordelar, som man avser
att vinna.

Sedan det omarbetade forslaget i huvudsakliga delar godkints av riks-
dagen, utfirdades den 15 juni 1923 nu gillande brandstadga. Denna stadga,
for vars huvudsakliga innehall en redogorelse limnas i kap. III, &r med un-
dantag for nagra ar 1932 verkstillda mindre éndringar i kapitlet om sot-
ning dnnu gillande i sin ursprungliga lydelse.

Med avseende & skogsbrandférsvarets utveckling ma till en bérjan erinras
om innehdllet i 15 kap. byggningabalken i 1734 ars lag. Lagen avhandlade
forst vissa forsiktighetsmétt, som skulle vidtagas i syfte att motverka upp-
komst av skogseld, varefter bestimmelser gavos om botesansvar och ersitt-
ningsskyldighet vid ovarsamt handhavande av eld, om skyldighet for »gran-
nar och socknemin» att bitrida vid slickning av skogseld, om uppbid av
folk i hiindelse av storre skogseld samt om straffansvar vid underlatenhet
att instilla sig vid slickning av skogseld m. m. Lagstiftningen komplettera-
des sedermera genom en bestimmelse i 1805 4rs skogsordning, § 61, dari
stadgades att beloning under vissa villkor kunde utga it upptéckare av upp-
hovsmannen till skogseld.

Under 1800-talets senare del framstiilldes vid upprepade tillfillen forslag
till indring av de angivna bestimmelserna utan att dock nagot resultat dér-
av foranleddes.! Ar 1909 erholl norrlindska skogsvardskommittén i uppdrag
att avgiva forslag i dimnet, och sddant forslag framlades &r 1912. Den 14 ok-
tober 1914 utfirdades en pa detta forslag grundad lag om forekommande
och slickning av skogseld m. m.

I 1914 &rs lag fastslogs skyldigheten att deltaga i slickning av skogseld
som en allmiin medborgerlig plikt. Skogsbrandviisendet var nirmast en kom-
munal angeligenhet, om #n linsstyrelse hade medbestimmande- eller prov-
ningsritt betriffande vissa fragor. Till grund for organisationen lag en in-
delning i brandrotar. I varje brandrote skulle finnas en brandfogde och en
suppleant for denne. Sivil brandfogden som suppleanten valdes av kom-

1 En nirmare redogorelse hirfér finnes i norrlindska skogsvardskommitténs beténkande,
del I, Stockholm 1912, sid. 491 ff.
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munen, men for att valet skulle bliva gillande fordrades linsstyrelsens god-
kinnande. For planliggning av eldslickningsarbetet m. m. igde kommunen
att med lidnsstyrelsens godkdnnande antaga sirskilda ordningsforeskrifter.
Lagen forutsatte, att skogsbrandvisendet dtminstone i regel ej skulle 4samka
kommunen négra kostnader. Brandfogdebefattningen var principiellt oav-
16nad. Ersittning for deltagande i eller annan verksamhet for slickning av
skogseld kunde under vissa forutsitiningar utgd av statsmedel.

I skrivelse till Konungen den 22 januari 1935 anférde svenska brandskydds-
foreningen att de senaste arens erfarenheter lett till den allminna uppfatt-
ningen, aft skogsbrandskyddet behdévde forbétiras, samt att en av forening-
en tillsatt kommitté, den s. k. skogsbrandkommittén, med anledning hirav
utarbetat ett forslag till ny skogseldslag.® Forslaget behandlades i vederborlig
ordning och utgér grundvalen fér den nu gillande lagen den 7 maj 1937 om
forekommande och slickning av skogseld. Lagen triidde i kraft den 1 januari
1939 och ir géllande i sin ursprungliga lydelse. Lagen refereras i huvudsak-
liga delar i kap. III.

Den ovan limnade redogorelsen visar, huru rikets brandforsvar steg for
steg forbattrats. De olika forfatiningsbestimmelserna angiva emellertid en-
dast den ram, inom vilken ett omfattande arbete utforts. Sirskilt under de
senast forflutna tjugufem aren har brandférsvaret genomgétt en utveckling,
som endast i ringa man avspeglar sig i de skiftande férfattningsbestimmel-
serna.

Motorteknikens utveckling har silunda fér brandforsvarets del betytt ett
avgorande framsteg. Slickningsredskapen ha kunnat fullkomnas och ut-
vecklas, och nya uppfinningar i olika hinseenden ha sett dagen. Men sam-
tidigt hirmed ha ocksé arbetsuppgifterna 6kats. Kraftigt tilltagande bebyg-
gelse, nya industrier och manga andra férhillanden ha skapat nya och oka-
de brandrisker. Med hiinsyn hirtill ha i manga stider tillkommit kirer av
utbildade yrkesbrandmin, vilka bilda kirnstyrkan i rikets brandférsvar. Ett
storartat arbete till brandsikerhetens fromma har ocksa utférts av frivilli-
ga organisationer och enskilda personer. Brandférsikringsinrittningarna
och svenska brandskyddsforeningen ha i detta hiinseende gjort viktiga in-
satser. Och icke minst har den frivilliga brandkarsrorelsen, organiserad i
svenska brandkérernas riksforbund, siirskilt vad landsbygden angir, gjort
ett mycket gott arbete pd brandférsvarets hojande. Statsmakterna ha ocksa
icke blott genom forfattningsbhestimmelser utan fiven genom direkta under-
stod framjat brandforsvarets utveckling.

Under de senaste dren har ocksi brandforsvaret i riket, sivil skogsbrand-
forsvaret som brandforsvaret i dvrigt, nitt ett hastigt uppsving under trycket
av den intridda utrikespolitiska situationen. For de atgirder, som med hin-
syn hirtill vidtagits, skall en redogérelse limnas efter det huvuddragen av
gillande bestimmelser angdende brandforsvaret refererats.

! Se Betinkande med forslag till revision av lagen den 14 oktober 1914 om férekommande
och sléick;ning av skogseld m. m., avgivet den 13 oktober 1934 av skogsbrandkommittén. Stock-
holm 1934.




KAP. III.

Huvuddragen av giillande bestimmelser angiende brand-
forsvaret m. m.

De mest betydelsefulla férfattningarna aro brandstadgan den 15 juni 1923
samt lagen den 7 maj 1937 om férekommande och slickning av skogseld.

Brandstadgan avser att uppdraga vissa riktlinjer, efter vilka brandvisen-
det skall ordnas. Det overlimnas sdlunda At de orter, dir stadgan giller, att
inom den genom stadgan uppdragna ramen organisera sitt brandviisen pa
det sitt, som med hinsyn till ortsforhdllandena kan finnas mest limpligt.
Linsstyrelsen har att tillse att brandvasendet blir tillfredsstillande ordnat.
Skulle underlatenhet i sddant hinseende & nagon ort dga rum och lanssty-
relsens framstillningar om rittelse icke efterfoljas, skall lansstyrelsen an-
mila foérhallandet hos Konungen (37 §).

Betriffande brandvisendet i stad limnas grundregeln i 1 §, diar det stad-
gas att varje stad skall vidmakth3lla ett brandviisen, som kan anses tillfreds-
stiilla skiliga ansprik pa trygghet mot skada av brand. For stad skall finnas
brandordning, som skall upptaga de féreskrifter, som utover de i stadgan
och eljest i vederborlig ordning meddelade bestimmelserna dro erforderliga
for ett fullstindigt och dndamalsenligt ordnande av brandvisendet (2 §).
Brandordningen antages av stadsfullmiiktige och faststéilles av ldnsstyrelsen
(3 §). Forvaltningen av brandvésendets angeligenheter skall handhavas av |
en for sidant dndama4l tillsatt brandstyrelse eller annan kommunal forvalt-
ningsmyndighet, pa sitt stadsfullmiktige besluta (4 §).

I f6ljande paragrafer meddelas foreskrifter rorande eldslickningsvisen-
det. I sddant hinseende stadgas, att i varje stad skall finnas en brandstyrka
av sddan omfattning, att stadens trygghet mot skada av brand kan anses
tillfredsstillande (5 §). Brandstyrkan skall i regel vara sammansatt av si-
vil avlonad personal som personal, vilken intrider pa grund av medbor-
gerlig plikt. Avlonad brandstyrka benimnes yrkesbrandkar, nér medlemmar-
na idro anstillda med skyldighet att fér avtalad tid odelat dgna sig at brand-
tjansten, och borgarbrandkar, nir medlemmarna #ro for avtalad tid for-
bundna att, vid sidan av sin borgerliga sysselsiittning, 4gna viss tid at brand-
tjanst. Den p& medborgerlig plikt grundade brandstyrkan bendmnes allmin
brandkir. Skyldig att tjinstgéra i allmidnna brandkaren ir envar i staden
boende arbetsfor man fran och med det ar, under vilket han fyller 20 ar, till
och med det, under vilket han fyller 50 &r. Om den avlonade brandstyrkan
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kan anses vara av tillricklig effektivitet, kan linsstyrelsen medgiva att all-
mén brandkar icke behover uppriittas. Likasi kan linsstyrelsen medgiva att
frivillig brandkar m& kunna helt eller delvis ersitta annan brandstyrka. Nér-
mare bestimmelser om brandstyrkans omfattning och sammansittning in
nu sagts ha icke meddelats i brandstadgan, utan skola sidana bestimmelser
meddelas i brandordningen. Nirmaste inseendet over stadens brandvisen ut-
ovas av en for sidant Andamal utsedd brandchef (6 §). Dirjimte skall finnas
en vice brandchef for att vid brandchefens frinvaro intrida i hans stille.
Dessa befattningshavare tillsittas av den myndighet, som forvaltar brand-
forsvarets angeligenheter (4 § 2 mom. punkt 4) for den tid och pa de vill-
kor stadsfullmiktige besluta (7 §). Tillsdttandet skall faststillas av linssty-
relsen, som har att prova den tillsattes limplighet fér befattningen. Négra
bestimda krav pa dessa befattningshavares kompetens forefinnas emellertid
icke i brandstadgan. I 9 § ha intagits allmiinna foreskrifter angiende stads
skyldighet i friga om brandstation, brandmateriel, alarmeringsanordning,
vattentillgdng och brandvakt. I brandordningen skola i vissa avseenden in-
féras nirmare bestimmelser hirom. Vidare m4 i brandordningen stadgas
alaggande for fastighetsiigare att anskaffa och underhilla vissa for fastig-
heten erforderliga brand- och livriddningsredskap.

Brandstadgan overgédr hérefter till att behandla brandsyn och sotning. Om
brandsyn giller i huvudsak féljande:

Brandsyn &r antingen allmin brandsyn, som omfattar stads hela omrade
och som iiger rum en gang arligen, eller sirskild brandsyn, som halles nir
brandchefen sa pafordrar. Brandsyn skall forrittas av en nimnd, bestiende
av brandchefen eller annat brandbefil sisom ordférande, skorstensfejaren
samt stadsarkitekten eller annan byggnadssakkunnig person. Med brand-
befil avser stadgan brandchef, vice brandchef och dirmed jimférlig person,
men diremot icke brandmiistare eller brandférman. I stad med stérre folk-
| miingd m4 i brandordningen stadgas att brandchefen eller annan av brand-
. befilet ensam #ger verkstilla brandsyn. Vid denna skall undersokas: 1:0)
huruvida gillande foreskrifter till férebyggande av elds uppkomst och sprid-
ning, till riddning vid eldsvidda av ménniskoliv och egendom samt till under-
littande av brands dimpande, blivit iakttagna, 2:0) huruvida & eldstad, mur,
skorsten eller dylikt finnes brist, som kan medféra eldfara samt 3:0) huru-
vida i Ovrigt anordning eller férhillande forefinnes, som utan att vara for-
fattningsstridigt dock ir av beskaffenhet att kunna medféra fara for elds
uppkomst och spridning eller svérighet vid riddning av minniskoliv fran
eldskada. I stad med storre folkméngd ma den under 2:0) omnimnda eld-
stadsbesiktningen i brandordningen uppdragas &t skorstensfejare (10 §).
Foreskrifter om vad syneforriittaren har att iakttaga limnas i 11 § i fraga
om upptickta brister, som iro att hiinféra till de hiir ovan anmirkta punk-
terna 1:0) och 2:0), samt i 12 § betriffande anordning eller férhallande, som
omnidmnts ovan under 3:0). I det férstnimnda fallet skall fastighetens dgare
eller annan, som saken rér, foreliggas att vidtaga rittelse inom lamplig tid.
Om synnerlig fara fér brand ar for handen, har synenimnd medgivits ritt
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att omedelbart lata riva eldstad, genom vilkens begagnande brand kan upp-
std, eller ock vidtaga annan limplig Atgird, varigenom begagnandet kan

hindras intill dess bristen blivit avhjilpt. Forrittas brandsyn av endast en |

person, #dger forrittningsmannen jcke ensam meddela beslut om rivning av
cldstad, innan han hért tvd sakkunniga personer, vilka jimte suppleanter for
dem éarligen utses av stadsfullmiiktige att vid dylika tillfillen bitrida. Be-
finnes vid efterbesiktning, som skall forrittas & férut kungjord tid, att ett
meddelat foreldggande icke fullgjorts, skall underrittelse hirom meddelas
polismyndigheten, som har att tillhdlla den férsumlige att fullgora sitt alig-
gande och som ocksi dger att pA dennes bekostnad verkstilla icke utfort ar-
bete. I det senare fallet, di alltsd friga i4r om anordning eller forhallande av
beskaffenhet att kunna medféra fara fér elds uppkomst och spridning eller
svarighet vid rdddning av miinniskoliv fran eldskada, likasom ock da syne-
forrittaren i visst fall anser fastighetsiigare eller annan med hinsyn till sér-
skilda omsténdigheter bora &ldggas vidtaga ytterligare atgird utover vad i
brandordningen eller eljest stadgats, har syneforrittaren att ingd till linssty-
relsen med anmilan didrom. Linsstyrelsen fdger di efter vederbérandes ho-
rande meddela det foreliggande, som pakallas av forhallandena. Sadant fére-
liggande mA ock meddelas interimistiskt.

I fraga om sotning stadgas i 16 §, att i brandordningen skall bestimmas
det antal sotningsdistrikt, vari staden skall indelas, och att i varje sddant
distrikt skall finnas en yrkesutbildad skorstensfejare. I 17 § ha uppstillts
vissa kompetenskrav for att vinna godkinnande sisom skorstensfejare. S&-
dant godkinnande limnas av brandstyrelsen eller motsvarande férvaltnings-
myndighet (18 §). Det éligger skorstensfejare att utom i vissa undantagsfall
sjélv eller genom bitriiden utféra all inom hans distrikt erforderlig sotning.
I brandordningen skola intagas bestimmelser om sotningsfrister, vilkas lingd
aldrig ma overstiga tre ar (19 §). Vidare foreskrives, att vid varje sotnings-
forritining noggrann eldstadsbesikining skall verkstillas av den som utfor
sotningen och att denne jamvil skall dgna uppmirksamhet it annat, som
kan utgora foremal for undersékning vid brandsyn. Upptickt felaktighet
skall anmiilas fér brandchefen, som di skall féranstalta om sérskild brand-
syn (20 §).

Brandstadgans bestimmelser for stad skola jamlikt 23 § i tillimpliga de-
lar gilla dven for koping samt fér annan tiitare befolkad ort, di sidant pa-
kallas av omstindigheterna och linsstyrelsen efter vederborandes horande
forordnar dirom genom beslut, som skall understillas Konungens provning,
Enligt Kungl. Maj:ts cirkulir den 14 december 1923 (Svensk forfattnings-
samling nr 443) till samtliga linsstyrelser med foreskrifter i friga om till-
laimpningen av vissa bestdmmelser i brandstadgan skall vad i stadgan ar fore-
skrivet om stad utan sérskilt férordnande gilla fér de municipalsamhillen,
betriffande vilka Kungl. Maj:t fére utgdngen av ar 1923 férordnat, att be-
stimmelserna for stad i tidigare gillande brandstadga skulle tillimpas. I
detta sammanhang m& anmirkas att de bestimmelser, som i brandstadgan
meddelats for stad och darmed jamférliga samhillen, skola gilla jamvil
samhillets icke planlagda omréde. Linsstyrelsen ma dock for sidant omrade

1
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medgiva de avvikelser frdn vad under avdelning I stadgats, som kunna vara
av behovet pakallade (50 §).

Inom landskommunerna skola brandstadgans avdelning II och avdelning
III gélla forst efter det linsstyrelsen for varje sirskilt fall sidant forordnat
(24 §). Dylikt forordnande idger lansstyrelsen efter vederbérandes hérande
meddela antingen d4& kommunens beslutande myndighet gor framstillning
diarom eller d& lansstyrelsen med hinsyn till byggnadstithet eller befintlig-
heten av eldfarliga inréttningar finner det erforderligt. Forordnandet kan in-
skrinkas till att avse endast vissa bestimmelser i stadgan och jamvil om-
fatta endast viss del av en kommun. De f6r landsbygden i brandstadgans
avdelning II meddelade bestimmelserna ha si utformats, att dirigenom At
kommunerna beretts storre frihet dn vad fallet dr i friga om stidderna att
bestimma angédende sitt brandvisens ordnande. Foér landskommun, dir
brandstadgans avdelning II géller, skall finnas en av kommunen antagen
och av lénsstyrelsen faststidlld brandordning, diri skola upptagas de fore-
skrifter som éro erforderliga (25, 26 §§). I 27 § stadgas att forvaltningen
av kommunens brandvisen skall handhavas av kommunalnidmnden, om kom-
munen icke uppdragit forvaltningen At en sirskilt utsedd brandstyrelse eller
annan kommunal férvaltningsmyndighet. Enligt 28 § &ligger det kommunen
att uppritthalla en brandstyrka av tillfredsstillande storlek och samman-
sittning. De nidrmare bestimmelserna hirom Hvensom om brandstyrkans
aligganden i tjinsten skola meddelas i brandordningen. Enligt 29 § skola i
kommunen finnas brandchef och vice brandchef, vilka utses av den forval-
tande myndigheten for den tid, som i brandordningen bestimmes. Beslutet
om tillséttning behdver icke understillas linsstyrelsen. Négra sirskilda ford-
ringar a brand- och livriddningsredskap, vattentillging for eldslickning och
alarmeringsanordning ha for landskommun icke blivit uppstillda i brand-
stadgan, utan har det 6verlimnats 4t kommunen att i dessa imnen intaga
bestimmelser i brandordningen (30 §).

Om brandsyn i landskommun meddelas bestimmelser, som i huvudsak
motsvara vad som giller for stad. I friga om brandsynenimndens samman-
sittning har det dock ansetts tillriickligt att foreskriva, att nimnden skall
bestd av tva eller tre for uppdraget limpliga personer, vilka utses av kom-
munalfullméktige. I friga om sotning har allenast fastslagits skyldighet for
innehavare av med eldstad forsedd byggnad att lata verkstilla nodig sot-
ning. De stadganden, som hirutdver dro erforderliga om sotningsfrister och
annat, skola meddelas i brandordningen.

I avdelning III av brandstadgan ha till en bérjan allminhetens aliggan-
den och brandchefens befogenhet vid eldsvida reglerats. Uppticker nigon
eldsvidda eller fara dérfor, skall han varsko dem, som #ro utsatta for faran,
samt, om han icke sjilv kan slicka elden eller undanrdja faran, underritta
dirom, sa att slickningsmanskap kan infinna sig. Innehavare av telefon &r
skyldig vidarebefordra anmilan om brand och att stilla telefonen till for-
fogande for brandchefen eller den som gir dennes idirenden (38 §). Den som
dger hist, fordon eller bat ar enligt 42 § pliktig att, nir brandchefen for
slickningsarbete det péfordrar, stilla dem till brandviisendets férfogande mot
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ersittning, pa sitt bestimmes i brandordningen. Efter brand &r #gare av
fastighet, dir eldsvada timat, skyldig att for efterslickning och andra noédiga
arbeten tillhandahélla eller bekosta erforderlig arbetsstyrka (41 §). Betrif-
fande brandchefens befogenhet stadgas i 39 §, att brandchefen eller den som
i hans stillle for befilet dger, nir han anser det erforderligt for himmande
av eldens spridning, lidta springa eller riva hus, plank, staket eller annat.
Vatten for eldslickning m4& himtas jamvil fran enskilda tillhériga brunnar.
Brandchefen ir vidare enligt 40 § berittigad att for ridddnings- och slick-
ningsarbetet bereda brandkéren tilltrade till den fastighet, dir elden utbru-
tit, samt vid behov #ven till annan fastighet. Han fger vidare lata avspérra
brandplatsen, pikalla atgirder for dess belysning och for avstingning av
vattenledning for annat dndamadl 4n eldsldckning.

Slutligen meddelas ansvarsbestimmelser och vissa kompletterande fore-
skrifter rérande besvir i drenden angiende brandviasendet med mera.

Inom kommunikationsdepartementet ha utarbetats normaltyper till brand-
ordningar for stider och diarmed jamfoérliga samhéllen (Statens off. utredn.
1923: 63) samt for landskommuner (Statens off. utredn. 1924:23).

Lagen om forekommande och slickning av skogseld meddelar till en bor-
jan 1 1—4 8§ vissa bestimmelser till féorebyggande av brand i skog. I sddant
hinseende foreskrives att sidrskilda anordningar skola vidtagas vid uppgo-
rande av eld i skog, varjaimte meddelas forbud att da stark torka rader eller
i f6ljd av stark blast fara for skogseld foreligger foretaga svedjning eller
branning av ris och dylikt dvensom att handskas ovarsamt med brinnande
eller glodande foremal, sa att skogseld kan uppsta dérav.

Skogsbrandvisendets organisation avilar enligt lagen huvudsakligen kom-
munerna. Enligt 5 § skall varje kommun 4 landet, som ej dr koping, utgora
en brandrote. Linsstyrelsen diger dock medgiva, att detta stadgande ej skall
dga tillimpning & viss kommun eller att en kommun skall uppdelas i flera
brandrotar eller tva eller flera kommuner sammanslutas till en brandrote.
Stads icke planlagda omride si ock dylikt omrade inom koping, som utgér
egen kommun, skall, dir linsstyrelsen si foérordnar, utgéra en eller flera
brandrotar. I 6 § stadgas att brandrote i enlighet med bestimmelserna i
skogsbrandlagen skall vidmakthilla ett skogsbrandvisen, som kan anses till-
fredsstilla skiliga ansprak pa trygghet mot skada av skogseld. I lagen ha
brandrotarnas aligganden betriffande skogsbrandvisendet icke nirmare an-
givits. Det har endast fastslagits en allmin skyldighet att vidmakthalla ett
betryggande skogsbrandvisen och overlitits 4t brandrotarna att i skogs-
brandordning meddela de med hiinsyn till rddande ortsférhillanden héarfor
erforderliga sirskilda bestimmelserna. Enligt 7 § skall emellertid lansstyrel-
sen, som insatts sdsom tillsyningsmyndighet O6ver brandrotarna, vaka over
att skogsbrandvisendet ar tillfredsstillande ordnat.

I frdga om utdovandet av brandrotens rittigheter och skyldigheter foreskri-
ves 1 lagens 8 § att, direst brandroten bestir av kommun eller del av kom-
mun, kommunen skall utova dessa. Réitten att besluta i brandrotens angeli-
genheter utévas 4 landet av kommunalfullméiktige eller, diar sidana ej fin-
nas, 4 kommunalstimma samt i stad av stadsfullméktige. Forvaltningen av




49

brandrotens angeligenheter handhaves & landet av kommunalnimnden och i
stad av dritselkammaren, direst ej kommunen finner skéligt uppdraga foér-
valtningen at en for sddant dndaméil utsedd skogsbrandstyrelse eller annan
kommunal férvaltningsmyndighet. Direst tva eller flera kommuner férenats
till en brandrote och ej Gverenskommit om bildande av kommunalférbund
for vidmakthallande av skogshrandviisendet, ankommer det pa dem att sins-
emellan triffa de avtal, som i foljd av gemenskapen mé& erfordras. Bildas
kommunalférbund, skall detta utéva brandrotes rittigheter och fullgéra dess
skyldigheter.

1 9 § har upptagits en foreskrift om att f6r varje brandrote skall finnas en
brandfogde och en vice brandfogde, vilka skola viljas fér en tid av fyra ar
av dem som utéva brandrotens beslutanderitt. Den valde skall av lanssty-
relsen férordnas, dar ej siarskilda skil annat foranleda. Enligt 10 § Aligger
det brandfogde att vaka Gver att de till forekommande av skogseld meddelade
bestimmelserna varda noggrant iakttagna, att utéva nirmaste inseende &ver
brandrotens skogsbrandvisen samt att till laga beivran anmila forseelser
mot lagen eller mot skogsbrandordning. Vid slickning av skogseld skall be-
filet utovas av brandfogde (16 §). Har elden tagit eller hotar att taga storre
omfattning, éger dock ldnsstyrelsen jaimlikt nimnda paragraf forordna be-
falhavare. Militirhandrickning kan, om skogsbrand tagit eller hotar taga
storre omfattning, av befiilhavaren begiras genom linsstyrelsen (18 §).

I skogsbrandordning skola upptagas de féreskrifter, som utéver vad i lagen
eller eljest i vederborlig ordning foreskrivits #ro erforderliga till férekom-
mande och slickning av skogseld (12 §). Beslut om antagande eller #ndring
av skogsbrandordningen fattas av brandroten. Beslutet skall for prévning
understillas linsstyrelsen. Finner linsstyrelsen, att skogsbrandordning, inne-
héllande erforderliga bestimmelser, icke blivit antagen eller att brandroten
eljest uppenbarligen asidositter sina skyldigheter enligt lagen, skall linssty-
relsen hos brandroten géra framstillning om riittelse. Vidtages ej rittelse,
dger ldnsstyrelsen didrom forordna samt vid behov foreligga och utdéma
vite (13 §).

Betriffande enskildas skyldigheter vid skogsbrand stadgas i 17 §, att en-
var i trakten bosatt arbetsfér man som fyllt 18 men ej 60 ar skall vara skyl-
dig att deltaga i sliickning av skogseld. Envar slickningsskyldig ir efter kal-
lelse pliktig att férsedd med tillgéingliga slickningsredskap genast begiva sig
till anvisad plats och deltaga i slickningsarbetet (18 §). For himmande av
skogseld ma slickningsmanskapet filla trid, anligga moteld, undanskaffa
héignad eller vidtaga andra dylika fér indamélets vinnande nodiga atgarder
(19 §). Vid skogseld eller 6verhingande fara darfér aligger det vidare fgare
av hist, fordon eller bat att stilla sidant fortskaffningsmedel till férfogande
samt innehavare av telefon att uppliata densamma (17 §).

Skogseldslagen upptager slutligen ansvarsbestimmelser, bestimmelser an-
giende besvir m. m. Inom jordbruksdepartementet har utarbetats en normal-
skogsbrandordning, som utgivits i tryck.

! Handledning vid utarbetandet av skogsbrandordningar. Utarbetad inom jordbruksdeparte-
mentet. Stockholm 1937 (ej i Statens off. utredn.).

4—220661
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Vissa bestimmelser rérande brandforsvaret aterfinnas dven i andra for-
fattningar. Som redan nimnts, dro reglerna i 24 kap. byggningabalken fort-
farande i huvudsakliga delar géillande. I 19 kap. strafflagen givas foreskrifter
om eldskada av uppsat och vallande. I 6 § andra stycket ordningsstadgan
for rikets stider den 24 mars 1868 foreskrives, att den, som uti stad eller &
dess omrade med eld ovarsamt forfar, eller eldfarligt eller exploderande
amne utan nodig omsorg forvarar eller behandlar, skall, déir icke straff enligt
allmén lag eller sirskilda i detta avseende av Kungl. Maj:t meddelade stad-
ganden folja bor, straffas med boter. Vissa andra regler om handhavande
av eldfarliga férema4l finnas i forordningen den 7 oktober 1921 angdende eld-
farliga oljor, kungérelsen den 15 mars 1940 med vissa bestimmelser rérande
forvaring och forrad av eldfarliga oljor, forordningen den 18 maj 1928 an-
giende explosiva varor samt férordningen den 3 juni 1932 med vissa be-
stimmelser angdende film och férordningen samma dag med vissa bestim-

melser angdende biografer och filmférevisning. Bland o6vriga forfattningar ‘

av betydelse for brandférsvaret mi némnas lagen den 12 mars 1886 anga-
ende ansvarighet for skada i f6ljd av jarnvégs drift (i 5 § bestimmelser om
eldskada till f6ljd av jarnviagstrafik), férordningen den 31 december 1915
angiende anvindande av militir personal till upritthallande av allmén ord-
ning samt for eldslickning och andra dylika andamal samt Kungl. cirkuléret
den 5 mars 1920 angiende ersittande av kostnader for militirhandrickning
for slickning av skogseld, kungorelsen den 6 juni 1918 angdende beskaffen-
heten av vissa for brandvisendets rikning i rikets stider m. fl. samhillen
anvinda kopplingsanordningar for tryckslangar m. m., stadgan den 8 juni
1917 angdende hotell- och pensionatrorelse samt byggnadsstadgan den 20 no-
vember 1931 (atskilliga foreskrifter av betydelse for det forebyggande brand-
skyddet).

Av betydelse for brandforsvaret éro dven de forfattningar, som réra luft-
skyddet. De viktigaste av dessa forfattningar éro luftskyddslagen den 11 juni
1937, luftskyddskungorelsen den 13 april 1940, lagen den 31 mars 1938 om

forfoganderitt for luftskyddets behov, lagen den 1 mars 1940 om skyldighet‘

for #gare av anliggningar och byggnader att anordna skyddsrum m. m. samt
kungoérelsen samma dag angdende inrittande av skyddsrum fér anlidggningar
och byggnader m. m. Frigan om revision av gillande Iuftskyddslagstiftning
behandlas, som forut nidmnts, av 1941 ars hemortsforsvarssakkunniga.

Slutligen mA nimnas, att enligt vissa forfattningar ersittning av staten
kan erhallas for vissa utgifter eller skador, som uppstitt genom verksamhet
i brandforsvarets tjanst. Dessa forfattningar dro kungorelsen den 2 december
1938 angéende statsbidrag till kommuns skogsbrandvisen, kungérelsen sam-
ma dag angdende ersittning for deltagande i slickning av skogseld m. m.
samt kungorelsen den 16 december 1938 angdende ersiittning for skada till
f6ljd av arbete vid slickning av annan eldsvdda én skogseld m. m. Dessa for-
fattningar skola i det féljande nirmare behandlas.




KAP. 1V.

Vissa Atgiirder, som under den senaste tiden vidtagits for
~att stiirka brandforsvaret.

Under de senaste dren har rikets brandforsvar forstirkts pa ett sitt, vartill
tidigare motstycke saknas. Detta sammanhinger nirmast dirmed att luft-
krigets utveckling gjort det nédviindigt att dgna sirskild uppmérksamhet it
luftskyddets brandtjéinst.

Statsmakterna ha sdlunda anvisat hogst betydande belopp till inkép av
brandmateriel, som i icke ringa omfattning kostnadsfritt utdelats till kom-
muner, som dérav varit i behov (se t. ex. proposition nr 305 till 1941 &rs riks-
dag sid. 35 ff., dir uppgifter dven limnas om tidigare anvisade medel m. m.,
Jjir riksdagens skrivelse nr 480).

Medel ha iven beviljats sdsom bidrag till upprittande av brandkarer i kom-
muner, som av staten erhdllit eller skola erhilla motorsprutor men sakna
brandkérer (se proposition nr 325 till 1941 &rs riksdag, jfr riksdagens skri-
velse nr 496). Till frimjande av skogsbrandskyddet ha ocks& hogst betydan-
de belopp anvisats. Kungl. Maj:t har sdlunda den 24 oktober 1941 pa fore-
dragning av statsridet och chefen for jordbruksdepartementet faststillt en
riksplan for skogsbrandbevakningen, upptagande de brandtorn, som anses
erforderliga. Riksplanen beriknas vara i huvudsak utbyggd varen 1942.
Brandtornen ha delvis uppférts med anlitande av statsmedel.* Medel ha dven
beviljats for tickande av kostnader fér brandtornens bevakning och under-
hall, fér avlénande av sirskilda lins- och distriktsskogsbrandchefer, for er-
sittningar till dessas resekostnader, for gildande av kostnader for kurser
och dvningar for skogsbrandbefillet samt for uppldggande av statliga forrad
av eldslickningsmateriel. Nirmare uppgifter om de aAtgirder, som fran sta-
tens sida vidtagits for skogsbrandférsvarets frimjande &terfinnas i propo-
sitionen nr 311 till 1941 &rs riksdag (jfr riksdagens skrivelse nr 473).

Initiativ till de nu angivna &tgirderna har i flera fall tagits av luftskydds-
inspektionen. Inspektionen har dirférutom pad ménga andra sitt frimjat
brandforsvaret sisom genom utfirdande av anvisningar m. m.

For stirkande av det militira brandférsvaret ha avsevirda belopp beviljats
(se proposition nr 338 till 1941 Ars riksdag, jfr riksdagens skrivelse nr 511).
Overbefiilhavaren éver rikets forsvarskrafter har den 10 oktober 1941 fast-
stillt brandskyddsféreskrifter for forsvarsvisendet.

! Flertalet av de hittills uppférda brandtornen har bekostats av de forsakringsbolag, som
meddela skogsbrandférsikringar.
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Den 1 augusti 1941 anbefallde Kungl. Maj:t — med anledning av en skri-
velse fran svenska brandskyddsforeningen — statens reservférradsnimnd,
statens industrikommission, statens livsmedelskommission och statens brinsle-
kommission att betriffande forrad, som dro eller kunna bliva dem under-
stiallda, i samrad med luftskyddsinspektionen vidtaga de dtgérder, som kunna
vara av noden for att dvagabringa ett tillfredsstillande brandskydd. I an-
ledning hirav pagar inventering ur brandskyddssynpunkt av dessa forrad.

Genom en kungorelse den 30 augusti 1941 (nr 712) erhoéllo ldnsstyrelserna
vidgad befogenhet att meddela foreligganden i vissa brandskyddsirenden.
Kungorelsen foranleddes av en av brandférsvarsutredningen den 26 juli 1941
hos Kungl. Maj:t gjord framstillning i dmnet. I framstéllningen anférdes
bland annat:

Enligt 37 § brandstadgan Aligger det linsstyrelse att vaka over att brandvisen-
det inom lénet ir tillfredsstillande ordnat samt att, dir underlitenhet i sddant hén-
seende & nigon ort iger rum och linsstyrelsens framstillningar om rittelse icke
efterfoljas, anmila forhallandet hos Konungen. I 12 § brandstadgan, som giller
for stad och dirmed likstillda samhéllen, foreskrives, att om forridttare av brand-
syn eller efterbesikining iakttagit vissa niirmare angivna brister, linsstyrelsen ma,
direst anmilan om bristerna gjorts, meddela det foreliggande, som av forhallan-
dena piakallas. I 33 § brandstadgan gives motsvarande bestimmelse for orter &
landsbygden, dir brandstadgans avdelning II skall tillimpas.

Den uppsiktsplikt, som jimlikt 37 § brandstadgan avilar lidnsstyrelse, torde i
tillimpningen uppfattas sisom avseende allenast kommuns allménna skyldigheter
enligt brandstadgan. Linsstyrelsen skall silunda vaka dver att kommunen har en
tillrickligt stor och vilutrustad brandstyrka med vederborligt befil, att nodiga
brand- och livriddningsredskap finnas, att brandsyn och sotning hallas & dirfor
utsatta tider o. s. v. Stadgandet har diremot icke ansetts gilla de aligganden, som
avila enskilda. Om salunda brister forefinnas i friga om det forebyggande brand-
skyddet i en fastighet, har linsstyrelsen icke — utom sivitt angir luftskyddsfra-
gor — ansetts figa mojlighet att ingripa hiremot i annan ordning &n den, som
ar stadgad i 12 och 33 §§ brandstadgan. Foreliggande om rittelse kan silunda ske
endast om bristen iakttagits vid brandsyn eller efterbesikining och vederbérlig an-
milan om bristen gjorts. Denna inskrinkning i linsstyrelsernas mdjlighet att 6ver-
vaka brandforsvarets lige i ldnet synes limpligen bora provisoriskt upphivas. Lins- |
styrelse synes silunda bora erhalla riitt att i samtliga de fall, di linsstyrelsen fin-
ner att nodiga atgirder till forebyggande av brands uppkomst och spridning icke
iakttagits, meddela det foreliggande som av forhallandena pakallas. Ritten att
meddela foreliggande borde avse Aven omraden, dir brandstadgan icke skall till-
limpas. Att dven dessa omriden skulle inbegripas under den nu féreslagna befo-
genheten torde icke kunna giva anledning till betinkligheter med hénsyn dartill,
att linsstyrelse jimlikt 24 § brandstadgan kan férordna, att vad i stadgans avdel-
ning II ér foreskrivet helt eller delvis skall gilla inom viss kommun & landet eller
del darav.

Kungorelsen innehaller foreskrifter av det innehll, brandforsvarsutred-
ningen forordat. Med stod av dessa foreskrifter ha lénsstyrelserna i flertalet
lin verkstillt en inventering av de viktigaste brandriskerna inom lénet.

En statlig brandskola har den 1 juli 1941 bérjat sin verksamhet (se Statens
off. utredn. 1941: 11, proposition nr 220 till 1941 &rs riksdag, riksdagens
skrivelse nr 272 samt Kungl. Maj:ts stadga for statens brandskola, intagen i
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Svensk forfattningssamling sisom nr 21/1942). Brandforsikringsanstalterna
ha i samarbete med statliga myndigheter och enskilda organisationer nedlagt
ett intensivt arbete pa brandskyddets foérbattrande, bland annat genom de
industriinspektioner, som utférts och utféras av ett fyrtiotal hogskoleut-
bildade brandingenjorer. Bland Atgirder, som i ovrigt vidtagits, mi endast
nimnas att svenska brandskyddsféreningen bedrivit en intensiv upplysnings-
och propagandaverksamhet icke minst mot de nya brandrisker, som krisen
framkallat, samt att svenska brandkarernas riksférbunds arbete pa bildande
och underhéllande av brandkirer 4 landsbygden bedrivits i en i hog grad
vidgad omfattning.
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KAP. V.
Allmiin motivering.

Av de for utredningen gillande direktiven framgér, att atgérder for brand-
forsvarets stirkande ansetts pakallade huvudsakligen av tva skél: dels for-
storas arligen alltfoér stora viirden genom brand, och dels stilles brandfor-
svaret numera i f6ljd av luftkrigets utveckling infor sirskilda uppgifter i hén-
delse av krig.

Under tiden fore den nu radande krisen uppgick virdet av de direkta ska-
dorna pa grund av brand till mellan 30 och 40 miljoner kronor om &ret.
Denna uppgift avser alltsd icke de indirekta skador, som uppstd pd grund av
produktionsavbrott, arbetsloshet och dylikt. For ar 1940 var motsvarande
siffra omkring 60 miljoner kronor. Under forsta halvaret 1941 var skade-
frekvensen ungefir densamma som under ar 1940, men for senare halvaret
1941 har en icke oviisentlig sinkning kunnat iakttagas. Denna sénkning torde
i icke ringa man fA tillskrivas den verksamhet i form av propaganda for okat
brandskydd m. m., som bedrivits sérskilt av svenska brandskyddsféreningen
i samrdd med Sveriges industriférbund, landsorganisationen i Sverige och
arbetarnas bildningsforbund. En sammanstillning av forsékringsvirden och
brandskadeersittningar (alltsd icke de totala brandskadorna) i vart land
under aren 1918—1940, upprittad av sekreteraren i svenska brandskydds-
foreningen, kapten R. Gotherstrom, fogas till betinkandet som bilaga g2

De anforda siffrorna visa, att eldsolyckorna iro mycket forlustbringande
for vart land. Det ar darfor ett angeliget intresse, att dessa skador savitt
mojligt forebyggas. Sirskilt under nuvarande forhallanden, di brandriskerna
okats genom anvindning av ersittningsvaror, omliggning av vissa industriers
drift o. s. v., samtidigt som mycket av den egendom, som hotas av brand.
pa grund av krisforhallandena icke kan ersittas, framstir kravet pa ett
betryggande brandforsvar sisom sirskilt betydelsefullt. Minga exempel kunna
ocksa anféras pa fall, da ett bittre brandférsvar kunnat férebygga skador
och forluster av betydelse for folkférsérjningen och den militira beredska-
pen.® Att ett effektivt brandviisen ir av storsta betydelse under krig ér i belys-
ning av de senaste arens erfarenheter frin de krigférande linderna uppen-
bart. Utredningens forslag avse att inom de grinser, som betingas av de eko-
nomiska mdjligheterna, skapa grundvalen for ett betryggande brandforsvar.

1 De arliga skadorna pa grund av skogsbrand torde uppga till omkring 0.5 miljoner kronor.

2 Sammanstillningen upptager icke skadeersittningar for skogsbrand.

8 For niarmare belysning av det anforda ma hénvisas till bilaga III, som innehaller vissa
uttalanden av svenska brandskyddsforeningens sekreterare, kapten R. Gotherstrém.
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Utredningens forslag till &ndring av nu géllande féreskrifter, m. m., kunna
sammanfattas i foljande huvudpunkter:

1. Icke blott stiider och darmed likstillda samhéillen utan #dven landskom-
munerna aliggas en ovillkorlig skyldighet att vidmakthélla ett brandforsvar.

2. Skogsbrandforsvaret samordnas med brandférsvaret i Gvrigt.

3. En riksbrandinspektor samt linsbrandinspektorer tillsittas. Hirutéver
kunna finnas sirskilda linsinspektérer for skogsbrandférsvaret.

4. I varje kommun eller fér brandférsvaret bildat kommunalférbund skall
finnas en brandstyrka (yrkesbrandkar, borgarbrandkar eller frivillig brand-
kir). Kommun kan dock av linsstyrelsen erhilla befrielse frin nimnda skyl-
dighet, direst kommunen triffat avtal om slickningshjilp frin kommunal
eller frivillig brandkir i annan kommun.

5. I varje kommun (kommunalférbund) skola finnas brandchef samt, om
linsstyrelsen provar sa vara erforderligt, brandfogde, vilken sisom brand-
chefens tjinstegrenschef skall handhava den nirmaste ledningen av skogs-
brandférsvaret. Brandchefens stillning stirkes i atskilliga avseenden.

6. Kommun ir pliktig att giva brandchef och brandfogde skilig avl6ning,
att i erforderlig omfattning anskaffa och underhélla materiel, byggnader och
andra fér kommunens brandférsvar erforderliga anordningar (brandtorn
dock undantagna) samt att draga foérsorg om nodig vattentillgdng for slick-
ning av brand. '

7. Brandsyn skall hallas och sotning verkstillas i samtliga kommuner, allt-
s dven & landsbygden. Sotning & landsbygden behéver dock icke verkstillas
av auktoriserad skorstensfejare.

8. Regler givas om eldslickningshjilp kommuner emellan.

9. Reglerna om brandtjansteplikt utstrickas att gilla alla arbetsfora méin
och kvinnor mellan 16 och 70 ir.

10. Vissa statsbidrag utgd till landskommunernas engingskostnader for
brandforsvaret.

I forslaget till brandlag ha upptagits centrala regler rérande kommunernas
och de enskilda medborgarnas skyldigheter med avseende & brandférsvaret.
De féreskrifter, som mera i detalj utféra brandlagens bestimmelser, ha sam-
manfdrts i brandstadgan. Med den uppdelning, som salunda valts, komma
vissa av bestimmelserna i nu gillande brandstadga, vilken utfirdats av Kungl.
Maj:t efter riksdagens hérande, att erhilla lags natur. De i forslaget till
brandlag upptagna féreskrifterna ingripa nidmligen i kommunernas och de
enskilda medborgarnas sjilvbestimmanderitt i sidan grad, att det ur kon-
stitutionell synpunkt torde vara riktigast, att de utfirdas i form av lag. Till
stéd for denna mening kan Aberopas, att foreskrifter av motsvarande typ
redan givits i form av lag pi Aatskilliga niirstiende rattsomriden (jfr t. ex.
luftskyddslagstiftningen).




KAP. VL
Siirskild motivering till forslaget till brandlag.

Brandlagen behandlar i 1—9 §§ kommunernas och i 10—14 §§ de enskilda
medborgarnas huvudsakliga skyldigheter med avseende & brandfdrsvaret.
I 15—24 8§ givas regler om vissa ersiattningar samt om tvangsmedel, straff,
atal m. m. .

Med avseende & den del av lagen, som behandlar kommunernas skyldig-
heter, m& anmiirkas, att 1 § upptager den allménna regeln, att varje kom- ‘
mun skall vidmakthalla ett brandférsvar, som kan anses tillfredsstilla ski-
liga ansprdk pa trygghet mot skada av brand. I 2 § behandlas den statliga
tillsynen 6ver brandforsvaret inom riket. Dérefter avhandlas i 3—8 §§ de
viktigaste kommunala uppgifter, som det allménna stadgandet i 1 § inne-
fattar. 1 9 § givas regler om eldslickningshjilp kommuner emellan.

18

I 1 § gillande brandstadga foreskrives, att det aligger varje stad — var-
med jamlikt 23 § i stadgan vissa andra samhiillen jamstillas — att i enlighet
med bestimmelserna i stadgan vidmakthalla ett brandvéisen, som kan anses
tillfredsstilla skiliga ansprik pa trygghet mot skada av brand. Nigon mot-
svarande allmin bestimmelse finnes icke for kommun 4 landsbygden, dir
avdelning II av stadgan skall tillimpas. Jamlikt 28 § skall dock i sddan kom-
mun finnas brandstyrka av tillfredsstillande storlek och sammansittning,
jamlikt 29 § skall dir finnas brandchef o. s. v. :

I 6 § skogseldslagen foreskrives, att det aligger brandrote att i enlighet med
bestimmelserna i lagen vidmakthilla ett skogsbrandvisen, som kan anses
tillfredsstilla skiliga ansprak pa trygghet mot skada av skogseld. I 5 § givas
bestimmelser angiende vilka omriden, som skola utgéra brandrotar. Varje
kommun i landet, som ej ar koping, skall utgora en brandrote; dock #ger
ldnsstyrelsen efter framstillning medgiva, att vad silunda ar stadgat ej skall
dga tillimpning i friga om viss kommun eller att tvi eller flera kommuner
ma forenas till en brandrote. Linsstyrelse dger ock efter vederborandes ho-
rande besluta, att landskommun skall utgéra mer in en brandrote och huru
i siddant fall kommunen skall till brandrotar indelas. Stads icke planlagda
omrade dvensom dylikt omridde inom koping, som utgér egen kommun, skall,
dir lansstyrelsen efter vederborandes horande finner skiligt si forordna,
utgora en eller flera brandrotar.
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Utredningens forslag innefattar i jimférelse med vad salunda géller ny-
heter i vissa betydelsefulla hinseenden. Plikten att vidmakthalla ett brand-
férsvar har silunda utstriackts till att ovillkorligt gélla alla kommuner, dven
landskommunerna. Vidare har skogsbrandférsvaret samordnats med brand-
forsvaret 1 ovrigt.

Skola dven landskommunerna dldggas ovillkorlig skyldighet att vidmakt-
hdlla ett brandférsvar? Avdelning I av gillande brandstadga skall — sasom
i det foregdende angivits tillimpas i stider och didrmed jamstidllda sam-
hillen samt avdelning II & de omraden av landsbygden, betrdffande vilka
siarskilt forordnande givits om stadgans tillimpning. Endast i stider och
diarmed likstillda samhillen ir silunda en fullstindig brandforsvarsorga-
nisation obligatorisk. 3

Mojligheten att genom férordnande om tillimpning av brandstadgans av-
delning II forstirka brandskyddet pa landsbygden har endast i forhallande-
vis ringa man kommit till anvindning. Férordnande hirom har silunda gi-
vits endast i friga om cirka 225 omriden.* Till jamforelse kan nidmnas, att
i vart land finnas ett par tusen mera téittbebyggda orter.

Att brandfrekvensen pa landsbygden ar omfattande framgéar bl. a. av det
forhallandet, att av de under tiodrsperioden 1930—1939 utbetalade brand-
skadeersiattningarna, vilka uppgingo till sammanlagt omkring 315 miljoner
kronor, avsago cirka 60 %o risker & den egentliga landsbygden. Vidare kan
nimnas, att medelskadeprocenten (d. v. s. forhallandet i genomsnitt mellan
brandskadevirdet och virdet fére branden av objekt, som drabbats av brand)
under femtondrsperioden 1922—1936 for triibyggnader, hanforliga till civil-
risker (alltsi ej industririsker) i stider, kopingar och municipalsamhillen
varit 29 %o, under det att motsvarande procent for landsbygden for nedan
angivna fall varit:

Ej:lantbruksrisker; RATAa Bk, coosessie slare st a1 5 shodinsid sse i tase 45 %
Ej lantbruksrisker, veka tak (span- eller halmtak etc.) .... 62 %o
Lissitbrolsiciskert n,.4 2 . 120 0w 30 et SR SR VT Ul V] 78 °/o*

Det bor beaktas, att brandriskerna inom lantgdrdarna numera éro visent-
ligt stérre dn forr, sedan lantbruket mer och mer industrialiserats genom
anviandning av automobiler, traktorer, brinnoljemotorer, elektriska anligg-
ningar m. m.

Som framgdr av vad som anforts i kap. II har sedan borjan av innevaran-
de sekel krav upprepade ginger rests pa att en obligatorisk brandorganisa-
tion for landsbygden skulle genomforas. Brandskyddskommissionen upptog
ocksd ett sidant forslag, vilket emellertid blev avvisat frimst av kostnads-
skil. Aven efter tillkomsten av 1923 ars brandstadga ha emellertid liknande
onskemal framstillts.

1 Uppgifter om i vilken utstrickning brandstadgans avdelning II ér i tillimpning ha in-
hémtats fran lénsstyrelserna och fogas som bilaga IV till betinkandet.

? De angivna procenttalen #ro grundade pa uppgifter fran centralstillet for svensk brand-
skadestatistik. Under lantbruksrisker foras byggnader, upplag o. dyl., tillhorande fastigheter,
dér jordbruk bedrives.
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Salunda anférde svenska brandskyddsféreningen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 7 juni 1935 bland annat foljande:

Efter den nuvarande brandstadgans ikrafttridande hava flera omfattande utred-
ningar, statistik och gjorda erfarenheter understrukit behovet av statliga brand-
skyddsforeskrifter dven for den egentliga landsbygden.

Bland annat har bostadsutredningen fér landsbygden i sitt betinkande av den
15 december 1933 pAvisat nodviindigheten av att bostadsférhallandena péa lands-
bygden forbéttras sirskilt betriffande lantarbetarnas bostiider, varjimte bostads-
utredningen framhallit 6nskviirdheten av att detaljforeskrifter utfirdas for bosti-
dernas beskaffenhet. Enligt svenska brandskyddsforeningens erfarenheter erfordras
dylika detaljféreskrifter alldeles siirskilt betriffande byggnadernas uppférande och
inredning med hénsyn till brandfaran.

Det torde silunda ej kunna fornekas, att en mingd hus pé landsbygden éro si
anordnade, att uppenbar fara foreligger fér de inneboendes liv, och synes detta
forhillande rada icke minst i de bostider, som iro upplatna at lantarbetarna.

Brandskyddet pa landsbygden dr Aven ett av de for nédrvarande viktigaste djur-
skyddsproblemen i virt land. Enligt en av de svenska djurskyddsféreningarnas
centralforbund efter dagspressens uppgifter uppgjord statistik hava under ar 1934
vid 136 eldsvador innebrints 8 184 husdjur, och de storre brandforsikringsanstal-
ter i landet, som deltaga i gemensam brandorsaksstatistik, hava under aren 1922—
1931 for innebrinda kreatur utbetalat sammanlagt 855 000 kronor.

Genom ett flertal framstillningar hava de svenska djurskyddsorganisationerna fést
Eders Kungl. Maj:ts och underlydande myndigheters uppmirksamhet pa hitho-
rande forhallanden och pa nodviindigheten av att effektiva atgdrder vidtagas i
denna viktiga och allvarliga djurskyddsfriga. Aven under en interskandinavisk
kongress i Helsingfors 1933 framholls nodviindigheten av reglerande foreskrifter
for brandskyddet inom ladugirdar och stallar sirskilt betriffande utrymningsvi-
garnas antal och storlek.

Det torde ej kunna férnekas, att den stora brandskadefrekvensen med avseende
pa lantgardarna dvensom det stora antalet rligen innebriinda kreatur till stor del
beror dirpi, att det i Sverige for den egentliga landsbygden d. v. s. for lantgérdar-
na i allminhet ej finnas nigra som helst statliga brandskyddsforeskrifter. Varken
byggnadsstadgan eller brandstadgan figa nimligen dir sin tillimpning. Att mirka
ir att bland andra linder Tyskland, Danmark och Finland pi senare ar fatt stat-
liga brandskyddsforeskrifter dven for den egentliga landsbygden.

Under 10-irsperioden 1922—1931 hava for endast det skinska lantbruket utbe-
talats i brandskadeersiittningar 6ver 36 250 000 kronor eller i genomsnitt 10 000
kronor om dagen. Aven i den nordliga delen av landet hava brandskadorna pa
landsbygden varit av betydande omfattning.

Utom de egentliga av brandforsikringsanstalterna ersiittningsbara brandskade-
forlusterna orsaka eldsvadorna for lantbruket betydande indirekta forluster, och
behover hirvid endast erinras om de kostnader och svérigheter, som det for en
lantbrukare innebir att skaffa sig en ny reaktionsfri kreatursbesittning i stillet for
en, som gatt till spillo genom eldsvada.

Av vad ovan framhallits torde framgi, att hir berorda forhillanden hava stor
betydelse icke blott sisom skydd fér minniskor och djur utan dven éro en ej be-
tydelselds ekonomisk och social angeligenhet.

Foreningen redogor direfter for vissa forhédllanden rérande brandskyddet
pa den skanska landsbygden. DA brandfrekvensen dér varit synnerligen hog,
hade en sirskild kommitté — skanska lantbrukets brandskyddskommitté —
tillsatts for att vidtaga lampliga atgiarder for brandskyddets forbéttrande.
Vid en inspektion av &tskilliga lantgdrdar hade kommittén iakttagit, dels att
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de besiktigade skorstensstockarna oftast uppforts utan hénsyn till brand-
skyddets enklaste krav, dels att ett stort antal befintliga skorstensstockar
voro av si dalig beskaffenhet, att de inneburo pataglig brandfara, dels ock
att sotningen pa méanga hill limnat atskilligt ovrigt att 6nska. I ingen enda
av de besiktigade gardarna voro alla skorstensstockar uppforda enligt de for
tattbebyggda samhillen géillande foreskrifterna.

Brandskyddsforeningen anfor dérefter bland annat foljande:

Av de gjorda undersékningarna framgar dven, att det helt siikert kommer att
drbja avseviird tid, innan visentliga forbattringar i brandskyddsférhdllandena pa
den skénska landsbygden skola kunna erhillas betriffande byggnadssittet, om ej
stod for byggnadsstrivandena kan erhéllas i statliga foreskrifter. Med anledning
hirav har skinska lantbrukets brandskyddskommitté i skrivelse till svenska brand-
skyddsforeningen hemstillt, att féreningen matte hos Kungl. Maj:t séka utverka de
statliga atgirder, som visat sig i hiir berdrda angeligenhet vara av behovet pikal-
lade.

Enligt kommitténs asikt erfordras silunda statliga bestimmelser for uppférandet
av nya skorstenar och eldstider dven for sidana platser eller omriden pa lands-
bygden, dir nuvarande byggnadsstadga ej dger tillimpning.

Genom en utstriickning av byggnadsstadgans tillimpningsomride kan man dock
givetvis ej erna forbittringar pa redan befintliga hus, enir stadgan ej kan givas
retroaktiv verkan. For att inom rimlig tid fa till stind ur brandskyddssynpunkt nod-
vindiga forbittringar pa redan befintliga byggnader, synes det angelédget, att brand-
stadgan kompletteras med for hela landsbygden gillande bestimmelser for kom-
munal brandsyn och sotning, vilka bestimmelser bora inforas i av vederbdrande
linsstyrelse faststilld brandordning.

De lokala brandférsikringsanstalterna hava allmént infért egna brandsyner, men
det synes onskvirt, att brandsynerna bliva kommunala och obligatoriskt géllande
for alla byggnader, vare sig dessa dro forsikrade eller ej. En brandfarlig byggnad,
som ej ir underkastad brandsyn, kan nimligen erbjuda en betydande brandfara
for sin omgivning liksom fér ménniskor och djur, vare sig den dr forsiikrad eller
ej. En enhetlig behandling av hithérande fragor torde silunda knappast kunna
nis utan administrativa bestimmelser.

Av storsta betydelse dr att sotningsfrigan ordnas éven for landsbygden. Det synes
bora tagas i overviigande, huruvida ej varje socken eller flera socknar tillsammans
borde #iga skyldighet att hava auktoriserad skorstensfejare, vilken édven obligatoriskt
borde deltaga i brandsyneforritiningarna. Auktorisering av skorstensfejare synes ej
behdva medféra nagon kostnad foér kommunerna. Taxa bor kunna faststillas i
brandordningen.

D4 en ingdende undersokning av eldstadsférhillandena pa den skinska landsbyg-
den i si stor omfattning uppenbarat brister, som medféra 6verhingande brandfara,
kan man stilla sig den frigan, huruvida och i vilken omfattning likartade férhil-
landen #dro radande pa svensk landsbygd i ovrigt. Erfarenheten visar, att forhal-
landena pi omradet dro mindre goda i stora delar av landet. Enligt de over hela
landet arbetande brandférsikringsbolagens gemensamma brandskadestatistik fram-
gir silunda, att 60 % av alla eldsvidor & norrlindskt lantbruk fororsakats av
olimpligt byggnadssiitt eller bristfilliga eldstadsanliggningar.

Under aberopande av vad sidlunda anférts hemstillde brandskyddsfor-
eningen, att sirskilda sakkunniga matte utses for att utreda behovet av samt
framligga erforderliga forslag betréffande dels statliga byggnadsforeskrifter
for sadana delar av landet, dir byggnadsstadgan ej vore géllande, speciellt
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rorande uppforandet av skorstenar och eldstider samt skydd for husdjur,
dels dndring av brandstadgan i vad avsage brandsyn och sotning pi lands-
bygden.

Over brandskyddsforeningens skrivelse har byggnadsstyrelsen den 20 juni
1935 avgivit utldtande, diri styrelsen tillstyrker att sakkunniga tillkallas.
Framstillningar i liknande syfte ha dérefter gjorts av Sveriges skorstens-
fejareméstares riksforbund den 22 maj 1937 samt av svenska skorstensfejeri-
arbetareforbundet den 14 juli 1938. Svenska brandskyddsforeningens skrivel-
se och dessa framstillningar ha av Kungl. Maj:t 6verlimnats till brandfér-
svarsutredningen att tagas under overvigande vid utredningsuppdragets full-
gorande.

Frigan om utstrickning av brandforsvarsorganisationen till rikets hela
landsbygd har ocks& behandlats vid 1941 ars riksdag. I en motion (nr I: 35)
om inférande av obligatorisk brandordning i rikets kommuner anfordes si-
lunda bland annat féljande:

Landsbygdens brandskydd har visserligen tack vara ett vil organiserat frivilligt
arbete forbittrats avseviirt under de tre sist forflutna artiondena. Har asyftas fram-
for allt den frivilliga brandkirsrorelsen, som nu ar utbredd 6ver hela landet och
omfattar i runt tal 1200 brandkarer, sammanslutna i svenska brandkarernas riks-
forbund. Aven svenska brandskyddsféreningen har pa detta omride gjort virde-
fulla insatser. Statsmakterna ha hittills trots paminnelser icke ansett sig boéra i
namnvird méan limna sitt stod. Ar 1923 utkom visserligen en brandstadga for rikets
landsbygd, vilken var avsedd att tjina som rittesnore for tillkomsten av kommu-
nala brandordningar, men dessa lagbestimmelser erhollo ej obligatorisk karaktir.
Det 6verlits it respektive kommuner att sjdlva besluta om dess tillimpning. Inom
civildepartementet utarbetades en normalbrandordning som ledning och monster for
de kommuner, som ville kommunalisera sitt brandskydd p& grundval av nimnda
brandstadga. Linsstyrelserna erhollo befogenhet att foreskriva brandstadgans till-
limpning i mycket titthebyggda samhillen. Det ar kant att ifrigavarande brand-
stadga fatt en mycket ringa anviindning i det endast ett fatal kommuner antagit av
respektive linsstyrelser faststillda brandordningar. Det Ar ett lika kint faktum
att en betryggande losning av landsbygdens brandskyddsproblem icke ir mdojlig
utan kommunernas medverkan.

Trots allt vad som hittills blivit dtgjort har brandskadefrekvensen Okats under
de senaste aren och brandskadornas omfattning tilltager alltjimt. Vid seklets bor-
jan uppgingo de Aarliga forlusterna av eldsvidor till i runt tal 10 miljoner kronor.
Under de sista dren har denna forlustsiffra varit uppe i 30 miljoner kronor for att
under &r 1940 stiga till det rekordartade beloppet av 50 miljoner kronor. Dessa
uppgifter dro avrundade tal och gilla hela riket — séledes ej enbart landsbygden.

Bortsett fran brandskyddets betydelse for det civila luftskyddet synes det motio-
nérerna uppenbart att statsmakterna bora limna sin medverkan till en fortsatt
utveckling p& brandférsvarets omride. Detta kan — synes det oss — endast ske
pA si siitt, att brandstadgan gores obligatorisk. Brandvisendet bor med andra ord
bli en samhillelig angeligenhet.

Motionen behandlades av forsta lagutskottet, som bland annat anférde (ut-
latande nr 34), att utskottet ville understryka angeldgenheten av att atgérder
till férbattring av landsbygdens brandforsvar komme till stind. Med hin-
syn till att de av motioniiren framférda fridgorna behandlades av brandfor-
svarsutredningen hemstillde emellertid utskottet, att motionen icke matte till
nigon riksdagens atgird foranleda. Sa blev dven riksdagens beslut.




61

En forbattring av brandférsvaret 4 landsbygden bor enligt brandforsvars-
utredningens mening i framsta rummet taga sikte pad det férebyggande
brandskyddet. Enir de icke sidllan ldnga avstdnden medfora, att en utbruten
eldsvada ofta icke kan slickas utan endast begrinsas, torde kampen mot
brand & landsbygden i sérskild grad béra inriktas pa att forebygga eld. Aven
slickningsvisendet & landsbygden péakallar emellertid uppméirksamhet. Vis-
serligen finnas redan nu & landsbygden sldckningsenheter i betydligt storre
omfattning dn som kunde antagas med ledning av uppgifterna om tillimp-
ningen av brandstadgans avdelning II. Till svenska brandkérernas riksfor-
bund, vars verksamhet huvudsakligen giller landsbygden, iro silunda nir-
| mare 1800 brandkirer ansluitna, dirav dock en avsevird del i samhillen,
dar brandstadgans avdelning I dr gillande. Den frivilliga brandkarsrorelsen
iiger emellertid en alltfoér bricklig ekonomisk grundval fér att ensam kunna
svara for landsbygdens eldslickningsviasen. Medel till verksamheten erhillas
genom bidrag fridn brandférsikringsinridttningar samt i viss utstrickning
fran kommunerna. Hirutover soka brandkarsféreningarna inférskaffa medel
genom fester eller dylikt. Mycket ofta dro emellertid foreningarnas tillgidngar
otillrdckliga for sitt syfte.

Omsorgen om ett effektivt brandforsvar & landsbygden kriiver diarfor enligt
utredningens mening, att det aligges kommunerna som en plikt att tillse,
att savil slickningsvisendet som det forebyggande brandskyddet édro ord-
nade pa ett betryggande sitt. Principiellt béra i varje landskommun finnas
brandchef och brandkér samt erforderlig materiel for brandslickning m. m.,
varjaimte brandsyn bér héllas och sotning verkstillas. Givet dr emellertid,
att samma fordringar, som i dessa avseenden stillas pi stider och andra
tittbebyggda samhillen, icke kunna gilla landskommunerna.

Utredningen skall i det foljande punkt for punkt redogora for de forslag
i dessa hinseenden, vilka upptagits i utredningens férslag till brandlag och
brandstadga. Darvid skola fdven de siirskilda yrkanden, som angivits i brand-
skyddsféreningens férenimnda skrivelse, vart for sig behandlas.

I 1 § forslaget till brandlag har fastslagits den allmiinna principen, att
alla kommuner, alltsi dven landskommunerna, skola vidmakthalla ett brand-
forsvar, som kan anses tillfredsstilla skiliga ansprik pa trygghet mot ska-
da av brand. Utredningen har under sitt arbete 6vervigt, huruvida icke un-
dantag frdn denna allminna regel i ndgon form borde kunna beviljas t. ex.
o-kommuner med ringa bebyggelse eller andra kommuner, dir behovet av
ett brandférsvar kunde anses vara sirskilt ringa. Enligt utredningens me-
ning bor emellertid en sddan mdojlighet till undantag icke finnas. Det all-
minna uttrycket »skiliga ansprdk pa trygghet mot skada av brand» ar ju
mycket tinjbart, och det torde fi anses rimligt, att dven kommuner med
mycket smé brandrisker ha atminstone nagon form av brandforsvar.

Samordnande av skogsbrandférsvaret och bygdebrandférsvaret. Under
forarbetena till gdllande skogseldslag #dgnades frigan om samordnande av
skogsbrandférsvaret och bygdebrandforsvaret endast ringa uppmirksamhet.
Skogsbrandkommittén (jfr ovan sid. 43) anforde hirom i sitt betinkande
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(sid. 32), att kommittén ansett indamalsenligt att bygga vidare p&a den grund,
som 1914 ars skogseldslag utgjorde. Vickta forslag om sammanfattande av
kommuns hela brandvisen till en enhet kunde kommittén icke férorda. En
dylik ordning syntes némligen mindre limplig bland annat pA grund av de
vittgdende och svaroverskadliga foljder i forvaltningshinseende, densamma
torde komma att medféra. Didremot hade bestimmelserna i brandstadgan
beaktats i den utstriickning, de kunnat tjina som forebild pa skogseldsom-
radet.

Frigan om en samordning torde emellertid komma i ett annat liige, diirest
en obligatorisk brandférsvarsorganisation fér bygdebrandskyddet genom-
fores dven vad landsbygden angir.

Vidtages i siddant fall ingen #éndring med avseende & skogsbrandférsvarets
organisation, skulle i landskommunerna jamsides finnas tvi4 brandférsvars-
organisationer, den ena bestiende av brandchef och brandstyrka m. m. for
bygdebrandférsvaret, och den andra bestiende av brandfogde och brand-
styrka m. m. fér skogsbrandforsvaret. Med hiinsyn till att de bada orga- ‘
nisationerna i minga avseenden fylla likartade och delvis samma uppgifter
samt till att delvis samma personal maéste utnyttjas fér dem bada ter sig
en samordning som en ldmplig och naturlig Atgird. Det kan dven erinras
om att det blivit allt vanligare — &tminstone i sédra och mellersta Sverige —
att brandkér anlitats for skogsbrandslickning, och att det ofta intriffat,
att brandkir slickt skogsbrinder utan anlitande av skogsbrandorganisa-
tionen. I Norrland dro, med hiinsyn bl. a. till de 1anga avstanden, férhal-
landena andra, men det fir antagas att — om flera brandkarer uppsittas i
denna del av landet — en samordning av skogsbrandviisendet med brand-
visendet i 6vrigt dven i denna del av landet skulle bliva till gagn for brand-
forsvaret. Med hinsyn till beredskapen for krig maste det vidare anses vara
en vinning, att den berérda dubbelorganisationen undvikes.

Fran flera hall har omvittnats, att den nuvarande skogsbrandorganisatio-
nen fungerat vil. Enligt utredningens férslag skall ocksi denna organisation
i allt visentligt bibehallas; praktiskt taget varje stadgande i skogseldslagen
har till sitt innehdll i huvudsak oférindrat overflyttats till forslagen till
brandlag och brandstadga. Inga andra modifikationer ha gjorts in de, som
varit nddvindiga for att undanréja de uppenbara oligenheter, som skulle
f6lja av att tva likartade brandorganisationer skulle finnas bredvid varandra.

Mot forslaget till samordning skulle kunna inviindas, att medan bygde-
brandférsvaret dr av betydelse varje del av aret skogshrandsisongen ir myc-
ket kort: i sédra Sverige omkring fyra och i norra Sverige omkring tvd ma-
nader. Denna omstidndighet synes dock icke i och for sig bora leda till att
samordningen skulle underlatas.

Hur samordningen nérmare bér utforas skall i det f6ljande belysas vid de
sarskilda paragraferna. Sirskilt i kommentaren till 4 § skall frigan bliva
foremal for uppmirksamhet. Hir ma blott erinras om att enligt utredningens
forslag kommunen och icke brandroten skall vara territoriell enhet for
brandférsvaret. Denna #ndring ir emellertid icke av storre praktisk bety-
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delse. En av utredningen verkstilld undersokning av forhillandena i ett
flertal lin i olika delar av landet har nimligen visat, att i regel brandrotar
och kommuner sammanfalla. Men dven for de fall, did si icke ar forhéallan-
det, innebar utredningens forslag icke ndgon saklig forindring i jimforelse
med vad som nu géiller. Bestir brandrote av flera kommuner bor, om foér-
slaget till brandlag upphdjes till lag, kommunalférbund bildas eller dverens-
kommelse triffas om slickningshjilp (jfr nésta avsnitt »Ovriga fragor»
samt motiven till 3 §). Det fall, att brandrote bestir av del av kommun, ar
forutsett i 4 § andra stycket forslaget till brandlag.

Det ma vidare i detta sammanhang forutskickas, att enligt utredningens
forslag varje kommun skall hava en brandordning (se forslaget till brand-
stadga 1 och 24 §8) men didremot icke sirskild skogsbrandordning. Aven
detta forhdllande innebir emellertid endast en formell dndring, i det att de
foreskrifter, som hittills brukat upptagas i skogsbrandordning, i stillet skola
inforas i brandordningen.

Skogseldslagen giller, som framgéir av b §, icke stider och kopingar. Lins-
styrelse kan dock forordna om lagens tillimpning sdvitt angir stads icke
planlagda omrade dvensom dylikt omride inom koping, som utgdr egen
kommun. Vidare kan jimlikt samma paragraf kommun & landet befrias fran
skyldigheten att ordna ett skogsbrandférsvar. Enligt utredningens forslag
skola alla kommuner formellt sett vara skyldiga att beakta faran for skogs-
brand. Denna skyldighet bor naturligtvis fattas si, att sirskilda Atgiirder
mot sadan brand skola vidtagas endast nir sidana Atgirder #ro betingade
av ortens férhallanden.

Ovriga frdgor. Med kommun béra vid brandlagens tillimpning likstillas
vissa andra territoriella enheter, som i administrativriittsligt avseende icke
utgora kommuner, ndmligen képing, som ej utgor egen kommun, samt mu-
nicipalsamhiille, diar brandlagens och brandstadgans foreskrifter angdende
stad skola tillimpas. Hirom stadgas i 1 § andra stycket forsta punkten for-
slaget till brandlag. Jamlikt lagen den 13 juni 1919 om kommunalférbund
dga kommuner mojlighet att bilda sidant féorbund bland annat for handha-
vande av brandforsvarets angeligenheter. Enligt vad som uttalas i motiven
till nyssndmnda lag kan kommun icke genom att ansluta sig till kommu-
nalférbund befria sig frdn ndgon av de offentliga forpliktelser, som &ligga
kommunen enligt lag eller allméinna férfattningar (se proposition nr 310 till
1919 ars riksdag, sid. 119). Tillimpat pa forevarande fall torde detta uttalan-
de fa anses innebira, att t. ex. den i 3 § forslaget till brandlag upptagna skyl-
digheten att hava brandstyrka skulle vila kommunen iven om kommunen
ingatt i kommunalférbund. S4 bor emellertid enligt utredningens mening icke
vara fallet. Bildas kommunalférbund fér handhavande av brandférsvaret,
bor forbundet i detta hinseende betraktas som en »storkommun», som med
avseende 4 brandlagens tillimpning bor anses sisom en enda kommun.
Fordenskull har i 1 § andra stycket andra punkten férslaget till brandlag
upptagits ett stadgande av innehdll, att om kommunalférbund bildas fér
handhavande av brandfoérsvaret, skall vad i brandlagen #ar stadgat om kom-
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mun géilla kommunalférbundet. Ett liknande stadgande finnes upptaget i gil-
lande skogseldslag 8 § tredje stycket.

Néarmare foreskrifter om kommunalforbunds organisation och arbetssiitt |
dro givna i lagen om kommunalférbund. Anmirkas kan, att linsstyrelse
dger avgorande inflytande i friga om bildande av kommunalférbund m. m.

Direst kommun sjilv vill ombesorja t. ex. brandsyn och sotning, vatten-
tillgdng o. s. v., men forena sig med annan kommun om brandstyrka, bor
den mojlighet, som anvisas i 3 § 1 mom. fjarde stycket forslaget till brandlag,
begagnas.

2 1%.

Foreskrifterna i brandlagen och brandstadgan avse icke att i detalj reg-
lera kommunernas brandorganisation utan utgora i ménga hinseenden en-
dast en ram, inom vilken kommunerna kunna uppbygga den brandorganisa-
tion, som med hiinsyn till de lokala férhallandena befinnes limpligast. Aven
om kommunerna som regel med hinsyn till egen sikerhet kunna forvantas
tillimpa dessa foreskrifter pa sadant sitt, att en betryggande brandorganisa-
tion uppehalles, sa visar dock erfarenheten att en statlig tillsyn hird har en
utomordentligt viktig uppgift att fylla. Om brandorganisationen, sisom ut-
redningen foreslar, utstrickes till att obligatoriskt omfatta jamvial lands-
bygden, blir uppenbarligen behovet av tillsyn stérre dn vad forut varit fallet.

Enligt utredningens forslag skulle denna tillsyn liksom hittills utévas av
linsstyrelserna samt, i sista hand, av Kungl. Maj:t. For att tillsynen skall
bliva effektiv fordras emellertid, enligt vad hittills vunna erfarenheter be-
styrka, att tillsynsmyndigheterna dga tillgdng till brandteknisk sakkunskap.

Kungl. Maj:ts behov av brandteknisk sakkunskap tillgodoses foér nérva-
rande av luftskyddsinspektionen samt av svenska brandskyddsféreningen
och svenska brandkarernas riksférbund. Detta system har dock endast i
begrinsad omfattning varit effektivt. Luftskyddsinspektionen har visser-
ligen under de senaste iren utfort ett betydelsefullt arbete for brandforsva-
rets stirkande, men inspektionens verksamhet dr enligt sakens natur inriktad
endast pa de av krig eller krigsfara betingade forhallandena. De ovannidmn-
da brandorganisationerna ha sedan ling tid tillbaka gjort for rikets brand-
forsvar betydelsefulla insatser, men deras verksamhet kan icke jaimforas
med ett i offentliga former bedrivet arbete. Med hédnsyn hértill foreslar ut-
redningen, att en riksbrandinspektor tillséittes for att 6va tillsyn 4 brandfér-
svaret inom riket.

Riksbrandinspektéren skulle hava i huvudsak foljande uppgifter:

att forskaffa sig en savitt mojligt fullstindig och allsidig kdinnedom om
brandférsvaret i riket, skogsbrandforsvaret dari inbegripet,

att med uppméirksamhet folja brandteknikens utveckling i teori och prak-
tik savil i Sverige som i utlandet,

att besvara remisser fran Kungl. Maj:t i alla frigor, som anga rikets
brandférsvar, :

att granska forslag till brandordningar eller éndringar déri,
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att verka for enhetlighet i friga om brandforsvarets organisation i olika
delar av landet,

att verka for standardisering av brandmateriel,

att, om brister i brandforsvaret upptickas, anméla forhallandet hos ve-
derborande ldnsstyrelse, samt

att i ovrigt till Konungen gora de framstillningar till forbéattring av brand-
forsvaret, vilka kunna befinnas nodiga.

Av storsta vikt dr att rikshrandinspektoren fran borjan trider i nira sam-
arbete med de frivilliga organisationerna pa brandvisendets omréde samt
med luftskyddsinspektionen och andra statliga myndigheter. Utredningen
forutsiatter salunda, att den verksamhet, som bedrives av svenska brand-
skyddsforeningen, svenska brandkérernas riksforbund m. fl. frivilliga orga-
nisationer skall fortsidttas. Det bor mahinda ocksd framhaéllas, att riks-
brandinspektéren icke skall évertaga handliggningen av de fragor rérande

~ det foérebyggande brandskyddet, vilka nu handhavas av byggnadsstyrelsen,

vissa myndigheter inom férsvarsvisendet m. fl. Inspektoren skall vara en
ridgivande instans, icke en foérvaltande myndighet. Han skall icke hava
ritt att sjilv ingripa mot brandchefer eller andra, utan skall, om missfor-
hallanden upptickas, gora anmilan dirom till vederborande linsstyrelse.
Det torde vara ldmpligt att riksbrandinspektéren utses till ledamot av
styrelsen for statens brandskola.

Riksbrandinspektoren bor enligt utredningens uppfattning vara vil for-
trogen med brandtjinstens organisation och praktiska utévning och helst
innehava hogre teknisk utbildning, varjimte han bor besitta nodig admini-
strativ erfarenhet. Inspektéren torde icke bora placeras sasom tjinsteman
i nagot verk, utan bor arbeta sisom en fristiende myndighet i likhet med
t. ex. statens sprangiamnesinspektor.

Med hiinsyn till de méngskiftande uppgifter, som skola avila riksbrand-
inspektoren, samt till den omstindigheten att han genom resor bor skaffa
sig personlig kinnedom om foérhallandena i olika orter och dirfor ofta
maste vara franvarande fran sin tjinstelokal, synes det vara nodvindigt att
han erhéller hjilp av en assistent. Under den tid, di en ny brandorganisa-
tion vixer fram, torde riksbrandinspektoren dessutom behova anlita extra
arbetskraft for sirskilda uppgifter. Till hjilp med skrivning m. m. bor hos
riksbrandinspektoren anstéllas ett kontorsbitride.

Det ar for rikets brandforsvar av storsta vikt att till riksbrandinspektor
kan forvirvas en framstiende kraft. Inspektdrens anstillningsférhillanden
bora diarfér vara goda. Enligt utredningens mening bor riksbrandinspek-
téren Atnjuta avlning jamlikt 16negrad 5 i 16neplan C i civila avléningsreg-

o

lementet, motsvarande en arslon av 13 000 kronor, 4 vilken for nirvarande

utgd tillige med tillhopa 2916 kronor. Riksbrandinspektérens samman-

lagda arliga l6neférméaner skulle silunda under nuvarande férhillanden ut-
gora 15916 kronor. Till jaimforelse kan nimnas att brandcheferna i rikets
storsta stader atnjuta lomer av — i avrundade tal och med tilligg inberik-
nade — mellan omkring 14 000 och omkring 23 000 kronor arligen. Till-
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siittandet torde bora ske medelst forordnande fér viss tid. Under de nu an- |
givna forutsittningarna skulle riksbrandinspektéren fdga ritt till pension jim-
likt civila tjinstepensionsreglementet.

For resor i tjinsten torde riksbrandinspektéren bora atnjuta erséittning
enligt rese- och traktamentsklass I B i allminna resereglementet.

Assistenten bor enligt utredningens mening erhélla avloning enligt 16ne-
grad 21 i léneplan Eo i civila icke-ordinariereglementet, motsvarande i orts-
grupp I en &rslén av 7 242 kronor, vard for niarvarande utga tilligg med till-
hopa 1955 kronor. Assistentens sammanlagda arliga loneférmaner skulle
salunda under nuvarande foérhéllanden uppga till 9 197 kronor.

For resor i tjinsten torde assistenten bora atnjuta ersittning enligt rese-
och traktamentsklass II C i allminna resereglementet.

Kontorsbitradet torde bora placeras i lonegrad 4 i l6neplan Eo i civila
icke-ordinariereglementet. De Arliga 16neforméanerna skulle i sddan héndelse
utgora, i ortsgrupp I, 2 922 kronor jamte tilléigg, som enligt nu géillande grun-
der uppga till 789 kronor, eller sammanlagt 3 711 kronor.

Linsstyrelsernas behov av brandteknisk sakkunskap har, sdvitt angér
skogsbrandforsvaret, sedan ar 1940 tillgodosetts dirigenom, att statsmedel
anvisats for avloning av sirskilda lins- och distriktsskogsbrandchefer. I fra-
ga om annan brandteknisk sakkunskap ha linsstyrelserna i vidstrickt om-
fattning anlitat brandférsvarskommittén (jfr ovan sid. 38) samt de frivil-
liga lansbrandkarsforbundens linskonsulenter. Med avseende pa dessa kon-
sulenters stillning och arbetsforhillanden mé f6ljande framhallas.

Flertalet frivilliga brandkarer och vissa andra brandkirer i riket dro lins-
vis sammanslutna till brandkarsférbund. Linsférbunden bilda tillsammans
svenska brandkarernas riksférbund. Brandkonsulenterna dro anstillda och
avlonade av lansférbunden.

I varje lin finnes i regel endast en brandkonsulent. Av konsulenterna éro
endast tva heltidsanstillda, nimligen konsulenten i Skéne och konsulenten
i Visterbottens lin. Konsulenten i Skéne uppbér i arlig 16n omkring 7 000
kronor och konsulenten i Visterbottens lin, som for narvarande a4r en pen-
sionerad officer, omkring 2 400 kronor. I dvriga lidn &r i flertalet fall brand-
chefen eller vice brandchefen i residensstaden brandkonsulent. Avloning till
brandkonsulenterna utgdr med 10 kronor om &ret for varje till lansférbun-
det ansluten brandkér. Den efter denna princip beriknade ersidttningen upp-
gar for de olika linen till belopp, varierande mellan omkring 100 och om-
kring 1000 kronor om 4ret. I lin, dér flera brandkonsulenter finnas, upp-
delas den efter samma grund beriiknade ersittningen mellan konsulenterna.
For resor erhalla konsulenterna i regel ersittning efter verkliga resekostna-
den (pa jarnvidg III klass) samt traktamente & 20 kronor for varje resdag.

For konsulenterna giller foljande allménna instruktion, som antagits av
svenska brandkarernas riksforbunds centralstyrelse:

1. Brandkonsulent antages av det brandkarsférbund, inom vilket hans verksam-

het skall utovas, sedan centralstyrelsen i svenska brandkarernas riksférbund lim-
nat sitt godkinnande till valet.
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2. Brandkonsulent stir nidrmast under sitt brandkarsférbunds styrelse eller even-
tuellt dennas arbetsutskott. Konsulents forbindelse med riksférbundet sker i regel
genom nidmnda styrelse eller utskott.

3. Brandkonsulents uppgift ar att i enlighet med sin nirmaste myndighets niir-
mare bestimmelser:

a) sitta sig in i de inom brandkirsférbundet ridande forhéllandena betriffande
eldslickningsviisendet, taga kidinnedom om platser, varest eldslickningsviisen i forsta
hand behover organiseras, ordna forbindelse med redan befintliga brandkirer samt
~att med ledning hirav uppgéra en plan for konsulentverksamhetens limpligaste
- fullgérande under viss period framat, och bor i denna plan ingd, att besok gores
hos varje brandkir minst en ging A&rligen;
~ b) viicka intresse fér brandvisendets organisation A platser, dir sidant saknas,
genom att sétta sig i forbindelse med didrvarande personer, foranstalta om offent-
ligt mote a platsen och dérvid halla féredrag samt bitrida med brandviisendets for-
verkligande;

c) bistd de brandkarer, som dirom gora framstiillning, med opartiska rad och
upplysningar angiende brandmaterials anskaffande, med hjilp foér organisationen
och med oOvningar for brandkarens utbildning till duglig slickningskir;

d) bitrida eller leda av brandkarsférbundet anordnade instruktionskurser.

4. Brandkonsulent skall i enlighet med sin nirmaste myndighets bestimmelser:

a) avgiva rapporter till brandkirsférbundet och riksforbundet;

b) utarbeta forslag, utlitanden m. m. som med nimnda myndighet 6verenskom-
mits;

c) deltaga uti av brandkarsforbundet eller riksféorbundet anordnade samman-
komster, mo6ten och kurser.

5. Brandkonsulent dr redovisningsskyldig for emottagna medel och materialier.

6. For att brandkonsulents verksamhet skall vara och fi anses som fullt opar-
tisk bor brandkonsulent icke vara ombud fér firmor, som férsilja redskap, ma-
terial m. m., som ingd i brandkirernas upphandling.

Léansstyrelserna bruka inhdmta brandkonsulentens yttrande i viktigare fra-
gor rorande brandforsvaret. For arbetet hiirmed erhiller konsulenten icke
nagon ersittning av det allminna.

Den av utredningen foreslagna brandorganisationen kommer att visent-
ligt 6ka lansstyrelsernas arbetsuppgifter med avseende & brandforsvaret.
Med hénsyn sérskilt hértill dr det enligt utredningens mening nodvéndigt
att ett i friga om brandférsvaret sakkunnigt bitride av statsmakterna stil-
les till ldnsstyrelsernas forfogande. Detta bitrade skulle hava till uppgift,
bland annat:

att bitrida lansstyrelsen vid handliggning av sddana érenden, dir brand-
teknisk sakkunskap dr av behovet pikallad, dirvid sirskilt mirkes gransk-
ning av brandordningar,

att bistd kommunerna inom linet med rad i frigor rorande brandférsva-
rets ordnande,

att verkstélla inspektioner av brandkarerna i linet,

att sdsom ldnsstyrelsens representant organisera samarbete med linets
brandkarsforbund eller annan sammanslutning med samma syfte i avsikt att

‘hoja utbildningen hos lidnets brandkérer,

att organisera samverkan mellan linets brandkérer,

att ur brandférsvarssynpunkt inspektera industrier eller andra anligg-
ningar,




68

att med avseende A det foérebyggande brandskyddet folja tillkomsten av
nya brandrisker och med hinsyn till dessa foresld linsstyrelsen siddana for- |
Andringar i viss orts brandforsvar, som forhallandena kunna betinga, samt

att, om sirskild linsinspektor for skogsbrandforsvaret icke dr utsedd, 6va
tillsyn over skogsbrandvisendet.

Liansbrandinspektéren bor enligt utredningens mening hava hogre brand-
teknisk utbildning samt erfarenhet i brandtjinst. Tjansten, som bor tillséat-
tas av linsstyrelsen, bor vara en arvodestjinst, avsedd att utévas som bi-
syssla. Till tjinsten torde i manga fall lampligen kunna utses en pensione-
rad brandchef. En annan mdjlighet ér att anlita brandchef i tjanst. Det kan
emellertid tinkas, att den kommun, dir brandchefen ar anstélld, skulle mot-
sitta sig tanken, att dess befattningshavare skulle anlitas for detta dndamal.
I saddan hindelse torde det bora undersokas, huruvida icke avtal kan traffas
med kommunen av innebord, att kommunen stiller sin brandchef eller vice
brandchef delvis till linsstyrelsens forfogande mot det att ldnsstyrelsen lim-
nar bidrag till aviéning 4t t. ex. en brandméstare i kommunens brandkar.

- Liansbrandinspektorens uppgifter skulle, som framgar av vad ovan anférts,
icke sammanfalla med brandkonsulentens. Sammanfattningsvis skulle skill-
naden kunna angivas sd, att brandkonsulentens uppgift ér att bilda och 6va
brandkarer, under det att linsbrandinspektoren skulle verkstélla inspektion
och kontroll 6ver brandforsvaret i allmidnhet inom ldnet. Naturligtvis kunde
det tinkas, att brandkonsulentens uppgifter overflyttades pa ldnsbrandin-
spektoren. En siddan ordning kunde emellertid leda till att den frivilliga verk-
samhet, som organiserats i svenska brandkirernas riksforbund, efter hand
forkvivdes. En sédan utveckling skulle enligt utredningens mening vara
olycklig. Utredningen anser det nimligen vara av vikt, att det frivilliga,
ideella brandkéarsarbetet beredes mojlighet att iven inom ramen foér en ny
brandorganisation fortsitta sin verksamhet, sérskilt i fraga om att bilda och
ova brandkérer & landsbygden. Denna uppfattning innebir emellertid icke,
att det skulle vara uteslutet att tjinsterna som brandkonsulent och lins-
brandinspektor skulle kunna férenas i samma hand. I regel torde det emel-

lertid &tminstone under den tid, di en ny brandorganisation utvecklas, bliva |
en alltfor stor arbetsbérda for en man att vid sidan av ordinarie tjinst vara .

savil linsbrandinspektor som brandkonsulent. Dérest t. ex. brandchefen i
residensstaden blir linsbrandinspektor, kan det mihinda vara ldmpligt att
annan brandchef eller nigon vice brandchef, brandmistare eller brandfor-

man blir brandkonsulent. Svarigheter torde knappast méta att pa limpli-

gaste siitt 16sa de person- och samarbetsfriagor, som kunna uppstd i samband
med att linsbrandinspektorstjinster inrittas jimte det att brandkonsulenter-
na fortsitta sin verksamhet, bland annat dirfér att samarbetet mellan lins-
styrelserna och linsbrandkéirsférbunden sedan gammalt dr intimt. I sa gott
som samtliga lin &r landshdvdingen ordférande i linsbrandkarsférbundet.
Till Linsbrandinspektor torde bora utgd ett rligt arvode av hogst 2 000
kronor, beriknat efter arbetsbérdans omfattning. For resor torde linsbrand-
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’
inspektdér bora atnjuta ersittning jamlikt rese- och traktamentsklass II G
i allmanna resereglementet.

Direst lansbrandinspektorstjinster inféras, torde de nuvarande linsskogs-
brandcheferna icke bliva overflodiga. Sarskilt i norra Sverige torde det vara
noédvindigt att vid sidan av linsbrandinspektoren hava en sérskild lidns-
skogsbrandchef eller, som denne befattningshavare enligt utredningens for-
slag bér benidmnas, linsinspektor for skogsbrandférsvaret. Aven i sddra
och mellersta Sverige torde det &tminstone under den niarmaste tiden béra
finnas siirskilda lidnsinspektorer for skogsbrandforsvaret. De nuvarande ldns-
skogsbrandcheferna, som tillsittas av linsstyrelserna, utgéras i regel av jig-
mastare i skogsvardsstyrelserna. Dessa befattningshavare skota forstnimnda
tjinst som en bisyssla. De erhalla hirfér arvoden av omkring 1 000 kronor
om &ret jimte reseersittningar. Nigon #dndring med avseende hiird torde
icke bora forutsittas. Atminstone under nagon tid framat torde det Aven vara
lampligt att behilla de distriktsskogsbrandchefer, som med avloning av stats-
medel pa visssa hall tillsatts.

For Stockholms overstathillareskap torde det icke vara nédvindigt att
tillséitta sirskilda inspektorer.

Niarmare bestimmelser om riksbrandinspektorens, linsbrandinspektérer-
nas och ldnsinspektdrernas fér skogsbrandforsvaret verksamhet torde i form
av instruktioner fi meddelas av Konungen.

3 8§.

I denna paragraf behandlas kommuns skyldighet att uppséitta och under-
hélla brandstyrka.

I 5 § gallande brandstadga foreskrives, att i varje stad skall finnas en
brandstyrka av sddan omfattning, att stadens trygghet mot skada av brand
kan anses tillfredsstidllande. Brandstyrka skall som regel vara sammansatt
dels av avlonad personal och dels av personal, som intrider pi grund av
medborgerlig plikt. Avlonad brandstyrka betecknas i gillande brandstadga
sdsom yrkesbrandkar, nir medlemmarna #dro anstillda med skyldighet att
for avtalad tid odelat dgna sig 4t brandtjinsten samt som borgarbrandkar,
nir medlemmarna #dro for avtalad tid forbundna att, vid sidan av sin bor-
gerliga sysselsidtining, dgna viss tid 4t brandtjanst. Den pi tjansteplikt grun-
dade brandstyrkan benimnes allmin brandkér. Déar avionad brandstyrka
finnes av siddan storlek, att stadens trygghet mot skada av brand kan anses
tillfredsstédllande, dger linsstyrelsen pa ddrom gjord framstillning medgiva,
att allmén brandkar ej skall upprittas. Likaledes ma i stad, dar sa kallad
frivillig brandkér finnes, denna kunna efter linsstyrelsens beprovande
helt eller delvis ersidtta annan brandstyrka. Nigon definition av begreppet
frivillig brandkar har icke upptagits i gillande brandstadga. Med avseende &
landsbygden stadgas i 28 § gillande brandstadga, att kommun (dar stadgans
avdelning II ar gillande) skall uppritthalla en brandstyrka av tillfredsstil-
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lande storlek och sammansit.tning. I samma paragraf givas dven regler om
tjansteplikt.

I skogsbrandlagen finnas inga andra regler om brandstyrka #n de i 17 §
forsta stycket upptagna foreskrifterna om tjinsteplikt.

I 3 § forslaget till brandlag upptagas bestimmelser om de brandstyrkor,
som skola finnas i varje kommun. Regler om tjinsteplikt givas i 10 § av for-
slaget. Betriffande innehallet i denna paragraf mi nu endast forutskickas,
att av de tjinstepliktiga kan uttagas ett mindre antal limpliga personer att
bilda en reservstyrka. Medlemmarna av styrkan skulle icke erhélla ersittning
for 6vning men vél for arbetet i samband med utryckning (jfr 6 § forsta
stycket i forslaget).

Huvudregeln i 3 § har upptagits i 1 mom, forsta stycket och innehaller,
att i varje kommun skall finnas en brandstyrka av betryggande storlek och
sammanséttning. I 1 mom. andra och tredje styckena preciseras huvudregeln
nirmare.

Enligt andra stycket skola i stad finnas yrkesbrandkar eller borgarbrand-
kir eller bada dessa slag av kdrer samt reservstyrka. Reservstyrka ir sa-
lunda enligt forslaget obligatorisk. Grunden hiirtill &r att fiven en slagkraftig
yrkes- eller borgarbrandkér under péafrestande forhallanden kan behova till-
géng till reservpersonal. Reservstyrkan #ger dven betydelse med hiinsyn till
beredskapen for krig. Narturligtvis innefattar lagen icke hinder for att i sta-

den dven finnes frivillig brandkir. Det kan silunda stundom vara limpligt, |

att en redan organiserad frivillig brandkir uttages till reservstyrka. Med stad
likstélles enligt 17 § i forslaget koping samt, direst linsstyrelsen s forord-
nar genom beslut, som skall understillas Konungens provning, dven annan
titare befolkad ort. Meddelas sidant beslut skall samhéllet jimlikt 87 § la-
gen om kommunalstyrelse & landet utgora ett municipalsamhiille.

I annan kommun &n stad, koping eller sidant municipalsamhélle, som nyss
berorts, skola enligt 3 § 1 mom. tredje stycket i forslaget finnas borgar-
brandkar eller sddan frivillig brandkir, som enligt avtal ir skyldig att verk-
stilla brandslickning inom kommunen, eller bida dessa slag av kérer, samt
reservstyrka. Ordalydelsen i detta stycke bor enligt utredningens mening
icke utgora hinder fér landskommun att, om si skulle befinnas ldmpligt,
uppritta yrkesbrandkir i stillet for till exempel borgarbrandkar.

Dérest kommun triffar avtal om slickningshjilp frin kommunal eller fri-
villig brandkar i annan kommun, kan kommunen erhilla befrielse fran den
i 1 mom. forsta stycket stadgade forpliktelsen att det i kommunen skall finnas
brandstyrka av betryggande storlek och sammansiittning. S&dan befrielse
ar dock beroende av lansstyrelsens godkinnande. Hirom stadgas i 1 mom.
fjarde stycket i forslaget. Vid lidnsstyrelsens provning synes bora uppmérk-
sammas, att avtal, varom nu ir fraga, icke bor godkinnas om detsamma inne-
héller forbehéll, som kan innebira risk for att hjilp under vissa férhallanden
icke skulle givas.

Utredningen har overviigt att foresld vissa tvingande regler i friga om
brandstyrkas kvalitet, byggda pA kommunens befolkningsantal. Regler av
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denna typ #dro gillande i Finland och foreslogos for Sveriges vidkommande
pA sin tid av brandskyddskommissionen. Det kunde silunda t. ex. féreskrivas,
att i stiider med mera dn 10 000 innevéanare skulle finnas ligst yrkesbrand-
kar, i stader med 3 000—10 000 innevanare ligst borgarbrandkir o. s. v. En
sadan regel lider emellertid av den bristen, att befolkningstitheten icke ir en
adekvat mitare pa brandfarligheten. En mindre stad med stora industrian-

~ ldggningar kan salunda vara ett ur brandférsvarssynpunkt betydligt farligare
objekt dn en storre stad utan siddana anldggningar. Vidare ar industriernas
beskaffenhet av betydelse. Mekanisk industri dr salunda i regel icke i samma
grad eldfarlig som t. ex. snickeriindustri o. s. v. Det dr silunda mindre till-
fredsstillande att vélja befolkningsantalet som utgingspunkt for regler om
brandforsvarets minimala styrka, och det torde icke vara majligt att i ovrigt
finna nagon limplig schematisk faktor, efter vilken brandforsvarsbehovet
skulle kunna bedomas. Med hiansyn hértill har utredningen stannat for att i
lagforslaget upptaga allenast de ovanberdérda allminna bestimmelserna om

~ de brandstyrkor, som skola finnas i varje kommun. Utredningen har darvid

~ fast sdrskilt avseende vid, att genom tillsittandet av en riksbrandinspektér och
lansbrandinspektorer effektiva mojligheter skulle skapas att i varje sarskilt
fall tillse, att ortens brandférsvar ar ordnat pa ett tillfredsstillande sitt.

I 2 mom. av forslaget har upptagits definitioner pi olika slag av brand-
styrkor. Definitionerna ha utformats i anslutning till den betydelse, termer-
na torde hava i allmint sprikbruk. Med yrkesbrandkar avses salunda
en kommunal brandstyrka, bestidende av heltidsanstilld personal. Utred-
ningen har oOvervidgt att i anslutning till ett forslag av brandskoleutred-
ningen® definiera yrkesbrandkér sisom en kar bestiende av minst ett befil
och nio man, samtliga heltidsanstillda. Med en sidan styrka skulle med
skiligt antal fridagar m. m. en eldslickningsenhet — minst ett befil och fem
man jamte redskap — alltid kunna vara till hands. D4 emellertid antalet
fridagar pa olika hall berdknas efter olika grunder (varannan dag, var tredje
dag eller var fjarde dag) och sddana faktorer som omfattningen av ambulans-
tjinst m. m. kunna inverka p& personalbehovet, har utredningen funnit
denna definition mindre ldmplig. Mot utredningens forslag skulle kunna an-
maéarkas, att ett mycket litet antal brandmaén, t. ex. tva eller tre, skulle anses
som yrkesbrandkar. I praktiken torde emellertid s& sma kéarer icke fore-
komma, och skulle vid nigot tillfdlle ett samhille anse sig uppfylla brand-
lagens foreskrifter genom att uppritta en kar av denna omfattning, kan
lansstyrelsen ingripa med féreliggande om 6kning (jfr 16 § i forslaget).

Med borgarbrandkir avses i forslaget till brandlag en kommunal brand-
styrka, vars medlemmar férbundit sig att vid sidan av annan sysselsittning
fullgéra brandtjinst. En definition pa begreppet frivillig brandkar har ocksa

| upptagits. Som frivillig brandkir anses enligt férslaget en brandstyrka, som
~ star under ledning av brandkAarsforening, annan enskild sammanslutning el-
ler enskilt foretag.

! Se statens off. utredn. 1941: 11, sid. 19.
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Denna paragraf upptager alllméinna regler om brandchef, vice brandchef,
brandfogde och vice brandfogde.

I 6 § gillande brandstadga foreskrives, att nirmaste inseendet Over sta-
dens brandvisen utévas av en for sadant dndamaéal utsedd brandchef. For
att vid brandchefens franvaro intrida i hans stélle skall finnas en vice brand-
chef. Motsvarande bestimmelser gilla dven for landsbygden jamlikt 29 §
forsta och andra styckena samma stadga. I 9 § skogseldslagen foreskrives
att for varje brandrote skola finnas en brandfogde och en vice brandfogde.

I 4 § forsta stycket forsta punkten i forslaget stadgas, att i varje kommun
skola finnas brandchef, som handhar den nirmaste ledningen av kommu-
nens brandforsvar, samt en eller flera vice brandchefer, som hava att bi-
trida brandchefen och vid forfall for denne trida i hans stille. Mojlighet
att tillsédtta flera vice brandchefer torde finnas redan enligt gillande bestam-
melser, men utredningen har ansett det lampligt att denna mdojlighet fram-
héalles i lagen. Sarskilt inom kommuner, dir befattningarna som brand-
chef och vice brandchef ha karaktiren av kommunala foértroendeupp-
drag, torde det vara lampligt att tillsitta flera vice brandchefer, enir det
maste krivas att ndgon av brandchefen eller hans stéillforetridare alltid uppe-
haller sig & latt tillgdnglig plats inom kommunen, ett krav som stundom vi-
sar sig vara svart att uppfylla, di endast en vice brandchef blivit tillsatt.
Det ankommer pa den tillsittande myndigheten att avgora, om flera vice
brandchefer skola utses. Utses mera dn en vice brandchef, skall jamlikt 4 §
tredje stycket i samband med tillsittandet den ordning angivas, i vilken de
vid forfall skola trida i brandchefens stille.

I 4 § forsta stycket andra punkten har upptagits en foreskrift att i stad
diarjamte skall finnas Ovrigt brandbefidl i man av behov. I anslutning hartill
ma framhallas, att utredningen i savil forfattningstext som motiv anvint
termen brandbefidl i annan mening An gillande brandstadga. Denna stadga
skiljer pd brandbefil och brandunderbefil (se 4 § 2 mom. fjirde punkten).
Med hénsyn till att brandunderbefiilet (brandmiistare och brandférméin) nu-
mera i genomsnitt dger storre kompetens dn tidigare har utredningen, med
tillmotesgdende av onskemdl frin dessa befattningshavare, betecknat savil
brandbefil som brandunderbefil — uttrycken tagna i géillande brandstadgas
mening — sasom brandbefil.

I 4 § andra stycket avhandlas befilsféorhallandena savitt angar skogs-
brandforsvaret. ‘

Utredningen har tankt sig, att i vissa kommuner brandchefen skulle hand-
hava skogsbrandforsvaret utan bitrdde av brandfogde. En sidan anordning
synes limpligen kunna genomforas sirskilt i sidana kommuner, dir skog |
endast férekommer i mindre omfattning. I sidana kommuner bora namligen |
skogseldar kunna slickas av den kommunala brandkaren. Vigforhallandena
bora diar mojliggora ett hastigt framforande av motorsprutor och annan
slackningsmateriel till utbrutna skogseldar. Erfarenheten har ocksi visat,
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att skogseldar vid ett snabbt ingripande med motorsprutor kunnat slickas,
innan de hunnit taga storre omfattning. Givetvis kan nigon ging intriffa
att brandkaren icke ensam kan slicka elden. Att vid sadant tillfille ortens
slickningsskyldiga maste uppbadas torde dock icke fa anses utgéra nagot
skél att forordna sédrskild brandfogde. Brandchefen bor nimligen i dylika
fall mycket vdl kunna utéva dven de aligganden, for vilka brandfogden en-
ligt nu gillande bestimmelser svarar.

Med de betydande skogsarealer, som finnas i vart land, kan det emeller-
tid pa intet satt forutsittas, att skogsbrinderna alltid skulle kunna fram-
gangsrikt bekdmpas av brandkérer, forsedda med motorsprutor och annan
teknisk utrustning. Terrangférhallandena — och da sérskilt bristen pa vi-
gar — komma namligen att omdjliggora eller allvarligen forsvara fram-
forslandet av sprutorna. Hartill kommer i manga fall svarigheten att an-
skaffa for slickningen med motorsprutor erforderligt vatten. I trakter av nu
berord karaktir maéste skogseldarna — intill dess tekniken skapat nya och
effektivare medel for bekdmpande av skogsbrinder — slickas enligt en
mera defensiv taktik. Silunda fi enkla redskap, ruskor, yxor, spadar etc.
komma till anvindning, det blir médhinda nodvindigt att upphugga brand-
gator av betydande lingd och bredd o. s. v. Slickningsarbetet blir under
sadana forhallanden ofta mycket tungt, och massuppbad av befolkningen
maéste mangen ging tillgripas. Givetvis kunna brandkéirer limpligen utnytt-
jas dven vid slackning av denna typ, varvid de i likhet med militira avdel-
ningar bora ingd som slutna enheter och tilldelas sirskilda uppgifter sisom
att skydda hotade gardar o. dyl.

Slackning av nu berort slag planligges i nidra anslutning till terridngfor-
héllandena. Vattendrag, vigar, stigar, vattensjuka marker, backkron o. s. v.
uttnyttjas som forsvarslinjer. Hinsyn méste vidare tagas till den olika létt-
antindligheten hos forekommande skogsbestind. Det maéste dven beaktas,
att virdeminskningen genom eld dr mycket varierande i olika bestind. Det
kan sidlunda visa sig dndaméilsenligt att koncentrera slickningsmanskapet
for vissa uppgifter, exempelvis for riddandet av mera virdefulla bestind,
under det att man samtidigt liter andra mindre virdefulla brinna, utan att
storre ekonomisk forlust hiarigenom uppstar.

Av nu berorda omstédndigheter torde framgd, att befilhavaren vid storre
skogseldar bor dga sarskilda kvalifikationer. Han bor silunda hava skogs-
vana och helst vara tminstone i nigon man skogssakkunnig. Ager han icke
en ingaende kidnnedom om den skog, vari elden hirjar, miste han vidare
dga formaga att latt orientera sig pa karta och med hjilp av denna hastigt
skaffa sig en sidker Overblick av terrdngen. I detta sammanhang vill utred-
ningen framhalla vikten av att cykelstigar anliggas samt att sirskilda for
skogsbrandslickning avsedda kartor utarbetas. Det torde f4& ankomma péa
riksbrandinspektoren att efter utredning taga de i detta hinseende nodvin-
diga initiativen.

Det anforda torde giva vid handen att forhallandena ofta dro sidana att
— om brandchefen icke sjilv dr skogsman — en sirskild brandfogde bor
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tillsdttas med uppgift att forbereda sldckningsarbetet vid skogsbrand samt |
att, da sddan brand utbrutit, fora befilet. Brandchefens och brandfogdens
uppgifter bora emellertid, av skidl som ovan (sid. 62) angivits, samordnas
med varandra. Med hidnsyn hirtill foreslar utredningen, att brandfogde, om
sédan tillsittes, erhdller stillning som brandchefens tjinstegrenschef. Detta
skulle innebédra, att brandchefen skulle hava ansvar fér kommunens hela
brandforsvar, alltsa dven skogsbrandforsvaret, ocksa i de fall, d4 brandfogde
tillsatts, varjimte brandchefen som en f6ljd darav skulle dga ritt att, om
synnerliga skél dartill forelage, sjialv overtaga brandfogdens befél vid skogs-
brand (se 8 § 2 mom. och 31 § 2 mom. forslaget till brandstadga). Givet ar
att denna riatt maste utovas med allra storsta forsiktighet.

I frdga om sirskilt stora kommuner torde det kunna vara limpligt att, sa-
som nu stundom skett, kommunen uppdelas i olika omrédden — brandrotar
— samt en brandfogde forordnas for varje rote. Frigan om en sidan upp-
delning skall ske eller ej bor efter omstindigheterna i det sérskilda fallet av-
goras av lansstyrelsen.

Vad ovan sagts om forordnande av flera vice brandchefer giller paA mot-
svarande sitt dven frigan om foérordnande av flera vice brandfogdar (jfr
hidrom proposition nr 218 till 1940 Aars riksdag, sid. 12).

Vid utformandet av det silunda angivna forslaget till samordning av
brandchefs och brandfogdes uppgifter har utredningen beaktat de sirskilda
forhallanden, som rada i de nordliga lidnen. Det ar klart att det med avse-
ende 4 dessa trakter, dir skogsbrandforsvaret torde f4 anses vara en vil si
viktig uppgift som brandforsvaret i ovrigt, kan synas oegentligt att brand-
fogden gives stillning som brandchefens tjinstegrenschef. Utredningen har
for detta fall avsett, att till brandchef skulle utses en skogssakkunnig per-
son, t. ex. en nu forordnad brandfogde. I de stora skogskommuner, som
dro uppdelade i flera brandrotar, envar med sin brandfogde, bor limp-
ligen en av dessa brandfogdar utses till brandchef, under det att de Ov-
riga bibehdlla sin stdllning med den inskrinkningen, att de skola fungera
som brandchefens tjinstegrenschefer. Onskar brandchefen icke sjilv taga
mera direkt befattning med detaljerna i bygdebrandférsvaret, bor han kunna
overlata detta 4t en vice brandchef, som i sddan hédndelse bor utses med héan-
syn sérskilt till denna uppgift.

I sista stycket av 4 § i forslaget har stadgats, att Konungen &ger forordna
om den utbildning, som de i paragrafen omforméalda befattningshavarna
skola hava genomgatt eller hava att genomgi. Bestimmelser i detta hénse-
ende dro upptagna i 7 och 30 §§ forslaget till brandstadga.

5 8.
I denna paragraf upptagas regler om tillsattande av brandchef, vice brand-
chef, brandfogde och vice brandfogde.
Under férarbetena till brandstadgan och skogseldslagen voro dessa fragor
féoremal for stor uppmirksamhet. Med avseende 4 frigan om tillsdttning av
brandchef och vice brandchef m& nimnas, att enligt brandskyddskommissio-
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nens forslag till brandstadga brandchef och vice brandchef skulle utses av
ortens beslutande myndighet (stadsfullmiktige, kommunalfullmiktige etc.).
Mot detta forslag anfoérde foredragande departementschefen vid drendets fo-
redragning i statsridet (se proposition nr 123 till 1923 ars riksdag sid. 28,
jfr sid. 36), att erfarenheten givit vid handen att, da den beslutande myndig-
heten skulle tillsiitta en befattningshavare i kommunens tjanst, for fragans
avgorande frimmande synpunkter ofta bleve bestimmande. Detta torde, fort-
satte departementschefen, vara att i mindre grad befara, om den foérvaltan-
de myndigheten (brandstyrelsen, kommunalnimnden etc.) hade avgoérandet
i sin hand. Med anledning av vad silunda anforts foreslogs i nyssndmnda
proposition, att brandchef och vice brandchef skulle tillséttas av den forval-
tande myndigheten. Vid behandlingen av denna friga yttrade forsta lagut-
skottet (utldtande nr 21 till 1923 ars riksdag sid. 9, jfr sid. 15 f.), att ut-
skottet i likhet med departementschefen ansige lampligast, att den beslutan-
de myndigheten icke finge nigon befattning med brandbefilets tillsdttande.
Till vad departementschefen hirom anfért komme, att den beslutande myn-
digheten, som i regel bestode av ett stort antal ledamoéter, knappast kunde an-
tagas hava samma mojlighet att ingdende och allsidigt bedoma limpligheten
hos olika sokande som den forvaltande myndigheten. Den sistnimnda maste
namligen forutsiittas besitta sirskild sakkunskap pd brandvisendets omrade
och bure dessutom det direkta ansvaret for brandvisendets handhavande
inom kommunen. Utskottet tillstyrkte dirfor Kungl. Maj:ts forslag i denna
del. Riksdagen godkinde den av utskottet uttalade meningen.

I overensstaimmelse hirmed foreskrevs i 4 § 2 mom. fjirde punkten samt
29 § tredje stycket gillande brandstadga, att brandchef och vice brandchef
skola tillsittas av den myndighet, som forvaltar brandvisendets angeligen-
heter. Tjinsterna tillsittas i stad och likstillda samhillen for den tid och pé
de villkor, stadsfullmiktige besluta (7 §), samt & landsbygden for den tid,
som i brandordningen bestimmes (29 §).

Brandskyddskommissionen féreslog vidare, att vissa detaljerade kompe-
tensforeskrifter skulle faststillas for brandbefiil (jfr ovan sid. 40). Savil
foredragande departementschefen som riksdagen motsatte sig emellertid detta
forslag. Som en ersittning for kompetensforeskrifterna infordes (i 7 § gil-
lande brandstadga) fér stad och likstillda samhillen det — av forsta lagut-
skottet utformade — stadgandet, att tillsiittande av brandchef och vice brand-
chef skall, fér att vara giltigt, faststillas av lansstyrelsen, som har att prova
den tillsattes lamplighet for befattningen.

Med avseende & tillsiittningen av brandfogde och vice brandfogde ma an-
mirkas, att enligt skogsbrandskyddskommitténs forslag ritten att utse dessa
befattningshavare, vilken dittills tillkommit kommunernas beslutande myn-
dighet, skulle overflyttas & ldnsstyrelsen. Som motiv hiarfér anférde kom-
mittén bland annat (betinkandet sid. 45), att bista mojliga garantier maste
skapas for val av kompetenta personer till brandfogdar. Vid remissen till
lagradet av forslag till skogseldslag anférde foredragande departementsche-
fen hirom bland annat féljande (proposition nr 16 till 1937 ars riksdag
sid. 30):
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Sisom kommittén anfort, 4r det av den stérsta vikt, att brandfogdebefattning-
arna tillsiittas med for uppdraget limpliga personer. — — — En bidragande orsak
till att det genom 1914 ars lag skapade skogsbrandviisendet ej erhillit den effektivi-
tet, som varit avsedd, dr otvivelaktigt, att brandbefiilet icke alltid varit vuxet sin
uppgift. Kommunerna torde ej i erforderlig utstrickning hava beaktat fragans
betydelse. Stundom lirer hava intriiffat, att andra &n rent sakliga skil varit avgo-
rande vid val av brandfogde. Visserligen skall enligt gillande lagstiftning lins-
styrelsen prova den valdes limplighet for uppdraget, men denna bestimmelse torde
pé sin hojd forebygga, att uppenbart olimpliga personer férordnas. Skogsbrand-
kommitténs forslag, enligt vilket brandfogde och vice brandfogde skola, efter kom-
muns horande, utses av vederborande linsstyrelse, synes fignat att trygga en mera till-
fredsstillande ordning. Med hinsyn till det stora allmiinna intresse, som ligger bak-
om ifrigavarande lagstiftning, har jag dirfér ansett mig bora bitrida detta forslag.

Vid granskningen av foérslaget inom lagridet anférde justitieridet Sand-
strom, med vilken justitieradet Afzelius i huvudsak instimde (nimnda propo-
sition sid. 91):

Enligt nu géllande lag utgdér brandfogdesysslan en kommunal fortroendepost.
Brandfogde utses av kommunalstimma eller av stadsfullmiktige under viss kon-
troll av linsstyrelsen. Arvode kan utgd enligt beslut av nimnda kommunala organ
men #r icke obligatoriskt. Forslaget diremot goér brandfogden till en kommunal
befattningshavare, som utses av linsstyrelsen efter kommunens horande och till vil-
ken skall utga arvode.

Det kan vil icke férnekas att forslaget i jimforelse med nuvarande foérhallanden
erbjuder storre garanti for att posten skall bliva besatt med kompetent innehavare
och att forslagets genomférande dirigenom skulle bidraga till en forhdjd effektivi-
tet i brandskyddsvisendet. Emellertid méaste det sittas i friga huruvida tillrickliga
skil finnas for att i férevarande avseende offra den kommunala sjilvbestimnings-
ritten. Brandfogdens uppgift, sérskilt i vad det giiller ledandet av eldslicknings-
arbetet, ir visserligen ansvarsfull och maktpaliggande, men detsamma kan siigas i
lika hog grad vara fallet med ménga av de kommunala uppdrag, vilka tillsittas
av de kommunala representationerna. Det torde, i varje fall pA de flesta hall,
bliva mycket séillan som brandfogdens tjinster komma att tagas i ansprak for le-
dandet av eldslickningsarbete, och med undantag méjligen for den jamforelsevis
korta tid, som i borjan kan Atgd for alt organisera en slickningsberedskap sidan
som forslaget asyftar, torde posten Atminstone i regel ej bliva siirdeles betungande.
Varken arbetets natur eller dess omfatining synes foérdenskull i och for sig bora
foranleda en annan ordning betriiffande postens tillsittande &#n i friga om kom-
munala uppdrag i allmidnhet. Det saknas ocksi skil att antaga att de beslutande
kommunala organen icke skulle kunna pi ett tillfredsstillande sitt fylla uppgiften
att utse brandfogdarna. I den mén brister pipekats i detta hinseende forefaller
det sannolikt att de mindre berott pi systemet sisom sidant &n dirpa att vikten
av ifragavarande angeligenhet icke stitt tillriickligt klar for vederbérande kommu-
ner. Det finnes all anledning tro att onskviird effeklivitet skall kunna uppnis med
bibehéllande av den nuvarande ordningen, endast det tillses att fran auktoritativt
hall foras fram limpliga kandidater. I sidant avseende kunde tinkas att skogs-
vardsstyrelsernas erfarenhet stiilldes till de beslutande kommunalorganens forfo-
gande pa det sitt att valet skulle ske efter forslag av vederborande styrelse.

I anledning av dessa uttalanden anférde departementschefen (nimnda pro-
position sid. 98), att han med hénsyn till de skil, vilka i samband med re-
missen till lagradet anférts till stéd for det remitterade forslagets stind-
punkt hirutinnan, icke ansett sig boéra fringd nimnda forslag.
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Forsta lagutskottet ytirade i fragan foljande (utldtande nr 41 till 1937 ars
riksdag sid. 19):

Utskottet har icke funnit sig dvertygat om att en si genomgripande #ndring i
ordningen for utseende av brandfogde verkligen &r pikallad av nagot praktiskt
behov. Tillriicklig garanti mot val av olimpliga personer torde foreligga redan en-
ligt gillande riitt, di lidnsstyrelsen har att prova den valdes limplighet for uppdra-
get. Utskottet férordar déirfor att brandfogde liksom hittills viljes av den for brand-
roten beslutande representationen, d. v. s. 4 landet kommunalfullmiktige eller, dar
sddana ej finnas, kommunalstimma och i stad stadsfullmiktige. Satillvida foreslar
dock utskottet en findring i de nu gillande bestimmelserna, att om lénsstyrelsen
finner den valde icke vara limplig, linsstyrelsen bor kunna omedelbart férordna
annan person. Detta utesluter givetvis ej att linsstyrelsen, om sd finnes bora ske,
i stillet kan &terremittera drendet for nytt val.

Utskottets forslag i detta hinseende godkiindes av riksdagen. I 9 § skogs-
eldslagen stadgas i 6verensstimmelse hirmed, att brandfogde och vice brand-
fogde viljas for en tid av fyra ar av dem, som utova brandrotens beslutande-
ritt. DA brandfogde eller vice brandfogde valts, skall linsstyrelsen genast un-
derriittas, och ankommer det pa linsstyrelsen att préva den valdes lamplig-
het for uppdraget. Den valde skall av ldnsstyrelsen férordnas, dir ej sar-
skilda skiil annat foranleda. Bestir brandroten av tva eller flera kommuner
och enas kommunerna ej i valet av brandfogde eller vice brandfogde, skall en
av de valda av linsstyrelsen forordnas, dir ej sérskilda skil annat foranleda.
I paragrafen stadgas vidare, att endast foljande personer ma avsiga sig upp-
drag att vara brandfogde eller vice brandfogde, nimligen: a) admbets- eller
tjinsteman, som av sin befattning ér hindrad att fullgéra uppdraget; b) den
som uppnAtt sextio ars alder; c¢) den som eljest uppgiver hinder, vilket god-
kinnes av brandroten; eller d) den som de fyra senaste iren tjanstgjort sa-
som brandfogde eller vice brandfogde. Befinnes brandfogde eller vice brand-
fogde under tjinstgoringstidens lopp icke vidare vara for befattningen lamp-
lig, dger linsstyrelsen skilja honom frian densamma. Vid uppkommen ledig-
het idger linsstyrelsen forordna limplig person att uppehalla befattningen,
intill dess densamma blivit i foreskriven ordning tillsatt.

Brandchef och vice brandchef tillsdittas, som ovan angivits, av den kom-
munala myndighet, som forvaltar brandférsvarets angeligenheter. Anledning
torde saknas att pA denna punkt verkstilla &ndring. Storre tveksamhet kan
emellertid mota savitt angdr foreskriften, att tillsittning av brandchef och
vice brandchef i stad skall faststiillas av ldnsstyrelsen, som har att prova den
tillsattes limplighet for befattningen. Denna foreskrift har, som ovan erin-
rats, tillkommit sdsom en ersiittning for vissa av brandskyddskommissionen
foreslagna kompetensforeskrifter. Dérest, sdsom brandférvarsutredningen nu
foreslar, kompetensforeskrifter bli inforda (se 4 § sista stycket forslaget till
brandlag samt 7 och 30 §§ forslaget till brandstadga), kommer denna lans-
styrelsens limplighetsprovning icke att diga samma betydelse som tidigare.
Det kunde dirfor ifragasittas, att linsstyrelsens befattning med tillsattning
av brandchef och vice brandchef i stad skulle upphora.

Enligt utredningens mening boér emellertid en sidan ordning icke viljas.
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Brandforsvaret ar visserligen en kommunal angeligenhet, men med hinsyn
till att linsstyrelsen har att 6va tillsyn déra, synes linsstyrelsen bora #ga in-
flytande pa den fér brandforsvarets effektivitet sa viktiga fridgan vilka per-
soner, som skola handhava den nirmaste ledningen av brandférsvaret i kom-
munerna. Med hinsyn hértill féresldr utredningen, att brandchef och vice
brandchef — séavil i stad som & landet — skola, liksom for niarvarande, ut-
ses av den forvaltande myndigheten, samt att myndighetens beslut skall
understillas ldnsstyrelsen. Direst lansstyrelsen finner den utsedde lamplig
for sitt uppdrag och icke sirskilda skil annat foranleda, skall den utsedde
av ldnsstyrelsen forordnas.

I fraga om tillsittning av brandfogde och vice brandfogde torde bora gilla
samma regler, som i friga om tillsittning av brandchef och vice brandchef.
Detta skulle i jimforelse med vad som nu giiller innebira huvudsakligen den
skillnaden, att ritten att utse brandfogde och vice brandfogde 6verflyttades
frin kommunens beslutande myndighet till den myndighet, som forvaltar
brandférsvarets angelidgenheter. Med hinsyn till de ovan refererade skil, som
i motsvarande friga dberopades under férarbetena till gillande brandstadga,
torde emellertid anledning saknas till inviindning hiremot. I éverensstim-
melse med vad silunda anférts har 5 § 1 mom. forsta stycket i forslaget ut-
formats.

I 5§ 1 mom. andra stycket stadgas, att brandchef, vice brandchef, brand-
fogde och vice brandfogde skola tillsiittas fér den tid och pa de villkor, som
kommunens beslutande myndighet bestimmer. For att pa denna punkt vinna
enhetlighet i organisationen av skogsbrandférsvaret och brandférsvaret i &v-
rigt har den i 9 § skogseldslagen angivna tjanstgoringsperioden av fyra ar
icke upptagits i lagforslaget. Med avseende & villkoren for tillsattningen mé
ndmnas, att vissa tvingande regler i friga om l6neférmaner m. m. éro upp-
tagna i 6 §. ,

En olikhet i jimforelse med vad som nu giller ir vidare, att bestimmelsen
att brandfogde eller vice brandfogde skall vara mantalsskriven och boende
inom kommun, som ingar i brandroten, har uteslutits. Det torde visserligen
vara uppenbart, att till brandfogde eller vice brandfogde bor utses endast per-
son, boende i nirheten av de skogar, vilka skola utgéra hans verksamhetsfilt,
men hinsyn hiirtill torde komma att tagas, utan att siirskilt stadgande hiirom gi-
ves. Ett korrektiv mot missbruk ligger for 6vrigt déri, att ldnsstyrelsen med
stéd av 5 § 1 mom. forsta stycket sista punkten forslaget till brandlag (»sér-
skilda skél») torde kunna ogilla tillsittande av person, som bor alltfor langt
frdn verksamhetsomridet. Mot det gillande stadgandets avfattning kan for
ovrigt anmirkas, att fall torde kunna tinkas, da det kan vara lampligt att till
brandfogde villja person, som har sin bostad strax utanfér det omrade, dar
han skall tjéinstgora, samt att stadgandet utesluter mojligheten att vilja en
nyinflyttad men &dnnu ej mantalsskriven, for brandfogdeuppdraget sirskilt
kvalificerad person till brandfogde.

I 5§ 1 mom. tredje stycket i forslaget har intagits den i anslutning till
9 § fjirde stycket skogseldslagen upptagna regeln, att brandchef, vice brand-
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chef, brandfogde och vice brandfogde ma under l6pande tjinstgéringstid av
Iansstyrelsen skiljas fréan sin befattning, didrest han befinnes vara oldmplig
for densamma.

I 5 § 2 mom. forsta stycket ha upptagits bestimmelser av innehall att en-
dast vissa personer #ga ritt att avsiga sig uppdrag att vara brandchef, vice
brandchef, brandfogde eller vice brandfogde. Avsigelsegrunderna ha utfor-
mats i anslutning till motsvarande foreskrifter i kommunallagarna samt i
9 § skogseldslagen. I vad avser befattningar som brandchef eller vice brand-
chef vid yrkesbrandkar har utredningen dock icke ansett det lampligt att
stadga allmén plikt till tjinstgoring.

Mojligen kan utredningens forslag pa denna punkt vicka betinklighet
savitt angar den allminna plikten att Ataga sig uppdrag som brandchef eller
vice brandchef. Det skulle sdlunda kunna hénvisas till att uppdragen som
brandfogde och vice brandfogde, betriffande vilka medborgerlig plikt att
tjanstgora redan foreligger, dro visentligt mindre betungande é&n uppdragen

- som brandchef och vice brandchef, eniir skogsbrandsisongen omfattar endast
en ringa del av aret. Utredningen har emellertid med hinsyn till nodvindig-

heten att frimja brandforsvarets effektivitet ansett det ofrdnkomligt att en
sddan regel uppehalles.

Under utredningens arbete ha Oonskemal framstillts, att brandpersonalen
med avseende A lillsdttning, avloningsforméner m. m. skulle erhélla en still-
ning motsvarande vad som fallet ar for polispersonalen. Tillsdttning skulle
salunda atminstone betriaffande hogre befattningshavare verkstillas av lans-
styrelsen, i lagen skulle upptagas regler om ordinarie tjinster, ratt till pen-
sion m. m. Vid 6vervigande av denna friga har utredningen funnit, att de
skéil, som medfort att polispersonalen erhéllit en sarstidllning bland kommu-
nala tjinstemin, icke kunna anses vara tillimpliga i vad avser brandper-
sonalen. Det forefaller rimligare att likstdlla brandpersonalen med kommu-
nala tjinstemén i allménhet (brandchefens stillning kan jimféras med stads-
arkitektens, stadsingenjorens eller byggnadschefens o. s. v.). Det méste ocksé
anses vara ett viktigt intresse att den kommunala sjilvbestimmanderitten sé
vitt mojligt limnas okrinkt. Med hinsyn hirtill har utredningen icke ansett
sig kunna tillmotesgd de angivna oOnskemdlen i annan mén &n vad som
framgar av 5 § 1 mom. forslaget till brandlag.

6 8.

Denna paragraf upptager bestimmelser réorande kommuns skyldighet att
avléna viss brandpersonal m. m. Gillande brandstadga behandlar denna fré-
ga endast si till vida, att i 5 § stadgas, att brandstyrka i stad med visst un-
dantag skall atminstone delvis utgéras av avlonad personal.

Under forarbetena till skogseldslagen var fragan, huruvida brandfogde och
vice brandfogde skulle vara berittigade att erhdlla arvode, foremdl for livlig
uppmiéirksamhet. Enligt 1914 ars skogseldslag var kommun icke skyldig att
utgiva arvode till brandfogde och vice brandfogde. Skogsbrandkommittén f6-
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reslog emellertid att sidan skyldighet skulle inféras och anférde hirom fol-
jande (betinkandet sid. 45):

Med hinsyn dels till det kravande och ansvarsfulla arbete, som ir férenat med
brandfogde- och vice brandfogdeposterna, dels till forpliktelsen att stilla sig till
forfogande for uppdragen i friga har kommittén ansett nodvindigt att sagda be-
fattningshavare av kommunala medel tillerkdnnas skiliga arvoden. Nigra allminna
regler for ersédttningarnas utgaende torde, i betraktande av de vixlande ortsfor-
hallandena, icke kunna uppstillas. Kommittén vill dock framhélla, att vid bestim-
mande av arvode befattningens mer eller mindre kridvande natur skall beaktas.
Brandfogden bor i varje fall erhalla gottgorelse for med uppdraget férenade ex-
penskostnader, sasom for skrivhjilp, skrivmaterialier, postporton m. m. Bestim-
melser om nu ifrigavarande ersitiningar bara inforas i skogsbrandordningen.

Vid remissen till lagradet av forslaget till skogsbrandlag anforde foéredra-
gande departementschefen bland annat (proposition nr 16 till 1937 ars riks-
dag, sid. 32):

Jag bitrider skogsbrandkommitténs forslag, att brandfogde och vice brandfogde
skola dtnjuta skiligt arvode. Likaledes tillstyrker jag, att kostnaderna hirfor gil-
das av vederborande kommun. Vid bifall till vad jag i det foljande &mnar foresla
angdende bidrag av statsmedel till kommunernas fasta brandberedskapskostnader
kommer dock viss del av sagda arvoden att éterinflyta till kommunkassan. Sddana
sirskilda med brandfogdebefattningen forenade utgifter som resekostnader, kostna-
der for skrivhjilp, postporton och andra expenser torde ej, pa sidtt kommittén sy-
nes ha avsett, bora inriknas i arvodesbeloppet utan torde bora ersittas for sig.
Skyldighet féor kommun att svara for dylika utgifter torde f6lja redan av stadgan-
det i 6 § av departementsférslaget. ;

Ej heller torde arvodet bora omfatta ersittning for deltagande i slickningsarbete.
Dia skogseld utbrutit, bor for deltagande i slickningen brandbefilet dga Atnjuta
gottgorelse enligt samma grunder som annan deltagare i arbetet. Arvodet skall sa-
lunda endast avse det med brandberedskapen forenade besviret. — — —

Rimligen bor det i forsta hand ankomma pi vederborande kommun att fast-
stilla arvodesbeloppens storlek. Med hinsyn till det allminna intresse, som ligger
bakom ifragavarande lagstiftning, torde emellertid kommuns beslut om arvode bora
understiilllas linsstyrelsen for provning och faststillelse, didrvid dock faststiillelse
ej bor fa viagras, med mindre beloppet uppenbarligen icke ar skiligt. Underlater
kommun att bestimma arvode eller bestimmes arvode till belopp, som uppenbar-
ligen icke &r skiligt, bor ldnsstyrelse dga mojlighet att dstadkomma rittelse.

Vid granskningen av forslaget inom lagradet anférde justitieradet Sand-
strom, med vilken justitieradet Afzelius i huvudsak instimde, bland annat
(ndmnda proposition sid. 92), att man torde kunna utgd ifran, att brandfog-
deposten efter den nya organisationen ej skulle bliva sirdeles betungande.
Det syntes darfor vara lampligast att sisom fér nirvarande limna at kom-
munen att bestimma, huruvida arvode skulle utgd. Med forslagets standpunkt
kunde litt intriffa, att, sett frin det allminnas synpunkt, kostnaderna for
den nya organisationen skulle bliva storre in som motsvarade den 6kade ef-
fektiviteten.

I anledning av detta uttalande anforde foredragande departementschefen
féljande (nimnda proposition sid. 98):

! I nimnda paragraf upptogs ett stadgande av innehall, att det skulle aligga kommun att

vidmakthélla ett skogsbrandvisen, som kunde anses tillfredsstilla skiliga ansprak pa trygghet
mot skada av skogseld (noten ingar ej i departementschefens anférande).
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Pa Atskilliga hall torde vil, i varje fall sedan den férberedande organisationen
av skogsbrandviisendet genomforts, det med dessa befattningar (brandfogde- och
vice brandfogdeuppdragen) forenade arbetet icke bliva sirskilt betungande. Skyl-
digheten att Overvaka och kontrollera skogsbrandvisendets organisation kommer
dock alltid att bestd. Att marka dr dven, att brandfogde- och vice brandfogdeupp-
dragen under delar av dret komma att medféra en viss begrinsning for vederbo-
rande befattningshavare i deras rorelsefrihet. Arvodet behdver ej nodvéndigtvis
faststillas i ett arligt engdngsbelopp utan kan, om si befinnes limpligare, bestim-
mas att utgd i form av dagarvode, antingen for bide brandfogden och vice brand-
fogden eller for endera av dem, sérskilt di for vice brandfogden. For en sidan
anordning bor emellertid forutsittas, att vederborande befattningshavares skyldig-
heter blivit timligen noggrant angivna i skogsbrandordningen samt att erforderliga
bestimmelser meddelas rorande kontroll och attestering av arvodesrikningarna. I
detta sammanhang kan erinras om att de med brandfogde- och vice brandfogde-
befattningarna forenade expenser samt ersittningar till brandfogde och vice brand-
fogde for deltagande i slickningsarbete ej skola ingd i arvodet utan gottgéras i
annan ordning. Med hinsyn till nu anférda omstindigheter och da arvodet i fall
dir befattningen medfor endast obetydligt arbete kan séttas si 1agt, att brandrotens
kostnad darfor inskrinkes till ett minimum, finner jag mig icke bora fororda na-
gon #ndring i det remitterade forslaget.

Forsta lagutskottet anférde i fragan foljande (utlitande nr 41, sid. 20):

Enligt 1914 ars lag dger kommun besluta att arvode skall utga till brandfogde.
Beslutet blir emellertid icke giltigt med mindre det godkdnnes av ldnsstyrelsen. I
propositionen foreslds nu, att arvodet skall goras obligatoriskt samt att vid under-
stillning av arvodesbeslutet lénsstyrelsen skall idga ritt att vigra faststillelse om
arvodet uppenbarligen icke ir skiligt. Utskottet anser visserligen att med hinsyn
till vikten av att till brandfogde utses en dugande kraft arvode bor utga till brand-
fogden, i vilket sammanhang utskottet erinrar om att, sisom departementschefen
framhallit, arvodet kan, om sa finnes lampligt, bestimmas att utgd i form av dag-
arvode. Emellertid foreligger enligt utskottets mening icke anledning att géra énd-
ring i den for nirvarande gillande principen angidende avgorandet i arvodesfrigan.
Utskottet anser att denna princip limpligen kan komma till uttryck genom ett stad-
gande av innehdll att brandfogde skall i avseende & ritt till gottgorelse i anledning
av sitt uppdrag vara jimstilld med ordférande i kommunal nidmnd. Dérigenom
skulle det ankomma pi vederbérande kommunala representation att bestimma
huruvida och med vilket belopp arvode skall utgi. Jimlikt bestimmelser i kommu-
nallagarna (80 § lagen om kommunalstyrelse 4 landet och 75 § i lagen om kom-
munalstyrelse i stad) erfordras i regel linsstyrelsens godkiénnande for att giva laga
kraft 4t arvodesbeslutet. Emellertid bér dd det med brandfogdesysslan forenade ar-
betet siirskilt i vissa trakter kan antagas bliva Atskilligt betungande, 4t den som
viljes till brandfogde medgivas ritt att avsidga sig uppdraget jimvil pa den grund
att arvodet anses bestiimt till ett uppenbarligen for ldgt belopp. Utrymme for be-
aktande av dylikt skil till avsiigelse torde forefinnas vid den provning av abero-
pat hinder, som omformiles i 9 § tredje stycket c) av forslaget.! Hérigenom torde
tillricklig garanti vinnas for att arvodet blir bestdmt till skiligt belopp.

Lagutskottets uttalande godkindes av riksdagen. I éverensstimmelse med
detta beslut stadgas i 11 § skogseldslagen, att brandfogde och vice brandfog-

de med avseende & ritt till gottgorelse i anledning av sitt uppdrag édro lik-
stillda med vald ledamot av kommunal nidmnd, som utsetts till ordforande,

! Den éaberopade punkten upptog ett stadgande att hinder, vilket godkinnes av ldnsstyrelsen,
Ar giltig grund for avsigelse. (Noten ingar ej i utskottets utlatande.)

6—420661
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dock att i friga om ersittning for deltagande i eller annan verksamhet for
slickning av skogseld sirskilda bestimmelser gilla.

For brandforsvarets effektivitet dr det av synnerlig vikt att brandpersona-
len erhaller skilig gottgorelse for sitt arbete. Med hénsyn hértill bora enligt
utredningens mening regler hirom intagas i lagen.

16 § forsta stycket stadgas silunda, att kommun ér pliktig att skiligen av-
16na brandchef och vice brandchef samt ovrig personal tillhérande yrkes-
brandkar eller borgarbrandkar utom sadan till borgarbrandkar horande per-
sonal, som forbundit sig till tjinstgoring utan ersittning. I friga om personal
tillhorande reservstyrka har foreskrivits, att skilig erséittning skall av kom-
munen utbetalas for deltagande i brandslickning och dirmed sammanhing-
ande arbeten. Foér ovningar skall enligt utredningens forslag ersittning icke
utgd till fmedlem av reservstyrka.

Enligt 11 § skogseldslagen #ger brandrote réitt men icke skyldighet att av-
16na brandfogde och vice brandfogde. Denna ordning har, enligt vad vunna
erfarenheter bestyrka, icke varit gagnelig for skogsbrandforsvaret. Ofta ha de
till uppdraget som brandfogde eller vice brandfogde mest limpade personer-
na icke velat stilla sig till forfogande, eniir arvode icke utgatt eller varit for
1agt. Med hénsyn hirtill 4r det enligt utredningens mening ofrdnkomligt att
i lagen fastslds skyldighet féor kommunerna att giva brandfogde och vice
brandfogde skilig gottgorelse for det med uppdraget forenade arbetet. Gott-
gorelsen bor avse det med brandberedskapen forenade besviret, alltsd orga-
nisation av skogsbrandvisendet, arbete med anskaffning och tillsyn av brand-
redskapen, skrivgoromal etc. For deltagande i sliackningsarbete bor, liksom
hittills, sirskild ersaltning kunna utgd av statsmedel. For vidare belysning
av denna friga hinvisas till motiven till 15 §.

Utredningen har icke ansett det nddvindigt att foresld bestimmelser om
att arvodesbeslut skola godkinnas av linsstyrelsen. Risk att arvoden skulle
bestimmas till fér hogt belopp torde knappast forefinnas. Skulle arvode be-
stimmas till fér lagt belopp, kan linsstyrelsen, som pa grund av foreskriften
i 6 § sista stycket far kiinnedom om beslutet, ingripa i den ordning, som &r
stadgad i 16 § av forslaget.

I de flesta skogsbrandordningar har, i 6verensstimmelse med vad som f6-
reslas i den inom jordbruksdepartementet upprittade handledningen vid ut-
arbetandet av skogsbrandordningar (jfr ovan sid. 49 not 1), upptagits en
foreskrift att det skall aligga brandfogde och vice brandfogde att pA kommu-
nens bekostnad deltaga i de kurser i skogseldslickning m. m., som kunna bli-
va anordnade for brandfogdar och vice brandfogdar. Da emellertid kommu-
per stundom viigrat att bekosta deltagandet i sidana kurser och stadgande
saknas om skyldighet dirtill, har det intriffat, att brandfogdar och vice
brandfogdar icke haft den ekonomiska mojligheten att deltaga i kurser, som
anordnats. DA en sidan ordning uppenbarligen icke ar till gagn for skogs-
brandforsvaret, bor enligt utredningens mening i brandlagen foreskrivas, att
kommun ir pliktig att giva brandfogde och vice brandfogde skilig gottgo-
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relse for deltagande i utbildningskurser. Skyldigheten synes dock boéra in-
skrinkas till att gidlla kurs, som anordnas inom linet. Med hinsyn till vad
sdlunda anforts har 6 § andra stycket sista punkten avfattats.

2

Denna paragraf upptager en allméin regel om kommuns skyldighet att an-
skaffa och underhélla materiel, byggnader och andra fér kommunens brand-
forsvar behovliga anordningar samt att draga forsorg om nodlg vattentlllgéng
for slickning av brand.

19 § 1 mom. och 30 § gillande brandstadga givas vissa, delvis tamhgen
detaljerade bestimmelser hirom. I skogseldslagen saknas motsvarande fore-
skrift. :

Utredningen har icke ansett det limpligt att i lagen giva detaljerade exem-
pel pa vad den angivna skyldigheten innefattar, utan har ansett det tillrick-
ligt att skyldigheten fastslds. Nirmare foreskrifter i dmnet dro upptagna i
10 § och 33 § 1 mom. forslaget till brandstadga.

Principiellt bor den nu behandlade skyldigheten gilla dven skogsbrand-
forsvaret, dirvid dock brandtornen undantagits. Enligt gillande bestimmelser
omhinderhavas bevakning och underhall av de flesta i riksplanen upptagna
brandtornen av skogsvardsstyrelserna (skogsstyrelsen), vilka for detta arbete
erhalla anslag fran staten (for narmare uppgifter hirom se t. ex. proposition
nr 311 till 1941 Ars riksdag, jfr ovan sid. 51). Skil synas icke foreligga att
frdngd denna ordning, sirskilt med hidnsyn dirtill, att bevakningen fran
brandtorn mycket ofta dr en angeligenhet, som éir gemensam for flera kom-
muner. Det synes dven rimligt att staten svarar for kostnaden for de i riks-
planen upptagna brandtornens underhdll och bemanning (jfr vidare hiarom
kap. IX).

8 §.
Liksom 7 § avser 8 § allenast att giva en allméin regel. Nirmare foreskrif-
ter om brandsyn och sotning ha upptagits i 11—22 8§ och 34—38 §§ for-
slaget till brandstadga.

9 8.

I denna paragraf ha upptagits regler om skyldighet for kommun att i
vissa fall giva annan kommun eldslickningshjialp. Motsvarande bestimmel-
ser finnas icke i gillande forfattningar. I praktiken har emellertid eldslick-
ningshjilp som regel givits i de fall, d4 sddan hjilp behdvts. Icke sillan ha
ocksa avtal traffats om eldslickningshjilp i hindelse av brand. Vid enstaka
tillfdllen har emellertid intriffat, att en kommun av ett eller annat skal
icke velat bispringa en grannkommun, di brand i storre omfattning hirjat
didr. I andra fall ha uppstéllts si restriktiva forutsattningar for att limna
begird hjilp att denna, om den utsédnts, skulle blivit till ringa eller ingen
nytta. Utredningen har med hinsyn héartill ansett riktigast, att det i lag
fastslas skyldighet for kommunerna att limna sddan hjilp. Nimnas kan,
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att regler i detta hinseende upptagits i Finlands ar 1933 utfirdade brand-
lag (26—28 §§).

Huvudregeln i friga om eldslickningshjilp har av utredningen formule-
rats sa, att om i en kommun uppstar brand av storre omfattning eller fara
for sadan brand &ar fér handen, brandchefen #dger pakalla eldslickningshjilp
frdn annan kommun. Sistnimnda kommun ar da skyldig att giva eldsliack-
ningshjilp i den utstrickning, som brandchefen i den hjilpande kommunen
provar mojlig utan att sikerheten i den egna kommunen #dventyras. For
kostnader, som kommun dsamkats i anledning av framstéllning om eldslick-
ningshjalp, ar den hjilpsokande kommunen skyldig att utgiva skiilig ersitt-
ning. Kunna kommunerna icke enas om ersiittningens storlek, skall denna
faststiillas av lidnsstyrelsen i det lin, dir branden utbrutit. Limpligen torde
genom riksbrandinspektorens férsorg en normaltaxa bora faststillas for be-
rikning av dessa ersiattningar.

Att forfarandet vid hemstillan om eldslickningshjilp knutits till brand-
cheferna i de bdda kommunerna och icke till nigon annan instans (brand-
styrelse eller dylikt) har sin grund bland annat diri, att forfarandet maste
s4 utformas, att det medgiver storsta mojligca snabbhet. Det torde for 6v-
rigt icke vara mojligt for annan befattningshavare eller myndighet att
bittre bedéma behovet av och mdjligheten till hjilp An just brandchefen.

Paragrafen innebér till en borjan att brandchefen i den kommun, dir
branden hérjar, dger en ovillkorlig ritt att, om omstéindigheterna enligt hans
formenande s pdkalla, framstilla begiran om eldslickningshjialp fran an-
nan kommun. Stundom lir ha intriffat att en brandchef. icke vigat begira
eldslickningshjilp, enidr han befarat, att den egna kommunen icke skulle
vilja iklida sig de kostnader, som hirav skulle foranledas, vilket haft till
foljd att branden erhillit betydligt storre omfattning in vad annars skulle
ha blivit fallet. Med den foéreslagna lydelsen av brandlagen skulle sédana
betéinkligheter knappast behéva uppstd. Stadgandet innebir vidare att den
kommun, till vilken begiran om hjilp riktats, dr ovillkorligen skyldig att
lamna sddan hjilp inom ramen for vad den egna siikerheten kan anses med-
giva. Brandchefen i den hjilpande kommunen #ger silunda icke prova
t. ex. fragan om branden 4r av sidan omfattning, att hjilp verkligen kra-
ves, eller om avstindet till brandplatsen ar alltfor ldngt fér att hjilp kan
hinna anlinda inom rimlig tid etc. Dessa bedémanden bora tillkomma
brandchefen i den kommun, dir branden pagar. Skulle den hjilpande brand-
chefen hava ritt att bedoma limpligheten att sinda hjilp ur andra synpunk-
ter 4n frigan, vad den egna sikerheten kan medgiva, funnes risk att for-
farandet bleve for omstindligt, vilket kunde medfora, att syftet med den
omsesidiga hjilpen icke vunnes.

Gives eldsldckningshjélp skall den befilhavare, som erhallit hjilp, utova
befilet, dir ej annat Gverenskommes. Ett stadgande hirom har inforts i 8 §
2 mom. forslaget till brandstadga. I friga om de synpunkter som med avse-

“%1 En sammanfattning av de huvudsakliga bestimmelserna rorande brandférsvaret i Finland
fogas till detta betiinkade som bilaga I.
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ende 4 denna friga kunna anforas hinvisas till motiven till sistndmnda pa-
ragraf.

En planliggning av den omsesidiga eldslickningshjilpen bér i férvig
ske genom lansbrandinspektérens foérsorg. Lampligen bor denna planligg-
ning — i overensstimmelse med vad som redan ordnats i ett flertal lin samt
i Finland — ske sa, att en lista uppsittes, i vilken angives bl. a. till vem
~ varje brandchef i forsta hand skall vinda sig for att erhilla hjalp, vidare till

vilken han i andra hand skall vinda sig o. s. v. For belysning av huru dessa

forhallanden #aro ordnade i Finland fogas ett utdrag ur den finlindska lis-
tan till detta betinkande (bilaga V).

10 §.

Med denna paragraf inledes den avdelning i lagforslaget, som behandlar
de enskildas skyldigheter med avseende 4 brandférsvaret.

15 § 3 mom. gillande brandstadga foreskrives, att i stad eller dirmed lik-
stiallda samhaillen skyldighet att tjanstgora i allmidn brandkir — varmed
avses den pa medborgerlig plikt grundade brandstyrkan — foreligger for
envar i samhillet boende arbetsfor man frin och med det ar, under vilket
han fyller 20 ar, till och med det ar, under vilket han fyller 50 ir. I brand-
stadgans avdelning fér landsbygden finnes motsvarande foreskrift (28 § tredje
stycket) for det fall, att allmin brandkér ingar i brandstyrkan.

I 17 § forsta stycket skogseldslagen stadgas, att envar i trakten, 4 landet
eller i stad bosatt arbetsfér man, som fyllt 18 men icke 60 ar, iar skyldig
att deltaga i slickning av skogseld.

Vid en samordning av skogsbrandforsvaret med brandforsvaret i ovrigt
bora de angivna reglerna om tjinsteplikt samarbetas. Hirvid m4 till en bor-
jan erinras om att linsstyrelsen i Giivleborgs lin efter forslag av en av lins-
styrelsen tillsatt kommitté (skogsbrandskyddskommittén i Giivleborgs lin)
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 mars 1940 anfért, bland annat (se pro-
position nr 218 till 1940 Ars lagtima riksdag, jfr Betiinkande med forslag till
atgirder for effektivisering av skogsbrandskyddet under krig eller vid krigs-
fara, avgivet den 20 mars 1940 av skogsbrandskyddskommittén i Givleborgs
ldn, sid. 15 f.), att slickningsskyldigheten vid skogsbrand skulle vid mobi-
lisering utstrickas att omfatta alla arbetsféra manliga personer dver 15 &r.
Om detta forslag anforde féredragande departementschefen i samband med
avlatande till riksdagen av nyssberérda proposition, att férslaget syntes be-
aktansvirt, men di i lagen om forfoganderitt for luftskyddets behov funnes
foreskrivet, att min under 18 ir icke finge tvingsvis uttagas for luftskyddets
behov, syntes skil knappast féreligga att endast i friga om skogsbrandskyd-
det foretaga en sinkning av Aldersgrinsen. Det torde kunna férvintas, an-
| forde departementschefen vidare, att i den man ungdom under 18 ir skulle

vara behovlig sidsom bitride vid slickning av skogseld, densamma frivilligt
’ komme att stélla sig till forfogande (propositionen sid. 12). I sitt utldtande
‘ (nr 48) Gver propositionen anférde jordbruksutskottet bland annat (sid. 7),
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att utskottet ifragasatte om icke aldersgriansen for skyldighet att deltaga i
slickning av skogsbrand borde sdnkas. Som skal f6r denna uppfattning erin-
rade utskottet om att det pa vissa hill ansetts ej vara tillrickligt att bygga
pa frivillig medverkan av ungdom. Utskottets uttalande godkindes av riks-
dagen. Nagon atgird i anledning av berorda uttalande har icke vidtagits.

I skrivelse den 7 maj 1940 till chefen fér jordbruksdepartementet hem-
stillde ldnsskogsbrandchefen i Visternorrlands léin, linsjigmistaren Per Od-
man, under dberopande av ett protokollsutdrag frin sammantride med en av
linsstyrelsen i nimnda ldn tillsatt skogsbrandskyddskommitté for sédra och
vistra Angermanland, att — i betraktande av den stora avgingen av slick-
ningsskyldiga for militir tjainstgoring — skyldigheten att deltaga i skogs-
eldslickning borde med hinsyn till skogstrakternas inom linet ofta glesa
bebyggelse i nuvarande lige utstrickas att gilla alla arbetsféra méin, som
fyllt 15 ar.

Over skrivelsen ha atskilliga myndigheter m. fl. avgivit utldtanden.

Centralrddet for skogsvdrdsstyrelsernas forbund anfér, att otvivelaktigt vissa
skiil talade for den foreslagna sinkningen av Aldersgrinsen. Aven om det borde
kunna forviintas att ungdom under 18 &r i stor utstrickning frivilligt skulle stilla
sig till forfogande, kunde det nimligen ténkas att i vissa fall en fastare slicknings-
organisation skulle vinnas om fér de unga deltagande i arbetet vore en medborger-
lig plikt. Centralridet ansige sig av denna anledning icke bdra avstyrka en sink-
ning av ifragavarande aldersgrins under extraordinira foérhillanden. I anslutning
hirtill ville centralrddet framhalla lampligheten av att minimidldern fér tvingsvis
uttagande for luftskyddets och skogsbrandskyddets behov dvensom fér andra sam-
hillsbevarande uppgifter av liknande slag generellt sattes lika.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin yttrar, att féorhallandena under ar 1940 givit vid han-
den att vid mobilisering eller dirmed jamforlig forstirkt forsvarsberedskap an-
talet i orterna hemmavarande slickningsskyldiga personer varit alltfor litet for
att kunna effektivt bekimpa eventuellt uppkommande stérre skogseld. En ut-
strickning av aldersgrinserna for slickningsmanskapet hade visat sig ofrinkom-
lig och enligt av lidnsstyrelsen utfirdade foreskrifter hade brandfogdarna pa fri-
villighetens vig uttagit till reservmanskap personer, som enligt gillande bestim-
melser icke varit slickningsskyldiga. D4 emellertid enligt kungorelsen den 2 decem-
ber 1938 angdende ersittning for deltagande i slickning av skogseld m. m. sidan
ersittning icke utginge till andra #&n slickningsskyldiga, syntes denna reservper-
sonal icke kunna tillerkdnnas skilig erséttning for sitt arbete, vilket torde i fram-
tiden kunna inverka p& rekryteringen av dessa frivilliga. Det syntes darfér ur
beredskapssynpunkt erforderligt att slickningsskyldigheten under utomordentliga
av krig foranledda forhallanden kunde utstrickas i enlighet med nu féreliggande
forslag.

Linsskogsbrandchefen i Vdsterbottens ldn, vars yttrande aberopas av ldnssty-
relsen i samma ldn, anfér, att enligt sommarens erfarenheter frén Visterbottens
lin arbetsfora ynglingar i dldrarna frin och med 15 till och med 17 ar synnerligen
mangrant anmilt sig villiga att som frivilliga deltaga i skogseldslickning. Lag-
stadgad skyldighet iven for dylika att deltaga i skogseldslickning skulle dock
givetvis i hog grad underlitta skogsbrandvisendets forsittande i full krigsbered-
skap. Tillfrgandet av de undeririga om deras villighet att deltaga i skogseldslick-
ning vore nimligen mycket tidsédande. Ynglingar i nimnda &ldrar hade emellertid
i regel dnnu alltfér 6mtiliga slemhinnor for att hava storre vérde for direkt be-
kimpande av elden vid hiftigare skogsbrand, vilket fér vrigt — om in i mindre
grad — iven gillde atskilliga bland de yngre drgéngarna av de redan enligt nu-
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varande lag skogseldslickningsskyldiga. Det syntes dirfor onskvért, att skyldig-
heten for ynglingar i dldrarna fran och med 15 till och med 17 ar begrinsades till
tid, da krig eller krigsfara rader.

Forslaget tillstyrkes vidare av ldnsstyrelsen samt ldnsskogsbrandchefen i Gote-
borgs och Bohus lin. Linsskogsbrandchefen anfoér bland annat, att vissa femion-
aringar visserligen torde vara alltfér veka for att deltaga i egentlig eldslicknings-
tjanst men dock ldmpliga for rapporttjénst. Aven ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn
samt linsstyrelsen och linsskogsbrandchefen i Gdvleborgs lin tillstyrka forslaget
Linsskogsbrandchefen i Gdvleborgs ldn framhdller, att Aldersgréinsen nerat for
hemvirnsmén ir satt till 16 ar. DA det givetvis madste stiillas storre krav pa indivi-
duell utbildning i friga om hemvirnstjinst &n i fridga om tjénst vid skogsbrand,
exempelvis sisom ordonnans etc., borde for det senare fallet 15 ar vara en lamp-
lig gréns.

Luftskyddsinspektionen anser, att den ligre dldersgrinsen bor vara 16 ér. In-
spektionen yttrar, att en utvidgning av skyldigheten att deltaga i slickning av skogs--
eld genom indring av aldersgrinserna maste anses motiverad med hinsyn till den
brist pa4 for sidan eldslickning limpad personal, som kan beriknas uppstd vid
mobilisering. Enligt inspektionens formenande syntes emellertid den medborgerliga
plikten att deltaga i skogseldslickning i analogi med lagen den 30 december 1939
(nr 934) om tjénsteplikt bora utstriickas att gilla mén i aldern 16—70 &r. Hiri-
genom skulle en viss likformighet i lagstiftningen uppnés inom de nérbesliktade
omriden, varom hir ar friga. Anmirkas borde ocksi att man vid den inom in-
spektionen verkstillda utredningen rorande revision av gillande luftskyddslag-
stiftning foreslagit samma aldersgrinser betriffande s. k. luftskyddstjinsteplikt.

Linsskogsbrandchefen och skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms ldn anse éaven, att
den undre #ldersgrinsen borde vara 16 &r. Lénsskogsbrandchefen anfor, att det
torde fa anses konstaterat, att behov foreligger att under vissa forhallanden fi an-
lita dven ungdom under 18 &r vid slickning av skogseld, och att detta behov sir-
skilt starkt framtritt i norrlandslédnen. Terridngforhdllandena och avstinden stéll-
de emellertid hir s& stora krav pd omdomesférmagan och de fysiska kvalifika-
tionerna, att man skiligen borde utgd fran att 15-dringarna i allminhet icke fyllde
mattet. Overviigande flertalet av 16- och 17-dringarna torde emellertid f4 antagas
sga de nodvindigaste forutsdttningarna, varfor linsskogsbrandchefen betraffande
dessa ansage, att ifrigasatt lagindring utan alltfér stor risk kunde genomféras.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin yttrar, att i linet hade hittills inga svarigheter mott
att i forekommande fall erhalla slickningshjilp fran frivilliga. Det inom linet viren
1940 igAngsatta men vid yttrandets avgivande (augusti 1940) énnu ej helt avslutade
arbetet med uppsiittandet av beredskapskarer for skogseldslickning, varvid dven
skolungdom avsages skola tagas i ansprik, syntes limna relativt tillfredsstéllande
resultat. En viss konkurrens om ungdomen forekomme dock givetvis mellan de olika
beredskapsgrenarna, Att doma av de hittills gjorda erfarenheterna syntes darfor for
Stockholms lins vidkommande behovet av den ifrigasatta lagéndringen icke vara
tringande. I den man férhdllandena i andra lin kunde motivera en sidnkning av
minimialdern for skyldigheten att deltaga i slickning av skogseld, ville emellertid
linsstyrelsen icke motsitta sig att en sidan komme till stdind under extraordinira
forhallanden. — I likhet med linsskogsbrandchefen i linet och pi av denne hir-
utinnan anférda skil samt med hinsyn tagen jimvil till dels omfattningen av
slackningsskyldigheten och dels dirtill att ett dsidosittande av skyldigheten &r straff-
belagt, ansége linsstyrelsen, att grinsen icke borde sittas ligre #an till 16 ar.

Liinsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor, att forslaget bland annat innebure att na-
gon aldersgrins uppat icke skulle finnas och att alltsd dven alderstigna min skulle
vara slickningsskyldiga, sivida de vore arbetsféra. I tillimpningen torde ett sadant
stadgande medfora, att den som uraktlatit att efterkomma kallelse till skogseld-
slickning vore bevisningsskyldig att han ej ér arbetsfor, iven om han uppnétt en




88

alder, som i och for sig borde medfora befrielse. En sidan ordning syntes icke till-
talande. Enligt linsstyrelsens mening vore det ur savil allmin som. enskild syn-
punkt fordelaktigt att ha bestimda &dldersgrinser bidde uppit och nedit att rora
sig med. P4 grund av den fysiska pafrestning som vanligen vore férenad med ar-
bete i skogseldslickning vore det ej limpligt att héja den nu gillande 6vre alders-
grinsen. Déiremot torde minimidldern utan oldgenhet kunna sinkas; dock ville
linsstyrelsen icke fororda att denna grins sattes ligre &an till sexton ar. Sistnimnda
dlder vore ju numera inom olika omréden stadgad som minderrighetsgriins.

I vissa yttranden har gjorts géllande, att slickningsplikten borde hogst visentligt
utstrickas. Salunda anfér linsskogsbrandchefen i Vdrmlands lin med instimmande
av ldnsstyrelsen i ldnet, att skyldigheten borde utstriickas till icke blott ynglingar
mellan 15 och 18 ar och miin 6ver 60 ar utan &ven till alla arbetsféra kvinnor.

Liinsskogsbrandchefen i Norrbottens ldn anfor:

»Det maste allvarligen befaras att vid krigsfara eller under krig det manskap,
som med nuvarande bestimmelser kan foérfogas over for skogsbrandslickning kan,
om skogseldarna taga nigon omfaitning, bliva helt otillrickligt. P4 frivillig vig torde
det vidare vara helt uteslutet att anskaffa tillrickligt slagkraftiga slickningsstyrkor.
Det fir diarfor anses nddvindigt, att genom laga bestimmelser utstriicka skyldig-
heten att under utomordentliga forhallanden siasom vid krigsfara eller krig deltaga i
skogseldslickning till dven andra befolkningskategorier dn de, for vilka sidan re-
dan nu foreligger.

Hiérvid kan ifragasittas, om icke sddan skyldighet bor aliggas éven kvinnor. Vis-
serligen ir arbetet vid skogseldslickning i de allra flesta fall fysiskt mycket pé-
frestande, men idven uppgifter av ldttare slag forekomma, vartill kvinnor med
fordel skulle kunna utnyttjas, nidmligen som ordonnanser, vakter o. d. Hirjamte
borde kvinnor kunna anvindas for efterslickning, som i allménhet 4r mindre kri-
vande, samt fér matlagning o. d. Jag kan i detta sammanhang erinra om, att kvin-
nor i stor utstrickning ha anfortrotts uppgifter inom det civila luftskyddet, vilka i
héndelse av luftanfall komma att stilla dem pa savil i fysiskt som psykiskt avse-
ende mycket harda prov.

Fraga dr vidare, till vilka &ldersgrinser skyldigheten att under utomordentliga
forhallanden deltaga i skogseldslickning bor utstrickas. Enligt bestimmelserna i
lagen om forfoganderitt for luftskyddets behov kan erforderlig personal uttagas att
fullgora luftskyddstjanst. Harvid bor dock icke uttagas min under 18 eller éver 60
ar eller kvinnor, sivida de icke frivilligt ataga sig sidan tjinstgoring, eller ock om
behovet icke kan pi tillfredsstillande siitt fyllas. Enligt dessa bestimmelser forelig-
ger alltsi obligatorisk skyldighet for m#n i Aldern 18—60 ar med vissa undantag,
som hiir icke behdva beroras, att gora luftskyddstjanst. Vid behov av personal ut-
Over dem, som iro att tillgd ur nyssnimnd kategori, finnes silunda genom ovan
dtergivna bestimmelser mojlighet att fylla detta genom att rekvirera min i andra
Aldrar samt kvinnor. Bestimmelsen att detta endast kan ske, nir behovet av luft-
skyddspersonal icke kan anses tillfredsstillande fyllt, ar visserligen vag, enir fra-
gan om, nir denna forutsiitining foreligger, givetvis kan vara mycket svar att av-
gora, men 4 andra sidan kan genom denna bestimmelse vid allvarliga férhallanden
pa ett smidigare siitt erforderlig personal uttagas, in om aldersgrinserna nedat och
uppéat aro fixerade.

I hindelse av krig eller krigsfara kan, som ovan framhallits, en mycket allvarlig
brist pA personal for slickning av skogseld uppkomma. Med hénsyn hértill bor skyl-
digheten att deltaga i slickning av skogseld utstrickas att gilla dven andra kate-
gorier av befolkning &n de, foér vilken sidan redan under fredstid foreligger. Smi-
digast ordnas detta, om skyldighet att deltaga i skogseldslickning under extraordi-
nira forhallanden kan 4liggas envar i trakten boende, oberoende av kon och alder,
i analogi med vad som giller i friga om skyldighet att fullgéra luftskyddstjinst.»
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Linsstyrelsen i Malmdhus lin uttalar, att nigot behov foér linets del av ligre
minimiélder for slickningsskyldiga icke foreldge. En liknande uppfattning uttalas
av linsskogsbrandchefen i Jamtlands lin, som med instimmande av ldnsstyrelsen i
ldnet framhaller, att i de beredskapsrullor, som torde finnas upprittade inom lénets
samtliga brandrotar, torde pd frivillighetens viig i allminhet dven hava medtagits
alla for andamélet limpliga icke sliickningsskyldiga personer, ynglingar mellan 15
och 18 ar samt min over 60 ar och ej sillan fdven kvinnor. Sivil de slickningsskyl-

~ diga som de frivilliga torde hava erhallit kontrollkort med férhéllningsorder vid
- skogseld. Vid samtal med brandfogdar i linet hade allmiint den uppfattningen kom-

mit till uttryck, att dessa frivilliga i allméinhet representerade en lika siiker personal-
tillging som det slickningsskyldiga manskapsuppbéidet. Sirskilt ynglingarna torde
utgbra en palitlig och virdefull tillging i skogsbrandorganisationen, di de av upp-
draget ofta torde vinta négot av dventyr och sport och dessutom betraktade det-
samma sdsom nigot hedrande. Visserligen kunde tinkas att intresset for skogseld-
slickning icke skulle bliva detsamma om det under ofred bleve friga om stindiga
utryckningar fér indamadlet, men 4 andra sidan torde ambitionen under siddana for
vart land olyckliga tider hos befolkningen viixa med uppgifterna for vart lands for-
svar pi olika omriden, Linsskogsbrandchefen trodde dirfor, att den foreslagna ut-
strickningen av slickningsskyldigheten icke skulle fi nigon ndmnvird betydelse
for stirkandet av skogsbrandorganisationen.

Framstillningen och de dirdver avgivna yttrandena ha Overlimnats till
brandférsvarsutredningen for att tagas i 6vervigande vid fullgérandet av ut-
redningens uppdrag.

Det har av alder ansetts som en medborgerlig plikt att bitrida vid slick-
ning av brand. I det allminna medvetandet torde denna plikt icke minst
4 landsbygden uppfattas som om den gillde alla personer, vilka kunna ut-
fora ett arbete, som i nigot avseende #r till nytta i kampen mot elden. De
i brandstadgan och skogseldslagen angivna, timligen sniva grinserna for
tjansteplikten torde icke vara mera allmént kinda.

Med hénsyn hirtill synes det, icke minst i betraktande av att inkallelser-
na till militir beredskapstjinst for nirvarande medfért en stark minskning
av antalet slickningsskyldiga i hemorten, med skiil kunna ifragaséttas, huru-
vida lagstiftningen icke borde bygga pa den principen att envar, som kan
vara till nytta for brandslickning, ocksd bor vara tjanstepliktig. Tjédnste-
plikten skulle i sidant fall omfatta icke blott miin i de arbetsfora aldrarna
utan dven kvinnor. Kvinnornas medverkan kan vara virdefull t. ex. vid
mindre pafrestande eldslickningsarbete, vid vattenlangning o. s. v., varjimte
de kunna tjinstgdra sisom vigvisare, sisom telefonvakter och i sjukvérds-
och forplignadstjinst. Utredningen har ocksi stannat for att foresld en pa
dessa grunder utformad brandtjinsteplikt.

Brandtjinsteplikten skall enligt utredningens forslag omfatta personer,
min eller kvinnor, som under kalenderiret fylla ldgst sexton och hogst
sjuttio ar. Tjiansteplikten giller dock blott i den man kroppskrafter och
hilsotillstdind medgiva samt avser tjinstgoring blott i vistelseorten och trak-
ten daromkring.

Aldersgriinserna samt foreskriften rérande kroppskrafter och hilsotill-
stdnd Overensstimma med vad som ér foreskrivet i 16 § lagen den 30 decem-
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ber 1939 (nr 934) om tjansteplikt. Den av utredningen foreslagna lokala

begriansningen for tjansteplikten, torde i jimforelse med de i gillande brand-

stadga och skogseldslag upptagna uttrycken »i staden boende» respektive
»i trakten, a landet eller i stad bosatt» innebira en limplig och stundom
nodviandig utvidgning. Att uttrycket »i vistelseorten eller trakten dirom-
kring» ar obestimt Ar en olidgenhet, som icke torde kunna undvikas men
som knappast heller bor giva anledning till svdrigheter i tillimpningen.

Tjansteplikten skall enligt utredningens forslag kunna aktualiseras an-
tingen sisom tjinstgéring — sdsom Ovning eller vid brandslickning — i
reservstyrka (10 § andra stycket i forslaget) eller eljest sisom tjinst vid
brand (10 § tredje stycket i forslaget).

Reservstyrkan avser att ersiitta den allminna brandkiren och skall si-
lunda, som namnet giver vid handen, vara en reserv till kommunens ovriga
brandstyrkor. Styrkan skall bestd av ett mindre antal personer, som iiro
limpade for brandtjénst. Styrkan bildas si, att ett limpligt antal av de
tjdnstepliktiga uttagas for tjédnst i densamma (se 6 § 1 mom. tredje stycket

och 29 § 1 mom. tredje stycket forslaget till brandstadga). Vid uttagningen |

till reservstyrka bor hiinsyn tagas till att ett tillrickligt antal icke krigs- _;

tjinstskyldiga Ovas, si att en beredskap for krig dirigenom erhalles. Moj-
ligen kan det med hidnsyn hirtill vara limpligt att till reservstyrkan uttaga
bland annat samvetsémma.*

For att kunna fylla sin uppgift bor reservstyrkan 6vas under viss tid ar-
ligen. Lingden av denna tid bor avpassas efter de féorhandenvarande forhal-
landena. Icke i négot fall torde dock ©&vningstiden bora Overstiga femton
timmar arligen. Denna maximitid har upptagits i lagforslaget. Ersiittning
skall enligt utredningens forslag icke utga for 6vningstimmarna men vil for
deltagan(ie i brandslickning och dirmed sammanhingande arbeten (jfr 6 §
forsta stycket andra punkten i lagférslaget).

For tjanstepliktig, som icke uttagits till reservstyrka, aktualiseras tjinste-

plikten forst vid brand och efter anmaning av den, som vid branden fér be- ]

filet. Vid skogsbrand gilla dock siirskilda regler (se 42 § tredje stycket
forslaget till brandstadga).

Om medlem av reservstyrka utan tillstind eller godtagbar anledning ute-
bliver fran eller limnar 6vning eller brand eller dirmed sammanhingande
arbeten, skall han jamlikt 20 § i forslaget straffas med dagsboter. Till samma
straff skall enligt nimnda paragraf ocksa domas tjinstepliktig, som jim-
likt 10 § tredje stycket kallas till tjianstgoring, direst han utan tillstind eller
godtagbar anledning utebliver frin eller limnar arbete, som han blivit satt
att utfora.

11 §.
Jamlikt 1 mom. forsta stycket i denna paragraf aligger det digare av bygg-
nad, upplag eller annan anliggning att anskaffa och underhalla erforderliga
! Fragan om anvindande av samvetsdmma i brandtjinst behandlas av de inom férsvars-

departementet tillkallade sakkunniga fér utredning rérande lagstiftningen om samvetsomma
virnpliktiga (1941 ars utredning angéende samvetsomma virnpliktiga).
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brand- och livriddningsredskap iAvensom att i Ovrigt vidtaga de atgérder,
som till férebyggande av brands uppkomst firo av néden och som icke med-
fora oskilig kostnad.

Stadgandet avser savil atgirder med syfte att forbereda eldslickning (an-
skaffande av sprutor m. m.) som foérebyggande atgiirder av alla slag. I forst-
nimnda avseende foreskrives i 9 § 2 mom. géllande brandstadga, att det —
i stad och likstillda samhillen — ma4 i brandordningen stadgas aliggande for
fastighetsiigare att anskaffa och underhalla viss for gard, upplagsplats m. m.
erforderlig brand- och livriddningsredskap dvensom limnas féreskrift om
denna redskaps forvaring. For landsbygden finnes en motsvarande bestim-
melse i 30 § gillande brandstadga, dér det foreskrives, att i brandordningen
skola infoéras efter kommunens behov limpade bestimmelser om i vad mén
det aligger fastighetsiigare att anskaffa och underhalla for fastigheten er-
forderlig brand- och livriddningsredskap. I skogseldslagen saknas foreskrift
av motsvarande inneh4ll.

Med avseende & det forebyggande brandskyddet mé sérskilt erinras om
att, sdsom utredningen i sin ovan (sid. 52) behandlade skrivelse den 26 juli
1941 berort, ingripande mot enskilda fastighetsiigare m. fl. for brister i
brandskyddshiinseende enligt gillande brandstadga kan ske endast i sam-
band med brandsyn. Jimlikt férordningen den 30 augusti 1941 (nr 712)
angdende ritt for linsstyrelse att meddela foreliggande i vissa brandskydds-
drenden, vilken forordning géller till och med den 30 juni 1942, har dock
ratten till ingripande provisoriskt vidgats.

Under senare tid torde den uppfattningen alltmera ha tringt igenom, att
fastighetsiigare och andra ha ett ansvar mot samhillet for att erforderliga
brandskyddsatgiarder vidtagas. Aven om den enskilde efter en brand kan
fa sin forlust tickt genom en forsikring, si har dock nationalférmoégenheten
lidit en icke ersatt forlust. Av sirskild vikt dr, att dgare av anldggningar,
som #ro av storre betydelse for rikets ekonomiska liv sdsom industrier etc.,
vidtaga nodiga atgirder for att motverka brandrisker. Erfarenheten visar,
att mycket i detta avseende brister och att stora virden st pa spel. Allvar-
liga ekonomiska forluster, forstérelse av nyttigheter, som kanske icke kunna
ersittas, arbetsloshet m. m. kan bliva foljden av underlitenhet att vidtaga
enkla forebyggande atgirder. Det av utredningen i 11 § 1 mom. forsta styc-
ket upptagna stadgandet skulle — tillimpat jimte foreskriften i 16 § —
bereda mojlighet for lidnsstyrelserna att effektivt ingripa mot missforhal-
landen pa detta omriade. Det blir en av linsbrandinspektérernas mest bety-
delsefulla uppgifter att noga uppmirksamma sirskilt de viktigare industri-
riskerna inom ldnet.

Uppenbart dr emellertid, att kraven pa brandskyddsatgirder ej fa strickas
alltfér langt. Med hidnsyn hértill har i paragrafen uttryckligen utsagts, att
tvang icke foreligger att verkstilla brandskyddsatgiarder, som medfora oské-
lig kostnad.

I 11 § 1 mom. andra stycket har upptagits en foreskrift i ett &mne, som
avhandlas i 41 § gillande brandstadga. I sistndmnda paragraf foreskrives,
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att dgare av fastighet, dér eldsvdda timat, dr pliktig att for efterslickning,
griavning och andra efter branden nodiga arbeten, som ej limpligen kunna
av brandkaren utforas, tillhandahilla erforderlig arbetsstyrka vid pafoljd
for uraktlatenhet dirutinnan, att brandchefen p& #garens bekostnad an-
skaffar det beh6vliga manskapet.

Efterslickning, som uigor en del av sjilva slickningsarbetet, bor enligt
utredningens mening utféras av brandmanskapet. Diremot synes det skii-
ligt att tillsyn, rojning och dylika dtgiirder utféras av fastighetsiigarens folk.
I Gverensstimmelse med denna mening har stadgandet i 11 § 1 mom.
andra stycket utformats. Fullgor fastighetsiigaren icke vad honom silunda
aligger, ma jamlikt 19 § arbetet p4 hans bekostnad utféras genom brand-
chefens forsorg.

I 11 § 2 mom. ha upptagits regler angdende rojning efter avverkning in-
vid jarnvig.

I 5 § forsta stycket av lagen den 12 mars 1886 angiende ansvarighet for
skada i f6ljd av jarnvigs drift stadgas, att om eld kommer 16s frin loko-
motiv eller frin eldstad i annat jéirnvigsfordon och dirigenom skada sker &
fast egendom eller & 16s egendom, som icke av jirnvigens forvaltning eller
betjining for befordran mottagits, jirnviigens innehavare skall ersiitta ska-
dan. I tredje stycket av samma paragraf stadgas, att jarnvigens innehavare
skall vara fri fran ersidtiningsskyldighet, om skadan, utan att hava sin orsak
i vardsloshet vid jarnvigens drift, foranletts dérigenom, att annan #n jarn-
véigens innehavare, efter det jirnviigens anliggning paborjades, utanfoér jirn-
vigens omriade pa kortare avstind fran nirmaste jarnviagsspar dn 30 meter
upplagt brinnbart 16st gods utan sikert skydd eller uppfort byggnad av litt
anténdligt imne eller tickt férut uppford byggnad med sidant amne, eller
vidtagit annan dylik &tgird, som uppenbarligen i viasentlig min okat den
fran jarnvigstrafiken hotande eldfaran.

I samband med antagandet av 1914 ars skogseldslag anholl riksdagen, att
Kungl. Maj:t ville 1ata utreda, huruvida och pa vad sitt sidrskilda lagbestim-
melser kunde meddelas till forebyggande av faran for skogseld genom an-
tindning i foljd av jirnviigs drift, samt direfter for riksdagen framligga
det forslag, vartill denna utredning kunde féranleda. I anledning dirav an-
modade Kungl. Maj:t jirnvigsstyrelsen och doménstyrelsen att gemensamt
verkstilla ifragavarande utredning. Ambetsverken &verlimnade i sin tur
uppdraget till sirskilda sakkunniga, vilka den 10 oktober 1916 avgavo betdn-
kande med forslag till lag om férekommande av skogseld genom antind-
ning i foljd av jirnviigs drift. Den 16 mars 1918 &verlimnades lagforslaget
av dmbetsverken till Kungl. Maj:t. Ambetsverken anférde dirvid, att de med
godkinnande av de principer, som lago till grund for lagforslaget, men med
vissa erinringar och #ndringsférslag hemstillde om avlitande till riksda-
gen av proposition i frigan. Den 31 mars 1933 beslot Kungl. Maj:t, att ut-
redningen icke skulle féranleda nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Enligt 5 § i skogsbrandkommitténs forslag till lag om férekommande och
slickning av skogseld m. m., vilket avgavs ar 1934, skulle markéigare, om av-
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werkning dgt rum & omrade pa kortare avstind fran nirmaste jarnvigsspér,
& vilket bantag framfordes, fin trettio meter, vara pliktig att, pA anmodan av
vederborande jarnvigsforvaltning och pa dess bekostnad, vidtaga atgirder
till forhindrande av att genom avverkningen 6kad fara for skogseld uppstode.

Kommittén anférde hidrom bland annat (kommitténs betéinkande sid. 39)
foljande:

Forvisso kan man hiivda, att en lagstiftning till férekommande av skogseld &r
ofullstindig, om den ej beaktar faran fér antindning fran jirnviigar. Med hinsyn
till att frigan om bestimmelser till skydd mot denna fara nyligen varit féremal for
Kungl. Maj:ts provning och ej féranlett dtgird, har kommittén emellertid icke an-
sett sig bora framligga ett mera genomgripande forslag i dmnet.

Att alldeles limna denna angeligenhet asido dr dock icke forsvarligt, sirskilt som
det visat sig, att de av jirnvigarna hittills vidtagna atgirderna ej formatt att till-
fyllest minska risken for skogseld. Otvivelaktigt torde dnnu &tskilligt kunna vinnas
i sikerhetshiinseende blott man sdker undanréja den Okade fara for skogseld, som
uppstir dirigenom, att ris och annat avfall efter skogsavverkning kvarlimnas in-
vid jirnvigslinje. Ur allmén sikerhetssynpunkt synas darfér sidana tgirder vara
befogade, som avse att framtvinga ett avligsnande av silunda utmed jirnvig hopat
ris och avfall, utan att markigarens behoriga intressen dsidoséttas.

Ett naturligt forhallande r, ‘att vid varje skogsavverkning storre eller mindre
miingder ris och annat avfall frAn de fillda triden kvarligga & marken utan att
kunna tillvaratagas. Enligt kommitténs uppfattning kan det ej liggas avverkaren
eller markiigaren till last, om dirigenom vid avverkning utmed jérnvig uppstar
okad fara for antindning av skogen frin bantig. Kommittén har i sitt lagforslag
intagit ett stadgande (5 §) av innebord, att, dir avverkning efter lagens ikrafttri-
dande #igt rum inom kortare avstind frin nirmaste jirnvigsspar, i vilket bantig
framfores, in trettio meter, markigaren skall vid ansvar for uppkommen skada
vara pliktig att, pA anmodan av vederbérande jirnvigsférvaltning och pa dess be-
kostnad omedelbart vidtaga Atgirder till férhindrande av att genom avverkningen
i och for sig okad fara for skogseld uppstir. Kommittén forutsitter dirvid, att om
jarnviigsforvaltning underlater att i vederbérlig ordning gora dylik anmodan, och
eld till f6ljd av tagdriften uppstdr & det ifrigavarande omrddet, jirnvigen ensam
skall biara ansvaret hiarfor pa sitt nu gillande lag bestimmer.

Detta forslag ér s& utformat, att man synes hava ritt rikna med att enighet mel-
lan jarnvigsforvaliningen och markigaren betriiffande sittet for Atgirdens utféran-
de litt boér kunna ernis.

Vid remissen till lagradet den 14 februari 1936 av forslag till skogseldslag
anforde foredragande departementschefen bland annat (proposition nr 16
till 1937 &rs riksdag sid. 24 f.):

Statistiken utvisar, att ett ganska betydande antal skogseldar uppkommit genom
eldspridning frin lokomotiv. Uppenbart ér, att faran for skogseld visentligt okas,
om vid avverkning invid jirnvég ris, avfall o. dyl. kvarlimnas inom sidant avstind
fran jirnviigen, att det litt kan nés av kringflygande gnistor. En ej obetydlig del
av de genom eldspridning frin lokomotiv uppkomna skogseldarna torde ocksa vara
att tillskriva den omstiindigheten, att erforderlig rojning forsummats. Jag har dér-
for lika med skogsbrandkommittén funnit bestimmelser om rojningsskyldighet bora
inforas i forevarande lag.

Enligt 5 § i 1886 #rs lag jimte dird grundad rittspraxis (jfr N. J. A. 1906: 501 och
1909: 38) torde jirnvigsinnehavare vara fritagen fran skyldighet att ersitta skada,
som uppkommit dérigenom, att eld frin lokomotiv eller frin eldstad 4 annat jarn-
vigsfordon antiint vid avverkningen inom trettiometersgrinsen kvarlimnat ris eller
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avfall, upplagt timmer eller dylikt. Redan dérav lirer f6lja att det bor ankomma
pa markégaren ej blott att ombesérja rojningen utan dven att bekosta densamma.
Harfor tala dven praktiska och ekonomiska skidl. Fér markiigaren torde det vara
en enkel sak att ombesdrja rojningen och densamma torde i regel ej behova for-
anleda nagra storre kostnader, i varje fall ej om réjningen verkstilles i samband
med avverkningen. For jarnviigarna skulle didremot en skyldighet att bekosta eller
verkstilla réjning nodvindiggora ett vidlyftigt 6vervaknings- och kontrollvisen och
de sammanlagda kostnaderna skulle sannolikt stiga till avseviirda belopp.

Rojning torde i regel ske ldttast i samband med avverkningen och bér i varje
fall vara verkstilld, innan riset och avfallet hunnit torka. Har markigaren férsum-
mat rojning torde det vara limpligast att 1ita det ankomma pa vederborande brand-
fogde eller, om sidan ej finnes, pi vederborande jirnviigsforvaltning att pi mark-
dgarens bekostnad ombesorja rojningen. Innan brandfogde eller jarnvigsforvalt-
ning verkstiller rojning, bor limpligen markiigaren erinras om sin ifrigavarande
skyldighet samt limnas tillfille att sjilv utfora réjningen. Sirskilda omstéindigheter
sisom att markiigaren ej dr antriffbar eller att dverhiingande fara for skogseld
foreligger synas dock kunna foranleda, att réjning omedelbart vidtages. Att i lag
uppstilla nirmare foreskrifter i dessa avseenden torde ej vara limpligt.

Sedan lagradet gjort vissa anmiérkningar mot det foreslagna stadgandet
foreslogs i nimnda proposition, att stadgandet skulle erhilla foljande avfatt-
ning: Sker skogsavverkning invid jirnvig och vidtagas ej inom omrade pa
kortare avstind fran nirmaste jirnviigsspar in trettio meter erforderliga &t-
girder till forhindrande av att genom avverkningen okad fara foér skogseld
uppstar, dger brandfogden eller jirnvigsférvaltningen pa markigarens be-
kostnad verkstilla de behovliga atgirderna.

Forsta lagutskottet anférde (utldtande nr 41, sid. 20) i frigan bland annat
foljande:

I 5 § av forslaget upptages ett stadgande om skyldighet fér markigare att be-
kosta rojning efter avverkning invid jirnvig till forhindrande av att genom avverk-
ningen 6kad fara for skogseld uppstir. De kostnader, som hirigenom skulle &liggas
markégaren, kunde ofta komma att bliva riitt betydliga. Utskottet vill framhalla, att
de fall d r6jningen limpligen kan ske i samband med sjilva avverkningen iro mera
sillsynta eniir i regel avverkning sker d4 marken dr snobetiickt. Jirnvigens inne-
havare dr i vissa fall, som angivas i 1886 ars lag angiende ansvarighet for skada
i foljd av jirnvigs drift, fritagen frin ersiittningsskyldighet di inom 30-metersgrin-
sen av annan vidtagits tgéird som uppenbarligen i viisentlig min 6kat den frin jirn-
vigstrafiken hotande eldfaran. De nu foreslagna bestimmelserna om liggande av
réjningskostnaden 4 markégaren synas emellertid innefatta en skyldighet fiven i fall
di jirnviigsinnehavaren jédmlikt 1886 4rs lag sjdlv skulle vara ansvarig for en ti-
mande skogseld. Hirvidlag mé framhaillas, att for ansvarsfrihet for jirnvigsinne-
havaren fordras att skadan féranletts .v den av markégaren vidtagna atgirden, i vil-
ket hinseende bevisskyldigheten Avilar jirnvigsinnehavaren, och vidare att mark-
iigarens atgérd uppenbarligen i vdisentlig mdn okat eldfaran fran jarnvigen. Det
synes hirjimte icke vara fullt klart att jirnvigsinnehavarens ansvarsfrihet enligt
1886 4rs lag jamvil innefattar det fall, att frin markiigarens sida endast under-
litet undanskaffande av ris och kvistar efter avverkning féreligger utan att nigon
atgird for hopsamlande eller uppliggande skett. Utskottet har med hiansyn hartill
icke funnit sig Gvertygat om det skilliga i att 4ligga markigaren en skyldighet av
den i 5 § foreslagna omfattningen. A andra sidan har utskottet ej heller med stod
av den i forevarande édrende foreliggande utredningen ansett sig kunna foérorda en
sddan bestimmelse som foreslagits av skogsbrandkommittén, eller att kostnaden for

|
|
|
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rojningen skulle lidggas & jarnvigsforvaltningen. Aven om nigon sirskild bestim-
melse rorande rojningsskyldighet icke intages i lagen, maste det emellertid anses
ligga inom ramen fér brandfogdens uppgifter att tillse, att erforderlig réjning sker
till forekommande av okad fara fér skogseld. Darvid torde brandfogden, med ut-
gangspunkt frin ett bedomande av huruvida det i det siirskilda fallet dr jarnvigs-
forvaltningen eller markiigaren som enligt 1886 érs lag stir risken for skogsbrand,
utan tvivel i manga fall kunna férma den, som silunda anses sti risken, att i eget
intresse vidtaga de erforderliga rojningsitgirderna. Pa grund av vad silunda an-
forts, och da den i 5 § av propositionsforslaget upptagna bestimmelsen icke lérer
std i nigot nodvindigt sammanhang med lagforslagets stadganden i vrigt, vill ut-
skottet férorda att 5 § utgar.

Utskottets standpunkt godtogs av riksdagen, och négot stadgande i foreva-
rande friga upptogs silunda icke i skogseldslagen.

Sedan jarnvigsstyrelsen och svenska jarnvigsforeningen genom cirkulér-
skrivelse i april 1941 fiist linsstyrelsernas uppmirksamhet pa den i anled-
ning av Overging till vedbriinsle 6kade risken for skogseldar genom gnistor
fran lokomotiv och anhallit, att Jinsstyrelserna méatte anmoda vederbdrande
liinsskogsbrandchefer och brandfogdar att figna uppmérksamhet at upproj-
ningen 4 omraden nirmast utanfér jirnvigslinjer av avfall fran skogsavverk-
ningar m. m., sirskilt betriffande de platser, diar antindning fran lokomotiv
tidigare forekommit en eller flera ginger, har ldnsstyrelsen i Uppsala lin
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 april 1941 hemstéllt, bland annat, om ut-
fairdande av klargorande foreskrifter angdende arbets- och kostnadsfordel-
ningen for ifrdgakommande atgéarder. 3

I skrivelsen anfores bland annat:

Vissa atgirder sisom undanskaffande av ris och avfall torde kunna anses falla
inom vederbérande markigares skyldighet enligt skogsbrandlagen. Andra atgirder
sisom avbriinning av torrt gris och ljung utmed jirnvigslinjen kunna vara férenade
med stora brandrisker och kriva dirfér omsorgsfull bevakning, grivning av diken
m. m., atgirder, vilka draga icke si obetydliga kostnader. Upphuggning av brand-
gator fororsakar bide direkta och indirekta kostnader. Enligt gillande skogsbrand-
lag torde knappast dylika kostnader kunna dldggas markégarna. I den méin mer eller
mindre permanent bevakning kan bli nddvindig pd vissa platser, synes denna be-
vakning bdra ombesdrjas och bekostas av jiarnvidgen, som framkallar risken. Det
torde ocksi bora uppmirksammas, att sidan bevakningspersonal endast i hindelse
av skogseld synes std under brandfogdens eller annan skogsbrandpersonals befal.

Av vad silunda anférts torde framgi, att vissa klargérande foreskrifter angiende
arbets- och kostnadsférdelningen erfordras for att brandskyddet skall uppna till-
ricklig effektivitet. Med hinsyn till den stora risk for skogsbriinder, som kan forut-
sittas, torde foreskrifter av Kungl. Maj:t bora snarast mojligt utfirdas i dmnet.

I drendet ha tskilliga myndigheter avgivit utlatanden.

Jarnvdgsstyrelsen lamnar i sitt yttrande till en borjan en redogoérelse for vissa
vid statsjirnvigarna vidtagna brandskyddsétgirder. Styrelsen anfor dérefter, att nigra
birande reella skiil till att jirnvigsinnehavaren skulle, pa sitt linsstyrelsen i Upp-
sala lin ifragasatt, vidkinnas kostnaderna for dylika atgirder, kunde jarnvigssty-

~relsen icke finna. DA linsstyrelsen motiverade sitt stillningstagande i denna kost-

nadsfriga med att det vore jarnvigstrafiken, »som framkallade risken», ville jirn-
viigsstyrelsen framhilla, att liknande riskmoment numera forelige frin landsvigs-
trafiken genom inférandet av gengasdrift & motorfordonen. Det hade emellertid icke
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veterligt hirfor ifrigasatts, att fordonsinnehavarna skulle bestrida atgirder for skogs-
brandskyddet eller dettas effektivisering i av ldnsstyrelsen berort hiinseende.

Domdnstyrelsen anfér, att styrelsen for dominverkets skogar anmodat jigmis- ,1

tarna att ombesorja bortskaffande efter jirnvigslinjerna av vid avverkningarna an-
hopat eldfingt avfall. Det syntes domiinstyrelsen angeliget att dven & andra skogar
sidant avfall undanrdjdes.

Svenska jdrnvdgsforeningen framhaller, att vid de enskilda jirnvigarna ha i stort
sett genomférts samma atgéirder f6r minskande av brandrisken som vid statens jirn-
vagar. Foreningen ansluter sig till den av lansstyrelsen i Uppsala lin uttalade upp-
fattningen, att klarliggande bestimmelser rérande arbets- och kostnadsférdelningen
éro pikallade. Med avseende 4 kostnadsfrigan ansluter sig foreningen till jarnvigs-
styrelsens uppfattning.

Centralrddet fér skogsvdrdsstyrelsernas forbund ansluter sig till vad linsstyrelsen
i Uppsala lin anfort.

Sveriges skogsdgareféreningars riksforbund framhéller, att i de flesta fall inga
juridiska skil torde kunna Aberopas for att dlidgga skogsdigare att vidkiinnas kost-
nader for rojningsatgirder m. m. utefter jirnvégslinjerna. — Fér undvikande av all
oklarhet borde emellertid i lag fastslas, att rojningsskyldigheten avilar jirnviigen.

Med anledning av vad sdlunda forekommit har Kungl. Maj:t genom cirku- .‘

larskrivelse den 6 juni 1941 anbefallt samtliga linsstyrelser dels att hos mark-
dgare ytterligare framhélla vikten av upprojning pa ett betryggande avstand
utanfér banan och bortférande av icke blott avfall frdn skogsavverkningar utan
dven annat ris m. m., dels ock att féranstalta om samrdd och om mojligt sam-
arbete mellan markégare och distriktsbefil vid statens jirnviigar respektive
férvaltning vid vederborande enskilda jirnvig i friga om vidtagande av ytter-
ligare atgérder i syfte att minska brandrisken.

Kungl. Maj:t har dirjamte forordnat, att handlingarna i drendet skulle Gver-
lamnas till brandférsvarsutredningen att tagas i 6vervigande vid fullgérandet
av utredningen meddelat uppdrag.

En icke obetydlig del av skogseldarna i vart land uppkommer genom eld- .

spridning fran lokomotiv. Enligt en av centralridet for skogsvardsstyrelsernas
forbund ldmnad uppgift, grundad pa skogsvardsstyrelsernas riksstatistik, ha un-
der aren 1936—1940 22.8 %o av samtliga skogseldar foranletts hirav. Under den
senaste tiden, da jarnvigarna i stor utstrickning évergitt frin koleldning till
vedeldning, varigenom risken for gnistspridning avsevért okats, samt avverk-
ningsarbeten utmed jédrnvigarna bedrivas i en betydligt stérre omfattning an
lidigare, har antalet skogseldar, som uppkommit genom antéindning fran loko-
motiv, avsevért okats. Det ir enligt utredningens mening ofrankomligt att at-
girder maste vidtagas till minskande av denna fara.

Den ur sambhillelig synpunkt viktigaste uppgiften ar dirvid att tillse, att
rojning utmed jirnvigslinjerna verkligen blir utford. Den nu radande oviss-
heten om vem som i det siirskilda fallet bor utfora och bekosta réjningen har
alltfor ofta lett till att rojning icke blivit verkstilld. Det dr diarfor enligt ut-
redningens mening nédvandigt, att klara regler givas i detta avseende.

Vid bedomande av fragan huruvida markigaren eller jirnvigsférvaltningen
bor bira kostnaden fér réjningen synes det rimligt att sirskilt fista avseende
vid att jirnvigen dr farospridaren. Aven om — sasom av det forut anférda
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framgar — vissa skiil kunna &beropas till férman fér den meningen, att mark-
itgaren skulle svara for réjningskostnaderna, sa synes dock enligt utredning-
ens mening jirnvigens stillning som farospridare béra medfora, att dessa
kostnader skola bestridas av jarnvigsforvaltningen, direst markégaren icke
sjilv verkstiller rojningen. I brandlagen torde dérfor bora intagas ett stad-
gande av innehall, att sker skogsavverkning invid jarnvig och vidtagas ej
inom omrade pa kortare avstind fran nirmaste jirnvigsspar dn trettio meter
erforderliga atgiirder till forhindrande av att genom avverkningen okad fara
for skogsbrand uppkommer, dger jarnvigsforvaltningen eller brandchefen
verkstilla de behovliga Atgirderna, varvid kostnaderna darfor skola biras
av jarnvagsforvaltningen.

Att brandchefen och icke brandfogden erhiller ritt att taga det berdrda
initiativet har sin grund déri, att enligt utredningens férslag brandfogde, dir
siddan kommer att finnas, har stillning som brandchefens tjdnstegrenschef.
Brandchefen bor darfor i drenden, varom nu ar friga, hava atminstone den
formella beslutanderétten.

Den med bestimmelsen avsedda verkan stricker sig icke lidngre an till
sjalva utférandet av rojningsitgirderna, och markégaren skulle icke med av-
seende 4 straff- eller skadestindsskyldighet komma i annan stéllning én som
foljer av gillande ratt.

Direst utredningens forslag i denna del vinner bifall, torde det icke vara
nodvindigt att — sdsom linsstyrelsen i Uppsala 14n foreslagit i sin ovanbe-
rorda skrivelse — ytterligare foreskrifter utfirdas rérande arbets- och kost-
nadsférdelningen for ifrigakommande atgirder av nu forevarande slag.

12 §.

Som av den forut limnade redogorelsen framgir finnas i gillande ritt
vissa bestimmelser rorande straff for vardsloshet med eld och eldfarliga
foremél. Salunda stadgas i 24 kap. 1 § byggningabalken, att den som umgas
ovarsamt med eld & vissa i paragrafen nirmare angivna sitt skall straffas
med boéter, indi att ingen skada sker. I ordningsstadgan for rikets stider
den 24 mars 1868 foreskrives i 6 § andra stycket, att den som uti stad eller
4 dess omrade med eld ovarsamt forfar eller eldfarligt eller exploderande
imne utan noédig omsorg forvarar eller behandlar skall, dir icke straff en-
ligt allmin lag eller sirskilda i detta avseende av Kungl. Maj:t meddelade
stadganden félja bor, straffas med boter. I gillande brandstadga finnes icke
nigon bestimmelse av ifrigavarande slag. I 44 § 1 mom. av den inom kom-
munikationsdepartementet utarbetade normalbrandordningen for stider och
dirmed jimstillda samhillen har emellertid upptagits en foreskrift innefat-
tande forbud att handskas ovarsamt med brinnande, glédande eller eldfarliga
foremal under sidana omstindigheter att fara for eldsvida déirigenom kan
uppstd. I paragrafen givas dven exempel pa sirskilda fall av vardsloshet.
Jamlikt 62 § i samma normalbrandordning skall den straffas med béter,

! Jfr med avseende & detta stycke det i propositionen nr 16 till 1937 ars riksdag & sid. 89
intagna anforandet av lagradet.
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som Overtrider i brandordningen meddelad foreskrift, dir icke & forseelsen
foljer straff enligt allmén lag eller forfattning. I den inom nimnda departe- :
ment wutarbetade normalbrandordningen for landskommuner ha i 22 och
31 §§ intagits motsvarande stadganden. I flertalet brandordningar for sa-
vil stider och liknande samhillen som landskommuner ha ocksi liknande
stadganden givits.

I skogseldslagen har en regel mot vardsloshet med eld upptagits i 4 §, som
foreskriver forbud mot att handskas ovarsamt med brinnande eller glddande
féremal a sadan plats och under siddana omstindigheter, att skogseld dirav
litt kan uppsti. I 1—3 §§ skogseldslagen ha upptagits sirskilda fall, di fara
for skogseld litt kan foreligga, och ha sirskilda Atgirder anbefallts till un-
danrdjande av denna fara. Silunda stadgas i 1 §, att om ndgon vill féretaga
kolning eller tjirbrinning eller ock svedja eller brinna gris, ris eller ljung
eller for annat dndamal uppgora eld i skog eller si niira skog, att elden litt
kan spridas dit, dr han pliktig att, genom grévning eller annorledes, vidtaga
de siirskilda anordningar, som kunna anses erforderliga till forhindrande av
eldens spridning. I 2 § foreskrives, att da stark torka rader eller i foljd av
stark bldst fara for skogseld foreligger, ma svedjning eller brinning av gris,
ris eller ljung icke forehavas eller eljest, utom fér utévande av niring eller
i fall av tringande behov, eld uppgoras i skog eller s nira skog, att elden
litt kan spridas dit. Slutligen séiges i 3 §, att eld som uppgjorts & plats, som
i 1 och 2 §§ nimnts, ej ma Overgivas, férrin den blivit fullstindigt slickt.
Brott mot 1, 2, 3 eller 4 § skogseldslagen bestraffas jamlikt 22 § samma lag
med dagsbhoter.

Ett mycket stort antal eldsvador orsakas av vardsloshet och slarv med eld
eller eldfarliga foremél. Sdsom gillande straffbestimmelser pa detta omrade
aro avfattade, kunna fall tinkas, di vardsloshet eller slarv med eld, varav
skada ej uppkommit, icke drabbas av straffpaféljd. Med hidnsyn hértill har
i 12 § av forslaget till brandlag stadgats férbud mot att s& handhava eld och
eldfarliga foremaél, att fara for brand dirav litt kan uppsti. Straffet for
overtriddelse av forbudet skulle jamlikt 20 § i lagforslaget vara dagsboter.

Inférandet av ett sidant allméint virdsléshetsstadgande synes icke utesluta
att i administrativ ordning féreskrifter utfirdas i syfte att motverka vards-
16shet med eld. Foreskrifterna i 1—3 §§ skogseldslagen torde limpligen bora
utfirdas i sidan ordning. Dessa foreskrifter ha diarfor upptagits i forslaget
till brandstadga (41 §). Det torde éven vara limpligt, att i brandordningarna
sirskilda bestimmelser upptagas om vardsloshet med eld.

13 §.

Jimlikt 38 § 1 mom. brandstadgan &ligger det envar, som uppticker elds-
vada eller fara dirfor, att varsko dem, som #ro utsatta for eldfaran, aven-
som att, sdvida han icke sjilv kan slicka elden eller undanroja faran, ge-
nom foérefintlig signalanordning eller p4 annat limpligt sitt underritta dir-
om, si att slickningsmanskap kan infinna sig.
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I 18 § skogseldslagen foreskrives, att uppkommer skogseld eller ér over-
hingande fara darfér for handen, och kan ej den, som varsnar elden eller
faran eller eljest far kunskap didrom, genast slicka elden eller undanréja
faran, aligger det honom att pa visst angivet sitt tillkalla slickningshjalp.

. Den forevarande paragrafen i lagforslaget ar resultatet av en samman-
stallning av de angivna stadgandena och innefattar i sakligt avseende intet
nytt, om man bortser frian att skyldigheten att varsko dem, vilkas sakerhet
kan av branden iventyras, enligt lagforslaget giller dven vid skogsbrand
eller fara dirfor. I 18 § skogseldslagen upptagas, utover de refererade fore-
skrifterna, vissa bestimmelser angdende vilka personer, som vid skogsbrand
eller fara darfor skola tillkallas m. m. Dessa bestimmelser ha overforts till
42 § forslaget till brandstadga.

I detta sammanhang vill utredningen framhélla vikten av att tjinsten vid
telefonstationerna pa landsbygden anordnas sd, att brandalarm kan fram-
foras dven nattetid.

14 §.

I 38 § 2 mom. géllande brandstadga foreskrives, att det dligger innehava-
re av telefon att medelst denna genast befordra inkommen brandanmilan
vidare samt att vid eldsvidetillfillen stédlla telefonen till forfogande for
brandchef eller den, som géar hans drenden. I 39 § stadgas, att brandchefen
eller den, som i hans stille for befilet, vid eldsvada dger att, nir han anser
sddant erfordras féor himmande av eldens spridning, 1ata springa eller riva
hus, plank, staket eller annat; dock ma i brandordningen kunna bestimmas,
att han dessférinnan har att, direst omstéindigheterna det medgiva, radgora
med underlydande befil eller annan. Jimlikt samma paragraf ma vatten
for eldslickning hidmtas frin enskilda tillhoriga brunnar eller andra vatten-
samlingar, nir brandchefen eller annan av brandbefillet giver befallning
dirom. I 40 § foreskrives, att brandchefen ir beriittigad att for riddnings-
och slidckningsarbetet vid eldsvdda bereda brandkéren tilltriide till den fas-
tighet, dir elden utbrutit, fivensom vid behov till annan fastighet samt att for
arbetets frimjande lita avspirra brandplatsen, pakalla Atgirder for belys-
ning av densamma och dess nirmaste omgivning samt for avstingning i er-
forderlig utstriickning av vattenledning for annat #indamal dn eldslickning
avensom férhindra belamring av gator, viigar och portgingar m. m. I 42 §
stadgas, att envar dgare av hiist, fordon eller bat #r pliktig att, nir brand-
chefen for slickningsarbetet det pafordrar, stilla dem till brandviisendets for-
fogande emot ersittning, pa sitt i brandordningen bestimmes.

I skogseldslagen foreskrives i 17 § andra stycket, att det vid skogseld eller
overhingande fara déirfor aligger dgare av hist, fordon eller bat att pa be-
giran av befilhavaren stilla sidant fortskaffningsmedel till hans forfogande
samt innehavare av telefon att upplata densamma &t befilhavaren eller den,
som gir hans édrenden. I 19 § samma lag stadgas, att slickningsmanskap ma
for himmande av skogseld filla trid, anligga moteld, undanskaffa hagnad
eller vidtaga andra dylika for dndamalets vinnande nodiga atgiarder, dock
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att, dar befélhavaren eller annat brandbefil ir tillstides, hans foreskrift
forst skall inhdmtas.

Utredningen har i 14 § forslaget till brandlag sammanfért de silunda an-
givna stadgandena i den allminna formeln, att den som vid brand for be-
félet dger att for slicknings- och riddningsarbetets frimjande foretaga si-
dant ingrepp i annans ritt, som efter ett skiligt bedomande kan finnas no-
digt. Bedomandet bor avse fragan, huruvida det intresse, som hotas, ur sam-
hillelig synpunkt dr av ojamforligt stérre betydelse #in det, som behover
offras for dess riddning (den straffriittsliga nédfallsprincipen). Exempel pa
tinkbara nodfallsatgdrder ha vidare upptagits i paragrafen.

Ritten att besluta huruvida nodfallsatgéird skall vidtagas eller ej bor till-
komma befélhavaren. I vissa situationer maiste dock enligt sakens natur
annan dn befilhavare dga ritt att pi eget ansvar vidtaga sidan atgird — s&
maste t. ex. en brandman iiga riitt att vid arbete pi en vind sld in en dorr
etc. Det torde emellertid vara uppenbart, att endast ingrepp av ringa om-
fattning bora foretagas av annan én befilhavaren. Om mojligt bor befilha-
varens foreskrift i forvig inhimtas. Med hinsyn till vad silunda anférts
har 14 § andra stycket utformats.

I ett avseende innefattar utredningens forslag skiljaktighet i jamforelse
med gillande bestimmelser. Foreskriften att i brandordningen m& bestim-
mas att befilhavaren i vissa fall skall samridda med andra har ansetts bora
utga. Det torde namligen vara limpligast att 1igga avgorandet och ansvaret
a befidlhavaren ensam; sedan stir det honom naturligtvis fritt att, om om-
stindigheterna det medgiva, taga rdd av andra.

I friaga om ersiitining for sddana ingrepp, som avses i 14 § forslaget till
brandlag, finnas i géllande ritt mycket ofullstindiga bestimmelser. I 42 §
brandstadgan foreskrives, som ovan nimnts, att om nagon stillt hist, fordon
eller bat till brandvisendets forfogande, skall ersittning utgd pa sitt i brand-
ordningen bestimmes. I 59 § av den av kommunikationsdepartementet ut-
givna handledningen vid utarbetandet av brandordningar for stider, koping-
ar och municipalsamhillen samt 29 § motsvarande handledning for lands-
kommuner har upptagits en regel, att ifrdgavarande ersiittning skall utgd efter
i orten gingse pris. Det férutsiittes diirvid uppenbarligen att ersittningen skall
utga av kommunala medel.

Regeln i 39 § i gillande brandstadga att brandchefen eller den, som i hans
stille for befilet, dger att, nar han anser sidant erfordras for himmande av
eldens spridning, lita springa eller riva hus, plank, staket eller annat, har
icke kompletterats med nigon foreskrift huruvida och i sa fall av vem er-
siattning skall utgd for sddant ingrepp. Ej heller till bestimmelserna i 40 §
brandstadgan och 19 § skogseldslagen ha nfgra ersiittningsforeskrifter knu-
tits. Agare av hiist, fordon eller bat, som jamlikt 17 § andra stycket skogs-
eldslagen stillt sadant transportmedel till befilhavarens férfogande, kan jim-
likt kungorelsen den 2 december 1938 (nr 744), som skall nirmare behandlas
i motiven till 15 §, av statsmedel bekomma ersittning fér kostnader, som han
fatt vidkéinnas i anledning av transportmedlets brukande, sisom kostnader for
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drivmedel, lega av korkarl eller automobilforare eller dylikt. Anvindes trans-
portmedlet i yrkesmaéssig trafik, ma ersittning utgivas jimvil for den inkomst
agaren kan anses hava gatt forlustig genom transportmedlets brukande vid
slickning. Har innehavare av telefon jaimlikt sist angivna paragraf i skogs-
eldslagen upplatit telefonen 4t befilhavaren eller nigon som gitt hans iren-
den, ma jamlikt ndmnda kungorelse ersidttning av statsmedel utgivas for
innehavaren déirigenom Asamkade sirskilda utgifter, sisom for avgiftsbe-
lagda samtal eller dylikt.

Det torde vara uppenbart, att de ersittningsfragor, som kunna uppsti i an-
ledning av forfoganden jamlikt 14 § forslaget till brandlag, icke kunna lésas
efter en enhetlig grund. Det torde heller icke vara nédvindigt giva sirskilda
bestimmelser hirom. Nagra synpunkter i dmnet mA dock anforas. Tagas
histar, fordon, batar eller annat dylikt i ansprdk for brandvisendets rak-
ning, torde detta fa betraktas som en komplettering av den kommunala brand-
materielen och kommunen bér diarfér utgiva ersidttning for den skada, som
genom ingreppet orsakas fgaren. Direst dgaren av fordonet tillika dr fdgare
av den fastighet, som hotas av brand eller eljest kan anses hava sirskilt in-
tresse av att branden slickes, torde ersitining dock icke bora utgd. Ersitining
bor ej heller utgd for skador, som i eller for slickningsarbetet dsamkas den
brinnande fastigheten. Ingrepp som foretagas & annans egendom utan att
avse komplettering av den kommunala brandutrustningen torde principiellt
bora béras av den, till vars férmén ingreppet sker. Om t. ex. brandmanskapet
méste trampa ned en tridgardsanliggning for att slicka en brand i ett néir-
liggande hus, bor husigaren principiellt giva dgaren av anliggningen ersitt-
ning for skadan, for si vitt icke dven tridgirden var hotad av branden. Kan i
nagot fall, sdsom t. ex. i friga om rivning av hus for att skydda stora delar av
ett samhiille eller kanske hela samhillet fran brand, icke bestimt avgoras till
vems nytta ingreppet skett, torde ersittning bora utgivas av det allminna (sta-
ten eller kommunen). Med hinsyn till att sidana fall torde intriffa mycket
séillan, torde det icke vara nodvindigt att stadga sirskild form eller foresld an-
visande av sirskilda medel for detta dndamal.

15 §.

Regler i friga om sddan ersitining och beloning, som i denna paragraf av-
ses, iro upptagna i kungorelsen den 16 december 1938 (nr 762) angdende er-
sittning for skada till foljd av arbete vid slickning av annan eldsvdda in
skogseld m. m. samt kungorelsen den 2 december 1938 (nr 744) angiende er-
siattning for deltagande i slickning av skogseld m. m.

Jamlikt forstndmnda kungorelse kan den, som deltagit i eller pA annat sitt
varit verksam for slickning av annan eldsvada 4n skogseld eller som deltagit
i ovning med brandkér, av statsmedel bekomma ersittning for dirvid dsam-
kad skada (1 §). Har sdlunda vid verksamhet, som nyss angivits, ndgon idra-
git sig kroppsskada, mé jamlikt 2 § ersittning tilldelas honom for sjukvards-
kostnader, mistad arbetsforméga samt sddan behandling och sirskilda hjilp-
medel, som ma erfordras till hojande av arbetsformégan eller eljest till lind-
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rande av menliga foljder av skadan. Ersitining for mistad arbetsférmiga ma
ej utgivas med hogre belopp dn som i motsvarande fall skulle utgitt enligt
lagen om forsidkring for olycksfall i arbete, dock att ersittningen ma riknas
fran dagen for skadans intriffande. Har skadan medfort deltagarens dod, mé
enligt de i sistnimnda lag stadgade grunderna utgivas dels begravningshjilp
till hans dodsbo, dels ersitining till efterlevande dnka och barn, dels ock er-
sittning till foraldrar eller adoptivforialdrar, som genom den avlidnes franfille
komma att sakna erforderligt underhall. Har vid verksamhet, som angives i
1 §, for ndgon uppkommit skada & kldder, redskap, transportmedel eller dy-
likt, ma ersidttning utgivas med belopp motsvarande skadans virde (3 §). Ar
skada till f61jd av verksamhet, som avses i 1 § ringa, skall ersitining ej utga
(4 §). Jamlikt 5 § m& ersidttning enligt kungorelsen ej utga till den, som pa
annat satt — t. ex. frin riksfoérsikringsanstalten — erhallit eller dr berittigad
till ersiattning for liden skada till f6ljd av verksamhet, som avses i 1 §. Ersiitt-
ning ma ej heller utg4 till digare av eller nyttjanderittshavare till den egendom,
vilken berorts eller hotats av eldsvada, eller till den, som haft annat dylikt ome-
delbart intresse av eldens slickning, ej heller till sidan persons make, avkom-
ling, adoptivbarn eller dess avkomling, forildrar eller adoptivforildrar, ej hel-
ler till annan anhorig till person som nyss sagts, dir de tillhéra samma hus-
hall. Foreligga sirskilt 6mmande omstindigheter, m4 ersittning dock utgivas
for skada 4 redskap, transportmedel eller dylikt samt i anledning av olycks-
fall vid sldckningen. Det ankommer jamlikt 6 § pa lénsstyrelsen att bestdm-
ma det ersittningsbelopp, som mé utgd. Ansékning om ersittning m3a icke ske
senare in tre mAnader efter det skadan skedde, dir icke sokanden visar laga
forfall, och skall, 4tf6ljd av utredning angdende skadans uppkomst och stor-
lek, ingivas till polismyndigheten i orten, som har att med eget yttrande i
arendet oversinda ansokningen med déartill horande handlingar till lanssty-
relsen. I 7 § stadgas, att lidnsstyrelse skall efter provning av ansokningen till
vederborande utanordna honom tillerkéint belopp. Klagan 6ver linsstyrelsens
beslut mi ej foras.

Jamlikt 1 § i kungorelsen angdende ersitining for deltagande i slickning
av skogseld m. m. ma for deltagande i slickning av skogseld samt for annan
verksamhet for sidan slickning ersittning utgivas av statsmedel. For del-
tagande i slickning ma jamvail utgivas sirskild beléning.

Med deltagande i slickning av skogseld forstds personligt utforande av ar-
bete & brandstillet eller andra med slickningen sammanhingande atgirder
sdsom befilsforing, uppbad av sliickningsmanskap, budging, telefonpassning,
transport och dylikt. Deltagandet riknas frin den tid deltagaren instillt sig &
brandstillet eller & sirskilt bestimd motesplats eller eljest borjat utfora ho-
nom aliggande uppgift vid slickningen. Vad i kungorelsen stadgas om del-
tagande vid slickning av skogseld skall i tillampliga delar dven gilla delta-
gande i efterslickning eller bevakning & brandplats.

Jamlikt 2 § i kungorelsen mé ersittning till slickningsskyldig for deltagan-
de i slickning ej utgivas for de forsta atta timmarna av deltagandet och ej
med hogre belopp dn som motsvarar lagsta i trakten géillande grovarbetarlon,
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dir ej den slidckningsskyldige till f61jd av deltagandet gatt miste om arbetsfor-
tjdnst, varav han och hans familj varit i tringande behov, eller arbetet varit
sirskilt betungande.

Slickningsskyldig ma ej tilldelas ersittning for tillhandahallande av ho-
nom tillhériga slickningsredskap.

Har dgare av hist, fordon eller bat jamlikt 17 § andra stycket skogselds-
lagen stillt sddant transportmedel till befilhavarens forfogande, ma ersétt-
ning utgivas fér kostnader, som #garen fatt vidkdnnas i anledning av trans-
portmedlets brukande, sasom kostnader for drivmedel, lega av korkarl eller
automobilforare eller dylikt. Anvindes transportmedlet i yrkesmaéssig trafik,
ma ersittning utgivas jimvil for den inkomst, 4garen kan anses hava gatt
forlustig genom transportmedlets brukande vid sldckningen.

Har innehavare av telefon jamlikt sistnimnda lagrum upplatit telefonen
at befdlhavaren eller nigon, som gitt hans drenden, ma ersittning utgivas
for innehavaren diarigenom asamkade sirskilda utgifter sisom for avgiftsbe-
lagda samtal och dylikt.

Uppkom vid slickningen skada & klider, redskap, transportmedel eller
dylikt, ma ersittning utgivas med belopp, motsvarande skadans vérde.

Deltagare i slickning, som dirvid eller under fird till eller fran brand-
stillet, motesplats eller dylikt Adragit sig kroppsskada, ma tilldelas ersétt-
ning for sjukvardskostnader, mistad arbetsférmaga samt sddan behandling
och sirskilda hjilpmedel, som ma erfordras till héjande av arbetsférmagan
eller eljest till lindrande av menliga foljder av skadan. Ersittning for mistad
arbetsformiga ma ej utgivas med hogre belopp dn som i motsvarande fall
skulle utgatt enligt lagen om forsidkring for olycksfall i arbete, dock att er-
siattningen ma riknas fran dagen for skadans intriaffande. Har skadan med-
fort deltagarens doéd, ma enligt de i sistndmnda lag stadgade grunderna ut-
givas dels begravningshjilp till hans dédsbo och dels ersittning till efterle-
vande dnka och barn, dels ock ersittning till foridldrar eller adoptivforédldrar,
som genom den avlidnes franfille komma att sakna erforderligt underhall.

I 3 § foreskrives, att den som av annan erhallit eller dr berittigad till gott-
gorelse for deltagande i eller annan verksamhet for slickning av skogseld
eller for dirvid uppkommen skada ej mi av statsmedel tilldelas ytterligare
ersittning darfor. Jimlikt 4 § mi ersidttning icke annat dn i sérskilt angivna
fall utgd till dgare av eller nyttjanderidttshavare till skogsmark, vilken be-
rorts eller hotats av skogseld, eller till den, som haft annat dylikt omedelbart
intresse av eldens slickning, ej heller till sidan persons make, avkomling,
adoptivbarn eller dess avkomling, fordldrar eller adoptivforidldrar, ej heller
till annan anhorig till person som nyss sagts, dir de tillhéra samma hus-
hill. De fall, di ersittning trots denna bestimmelse kan utgd, dro foljande.
Foreligga sirskilt 6mmande omstindigheter, mé ersittning utgivas for skada
A slickningsredskap, transportmedel eller dylikt samt i anledning av olycks-
fall vid slidckningen eller i samband dirmed foretagen fiard. Anhorig till
person, som haft omedelbart intresse av eldens slickning, ma direst Oom-
mande omstindigheter foreligga tilldelas erséittning jamval for kostnader
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och forlust av inkomst, som han fatt vidkénnas till foljd diarav, att han ut-
ldnat transportmedel eller dylikt eller deltagit i slickningen. Har skogsigare
eller annan person, som haft omedelbart intresse av eldens slickning, avl-
nat slickningsmanskap, gottgjort sidant manskap for dsamkade skador, hyrt
slickningsredskap eller transportmedel eller vidtagit annan sddan &tgird,
mi ersittning harfor tilldelas honom. Har han deltagit i eller eljest varit
verksam for slickning av skogseld efter det elden hirjat den skogsmark
eller annat sddant, av vars skyddande han eller anhérig till honom haft in-
tresse, ma ersitining dven kunna utgi.

I 5 § stadgas, att ersittning, varom ovan sigs, ma ulgivas endast om och
i den mén si kan anses skiligt. Vid provningen héirav tages hiinsyn jamvil
till vederborandes ekonomiska och dirmed sammanhingande férhillanden.
Jamlikt 6 § giller, att anlitas kommunal eller dirmed jimforlig brandkar
for slickning av skogseld utom samhiillet, mi ersittning utgd dels for ut-
ryckningen, dels ock for brandkérens deltagande i slickningen, dir detta
sker pd4 anmodan av brandfogden eller annan befilhavare vid slickningen
och annat ej féranledes av bestimmelserna i 4 §. Ersiittning ma ej utga for
tid, varunder elden berort eller hotat skogsmark, byggnad eller dylikt inom
samhiillet. Brandfogde eller annan siirskilt férordnad befilhavare vid slick-
ning av skogseld m4 jamlikt 7 § tilldelas ersittning dirfor med hogst 20 kro-
nor for dygn. Till brandfogde som ej utdvat befilet ma ersittning utgivas
med hogst 15 kronor for dygn. Vid bestimmande av sidan ersittning skall
hidnsyn icke tagas till regeln om att ersiittning ej ma utgivas for de forsta
tta timmarna av deltagandet och ej heller till bestimmelserna for de fall att
elden hirjar mark, varav vederborande sjialv har omedelbart intresse.

I 8 § féreskrives, att beloning m4 tilldelas den, som vid slickning av skogs-
eld visat sirskild rddighet och nit.

I 9 § stadgas, att om vid mera langvarigt sliickningsarbete brandledningen
funnit nodigt ordna gemensam proviantering skall kostnaden hirfor bestri-
das av statsmedel. I friga om utanordnande av ersiittning eller beloning gil-
ler jimlikt 10 och 11 §§ att brandfogden eller, i férekommande fall, annan
befilhavare vid slickning av skogseld iger till linsstyrelsen avgiva forslag
rorande tilldelande av ersittning eller beléning. Sadant forslag skall ingivas
till linsstyrelsen inom sex ménader efter eldens slickning. Den som deltagit
i eller pa annat sétt varit verksam for sliickningen fger fdven gora framstill-
ning om ersitining eller beloning. Sidan ansokan skall inlimnas till befil-
havaren inom ett ar efter eldens slickning. Befilhavaren skall diirefter med
eget ytirande Overlimna drendet till linsstyrelsen. Befidlhavaren fger inom
samma tid till linsstyrelsen inkomma med ansékan om ersittning for eget
arbete. Linsstyrelsen skall efter provning av forslag eller ansokan till ve-
derbérande utanordna dem tillerkiinda belopp. Klagan over linsstyrelsens
beslut ma ej foras.

Som framgar av det anférda gilla i viss mén olika regler for ersittningar
vid skogsbrand och vid annan brand. Sammanfattningsvis kunna skiljaktig-
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heterna angivas sd, att ersitining for deltagande i slickningsarbete, for kost-
nader for t. ex. drivmedel till fordon, som tagits i ansprak for slicknings-
arbetet etc., samt bel6ning kunna utgd endast vid skogsbrand och icke vid
annan brand. Ersiittning for skada, dsamkad vid 6vning med brandkér, kan
ersittas endast sivitt avser annan brand dn skogsbrand. For skada a kldder,
redskap m. m., samt for kroppsskada och dodsfall kan erséttning utga enligt
bada kungorelserna.

Skialighetssynpunkter torde motivera att olika regler for ersiattning och be-
16ning av statsmedel gélla i fraga om skogsbrand och annan brand. Skogs-
brinder berora icke sillan flera kommuner och ofta kommuner utan storre
ekonomiska resurser. For slickande av dessa brinder méste jaimforelsevis
ofta uppbad goras av tjinstepliktiga. Det har da tett sig naturligt, att staten
trader emellan och limnar ersiatining eller beloning till deltagarna. Vid and-
ra brinder #n skogsbrander ar liget typiskt sett annorlunda. Brinderna
iro oftast begrinsade till en kommun och kunna i regel slickas av organi-
serad brandkir. Frigorna om ersiitining och beloning framsti déirvid icke
sdsom lika angeligna som i skogsbrandfallen.

Enligt utredningens mening bor dndring icke ske i de huvudgrunder, som
nu gilla i forevarande avseende. De bada ovan refererade ersittningskun-
gorelserna torde silunda bora bibehillas dven efter det brandlagen utfirdats.
Det forhallandet att skogsbrandorganisationen samordnas med brandorga-
nisationen i ovrigt behover givetvis icke i och for sig leda till att grunderna
for ersittning och beloning av statsmedel skulle behova vara enhetliga vid
skogsbrand och annan brand. Personer, som vid annan brand in skogsbrand
visat sirskild ridighet eller sirskilt nit, torde liksom hittills kunna paridkna
beloning av kommunen.

Vissa dndringar bora emellertid vidtagas i kungorelserna. Harfor limnas
redogorelse i kap. VIII.

16 §.

Genom foreskrifterna i denna paragraf erhilla ldnsstyrelserna mojlighet
att effektivt kunna utéva sin i 2 § i forslaget stadgade skyldighet att vaka
over att brandforsvaret inom ldnet dr tillfredsstillande ordnat. Motsvarande
bestimmelser Aterfinnas i 37 § gillande brandstadga samt i 13 § 2 mom.
skogseldslagen. I jimférelse med brandstadgans bestimmelse &r lidnsstyrel-
sens befogenhet visentligt kad. Aven i jimforelse med skogseldslagen har
stadgandet formellt sett nigot skirpts.

Enligt 13 § skogseldslagen ma ldnsstyrelse icke blott forelagga lampligt
vite utlan dven till sddant vite filla. Utredningen har ansett att utdémande
av vite — sarskilt om vitet giller fysiska personer, i vilket fall det ar for-
vandlingsbart — principiellt bor ankomma pa allmin domstol, varfor lans-
styrelsens ritt att utdéma vite utgétt.

17 §.

Motsvarande bestimmelse Aterfinnes i 23 § gillande brandstadga.




18 §.

Paragrafen motsvaras av 14 § skogseldslagen.

19 §.

Samma pafoljd ar stadgad i motsvarande, nu géllande foéreskrift, 41 § ,
brandstadgan.

20 §.

Straffbestimmelserna motsvara i huvudsak vad som nu ér gillande (43 §
gillande brandstadga, 22 § skogseldslagen m. fl. forfatiningsrum). En nyhet
ar dock, att medlem av sadan frivillig brandkar, som enligt avtal dr skyldig
att limna kommun slickningshjilp, skall straffas med dagsbéter om han
utan tillstdnd eller godtagbar anledning utebliver frin eller limnar 6vning
eller brand eller dirmed sammanhéngande arbeten. Anméirkas kan vidare,
att med forseelse vid pagaende brand likstéllts forseelse under arbeten, som
sammanhinga med brand (efterslickning etc.), samt att arbetsgivare, som
utan grund viégrar anstélld ledighet for brandtjanst, enligt forslaget skall
straffas redan for vigran sasom sadan, icke forst om den anstillde verkligen
utebliver.

21 8.

Bestimmelsen dr overflyttad frdn 43 § 3 mom. gillande brandstadga.

Utredningen har oOvervigt att sinka straffet for brott, som avses i denna
paragraf, till endast dagsboter. En undersékning har emellertid visat, att
fangelsestraff Adomts for ifrdgavarande brott vid ett antal tillfillen under de
senaste dren. Med hiansyn dirtill har fingelse ansetts bora kvarsta i lati-
tuden.

22 §.

Paragrafen motsvaras av 44 § gillande brandstadga och 23 § skogselds-
lagen.

23 §.

Enligt 45 § 2 mom. giillande brandstadga skola béter, 4vensom viten, vilka
adomas enligt stadgan, tillfalla det samhille, dir forseelsen dgt rum. JAm-
likt 24 § skogseldslagen skola béter och viten, vilka Adémas enligt lagen,
tilifalla kronan.

Utredningen har funnit det riktigast att, i anslutning till en tendens i mo-
dern strafflagstiftning, foresla att boter och viten, som ddomas enligt brand-
lagen, skola tillfalla kronan. Den inkomstminskning, som hirigenom skulle
uppstad for kommunerna, skulle vara mycket obetydlig.
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Overgingsbestimmelserna.

Genom brandlagen torde 24 kap. byggningabalken, brandstadgan den 15
juni 1923 och lagen den 7 maj 1937 om férekommande och slickning av
skogseld bora upphévas. Dirvid forutsittes, att kompletterande foreskrifter
till brandlagen (en brandstadga) utférdas.

Med avseende & forslaget att 24 kap. byggningabalken skall upphéivas ma
foljande anmirkas. Stadgandet i 1 § forsta punkten i detta kapitel att alla
eldstider och skorstenar bora vara si stillda och foérvarade, att eldskada fo-
rekommas ma4, for vilken regel straffsanktion saknas, torde knappast vara av
praktisk betydelse. Dess syfte torde tillgodoses genom foreskriften i 33 § 2
mom, forslaget till brandstadga, att i brandordning m4 intagas anvisningar
om vad som till férebyggande av brands uppkomst och spridning bor iakt-
tagas vid byggande och underhill av hus med eldstad. Vad i ovrigt r fore-
skrivet i 1 § torde — i den méan bestimmelserna numera éga betydelse — er-
sittas av 12 § brandlagen. Foreskrifterna i 2, 3 och 7 §§ av 24 kap. bygg-
ningabalken torde numera sakna betydelse,

For orter, som jimlikt gillande bestimmelser iro municipalsamhéllen
savitt angar brandférsvaret, bora brandlagens bestimmelser for stad utan
sirskilt forordnande gilla. En foreskrift hirom har upptagits i lagforslaget.

Genom den nya lagen erhdlla brandchef, vice brandchef, brandfogde och
vice brandfogde en i viisentliga avseenden dndrad stillning i jaimférelse med
vad som nu giller. Detta forhillande torde, darest ej sdrskilt stadgande av
annat innehall gives, féranleda att uppdrag att vara brandchef, vice brand-
chef, brandfogde och vice brandfogde skulle upphéra i och med den nya
lagens ikrafttriadande.

Att si sker torde vara rimligt sivitt angiar brandfogde och vice brand-
fogde. Jimlikt den nya lagen skall det ju fran fall till fall avgéras, huruvida
brandfogde och vice brandfogde skola tillsittas i kommunerna. I friga om
brandchef och vice brandchef torde dock liget vara ett annat. Skél torde icke
finnas for att dessa befattningshavares stillning skulle tagas under om-
provning med anledning av den nya lagens ikrafttridande. En foreskrift
hiarom har darfor intagits i overgangsbestimmelserna.

1 Jfr ett uttalande av lagradet i anledning av fdrslaget till skogseldslag, infort i prop. nr 16
till 1937 4rs riksdag, sid. 96 in fine.
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KAP. VII.
Sirskild motivering till forslaget till brandstadga.

Forslaget till brandstadga &r liksom nu gillande stadga uppdelat i tre av-
delningar. Avdelning I upptager bestimmelser angiende stad, avdelning II
bestimmelser angidende landsbygden och avdelning III allminna bestimmel-
ser, gemensamma for stad och landsbygd. Avdelning I giller jamlikt 23 §
i forslaget dven for koping samt fér annan tédtare befolkad ort, betraffande
vilken de foreskrifter skola tillimpas, som jamlikt brandlagen gilla stad.

AVDELNING 1.
1 8.

Avdelning I inledes med vissa bestimmelser om brandordning samt om
forvaltningen av brandférsvarets angeliigenheter. Dessa bestimmelser #ro
upptagna i 1—3 §8§.

1 § motsvaras av 2 § forsta och andra styckena gillande brandstadga
samt 12 § forsta och sista styckena skogseldslagen. Med avseende & straffet
for oOvertridelser av bestimmelse i brandordning, varom ndgot olika fére-
skrifter dro upptagna i skogseldslagen och gillande brandstadga, ha bestim-
melserna i skogseldslagen f6ljts.

Om utredningens foérslag rérande samordning av skogsbrandférsvaret
med brandforsvaret i ovrigt genomféres, bora gillande skogsbrandordningar
och brandordningar foér bygdebrandférsvaret samarbetas till gemensamma
brandordningar fér brandférsvaret som helhet. Aven i Ovrigt medféra ut-
redningens forslag till ny brandorganisation, att gillande brandordningar i
vissa avseenden maiste omarbetas. Med héinsyn hirtill har i forslaget till 6ver-
gangsbestdmmelser till den nya brandstadgan upptagits en foreskrift av inne-
héall, bland annat, att forslag till brandordning si snart ske kan och senast
viss dag efter det den nya stadgan tritt i kraft skall uppriittas och under-
stillas ldnsstyrelsens provning.

For underlittande av detta arbete torde nya normalbrandordningar bora
utarbetas. Det torde fi4 ankomma p4a riksbrandinspektoren att snarast moj-
ligt avgiva forslag hartill.

2.8,
1 mom. av denna paragraf motsvaras av 3 § i giillande brandstadga samt
vissa bestimmelser i 12, 13 och 15 8§ skogseldslagen. Foreskriften i giillan-
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de brandstadga att, di brandordning faststéllts, exemplar darav skola in-
sindas till kommunikationsdepartementet, justitiekanslern och justitieom-
budsmannen har uteslutits, emedan denna foreskrift numera icke torde mot-
svara ett praktiskt behov. Av samma skél har foreskriften om att det aligger
magistraten att fullstindigt inféra brandordningen i en for sidant dndamaél
inrattad liggare utgatt. _

2 mom. av 2 § motsvaras av 2 § tredje stycket gédllande brandstadga.

3.8.

Denna paragraf motsvaras av 4 § gillande brandstadga samt 8 § forsta
stycket skogseldslagen. I huvudsak innehdller det foreslagna stadgandet be-
stimmelser, som motsvara de nu géllande, ehuru en Overarbetning skett med
hinsyn till de forslag till dndringar i olika avseenden, som utredningen i
andra sammanhang framlagt, varjimte en formell éverarbetning figt rum. I
2 mom. av 3 § har under 1) uttalats, att det tillkommer den myndighet, som
forvaltar brandforsvarets angeligenheter, att bland annat Overvaka efter-
levnaden av brandlagen, brandstadgan, brandordningen och 6vriga brand-
forsvaret rorande foreskrifter. Denna bestimmelse avser att angiva, att led-
ningen av och ansvaret for brandférsvarets angeligenheter i allménhet inom
kommunen tillkommer den férvaltande myndigheten. Denna ledning far
dock icke utovas sa att den forvaltande myndigheten ingriper i frigor, som
falla under brandchefens befilsmyndighet. En erinran hirom har — i en ut-
formning, som anknyter till ett motsvarande stadgande i 13 § 1. lagen den
6 juni 1925 om polisvisendet i riket — intagits i sista stycket av 3 § 2 mom.
i forslaget.

4 §.

Denna paragraf inleder ett avsnitt, omfattande 4—9 §§, vilket behandlar
brandstyrka och brandbefil. I 4 §, som i viss man motsvarar 5 § 5 mom.
gillande brandstadga, angivas vissa forhallanden, varom bestimmelser skola
intagas i brandordning. I anslutning till féreskriften i 3 § 1 mom. andra
stycket forslaget till brandlag skall silunda i brandordningen angivas, huru-
vida i staden skola finnas yrkesbrandkar eller borgarbrandkar eller bada
dessa slag av kérer. I brandordningen skola vidare bestimmelser upptagas
angaende dels det ligsta antal brandbefil och brandmién, som skall finnas
i staden, med angivande av ldgsta antal brandmin for yrkesbrandkér, bor-
garbrandkar och reservstyrka, dels det ligsta antal brandbefil och brand-
mén, som stindigt skall vara berett till en forsta utryckning dels ock det
ldgsta antal 6vningar, som skall hillas med stadens brandstyrkor.

Genom de sdlunda berérda foreskrifterna angives si att siga en undre
grins for det kommunala eldslickningsvisendets kapacitet, Denna grins bor
givetvis avpassas efter ortens sirskilda férhallanden, och hinder moter natur-

| ligtvis icke for kommunen att, om si skulle befinnas lampligt, overskrida den
angivna grinsen. Skulle emellertid férhallandena Andras i sddan grad, att de
‘ i brandordningen angivna minimiféreskrifterna icke kunna anses uppfylla
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skiliga krav med hansyn till kommunens trygghet mot skada av brand, bér
brandordningen #dndras. Det torde fi forutsittas, att linsbrandinspektorerna
samt dven riksbrandinspektoren komma att hava sin uppmirksamhet rik-
iad pa dessa forhallanden.

5 §.

Denna paragraf motsvaras av 5 § 2 mom. andra och tredje styckena i gil-
lande brandstadga.

6 §.

Motsvarigheter till stadgandena i denna paragraf saknas i gillande brand-
stadga och skogseldslag utom sa vitt avser 2 mom. sista stycket, som ir over-
flyttat fran 15 § skogseldslagen. Foreskriften i 6 § 1 mom. forsta stycket i for-
slaget, som giller tillsittning av brandkaptener och diarmed jamforliga befatt-
ningshavare, brandméstare, brandférmin etc., torde motsvara vad som redan
nu i allménhet ir gillande. I friga om antagande av brandmén vid yrkes-
eller borgarbrandkérer torde férhallandena nu vara olika pa skilda orter. Pa
vissa haéll tillsittas dessa befattningshavare av brandstyrelsen och annorsti-
des av brandchefen. Enligt utredningens mening ar det limpligast att brand-
chefen, som torde vara nirmast skickad att bedoma fragan, anfértros upp-
giften att antaga sidana brandmin. Brandchefen bor diremot icke fga ritt
att avskeda brandmén, utan ratt hartill bor tillkomma den férvaltande myn-
digheten. Foreskrifter i berorda hinseenden ha inférts i 6 § 1 mom. andra
stycket i forslaget.

I 6 § 1 mom. tredje stycket har frigan om uttagning av tjinstepliktiga till
reservstyrka (10 § andra stycket brandlagen) upptagits till behandling. Jaim-
likt 10 § lagen den 31 mars 1938 om forfoganderitt for luftskyddets behov
skal]l uttagning av tjdnstepliktiga for luftskyddstjinst verkstillas av linssty-
relsen. Jamlikt 14 § nidmnda lag ma lansstyrelsen i den utstrickning, som fin-
nes lamplig, uppdraga at luftskyddschef att inom luftskyddsomride verkstilla
bland annat uttagning av tjinstepliktiga. Sddan delegering har sivitt utred-
ningen dr bekant verkstillts inom samtliga luftskyddsomriden. I anslutning
till denna praxis torde det vara lampligt att foreskriva, att uttagning av perso-
nal till reservstyrka skall verkstillas av brandchefen. Klagan 6ver brandche-
fens beslut i sidant drende kan jamlikt 49 § 1 mom. forslaget till brandstadga
foras hos linsstyrelsen. Over linsstyrelsens beslut mé jimlikt samma paragraf
2 mom. besvir anféras hos Konungen.

Foreskriften i 6 § 2 mom. att kungorelse om ledig tjinst som brandbefil
vid yrkesbrandkar skall inféras i allminna tidningarna ir betingad framst
dirav, att facktidningarna under siddana forhéllanden kunna félja uppkom- |
mande ledigheter och intaga meddelande hirom.

7 8.
Denna paragraf upptager kompetensforeskrifter for viss brandpersonal.
Foreskrifterna motsvara i allt visentligt de forslag i detta hinseende, som
framlagts av brandskoleutredningen (se Statens off. utredn. 1941: 11 sid. 44
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ff.). I fraga om motiven till bestimmelserna torde fa hinvisas till vad brand-
skoleutredningen hirutinnan anfoért.

I de yttranden som av olika myndigheter m. fl. avgavos over brandskoleut-
redningens forslag till kompetensforeskrifter vunno férslagen i allt visentligt
gillande. Fran nagra hall ifrdgasattes emellertid huruvida icke linsstyrelserna
borde dga dispensriatt med avseende & befatiningshavare, som genom hogre
tekniska studier, tjinstgoring och utbildning vid brandkar i nigon av vara
storsta stider eller genom utbildning vid utldndsk lidroanstalt eller dylikt for-
skaffat sig insikter motsvarande dem, som kunna forviarvas vid statens brand-
skola. Brandforsvarsutredningen har emellertid icke funnit dessa synpunkter
barande. Nér brandskolan kommit i verksamhet torde det vara limpligast
och riktigast att samtliga befattningshavare i befilsstillning vid brandvéisen-
det genomgétt kurs vid skolan. Skulle i nigot enstaka fall sirskilda skil fore-
ligga for dispens, torde fragan hirom bora behandlas av Kungl. Maj:t. I ytt-
randena Over brandskoleutredningens forslag har vidare ifrigasatts huruvida
kompetensforeskrifterna skulle gélla de sidrskilda brandenheter, som uppstil-
las vid luftskyddstillstind. Det torde utan sérskilt stadgande vara uppenbart,
att foreskrifterna icke skola gilla sidana enheter.

Enligt brandskoleutredningens forslag skulle kompetensforeskrifterna icke
trada i kraft forran brandskolan under nigon tid varit i verksamhet. Tid-
punkten for ikrafttridandet borde enligt brandskoleutredningens mening be-
stimmas till fyra ar efter det skolan borjat sitt arbete. Brandskoleutredningen
anforde vidare, att kompetensféreskrifterna icke borde forsimra de personers
stillning, som redan innehade eller under den nirmaste tiden erholle befatt-
ningar, som berdrdes av kompetensforeskrifterna. Dessa personer borde dir-
for icke omfattas av de foreslagna stadgandena. De borde sialunda icke blott
dga att behalla de befattningar, som de fore ikrafttridandet av stadgandena
innehade, utan borde dven vara berittigade att efter denna tidpunkt erhilla
andra befattningar inom brandviisendet. Det kan i detta sammanhang er-
inras om att, sisom ovan (s. 52) berorts, statens brandskola triitt i verksam-
het den 1 juli 1941.

I 6verensstimmelse med den sdlunda uttalade uppfattningen, vilken brand-
forsvarsutredningen bitriider, ha foreskrifter av angivet innehall upptagits i
overgangsbestimmelserna till férslaget till brandstadga.

Stadgandet i 3 mom. av forevarande paragraf fger icke motsvarighet i
brandskoleutredningens forslag. Ett stadgande av liknande inneh&ll 4r emel-
lertid upptaget i 8 § i den av jordbruksdepartementet utgivna handledning-
en vid utarbetandet av skogsbrandordningar. Det ma i detta sammanhang
erinras om att 6 § forslaget till brandlag upptager en foreskrift att kommun
ar pliktig att giva brandfogde och vice brandfogde skiilig gottgorelse for del-
tagande i sidan utbildningskurs i skogsbrandslickning, som anordnas inom
linet. Utredningen har icke ansett det nodviindigt att stadga skyldighet fér
brandchef och vice brandchef i stad och dirmed likstillda samhillen att ge-
nomg4a sddan kurs, vilken brukar vara av jimforelsevis elementir natur och
paga endast ett par dagar.
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8 §.

Denna paragraf innehéller allmédnna bestimmelser om brandchefs skyldig-
heter samt om befilsféorhallandena vid brand. Vissa av de i denna paragraf
upptagna foreskrifterna motsvaras av 16 § skogseldslagen.

Friagan om befalsriatten vid skogsbrand har behandlats i motiven till 4 §
brandlagen.

Utredningen har ansett det nodvindigt att giva en sérskild regel om befils-
riatten i det fall, da en kommun giver en annan kommun eldsldckningshjilp.
Erfarenheten har namligen visat, att oligenhet kan uppstd déarav att befils-
forhallandena icke dro pa forhand ordnade. Med avseende & frigan vilken av
de bada befilhavarna, som bor fora befilet, har utredningen funnit, att den
befialhavare, som erhallit hjalp, bor stillas framst. Denne har ju fran férsta
stund lett slickningsarbetet i det ifragavarande fallet, och han fir Aven anta-
gas kianna vil till de lokala férhallandena. Det dr dock givet att fall kunna
tinkas — t. ex. di en stad med yrkesbrandkar limnar eldslickningshjilp &t

en landskommun i nirheten — i vilka det ter sig alldeles naturligt att den be- |
falhavare, som limnar hjilp, skall fora befilet. Den ovan angivna huvud- °

regeln har dirfor forsetts med den modifikationen, att de bida befilhavarna i

kunna 6verenskomma om en annan ordning med avseende & befilsriitten én
den normalt forutsatta.

Regeln att ldnsstyrelsen vid storre brand dger forordna sirskild befilhavare
ar upptagen fran 16 § i skogseldslagen. Motsvarande bestimmelse finnes icke
i giallande brandstadga. Det torde dock vara limpligt att linsstyrelsen ager
riatt att forordna sarskild befilhavare ocksa vid annan brand #n skogsbrand,
aven om denna riatt mycket sillan torde komma till anvindning.

1 8 § 4 mom. har upptagits en foreskrift av innehall, att om brandchef i sér-
skilt fall finner omedelbar atgérd till forhindrande av brands uppkomst vara
av noden, det aligger honom att dirom meddela foreskrift. De fall, som i detta
moment avses, dro exempelvis sddana som da en chauffér slaggar sin gengas-
bil inne pa ett bradupplag, di en lokomobil anvindes i omedelbar nirhet av
hus med halmtak, di turister uppgora eld pa en torr ljunghed under skogs-
brandsidsongen o. s. v. Redan nu torde brandcheferna, i den mén de uppmaérk-

sammat dylika fall, hava ingripit, men deras befogenhet hirtill lir nigon

gdng ha satts i fraga. Stadgandet avser i frimsta rummet att uttryckligen
fastsla brandchefens skyldighet och rétt att ingripa i fall av férevarande be-
skaffenhet. Nagon pafoljd for underlatenhet att f6lja brandchefens foreskrift
har emellertid icke ansetts bora givas. I regel torde emellertid forfaranden av
nu avsett slag hemfalla under férbudet i 12 § brandlagen mot vardsloshet
med eld, dirvid en underlitenhet att folja av brandchefen given foreskrift
torde fa anses vara forsvirande omstindighet.

9 8.

En motsvarande bestimmelse finnes i 8 § gillande brandstadga.
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10 §.
Denna paragraf motsvarar delvis 9 § 1 mom. giillande brandstadga.

11—14 §8.

Dessa paragrafer avhandla brandsyn. Motsvarande bestimmelser i gillande
brandstadga aro upptagna i 10—15 §8§.

I jimforelse med vad i dessa paragrafer dr stadgat innefattar utredningens
forslag vissa fdndringar. Bland dessa dndringar ma foéljande framhallas.

Den érliga brandsynen skall enligt utredningens forslag, liksom foér nirva-
rande, omfatta samtliga byggnader, upplag och andra anliggningar i staden.
En viss mojlighet till undantag frian denna regel synes dock bora finnas dven
utover det fall, som avhandlas i 10 § 4 mom. forsta att-satsen géllande brand-
stadga. Med hénsyn hirtill foreslar utredningen (11 § 1 mom. tredje stycket i
forslaget) att den myndighet, som forvaltar brandforsvarets angeligenheter,
skall éga ritt att efter brandchefens hérande bevilja undantag fran den &r-
liga brandsynen for mindre eller avsides beligen byggnad eller annan anligg-
ning. Undantaget avser nirmast anliiggningar inom omréaden av landsbygds-
natur, dérest sidana omraden finnas inom stadens grinser. Beviljas undan-
tag bor den forvaltande myndigheten bestimma om och huru ofta brandsyn
4 ifragavarande objekt skall diga rum.

Med avseende & reglerna om brandsynenimnds sammansittning har utred-
ningen funnit, att det icke torde vara nédvindigt att i forfattningstexten fram-
hélla stadsarkitekten sdsom sirskilt limplig att ingd i nimnden. I sjilva ver-
ket torde det mera sillan férekomma, att stadsarkitekten har tillfiille att ata-
ga sig detta uppdrag. Den byggnadstekniska sakkunskapen i brandsynenimn-
den torde i erforderlig utstrackning tillgodoses genom en bestimmelse, att i
namnden skall ingd en av byggnadsnimnden forordnad person, som bér ha-
va byggnadsteknisk utbildning (11 § 2 mom. i forslaget).

Utredningen har ovan (sid. 72) anfort, att utredningen i termen brand-
befil inbegriper dven brandmistare och brandférmin. D& utredningen sa-
lunda i 11 § 2 mom. i férslaget angiver, att utom brandchefen annan av
brandbefilet skall kunna tjinstgéra som ordférande i brandsynenimnd, av-
ses ddrmed dven brandmiistare och brandférmin. Detta innebir silunda en
dndring i sak i jimférelse med vad som nu giller, ehuru ordalagen icke and-
rats. Andringen synes motiverad dirav, att dessa befattningshavare numera
i genomsnitt torde besitta grundligare kunskaper én vad fallet var med mot-
svarande kategorier vid den tidpunkt, di gillande brandstadga utfiirdades.
DA statens brandskola ndgon tid varit i verksamhet, kommer ju kunskapsni-
van att 4n mera hojas. Det bor emellertid forutsiittas, att brandchef eller an-
nat brandbefil med hogre utbildning verkstiller brandsyn & industrier eller
andra ur brandskyddssynpunkt viktigare anliggningar.

Foreskrifterna om vad som vid brandsyn skall undersékas (10 § 3 mom.
géillande brandstadga, 11 § 3 mom. i forslaget) éro i allt visentligt oforind-
rade. Det kan framhallas, att svarigheter kunna méta for personer utan elek-
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troteknisk utbildning att understka elektriska anldggningar. Personal, som
genomgitt nigon av de hogre kurserna i statens brandskola, har emellertid
erhallit undervisning bland annat i dithérande frigor.

Enligt brandskyddskommissionens forslag skulle vissa undantagsforeskrif-
ter gilla i fraga om brandsyn i stad, dar brandchefen igde kompetens som
brandkapten. D4 de av kommissionen féreslagna kompetensforeskrifterna
uteslotos, foreskrevs i stillet att de angivna undantagsforeskrifterna skulle
gilla »stad med storre folkméngd»> (10 § 4 mom. gillande brandstadga). Det-
ta uttryck, som ju dr mycket allmént héllet, torde — direst i enlighet med
utredningens forslag vissa kompetensforeskrifter inforas bora utbytas mot
den mera exakta bestimningen »stad med yrkesbrandkar». Med avseende &
‘de siarskilda undantagsbestimmelser, som for det angivna fallet skola gélla,
har utredningen dven verkstillt vissa dndringar. Salunda har den forsta att-
satsen omformulerats, utan att dirmed saklig dndring avses. I fraga om den
andra att-satsen, som dr huvudsakligen oférindrad, ma erinras om det nyss
angivna foérhallandet, att utredningen med termen brandbefil avser jimviil
brandmistare och brandformin. I den tredje att-satsen har tillagts, att un-
dersokning av elektriska anliiggningar och dértill horande ledningar, vilket
kriaver sarskilda insikter, ej skall ingd i besiktning, som verkstilles av skor-
stensfejare.

Med avseende & forfarandet om fel eller brist upptickes vid brandsyn har
utredningen icke ansett det nodviindigt att behélla den skillnad mellan olika
fall, som nu ir angiven i 11 och 12 §§ gillande brandstadga. Enligt 12 § i for-
slaget skall forfarandet helt enkelt vara, att om vid brandsyn upptickes att
fastighetséigare eller annan icke vidtagit vad p4 honom ankommer till for-
hindrande av brands uppkomst och spridning, skall brandsynenimnden eller
den jamlikt 11 § 4 mom. férordnade brandsyneférrittaren meddela honom
forelaggande att inom viss tid vidtaga rittelse. Har foreliggande givits, skall a
forut angiven tid efterbesiktning forrittas pa féranstaltande av den, som givit
forelaggandet. Befinnes dirvid foreliggandet icke vara fullgjort, skall anma-
lan gdras hos linsstyrelsen for den atgiird, som kan av forhallandena pékal-
las. I drende, varom nu ir fraga, ma linsstyrelsen foreldgga limpligt vite. Be-
finnes vid brandsyn synnerlig fara for brand vara fér handen, aligger det |
jamlikt 11 § 2 mom. i forslaget syneférriittare att genast meddela foreskrift !
om omedelbar atgird for farans undanrdjande.

I jimforelse med det i 11 § géllande brandstadga angivna forfarandet in-
nefattar utredningens forslag bland annat den skillnaden, att syneforrétta-
ren icke lingre skall figa riitt att riva eldstad etc. I det praktiska arbetet torde
niimligen denna ritt knappast vid nigot tillfille ha utnyttjats. Reglerna i gil-
lande brandstadga om utseende av personer, som skulle horas innan rivning
finge verkstillas, figa i foljd av vad sdlunda foéreslas icke motsvarighet i for-
slaget. En annan olikhet i jimférelse med de i 11 § géllande brandstadga
upptagna reglerna dr att polismyndighetens befattning med brandsyneédren-
den foreslagits skola utgi. Denna foreskrift har tillkommit under en tid, da
brandorganisationen stundom var sidan, att en medverkan fridn polismyn-
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dighets sida ansags limplig. De av utredningen foreslagna bestimmelserna
om brandbefillets kompetens synas motivera, att denna ordning icke lingre
bibehélles.

I jamforelse med det i 12 § géllande brandstadga upptagna forfarandet
innefattar forslaget den skillnaden, att ritten att meddela foreldggande flyt-
tas fran ldnsstyrelsen till brandsyneforriittaren. Andringen torde dock ej f&
anses vara av mera ingripande betydelse. Genom denna #ndring, som icke
torde vara dagnad att medféra betinkligheter, vinnes en snabbare och enklare
behandling av hithorande fragor. :

Bland ovriga dndringar, som med avseende 4 brandsyneférfarandet vidta-
gits i jimforelse med vad i gidllande brandstadga ar foreskrivet, mi nimnas
att foreskriften i 15 § géllande brandstadga om polismyndighets skyldighet
att dgna uppméirksamhet it vissa med brandférsvaret sammanhéingande for-
hallanden m. m. utgdtt, enir vad déiri foreskrivits torde gilla utan sirskilt
stadgande. Skulle foreskrift dirom trots detta anses vara pakallad, torde
foreskriften snarare bora upptagas i forfattning rérande polisvidsendet an i
brandstadgan.

I 14 § foreskrives, att om nagon utan godtagbar anledning nekar synefor-
riattare tilltrade till byggnad eller annan anliggning, dir brandsyn skall for-
riattas, skall handrickning limnas av polischefen i orten. Tveksamhet kan
mojligen uppsta, om tilltride bor lamnas till omriaden, som av militdra skil
dro fridlysta. Det torde emellertid kunna forvintas, att konflikter icke skola
uppstd hirom. I sista hand ankommer det pa linsstyrelsen att avgora om
brandsyn skall dga rum eller ej. Vad salunda sagts dger tillimpning dven
med avseende & tilltrdde for sotning samt for besiktning, varom i 43 § for-
slaget till brandstadga formiiles.

15 §.

Denna paragraf inleder det avsnitt, som behandlar sotning.

Innan de siarskilda paragraferna i detta avsnitt behandlas, torde en séir-
skild fraga rorande skorstensfejarnas stillning bora upptagas till behand-
ling. I si gott som samtliga orter, dir avdelning I i gidllande brandstadga skall
tillampas, fdger skorstensfejaren stillning som fri niringsutovare med viss
monopolritt. I skrivelse till brandférsvarsutredningen den 25 september 1941
har svenska skorstensfejeriarbetareférbundet hirom anfort foljande:

Skorstensfejareyrket dr en mycket viktig del av det forebyggande brandskyddet.
Vi anse det principiellt oriktigt, att det forebyggande brandskyddet skall samman-
kopplas med privat vinstintresse, vilket dr fallet for nirvarande, dirfor att ju mindre
antal bitriden skorstensfejaren har anstéllt, dess storre blir dennes netto. Detta
framskapar en klyvning i intresset for brandskyddet och i intresset for inkomsten,
vilket i vissa fall medfor, att inkomsten fir foretride framfor brandskyddet.

For att undvika detta anse vi, att skorstensfejaren skall ha fast 16n och darutéver
ingen mojlighet till extra inkomster av sotningsarbetet. Da det emellertid stiller sig
svart att omedelbart overgi till dylik dndring, foresld vi att respektive kommuner
sjilva fa avgora, hur skorstensfejaren skall anstillas. Vi vilja ifrigasétta, om endast

‘ forsta alternativet bor intagas i stadgan med den 6vergingsbestimmelsen, att alla
‘ nya skorstensfejarebefattningar skola tillsittas enligt stadgan.
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Sveriges skorstensfejaremiistares riksforbund, som beretts tillfille att yttra
sig over vad arbetareforbundet silunda anfoért, har i skrivelse den 13 oktober
1941 andragit bland annat féljande:

Brandstadgans uppliggning av fragan om skorstensfejares anstillningsférhallan-
den visade ofdrtydbart, att man ansag, att sotningsviisendet i stiiderna och de stads-
liknande samhillena skulle handhavas sasom privat drift.

Under #dren nidrmast efter promulgeringen av brandstadgan uppstodo menings-
skiljaktigheter rorande vissa stider och deras skorstensfejares stillning till olycks-
fallsforsidkringslagen. Med hénsyn till skorstensfejarnas i brandstadgan angivna all-
minna stillning i forhillande till kommunen férklarade riksforsikringsanstalten, att
kommunen vore att anse sisom arbetsgivare enligt olycksfallsforsidkringslagen for av
kommunen antagen och forordnad skorstensfejare och av honom anstéllda bitréiden.

Dessa riksforsikringsanstaltens beslut overklagades av ett 60-tal kommuner i ri-
ket. Med anledning hirav meddelade forsikringsradet den 20 februari 1931 vissa riki-
linjer, efter vilka forsidkringspliktsfrigan i de forevarande fallen borde bedémas.

Men den rittsuppfattning, som pa detta sitt fastslagits, tilltalade icke svenska
stadsforbundet, som sokte att astadkomma en #ndring av olycksfallsforsikrings-
lagen. Men di detta icke lyckades, gjorde stadsférbundet framstillning hos Kungl.
Maj:t om sidan dndring i 5 kap. gillande brandstadga, att allt, som kunde giva
skorstensfejarebefattningarna karaktiren av kommunalanstillning, skulle utbytas mot
andra termer, som tydligt angavo, att nagot sadant anstillningsforhallande icke fore-
lag, utan att skorstensfejarna vore att anse sisom auktoriserade niringsidkare en-
iigt féorordningen den 18 juni 1864 angiende utvidgad niringsfrihet.

Kungl. Maj:t bif6ll stadsforbundets framstillning och si tillkom férordningen
den 13 maj 1932 nr 115. Genom denna forordning strokos ur stadgan sidana ord
som »anstilld», »anstillning», »befattning», »forordnande», »entledigas» och »av-
sittning». I stillet inférdes beteckningarna »godkéints», »godkénnande», »dterkallas»
och »aterkallelse».

Dessa dndringar i brandstadgan medférde emellertid icke den av stadsforbundet
asyftade verkan, ty forsikringsridet vidholl i utslag den 27 oktober 1933 sin i skri-
velsen den 20 februari 1931 intagna stindpunkt och fastslog detta in yttermera med
skrivelse den 12 februari 1934.

Kommunalt ordnat sotningsvisen har redan under den tid, di 1874 ars brand-
stadga gillde, forekommit i en del kommuner exempelvis Halmstad, Jonkdoping,
Karlstad. Men undantagen voro s fi, att de fastmer bekriftade den allméinna regeln
om enskild drift.

Niir man si i Norge inférde lagen om brandviisendet den 15 augusti 1908, enligt
vilken kommunalrepresentationen tillsatte erforderligt antal skorstensfejare med en-
samritt att utféra den i lagen foreskrivna obligatoriska sotningen, varvid den be-
slutande myndigheten i staden jimvil kunde faststilla en bestimd arslon for skor-
stensfejaremiistaren, si genomfordes éver hela Norge kommunal drift av sotnings-
viasendet. I vissa stider antaga och avléna mistarna sjilva behovligt antal arbetare;
i andra dter anstillas och avlonas dven arbetarna av kommunen.

Facit av denna kommunalisering blev enligt vad Norges byforbund meddelat:

att arbetstiden icke si vill utnyttjas vid kommunal drift, di maistaren icke ir di-
rekt intresserad av att fa arbetet billigt utfort;

att kostnaderna for sotningsviisendet méste héjas med 200 %;

att befordringsmojligheterna inom sotningsvisendet starkt forsimrades;

att rekryteringen av kiren forsvéarades;

att dven efter kommunaliseringen arbetskonflikter med arbetsnedliggelser intrif-
fat; samt

att det kommunaliserade sotningsvisendet icke, sisom vintat var, tillfférde kom-
munen en ny inkomstkélla.
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I Kopenhamn behandlades friagan om kommunalisering av sotningsviisendet under
dren 1907—1921, men man gick dirvid ut frin den uttryckliga forutsittningen, att
den kunde genomfdras utan nigon férhojning av sotningsavgifterna eller nigon sir-
skild kostnad fér kommunen. Vid den fortsatta behandlingen av fragan kom spors-
mdlet om personalens pensionering i frimsta rummet att tilldraga sig uppmirk-
samheten. Kostnaderna for ldsningen av denna friga skulle erfordra en héjning
av sotningstaxan med 126 %. Da dirtill kom, alt rekryteringen av facket och lir-
lingsutbildningen under den enskilda driften skedde genom mistarens forsorg, men
detta forhillande genom kommunaliseringen komme att upphéra och dérigenom ock-
sé tillgingen pd kvalificerad arbetskraft att minskas, fick hela kommunaliseringsfor-
slaget forfalla.

I Malmé viicktes motion om kommunalisering av sotningsviisendet &r 1913. Stads-
fullmiktige tillsatte en kommitté. Denna avstyrkte forslaget, och stadsfullmilktige av-
slogo motionen den 10 december 1915. Man fann nimligen, att personalen icke vore
simre avlénad dn jimforliga kommunala befattningshavare, snarare tviirtom, och ej
heller i 6vrigt hade man kunnat finna, att personalen arbetade under missforhallan-
den, som kunde motivera ett kommunalt ingripande.

I Goteborg har frigan varit uppe, men kom icke ens si lingt som till stadsfull-
maiktige.

I Stockholm vicktes i stadsfullmiktige 4r 1924 tvA motioner om kommunalisering
av sotningsvisendet. Gatuniimnd och stadskollegium #gnade frigan en ingdende ut-
redning, som dterfinnes i stadskollegiets utlitande nr 110 fér ar 1929. Pa stadsfull-
miktiges sammantride den 6 maj 1929 avslogos bida motionerna. a

I Gévle motionerades i stadsfullmiktige om kommunalisering av sotningsvisen-
det, men motionen avslogs ar 1934 efter att hava legat under behandling i c:a 10 ar.

I Halmstad och J6nképing var, sisom tidigare anfért blivit, sotningsvisendet kom-
munalt redan under den tid, di 1874 Ars brandstadga géllde. Men da resultatet av
denna verksamhet med dren visade sig allt mindre tillfredsstillande, slopades syste-
met och man 6vergick till enskild drift.

I Karlstad hade man #ven kommunal drift av sotningsviisendet, men har frangatt
systemel och tillimpar nu ett slags quasi-entreprenad-system. :

For niirvarande finnes endast en stad i riket med kommunalt sotningsvisen nim-
ligen Mjolby. '

Det av svenska skorstensfejeriarbetareférbundet nu framfoérda onskemalet ar, att
kommunen skall dga sjilv avgora, huruvida den vill hava kommunal eller enskild
drift. :

Av arbetareférbundets motivering framgir, att férbundet miste erkinna och med-
giva, att den enskilda driften ir billigare, i det alt arbetsgivaren, som har ekono-
miskt intresse av foretaget, erhiller bittre arbetsresultat; alltsi precis samma er-
farenhet, som man gjorde i Norge.

Dessa senare erfarenheter giva ofértydbart vid handen, att kommunalisering icke
bor genomforas. Den omstindigheten, att kommunalt sotningsvisen, dir det funnits
i virt land, avskaffats och alla i kommunaliseringssyfte vickta motioner i svenska
stider blivit avslagna, visar ofértydbart, att stiderna icke éro tilltalade av tanken
att kommunalisera sitt sotningsvisen. i

Vid sidant férhillande torde man icke bora genom foreskrifter i den allmfinna
forfattningen séka inféra systemet. :

Riksforbundet far alltsd pi det bestimdaste avstyrka alla dndringsforslag i brand-
stadgan, som syfta pA kommunalisering.

Den enskilda driften har visat sig kunna pa fullt tillfredsstillande och p& fér

- kommunen mera fordelaktigt siitt omhinderhava sotningsbestyret, och den anstillda
‘ personalen har si goda och férménliga anstillnings- och 16nevillkor, att det ur den-

1na synpunkt icke finnes den ringaste anledning att overflytta bestyret till kom-
munen.
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Utredningen kan icke finna, att férdelar for det allménna skulle vinnas ge-
nom en kommunalisering av sotningsviisendet. Erfarenheterna fran de orter,
dir ett system med kommunalisering forsokts, mana icke till efterfoljd. Ut-
redningens forslag har dirfor, liksom gallande brandstadga, grundats pa
den huvudtanken, att skorstensfejaren skall hava stillning sdsom fri né-
ringsutévare med viss monopolritt.

I friga om 15 § i forslaget till brandstadga maé till en borjan anforas, att
forsta och andra styckena av paragrafen sakna motsvarigheter i gillande
stadga (jfr dock betriffande andra stycket 36 § forsta stycket i avdel-
ning II av sistnimnda stadga). Tredje stycket motsvaras av 19 § 2 mom.
i gillande stadga, diri foreskrives, att i brandordningen skola intagas be-
stimmelser om den tid, som ma forflyta fran en sotning till nista. Denna
tid far dock icke sittas lingre #n till tre ar. Fran vad salunda stadgats ma

undantag beviljas i brandordningen for det fall att eldning ej skett efter |

senast verkstiillda sotning.

Brandskyddskommissionen foreslog pa sin tid, att i detalj utarbetade sot-
ningsfrister for olika slag av eldstiider skulle inforas i brandstadgan. Sidana
regler infordes dven i 1923 ars departementsforslag till brandstadga. Forsta
lagutskottet anférde emellertid vid behandlingen av detta forslag (utlitande
nr 21 vid 1923 ars riksdag, sid. 14) att det, liksom férut varit fallet, borde
overlatas 4t de kommunala myndigheterna att i brandordningen meddela de
foreskrifter hirom, som kunde vara limpliga for varje ort. DA brandord-
ningen skulle faststillas av ldnsstyrelsen, hade densamma alltid mdjlighet
att tillse, att for de olika orterna limpliga tidsbestimmelser betriffande sot-
ningen meddelades. I stadgan borde endast meddelas den léngsta tid, utover
vilken sotningsfrist icke finge utstriickas. Denna tid skulle enligt utskottets
forslag utgora tva ar. Den i forfattningen upptagna tiden av tre ar beslots
efter sammanjimkning, sedan kamrarna i frigan stannat i olika beslut.

I sin nyss berorda skrivelse har svenska skorstensfejeriarbetareférbundet

hemstiillt, att detaljerade regler om sotningsfrister matte intagas i brandstad-
gan. Sveriges skorstensfejaremiistares riksférbund har i sin ovan behandlade
skrivelse i denna del tillstyrkt arbetareférbundets framstillning.

Enligt utredningens mening ir frigan om sotningsfristernas lingd en ange-
liigenhet, som limpligen bor avgéras med hénsyn till de sirskilda lokala for-
hallandena. Detaljerade regler hiirom torde dirfér icke bora intagas i brand-
stadgan utan torde, liksom nu ir fallet, f4 infoéras i ortens brandordning.
Onskvird enhetlighet i friga om sotningsfristernas lingd torde vinnas genom
att viigledande foreskrifter upptagas i normalbrandordning. Den i géllande
brandstadga upptagna tiden fér lingsta sotningsfrist, tre &r, dr emellertid,
enligt vad erfarenheten visat, alltfér 1ang. Fristen bor enligt utredningens
mening icke i nigot fall vara lingre én ett 4r. Diremot bor mojlighet finnas
att, om siirskilda skél dirtill dro, erhlla undantag fran en i brandordningen
faststilld sotningsfrist. SAdant undantag bor beviljas av brandchefen efter
skorstensfejarens horande. Utredningen har overvigt att foresla, att undantag
i stiillet skulle beviljas av den myndighet, som férvaltar brandférsvarets an-

T
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geligenheter. Med hiinsyn till att fragan ar av uteslutande teknisk art synes
det dock vara riktigare att provningen handhaves av brandchefen.

16 §.

I 16 § forslaget ha upptagits allménna bestimmelser om skorstensfejare och
sotningsdistrikt. Paragrafen motsvarar 16 § i géllande brandstadga.

17 §.

117 § av forslaget, som motsvaras av 17 § gillande brandstadga, upptagas
kompetensforeskrifter for skorstensfejare. Utredningens forslag ar likalydan-
de med brandskoleutredningens forslag pa denna punkt. Fér motivering for
forslaget torde fa hinvisas till brandskoleutredningens betéinkande (Statens
off. utredn. 1941: 11), sirskilt sid. 48. I fraga om ikrafttridandet av denna
bestimmelse giller pd motsvarande sitt vad som i kommentaren till 7 § for-
slaget till brandstadga anforts i friga om ikrafttridande av de diar upptagna
kompetensforeskrifterna. Den nya bestimmelsen avser sidlunda icke att for-
simra de befattningshavares stillning, som fore bestammelsens ikrafttridan-
de godkints sdsom skorstensfejare.

18 §.

Fragan om godkinnande av skorstensfejare for sotningsdistrikt behandlas
i 18 § av utredningens forslag, vari med sma formella forindringar bestam-
melserna i 18 § i géllande brandstadga upptagits.

Svenska skorstensfejeriarbetareférbundet har i sin forutnidmnda skrivelse
hemstéllt, att en pensionsilder pd 65 ar borde faststillas for skorstensfejare.
Med anledning av detta forslag har Sveriges skorstensfejareméstares riksfor-
bund i sin berorda skrivelse anfort, att forbundet icke hade nigot att erinra
mot att en pensionsalder faststilldes, under {6rutsitining att skorstensfejaren
finge skiligt bidrag till pension eller sotningstaxorna sattes s héga, att skor-
stensfejaren bereddes maojlighet att sjalv skaffa sig pension. Skulle en pen-
sionsdlder faststillas, borde den sittas till 67 ar i Overensstimmelse med vad
som giller for atnjutande av folkpension.

Vissa skil kunna otvivelaktigt tala for att en pensionsilder faststilldes for
skorstensfejare. Anledning torde emellertid icke foreligga att i brandstadgan
giva foreskrift hirom lika litet som i fradga om pension for brandchef eller
annat brandbefal.

19—22 §8.

19 § motsvarar med vissa huvudsakligen formella dndringar 19 § 1 mom.
gillande brandstadga. 20, 21 och 22 §§ motsvaras av paragrafer med samma
beteckningar i gillande brandstadga.

23 §.

Denna paragraf motsvarar 23 § i gillande brandstadga.




AVDELNING II

Bestimmelserna i avdelning II ha utformats efter i huvudsak samma grun-
der som motsvarande bestimmelser i avdelning I. Vad som i kommentarerna
till sistndmnda bestimmelser anforts, giller diarfor i tillimpliga delar dven
motsvarande bestimmelser i avdelning II.

Den visentligaste nyheten i jimforelse med vad som nu giller ar att fore-
skrifterna i avdelning II avses skola gélla obligatoriskt 4 landsbygden. Be-
stimmelserna ha givetvis utformats med héansyn till de foérhallanden, som
rada 4 landsbygden, och iro icke tillnirmelsevis sa stringa som motsvarande
bestimmelser for stider och didrmed jamforliga samhéllen.

24—33 §§.

Dessa paragrafer motsvaras av stadganden i 25—30 §§ i gillande brand-
stadga samt 8 §, 12 §, 13 § 1 mom., 15 och 16 §§ skogseldslagen. Motsvaran-
de foreskrifter i avdelning I i utredningens forslag dro 1—10 §§.

I svenska brandskyddsforeningens ovan (sid. 58 ff.) behandlade skrivelse
den 7 juni 1935 har féreningen framhallit limpligheten ur brandskyddssyn-
punkt av att byggnadsforeskrifter utfirdas for de delar av landsbygden, dér
sddana foreskrifter icke #ro gillande. Utredningen kan ansluta sig till for-
eningens framstillning sa till vida, att utredningen finner det uppenbart att
brandforsvaret i hog grad skulle gagnas av en effektiv kontroll 6ver byggnads-
sittet for landsbygden. Det torde emellertid Atminstone f6r nidrvarande icke
vara lampligt att genom forfattningsforeskrifter dstadkomma en sadan kon-
troll. Kontrollen forutséatter niamligen till en borjan, att sakkunniga kontrollor-
gan tillskapas, vilket skulle foranleda avsevirda kostnader. Det mi vidare
erinras om att kontrollen rimligen borde utévas genom granskning av ritning-
ar till planerade byggen. I de flesta fall uppgoras emellertid vid byggen a
landet icke sidana ritningar, och det torde vara praktiskt sett otinkbart att
astadkomma en dndring hirutinnan. Med hiinsyn till vad salunda anférts har
utredningen funnit sig icke bora foresla att obligatoriska byggnadsforeskrifter
utfirdas for landsbygden. For att emellertid i ndgon mén minska nackdelen
av att siddana foreskrifter icke utfirdas och kanske fven bereda marken for
en mera tilfredsstéillande reglering vid senare tidpunkt har utredningen i 33 §
2 mom. av forslaget till brandstadga upptagit en foreskrift att i brandordning
mé intagas anvisningar om vad som till forebyggande av brands uppkomst
och spridning bor iakttagas vid byggande och underhdll av hus med eldstad.
Det kan erinras om att vissa liknande foreskrifter bruka upptagas i redan ut-
fdrdade brandordningar. I 25 § i den av kommunikationsdepartementet ut-
givna handledningen vid utarbetandet av brandordningar fér landskommu-
ner ha silunda upptagits vissa regler angdende vad som bor iakttagas vid ny-
byggnad av hus med eldstad.

I 6 § 1 mom. tredje stycket forslaget till brandstadga foreskrives, att — i
stad och dirmed jamstillda samhéllen — uttagning av tjinstepliktiga till
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reservstyrka skall verkstillas av brandchefen. I 29 § 1 mom. tredje stycket av
forslaget stadgas att, savitt angar landsbygden, samma uttagning skall verk-
stillas av den forvaltande myndigheten eller pa dess uppdrag av brandchefen.
. Grunden till den silunda berdérda olikheten ir att brandchef & landsbygden
i allménhet icke kan forutsiattas hava siddan stillning, att uttagningen limpli-
- gen bor verkstédllas av honom ensam.

34—37 §§.

Dessa paragrafer, som upptaga regler om brandsyn, anknyta till motsvaran-
de bestimmelser i avdelning I i forslaget (11—14 §8§). I giillande brandstadga
givas motsvarande regler i 31-—35 §§.

Brandsynendmndens sammanséttning enligt forslaget avviker fran vad som
for nidrvarande dr gillande. Andringarna firo betingade frimst dérav, att
brandchefen, som enligt utredningens forslag skall hava viss utbildning, synes
bora intaga en central stillning vid brandsyneforrattningarna. Foreskriften
i 31 § 2 mom. sista punkten gillande brandstadga att ombud for brandforsiak-
ringsinrédtining skall dga néirvara vid brandsyn har ansetts bora utga.

Om skorstensfejare finnes i kommunen ar det givetvis lampligt, att denne
utses till ledamot i brandsynenidmnd.

38 §.

Denna paragraf, som avhandlar sotning, motsvarar 36 § i gillande brand-
stadga.

Utredningen har overvigt att i forevarande paragraf intaga en bestimmelse
av innehdll att i tittbebyggda samhillen pa landsbygden, exempelvis samhél-
len, for vilka utomplansbhestimmelser gilla, sotning skulle fa verkstilllas en-
dast av auktoriserad skorstensfejare. P4 landsbygden i 6vrigt skulle diremot
dven annan kompetent person fi utféra sotning. Till stéd for att inféra en
bestimmelse av detta innehall kunde Aberopas, att en motsvarande bestim-
melse for niarvarande torde gilla for de flesta landsbygdssamhillen, betri-
fande vilka avdelning II av gillande brandstadga ir i tillimpning. Utredning-
en har emellertid kommit till den uppfattningen att — ehuru det uppenbar-
ligen dr onskvirt att sotning genom yrkesutbildad skorstensfejare i fortsétt-
ningen bor verkstillas i om mojligt storre omfattning in fér nirvarande —-
det likvil torde vara limpligast ait ifrigavarande sporsmal 16ses efter prov-
ning av forhallandena i varje sirskilt fall. Anses for viss ort sotning av aukto-
riserad skorstensfejare bora vara obligatorisk, bor silunda bestimmelse hir-
om intagas i brandordningen.

I syfte att forebygga tvekan med avseende i sporsméalet vem som har att
svara for att sotning verkstilles har i ett sista stycke i paragrafen, vilket sak-
nar motsvarighet i gillande brandstadga, upptagits en foreskrift hirom. Fore-
skriften anknyter till vad som torde fi anses vara den allminna uppfatt-
ningen i fragan.



AVDELNING IIIL

I denna avdelning, som upptager allminna bestimmelser, gillande for sa-
vil stad som landsbygd, givas forst vissa foreskrifter om atgérder till fore-
kommande och slickning av skogsbrand samt dérefter regler om ett nytt
institut, kallat besikining. Slutligen givas ansvarsbestimmelser m. m.

39—42 §8.

39 § motsvarar 12 § forsta stycket skogseldslagen. I fraga om 40 §, som
nirmast motsvarar 10 och 16 §§ skogseldslagen, torde fa hénvisas till mo-
tiven till 4 § forslaget till brandlag samt 8 § 2 mom. sista stycket och 31 §
2 mom. sista stycket forslaget till brandstadga. 41 § motsvarar 1—3 §§
skogseldslagen. I de allra flesta fall, d& 41 § kunde tinkas tillimplig, torde
forfarandet vara straffbart jamlikt 12 § forslaget till brandlag. Da jam-
likt 48 § forslaget till stadga straff for Overtridelse av bland annat 41 §
icke mi Adomas, om 4 forseelsen foljer straff enligt allmin lag, kunde det
ifragasittas, att de i 41 § upptagna bestimmelserna icke skulle upptagas i
stadgan. Utredningen har emellertid ansett det ur pedagogiska och preventiva
synpunkter limpligt att foreskrifterna medtagas.

42 § i forslaget motsvarar 18 § skogseldslagen.

43 §.

I denna paragraf upptagas regler om besikining ur brandférsvarssynpunkt
av byggnader, upplag och andra anliggningar. Dessa regler, som sakna mot-
svarighet i géllande riitt, avse att underlitta kontrollen 6ver att sirskilt det
forebyggande brandskyddet 4r i betryggande man tillgodosett.

I friga om besiktning av fridlysta objekt m& hénvisas till vad som ovan
4 sid. 115 anforts om brandsyn 4 sidana objekt.

44 §.
Denna paragraf motsvaras delvis av 43 § 1 mom. andra stycket och 2 mom.
gillande brandstadga samt 22 § skogseldslagen.
45 §.

Denna paragraf motsvarar 43 § 5 mom. gillande brandstadga.

46 §.
Paragrafen motsvarar 44 § gillande brandstadga och 23 § skogseldslagen. |

47 8.

Jamlikt 45 § 2 mom. gillande brandstadga skola boter och viten, som
Adomas jamlikt stadgan eller brandordning, tillfalla det samhélle, inom vilket
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forseelsen dgt rum. Jamlikt 24 § skogseldslagen skola didremot boter och
viten, vilka 4domas efter lagen eller skogshrandordning, tillfalla kronan.

Av skiil, som anforts i motiven till 23 § brandlagen, har utredningen an-
sett, att forevarande boter och viten bora tillfalla kronan.

48 8. : ;

Paragrafen motsvarar 46 § géillande brandstadga. Med hiinsyn till den nya
lagstiftningen om sammantriffande av brott har en viss omformulering verk-
stallts. y

49 §.

Denna paragraf motsvaras delvis av 47 § brandstadgan och 14 § skogselds-
lagen.

50 §.

Denna paragraf motsvaras delvis av 48 § 1 mom. gilllande brandstadga.

51—52 §§.
Dessa paragrafer motsvara 49 och 50 §§ i gillande brandstadga.

Overgangsbestimmelserna.

Med avseende & de sirskilda reglerna i friga om ikrafttridandet av kom-
petensforeskrifterna ma hiinvisas till vad som anforts ovan & sid. 111. Frigan
om inforande av nya brandordningar har berorts & sid. 108.




KAP. VIII.

Sirskild motivering till ovriga forfattningsforslag. .

Férslaget till lag angdende dndrad lydelse av 2 § 16:0) och 17:0) lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 2) om Kungl. Maj:ts regeringsriditt.

Direst utredningens forslag till brandlag upphéjes till lag, torde vissa find-
ringar bora verkstillas i 2 § lagen om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

I 16 § forsta punkten forslaget till brandlag stadgas, att om linsstyrelse
finner att kommun &sidositter sina skyldigheter enligt nimnda lag eller att
dgare av byggnad, upplag eller annan anliggning icke fullgér vad honom
dligger jamlikt 11 § 1 mom. forsta stycket i lagen — vilket lagrum avser
anskaffande av brandredskap samt vidtagande av vissa forebyggande
brandskyddsatgirder — skall ldnsstyrelsen forordna om rittelse. Lins-
styrelsens beslut kan jamlikt 18 § i forslaget 6verklagas hos Konungen.
I 2 § 16:0) regeringsriittslagen utsiiges bland annat, att mal om meddelande
i sérskilda fall av tillstind, forbud eller féreliggande jamlikt forfattningar
och foéreskrifter rorande stidernas eller andra orters brandvisen skola till-
hora regeringsrittens upptagande och avgérande.

Enligt utredningens mening torde mil, som avse kommuns allminna skyl-
digheter i friga om brandférsvaret, d. v. s. de skyldigheter, som behandlas
il,3,4,6,7, 8 eller 9 §§ brandlagen, bora avgoras av Konungen i stats-
rddet, enir dessa mil torde komma att vara av huvudsakligen ekonomisk
och praktisk natur. Déremot torde mél, som angd skyldighet for dgare av
byggnad, upplag eller annan anliggning att vidtaga vissa atgirder (11 §
1 mom. forsta stycket), bora upptagas och avgdras av regeringsritten, vare
sig dgaren dr enskild person eller kommun eller annan, enir i dessa mél
kunna uppsta spérsmal, som berora enskild ritt. M&l i Svrigt om med-
delande i sirskilda fall av tillstind, férbud eller foreliggande jimlikt for-
fattningar och foreskrifter rorande brandférsvaret sisom mal angdende be-
slut vid brandsyn etc. torde fven bora tillhéra regeringsriittens upptagande
och provning. Utredningens férslag till indrad lydelse av 2 § 16:0) regerings-
rittslagen har utarbetats med hiinsyn till vad silunda anforts.

Dérest kommun, eller sidan #gare, som i 11 § 1 mom. forslaget till brand-
lag avses, icke efterkommer férordnande, som linsstyrelse meddelat jamlikt
16 § forsta punkten i forslaget, éger linsstyrelsen jimlikt 16 § andra punkten
i forslaget forelagga lampligt vite. Klagan Over ldnsstyrelses beslut hirom
kan foras i vanlig ordning (18 § i forslaget). I 2 § 17:0) regeringsriittslagen
foreskrives bland annat, att mal om foreliggande av vite skola, utom i vissa
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undantagsfall, behandlas av regeringsritten. Emellertid torde av skiil som
nyss anforts mal, som avse kommuns skyldigheter enligt 1, 3, 4, 6, 7, 8 eller
9 88 brandlagen, icke heller i det fall, att vite stipulerats, béra upptagas av
regeringsriatten. I 2 § 17:0) regeringsrittslagen torde darfor foreskrift hirom
bora intagas. Vidare bor den i samma punkt ingdende hénvisningen till
lagen om férekommande och slickning av skogseld utga. Utredningens for-
slag till Andring av 2 § 17:0) regeringsriittslagen dr grundat pa dessa syn-
punkter.

Forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 87 § lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pd landet.

Lagforslaget innefattar allenast formella dndringar i punkterna b) och c).
Andringen i punkt c) ir féranledd av utredningens forslag till brandlag och
brandstadga, under det att findringen i punkt b) betingas av 1931 ars stads-
planelagstiftning.

Forslaget till kungorelse angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ stadgan
den 21 februari 1941 (nr 139) angdende statsdepartementen.

Enligt nu gillande foreskrifter handliggas drenden rorande skogsbrand-
forsvaret inom jordbruksdepartementet och frenden rérande brandforsvaret
i ovrigt inom kommunikationsdepartementet. Direst utredningens forslag
om samordning av skogsbrandorganisationen med brandorganisationen i 6v-
rigt genomfores, torde samtliga drenden rorande brandférsvaret bora hand-
laggas inom kommunikationsdepartementet. Forslaget upptager de héarfor
erforderliga forfattningsindringarna.

Forslaget till kungorelse om dndrad lydelse i vissa delar av kungérelsen
den 2 december 1938 (nr 744) angdende ersdttning for deltagande i sldckning
av skogseld m. m.

De foreslagna dndringarna dro av dels formell och dels saklig natur. For-
mella dndringar, féranledda av att skogseldslagen enligt utredningens férslag
skall ersittas av brandlagen och brandstadgan, foreslds betriffande kung6-
relsens ingress samt 2 § tredje och fjirde styckena och 7 § forsta stycket.
Andringen i 12 § betingas av de férslag till indrad anslagsrubricering, vilka
framlédggas i kap. IX.

I 2 § forsta stycket och 6 § ha sakliga dndringar vidtagits. Andringarna
dro foranledda av en av svenska brandkirernas riksforbund i juni 1941
avgiven, till Konungen stiilld skrivelse, diri féorbundet hemstiller, att édnd-
ringar i nu ifrdgavarande kungorelse matte verkstillas i enlighet med en till
framstédllningen bilagd promemoria. Sedan statskontoret, doménstyrelsen och
lansstyrelserna i samtliga lin jimte Atskilliga andra myndigheter och en-
skilda avgivit ytiranden over promemorian, har irendet Sverlimnats till
brandforsvarsutredningen for utlitande.

I promemorian anféres till en bérjan féljande:

I lagen om forekommande och slickning av skogseld av den 14 oktober 1914 var
angdende ersittning bestimt i § 17, som hade féljande lydelse: »Den, som deltagit
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i eller pA annat siitt varit verksam for slickning av skogseld md kunna, efter for
ty skiiligt provas, av statsmedel bekomma ersittning eller sérskild beloning darfor
avensom ersidttning for skada till f6ljd av arbetet. Brandfogden eller annan, som
utovat befilet vid brandstillet, dge till Konungens Befallningshavande avgiva for-
slag rorande tilldelande av ersittning eller beloning; har framstillning dirom in-
kommit till honom, skall han med yttrande Overlimna idrendet till Konungens Be-
fallningshavande. Konungens Befallningshavande prove forslag eller framstillning,
som nu sagts och utanordne till vederborande dem erkinda belopp. Klagan o4ver
Konungens Befallningshavandes beslut ma ej foras.» Denna lag kompletterades icke
av nigon kungorelse med direktiv for ersittningens berdknande, varfor under
lagens 24-iriga tillvaro ersiittningen alltid utgick fran och med forsta timmen av
deltagandet i slickningsarbetet.

I den nya lagen av den 7 maj 1937 bestimmes i 25 §: »Den, som deltagit i eller
pi annat sitt varit verksam for slickning av skogseld, mad kunna av statsmedel
bekomma ersitining eller sdrskild beloning darfor dvensom ersitining for skada
till £61jd av arbetet. Har vid mera langvarigt slickningsarbete visat sig nodvindigt
att genom ledningens foérsorg ordna gemensam proviantering, skall kostnaden hér-
fér bestridas med statsmedel. Nirmare bestimmelser i omférmiilda hanseenden
meddelar Konungen».

Med anledning Hfrav har utfirdats Kungl. Maj:ts kungorelse angiende ersittning
for deltagande i slickning av skogseld m. m. av den 2 december 1938 (S. F. S. nr
744/1938). Huvudsakliga avsikten med denna kungorelses direktiv torde hava varit
att undanrdja de mycket vixlande grunder for ersiittningens utgivande, som forut
tillimpats av lansstyrelserna.

Redan frin borjan av denna kungorelses tillimpning har emellertid visat sig, att
tolkningen av kungérelsens 6 § foranlett ldnsstyrelserna till olika beslut, vilka nu
komma att bliva prejudicerande for deras framtida utanordnande av ersdtiningar
till brandkarerna.

Dessutom har kungorelsens nya bestimmelse i 2 § om slickningsarbete om 8
timmar utan nigon ersidttning for slickningsskyldiga medfort, att den genom nya
skogsbrandlagen avsedda forbittringen av skogsbrandskyddet icke bliver den, som
asyftats.

I promemorian behandlas dérefter frigorna om éandring i 2 § forsta stycket
och i 6 § var for sig. Forstnamnda forfattningsrum har foljande lydelse:
»Ersiattning till slickningsskyldig for deltagande i slickning ma ej utgivas
for de forsta Atta timmarna av deltagandet och ej med hogre belopp &n som
motsvarar ldgsta i trakten giillande grovarbetarlon, dir ej den slicknings-
skyldige till f6jd av deltagandet gatt miste om arbetsf6értjanst, varav han och
hans familj varit i tringande behov, eller arbetet varit sirskilt betungande.»
Med avseende 4 denna bestimmelse anfor riksforbundet foljande:

Under den tid, 1914 ars skogsbrandlag var gillande, utbetalades ersittning fran
och med den forsta timmen. Landets skogseldslickningsskyldiga hava darfér under
24 Ar blivit vana vid detta forhdllande samt att sidan ersiittning utgir av stats-
medel. Riksdagen har &rligen beviljat sitt anslag till skogseldslickning i enlighet
hirmed.

Den nya skogsbrandlagen av 1937 liagger icke hinder i viigen for att si sker jim-
vil i fortsdttningen.

Anledningen till att man genom kungorelsen av ?/;» 1938 fringétt denna princip
Ar svar att forsta. :

Skogsbrandkommittén har i sitt betinkande den %/;, 1934 i denna friga anfort
foljande & sid. 59: »Betriffande sjialva slickningsarbetet hava olika &sikter yppats.
Fransett de fall, vari hiavdats, att formella krav pa betalning ej alls borde fa fram-
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stillas, hava i huvudsak tvi meningsrikiningar gjorts gillande, néimligen dels att er-
sittning ej borde utgd forrin viss tid forflutit efter slickningsarbetets igingsittande,
dels att ersittning skulle beriknas fér hela den tid, varunder arbetet pigir. Fore-

sprakarna for den forsta uppfattningen hava uttalat, att man ej helt skulle 6ver-

giva den principen, att bekimpande av skogseld vore en allmin medborgerlig skyl-
dighet. De, som foretriida den senare stindpunkten, hava framhallit, att det kunde
vara av vikt for ett snabbt sammankallande av slickningsskyldiga, att dessa hade
kinnedom om, att de erhélla ersititning fran arbetets borjan. Ersittningen borde
under alla forhallanden utgd med ligre belopp #n for orten gillande dagspris eller
timpenning. Skogsigare skulle undantagas frin ritten att erhdlla ersittning.» Detta
synes pavisa, att ingen av de myndigheter, som avgivit utlitande om behovet av en
ny skogsbrandlag framkommit med forslag om s ling tids friarbete som 8 timmar.
Skogsbrandkommittén foreslog ocksa, att de i 1914 ars lag gjorda stadgandena hir-
utinnan dven fortsittningsvis borde tillimpas (sid. 60 i betinkandet), och silunda
att ersittningen fortfarande borde utgd fran och med forsta timmen.

Varfor Kungl. Maj:t funnit anledning att i kungorelsen bestimma 8 timmars fri-
arbete ir obekant.

Den medborgerliga skyldigheten skulle icke behdva frangitts, om kortare och
mera rimlig tid bestimts for friarbetet. Aven med ersittning frin och med forsta

~ timmen hade den medborgerliga skyldigheten icke ansetts forringad under fore-

gdende lags giltighetstid.

Ekonomisk hinsyn torde ej heller girna hava givit anledning till en ny princip,
di enligt skogsbrandkommitténs betinkande (sid. 15 och 16) under 20-irsperioden
1914—1933, da alltsi utbetalning skedde frin och med forsta timmen, slicknings-
kostnaderna for skogseldar 4 bade enskilda och allminna skogar kunde beriknas
till 125000 kr. i medeltal per ar, ett belopp, vilket sikerligen icke far anses for
hogt sisom statens bidrag till skyiddet av hela landets si betydelsefulla skogsviirden
mot forodelse genom brand

Erfarenheterna fran de efter kungorelsens ikrafttridande (den */; 1939) timade
skogseldslickningarna hava redan givit brandfogdarna den uppfattningen, att de
slickningsskyldiga, nir de nu fi kiinnedom om den linga arbetstiden utan nigon
som helst ersitining, icke komma att instilla sig med den villighet och snabbhet,
som #r behovligt och ej heller komma att inligga den energi i slickningsarbetet,
som ir nodvindigt. Sidana foljder fir man givetvis rikna med, vilket innebir, att
kungorelsens bestimmelse om 8 timmars friarbete kommer att avsevirt forringa
den forbattring av skogsbrandskyddet, som den nya skogseldslagen avsett. I dessa
tider, d& ersittning lagligt bekriiftats for den medborgerliga skyldigheten att full-
gora kommunala fortroendeuppdrag, borde ett alltid si betungande arbete som
skogseldslickning icke behdva utféras utan nigon som helst ersittning, vilket oftast
kommer att bliva fallet, nir det huvudsakliga slickningsarbetet i regel utfores pa
kortare tid dn 8 timmar.

De i 2 paragrafens forsta stycke gjorda undantagen »dir ej den slickningsskyl-
dige till foljd av deltagandet gitt miste om arbetsfortjanst, varav han och hans
familj varit i tringande behov eller arbetet varit sirskilt betungande» kan icke an-
ses undanrdja patalade menliga foljder, emedan undantagen endast hinvisa till er-
siattningen d. v. s. ligsta grovarbetarlénen, men ej mojliggor ersittning for kortare
tid 4n 8 timmar.

Orden »han och hans familj> omdjliggor dartill, att en ogift slickningsdeltagare
kan medgivas hogre ersdtining #n ligsta grovarbetarlonen, dven om han ir i
tringande behov hiirav. Orden bora darfér vara >han eller hans familj».

Vad ovan sagts giller slickningsskyldig d. v. s. »i trakten a landet eller i stad
bosatt, arbetsfér man, som fyllt 18 men ej 60 &r». Andra, som deltagit i slicknings-
arbetet t. ex. undeririga, dverariga, kvinnor, sommargéster m. fl. iga visserligen en-
ligt 10 § 2 stycket att gora framstiillning om ersittning, men om for dem skall till-
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limpas 8 timmars friarbete och ligsta grovarbetarlénen gives icke niirmare direk-

tiv. Behovligt dr att klarligga hirom i 2 §.
Skulle i motsats till vad foérut varit fallet statlig, ekonomisk héinsyn numera kunna

anses kriiva, att den medborgerliga plikten vid skogseldslickning maste fullgoras

med viss tids friarbete, ir nodvindigt, att detta arbete begriinsas forslagsvis till
mindre édn 2 timmar. Hirigenom skulle §verensstimmelse vinnas med motsvarande
foreskrift i Kungl. Maj:ts féorordning den 31 maj 1940 om grunderna for avléning
av viss personal tillhdrande det allminna luftskyddet (S. F. S. nr 432/1940) § 5
andra stycket.

I atskilliga av de Over forslaget avgivna yttrandena har riksférbundets for-
slag tillstyrkts, men forslaget har dven mott motstand. Silunda har domdn-
styrelsen jamte andra myndigheter anfort, att enir det borde vara en med-
borgerlig plikt att deltaga i eldslickning, ersiittning borde utgd enligt nu gil-
lande regler, d. v. s. efter atta timmars arbete. Andra myndigheter, diiribland
lansstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Malméhus, Alvsborgs, Véirmlands, Ore-
bro och Gdvleborgs ldn, ha emellertid ansett, att ersitining bor utgd fran ar-
betets borjan. I néigra yttranden, bland annat frin éverjigmdstarna i Umed
och Mellersta Norrlands distrikt samt Ostra distriktet, framhalles, att i trak-
ter med lingre avstind skulle tvd timmars »friarbete> i minga fall atga for
transporter till eldplatsen. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin har anfort, att en
icke slickningsskyldig, som deltagit i slickningen, torde bora beredas ersitt-
ning for arbetet efter samma grunder som de slickningsskyldiga. Ldnsstyrel-
sen i Kronobergs Ildn har anfort:

Lénsstyrelsen kan icke finna annat én att bestimmelsen i dess nu gillande ly-
delse limnar mdjlighet till utbetalningar av ersittning jimvil for de forsta Atta
timmarna av deltagande i slickningsarbete, direst den slickningsskyldige till f51jd
av deltagandet gitt miste om arbetsfortjinst, varav han och hans familj varit i
tringande behov. Linsstyrelsen anser dirfor att nigon #indring av bestimmelserna
hérutinnan icke ar behovlig.

Motsvarande mening har uttalats dven i andra yttranden.
Skogsstyrelsen har anfort foljande:

Skogsstyrelsen anser i likhet med riksférbundet att med nuvarande formulering
av § 2 dro forenade vissa oligenheter, varfoér en findring torde vara pikallad. Emel-
lertid synas berikningar bora goras rorande storleken av de ersiittningsbelopp,
som kunna antagas komma att utbetalas efter en minskning av den tid, som slick-
ningsskyldig enligt nu gillande bestimmelser dr skyldig att deltaga i slicknings-
arbete utan ersittning. Den av riksférbundet gjorda jimforelsen med forhillandena
under den éldre skogsbrandlagens giltighetstid torde nimligen icke vara fullt hall-
bar och det synes knappast limpligt, att genomféra en #indring i nu férevarande
hinseende utan att i tillricklig grad kunna bedéma de ekonomiska konsekvenserna
didrav. Dirjamte synes om mojligt bora inférskaffas material f6r bedomande av i
vilken utstrickning de nu gillande ersittningsbestimmelserna péverkat de slick-
ningsskyldigas villighet och snabbhet att instilla sig vid skogseldslickning. I sam-
band dirmed torde bora Gverviigas, huruvida den o6kade effektivitet i skogseldar-
nas bekdmpande, som eventuellt kan folja av frikostigare ersittningsbestimmelser,
blir s stor att vinsten ur det allminnas synpunkt ticker den ofrinkomliga o6k-
ningen i utbetalade ersittningsbelopp. Betriffande riksforbundets forslag att dven
frivilliga, som utan att vara slickningsskyldiga deltagit i skogseldslickning, skulle
kunna av brandfogden uppforas pi dennes forteckning Over ersittningsberittigade,




129

synes detta innebiira en praktisk foérenkling av nu gillande bestimmelser. En fra-
ga, som ej berores i riksféorbundets skrivelse, men som under vissa forhallanden
kan bliva av stor betydelse, dr inriknandet i tjinstgéringstiden av den tid, som
atgitt for fiarden till och frin brandplatsen. PA grund av de stora skillnader i
fiardtid, som kunna férekomma, synes det onskvirt att fi fiven denna friga under
diskussion. Som av det ovan anférda torde framgi, anser skogsstyrelsen, att de i
riksférbundets skrivelse framforda synpunkterna i ersittningsfrigan fro vil virda
beaktande, men att ytterligare utredning erfordras icke blott pA de punkter, som
berorts av riksférbundet utan dven pa vissa andra av direkt eller indirekt betydelse
for ersittningsfriagans 16sning.

Vid overviagande av fragan, om och i vad man staten bor utgiva ersitt-
ning for arbete med slickning av skogseld, har utredningen funnit 6vervigan-
de skil tala for det av riksféorbundet framstillda forslaget om ersittning efter
tva timmars arbete. Utredningen har diirvid sirskilt fist avseende vid att den
medborgerliga skyldigheten att deltaga i skogseldslickning som regel drabbar
endast en forhallandevis liten samhillsgrupp — skogsarbetare m. fl. 4 lands-
bygden — under det att 6vriga gi fria. Skulle i nigra fall de tvA timmarnas
friarbete atga till transport till brandplatsen, synes det likvil rimligt att er-
sittning utgdr enligt huvudregeln. Det m4a diirvid erinras om att jamlikt 1 §
i kungdorelsen deltagande i slickningsarbete riknas frin den tid deltagaren in-
stillt sig & brandstillet eller 4 sirskilt bestiimd motesplats eller eljest borjat
utféra honom &liggande uppgift vid slickningen.

Ersiittning synes bora utgd dven till icke slickningsskyldiga, som deltagit
i arbetet. De av utredningen foreslagna vidstriickta reglerna om brandtjinste-
plikt (10 § forsta stycket brandlagen) torde emellertid medféra, att si gott
som samtliga personer, som kunna tinkas deltaga i slickningsarbete, #ro
slickningspliktiga.

Genomfores en sa kort »friarbetstid» som tva timmar, synes ersitining icke
under nagon férutsitining béra utgd for arbete inom friarbetstiden.

Uttrycket »han och hans familj» synes med hinsyn till vad riksférbundet
anfort bora dndras till »han eller hans familj».

Utredningens forslag till ny lydelse av 2 § forsta stycket i nu férevarande
kungorelse dr avfattat med hiinsyn till vad silunda anférts. Det torde vara
skil antaga, att den kostnadsokning for statsverket, som skulle féranledas av
att det silunda féreslagna stadgandet genomfordes, skulle stanna inom en
mycket begrinsad ram enir de ersiittningar, som kunna komma i friga,
iro jamforelsevis laga. Nagra sirskilda undersokningar i friga om kostnads-
okningen torde diarfor icke behova utféras.

De andra av de av riksforbundet berérda bestimmelserna, 6 § i férevarande
kungoérelse, har féljande lydelse: »Anlitas kommunal eller dirmed jamfor-
lig brandkar fér slickning av skogseld utom sambhillet, ma ersittning utgi
dels for utryckningen, dels ock for brandkirens deltagande i slickningen,
dir detta sker p4 anmodan av brandfogden eller annan befilhavare vid slick-

‘ningen och annat ej féranledes av bestimmelserna i 4 §. Ersittning ma ej
utgd for tid, varunder elden berért eller hotat skogsmark, byggnad eller dy-
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likt inom samhiéllet.» I friga om denna paragraf anfor riksféorbundet f6l-
jande:

Varken i brandstadgan eller i nigon annan lagstiftning aterfinnes bendmningen
skommunal brandkir» eller definition hiarpa. Detta medfor, att bestimmelsen tol-
kas pa olika sitt.

En ldnsstyrelse har silunda beslutat att folja nedanstiende tydning av para-
grafen: »Med kommunal eller dirmed jamforlig brandkir synes kunna forstas
jamvil frivillig brandkér, direst den organiserats for kommun eller del dirav en-
ligt 24 § i brandstadgan. Ersétining synes alltsi endast kunna utga till sidan fri-
villig brandkar enligt berorda 6 § for slickning utom kommunen eller utom den del
av kommunen for vilken den dr organiserad. Diremot torde frivillig brandkar,
som icke organiserats féor kommun eller del darav, alltsi utan bestimt eldslick-
ningsomrade, icke kunna périikna ersittning annat in efter 2 § nyssnimnda kun-
gorelse. Dirvid torde emellertid samtliga direkta utgifter, inberiknat slitning och
rengoring av redskap, slangar och klidder samt férsdkringsavgifter, kunna bestri-
das av statsmedel. Skillnaden emot tillimpning av 6 § synes da blott bliva den,
att i 2 § 1 stycket omférmilda restriktioner for ersiittning 4t brandmanskapet
maste tillimpas for dessa sistndmnda brandkérer.»

Enligt denna linsstyrelses uppfatining medgiver alltsd 6 § icke att ersitining
tilldelas personal vid andra brandkarer én de, som édro organiserade enligt brand-
stadgan och att vriga brandkérers personal endast skall limnas ersitining sisom

vanliga slickningsskyldiga enligt 2 § d. v. s. forst efter 8 timmars arbete och da |

icke efter 6 § »for brandkarernas deltagande i slickningen» utan med ej hogre
belopp in som motsvarar ligsta i trakten géllande grovarbetarlon.

Antalet brandkirer i vart land dr i maj 1941 1,546 st. (enl. Svenska Brandka-
rernas Riksférbunds matrikel). Av dessa torde ungefir 70 /o forefinnas pa orter,
dar brandstadgan icke ar anbefalld att gilla och vilka icke hava genom brand-
ordningar faststillda slickningsomraden. Alla dessa frivilliga brandkérers personal
skulle alltsi icke kunna hinfoéras under 6 § utan likstillas med vanliga slicknings-
skyldiga i friga om ersittningen.

Foljden av en tillimpning av denna uppfatining skulle bliva, att dessa brand-
karers personal kan komma att uppbédas av brandfogdarna liksom sker med van-
liga slickningsskyldiga, att brandkéirernas sprutor m. m. lidmnas oanvinda hemma
och att de frivilliga brandkérernas ingripande med sina redskap med hérfér dvad
personal omdjliggores vid skogsbrinder.

Man far icke forbise, att de frivilliga brandkirerna till storsta delen éro forlagda
pa landsbygden och dérfor ligga ndrmast till for medverkan vid skogarnas skydd
samt att deras instillelse vid skogsbrinder ofta kan beriiknas ske fore de slick-
ningsskyldigas, varigenom storre mdjlighet beredes fér dem att kunna ingripa, me-
dan skogselden innu icke erhallit stérre omfattning och sidlunda ar littare att slicka,
varigenom stora skogsvidder kunna riddas. Betiinkas bor dven, att for en brand-
kars deltagande i skogseldslickningen som regel icke kan behdvas sd lang tid som
8 timmar, varfor de frivilliga brandkirernas personal sillan skulle erhilla nigon
som helst ersittning for sitt arbete. Daremot skulle andra brandkérer, enbart dér-
for att de tillkommit pa grund av brandstadgans tving, erhélla ersitining, ehuru
deras insats icke ar merviirdig vid skogseldslickning &n de frivilliga brandkérernas.
Underligt vore icke, om de frivilliga brandkirerna ansige denna sirskillnad mindre
rittvis och dirfér kunde komma till den uppfattningen, att de vid skogsbrand icke
borde medverka som brandkir utan endast med sin personal sisom vanliga slick-

ningsskyldiga. Men till nigot sadant har 6 paragrafens formulering sikerligen icke

syftat.
Nir emellertid en linsstyrelse kommit till en tolkning av paragrafen, som kan
leda dithin, si ir det nodviindigt att paragrafens innehdll gives en annan lydelse.
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Sikerligen har avsikten vid 6 paragrafens avfattande varit, att alla brandkarers
personal skall kunna tillerkéinnas ersdttning, men att undantag skulle goéras for
sidana brandkirer, som hava lagstadgat slickningsomride, nir de medverka vid
skogseldslickning inom detta omréde. Detta senare har dock blivit huvudsaken,
och paragrafens avfattning har déarfor blivit negativ med ett innehill, som ej tagit
hiansyn till vira brandkérers organisations- eller verksamhetsférhillanden.
| I 6 paragrafens sista mening bora orden »eller hotat> utgd, emedan en stbrre
skogsbrand redan pa flera kilometers avstind kan anses sisom hotande fér egna
slickningsomridet, och det dérfér blir omdjligt att precisera tidpunkten, d& er-
sitining skall anses upphora for brandkérens, lingt ifrin egna slickningsomradet
paborjade arbete. Befogat &r, att ersittning alltid utgdr utanfér egna slicknings-
omréadet. B

Riksforbundets forslag i denna del har tillstyrkts i flertalet av- de avgivna
vttrandena. I vissa yttranden anfores dock, att en éndring av foérevarande pa-
ragraf icke vore av behovet pakallad.

Dérest brandforsvarsutredningens forslag till ny brandorganisation genom-
tores, skulle frigan i viss madn komma i ett forindrat lige. De allra flesta
brandkérerna i riket skulle silunda antingen vara kommunala eller ocksa pa
grund av avtal skyldiga att verkstilla brandslickning inom viss kommun.
Det nigot obestimda uttrycket >kommunal eller dirmed jimforlig brandkar»
torde darfor bora utbytas mot »kommunal brandkér eller frivillig brand-
kér, som enligt avtal dr skyldig att verkstilla brandslickning inom kommuny.
Vidare bor paragrafens sista ord »samhallet»> utbytas mot »kommunen». Ut-
irycket »eller hotat» i paragrafens sista punkt bér didremot enligt utredning-
ens mening bibehdllas, endr det synes rimligt att ersittning icke utgar till
brandkér i det fall, att den egna kommunen #r hotad. I tillimpningen torde

svarighet knappast foreligga att avgéra, om skogselden hotat kommunen
eller ej.

Forslaget till kungérelse om dndrad lydelse av 1 och 5 §§ kungérelsen den
2 december 1938 (nr 745) angdende statsbidrag till kommuns skogsbrand-
vdsen. $

Andringarna dro av formell natur. I 1 § har en hinvisning till skogselds-
lagen uteslutits. I 5 § har anslagsbeteckningen #ndrats (jfr kap. IX).

Forslaget till kungoérelse om dndrad lydelse av 8 § kungérelsen den 16 de-
cember 1938 (nr 762) angdende ersdttning for skada till féljd av arbete vid
sldckning av annan eldsvdda dn skogseld m. m.

Andringen #ir av formell natur och betingad av de i kap. IX framstillda
forslagen om idndrade anslagsbeteckningar.

Forslaget till kungérelse angdende skydd for vissa brandtelegrafanldgg-
ningar.

I 19 kap. 13 § strafflagen stadgas bland annat, ait den som uppsatligen
forstér eller skadar statens telegraf- eller telefoninrittning eller nigon in-
rittningens bestindsdel eller tillhorighet eller dirmed vidtager atgirder, var-




igenom fara for minniskor eller egendom uppkommer eller inrittningens
begagnande hindras eller stores, skall domas till fingelse i hogst sex ma-
nader eller straffarbete i hogst tva ar. Var skadan ringa och kom ej darav
fara for manniskor eller egendom eller hinder i inriitiningens begagnande,
ma till boter domas. Jamlikt 22 § andra stycket i samma kapitel skall den
som ouppsatligen, genom vArdsloshet, oftrsiktighet eller férsummelse &r

vallande till skada, hinder, uppehall eller fara, som i 13 § omformaéles, straf-

fas med boter. Enligt 14 § i samma kapitel giller, att vad i 13 § ar stadgat

om statens telegraf- och telefoninriittning mé tillampas & dylik av enskilda

personer, menigheter eller bolag inrittad anliggning, om Konungen férord-

nat, att anliggningen skall njuta samma skydd som statens anléiggning. Jim-

likt 22 § tredje stycket kan motsvarande forordnande meddelas sivitt angér

brott, som avses i 22 § andra stycket.

Betriffande atskilliga brandtelegrafanliggningar har meddelats férordnan-
de, att anliggningarna skulle dtnjuta samma skydd, som jimlikt 19 kap. 13
och 22 §§ strafflagen tillkommer statens telegrafinrittning. D4 det ur syn-
punkten av brandférsvarets effeklivitet torde vara pakallat, att varje brand-
telegrafanliggning, som tillhor yrkesbrandkér, borgarbrandkar eller frivillig
brandkar, atnjuter straffskydd, varom nu ér fraga, torde det vara limpligt,
att ett generellt forordnande hiirom utfirdas av Kungl. Maj:t. Férordnandet
torde kunna meddelas genom en sirskild kungorelse, vartill forslag utarbe-
tats av utredningen.




KAP. IX.
Om statsbidrag till brandforsvaret m. m.

D4 brandforsvaret enligt utredningens forslag dr organiserat p4 kommu-
nal grund, bora kostnaderna for brandvisendet i princip biaras av kommu-
nerna. Staten har emellertid redan tidigare lamnat vissa bidrag till brand-
forsvaret, och di nu 6kade krav stillas pA kommunerna torde édven statens
bidrag bora okas. Vid behandlingen av dithorande fragor torde skillnad bora
goras mellan & ena sidan de engingskostnader, som féranledas av utredning-
ens forslag, samt 4 andra sidan de irliga kostnaderna for brandférsvaret.

Engdngskostnader. Utredningens forslag torde féranleda mera avsevédrda
engangsutgifter endast for de landskommuner, som icke redan organiserat
ett betryggande brandforsvar. Ovriga kommuner komma diremot knappast
att belastas med 6kade utgifter till £61jd av den nya brandorganisationen.

Preliminédra uppgifter fran luftskyddsinspektionen och vissa brandkonsu-
lenter ha givit vid handen, att omkring 900 brandkarer torde behéva nyupp-
siattas for att brandforsvaret 4 landsbygden skall bliva tillfredsstillande ord-
nat. Vid uppskattningen av denna siffra har hiansyn tagits till mdgjligheten
att bilda kommunalférbund dvensom till andra pd frigan inverkande om-
standigheter. Uppenbart ar emellertid att berikningen endast kan vara unge-
fiarlig. En mera siker berikning angdende behovet av nya brandkarer torde
kunna ske forst sedan de i detta betinkande foreslagna ldnsbrandinspekto-
rerna kommit i1 verksambhet.

Den totala kostnaden fér nyuppsittning av en brandkér & landsbygden
torde enligt berikningar, som verkstillts inom luftskyddsinspektionen (se bi-
laga VI till detta betinkande), kunna beridknas till omkring 9 300 kronor.
Av dessa kostnader belopa 3 500 kronor & motorspruta, 3 600 kronor & slang
och omkring 2 200 kronor 4 6vrig materiel. I kostnadsberikningen inga icke
utgifter for byggande av brandstation. Lokalfrigan torde emellertid till en
boérjan kunna 16sas genom férhyrande av garage eller dylikt.

Statsmakterna ha under de senaste dren beviljat sammanlagt 3 660 000
kronor till bidrag till inkép av motorbrandsprutor at vissa kommuner. I
friga om &tnjutandet av siddant bidrag har gillt, att kommun, som erhallit
understéd av skatteutjimningsmedel, kunnat erhilla brandspruta kostnads-
fritt. Med avseende & annan kommun har foreskrivits, att kommunen skulle
gilda ersidttning med belopp, motsvarande statens sjilvkostnad for brand-
sprutan, dock hogst det belopp, som motsvarar en hojning av kommunal-
skatten med 5 6re for skattekrona. De av statsmakterna for ifrdgavarande
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indamal anvisade medlen ha dnnu icke helt tagits i ansprak. I det nirmaste
500 motorsprutor komma salunda att under den nirmaste tiden stillas till
kommunernas forfogande. I nigot hundratal fall ha sprutor redan utdelats
utan att brandkarer dnnu upprittats. Enligt berikningar, som verkstilits ‘
inom luftskyddsinspektionen, skulle, nir de nu disponibla statsbidragen till
inkép av motorsprutor helt forbrukats, erfordras ytterligare anslag for bi-
drag till omkring 300 motorsprutor, for att behovet av sddana sprutor i
kommunerna skulle bliva tillgodosett.

Medel for bidrag till inkép av dessa 300 sprutor bora enligt utredningens
mening anvisas av statsmakterna for disposition enligt grunder motsvarande
dem, som gélla vid utdelning av redan meddelade bidrag till inkép av mo-
torsprutor. Det for dndamalet erforderliga statsanslaget torde kunna berik-
nas till omkring 1 000 000 kronor.

Det torde emellertid vara en praktisk nodvindighet, att statsmakterna dven
hirutdver limna bidrag till uppbyggande av brandférsvaret. Statsbidrag bor
silunda enligt utredningens mening utgd dven for inkop av slang till de
brandkéarer, som behéva nyuppsittas. Slangpriset per meter var fore intridet
av den nu rddande krisen omkring 2 kronor 30 ore men ar for nirvarande
omkring 7 kronor 10 ére. DA det synes skiligt att de kommuner, som skola
nyuppsiitta brandkarer, icke betungas med stérre utgifter for slang in den
fore kriget normala kostnaden, vilken utgér omkring 25 %6 av den nuvaran-
de kostnaden, torde statsbidraget béra utgd med 75 procent av inkopsvirdet.
Administrationen av detta bidrag torde stilla sig timligen enkel, di all slang-
forsiljning i riket for nirvarande férmedlas av luftskyddsinspektionen. D&
minst 500 meter slang erfordras for envar av de 900 brandkérer, som behova
nyuppséttas, bor bidraget alltsi avse 450 000 meter slang. Med utgéngspunkt
fran nuvarande pris, 7 kronor 10 6re per meter, skulle kostnaden hirfor
utgéra 3 195 000 kronor och statsbidraget, 75 %o, utgéra omkring 2 400 000
kronor.

Utredningen har Overvigt att foresld retroaktiva bidrag for redan inkopt
slang dvensom bidrag till inkop av slang At kirer, som nyligen uppsatts men
som dnnu icke anskaffat erforderlig mingd slang. D& emellertid skil av
savil praktisk som principiell natur kunna aberopas hiiremot, torde siédana
bidrag icke bora ifrigasittas.

I detta sammanhang méa vidare erinras om en av statens arbetsmarknads-
kommission och luftskyddsinspektionen den 17 april 1941 avliten, till Ko-
- nungen stilld framstillning angdende branddammar m. m. I denna fram-
stillning anféres bland annat, att behovet av branddammar och brandbrun-
nar vore mycket stort, sirskilt pad landsbygden. I storre stider och samhél-
len hade vattenfrigan i regel kunnat 16sas pa ett tillfredsstillande sitt. En
tryggad vattenfoérsorjning vore emellertid lven for mindre samhillen och
pa landsbygden av vitalt intresse ur brandskyddssynpunkt. Ett stort antal
eldsvaddor under senare ir hade sikerligen kunnat slickas snabbare och ska-
deverkningarna avsevért begrinsas, om icke vattenbrist gjort sig géllande.
Behovet av branddammar och brandbrunnar vore silunda redan under freds-
forhallanden av stor vikt. An mera gjorde sig naturligtvis detta behov gil-
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lande under beredskapsforhallanden samt under krig. Med hénsyn till de
salunda anforda omstiandigheterna hemstilldes — efter det att ekonomiska
och vissa andra synpunkter pa drendet ingdende dryftats — att Kungl. Maj:t
méatte hos riksdagen aska ett anslag av 2 000 000 kronor till bidrag at kom-

' muner m. fl. for utforande av branddammar och brandbrunnar m. m.

Brandforsvarsutredningen har den 21 oktober 1941 avgivit utlitande i
drendel och har dirvid livligt tillstyrkt framstillningen samt understrukit
vikten av att de i framstillningen vidtagna atgiarderna vidtoges inom kortast
mdojliga tid. Framstillningen ér for niarvarande féremal for Kungl. Maj:ts
provning.

Arliga kostnader. Fran statens sida limnas for nirvarande vissa bidrag
till de arliga kostnaderna for brandforsvaret. Anslag hirfér dro upptagna
under sjitte och nionde huvudtitlarna. :

Under sjitte huvudtiteln ha foér innevarande budgetar anvisats foljande
anslag av ifragavarande slag:

1) VI E 6. Ersdttningar fér skador vid eldsldckning, forslagsanslag a
10 000 kronor.

Anslaget avser de ersittningar, som skola géldas jamlikt kungorelsen den
16 december 1938 (nr 762) angaende ersittning for skada till f6ljd av arbe-
te vid slickning av annan eldsvdda dn skogseld m. m. For innehéllet i den-
na kungorelse har en redogorelse limnats ovan a sid. 101 f. I statsverkspro-
positionen till innevarande érs riksdag foreslas, att anslaget skall anvisas med
oforandrat belopp.

2) VI E 8. Statens brandskola, obetecknat anslag & 100 000 kronor.

Statens brandskola trédde i verksamhet den 1 juli 1941. Av anslaget mot-
svara omkring 20 000 kronor engingskostnader. I statsverkspropositionen till
innevarande ars riksdag foresldas anvisande av dels ett obetecknat anslag om
45 800 kronor under rubriken Statens brandskola: Avléningar och dels ett
forslagsanslag om 27 900 kronor under rubriken Statens brandskola: Om-
kostnader.

3) VI E 9. Bidrag till svenska brandkdrernas riksférbund, obetecknat an-
slag 4 2 000 kronor.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag foreslas, att anslaget
skall utgd med oforindrat belopp.

4) VI E 10. Bidrag till svenska brandskyddsforeningen, obetecknat anslag
4 2000 kronor.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag foreslds, att anslaget
skall utga med oforindrat belopp.

Under nionde huvudtiteln dro for innevarande budgetar féljande anslag
till brandf6érsvaret upptagna:

5) IX J 19. Skogsvdrd m. m.; Sldckning av skogseld, forslagsanslag a
50 000 kronor.

Anslaget avser ersittningar jamlikt foljande forfattningar:

a) kungorelsen den 2 december 1938 (nr 744) angiende ersittning for del-
tagande i slickning av skogseld m. m. For innehallet i denna kungorelse har
en redogorelse limnats ovan a sid. 102 ff.
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b) kungorelsen den 2 december 1938 (nr 745) angdende statsbidrag till

kommuns skogsbrandvisen. Jimlikt denna kungérelse ma kommun, vars
kostnader for skogsbrandvisendet i betraktande av deras storlek samt kom-
munens ekonomiska férhallanden i ovrigt finnas vara for kommunen be-

tungande, kunna erhélla statsbhidrag i enlighet med bestimmelserna i kungé- =
relsen (1 §). SAdant bidrag utgar, direst ej sirskilda omstindigheter forelig-

ga, med hogst tre fjirdedelar av sammanlagda beloppet av de kostnader,
som kunna anses hava varit nédvindiga foér skogsbrandviisendet (2 §). Kom-
mun, som vill erhdlla statsbidrag, skall jimlikt 3 § inom februari méanad till
linsstyrelsen inlimna till Kungl. Maj:t stilld ansokning om sidant bidrag
for nistforegaende ar. Vid ans6kningen skola fogas dels uppgift & kommu-
nens kostnader for skogsbrandvisendet, vilken uppgift skall vara atfoljd av
behoriga verifikationer eller till riktigheten styrkt av den kommunala myn-
dighet, som handhar férvaliningen av skogsbrandviisendets angeligenheter,
dels ock de handlingar till styrkande av behovet av bidrag, som kommunen
onskar aberopa. Jamlikt 4 § skall linsstyrelse granska inkomna ansokning-
ar och genom sokanden inforskaffa eller sjalv lita infoérskaffa den ytterli-
gare utredning, som ma finnas behovlig, samt fére den 1 maj med eget ytt-

rande oversiinda samtliga inkomna handlingar till Kungl. Maj:t. Sedan Kungl.

Maj:t meddelat beslut i anledning av ansokningarna, skall linsstyrelsen till
vederbérande kommuner utanordna dem tillhorande bidrag.

¢) Kungl. Maj:ts cirkulir den 5 mars 1920 (Svensk foérfattningssamling nr

80) till lansstyrelserna angdende ersittande av kostnader for militirhand-
riackning for slickning av skogseld.

Jamlikt denna kungorelse skola kostnader, som uppstd genom anvindande
av militirhandrickning vid slickning av skogseld, gildas fran nu férevaran-
de anslag.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag foreslas, att anslaget
skall anvisas med samma belopp som for l16pande budgetar, eller 50 000 kro-
nor.

6) IX J 20. Skogsvdrd m. m.: Sdrskilda dtgdrder for frimjande av skogs-
brandskyddet, reservationsanslag & 150 000 kronor.

Fran anslaget gildas dels intill ett belopp av 75 000 kronor léner och rese-
kostnader for lans- och distriktsskogsbrandchefer samt kostnader for kurser
och ovningar i skogseldslickning, dels ock intill ett belopp av likaledes
75 000 kronor bidrag till kostnaderna fér bevakning och underhill av skogs-
brandtorn.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag féreslas, att anslag
for ifragavarande dndamaél skall for niistkommande budgetir anvisas med
oforindrat belopp, eller 150 000 kronor.

De dndamal, for vilka anslag silunda anvisats, bora enligt utredningens
mening tillgodoses dven i det fall att den av utredningen foérordade brand-
organisationen genomfoéres. For vissa av de angivna indamélen synas oka-
de anslag bora anvisas. Anslag torde dirjimte bora anvisas fér vissa nya




uppgifter. Vissa andringar torde idven bora vidtagas i formella hinseen-
den. Bland annat bora salunda samtliga anslag, som avse de drliga kostna-
derna for brandforsvaret, redovisas under sjitte huvudtiteln.

Foljande anslag torde enligt utredningens mening bora anvisas, déarest den
av utredningen foreslagna organisationen genomfores.

A. Statens brandinspektion: Avloningar. Till riksbrandinspektéren samt
dennes assistent och kontorsbitriide torde i éverensstimmelse med vad som
foreslas i motiven till 2 § (ovan sid. 65 f.) béra utga i avloningar sammanlagt
(15916 + 9 197 + 3 711) 28 824 kronor. Till arvoden at linsbrandinspekté-
rerna torde fa beriiknas omkring 40 000 kronor samt till arvoden &t léns-
inspektérerna for skogsbrandférsvaret och distriktsskogsbrandchefer, sa
linge dessa senare bibehillas, omkring 30 000 kronor. For att bereda riks-
brandinspektoren mojlighet att for sirskilda fall anlita sakkunniga torde i
detta anslag bora inriknas ett fér iAndamalet anvisat belopp av 5000 kro-
nor. Till statens brandinspektion: Avloéningar torde darfor fa berdknas
(28 824 + 40 000 + 30 000 + 5 000) 103 824 eller avrundat 100 000 kronor.

B. Statens brandinspektion: Omkostnader, Under denna rubrik torde till
en borjan bora anvisas medel fér bestridande av engingsutgifter for moble-
ring av riksbrandinspektorens ambetslokaler, anskaffning av skrivmaskiner
ete. Harfor torde beridknas 10 000 kronor. I arliga omkostnader for statens
brandinspektion (reseersittningar och expenser for riksbrandinspektoren,
lansbrandinspektorerna, linsinspektorerna for skogsbrandforsvaret och dis-
triktsskogsbrandcheferna) torde beriknas 60 000 kronor. Hyreskostnaden
for riksbrandinspektorens dmbetslokaler torde i vanlig ordning béra redovi-
sas 4 statens allminna fastighetsfond. Anslaget torde darfor under forsta
budgetaret béra utgd med (10 000 + 60 000) 70 000 kronor.

C. Bidrag till forebyggande och slidckning av brand. Under denna rubrik
torde bora hinforas de utgifter, som nu bestridas av de ovan under 1) och
5) upptagna anslagen dvensom de utgifter fér kurser och ovningar i skogs-
eldslickning samt fér bevakning och underhéll av brandtorn, som bestridas
frin det ovan under 6) upptagna anslaget. Av de i nu gillande riksstat an-
visade medlen iro 151 500 kronor avsedda for ifrigavarande dndamaél. Den
foreslagna brandorganisationen fir antagas medfora, att okade ansprak kom-
ma att resas pa ersittning for deltagande i brandslickning. Vidare torde den
av utredningen foreslagna dndringen av 2 § kungorelsen den 2 december
1938 (nr 744) angdende ersittning for deltagande i slickning av skogseld
m. m. (jfr ovan sid. 29 och 125 {f.) komma att medféra nagot 6kad belastning
a anslaget. Anslaget torde darfér bora beridknas till 165 000 kronor.

D. Statens brandskola: Avléningar och E. Statens brandskola: Omkost-
nader.

Anslagen torde boéra utgd med oforandrade belopp, 45800 och 27 900
kronor.
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F. Bidrag till svenska brandkdrernas riksféorbund.

Den frivilliga brandkarsrorelsen i vart land 4r organiserad i linsbrand-
karsforbund, ett for varje ldn. Lénsforbunden bilda tillsammans svenska
brandkarernas riksforbund. Riksférbundet verkar som samarbetsorgan for
lansférbunden, ordnar instruktionskurser, utévar propaganda, utgiver en tid-
skrift, lirobocker o. s. v. Lansféorbunden verka framfor allt genom sina kon-
sulenter (jfr ovan sid. 66).

Enligt utredningens forslag skall i varje 1dn tillsidttas en linsbrandinspek-
tor. Lansbrandinspektorerna skulle emellertid icke gora linskonsulenterna
overflodiga. Liansbrandinspektoren skulle verkstilla inspektion och kontroll
over brandforsvaret i allminhet inom linet, han skulle besvara remisser fran
linsstyrelsen o. s. v. Lanskonsulenten skulle framfor allt fylla den mera ru-
tinméssiga uppgiften att nybilda och 6va brandkérer & landsbygden.

Lénsforbunden kimpa i méanga fall med ekonomiska svarigheter. Medel
erhéllas genom understod fran forsikringsinrittningar, sparbanker etc. samt
i viss utstrickning fran kommunerna. Mycket ofta iro emellertid dessa me-
del otillrickliga. DA emellertid konsulentverksamheten #ven i den form, som
verksamheten skulle erhilla dérest utredningens forslag genomfordes, ar av
central betydelse for brandforsvaret varjimte det stora antalet nytillkomman-
de brandkérer i avsevird man skulle oka verksamhetens omfattning, synes
det rimligt att staten limnar bidrag till densamma. For detta dndamail torde
ett arligt belopp av 25000 kronor bora utgi.

Aven den centrala verksamheten i svenska brandkarernas riksférbund sy-
nes med hinsyn bland annat till att dess verksamhet genom den foreslagna
brandorganisationen kommer att okas vara vird ett kraftigare stéd fran
statens sida. Det nu utgdende anslaget 4 2 000 kronor torde dirfér bora
‘hojas till 5000 kronor.

Det silunda erforderliga beloppet (25000 + 5000) 30 000 kronor torde
bora anvisas under beteckningen Bidrag till svenska brandkarernas riksfor-
bund. Det torde f4 ankomma pa riksforbundet att fordela de for linskon-
sulentverksamheten avsedda medlen pa de olika ldnen.

G. Bidrag till svenska brandskyddsféreningen.

Svenska brandskyddsféreningen, vars verksamhet huvudsakligen avser
det forebyggande brandskyddet, finansieras visentligen av de stérre brand-
forsadkringsinrittningarna. Men hiinsyn till att foreningens verksamhet ge-
nom den foreslagna brandorganisationen kommer att bliva mera omfattande,
sirskilt vad angar det forebyggande brandskyddet 4 landsbygden, torde
foreningen bora atnjuta 6kat understdd av statsmedel. Understédet torde bo-
ra utgd med ett arligt belopp av 5000 kronor.

Direst de av utredningen salunda framstidllda férslagen vinna gillande,
skulle statsverkets sammanlagda arliga utgifter for brandforsvaret komma
att kas med omkring 156 000 kronor, och utgora omkring 443 700 kronor.
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Inom utredningen har o6vervigts, huruvida icke staten dven dérutover
borde limna bidrag till kommunernas érliga kostnader for brandforsvaret.
Utredningen har emellertid kommit till den uppfattningen, att sidana bidrag
icke torde bora utga. Tillrickliga skil synas ndmligen icke foreligga for att
giva kommunernas utgifter for brandférsvaret en siarstillning i jamforelse
med andra kommunala utgifter. Det torde dven bora uppmirksammas, att
den 6kning av skattebordan i mera skattetyngda kommuner, vilken kan for-
anledas av den foreslagna brandorganisationen, i viss omfattning kompen-
seras enligt reglerna om understod av skatteutjimningsmedel (féorordningen
den 16 december 1927 angdende understdd av skatteutjaimningsmedel at syn-
nerligt skattetyngda kommuner). Den omstiindigheten, att statsbidrag i vissa
fall kan utgd for de arliga kostnaderna for skogsbrandvisendet, synes i och
tor sig icke kunna &beropas som stéd for att motsvarande bidrag skulle
utgd dven for brandvisendet i 6vrigt bland annat med hénsyn till att skogs-
brandskyddet i mycket stor omfattning avser statens egna skogar.

Fraga har dven viickts att de brandforsikrande bolagen skulle forpliktas
att limna vissa bidrag till brandférsvaret. Ett forslag hidrom framstilldes pa
sin tid av brandskyddskommissionen', men detta forslag torde knappast
hava vunnit allvarligt beaktande fran statsmakternas sida.

I Finland har den 5 december 1941 utfirdats en lag om brandskyddsav-
gift. Enligt denna lag, som giller for aren 1942—1946, skall brandforsak-
ringsanstalt till ersittande av statens utgifter for brandviisendet utgiva 3 %o
av det sammanlagda beloppet av de forsikringspremier, som féregaende ar
uppburits for brandforsikringar pa viss tid, samt 3 %o av den beriknade
rintan pa premiereserven fér brandforsikringar for all framtid. Samman-
lagt skall dock ej utgivas mer #in 6 penni fér varje tusen mark av forsdkrings-
stocken. I den till grund for nimnda lag liggande propositionen till riks-
dagen anfordes bland annat, att utgifterna fér brandvisendet huvudsakli-
gen bestredes av medel, som uppbures genom allmin inkomstbeskattning.
Utgifterna drabbade alltsid dven personer, vilka icke hade egendom, som
hotades av eld. Finansieringen av brandvisendet borde emellertid i forsta
hand bestridas av dem, som drabbades av eldsvddornas ekonomiska féljder.

Direst brandférsidkringsbolagen skulle forpliktas att limna bidrag till
brandforsvaret, torde detta fa till foljd, att brandférsikringspremierna kom-
me att hojas utover de belopp, varmed de skulle utgétt direst en sadan for-
pliktelse ej foreskrivits. Kostnaderna f6r brandforsvaret, vilka — dérest de
bestridas av skattemedel — skiiligen fordelas mellan alla medborgare, skulle
i sddan hindelse Atminstone i viss utstrickning overviltas frin dem, som
icke hava sin egendom férsikrad, till dem, som hava forsdkrat. Underlaten-
heten att forsiikra skulle siledes premieras, ett forhallande som icke torde
vara lyckligt. Att en brandskyddsavgift inférts i Finland torde fi ses mot
bakgrunden av den ekonomiska situation, som for narvarande ar radande i
detta land. Lagen om brandskyddsavgift har ocksid uppfattats som ett pro-

1 Jfr ovan sid. 39, samt kommissionens betinkande (se ovan sid. 39 not 1) sid. 2 f. och 88 ff.
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visorium, vilket framgar bland annat darav, att dess giltighetstid 4r begrén-
sad.

Med hiansyn till vad salunda anforts har utredningen funnit sig icke bora
foresla, att brandforsikringsbolagen skulle forpliktas utgiva bidrag till brand-
forsvaret.




Siirskilt yttrande av bitridande linsjigmiistaren Lindroth.

Utredningen har foreslagit, att skogsbrandforsvaret skall samordnas med
ovrigt brandforsvar. Hirutinnan ér jag icke helt enig med utredningens 6v-
riga ledamoter.

Nuvarande skogsbrandorganisation bygger i sina huvuddrag pa 1937 ars
skogsbrandlag, vilken triidde i kraft sa relativt sent som den 1 januari 1939. Er-
farenheten hittills torde ha visat, att denna skogsbrandorganisation pa det
hela taget vil fyllt de krav, som stéllts pa densamma.

Under sadant férhallande synes méjligen ndgon forindring av skogsbrand-
viisendet icke behovlig. Emellertid kan en samorganisation av skogsbrand-
forsvaret med Ovrigt brandforsvar i vissa fall innebdra en fordel, ndmligen
dir motorsprutor kunna utnyttjas vid skogseldslickning. Detta 4r fallet i
siddana trakter, dir sprutorna tack vare vigtithet, terringens littframkom-
lighet 0. s. v. utan stérre svérigheter kunna framféras till uppkommande
skogseldar.

I stora delar av landet forsvara eller omojliggéra emellertid bristen pa vé-
gar samt terringforhéllandena framforslandet av motorsprutor i skog. Stun-
dom foreligger dven svarighet att anskaffa for slickning med motorsprutor
erforderligt vatten. I trakter av denna karaktir innebar ett samordnande av
skogsbrandférsvaret med annat brandférsvar icke nigon effektivisering utan
snarare i vart fall for skogsbrandforsvarets vidkommande en forsimring.

Det synes mig dirfér mest dandamalsenligt om brandférsvaret samordna-
des i sidana kommuner, som till sina huvuddrag éro av den av mig forst
beskrivna karaktiiren, under det att i kommuner, i vilka motorsprutor i all-
ménhet icke kunna komma till anvindning vid slickning av skogseld, skogs-
brandférsvar och 6vrigt brandforsvar organiserades var for sig. P4 grund av
administrativa och lagtekniska skil kan dock en sddan ordning mihénda icke
genomforas.

Emellertid synes en uppdelning av landet i stora drag kunna goras enligt
ovan angivna synpunkter. Salunda skilja sig enligt min mening Norrland,
Dalarna och Virmland i nu berért avseende fran ovriga delar av landet.

Under aberopande av vad salunda anforts far jag darfor foresla, att skogs-
brandforsvar och ovrigt brandforsvar organiseras var for sig i Norrland,
Dalarna och Virmland och samordnas i dvriga delar av landet.




Sirskilt yttrande av riksdagsmannen Mattsson och
bitriiddande lidnsjigmiistaren Lindroth.

En av de viktigaste punkterna i utredningens forslag ir, att dven lands-
kommunerna skola Aaliaggas att uppriatta och vidmakthalla ett betryggande
brandférsvar. Vi dro ense med utredningens ovriga ledamoter didrom, att
det dr angelidget att brandforsvaret 4 landsbygden ordnas efter denna prin-
cip. En reform av denna innebord skulle emellertid dsamka landskommu-
nerna icke blott stora engingskostnader — vartill enligt utredningens for-
slag avsevidrda statsbidrag skulle limnas — utan dven icke obetydliga ar-
liga kostnader. De statsbidrag, som enligt utredningens forslag skulle utga
for vissa av de arliga kostnaderna, synas oss icke tillrdckliga. Enligt var
mening ir det oundgingligt, att landskommunerna erhalla en lingt kraftiga-
re ekonomisk hjilp fran statens sida.

Som stéd for denna mening kan aberopas, att staten redan ldmnar sar-
skilda bidrag till kommunernas arliga kostnader for skogsbrandvisendet. Be-
stimmelser hirom #dro givna i kungorelsen den 2 december 1938 angiende
statsbidrag till kommuns skogsbrandvidsen. Bidrag kan enligt 1 § i denna
kungorelse utgd till kommun, vars kostnader for skogsbrandvisendet i be-
traktande av deras storlek samt kommunens ekonomiska forhillanden i
ovrigt finnas vara for kommunen betungande. Jimlikt 2 § i kungorelsen ut-
gar bidrag, dir ej sidrskilda omstéindigheter foreligga, med hogst tre fjdrde-
delar av sammanlagda beloppet av de kostnader, som kunna anses hava varit
nodvindiga for skogsbrandvasendet.

I detta sammanhang kan dven framhdllas, att det under de senaste kri-
gen i Finland givits flerfaldiga exempel pa att stider och andra tittbebygg-
da orter kunnat begrinsa brinder, som uppkommit vid anfall fran luften,
genom att vid sidan av eget eldslickningsvidsen anlita brandkirer fran den
kringliggande landsbygden.

Med hénsyn till vad salunda anforts foresla vi, att landskommunerna
erhalla statsbidrag med tre fjirdedelar av den arliga kostnaden for brand-
forsvaret. Att berikna storleken av det statsanslag, som skulle erfordras hir-
for, dr synnerligen vanskligt, men en preliminir beridkning torde giva vid
handen, att ett drligt belopp av omkring 1 500 000 kronor skulle vara erfor-
derligt.
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Bilaga 1.

Sammanfattning av de huvudsakliga bestéammelserna
rorande brandférsvaret i Finland.

Brandlagen.

Den grundliggande forfattningen ar brandlagen den 22 juni 1933. I denna lag
stadgas till en borjan, att hogsta uppsikten Oover brandvisendet tillkommer stats-
radet samt inom vederborande ldn landshovdingen. Varje kommun — stads-, ko-
pings- eller landskommun — skall i enlighet med brandlagen och andra i veder-
borlig ordning givna foreskrifter draga forsorg om brandvisendet. For varje kom-
mun skall uppgoras en brandordning, innehallande de bestimmelser angédende
brandskyddet i kommunen, vilka anses vara nddiga utéver vad i lag och forord-
ningar stadgas. Brandordning antages av kommunens fullmiktige och skall under-
stillas landshovdingens stadfiistelse. Staten drager — antingen direkt eller genom
formedling av kommunerna eller brandtekniska organisationer — forsorg om brand-
befilets utbildning och den brandtekniska forsoksverksamheten.

Kostnaderna for brandvisendet bestridas — savida icke i brandlagen annorlunda
stadgas eller andra medel sti till forfogande — av kommunens medel,

Hava kostnaderna for brandvisendet blivit oskéligt betungande fér kommun, kan
statsbidrag beviljas i form av lin eller direkt understéd.

Brandmyndigheter och sléickningsmanskap.

Brandmyndigheter i kommun éro: brandnimnd, brandchef, slickningschef, nimnd
for verkstillande av brandsyn, diar sidan enligt brandordningen é&r tillsatt, samt
vid pigdende eldsvidda cheferna for de till det kommunala brandvisendet horande
brandkarerna. Betrdffande befattningen som slickningschef mé anféras, att lagen
forutsitter att storre landskommuner uppdelas i slickningsdistrikt. I varje sa-
dant distrikt skall, om brandchefen icke dir ar bosatt, finnas en slidckningschef,
som vid eldsvdda ar underordnad brandchefen.

P4 brandnimnden ankommer bl. a. att draga forsorg om det kommunala brand-
visendet. Brandnimnden bestir av ordforande och minst tre ledaméter, vilka jimte
tvenne suppleanter véljas av fullmaktige. Darutover hor till brandnimnden en av
fullmiktige utsedd i kommunens tjinst stiende arkitekt, ingenjor eller byggmaistare,
diar sidan finnes, eller annan i byggnadsverksamhet forfaren person. Ordférande,
ledamoter och suppleanter i brandndmnden utses for tre ar.

Brandchefen skall nirvara vid brandnimndens sammantriden. Han har déirvid
vitranderitt men icke rostritt.

Brandnimndens aligganden kunna i stider och kopingar anfortros annan kom-
munal forvaltningsmyndighet samt i landskommun kommunalnimnden. — Har i
kommun sirskild brandndmnd icke blivit tillsatt dger den kommunala myndighet,
som drager forsorg om brandvisendet, iakttaga vad som stadgats i frdga om brand-
namnd.

Brandchef och slickningschef utses av kommunens fullmiktige pa forslag av
brandnimnden, det &vriga brandbefilet av brandnimnden pa foérslag av brand-
chefen.
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Brandchef utses icke pa viss tid. Slidckningschef utses diremot, om icke i kom-
munens brandordning annorlunda bestimts, for tre ar i séinder.

Brandchef erhdller av kommunen 16n eller arvode. Storleken hirav bestimmes
av kommunen. Slickningschef ar berittigad att av kommunen erhélla dagtrakta-
mente for forriattningsdagar och ersiattning for resekostnader.

I brandordning for landskommun skall bestimmas, i vilka branddistrikt brand-
kar skall finnas. Om i branddistrikt, som sidlunda utsetts, icke finnes frivillig brand-
kar eller for offentlig eller enskild inrdttning grundad brandkar eller avdelning
darav, dger kommunen ritt att organisera en allmin brandkéir eller brandkérsav-
delning av dirtill kompetenta, inom branddistriktet bosatta medlemmar av kom-
munen, som fyllt 18 men icke 50 ir. — I kommunens brandordning skola fore-
skrifter givas angdende siittet och ordningen for inkallandet av tjdnstgoringsplik-
tiga till allmidn brandkar.

I koping eller i stad med en folkmingd, som icke overstiger 8 000 personer,
skall finnas en avlonad, i sitt virv Ovad halvordinarie brandkar (motsvarande i
Sverige borgarbrandkir), eller ocksd en frivillig brandkir organiserad pa sidant
sitt, att for de forsta Atgarderna erforderliga redskap jdmte for redskapens fors-
ling och skotsel erforderliga personer omedelbart efter inkommen brandanmilan
kunna utrycka till brandplatsen. — Samma bestimmelse giller dven for sadant
samhille med sammantringd befolkning, som tillerkéints riitt att oberoende av
kommunen sjilvstindigt handhava brandvirden inom samhillet.

I stad, vars folkmingd Overstiger 8 000 personer, skall, direst statsridet si for-
ordnar, finnas avlénad, yrkesmissigt utbildad, till brandstation férlagd ordinarie
brandkir (motsvarande i Sverige yrkesbrandkir) samt sisom reserv halvordinarie
eller frivillig brandkar.

Om & orten befintlig frivillig brandkar eller for offentlig eller enskild inrittning
grundad brandkar forbinder sig att enligt kommunens brandordning tjénstgora vid
slickningsarbete, skall kiren anses hora till det kommunala brandvisendet och vad
som stadgas om kommunal brandkir Ziga motsvarande tillimpning pa densamma.

Kommun kan efter provning beviljas statsunderstod for anskaffande av redskap,
limpliga till fjarrhjilp, under villkor att brandkiren dr beredd att utan erséttning
arbeta utom kommunens omrade i den utstrickning, som vid understodets bevil-
jande bestidmmes.

Vad som i lagen stadgas i friga om brand giller dven i fraga om skogsbrand.

Brandmyndigheter och 6vriga vid kommunal brandkar anstdllda personer sta i
sitt arbete under det skydd och ansvar, som enligt lag tillkommer tjéinstemin.

Medlem av kommunal brandkar skall i sin verksamhet iakttaga kommunens
brandordning och sin formans order; likasid skola ovriga till slickningsarbete for-
pliktade och pd brandplatsen nidrvarande personer iakttaga brandbefilets foreskrif-
ter angaende slidckningsarbetet.

Polismyndighet &r skyldig att vid behov giva handrickning 4t brandmyndighe-
terna samt att oférdrdjligen till brandbefilet anméla av densamma iakttagna miss-
forhallanden.

Samarbete mellan kommuner.

Vid storre eldsvada eller synnerligen hotande eldfara fir kommun skyldig att
pa anhillan av brand- eller ordningsmyndighet i annan kommun eller pi order
av landshdvding giva annan kommun hjilp i den utstrickning detta ar mdojligt,
utan att sikerheten i egen kommun #ventyras.

For sidant understod dr kommun skyldig att utgiva skiilig ersittning, vars stor-
lek, dérest kommunerna hirom icke enas, faststilles av landshovdingen. Aro kom-
munerna beliigna inom olika lin, faststilles ersidttningen av landshévdingen i det
lin, dir eldsvadan intréffat.
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Skulle brandvisendet inom nigot omriade kunna anordnas pd ett mera verksamt
och dndamalsenligt sitt genom att detsamma helt eller delvis ombesérjes av grann-
kommun, kunna kommunerna hirom sinsemellan triffa overenskommelse. Sadan
overenskommelse skall, for att bliva gillande, understillas landshovdingens fast-
stillelse. Kunna kommunerna icke triffa 6verenskommelse skall landshovdingen pa
den ena kommunens anfordran eller pa eget initiativ med bifogande av eget utli-
tande understiilla drendet statsriddets avgorande.

Forebyggande av brandiara.

Lagen stadgar skyldighet for envar att varsamt umgis med eld. Salunda far vid
ridande stark blast eller torka eld icke uppgoras i skog eller i nirhet av sidan,
siframt tvingande behov icke foreligger.

Eld eller glodande foremil fa ej heller i Ovrigt hanteras pa siddant sétt eller
under sadana forhallanden, att skogsbrand dédrav kan uppkomma.

Eld far icke uppgoras pa annans mark utan tillstind eller tvingande nddvindig-
het.

Innan eld uppgores i skog eller sa nira skog att elden litt kan utbreda sig till
densamma, bora atgirder vidtagas till hindrande av eldens spridning.

Fore uppgorande av eld for svedjning bor meddelande héirom tillstdllas rigran-
narna samt tillses, att erforderliga eldslickningsredskap och savitt mojligt dven
vatten finnas pa platsen samt ovriga nodiga atgirder till forekommande av eldens
utbredning vidtagas.

I skog eller dess niirhet eller for svedjning uppgjord eld mi ej limnas utan né-
dig eftersyn, och skall eld, sedan den icke vidare behdver nyttjas, omsorgsfullt
sldckas.

Agare eller forvaltare av byggnad kan forpliktas att anskaffa och underhilla for
forsta hjilp erforderliga brand- och livridddningsredskap samt att vidtaga andra
nodiga forsiktighetsatgirder for minskande av brandfara och skyddande av om-
givning och minniskoliv vid eldsvada.

Sirskilda foreskrifter kunna meddelas till minskande av brandfara, som férorsa-
kas av industriella och affirsinridttningar, samt av trafik eller andra sirskilda for-
héllanden.

Till férebyggande av brandfara skall brandsyn forrittas. Myndighet, som iger
forritta brandsyn, skall pa tid, som i forvig tillkdnnagives, eller, da tillkiinnagi-
vande icke foreskrivits, omedelbart beredas tilltridde till alla byggnader, rum, upp-
lag och andra platser, som skola besiktigas.

I eldstiider och rokgangar skall sotning verkstillas.

Atgiirder vid eldsvada.

Den som mirker eller erfar, att eld utbrutit eller att eldsvida hotar och icke
omedelbart kan slidcka elden eller avvirja faran, dr pliktig att oférdrojligen didrom
underritta de for fara utsatta dvensom brandkiren samt efter forméga lamna
forsta hjalp vid slicknings- och riddningsarbete, sivida det icke dr uppenbart, att
underrittelse eller hjialp dr onddig.

Envar vid brandstille nérvarande arbetsfor person dr pliktig att pA anmodan av
brandbefilet bitrdda vid sldckningsarbetet. Med dylikt arbete avser lagen bade
slickning av eldsvdda och déirtill horande eller i samband diarmed stiende alig-

‘ ganden sisom birgning av egendom och riddning av minniskoliv, transport av
brandberedskap, manskap och vatten, fird till och fréin brandplatsen, frambe-
fordrande av budkavle och efterbevakning.

10—420661
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Da brandchef eller, dir kommunen ir indelad i branddistrikt, slackningschef
provar nédigt, 4r varje i kommunen bosatt eller vistande, till slickningsarbete

duglig man, som fyllt aderton men icke femtio &r, pliktig att vid kallelse genom

. budkavle eller pid annat lampligt sitt ofordrojligen infinna sig pA brandplatsen sé-

framt han ej hindras av vigande skil och att dir utféra vad ledaren av slick-

ningsarbetet foreskriver.

Till slickning av skogsbrand bora de tillkallade infinna sig med tillgingliga
slickningsredskap och vid behov #ven med kost.

Histar, korredskap, automobiler, motor- och roddbitar, &ngbdtar och andra
transportmedel jamte noédigt manskap skola, enligt vad i kommunens brandord-
ning foreskrives eller av brandmyndighet vid behov bestimmes, stillas till forfo-
gande for sldckningsarbetet. Detsamma giller dven betriffande enskild person till-
hérig brandspruta samt 6vriga brand- och arbetsredskap, sivida icke fgaren till-
horig egendom da ir synnerligen hotad.

Telefon, telegraf eller annat kommunikationsmedel skall vid intriffande eldsvada
stillas till forfogande for brandanmiélan, alarm och andra fér slickning av eldsva-
dan avsedda meddelanden. Sidana tillkinnagivanden skola omedelbart befordras.

Pa brandplatsen och i dess omgivning har ledaren av slickningsarbetet ritt
att for slickande av eldsvida och for hindrande av dess spridning, di omstindig-
heterna sidant fordra, pabjuda forstérande av byggnader, avligsnande av girdes-
gardar, nedhuggande av skog, anliggande av moteldar, grivande av diken och vid-
tagande av andra for dndamalet nodvéndiga atgirder.

Envar #ger ritt att for slickning av eldsvdda eller avvirjande av eldfara taga ©

vatten frin annans brunn eller annat vattentag.
Hotar eldsvdda att bliva synnerligen stor eller farlig, dger landshovdingen pa sta-
tens bekostnad vidtaga atgérder for avsindande av tillfidllig hjéilp till brandstillet.

Sldckningsarbetet vid eldsvida far icke instéillas och ej heller tillstidesvarande

personer avligsna sig innan ledaren for slickningsarbetet givit sitt samtycke dirtill.

Slickningsmanskap ma icke kvarhdllas pa brandplatsen i stérre mingd och
langre tid dn vad det verkliga behovet kriver. Sedan branden slickts, skall ledaren
for slickningsarbetet utse nodigt antal personer att i tur och ordning hilla vakt
vid brandstillet till dess faran ir helt och héllet dverstinden.

Vederborande polismyndighet skall innan slickningsmanskapet avligsnat sig
frin brandplatsen eller i undantagsfall senast inom forloppet av tre dygn under-
soka huru elden kommit 10s.

Agare till eller forvaltare av egendom, som hemsokts av eldsvida, ar skyldlg att
efter skedd slickning draga forsorg om efterréjningsarbete och eftervakthillning
vid dventyr, att brandmyndigheten annars pid hans bekostnad later utféra arbetet.

Arvoden, ersiittningar och omkostnader.

DA nagon, som ej dr avlonad brandman, deltagit i slickning av brand, som drab-
bat annans egendom, har han fér tid, som Overskrider tolv timmar, ritt till sidant
arvode, som skiligen motsvarar hans arbetsformiaga och den dagsavloning, som pa
orten under samma arstid for kroppsarbete erligges. For efterrdjningsarbete och
eftervakthéllning kan ersidttning givas dven om arbetet icke pagatt langre tid &n
tolv timmar.

Skadestdnd skall erliggas for forstérda eller forlorade klider, skodon och ar-
betsredskap, sidframt omedelbart efter slickningsarbetets avslutande konstateras att
skadan hérleder sig fran slidckningsarbetet och icke Astadkommits genom #garens
forvallande.

For olycksfall, som intrdffat under sldckningsarbete, skall ersdttning av stats-
medel givas enligt de grunder, som iro stadgade i friga om arbetares olycksfalls-
forsikring.
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For transport- och kommunikationsmedel, arbets- och brandredskap samt livs-
fornodenheter, som stéllts till forfogande for slickningsarbetet eller efter férord-
nande overlimnats till slickningsmanskapet, skall, siframt den Overlitande icke
ar stat eller kommun, full ersittning givas. Har skada utan dgarens eller den fors-
landes tillskyndan uppkommit &4 transport- eller kommunikationsmedel eller & red-
skap skall dgaren hirfoér dga uppbira sérskild gottgorelse.

Extra uppmuntringspremier kunna utgivas at dem, som vid meddelande om
eldsvida, sammankallande och forsling av slickningsmanskap dvensom annorledes
under sldckningsarbetet adagalagt synnerlig raskhet och energi.

Nu nimnda arvoden, ersittningar, skadestind och premier, utom for efterrdj-
ningsarbete och eftervakthallning, utbetalas av kommunens medel.

Arvoden och skadestiand faststillas efter varje eldsvida, sedan sldckningsarbe-
tets ledare 6ver desamma uppgjort forteckning, pa brandchefens forslag av stads-
styrelse, kopingsstyrelse eller kommunalnimnd. Likasé faststillas till betalning er-
sattningar och skadestind efter det rdkning 6ver de fordrade beloppen overlim-
nats till brandchefen och denne hirdver avgivit sitt utlitande. Angiende premier be-
sluter, inom av kommunens fullméktige faststillda gridnser, stadsstyrelse, kopings-
styrelse eller kommunalndmnd efter av brandnimnden pa forslag av sldcknings-
arbetets ledare gjord framstéllning.

Den, som icke atndjes med arvode, ersitining eller skadestind, som silunda bli-
vit faststillda, skall framstélla sitt yrkande hos landshovdingen, vilken efter verk-
stilld undersdkning bestimmer storleken av det belopp, som skall erliggas. Den,
som dr missndjd over landshovdingens beslut dger utféra sin talan vid underritten
i orten i for tvistemdl stadgad ordning.

Kostnaderna for skogsbrands slickande bestridas ur kommunens medel.

Har skogselden omfattat olika kommuners omraden, skall dir ej overenskom-
melse pi annat sitt ernids de genom slickningen férorsakade kostnaderna i forsta
hand ersittas av den kommun, vars myndigheter lett slickningsarbetet. Dock #ger
ifragavarande kommun efter det kostnaderna delats mellan kommunerna i férhal-
lande till deras av elden hirjade omraden, av de Ovriga kommunerna erhilla pi
envar ankommande belopp.

Enas icke kommunerna om kostnadernas férdelning avgores drendet av lands-
hovdingen och, om kommunerna tillhéra skilda ldn, av landshovdingen i det lin,
vilket den kommun, som i férskott betalat kostnaderna, tillhor.

D4 skogseld berort staten tillhoriga marker, erhiller kommun, som erlagt av
dess slickning och efterbevakning féranledda kostnader, full ersiittning fér dessa
kostnader av statens medel.

Kostnader, som &samkats kommun vid slickning av eldsvida av annat slag fin
skogsbrand inom annan kommuns omride, béra av den senare kommunen erlig-
gas it den forra, direst pa forhand icke annorlunda avtalats. Kan uppgorelse icke
triaffas, bestimmer landshévdingen ersittningens storlek.

Den, som avsiktligen eller genom véallande fororsakat eldsvdda, ar pliktig att
ersitta dgaren all dirav uppkommen skada, dvensom gottgora all den skada, som
genom slickningen asamkats #garen till den skadade egendomen, deltagarna i
sldckningsarbetet, kommun eller staten.

Tvangsatgiirder och straff.

Forekomma inom kommunens brandvisende missférhallanden, vilka ej pad annat
sdtt kunna rittas eller avligsnas, dger landshévdingen med limpliga tvAngsdtgirder
forma vederborande att fullgéra sina skyldigheter.

Framgir vid brandsyn eller annars, att for brandskyddet vederbérligen utfir-
dade stadganden och foreskrifter icke iakttagas, iger den myndighet, som foérriittar
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brandsyn, forbjuda anviindning av eldstad eller annat, som medfor eldfara, samt
pabjuda, att bristfdlligheten inom utsatt tid avhjilpes.

Efterfoljes icke forbudet eller pabudet, ma brandchef pa landet hos landshév-
dingen och i stad hos magistraten anhalla, att den tredskande vid vite aldgges ati
utféra arbetet eller att brandmyndighet forordnas att utfora arbetet pa den for-
sumliges bekostnad. Da till forekommande av hotande eldfara bradskande atgird
ar nodvindig, ma brandchefen lata forbudet trida i kraft och pa den férsumliges
bekostnad avhjéilpa det férsummade samt vid behov dértill erhalla handrickning
av polismyndighet. Om dylik bradskande atgérd skall pa landet landshdvding och
i stad magistraten oférdrdjligen underriittas, och dga nimnda myndigheter di att
var for sitt fall besluta om atgirdens godkiinnande eller instdllande.

Utféres nagot for den forsumliges rikning, ma nodiga kostnader forskottsvis er-
liggas ur kommunens medel, och kunna dessa kostnader utan dom enligt rikning
uttagas genom utméitningsmans forsorg.

Den, som bryter mot brandlagen eller mot bestimmelser och foreskrifter, som
utfirdats med stod av denna lag, straffes, diar ej straff diarfor annorstides i lag
eller férordning ir stadgat, med hogst etthundra dagsboter eller, vid forsviarande
omstindigheter, med hogst fyra méanaders fiangelse.

Ovriga forfattningar.

Bland Ovriga forfattningar rorande brandforsvaret miirkes frimst brandstadgan
den 30 december 1933. I denna stadga givas detaljbestimmelser i de &mnen, som
avhandlas i brandlagen.

Vidare mirkes statsrddets beslut den 20 mars 1940, varigenom en brandoverin-
spektor tillsatts. Brandoverinspektorens aligganden dro foljande:

1) att inspektera stidernas, kopingarnas och landskommunernas brandvisen;

2) att verkstilla besiktningar for kontroll av brandsikerheten i vissa byggnader
och inrittningar;

3) att halla uppsikt 6ver landets eldslickningsstyrkor och deras anvindning vid
eldsvador;

4) att giva sakkunnig handledning f6r avligsnande av i brandverksamheten iakt-
tagna bristfilligheter;

5) att giva akt pid de brandskador, som intriffa pa olika tider och i olika delar
av landet;

6) att folja med brandviisendets utveckling i Finland och utlandet; samt

7) att i man av behov taga initiativ till och gora framstillningar om Aatgirder,
som avse att forebygga eller avhjilpa brandsikerheten fdventyrande missforhéllan-
den samt gora brandvirnet effektivare.

Jamlikt statsridets nimnda beslut inférdes i Finland dven en radgivande brand-
teknisk kommission. Denna kommission har till uppgift att séka befordra pa
brandvirnsomradet verksamma eller dirfor intresserade krafters samverkan samt
att avgiva utlitanden i brandvérnsfragor av grundliggande slag.

Vidare kan erinras om att den 15 november 1940 utfirdats en forordning om
ordnande av linens brandforvaltning sirskilt med hénsyn till stora eldsvador, ge-
nom vilken férordning bland annat s. k. fjarrhjalpkretsar inforts. Att mirka &r
dven lagen den 5 april 1941 om brandskyddsavgift (jfr ovan sid.” 139).
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Bilaga 1I1.

Utdrag ur foredrag over amnet -Brandskyddets betydelse:,
hallet av svenska brandskyddsforeningens sekreterare,
kapten R. Gotherstrom.

(hallet i november 1941)

Forlusterna genom brand dro under nuvarande avspérrningstider, da vi i stort
sett dro hinvisade till oss sjidlva och ej fran utlandet kunna fa in nya varor eller
maskiner i stillet for de genom brand forstorda, ofantligt mera kinnbara &n under
normala fredstider.

Det ar ju ej underligt, om allmidnheten mangen gang efter eldsvaddor reagerar
pa ett kraftigt sitt, nir man genom radio eller dagspressen far kinnedom om, att
hundratusentals kilogram av sidana ransonerade varor, som den enskilde endast
kan skaffa sig genom ransoneringskort med endast nigra gram pa varje kupong,
forstorts genom obetéinksamhet eller rent slarv.

En sondagsmorgon talade jag i radio till lantbrukarna och manade dem att vara
aktsamma, si att ej de for landet nu sd sparsamma och nddvindiga livsmedlen
forstores genom eld och brand. Innan jag lamnat studion, fick jag telefonparing-
ningar, dir man bittert framholl ungefir som sa: »Vad tjanar det till, att jag ar
s forsiktig med mina smé ransonerade férrdd, nér tusentals ton, d. v. s. miljoner
kg liggas in i ytterst brandfarliga forrad, som di och di hirjas av brand?» Och
den, som har till uppgift att gd brandsyn i dessa méngen ging ytterst brandfar-
liga byggnader, dir nu villdiga mingder oersittliga varor, till storsta delen tillho-
riga staten, dro forvarade utan tanke pa brandfaran, méaste ge allménhetens nyss-
namnda sprakror ritt.

En dag talade livsmedelskommissionens ordforande i radio om nddvindigheten
av att staten beslagtog allt i landet befintligt kraftfoder och speciellt oljekakor o. d.
Och genom en slump kunde T. T. omedelbart fére detta radiomeddelande omtala,
att ett stort statligt forridd av oljekakor brunnit upp. Man hade mirkt, att oljeka-
korna, som ha beniigenhet for sjilvantindning, borjade bli varma, och t.o. m. stillt
ut vakt, men dessa vakter blevo trétta och limnade lokalen, och snart stod denna
i ljusan laga.

Brandskyddets betydelse ligger nu ej blott diri, att vildiga vdrden genom slarv
och oforsiktighet forstoras och diri, att forstoringen ofta gar ut 6ver varor, som
nu #ro oersiittliga, si att eldsviddorna iro till obotlig skada for forsvar och folk-
forsorjning, utan fdven diri, att Atminstone de stdrre industrieldsvidorna ofta med-
fora ej ringa social skadegdrelse. Jag behdver blott erinra om, att minga sambhiillen
dro helt beroende av en enda industris ostérda drift. Brinner denna industri, dr
det ej alltid sikert, att den kommer att Ateruppbyggas. Och detta giller alldeles
sirskilt i dessa tider, di4 det méngen ging ir omdjligt att skaffa fram de bygg-
nadsmaterial, frimst jirnbalkar och armeringsjirn, som behovas for ateruppbygg-
naden, eller att importera de maskiner, som dro nodvindiga for driftens igdngsit-
tande.

Industrieldsvidorna medféra silunda ofta omfattande arbetsloshet, och detta allt
kanske for en enda liten obetinksamhet, ett enda litet slarv. ;
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Jag vill bara taga ett par exempel frin de senaste méngmiljoneldsvidorna.
En fabrik skulle igingsétta fabrikation av for forsvaret mycket viktig materiel.
Genom energisk medverkan av statsmakterna lyckades man 6ver Petsamo impor-
tera de for fabrikationen erforderliga specialmaskinerna och frakta dem pa bil ner
till fabriken. Maskinerna voro inmonterade och en stor del av den bestillda mate-
rielen var i det nérmaste firdig, da olyckan intriffade. Inom etablissementet sak-
nades ordentliga omklddningsrum, varfor nagra mdlare lade in sina overalls i en
gammal utdémd skrubb mitt inne i det stora industrikomplexet. Efter allt att doma
hade en av arbetarna glomt en oljig trasselsudd i en ficka, ty pa kvillen bérjade det
brinna i ett av skipen i klddskrubben. Ménga brister, som man visserligen beslutat
men ej hunnit avhjilpa, forefunnos pa byggnaden, och pa kort tid 14g storre delen
av denna i aska. De med sia stor moda importerade specialmaskinerna férstérdes
jimte de bestillda nistan firdiga materielen. En mingd arbetare blevo arbetsldsa.
Den odelagda byggnaden har ej kunnat ateruppforas, fabriken Overgick i annan
dgo och en stor del av dess rorelse har ej kunnat Aterupptagas.

Den sa omtalade fruktansvirda eldsvidan med #tf6ljande explosion i landets
storsta krut- och springidmnesfabrik borjade ingalunda genom sabotage, som man
oupphorligen fir se i utlandspressen, utan genom ett i minsta detalj klarlagt slarv
frin en av arbetsledningen, som trots varningar ville taga vara pi mycket farlig
och svérersittlig materiel eller rittare avfall, som annars skulle forfarits, om det
ej pa nagot sitt kunde omarbetas. En enda liten oforsiktighet, och si forlust av
ett flertal ménniskoliv, vildig virdeforstoring och dessutom temporir nedsittning
av var forsvarskraft.

Ett annat exempel. En morgon mitt under arbetstid uppstir det eldsvdda i lan-
dets storsta fréomagasin med tillhérande renseri. TvA arbetare se, hur det bérjar
brinna i ett hyllfack i verkstadskontoret. Ingen vet vad han skall gora, ty ingen
ménniska har nigonsin talat om brandskydd eller eldslickning i det etablissemen-
tet. Den ene arbetaren springer ner for trapporna, tar sin cykel och far hem. Den
andre fir sent omsider tag i en kemisk eldsldckningsapparat, som ingen brytt sig
om att se till och som dérfor inte fungerar. Till slut kommer nirliggande stads
brandkar och ridddar en mindre del av det di oersittliga froforrddet. Vad som har
riddats, har emellertid blivit fuktigt. Darfoér transporterar man resterna Over till
en annan byggnad, dir man pabérjar en forcerad torkning av det fuktiga lagret.
Det drojer emellertid ej linge, forrdn dven denna byggnad stir i ljusan liga. Vid
av mig gjord undersékning efter branden visade det sig, att torkanordningarna voro
av allra uslaste slag. Sékerhetsniten voro trasiga eller bortplockade. Ingen bevak-
ning fanns, si att vem som helst kunde t. ex. frdn 16rdag middag till mandag mor-
gon ga in och ut, utan att detta observerades. Byggnaderna voro av relativt brand-
farlig art, slickningsmaterielen i otillfredsstillande skick. Vid den andra eldsvidan
stodo alla branddérrar 6ppna i de transportgiangar som ledde till ett stort magasin
for fardigrensade froer, vilka ocksa forstérdes av elden. Denna eldsvida var till
stort men for folkforsorjningen, och man friagar sig med bidvan, hur vi nu skulle
kunnat ordna denna, om #dven landets forrdd av sockerbetsfréoer funnits i de tre
brunna magasinen.

Manga liknande eldsvidor, som varit till allvarligt men bade foér forsvar och
folkforsorjning skulle kunna framdragas sidsom avskrickande exempel pa svensk
sorgloshet under dessa for vart lands existens sa allvarliga tider.

Man maste ihdgkomma, att brandskyddet ingalunda, som ménga tror, endast be-
star i anskaffning av brandsldckningsmateriel och ordnandet av ett effektivt brand-
visende, utan den kanske viktigaste delen av det moderna brandskyddet ligger pa
det férebyggande omradet. Det dr dirfor som brandskyddspropagandan och upp-
lysningsarbetet maste tillmétas si stor betydelse.
~ Efter de senast beskrivna eldsvidorna nyuppfordes byggnaderna med iakttagande

av alla téinkbara brandskyddstekniska finesser, men det ir tyvirr si, att sakkun-
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skapen pi detta omrade oftast far gora sin stimma hord, forst efter en olycka.
Hur mycket béttre vore det ej, om denna sakkunskap kunde tagas i ansprik redan
vid de storre och viktigare etablissementens planliggning. D3 skulle siikerligen mye-
ket vara vunnet.

Jag har nimnt, att brandskyddet just nu har allra stdrsta betydelse bade ur
nationalekonomisk och social betydelse samt med hinsyn till folkférsérjningen.
Men brandskyddet é&r nu mer én nagonsin av betydelse for landets forsvar. Utan
ett effektivt brandskydd ingen verklig forsvarsberedskap.




Sammanstiallning

av uppgifter frin Linsstyrelserna angiende tillimpningen av avdelning IT

av brandstadgan den 15 juni 1923.

(Uppgifterna avse foérhallandena i maj 1941.)
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Dag da brand-
ordning faststallts.

Hallands ldn.

Eethiige  stationssamhbille o o S o @ e Wb 14/ . 1928
Harplinge WYL Gl R e SR (s P T L e i 18/ o 1928
Skottorps A AR SR 00 p e S o d R R B 4/,, 1929
Vo350 (0 (3700 (40 0 BE RS AR R R B B 2 et e L el e R 17/, 1929
Toripststationssamhalle: o ol iR RE NS ST aRe i Ut S s et i 23/, 1928
Trasiovs TSKIRGE . § « 15008 sty g A RO S R L O o A el 13/, 1928
Tvadkers stationssamhélle .. .0 0 . o o5l e o o /. 1929
Vallberga R R S e St o L T el g T L B 12/.0 1928
Veddige B Y R e e Tt e T e £ EI A O SN ST uf. 1933
Veinge Bs U S T e e S A 1 BN n/, 1929
Visst omrade av SIAps socken'. .. 4.5 it v Ve it it fe il 8/ 41938
Mellbystrand ;s ol shida s s siase SIS RE SIS P S St o8 1937
Visst omride av Onsala SocKen. s et e oey 2/ 1937

Askims. Kommun-, s st L et e S s SU o AR 8700 1927
Backa » POUR PRI gy vt Sl e P 2 8 T i . - 1927
Norums B LR e e e Rl e e e A S R Y s 8/, 1934
Partille Bl 0 i e R e e S D S, Sty A 2. 1928

Fritsla' Sackensl. .. Cod 5 i By ateile Sis S S et ol e e e L2 33 1929
Holms Ve b s e e s P R e G L b Annu ej faststilld
Sveéljunga :socket & NSRRI A e U R e S S 1/, 1940

Skaraborgs ldn.

Algaras utomplansbestimmelseomrade i Algards socken ... .. Annu ej faststilld
Otterstads:Kommun i x4 sam 4 i ol alrm siata s A S TR R dito
Finnerddja stationssamhille i Finnerodja socken ................ dito
Otterbackens samhille, Amnehédrads socken .................... dito
Skagersviks samhille, Amnehérads socken ..............ccouuu.n dito
Sidra Kedumssoekeny 2. iylwl, J5asiy il e dniestn S aaa 0 o Sl Thes vl 17/, 1927
Habo stationssamhille i Habo socken .......c...ciocvieernneannn 17/s 1930
Travads stationssamhélle i Travads socken .............covuvun. 15/, 1930
AgnelorPs SOCKEIN = i 55 n v sl s BV i miaiuiege iaTale St dh SV SIS ISRy 2/, 1931
Sjotorps samhille i Lyrestads SOCKen ... ......c.coeviinnrarsanes 1/ 1932
Vartofta stationssamhille i Slota socken .............ccivvvven. 40/, 1933
Lyrestads stationssamhille i Lyrestads socken .................. 18/, 1935
Sandhems stationssamhiille i Sandhems socken ................. 8.0 1935
Hova kyrkby och Gardsjo stationssamhille i Hova socken ...... 14/, 1936
Mullsjo¥stationssamhille i Nykyrke socken ...............o..... 30/, 1940
Skultorps stationssamhille i Norra Kyrketorps socken .......... 30/, 1940

Fagersanna utomplansbestimmelseomrade i Ransbergs socken .... 3/, 1941

| Virmlands ldnt

Lysviks utomplansomréde i Lysviks socken ..............o.o.... —
' Edane » »Brunskogstisockens . oot it i i ’ e

‘ 1 T friga om Virmlands lin avse uppgifterna férhallandena i augusti 1941.



Slottsbrons utomplansomrade i Eds socken ....................
Kyrkhedens » » Ekshérads socken ..............
Koppoms » $  JArnskiogs S80CKeN ... . iy i e
Lesjofors » »-Ramens SecReny, i o Lol Sah ot
Lennartsfors » 3 sPvankilsSsocken 1o T o tR T

Orebro ldn.

Visst omrade av Vretstorps stationssamhalle ...................
Visst omrade av Ostansjo stationssamhalle .....................
HaHetors isaelent, B0l TE e aed e s SN RCRionl 't ek I Ll b ks

Vidstmanlands ldn.
Kopparbergs ldn.

Gdpvleborgs ldn.

5 ST D R S et B R s T R A S
Ockelbo o l ey ot i i st e s L o L
Topsaleens eorntamny, ol Gt S R R S e e 6
Hofors DnlEATIL | R i e R Y S e e Al PSR Bl 1 sner'e s

Vdsternorrlands ldn.

Ange by och stationssamhille ..............coviriniiiininn...
UIHAngers RO o U e JolSSii [ B e s e amdis rsha s
Bjista bysamhille med indgor utom Amynnet, Fornitra bysamhille

med indgor och Pristbordet med inagor utom Amynnet, Nitra

TG GRS S R I U R o i e el T Y
Hamre och Langsele byar i Langsele socken ...................
Ytterlannds kommun utom Nylands municipalsamhélle ..........
Gudmundra kommun utom Kramfors municipalsamhille ........

Jdamtlands ldn.

Brantly istationssamballes i e o 7
Morsils RN T T SR R e L G e S K o
Krokoms och Nyhedens samhillen samt viss del av Hissmofors

egnahemsomrade 1 BOAONS S0CKEIL : 5si+o « slyis hass vists sbs gl sb 1o sorats
Visst omrade vid Hammerdals jarnvagsstation .................
Visst omrade vid Sikas jarnvagsstation i Hammerdals socken . ..
Lallhdmd alolenssio oy S0 0o e S, STURE ol il AN e s

Lycksele socken ..... S Dl e e T e s b Kl i el
Ortrisks ol st £ R et o AR R L SR T R B
Mala SN e IR RO TR R M F 0 S LT (LR e LI LA 0

NVIhelininas Log v satlain 2ol Al g SOt o SR AR IR S o oy s v o

17/7
21/a
12/7

Dag da brand-
ordning faststallts.

1926
1935
1939

1938
1926
1932
1929

1932
1932

1935
1936
1936
1937

1929
1929

g 1929

1929
1929
1939

1941
1939
1939
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Dag da brand-
ordning faststallts.

Norrboltens lin.

Overkalix byggnadsplaneomrade i Overkalix socken 2/, 1928
: Ny brandordning faststalld $/,, 1939
Ranea kyrkby i Réanea socken 2/, 1934
- Gammelstads byggnadsplaneomrade i Nederlulea socken 18/ <1938
Toére kyrkby i Tére socken 19/ . 1939
Vissa omraden av Bodens by, Svartbjérnsbyn och Svartbyni Over-
luled socken Annu ej faststilld
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Bilaga VI.

Forslag till utrustning fér brandkéar & landsbygden.
(Upprittat inom luftskyddsinspektionen 1941.)

Materiel Antal A-pris Kronor
Motorspruta med transportkarra .................. 1 — 3500; —
SIAAG . o i s xoithzibh Vo By SO SN EVAEE el 500 m. 7:20 3 600: —
SIangRATEA.L L Ly 4ol ai ol et ie i I s v s e b S U 1 — 200: —
Slangralian.” ARG 0 S So o L LTS R ] 5 25: — 125: —
Stralrér 4 35: — 140: —
Grenror 2 85: — 170: —
Skarvstegar aV tridy G008 Tk iuive cor s ds s amlsie ge dla st + 25: — 100: —
SegelAuksrockar. ..« o vatis iR Riolh S TIL Siea lEIL L S 11 30: — 330: —
StAIDIAIIAR, 204005 b i 5 s = ore 3 ns o8 St st ot 11 20: — 220: —
ot oV I e T R S A UL g ) 9 40: — 360: —
Gasmasker (luftskyddsinspektionens)................ 11 — —_
PIRYXOD 2% S = o o0 s s biaieliin S8 e B sls oy 36 s sncs g bielaDile 2 10: — 20: —
VEROR 0T o s oh o e ane &oae ot ale: o Lorbta n h AEE s WRAR 1 8 — 8 —
Spadar - & ceulh saeasiviinnes § cash sseres bt Tkt { 2 b: — 10: —
T S e i LI o e L 7 2 8 — 16: —
Hand Valtenpump)., 58 . 5 ko v G syake 54050 . .ol S 2 20: — 40: —
Hinkap X 0 bl ol Dol R U G108 ORI LU T (S 2 4: — 8: —
BIna (20 M0 vonh onson vise sin oe e st st elais o oigoa e 4 21:50 86: —
Lyktor med acKUmUIALOTETr « . s s« oo soivessvoannsssen 2 20: — 40: —
Stallyktor SRGAANRIN Gl 1 ST S0 il 5 2 — 10: —
P OESVANISAY < e Sure sttty iututn) s s Sertond' (X208 et SCL AL 8 Ml 1 9: — 9:—
el gk 8 R e et O W R g T R 1! 6: — 6: —
Forbandslada. ! OOSSLINE I € (100 Wil Syl il 1 30: — 30: —
SlangaVStADRATE oo trrditiis Skt s bt Rt e bve Hala e b 10: — 10: —
SIAnBRAMATE. 5 i 5i s frs s oot phes Ao Rkt g R T 8 4:50 36: —
Overgangskoppling for seriekoppling................ 1 25; — 25: —
SugstasRdd . Sree 10 St b b dh S i 8 1 256: — 25: —
Slangreparatlr . 5 L S e s e it sy et o - — 100: —
SIangbin@or: . o5 e v i v e ot s et e W aras s e i 6 3: 60 21: 60
Diverse smiaredkap ol e v e R T S - — 50: —
Summa kronor — — 9 295: 60

11—420661



Motiv.

Kap.

II.
IIL

IV.

INNEHALLSFORTECKNING.

Sid.
Skrivelse till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Kommunikationsdeparte-
T I e 3
Forfattningsforslag.
Ragieg tilibrandiagy. 5 Le e e R A vl Ui SUA e shs st st rr o R '
rorslagetlvhrandstatdion b kSTl h A G L s i G ke 11
Forslag till lag angdende dndrad lydelse av 2 § 16:0) och 17:0) lagen den 26
maj 1909 (nr 38 s. 2) om Kungl. Maj:ts regeringsratt ................ 26
Forslag till lag angéende éndrad lydelse av 87 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
omskommunalstyreélsedipa Tandet Sesiaorlt i el Tt T sl a o s sl it 27
Forslag till kungorelse om éndrad lydelse av 2 och 3 §§ stadgan den 21 febru-
ari 1941 (nr 139) angdende statsdepartementen....................... 28

Forslag till kungorelse om dndrad lydelse i vissa delar av kungérelsen den 2
december 1938 (nr 744) angdende ersittning for deltagande i slickning av
Skogseld maimy. L SR A A B SR s T LR e s - el ) SR 29

Forslag till kungorelse om #andrad lydelse av 1 och 5 §§ kungorelsen den 2
december 1938 (nr 745) angéende statsbidrag till kommuns skogsbrandvisen 31

Forslag till kungorelse om #ndrad lydelse av 8 § kungorelsen den 16 de-
cember 1938 (nr 762) angaende ersittning for skada till f61jd av arbete vid
slickning av annan eldsvada an skogseld m. m. ................0u.n.. 32

Forslag till kungorelse angdende skydd for vissa brandtelegrafanliggningar . 32

TR Y el B T e e TR (o et (i O AT 33
Vi e ) () AL I R B 1 e R Gy T 36
Huvuddragen av gillande bestimmelser angdende brandforsva-

i1 80 T3 1 R S O E i R e PN A S 44

Vissa dtgarder, som under den senaste tiden vidtagits for att
starizaibrandiGpsvaretis S MERIRVE B E L ot B
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Sid.
Kap. VIII. Sérskild motivering till ovriga forfattningsforslag ........... 124
Kap. IX. Om statsbidrag till brandférsvaret m. m........h.......... 133
Sarskilt yttrande av bitradande lansjagméstaren Lindroth.................. 141
Sarskilt yttrande av riksdagsmannen Mattsson och bitrddande linsjagmista-
Sw I 2 s b e i o B SR AGRGIRHG T (g R S o v S 142
Bilagor.
Bilaga 1. Sammanfattning av de huvudsakliga bestammelserna rorande

Eeidionsvaret i = oo Bl el e S M L e 143
Bilaga II. Forsidkringsviarden och brandskadeersittningar under dren

a2 e Y Uy DR I M S LR e TR TR S o8 L O 149
Bilaga III. Utdrag ur foredrag 6ver amnet »Brandskyddets betydelse», hal-

let av svenska brandskyddsforeningens sekreterare, kapten R.

Gotherstrom . .. .. Al Sl SRR e AR e 150
Bilaga IV. Sammanstillning av uppgifter fran lidnsstyrelserna angéende

tillimpningen av avdelning II av brandstadgan den 15 juni

L TR g, S S R e il e e e sl e T SRR 153
Bilaga V. Utdrag ur publikationen »Finlands sléickningsstyrkor» ....... 160
Bilaga VI. Forslag till utrustning foér brandkéar 4 landsbygden... ...... 161







Statens offentliga utredningar 1942

v

Systematisk forteekning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska torteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Féangvard.

Statsforfattning. Allmén statsférvaltning.

1938 ars pensionssakkunniga. Betiinkande med forslag
till tjinste- och familjiepensionsreglementen for arbe-
tare i statens tjanst. [8]

1941 Ars lirarlonesakkunniga. Betiinkande med forslag
till folkskolans avldningsreglemente m. m. 91

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Betinkande med forslag till lag med sirskilda bestim-
gu;lser [%l]n begrinsning av vinstutdelning fran aktie-
olag.

Politi.

Betiinkande med forslag till brandlag och brandstadga
m. m. [10]

Nationalekonomi och socialpolitik.
Promemoria rorande bostadstorsériningen. [3]

Hiilso- och sjukvérd.

De yngre sjukhuslikarnas avlonings-, arbets- och bo-
stadsforhallanden. [4]

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med bin#ringar.

Promemoria med forslag till utvidgad vanhivdslagstift-
ning. [5]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsks
ningens ordnande. 1. Allménna uppgifter ang. den teks
njskg-vetenska.pliga, forskningsverksamhetens nuvaran
de lige m. m. — Allménna synpunkter rorande demn

tekniskt-vetenskapliga forskningen. — Erforderliga

atgiirder for den tekniskt-vetenskapliga forskningens
frimjande och statens medverkan dirvid. [6] 2. Fo!
slag till Atgirder for frimjande ay den tekniskt-veten:

skapliga forskningen pa byggnadsomradet. [7]

Handel och sjéfart.

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Forsvarsvisen.

Betinkande med forslag till plan foér organisation
arbetet inom forsvarsvisendet. [1]

Utrikes #irenden. Internationell riitt.

Stockholm 1942, Kungl. Boktr. P. A. Norstedt & Stner 420661



