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bokstiverna till det departement under vilke!
epartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr.

jordbruksd [
iras utredningarna i omslag med énhetlig farg fo

(nr 98) utg

"Statens offentliga utredningar 1942

Kronolo

Betiinkande med forslag till plan for organisations-
arbetet inom forsvarsviisendet. Beckman. 733 8. Fo.
(Till betiinkandet hora dels en bilaga innehallande
personalfirteckningar m. m., avsedd endast for
tjiinstebruk, dels ock ett hemligt bihang i tre delar.)
Betinkande med forslag till lag med sirskilda be-
stiimmelser om begrénsning av vinstutdelning frin
aktiebolag. Marcus. 22 8. Fi.

Promemoria rorande bostadsforsorjningen. Av A.
Johansson. Beckman. 77 8. S.

De yngre sjukhuslikarnas avlonings-, arbets- och
bostadsférhdllanden. Beckman. 106 8. S.
Promemoria med forslag till utvidgad vanhévds-
lagstiftning. Marcus. 55 8. Jo.

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens crdnande. 1. Allminna uppgifter angaende
den tekniskt-vetenskapliga forskningsverksamhe-
tens nuvarande lige m. m. — Allméinna synpunkter
rorande den tekniskt-vetenskapliga forskningen. —
Erforderliga atgirder for den tekniskt-vetenskap-
liga forskningens friimjande och statens medverkan
diirvid. Heeggstrom. 195 s. H.

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 2. Forslag till atgirder for fram-
jande av den telniskt-vetenskapliga forskningen
pa byggradsomridet. Heeggstrom. 76 8. H.

1938 Are pensionssakkunniga. Betiinkande med
forslag till tjiinste- och familjepensionsreglementen
for arbetare i statens tjinst. Marcus. 135 s. Fi.
1941 ars lirarldnesakkunniga. Betinkande med for-
slag till folkskolans avloningsreglemente m. m.
Marcus. 191 s. Fi.

Anm.

| 10.
135

12.

13.

| 14.
1 15.
1 16.
| 17,
18:
19.

20.
21.

gisk forteckning

Betiinkande med forslag till brandlag och brand-
stadga m. m. Norstedt. 164 s. K.

Betiinkande med utredning och forslag angiende
betygssiittningen i folkskolan. Eeggstrom. 330s. K.
Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 3. Forslag till Atgirder for
sllécigspr(l)ldukttorskningens ordnande. Heeggstrom.

s. M.

Betiinkande och forslag anghiende forhallandet
mellan arbetsuppgifter och lonestillning vid sta-
tens jirnviigar. Del 4. Jiarnvigsstyrelsen. Beck-
man. 88 s. K.

Pi-omeljnoria angdende hyresreglering. Norstedt.
54 8. Ju.

Betiinkande med forslag till lag om vapenfria viirn-
pliktiga. Beckman. 108 s. Fi.

Betinkande med forslag rorande den centrala
fﬁrvgltningsverksamheten inom forsvarsvisendet.
Heeggstrom. 360 s. Fo.

Betiinkande med utredning och forslag angdende
barnmorskeviisendet. Idun. 101 s. 1 karta. S.
Beskattningsorganisationssakkunnigas betinkande
med forslag till iindrad organisation av kammar-
ritten. Marcus. 128 s, Fi.

Betiankande med utredning och forslag ang. semes-
ter for husmodrar. Norstedt. 96" s. S.

Utredning angiende virmekostnaden i hyreshus.
Idun. 187 s. S.

Betiinkande med forslag till friimjande av ut-
skyldsbetalning genom erkénda skatteformedlings-
kassor. Marcus. 96 s. Fi.

Om sarskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdra begynnelse-
t utredningen avgivits, t. ex.

E. = ecklesiastikdepartementot, Jo. =

1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning

r varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 30 januari 1942 meddelade bemyndigande
har Herr Statsriddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet den 3 febru-
ari 1942 tillkallat postsparbankschefen J. Enger, kammarrittsradet F. E. O.
Hedelius, direktoren N. Holmstrom samt ledamoéterna av riksdagens forsta
kammare t. f. understithillaren K. G. A. Sandstrom och kassoren A. W.
Strand att inom departementet bitrida med utredning roérande étgirder for
att uppmuntra och stodja intressekontorens verksamhet i vad densamma av-
ser att dstadkomma en forbittrad inbetalning av utskylder. At t. f. under-
stathdllaren Sandstrém uppdrogs att i egenskap av ordforande leda de sak-
kunnigas arbete. Sedermera har e. o. linsbokhillaren S. E. Jarnerup for-
ordnats att sdsom sekreterare bitrida de sakkunniga.

Ehuru intressekontoren i stor utstrickning verka i det av departements-
chefen angivna avseendet, forekomma dérjimte ett flertal olika organ, vilka
under andra beteckningar men enligt samma principer arbeta for en forbitt-
rad utskyldsbetalning. Sdsom sddana kunna nidmnas skattekassor, skattespar-
kassor m. fl. Med hinsyn till dessa skiftande bendmningar, varunder de
olika organ framtrida, vilka formedla skattebetalning, hava de sakkun-
niga icke ansett lampligt att sisom sammanfattande beteckning anlita nigon
av dessa redan brukade benimningar. Dessa hava for 6vrigt olika innebord,
di ju med intressekontor forstas ett organ, som fullgér dven andra uppdrag
in utskyldsbetalning, medan en skattekassa endast fullgor utskyldsbetalning,
ehuruvil den dirutéver kan frimja och i regel dven frimjar sparandet. S&-
som en gemensam beteckning A samtliga ifrdgavarande organ hava de sak-
kunniga valt uttrycket »skatteformedlingskassa».

De sakkunniga hava samratt med representanter for organisationer och
grupper, som berdras av forevarande friga, och hava salunda férhandlat
med representanter for Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsférbun-
det, Svenska landskommunernas férbund, Sveriges lantbruksférbund, jord-
brukets kreditkassor, banker och sparbanker. Atskilliga éverliggningar hava
jamval hallits med representanter for olika intressekontorsorganisationer och
skattekassor och vissa av de sakkunniga eller deras sekreterare hava besokt
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Karlstad, Norrkoping, Eskilstuna och Visteras for att studera dirstides be-
driven intressekontorsverksamhet.
De sakkunniga hava till sirskild behandling upptagit frigan om utskylds-
betalning for sj6folk och komma att hirom senare avlita betinkande.
Sedan de sakkunniga i ovrigt slutfért den 4t dem uppdragna utredningen,
fa de sakkunniga hirmed voérdsamt overlimna Betinkande med forslag till
frimjande av utskyldsbetalning genom erkiinda skatteférmedlingskassor.

Stockholm den 28 mars 1942.
K. G. A. SANDSTROM.

JOH. ENGER. ERIK HEDELIUS.

NILS HOLMSTROM. AXEL STRAND.

/ Sture Jarnerup.




FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag
till

forordning om erkiinda skattefésrmedlingskassor.

) il
Med skattefdrmedlingskassa forstas i denna forordning sddan inrittning,
som har till indama4l att, uteslutande eller i férening med annan betalnings-
formedling, pA uppdrag ombesirja betalning av utskylder medelst belopp,
som enligt faststilld plan inflyta genom avdrag a uppdragsgivarens avléning
eller pension eller dylikt, eller genom direkta inbetalningar frdn uppdrags-
givaren.

Tl
Skatteférmedlingskassa mé av linsstyrelsen i det lan, diar kassans forvalt-
ning utdvas, antagas till erkind skatteformedlingskassa.
I samband med beslut om antagandet skall linsstyrelsen faststilla regle-
mente for kassans verksamhet.

3 8.
Erkénd skatteférmedlingskassa ma icke av uppdragsgivare uttaga sirskild
avgift for formedling av utskyldsbetalning.

4 §.
Liinsstyrelsen m4, dir sa finnes erforderligt, kriiva sikerhet for medel, som
for skattebetalning omhinderhavas av erkiind skatteférmedlingskassa.

b'§.

Erkéind skatteférmedlingskassa figer atnjuta statsbidrag.

Statsbidraget utgar med 25 ore for varje formedling av & uppbérdsstimma
(uppbérdstermin) forfallande utskyldsbelopp.

Vid férmedling av restférda utskylder utgar bidraget forst di varje sir-
skilt restfort utskyldsbelopp jimte, i forekommande fall, diira belépande
indrivningsavgift till fullo guldits.

Statshidrag utgdr fér rikenskapsar och utbetalas arsvis i efterskott pa an-
sOkan.

6 §.

Ansokan om statsbidrag ingives till linsstyrelsen, dar ej linsstyrelsen for
sarskilt fall medgiver undantag, inom tre ménader efter utgngen av det ri-
kenskapsar, for vilket bidrag sokes, och skall atféljas av sddana uppgifter ro-
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rande antalet formedlade skattebetalningar, som ma erfordras for ait be-
doma statsbidragets belopp.

Sedan linsstyrelsen granskat ansdkningen, beslutar ldnssiyrelsen i fren-
det samt utanordnar beviljat bidrag.

P& dirom framstilld begiran m4 linsstyrelsen kunna bevilja erkénd skatte-
formedlingskassa forskott & den del av statsbidraget, som visas belopa pa den
gdngna delen av rikenskapsaret.

7 8.

Erkiind skatteformedlingskassa skall fora rikenskaper i enlighet med de
narmare foreskrifter, som av Konungen meddelas.

Det ankommer pa erkiind kassa att inom tre ménader efter rikenskaps-
arets utging till linsstyrelsen ingiva dels beriittelse ver det gdngna Arets verk-
samhet, dels ock sammandrag av riikenskaperna enligt av Konungen faststillt
formulir. :

8 §.

Linsstyrelse skall overvaka att erkiind skatteféormedlingskassa fullgér sina
uppgifter i enlighet med bestiimmelserna i denna foérordning och i ovriga
forfattningar, som reglera dylik kassas verksamhet, samt enligt for kas-
san faststillt reglemente och pa ett i Ovrigt &ndamalsenligt sitt.

For #indring i faststillt reglemente fordras lansstyrelsens godkiinnande.

9 8.

Erkind skatteformedlingskassa dr skyldig limna ldnsstyrelsen eller dess
ombud tillfille att nir som helst granska kassans rikenskaper och ovriga
handlingar.

10 §.

Finner linsstyrelsen, att anledning till anmirkning foreligger mot erkind
skatteformedlingskassas verksamhet, fger linsstyrelsen meddela erforder-
liga anvisningar for vinnande av riittelse. Foljas ej siddana anvisningar, ma
beslutet om antagande sisom erkind skatteférmedlingskassa aterkallas.

1 S

Hos liansstyrelsen skall féras forteckning dver erkinda skatteformedlings-
kassor.

12 8

Arbetsgivare skall pa begiran av erkind skatteformedlingskassa for be-
lopp, som skola inbetalas till kassan, verkstilla avdrag & 16n eller pension,
som till f6ljd av utfistelse utgar i penningar till arbetstagare, ansluten till
kassan (l6neavdrag).

Vad i forsta stycket sigs giller dock endast forsavitt arbetsgivaren minst
en vecka fore avloningstillfillet erhallit forteckning i tva exemplar, uppta-
gande for varje arbetstagare hans fullstindiga namn samt det belopp, som
skall avdragas.

Finnes vid foretag erkind skatteformedlingskassa, till vilken alla dir an-
stiallda inom samma arbetstagargrupp fga ansluta sig, ir arbetsgivaren ej
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skyldig att fér arbetstagare inom sidan grupp gora loneavdrag annat dn till
denna kassa eller till statens intressekontor.

Direst arbetsgivaren tillstiiller kassan genom léneavdrag innehallna belopp
eller avdragsforteckning, befordras avdragsbeloppen och forteckningarna
avgiftsfritt med posten.

Arbetsgivaren #ger att i forhallande till arbetstagaren utan sérskild redo-
visning Aberopa loneavdraget som utbetalning av 16n eller pension.

Ar skattskyldig anstilld i tjinst eller annat arbete hos staten eller kommun,
skall vad om arbetsgivare i denna forordning ér sagt tillimpas betriffande
den, som har att utbetala avléningen.

13 §.
De narmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna férord-
ning, utfirdas av Konungen.

Denna forordning skall trida i kraft den 1 juli 1942.

Forslag
till
forordning med sirskilda bestimmelser angiende utskylds-
betalning genom erkinda skatteférmedlingskassor.

Kungl. Maj:t har med riksdagen funnit gott forordna att, utan hinder av
vad eljest i lag eller forfatining finnes stadgat rérande indrivning av utskyl-
der, foljande sirskilda bestimmelser skola gilla betriffande den, som anslu-
tit sig till erkind skatteformedlingskassa.

1 8.

For skattskyldig, som ansluter sig till erkiind skatteformedlingskassa, skall
uppgoras plan for inbetalningar till giildande av den skattskyldiges utskylder
{(inbetalningsplan) ; och m4, dir s erfordras for inbetalningsplanens genom-
forande, anstind med betalning av utskylder medgivas i den ordning, nedan
sags.

]

Skattskyldig ma vid anslutning till erkind skatteférmedlingskassa av kas-
san beviljas anstind med inbetalning av utskylder, som déarefter forfalla
till betalning. Sddant anstind m& ej omfatta mer &dn de utskylder, som {or-
falla till betalning vid de tvA uppbordsstimmor, vilka utlopa nirmast efter
anslutningen, och anstidnd m4 ej beviljas lingre dn ett ir efter utgangen av
det kvartal, varunder den skattskyldige anslutit sig till kassan.
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Med utskylder forstds i denna férordning utskylder och andra medel, som
avses i 1 § restindrivningsférordningen under a) och b), med undantag dock
for sddana avgifter till brand-, hagelskade- eller kreatursforsikringsanstalter,
som jimlikt kungorelsen den 22 oktober 1886 angiende uppbérd av avgifter
till vissa pid oOmsesidighet grundade férsikringsanstalter debiteras, indrivas
och redovisas i sammanhang med kronouppbérden.

Med uppbérdsstimma forstds i denna férordning fven uppbordstermin.

38
Skattskyldig, som vid anslutning till erkind skatteférmedlingskassa héaf-
tar for restférda utskylder, ma av kassan beviljas anstind med betalningen
av jamvil dessa utskylder jimte dird belépande indrivningsavgift intill ut-
gangen av den i 2 § angivna tid, dock under férutsittning, att icke hirigenom
preskription intrider betriffande restfért utskyldsbelopp.

4 §.

1 mom. Anstand, varom i 2 och 3 §§ sigs, mi endast beviljas under for-
utsiittning att inbetalningsplanen for den skattskyldige si bestimmes, att
fore anstindstidens utgéng samtliga dirunder férfallna utskyldsbelopp jam-
te, i fall som i 3 § siigs, tidigare restférda utskylder och dira belépande
indrivningsavgift skola vara guldna.

2 mom. Den, som Aatnjutit anstind enligt 2 eller 3 §, mA icke anyo Aat-
njuta anstind enligt samma paragrafer.

5 §.

Har erkédnd skatteférmedlingskassa meddelat beslut om anstind, skall
underrittelse dirom tillstdllas vederborande utmiitningsman, i fall, som i
2 § ségs, inom 14 dagar efter avslutande av den uppbordsstimma, anstin-
det avser, och i fall enligt 3 § oférdrojligen efter anstindsbeslutets medde-
lande.

Utmitningsmannen har att om anstindet verkstilla anteckning i rest-
lingden.

6 §.

o

Da underlitenhet att betala & en uppbérdsstimma forfallande utskyl-
der medfor, att jimvil utskylder, som skola uppbiras 4 en kommande
stimma, adro omedelbart forfallna till betalning, skall skattskyldig, som &t-
njuter anstand med betalning av forstnimnda utskylder, jimvil atnjuta an-
stand med betalning av sistnimnda utskylder till den fér dessa utskylders be-

talning bestimda uppboérdsstimman.

TG
Utmétningsman dger pa framstillning av erkiind skatteférmedlingskassa
bevilja anstdnd utover vad i 2 och 3 §§ séigs, om si fordras for att framdeles
forfallande utskylder skola i férsta hand kunna gildas vid infallande upp-
bordsstimmor, dock att hirvid skall iakttagas, att preskription av de rest-
forda beloppen undvikes.



8 §.

Om den, som ir ansluten till erkiind skatteférmedlingskassa och hiiftar for
cguldna utskylder, varmed anstind beviljats, limnar kassan eller underliter
att fullgoéra inbetalningar i enlighet med faststilld plan, skall kassan of6r-
drojligen ddrom underritta utmétningsman.

Avlider skattskyldig, som ir ansluten till erkind skatteférmedlingskassa
och héftar for oguldna utskylder, som i forsta stycket sigs, skall underrit-
telse likaledes limnas utmitningsman, dar ej dodsboet eller annan i den av-
lidnes stélle atager sig att gora de avsittningar, som folja av faststilld inbetal-
ningsplan.

9 8.

1 mom. D4 anmilan om anstidnd enligt 5 § inkommit, m& indrivning av
utskylder, for vilka anstindet giller, ej diga rum och skall vidtagen indriv-
ningsdtgird dtergd. Vad silunda stadgats, iger dock icke tillimpning, déirest
anstidndet meddelats i strid mot bestimmelserna i denna férordning.

2 mom. I forsta momentet angivna hinder for indrivning bortfalla

1) om ansténdstiden gatt till inda och ytterligare anstind icke i féreskriven
ordning medgivits,

2) da sddant meddelande limnats som i 8 § siigs och inbetalningarna icke
fullféljas enligt forut faststilld plan genom annan erkind skatteférmed-
lingskassa.

10 §.

Avgift for indrivning av utskylder skall icke uttagas, di utskylderna for-
fallit till betalning under det anstind med samma utskylder Atnjutits.

I fall, som angivas i 9 § 2 mom., skall dock av den skattskyldige utta-
gas foreskriven indrivningsavgift & vad som aterstir oguldet av utskylder,
som i forsta stycket siigs.

11 Y

1 mom. Till erkind skatteformedlingskassa for utskylder inbetalda me-
del ma ej, da den skattskyldige enligt vad ovan siigs atnjuter anstind eller
eljest hiftar for oguldna utskylder, anviindas for annat findamal #n ut-
skyldsbetalning.

2 mom. Om den, som #r ansluten till erkiind skatteféormedlingskassa,
limnar kassan eller avlider och han dirvid hiftar fér oguldna utskylder,
skola av for utskylder inbetalda medel, i den utstrickning de dirtill forsla, av
kassan innehallas vad som erfordras for att giilda berdrda utskylder jimte
dira belopande indrivningsavgift.

For oguldna utskylder jimte vederborlig indrivningsavgift silunda inne-
hillna medel skola omedelbart av kassan tillstillas vederbérande utmiit-
ningsman.

12 §.

Till skatteférmedlingskassa inbetalda medel, som jimlikt féreskrift i 11 §
ej ma disponeras for annat dndamaél #n utskyldsbetalning, ma icke utmé-
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tas for annan gild, dir ej fraga dr om fullgérande av lagstadgad underhélls-
skyldighet i fall, varom férmiiles i 1 § lagen om inforsel i avloning, pension
eller livrinta.

1878,

Med indrivning av utskylder, som utgé for fast egendom, ma icke pa grund
av vad i denna foérordning stadgas anstd lingre ién att den i 17 kap. 6 §
handelsbalken stadgade forménsritten for dylika utskylder kan goras gil-
lande.

14 §.

Den som icke atndjes med utmitningsmans beslut enligt denna férordning,
iger i beslutet soka rittelse genom besvir hos vederborande lansstyrelse.

Over liansstyrelsens beslut méa klagan icke foras.

1588

De nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna forord-
ning, meddelas av Konungen.

Denna forordning skall trida i kraft den 1 juli 1942.

Forslag
till

férordning om preskription av utskylder och allminna avgifter.

Utskylder och avgifter till stat och kommun, som omférmilas i 1 § a) och
b) restindrivningsférordningen, mé icke uttagas hos den skattskyldige, sedan
fem ar forflutit frn utgangen av det ar, under vilket utskylderna eller avgif-
terna forfallit till betalning.

Denna forordning skall trida i kraft den 1 juli 1942, men #ger icke till-
lampning betriaffande déirforut forfallna utskylder och avgifter.
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Forslag
till
E
lag om indrad lydelse av 21 § 2) lagen den 14 juni 1917 (nr 380)
om inforsel i avloning, pension eller livrinta.

21 §.

2) Sedan fem ar forflutit fran utgangen av det ar, under vilket utskylderna
eller avgifterna forfallit till betalning, m4 inforsel ej beviljas eller meddelat
beslut om inforsel dga tillimpning.

Denna lag skall trdda i kraft den 1 juli 1942, men #ger icke tillimpning
betriaffande darfoérut forfallna utskylder och allminna avgifter.

Forslag
till
lag om indrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken.

Hirigenom forordnas, att 17 kap. 12 § handelsbalken skall hava foljande
andrade lydelse:

18
Sist skola, i den mén ej bittre ritt iger rum jamlikt 6 §, med forménsritt
ur gildenirens egendom si i fast som 16st gildas med lika rétt sinsemellan:
utskylder till kronan, vad enligt lag om forsidkring for olycksfall i arbete
statsverket ma hava forskjutit pA grund av galdenirens underlatenhet att er-
iigga forsikrings- eller tilliggsavgift, kommunal- och stadsutskylder, av
kyrkostamma eller kyrkofullmiktige beslutade avgifter till kyrka och skola,

skogsaccis samt hiirads- och landstingsmedel, allt dock endast for sista och
lopande aret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1942, men fger icke tillimpning be-
traffande utskylder eller avgifter fér ar 1941 eller tidigare ar.
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Forslag
till

lag om iindrad lydelse av 76 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet.

76 §.

Efter — — — utskylderna.

Restlingd — — — omrade.

Vid indrivandet av resterande utskylder uttages diarutdver en avgift, berik-
nad efter sex oOre for varje full krona av de resterande utskyldernas slut-
summa, dock ej mindre én tjugufem 6ére. Om anvindningen av dessa medel
stadgas sérskilt.

Denna lag skall trdda i kraft den 1 juli 1942, men figer icke tillimpning
betriaffande darforut forfallna utskylder.

Forslag
till
lag om indrad lydelse av 71 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse i stad.

7150

Efter — — — utskylderna.

Restlingd — — — erforderliga.

Vid indrivandet av resterande utskylder uttages dirutéver en avgift, berik-
nad efter sex ore for varje full krona av de resterande utskyldernas slut-
summa, dock ej mindre dn tjugufem 6re. Om anvindningen av dessa medel
stadgas sarskilt.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1942, men #ger icke tillimpning
betriaffande darférut forfallna utskylder.
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Forslag
till

lag om dndrad lydelse av 58 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om
kommunalstyrelse i Stockholm.

58 §.

De utskylder — — — uttaga. Vid indrivandet av sidana medel uttages
darutéver en avgift, beriknad efter sex ore for varje full krona av de reste-
rande utskyldernas slutsumma, dock ej mindre én tjugufem ére. Om anvind-
ningen av dessa medel stadgas sirskilt.

De utskyldsbelopp — — — Stockholm.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1942, men #ger icke tillimpning
betriffande dérférut forfallna utskylder.

Forslag
till
kungérelse om indrad lydelse av § 17 mom. 1 i uppbérds-
reglementet den 14 december 1917 (nr 838).

817,

Mom. 1. Skattskyldig, vilken underlatit att inbetala sina kronoutskylder i
foreskriven tid och ordning, aligger att vid indrivningen av resterande utskyl-
der erldgga avgift, beriiknad efter sex 6re for varje full krona av de reste-
rande utskyldernas slutsumma, dock ej mindre éin tjugufem ore. Vad salun-
da — — — hela belopp.

Denna kungérelse skall triada i kraft den 1 juli 1942, men éger icke tillimp-
ning betriffande darférut forfallna kronoutskylder.



Forslag
till

kungérelse om éndrad lydelse av § 11 i uppbérdsreglementet
for Stockholm den 17 april 1936 (nr 130).

§ 11.
|

Foérsummar skattskyldig betalning forfallet.

Skattskyldig, som underlatit att & tid och i den ordning, som féreskri-
vits, inbetala honom & kronodebetsedel péforda utskylder, skall, dérest ut-
skylderna ej, enligt vad ként dr, bora foras till avskrivning eller avkortning,
for indrivningen av resterande utskylder paféras ersittning, beriknad efter
sex ore for varje full krona av de resterande utskyldernas slutsumma, dock

ej mindre dn tjugufem ore. For uraktliten — — — sérskilt stadgat.
Vad ovan — — — hela belopp.

Om skyldighet — -— — sérskilt stadgat.

Denna kungorelse skall triida i kraft den 1 juli 1942, men d#ger icke
tillimpning betriiffande dirfoérut forfallna kronoutskylder.

Forslag
till
forordning om indrad lydelse av § 2 mom. 1 i férordningen den
21 juni 1922 (nr 277) angéende postsparbanken.

8.9,
Mom. 1. Envar dger — — — i postsparbanken.
Insdttning md — — — sérskild motbok.

Erkiind skatteféormedlingskassas tillgodohavande m4, utan hinder av vad
i foregaende stycke stadgas, overstiga 5,000 kronor.
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Foéorslag
till
forordning om skyldighet fér arbetsgivare att anmila
arbetsanstéillning.

18.

En var arbetsgivare ir, dir ej annat foljer av 2 §, pliktig att gora anmé-
lan om anstéillande av arbetstagare.

Sadan skyldighet foreligger dock ej om det med hénsyn till omstindighe-
terna vid anstillandet ir uppenbart, att anstillningen ej kommer att vara
langre tid dn fyra veckor.

Anmilan skall goras till utmétningsmannen i orten eller i Stockholm till
overstiathallarimbetet.

2 §.

D& annan #n arbetsgivaren eller dennes stillforetridare i arbete intager
arbetstagare, skall anmilningsskyldigheten &vila den som verkstiller in-
tagandet.

A Konungen ankommer att bestimma, i vilken utstrickning nu stad-
gade anméilningsskyldighet skall fullgéras av statliga verk och inréttningar
samt av kommuner.

3 8.

Anmilan skall goras senast fem dagar efter anstillningens bérjan.

Anmilan gores & sirskilda blanketter (anstillningskort), vilka for varje
anstilld utskrivas i tvA exemplar. Formulir till anstillningskort faststilles
av Konungen.

Anstillningskort tillhandahillas av postverket och befordras avgiftsfritt
med posten.

4 §.

Utmitningsmannen forvarar det ena anstillningskortet i ett register och
oversiander det andra till linsstyrelsen i det ldn, inom vilket arbetstagaren
ar mantalsskriven.

Till linsstyrelse inkommande anstillningskort skola alfabetiskt ordnas i
sarskilt register. Ur anstillningsregistret skola uttagas kort angéende anstéll-
ning, som pa grund av senare inkommen anmélan kan antagas hava upp-
hort tidigare dn under nirmast foregiende kalenderar. Ovriga kort forvaras
under en tid av fem Ar.

5 §.

Den som visar uppenbar tredska att fullgéra anmilningsplikt enligt

denna férordning, skall béta tio kronor.
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6 §.

1 mom. Boter, varom i 5 § siigs, utdomas av ldnsstyrelsen.

Over liansstyrelsens beslut ma besviir anfoéras hos kammarritten sist a tret-
tionde dagen efter den, di klaganden av beslutet erholl del.

Over kammarriittens utslag ma klagan icke foras.

2 mom. Boter, som Adomas enligt denna forordning, tillfalla kronan.

Denna forordning skall tridda i kraft den 1 juli 1942.

Det aligger arbetsgivare eller annan, som intagit arbetstagare, att fore
utgdngen av juli manad 1942, pa sitt i denna forordning sigs, till veder-
borande linsstyrelse anmaila alla hos honom den 1 juli anstidllda personer,
betraffande vilka anmélningsskyldighet forelegat, direst de anstillts ndmnda
dag. Har betriffande sidan persons anstéllning dndring skett, innan anmélan
avlites, skall anteckning hirom goras 4 anstillningskortet.

Av de insdnda anstillningskorten tillstidlles det ena exemplaret vederboran-
de utmitningsman.




Kap. 1. Historik.

Enligt nu géllande ordning fér uppbord av krono- och kommunalutskylder
uppbéras dessa under en tidsperiod, vars borjan infaller nirmare ett och slut
niarmare tva ar efter det ar, inkomsten férvirvats. Kronoutskylderna er-
liggas diarvid vid uppbordsterminer, respektive uppbérdsstimmor, i no-
vember manad é&ret efter inkomstaret och april—maj manader &ret dirpa
samt kommunalutskylderna vid uppboérdsstaimmor som regel under viren och
hosten sistnimnda ar.' Denna tidsskillnad mellan inkomstens forvirvande
och uppboérden av den pa inkomsten belopande skatten har sin grund i gillan-
de taxeringsforfarande, som asyftar ett noggrant och rittvist faststillande av
den beskattningsbara inkomsten och dirfor pagar cirka Atta manader under
aret efter det, varunder inkomsten forvirvats. Hirtill kommer, vad kommu-
nalskatten betraffar, den i forhillande till inkomstiret sena tidpunkten for
bestimmande av utdebiteringens storlek, beroende pa att det kommunala bud-
getdret — i motsats till det statlisga — sammanfaller med kalenderaret. Denna
efterslipning av skatterna medfor, att minga skattskyldiga hava svarigheter
att kunna gilda den vid uppbordstermin eller uppbordsstimma forfallande
skatten. Daértill medverkar dven, att skatterna erliggas vid relativt fa dylika
terminer eller stimmor, varfor stora belopp forfalla vid varje termin eller
stimma, samt att dessa senare dro ojimnt fordelade pa arets olika manader,
sa att det overvigande antalet uppbordstillfillen faller pa forra halvaret.

Vid atskilliga tillfdllen hava utredningar verkstillts i indamal att soka av-
hjialpa ovan berorda oldgenheter i samband med skattebetalningen dock utan
att i huvudsak medféra ndgon indring i det bestiende uppboérdssystemet. 1924
ars uppbordssakkunniga foreslogo i sidant syfte uttagande av skatt i forskott,
beriiknad som regel pa grundval av foregiende ars utskyldsbelopp. I fraga om
lontagare skulle uppborden ske under medverkan av arbetsgivarna, vilka skulle
verkstilla avdrag a lonen for skatten. De sakkunniga foreslogo sammanslag-
ning av krono- och kommunaluppboérden samt omliggning av det kommu-
nala budgetaret. Uppborden av forskottsavsiittningarna skulle iga rum under
tiden den 25 februari—den 24 november. Sedan debetsedlarna utskrivits,
skulle den slutliga uppborden (av det belopp, varmed debetsedelns slutsumma
oversteg forskottsbetalningarna) forrittas under tiden den 25 januari—den

! For nérvarande erligges dessutom under andra aret efter inkomstaret virnskatt till staten
i stiiderna under februari samt pa landet under mars ménad.

2—427574.




18

24 februari. — Forslaget motte en mycket stark kritik. Séarskilt riktade denna
sig mot tanken pa att genomféra obligatoriska avdrag & anstélldas 16n.

1936 ars uppbordskommitté avsag att uttaga en forskottsskatt, som beriak-
nades efter av taxeringsnimnderna beslutat men av provningsnidmnden dnnu
icke granskat skatteunderlag. Aven denna kommitté foreslog sammanslagning
av krono- och kommunaluppborden; dndring i det kommunala budgetaret
ansags diremot icke bora ske. Ett forskottsbelopp, motsvarande hilften av
det belopp, vartill skattskyldigs pé visst siitt beriiknade totala skatter skulle
hava uppgatt, direst de debiterats pi grundval av de av taxeringsnimnden
beslutade taxeringarna, skulle uttagas under augusti, september och november
manader taxeringsiret. Sedan provningsnimnden pa hosten samma ir fast-
stillt taxeringarna, skulle definitiv debitering av skatt ske och slutlig upp-
bord hirav, efter avdrag av erlagd forskottsskatt, 4ga rum under februari,
mars och maj manader foljande ar. — Aven detta forslag blev foremal for
atskillig kritik. Allmént framholls, att den forkortning av tiden for betalning
av utskylderna i forhallande till tidpunkten fér inkomstférvérvet, som forsla-
get innebar, vore ganska ringa och icke kunde anses motivera de avsevirda
kostnader och oligenheter, som kunde forviantas uppkomma.

I ett den 15 februari 1941 av t. f. understithallaren K. G. A. Sandstrém
avgivet betinkande med allminna riktlinjer for astadkommande av tidigare
inbetalning av utskylder forordade denne for inkomst av tjinst uppbord av
utskylder genom avdrag 4 inkomsten vid dess forviarvande, vid kéllan, i det
att arbetsgivarna skulle vid avloningstillfillena verkstilla avdrag for skatt
enligt tabeller, upptagande vad som & avloningsbeloppet kunde beréknas be-
16pa i statsskatt och gemensam kommunalskatt, vilken senare i huvudsak
skulle ersitta skatten till landstingen och primidrkommunerna. For inkomst
av tillfallig férviarvsverksamhet och vissa slag av inkomst av kapital foreslogs
likaledes avdrag vid inkomstforviarvet men med 25 procent, medan for in- }
komst av rorelse och av fastighet forutsattes en preliminir beskattning under |
inkomstiret i forhallande till den under foregiende ar debiterade skatten.
For att underlitta reformens genomforande foreslog utredningsmannen vissa
forenklingar i gillande skattebestimmelser. For krono- och kommunalut-
skylder gemensam avrikningsuppbord skulle iga rum i november ménad
under taxeringsaret. Andring i det kommunala budgetiret var med den ut-
formning, utredningsmannens forslag erhallit, icke nodvindig. — I de flesta
ytirandena over forslaget avstyrktes detta i dess helhet, framfor allt med den
motiveringen, att de oldgenheter, som vore forbundna med reformen, icke
uppvigdes av de fordelar, som skulle kunna vinnas diarmed. De myndigheter,
som i storre eller mindre omfattning uttalade sin anslutning till forslagets hu-
vudlinjer, ansigo Overarbetning av detsamma erforderlig.

Sadan overarbetning verkstilldes under ar 1941 av en sirskild sakkunnig,
borgmaistaren J. Laurin, vilken i en samma ar framlagd promemoria foreslog,
att vid utbetalande av inkomst av tjanst skulle goras skatteavdrag, i regel en-
ligt tabell, i huvudsaklig 6verensstimmelse med Sandstroms ovannidmnda for-
slag. For inkomst av tillfallig forviarvsverksamhet, liksom mera oregelbunden
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inkomst av tjénst, samt for vissa slag av kapitalinkomst foreslogs avdrag med
10 procent. Inkomst av fastighet och rérelse medtogs icke i forslaget. Kom-
munalbeskattningen limnades orubbad, och nigon indring i gillande skatte-
bestimmelser féreslogs i huvudsak icke. Skattskyldiga med inkomst, vard
skatteavdrag skulle verkstéllas, skulle gottgoras 6 procent rinta & de avdrag-
na beloppen. — I det 6vervigande antalet yttranden &ver forslaget avstyrk-
tes detta; utover de skil, som anférts vid avstyrkandet av det Sandstromska
forslaget, framhdlls nu dven det olimpliga i att pa sitt som skett begrinsa
reformen till att avse allenast vissa slag av inkomster.

Tre av fem sakkunniga, som bitriitt Laurin vid utredningen, uttalade i ett
sarskilt yttrande bl. a., att de ansage det av honom framlagda forslaget icke
béra tillgripas, innan man provat andra framkomliga vigar; de pekade dir-
vid pd intressekontorsrorelsen, vilken kunde tinkas utbyggd sa, att antingen
anslutningen gjordes obligatorisk for alla lontagare eller den tvungna anslut-
ningen begriinsades till att gilla endast sidana skattebetalare, som blivit rest-
forda och dirigenom visat, att de endast med svarighet sjilva kunde bemiistra
de problem, som féljde av nuvarande skattebetalning i efterskott.

I statsradsprotokollet den 30 januari 1942 erinrade chefen for finansdepar-
tementet om de tvenne senaste, hir ovan omnimnda utredningarna, vilka
asyftade att ernd en i férhallande till inkomstforvirvet tidigare inbetalning
av utskylder samt om de svarigheter och oliigenheter, vilka, enligt vad dessa
utredningar givit vid handen, vore férenade med en uppbérdsreform efter de
foreslagna linjerna och som vore av den storleksgrad, att de i varje fall omdgj-
liggjorde framliggandet fér 1942 ars riksdag av ett forslag hiarom. Sedan de-
partementschefen uttalat, att han hade fér avsikt att ytterligare underséka
mojligheterna fér en preliminédr killbeskattning inom det nuvarande skatte-
systemets ram, fortsatte han:

»DA emellertid resultatet av detta fortsatta arbete maste anses i viss mén ovisst
och 16sningen i varje fall méste stillas nigot pa framtiden, synes man icke boéra
underldta att omedelbart vidtaga vissa forbittringar i uppbordssystemet, som vis-
serligen #ro viisentligt mindre genomgripande #n de forut asyftade men som dock
kunna vara av ett visst viirde. Jag syftar dirvid pi intressekontorsrorelsens utveck-
ling. Intressekontorsverksamheten rider visserligen i allménhet icke helt bot pa
eftersliipningen av skatt utan innebir att av inkomsten under ett visst &r vissa
belopp avdragas och reserveras for tickande av de under samma &r forfallande skat-
terna. Erfarenheten visar emellertid otvivelaktigt, att intressekontoren, dir de pé
grund av initiativ frin arbetsgivares, lontagares, kommuners eller sparbankers sida

fatt en storre utveckling, varit till avseviird nytta saviil f6r det allminna som for
I6ntagarna sjilva och kunnat medféra en betydande minskning i restantierna. Ut-

- vecklingen av denna verksamhet torde emellertid under de sista &ren ha i viss man
himmats i f6ljd av de pagdende utredningarna om en mera genomgripande upp-
- bordsreform. Det synes nu i frimsta rummet béra undersdkas, vilka atgirder som

kunna vidtagas av statsmakterna i syfte att uppmuntra och stédja ifrigavarande
verksamhet. En siirskild utredning hiirom torde béra omedelbart igingsittas och
avslutas sa snart, att férslag kunna foreliggas 1942 ars riksdag. Av 1936 ars upp-
bordskommitté framlagda férslag i denna fraga bora dirvid beaktas. Vid utredningen
torde dven bora Gvervigas méjligheten att ligga ledningen av foretag av viss om-
fattning att medverka till en intressekontorsverksamhet av ett eller annat slag for de
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anstillda. Att i en eller annan form gora intressekontoren obligatoriska dven for
de anstillda torde vara forenat med &tskilliga av de svérigheter, som folja med en
mera genomgripande uppbordsreform. Direst det befinnes mdjligt att genomfdra
atgirder i denna riktning, bor emellertid dven denna sida av saken beaktas och for-
slag dirom framliggas. Jag syftar dirvid bland annat pd den i den sakkunniges
promemoria berdrda frigan om tvdngsanslutning till intressekontoren for restforda
skattskyldiga.

For den hir forordade nya utredningen torde bora tillkallas hogst fem sakkun-
niga, representerande arbetsgivar- och arbetarintressen, skatteteknisk erfarenhet
samt den statliga intressekontorsverksamheten. De sakkunniga bdra samrida med
representanter for organisationer och grupper, som berdras av frigan om en ut-
vidgning av intressekontorsverksamheten. Sirskilt bér samverkan efterstrivas med
de kommunala forbunden samt banker, sparbanker och jordbrukskassor.»

Vid olika tillfallen under de senaste artiondena har till behandling upptagits
fragan om det allminnas understédjande av sidana anstalter, som hava till
dndamal att underlitia skattebetalningen for de skattskyldiga dérigenom, att
de fran dessa mottaga i regel vid avloningstillfillena avsatta belopp samt vid
uppbérdsterminerna, respektive uppbordsstimmorna eller, i friga om rest-
forda belopp, dven vid andra tillfdllen till uppbordsmyndigheterna leverera
dessa hopsamlade belopp — s. k. intressekontor eller skattekassor.*

I en vid 1918 ars riksdag i forsta kammaren vickt motion, nr 124, hemstill-
des, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om utredning angiende mojligheten att genom statsbidrag
At organisationer, som avsage att friimja skatteinbetalning, eller genom andra
liknande Atgirder Astadkomma minskade restantier och avskrivningar av
skatter samt direfter for riksdagen framligga det forslag, vartill utredning-
en kunde foranleda. Motionen bif6lls av riksdagen, som i samband dirmed
uttalade, att det syntes kunna ifrigasittas, om icke medlemmarna i samman-
slutningar av antytt slag genom att avstd frén rinta & i forskott gjorda in-
betalningar kunde bidraga till férvaltningskostnaderna, helst som forvalt-
ningen dirigenom skulle i icke oviisentlig grad férenklas. Den skrivelse, som
i enlighet med riksdagens ifrigavarande beslut avlits, féranledde emellertid
icke nagon Kungl. Maj:ts atgard.

I anledning av tva vid 1921 ars riksdag viickta motioner, nr 145 i forsta
kammaren och nr 244 i andra kammaren, avseende atgirder for en mera
effektiv skatteuppbord, framholl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t, att det
vore av vikt for det allmiinna att uppmuntra siddana anstalter, som avsage att
i smaposter uppsamla och sedermera inbetala skattebelopp. Dylika anstalter
vore dels s. k. intressekontor och dels anordningar av arbetsgivare, som efter
frivillig 6verenskommelse innehélle en del av arbetarnas inkomster for att
giilda skatterna. D4 intressekontoren avsige sdvil krono- som kommunalskat-
terna, syntes det riksdagen bora ankomma pa staten lika vil som pd kom-
munerna att stodja dessa anstalter.

Under de féljande aren beviljade riksdagen begrinsade understod, respek-
tive 1an at personalens vid postverket och telegrafverket skattekassor.

1 Skattekassor — i egentlig mening — formedla endast betalning av skatt, medan intresse-
kontor, utdver dylik formedling, dven ombesorja betalning av hyror, forsikringspremier, réntor
och amorteringar 4 lan m. m.
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1924 ars uppbordssakkunniga, som hade i uppdrag att verkstilla utredning
angédende atgirder for Aviigabringande av en rationell skatteuppbérd, anférde
i skrivelse den 10 december 1925 till chefen for finansdepartementet, att det
for det fortsatta utredningsarbetet rérande en omliggning av uppbérdsfor-
farandet vore onskvirt, om genom postverkets forsorg kunde i anslutning till
postgirororelsen inrittas ett kontor med uppgift att for de skattskyldigas riik-
ning mottaga forskottsavsittningar for skatteindamal samt fullgéra skattein-
betalningar till vederborande uppboérdsmyndighet. De sakkunniga anhéllo
déarfor, att bemyndigande méatte utverkas for postverket att inritta ett dylikt
kontor.

I anledning av ndmnda framstillning bemyndigade Kungl. Maj:t genom
brev den 15 januari 1926 generalpoststyrelsen att tillsvidare i anslutning till
postgirororelsen formedla betalning av skatt enligt de niirmare bestaimmelser,
som styrelsen meddelade. Samtidigt férordnade Kungl. Maj:t om skyldighet
for redogorare hos statsmyndighet att tillsvidare enligt de nirmare bestim-
melser, som av riksrikenskapsverket och generalpoststyrelsen gemensamt ut-
firdades, till postverket redovisa belopp, som tjinsteman onskade genom av-
drag & sin avloning avsitta till skatt medelst inbetalning & postgirokonto. Ifra-
gavarande bestimmelser meddelades av de bida #dmbetsverken genom kun-
gorelse den 9 februari 1926, vari bland annat stadgades, att befattningshavare
i statens tjénst, som o6nskade genom avdrag 4 sin avléning avsitta medel till
skatt medelst inbetalning & postgirokonto, hade att ingiva skriftlig anmélan
hérom till redogoraren hos den myndighet, vilken utbetalade avléningen, och
dérvid uppgiva, huru stort belopp, som vid varje avloningstillfille skulle av-
sittas for dndamdlet. Postgirokontorets skatteinbetalningsférmedling, som
omhiinderhades av en siarskild »skatteavdelning» inom kontoret, tridde i
funktion i februari 1926.*

Intressekontorsfrigan upptogs pa nytt i en motion, nr 179 i foérsta kam-
maren, vid 1927 ars riksdag, vari bl. a. hemstilldes, att statsmakterna matte
underséka, om de icke kunde bidraga till att statstjinstemiin finge komma i
atnjutande av de férdelar, som intressekontorsrorelsen kunde medfora. Mo-
tioniren foreslog, att staten skulle erbjuda sin personal samarbete, dir denna
onskade driva intressekontorsrorelse, och da forst och frimst gora allt for
att underlétta dylika intressekontors indrivningsarbete, »det led i deras verk-
samhet, som hart nir oundgéingligen kriver arbetsgivarens medverkan». Mo-
tiondren framholl vidare, att den enda form av direkt ekonomiskt bidrag,
som statsverket behovde limna, syntes vara ett medgivande for centralkas-
sor (vilka ténktes skola fungera sdsom ett slags intressekontor) att anlita ve-
derborande verks tjdnstebrevsriitt for sina rekvisitioner och penningremissor.

Ifragavarande motion avslogs av forsta kammaren, varmed fragan forfallit.

Fragan forelades dnyo riksdagen i en motion, nr 230 i férsta kammaren,
vid 1930 ars riksdag. Motionen angavs avse »att pikalla riksdagens uppmirk-
samhet pa statens skyldighet som arbetsgivare att medverka till intressekon-

! En redogorelse for skatteavdelningens organisation och verksamhet aterfinnes i 1936 ars
uppbdrdskommittés betéinkande (SOU 1938: 46), sid. 265, 266.
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torsrorelsens frimjande bland i statsforvaltningen anstillda». Efter hanvis-
ning till en redogorelse for fragans tidigare behandling i riksdagen uttalades
vidare, bland annat, att inrdttandet av ett intressekontor lika mycket vore en
arbetsgivarens angeligenhet som en angeldgenhet for den anstillde. I anslut-
ning hértill erinrades om att enskilda arbetsgivare i ett flertal fall energiskt
gatt in for att realisera intressekontorsidén vid sina foretag och icke ens dragit
sig for mycket betydande kostnader harfor. Motionen utmynnade i en hem-
stidllan, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning rérande mojligheterna for staten att medverka till inrdttande av och stod
at intressekontor eller dirmed jimforliga vilfardsanordningar for inom stats-
forvaltningen anstillda. Over motionen infordrades yttranden frin statskon-
toret och generalpoststyrelsen samt vissa personalorganisationer. Statskon-
toret forklarade sig anse fragan vara av den vikt, att den borde goras till fore-
mal for nirmare utredning, samt framkastade i samband ddrmed tanken pa
intressekontor, omfattande alla slag av medborgare och tillkomna genom
kommunernas medverkan. Generalpoststyrelsen uttalade, att inridttandet av
en statlig intressekontorsrorelse enligt ndgot av i motionen angivna olika al-
ternativ, savitt for det divarande kunde bed6mas, icke syntes medféra nagot
namnvirt 6kat arbete for postanstalterna. Samtliga frin personalsammanslut-
ningar gjorda uttalanden understroko livligt onskvirdheten av en statlig ut-
redning av hir berorda fragor.

Motionen bifolls av riksdagen,” som i sin skrivelse i drendet for egen del
bland annat anférde:

»Aven riksdagen hiller fore, att frigan om statens stédjande av intressekontors-
rorelsen ir av den vikt, att den bor goras till foremél for en ndrmare utredning. De
olika forslag som i motionen anforts, liksom #Aven statskontorets uppslag, bora dér-
vid prévas. Riksdagen, som i frigans nuvarande lige givetvis icke vill fororda ni-
got visst av dessa forslag, vill dock papeka, att redan forslagen och det utrednings-
material, som riksdagens vederborande utskott inférskaffat, giva vid handen, huru-
som det syfte, som en intressekontorsrorelse inom statsférvaltningen avser att
frimja, torde kunna nds genom jimforelsevis obetydliga kostnader for staten och
att intressekontor for statsanstiillda siikerligen lite sig utformas sd, att de kunna
bliva till tjinst for alla tjinstemannagrupper, oberoende av om dessa édro fataliga
eller stora. Ehuruviil frin statens synpunkt intressekontorens skatteindrivande verk-
samhet dr av mycket stor betydelse, synes det dock riksdagen, som om denna verk-
samhet icke fir goras till den alltfér dominerande, nir fragan skall utredas.»

Ehuru riksdagen sdlunda redan till Kungl. Maj:t avlatit skrivelse i intresse-
kontorsfrigan, aterupptogs denna friga genom en motion, nr 102 i forsta
kammaren, vid 1932 ars riksdag. I motionen erinrades om det aktuella kravet
pa uppbordsreformer och som ett led hiri pa inrdttande av s. k. intressekon-
tor. Efter att hava hiinvisat till en redogorelse for verksamheten vid Orebro
stads kommunala intressekontor hemstillde motioniren, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville begira, att Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning
om det ungefirliga antalet medlemmar, som i landet nu funnes anslutna till
intressekontor och skattekassor, samt utreda, huruvida statshidrag till dessas

1 Riksdagens skriv. 1930: 250, sid. 5.
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kostnader icke ldmpligen borde utgi eller om pA annat séitt verksamheten
kunde uppmuntras for erhillande av 6kad medlemsanslutning och dérige-
nom ett bittre uppbordsresultat.

Motionen avslogs av riksdagen under hinvisning till att frgan redan vore
foremél for utredning.

I en den 19 oktober 1931 dagtecknad till finansdepartementet ingiven pro-
memoria foreslog statstjanarnas centralorganisation, att samtliga avlénings-
forrattare inom statsférvaltningen skulle aldggas skyldighet att, dir tjanste-
man anmilde sig tillhora for inkasso- och hjdlpverksamhet bildad sérskild
centralkassa, verkstillla det avdrag & vederbérande tjanstemans avléning, som
av centralkassan begirdes, och omedelbart redovisa de sidlunda fran avlo-
ningen avdragna medlen till centralkassan medelst tjinstepostgiro fivensom
att verksmyndighet skulle #iga medgiva sidan centralkassa, som av myndig-
heten provades kunna godkinnas, att for korrespondens och forsindning av
medel anvinda myndighetens tjanstebrevsritt. Harvid forutsattes, att myn-
dighetens provning av centralkassan nirmast skulle avse att konstatera, att
erforderlig kontroll funnes anordnad i fraga om medlens redovisning. Under
hénvisning till 1930 ars riksdagsskrivelse och nyss omférmilda promemoria
anbefallde Kungl. Maj:t genom brev den 13 november 1931 statskontoret att,
med sérskilt beaktande av vad i berérda promemoria anforts och forordats,
verkstilla utredning rorande mojligheterna for staten att medverka till inrit-
tande av och stod at intressekontor eller dirmed jaimforliga vilfirdsanord-
ningar for inom statsfovaltningen anstillda dvensom att inkomma med det
forslag i Amnet, vartill utredningen kunde foranleda.

Statskontoret avgav utlitande den 11 februari 1932. I detta erinrades forst
om 1930 ars riksdags uttalande om vad som borde beaktas vid en dylik ut-
redning. Dérefter anfoérde statskontoret, bland annat:

»Statskontoret ir av den uppfatiningen, att statens understodjande verksamhet
gentemot intressekontor och centralkassor tills vidare bor avse allenast sidana in-
tressekontor och centralkassor, som antingen iro till sitt verksamhetsomrade lokalt
begriinsade eller omfatta viss storre personalsammanslutning. Givetvis bor dessutom
fordras, att verksamheten ir eller kan anses bliva av mera betydande omfattning
och att en fast organisation forefinnes sisom underlag fér denna verksamhet. Da-
rest sd icke skulle vara férhillandet, torde namligen skattepostgirokontoret kunna
fylla det behov av forenkling i friga om inbetalningen av allminna avgifter m. m.,
som gor sig gillande. Det synes bora tillkomma Eders Kungl. Maj:t att efter nir-
mare provning avgora, huruvida ett intressekontor eller en centralkassa ir av den
omfattning och fyller sddana fordringar i ovrigt, att statligt understd bor limnas
densamma. Dérest Eders Kungl. Maj:t skulle finna férutsittningarna i nimnda hén-
seende vara for handen, torde Eders Kungl. Maj:t vilja antingen sjilv utse nigon
person att Overvaka verksamheten eller uppdraga 4t nigon myndighet att genom
ombud folja denna. Statens representant lirer dirvid sirskilt bora beakta, att kon-
trollanordningarna betriffande omhinderhavda medel #ro tillfredsstillande och be-
tryggande samt att verksamheten kan anses i fortsittningen tjina ett mera allmint
dndamail, framfér allt betriffande uppbord av statliga och kommunala skatter och
avgifter.

Igntressekontor och centralkassor, som salunda blivit av Eders Kungl. Maj:t god-
kénda for erhallande av statligt understéd, torde bora sivil medgivas ritt att, sa-
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som i promemorian foreslagits, betjina sig av vederboérande redogorare hos stats-
myndigheterna for innehillande, efter anmélan av vederborande tjinsteman, utav
avloning och det innehillna beloppets Oversiindande till intressekontoret eller cen-
tralkassan som ock erhalla tjinstebrevsriatt for korrespondens i inkassoiirenden.
Statskontoret bortser icke fran att genom dessa anordningar okat arbete i nagon
méin kommer att aldggas redogorarna samt att detta liksom medgivandet att begagna
sig av tjdnstebrevsritten foranleder i niagon man Okade kostnader for statsverket.
D4 emellertid riksdagen tydligen varit av den meningen, att understéd i nagon
form boér lamnas intressekontor eller dirmed jamforliga vilfirdsanordningar, torde
de nu foreslagna atgirderna fi anses std i anslutning till det med riksdagsskrivel-
sen den 21 maj 1930, nr 250, avsedda dndamadlet. De centralkassor, som hir torde
komma i fraga, bora givetvis vara verksamma inom statsforvaltningen, och intres-
sekontoren bora avse statstjinsteminnen inom visst omrade eller viss grupp bland
dem.»

Efter tidigare muntliga forhandlingar mellan statsforvaltningens tjanste-
mannaférening, foreningen Kvinnor i statens tjinst och centralférvaltning-
ens personalférening, 4 ena, samt generalpoststyrelsen, & andra sidan, ingavo
dessa organisationer den 28 oktober 1932 till styrelsen en gemensam fram-
stillning i frdgan om inrittande av intressekontor for statens befattningsha-
vare. Med anledning av denna framstillning avliat generalpoststyrelsen den
29 november 1932 en underdinig skrivelse, vari hemstélldes bland annat, att
ett intressekontor for statens befattningshavare och siddana f. d. befattnings-
havare, som atnjote statspension, skulle frin och med 1933 ars ingang tills
vidare forsoksvis vara anordnat inom postgirokontoret. Over generalpoststy-
relsens forslag avgav statskontoret den 14 december 1932 av Kungl. Maj:t be-
gart utldtande, vari anfordes bland annat, att statskontoret ej hade nigot att
erinra mot att sidsom ett led i den av riksdagen genom skrivelse ar 1930 be-
girda utredningen forsoksvis fran och med 1933 ars inging intressekontors-
rorelse anordnades vid postgirokontoret i enlighet med de allméinna grunder,
som angivits i generalpoststyrelsens nyssnimnda i drendet gjorda framstill-
ning.

Genom brev den 12 oktober 1933 till generalpoststyrelsen forordnade Kungl.
Maj:t, att vid postgirokontoret skulle frdn 1934 ars ingang tills vidare vara
anordnat ett intressekontor for befattningshavare och pensionerade f. d. be-
fattningshavare i statens tjinst (statens intressekontor).!

1936 &rs uppbordskommitté berdérde dven intressekontorsverksamheten.
Kommittén uttalade dérvid till en borjan, att den funne intressekontor, skatte-
kassor och dylika anstalter vara till férdel icke blott for de skattskyldiga
utan dven for det allminna. Fér den skattskyldige bleve utskyldsbetalningen,
om densamma verkstilldes genom regelbundna l6neavdrag eller inbetalningar
i smaposter, mindre kiinnbar én eljest, och han vunne hirigenom stérre moj-
ligheter att kunna i vederborlig ordning fullgéra sin skattskyldighet och und-
g4 indrivning jimte dirmed forenade extra kostnader. Det allmédnnas fordel
bestode diri, att stérre punktlighet vunnes vid skattebetalningen, varigenom
kostnaderna for indrivning av resterande utskylder minskades, och att ut-
skyldsbetalningen i praktiken kunde ske redan vid tiden for inkomstférvir-
Welse for statens intressekontors verksamhet limnas nedan a sid. 45.
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vet, det sistnimnda en fordel sirskilt vid tider med nedétgiende konjunktu-
rer, arbetsloshet o. d. Anstalter av nu ifrdgavarande slag borde dirfér enligt
kommitténs asikt i en eller annan form understédjas fran statens sida under
forutsétining, att detta kunde ske utan alltfér stora kostnader. Att soka till-
skapa nagot eller ndgra nya slag av anordningar for ifrigavarande indamaél
syntes kommittén i stort sett icke erforderligt, utan kommittén ansige, att
man i huvudsak borde bygga pa de anordningar, som redan funnes och som
tillkommit efter i ménga fall under irtionden gjorda erfarenheter. Det statliga
understodet syntes limpligen bora utgd genom kontant bidrag i en eller an-
nan form till anstalterna i fraga. Visserligen vore det riktigt, att den verksam-
het, som bedreves av dessa, icke hade si stor betydelse, da det gillde att forma
sddana personer, som Overhuvud taget icke ville betala sin skatt (»skatte-
skolkare»), att erligga sina utskylder i vederborlig ordning. Verksamheten
hade emellertid stor betydelse déirigenom, att méjlighet bereddes personer,
som vil ville betala sina utskylder men vid betalningstillfillena icke férmadde
detta, att fullgora sin utskyldsbetalning. Bland annat av den anledningen, att
kommittén, som i annat sammanhang omférmildes, ansett nodvindigt, att
antalet uppbordsterminer begrinsades till sex, hade det synts kemmittén sar-
skilt angeléget att triffa sadana anstalter, att varje skattskyldig i landet be-
reddes mojlighet att kostnadsfritt samt pa betryggande sitt forskottsvis verk-
stéilla skattebetalning vid fér honom lagliga tidpunkter. Denna méjlighet fore-
funnes i viss utstrickning redan di genom statens intressekontor, men iven
ovriga redan forefintliga anstalter borde i méjligaste man utnyttjas i dylikt
lovviirt syfte. Da statens intressekontors verksamhet, sisom tidigare medde-
lats, mojliggjordes genom statsanslag, syntes det bora tagas under omprov-
ning, huruvida icke de 6vriga for skattebetalning i mindre poster verksamma
anstalterna borde erhilla nigon uppmuntran — icke minst for att stimulera
till bildande av nya dylika anstalter. Vid bedomandet av denna fraga finge
man icke forbise betydelsen av att lokalt verksamma anstalter funnos, vilka
sjalvfallet hade siarskilda forutsittningar for att nd ett storre klientel och vid
behov vinna gehér hos detta.

Inom kommittén hade diskuterats mojligheten av att faststiilla normalregle-
mentle for sadana privata anstalter, som skulle {fa atnjuta statsunderstéd. Med
hinsyn till ndmnda anstalters olika struktur ansigs ett sidant reglemente
knappast vara mojligt att Astadkomma utan att insnora de skilda anstalter-
nas verksamhet i alltfér sniva former. Dirtill komme, enligt kommitténs me-
ning, att utbetalningen av foérvaltningsbidrag till sidana »erkidnda» anstalter
skulle medféra behov av kontroll i olika avseenden fran statens sida. Krav
torde komma att stillas icke endast pa att de villkor, som skulle gilla for
forvaltningsbidragets erhéllande, bleve uppfyllda utan dven pa att de an-
slutna erholle tillricklig garanti for att de icke, t. ex. pA grund av forsking-
ring av inbetalade skattemedel, finge betala skatten tva génger. Den hirfér
erforderliga kontrollen skulle helt sikert betinga en kostnad, som niappeligen
stode i proportion till det belopp, som skéligen skulle kunna anslas f6r upp-
muntran av nu ifragavarande anstalter.




26

Med hénsyn hirtill foreslog kommittén, att understéd at berérda anstalter
borde givas formen av en rabatt for de av vederboérande anstalt under upp-
bordstermin eller uppbordsstimma formedlade skattelikviderna. Sidan rabatt
skulle utgd, direst anstalt likviderade minst 50 debetsedlar, per inbetalt ter-
mins- eller stimmobelopp med for varje debetsedel 5 ore, da likvid skedde
under terminen eller stimman, och 15 ore, di likvid skedde senast en manad
fore terminens eller stimmans forsta dag med minst hilften av & terminen
eller stimman enligt vederborliga debetsedlar forfallande belopp.

Ifrdgavarande anstalter skulle likvidera skatten silunda, att de Oversiinde
till postgirokontoret de anslutnas debetsedlar och samtidigt éver postgiro for
skattebetalningen erforderliga medel. Postgirokontoret skulle dérefter pa
samma sitt som postanstalt kvittera debetsedlarna och sedan &terstélla dem
till vederborande anstalt for skatteférmedling. Dérjamte skulle postgirokon-
toret forskottsvis for statsverkets rikning utanordna rabatten till sistndmnda
anstalt.

Med hinsyn till att kommittén beriknade postverkets kostnad for skatte-
uppbord i vanlig ordning till 20 ére per skatteinbetalning samt dess kostnad
for hiar ovan omférmilda bestyr i samband med intressekontors och dylika
anstalters skatteinbetalning till 10 6re per skatteinbetalning, syntes den fore-
slagna rabatten enligt ovan icke behéva fororsaka statsverket nigon, At-
minstone storre, kostnadsokning, d& den kategori skatteinbetalningar, som
medforde en rabatt av blott 5 6re, torde bliva den storsta.

Det ovan &tergivna forfarandet medforde, enligt kommitténs mening, att
varje intressekontor eller annan sidan anstalt méste hava en for de olika
medlemmarna individuellt upplagd bokféring. Anstalt borde dga full frihet
att pa lampligt sitt goéra innestiende medel rintebidrande, t. ex. genom att
insitta dem i bank, under de tider, anstalten kunde disponera dem. Nagot
hinder for anstalt att limna sina medlemmar rinta 4 innestdende belopp eller
ataga sig dven andra utbetalningsuppdrag férefanns givetvis icke.

Kommittén foreslog hiirjamte, att postsparbankens verksamhet for att for-
medla skattebetalning fran sjomin utvidgades. Som ett led hirutinnan fore-
slogs, att sjdbman efter framstiilld begiiran skulle kunna fi debetsedel tillstalld
postsparbanken direkt.

For dem, som voro anslutna till statens intressekontor och icke voro be-
fattningshavare eller pensionerade f. d. befattningshavare i statens tjinst eller
dirmed likstillda, foreslog kommittén frankeringsfrihet vid insédndande till
kontoret av medel, debetsedlar, redovisningshandlingar och dylikt.

Vidare foreslogs, att statens intressekontor skulle féormedla skattebetalning
for sadana skattskyldiga, vilka onskade pa en gang erlidgga skatt for ett eller
flera ar framat.

Kommittén hade haft under évervigande, huruvida ett i Stockholm prak-
tiserat system® att 1ata skattskyldig fa, efter Overenskommelse med statens
intressekontor, i férsta hand betala lopande skatter under termin eller stim-

1 Se hirom sid. 47.



27

ma samt pA lingre sikt amortera resterande utskylder skulle kunna tillim-
pas Over hela landet. Ehuru systemet hade vissa férdelar, hade det dock
synts kommittén medfora nagot for stora samt dyrbara och invecklade an-
ordningar att utstricka dess tillimpning genom tvingande féreskrifter.

Kommittén hade jémvil haft under prévning fragan, huruvida icke for
s. k. skatteskolkare limpligen borde foreskrivas tvAngsanslutning i en eller
annan form till statens intressekontor. Starka skil syntes dock kommittén
tala mot en sddan anordning, som for léntagares del icke torde kunna ge-
nomfoéras utan arbetsgivarens medverkan och vars genomférande sannolikt
skulle vara férenat med betydande svérigheter. Kommittén sade sig dven vara
av den uppfattningen, att arbetsgivare icke limpligen borde aliggas att i de
fall, anstialld s onskade, verkstilla och till intressekontoret inleverera léne-
avdragsbelopp. Detta uteslite givetvis icke, alt atgirder kunde om si an-
séges erforderligt — vidtagas for att pa overtygelsens vig forma arbetsgivare
att limna sina anstéillda mojlighet att pa lampligt sitt anlita intressekontoret.

I atskilliga yttranden 6ver kommitténs forslag understroks limpligheten
av att uppmuntra frivillig forskottsavsiatining till skatt genom intressekon-
torsrorelsen.

Sedan fullmiktige i riksbanken i skrivelse den 12 oktober 1939 till Kungl.
Maj:t framlagt ett forslag, motiverat av penningpolitiska synpunkter, om in-
rittande av rintebidrande postgirokonton for frivillig férskottsinbetalning av
skatter till stat och kommun, tillkallade chefen for finansdepartementet sir-
skilda sakkunniga, riksgildsfullmiiktiges ordforande, fil. doktor K. E. H.
Hildebrand, vice riksbankschefen C. E. F. Wallberg och postsparbanksche-
fen J. Enger, att bitrida med utredning av frigan om forskottsinbetalning av
skatter till det allménna. Departementschefen framholl dirvid i yttrande till
statsradsprotokollet bl. a., att av bankofullmiiktige foreslagna anordningar
for att mojliggora och édven stimulera allmiinheten till fértidsinbetalning av
skatter syntes jimvél kunna vara av virde for den, som funnit sig hava oli-
genheter av det betydande tidsavstind, som vid vart nuvarande uppbords-
system foreldge mellan inkomstens fortjainande och skatternas upptagande.

De sakkunniga avgdvo den 21 juni 1940 en redogérelse for resultatet av
den verkstéllda utredningen. Diri framholls, att betydande svarigheter still-
de sig hindrande i vigen for strivandet att med sjilva uppbordssystemet in-
forliva en obligatorisk forskottsuppbord, dgnad att mera visentligt inknappa
tiden mellan inkomstforviirvet och erliggandet av den pi samma inkomst
belopande skatten. De sakkunniga ansigo emellertid, att diven inom ramen
av nuvarande uppbordssystem mycket skulle kunna vinnas genom lampliga
atgéirder for frivillig férskottsbetalning av skatter. De sakkunniga hade kom-
mit till den uppfattningen, att en anordning med spérrade eller bundna kon-
ton for forskottsinbetalning av medel, avsedda for bestridande av dnnu ej
forfallna skatter, skulle vara av stort viirde ur uppbordssynpunkt. Direst ett
sddant system géives en praktisk utformning, bereddes it envar skattskyldig
mojlighet att i god tid avsitta medel till gildandet av de skatter, som han
visste maste komma att i sinom tid paféras honom. Enir behallningen &
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dessa konton icke finge anviindas for andra uttag dn till skattelikvider, bleve
de verkstillda forskottsavsittningarna, i motsats till vad fallet vore, om man
pa annat sitt reserverade medel till skatt, frin den skattskyldiges synpunkt
verkliga skattebetalningar. Genom att rinta gottgjordes & de verkstillda
skatteavsittningarna kompenserades den skattskyldige for mojligheten att pa
annat sitt bereda sig avkastning av medlen.

De sakkunniga framhéllo vidare, att den nu ifrdgasatta anordningen med
rintebirande, bundna konton for férskottsavséttningar till gildande av skat-
ter ej avsige att inkrikta pi redan befintliga anstalter for formedling av
skatteinbetalningar men syntes hava en véasentlig uppgift att fylla vid sidan
av dessa.

Den av de sakkunniga foreslagna metoden for forskottsbetalning av skatt
byggdes helt pa frivillighetens grund. DA det gillde att triffa anordningar
for en dylik forskottsbetalning, skilde de sakkunniga mellan tva olika grup-
per av skattebetalare. Den ena gruppen utgjordes av skattskyldiga, som upp-
bure inkomster i stérre poster, si att det i regel icke beredde dem négra oli-
genheter att individuellt géra foérskottsbetalningar, om endast tillriickligt be-
kvima och lockande anordningar funnes dérfor. Till denna grupp borde
riknas éven storre foéretag. Den andra gruppen, som omfattade det overvi-
gande antalet skattebetalare, bestode av arbetare och anstillda i allménhet,
varav flertalet torde uppbira veckoavléning.

Betriffande den forstnimnda gruppen av skattebetalare foreslogo de sak-
kunniga, i forsta hand, att sirskilda skattesparbicker skulle tillhandahéllas
genom postverkets forsorg. Hogst 10000 kronor skulle for varje skattebe-
talare fa insittas pa skattesparbok. Behdllningen &4 densamma skulle vara
bunden pé si siitt, att den endast finge anviindas till betalning av skatt. Vid
uppbordsterminen eller -stimman hade bokens égare att & postanstalt forete
debetsedeln och sin skattesparbok samt samtidigt avlimna en ifylld och un-
derskriven blankett med begiran, att visst belopp skulle avskrivas ur boken
fér betalning av skatter. Forslaget upptog for denna grupp dven en annan
form av individuell skatteavsiitining. Den skattskyldige skulle ndmligen kun-
na 6ppna ett sirskilt, bundet skattepostgirokonto. Denna anordning avsag
niarmast skattebetalare, som dven i vanliga fall brukade anlita postgirordrel-
sen for betalningsférmedling. Skattebetalningen skulle ske genom girering
fran kontot. Den skattskyldige skulle ej, sisom d& skattesparbok anviindes,
behdva avvakta uppbordstermin eller -stimma for att erligga skatten utan
kunna i forvidg limna in debetsedeln till posten, varefter postgirokontoret
skotte om likvideringen.

For den andra gruppen, som omfattade anstillda med vanligen vecko-
eller halvmanadsavloning, ansidgo de sakkunniga de ovannidmnda anord-
ningarna icke limpligen bora komma i friga. Det vore opraktiskt att lata
den anstillde var eller varannan vecka gora insiittningar & skattesparbok
eller skattepostgirokonto. Hirtill komme, att vederboérande, sedan han fatt
pengarna i handen, frestades att underlata att gora nagon inséttning. I stal-
let borde man anvinda sig av redan befintliga intressekontor, skattekassor
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eller andra sammanslutningar, som hade till syfte att uppsamla for skatte-

likvid avsatta medel samt dirmed erligga skatten. Hiirvid vore arbetsgivar-

nas medverkan onskvérd, i forsta hand pa si sitt, att foretagen sjilva i sam-
arbete med de anstéillda bildade intressekontor eller skattekassor, varvid ar-
betsgivaren ombesorjde savil l16neavdragen for skatt och bokféringen av dessa
som skattelikviderna vid uppbordstillfillena. Direst arbetsgivaren endast
verkstillde avdragen, borde de anstillda sjilva bilda skattekassor och taga

~ hand om avdragens bokféring & respektive medlemmars konton samt av-

- dragens inleverering till uppboérdsmyndigheten. D& en organisation i nigon
av antydda former icke kunde komma till stind, stode den skattskyldige
den mojligheten till buds att ansluta sig till statens intressekontor. Aven hir-
vidlag vore det givetvis dnskvirt, att arbetsgivaren verkstillde skatteavdra-
gen och vidarebefordrade dem till intressekontoret. Om arbetsgivarens bi-
tride i saddant avseende icke kunde erhillas, kunde det tinkas, att de an-
stillda sjidlva uppsamlade och inlevererade beloppen, sisom skedde i spar-
klubbarna.

Forskottsinbetalningen verkstilldes for de lokala skattekassornas del si-
lunda, att medlemmarnas léneavdrag snarast insattes & ett for varje kassas
rikning 6ppnat, bundet postgirokonto. Kassan évervakade, att tillrickliga be-
lopp avsattes. Utskyldsbetalningen skedde pi si siitt, att kassan verkstiillde

| girering fran kontot till uppbérdsmyndigheten av det sammanlagda belopp,
~ som av medlemmar skulle erliggas i utskylder. Betriffande statens intresse-
kontor skulle skattebetalningsférmedlingen tillgd i enahanda ordning, som
gillde for ovriga till intressekontoret anslutna, med den avvikelse, som be-
; tingades av att kontona vore bundna.
For att stimulera till att for utskylder avsatta medel omedelbart tillfordes
- statsverket genom att inséttas & bundna konton, skulle & medel, som inne-
stode 4 siddana konton, utgd nigot hogre rinta in gingse inldningsrinta,
dock med viss differentiering med hinsyn till behallningen silunda, att den
procentsats, varmed réntan 4 nimnda konton &verstege inlaningsrintan, vix-
lade mellan 1 och /s procent, dirvid den ligre procentsatsen utginge vid be-
lopp 6ver 10 000 kronor. A medel, som innestode & kollektiva skattepostgiro-
konton, borde, oberoende av behillningens storlek, riinta utgad med 1 procent
utover inldningsrintan.

Postverket skulle ensamt omhéinderhava uppbérden av forskottsavsittning-
arna och levereringen av skattebelopp.

For att uppmuntra till bildande av skattekassor foreslogo de sakkunniga,
att till nimnda kassor skulle utgi férvaltningsbidrag med visst belopp. Rék-
nade man med i genomsnitt 50 inbetalningar per &r for avsittning till skatt,
skulle den arliga gottgérelsen efter 3 ore per inbetalning — den ersittning,
som sparbankerna betalade till sparklubbarna, — utgéra 1 krona 50 ére per
skattebetalare. Beriknades gottgorelsen med hinsyn till antalet formedlade
skattelikvider, skulle denna uppgd, om man riknade med fem skattelikvider
arligen for varje ansluten, till 30 6re och, om antalet dylika likvider upp-
skattades till sex per &r, till 25 6re for varje formedlad skattelikvid. De sak-
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kunniga stannade vid att foresla ett bidrag av 30 ore per formedlad skatte-
likvid. Ndmnda bidrag skulle pi framstillning av vederborande skattekas-
sor utbetalas en gang om aret. I syfte att ytterligare stimulera bildandet av
dylika kassor borde en systematisk propaganda dirfoér ske genom postverkets
forsorg.

For att garantera, att de forskottsinbetalade medlen skulle komma det
allminna tillgodo i form av skatter, foreslogo de sakkunniga betriffande des-
sa medel utmitningsfrihet i viss omfattning fér annan fordran én det all-
méinnas 4 oguldna utskylder.

Sirskilda tabeller foér beriknandet av krono- och kommunalutskylder vid
olika inkomster, familjeforhallanden och ortsgrupper borde enligt forslaget
tillhandahallas allménheten att tjina till ledning for bestimmandet av er-
forderliga skatteavsittningars storlek.

I yttrandena over forslaget tillstyrktes detta i allménhet till sina huvud-
grunder, men i de flesta fall féreslogos éndringar pd vissa punkter. Lamp-
ligheten av de foreslagna réntesatserna ifrigasattes fran flera hall. I allmén-
het betraktades dessa sisom for hoga, och det ansags diskutabelt, om Over-
huvud taget nigon favorsrinta borde foreskrivas. Vidare riktades kritik mot
den féreslagna anordningen med postsparbanken sdsom ensam formedlare av
forskottsbetalningarna, varvid framhélls de menliga konsekvenser, som déri-
genom kunde uppkomma for affirsbanker och sparbanker. Hir ma atergi-
vas de yttranden, som avgivos av svenska arbetsgivareféreningen och lands-
sekretariatet for landsorganisationen i Sverige.

Svenska arbetsgivareféreningen anforde, att med hinsyn till att en obligatorisk
form for skattebetalning i samband med inkomstens forvirvande ej kunde genom-
féras utan att man forst lyckades bemistra betydande ekonomiska och organisa-
toriska svérigheter, sirskilt under vergingstiden och da det nuvarande tidsliget
icke inbjode till en sidan mera genomgripande reform, ansige foreningen det rik-
tigt att man for nirvarande inriktade intresset pa att frimja en frivillig forskotts-
inbetalning av skatter. Detta vore sd mycket mer lampligt som den erfarenbet dy-
lika frivilliga atgiéirder otvivelaktigt méste skiinka vore av stort virde for en fram-
tida provning av frigan om léingre gédende ingripanden. De huvudtyper av forskotts-
inbetalning av skattemedel, som forordades av de sakkunniga, vore enligt forening-
ens uppfattning vil valda och féreningen funne i det stora hela den tilltinkta orga-
nisationen vara vél avvigd. Vad anginge sjélva 16neavdragsforfarandet vore redan
dirmed forenade vissa extra kostnader, frin vilka man ur foretagsekonomisk syn-
punkt ej kunde bortse. Det syntes tveksamt, om de sakkunnigas forslag rorande
skattekassors ritt till statligt forvaltningsbidrag avsige dven det fall, di foretaga-
rens kostnader for skatteavsittningen begriinsade sig till 16neavdragsforfarandet.
Foreningen uttalade dven vissa farhdgor for att det foreslagna avdragsforfarandet
kunde komma att pa ett olyckligt sitt inverka pA l6nepolitiken. En sidan avkort-
ning av det kontanta lénebeloppet, som detta avdragssystem medférde, kunde sd
sméningom komma att forvanska lontagarnas uppfattning om l6nens storlek. Det
forefunnes en risk for att en dylik uppdelning av lénen skulle giva niring it den
uppfattningen, att det vore arbetsgivarna, som skulle svara for l6ntagarnas skatter,
och att silunda endast den kontanta lonen utgjorde den egentliga 16neférménen.
Att mirka vore att ett overtagande fran arbetsgivarens sida av omsorgen for full-
gorandet av arbetstagarens skatteforpliktelser utgjorde ett avsteg frin senaste ar-
tiondens utveckling, vilken kéinnetecknades av arbetstagarnas i och for sig forstae-
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liga strivan att sjilva fritt fi forfoga over hela vederlaget for arbetsprestationen.
Ehuru dessa inviindningar ur foéretagsekonomisk synpunkt vore beaktansviirda,
funnes det dock ej anledning att enbart av sidana skil avstd ifran att framja en kol-
lektiv skatteférmedling, som vore av frivillig natur. D& arbetsgivaren vid en dylik
anordning stode obunden, finge de med systemet férenade fordelarna och nackde-
larna i vederborlig grad fritt utdva sin inverkan pa den framtida utvecklingen.
Némnda risk fér ogynnsamma &terverkningar pa lonepolitiken kunde ock mihinda
minskas genom att lontagarna alltid bibehélles vid ritt att disponera dver fore-
kommande Gverskott av avsatta medel. Man finge emellertid enligt foreningens me-
ning ej forutsiitta, att foretagarna mera allmint skulle pataga sig en social verk-
samhet av sidan omfattning, varom hir vore friga. Sjilva skatteformedlingen i
samband med en forskottsavsittning borde principiellt handhavas av de skattskyl-
digas egna organ eller allminna inrittningar. Det vore som regel ej forenligt med
det enskilda foretagets organisation och uppgifter att i dess administration info-
gades en uppbordsverksamhet av férevarande slag, iven om full gottgorelse for
merkostnaden erholles frin det allminna. En skatteférmedling, som skottes inom
ett privatforetag av ddr anstillda tjinstemin, erholle ej heller sidan sjalvstindig
organisationsform, som vore 6nskvird i friga om en verksamhet med sidant all-
miént syfte som skattekasserorelsens. Detta framtriidde sarskilt, di friga vore om me-
deloverflyttning i samband med byte av arbetsplats. Det lige nira till hands att hér
gora en jamférelse med organisationen av de erkinda sjukkassorna. Skattekassan
borde silunda framtrida sisom ett organ, vilket uppbure mera samhilleliga upp-
gifter och dirvid organiserades lokalt eller centralt allt efter den effektivitet som
diarav kunde ernds. Fragan huruvida man borde pa férhand ge férord at den lokala
formen av skattekasseverksamhet eller ligga tyngdpunkten pa en allmén centrali-
serad intressekontorsverksamhet, borde mahinda ej definitivt besvaras, forrin man
vunnit ytterligare erfarenhet av forskottsavsittningssystemet sdsom sadant. Otvi-
velaktigt medférde den lokala formen fordelen av en intimare kontakt mellan
kassan och de skattskyldiga, nigot som vore av betydelse sirskilt vid férskottens
anpassande och ordnande med erforderliga utfyllnadsbelopp. A andra sidan férenk-
lades organisationen, om férmedlingsverksamheten skottes centralt for alla av ett
gemensamt statligt intressekontor. Viirdet dirav accentuerades allteftersom syste-
met med forskottsavsittning till skatt vunne mera allmén utbredning. DA det cen-
trala kontoret forde sirskilt konto for varje forskottsbetalare, behévde denne vid
byte av arbetsgivare ej gora annat in upplysa intressekontoret om den skedda for-
dndringen. Vore han diremot ansluten till en lokal skattekassa, krivdes en omflytt-
ning av medlen frin den ena kassans konto till den andras. Den lokala skattekasse-
verksamheten vore dirfor mindre dndamalsenlig, sirskilt inom siddan intermittent
verksamhet som t. ex. anlidggningsarbetet. En utveckling till 6kad centralisering av
organisationen forefolle dirfor foreningen naturlig och gynnsam.
Landssekretariatet fér landsorganisationen i Sverige anslot sig i princip till de
sakkunnigas forslag under framhallande av att det bade for den enskilde skattebe-
talaren och for samhillet 14ge sa stora fordelar i att skattebetalningen framflyttades
tll att ligga si nidra som mojligt tidpunkten for den skattepliktiga inkomstens for-

- virvande, att dtgdrder i siddant syfte borde vidtagas. Betriffande den kollektiva
~ forskottsinbetalningen si& hade de stora folkliga organisationerna intresse av att

denna angeligenhet si organiserades, att den kunde vinna allmiin anslutning. Géa-
ves det hela alltfér mycket karaktiir av frivillig sparverksamhet, si vore det icke
alldeles siikert att det mal vunnes man syftade till, niimligen att férma dem, som
i allménhet hade svirt att samla penningar till skattelikviderna, att redan vid in-
komstens forvirvande avsitta medel fér kommande skatter. Risk foreldge, att det
endast bleve de bittre situerade vid féretagen, som begagnade sig av sparverksam-
heten till férman for skattebetalningen. Propagandan fér denna forskottsinbetalning
miste dirfor liggas efter sidana linjer, att det si smaningom printades i vederbo-
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rande, att det vore en medborgerlig skyldighet att ansluta sig till denna speciella
sparverksamhet. I friga om uppborden av forskottsinbetalningarna skedde denna
bade limpligast och effektivast genom avdrag pd lénen genom arbetsgivarens {or-
sorg. Dirfor erfordrades emellertid arbetsgivarnas medverkan och landssekretariatet
forutsatte att denna komme att limnas; i varje fall fran alla storre foretag med
ordnad kontorsorganisation. Helt naturligt komme en sidan anordning att stota pa
svarigheter vid de mindre féretagen, dir mangen ging kontorsarbetet utfordes av
innehavaren sjilv pa overtid. Det vore dock mojligt, att for dylika foretag frigan
kunde ordnas genom bildande av skattekassor eller skattesparklubbar, vilka upp-
bure och till vederbbrande forvaltningsmyndighet redovisade forskottsinbetalning-
arna. Landssekretariatet framholl slutligen Onskvirdheten av att, si linge inbetal-
ningarna vilade pa frivillighetens grund, mdjlighet medgives den skattskyldige att
vid oundgiingligt behov fa disponera medlen for annat dndamadl.

De oliigenheter, som skatternas efterslipning och de fa uppbordsterminer-
na, respektive uppbordsstimmorna medfora for de skattskyldiga, foranledde i
samband med forsvarsberedskapen under ar 1939 statsmakterna att bereda
dem, som inkallats for att fullgéra siddan beredskap, viss littnad i fraga om
ordningen for erliggande av utskylder. Genom férordningen den 17 novem-
ber 1939 (nr 810) med siirskilda bestimmelser angdende indrivning av ut-
skylder hos vissa skattskyldiga, i dess lydelse enligt forordningen den 30 de-
cember 1941 (nr 988), har silunda stadgats, att skattskyldig, som inkallats till
tjinstgoring vid krigsmakten jamlikt 28 § 1 mom. viirnplikislagen, #dger at-
njuta anstind med indrivningen av honom paférda utskylder. Med utskylder
forstas i forordningen utskylder och andra medel, som avses i 1 § restindriv-
ningsforordningen under a) och b), med undantag dock for sidana avgifter
till brand-, hagelskade- eller kreatursforsikringsanstalter, som jimlikt kun-
gorelsen den 22 oktober 1886 angiende uppbord av avgifter till vissa pd 6m-
sesidighet grundade forsikringsanstalter debiteras, indrivas och redovisas i
sammanhang med kronouppborden.

Diirest sddan skattskyldig underliter att i behorig ordning erligga honom
paférda utskylder, vilka forfalla till betalning vid uppbérdsstimma eller upp-
bérdstermin, som helt eller delvis infaller under tiden for tjinstgoringen vid
krigsmakten eller inom tvd méanader efter tjinstgoringens slut, far indriv-
ning av belopp, som pé grund didrav uppfores i restlingd, icke ske, forrin
den skattskyldige efter beviljad ledighet for étergang till civil verksamhet
(hempermittering) eller hemférlovning tva ménader i £oljd varit fri fran sa-
dan tjinstgoring. Har den skattskyldiges berorda underlatenhet féranlett,
att jimval belopp, som eljest skolat erliggas vid senare uppbordstillfille,
uppforts i restlingd, far silunda restfért belopp icke i nagot fall indrivas
forrian efter utgdngen av den uppbordsstimma eller uppbordstermin, var-
under beloppet enligt utfirdad debetsedel skolat erliggas. Infaller tidpunkt,
di sidant belopp forst far indrivas, under det den skattskyldige tjinstgor
vid krigsmakten eller inom tvd méanader efter tjinstgoringens slut, iger han
Atnjuta motsvarande anstind med avseende a dylikt belopp.

Betraffande utskylder, som utgi for fast egendom, dger den skattskyldige
icke Atnjuta hiar namnt anstidnd lingre, in att den i 17 kap. 6 § handels-
balken stadgade formansriitten for dylika utskylder kan goras gillande.
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Forutom att den skattskyldige atnjuter ifrdgavarande anstind, dr han be-
friad fran skyldighet att erligga indrivningsavgift & ovannimnda restférda
belopp, i den mén betalning inflyter, innan han efter hempermittering eller
hemforlovning ett ar i foljd varit fri fran tjanstgoring vid krigsmakten en-
ligt 28 § 1 mom. virnpliktslagen.

Skattskyldig, som vill komma i atnjutande av ovan berorda forméner,
bor inom en méanad efter slutet av forst infallande uppbordsstimma eller
uppbordstermin, som anstandet skall avse, skriftligen géra anmilan didrom
till vederboérande utmétningsman antingen direkt eller genom vederborande
befialhavare vid krigsmakten. Har sidan anmélan icke gjorts, ma den skatt-
skyldige likvil erhalla ovan nidmnt anstind med indrivning av utskylder,
direst han genom féreteende av inskrivningsbok eller intyg av militir myn-
dighet eller pa annat tillforlitligt séitt infor vederbdérande utméitningsman
eller exekutionsbitride styrker, att han tjinstgjort vid krigsmakten under
sidan tid, att han #ger Atnjuta ifrigavarande anstand.

I de fall, da, enligt vad ovan sagts, indrivningsavgift icke utgar a restfort
utskyldsbelopp, dger vederbérande utméitningsman, direst han eljest &gt
uppbéra indrivningsavgift, av statsmedel erhdlla ersittning fér indrivningen
med betriffande kronoutskylder fem procent och betriffande kommunal-
utskylder tre procent av det indrivna beloppet. Har utmitningsmannen an-
litat exekutionsbitride i eller for indrivningen, dger denne fér medel, vid
vilkas indrivning han bitritt, uppbédra héilften av nimnda ersittning.

771_I—frﬁga om befrielse fran skyldighet att erligga indrivningsavgift 4 kommunalutskylder
gilller f6r ndrvarande lagen den 30 december 1941 (nr 989) angdende undantag i vissa fall fran
stadganden om uttagande av avgift vid indrivning av kommunalutskylder.
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Kap. 2. Redogirelse for den nuvarande skatteférmedlings-
rorelsens omfattning och verksamhetsformer.

Nu befintliga skatteférmedlingskassor (intressekontor, skattekassor m. fl.)
kunna indelas i fyra kategorier, nimligen: 1) kassor for personal vid sirskil-
da foretag, 2) av kommuner drivna kassor, 3) kassor, drivna av sparbanker
(inkl. postsparbanken), samt 4) statens intressekontor.

§ 1. Skatteformedlingskassor for personal vid
siirskilda foretag.

Enligt upplysningar, som 1936 ars uppbordskommitté inforskaffade, fin-
nes ett stort antal sins emellan olika skatteformedlingskassor, hinforliga till
denna kategori. Pa somliga hall ombesorjer foretaget skatteféormedlingsverk-
samheten, medan pa andra denna handhaves av de vid foretaget anstillda.
Anslutningen ar som regel frivillig, ehuru pa senare tid i en del kollektivav-
tal stipulerats, att arbetarna skola vara skyldiga att tillhéra skatteférmed-
lingskassa. D& foretaget handhar ifrigavarande verksamhet, verkstillas ve-
derborliga loneavdrag av arbetsgivaren. I andra fall ombesérjer stundom
arbetsgivaren att loneavdrag goras, stundom hopsamlar nigon fortroende-
man, utsedd av de anstillda, de medel, som skola avsittas for betalning av
skatter eller for andra dndamaél. De medel, som innehillas, dia foretaget
handhar skatteféormedlingsverksamheten, kunna antingen innesta i fore-
taget eller inséttas i bank; i andra fall torde det vanliga vara, att medlen
insdttas i bank. Debetsedlarna inlimnas till kassan, som erliagger utskyl-
derna enligt desamma samt dérefter antingen ofordrojligen eller senare i
samband med redovisning for betalningsuppdraget aterstiller dem till ve-
derborande. I flera fall erhalla de anslutna rinta & medel, som innesti hos
kassan. Ofta erligges icke nigon avgift till kassorna for handhavandet av
de dem anfortrodda betalningsuppdragen.

De sakkunniga hava inhamtat upplysningar om verksamhetsformerna for
tre olika typer av kassor av ifridgavarande slag. En typ, som fir anses vara
relativt sidllsynt, representeras av Norrkopings skattekassor och dessas cen-
tralorganisation: hir arbeta ett stort antal skattekassor vid olika foretag dels
sjalvstindigt och dels i samverkan genom en central organisation. En annan
typ, som torde vara ganska vanlig, utgéres av Aseapersonalens intressefor-
ening i Visteras, vilken drives i nira samverkan med Asea. En tredje typ fo-
retriides av skattekassan vid Kockums mekaniska verkstads aktiebolag i Mal-
mo: arbetarna vid foretaget dro enligt kollektivavtal obligatoriskt anslutna
till kassan.

En redogorelse foljer nedan for de olika kassornas organisation och verk-
samhet.
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Norrkdpings skattekassor och dessas centralorganisation.

I Norrképing har uppstatt ett stort antal skattekassor, anknutna till siir-
skilda foretag i staden. De forsta kassorna, 4 till antalet, borjade sin verk-
samhet den 1 januari 1915. De f6ljande dren 6kades antalet, och &r 1926
bildades en centralorganisation fér samtliga kassor. De sirskilda kassornas
antal utgjorde den 31 december 1940 44 stycken med ett sammanlagt med-

~ lemsantal av 4 572. De olika kassornas medlemsantal varierade vid nimnda

- tidpunkt mellan 6 och 577. Verksamhetens omfattning framgar av foljande

siffror, vilka hanféra sig till 4&r 1940:

Inbetalda: Topande. skatter., b5 G e S8 o SO rs 933 040: 77 kronor
» nesterandenskatier .o WL bR NS ol e Cenl | L 170 117: 16 >

Summa inbetalda skatter 1 103 157: 93 kronor
Utbetalda sparmedel 213 087: 51 >

Kassornas dndamadl ér enligt antagna stadgar att tillvarataga vid de olika
foretagen anstiillda lontagares intressen i friga om skattebetalning och om
mojligt deklaration m. m.; den huvudsakliga uppgiften kan sigas vara att
verka for att medlemmarnas skyldighet att betala sina utskylder fullgores.
Varje kassas angeliigenheter handhavas av en styrelse, utsedd & mote med
kassans medlemmar samt bestiende av minst tre ledaméter. For granskning
av styrelsens forvaltning utses tre revisorer; efter varje skatteinbetalning
skola styrelse och revisorer granska debetsedlar och riikenskaper.

Centralorganisationen bestir av en styrelse med fem ledamoter, utsedd &
drsmote med representanter for de sirskilda kassorna. Dessa utse dven tre
revisorer att granska styrelsens foérvaltning. Centralorganisationen foretri-
der kassorna utat, bitrdder dem med rid och upplysningar, medverkar till
bildandet av nya kassor, beslutar vilken bank som skall anlitas av kassorna,
anskaffar och bekostar skrivmateriel &t dessa samt reviderar deras rikenska-
per. Dirjamte garantiférsikrar centralorganisationen kassor med medlem-
mar med restforda utskylder for hela beloppet diarav samt andra kassor for
1 000 kronor.

Skattekassornas verksamhet ir ordnad pé féljande sitt. Sedan ldntagare,

- som icke har restforda skatter, ingatt som medlem i kassan, ir han skyldig

att 4 sin 16n vidkidnnas det procentuella avdrag, som ir erforderligt for att
hans l6pande skatter skola kunna gildas. Nimnda avdrag utgjorde under &r
1941 for medlemmar med 16n foér vecka eller fjorton dagar 15 procent av 16-
nen. Medlemmar med manadslon bestimma i samriad med kassans kassor
erforderligt avdrag. Avdragen verkstillas i samtliga fall av arbetsgivaren.
De avdragna beloppen uppbiras av kassoren eller medlem av styrelsen &
avloningsdagen eller nigon av niirmast foljande dagar samt insittas omedel-
bart i den av kassorna anlitade banken fér kassans riikning. Efter varje
inséiitning tillstaller banken centralorganisationen och diirjimte stadsfogden
i staden kontoutdrag.
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Sedan medlemmarna erhallit sina debetsedlar, skola dessa omedelbart
overlimnas till kassan, vilken under uppbordstermin eller uppbordsstimma
betalar utskylderna pa si sitt, att check utstilles paA banken & totala ut-
skyldsbeloppet samt o6verlimnas till uppbordsmyndigheten jimte vederbor-
liga debetsedlar. Nigon vecka fore uppbordstermin eller uppbordsstimma
kontrolleras, att av medlem avsatta medel riacka att gilda da foérfallande
skatt. Ar si icke fallet, anmanas medlemmen att inbetala det belopp, som
fattas.

Déa debetsedels belopp helt guldits, 6verlimnas densamma kvitterad jimte
eventuellt & medlems konto innestdende belopp till denne strax fore jul.
Kassan kan emellertid besluta, att 6verskott 4 avsatta medel skall innesti for
gildande av kommande ars skatter.

Betraffande medlemmar med restforda skatter skall avdrag, enligt over-
enskommelse av ar 1935 mellan stadsfogdekontoret i Norrkoping och skatte-
kassornas centralorganisation, ske med samma belopp, som skulle hava in-
nehallits 4 16nen, dérest infoérsel varit beviljad. De avdragna beloppen gi i
forsta hand till gildande av restférda skatter och i andra hand till betalning
av lopande utskylder. Uppgift 4 faststillt avdrag limnas av stadsfogdekon-
toret till vederborande skattekassa, som skall tillse, att nimnda avdrag inne-
hélles & den skattskyldiges 16n. Overenskommelsen har under senast forflut-
na ar tillimpats si, att 15 procent av lénen innehallits. Det innehéllna be-
loppet har i allminhet overstigit gidngse inforselbelopp. Sistndmnda be-
lopp har gitt till giildande av restforda skatter, medan &terstoden av det in-
nehéillna beloppet anvints till betalning av 16pande utskylder. Av de avdrag-
na beloppen insittes i den bank, som anvindes av skattekassorna, si stor del,
som avser restforda utskylder, & sidrskild rikning. Efter varje insittning
oversinder banken kontoutdrag rérande denna ridkning till centralorganisa-
tionen och stadsfogden. Under ett kvartal till betalning av restféorda utskylder
innehallna belopp skola av skattekassa redovisas till stadsfogdekontoret se-
nast & attonde dagen efter kvartalets utgidng. Uppstir vid arets slut Over-
skott & inbetalda medel féor medlem, som ar pa rest, utbetalas icke detta.

For att dstadkomma effektiv kontroll & skattekassorna betriffande ifraga-
varande medel stadgas i ovannidmnda Overenskommelse, att for varje kassa
skall finnas en av centralorganisationen utsedd och med revisionsarbete for-
trogen person utom kassan, som skall hava till uppgift att folja arbetet i
kassan, att granska dess rikenskaper, till stadsfogdekontoret utan drdjs-
mél anmiila anmirkningsviirda forhallanden i kassan samt att arligen fore
den 1 april till stadsfogdekontoret inkomma med revisionsberittelse for kas-
san. Kassa skall hos stadsfogden stilla uppbérdsborgen av svensk forsik-
ringsanstalt for omhinderhavda medel till gildande av restférda skatter. Bor-
gen skall avse minst 80 procent av fér medlemmarna restférda belopp och
far i intet fall understiga 1 000 kronor. (Som ovan nédmnts garantiforsikrar
centralorganisationen kassor med medlemmar med restférda utskylder till
100 procent av beloppet dérav.)

Fore ar 1928 fingo medlemmarna i forsta hand avrikna inbetalda be-
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lopp pa de lopande skatterna; 6verskott avgingo pa de restforda utskylderna.
Harvid iakttogs givetvis, att icke dldre skatter preskriberades. Ett visst ars
kronoutskylder skulle sidlunda vara betalda senast den 1 september under
tredje aret efter utgdngen av det ar, under vilket utskylderna skolat erliggas.

Om en medlem slutar sitt arbete och flyttar, limnas meddelande hirom till
vederborande utméitningsman jamte, savitt mojligt, uppgift om till vilken ar-
betsgivare han flyttat. Ar medlemmen pi rest och har han medel innestien-
de hos kassan, redovisas dessa till vederborande utmitningsman. Om med-
lemmen icke d4r pa rest men har innestiende medel, avsedda for l6pande
skatter, erliggas dessa, om medlen forsld déartill, under uppbordstermin eller
uppbordsstaimma till vederborande uppboOrdsmyndighet; ricka icke inne-
stdende medel att gilda hela den forfallna skatten, redovisas medlen till ve-
derborande utmétningsman.

Rinta utgar i regel icke till medlemmarna i innestiende medel. Under se-
naste dret har dock en kassa betalat sina medlemmar rénta.

Som ersiittning for sitt arbete erhdlla kassorerna i kassorna en krona per
medlem.

Norrkopings stadsfullmiktige hava de senaste aren beviljat centralorga-
nisationen ett arligt anslag & 2 000 kronor till bestridande av kostnaderna for
garantiférsikring och kontrollatgiarder.

Aseapersonalens intresseforening i Viisterds.

Aseapersonalens intresseférening i Visterds, som borjade sin verksamhet
den 1 februari 1941, har till indam4l att frimja medlemmarnas ekonomi dér-
igenom, att de formds att av 16nen regelbundet avsétta visst belopp att an-
viindas for betalning av periodiskt dterkommande utgifter samt for sparan-
de. Foreningen har en styrelse 4 minst sju ledamdéter, av vilka en utses av
Asea (allmiinna svenska elektriska aktiebolaget). Styrelsens forvaltning grans-
kas av tre revisorer; av dessa utser Asea en. Av Aseas cirka 6 000 anstéillda
voro i mars 1942 omkring 1 200 medlemmar i féreningen." ?

Medlemskap i foreningen kan forvirvas av envar vid Asea anstilld per-
son. Vid anstkan om intride i féreningen och direfter fore varje irs borjan
avlimnas en s. k. uppdragsrikning, upptagande de utgifter, som férekomma
under det foljande aret, jimte dessas forfallodagar dvensom det belopp, som
skall av l6nen innehéillas fé6r manadslontagare under som regel envar av elva
manader av helt ir (julmAnaden ér fri frin avdrag) samt for veckolontagare
under envar av fyrtiofyra veckor (6vriga dro pa grund av helger och semes-
ter avdragsfria). Dirjimte ingives en fullmakt for foreningen att hos Asea,
som enligt uppgift fran foreningen verkstiiller avdragen och inlevererar de
avdragna beloppen till féreningen, lyfta de fér ménad eller vecka innehallna

1 I det foljande berores endast verksamheten, sivitt den ror skattebetalningen. Foreningen
ombesorjer for si gott som samtliga medlemmar sadan.

2 Aseas tjinstemannaférening har dirjimte sedan lingre tid tillbaka intressekontorsverksam-
het anordnad for sina medlemmar genom affirsbank i Visterds. Till denna #ro anslutna cirka
400 medlemmar.
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beloppen. Om pa grund av sjukdom, ackordsarbete eller dylikt 16n under
viss tid icke utbetalas till medlem, fordelas & denna tid belépande avdrag &
kommande terminer silunda, att medlemmen, s snart ske kan, tager igen
de icke avdragna beloppen. Avdragen verkstillas dock endast intill det av
varje medlem bestimda belopp, som han férbehallit sig fritt frin avdrag.
D4 beloppet av under forra halvéret forfallande skatter éir hogre fin beloppet
av under senare halvaret forfallande, hinder det, att de for medlem avdrag-
na beloppen icke ricka till for att gilda vid uppbordstermin eller uppbords-
stimma under forra delen av dret férfallande belopp. Aven av andra orsaker
kan forekomma, att de avdragna beloppen icke forsla till betalning av ut-
skylder vid viss uppbord. Foreningen forskotterar i si fall det belopp, som
fattas. Det kapital, som erfordras hirfér, erhiller foreningen déirigenom, att
dels medlem arligen erligger en avgift av en krona och dels Asea, férutom
att foretaget betalar l6nerna foér féreningens personal samt kostnadsfritt till-
handahéller foreningen lokaler, inventarier och kontorsmateriel, efter prov-
ning i varje sirskilt fall stéller erforderligt forlagskapital till foreningens for-
fogande.

For de medlemmar, som #ro restférda for skatt, upptagas dven de rest-
forda skatterna & uppdragsrikningen. Hiirvid hojes avdraget 4 1onen si, att
nimnda skatter bliva erlagda snarast méjligt och senast fore preskriptions-
tidens utgang. Enligt foreskrifter, som meddelats av magistraten i Visteras
samt godkints av ldnsstyrelsen i Viastmanlands lin och stadsfullmiktige i
staden, skola mot medlem icke vidtagas Atgéirder fér indrivning av restforda
utskylder under forutsitining, att medlemmen till utskyldernas gildande vid
varje avloningstillfille avsiitter si stort belopp, som med hédnsyn till 16n,
underhallsskyldighet och honom i 6vrigt dvilande utskylder dvensom &vriga
ekonomiska forhallanden kan anses skiligt for att de restférda utskylderna
jamte indrivningsavgift skola bliva erlagda sa snart ske kan och senast fore
preskriptionstidens utging. Det belopp, som sdlunda skall avsiittas, bestim-
mes efter forslag av forestindaren for féreningen av indrivningsmyndigheten.
Intressekontoret 6vervakar, att medlem fullgdér faststillda inbetalningar. Un-
derlates detta eller upphér medlems anstillning hos Asea, skall féreningen
ofordrojligen underritta indrivningsmyndigheten hiirom, d& indrivning, si-
vida icke for sirskilt fall undantag medgives, verkstiilles i vanlig ordning.
Om det dr uppenbart, att de restforda utskylderna icke kunna erliggas av
medlem samtidigt med de lopande, ma, direst sirskilda émmande omstin-
digheter foreligga, férhallandet anmiilas fér vederborande myndighet med
hemstéillan om avkortning av utskylderna eller del dirav.

Till fullo inbetalda restférda belopp insiittas en ging i manaden 4 veder-
borande exekutors tjinstepostgirokonto. Sidan inséttning sker dven, dd med-
lems anstéllning upphor eller indrivning av utskylderna i friga eljest skall
ske i vanlig ordning. Ej fullt inbetalda restférda belopp insittas under de-
cember manad arligen & sirskilt fér indamalet upplagt postgirokonto. Utbe-
talning frin detta konto fir icke figa rum annorledes #in genom girering till
vederborande exekutors tjanstepostgirokonto. DA medlem avgar ur forening-
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en, skall, forutom belopp, som ovan nimnts, i den man s erfordras for be-
talning av de restforda skatterna, till indrivningsmyndigheten inbetalas dven
belopp, som innehallits fér gildande av l6pande utskylder.

I ovrigt aligger det foreningen att limna indrivningsmyndigheten alla upp-
lysningar, som denna pakallar, samt att stilla sig till efterriittelse de anvis-
ningar, som meddelas av denna.

Skattekassan vid Kockums mekaniska verkstads aktiebolag.

Enligt kollektivavtal mellan Kockums mekaniska verkstads aktiebolag, &
ena, samt Kockums verkstadsklubb och Sveriges gjutareférbunds avdelning
nr 2, a andra sidan, erligga arbetarna vid verkstaden sina utskylder genom
foretagets forsorg medelst avdrag a 16nen vid varje avloningstillfille. DA for-
kortning av arbetsvecka forekommer eller overenskommelse annars dirom
traffas mellan parterna, dger verkstaden vid visst tillfille underlita gora si-
dant avdrag. Avdragen verkstillas med belopp, som framgi av tvenne ta-
riffer. Den ena tariffen avser avdrag for arbetare, som ej restera for skatt.
Avdraget utgar med viss procent, mellan 10 och 20, foér alla arbetare utan av-
seende a lonens storlek, familjeforhallanden och bostadsort. Den andra ta-
riffen upptager avdrag utéover ovannidmnda. Avdraget enligt sistnimnda ta-
riff avser att ticka de restforda utskylderna och utgar likaledes med viss
procent, cirka 5, 4 16nen.

Arbetarna skola utan dr6jsméal kontrollera debetsedlarna och direfter av-
limna desamma till verkstaden. Sedan utskylderna betalts, aterstillas debet-
sedlarna, vederborligen kvitterade, till arbetarna.

Det sitt, varpa loneavdragen bestamts, medfor, att ofta ganska stora skill-
nader mellan avdragen och de verkliga skattebeloppen uppkomma. Ungefir
en indnad fére instundande uppbordstermin eller uppbordsstimma under-
soker verkstaden, huruvida de for varje arbetare innestiende medlen riacka
till gildande av den di forfallande skatten. Foreligger brist, tickes denna
genom extra avdrag 4 lonen under hoégst tre veckor fére uppbordstillfallet.
Kan bristen icke tickas genom sistnimnda avdrag, lamnas arbetaren under-
rittelse hirom, sa att han blir i tillfille att inbetala skillnaden.

Verkstaden ldmnar arbetarna redovisning roérande skatteférmedlingen tva
ganger om aret, fore midsommar och fére jul. Vid den f6rra redovisningen ut-
betalas det Overskott, som finnes & vederborandes konto den 1 juni, sedan
det belopp, som idr avsett for skatt vid kommande uppboérdstillfille, avdra-
gits. Vid den senare redovisningen, som avser hela aret, utbetalas di inne-
stidende medel till vederbérande.

Om arbetare slutar sin anstillning, dger han utfi hela sitt tillgodohavande
a skattekonto. Avlider han, dger hans dodsbo samma ritt.

Utbetalning till arbetare av medel frin hans skattekonto i andra fall, in
ovan sigs, sker icke, savida icke sirskilda omstindigheter dértill féranleda.
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§ 2. Skatteformedlingskassor, vilka drivas
av kommuner,

Sadana kassor forekomma i en del stider, varest verksamheten som regel
handhaves av dritselkammaren. Staden torde i allménhet tillhandahalla for
rorelsen erforderlig personal och nddiga lokaler m. m. I de flesta fall éro
kassorna 6ppna endast for i stadens tjanst anstillda personer; i nigra stider
kunna dven andra vinna anslutning. I flertalet stider omfattar verksamheten
endast skattebetalning. De omhinderhavda medlen inga antingen i stadens
kassa eller inséttas i bank. Medlemmarna insinda vanligen debetsedlarna till
kassan for skattens betalning, men fall férekomma aven, d& debiteringsfor-
riattaren skickar debetsedlarna direkt till kassan. Redovisning till medlem-
marna sker i regel en ging arligen. Mangenstides torde viss ridnta & innesti-
ende medel tillgodogoras medlemmarna.

De sakkunniga hava inférskaffat redogorelse féor Orebro kommunala in-
tressekontors organisation och verksambhet, vilken redogorelse hir nedan dter-
gives.*

Orebro kommunala intressekontor ir knutet till dritselkammaren i sta-
den med stadskamreraren som forestindare. Kontoret borjade sin verksamhet
ar 1916. Rétt att ansluta sig som medlem till detsamma #ga icke blott stadens
befattningshavare utan dven andra invanare i staden. Kontoret har till upp-
gift att av medlemmarna i smirre poster mottaga och mot rinta forvalta in-
siattningar, avsedda att genom kontorets forsorg inlevereras till uppbérdsmyn-
digheterna sasom betalning av medlemmarnas statliga och kommunala ut-
skylder. Dessutom ombesorjer kontoret fér de hos staden anstillda betalning
dven av andra utgifter, sisom hyror, férsikringsavgifter m. m.

Omfattningen av intressekontorets verksamhet framgir av nedanstiende
tabla, avseende vissa ar mellan 1923 och 1941.

I bank in- Ton. I bank in- Antal
nestaende Insitt- lupga Summa Uttag nestaende | Summa med-
medel; ningar s pto kronor 8 medel kronor lem-
d. Tl 3119 mar

1928 | 34 408: 23 | 244 596: — | 2 031: 81 [ 281 036: 04 | 231 369: 96 | 49 666: 08 | 281 036:04 | 240
1925 | 43 405: 73 | 180 935: 98 | 2 797: 40 [ 227 139: 11 | 187 567: 50 | 39 571:61|227139: 11| 402
1927 | 44 643: 87 | 291 573: 65 | 3 907: 45 | 340 124: 97 | 292 788: 39 | 47 336: 58 | 340 124: 97| 547
1929 | 63 526: 23 | 429 353: 51 | 5 784: 84 | 498 664: 58 | 429 007: 62| 69 656: 96 | 498 664: 58| 621
1941 | 113 487: 24 | 796 615: 19 | 3 655: 26 | 913 757: 69 | 776 465: 05 | 137 292: 64| 913 757: 69| 822

Lontagare, som vill ingd som medlem i intressekontoret, anmiler som regel
detta till sin arbetsgivare eller den, som utbetalar avloningen. Darvid angives
det belopp, som vid varje avloningstillfille skall innehdllas och insindas till
intressekontoret. Detta belopp skall givetvis berdknas s, att de under ett ar

i En redogoérelse fér det kommunala skattegirokontoret i Géteborg limnas i 1936 ars upp-
bordskommittés betinkande 1938, I, sid. 271, 272.
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innehallna beloppen ricka till for de utbetalningar, som skola goéras under
aret.

Andra an lontagare anmaéla till intressekontoret de belopp, de vilja avsétta
{or skattebetalningen.

Debetsedlarna overlamnas av vederborande debiteringsforrattare direkt till
intressekontoret enligt en forteckning éver medlemmar, som uppgjorts av kon-
toret och oversiants till denne. Sedan skatt enligt debetsedlarna till fullo
betalts, aterstillas dessa till medlemmarna mot kvitto.

Aro for medlem innestiende medel icke tillriickliga for betalning av vid
instundande uppbordstermin eller uppbordsstimma forfallande skatt, un-
derrittas denne ddrom, si att han kan gora fyllnadsinbetalning. Intresse-
kontoret forskotterar icke erforderliga medel harfor.

Innestiende medel kunna av medlem néir som helst uttagas.

Kostnaderna for intressekontorets skotsel betalas av staden. Medlemmarna
erligga ingen avgift till kontoret for dess fullgorande av betalningsuppdra-
gen. A sina tillgodohavanden erhdlla de rinta, ungefirligen motsvarande ban-
kernas sparkasserinta.

§ 3. Skatteformedlingskassor, vilka drivas av sparbanker
(inklusive postsparbanken).

Av landets 472 sparbanker, vilka med huvudkontor och filialer dro forde-
lade 6ver hela landet pa sitt framgar av den sdsom Bilaga A intagna kartan,
driva atskilliga intressekontors- eller skattekassertrelse. Denna gren av deras
verksamhet har i allménhet piborjats under 1920- och 1930-talen. Under de
allra senaste dren har verksamheten starkt utvidgats; som exempel kan an-
foras, att under ar 1940 insattes i sparbankernas intressekontor och skatte-
kassor sammanlagt 2 683 000 kronor, vilket belopp under ar 1941 steg
till 8486 000 kronor. Insittarnas tillgodohavanden utgjorde vid nidmnda
| ars slut 874 000, respektive 2 666 000 kronor. Vid samma 4rs slut uppgick med-

lemsantalet till 8 200, respektive 26 600 samt antalet intressekontor och skatte-
kassor till 159, respektive 667. Under senare ar hava i flera fall sparbankerna
- omhéndertagit intressekontors- eller skattekasserorelse vid sirskilda foretag,
och detta torde till stor del forklara det starka uppsvinget av verksamheten.
Denna &r i dessa fall vanligen lagd si, att den i foretaget anstillde forbin-
der sig att vid varje avloningstillfille avsitta visst belopp till skatter eller for
annat ifrigakommande dndamadl. I de flesta fall medverkar arbetsgivaren till
att nd det avsedda syftet genom att & l6nen verkstilla de 6verenskomna av-
dragen och inleverera beloppen till sparbanken. Utover denna gruppanslut-
~ ning av anstillda férekommer dven enskild anslutning, varvid medlem for-
~ binder sig att som regel vid vissa regelbundet iterkommande tidpunkter in-
. Dbetala bestimda belopp. Med de avsatta medlen likviderar sparbanken, enligt

bemyndigande, de utgifter, det ror sig om. I regel tillgodoriknas medlem-

marna 4 sina tillgodohavanden sparbankernas gingse inldningsrinta. Vanli-

gen betinga sig icke sparbankerna nigon ersittning av medlemmarna for sitt
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Karla, ulvisande fordelningen av Sveriges sparbanker éver landel i mars mdnad 1942.
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arbete med betalningsuppdragen. Pa vissa hall lamna kommunerna bidrag
till ifrigavarande verksambhet.

Den mest omfattande verksamheten av har nidmnda slag bedrives av
Eskilstuna sparbank. En redogorelse for denna verksamhet kommer att 1am-
nas hir nedan.

Eskilstuna sparbanks ekonomitjdnst.

Eskilstuna sparbank har bedrivit skattekasserorelse sedan ar 1932, da 5
kassor med tillhopa 1400 medlemmar voro anslutna till sparbanken. Fran
och med hosten ar 1940 har denna roérelse utvidgats till att avse fullstindig
intressekontorsrorelse; at denna har givits namnet »ekonomitjanst», vilket
ansetts mera triffande 4n den annars vedertagna benimningen »intresse-
kontor». Anledningen till rorelsens utvidgning har varit, att en sparverksam-
het, som endast har till syfte att underlitta betalningen av skatter, visat sig
otillriacklig i friga om personer, som icke sjialva kunna ordna sin ekonomi.
For att bista dessa dr det nodvéindigt att dven formedla betalning av hyror,
forsikringsavgifter, rintor och amorteringar 4 lain m. m.

Ekonomitjanstens omfattning under ar 1941 framgéar av nedanstiende tabla:

Omslutning.
Vid dreis bérjan
innestod 4 4 137 konti i 34 grupper tillsammans........ kronor 225 643: 39
Under dret
inbetalt genom Iloneavdrag i
213 388 poster kronor 2 789 779: 39
inbetalt direkt i kassan i
1760 > » 128 531: 43 > 2918 310: 82
215 148 3143 954: 21

utbetalt till skatter i
29 024

utbetalt f6r andra uppdrag i
6 267 > > 205 636: 16

uttag till jul och midsommar i
6 025 » > 193 399: 90

1926 071: 05

L4
~
]
o
=
o
]

uttag i ovrigt i

3801 > > 263 609: 73 5 2 588 716: 84
45117 EiE
Vid drels slut
innestod 4 6 052 konti i 74 grupper tillsammans ....... > 555 237: 37.

Den 1 april 1941 voro 71 foretag i Eskilstuna anslutna till ekonomitjénsten
och medlemmarnas antal utgjorde cirka 6 000, vilket motsvarade mera in *[;
av alla lontagare i staden. Under den senaste tiden hava underhandlingar forts
med fackforeningarna for att dstadkomma anslutning dven av arbetare inom
byggnadsverksamheten, vilka med hansyn till yrkets sisongbetonade karak-
tiar ansetts sasom sarskilt 6nskvirda medlemmar.
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Ekonomitjinstens verksamhet dr ordnad pa foljande sitt. Den, som vill
ingd som medlem, ifyller en anmilningsblankett med utgiftsplan och — da
det dr frdga om kollektiv anslutning — fullmakt fér arbetsgivaren att vid
varje avloningstillfille gora faststillda avdrag pi lonen. Ekonomitjinsten &ar
baserad pa en sddan arbetsgivarens medverkan. Vid samtliga féretag limnas
ocksa dylik medverkan. Samtidigt bemyndigas banken att for betalning av
ifrdgakommande utgifter gora erforderliga uttag 4 medlemmens konto. Varje
foretag utgor en sirskild grupp med sitt nummer. Den enskilde medlemmens
nummer dr detsamma som arbetsnumret vid foretaget, vilket underlittar av-
16ningskassorens arbete. Med ledning av utgiftsplanen upprittar sparbanken
en inbetalningslista, som 6verlimnas till foretagets avloningskassor. Vid upp-
gorande av nidmnda lista rdknar sparbanken betriaffande veckolontagare med
44 inbetalningar per ar, varvid héansyn tages till helger och eventuell sjukledig-
het. Varje avloningsdag inbetalar foretaget de avdragna beloppen till spar-
banken for insidttning pa sparbanksbok. Snarast mojligt direfter férdelas in-
sittningarna pa medlemmarnas separata konton.

Medlemmarna skola i god tid (om mojligt minst fjorton dagar fére utbe-
talningsdagen) tillstilla sparbanken debetsedlar m. m., som dro nédvindiga
{or betalningsuppdragens fullgorande. I god tid fore en skatteuppbodrd kon-
trolleras behéillningarna & vederborandes konton; ricker icke behallningen a
ett konto att gilda den da forfallande skatten, underrittas i friga om anstilld
som regel arbetsgivaren hirom. Sparbankens utbetalningar ske i god tid fore
respektive forfallodagar och sammanforas till vissa dagar i ménaden. I storsta
mojliga utstrickning anlitas postgiro for utbetalningarna. Medlemmarna er-
hélla kontokurant med redovisning over insidttningar och uttag tvi ganger om
aret.

Det har visat sig, att medlem under forsta aret efter sitt intriade i ekonomi-
tjansten ofta har svart att spara medel i den omfattning, att de ricka till for-
fallande utgifter. Med hinsyn hértill hava flera foretag tecknat borgen for
erforderliga 1an &t sina anstillda under nimnda ar.

Enskild anslutning till ekonomitjinsten utan arbetsgivares medverkan {6r
verkstillande av loneavdrag forekommer dven, varvid medlem forbinder sig
att vid vissa i utgiftsplanen angivna tidpunkter inbetala faststillda belopp.
Dylika medlemmar sammanforas i en sirskild grupp.

For medlemmar, som vid sin anslutning till ekonomitjansten hava inforsel
i lon for oguldna skatter, uppliagges en sarskild amorteringsplan med de rest-
forda beloppen fordelade pd s& manga avloningstillfallen, som erfordras for
att medlem skall kunna erligga bade restférda och lopande skatter. Planen
skall vara uppgjord si, att indrivningsmyndigheten kan godkinna densamma.

Sparbankens kostnad for det med ekonomitjinsten forenade arbetet utgor
1 krona 93 ore per konto, varvid dock icke medriknats kostnader for lokal-
hyra och vissa inventarier. Nigon ersitining for nimnda arbete uttager icke
sparbanken av medlemmarna men gottgdor desamma vanlig ridnta 4 innesta-
ende medel. Ersitining till foretagen eller deras avloningskassorer utbetalas
icke.
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Postsparbankens skatteformedlingsverksamhet.

Aven postsparbanken formedlar skattebetalning. Sedan lang tid tillbaka
sker dylik formedling i samband med den s. k. sjomanssparverksamheten, vil-
ken avser att mojliggora for sjoméian att fi avloningsmedel genom vederbo-
rande rederis forsorg insatta 4 postsparbanksbok. Sparmedlen kunna dirvid
enligt dgarens bemyndigande disponeras bl. a. for gildande av hans ut-
skylder. Postsparbanken formedlar emellertid betalning av utskylder #ven
i samband med sin sparklubbsrorelse. Atskilliga av till postsparbanken an-
slutna sparklubbar fungera nimligen som kombinerade skatte- och spar-
klubbar, inom vilka medlemmarna forutom vanliga sparinsittningar dven
gora avsattningar till skatten. Skattelikviderna vid uppbordsterminer, respek-
tive uppbordsstimmor ombesorjas for medlemmarnas rikning av klubbens
funktionirer, delvis genom férmedling av postsparbanken.

§ 4. Statens intressekontor.

2 Sasom tidigare omnémnts (sid. 24) férordnade Kungl. Maj:t genom brev
~ den 12 oktober 1933 till generalpoststyrelsen, att vid postgirokontoret skulle
fran 1934 ars ingang tills vidare vara anordnat ett intressekontor for befatt-
ningshavare och pensionerade f. d. befattningshavare i statens tjinst.

Enligt berérda kungl. brev har nimnda intressekontor (statens intresse-
~ kontor) till huvudsaklig uppgift att med medel, som inflyta till intressekon-
~ toret genom regelbundna avdrag & vederboérandes avloning eller pension, om-
besorja betalning av skatt samt, jimte skatt, andra mera regelbundet fore-
kommande personliga utgifter.

I kungorelsen den 12 oktober 1933 (nr 573) féreskrives, att myndighet eller
tjinsteman, som har att utbetala avloning eller pension, varom nu ir fraga,
skall vara skyldig att tills vidare enligt de nirmare bestimmelser, som med-
~delas av riksridkenskapsverket och generalpoststyrelsen gemensamt, till nAmn-
da intressekontor redovisa belopp, som befattningshavare eller pensionstagare
onskar genom avdrag & sin avloning eller pension avsitta for berorda dnda-
mal,

Enligt foreskrifter, som med stod av berérda kungérelse utfirdats av riks-
rikenskapsverket och generalpoststyrelsen den 9 december 1933, har be-
fattningshavare eller pensionstagare, som o©nskar genom regelbundna av-
drag 4 sin avloning eller pension avsitta medel for betalning av skatt samt,
jimte skatt, andra mera regelbundet férekommande utgifter, att till statens
intressekontor & av generalpoststyrelsen faststilld blankett ingiva skrift-
lig anmélan hirom dvensom bemyndigande for den myndighet eller tjinste-
man, som har att utbetala avloningen eller pensionen (i kungodrelsen be-
nimnd redogéraren), att verkstidlla avdragen. Intiressekontoret skall till re-
dogoéraren oversinda det erhdllna bemyndigandet, sedan detta forsetts med
anteckning om, bland annat, numret & det intressekonto, som for befatt-
ningshavaren eller pensionstagaren (i kungorelsen benimnd kontoinneha-
varen) oOppnats hos intressekontoret. Det aligger redogorare, att, direst pa
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grund av indring i kontoinnehavares tjinsteférhallanden e. d. annan redo-
gorare skall verkstilla avdrag, till denne 6versinda det av kontoinnehavaren
utfirdade bemyndigandet och att samtidigt underriitta intressekontoret om
forhallandet. Redogoraren skall vidare, efter det avlonings-, respektive pen-
sionsmedlen forfallit till betalning, oférdréjligen till intressekontorets post-
girokonto inbetala eller girera ett belopp, motsvarande summan av de verk-
stillda avdragen. Samtidigt med beloppets 6versiindande har redogoraren att
till intressekontoret insdnda i tvA exemplar upprittad forteckning a4 de over-
sinda medlen. Redogorare dger att fér korrespondens i intressekontorsiren-
den begagna sig av vederborande verks eller pensionsanstalts tjinstebrevsritt.
Kontoinnehavaren ér skyldig att tillstilla kontoret emottagna debetsedlar.

Dérest behallningen & intressekonto icke forslar till nira forestiende ut-
betalning, underréttar intressekontoret vederbérande hirom for att mojlig-
gora for honom att gora fyllnadsinbetalning. Hirutover fger emellertid stats-
anstilld och pensionerad f. d. statsanstiilld riitt att dverdraga sitt konto, dock
hogst med ett belopp, som motsvarar vad méanatligen avdrages 4 hans avlo-
ning eller pension for kontorets rikning. Behov av sidan 6verdragning kan
uppkomma — sérskilt vad angar nyanslutna kontoinnehavare — exempelvis
under forra halvaret, di sirskild anhopning av skatteutgifter forekommer.
A dylikt tillgodohavande dger kontoret tillgodorikna sig rinta efter fem pro-
cent, dock minst 50 6re fér halvar. For dylik dverdragningsriitt fordras icke
nagon sikerhet av hir nimnda personer. Vederboérande foérbinder sig emel-
lertid att ersidtta kontoret for den forlust, som kan uppkomma till f6ljd av
overdragningen. Enligt uppgift hava dock forluster av dylik art hittills prak-
tiskt taget icke forekommit. — Enligt kungl. brev den 26 juli 1935 Atnjuta
ifragavarande personer frankeringsfrihet for vanliga brevforsindelser till in-
tressekontoret.

Enligt atskilliga kungl. brev dro numera i friga om hir nimnda forméaner
med befattningshavare eller pensionerade f. d. befattningshavare i statens
tjnst likstillda lidrare vid folk- och sméskolor, kommunala flickskolor, kom-
munala mellanskolor, praktiska mellanskolor och hogre folkskolor samt pris-
ter, vilkas huvudsakliga 16n utbetalas av statskontoret, stiftsnimnd eller kyr-
korad, vilket senare 4tagit sig att redovisa vederborliga 16neavdrag till intres-
sekontoret.

Intressekontoret bokfor in- och utbetalningar individuellt & ett f6r var och
en upplagt intressekonto. Specificerad uppgift (kontokurant) & verkstiillda
in- och utbetalningar oversiindes till kontoinnehavaren varje halvar. Dirvid
aterstilles jamvil slutbetald debetsedel, sivida den icke tidigare oversints.
Forefinnes behallning 4 intressekonto vid drets slut, éverféres denna i ny
rikning till nésta ar, sdvida icke kontoinnehavaren begir annat.

Vid inrédttandet av statens intressekontor fann generalpoststyrelsen det av
praktiska skil vara ldmpligt, att kontoret 6vertog jimvil den tidigare av post-
girokontorets skatteavdelning bedrivna verksamheten. Denna omfattade, se-
dan intressekontoret tillkommit, endast icke statsanstillda personer. For den
utvidgade verksamheten erforderliga bestimmelser hava meddelats genom
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kungl. brev den 30 april 1936; enligt detta ombesorjer intressekontoret med
medel, som inflyta till kontoret genom regelbundna inbetalningar, betalning
av skatt samt jimte skatt andra mera regelbundet férekommande utgifter
jimvil &t person, som icke #ir befattningshavare eller pensionerad f. d. be-
fattningshavare i statens tjinst.

For andra dn statsanstillda kunna inbetalningar till intressekontoret, si-
vida vederborande ér lontagare, ske genom férmedling av arbetsgivaren, vil-
ken verkstiller visst bestimt avdrag 4 16nen. I nagra fall har i kollektivavtal
triffats 6verenskommelse om sidan skyldighet for arbetsgivare. Vill icke ar-

~ betsgivaren ataga sig att gora dylikt avdrag, férekommer, att de anstillda vid

ett foretag sjidlva pa ett eller annat séitt uppsamla de medel, som skola inbe-

talas till intressekontoret, och dit inleverera desamma. Anvindes icke nagot

av dessa sitt eller dr kontoinnehavaren icke l6ntagare, har han att periodvis

_inbetala erforderliga belopp till intressekontorets postgirokonto.

Intressekontoret dger verkstiilla utbetalning foér nu nimnda personer dven

- om hiirigenom underskott skulle uppkomma & vederborandes konto hos kon-

|

toret under forutsittning, att for underskottet stiillts siikerhet, som godkénts
av generalpoststyrelsen. (For cirka 10 000 icke statsanstillda intressekonto-
innehavare har dylik sikerhet stéllts.) I friga om dverdragningens storlek och
ranta diara giller detsamma som for statsanstialld.

I 6vrigt ar intressekontorets verksamhet for de icke statsanstillda i stort

- sett ordnad pa samma siitt som betriffande de statsanstillda. De icke stats-

anstillda atnjuta emellertid icke frankeringsfrihet for sina foérsindelser m. m.
till intressekontoret.

Sedan nagra ar férmedlar intressekontoret betalning dven av restférda ut-
skylder. Principen dirvid har varit att om mdojligt i férsta hand betala 16-
pande skatter under terminerna eller stimmorna och jimsides dirmed, i den
mén sd later sig gora och med iakttagande av foreskrivna preskriptionstider,
amortera de resterande skatterna. Hirigenom har méjlighet beretts vederbo-

rande skattskyldiga att undgd indrivningsavgift & den l16pande skatten, vartill

kommit, att de s smaningom kunnat avbetala de restférda skatterna. Nir-
mare utformad har praxis i detta avseende blivit med avseende & betalning
av restforda utskylder till 6verstidthillarimbetet. Enligt séirskild 6verenskom-
melse mellan dmbetet och generalpoststyrelsen av den 13 april 1937 tillimpas
foljande tillviigagangssitt. A de fran dverstathallarimbetets inforselavdelning
utgdende skriftliga anmaningarna till skattskyldiga med restférda utskylder

~alt inbetala dessa limnas underrittelse om att inforselatgéird kan undvikas,

direst nimnda skattskyldiga inom &tta dagar med statens iniressekontor
triffa Gverenskommelse om giilldande genom intressekontoret av sivil rest-
Iorda som lépande skatter medelst periodiska loneavdrag eller inbetalningar.
Samma underrittelse limnas & inforselbesluten. Ansluter sig skattskyldig, som
innu icke har inférsel for skatt, till intressekontoret och triffas éverenskom-
melse om inbetalning av restférda utskylder, skola indrivningsatgirder icke
vidtagas. (Erforderliga uppgifter om resterande utskylder iimnas av inforsel-
avdelningen vid foérfragan frén intressekontoret.) Sedan uppgorelse om in-
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betalning i nu namnd ordning triffats, limnar intressekontoret till inférsel-
avdelningen en kopia av en s. k. arbetsblankett. Inférselavdelningen verk-
stialler anteckning & registerkort om forhéllandet och dagen, da resterande
skattebelopp av intressekontoret beriknas vara guldna. Genom »signal» i
vederborande register utméirkes, att drendet omhinderhaves av intresse-
kontoret. Giller overenskommelsen skattskyldig, som redan har inférsel for
skatt, avbrytes infoérseln och inlevereras till overstathallarimbetet de inne-
hallna medlen. I ovrigt forfares pa sitt forut nimnts. Redovisning av upp-
burna restantiemedel verkstilles av intressekontoret en gang i kvartalet
med iakttagande av att endast till fullo inbetalda stimmobelopp inlevereras.
Iniressekontoret Overvakar, att den skattskyldige fullgér inbetalningarna i
enlighet med den traffade uppgorelsen. Visar det sig, att restford skattskyl-
dig icke fullféljer overenskommelsen med intressekontoret, limnas uppgift
harom till infoérselavdelningen, som omedelbart vidtager erforderliga indriv-
ningsatgirder. A intressekontot eventuellt forefintlig behallning tillstiilles
inforselavdelningen.

En héirnedan intagen tabld utvisar bl. a. antalet personer, vilka under
aren 1937—1941 dels anlitat intressekontoret for amortering av restforda
utskylder till 6verstathallarambetet, dels slutbetalat sadana utskylder och
dels icke kunnat fullfolja overenskommelsen med intressekontoret, samt be-
loppet av dylika utskylder, vilka inlevererats till overstathallardmbetet nimn-
da &r.

Tabli, utvisande for dren 1937—1941 omfattningen av den av statens intressekontor
bedrivna verksamheten for formedling av betalning av restiérda utskylder
till dverstathallaréimbetet.

Int}'essekontc_)n, . Kﬂonton av e n o o s
betsttinds vilkaliiMigavasande’ | Ksifor, | (pf grimnid 'av | T fveal | T Bver
uneaet kresp. 1 73 .=’i) tl 1 il A lfran vilkalatt vederb. icke| stathallar- [S'? ot
to tht;‘e{xs omtr’ni slf 11 ekgt?u':g de;rest- | fullfoljt over-| #“mbetet e Etarns

A I;a e airor? tfgr?i S s forda |enskommelsen)| remitterade rzr;ur el
b gkggt o tills s direkt skatterna| mast avslutas, | restférda forda
s o genom slutbeta- | innan de rest-| skattepos-
stathallarambetet 16 av kon- 1 = skatte-
oneav- £ ats forda skatterna ter

genom statens iy toinne- Slatbetalats belopp

intressekontor ©  |havaren

st. st. st. st. st. st kr.
1937 3816 2216 1600 681 62 1835 128400
1938 6571 3 294 3217 4176 967 11 356 817 683
1939 5 348 3137 2211 5012 1174 12 767 885 319
1940 1L 4 535 2 576 4785 1 366 13 595 976 297
1941 9665 6416 3 249 6 264 1621 23 857 1807 794
Summa 32511 19598 | 12913 | 20918 5190 63 410 4615493

I fraga om formedlingen av restforda utskylder for landet i 6vrigt har i
regel forfarits sa, att vederborande intressekontoinnehavare, sedan han traf-
fat overenskommelse med indrivningsforriattaren om formedling genom kon-

toret av restforda utskylder, & sin betalningsplan angivit savél belopp som
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remitteringsdagar for likviderna till indrivningsmannen. Vid denna verksam-
het har i mojligaste man tillsetts, att betalning i ritt tid av 16pande utskylder
icke dventyrats.

Ranta utgdr icke till kontoinnehavare 4 hos intressekontoret innestaende
medel. Intressekontorets féormedling av skattebetalningar samt insédltningar i
postsparbanken dr kostnadsfri (for sistnimnda betalningsférmedling erhal-
ler intressekontoret ersiittning av postsparbanken). For formedling av andra
betalningsuppdrag upptages en avgift av for narvarande 55 ore for varje ut-
betalning fran intressekonto, motsvarande kontorets nettoutgift fo6r sistndmn-
da férmedling.

Av en sdsom Bilaga B intagen tabli framgir antalet intressekonton, & dessa
verkstillda in- och utbetalningar samt intressekontorets inkomster (rintor
och avgifter) och utgifter ivensom nettoutgift for ett vart av dren 1937—1941.
Vid bedomandet av de for intressekontoret uppkommande kostnaderna torde
icke bora forbises de férdyrande moment, som uppstd dirigenom, att intresse-
kontoret betjinar ett klientel, spritt over hela landet (detta medfér bl. a.
skatteremitteringar till ett stort antal uppbérdsmyndigheter ete.), och héarut-
over, som ovan omformiilts, verkstiller formedling av restskattebetalning i
avseviard omfattning m. m.



Kap. 3. For nérvarande bestidende hinder for skatteformedlings-
kassornas verksamhet och utveckling.

Vid dverviagande av férevarande sporsmél synas bora var for sig beaktas
de svarigheter, som for nidrvarande kunna mota for skatteformedlingskas-
sorna, da det géller att fullgéra dessas uppgifter betriffande redan forvir-
vade eller nytilltridande medlemmar,’ samt dem som méta for spridandet
av sjialva skatteformedlingsverksamheten, d. v. s. fér bildandet av nya
skatteformedlingskassor och foér vinnandet av utékat medlemsantal. Det
forstnimnda sporsmélet dr ndrmast av intern uppbordsteknisk art, det sist-
nimnda huvudsakligen av organisatorisk art. Det #ir dock utan vidare
uppenbart, att detta icke innebar en fullt klar grinsdragning mellan de olika
problemen; de tvd grupperna gripa in i varandra sa att bland de organisa-
toriska sporsmélen fven ingd uppbordsfriagor, medan & andra sidan regle-
ringen av uppbordstekniska fragor dro av betydelse for skatteférmedlings-
kassornas utveckling. For vinnande av en ndgot klarare 6verblick av hit-
horande problem fé6ljes emellertid i det foljande nu angivna forsék till
uppdelning.

§ 1. Interna uppbordstekniska fragor.

Hér uppkommande svarigheter dro av olika slag. Framst bor mahinda
nimnas den nu radande, ojimna fordelningen av skattetungan & kalender-
arets bada hilfter. Under foérsta hélften av aret héllas nu uppbordsstim-
mor® for virnskatt och kronoskattens andra del, varjimte 4 denna del av
dret i flertalet av rikets kommuner dven infalla de stérsta inbetalningarna
av kommunalskatt.® Under andra hiilften av &ret halles uppbérd av krono-
skattens forsta del samt av resterande kommunalskatt. Sarskilt i det stora
antal kommuner, som halla tre uppbérdsstimmor Arligen fé6r kommunal-

! Uttrycket »medlem> iir icke en fullt adekvat beteckning & den, som ansluter sig till en
skatteformedlingskassa. I forfattningsforslagen har dérfor detta uttryck undvikits. DA emel-
lertid enligt hittills gingse sprakbruk uttrycket vunnit allmin anvindning, har detsamma #ven
nyttjats i den allménna motiveringen. Med >medlem>» forstd de sakkunniga da varje person,
som limnar betalningsuppdrag till skatteformedlingskassa.

* Med uppbérdsstimma férstas hiir och i det foljande idiven uppbérdstermin.

8 Betrdffande de s. k. skattetyngda kommunerna giller visserligen, att uppbord av minst
hiilften av den under det ldpande Aaret beslutade kommunalskatten skall verkstillas tidigast
efter utgingen av juni manad paféljande &r. Under den senare hiilften av aret inflyta emel-
lertid skatteutjimningsmedlen och foranleda da en nedsittning av de till betalning paforda
skattebeloppen. I dessa kommuner kan dirfor skattetungan under forsta halvaret bliva all-
deles siirskilt markerad.
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skatten, pligar skattetungans forskjutning till forsta halvaret vara bety-
dande.

Nu berorda forhallanden innebéra for skatteformedlingskassornas vidkom-
mande, att stora svarigheter mota att i réitt tid fullgora skatteinbetalningar-
na for sarskilt sidana nytilltraidande medlemmar, vilka intrida under arets
forsta halft. Om man som utgingspunkt tager uppbordsstammeornas fordel-
ning i flertalet stider — viarnskatt i februari, kommunalskatt i mars, krono-
skatt i maj, kommunalskatt i juni, kommunalskatt i september och krono-
skatt i november minad — finner man litt, att den, som intriader i en skatte-
formedlingskassa per den 1 januari och som borde betala ett visst, lika stort
belopp per vecka for att hela arets skatteborda skulle géldas, icke genom
sina inbetalningar under forsta halvaret kan tdcka da forfallande skatter.
Avdragen ricka mahinda att ticka februaristimmans belopp, men direfter
forsli de ofta icke att helt ticka samtliga forfallande skattebelopp, ehuru-
vil vid arets utgdng medel hava inbetalts, motsvarande hela arets samlade
skattetunga. Till belysande av det sialunda anforda aberopas vidstiende dia-
gram, Bilaga C, vilket stallts till de sakkunnigas forfogande av statens intres-
sekontor.

A andra sidan ér visserligen tydligt, att en person, som blir medlem i en
skatteformedlingskassa per den 1 juli, i regel bor medhinna att, med lika
stora avdrag 4 lonen, inbetala erforderliga skattebelopp till de olika upp-
bordsstimmorna. Emellertid intrida ju personer i skatteférmedlingskassor-
na under olika tider av ret och nigon mdojlighet att héri géra dndring larer
icke finnas, direst man asyftar att erni praktiska resultat. Skulle man ex-
empelvis stadga, att intride i dylika kassor finge ske endast per den 1 juli,
vore i sak foga vunnet. Den, som vore oférmogen att betala alla under
forsta halvaret forfallande skatter, bleve ju da restford i storre eller mindre
utstriickning. Visserligen intridde han sedan i en skatteférmedlingskassa
per den 1 juli, vilket sikerligen dr den fordelaktigaste tidpunkten, men han
vore di redan belastad med gammal skatteskuld, som i forsta hand méste
betalas, och dirmed rubbades alla de vanliga berikningarna for avséttningar
allenast till 16pande skatt.

De besviirligheter for 1osandet av skatteformedlingskassornas uppgifter, vil-
ka framtrida, d4& en ny medlems skatt forfaller innan han fullgjort erfor-
derliga inbetalningar till dess tidckande, dro nimligen #n uppenbarare vid
sist berorda fall, d4 en person, som redan restforts for utskylder, intrider
som medlem av skatteférmedlingskassa. Att i detta fall den restforda skat-
ten skall betalas, ir givet, och likasd ar givet, att i f61jd dédrav loneavdragen
en tid framAt méste bliva storre én eljest. Men det ricker ej hirmed under
nuvarande forhallanden. Indrivningsmyndigheterna skola, sin plikt likmé-
tigt, snarast mojligt indriva den férfailna skatten, betréffande arbetsanstill-
da regelmiissigt genom inforsel. For det overvigande antalet ifrdgakommande
skattebetalare, vilka hava relativt 1dga 16ner, kommer inforseln att taga hela
den del av 16nen i ansprik, som ej atgar till livsuppehillet for dem sjilva
och deras familjer. Ett resultat hirav bliver att de under tiden f6ér infor-
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selns varaktighet ej kunna gora nigra avséttningar till nya skatter, med pi-
foljd att den ena efter den andra av dessa skatter dven restféras. Stundom
kunna visserligen skatteférmedlingskassorna triaffa 6verenskommelse med
indrivningsforrittaren om lindring i inforselférfarandet men oftast lirer vil
detta icke lyckas; indrivningsforrittaren har ju att halla sig till faststillda
foreskrifter och insiruktioner. Vidkommande kronoskatten aterverkar hér
iven den korta preskriptionstid av tre ar, som for densamma &r gillande.
Betriffande skattebelopp, som loper fara att preskriberas, kan intet anstand
medgivas, eniir vederbérande tjéinsteman di sjilv bliver ersiittningsskyldig.
— Anmiirkas m& i detta sammanhang, att betrdffande kommunalutskylder
giller den vanliga tiodrspreskriptionen.

Vad hittills sagts rérande svarigheterna for skatteformedlingskassorna att
kunna pa tillfredsstidllande sitt reglera nytilltridande medlemmars skatte-
betalning har, fastin i mindre omfattning, dven sin motsvarighet betriiffan-
de dldre medlemmar. Dessas en gang reglerade ekonomiska stillning kan
tydligtvis Anyo rubbas genom allehanda oférutsedda omstéindigheter, sasom
sjukdom, arbetsloshet o. dyl. Aven om denna tillstétande omstéindighet ar
av tillfillig och overgiende karaktir kan densamma medféra, att erforder-
liga loneavdrag for tickande av niirmaste utskyldsbetalning icke kunna ske
samt att vederborande foljaktligen restfores och paféres indrivningsavgift
och dirmed forsiittes i stora svarigheter att dtervinna den ekonomiska ba-
lansen i forhallande till det allménnas skattekrav.

For att mota nu berorda avseviirda oldgenhet, hava olika édtgirder vid-
tagits. Statens intressekontor har silunda tillforsikrats s. k. 6verdragnings-
ritt, d. v. s. statens intressekontor #dger att utan darfor stilld sikerhet for-
skottera ett belopp, motsvarande en ménads l6neavdrag; detta giller dock
endast betraffande sidana medlemmar av intressekontoret, som éro statens
befattningshavare eller pensionerade f. d. befattningshavare i statens tjanst
samt vissa med dem likstillda. Denna befogenhet adr givetvis vardefull, men
ej siillan visar sig overdragningsriitten icke forsla for att medgiva tickandet
av forfallande skattebelopp. Réiten i friga kan ju darjamte, sisom nyss
framhallits, ej ifrigakomma betriiffande stora grupper av intressekontorets
medlemmar. Betriiffande skatteformedlingskassor, bildade genom enskilda
arbetsgivares forsorg, hava arbetsgivarna stundom foérskotterat erforderliga
belopp for tickande av bristen 4 forfallande skatter. Detta kan dock tydligtvis
endast ske betriffande storre arbetsgivare och forutsitter hos dessa ett all-
deles sirskilt, oegennyttigt intresse av att stodja nu ifragavarande verksam-
het. For andra arbetsgivare kan behovet av dylika forskott, forklarligt nog,
nirmast verka avhallande fran ett forverkligande av tanken pa upprittandet
av skatteformedlingskassor. Vissa skatteférmedlingskassor hava genom nu
berérda forhallanden drivits till att berdkna skatteavdragen, icke per kalen-
derar utan per halvar. Under forsta halvaret avdragas da tydligtvis belopp,
som i ej ringa grad overstiga vad som avdrages under andra halvaret. Vis-

! Denna preskriptionstid #r grundad & bestiimmelserna i ett flertal forfattningar och brev
fran 1700-talets borjan. Dess giltighet har fastslagits av hogsta domstolen. Se H. 1930: 167.
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serligen fordelas hirigenom skattetrycket under forsta halvaret mera jimnt,
men alltjimt kvarstar, att svarigheterna att fullgora skattelikviderna under
detta halvar dro betydande, jimfort med foljande halvar. Ej heller avhjilper
man harvid besvirligheterna for under forsta halvaret nytilltrddande med-
lemmar eller fér idldre medlemmar, som drabbas av tillfilliga betalnings-
svarigheter.

En annan oldgenhet, som likaledes har samband med uppbordsstimmor-
nas anordnande, foljer av stadgandena i § 10 mom. 2, respektive § 12 mom. 3
i gidllande uppbordsreglemente. Forsummar skattskyldig, som dger ritt att be-
tala honom A kronodebetsedel paforda utskylder vid tvd uppbordsstimmor,
att i behorig ordning erligga vad salunda ar vid forsta uppbordsstimman for-
fallet, ar enligt sagda stadganden jamvil vad eljest skolat forst vid andra
uppbordsstimman gildas till omedelbar betalning forfallet. M. a. o., den
som ej betalar kronoskatten vid uppbordsstimman i november, restfores ej
blott f6r da forfallet belopp utan dven for det belopp, som eljest fatt gildas
4 uppbordsstimma i maj foljande &r (men diremot icke for virnskattens
belopp). Om salunda en person ingar som medlem i en skatteférmedlings-
kassa sa sent under andra halvaret, att gjorda loneavdrag ej forsla till gil-
dande av den del av kronoskatten, som skall betalas i november manad, rest-
fores han for hela kronoskatten och blir féremal for indrivning hidrav. Héri-
genom rubbas dn ytterligare mojligheterna for skatteformedlingskassan att
uppgora en sadan plan for loneavdragen, att lopande Arets skatter kunna
rattidigt galdas.

Motsvarande foreskrifter kunna av vederboérande kommun meddelas i friga
om kommunalskattenppborden, och atskillign kommuner hava anvint sig
harav.

Nu berdrda svarigheter for skatteformedlingskassornas arbete accentueras
ytterligare genom féreskrifterna om indrivningsavgifts uttagande A restforda
belopp. Denna »straffavgift» utgor i friga om kronoutskylder 6 procent 4 ut-
skyldernas slutsumma, nir denna 6verstiger 25 kronor, eljest 3 procent men ej
mindre én 25 6re (uppbordsreglementet § 17 mom. 1, uppboérdsreglementet for
Stockholm § 11).* Betriaffande kommunalskatten utgér indrivningsavgiften 3
procent, dock minst 25 6re (lagen om kommunalstyrelse pa landet 76 §, lagen
om kommunalstyrelse i stad 71 §, lagen om kommunalstyrelse i Stockholm 58
§). Indrivningsavgiften tillfaller utmétningsmannen eller delas mellan honom
och exekutionsbitriadet; har indrivningen ankommit & landsfiskal, tillfaller
dock dennes del av avgiften kronan, och i vissa stider ingdr avgiften till
stadens kassa.

Mot vad hittills anforts rorande de olidgenheter, som gillande bestim-
melser om skatteuppborden medféra i friga om skatteférmedlingskassornas

! En mojlighet’ finnes visserligen att undgi straffavgiften for det fall, att man férsummat
betala kronoutskylderna i november manad. Om man di inom sju dagar efter uppbords-
stimmans avslutande erlidgger hela kronoskatten (alltsa iven vad som a debetsedeln upptagits
att betalas i maj manad), utgar ingen indrivningsavgift. — For den Kklientel, varom hir Ar
fraga, saknar dock denna mdjlighet uppenbarligen betydelse.
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verksamhet, kan givetvis omedelbart invindas, att dessa oldgenheter icke
Aro andra idn som gilla for alla skattskyldiga, vare sig dessa dro med-
lemmar av skatteférmedlingskassor eller ej. Det ankommer némligen pa
alla skattskyldiga att med omtinksamhet ordna sin ekonomi jimvél betrif-
fande i framtiden forfallande utskylder samt att for dessas gildande i god
tid avsitta erforderliga belopp.

Sasom en generell princip ir detta obestridligen riktigt. Men Aven om
man da bortser fran de fall, da de faktiska férhallandena — sjukdom, arbets-
loshet ete. — omojliggora dylika atgarder, ldrer vara obestridligt, att stora
grupper skattebetalare, ehuru mojlighet hartill forefunnits, icke verkstélla
sddana fortidsavsittningar. De en ging uppburna aviéoningsmedlen forbru-
kas, och nir utskyldsbetalningen skall fullgoras saknas hirfor erforderliga
belopp. Det dr ju ocksd just for att i dylika fall hjilpa vederboérande till-
riatta, som skatteformedlingsverksamheten uppkommit och utvecklats. Men
om man nu vill uppmuntra skatteférmedlingsverksamheten i syfte att ned-
bringa restantierna och framskapa allt storre okning av den rittidigt er-
lagda skatten, kan med fog sporjas, om icke de skattskyldiga, vilka vilja
medverka hirtill genom att intrdda i en skatteférmedlingskassa, bora hjilpas
i denna sin stravan i stillet for att detta ofta omdjliggores genom nuvarande
bestimmelser.

En annan svarighet for skatteférmedlingskassornas verksamhet, utover
de ovan berdrda, moter déri, att man icke kéinner storleken av samtliga
under ett ar framat forfallande skattebelopp. Den 1 januari vet man, vil-
ken kronoskatt (vidrnskatt), som skall betalas i februari och maj samt kan
berikna vilken kommunalskatt, som skall gildas under aret, men man kin-
ner icke och kan ej berikna beloppet av kronoskatt, som skall erliggas i
november. Den 1 juli vet man eller kan berikna, vilken kronoskatt (vérn-
skatt), som skall gildas i november samma ar och i februari och maj fol-
jande ar samt vet tillika, vilken kommunalskatt, som skall erliggas under
tiden 1 juli—31 december, men man vet ej storleken av den kommunalskatt,
som skall géldas under forsta hilften av foljande ar.

Detta forhallande foérsvarar i betydande grad skatteformedlingskassornas
arbete i vad diri ingar att for varje medlem uppgora en hallbar budget for
ett ar framéat. Att ater aldrig uppgora budgeten for lingre tid idn ett halvt
ar skulle, sisom nyss framhéllits, icke vara en tillfredsstillande vig ur
denna svarighet, varjimte darigenom skatteférmedlingskassornas arbete i
nu berérda avseende skulle avsevirt okas.

§ 2. Organisatoriska m. fl. fragor.

Skatteformedlingsverksamheten i vart land har helt vuxit fram 4 frivillig-
hetens vig. Nigot stod frin statens sida har icke heller limnats annat in
i fridga om statens intressekontor; till detta utgir givetvis anslag av stats-
medel, varjimte redogorarna vid statens m. fl. verk dlagts att verkstilla er-
forderliga l6neavdrag betriffande till intressekontoret anslutna medlemmar.
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Visserligen hava en del kommuner limnat mindre bidrag till den enskilda
skatteférmedlingsverksamheten, men denna har dock i huvudsak héanvisats
att utan dylikt stod fullfélja sina uppgifter. Detta forhallande har icke for-
hindrat de enskilda skatteformedlingskassornas uppkomst och utveckling,
men uppenbarligen foranleit, att denna utveckling blivit av mindre omfatt-
ning, in vad eljest skulle varit fallet. Da staten icke positivt bidragit till
frimjandet av skatteféormedlingsrorelsen, har icke heller nigon form av
statlig kontroll kunnat anordnas betriffande densamma; de skatteférmed-
lingskassor, som vid olika tidpunkter tillkommit, dro ock av mycket skif-
tande natur och fylla i ganska olika grad kraven pa stadga och ekonomisk
barkraft.

Eftersom de enskilda skatteférmedlingskassorna #dro rent frivilliga bild-
ningar utan statligt stod, foreligger givetvis ingen skyldighet for arbetsgivare
att verkstilla loneavdrag betriffande anstéillda medlemmar av skatteformed-
lingskassor. Visserligen hava framforallt de storre arbetsgivarna i nu be-
rorda hinseende visat synnerligt tillmotesgdende och jamvél stundom gatt
vida lingre for att stodja skatteformedlingskassornas verksamhet. Icke desto
mindre torde alltjimt fall forekomma, dir bildandet av skatteférmedlings-
kassor forhindras eller en redan bildad skatteférmedlingskassas verksamhet
forsvaras genom arbetsgivarens obeniigenhet att verkstilla avdrag & de an-
stilldas loner.

Ej heller forefinnes nigon skyldighet for en skattskyldig att under den
ena eller andra forutsittningen intrida i en skatteféormedlingskassa och som
regel foreligger ej heller nigot organiserat samarbete mellan uppbordsmyn-
digheterna och skatteformedlingskassorna. Pa sina héll, exempelvis i Stock-
holm, hava visserligen uppbordsmyndigheterna forsokt medverka till, att
resiforda skattskyldiga intridde i skatteférmedlingskassa, genom att i sa
fall instélla indrivningsatgirderna och medgiva lingre anstind med den {or-
fallna skattens gildande. Detta dr dock endast sporadiska foéreteelser.

Som allméin regel torde i stillet kunna sigas, att det sitt, vari restindriv-
ningen ar ordnad i vért land, nirmast ir dgnat att motverka skatteformed-
lingskassornas strivan att utvidga sitt medlemsantal och att sanera sina
medlemmars ekonomi. Si linge atskilliga utmitningsmin och exekutions-
bitriden uppbira en del av sin inkomst i form av indrivningsavgift & rest-
forda utskylder, lirer vara naturligt, att hos dessa tjinstemin icke girna
kan rada stérre benigenhet att genom sirskilt tillmotesgdende minska sina
egna stundom redan férut knappa inkomster.

An vidare giller emellertid att den ofta pétalade bristfilliga kontrollen
over forsumliga skattebetalare indirekt starkt motverkar skatteformedlings-
rorelsens utveckling i vad nu berérda grupp skattebetalare angar.

Skatteformedlingskassornas betydelse, betrakiad uteslutande ur synpunk-
ten av det allminnas rent ekonomiska intresse, dr uppenbarligen ingen
eller ringa sa vitt friga ar om sddana skattebetalare, vilka dven utan skatte-
formedlingskassornas hjalp skulle rattidigt erligga forfallande skatter; hir-
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med naturligtvis pa intet siit ifragasatt skatteférmedlingskassornas stora
betydelse dven i dessa fall fér de enskilda medlemmarna. Déremot bliver ur
nu angivna synpunkt skatteférmedlingskassornas betydelse allt storre,
ju mer man genom dessas medverkan kan erna, att eljest forsumliga skatte-
betalare ordentligt fullgora sina utskyldsbetalningar till stat och kommun.
Detta resultat kan dock icke vinnas allenast pa overtalningens vig. Det
kriaves dirutover niagot remedium mot den forsumlige skattebetalaren,
nigon paféljd av sd pass allvarlig karaktir, att onskan att undga den-
samma kan forma honom ait vidtaga siddana atgiarder, att han f6ér fram-
tiden fullgor sin skattebetalningsskyldighet. Denna péfoljd representeras
nu av restindrivningen av forfallna skattebelopp jimte uttagandet av in-
drivningsavgift didra. Ju snabbare indrivningsapparaten fungerar, ju star-
kare bor tydligtvis insikten bliva hos vederborande skattskyldige, att han
i eget intresse bor for framtiden fullgéra betalningen av férfallande skatter.
Ju langsammare och osiikrare indrivningsapparaten verkar, ju starkare
blir diremot frestelsen hos de skatiskyldiga att underlita skattebetalningen.

Denna allménna regel, vars riktighet nippeligen kan bestridas, har sin
speciella aterverkan i fraga om skatteférmedlingskassornas verksamhet. Om
pa en arbetsplats de, som forsumma skattebetalningen, snabbt drabbas av
inforsel med darmed férenade olagenheter, ligger nira till hands att de,
vid jimforelse med sina till skatieformedlingskassan anslutna kamrater,
finna med sin fordel forenligt att folja dessas exempel. Om déremot for-
hallandena utveckla sig s att pA samma arbetsplats medlemmarna i skatte-
formedlingskassan fa vecko- eller méAnadsvis vidkdnnas avdrag & lénen i
och for skatternas gildande, medan deras kamrater, som ej tillhora
skatteformedlingskassan, utan varje paféljd féorsumma att betala sina skat-
ter, da blir den naturliga f6ljden ait intresset for nu berorda form av skatte-
betalning maste minskas och eventuellt forsvinna.

Tyviarr maéaste konstateras, att inom stora delar av vart land forhallan-
dena dro sidana, att restindrivningen i viss utstrickning fungerar pa sist-
namnda, foga tillfredsstillande satt. Det finnes i vart land Atskilliga for-
sumliga skattebetalare bland arbetsanstillda av olika slag. For narvarande
kan det dréja atminstone ndgra ménader, innan indrivningsforrittaren fatt
reda pa deras arbetsgivare och meddelat beslut om inférsel i 16nen; under
dessa manader uppbira nu berorda anstillda tydligtvis sin obeskurna 16n.
Niar de sedan erhéalla besked om inférselbeslutet, lamna de ofta sin an-
stallning och sO0ka ny sadan, givetvis utan att limna nagot besked om den
nye arbetsgivaren. Da vidtaga pi nytt samma efterspaningar fran indriv-
ningsforriattarens sida, och nir han till slut fir reda pA den nye arbets-
givaren, limnar vederborande anstillde Anyo sin anstillning.

Slutligen uppgivas vissa oldgenheter mota for skatteformedlingskassor,
som inrdttats vid foretag, beliigna annorstides an i storre samhillen, i det
att uppburna medel icke kunna insittas hos bankinritining, med mindre
vederborande foretager en ej sallan ritt lang fard till ndrmaste samhille,
diar bankinrittning finnes. Visserligen finnes regelmissigt postanstalt &
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samma ort som skatteformedlingskassan, men enligt reglementet fér post-
sparbanken far 4 motboksinnehavares konto ej insdttas hogre belopp éan
5000 kronor. DA de belopp, en skatteformedlingskassa kan hava inne-
stdende, atminstone tidvis kunna vida Overstiga nyss angivna summa, foljer
hirav, att nu omformilda skatteformedlingskassor i regel ej kunna anlita
postsparbanken for sina inséttningar.




Kap. 4. De sakkunnigas forslag.

Ett 6vervigande av vilka atgirder, som kunna vara dgnade att frimja
skatteformedlingsverksamheten, synes limpligen kunna ske i anslutning till
ovan limnade redogorelse for de hinder, som foér nirvarande hérvidlag
mota. Det géller dd att dels tillse pad vad sitt skatteférmedlingskassorna
kunna beredas storsta mojlighet att effektivt medverka till en forbitiring
av uppbordsresultatet for till dem anslutna personer, dels undersoka, pa
vad sidtt man kan astadkomma erforderlig utokning av skatteférmedlings-
kassornas antal och av anslutningen till desamma.

§ 1. Inledning.

Vid upprepade tillfallen under senare ar hava, sisom av ovan limnad
redogorelse framgar, utredningar verkstillts i syfte att avhjilpa de oligen-
heter, som allmint erkinnas vidldda virt nuvarande uppbordssystem. Hit-
tills framlagda forslag hava emellertid icke lett till nigon dndring dirut-
innan, och det ir i avbidan 4 resultatet av eventuellt fortsatta dylika ut-
redningar, som departementschefen uppdragit it de sakkunniga att under-
soka, om vissa forbéattringar av uppboérden skulle kunna vinnas genom At-
girder i syfte att uppmuntra och stodja skatteférmedlingsverksamheten.

Det ldrer emellertid redan av det under kap. 3 anforda framgd, att de
svarigheter, som nuvarande uppbordssystem medfor for stora grupper av de
enskilda skattskyldiga, i ungefir samma utstrickning mota #dven skatte-
formedlingskassorna i deras verksamhet fér frimjande av just dessa befolk-
ningsgruppers utskyldsbetalning. Hiirvid inverka siirskilt uppbordsstimmor-
nas ojimna férdelning under iret och de skiftande belopp, som & varje upp-
bordsstimma foérfalla till betalning. Aven betriffande skatteférmedlings-
kassorna liarer darfor gilla, att de atgiirder, vilka mest effektivt skulle frimja
dessas verksamhet, borde hava avseende i sjilva uppboérdssystemet. En ra-
tionell 16sning av svarigheterna fér skatteformedlingskassorna skulle salunda
vara om den statliga och kommunala uppborden sammansloges och samt-
liga forfallande skatter fordelades sd, att lika stora belopp uppbures 4 varje
uppbordsstaimma, i samband varmed limpligen uppbérdsstimmornas antal
borde utdkas till tio eller tolv arligen. Att framligga forslag till en dylik
omliggning, vilken bl. a. torde forutsitta, att det kommunala budgetiret
forligges till samma tidsperiod, som det statliga, kan emellertid icke nu
ifragakomma. Den begrinsade tid, inom vilken de sakkunnigas utredning
skall vara slutford, omdjliggér varje utarbetande av ett dylikt omfattande
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forslag, vilket dessutom ldrer falla utom ramen for de sakkunnigas upp-
drag.

I vissa yttranden 6ver borgméstare Laurins forut omférmélda promemoria
har i stiillet framkastats tanken pa en under statens medverkan genomford
skatteférmedlingsorganisation, omspidnnande hela riket och med sirskilda
organ inom varje taxeringsdistrikt. Ett 6vervigande av dylika atgarder torde
jamvil falla utom de sakkunnigas uppdrag, vilket ju endast avser sadana
dtgirder, som kunna vidtagas av statsmakterna i syfte att uppmuntra och
stodja skatteférmedlingskassornas verksamhet. De sakkunniga vilja emel-
lertid framhalla, att de for sin del, &ven om det limnade uppdraget an-
sages omfatta granskningen av dylika projekt, icke skulle kunna férorda in-
rittandet av en sidan organisation. Detta skulle ju innebira, att en synner-
ligen omfattande och kostbar institution finge uppbyggas med statliga repre-
sentanter 4 en mangfald arbetsplatser och orter. Hérjamte finge sikerligen
statens intressekontor utvidgas med underavdelningar ldnsvis eller i dn storre
omfattning. En dylik apparat kan for 6vrigt icke utan vidare uppbyggas,
utan dess genomforande kriver med sikerhet en lingre tidrymd. En sidan
atgird kunde dessutom nidrmast sigas innebira, att staten vid sidan av nu-
varande uppbordssystem tillskapade ett nylt sadant, av enahanda eller kan-
ske storre omfattning, for en sirskild grupp — lat vara den storsta — av
de skattskyldiga. Hérjamte skulle en dylik atgird praktiskt taget hava
bundit uppbordssystemet vid dess nuvarande ordning. Att, efter inférandet
av en hela riket omfattande skatteférmedlingsverksamhet, sedermera genom-
fora ett system med uppbord vid inkomstkéllan, bleve dock praktiskt ta-
get ogorligt, endr i sa fall hela den dyrbara skatteféormedlingsorganisationen
bleve meningslds. Sa linge statsmakterna icke definitivt overgivit tanken pa
en uppbord vid inkomstkillan, kan dirfor enligt de sakkunnigas mening nu
berorda forslag icke komma under évervagande.

Hédrmed hava de sakkunniga jimval tillkdnnagivit sin stindpunkt till det
i direktiven framfoérda sporsmélet om tvangsanslutning till skatteférmed-
lingskassorna av samtliga anstillda skattskyldiga eller av restférda sidana.
Skulle en allmén tvangsanslutning foéreskrivas, forutsitter niimligen detta att
pé varje arbetsplats, storre eller mindre, mojlighet verkligen finnes att tillhora
en skatteformedlingskassa. Da skatteférmedlingsrorelsen dnnu icke tillnirmel-
sevis nitt denna omfattning, vore erforderligt att genom statens férsorg om-
bestyra ett siddant upprittande av skatteférmedlingskassor 4 olika arbets-
platser eller orter, som de sakkunniga nyss forklarat sig anse icke kunna
ifrdgasittas. Darjamte skulle, sdsom i direktiven framhalles, en dylik tvings-
anslutning till skatteformedlingskassor vara forenad med Aatskilliga av de
svarigheter, som f6lja med en mera genomgripande uppbordsreform. De sak-
kunniga hava for sin del ansett det uteslutet att paA denna vig séka verka
for ett allmint genomforande av skatteférmedlingsverksamheten.

Annorlunda kan friagan synas stilla sig, om densamma begrinsas att avse
allenast restforda skattskyldiga. Emellertid maste dven hiir foérutsiittas ett
vl utbyggt skatteféormedlingssystem, innan tanken pa en tvingsanslutning
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av dessa restforda skattskyldiga kan genomforas. Att lata tvéngsanslutning
dga rum blott 4 de arbetsplatser, didr skatteférmedlingskassor finnas, men
icke ifragasétta en dylik atgird 4 andra arbetsplatser, ar tydligtvis uteslutet;
hirigenom skulle skatteformedlingsrorelsen sidkerligen motarbetas i stéllet
for att framjas. Att aterigen lita statens intressekontor omhiinderhava tvangs-
anslutning, i fall, d4 annan skatteformedlingskassa icke finnes, forutsiitter allt-
jamt en storre eller mindre utbyggnad av stalens intressekontor med dirmed
forenade kostnader och forutsiitter dérjimte, att statens intressekontor fger
nagon representant & de olika arbetsplatserna for inférskaffande av erfor-
derliga uppgifter och uppgérande av budgeiplaner m. m.

Dérjamte vill synas, som om en effektivisering av 6évervakningen av skatte-
skolkarna, pa sitt de sakkunniga i det foljande foresld, skulle géra behovet
av en tvangsanslutning till skatteformedlingskassor mindre aktuellt.

De sakkunniga anse i vart fall, att frigan om tvangsansluining av rest-
forda skattskyldiga bor tillsvidare anstid i avbidan & resultatet av de nu
foreslagna atgiarderna.

§ 2. Atgiirder i syfte att underkitta utskyldshetalningen fir
personer, anslutna till skatteféormediingskassor.

D4 de sakkunniga av ovan angivna skil funnit ett undanréjande av sva-
righeterna betraffande utskyldsbetalningen icke for nidrvarande kunna ske
genom en omliggning av sjidlva uppbordssystemet, Aaterstir allenast att,
med bibehallande av den nuvarande ytire ramen for uppboérdens verkstil-
lande, s6ka finna en framkomlig vig ur nu berérda svarigheter.

Givetvis skulle dessa svArigheter utan vidare undanrojas, dérest skatte-
formedlingskassorna besutte eller bereddes tillfille disponera erforderligt
kapital till forskotterande i forekommande fall av foérfallande skattebelopp.
Betriffande statens intressekontor har ju denna utviig redan i viss ovan an-
given utstrickning blivit anlitad och hinder synes icke moéta att betridffande
statens intressekontor gi lingre 4 den sdlunda redan begynta viigen. I fraga
om enskilda skatteformedlingskassor ir didremot uppenbarligen mindre 1Amp-
ligt att medgiva nigon ritt att disponera statens medel fér angivna dndamal
och helt uteslutet ir givetvis att stadga ndgon skyldighet for arbetsgivare att i
sadant hénseende bitrida skatteférmedlingskassorna.

De sakkunniga hava i stallet till en bérjan overvéigt, huruvida icke man
betriffande medlemmar i skatteférmedlingskassor skulle kunna helt upp-
hidva det nuvarande tvinget att gilda utskylderna & bestimda uppbords-
stimmotider. Man skulle i s fall endast fastslA summan av de skattebelopp,
som under ett visst ar borde gildas, samt kriva, att vid drets utgang samt-
liga dessa belopp vore betalda. Detta skulle uppenbarligen i sak innebéra, att
man for de till skattef6rmedlingskassorna anslutna verkstéillde en jaimn for-
delning av skattetungan under hela aret. Ur det allménnas synpunkt skulle
detta medféra en férskjutning av skatteintikternas uppbérande fran férsta
till andra kalenderhalvéret eller, med andra ord, motsvarande kreditgiv-
ning it de till skatteféormedlingskassorna anslutna.
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I och for sig skulle en dylik atgard vara synnerligen tilltalande och pa
ett rationellt siatt for skatteformedlingskassornas medlemmar undanroja ifra-
gavarande oliagenheter. Emellertid skulle ett dylikt forfarande i stillet utoka
uppbordsmyndigheternas arbete i avseviard grad, dia ju vid de olika upp-
bordsstimmorna ingen kunskap vunnes om de inbetalningar, som gjorts av
skatteformedlingskassornas medlemmar, och foljaktligen restlingderna kom-
me att betydligt utokas; detta givetvis i allt stérre grad ju mera skattefor-
medlingsrorelsen vunne utbredning. Visserligen kunde si ordnas, att de ge-
nom skatteformedlingskassorna verkstéllda inbetalningarna individualisera-
des i god tid fore kalenderarets utgang, men ett betydande merarbete hade
dock dirforinnan fororsakats. Hirtill kommer, och detta lirer vara den av-
gorande invindningen, att redovisningen av pa angivet sdit influtna skatte-
belopp icke kan fordrojas till arets slut, d4 ju framfor allt de olika kom-
munerna aro i behov av skattemedel redan i borjan av aret. Att aterigen un-
der 16pande ar fordela skattemedel, som icke #dro specificerade utan inflyta i
klumpsummor, mellan olika betalningsmottagare, dr praktiskt taget ogor-
ligt; det ma hér erinras om, ait skattebeloppen skola fordelas mellan staten,
kommuner av olika slag, forsamlingar, skoldistrikt, pensionsstyrelsen, riks-
forsikringsanstalten, vigstyrelserna, tingshusbyggnadsskyldiga, m. fl. betal-
ningsmottagare. Aven om man néjde sig med att under l6pande ar efter nagon
fastslagen mall fordela inflytande medel mellan dessa olika betalningsmot-
tagare, bleve vid arets slut nédviandigt att anordna en omfattande och syn-
nerligen besvirlig clearing dem emellan.

Anstind med vissa utskylders erldggande vid intrdde i skatteférmedlings-
kassa. Emellertid synes uppenbart, att en losning av hir forevarande spors-
mal icke kan vinnas pa annat sétt, in genom en viss kreditgivning fran det
allm#nnas sida gentemot skatteférmedlingskassornas medlemmar. Da nyss
diskuterat uppslag icke lirer vara genomforbart, hava de sakkunniga stannat
for att i stillet foresld en modifierad form dirav. Hirvid har i forsta hand
hiinsyn ansetts bora tagas till nytilliridande medlemmar av skatteférmed-
lingskassor, for vilkas vidkommande problemet har alldeles siirskild aktuali-
tet. For dessa medlemmars vidkommande méste givetvis frdn borjan uppgo-
ras en inbetalningsplan, si uppstilld, att inbetalningarna under planens gil-
tighetstid forsla till gildande av medlemmarnas ddrunder efterhand forfal-
lande utskylder. Diar denna plan icke kan genomforas pa grund av utskylds-
betalningens ojimna fordelning 4 olika delar av éret, bor enligt de sakkun-
nigas mening stadgas en mojlighet att under viss tid erhéilla anstdnd med
niirmast forfallande utskyldsbelopp, dock att detta anstdnd icke far omfatta
mer én de belopp, som foérfalla & de tvA nidrmast efter intridet i skattefor-
medlingskassan infallande uppbérdsstimmorna; under forutsittning, att in-
betalningarna avpassas i forhallande till rets samlade skattetunga, bér ndm-
ligen ett anstind av denna omfatining regelridtt vara tillfyllest. Givetvis
avses hirmed icke en ritt for varje medlem att utan vidare atnjuta detta
anstand, utan skall detta vara beroende pa skatteférmedlingskassans provning
och endast fa tillgripas i sadana fall, dd vederborandes loneavdrag eller di-
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rekta inbetalningar, bestimda i forhillande till rets hela skattetunga, icke
forsla till betalning av skattebeloppen ifraga.

Tekniskt sett innebdr detta, att vederbdrande medlem av skatteférmed-
lingskassan maéste upptagas i restliingd. Indrivningsavgift skall dock icke pé-
foras honom for nu ifrdgavarande obetalda skattebelopp och inga indriv-
ningsatgirder skola darefter mot honom vidtagas, si linge anstandet varar.
Detta forutsiatter tydligen, att dessa skattskyldiga i restlingden forses med
sarskilt kinnetecken.

Anstdndstidens ldngd. De sakkunniga hava overvigt olika sitt att be-
stimma anstindstidens lingd. Atskilliga fordelar skulle utan tvivel vinnas,
om anstandstiden kunde si bestimmas, att anstindet alltid utlopte per den
30 juni. Detta dr niamligen, sisom tidigare papekats, den tidpunkt, som &Ar
lampligast for anslutning till en skatteformedlingskassa, direst man vill ern4,
att erforderliga likformiga loneavdrag, avpassade efter drets samlade skatte-
tunga, skola forsla till gildandet av samtliga under aret forfallande skatter.
Om man sélunda under anstindstiden fram till den 30 juni bringat den
skattskyldiges ekonomi i ordning, bora dérefter skeende normala loneavdrag
forsla till betalning av de forfallande utskylderna, utan att sirskilda atgér-
der hérfor pafordrades.

Emellertid kan onskemadlet, att anstindstiden borde utlépa den 30 juni,
icke tillgodoses med mindre #n att man later anstindstidens lingd vixla i
olika fall, beroende pa nir under iret anslutningen till skatteférmedlings-
kassan dgt rum. For att anstandet skulle kunna fullgéra det dirmed avsedda
syftet, bleve man i vissa fall tvungen att lita anstindstiden utlopa forst tva
ar efter anslutningen; den, som ansluter sig till en kassa i slutet av ett ar,
ir foga betjint med ett anstind till den 1 juli iret dirpd, utan mAaste i si
fall ofta fa anstand till den 1 juli andra dret efter anslutningen. Hirigenom
bleve man emellertid tvungen att i ménga fall ocksi bevilja lingre anstind,
4n som erfordrades for utskyldernas riittidiga betalning, nigot som uppen-
barligen icke ar Onskvirt.

Vid 6vervégande av dessa olidgenheter hava de sakkunniga funnit sig bora
Overgiva tanken att anordna anstdndstiden si, alt densamma alltid utlopte
per den 30 juni. Att aterigen fixera anstindstiden till ett &r — vilken tid-
rymd i forevarande fall &r den naturliga — och lita densamma l6pa fran
olika data i olika fall alltefter tidpunkten for den skattskyldiges anslutning
till kassan, skulle vélla savil kassorna som utmiitningsminnen betydande
svarigheter, niar det gillde att hilla reda pa de olika anstindstiderna och da-
garna nir dessa utlopte. Med hénsyn hirtill blir i vart fall nodviandigt att pa
ett eller annat sitt sammanféra de olika anstindsperioderna, sa att desamma
utlépa 4 nigot si nir regelbundna tider.

Utgangspunkten for anstindstiden synes timligen given; anstindet bor
rimligtvis rdknas frin dagen foér den skattskyldiges anslutning till kassan.
Anstandets utlopande synes ldmpligen kunna faststillas till hogst ett &r ef-
ter utgangen av det kvartal, varunder den skattskyldige anslutit sig till kas-
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san. Genom en sidan bestimmelse vinnes, att anstdndsperioderna alltid ut-
16pa 4 endera av fyra bestdmda tidsperioder under &ret.

Scirskilt anstdnd med restférda utskylders erldggande. Skall man effektivt
framja skatteformedlingskassornas verksamhet och soka erna en forbéatt-
rad skattebetalning och en minskning av restposternas antal genom skatte-
formedlingskassornas forsorg, kan man icke stanna vid det nu framlagda
forslaget. Sadana Atgirder méste #dven triffas, att skatteférmedlingskas-
sorna erhdlla mojlighet att hjilpa redan restférda skattskyldiga, sa att dessa
dtminstone si smaningom kunna i vanlig ordning fullgéra sin skattebetal-
 ning. Onskemdlet méste hiir vara, att skatteférmedlingskassorna kunna i forsta
hand inrikta sig pa att fullgora skattebetalningen under kommande upp-
bordsstimmor, medan de i andra hand fa tillse, att redan forfallna skatte-
belopp varda guldna; givetvis méste alltid sd ordnas, att dven dessa tidigare
forfallna skatter verkligen bliva betalda utan att preskription mellankom-
mer, dir ej sadana forhallanden foreligga att avkortning av utskylder kan
dga rum.

Hiarvidlag synes i anslutning till det forut anforda kunna bestdmmas, att
om en person, som redan hiftar for ogulden skatt, ansluler sig till skatte-
- formedlingskassa, md han av kassan beviljas anstdnd dven med den redan
forfallna skatten hogst intill ett ar efter utgidngen av det kvartal, varunder den
skattskyldige anslutit sig till kassan. Han skall givetvis icke befrias fran den
indrivningsavgift, som damera aligger honom att gilda, men alla indrivnings-
atgarder skola instillas, begiird inforsel aterkallas o. s. v.

Gemensamma forutsdttningar for beviljande av anstdnd. Vissa gemen-
samma forutsittningar méaste emellertid uppstillas for att anstidnd skall kun-
na pa nu angivet satt meddelas. Syftet med anstindet dr ju, att den skatt-
skyldige darunder skall ej blott & uppbordsstimma inbetala forfallande ut-
skylder, varmed anstind icke atnjutes, utan dven si sméaningom inbetala
hela det utskyldsbelopp, anstandet avser. Med avseende hira bor krivas,
att skatteférmedlingskassan anpassar inbetalningsplanen med hénsyn hartill,
samt att den skattskyldige dven utfister sig att fullgora inbetalningarna enligt
denna plan. Harutéver maste alltjamt krivas, att anstdndet ocksa provas nod-
viindigt for planens genomforande.

Vidare synas atgéirder erforderliga for forhindrande av att de nu berérda
mojligheterna till anstdnd missbrukas. Rétt till anstdnd ir i de angivna fal-
len anknuten till sjdlva anslutningen till kassan; déirefter star icke nu av-
sedda anstandsriitt till forfogande. Anstindet dr nimligen framfér allt erfor-
derligt just di vederborande skattskyldige skall borja ticka utskyldsbetal-
ningarna genom regelmaéissiga avsittningar. Direfter borde under normala
férhallanden yiterligare anstand icke vara erforderligt, enir kassan bor av-
passa inbetalningarna s, att efter anstindstidens slut kommande utskylder
kunna géldas.

Diirfor foreslds, att den som atnjutit anstdnd enligt 2 eller 3 § icke anyo
ma atnjuta sddant anstind dven om han lamnar en kassa och sedan iter in-
trader i samma eller annan kassa. Diremot bor intet hinder mota att 6verga
till annan kassa och dir fullfélja féorutvarande inbetalningsplan.

5—427574.
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Yiterligare anstdnd i vissa fall. Det hittills anférda har endast haft avse-
ende & siddana atgérder, som krivdes for att mojliggora en tillfredsstillande
sanering av skatteskulden for nytilliridande medlemmar av en skattefér-
medlingskassa. Motsvarande sviarigheter kunna dock tydligtvis intrida jam-
vil for dem, som redan dro anslutna till en skatteformedlingskassa. Genom
arbetsloshet, sjukdom eller dylikt kan givetvis dven en medlem av en skaite-
formedlingskassa forsittas i den situationen, att han icke kan gilda nir-
mast forfallande utskyldsbelopp. Det vore icke rimligt, att i dylika fall icke

limna ndgon mdjlighet till vinnande av anstind, sirskilt vid jimforelse med °

de formaner, som foreslagits vid forsta anslutningen till en skatteférmed-
lingskassa.

Harutover kommer sikerligen att stundom visa sig, att de anstind vid
nytilltride, som vederborande kassa fger riitt medgiva, icke iro tillrickliga
for att mojliggora en fullstiindig inbetalning under avsedd tidrymd av samt-
liga ifragakommande utskyldsbelopp. Aven hiir bor dia mdojlighet 6ppnas for
den forlingning av anstandstiden, som i varje sirskilt fall dr pikallad.

De sakkunniga foresld jamvil att en ytterligare ritt till anstand i dylika fall
skall medgivas, men anse att provningen av behovet hirav da bor liggas &
vederbdrande utmétningsman. Det &r ju hir friga om sirskilt langt giende
befogenheter och lika ofta friga om en prdvning av den skattskyldiges eko-
nomiska forhillanden, vilken prévning ej giirna synes bora liggas & skatte-
formedlingskassorna.

Preskriptionstidens ldngd. Formdnsrdtten. En svirighet vid genomforandet
av nu berérda forslag moter diri, att preskriptionstiden fér kronoutskyl-
der ir begriinsad till tre ar fran utgéngen av det kalenderar, varunder utskyl-
derna forfollo. Denna korta preskriptionstid kan i Atskilliga fall omdjliggora
ett riktigt genomforande av tanken pa anstind med forfallna skatter. Till for-
hindrande hérav synes erforderligt, att denna preskriptionstid forlinges till
fem &r. Forslag hirom hava ju vid upprepade tidigare tillfillen framlagts
och si vitt de sakkunniga hava sig bekant icke mott nigon allvarligare gensa-
ga. I samband dirmed synes lampligt att, som jimvil tidigare foreslagits, be-
stimma preskriptionstiden for kommunalutskylder till densamma som fér
kronoutskylder. Motsvarande dndring bor i samband hirmed ske i 21 § 2) in-
forsellagen, si att inférsel ma beviljas intill dess fem &r forflutit. fran ut-
gangen av det ar, under vilket utskylderna forfallit till betalning.

En nédvindig konsekvens av den féreslagna éndringen i friga om pre-
skriptionstidens ldngd lirer vara, att krono- och kommunalutskylder erhilla
samma formansritt; for nirvarande utgd ju kronoutskylderna med batt-
re ritt 4n kommunalutskylderna. Denna simre forménsritt for kommunal-
utskylder har i viss mdn kompenserats genom att restindrivningen av kom-
munalutskylder kunnat péga i tio ar, medan indrivningen av kronoutskylder
endast kunnat fortgd i tre r. Nar nu preskriptionstiderna foreslas skola bli-
va lika, bortfaller tydligtvis denna kompensation, och behovet av ensartade
bestimmelser betriffande féorménsriitten blir aktuellt pa ett helt annat sitt
an hittillls varit fallet.*

! Jfr SOU 1938: 46, sid. 207.
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Indrivningsavgiftens storlek. De sakkunniga hava i detta sammanhang
haft att beakta den olikhet i indrivningsavgiftens storlek, som géiller, da
fraga ar om kronoskatt och om kommunalskatt. Vid olika tillfallen har fore-
slagits, att denna olikhet, som synes sakna varje berittigande, skulle undan-
rojas. 1936 ars uppbordskommitté foreslog att indrivningsavgiften betrif-
fande kronoutskylderna skulle nedséittas till samma belopp som vid kom-
munalutskylderna eller 3 procent, dock minst 25 6re. T. f. understathallare
Sandstréom foreslog i 1941 ars betidnkande att avgiften i bada fallen skulle be-
stimmas till 5 procent, dock liagst 25 ore. I borgmistare Laurins promemoria
foreslogs att indrivningsavgiften vid kommunalutskylder skulle utgd efter
samma grund som vid kronoutskylder och salunda praktiskt taget hojas fran
3 precent till 6 procent; samtidigt skulle minimibeloppet betriffande bada
slagen av utskylder héjas fran 25 till 30 6re. Sistberérda forslag motivera-
des med att de nuvarande bestimmelserna vallade vissa svarigheter vid for-
delning av indrivningsavgift mellan utmiitningsman och exekutionsbitride.

Tidigare har framhaéllits betydelsen av att forsumliga skattskyldiga drab-
bades av en pafoljd av sddant art, att densamma var dgnad att viicka deras
intresse av att for framtiden béttre skéta sin skattebetalning. I sidant hin-
seende ar sidkerligen indrivningsavgiften av stor betydelse. Nigon anledning
att 1ata nu berorda effekt vara mindre starkt verkande betriffande kommu-
nalutskylder #n betridffande kronoutskylder synes emellertid icke rimligen
kunna angivas.

De sakkunniga, som frin sina utgéngspunkter sakna anledning féresla
nagon sinkning av indrivningsavgiftens storlek betriffande kronoutskylder-
na, foresla i stillet att denna avgift betriffande kommunalutskylderna fast-
stilles att utgd efter enahanda grund som vid kronoutskylderna. I samband
hirmed synes, till undvikande av onddig omgéing vid avgiftens beriknande,
kunna bestimmas, att densamma skall utgd med 6 procent, oberoende av ut-
skyldsbeloppets storlek, dock minst med 25 ore.

I detta sammanhang m& erinras om, att varje atgird, som leder till en
forbattrad uppbord, ocksa leder till forsimrade inkomster fér indrivnings-
férrattarna. Skulle nu framlagda forslag leda till att en visentligt forbitt-
rad utskyldsbetalning intrdder vid uppbordsstimmorna, aktualiseras anyo
indrivningsforrittarnas avléningsfriga. Emellertid vill det synas de sak-
kunniga, som om nigot stillningsltagande till denna friga icke foér néir-
varande vore pakallat. Till en boérjan ldra vil verkningarna av férslagets
eventuella genomforande allenast si smaningom goéra sig giallande i form av
forbéittrad uppboérd. An vidare torde den foreslagna hojningen av indriv-
ningsavgiften betrdffande kommunalutskylder komma att nigon tid neutra-
lisera minskningen i antalet skatteposter, vari indrivningsavgift uttages.
Forst efter en icke alltfor kort tids forlopp synes diarfor vara mojligt att
avgora, huruvida forevarande forslags genomforande nodvindiggor en eko-
nomisk kompensation &t indrivningsforriattarna.

Dispositionsrdtten till inbetalade medel. Frigan om dispositionsritten till
medel, som inbetalats till skatteférmedlingskassa i och fér utskyldshetalning




68

genom dess forsorg, pakallar tydligtvis sidrskild uppmirksamhet. Sporsmaélet
uppkommer ej blott, d4 ansluten skattskyldig vill disponera inbetalda medel
for annat dndamal dn utskyldsbetalning, utan #ven, di ansluten medlem
lamnar kassan eller avlider.

I forstndmnda fall vore tydligtvis ur synpunkten av det allminnas ekono-
miska intresse mest tilltalande, direst man bestimde, att av ifrigavarande
belopp aldrig finge utbetalas eller eljest disponeras mera, 4n som eventuellt
overskote vad som vid varje sarskild tidpunkt skulle enligt den faststillda
planen vara inbetalt. Emellertid maste med fog befaras, att en dylik fore-
skrift skulle avskricka atskilliga eljest intresserade personer frian att ansluta
sig till skatteférmedlingskassorna. De sakkunniga hava forty icke ansett sig
kunna framligga forslag i dylik riktning.

Déaremot synes till en borjan uppenbart, att si linge en skattskyldig at-
njuter anstdnd med utskylder, si bora aldrig de inbetalade medlen f& nytt-
jas till annat dndamél in utskyldsbetalning. Uppstillde man icke en sidan
regel, bleve ju hela avsikten med anstandsforfarandet forfelad. Detsamma
bor tydligen gilla, om den, som ar ansluten till erkind skatteformedlingskas-
sa, lamnar kassan eller avlider och han darvid héftar fér oguldna utskylder;
han bor da icke utfi mera dn som Overstiger summan av de oguldna utskyl-
derna jamte dira belopande indrivningsavgift. y

De sakkunniga hava vidare 6verviagt om viss ytterligare spiarrning av inbe-
talda medel borde kunna dga rum utan att man darigenom avskrickte fran
anslutning till skatteférmedlingskassor. Det dr ju dven ur den enskildes syn-
punkt av vikt, att honom paférda utskylder varda i ritt tid guldna, och en
sparregel i syfte att i ndgon mén medverka hirtill synes dirfor icke obefogad.

Ehuruvidl de sakkunniga funnit starka skil tala for en bestimmelse av
sist angiven art, hava emellertid de sakkunniga ansett sig béra avsta frian att
framligga forfattningsforslag hirom, enir de trott sig finna, att 4ven en sa
begrinsad foreskrift skulle motverka anslutningen till skatteférmedlingskas-
sorna. De olika kassorna hava diremot mojlighet att i reglementet meddela
dylika bestimimelser, en méjlighet som synes bora utnyttjas.

Erkdnnande av skatteformedlingskassor. For att en skatteférmedlingskassa
skall dga atnjuta ovan angivna befogenheter av olika slag, maste tydligen
uppstillas krav 4 en viss stadga i dess organisation samt sikerhet for att
dess verksamhet skall riatt bedrivas. Stadgar for skatteformedlingskassans
verksamhet madste givetvis vara upprittade, forvaltningsformerna vara be-
stimda, erforderliga foreskrifter rorande kontroll over inflytande medel och
revision finnas meddelade o. s. v. Ofta synes bora krivas, att sikerhet stil-
les for sidana & medlemmarna belopande skattebelopp, som restforts. An
vidare erfordras bestimmelser, som reglera forfarandet, niar den, som ir an-
sluten till viss kassa, overgar till annan sadan, t. ex. vid ombyte av arbets-
plats. Harvid bor tydligen tillses, att inbetalningsplanen utan vidare fullféljes
i den nya kassan, till vilken jimvil eventuellt innestiende medel i den férra
kassan bora oOverflyttas. Den narmare utformningen av dessa fordringar &
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ifrdgavarande skatteférmedlingskassor synes emellertid bora uppdragas at
konungen.

De skatteférmedlingskassor, som ¢nska fi tnjuta nu angivna befogenheter,
bora anmélas till vederborande ldnsstyrelse for att antagas till erkinda skatte-
formedlingskassor. Lénsstyrelserna boéra fora forteckning over skattefor-
medlingskassorna och dessa & sin sida arligen till linsstyrelserna ingiva re-
dogorelse for den under gingna &ret bedrivna verksamheten. Erkinnandet
bor, nirhelst anledning dartill forekommer, kunna av linsstyrelsen aterkallas.

Harjamte maste for nu ifrdgavarande skatteférmedlingskassor stadgas en
skyldighet att si snart en medlem, som Atnjuter anstdnd med skattebetal-
ning, uttrider ur skatteférmedlingskassan eller eljest underliter att fullgoéra
inbetalningar enligt planen, diarom gora anmilan till vederborande utmét-
ningsman for vidtagande av sedvanliga indrivningsdtgirder. Likaledes bor
anmilas, d4& medlem avlider, och sidana foérhallanden icke féreligga, att
dodsboet eller annan i den avlidnes stille atager sig att fullgéra erforderliga
avsatiningar.

Konkurrens med forordningen den 17 november 1939 (nr 810). De sak-
kunniga hava icke funnit erforderligt att narmare reglera de fall, di anstand
kan ifrdgakomma sévél enligt nu foreslagna regler som enligt angivna fér-
ordning, vilken avser vissa till tjanstgoring vid krigsmakten inkallade (jfr
sid. 32). De anstandsregler, som iro fordelaktigast, béra kunna av kassan
utnyttjas, och stundom lira de bida formerna av avstind kunna anknytas
till varandra.

Okad éverdragningsrdtt for statens intressekontor. Betriffande statens in-
tressekontor synes mdjlighet férefinnas att pA annan vig nd det ovan an-
givna syftet. Hinder torde icke forefinnas foér att medgiva intressekontoret
en utvidgad overdragningsritt, sd att intressekontoret far disponera medel
for gildande av nytilltridande medlemmars nirmast forfallande tva ut-
skyldsbelopp, och detta medgivande synes kunna utstrickas jimviil till si-
dana medlemmar, som icke iro statliga befattningshavare eller pensionerade
f. d. statliga befattningshavare eller dirmed jimstillda. Hiremot skulle da
svara en skyldighet fér uppb6érdsmyndigheterna att di ett pa detta sitt for-
skotterat belopp icke i féreskriven ordning till statens intressekontor gildas,
pa anmilan av intressekontoret uppdebitera bristen i och fér restindrivning
samt restituera beloppet i friga till statens intressekontor.

Samarbete mellan statens intressekontor och de enskilda skatteformedlings-
kassorna. Med en sidan ordning skulle mihinda dven kunna vinnas ytter-
ligare en mojlighet att underliitta fiven de enskilda skatteformedlingskassornas
verksamhet. Aven med de siirskilda befogenheter, som de sakkunniga fér des-
sas vidkommande foreslagit, lira nimligen fall kunna uppkomma, som av
dem icke kunna beméstras. Sarskilt torde detta kunna intriffa i friga om
skattskyldiga i vissa siddana skattetyngda kommuner, vilka atnjuta utjim-
ningsbidrag av statsmedel. Det vill synas, som om mojlighet borde beredas for
de enskilda skatteformedlingskassorna att till statens intressekontor hinskjuta
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fall av nyss angiven, besvirligare art. Hiirigenom skulle d& mojlighet uppsta

att, déar anledning dartill provades foreligga, med utnyttjande av en eventuellt
utvidgad 6verdragningsriitt for statens intressekontor kunna mera effektivt bi-
trida den skattskyldige. Aven i 6vrigt torde ett samarbete mellan de en-
skilda skatteformedlingskassorna och statens intressekontor kunna vara till
gagn for de forstnimnda och déarfor bora befordras.

§ 3. Atgiirder i syfte att frimja bildandet av skatteférmedlings-
kassor och att vinna utvidgad anslutning till desamma.

De atgérder, som i det foregdende foreslagits i syfte att underlitta utskylds-
betalningen for till skatteférmedlingskassor anslutna personer, bora enligt de
sakkunnigas mening i och for sig medfora en okad anslutning till dylika kas-
sor. Diarjamte bora dessa atgirder stimulera intresset for bildande av nya
skatteformedlingskassor, diar siddana icke forut funnits.

Emellertid synes hidrutover onskvirt, att statsmakterna dven pa andra vé-
gar inskrida i syfte att frimja bildandet av skatteférmedlingskassor och att
vinna utvidgad anslutning till dylika kassor.

Hirvidlag bor till en boérjan beaktas, att vissa kostnader &ro ofrankom-
ligen forenade med administrationen av en skatteformedlingskassa. Dessa
kostnader bestridas fér ndrvarande pa olika sitt: stundom béiras desamma
av arbetsgivaren, stundom uppbires en viss avgift av de till kassan anslutna,
stundom gottgor sig kassan rintan 4 till kassan inbetalda medel. Intetdera av
dessa sitt for bestridande av forvaltningskostnaderna ir emellertid tillfreds-
stillande. A arbetsgivaren béra, diven om man ir beredd att i forevarande
sammanhang paligga honom vissa skyldigheter, icke Overviltras direkta
kostnader for atgirder av detta slag. Upptagandet av sdrskild avgift av de
till skatteformedlingskassorna anslutna kan, édven om avgiften ir lag, an-
tagas medféra att vissa skattskyldiga draga sig for en anslutning — detta
icke si mycket av hinsyn till sjilva den obetydliga kostnaden som av
det skil, att man finner det stotande, att en avgift skall erliggas for att
man pAa visst sitt fullgér sin utskyldsbetalning; erinras ma i detta samman-
hang om den ovilja, som alltjimt ofta uppvickes genom debiteringen av
debetsedelslosen, ehuru denna avgift endast utgdr med hogst 50 ore per per-
son och &r. Att skatteférmedlingskassorna skulle tillgodogora sig rintan &
inbetalda medel #r visserligen mindre stétande och kan kanske éven i fort-
sittningen i viss utstriickning bliva erforderligt; emellertid motverkar man
hérigenom sparstrivandet, vilket ju i stiillet borde pa allt sidtt uppmuntras.

Statsbidrag till skatteférmedlingskassor. Ett undvikande av nu angivna
oligenheter synes endast kunna pa ett siitt ernds, nimligen genom att staten
lamnar visst bidrag till skatteformedlingskassornas verksamhet.

I detta avseende mA erinras om att inom finansdepartementet tillkallade
sakkunniga, vilka &r 1940 avgivit betiinkande med utredning av fragan om
fortidsinbetalning av skatt till det allminna, dirvid foreslogo, att en sérskild
ersittning skulle utga till skattekassor i form av forvaltningsbidrag. 1940
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ars sakkunniga funno en dylik gottgorelse si mycket mera motiverad, som
verksamheten vid skattekassorna helt naturligt droge kostnader bade for
arbete och materialier m. m.

Behovet av dylikt forvaltningsbidrag vixer tydligen i styrka, om man
foljer hiar framlagda forslag, enligt vilket skatteformedlingskassorna skulle
vara skyldiga att i viss utstrickning stilla sikerhet fér medlemmarnas ut-
skyldsbelopp samt dirjamte iakttaga vissa faststillda former i friga om bok-
foring, avgivandet av berittelser till linsstyrelserna m. m. I 1940 irs nyss
beroérda betinkande foreslogs, att den Aarliga gottgorelsen per skattebetalare
skulle bliva 1 krona 50 6re, men man ansag limpligast att anknyta denna gott-
gorelse till antalet formedlade skattelikvider. En efter dessa grunder berik-

- nad ersittning skulle d4, om man riknade med sex skattelikvider, utgd med

25 ore for varje formedlad skattelikvid.
De sakkunniga ansluta sig for sin del till detta forslag, vilket synes inne-

~ béra en vil avvigd ersittningsberikning.

Ersattningsbeloppen bora tydligtvis utbetalas arsvis for foregdende ar och
utanordnas genom lansstyrelsernas forsorg pa framstillning av skatteformed-

' lingskassorna. Emellertid synes mojlighet bora hillas éppen for skattefor-

- medlingskassorna att utfa forskott & ersittningsbeloppet i syfte att dirmed
- underliitta bestridandet av 16pande administrationskostnader.

Att soka beridkna de kostnader for statsverket, som det foreslagna bidraget
skulle medféra, moter stora svérigheter. Enligt nyligen gjorda berikningar
torde emellertid bortat 2 miljoner av de i riket skattskyldiga hava inkomst
av tjinst eller arbetsanstillning. Skulle en mera allmin anslutning bland
dessa till skatteférmedlingskassor kunna tinkas, skulle med sex utskylds-
betalningar per ar den arliga kostnaden for statsbidraget niirma sig 3 000 000
kronor, vilket silunda representerar den maximala belastningen av stats-

- kassan. Huru langt under nu angivna siffra den verkliga kostnaden kommer
~att ligga, undandrager sig helt de sakkunnigas bedémande. Om man anta-
- ger, att under de nirmaste dren bortat hilften av lontagarna ansluta sig

till skatteférmedlingskassor, bliver kostnaden for statsbidraget tydligtvis nér-
mare 1 500 000 kronor per ar.

Utvidgad inldningsrdtt i postsparbanken. Den foérut pitalade oligenheten
for skatteformedlingskassor i mindre orter att icke déirstides dga tillgdng
till bankinrédttning fér medlens insittande synes icke vara av alltfér stor

betydelse. Ett anlitande av postgirorérelsen for medlens éverfoérande till bank-

inridttning borde ju vara en fullt tillfredsstillande 16sning i dylika fall. Vill
man emellertid bereda mojlighet fér kassa, som onskar anlita statens spar-
bank, till direkt insitining i postsparbanken i dessa fall, synes detta enklast
kunna ske genom att skatteformedlingskassorna medgivas ritt att & motbok
med postsparbanken insitta dven belopp, som 6verstiga 5 000 kronor. En dy-
lik dndring synes i och for sig vil motiverad 4 den grund, att de klumpbe-
lopp, som insittas, i verkligheten dro hinforliga till ett flertal olika personer,
vilka var for sig skulle kunna verkstilla inséittningar av beloppen i friga utan
att darfor det stadgade maximibeloppet overskredes. Till undvikande av fér-
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vixling synes lampligen bora stadgas, att motbok med skatteférmedlingskassa
skall utmirkas pa sadant sitt, att densamma tydligt skiljes fran andra mot-
bocker.

Skyldighet for arbetsgivare att verkstdlla loneavdrag. 1 den féregaende
framstillningen har papekats, att manga arbetsgivare ddagalagt stort intresse
for skatteformedlingsrorelsen och sO0kt pa olika sitt stodja densamma. Men
det har jamval framhallits, att fall Aven forekommit, d4 arbetsgivare visat

sig obeniigna att medverka i och for skatteavdragens verkstillande. Det sy-
nes dirfor bora overvigas, huruvida en allmén skyldighet skall stadgas for
arbetsgivare att pa begiran av erkind skatteférmedlingskassa verkstilla av- |

drag 4 anstilldas avloning. Givetvis kunna vissa principiella betinklighe-

ter resas hiaremot. En dylik foreskrift kunde synas innebira, att statsmak-

terna ensidigt ingripa i rattsférhallandet mellan tva avtalsslutande parter och
reglera detta till den enes forman. Emellertid bor hir uppmirksammas, att
i verkligheten icke ar friga om ett inskridande for att bereda den arbetsan-
stillde en sirskild form&n pa arbetsgivarens bekostnad. Atgirden syftar i
stéllet till att gagna det allm#inna genom en férbéattrad skatteuppboérd och har
i det avseendet enahanda innebérd som inforselforfarandet. Sistnimnda for-
farande, vilket sedan ar 1919 tillimpas jamvil betriffande utskylder och
allménna avgifter, torde for 6vrigt kunna sigas innebira en for arbetsgivare
mera betungande uppgift genom det hinsynstagande till faststillt minimibe-
lopp, som dir maste ske. Skulle skatteformedlingsrorelsen sa kunna vinna i
omfattning, att infoérselbesluten mera avseviart nedginge i antal, skulle detta

sikerligen for manga arbetsgivare innebira en viss ldttnad. Det arbete som

medfores av loneavdrag for medlemmar av skatteférmedlingskassor édr sdsom
nyss erinrats i jimforelse hirmed betydligt mindre, dven om fallen, diar av-
drag skall goras, bliva vasentligt flera. Att hir goéra nigon exakt jimforelse
ar naturligtvis omojligt. Emellertid later sig sidkerligen sigas, att om skatte-
formedlingskassor icke redan funnes inrittade pi flera arbetsplatser, skulle
manga av de till dessa kassor anslutna i stillet f4 gilda sina utskylder genom
inforsel. De sakkunniga hava i vart fall fér sin del funnit sig bora foresla,
att skyldighet skall stadgas for arbetsgivare att pa begidran verkstilla avdrag
4 I6n for sddana arbetsanstillda, som tillhora skatteformedlingskassa.

Skyldighet for arbetsgivare att anmdla arbetsanstdllning. Ovan hava nir-
mare berorts de brister, som for nirvarande vidlada restindrivningen av ut-
skyldsbelopp. Framfor allt dr didrvid att anmaérka, att indrivningsmyndighe-
terna hava stora svirigheter att snabbt vinna kunskap om den restfordes
arbetsanstillning.

Nu berérda forhallanden, i och for sig otillfredsstillande, bliva det enligt
de sakkunnigas mening i 4n mera markerad grad, dd man vill frimja skatte-
formedlingsverksamheten & olika arbetsplatser. Ett riktigt och effektivt full-
foljande av denna stridvan kriver enligt de sakkunnigas mening sisom ett
nodviandigt korollarium, att indrivningsforfarandet mot forsumliga skattebe-
talare gores vida snabbare verksamt éin vad nu #r fallet. Atgiirder i syfte att
positivt frimja skatteférmedlingskassornas verksamhet utan att dirmed for-
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knippades 6kade mdéjligheter att ingripa mot skatteskolkarna, skulle nirmast
innebidra en halvmesyr, varigenom man i huvudsak nidde ett helt annat
klientel, an det, som man i verkligheten efterstrivar att ni.

Ett undanréjande av nu berorda oligenhet synes emellertid endast kun-
na ske pa ett sitt, nidmligen genom att arbetsgivarna aliggas skyldighet
att i1 viss utstrickning anméla arbetsanstillning. Foérslag i sddan riktning
hava &aven tidigare framkommit, bl. a. framlades sddant forslag av 1936 ars
uppbordskommitté, Det dr givet, att en dylik foreskrift skulle fér arbets-
givarna, framfor allt de storre, innebira Atskilligt besviir. Emellertid framstar
for de sakkunniga sisom en ofrinkomlig forutsittning fér vinnande av en
béttre ordning i frdga om uppborden, att en dndring ernds i nu berorda av-
seende. Sasom forut papekats skulle det bita foga att soka utveckla skatie-
formedlingsrorelsen, om man icke samtidigt skarpte kontrollen a4 de notoriska
skatteskolkarna. Anméirkas m4 ock, att den nu forevarande utredningen av-
ser att soka vinna en sadan forbétiring av uppboérden, att frigan om upp-
bordens verkstillande vid inkomstkillan dirmed &tminstone tillsvidare kan
fa anstid. Ett genomférande av foérslaget om uppbord vid inkomstkéllan kan
enligt vad som allmint erkinnes icke 4ga rum, med mindre arbetsgivarna i
betydande utstrickning tagas i anspridk for dndamalet. Kan man undgi en
dylik mera lingt gdende reform genom nu ifrigasatta atgirder, vill det
synas, som om det 6kade besvir fér arbetsgivarna, som anmélningsskyldig-
hetens fullgérande innebér, dock skulle vara acceptabelt, di man dirigenom
undgar nyssberorda visentligt mera omfattande arbetsuppgifter.

Anmirkas mi i detta sammanhang att ett dylikt anmélningsférfarande
sedan tio ar tillbaka pa frivillighetens vig genomférts i Stockholms stad
betriffande arbetsgivare inom byggnadsindustrien. Foér nirvarande finnas
registrerade omkring ettusen arbetsgivare, som regelbundet limna anstill-
ningsuppgifter till 6verstithillarimbetets uppbordsavdelning och jamvil an-
méila, nir anstillning upphor. Anmiélan fullgéres genom att arbetsgivaren
4 sarskild blankett limnar uppgift om vederborandes fullstindiga namn,
fodelsedatum och bostadsadress. Under &r 1939 inkommo pa detta sitt an-
mélningar rorande omkring 28 000 nyanstillda och omkring 7 000, som slutat
sin anstillning. Nu berérda anmélningsférfarande framkallade till en bor-
jan stor tvekan hos dédrav berdérda arbetsgivare, som befarade att detsam-
ma skulle fororsaka betungande omgang. Systemet har emellertid, sdsom nyss
framhaéllits, fungerat i tio ars tid och nagra klagomal fran arbetsgivarnas
sida hava icke forsports. Visserligen ske nu berérda anmélningar icke a sir-
skilda kort utan genom ifyllande av listor med uppgifter om de anstillda,
men det vill dock synas, som om man av erfarenheterna fran Stockholm
skulle viga sluta till att det obestridliga besvir, som ar forenat med anmaél-
ningsskyldighetens fullgérande, icke ar av alltfor stor omfattning.

Med sin férut angivna principiella stdndpunkt till férevarande sporsmal
kunna de sakkunniga i vart fall icke underlata att for sin del foresla, att
skyldighet skall stadgas for arbetsgivare att verkstilla anmélan om anstill-
ning.
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Foreskrifterna ifraga synas kunna avfattas i viss anslutning till uppbords-
kommitténs nyss berorda forslag. Anmilan bor silunda goras senast fem
dagar efter det att anstillning skett och verkstilias & sidrskild blanketi, an-
stillningskort, i tva exemplar, som bor avgiftsfritt befordras med posten.
Skyldighet att gora anstillningsanmilan skall emellertid icke foreligga, om
det med hénsyn till omstéindigheterna ir uppenbart, att anstillningen ej kom-
mer att vara lingre tid dn fyra veckor. — Vissa undantag frdn anmilnings-
plikten lira dock bliva erforderliga.

Anstdllningsregister hos ldnsstyrelserna. Anstillningskorten bora séndas
till vederbérande utmitningsman och ett exemplar genom dennes forsorg
oversidndas till lansstyrelsen i det ldn, dir vederborande dr mantalsskriven.
Hos ldnsstyrelsen bora korten alfabetiskt ordnas och dérvid tydligtvis kort
rorande en och samma person sammanforas.

I anslutning hértill ma anmaérkas, att en vésentlig littnad vid detta kort-
registers forande sékerligen skulle ernés, direst i anslutning till de s. k. per-
sonkortens utfirdande ett samlat kortregister upplades linsvis Over hela den
dir mantalsskrivna befolkningen. Detta register skulle utan nimnvirt besvir
kunna erhillas genom att en kopia av anteckningarna & personkorten ut-
skreves samtidigt med dessa. Vissa ldnsstyrelser hava redan upprittat dy-
lika register, och enligt vad de sakkunniga inhimtat hava desamma visat sig
ur olika synpunkter synnerligen virdefulla.

Propagandaverksamhet. De sakkunniga hava tidigare uttalat, att de icke
anse lampligt att statsmakterna positivt ingripa for skatteférmedlingsrorel-
sens utveckling genom upprittande av skatteformedlingskassor i storre eller
mindre omfattning. A andra sidan #r tydligt, ait — fiven om ovan angivna
atgarder till frimjande av intresset for ifragavarande verksamhet vidtagas
— hérutéver kraves en i mojligaste man effektiv propaganda for skattefor-
medlingsrérelsens utbredning. Om behovet och betydelsen av en dylik propa-
ganda hysa de sakkunniga ingen tvekan.

Det ligger emellertid av naturliga skil synnerlig vikt uppa, att en dylik
propaganda vil anpassas efter de olika forhallanden, varunder skattefor-
medlingskassorna nu arbeta 4 skilda hall. Redan av detta skil kunna de sak-
kunniga icke fororda, att statsmakterna i nigon storre utstrickning direkt
engagera sig hiri; hiaremot talar dessutom, att ett dylikt statligt engagement
ocksid maste medfora ett visst ansvar for statsmakterna i foérhallande till
skatteformedlingskassorna, ett ansvar som kunde befaras minska ansvars-
kinnandet hos de pa detta omrade arbetande enskilda krafterna.

Uppmirksammas méste ocksid den fara, som ligger i ett pA mer eller
mindre konstlad vig framskapat plotsligt intresse for en viss foreteelse,
némligen faran for att intresset lika plotsligt forsvinner. Intet skulle siker-
ligen vara mera till skada for den sunda skatteformedlingsrorelsen, dn om
man pa angivet séitt inom en kort tidrymd finge till stind en méingd nyska-
pade skatteformedlingskassor med talrik anslutning, vilka skatteformedlings-
kassor sedan alltmera avmattades i sin verksamhet for att slutligen helt eller
delvis upphora.
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For att ett verkligt och birande intresse for en verksamhet av hir ifraga-
satt art skall kunna uppkomma och vidmakthéllas fordras givetvis, att verk-
samheten for de enskilda skattebetalarna klart framstar sésom for dem véir-
defull och gagnelig. Det har dirfor synts de sakkunniga sidsom viktigast och
angelignast, att statsmakterna vidtaga sidana éatgirder, som erfordras for
att i storre utstrickning, in nu ar hindelsen, vinna detta syfte. Forslag i sa-
dan riktning hava ovan framlagts. Om dessa foljas, torde didrmed forut-
siittningarna ock hava skapats for vinnande av 6kad utbredning av skattefor-
medlingsrérelsen och diarmed dven en stark utgdngspunkt for erforderlig pro-
pagandaverksamhet. Denna propaganda bor emellertid di, sisom de sak-
kunniga redan antytt, 6verlimnas it inom rorelsen verksamma krafter.

Samverkan med olika representationer. En dylik stindpunkt utesluter gi-
vetvis icke ett statligt initiativ i friga om propagandaverksamheten. Tvirtom
ir ett sidant initiativ synnerligen onskvirt. I detta hinseende vill synas som
om i forsta hand borde efterstrivas ett samarbete med olika fackliga sam-
manslutningar, sirskilt med svenska arbetsgivareforeningen och landsorgani-
sationen i Sverige i syfte att genom dessas férmedling skapa 6kad kunskap
hos arbetsgivare och arbetsanstillda rérande betydelsen av skatteformed-
lingskassornas verksamhet och fordelarna dirav. An vidare bor samverkan
sokas med sparbankerna i riket, vilka ju redan ignat mycket arbete it den
privata skatteférmedlingsrorelsens utbredande. Aven postsparbankens verk-
samhet i de s. k. sparklubbarna bér hir kunna bliva till virdefull hjilp. Jim-
val affirsbankerna #ro, enligt vad de sakkunniga inhidmtat, intresserade av
att medverka.

Slutligen bora atgirder vidtagas for att i allt mera vidgad omfattning er-
hélla kommunernas stéd At skatteférmedlingsverksamheten; hirvidlag kan
tinkas upprittandet av kommunala skatteférmedlingskassor, kommunalt
bidrag at enskilda kassor m. m.

I enlighet med departementschefens direktiv hava de sakkunniga &aven
undersokt, huruvida medverkan skulle kunna vinnas av jordbrukets kredit-
kassor. Det har emellertid visat sig, att dessa kassors organisation och struk-
tur icke lampa sig for en dylik medverkan. Desamma omfatta ju endast
sjalvstindiga foretagare, icke hos dessa foretagare anstillda personer, men
det dr ju frimst dessa sistnimnda som man onskar nid. Med avseende &
befolkningen & landsbygden, sirskilt de arbetsanstillda, synas emellertid
sparbankerna kunna limna en vardefull hjilp i forevarande avseende.

Dessutom ir att marka, att statens intressekontor star O6ppet for alla och
synes med sirskild férdel kunna anlitas i de fall, di skattskyldiga icke hava
tillgdng till andra, mera lokalt betonade organ.




Kap. 5. Specialmotivering till forfattningsférslagen.

Forslag till forordning om erkiinda skatteformedlingskassor.

De sakkunniga hava redan i sin skrivelse till departementschefen fram-
héllit, att de organ, vilka férmedla inbetalning av utskylder for skattskyldiga,
framtrida i olika former och under skiftande bendmningar. Stundom kan
vederboérande organ hava till uteslutande uppgift att fullgéra utskyldsfor-
medling, men som regel tillkomma hirutdver dven andra uppgifter. I stor ut-
strickning dr sdlunda verksamheten inriktad pa att, i férening med skatte-
formedlingen, frimja det enskilda sparandet 6éver huvud taget. Verksamhe-
ten har emellertid i atskilliga fall ytterligare utvidgats att avse betalnings-
uppdrag av allehanda art; man 4r di framme vid den egentliga intressekon-
torstypen. Att under nu berorda foérhallanden sisom en gemensam beteck-
ning pa samtliga ifrigakommande organ anviinda nigon benimning, som
hittills varit uteslutande avsedd for den ena eller andra formen av betalnings-
formedling, har icke synts limpligt. De sakkunniga hava for den skull stan-
nat vid att sisom en gemensam beteckning 4 samtliga ifrigakommande or-
gan anvidnda uttrycket »skatteférmedlingskassa».

Ifrdga om skatteférmedlingskassornas juridiska karaktir lirer fér niirva-
rande gélla, att atskilliga av dessa iro juridiska personer, medan #terigen
andra icke kunna anses hinforliga till denna kategori. De sakkunniga hava
icke funnit anledning att foresli sidana bestimmelser, att i fortséittningen
samtliga erkinda skatteférmedlingskassor skulle utgéra juridiska personer.
Att héar s6ka binda det frivilliga initiativet i den ena eller andra ordningen
har icke synts lampligt och dirjimte ej heller onskvirt, endr i si fall en be-
grinsning av skatteférmedlingsverksamheten mojligen kunde befaras. Det
ur de sakkunnigas synpunkt avgérande har allenast varit, att kassan ifraga
fullgér den skatteférmedlingsuppgift, varom ovan varit tal. En viss kontroll
a skatteformedlingskassas organisation och verksamhet kommer dndock att
intrida, darest de sakkunnigas hirutinnan framlagda forslag foljes.

Med de sakkunnigas sdlunda intagna stindpunkt till frigan om skattefor-
medlingskassornas juridiska karaktir lirer utan vidare f6lja, att det for de
sakkunniga varit utan betydelse, huruvida den, vars utskyldsbetalning genom
kassan formedlas, dr att anse sisom medlem av kassan eller icke. Det ute-
slutande avgérande har ansetts vara, huruvida betalningsuppdrag, avseende
utskylders gildande, blivit av honom limnat. Ehuruvil uttrycket »medlem
av intressekontor» eller »medlem av skattekassa» torde vara gingse sprak-
bruk, hava de sakkunniga darfor i forslagen till forfattningstexter ansett
detta uttryck bora undvikas.

\
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18.

Denna paragraf innehaller definition 4 begreppet skatteférmedlingskassa.
Definitionen har avfattats pid sddant sitt, att dirunder béra inbegripas si-
vil sadana kassor, vilka endast formedla utskyldsbetalning, som ock sidana,
vilka dérutéver férmedla andra betalningsuppdrag. Givet #r & andra sidan,
att kassa, for att 6ver huvud taget kunna hénféras till det nu angivna begrep-
pet, alltid maste férmedla skattebetalning &t diirtill anslutna personer. Detta

ir det primira och nddvindiga rekvisitet fér att en skatteformedlingskassa

. skall anses foreligga.

Skatteformedlingen kan tydligtvis diga rum i olika former. Det regelmissi-
ga lérer vil vara, att erforderliga medel inflyta till kassan genom avdrag &
uppdragsgivarens avloning eller pension eller dylikt; med sistnimnda uttryck
asyftas exempelvis sddana fall, di avdrag dger rum & utgdende livrintebelopp
eller dirmed jamforliga periodiska utbetalningar. Emellertid bora hinder icke
mota for att medlen inbetalas direkt frin uppdragsgivaren, detta exempelvis
i sadana fall, d4 friga ir om roérelseidkare, jordbrukare m. fl.

En noédvindig forutsidttning for ett riktigt bedrivande av en skatteférmed-
lingskassas verksamhet &r, att en plan faststilles angiende inbetalningarnas
fullgérande. Denna friga behandlas nirmare i foljande forfattning, men de
sakkunnjga hava ansett nu berérda forhillande boéra komma till uttryck re-

dan i definitionen av begreppet skatteformedlingskassa.

2 8.
Av vad de sakkunniga ovan anfért framgér, att de icke ansett erforderligt
kriva, att skatteformedlingskassa alltid skulle utgéra en juridisk person. Dér-
emot dr givetvis nodvindigt, att for kassans erkiinnande uppstilla vissa ofran-

- komliga krav. I sadant hinseende har i denna paragraf endast foéreskrivits,

att skatteférmedlingskassa, for att kunna antagas till erkind sadan, skall
hava reglemente, som av linsstyrelsen godkinnes.

De sakkunniga hava emellertid foérutsatt, att Kungl. Maj:t skall i admi-
nistrativ ordning meddela ndrmare bestimmelser om vad dylikt reglemente
bor innehalla. Diri méste tydligtvis finnas foreskrifter om de former, vari
kassans forvaltning skall bedrivas, vem som skall figa uppbiira inflytande me-
del, huru dessa skola placeras samt huru revision skall verkstillas. An vida-

- re miste bestimmelse finnas angdende dispositionen av utgiende statsbidrag.

I angiven ordning ldrer ocksi bora bestimmas det minsta antal personer, som
skola vara anslutna till kassan. I reglementet bora vidare regleras formerna
for vinnande av anslutning till skatteférmedlingskassan och for uttride ur
densamma. Likasa bora déri ldmnas bestimmelser for sidana fall, di den,

- som ar ansluten till en kassa, overgar till en annan sidan. Hirvid maste till-

ses, att den en gang faststéillda inbetalningsplanen tillstilles den nya kassan
samt att till denna kassa 6verforas inbetalade utskyldsmedel.

Om silunda f6ér antagande till erkiind skatteformedlingskassa maste ford-
ras en viss stadga i kassans organisation samt sikerhet for verksamhetens rit-
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ta bedrivande, fa 4 andra sidan kraven ej stillas sa hogt, att rorelsens fria ut-
veckling himmas. Skattekassor, som redan visat sig kunna pé tillfredsstil-
lande siitt fylla sina uppgifter, torde dirfor bora godkiinnas, s snart vissa
minimikrav uppfyllas.

Hinder foreligger givetvis icke att pa limpligt sétt begrinsa kassans verk-
samhet till visst omrade eller vissa grupper av personer. Det maste dock till-
ses, att begrinsningen icke sker pa olimpligt sétt, vare sig genom reglementet
eller eljest. Erkind skatteférmedlingskassa bor sidlunda icke éga ritt att
viigra nigon anslutning & den grund, att han innehar allenast tillfillig anstéll-
ning, och ej heller pd annat siitt utesluta sadana personer, som hava sarskilt
behov av bistadnd vid skattebetalningen.

En annan friga, som atminstone i framtiden kan téinkas kriiva beaktande,
giller behovet av atgiirder till forebyggande av oldmplig konkurrens mellan
olika former av skatteférmedlingskassor. De sakkunniga hava emellertid av
naturliga skil icke funnit detta spérsmél for nirvarande kréiva sirskild upp-
mirksamhet, men forutsitta att linsstyrelserna i mén av behov beakta dven
denna synpunkt.

De sakkunniga hava vidare overviigt att foresla en bestimmelse av inne-
hall, att erkind skatteformedlingskassas firma alltid skulle innehalla orden
serkind skatteférmedlingskassa». Emellertid skulle en dylik foreskrift, som
i och for sig dr vil motiverad till utmiirkande av kassans sérskilda karak-
tiar, ofta valla oligenhet, t. ex. da en sparbank sjilv driver skatteformed-
lingsverksamheten i egen regi. Med hinsyn hirtill hava de sakkunniga icke
framlagt nagot forslag i antydd rikining.

3 8.

Pa satt av tidigare limnad redogoreise framgar, torde flertalet nuvarande
skatteformedlingskassor ombesorja utskyldsbetalning utan att darfor upp-
bira sirskild avgift av uppdragsgivarna. Dock torde i icke ringa utstrack-
ning skatteférmedlingskassorna i stéllet tillgodogora sig rintan & inbetalda
medel, vilken rinta silunda icke gottskrivs uppdragsgivarna. Vissa skatte-
formedlingskassor hava emellertid darutover, till bestridande av erforder-
liga omkostnader, nodsakats upptaga viss avgift av till kassan anslutna
personer. Denna avgift har i regel utgitt med 1 4 2 kronor per Ar.

Det synes de sakkunniga, pa sitt i den allminna motiveringen utveck-
lats, vara i hog grad oOnskvirt, att for skatteformedling icke av de skatt-
skyldiga uttages nigon sirskild avgift, vilken, hur lagt densamma #n sittes,
kan tinkas verka hindrande & anslutningen till vederborande kassa; ut-
trycklig bestimmelse med forbud héremot foreslas i 8 §. De sakkunniga
hava sid mycket mindre kunnat hysa nigon tvekan pa denna punkt, som i
5 § lamnas foreskrift om statsbidrag enligt vissa dir nidrmare angivna
grunder till erkidnda skatteformedlingskassor.

DA de sakkunniga i denna paragraf anvinda uttrycket »sarskild avgift»,
har detta skett for att soka utmiérka, att enligt de sakkunnigas mening
hinder diremot icke bor méta for kassorna att tillgodogora sig réintan & in-
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flytande medel. Emellertid forutsitta de sakkunniga, att dylikt tillgodogé-
rande av rintebelopp endast skall iga rum, dir detta erfordras for bestri-
dande av sddana férvaltningskostnader, som icke tickas av statsbidrag.

4 §.

Atskilliga skatteférmedlingskassor torde redan fran borjan hava en eko-
nomiskt sd tryggad stillning, att nagra sirskilda atgirder till vinnande av
sikerhet for inbetalda medel icke behéva krivas. Sa torde utan vidare
vara fallet med skatteférmedlingskassor, vilka anordnats eller anordnas
genom sparbankernas forsorg. Betriaffande vissa andra skatteféormedlings-
kassor torde déremot ett krav i sidant avseende stundom bora uppstillas.

For att icke hirigenom lidgga nigon hidmsko A skatteférmedlingsverksam-
heten bor naturligtvis dylik séikerhet endast utkridvas i den omfattning, som
ar absolut erforderlig. Dérvidlag torde ur det allmiinnas synpunkt vara {till-
rackligt, att sikerhet stilles for sidana inbetalda medel, vilka dro avsedda
till tickande av restférda belopp, dessa ma sedan hava restfoérts redan
fore anslutningen till kassan eller pA grund av sedermera meddelat anstand
med utskyldsbetalning kommit att uppféras i restliingd.

Det skall tydligtvis ankomma & lénsstyrelse att prova, om sikerheten
ar tillfredsstiallande. I friga om sidkerhetens art hava de sakkunniga icke
funnit anledning att nidrmare uttala sig; denna torde mahinda i regel kom-
ma att utgoras av garantiférsdkring, men sisom sikerhet torde Aven béra
godtagas vederhiftig borgensférbindelse, deposition eller dylikt.

5 §.

I den allminna motiveringen har redan angivits, att till erkind skattefor-
medlingskassa bor utgd statsbidrag, och i sidant avseende har foreslagits
ett belopp av 25 ore for varje skatteformedling. Hinder synes icke béra mota
mot att statsbidrag utgir dven till av kommun anordnad kassa.

Da fraga 4r om bidrag pd grund av & uppbérdsstimma inbetalda ut-
skylder, medfér bestimmelsens tillimpning inga svarigheter. Annorlunda
kan forhallandet komma att stilla sig i friga om restforda utskylder, ehuru-
vil statsbidraget dven i detta fall bor utga enligt enahanda berikningsgrund.
Till forebyggande av missforstdnd torde dirfér bora bestimmas, att i
sistnimnda fall bidrag utgdr forst di hela det restférda utskyldsbeloppet
jimte i forekommande fall diard belopande indrivningsavgift guldits. Det
lirer ndmligen som regel bliva fallet att — medan 4 uppbordsstimma for-
fallande belopp i sin helhet gildas — de restférda utskylderna avbetalas
under en lingre tid, kanske i ett flertal smiposter. Bidrag skall di uppen-
barligen icke utgd for varje sadan delpost, utan forst dd hela det ifraga-
kommande beloppet gildats.

6 §.
Hir ldmnas nirmare foreskrifter rorande sittet fér sokande av stats-
bidrag samt om de handlingar, vilka dirvid skola féretes. Narmare fore-
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skrifter om de erforderliga handlingarnas beskaffenhet torde limpligen
bora meddelas av Konungen. Tillika bér déirvid foreskrivas den form, vari
uppgifterna skola bestyrkas, exempelvis genom intyg av revisorerna.

Linsstyrelsen har att kontrollera de limnade uppgifterna, innan beslut
meddelas om utbetalning av statsbidrag.

Enligt sista stycket ma linsstyrelsen bevilja kassa forskott &4 blivande
statsbidrag, givetvis under forutsitining att detta dr av behovet pdkaliat.
Har si skett skola naturligen vid det slutliga utbetalandet av statsbidraget
for aret silunda tidigare utbetalade belopp avdragas.

7 §.

De sakkunniga hava haft under évervigande att foresla ett aliggande for
erkinda skatteformedlingskassor att fullgora bokféring av enahanda art,
som i bokféringslagen angives. Till stod for en sidan stindpunkt skulle
mahinda kunna Aaberopas, att dylik skyldighet dr stadgad for de erkénda
sjukkassorna.

D& emellertid de sakkunniga, siasom férut ofta uttalats, icke velat binda
skatteformedlingskassorna inom allt foér snidva former och di ett dylikt
bokforingstvang skulle sirskilt for mindre sidana kassor bliva synner-
ligen betungande, foreslas i stillet, att Konungen skall meddela nirmare
foreskrifter angdende de rikenskaper, kassorna skola fora. Dessa riken-
skaper maste tydligtvis alltid utvisa vilka personer, som aro anslutna till
kassorna, vilka belopp, som for var och en inbetalas samt nér detta sker,
vilka utskyldsbetalningar, som fér dem verkstillas, samt, vid rikenskaps-
arets utgang, de olika uppdragsgivarnas tillgodohavanden. Det synes nép-
peligen erforderligt kriva, att bokforingen skall fullgéras i bundna boc-
ker, enar for hir ifrdgavarande dndamaél bokforing 4 kort ofta torde vara
mera lamplig.

8-—11.88.

Dessa paragrafer innehdlla foreskrifter rérande linsstyrelses allminna
dvervakning av erkinda skatteformedlingskassor samt i samband darmed
stdende bestimmelser.

8 § innehéller huvudstadgandet angiende overvakningsskyldigheten. Att
limna nirmare foreskrifter om sittet for dennas fullgorande lirer icke kunna
hir ifrigakomma, bland annat med hinsyn till de skilda kassornas olika struk-
tur och organisation. Som allmén regel torde emellertid kunna sigas, att ut-
mitningsminnen & olika orter béra bliva i tillfille att i stor utstriickning bitri-
da linsstyrelserna vid fullgérandet av nu berorda uppgift. De foreskrifter, som
foreslas rorande kassornas befogenhet ait meddela anstind med utskylds-
betalning i vissa fall, férutsitta ju en intim kommunikation mellan kassorna
och utmiitningsménnen och skapa dirmed ocksa for dessa sistnimnda en
mojlighet att ritt snart bilda sig en uppfattning om kassornas siatt att full-
gora sina aligganden.
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9 § stadgar hirutover skyldighet for skatteférmedlingskassa att bereda
lansstyrelsen tillfille att nir som helst granska kassans rikenskaper och
ovriga handlingar. Denna granskningsuppgift forutsittes emellertid dven
kunna anfértros ombud for linsstyrelsen och sdsom dess ombud lirer ofta
vara lampligt att anlita utmitningsmannen & orten.

Enligt 10 § dger lansstyrelsen, di anledning till anmirkning foreligger mot
kassans verksamhet, meddela erforderliga anvisningar fér vinnande av rit-
telse. Om dessa anvisningar icke f6ljas, diger linsstyrelsen aterkalla antagan-
det sidsom erkind skatteférmedlingskassa. Ett dylikt aterkallande av erkin-
nandet medfér tydligtvis, att déirefter intet statsbidrag utgar samt att de be-
fogenheter av olika slag, som foreslas skola tillkomma erkind skatteférmed-

-~ lingskassa, icke lingre mé utdvas av kassan i friga. Redan beviljade anstand

med utskyldsbetalning bora emellertid fortfarande gilla, och kassan bor i
denna del kunna fullgéra sin ifrigavarande verksamhet; tinkbart dr ock

- att overflytta denna del av verksamheten & annan, erkind skatteférmed-
~ lingskassa. De nirmare féreskrifter hirom, som kunna finnas erforderliga,

torde bora ankomma & Konungen att utfirda.

De anmérkningar, som vil nirmast kunna tinkas forekomma, torde avse
kassornas ekonomiska forvaltning, deras handhavande av sin ritt att med-
giva anstind och én vidare forsumlighet i friga om utbetalning av uppburna,
for utskyldsbetalning avsedda medel.

I 11 § stadgas skyldighet for linsstyrelsen att fora forteckning dver erkinda
skatteférmedlingskassor. Férandet av en dylik forteckning ar en given for-
utsiittning for att erforderlig kontroll skall kunna av linsstyrelsen utdvas.
Dessa forteckningar torde emellertid diarutéver komma att vara av betydande

virde for bedémandet av skattefsrmedlingsrorelsens utveckling. Niirmare be-
stammelser angdende forteckningarnas forande torde bora ankomma 4 Ko-

nungen att meddela.
12§,

I enlighet med vad i den allminna motiveringen anforts, anse de sakkun-

- niga erforderligt stadga skyldighet for arbetsgivare att verkstilla avdrag &

I6n eller pension betriiffande den, som #r ansluten till erkind skatteférmed-

lingskassa. For att arbetsgivaren rimligen skall kunna fullgéra denna skyl-

dighet, méaste dock bestimmelser meddelas angaende de uppgifter rorande

loneavdragen, som skola tillstillas honom av kassan och den tidrymd fore

utbetalningen, inom vilken detta skall ske. Dylika bestimmelser meddelas i
andra stycket. Med avseende & den diri omférméilda forteckningen m4 fram-
hillas, att avsikten icke ir, att ny forteckning skall behéva tillstillas arbets-
givaren fore varje avloningstillfille. Tvirtom lirer vil regeln bliva, att for-
leckning, som tillstilles arbetsgivaren, i allménhet #r avsedd att tillimpas
- under ett ar eller i vart fall under sa lang tid framét, som vederbérande ar-
betstagare kvarbliver i sin anstillning under det ar, varom fraga #r.
Forteckningen skall bl. a. angiva det belopp, som for varje siarskild arbets-
tagare skall avdragas.
6—427574.
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1 arbetsgivarens intresse maste vidare stadgas, att han icke skall vara skyl-
dig verkstiilla avdrag pa begiiran av snart sagt hur méanga kassor som helst.
En griins synes hiirvid lampligen kunna dragas sa, att om vid foretaget finnes
en erkind skatteférmedlingskassa, till vilken alla dar anstillda inom samma
arbetstagaregrupp #ga ansluta sig, behdver arbetsgivaren icke gora loneav-
drag annat #an till denna kassa betriffande arbetstagare inom sadan grupp.
Fran denna regel lirer dock undantag bora goras i fraga om statens intresse-
kontor.

Arbetsgivarens skyldighet ér enligt vad ovan sagts begriinsad till verkstal-
landet av sjilva loneavdragen. Emellertid torde det ofta framsta sasom Onsk-
viirt, att arbetsgivaren dirutdver tillstiller kassan gjorda l16neavdrag jamte
eventuell avdragsforteckning. Om s& sker, bor arbetsgivaren tydligtvis icke
hirfér vidkinnas sirskilda kostnader. Med avseende hara har synts enklast
stadga, att i dylikt fall avdragsbeloppen och forteckningarna skola befordras
avgiftsfritt med posten. SA tillimpas redan nu i friga om insandandet av
genom inforsel innehillna medel samt handlingar rérande inforselbeslut.

De sakkunniga hava icke inldtit sig & fragan att soka definiera begreppen
arbetsgivare och arbetstagare. Erinras mad, att dessa uttryck redan nu fore-
komma i atskilliga betydelsefulla forfattningar utan att nagon begreppsdefi-
nition dir limnats. De sakkunniga hava for sin del utgatt ifran, att i praxis
numera timligen vil klarlagts vem som skall inbegripas under det ena och det
andra uttrycket; man har dirvid att folja rent avtalsrittsliga regler.

Emellertid har funnits erforderligt att, liksom i inforsellagen ar fallet, med-

dela sirskild foreskrift om att betraffande skattskyldig, som ér anstélld hos |

staten eller kommun, skall vad om arbetsgivare i denna foérordning ér sagt
tillimpas betriffande den, som har att utbetala avléningen.

Forslag till forordning med siirskilda bestimmelser angiende utskyldsbe-
talning genom erkiinda skatteférmedlingskassor.

1.8

De sakkunniga hava vid den allminna motiveringen framhallit, att ett
frimjande av skatteférmedlingskassornas verksamhet i frimsta rummet
maste taga sikte 4 att i gorlig man undanrdja de svérigheter, som folja av
nuvarande bestimmelser rérande uppbordsstimmor och uppbordsterminer.
Till vinnande av detta syfte har ansetts nodvindigt, att kassorna under vissa
forutsittningar erhélla befogenhet att meddela anstind under viss tid med
betalning av vissa utskylder. En allmiin forutsittning for denna befogen-
het maste dock vara, att skatteformedlingskassorna genomgiende uppgora
en plan for de skattskyldigas inbetalningar (inbetalningsplan) och detta pa
sadant sitt, att inbetalningarna forsla till gildande av den skattskyldiges
utskylder. Hirigenom skapas den erforderliga 6verblicken av den skattskyl-
diges ekonomiska stillning och mojliggores ett bedomande av, huruvida
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planen ir utan vidare genomférbar eller om anstind med viss eller vissa
utskyldsbetalningar erfordras. Féreskrift om upprittande av dylik inbetal-
ningsplan féreslas i 1 §.

258

I denna paragraf behandlas det forsta anstandsfallet, som foreligger, da
den som ansluter sig till skatteférmedlingskassa, icke till nirmaste upp-
bordsstimma eller nirmaste uppbordsstimmor hinner fullgéra s stora in-
betalningar, att pa stimmorna férfallande utskyldsbelopp kunna till fullo
gildas.

I detta fall ir stadgad ritt for kassan att medgiva anstand, vilket ma om-
fatta hogst de utskylder, som forfalla till betalning vid de tvA uppbordstim-
mor, som utlopa nédrmast efter anslutningen. Anstind ma aldrig beviljas
lingre 4dn ett ir efter utgdngen av det kvartal, varunder den skattskyldige
anslutit sig till kassan. Anslutningen synes béra riknas fran och med den
dag, da den skattskyldige fullgjort sin forsta inbetalning enligt planen. Med
avseende a anledningen till anstindstidens bestimmande PA nu angivet sitt,
ma hinvisas till den allminna motiveringen.

Uppenbart lirer vara, att om en kassa meddelat anstind under kortare
tid, éin som enligt den foreslagna bestimmelsen 4r mojligt, s ager kassan i
mén av behov utan siirskilt medgivande forlinga anstindet intill den i be-
stimmelsen stadgade tidsgriinsen.

I paragrafens andra stycke definieras vad som skall forstds med uttryc-
ket utskylder pA enahanda siitt som i 1 § av kungl. férordningen den 17
november 1939 (nr 810) med sirskilda bestimmelser angiende indrivning
av utskylder hos vissa skattskyldiga.

Till undvikande av onédiga upprepningar stadgas slutligen i sista styc-

~ ket, att med uppbordsstimma i denna férordning férstds jimvil uppbérds-
termin.

3'8§.

Denna paragraf behandlar det fall, da skattskyldig, som ansluter sig till
erkind skatteférmedlingskassa, redan hiftar fér restférda utskylder. Hir
dger kassan medgiva anstind med betalningen av jimvil dessa utskylder
intill utgingen av den i 1 § angivna tid. S&som en sirskild forutsattning {or
- dylikt anstinds meddelande har emellertid mast uppstillas, att icke dérige-
nom preskription intrider betriffande restfort utskyldsbelopp.

I vissa fall lirer kunna tinkas, att avkortning kan ske betriffande ett
~eller annat dldre utskyldsbelopp. I den mén si &r fallet, behover givetvis
icke hénsyn till detta utskyldsbelopp tagas vid anstindets bestimmande.

4 §.

1 mom. I 1 mom. av denna paragraf finnas nirmare angivna de allmiinna

forutsidttningarna foér att anstand enligt féregdende paragrafer skall fa be-
viljas. :
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Avsikten med den foreslagna ritten till anstind dr ju icke att allenast
bereda den skattskyldige ett tillfilligt andrum, efter vars utgdng han &nyo
skulle befinna sig i samma svérigheter betriiffande utskyldsbetalningen som
darforut. I siddan hiindelse vore anstandet till foga gagn och kanske snarare
till skada, sett ur synpunkten av samhiillets intresse av en ritt fullgjord ut-
skyldsbetalning.

Avsikten ir i stillet, sisom i den allmiinna moliveringen nirmare utveck-
lats, att under anstindstiden den skattskyldiges forfallande skatter, varmed
anstand icke meddelats, skola 4 vederbérande uppbordsstimmor erliggas
samt att vid anstindstidens utgang dirutover de utskyldsbelopp, varmed an-
stdnd Atnjutits, skola vara till fullo guldna. En nédvindig och ofrankomlig
forutsittning for detta syftes vinnande ir, att en i overensstimmelse harmed
uppgjord plan foreligger samt att den skattskyldige saledes medgivit, att en-
ligt planen erforderliga léneavdrag eller direkta inbetalningar ma dga rum.
Bestimmelse hirom foreslas i detta moment.

Redan foérut dr anmirkt sisom en ytterligare forutsitining for anstinds
beviljande, att kassan, givetvis efter ingdende och noggrann provning, finner
sadant anstind erforderligt for den nyss berdrda planens tillimpning. Héri
ligger tydligtvis dven, sdsom nyss erinrats, att anstand icke skall beviljas for
storre del av den medgivna anstindstiden fin som for vinnande av det angiv-
na syftet dr erforderligt. Dock béra inbetalningarna enligt planen sa av-
passas, att vid anstindstidens slut kommande utskylder kunna géldas.

2 mom. Hir meddelade foreskrift avser att forebygga, att rétten till an-

stand missbrukas av de skattskyldiga. S4 kunde nimligen bliva fallet, om en

skattskyldig hade mojlighet att, nir han dtnjutit anstind i en skatteférmed-
lingskassa, genom att Jimna kassan och sedan intrida i samma eller annan
kassa anyo erhalla anstind; sarskilt pafallande blir detta om anstiandet
under den forsta anslutningen forfallit genom den skattskyldiges slarv eller
forsummelse. Visserligen bor mojlighet forefinnas att dven i dylika fall kunna
hjilpa vederborande med utskyldsbetalningen, men dessa fall béra regleras i
den i 7 § angivna ordning, icke genom en si enkel Atgiird, som ovan angivits.
Det vore tillika foga tilltalande, att pA detta sitt anknyta en sérskild forman
just till den forutsittningen, att vederbdrande limnar den kassa, till vilken
han varit ansluten. Sédsom forut uttalats, bor diremot intet hinder mota att
overgd till annan kassa och dir fullfélja forutvarande inbetalningsplan.
Den for tillimpningen av foérbudet erforderliga kontrollen torde icke pa-
kalla sirskilda atgéirder. Ar friga om en och samma skatteférmedlingskassa,
lirer detta utan vidare vara uppenbart. Om diiremot, vilket vil i regel bleve
fallet, den skattskyldige ansluter sig till en ny skatteférmedlingskassa, har
utmitningsmannen mojlighet ingripa, di han erhiller anmélan om dér be-
viljat anstind; av restlingden skall ju framgd de meddelade anstinden. Vis-
serligen lirer forbudets verkan bliva illusorisk, da lingre tid forflutit fran
det foérsta anstindets Atnjutande, men det avsedda syftet torde da i huvud-

sak vara ernitt. Att i stadgandet inféra nigon tidsbegrinsning har icke an-

setts lampligt.
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b §.

Om anstindsbeslut, som skatteférmedlingskassa meddelar, méste givetvis
underrittelse limnas till alla berorda myndigheter, d. v. s. till den eller de
utmitningsmién, vilka handhava eller skola komma att handhava indrivning-
en av ifridgavarande utskyldsbelopp; det ir m. a. o. hiir friga om utmétnings-
mannen i det distrikt, diar de restforda utskylderna péforts, eller, om den
skattskyldige hiftat fér oguldna utskylder inom flera distrikt, utmiitnings-
ménnen i samtliga dessa distrikt. I friga om anstind enligt 2 § kunde vis-
serligen tinkas, att meddelande i stillet limnades till uppbordsmyndigheten,
d. v. s. linsstyrelsen eller magistraten eller vederbérande kommunala myn-
dighet, som ju upprittar restlingden och som kunde diri gora vederborlig
anteckning innan restlingden expedierades till utmétningsmannen. Emellertid
har dven i dessa fall synts limpligast att 1ita meddelandet limnas till veder-
boérande utmétningsman, som i sinom tid skall erhilla restlingden sig till-
stalld.

I friga om anstand enligt 3 § skall meddelande oférdrdjligen limnas. I
fraga om anstand enligt 2 § har stadgats en sista tidpunkt av 14 dagar efter

- uppboérdsstimmans avslutande.

6 §.

I uppbordsreglementet Ar foreskrivet, att, da a férsta kronouppbordsstim-
man forfallet belopp icke gildats, skall jimvil den del av kronoutskylderna
vara till omedelbar betalning forfallen, som eljest skolat gidldas forst vid
andra kronouppbérdsstimman. Atskilliga kommuner hava jimvil beslutat
motsvarande bestimmelser i friga om kommunalutskylderna.

I forevarande paragraf stadgas nu, att i dylika fall skall, om anstind &t-

~ njutits med 4 forsta uppbordsstimman forfallande belopp, anstdnd dven &at-
- njutas med belopp, som eljest skola forfalla & féljande stimmor, och detta

anstdnd varar till de for dessa senare utskylders betalning bestimda upp-
bordsstimmorna.

748,
P4i sitt i den allminna motiveringen framhaéllits bor méjlighet finnas att
aven for den, som redan ir ansluten till en skatteformedlingskassa, medgiva

~ anstdnd, nidr behov dirav foéreligger. Likasid kan vara erforderligt att vid

en skattskyldigs ansluining till en kassa bevilja anstind under lidngre tid, dn
kassan enligt 2 och 3 §§ ir befogad gora; siarskilt lirer detta bliva hindel-

- sen, di den skattskyldige vid anslutningen redan haftar for oguldna utskyl-
- der.

Foreskrift om ritt att meddela sddant anstind har meddelats i denna pa-
ragraf. Med hinsyn till anstindets sédrskilda karaktiar och di nigon begrins-
ning av tiden for anstindet hir icke limpligen kan ske, har ritten att med-
dela siddant anstind foérbehallits utmitningsmannen. Givetvis méaste harvid
iakttagas, att preskription av restforda belopp undvikes.




86

8 §.

Liksom skatteférmedlingskassa skall vara skyldig att pa satt i 5 § stadgas
anmila beslut om anstdnd, maste ocksd anmilan 4ga rum, da den for an-
stdndstiden gillande inbetalningsplanen icke fullgores ehuru oguldna utskyl-
der finnas. Detta kan bero pa, att uppdragsgivaren lamnar kassan eller att
han utan att gora detta férsummar att fullgora sitt inbetalningsatagande eller |
ock att han avlider. I sistnimnda fall synes dock anmilan icke behova ske,
for sa vitt dodsboet eller annan atagit sig att genom kassans formedling full-
gora den avlidnes utskyldsbetalning.

Tydligt lirer vara, att en tillfallig underlatenhet att verkstélla foreskriven
inbetalning icke bor foranleda anmilan av nu angivet slag. IForst om déri-
genom inbetalningsplanens fullféljd dventyras, bor rimligtvis anméilan goéras.

9 §.

1 mom. I 1 mom. regleras den exekutivriittsliga verkan av anstaindsanmé-
Jan enligt 5 §. D4 sidan anmilan inkommit till utméitningsmannen, far in-
drivning icke dga rum av utskylder, for vilka anstandet géller, och redan vid-
lagen indrivningsatgird, exempelvis meddelat inforselbeslut, skall aterga.

Vad salunda sagts skall dock icke gilla, di anstdnd meddelats i strid mot
bestimmelserna i denna forordning. 1 sistnimnda fall 4r silunda anstands-
anmiilan fran borjan utan verkan. Avgorandet hirav kommer tydligen att i
forsta hand Avila utmétningsmannen.

2 mom. I 2 mom. regleras de fall, d4 anstindsbeslut med giltig verkan
meddelats, men denna verkan sedermera upphort. I dessa fall fa salunda
indrivningsatgirder ater vidtagas. De avsedda fallen dro tva. Det forsta ér,
om anstandstiden gatt till inda och ytterligare anstand icke medgivits. Haftar
den skattskyldige di fortfarande fér oguldna utskylder, dr intet hinder for
indrivningsatgirders vidtagande. Det andra fallet ar, da siddant meddelande
limnas som i 8 § séigs; i detta fall ir ju forutsidtiningen f6r meddelandets 14m-
nande, att oguldna utskylder finnas, och dessa skola da i vanlig ordning in-
drivas. Dock skall nu sagda verkan icke intrida, da inbetalningarna fullgéras
enligt faststilld plan genom annan erkind skatteférmedlingskassa; vid om-
byte av arbetsplats eller av annat giltigt skil kan ju 6vergang till ny kassa
bliva nédvindig.

10 §.

1 enlighet med vad som uttalats i den allmidnna motiveringen, skall indriv-
ningsavgift icke uttagas 4 sddana utskylder, vilka forfalla till betalning under
tid, d4 anstind med utskylderna atnjutits. Att diremot sddan avgift skall
uttagas i 3 paragrafens fall, framgar redan av senast namnda paragrafs av-
fattning.

Har betriffande den, som Atnjutit anstdnd enligt 2 eller 7 §, sadant fall
intriaffat, som avses i 9 § 2 mom., skall emellertid av den skattskyldige utta-
gas indrivningsavgift & alltjimt oguldna utskyldsbelopp; hirmed asyftas sa-
lunda att indrivningsavgift skall uttagas allenast & den del av utskyldsbelop-
pen som, di indrivningsatgird far verkstallas, alltjimt dro oguldna.
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Av sirskild betydelse ir uppenbarligen fragan, huruvida och i vad man fri
dispositionsritt skall forefinnas over till skatteformedlingskassa for utskyl-
der inbetalda medel. Man torde hér bora skilja mellan tva olika fall. Det ena
avser den, som fortfarande ar ansluten till kassan, det andra sddan skattskyl-
dig, som liimnar densamma eller avlider. Férstndmnda fall behandlas i 1 mom.
och sistnidmnda fall i 2 mom.

I frdga om den, som fortfarande dr ansluten till skatteférmedlingskassa,
lirer ndgon tvekan icke kunna rdda dirom, att av honom for utskylder inbe-
talda medel icke fa anvindas for annat findamil dn utskyldsbelalning, sa
linge uppdragsgivaren atnjuter anstdnd eiler eljest hiftar for oguldna utskyl-
der. I detta fall har han ju tillerkiints en sirskild formén under viss i 4 eller
7 § angiven forutsiittning. Han hiftar i skuld for utskylder, som skolat tidigare
gildas, och av honom gjorda inbetalningar kunna icke, sa linge detta for-
hallande rader, fa fritt disponeras, utan miste vara bundna for det angivna
andamadlet. Ett fringdende av denna regel skulle, sisom i den allmidnna moti-
veringen framhallits, gora hela syftet med anstindsforfarandet illusoriskt.

Motsvarande bor gilla, dd den som hiftar for oguldna utskylder, ldmnar
kassan eller avlider. I detta fall bor siledes av inbetalda medel innehéllas sa
mycket som svarar mot de oguldna utskyldernas belopp jamte dira enligt 10 §
belépande indrivningsavgift.

Utover vad sdlunda angivits hava de sakkunniga, av skil som angivits i den
allminna motiveringen, icke ansett sig bora foresla nagon begriansning av dis-
positionsritten till inbetalda medel.

12 §.

I likhet med vad som stadgas i inforsellagen {6r dir avsedda fall, synes
frihet frdn utméitning bora i viss utstrickning stadgas for medel, som inbeta-
las till skatteférmedlingskassa. Hirvidlag torde emellertid denna utmétnings-
frihet icke kunna strickas ldngre an till sidana medel, vilka jimlikt 12 § ej
{4 disponeras for annat dndamadl &dn utskyldsbetalning. Att stadga utmétnings-
frihet betriaffande andra medel, varover den skattskyldige agde fri disposi-
tionsritt, vore otdnkbart. Den silunda begrinsade utmitningsfriheten skall
dock icke giilla gentemot krav & fullgorande av lagstadgad underhallsskyl-
dighet, varom formiiles i 1 § inforsellagen; dven denna foreskrift overens-
stimmer med vad som enligt inforsellagen giller.

13 §.

I friga om anstindstidens ldngd larer en begrinsning bora ske betriaffande
utskylder, som utgi av fast egendom och salunda fga formansritt enligt 17
. kap. 6 § handelsbalken. Hér bor icke ansti med indrivning under lingre tid
in denna formansriatt kan goras gillande. Forslaget overensstimmer i denna
del med 2 § 2 mom. i férordningen den 17 november 1939 med sirskilda be-
stimmelser angdende indrivning av utskylder hos vissa skattskyldiga.
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14 §.

Nigon bestimd tid, inom vilken klagan éver utmiitningsmans beslut skall
foras, har icke foreslagits. De sakkunniga hava dérvidlag anslutit sig till vad
som for nirvarande galler betriaffande klagan O6ver utmétningsmans beslut,
bl. a. i frdga om inforsel. Givet dr, att om klagan anfoéres efter det sidan tid
forflutit, att nagot praktiskt resultat icke kan vinnas genom bifall till besvii-
ren, komma desamma icke att féoranleda nagon atgird.

Over liansstyrelsens beslut har klagan ansetts icke béra medgivas.

Forslag till forordning om preskription av utskylder och allmiinna
avgifter.

I enlighet med vad som uttalats i den allméinna motiveringen foreslas hir
saddan dndring av preskriptionstiden, att denna faststilles till fem &r. efter
utgangen av det ir, under vilket utskylderna eller avgifterna férfallit. Preskrip-
tionsbestimmelserna hava emellertid begransats till att avse utskylder och av-
gifter till stat och kommun, och samma preskriptionstid foreslds fér krono-
utskylder och kommunalutskylder. Detta innebér en forlingning av preskrip-
tionstiden betriffande kronoutskylder och en forkortning av tiden, da fraga
ar om kommunalutskylder.

Forordningen synes icke bora givas retroaktiv verkan utan endast tillim-
pas & utskylder och allminna avgifter, som fo6rfalla till betalning efter
ikrafttradandet. Foreskrift hirom har meddelats i sirskild overgangsbestim-
melse.

De sakkunniga hava i detta sammanhang dven overvigt huruvida dndring
borde ske av den i § 29 i uppbordsreglementet meddelade bestimmelsen, en-
ligt vilken efterkrav av kronoutskylder skola delgivas den skattskyldige inom
tre ar efter slutet av det ar, under vilket utskylderna skolat erliggas. I lik-
het med 1936 Ars uppbordskommitté’ hava emellertid de sakkunniga icke
funnit anledning héartill.

Forslag till lag om iindrad lydelse av 21 § 2) lagen den 14 juni 1917 (nr 380)
om inforsel i avloning, pension eller livriinta,

For niarvarande finnes i 21 § 2) inforsellagen foreskrivet, att sedan tre ar
forflutit efter det utskylder eller allminna avgifter forfallit till betalning,
ma inforsel ej beviljas eller meddelat beslut om inforsel f#ga tillimpning. Den
salunda givna tidsbegrinsningen overensstimmer i huvudsak med nu gal-
lande preskriptionstid i frdga om kronoutskylder. Savitt dylika utskylder
giller, kunde stadgandet forty anses overflodigt, men kan dock till en borjan
forklaras dirav, att foreskrifterna om preskription av kronoutskylder grunda
sig pa olika brev och forfattningar fran 1700-talets borjan och att det dar-
for varit behovligt att i inforsellagen fa en klar regel i férevarande fall. Be-

1 SOU 1938:46, sid. 211.




e T S T T S

39

triffande kommunalutskylder har bestimmelsen i inforsellagen sin givna
sjilvstindiga betydelse. Ehuru preskriptionstiden fér kommunalutskylder
4r tio ar, har en begrinsning skett ifriga om mojligheten att genom infor-
sel uttaga sddana utskylder.

Emellertid boér hirutover observeras, att bestimmelserna om infoérsel till
gildande av utskylder eller allmiinna avgifter ej aterfinnas i en sjilvstindig
forfattning, utan anknutits till férut gillande regler om inférsel till gdldande
av underhdllsbidrag. Enligt 21 § inforsellagen skola salunda bestimmelserna
om inforsel for underhéllsbidrag »i tillimpliga delar» linda till efterrittelse
i nu foérevarande fall. Jimlikt 6 § samma lag ma inforsel ej beviljas till
gildande av underhallsbidrag, som forfallit till betalning tidigare #n ett &r,
innan beslutet meddelas. Direst man nu icke hade den sirskilda tidsfristen
i 21 § 2), torde kunna befaras, att vederborande myndigheter skulle i stéllet
folja stadgandet i 6 § »i tillampliga delar», d. v. s. endast medgiva inforsel
for utskylder, som forfallit under ett ar fore beslutets meddelande.

De sakkunniga anse for sin del, att den tid, under vilken inforsel for ut-
tagande av utskylder och avgifter ma dga rum, bor vara av samma lingd
som preskriptionstiden. DA denna foreslagits till fem &ar efter utgingen av
det ar, varunder utskylderna eller avgifterna forfallit till betalning, bor dven
verkstillighet av inforsel kunna ske intill dess denna tid forflutit. P4 nyss
anforda skil synes erforderligt att hirom meddela sirskild foreskrift i in-
forsellagen 21 § 2). Dérest man nidmligen inskriankte sig till ett upphédvande
av sistnimnda stadgande, intridde ju risken for att i stillet tidsbestammel-
sen i 6 § komme att tillimpas.

De sakkunniga forbise icke, att i och for sig olika tider kunna gélla i fraga
om preskription och i friga om verkstillighet genom inforsel. Emellertid
innebir ju de sakkunnigas forslag om anstand med utskyldsbetalning bl. a.,
att i forekommande fall inforselbeslut skulle upphéivas och de restforda ut-
skylderna under en lingre tidsperiod gildas. For att kunna utstricka denna
period till fem Ar, méste preskriptionstiden for kronoutskylder findras pa
férut angivet sitt. Om man emellertid samtidigt bibeholle tredrsgransen
i friga om infoérsels verkstillighet, skulle man i det Overvigande antalet
fall fortfarande motverka det syfte, man velat vinna genom preskriptions-
tidens forlingning. Man kunde di icke gidrna betriffande en arbetstagare
uppligga en femdarsplan for restférda utskylders gildande, di efter tre ar
mojlighet icke funnes att genom inférsel uttaga beloppet. Vederbérande kun-
de ju di efter tredrstidens utging Aterkalla sitt betalningsuppdrag och sedan
icke behova befara nigon inforsel i 16nen.

De sakkunniga foresld alltsd dndrad lydelse av 21 § 2) inférsellagen i en-
lighet med vad ovan sagts. Emellertid skall givetvis nu gallande bestim-
melse fortfarande #ga tillimpning 4 utskylder och allminna avgifter, som
forfallit till betalning fore lagens ikrafttridande.




Forslag till lag om iindrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken.

Av skil, som i den allminna motiveringen anférts, bér en siddan #ndring
av preskriptionstiden for utskylder, som ovan foreslagits, iven medféra, att
de olika utskylderna erhilla samma férmansriitt. 1936 ars uppbordskom-
mitté framlade pa sin tid forslag till mera genomgripande #ndringar i fraga
om handelsbalkens 17 kap. 12 §. De sakkunniga hava for sin del icke fun-
nit anledning foresld andra fndringar, in som direkt betingats av det angiv-
na syftet. Da kommunernas ansvar for vissa pensionsavgifter numera blivit
upphivt, torde dock bestimmelsen om formansritt for vad kommun i si-
dant hinseende utgivit béra utga.

Forslag till lag om iindrad lydelse av 76 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet.

Forslag till lag om iindrad lydelse av 71 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad.

Forslag till lag om iindrad lydelse av 58 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Forslag till kungorelse om iindrad lydelse av § 17 mom. 1 i uppbérds-
reglementet den 14 december 1917 (nr 838).

Forslag till kungorelse om iindrad lydelse av § 11 i upphirdsreglementet
for Stockholm den 17 april 1936 (nr 130).

De sakkunniga foresld, att indrivningsavgiften skall utgd efter samma be-
rikningsgrund vid alla slag av utskylder, bade statliga och kommunala. Vid
faststdllandet av denna berikningsgrund hava de sakkunniga f6ljt huvud-
regeln i § 17 mom. 1 i uppbordsreglementet, s att avgiften alltid bestimmes
till 6 ore for varje full krona av de resterande utskyldernas slutsumma. Dir-
emot hava de sakkunniga icke funnit anledning bibehilla den nuvarande
sirbestimmelsen for det fall, di sagda slulsumma ej overstiger 25 kronor;
for nérvarande utgar ju i detta fall endast 3 ore for varje full krona. Denna
bestimmelse vallar redan nu en del besviir vid indrivningsavgiftens berik-
nande ifriga om kronoutskylder, och anledning synes icke foreligga att till-
skapa enahanda besvirligheter betriffande indrivningsavgiften for kommu-
nalutskylder. Men om si icke sker, lirer konsekvensen fordra, att fiven sir-
bestimmelsen i § 17 uppboérdsreglementet maste upphivas; eljest vinnes ju
icke den avsedda likheten ifriga om indrivningsavgiftens storlek vid olika
slag av utskylder. Négon ekonomisk betydelse for den enskilde skattskyl-
dige kan det foreslagna borttagandet av nu ifrigavarande siirbestimmelse
icke rimligtvis dga. Motsvarande bestimmelse i § 11 i uppbordsreglementet
for Stockholm maéste jimvil upphévas.
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Hirav foéranledas fdndringar i samtliga ovan angivna forfattningar.

Aven ifrdga om dessa dndringar giller, att desamma icke skola édga till-
limpning betriffande utskylder, som foérfallit fore forfattningarnas ikraft-
tradande.

Forslag till férordning om iindrad lydelse av § 2 mom. 1 i férordningen den
21 juni 1922 (or 277) angaende postsparbanken.

A skil, som angivits i den allméinna motiveringen, foreslas hir sadan ind-
ring, att erkiind skattefdrmedlingskassas tillgodohavande hos postsparban-
ken ma overstiga 5 000 kronor.

Forslag till forordning om skyldighet for arbetsgivare att anmiila
| arbetsanstiillning.
i 18
P4 siatt de sakkunniga uttalat i motiveringen till 12 § av den féreslagna

l forordningen om erkiinda skatteformedlingskassor, hava de sakkunniga icke

funnit anledning att nirmare soka bestimma begreppen arbetsgivare och

arbetstagare.

Enligt forslaget skall anmilningsskyldighet intrida sa snart arbetstagare

i anstillts, dock med den begriinsning att skyldigheten icke intrider, om det
~ med hénsyn till omstéindigheterna vid anstillandet ir uppenbart, att an-
~ stillningen ej kommer att vara lingre tid dn fyra veckor. De sakkunniga
‘ hava silunda icke f6ljt den avfattning, som foreslogs av 1936 ars uppbords-
| kommitté. Denna kommitté stadgade anmiilningsskyldighet i tva fall, ndm-

ligen dels di person, som anstillts for en tid av minst fyra veckor i foljd,
‘ borjat sin anstillning, och dels di person, utan att avtal om anstéllning for

en tid av minst fyra veckor i foljd triffats, under tvd pa varandra féljande
~ maAanader innehaft anstillning under en sammanlagd tid av minst trettio da-
'; gar. Uppbordskommittén skilde sidlunda mellan fast anstidllning samt an-
 stillning tillsvidare, i vilket sistnimnda fall man skulle berdkna samman-
 lagda antalet arbetsdagar under en tidsperiod av tvd ménader. De sakkun-
niga hava for sin del ansett mest 6nskviirt att erhilla en gemensam regel
for bada fallen och hava dirjimte funnit uppboérdskommitténs forslag, nar
 det gillde anstillning tillsvidare, vara férenat med atskilliga oléigenheter,

bl. a. i s& matto, att det for arbetsgivaren skulle falla sig besvarligt att all-
~ tid halla reda pa, under hur ling tid tillsvidare anstiillda arbetare verkligen
varit i tjanst.

Visserligen kunna fall intriffa, di arbetsgivaren vid anstillandet anser
uppenbart, att anstiillningen ej kommer att vara lingre tid #n fyra veckor,
men diar dndock denna tid sedan 6verskrides. I dylika fall synes rimligt att
anmilan da gores vid denna senare tidpunkt. Nagot straff for forsummel-
sen intrider ej med hinsyn till avfattningen av straffbestimmelsen i 5 §.




92

De sakkunniga foresld vidare, att anmiilan skall goras till utmitnings-
mannen i orten. Detta synes for vederborande arbetsgivare medfora minsta
omgéng. Ofta torde vil dven hinda, att denne utméitningsman iven #r den
som har att indriva den anstélldes utskylder; stundom ldrer vil ock intraffa
att han frin annan utmitningsman erhillit begiran om sidan indrivning
gent emot den anstéllde. I dessa fall vinner man, att utmétningsmannen ome-
delbart far besked om, var vederbérande finnes anstilld, och att silunda
den tidsforlust undvikes, som skulle intrida, om anmilan gjordes till lins-
styrelsen i och f6ér vidarebefordran till utméitningsmannen.

Forslaget Ooverensstimmer i denna del med vad 1936 Ars uppbordskom-
mitté i sitt betinkande foreslog.

2 §.

Den i 1 § givna allminna regeln tarvar emellertid en begrinsning. I vissa
fall, sérskilt lirer detta vara hindelsen inom skogsindustrien, anstilller den
egentlige arbetsgivaren en eller flera personer, vilka i sin tur sjilva i arbetet
intaga for deras hjilp erforderlig arbetskraft. S4, som anstillningsforfarandet
reglerats, rider emellertid tveksamhet om vem som skall anses sisom arbets-
givare i forhallande till de i andra hand intagna arbetstagarna. Enligt de
sakkunnigas mening bor i fall av denna art anmiilningsskyldighet avila den
av en arbetsgivare anstiillde, som sedan i sin tur anlitar erforderlig arbets-
kraft. Till klargorande hirav har forsta stycket i 2 § erhéllit sin foreslagna
avfattning.

An vidare synes viss begrinsning av anmilningsplikten kunna ifragasiit-
tas betriffande hos staten och kommunerna anstillda. A Konungen synes
limpligen bora ankomma att meddela nirmare féreskrifter hirom.

Sy
Den tid, inom vilken anmilan skall goras, foreslds begriansad till fem
dagar, dven detta i Overensstimmelse med uppboérdskommitténs foérslag. An-
milan forutsittes skola goras & sirskilda blanketter, anstdllningskort, som
skola utskrivas i tvd exemplar. Blanketterna skola tillhandahillas av post-
verket och befordras avgiftsfritt med posten. Formulir till anstillningskort
forutsittes skola faststidllas av Konungen. Forslag till dylikt formulir har

emellertid sdsom Bilaga D fogats vid detta betinkande.

4 8.

Enligt de sakkunnigas mening béra anstillningskorten utnyttjas for tva
register, av vilket det ena skall féras hos vederbérande utméitningsman och
det andra av linsstyrelsen. Det hos ldnsstyrelsen forda registret har nirmast
till uppgift att lamna lansstyrelsen tillfille att pa forfrigan limna olika
myndigheter upplysning, huruvida en viss person ir anstilld inom Ilinet
eller ej, och var han i forstnimnda fall 4r anstilld.

De sakkunniga hava #dven overvigt, huruvida icke, i stiillet féor de hos
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lansstyrelserna forda registren, kunde anordnas ett centralt register for hela
riket. Obestridligen skulle dirigenom betydande fordelar vinnas. Emellertid
skulle hiirigenom uppkomma helt andra behov av lokalutrymmen och per-
sonal, in vad som bliver fallet, direst registren féras hos lansstyrelserna.
Med hinsyn hirtill hava de sakkunniga ansett sig icke bora foresla nagon
centralisering av registren i samband med anmélningsskyldighetens inféran-
de. Skulle man, sedan systemet en tid fungerat, vilja genomféra en centra-
lisering, torde inga hinder hirfér mota.

5 §.

1936 ars uppbordskommitté foreslog, att den, som ej behorigen fullgjort
nu forevarande anmilningsplikt, skulle bota hogst 300 kronor. Denna straff-
sanktion var foljaktligen synnerligen omfattande, endr straff intridde ej
blott vid forsummelse att fullgéra anmélan utan dven, om anmélan gjorts
men densamma av nagon anledning blivit felaktig eller ofullstiindig.

De sakkunniga hava for sin del icke funnit limpligt med en straffbestam-
melse i dylik utstrickning. Vid fullgérandet av en anmiilningsskyldighet av
nu forevarande, synnerligen betydande omfattning maéste givetvis tid efter
annan misstag eller forsummelser férekomma, utan att man dérfor med
nodvindighet kan lasta arbetsgivaren eller den, som i hans stille har att
fullgéra anmilningsskyldigheten. Skulle varje misstag eller forsummelse
vara straffbelagd, bleve sikerligen resultatet, att straffbestimmelsen andock
icke skulle komma till tillimpning i det dverviigande antalet fall eller ock,
att domstolarna bleve éverhopade med bagatellmal. Visserligen kunde tén-
kas, ehuru detta skulle strida mot hittills tillimpad praxis, att lansstyrel-
serna finge utdoma béter, som, pa sitt uppbordskommittén foreslagit, icke
vore i forfattning till beloppet fixerade, men i sa fall vunnes endast att lins-
styrelserna, om bestimmelsen verkligen skulle tillimpas, i sin tur bleve 6ver-
hopade med en méngfald bagatellmil. Erfarenheten av motsvarande botes-
bestimmelse i 142 § taxeringsférordningen utvisar for ovrigt, att denna be-
stimmelse, som arligen skulle kunna tillimpas i tusentals fall vid snart sagt
varje linsstyrelse, i praktiken nistan aldrig kommer till anviindning.

Enligt de sakkunnigas mening bér man vid genomférandet av en anmal-
ningsplikt i foérsta hand lita till arbetsgivarnas goda vilja och icke betrakta
en tillfillig forsummelse som nagot, vilket pakallar tillgripande av straff.
De sakkunniga hava dirfor begrinsat straffbestimmelsens tillimpning till
sddana fall, di arbetsgivare eller annan visat uppenbar tredska att fullgéra
anmiilningsplikt, och hava i detta fall ansett ett fixt botesbelopp om 10 kro-
nor vara tillfyllest.

6 8.

1 mom. D& botesbeloppet fixerats pa sitt i 5 § skett, moter icke hinder
att 1ata liansstyrelse utdoma boterna. Besvir ma anforas till kammarrétten,
men de sakkunniga hava icke funnit limpligt att i dylika mél medgiva full-
f61jd till Kungl. Maj:t.
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2 mom. Detta moment innehdller sedvanliga foreskrifter om att boter
skola tillfalla kronan samt, om tillgéng till deras giildande saknas, forvand-
las i vanlig ordning.

Overgangsbestimmelser.

For att de avsedda anstillningsregistren snarast mojligt skola komma till
stdnd, synes erforderligt kriiva att arbetsgivarna fore utgingen av juli ma-
nad 1942 anmila alla hos dem den 1 juli anstillda personer, betriffande
vilka anmilningsskyldighet forelegat, direst de anstillts nimnda dag. Dessa
anmaélningar foreslas skola ingivas till ldnsstyrelsen, som forutsiittes bittre
kunna bemistra mangfalden av di inkommande anmilningar in vederbo-
rande utméitningsmén. Givetvis skola utmiitningsminnen sedan fran lins-
styrelserna erhalla ett exemplar av anstillningskorten.

Bilaga D.

Forslag till formuliir till anstiillningskort.

..................................... kommun,
lin, dr fran och med |
__________ anstiilld hos undertecknad |

En var arbetsgivare #r pliklig att gora anmilan om anstillande av arbetstagare.
Sadan skyldighet foreligger dock ej, om det med hénsyn till omstindigheterna vid |
anstillandet dr uppenbart, att anstillningen ej kommer att vara lingre tid én i
fyra veckor. Anmilan skall & detta kort i tva exemplar goras till utmitnings- |
mannen i orten eller i Stockholm till §verstathallarimbetet. DA annan én arbets-
givaren eller dennes stéllféretridare i arbete intager arbetstagare, skall anmil- |
ningsskyldigheten avila den som verkstiller intagandet. Anmilan skall goras
senast fem dagar efter anstdllningens bérjan.




Innehéallsférteckning.

Skrivelse till Herr Statsridet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Forfattningsiorslag.

Forslag till forordning om erkinda skatteformedlingskassor....................
Forslag till forordning med sidrskilda hestimmelser angidende utskyldsbetal-
ning genom erkinda skatteformedlingskassor...................coiiiiinneennn.
Forslag till forordning om preskription av utskylder och allmiinna avgifter ..
Forslag till lag om iindrad lydelse av 21 § 2) lagen den 14 juni 1917 (nr 380) om
inforsel i avloning, pension eller livednta.........................ciiiinnennn.
Forslag till lag om iindrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken ..............
Forslag till lag om iindrad lydelse av 76 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pa landet .............c..oiiiiiiiiiiieteeeiiininaiarescocenns
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hommunalsivrelne LoStad- o ae it sn o s oty o 450 assis s 3a 8 5 sl8ias o f1% 2l rs dhets giass s jeioiie s
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Forslag till kungorelse om indrad lydelse av § 17 mom. 1 i uppbérdsregle-
mentet den 14 december 1917 (M1 838) ........ ... iiiiiriiiirenennerneeearenennns
Forslag till kungdrelse om iindrad lydelse av § 11 i uppbirdsreglementet for
Stockholm den-17-april 1086 «(xm 180) " . ... .. oo on o sisonaisns s sosatios s s saaass
Forslag till férordning om iindrad lydelse av § 2 mom. 1 i férordningen den
21 juni 1922 (nr 277) angdende postsparbanken...............cccovvieininunneeanns
Forslag till forordning om skyldighet for arbetsgivare att anmiila arbets-
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Kap. 2. Redogirelse 16r den nuvarande skatteformedlingsrorelsens omfattning
och verksamhetlormer .. 5Ll Uil it ol sanmlim L O LT R ST s
§ 1. Skatteformedlingskassor for personal vid sdrskilda foretag ..............

Norrkiépings skallekassor och dessas cenlralorganisation, sid. 35. — Asea-
personalens intresseférening i Visterds, sid. 37. — Skallekassan vid
Kockums mekaniska verkstads aktiebolag, sid. 39.

§ 2. Skatteféormedlingskassor, vilka drivas av kommuner ....................
Orebro kommunala iniressekontor, sid. 40.

§ 3. Skatteformedlingskassor, vilka drivas av sparbanker (inklusive postspar-
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Eskilstuna sparbanks ekonomiljéinst, sid. 43. — Postsparbankens skallefor-

medlingsverksamhet, sid. 45.
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§ 2. Atgirder i syfte att underlitta utskyldsbetalningen for personer, anslutna

il skattetormed MngslasSor s B AN LR, | o st b S s v eme s

Anstdnd med vissa ulskylders erldggande vid iniréde i skalleformedlings-

kassa, sid. 63. — Anstdndstidens lingd, sid. 64. — Sdrskilt anstand med

restforda utskylders erldggande, sid. 65. — Gemensamma forulsdiltningar

for beviljande av anstdnd, sid. 65. — Yllerligare anstand i vissa fall, sid.

66. — Preskriptionstidens ldngd. Férmdnsrdlten, sid. 66. — Indrivnings-

avgiftens storlek, sid. 67. — Dispositionsrdtten till inbetalade medel, sid.

67. — Erkdnnande av skatlefirmedlingskassor, sid. 68. — Konkurrens med

forordningen den 17 november 1939 (nr 810), sid. 69. — Okad éverdrag-

ningsrdtt for statens intressekontor, sid. 69. — Samarbele mellan stalens
intressekontor och de enskilda skaltefirmedlingskassorna, sid. 69.

§ 8. Atgirder i syfte att frimja bildandet av skatteférmedlingskassor och att
vinna utvidgad anstobning THLAGSATRMEA . o'y« sivities sl o v sisio’s siote 20 5 misiorae
Statsbidrag lill skatteformedlingskassor, sid. 70. — Utvidgad mlanzngsrali i

posisparbanken, sid. 71. — Skyldighet fir arbetsgivare alt verkstdlla lone-
avdrag, sid. 72. — Skyldighet for arbetsgivare att anmdla arbetsanstéll-
ning, sid. 72. — Anstdllningsregister hos ldnsstyrelserna, sid. 74. — Pro-
pagandaverksamhel, sid. 74. — Samverkan med olika representationer,
sid. 75.

Kap. 5. Specialmotivering till forfattningsférslagen..............................

Bilaga A.
Bilaga B.
Bilaga C.

Bilaga D.

Forslag till forordning om erkinda skatteférmedlingskassor ..................
Forslag till forordning med sirskilda bestimmelser angaende utskyldsbetalning
genom erkinda skatteformedlingskassor........ e bl b s ity o sty biselabiei
Forslag till forordning om preskription av utskylder och allminna avgifter ..
Forslag till lag om #ndrad lydelse av 21 § 2) lagen den 14 juni 1917 (nr 380)
om .inftrsel.ti ayloning .pension jeller MINTRRIAL.L . wuseisslhis sismins o« Sibt s Busle
Forslag till lag om #ndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken............
Forslag till lag om #ndrad lydelse av 76 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
Kommimalsivrelse DR landetits.aiels 5ot e R Ol St by s e
Forslag till lag om #ndrad lydelse av 71 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
Xompiunalebyrelse d stad s e S e it sk s A e oL,
Forslag till lag om indrad lydelse av 58 § lagen den 15 juni 1935 (ur 337) om
kommnnalstyrelge 1" Stookholm 50 s e i oy viivmfine s dutn slesisian ba siae atbaidys s o e ¢ o o
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Statens offentliga utredningar 1942

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allm#in lagstiftning. Riittsskipning, Fangvard.

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

1938 ars pensionssakkunniga. Betinkande med forslag
till tjiinste- och familjepensionsreglementen fér arbe-
tare i statens tjénst. [8]

1941 ars lirarldnesakkunniga. Betiinkande med forslag
till folkskolans avldningsreglemente m. m. [9]

Beskattningsorganisationssakkunnigas betinkande med
forslag till indrad organisation av kammarritten. (18]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Betinkande med forslag till lag med sirskilda bestim-
gn:lser [(;I]n begriinsning av vinstutdelning fran aktie-
olag.
Betinkande med forslag till frimjande av utskylds-
bzeltalning genom erkiinda skatteformedlingskassor.
[21]

Politi.

Betiinkande med forslag till brandlag och brandstadga
m. m. [10]

Nationalekonomi och socialpolitik.
Promemoria rorande bostadsforstriningen. [3]
Promemoria ang. hyresreglering. [14]

Betiinkande med utredning och forslag ang. semester
for husmodrar. [19]
Utredning ang. viirmekostnaden i hyreshus. [20]

Hiilso- och sjukvard.

De yngre sjukhuslikarnas avldonings-, arbets- och bo-
stadsforballanden. [4]

Betéinkande med utredning och férslag ang. barn-
morskevisendet. [17]

Allmiint néringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Promemoria med fdrslag till utvidgad vanhiivdslagstift-
ning. [5]

Stockholm 1942. Marcus Boktr, A.-B. 427574.

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

|
Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 1. Allmiinna uppgifter ang. den teks
niskt-vetenskapliga forskningsverksamhetens nuvarans
de lige m. m. — Allmiinna synpunkter rérande den
tekniskt-vetenskapliga forskningen. — Erforderliga
atgiirder for den tekniskt-vetenskapliga forskningens
frimjande och-statens medverkan dirvid. [6] 2. For-
slag till atgdrder for frimjande av den tekniskt-veten-
skapliga forskningen pa byggnadsomradet. [7] 3. For-
alagd t.ﬂh%]tgiirder for skogsproduktforskningens ord-
nande.

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Betiéinkande och forslag ang. forhallandet mellan ar-
betsuppgifter och 16nestéllning vid statens jirnvigar.
Del 4. Jarnvégsstyrelsen. [13]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Betinkande !::;ed utredning och forslag ang. betygs-
sittningen i folkskolan. [11] |

.

Forsvarsviisen. |
Betinkande med forslag till plan foér organisations-.
arbetet inom férsvarsviisendet. [1] |
Betéinkande med forslag till lag om vapenfria virn-
pliktiga. [15] |
Betinkande med forslag rorande den centrala forvalt-
ningsverksamheten inom forsvarsvisendet [16] |

Utrikes #renden. Internationell riitt,



