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Till

Herr Statsradet och Chefen for Socialdepartementet.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 31 augusti 1938 bemyndigades Herr Stats-
radet att utse hogst sju sakkunniga for att verkstilla utredning och avgiva f61-
slag rorande dels ledningen av landstingens hilso- och sjukvirdsverksamhet,
dels ock de yngre sjukhuslidkarnas avlonings-, arbets- och bostadsforhéllanden.
Med stod av sagda bemyndigande tillkallade Herr Statsridet den 20 september
1938 statssekreteraren, numera generaldirektoren W. Bjorck, ledamdterna av
riksdagen J. B. Johansson i Fredrikslund, numera statsridet G. Andersson
och H. Svensson i Gronvik, landstingsdirektéren E. von Hofsten samt
ombudsmannen i Sveriges yngre likares forening P. Rousthéi att verkstilla
berérda utredning i vad anginge frdgan om de yngre sjukhuslikarnas
avlonings-, arbets- och bostadsférhallanden. Tillika foreskrevs, att Rousthoi
skulle tjinstgora som sekreterare vid denna utredning. Genom beslut den 31
augusti 1939 tillkallades sésom sakkunnig vid sagda utredning jamvil forste
provinsiallikaren G. Ankarswird. Sasom bitridande sekreterare forordnade
Herr Statsrddet den 23 januari 1940 numera extra ordinarie notarien hos
statskontoret B. Kull.

Sedan de sakkunniga den 29 juli 1939 avgivit utredning och forslag rérande
ledningen av landstingens hiilso- och sjukvirdsverksamhet, har arbetet in-
riktats pa den andra uppgift, som, jamlikt de av Herr Statsridet meddelade
direktiven, innefattas i de sakkunnigas uppdrag, frigan om de yngre sjuk-
huslikarnas avlonings-, arbets- och bostadsforhéllanden. I detta syfte hava
de sakkunniga med vederborligt bemyndigande aviigabragt en allsidig statistisk
undersokning rorande olika hithérande forhallanden, vilken undersékning
(statens offentliga utredningar 1940: 32) legat till grund for de sakkunnigas
overviganden och forslag.

Vid utredningen hava jamlikt Kungl. Maj:ts eller Herr Statsradets beslut
de sakkunniga haft att taga i Gvervigande foljande framstdllningar och ut-
redningar: i
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1) medicinalstyrelsens utredning rorande tiden for forordnande av under-
lakare vid vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus (kungl. brev den
18 november 1938);

2) kanslerns for rikets universitet framstillning angdende riksdagspetita
avseende Uppsala universitet budgetiret 1940/41, i vad angdr anstillnings-
forhallandena for vissa underordnade ldkare vid akademiska sjukhuset i Upp-
sala (remissresolution den 4 januari 1940);

3) skrivelse den 2 augusti 1939 fran Foreningen likare i underordnad
stallning, forordnade av karolinska sjukhusets direktion, ifriga om avlonings-
formdner under annan ledighet &n semester (kungl. brev den 2 februari
1940);

4) de s. k. ldkarintygssakkunnigas betinkande (statens offentliga utred-
ningar 1940: 21) angdende utfirdande av samt ersittning for vissa likarintyg
(kungl. brev den 1 augusti 1940) samt

5) framstdllning frén svenska kirurgférbundet angiende utfirdande av
intyg jamlikt lagen om olycksfall i arbete (remissresolution den 14 januari
1941). '

Sedan utredningen #ven i nu angivna del slutforts, f& de sakkunniga
hérmed till Herr Statsradet Gverlimna betinkande i dmnet.

Statsrddet G. Andersson har efter den 13 december 1939 icke deltagit i de -

sakkunnigas arbete.
Till betdnkandet avgivna sirskilda yttranden bifogas.

Stockholm den 10 februari 1942.
WILHELM BJORCK.
J. B. JOHANSSON. HJALMAR SVENSSON. ERLAND von HOFSTEN.
P. ROUSTHOL. G. ANKARSWARD.

/ Borje Kull



Inledning.

I tva likalydande motioner till 1938 &rs riksdag (I:8 och II:12) hem-
stdlldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om verk-
stdllandet av utredning angdende de yngre sjukhuslikarnas avlonings-, arbets-
och bostadsforhallanden. Till st6d for sin hemstillan framhollo motiondrerna
foljande.

Sedan ldinge har frdn de yngre likarnas sida pékallats uppmirksamhet for
deras ekonomiska lidge, arbetsvillkor och befordringsférhallanden. I forsta hand
dr det hirvid frdga om de villkor, varunder de olika kategorierna av underldkare
4 sjukhusen arbeta. Sjukhustjédnstgoringen dr numera i praktiken nodvindig
sdsom genomgéngsstadium for alla kategorier av likare och mdiste pid grund av
konkurrensen utstrickas till en lang f6ljd av &r. Flertalet likare méste sélunda
efter en studietid av minst 8—9 &r, varunder de i allminhet ddragit sig en be-
tydande skuldborda — enligt den Wicksellska utredningen for négra ar sedan i
genomsnitt 23 000 kronor — se fram emot en langvarig underlidkareperiod med
talrika flyttningar mellan olika sjukhus, innan de vinna en stadigvarande an-
stdllning. Tjénstgoringen sdsom underlikare har foljaktligen fitt en langt storre
betydelse dn tidigare. De provisoriska forhallanden i avseende & lone- och arbets-
villkor, som kunnat vara forsvarliga under ett tidigare skede, d& underldkare-
tjinsten sdsom regel var en kortvarig genomgangstjdnst till en formdanlig Gver-
likarebefattning, méste numera anses otillfredsstillande. Underlikarna utfora
ett nodvindigt, hogt kvalificerat och ytterst betungande arbete. De bora da
ocksd erhalla villkor, som betridffande avloning, arbetstid och bostdder svara mot
deras ansvarsfulla uppgift och medgiva ett ordnat familjeliv.

Over motionen inom andra kammaren yttrade kammarens andra tillfdlliga
utskott (utl. nr 4) bland annat f6ljande.

I likhet med motiondren kan utskottet vitsorda den synnerligen stora be-
tydelsen av det arbete, som inom sjukhusen utféres av de dir anstéllda yngre
likarna under ofta ogynnsamma och provande yttre forhallanden. S#rskilt torde
bostdderna ofta ldmna mycket 6vrigt att onska, beroende pa att de avpassats for
dindamédlet vid en tid, d& underlikarna i regel innehade sina befattningar under
en kortare tid dn nu och mera sillan hade egna familjer. Aven om vid négra
sjukhusanliggningar skilig hinsyn vid bostéddernas planering och placering tagits
till de #dndrade forhéllanden, under vilka sjukhusunderlikarna numera i regel
fullgora sitt arbete, aterstd helt visst i landet méinga sjukvérdsinrdttningar,
som ingalunda hélla méttet. De kontanta loneférméanerna vixla, sdsom av den
inkomna utredningen frin Svenska landstingsforbundet framgér, hogst betydligt.
Vissa sjukvardsinrédttningars speciella karaktdr och beldgenhet giva i regel foga
tillfdlle till extra inkomster. Biinkomsterna vid sidan av den kontanta lonen,
torde for ovrigt i allménhet uppgd till si jimforelsevis blygsamma belopp, att
de ej kunna s#gas i ndmnvird grad paverka vederborandes levnadsstandard.
Gemensamt for alla dessa befattningar, savil kommunala som statliga, dr emeller-
tid att de endast med svérighet, om #n alls, bereda de yngre sjukhuslikarna
tillfdlle att forrdnta och #nnu mera sillan amortera de studieskulder, vari ve-
terligen en avsevird del av kiren hiiftar. Aven arbetsforhillandena i Gvrigt synas
bora underkastas granskning. Om ock vid ménga sjukvardsinridttningar for-
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hallandena ur motiondrens synpunkt ej giva fog for allvarligare erinringar, (ut-
skottet vill i detta sammanhang sédrskilt erinra hurusom maéinget landsting vid-
tagit omfattande forbittringsitgirder i olika avseenden) anser utskottet, att en
eventuell utredning bor for vinnande av likformighet och rittvisa omfatta alla
slags sjukvardsinridttningar.

Utskottet anser med stéd av det ovan anforda och med beaktande av de av-
givna yttrandena en utredning i motionens syfte betrdffande samtliga landets
sjukvirdsinrittningar av behovet pakallad samt hemstéller dirfor, att andra
kammaren for sin del matte besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdller om verkstillande av utredning angdende de yngre sjukhuslikarnas av-
16nings-, arbets- och bostadsférhidllanden samt att Kungl. Maj:t for riksdagen
framlédgger de forslag, vartill utredningen méa foéranleda.

Inom forsta kammaren anforde dess forsta tillfdlliga utskott (utl. nr 8)
i huvudsak f6ljande.

Sdsom motiondrerna framhallit var wunderlikartjinsten under ett tidigare
skede i regel en kortvarig genomgangstjinst till en forménlig Overlikartjinst.
Lone- och anstéllningsvillkoren voro avpassade hirefter. Under de senare &dren
har underlikarkiren helt forindrat karaktdr. Underldkarens arbetsuppgifter och
ansvar ha vidgats och hans sjilvstindiga insatser pafordras i allt storre utstrick-
ning.

Det #r ett viilbekant faktum, att underlikarnas avloningsformaner icke till-
niirmelsevis dkats i samma takt som deras arbetes omfattning och beskaffenhet.
Den kontanta ersittningen svarar ingalunda hiremot och de for dessa befattnings-
havare avsedda bostidderna, avpassade f6r dndamdlet under en tid, dd under-
likarna innehade sina befattningar under en kortare tid &#n nu och mera sillan
hade egna familjer, miste betecknas sisom i regel synnerligen otillfredsstéillande.

Savitt utskottet har sig bekant, ha de ovan pdpekade missforhdllandena dnnu
icke lett till en forsimrad rekrytering av underlidkarkaren. Det torde tvirtom for-
hilla sig s, att denna kar med sillspord skicklighet och nit fullgdr sitt an-
svarsfulla arbete. Det kan emellertid befaras, att direst underliikarnas ekonomiska
villkor ej forbittras, ifrdgavarande tjinster icke komma att locka tillrdckligt
kvalificerade sokande. Den i motionen bertrda frigan dr sédledes icke blott en
fréga om heredande it ifrdgavarande befattningshavare av en efter deras arbets-
uppgifter avpassad lonestandard, utan i eminent grad en friga om kvaliteten av
den & sjukhusen limnade sjukvirden.

Kamrarna bifollo utskottens hemstéllan om utredning i dmnet.

Under erinran, bland annat, om riksdagens sélunda fattade beslut anforde
chefen for socialdepartementet till statsrddsprotokollet &ver socialirendem
den 31 augusti 1938, att &t de sérskilda sakkunniga f6r utredning betriffande
ledningen av landstingens hilso- och sjukvérdsverksamhet, om vilkas till-
kallande departementschefen hemstillde, limpligen kunde Gverlimnas jém-
vil att verkstdlla den av riksdagen begirda utredningen angiende de yngre
sjukhusldkarnas avlonings-, arbets- och bostadsférhillanden.




I. Historik och nuvarande forhallanden.

1. Antal likare och likarbefattningar.

Innan de sakkunniga gi att behandla sporsmilet’ om de underordnade
likarnas avlonings- och arbetsvillkor, anse sig de sakkunniga bora limna en
kortfattad redogorelse fér den historiska utvecklingen pid omradet och de
nu ridande forhallandena dirutinnan.

Hirvid torde till en bérjan erinras om de sifferrelationer, som gillt och
gilla betriffande antalet likare och likarbefattningar. Hela antalet legi-
timerade likare utgjorde vid bérjan av &r 1919 omkring 1670. Sedan denna
tidpunkt har likarkirens numerir undergatt en alltjimt fortgdende stegring.
Antalet likare hade silunda vid bérjan av dr 1929 ékats med cirka 40 procent
till ungefir 2 380 och 1939 till i runt tal 3370. Den totala stegringen under
tiden 1919—1939 utgor siledes drygt 100 procent.

De procentuella forindringarna inom olika kategorier av likare &ro
emellertid mycket vixlande. Antalet likare inom foérsvarsvisendet, statens
jirnvdgar samt fingelserna har silunda under den ifrigavarande perioden
varit praktiskt taget konstant. Ifriga om provinsial-, extra provinsial, stads-,
kopings- och municipallikarbefattningar har Skningen utgjort omkring 80
tjinster eller cirka 15 procent. Betridffande & ena sidan lasaretts- och Gver-
likarbefattningar samt kliniska professurer och & andra sidan underlikar-
befattningar utgdér Gkningen omkring 175, respektive 460 befattningar, mot-
svarande ungefir 90, respektive 180 procent av antalet tjinster vid borjan av
dr 1919. Den stora gruppen ovriga likare — privatpraktiserande, assistent-
likare, auskultanter m. fl. — har dock undergétt den kraftigaste ckningen,
uppgdende till ej mindre &n 220 procent.

Betraktar man de siffror, som i detta sammanhang nirmast #ro av intresse,
och stricker undersokningen ndgot lingre tillbaka i tiden, lira de for-
andringar, som &gt rum, fi betecknas s&som synnerligen genomgripande.
Sirskilt anmérkningsvird &r hiarvid forskjutningen mellan antalet ver- och
underordnade likarbefattningar. S& ma& exempelvis framhallas, att de forsta
underldkarna & linslasarett anstdlldes &r 1892. Ar 1917 var antalet under-
likare vid dessa lasarett 54, 1927 nira det tredubbla eller 151 samt 1937
212. Till dessa siffror bor fogas den uppgiften, att antalet & lasarett intagna
under &ren 1910—1934 6kat med cirka 300 procent. Trots detta synes det, till
foljd "av medicinens starka utveckling, laboratorieteknikens och kirurgiens
framsteg m. m., som om underlikarantalet pd atskilliga hall vore fér knappt.

Sasom framgir redan av de anforda siffrorna, har under de senaste artion-
dena de underordnade lidkarnas antal visentligen okats i relation till an-
talet overlikartjinster vid sjukhusen. Huru forhallandena i detta avseende
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gestalta sig vid de viktigaste grupperna av sjukvirdsanstalter och sjukhus-
avdelningar under perioden 1909—1939 utvisar f6ljande sammanstillning (ur
Forteckning p4 svenska ldkare).

1909 1919 1929 1939

Statens sinnessjukhus, dverldkare .................. 16 16 17 40
» » , underordnade liikare ........ 30 46 b4 62
Kommunala » o OmeriREare oo ol Tl SO S 2 3 b 11
» » , underordnade likare ........ 3 b 10 27
Sanatorier; ' Overlikare . o LnRE LS S dlagl e i L 5 33 34 38
« Hnndorordngde Lo o8 Rk Lol ay e Sl & 29 39 57
Anstalter for kirurgisk tuberkulos, dverlikare ...... 1 3 3 4
» » » » , underordnade likare —- 2 6 8
Odelade lasarett, SVOTIHKATE . .....cuiveeeuinnneeonns 64 56 66 H4
» » , underordnade lékare .............. 30 46 60 90
Medicinska avdelningar, 6verlikare ................ 9 16 27 45
» » , underordnade likare........ 15 25 ‘44 119
Kirurgiska avdelningar, dverldkare.................. 11 15 25 41
» » , underordnade likare........ 17 30 H8 127
Summa odverlikare ........ 108 142 177 233

»  underordnade likare 98 183 2711 490

Medan siledes ar 1909 vid samtliga de angivna sjukhusen antalet dver-
och underordnade likare i det nirmaste sammanfoll, har relationen undan
for undan forskjutits, si att man &r 1939 kan rikna med 2 underordnade
likare pa varje Overldkare.

2. Anstillnings- och avloningsvillkor.

A. Landstingens och icke-landstingsstiidernas sjukv&rdsanstalter.'

T syfte att skaffa hallpunkter for ett bedémande av de skiftande villkor,
som vid olika sjukvardsanstalter rada betriffande de underordnade likarnas
arbets-, avlonings- och bostadsforhallanden, hava de sakkunniga inhémtat
detaljerade uppgifter fran de skilda sjukhusen. Sedan med stdd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 24 januari 1939 fil. lic. G. Ahlberg bearbetat sagda
material, har resultatet offentliggjorts i tryck (statens off. utredn. 1940: 32),
dirvid de sakkunniga emellertid framhallit, att de sakkunniga &nnu icke
tagit stillning till det framkomna materialet eller till de av utredningsmannen
uttalade omdomena och slutsatserna. De sakkunniga skola hiér limna en
kortfattad sammanfattning av de vunna undersokningsresultaten, i vad de
avse de kommunala sjukvirdsanstalterna, och medtaga dirvid for jimforelse
siffrorna jimval for statens sinnessjukhus.

Arbetsforhallanden. Di det giller att bilda sig en uppfattning om
sjukhuslikarnas arbetsborda, kan man enligt utredningsmannen forfara pé
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olika sdtt. S& kan man exempelvis satta ldkarantalet i relation till antalet
inneliggande patienter och behandlingar eller till antalet nyintagna. Av olika
skil visar sig emellertid problemet att p& denna vig finna en dndamélsenlig
norm for berdkning av likarantalet mera komplicerat in vintat. Utrednings-
mannen har ocksd uttalat, att de framlagda siffrorna avse att giva en uppfatt-
ning om vilka relationer, som faktiskt foreligga mellan de berdrda antalen,
samt vilka variationer, som forekomma i proportionerna mellan dem.

Till en borjan har erinrats om de anvisningar, medicinalstyrelsen i cirkuldr
till direktionerna for samtliga lasarett och sanatorier den 22 juni 1938 limnat
for berikning av erforderligt antal underlikartjinster vid olika sjukhustyper
eller avdelningar av sddana. Sé&lunda giller, att pi kirurgisk avdelning eller
odelat lasarett underlikare anses behovlig, nidr antalet f6r vird inskrivna
under ett &r Overstiger 800, men att som regel sidant behov torde anses fore-
ligga redan for 700 virdade. P& medicinska avdelningar bor enligt normerna
underlidkare anstillas, ndr patientantalet per &r Overstiger 600. For sana-
toriernas del har antalet vardplatser ansetts bora liggas till grund for be-
rikning av erforderligt antal likare och angives en underlikare bora an-
stillas vid ett patientantal av 60—65, 2 underldkare, d& patientantalet uppgéir
till 120, och vid hogre patientantal en underlikare for varje 100-tal patienter
6ver 120.

Under antagande att det normerande patientantalet for kirurgiska avdel-
ningar och odelade lasarett genomsnittligt utgor 750 har undersékts, i vad
mén det likarantal, som beriknats pd grundval av nimnda anvisningar, mot-
svaras av de faktiska forh&llandena. Hirvid har befunnits, att antalet under-
likare dr fdrre &n vad normerna angiva betriffande odelade lasarett vid 31
av 52, betriaffande kirurgiska avdelningar vid 22 av 34, betriffande medicinska
avdelningar vid 5 av 32, samt vad angdr sanatorierna vid 15 av 37. Vid
15 av de med likarbefattningar for knappt utrustade avdelningarna skulle
likarantalet understiga det normala med tva enheter i 12 fall, med tre enheter
i 2 fall och med fyra enheter i 1 fall. Sdsom anmirkts i undersdkningen
har hirvid hénsyn icke tagits till forefintligt antal assistentlikare. Medriknas
emellertid dessa, skulle tabell 3 enligt en av utredningsmannen verkstilld
modifierad sammanstillning komma att fa foljande utseende:




a) Odelade lasarett.

Antal sjukhus med vidstiende patientantal och
Antal under dret nyintagna nedanstdende antal likare Summa
patienter
1 2 3 4 5
Lyt SIS Kol G by 2 i R = = 2
W= RD00 . . U S o T2 ¢ il oy 14
| af)0, 225 sy SR ALY L S R = 74 16 == e 13
22U 000" . EE N L T = 1 10 84 3 18
SFRO0—3 TO0 v e P L S = 1 83 bl ¢ 5
Summa 2 20 18 8 4 | 52

Vid ett av dessa lasarett har en extralikare inriiknats.
Vid detta lasarett har en as‘sistentlﬁkare inriiknats.
Vid detta lasarett forekommer en sanatorieavdelning.
Vid tva av dessa lasarett har en extralikare inriknats.
Vid ett av dessa lasarett har en extralikare inriknats.
Vid dessa lasarett ha foljande likarkrafter inriiknats: a) en oronlikare, b) en rontgen-
likare, c) en extralikare, d) en assistentlikare.

7 yid dessa lasarett ha foljande likarkrafter inriiknats: a) en rontgenlikare, b) en extra-
likare, c¢) en Ogonlikare samt en assistentlikare.

8 Vid eott av lasaretten har en konsulterande rdntgenspecialist inriiknats (se for &vrigt not
§ i undersvkningen). s

9 Vid detta lasarett har en rdntgenliikare inréknats.

10 Se not 10 i undersskningen.
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b) Kirurgiska avdelningar,

Y Antal sjukhus med vidstiende patientantal och
Antal under fret nyintagna nedanstiiende antal likare Summa
patienter
1 2 3 4 5 6
VEE L S — — —= — e — =
001000 2020 s o 5 g — 1 1 ¥ — — 3
EB00=-2'200" 120,00 S e o s - — i — — —
22003000 &705 s, oo — — 5 2 54 — 11
3000—3780 .......c0000n.. — — 4 g 3 g 13
BOD==4B00 L. LS, ol e = — = 213 21 — 4
46005860 ... e v = — — 1 — — 1
D' 280~=6,000 . oV 05 n 8 = = o £ e § — 1
Summa — 1 11 10 11 1 34
1 Vid denna avdelning har en assistentlilkare inriiknats.
2 Vid denna avdelning har en extralikare inréiknats.
3 Vid en avdelning har en extralikare samt en assistentlikare inréknats.
4 Vid en avdelning har en extraldkare inriknats,
5 Vid vardera av tva avdelningar har en assistentlitkare inréknats.
6 Vid en avdelning har en assistentlikare inriknats.
7 Se not 7 i undersvkningen.




¢) Medicinska avdelningar.

Antal sjukhus med vidstiende patientantal och
Antal under &ret nyintagna nedanstiende antal likare Summa
patienter = ~
1 2 3 4 5 6

057 60D .. < aripions asing ] - 132 — — — — 2
46001200, o5 88 i ons — 1 24 1 — == 6
000 B, .o iir s i e s e 4 ‘6 59 (31 13
1800—2400 .............. — —_ 3 g | 24 gt 9
3400—-3000 . cisotinins — — - - 23 — 0
3000—3600 .............. — — — o — 1 1

Summa — 3 11 8 7 3 732

! Vid den ena avdelningen har en extralikare inréknats.

? Vid en avdelning har en extralilkare inriknats, vid en annan en assistentliikare.

3 Vid denna avdelning har en assistentlikare inriiknats.

% Vid en avdelning har en extralikare inriiknats, vid vardera av de 5 dvriga en assistent-
likare. I ett av de sistnimnda fallen finnes vidare en hir ej inriiknad underlikare, som
blott iir anstilld 6 manader av aret.

% Vid den ena avdelningen har en assistentlikare inriiknats, vid den andra en extralikare
samt en assistentlikare. A

8 Vid denna avdelning ha tva assistentliikare inriiknats.

7.Se not 8 i undersdkningen.

Sasom framgar av de modifierade tabellerna, skulle antalet odelade lasarett

med enligt medicinalstyrelsans normer otillricklig ldkarstab utgéra 22 i
stallet for 31, av vilka 2 med tvd enheter for litet antal likare. Motsvarande
siffror vid kirurgiska avdelningar skulle vara 18 i stillet for 22, av vilka 7
med tvd och 2 med tre enheter for litet samt vid medicinska avdelningar 3
i stillet for 5. En sammanrikning av felande antal likartjanster skulle sé-
ledes utvisa en brist av 71 tjanster.
- De silunda modifierade siffrorna torde emellertid bora goras till féremal
for ytterligare korrektion. Det lir ndmligen, sisom redan i undersckningen
framhallits, med all sannolikhet kunna forutsittas, att siffrorna for odelade
lasarett och kirurgiska avdelningar &ro behaftade med allvarliga fel, satillvida
som i patientantalen torde ingd barnbérdspatienter och i négot fall nyfodda
friska barn. Detta har vitsordats av styresmannen vid Virnamo lasarett (se not
8 till tab. 3 a i undersékningen). En av de sakkunniga verkstilld specialunder-
sokning, vilken dock icke kunnat bliva mera ingdende, har givit till resultat,
att antalet odelade lasarett och kirurgiska avdelningar, till vilka i detta sam-
manhang hinsyn bor tagas, kan minskas till 10 respektive 11. Felande antal
likare vid dessa sjukhus eller avdelningar uppgar till (12 + 13 =) 25. Den
totala bristen & lakartjinster skulle i s fall kunna angivas till (25 + 3 vid
medicinska avdelningar + 15 vid sanatorier =) 43 befattningar, varvid
emellertid ar att beakta, att ett fullstindigt bortseende frédn berdrda fall
knappast kan anses riktigt. Nu nimnda siffra dr alltsid att betrakta som en
undre grins for behovet av ytterligare likarkrafter vid konsekvent tillamp-
ning av de angivna normerna.
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Utredningsmannen har vidare sokt belysa fragan, huruvida nigon be-
stimd relation foreligger mellan patientantalet och den sammanlagda dagliga
arbetstiden for samtliga underordnade likare. Dirvid har framkommit, att
arbetstiden visserligen i genomsnitt vixer med Okat patientantal, men att
vid ett och samma patientantal stora variationer kunna férekomma vid olika
sjukhus. S&som bidragande omstindigheter hirtill angivas Gverlikarnas
skiftande andel i sjukvardsarbetet och sjukdomsfallens olika natur men dven
det forhallandet, att arbetstiden delvis méste anpassa sig efter det faktiska
ldkarantalet.

Ett mera summariskt uttryck for arbetstidens beroende av patientantalet
har erhallits genom att sitta det totala patientantalet vid varje slag av sjuk-
hus i relation till det uppgivna totalantalet arbetstimmar for underordnade
likare. Hirvid har for vissa undersokta sjukhus f6ljande Oversikt fram-
gétt:

Odelade Kirurgiska | Medicinska S 2
lasarett |avdelningar | avdelningar froaiorie:
Antal BYerlBEADS . < ik bkl s b b s i g 41 34 31 28
» underordnade ldkare.................. 71 108 92 45
» nyintagna patienter per &r .......... 85 620 105 070 50 290 9417
»  virdade patienter per dag............ 4189 4776 3202 4819
»  arbetstimmar i tjinsten per dag...... 629 1034 789 343
» nyintagna/antalet arbetstimmar ...... 136 102 64 275
»  vArdade/antalet arbetstimmar ........ 67 46 4 140

Antages den dagliga arbetstiden uppgé till 8 respektive — inom parentes —
7 timmar, erhallas med stod av Gversikten foljande siffror:

2 underlikare be- 8 underlikare be- 4 underlikare be-
hévas, dd nedanstiende | hovas, di nedanstiende | hdovas, dé nedanstiende

Si antal Overskridas antal dverskridas antal Overskridas

jukhus ete.

arligen dagligen drligen dagligen drligen dagligen
nyintagna vardade nyintagna viirdade nyintagna | vérdade
Odelade lasarett ....[1090(950)( 54 (47) [2180(1900) 107 (94) |3 260 (2860)[ 161 (141)
Kir. avdelningar .... | 820(710)| 387 (32) |1630(1430) 74 (64) [2450(2140| 110 (97)
Med. avdelningar ....| 510(450)[ 33 (29) (1020 (900 66 (H7) |1 540 (1 340)] 98 (86)
Banatorieriv s LS 220(190)| 112 (98) | 440 (390) 224(196)| 660 (580) 336 (294)

Av sammanstillningen har utredningsmannen velat utlisa, att de »kritiska»
patientantal, som angivits i medicinalstyrelsens anvisningar, skulle ligga
nigot i overkant. En modifikation av dessa vore dirfér enligh utrednings-
mannen berittigad. Han har dock understrukit, att en rent schematisk be-
rikning av likarantalet ej alltid kan vintas ge det bista resultatet. Sasom
genomsnittsmatt hava siffrorna likvil ansetts ganska anvindbara.

Sammanfattningsvis har av utredningsmannen framhillits, att ett latent
behov av okat antal underordnade lakarkrafter syntes foreligga vid huvud-
parten av samtliga sjukhus. Det verkliga utvidgningsbehovet har emeller-
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tid & ena sidan icke ansetts uppgé till det av styresménnen angivna, omkring
130, 4 andra sidan icke heller vara si litet som enligt tabellerna & sid. 12—13
ovan eller 71. Utredningsmannen har for sin del ansett sig berattigad uppskatta
det aktuella utvidgningsbehovet till minst 100 ldkartjinster.

I det allra ndrmaste samma resultat har framkommit vid berdkning av
lakarbehovet pd grundval av medelarbetstiden for de underordnade ldkarna, om
ddarvid som utgingspunkt viljes den tofala dagliga arbetstiden, och det forut-
sittes, att dennas genomsnitt icke Gverskrider 8 timmar. Approximativt erhalles
d4 siffran 105. Anses medelarbetstiden ¢ ¢jdnsten bora nedbringas till 8 timmar
om dagen, skulle erfordras cirka 60 likare flera &n 1938, medan daremot
en daglig arbetstid av allenast 7 timmar skulle pafordra en 6kning med 180
lakare. Till grund for dessa siffror ligga de berdkningar, som i undersok-
ningen (sid. 28—29) verkstillts betriffande medelarbetstiden. Darav fram-
gir, att medelarbetstiden ¢ tjansten for de underordnade likarna vid de
statliga sinnessjukhusen &r 82 timmar om dagen, vid de kommunala sinnes-
sjukhusen 81, vid sanatorierna 73, vid lasaretten 87 samt vid 6vriga sjukhus
90 timmar. Medridknas jimvidl sddan arbetstid, for vilken utgér sirskild
ersittning, 0kas den dagliga arbetstiden med omkring '/ timme. Det har
emellertid pévisats, att avsevirda individuella variationer doélja sig bakom
de funna medeltalen och betriffande icke mindre &n 23 procent av de 744
yngre sjukhuslikare, vilkas arbetsforhéllanden gjorts till foremél f6r under-
s0kning, har en arbetstid i tjinsten av minst 10 timmar uppgivits.

Av undersdkningen betriffande jourtjainstgoringen har framkommit, att
stindig eller sd gott som stindig jour forekommer for 77 likare av 742 eller
i mer &n 10 procent av hela antalet undersdkta fall. Anledningen héar-
till torde vara att soka i det forhillandet, att overlikarna icke eller endast
i ringa utstrickning deltagit i jourtjanst.

Sporsmalet rorande jourrum sammanhinger givetvis néra med frigan, huru-
vida bostad for ldkaren finnes tillginglig inom sjukhusomrédet eller ej.
Olika kombinationer kunna hér tinkas i sdvil ena som andra fallet. Nagra
enhetliga principer kunna icke sigas tillimpade. Detta ldr ocksd med hinsyn
till de betydligt varierande férhéllandena pd olika orter stota p& vissa svarig-
heter.

Vid de statliga sinnessjukhusen och sanatorierna finnas jourrum blott i
undantagsfall, enir jourtjinsten kan skotas frén bostdder och expeditions-
lokaler.

Totala antalet jourrum vid 102 undersdkta lasarett, dar underlikare finnes,
har angivits till 68, av vilka de flesta dro anknutna till kirurgiska och medi-
cinska avdelningar. Vid vissa stérre sjukhus finnas flera jourrum.

Vid 9 av 27 sdsom »ovriga sjukhus» betecknade sjukvardsinrdttningar, dar
underordnade ldkare dro anstillda, har uppgivits, att jourrum forekommer.

Inkomstforhillanden. For bedémande av de yngre sjukhusldkarnas nu-
varande inkomstférhéllanden har utredningsmannen dels verkstillt en stick-
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provsundersokning av taxeringsmaterialet betraffande 1938 &rs taxering
(1937 ars inkomster) av 281 underordnade likare i Stockholm och Goteborg
samt Stockholms, Kronobergs, Malmohus, Hallands, Skaraborgs, Vistman-
lands, Kopparbergs och Norrbottens ldn, dels ock inhdmtat upplysningar
om kontantloner, naturaforméner och forefintliga extrainkomster betriffande
samtliga underordnade likare i landet. Vid forstnimnda undersokning har
hénsyn tagits uteslutande till inkomst av tjinst och rorelse men daremot icke
till kapitalinkomst. De inhdmtade upplysningarna &ro fullt exakta allenast
vad angdr grundlonen; alderstilligg hava sélunda icke tagits i betraktande.
For naturaforméner hava godtagits de uppgifter, som limnats av sjukhusens
sysslomin; vid de relativt fitaliga fallen av utebliven uppskattningsuppgift
har riknats med mycket skiliga siffror — 350 kronor for &r for 1 rum, 1250
kronor for ar for 4 rum och koék samt 60 kronor for ménad for kost. Be-
triffande extrainkomsterna bygger uppskattningen p& uppgifter limnade av
styresmannen. Dessa uppgifter kunna emellertid, dven om de i flertalet fall 1
avgivits efter samrid med vederborande likare, endast betraktas som 1
approximativa. Man torde med hinsyn till nyssnimnda omstéindigheter hava
anledning beteckna de sélunda berdknade inkomstbeloppen sasom liggande 1
underkant.

Vad till en borjan angdr de enligt den forstnimnda metoden (den direkta)
beridknade inkomsterna hava f6ljande medelinkomster erhallits.

Statens sinmessjulkhus:
1:e likare (7)' 11190 kronor,
2@ 2 B AN0T e,
Ovriga » (4) 6110 »
Kommunala sinnessjulchus:
Samtliga underordnade ldkare (8) 9630 kronor.

|
Sanatorier: |
Samtliga underlikare (24) 7570 kronor. i

Lasarett:
Samtliga underlidkare (187) 11270 kronor.

Ovriga sjulkhus:
Underldkare (13) 8980 kronor.

Till ytterligare belysning av forhallandena torde bora framhéllas, att en
fordelning av materialet pa olika administrativa omraden, under antagen for-
utsiittning att de faktiska uppgifterna iiro representativa iven for de lin, som
ej ingd 1 taxeringsmaterialet, ger foljande medelinkomster f6r lasarettsunder-
lakare.

! Siffran inom parentes angiver antalet inom gruppen.




Stockholms stad (130) 10 260 kronor,

)
Goteborgs stad  (29) 17660 » |
3)

Malmohus lin (43) 11920 »

ovriga lin (216) 9360 »

For samtliga dessa lasarettsunderlikare har pad detta sitt berdknats en
medelinkomst av 10 480 kronor.

Vid anlitande av den andra metoden, av utredmngbmannen betecknad sésom
den indirekta, har for samtliga underordnade lidkare erhallits en medel-
inkomst av 16n (inkl. naturaférméner) av 6210 kronor, av extrainkomster
2 570 kronor och silunda en totalinkomst av 8 760 kronor. Materialet omfattar
809 ldkare, betriffande vilka uppgift om extrainkomsten foreligger for T31.

Fordelas materialet pi ovan angivna sjukhuskategorier, erhéllas fdljande
siffror.

’ .

Statens sinnessjukhus:
l:e lidkare (18) 10420 + 920 =— 11 340 kronor,
2:e » (37) 9390 + 440 — 9830, »
ovriga » (13) 6980+ 180 = 7160 »
Kommunala sinnessjulhus:
Samtliga underordnade ldkare (26) 10290 4 340 = 10 630 kronor.

Sanatorier:
Samtliga underlikare (62) 6460 + 970 = 7430 kronor.

Lasarett:
Samtliga underldkare (430) 6640 + 3 830 = 10470 kronor.

Ovriga sjukhus:

Samtliga underlikare (44) 6 740 + 1550 = 8290 kronor.

Sasom framgar av de meddelade sifferuppgifterna ar Overensstimmelsen
mellan de enligt olika metoder beriknade medelinkomstbeloppen tillfredsstal-
lande.

Underlikarna vid lasaretten visa sig hava en medelinkomst pd 10000 &
11000 kronor, varvid 1:e underlikarnas medelinkomst nérmar sig 12 000
kronor, medan 2:e underlikarnas ej uppgar till 9000 kronor. Amanuenser
och extralidkare, vilka ej upptagits i ovanstiende summariska sammanstill-
ning, hava en genomsnittsinkomst p&d 6 000 & 7000 kronor, medan assistent-
lakarna hava en synnerligen lag inkomststandard med i medeltal 1 200 kronor
for ar (i stor utstrickning utgéende i form av naturaférméner). Vid sana-
torierna #r inkomststandarden betydligt ligre @n vid lasaretten — for under-
lakarna ligger den i genomsnitt omkring 3 000 kronor ligre —- vilket huvud-
sakligen betingas av skillnaderna i extrainkomster, i det lonenivén ar prak-
tiskt taget ensartad. Vid de statliga sinnessjukhusen hava 1:e likarna en
inkomstnivd, som kan jamforas med 1:e underlikarnas vid lasaretten, medan
2:e likarnas medelinkomst med drygt 1000 kronor &verstiger 2:e under-
likarnas. Det dr emellertid att mirka, att extrainkomsterna i detta fall utgora

2—1597 41
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allenast 3 & 4 procent av totalinkomsten, medan for lasaretten motsvarande
siffror utgora omkring en tredjedel av totalinkomsten.

Det bor emellertid fasthillas, atf de nimnda siffrorna genomgédende hin-
fora sig till samtliga likare och att variationerna dro betydande. Detta giller
savil olika sjukhus som skilda avdelningar av sddana. Séilunda utgér medel-
inkomsten for samtliga kirurgunderlikare 13,020 kronor, dérvid extrain-
komsterna angivas utgora i det nidrmaste hélften, 49 procent. Ligsta genom-
snittet triffas vid den grupp sjukhus, som betecknas kuranstalter, dir det
utgér 7120 kronor. Ungefirligen samma nivd moter man vid vanférean-
stalterna, 7260 kronor. Differentieringen betingas nidra nog uteslutande av
extrainkomsterna, i det att lonen inklusive naturaférmanerna vid samtliga
lasarett och »Gvriga sjukhus» praktiskt taget ligger mellan 6 000 och 7000
kronor.

I syfte att fullstindiga bilden torde bora anmirkas, att av de 809 under-
ordnade likare, som ingd i undersékningen, 194 hava en arslén inklusive
naturaformaner under 5000 kronor, 434 mellan 5000 och 8 000 kronor, 152
mellan 8 000 och 10 000 kronor samt 29 6ver 10 000 kronor. Ifriga om extra-
inkomsternas storlek — uppgifter foreligga betriffande 731 av nyssniamnda
809 likare — giller, att 88 sakna sédana, for 237 understiga de 1000 kronor,
293 hava séddana mellan 1000 och 5000 kronor, 86 mellan 5000 och 10 000
kronor, 21 mellan 10 000 och 20 000 kronor samt 6 mellan 20 000 och 30 000
kronor.

Till sammanfattning av det sagda mé slutligen meddelas en Gversikt Gver
totalinkomsternas fordelning, dels med ledning av taxeringsuppgifterna, dels
pé grundval av det insamlade materialet (jir tab. 26—27 i undersékningen).
Det forra omfattar, sdsom redan namnts, 281 fall, det senare 731 fall.

Intill | 8 — 65— 8— 11— | 15— | 20— | 26— | 80—
3,000 5000| 800011 000/15 000 |20 000| 25 000({ 30 000/ 40 000
kronor| kronor | kronor | kronor | kronor | kronor | kronor | kronor | kronor

Taxeringsmaterialet ...... 3 25 76 81 49 29 11 1 6
»Indirekta metoden» ...... 57 37| 222 | 246 | 120 38 b 3 3

Betraffande de avlonings- och anstéallningsvillkor f6r underordnade ldkare,
som for niirvarande gilla vid olika sjukvérdsinrdttningar, mé framhéllas, att
de #ro synnerligen olikartade. P4 grundvalen av f6r de sakkunniga tillgingliga
uppgifter rorande lonevillkoren fo6r ar 1938 ma meddelas foljande oversikt.

Av de underordnade likarna vid sjukhusen i de fem stider, som icke del-
taga i landsting, hava underlikarna i Goteborg och Norrképing fast arslon
jimte naturaférméner, medan i Stockholm och Malmé till 16nen kommer
procentuellt tilligg, varjimte avdrag sker for virdet av forekommande natura-
forméner. I Givle &tnjuta ldkarna savil procentuellt tilligg som naturafor-
maner. Tilligget utgdr efter olika principer i de tre stidder, didr det fore-
kommer. De totala arslonerna uppgingo for ar 1938 i Stockholm till i runt
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tal hogst 8 900 kronor och ligst 6 600 kronor. Motsvarande siffror i Géteborg,
Malmd, Norrképing och Givle voro 10200, 7100, 7000 och 8900 kronor,
respektive 5 800, 5700, 4 300 och 4 700 kronor.

Annu storre divergenser betriffande loneforménerna foér underordnade
likare forefinnas vid landstingens lasarett och sanatorier. Naturaformaner i
form av fri bostad med virme och lyse forekomma si gott som undantagslost.
Detta synes dven vara forhallandet betriffande fri kost och tvitt. I négra
fall limnas kontantersittning i stillet for naturaférméner. Dyrtidsreglerade
l6ner forekommo vid angivna tidpunkt endast vid cirka 30 procent av sjuk-
husen. Hirvid tillimpades sévil de for reglerade (nu 26 procent) som for
oreglerade befattningar i statens tjinst (nu 44 procent) gillande grunder.
Till 16nen komma vid évervigande antalet sjukhus (cirka 90 procent) &lders-
tilligg. Antalet dylika tilligg vixlar mellan 1 och 3 och storleken mellan 500
och 900 kronor, om endast 1 finnes, mellan 300 och 500 kronor, déir 2 alders-
tilligg faststillts, samt mellan 216 kronor och 704 kronor, i de fall, dir 3 till-
ligg forekomma. D4 endast 1 dlderstilligg utgér, kommer detta likaren till
del efter 1 ars tjinstgoring. Eljest dro intervallerna for tilliggen vanligen 3
och i en del fall 5 ar.

De faststillda grundlénerna synas i hégre grad n nyssnimnda lonefor-
méner kiinnetecknas av bristande enhetlighet. S& t. ex. utgor férste under-
likares grundlon ligst 3 000 kronor, vartill kommer dyrtidstilligg efter regle-
rade grunder, 26 procent (Ljungby, 90 platser) och hogst 5508 kronor jimte
oreglerat dyrtidstilligg, 44 procent (Hudiksvall, 172 platser och Givle,
274 platser). Fér andre underlikare uppgéir grundlonen till ligst 3 500 kronor
(Virnamo, 89 platser) och hogst 5520 kronor (linssanatoriet vid Uttran,
224 platser).

Vid kustsanatorierna — Barkékra, Apelviken, Styrsé och Solhem — it-
njuta forste underlikarna i Barkikra och Apelviken en grundlén av 6000,
respektive 9000 kronor, vartill komma naturaférméner, uppskattade till 725,
respektive 1,200 kronor, och vid férstniimnda sanatorium dyrtidstilligg, 1980
kronor. Andre underlikare vid dessa bidda sanatorier 4tnjoto 1938 en samman-
lagd &rslén av (4000 + 725 4+ 1308 =) 6033 kronor, respektive (6000 +
2 000 =) 8000 kronor. Vid de bada Gvriga kustsanatorierna anstillda under-
likare uppburo 4895 kronor, respektive 4960 kronor, varav grundlén 3 500,
respektive 3 840 kronor.

Vid de av pensionsstyrelsen i bolagsform drivna tre kuranstalterna — Are
Tranis och Nynishamn — uppgick 1938 totala arslonen for forste underlikare
till respektive 6580, 10800 och 11200 kronor, varav 1580, 1800 och 1200
kronor utgjorde virdet av naturaférminer. Motsvarande siffror fér andre
underlikare voro 4 950, 6 600 och 6 350 kronor, i vilka ingingo naturaférméner
till respektive 850, 900 och 1350 kronor. Tredje underlikare uppburo vid
Tranissanatoriet i runt tal 5300 (5000 + 300 och 4100 + 1260) samt i
Nyniishamn (4 100 + 950 =) 5 050 kronor. Alderstilligg forekommo for forste
underldkare.
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Slutligen mi nimnas, att loneférménerna for underlikare vid wvanfére-
anstalterna (Stockholm, Goteborg, Halsingborg och Harnosand) utgjorde lagst
4800 (2:e underlakare i Goteborg) och hogst 7473 kronor (Stockholm).

Vad angdr forménen av semester erinras i den statistiska utredningen,
att forste och andre likarna vid statens sinnessjukhus hava ritt till 35, efter
fyllda 40 ar 45 dagar. Vid de kommunala sinnessjukhusen giller 30 a 45
dagar. Underlidkarna vid kroppssjukhusen ha i regel 30 dagars semester.

Hirutover mé allenast anmirkas, att i en del fall, dir semester tidigare
icke forekommit, sidan f6rmén numera erhéllits pd grund av bestimmelserna
i semesterlagen (Sv. forf.-saml. nr 287/1938).

Bostadsforhallanden. Till en borjan m& hir erinras om de bestimmelser
rorande bostad 4t underordnade likare, som meddelats i sjukhusstadgan. I
1928 ars stadga foreskrevs, att &t underlikare bostad borde beredas inom
lasarettet. Tillhandahéilles sddan, ar likaren pliktig att begagna sig darav. Vid
1940 &rs lagtima riksdag (skr. nr 320) har en dndring i berdrda avseende be-
slutits. I den nya sjukhusstadga (Sv. forf.-saml. 1045/1940), som tratt i kraft
den 1 januari 1942, har séledes anmaningen &t huvudménnen for sjukhusen
att bereda bostad &t likarna bortfallit. Dar stadgas allenast (§ 27), att, om bo-
stad upplates, likaren &r pliktig begagna sig av densamma samt att ldkaren,
dven om upplatande icke skett, likvil ar skyldig sévitt mojligt taga sin bostad
i lasarettets grannskap.

Av den verkstillda utredningen framgar, att av de 809 lakarbefattningar
i underordnad stillning, som ingdtt i undersckningen, vid slutet av 1938 461,
eller 57 procent av samtliga, voro forenade med tjinstebostad. Fordelade pa
olika slag av sjukvérdsinrdttningar synas bostidder finnas vid statens sinnes-
sjukhus och sanatorierna for si gott som alla underordnade likare (91, re-
spektive 94 procent), vid lasarett och kommunala sinnessjukhus for ungefir
halften (48, respektive 50 procent) samt vid »0vriga sjukhus» for tva tredje-
delar (68 procent) av den underordnade likarpersonalen. For wnderlikarna
forekommer tjanstebostad s& gott som alltid vid odelade lasarett samt vid
delade lasarett i ungefir halva antalet fall, medan sddan i regel saknas for
extra likare och assistentlikare.

Vidkommande bostadens lige giller, att densamma praktiskt taget alltid
iar beligen inom sjukhusomradet, och att cirka hilften av bostiderna dro for-
lagda inom sjilva sjukhusbyggnaden, i flertalet fall utan egen ingéng fran
det fria. Detta forhallande har framkallat allvarliga invindningar fran lakar-
hall framst under betonande av smittorisken f6r likarens familj.

En fordelning av bostidderna & olika bostadstyper giver vid handen, att 30
procent av bostiderna dro dubbletter (utan kok eller kokvrd). Tages hinsyn
till koksutrymmen utgéra 2-rumsligenheterna drygt hilften av hela bostads-
bestandet. Vad angir golvytans storlek ligger medianen vid 53 m?® Det ir
séledes lika vanligt, att golvytan &r mindre &n 53 m? som att den Overstiger
denna storlek. Sjidlvfallet &r emellertid den pavisade variabiliteten i viss
man betingad av olikheten i tjanstestdllning. Detta framgar av f6ljande tabla.
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Bostiider

Antal
bostider uta% o

Sjukhus och befattning

A. Statens sinnessjukhus.

Samtliga underordnade likare .............. 62 ! 83 42
8) LieuMAlearl w b Rt A e 17 e 6
b) 2 Makara Sl o s e 35 68 Hl
| &) 'Ovriga 1akate® pii 2 e e n s elin £ 10 46 70
| B. Kommunala sinnessjukhus.
Samtliga underordnade likare .............. 13 60 46
C. Sanatorier.
Samtliga underordnade likare .............. 61 69 57
a) Samtliga underlikare .............. .. .... 61 69 o7
Underlakare . Jsie 23000 it i Hhns 22 65 59
Lie pndarlilare o Goazis s N abem il Sl 21 87 43
2% hnderikard’. TR R e L e 18 53 72

b) IQuripal likara s liens Siadaih, d9 el a a — — —_

D. Lasarett. o

Samtliga underordnade likare .............. 280 70 38
a) Samtliga underlikare .................... 248 76 33

UnderlBkare., . .o, et pr LT s e e 58 62 50

1:6 UDIAETIHRALE, . i e bl ares s s ks o e T 2 87 110 10

te runtd exlilcaraioge Py IR SRR ST 103 55 39
b) ‘Extralikare ... 0. it e e a e R 16 30 81
o) Asstatentlitlcgre 4, 0 MeE L eEa dE Sa e o b 16 22 93

E. Ovriga sjukhus.

Samtliga underordnade likare .............. 45 53 51
a) Samtliga underldkare .................... 34 61 35
B} Owiga Mkare Lol sl Mehelle oo a0l 11 28 100

I vilken utstrickning samtliga bostider dro forsedda med hembitridesrum,
bekvimligheter m. m. eller &ro moblerade framgar av féljande siffror.

Procentuella antalet bostiider med
hem- badrum })iel;:’:g: méblering
bitrides- ;gnom killare| vind ol
rum eget | delat g stindie delvis
Samtliga bostdder.............. 33 44 34 71 48 55 59 15

Sasom huvudresultatet av undersékningen har utredningsmannen ansett
kunna fastslas, att bostadsforhéllandena dro i hog grad varierande och detta
i langt hogre grad, dn som synes motiverat enbart med hansyn till befatt-
ningens art. Franvaron av en enhetlig norm f6r bostadsstandarden har
limnat for stort spelrum &t tillfalligheter, varfor i en del fall enligt utred-
~ ningsmannen otvivelaktigt missforhallanden maste anses rdda. Uppmirk-

samhet har i detta sammanhang dven #gnats i vilken utstrickning bostiderna

bebos av likare med familj (ett eller flera barn). S&som framgir av utred-
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ningen ar detta forhillandet i ungefir halva antalet fall, medan gifta likare
bebo minst 14 procent av antalet bostdder utan kok.

En specialundersokning, avseende under &ren 1935—1939 intriffade for-
indringar, visar emellertid enligt utredningsmannen otvetydigt, att de bo-
stider, som pi senare tid tillkommit genom nybyggnad eller ombyggnad, i
allmiinhet fylla nagot, hogre ansprik &n det tidigare bostadsbestdndet. Detta
giller sivil bostidernas utrymme och utrustning som &ven deras lige i for-
hallande till sjukhuset.

De bostider, som redovisats sdsom utgingna ur bostadsbestindet, visa &
andra sidan i allminhet en jimforelsevis lig standard.

Den tendens till forbittring av bostadsbesténdet, som sélunda kan kon-
stateras, maste emellertid enligt utredningsmannen dven beddémas ur syn-
punkten av byggnadsverksamhetens omfattning. Det har framgétt, att ny-
byggnadsverksamheten till overvigande delen blott kan ticka det utvidg-
ningsbehov, som orsakas genom tillvixten av antalet likare, och att endast
en mindre del av nybyggnaderna avsetts att utgora ersdtining for éldre bo-
stider. I viss utstrickning sker visserligen férnyelse av bostadsbestindet
genom ombyggnader, men denna verksamhet har ej si stor omfattning, att
den kan bidraga till att héja likarbostidernas standard annat &n pa léng sikt.

B. Statens sjukvardsanstalter m. fl.

Serafimerlasarettet, karolinska sjukhuset och vissa andra undervis-
ningssjulhus.

Avloningsforhillanden. Sedan gammalt har vid universiteten och karolinska
institutet den ordningen ratt, att den medicinska undervisningens behov
av lirarkrafter i erforderlig utstrickning tillgodosetts dirigenom, att be-
fattningar — Gver- savil som underordnade — upptagits & universitetens
och institutets avloningsstater, medan befattningarnas innehavare haft sin
huvudsakliga sysselsittning forlagd till kliniker eller polikliniker vid statliga,
statsunderstodda eller helt kommunala sjukvirdsanstalter.

For de kliniska amanuenserna vid universiteten i Uppsala och Lund och
karolinska institutet i Stockholm hava avléningsférhallandena reglerats senast
vid 1925 &rs riksdag. Under tiden dessforinnan gillde enligt 1912 ars 16ne-
reglering, att arvodet for klinisk amanuens, som tillika tjinstgjorde sdsom
underlikare, var 2500 kronor. Ovriga kliniska amanuenser erhollo vardera
2000 kronor med undantag for 4 amanuenser vid karolinska institutets medi-
cinska och kirurgiska kliniker, for vilka arvodet bestimts till 1000 kronor.
For amanuenser, vilka hade sin tjinstgoring uteslutande forlagd till poliklinik,
hade arvodet faststillts till 1500 kronor. Sedermera tillkom tillfallig 16ne-
forbittring med 25 procent & arvodet dvensom dyrtidstilligg enligt for befatt-
ningshavare vid oreglerade verk gillande grunder. Utdver den kontanta av:
l6ningen hade vissa amanuenser kommit i dtnjutande av en del naturafor-
méner, sasom fri bostad, i nigra fall jimte varme och lyse, fri kost, fri tvitt
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m. m. Vid 1912 ars 16nereglering skedde icke nigot avdrag frin den kontanta
lonen for dessa naturaforméner, som utgingo fran de sjukvéardsanstalter, till
vilka amanuenserna voro knutna och dir de utforde ett visst sjukvirdsarbete
vid sidan av sin egentliga funktion i undervisningens tjénst.

T forarbetena till 1925 &rs lonereglering framhéll hégskolornas loneregle-
ringskommitté, bland annat, att amanuensernas m. fl. befattningshavares 1one-
formaner utmitts med ytterst vixlande belopp. Av lonetekniska skil fore-
slogs diirfor, att storre enhetlighet i avloningstérhillandena skulle genom-
foras. I detta syfte hade kommittén uppgjort en ny arvodesskala, varvid till
utgingspunkt valts de enligt stat di gillande arvodesbeloppen med tilligg
av tillfillig loneforbattring, varjimte hinsyn tagits till de dndrade grunder
for dyrtidstilliggets beriknande, som skulle bliva en f6ljd av 1oneregleringens
genomforande. I denna skala motsvarades forenimnda belopp & respektive
2500, 2 000, 1000 och 1500 kronor av arvoden & 3 600, 3 000, 1800 och 2400
kronor.

Vad kommittén salunda foreslagit godtogs av Kungl. Maj:t och féranledde
icke heller nidgon erinran frén riksdagens sida.

Statens 6vertagande av serafimerlasarettet den 1 juli 1937 fore-
gicks av en sakkunnigutredning, vid vilken jimvil avloningsforhéllandena for
lasarettets underordnade likare var foremédl for ingdende uppmirksamhet
(statens off. utredn. 1936: 1).

De sakkuniga framhollo bland annat, att 1oneforménerna for all personal vid
lasarettet borde anpassas till det statliga lonesystemet. Vid framliggandet
av sitt loneregleringsforslag utgingo de sakkunniga vidare frin att vissa
grupper befattningshavare skulle beredas ordinarie anstillning, medan &ter
andra personalgrupper skulle antagas sisom icke-ordinarie befattningshavare.
Vad angir de underordnade likarna, ansigos dessa limpligen bora jimstillas
med extra befattningshavare i statens tjinst, endr det icke syntes limpligt
att aligga denna personal att betala pensionsavgifter. Emellertid intogo de
sakkunniga betriffande dessa tjinstemin den sténdpunkten, att de, ehuru de
i fraga om avloningsbelopp inordnades i den statliga 16neplanen for extra
befattningshavare, i ovrigt skulle &tnjuta formaner sisom extra ordinarie
befattningshavare. Detta skulle enligt de sakkunniga gilla dven ifriga om
arvodestagarna.

Vid bedémandet av 16neférminerna anségo de sakkunniga, att bruttolone-
principen borde tillimpas betriffande likarpersonalen. Lonerna borde alltsd
innefatta di utgdende naturaférméner sdsom kost och bostad. Aven jour-
penningar borde inrdknas i 16neférménerna.

Vad betriffar 16nestillningen fér de underordnade likarna, foreslogo de
sakkunniga efter jimforelse med foérhéllandena vid vissa andra sjukhus, att
de 6 forste underlikarna, de 2 forste amanuenserna samt 5 av de 10 amanuen-
serna, vilka befattningshavare nirmast under vederborande Gverlikare hand-
hade varden vid lasarettets olika sjukavdelningar, skulle inplaceras i lone-
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planen for extra befattningshavare, underlikarna och foérste amanuenserna i
23 lonegraden och de 5 amanuenserna i 22 16negraden. De sakkunniga funno
dessa forslag, som gingo nigot lingre an det av direktionen Gver serafimer-
lasarettet framlagda, si mycket mera befogade, som ifrdgavarande befattnings-
havare kunde péardkna alderstilligg allenast for det fall, att de under mera
dn 3 ar innehade tjinst inom samma lonegrad.

For de fyra underlikare, som uppburo Regnellska stipendier, foreslogs
avloning enligt 11 16negraden. Samma avloning borde enligt de sakkunniga
utgd jimval till divarande andre underlikaren & kliniska laboratoriet dven-
som & medicinska, oftalmologiska, otiatriska och neurologiska poliklinikerna.

Betriiffande personalen & rontgenavdelningen, didr med hinsyn till in-
komster av sjukintyg sirskilda férhéllanden voro radande, férordade de sak-
kunniga en placering i 18 lonegraden for de tvenne underlikarna och
i 17 lonegraden for amanuensen. P4 samma grunder foreslogo de sak-
kunniga, att jamvil underlikarna vid medicinska och otiatriska poliklinikerna
avlonades enligt 18 lonegraden samt amanuenserna vid medicinska, kirur-
giska, oftalmologiska och otiatriska poliklinikerna enligt 17 lonegraden for
extra befattningshavare i statens tjanst.

De bitridande likarna skulle — liksom dittills — vara arvodister med i
négra fall forhéjda arvoden.

Over det framlagda forslaget yttrade sig — efter remiss — bland annat
riksrakenskapsverket, som ansig foga rationellt att pa ifragavarande personal
tillimpa regler for sivil extra ordinarie som extra tjinstemin, i all synner-
het som sirskilda semesterbestimmelser skulle gilla (se prop. 171/1936
sid. 55).

Sedan forslaget icke ansetts kunna foreliggas 1936 ars riksdag utan funnits
béra goras till féremal for ett grundligare Gverviigande in som di varit moj-
ligt, avgav efter remiss direktionen for karolinska sjukhuset den 8 december
1936, dérvid tillfille beretts vederbdrande personalorganisationer att framfora
sina synpunkter, yttrande over forslaget.

Direktionen uttalade bland annat féljande.

Att jimfora likarna vid lasarettet med likarna vid de statliga sinnessjuk-
husen — en jimforelse, som uppdragits av vederbsrande underlikareforening —
har icke synts direktionen befogat. I stiillet bora de, sisom de sakkunniga dven
gjort, jimforas med likarna vid de av landstingen och kommunerna drivna kropps-
sjukhusen. Med hinsyn till att en betydande omsiittning av underordnade likare
dger rum mellan & ena sidan dessa sjukhus och 4 den andra undervisningssjuk-
husen dr det enligt direktionens uppfattning nodviindigt att tillse, att de under-
ordnade ldkarna vid serafimerlasarettet ej komma att intaga en mera avseviirt
avvikande stillning i fréga om avldning och sirskilda formaner gentemot mot-
svarande befattningshavare vid jimforbara kommunala eller landstingssjukhus.
Direktionen har med andra ord i likhet med de sakkunniga utgitt ifrin att de
underordnade ldkarna vid serafimerlasarettet skola, sedan staten Gvertagit driften
av detsamma, i huvudsak bibehdllas vid de sirskilda forméner, som de hittills
atnjutit och som de erhalla vid landets 8vriga kroppssjukhus i enlighet med be-
stimmelserna i den for dessa gillande lagstiftningen. Vad som nu sagts om
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liikarna har éven tilliimpning pd annan personal vid lasarettet, i den man for den-
samma giller sdrskilda forhallanden. For all lasarettets personal bor alltsd giilla,
att densamma ej skall forsidttas i sdmre stéllning genom statens dvertagande av
driften.

Direktionen anforde vidare, att de underordnade likarbefattningarna vid sera-
fimerlasarettet — med undantag av dem, som vore forenade med arvode — hade
varit och alltjiimt till overvigande del vore passagetjinster. Flertalet underlikare
och amanuenser stannade ej lingre én sex & sju &r vid lasarettet. A andra sidan
voro likartjinsterna betingade av ett stadigvarande behov. Skil syntes dérfor
kunna anforas for att innehavarna skulle betraktas som extra ordinarie tjéinste-
min. Direktionen hade likvil icke ansett limpligt att bereda dem sidan stéllning
i alla avseenden, sirskilt i friga om pensionsritten, d& de dédrigenom dels skulle
komma att intaga en annan stillning &n motsvarande befattningshavare vid lands-
tingens sjukvArdsinriittningar dels, sisom de sakkunniga hade framhdllit, skulle
fa vidkinnas pensionsavdrag och pensionsavgifter, vilka for de lonegrader, dir
flertalet foreslagits placerade, uppginge till ganska stora belopp. D& undantag
frin sddan skyldighet for extra ordinarie tjinsteman ej torde kunna komma i
friga, funne direktionen de sakkunnigas férslag att placera de underordnade
likarna vid lasarettet sisom extra tjinstemén eller arvodestagare, med ritt till
vissa av de extra ordinarie tjiinstemin tillkommande sirskilda formaner vara
indamaéalsenligast,. -

I anledning av underlikarforeningens och karolinska institutets lirarkol-
legiums framstillningar om samma l16nestillning f6r de underordnade likarna
vid réntgenavdelningen och poliklinikerna, som féreslagits for motsvarande
befattningshavare vid klinikerna, till stod for vilka framstdllningar aberopats
dels att de av de sakkunniga omniamnda extrainkomsterna kommo allenast
vissa av underlikarna till del, dels ock att deras arbete vore lika ansvarsfullt,
riskfyllt och kvalificerat som de kliniska underldkarnas, uttalade vidare direk-
tionen for karolinska sjukhuset, att biarande skil syntes hava anforts for att
underlikare och amanuenser vid rontgenavdelningen och poliklinikerna borde
komma i samma l6nenivi som dylika tjinstemén vid klinikerna.

Denna hdjning av loneférminerna fér underlikare och amanuenser vid
poliklinikerna och rontgenavdelningen kunde, yttrade direktionen, é&stad-
kommas antingen genom hojning av den fasta avloningen eller genom tilligg
av vissa belopp till den fasta avloningen, att utgd av poliklinikmedel. Det
senare alternativet syntes icke bora ifrdgakomma. Befattningshavarna ifraga
borde hénféras till 22 16negraden i l6neplanen f6r extra tjinstemén. En av
underlikarna vid rontgenavdelningen borde dock under bendmming forste
underlikare placeras i samma lonegrad som f6rste underldkare vid klinikerna,
némligen lonegraden e. 23.

Riksrilkenskapsverket fann vad direktionen anfort icke utgora tillrackligt
skil mot en uppdelning — pé sitt riksrikenskapsverket tidigare ifrgasatt —
av de underordnade ldkarna i extra ordinarie och extra tjinsteman. Betrif-
fande de bitridande likarna ansig dmbetsverket vigande skil hava anforts
for att dessa likare med vissa angivna undantag borde tillforsikras minst lika
forménliga anstéillningsvillkor som underlikarna. Riksrikenskapsverket hén-
visade hirvidlag till en skrivelse fran foreningen bitradande likare, vari hem-
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stillts, att bitridande likarna vid medicinska, neurologiska, kirurgiska,
oftalmiatriska och otiatriska poliklinikerna samt bitridande likaren vid
rontgenavdelningen skulle anstillas sdsom extra ordinarie befattningshavare.

Over forslaget yttrade statskontoret bland annat féljande.

I och f6r sig hade statskontoret icke nigot att erinra mot att de for extra
tjinstemin gillande avloningsbestdmmelserna gjordes tillimpliga pa under-
likarna och amanuenserna. En forutsittning hérfér méste emellertid vara,
att for dem komme att i huvudsak tillimpas samma bestdmmelser, som gillde
for befattningshavare med motsvarande anstillningsform vid forvaltningen i
ovrigt. Att pa olika punkter gora avsteg frén sagda bestimmelser och silunda
bryta sonder avléningssystemet borde enligt dambetsverkets mening ej fa fore-
komma. Direst sidana avsteg ansdges erforderliga, finge statskontoret dirfor
fororda, att jimvil underlikare och amanuenser — i likhet med vad som fore-
slagits for de bitridande likarna — i avvaktan pa ytterligare Gvervigande
angdende likarpersonalens anstéllningsforhillanden bibehdlles vid sin stall-
ning som arvodister. En dylik anstéllningsform torde vara att foredraga dven
med hinsyn till den omstindigheten, att underlikarnas verksamhet vid lasa-
rettet maste betraktas som en Gvergdngsform till kommande allmén tjinst
eller enskild verksamhet. Den ritt till loneklassuppflyttning, som tillkomme
extra tjinstemiin, torde for Gvrigt, enligt vad statskontoret under hand in-
himtat, vara utan betydelse for flertalet av dem, d& deras tjanstgdring vid
lasarettet vore si lagd och av s& kort varaktighet, att nimnda forman icke
mera allmint skulle kunna utnyttjas.

Enligt statskontorets mening borde saledes tillsvidare hela den vid lasa-
rettet anstillda likarpersonalen i avloningshénseende behandlas som arvo-
dister.

Statskontoret hade icke ndgot att erinra mot att arvodena till underlikare
och amanuenser bestimdes till belopp, motsvarande avloningen i de lone-
klasser, som av direktionen forordats. Forste amanuenser och forste under-
likare syntes silunda bora tillerkinnas arvoden, motsvarande 20 1oneklassen,
medan amanuenser och underlikare skulle erhalla arvoden enligt 19 Ione-
klassen och andre underlakare enligt 8 loneklassen.

I det forslag, som avliits till 1937 &rs riksdag, bitridde foredragande depar-
tementschefen i allt visentligt den av de sakkunniga intagna stindpunkten
betriffande de allmiinna grunderna for loneregleringen. Serafimerlasarettets
underordnade likare uppdelades silunda i tvenne grupper, bitrddande
likare, vilka, med hiinsyn till att de i motsats till de 6vriga underordnade
likarna hade ritt att utova enskild praktik, dven i fortsittningen borde er-
halla ersiittning i form av arvode, och underlikare — forste, andre och
tredje — hinforliga under icke-ordinariereglementets extra befattningshavare
i l6negraderna Ex. 23, Ex. 22 och Ex. 11.

Betriiffande underlikarnas inplacerande i det statliga 1onesystemet yttrade
departementschefen, att vissa skil onekligen kunde anforas for forslaget om
att bereda dessa likare extra ordinarie stillning. Det ville emellertid fére-
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falla, som om befattningshavarna sjilva i viss mén Gverskattat betydelsen av
en sidan dtgird. Uppmirksammas finge #ven, att utredning icke forelige
rorande vilken aterverkan ett beslut i den antydda riktningen skulle hava p&
motsvarande avloningssporsmal vid universiteten och undervisningssjuk-
husen i Uppsala och Lund. Departementschefen ansége sig icke bora di gé
lingre in att fororda forslaget om att ifrdgavarande befattningshavare erholle
stillning som extra tjinstemén med vissa férmaner dirutover. Vidare anforde
departementschefen, att han funne direktionen hava forebragt vigande skil
for forslaget, att underlikarna och amanuenserna vid réntgenavdelningen och
poliklinikerna skulle erhalla i stort sett samma 16n som underlikare och
amanuenser vid klinikerna. Visserligen skulle genom denna @ndring det om-
talade onskemélet om befordringsméjlighet inom underlikargraden bliva
mindre vil tillgodosett, men departementschefen ansige detta intresse ej bora
tillmdtas ndgon avgorande betydelse med hinsyn till ifrdgavarande tjinsters
ganska utpriglade karaktdr av passageplatser.

Fragan om poliklinikinkomsterna skulle goras till f6remal for ytterligare
Overvigande.

Sagda forslag godtogs av riksdagen med den jimkningen, att riksdagen i
anledning av vickt motion fann den fGreslagna placeringen av tredje under-
lakare alltfor 14g och en placering i 15 lonegraden béttre motsvara arten och
omfattningen av dessa likares tjanstgoringsskyldighet. Vidare uttalade riks-
dagen i princip sin anslutning till ett upphévande av ritten till ersdttning for
utfirdande av intyg eller utlitanden betrdffande sddana poliklinikpatienter,
péd vilka bestimmelserna i lagen om olycksfall i arbete égde tillimpning.

Den l6neforbittring, som salunda beretts lasarettets likare genom riks-
dagens nyssnimnda beslut, &skadliggores ndrmare av efterfoljande tabla,
som meddelats av direktionen och av de sakkunniga kompletterats med upp-
gifter rorande loneférménerna under juli 1941.

I samband med framliggande for 1939 &rs riksdag av organisations-
plan f6r karolinska sjukhuset kom frigan om de underordnade
likarnas stillning och avléning &nyo under omprévning.

Foredragande departementschefen yttrade dirvid, att 1onesittningen for
dessa befattningshavare anslutits till den lonegradsplacering, som bestimts
for motsvarande personal vid serafimerlasarettet. Héremot syntes departe-
mentschefen f6r det divarande intet vara att erinra. En av foreningen likare
i underordnad stillning, férordnade av karolinska sjukhusets direktion, vickt
friga rorande forbittrade 16neférmaner f6r tredje underlikarna ansig departe-
mentschefen bora beaktas i samband med pigiende utredning rérande I6ne-
stdllningen for ldkarpersonal.

Vid 1939 ars riksdag (prop. 206 sid. 116 ff.) blev dven den tidigare berérda
fragan om ritt for likare vid serafimerlasarettet till ersittning for vissa intyg
och utlitanden foremal for fornyad provning.

Bland annat erinrade ddrvid foredragande departementschefen, att han vid
anmilan av proposition nr 103 till 1938 &rs riksdag angdende anslag till
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karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet i berérda fréga anforde, att han
kommit till den uppfattningen, att de Gvervigande skilen talade for ett av-
skaffande av sagda ersittningar i deras davarande form. Departementschefen
anslot sig alltsd till den stdndpunkt, som kommit till uttryck i 1937 ars riks-
dags forutnimnda uttalande i &mnet. Det vore visserligen sant, yttrade departe-
mentschefen vidare, att genom en sédan &tgird likarna vid ifrdgavarande stat-
liga sjukvirdsinrittningar — karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet —
skulle forsittas i en annan stillning &n likarna vid andra sjukhus i landet,
men det syntes departementschefen riktigt, att staten vid sina sjukhus dven
ifriga om likarpersonalen tillimpade ersittningsprinciper, som anslote sig till
vad som gillde inom andra statliga verksamhetsomriden och som kunde tjina
de ovriga sjukhusen i virt land till forebild.

1938 ars riksdag (skrivelse nr 174) hade uttalat sin anslutning till vad
departementschefen salunda anfort.

Sedan genom sjukhusdirektionens forsorg verkstillts utredning av frigan
om avveckling av berdrda ersittningssystem, underkastades den-
samma remiss till medicinalstyrelsen, allméinna lonenimnden, statskontoret
och 1938 &rs hilso- och sjukvéirdssakkunniga.

Statskontoret uttalade hiirvid bland annat att — enligt vad som framginge av
utredningen — ersiittningarna for olycksfallsintyg dgde ekonomisk betydelse
endast for fyra av serafimerlasarettets omkring fyrtio underordnade lékare.
Avvecklingen av dessa ersittningar vore dirfor icke ett sporsmil, som direkt

sammanhingde med lonesittningen for samtliga underordnade likare vid lasa-

rettet, utan syntes frigan fastmera gilla, huruvida nigra av serafimerlasarettets
over fyrtio underordnade likare hade sidana sirskilda kvalifikationer, si be-
tungande arbetsborda eller arbetade under s speciella forhillanden, att det
kunde anses beriittigat, att de i utévningen av sina tjinstebefattningar vid
lasarettet sattes i tillfille att uppbira inkomster, som vore mer &n dubbelt s&
stora som de ovrigas.

Vidare framholl statskontoret, att direktionen icke tagit slutlig standpunkt
till férevarande sporsmal, utan ansett fragan bora bliva foremél f6r utredning
i ett vidare sammanhang av 1938 ars hilso- och sjukvardssakkunniga. Enligt
statskontorets mening hade det emellertid varit synnerligen onskvirt, om
frégan kunnat 16sas redan di, detta sirskilt av den anledningen, att karolinska
sjukhuset under budgetiret 1939/40 komme att Gppnas for allméinheten, och
att silunda den reglering, som genomfordes i forevarande hinseende vid
serafimerlasarettet, kunde forutsittas komma att bliva normerande dven for
karolinska sjukhuset. Ansiges emellertid icke den slutliga 16sningen av denna
ersittningsfriga kunna ske i forevarande sammanhang, hade statskontoret icke
niigot att erinra mot att den av direktionen foreslagna provisoriska anord-
ningen vidtoges for de bitridande likare, vilkas forordnanden vid lasarettet
icke utlopte vid ingdngen av niistkommande budgetir. Dessa skulle silunda,
s& linge de innehade sina di lopande férordnanden, vara berittigade att upp-
bira 90 procent av ifrigavarande ersiittningar. For tiden direfter syntes det
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diremot dmbetsverket, som om de bitridande lakarnas andel i sagda ersitt-
ningar i avvaktan pi den slutliga l6sningen av sporsmalet borde kunna be-
grinsas till 50 procent och s&lunda ersittningsbeloppet delas lika mellan lasa-
rettet och likaren. Samma fordelning av ersittningarna syntes dven bora
genomforas for underlikarnas vidkommande frin den 1 juli 1939.

I utlitande den 17 februari 1939 anforde de sakkunniga.

Inledningsvis finge erinras, att av de sakkunniga inhimtade uppgifter, avsedda
att bilda grundvalen fér en nirmare prévning av frigan om de avlonings-
forminer, som skiligen borde utgd till den underordnade likarpersonalen vid
olika sjukhus, #nnu icke hunnit bearbetas. De sakkunniga hade icke heller varit
i tillfiille att i ovrigt ingd pd ett overvigande av hithorande sporsmél och kunde
fordenskull icke beddma det foreliggande irendet mot bakgrunden av de for-
slag, som av de sakkunniga kunde komma att framliggas. De sakkunniga hade
dirfor mist begrinsa sin provning av irendet till att avse mera allménna syn-
punkter.

I siddant hiinseende syntes till en borjan bora betonas, att det utredningsupp-
drag i anslutning till 1938 &rs riksdagsskrivelse, som jimlikt statsrddsprotokollet
over socialirenden den 31 augusti 1938 anfortrotts de sakkunniga, finge anses
avse sivil de kommunala som de statliga sjukhusens underordnade likare. Hir-
vid forefolle det de sakkunniga ogorligt att bortse frian de inkomster & veder-
borande tjinster, som hade karaktir av sportler.

Sivil direktionen som lonenimnden och statskontoret hade ock, ehuru i olika
utstrickning och med skiljaktig motivering, foreslagit en interimistisk reglering
av de nu utgiende ersittningarna for vissa intyg och utldtanden till under-
ordnade likare vid serafimerlasarettet och karolinska sjukhuset. Betriffande be-
hovet av en sddan omedelbar reglering ansige sig de sakkunniga bora framhalla,
att, pd sitt statskontoret erinrat, den omstédndigheten, att karolinska sjukhuset
under nistkommande budgetir 6ppnades for allminheten, finge anses utgora ett
vigande skil for att de nuvarande forhdllandena pd omridet icke oforidndrade
Gverfordes pa detta nya sjukhus. Uppenbarligen hade det varit i hog grad Onsk-
viart, om den gillande ordningen omedelbart kunnat avvecklas. D& en forutsidtt-
ning hirfor otvivelaktigt finge anses vara, att for underordnade likare med mera
ansvarsfulla uppgifter faststidlldes en annan och gynnsammare stéllning &n den
nu bestimda, och de sakkunniga icke for det ddvarande vore beredda att hérut-
innan taga stiandpunkt, syntes det emellertid uteslutet att uppnd en definitiv
ordning redan under nista budgetdr. Ett provisorium tedde sig salunda sdsom
den praktiskt enda framkomliga vigen.

D4 de sakkunniga frdn nu angivna utgadngspunkt ginge att bedoma de fore-
liggande bada huvudfiorslagen, nodgades de sakkunniga framhdlla, att avgorandet
vore forbundet med vissa svarigheter redan med hinsyn dértill, att de sak-
kunniga icke kunnat bilda sig en uppfattning om den lonestillning, som kunde
befinnas rimlig for de underordnade lidkarbefattningar, vilkas verksamhet vore
av beskaffenhet att nu for innehavaren medféra mera betydande sportelinkomster
av hir forevarande natur. I betraktande av den Ionestéllning, som av stats-
makterna bestimts sévdl for andra maktpdliggande ldkarbefattningar som ock
for statens befattningshavare i allminhet med motsvarande utbildning och upp-
gifter, ville det dock synas, att vid en framtida reglering avlgningsférminerna
for hidr avsedda underordnade lidkare icke kunde ténkas erhilla en storleks-
ordning, som motsvarade de nuvarande loneférmanerna och ersittningarna till-
sammantagna for de i berérda hinseende gynnsammast stéillda befattnings-
havarna (18 000 & 20 000 kronor &rligen). Under dessa omstindigheter funne de
sakkunniga, frimst med tanke pa karolinska sjukhuset, pékallat, att en provi-
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sorisk begrinsning av riitten till ifrdgavarande sportelinkomster omedelbart vid-
toges.

Lika med direktionen och statskontoret holle de sakkunniga jimvil fore, att
omedelbara &tgirder borde vidtagas for att inkasserandet av erséttningarna om-
hénderhades av sjukhuset.

I avseende & den begrinsning av rétten till ersidttning for intyg enligt lagen
om forsikring for olycksfall i arbete och for rontgenutlitanden, som ifrigasatts,
funne de sakkunniga, i likhet med statskontoret, den av direktionen foreslagna
begrinsningen med 10 procent icke #dgnad att pd ett skiligt och limpligt siitt
formedla Overgingen till en ny ordning. Med hénsyn till de vid utredningen 1
konstaterade relativt betydande inkomsterna vid de likarbefattningar, varom hir
vore fraga, kunde de sakkunniga i denna del giva sin anslutning till det av stats- 1
kontoret framlagda forslaget.

Vidkommande frdgan om ersdttning for intyg och utldtanden inom &vriga
socialforsikringsgrenar och enligt militérersittningsforordningen, foreldge i denna
del for nirvarande ingen tillfredsstillande utredning rorande sportelinkomsternas
omfattning och fordelning & olika befattningar. D4 det emellertid syntes framgd
av de meddelade uppgifterna, att dessa ersidttningar icke tillnirmelsevis uppnidde
samma storlek som i férut berdrda fall, borde ndgra allvarligare betéinkligheter
icke mota mot att vederborande befattningshavare jimvil under nésta budgetir
finge uppbdra sidana ersittningar, ehuru med den av statskontoret forordade
inskrinkningen, att medellosa patienter befriades fran avgift for intyg, for vilket
de sjilva hade att bdra kostnaden.

Jamvil dessa ersidttningar borde dock limpligen inkasseras genom sjukhusets
forsorg, varigenom ock sidkrare utgingspunkter for en reglering skulle vinnas.
Betriiffande fordelningen mellan likare och sjukhus limnades direktionsforslaget
i denna del utan erinran.

En av de sakkunniga, P. Rousthéi, hade anmilt avvikande mening frin de
sakkunnigas ovannimnda utlitande och hemstillt, att med eventuell forindring
av ratten for vissa lakare vid serafimerlasarettet att uppbira ersittning for
utfirdande av vissa intyg och utlitanden métte ansta, till dess att en verkligt
positiv 1onereglering dérstiades blivit for de underordnade likarna genomford.

Foredragande departementschefen framholl, att skdl kunde anforas for
lampligheten av att hinskjuta hela drendet till Gvervigande i samband med
det utredningsarbete, som omhinderhades av 1938 ars hilso- och sjukvirds-
sakkunniga. Med hinsyn emellertid till den av 1938 &rs riksdag i @mnet in-
tagna stindpunkten ansdg sig departementschefen bora tillrdda en 10sning
av frigan i anslutning till de riktlinjer, som angivits av statskontoret och av
namnda sakkunniga.

T skrivelse nr 352 (sid. 7) fann riksdagen i likhet med departementschefen
frigan om riitt for vissa av lasarettets likare till ersittning for utfirdande av
ifragavarande intyg eller utlatanden bora redan di leda till ett positivt beslut.
I sddant avseende godkinde riksdagen den 16sning, som férordats av departe-
mentschefen.

I kungl. brev den 22 juni 1939 forordnades betriffande ersdttning for ut-
firdande av vissa intyg och utlitanden vid sjukhusen féljande:

1. Ersittning for utfirdande av intyg eller utlitande (likarbetyg) be-
triffande patienter, & vilka lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycks-
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fall 1 arbete dger tillimpning, s& ock fér intyg eller utlitande (lakarbetyg)
inom annan socialforsikringsgren eller enligt férordningen den 18 juni 1927
om ersiittning i anledning av kroppsskada, 4dragen under militédrtjainstgoring,
skall inkasseras av vederbérande sjukhus. Sadan ersittning ma dock icke

uttagas av medellos patient, som sjilv har att bira kostnaden for intyg eller
utlatande.

2. Bitridande likare och underlikare, som vid karolinska sjukhuset ut-
fardat intyg eller utlatande, som i mom. 1 sigs, ma av inflytande ersiittning
uppbiira 50 procent for intyg eller utlatande betriffande patienter, & vilka
olycksfallsforsikringslagen dger tillimpning, och 90 procent f6r annat intyg
eller utlatande.

3. Vad i mom. 2 fGreskrivits skall jimvil gilla betriffande bitridande
lakare och underlikare vid serafimerlasarettet; dock att sidan likare, vars
férordnande icke utloper med utgingen av budgetéret 1938/39 iger, s& linge
han innehar sagda férordnande, uppbéra 90 procent av inflytande ersittning
for intyg eller utlitande betriffande patienter, & vilka olycksfallsforsikrings-
lagen &ger tillimpning.

I anslagsiskanden till 1940 &rs riksdag hemstéillde direktionen for karo-
linska sjukhuset, bland annat, att tredje underlikarna métte uppflyttas fran
15 till 18 lonegraden samt anforde:

Vid den konflikt med de underordnade liikarna vid serafimerlasarettet, som
uppstitt sommaren 1939 och som utstriickts att avse fven likarbefattningar vid
karolinska sjukhuset, hade frin underlikarnas sida pdyrkats, att tredje under-
likarna skulle placeras i 21 lonegraden. Vid sammantriide den 4 september 1939
med Overlikarna hade dven frigan om tredje underlikarnas lonestillning be-
handlats, varvid overlikarna ansett, att tredje underlikarna borde placeras i
18 Ionegraden. Vid Overenskommelse om konfliktens hivande, som den 16 sep-
tember 1939 triaffats mellan delegerade for direktionen och Sveriges likarforbund,
hade direktionen, som funnit en forbiittring av tredje underlikarnas lonestillning
vara motiverad med hénsyn till arten och omfattningen av ifrigavarande likares
arbetsuppgifter, forklarat sig villig att i samband med anslagsiiskandena for
budgetiret 1940/41 gora framstéillning om tredje underlikarnas placering i 18 lone-
graden.

I utlatande ver framstillningen framhéllo de sakkunniga foljande.

De sakkunniga hade ingdende undersokt mdjligheterna att fullgbra sitt Ater-
stdende uppdrag, som avsige frigan om de underordnade sjukhuslikarnas av-
l6nings-, arbets- och bostadsforhéllanden, i tvd etapper, ddrvid de statliga sjukhus-
likarnas 16nefriga skulle bli foremal for bedomande f5r sig och foranleda forslag
frdn de sakkunniga, som direst Kungl. Maj:t sd provade limpligt, skulle kunnat
liggas till grund for proposition till 1940 &rs riksdag, medan forslag framdeles
skulle avgivas betriffande de landstings- och kommunalanstillda likarna. En
dylik uppdelning av #rendet hade emellertid efter noggrann provning icke visat
sig mojlig, och de sakkunniga nodgades vid siddant forhallande begrinsa sig till
att uttala sig mot bakgrunden av de forslag, som de sakkunniga kunde komma att
framstilla.

I detta avseende ville de sakkunniga principiellt understryka, att enligt de sak-
kunnigas mening anledning saknades att vidtaga rubbning i de si sent som 1937
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och 1939 faststdllda lonesatserna, direst sportelsystemet fortfarande skulle bibe-
hillas. Allenast under den forutsittningen, att en grundvisentlig dndring hirut-
innan vidtoges, kunde de sakkunniga férorda éndrad lonestéllning f6r olika grupper
av underldkare.

Vid sin provning av lonefrdgan med utgingspunkt frdn angivna allminna
forutsdttning hade de sakkunnigas 6verviiganden lett fram till ett preliminirt for-
slag, som i atskilliga avseenden skulle innebira avsevirda forbattringar for de
underordnade likarna men som tillika i flera punkter medférde rubbningar i nu-
varande ordning, bland annat i proportionen mellan underlikare av olika grader.

Under angivna forhallanden méste sirskilt inrdttande av nya forste eller andre
underlédkarbefattningar vara &dgnat att foregripa den slutliga prévningen och for-
svdra en Overging till den ordning, som de sakkunniga avsige att foresld. Lika-
ledes funne de sakkunniga av samma skil en foréindring av tredje underlikares
Ionestillning utan sammanhang med reformen i Ovrigt vara #dgnad att ingiva
bestdmda betédnkligheter.

De sakkunniga finge alltsi avstyrka framstéillningen, i vad den avsige en
Okning av antalet forste och andre underlikare samt fndrad lonestdllning for
tredje underlikare. Det av direktionen hidvdade behovet av ytterligare under-
likare borde silunda tillgodoses genom inrittande av erforderligt antal tredje
underldkarbefattningar, att, i avbidan pa den fortsatta utredningens slutférande,
avlonas enligt hittills gillande grunder.

Fran de sakkunnigas yttrande anmildes skiljaktig mening av ledamoten
P. Rousthoi, som uttalade foljande.

Direktionen hade forklarat, att samtliga tjdnster vore for sjukvirden ndod-
vindiga och i konsekvens hirmed hade direktionen foreslagit en 6kning av antalet
av de bittre avlonade underlikarbefattningarna, vilket méste anses vara riktigt.
Direktionen hade hér betridtt den vig, som av likarna sjidlva alltid ansetts vara
den ritta, endir den medforde en relativt god 1on pa ett relativt tidigt stadium,
som mojliggjorde ett tidigare upphorande av skuldséttningen och ett tidigare
minskande av skuldbordan. Forsavitt de sakkunniga verkligen hade for avsikt att
foresld forbittrade forhallanden for de yngre sjukhuslidkarna, syntes sélunda
direktionens forslag icke bora kunna verka forsvirande pa Overgdngen till den
ordning, som de sakkunniga preliminért tédnkt sig.

I olikhet med majoriteten bland de sakkunniga ville reservanten dirfor tillstyrka
direktionens forslag.

Ersittningen for utfirdade intyg och utlitanden kunde icke betraktas som
sportelinkomster. Det forelige ej skil att sammankoppla frigan om viss ersitt-
ning for extra arbete av icke sjukvardande karaktir med frigan om ersdttning
for arbete med avseende pa sjukvirden. inom sjukhusen. Nér emellertid friga
hidrom uppstatt, borde avgivande av yttrande ansté, till dess sporsmélet blivit
utrett — s& mycket hellre som utredning piginge genom siirskilda sakkunniga.

Allminna lonenimnden tillstyrkte direktionens forslag, medan stats-
kontoret ansdg &dndring av lonegradsplaceringen bora anstd i avvaktan pé
resultatet av de sakkunnigas foreliggande utredning.

Foredragande departementschefen framholl, att en slutlig reglering av de
forutndmnda fragorna rorande avloningsforméner for de yngre likarna vid
karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet samt rorande erséttningar for
omférmilda intyg och utldtanden tyvirr icke kunde ske, eftersom de i drendet
pigiende utredningarna &nnu icke slutforts. Vid sddant forhallande, yttrade
departementschefen, borde de provisoriska bestimmelserna om ersittningar
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for intyg och utlitanden bibehéllas &nnu ett budgetdr. D& det emellertid
syntes departementschefen vara av vikt, att de underordnade likarna erhdlle
forbittrade loneforméner, ansidge han sig béra i likhet med allménna lone-
namnden fororda sjukhusdirektionens forslag om uppflyttning av tredje under-
lakarna fran 15 till 18 lonegraden. En sidan reglering av loneférménerna,
vilken med hénsyn till de p4d omradet pigdende utredningarna méste bli av
provisorisk karaktir, syntes icke kunna foregripa en omprovning av ndmnda
utredningars resultat, s& mycket mindre som, enligt vad av handlingarna i
arendet framginge, de ifrdgavarande tredje underlikarna i denna egenskap
endast undantagsvis utfirdade intyg, for vilka de kunde erhilla sirskild gott-
gorelse.

Riksdagen uttalade, att riksdagen med hinsyn till de ansvarsfulla arbets-
uppgifter, som &aladge tredje underlikarna, ansett sig bora bitrida departe-
mentschefens forslag om deras uppflyttning frén 15 till 18 1onegraden. Riks-
dagen utginge hirvid ifrén att denna &tgird icke finge inverka pd frdgan om
I6nesittningen for underlikarna i ovrigt och att den fGrordade lonegrads-
placeringen for ifrdgavarande underlikare icke komme att foregripa en om-
provning av det forslag, som betriffande de yngre sjukhuslikarnas lonestall-
ning komme att avgivas av 1938 ars hilso- och sjukvérdssakkunniga.

Av vad ovan anforts framgar séledes, att for narvarande underlikarna vid
serafimerlasarettet och karolinska sjukhuset dro placerade i Ex23 med en
begynnelselon av 7242 kronor, Ex 22 med en begynnelselon av 6 816 kronor
samt Ex 18 med en avloning av 5346 kronor i ligsta loneklassen. Hartill
kommer rorligt tilligg — for nédrvarande 15 procent — samt kristilligg
12 procent.

For budgetaret 1941/42 har antalet underlakare vid serafimerlasarettet
bestamts till

T forste underlakare,

9 iy » , tillika amanuenser,

13 andre » Y

6 » » 5 » » s samt
5 tredje » ’

Dirjimte finnes ett antal bitridande likare med arvoden, vixlande mellan
3 000 kronor och 9400 kronor.

Motsvarande antal tjanster utgora vid karolinska sjukhuset

18 forste underlakare,

27 andre » , samt
. 6 tredje » .

Diérjimte har jamvil for detta sjukhus upptagits ett antal bitrddande
likare med arvoden mellan 6 000 och 9 400 kronor.

Bestammelser om semester for underlikarna vid serafimerlasarettet
och karolinska sjukhuset aterfinnas i 52 § 2 och 3 mom. civila icke-ordi-
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nariereglementet. Dir foreskrives, att extra ordinarie eller extra ldkare
vid radiumhemmet eller & rontgenavdelning dger atnjuta arlig semester under
42 dagar. Direktionen kan dock med hinsyn till foregéende radiologiskt
arbete medgiva semester under ytterligare hogst 18 dagar. Har likare tjinst-
gjort & rontgenavdelningen vid radiumhemmet eller & jimstdlld radio-
terapeutisk klinik under minst 5, respektive minst 10 ar skall den &rliga
semestertiden utgora 60, respektive 90 dagar. Annan extra ordinarie eller
extra likare #n nyss sagts dger arligen atnjuta semester under 30 dagar, dir
ej sivitt angir extra ordinarie likare lingre semestertid dr stadgad.

T detta sammanhang bora dven i korthet berdras forhallandena vid under-
visningssjukhusen i Uppsala och Lund samt vid allminna barnbérdshuset
Stockholm.

Akademiska sjukhuset i Uppsala ar, shsom framgér av Kungl. Maj:ts reg-
lemente f6r sjukhuset den 16 september 1932, en till universitetet 1 Uppsala
knuten institution med uppgift att vara en vardanstalt for sjuka och en under-
visningsanstalt for utbildande av likare. Sjukhuset ér siledes en ren stats-
institution och dess befattningshavare lira fi anses vara anstillda i statens
tjinst. Huruvida detta giller sjukhuset i dess helhet eller om den pi
senare tid tillkomna avdelningen for lungtuberkulos bor anses intaga en
annan rittslig stillning, synes emellertid kunna vara foremal f6r nigon tvekan.
Berorda avdelning, benimnd centralsanatoriet, har nimligen uppforts av
landstinget men sedermera sdsom giva Gverlimnats till universitetet. I likhet
med vad som giller andra sanatorier utgdr for denna del av sjukhuset stats-
understod enligt hiirfor bestimda grunder (Sv. forf-saml. nr 480/1939) fran
det under femte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till bidrag till drift-
kostnader vid lungtuberkulosanstalter, ett forhéllande, vilket onekligen kunde
tyda pa att centralsanatoriet icke ansetts intaga annan rittslig stillning &n
ovriga statsunderstodda tuberkulosanstalter. Till stéd f6r uppfattningen, att
sanatoriet maste betraktas sisom en integrerande del av akademiska sjuk-
huset med samma rittsliga stillning som detta, talar & andra sidan, att
universitetet ir att anse sasom huvudman for sanatoriet och att befattnings-
havarna vid sanatoriet liksom vid sjukhuset i ovrigt kommit i dtnjutande av
statligt dyrtidstilligg, f6r vilket kostnaderna gildats med anlitande av attonde
huvudtitelns forslagsanslag till dyrtidstilligg it befattningshavare i statens
tjanst. I det féljande hava de sakkunniga riknat med att sjukhuset sisom
helhet méste uppfattas som en statlig sjukvirdsinrittning. Sittet for an-
visande av medel till sanatoriet kan emellertid knappast sidgas std i god Gver-
ensstimmelse med principerna for dispositionen av riksstatsanslag.

For tillgodoseende av sjukhusets behov av underordnad lidkarpersonal
iro pa universitetets stat uppforda vissa amanuens- och underlikarbefatt-
ningar. Dessa utgdras for nirvarande av 18 amanuenstjinster samt 5 befatt-
ningar sisom amanuens, tillika underlikare, och 2 sasom forste underlakare.
Avloningsférmanerna édro respektive for amanuenserna — med undantag for
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tvad & medicinska, respektive kirurgiska polikliniken, vilka &tnjuta 4800 kro-
nor—3 000 kronor, for underlikarna 3 600 kronor och for forste underldkarna
7000 kronor, vartill kommer dyrtidstilligg med f6r nérvarande 26 procent
och kristilligg med 12 procent & ett pa sirskilt sitt bestdmt kristilliggsunderlag
(Sv. forf-saml. 29/1941). Till gift forste underlakare utgér hyresbidrag med
1500 kronor. Arvodena #vensom hyresbidraget — med undantag f6r ama-
nuensarvodet & 3 000 kronor vid psykiatriska kliniken — bestridas till halften
vartdera fran universitetets och akademiska sjukhusets stater. P& sjukhusets
stat dro hirjimte upptagna tillaggsarvoden & vartdera 1900 kronor till 19
underordnade likare och & vartdera 1400 kronor till nyssndmnda 2 amanuenser
vid medicinska och kirurgiska polikliniken, att utgd av inkomsterna fran
poliklinikerna. Dylika tilliggsarvoden tillkomma icke de bada forste under-
likarna och ej heller amanuenserna vid psykiatriska kliniken och kliniken
for brostsjuka. Dessutom redovisas i staten arvoden till ytterligare ett antal
underordnade likare. Dessa dro 3 extra likare och 2 extra ordinarie ama-
nuenser. Dirutover finnes ett antal assistentlikare. Loneférménerna dro for
extralikarna respektive 3 000 kronor, 3 000 kronor och 1500 kronor jimte till-
liggsarvoden & 1900 kronor av poliklinikinkomster. De bada extra ordinarie
amanuenserna uppbara daremot endast 2400 kronor vardera frin nimnda in-
komster. Assistentlikarna &tnjuta s gott som undantagslost icke négra kon-
tanta formaner.

Vidare férekomma 2 underlikare och en amanuens vid centralsanatoriet
med arvoden & respektive 3 600 kronor — jimte dyrtidstilligg och kristilligg
— samt 1900 kronor och 1900 kronor utan tilligg.

Samtliga ifrigavarande underordnade likare &tnjuta fri kost. Formanen
av fri bostad forekommer diremot icke, men likarna hava tillgang till arbets-
rum, i vilka 6verliggning ér mojlig. Ritt till semester tillkommer underlikare,
amanuenser och extra likare under 30 dagar arligen.

Allminna barnbordshuset © Stockholm, som utgor en stiftelse, har enligt
reglemente den 16 september 1932 till dndamal att till vard mottaga barna-
féderskor och kvinnor, som lida av nigon av havandeskapets sjukdomar eller
av gynekologisk sjukdom. Diarutéver har emellertid barnbordshuset till upp-
gift att sisom liroanstalt limna medicine studerande praktisk undervisning
i forlossningskonsten och gynekologin. Barnbordshuset dr icke nigon stats-
institution, ehuru det med hansyn till undervisningens omedelbara behov
disponerar lakarkrafter, som avlonas av statsmedel. Avléning till den i forsta
hand erforderliga likarpersonalen utgdr némligen frin karolinska institutets
stat. Av underordnade likare dro har uppforda en underlikare med arvode
av 3 600 kronor och 2 amanuenser med 3 000 kronor vardera. Hirtill kommer
dyrtidstilligg efter 26 procent dvensom kristilligg.

A barnbordshusets stat finnas dessutom 2 ldkarbefattningar sisom extra
ordinarie amanuenser. Innehavarna av dessa tjanster torde icke kunna anses
anstdllda i statens tjinst. Till den ene av dem utgir av poliklinikinkomster
arvode & 100 kronor i ménaden, medan den andre icke uppbér nigon kontant
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ersittning. Samtliga nu nimnda underordnade likare &tnjuta férman av fri
kost dvensom fri bostad, vilken for underlikare och amanuenser utgores av
dubbletter och fér de extra ordinarie amanuenserna av enkelrum. Under-
likaren och amanuenser, som innehava arsforordnande, hava ritt till arlig
semester under hogst 30 dagar. Jamlikt 18 § reglementet giller, att, i den
mén bestimmelserna rérande amanuensers och extra ordinarie amanuensers
anstéllning och ovriga tjinsteforhallanden finnas meddelade i stadgarna for
karolinska institutet eller eljest, dessa bestimmelser skola dga tillimpning.

Liknande forhillanden #ro ridande vid en del andra Stockholmssjukhus,
vid vilka akademisk undervisning fér medicine kandidater férekommer.

Malmébhus lins sjukvirdsinrittningar i Lund hava enligt reglemente den
16 september 1932 till dndamil att vara en vardanstalt for sjuka samt #ro
dirjimte avsedda att limna medicine studerande praktisk undervisning i
likarkonsten. Négon tvekan dirom, att sjukhuset ir en landstingets sjuk-
vérdsinrittning torde icke foreligga, ehuru statsverket till stor del bekostat
uppforande av byggnader for anstalten samt bidrager till kostnaderna for
sjukhusets drift, dels satillvida att & universitetets stat upptagits medel till
avlonande av vissa likare ivensom till materiel, dels ock i form av avtalsenligt
bestimd andel av driftkostnaderna (kungl. brev den 10 december 1937). De
pé universitetets avloningsstat uppforda, for sjukhusets kliniker avsedda be-
fattningarna maste anses vara statliga. For underordnade likare, varom hiir
ar friga, upptagas 14 amanuenstjinster med ett arvode & 3 000 kronor vart-
dera jimte dyrtidstilligg efter for niirvarande 26 procent samt kristilligg.
Nigra tilliggsarvoden & sjukhusets stat férekomma icke for dessa befattnings-
havare. Diremot &tnjuta amanuenserna enligt landstingets beslut semester
under en ménad dvensom fri kost samt fri bostad, bestiende av moblerat rum
med uppvirmning och lyse. Sistnimnda naturaférmaner mi av gift befatt-
ningshavare utbytas mot kontant ersittning enligt virdering (for nirvarande
1200 kronor).

Sésom sammanfattning av de kliniska amanuensernas vid universiteten och
karolinska institutets stéillning m& framhallas, att de — i den man de icke
dro knutna till serafimerlasarettet och karolinska sjukhuset — givetvis och
i frimste rummet dro avsedda for tillgodoseende av den medicinska under-
visningens behov. I detta férhillande har man ocksd att soka anledningen till
att statsmedel utgd till amanuensernas avlénande. Mellan den kliniska under-
visningen och sjukvérden vid de anstalter, diir klinikerna #ro forlagda, maste
emellertid enligt sakens natur forefinnas ett intimt samband. Till foljd hirav
hava amanuenserna ifriga i betydande utstriickning kommit att deltaga i det
egentliga sjukvirdsarbetet. Annan ersittning hirfér frin vederborande sjuk-
hus &n naturaforméner forekommer dock regelmissigt icke. Vid de bada till-
fillen, di frigan om avloningsforménerna &t de & universitetens och karo-
linska institutets avloningsstater upptagna kliniska amanuenserna senast
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reglerades — vid 1912 (prop. 225) och 1925 (prop. 115) ars riksdagar — be-
rordes dven spOrsmalet, huruvida den ersittning (i form av naturaférmaner),
som sjukvérdsanstalterna limnade de kliniska amanuenserna, kunde anses i
varje sirskilt fall vl avpassad i forhallande till det sjukvardsarbete, som
dessa befattningshavare utférde for anstaltens rikning. Detta spGrsmal lim-
nades emellertid — med undantag for akademiska sjukhuset i Uppsala —
dsido, och lonestillningen f6r amanuenserna upptogs till bedémande med ut- .
géngspunkt allenast frén deras verksamhet i den akademiska undervisningens
tjanst. Det forutsattes emellertid, att bidrag frdn sjukvirdsinrdttningarna
aven framdeles skulle komma att utgd till amanuenserna ifriga.

Arbetsforhdllanden. Det torde f& anses obestridligt, att arbetsforhéllandena
vid undervisningssjukhusen dro sé sirpriglade, att ndgon omedelbar jimforelse
1 detta avseende med de kommunala sjukhusen knappast dr mojlig. Behovet
av likare maste ocksd bedomas frin de speciella utgingspunkter, som i dessa
fall foreligga.

Bostadsforhdllanden. Bostad tillhandahalles en avsevird del av de vid
karolinska sjukhuset anstdllda underldkarna. For detta dndamil finnas 24
familjebostidder och 12 dubbletter tillgingliga. For bostaden erligges hyra
med belopp, som bestimmes av direktionen for karolinska sjukhuset med
hinsyn till det pris, som & orten i allménhet giller for ligenhet, vilken be-
traffande storlek och bekvidmlighet samt beskaffenhet i 6vrigt kan anses lik-
virdig med tjinstebostaden (42 § civila avloningsreglementet). D& ifriga-
varande bostider helt nyligen uppforts efter vederborligen faststdllda rit-
ningar, lirer man kunna utgd ifrén att forhallandena icke skola giva anled-
ning till anmérkningar. I korthet m& hér ndmnas, att familjebostiderna —
forutom nédiga killarutrymmen — innehélla minst 3 rum och kok jimte hem-
bitridesrum med en golvyta av minst cirka 100 m®. Mojligheter finnas till
utékning av rumsantalet med 1 eller 2 rum genom utnyttjande av intill lig-
gande dubblett. Bostdderna dro beligna i omedelbar nirhet av sjukhuset.
Hyresbeloppen utgéra for ndrvarande 1740 kronor, 2100 kronor och 2520
kronor &rligen for respektive 3, 4 och b rum med kok och hembitrddesrum.
Dubbletterna, vilka uthyras mdéblerade, betinga en ersittning av 1200 kronor
om dret. Samtliga hyresbelopp innefatta erséittning f6r uppvirmning, varvid
emellertid for ndrvarande utgér sdrskild tilliggsavgift enligt socialstyrelsens
normer.

Vid serafimerlasarettet saknas bostidder for underordnade likare. Be-
traffande forh&llandena vid akademiska sjukhuset i Uppsala och Gvriga under-
visningssjukhus har i samband med redogorelsen for avloningsvillkoren upp-
mirksamhet dgnats jamvil de bostadsférméner, som tillkomma vissa vid sjuk-
husen anstillda underordnade lidkare.




Statens sinnessjukhus.

Betriffande de statliga sinnessjukhusen ma framhéllas, att dessas
lakarpersonal sedan linge varit inordnad under de for den civila statsfor-
valtningen giillande avloningsreglementena. D4 dirvid de synpunkter, som vid
nu forevarande overviganden dro av beskaffenhet att bira sirskilt uppmérk-
sammas, varit aktuella och, savitt de sakkunniga kunna bedéma, jidmvil vunnit
vidstrickt beaktande, hava de sakkunniga ansett sig bora limna en mera ut-
forlig redogorelse for omstindigheterna vid loneregleringen fér likarna vid
sinnessjukvarden.

Sedan det av 1902 drs loneregleringskommitté avgivna forslaget till 16ne-
reglering for befattningshavare vid statsdepartement och centrala imbetsverk
godkiints av 1921 ars riksdag, foreslog kommittén i ett den 31 oktober 1921
dagtecknat betinkande (nr LXYV), att det nya avloningsreglementet skulle
bliva giillande jimvil for hospitalspersonalen.

Vid inplaceringen i lonegrader & den nya loneplanen av de ordinarie
tjinsterna vid hospitalen sokte kommittén astadkomma ett virdesittande av
de olika tjinsterna inbérdes med hinsyn till arbetsuppgifternas art och
ansvar dvensom, dir s& limpligen kunde ske, likstillighet mellan, 4 ena sidan,
tjédnster vid hospitalen och, & andra sidan, nyreglerade nirmast motsvarande
tjanster. Vid en dylik jimforelse med befattningshavare vid andra verk togs
emellertid betriffande flertalet tjinstemin vid hospitalen hinsyn till de
speciella fGrhillanden, under vilka deras tjinstgoring dgde rum, samt de
sdrskilda kvalifikationer, som maste stillas & befattningshavarna.

Vidkommande fragan om den avloningsprincip, som borde tillimpas for
hospitalens personal, erinrade kommittén, att i det nya avloningsreglementet
sésom en allméin regel godtagits ett slopande av naturaférménerna, si att den,
som fitt at sig anvisad tjinstebostad, skulle erligga ersittning harfor.
Emellertid férelig, yttrade kommittén, inom vissa grenar av forvaltningen
forhallanden, som kunde motivera en begrinsning av denna allmiinna regel,
vare sig s& att bostaden borde upplitas utan ersittning eller mot en efter
andra grunder n for flertalet befattningshavare beriiknad ersittning. Sadana
sdrskilda forhéllanden féreligo enligt kommitténs mening betriiffande Sver-
likarna (sjukhuscheferna), enir de eljest vid en inplacering #ven i 16neplanens
hogsta 16negrad skulle komma i en icke obetydligt simre stdllning &n den
dévarande. Ovriga befattningshavare vid hospitalen skulle diremot vid till-
limpning av det nya avloningssystemet ej vidare atnjuta fria naturaférmaner.

I friga om lonestillningen f6r hospitalens likare erinrade kommittén om
en frin psykiatriska féreningen inkommen framstillning, vari féreningen —
under framhéllande av de tilltagande svérigheterna att fi likartjinsterna vid
statens sinnessjukhus besatta — uttalade, att det vore av storsta vikt att
tillse, att en tillfredsstillande rekrytering av hospitalslikarkaren erholles.
Det vore dirvid icke nog, att forhallandena bleve sidana, att ett tillrickligt
antal likare, vilka som helst, kunde erhillas, utan det vore av vikt, att ocksa
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dugliga likare funne med sin férdel forenligt att dgna sig &t sinnessjukvarden
och de dirmed férbundna uppgifterna. Forutsittningen for att sinnessjuk-
vérden skulle kunna draga till sig dugliga likare i tillriickligt antal vore, att
de erbjudna loneférmanerna bleve nigot si nir jimforliga med inkomsterna
inom andra grenar av likaryrket. Foreningen foreslog en lonestillning av,
for overlidkare 20 (30) 16negraden jimte ett extra arvode & 1500 & 2 000 kronor,
for hospitalslikare (nu forste likare) 17 (27) lonegraden och fér bitridande
likare (nu andre likare) 14 (24) lonegraden. Hirtill skulle for samtliga
kategorier komma fria naturaférmaner.

Vad féreningen silunda anfért syntes loneregleringskommittén bora vinna
ett visst beaktande vid hospitalslikarkdrens inférande i det nya avlonings-
reglementet. Kommittén framholl ocksa sirskilt vikten av att de med dryga
kostnader for statsverket uppforda och bekostade hospitalen bereddes méjlig-
het att &t de sjuka, for vilka de voro avsedda, limna den bista vard, vilket
naturligen miéste stota pd stora svirigheter, da det faststiillda antalet likar-
tjanster icke kunde hallas till fullo besatta.

Pa grundval av vad sdlunda foérekommit féreslog kommittén, att Sver
likarna — med bibehéllande av deras riitt till fria naturaforminer — skulle
placeras i 19 (29) lénegraden vid de storre och 18 (28) lonegraden vid de
mindre hospitalen, medan hospitalslikarna av 1:a klassen — skulle hinféras
till 18 (28) lonegraden utan ritt till naturaférmaner. Betriffande de bitri-
dande likarna, som di avlonades med 5000 kronor jimte bostadsformén,
erinrade kommittén, att jimlikt kungérelsen den 17 december 1915 angéende
villkor f6r behdrighet till vissa civila likarbefattningar fér behorighet till
befattning sdsom likare vid statens anstalter for sinnessjuka — vare sig med
fast anstillning eller férordnande tillsvidare — erfordrades bland annat att
under minst tre dr hava tjanstgjort som likare vid statsanstalt for sinnessjuka
och att ddrvid hava visat sig vara dignad for likarbefattning vid sinnessjuk-
virden. Innehavare av bitridande likarbefattningar med forordnande tills-
vidare vore alltsd i sinnessjukvard vil utbildade likare och d& deras géromil
1 stort sett sammanfélle med dem, som tillkomme hospitalslikare, ansig kom-
mittén, att dessa likares bendmning borde #ndras till hospitalslikare av
2:a klass (nu andre likare) och att de sisom ordinarie tjinstemin borde hin-
foras till 16 (26) lonegraden (=7 140 kronor i ligsta loneklassen & A-ort)
men utan ratt till fria naturafrméner.

Vid anmiélan av proposition nr 146 till 1922 ars riksdag (sid. 14) anforde
ddavarande chefen for socialdepartementet bland annat, att han vid det over-
vigande, han #gnat sporsmilet om oOverlikarnas placering i den nya l6ne-
planen — med allt beaktande av saviil de mycket hoga krav, som maste stillas
& dessa befattningshavare, som den betydelse, deras avloningsforhallanden
kunde hava for vinnande av goda krafter 4t hospitalslikarbanan — icke funnit
sig bora foresld nigon forhojning av de av kommittén ifragasatta avlonings-
forménerna. Departementschefen tillstyrkte alltsd kommitténs forslag i denna
del. Betriffande forslaget om loneférmaner &t hospitalslikarna av 1:a klass




42

uttalade departementschefen, att det icke kunde fornekas, att forslaget inne-
bure en avsevird okning av den tidigare avloningen, &ven om man toge 1
betraktande, att sagda befattningshavare skulle férlora dem dittills tillerkiinda
fria naturaférmaner. Ville man emellertid soka ernd en tillfredsstillande
rekrytering och sirskilt f6rma de unga likarkrafterna att éigna sig &t sinnes-
sjukvarden, syntes enda utvdigen vara att gora dven de underordnade
tjinsterna vid hospitalen mera ekonomiskt lockande &n di vore forhillandet.
Departementschefen tillstyrkte darfor kommitténs forslag. Aven forslaget be-
triiffande de bitridande likarna godtogs av departementschefen med hinsyn
till de av kommittén anforda skilen dvensom till nédvindigheten ur rekry-
teringssynpunkt att vidtaga avsevirda loneforbéttringar for de ligre ldkar-
tjinsterna vid hospitalen.

Riksdagen beslot i enlighet hirmed.

I berérda organisation skedde &ndring vid 1929 ars riksdag, da efter for-
slag av 1926 ars sinnessjuksakkunniga hospitalslikartjinster av 1:a klass vid
vissa storre hospital utbyttes mot Gverlikartjanster av 2:a klass — med pla-
cering i 28 lonegraden men med samma ritt till naturafSrméaner som over-
lakarna av l:a klass.

Genom beslut av samma &rs riksdag tillkommo dven Gverlikartjinster av 3:e
Klass placerade i 27 16negraden och med ritt till naturaforméner.

Betriffande nu gillande foérhillanden fa de sakkunniga med avseende &
de underordnade likarnas inkomst-, arbets- och bostadsférhillanden till en
borjan hiinvisa till de uppgifter, som redan meddelats. Hérutover ma nimnas,
att de underordnade likarbefattningarna vid sinnessjukhusen for nérvarande
utgoras av, dels ordinarie tjinster som forste likare i 28 lonegraden med en
begynnelselon av & A-ort 9 210 kronor och & I-ort 11 010 kronor samt en sluat-
16n av respektive 10 695 och 12495 kronor och andre likare i 26 16negraden
— begynnelselon 8 220—10 020 kronor och slutlon 9 705—11 505 kronor, dels
ock extra ordinarie likare i 26 lonegraden — begynnelselon 7 725—9 525 kro-
nor och slutlén 9 210—11 010 kronor. Frin de angivna l6nerna avgd pensions-
avgifter, motsvarande for forste likare 747 kronor, {6r andre likare 657 kronor
och for extra ordinarie likare 609 kronor. Hirtill komma rorligt tilldgg, for
niirvarande 15 procent & bruttolonen, och kristilligg, motsvarande 12 procent
a det belopp, vard rorligt tilligg beriknas. Tjinstepensionens grundbelopp,
vilket utgdr, om vederborande vid pensionsélderns intride har minst 30
tjiinstir, utgér i respektive pensionsberiittigande befattningar 6360 kromnor,
5 724 kronor och 5400 kronor jimte dyrtidstilligg, fér ndrvarande 28 procent,
och kristilligg enligt sirskilda bestimmelser (Sv. forf.-saml. 30/1941). Familje-
pensionens grundbelopp uppgd till respektive 2490 kronor, 2310 kronor och
2220 kronor, vartill kommer dyrtidstilligg efter fér ndrvarande 26 procent
och kristilligg enligt sirskilda bestdimmelser (Sv. forf.-saml. 31/1941). Direst
tjéinstebostad anvisats vederbérande likare, sker avdrag & lonen for hyra av
bostaden med belopp, som av medicinalstyrelsen bestimmes med ledning av

& orten gillande hyresnivi. Fér kost erligges enligt 10 § tilliggsbestimmel-
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serna till civila avloningsreglementet (Sv. forf.-saml. 478/1939) ersittning med
belopp, motsvarande dels virdet av den i kosten ingéende provianten, dels
ock tillagnings- och serveringskostnaden, beriknad efter 60 ore for dag for
personalkost och servis av forsta klass samt 30 ore for dag for dylik av andra
klass.

II. Lonestillning m. m. for statliga befattningshavare
med utbildning jamforlig med likarnas.

Dé man icke torde kunna undgd att vid den féreliggande avloningsfragans
bedomande beakta den lonestillning, som tillerkints andra befattningshavare
1 statens tjinst med utbildning, jimforlig med eller motsvarande de yngre sjuk-
husldkarnas, hava de sakkunniga ansett sig bora limna en kort redogorelse
for utbildning, befordringsging och 16nestillning inom vissa sidana tjinst-
omréden. Harvid hava de sakkunniga valt dels civilforvaltningen, dels ritts-
visendet, dels slutligen undervisningsvisendet.

Till en borjan mé betriffande den medicinska utbildningen erinras dirom,
att de for vidare framkomst & ldkarbanan grundliggande examina, medicine
kandidat- och licentiatexamina, for nirvarande torde erfordra en sammanlagd
studietid av omkring 9 &r. I detta sammanhang vilja de sakkunniga emeller-
tid fista uppmirksamheten vid att enligt den nyligen verkstillda utredningen
rorande lidkarutbildningens reformering studierna till licentiatexamen avses
kunna slutféras inom en period av 7 &r.

Diirest — for att vilja den gren av likarbanan, inom vilken statliga befatt-
ningar dro tillgingliga for en jimforelse — likaren #gnar sig &t sinnessjuk-
varden, kan han erhilla anstillning sisom tillfillig befattningshavare eller
e. o. andre likare. Lioneférménerna i forstniimnda egenskap iro ett dagarvode
4 17 kronor jimte den bostad med mobler och singkldder, virme och lyse,
som kan beredas honom inom sjukhuset. Nigot tilligg utgér icke & arvodet.

Har en likare fullgjort 4 ménaders praktisk tjinstgoring — fore
eller efter erhillen legitimation — sisom underordnad likare vid lasarett
eller medicinsk eller kirurgisk avdelning och dirutdver tjinstgjort vid
statens eller dirmed jamforligt sinnessjukhus under minst 3, eller vad
angér andrelikarbefattning, under minst 2 &r, dr han, direst han under
tjainstgoringen visat sig #dgnad for likarverksamhet vid dylikt sjukhus,
behorig till befattning sésom likare vid statens sinnessjukhus (Sv. forf.-saml.
nr 338/1929). Mojlighet forefinnes di for honom att erhalla anstillning si-
som ordinarie likare med férut angivna l6neforméner.

Civila statsforvaliningens tjinstemin. Forutbildningen for dem, som
onska vinna anstillning sisom amanuenser inom Kungl. Maj:ts kansli eller
centraladministrationen i Gvrigt, utgéres av examen inom filosofisk fakultet,
juris kandidatexamen eller politices magisterexamen. Utbildningstiden i sist-
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Likare vid statens sinnessjukhus Civilféorvaltningens tjinstemin
Examen och e Loneforméiner oberiknat Examen och ° Léneforméner oberdknat
2 Ar e T Ar i
tjinstgoring tilligg, kronor tjiinstgoring tilligg, kronor
‘ A-ort [ I-ort A-ort | I-ort
Med. kand. och| 9 Fil. examen.... Se »Lérare»
med. lic.
Jur. kand. 5k —-
Tillfallig befatt- Dagarvode 17 kr.
ningshavare vid + bostad (Kansliexamen) | 2} —
statens sinnes-|{minst| (tilligg forekommer ej)
sjukhus 2 Pol-Mag. examen; 4—5 =
Eo andre likare lagst (20)| 7725 9525 Domsagotjg. 3 Se »Domare»
(Eo 26) hogst (28)] 921011010
Tillfillig eller 1 2 877—4 590
Tjanstgdring 4 ¥ extra befattn.
kroppssjukhus
Amanuens ....[ 1 14 1kl: 3822| 5070
Andre likare lagst (26)] 8220] 10 020
(A 26) hogst (29)] 9705] 11 505| Forsteamanuens| 1 17 1kl: 4596| 6012
Forste likare lagst (28)| 9210[11010| Notarie — 2:e lagst (21)] 5916 7668
(A 28) hogst (31) 10 695| 12 495| kanslisekrete- hogst (24)] 7230 9030
rare (A 21)
Sekreterare —1:e lagst (26)] 8220(10 020
kanslisekrete- hogst (29)] 9 705| 11 505
rare (A 26) '
Anm. Uppgifterna hava sammanstillts med ledning av studiehandbdcker, betinkandet angé-
ende tillstromningen till de intellektuella yrkena (S. O. U. 1935: 52), betinkandet angd-
ende omorganisation av domsagofsérvaltningen samt lonereglering for domsagoperso-
nalen (S. O. U. 1939: 29) dvensom inhimtade upplysningar frin skoloverstyrelsen, uni-
versitetskanslersimbetet och medicinalstyrelsen.

niimnda bada fall torde genomsnittligt uppga till respektive 5'/2 samt 4—5 ér.
Utover examen hava juris kandidaterna vanligen dven fullgjort den i regel
tredriga domsagotjinstgoringen.

Vederborande antages sedan sasom tillfillig eller extra tjinsteman for en
tid normalt uppgéende till ett ar. Under denna forligges inom Kungl. Maj:ts
kansli tjinstgoringen till tvd olika departement och dger inom dessa rum &
skilda byréer. Aspiranten uppbiér under tiden antingen sisom tillfallig
tjinsteman arvode med belopp vixlande mellan cirka 275 och 37 kronor i
manaden eller ock sfisom extra tjinsteman 16n enligt 8—12 loneklassen med
— & T-ort — 3 837—4 590 kronor jamte rorligt tilligg och kristilligg.

Efter sagda provtjinstgoring antages vederbérande sisom extra ordinarie
befattningshavare, amanuens. Lonestillningen for den till extra ordinarie
tjanst antagne torde for nérvarande vixla mellan 14 och 16 lonegraderna,
innebérande en 16n av mellan 4 830 och 5346 kronor & I-ort jimte stadgade
tilligg.

Amanuenserna torde som regel efter ett eller annat ar befordras till forste
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Examen och i Loneforméner oberiknat Examen och 1z Loneférméner oberiknat
tjdnstgoring r tilligg, kronor tjinstgbring tilligg, kronor
| A-ort | I-ort A-ort | I-ort
| Fil. TR IN ot 41—b} — Bxamen .y .o 5% =
| Fil Jio. sitha 4.1 HL Lt Domsagotjg. 3 1 &r oavldnad
| Fil. dr. cirka 3..|[ 1 ar 1800 och
Pl o b e 1 ar 2400
Teol. kand. (oregl. dyrt.-t. 44 %)
TIIEE tig St 0—2 214| 280|1:a provotid i 1—1
hovritt
pr vt pr vt "
(186)] (245)| ... b 3 36
Extra adjunkt (tilligg fore- Fiskylspapizant 17,7_1_1_
(E 20) kommer ej) | pickal r Bl
Filt g o ok 5 Illﬁgst (17)| 4596 6012 { 15 1kl 4050| 5346
AT Sekreterare i 3 1| efter 11 ar
Fil. lic. ........ 1} J\hogst 21)| 5916| 7668 s o1 | s5916] 7668
Provasissse s 1 — -— —- : .
E. b, adjunks lagst (20 5586| 7249 Fiskalstjinst o
(s hogst (20). 67501 8580 s fsunkiion |...| 1 |96 1d. | 822010020
Adjunkt (A 23).. lagst (23)] 6750] 8550
hogst (26)] 8 220[ 10 020| Assessorsforord- 28 1kl. 9210/ 11 010
Lektor (A 27) .. ligst (27) 8715|10515| Rande
hogst (30) 10 200{ 12 000
Anm. De for examina angivna tidsuppgifterna #ro att anse som approximativa. Studietidens
lingd #&r ni#mligen individuellt starkt viixlande. Det torde i dvrigt fortjina uppmirk-
sammas, att juristerna i allminhet icke koncentrera sig pd erhallande av hogre betyg
in godkind, medan motsatsen torde vara forhillandet betriffande liraraspiranterna.

6 012 kronor jimte tillagg.
Sésom ordinarie notarie, revisor eller andre kanslisekreterare &tnjuter

~ amanuenser. Deras avloning utgir di efter 17 loneklassen eller med & I-ort

vederborande en 16n av, ligst (21 I6neklassen), & A-ort 5916 kronor och &
I-ort 7668 kronor samt hdgst (24 léneklassen) 7230 kronor, respektive 9 030
kronor oberiknat utgiende tilligg.

Vinnes sedermera befordran till ordinarie befattning sisom sekreterare
eller kamrerare i 26 lonegraden eller sisom forste kanslisekreterare, kommer
vederbdrande att uppbira en begynnelselén (26 loneklassen) av, & A-ort 8 220
kronor och & T-ort 10020 kronor samt en slutlon av 9705, respektive 11505
kronor, jimte foreskrivna tilligg.

Domare. Den nuvarande befordringsgingen & domarbanan efter fullgjorda
juridiska examina, vilkas avliggande torde erfordra i genomsnitt cirka 52
ar, gestaltar sig i huvudsak s, att domaraspiranten forst fullgsr notarie-
tjinstgoring i domsaga eller vid ridhusriitt. Denna tjinstgoring dr for nir-
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varande som regel tredrig. Under densamma atnjutes vanligen det forsta dret
ingen 16, ej heller nigra andra forméner. Andra och tredje aren utgd i dom-
saga arvoden med respektive 1800 och 2400 kronor jimte oreglerat dyrtids-
tilligg (44 procent) — i domsagor under hovritten for Ovre Norrland och 1
Hirjedalens domsaga 2 000 respektive 2 700 kronor.

Efter domsagotjinstgoringen vinnes intride i hovritt, dir domaraspiranten
genomgar en utbildnings- och prévotid av Y2 till 1 &r, under vilken tid s. k.
provioredragningar forekomma. I dessa foredragningar godkinda aspiranter
erhalla fiskalsforordnande, dock till en borjan vanligen omfattande allenast
en eller ett par dagar. I hovritten fir aspiranten sedan kvarstanna, till dess
han tjinstgjort som fiskal under minst 6 ménader och oftast d@nda till 1'/2 &r
efter forsta fiskalsforordnandet. Under denna tid kan aspirant, som ej har
dylikt férordnande, f& atnjuta fiskalsaspirantarvode — 3 360 kronor — medan
han sasom fiskalsforordnad uppbér 1on efter 15 loneklassen, & A-ort 4 050
kronor och & I-ort 5346 kronor, vartill komma rorligt tilligg och kristilligg.
Efter en sammanlagd tjanstgoring av /2 &r sésom fiskal eller, efter forsta
fiskalsforordnandet, sisom advokatfiskal, sekreterare eller ledamot i hovritt
eller dylikt uppflyttas vederbérande vid tjinstgoring sisom fiskal eller dom-
sagosekreterare i 21 16neklassen, & A-ort 5916 kronor och & I-ort 7668 kronor
jamte tillagg.

Den fortsatta utbildningen fullgores sisom sekreterare i domsaga under i
regel tre &r. Utdver denna tid ma forordnande sasom sekreterare icke inne-
havas utan Kungl. Maj:ts tillstind. Sasom forut namnts utgir hirvid 16n
enligt 15, respektive 21 loneklassen.

Efter aterkomsten till hovritten fortsittes fiskalstjinstgéringen, till dess
domaraspiranterna i tur och ordning erhélla adjunktion, till en bérjan till-
filligt men si sminingom mera stadigvarande. Efter sammanlagt 1 ars
adjunktion erhélles i regel forordnande sisom assessor i hovritten. Avls-
ningsforhillandena kunna i borjan av detta avsnitt av utbildningen vara ofor-
delaktiga, s till vida som det kan intriffa, att den &tervindande domaraspi-
ranten icke kan beredas fiskalsforordnande utan under nagon tid far tjinst-
gora mot aspirantarvode. Adjungerad ledamot i hovritt, som ej dr asessor,
dger uppbira begynnelselon enligt 26 loneklassen, medan assessor, som tjanst-
gor sisom adjungerad ledamot, atnjuter 16n enligt 28 loneklassen.

Med assessorsforordnandet anses vederborande definitivt godkidnd for
domarbanan.

Liirare. Lirarutbildningen dr for narvarande uppdelad & teoretisk och prak-
tisk utbildning. Den teoretiska utbildningen, som avslutas med filosofisk
dmbetsexamen eller — vad angar kristendomsldrare — med sirskild provning
i imne eller imnen inom sagda examen jamte teologie kandidatexamen, tager
genomsnittligt i ansprék en studietid av 4'/2—b'2 respektive 7 &r. Onskar
liraraspiranten avligga filosofie licentiatexamen, beriknas hirfor ytterligare
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cirka 4 4r. Fortsittes i ett sammanhang utbildningen f6r vinnande av doktors-
grad, 6kas studietiden med omkring 1'/2 &r.

Efter fullbordad teoretisk utbildning kunna i regel aspiranter med normalt
god examen parikna anstillning sdsom extra adjunkter vid det statliga under-
visningsviisendet, matematiker omedelbart eller s& gott som omedelbart samt
humanister inom en tidrymd av intill 3 & 4 terminer. Sisom extra adjunkter
dtnjuta liraraspiranterna begynnelselon enligt 20 l6negraden 17 loneklassen
1 loneplanen for extra tjinstemin, innebirande en 16n av & A-ort 4 596 kronor
och & T-ort 6 012 kronor. Hirtill kommer rérligt tilligg och kristilligg. Under
tid, d& extra tjénst ej innehaves, kan vederborande i regel erhalla timlirar-
tjanstgoring med en ersittning per veckotimme, vilken fér den, som ager be-
horighet till anstillning sdsom extra ordinarie adjunkt eller att genomga prov-
drskurs utgor & A-ort 214 kronor och & I-ort 280 kronor samt for annan lirare
i lirodmne 186, respektive 245 kronor.

Sedan liraraspiranten négon tid tjinstgjort sisom extra lirare, vidtager den
praktiska utbildningen, det s. k. proviret. For en filosofie magister torde for
ndrvarande provarshinvisning icke kunna erhéllas forrin efter cirka 10 ter-
miners tjinstgoring. Filosofie och teologie licentiater tillgodoriiknas diiremot
pé grund av sin lingre studietid 7 terminer och kunna siledes erhilla provar
redan efter ungefir 3 terminers tjinstgoring. Under provaret atnjutas icke
nigra loneférméner.

Forst efter genomgéngen praktisk utbildning bliva liraraspiranterna beriit-
tigade att soka ordinarie eller extra ordinarie lirarbefattningar. P4 grund av
provérsutbildningens ringa kapacitet torde man under mera normala forhal-
landen kunna rikna med att de provarsutbildade lirarna regelmissigt s& gott
som omedelbart kunna erhalla extra ordinarie eller ordinarie adjunktstjanst.
Mgjligheterna att snabbt uppna dylika tjanster iiro emellertid sjalvfallet be-
roende av vederbérandes dmneskombinationer och vitsord. For extra ordinarie
adjunkter utgér begynnelselon efter 21 16negraden 20 loneklassen i l6neplanen
for extra ordinarie tjinstemin eller med & A-ort 586 kronor och & I-ort 7 242
kronor. Slutlon for extra ordinarie adjunkter utgér, & A-ort 6 750 kronor och
& T-ort 8550 kronor. Hirtill kommer rorligt tilligg och kristilligg.

For ordinarie adjunkt utgir begynnelselénen med samma belopp som for
extra ordinarie adjunkt i hogsta — 23 — 16neklassen. Slutlénen for ordinarie
adjunkt uppgar till, & A-ort 8220 kronor och & I-ort 10020 kronor (26 lone-
klassen), oavsett stadgade tilligg.

Lektors l6neférméner utgora i ligsta — 27 — loneklassen, & A-ort 8 715
kronor och & T-ort 10515 kronor samt i hogsta — 30 — loneklassen 10200
kronor, respektive 12 000 kronor.

Det torde bora sirskilt anmirkas, att for det stora flertalet av civilférvalt-
ningens befattningshavare de angivna tjinsterna i 16negraderna A 21 och A 26
dro att anse sisom sluttjinster. Enahanda &r i friga om befattningshavarna
vid de allméinna liroverken forhallandet med adjunkts-, respektive lektors-
tjansterna. Vad domarbanan angir, torde flertalet av de till assessorer ut-




48

niimnda vinna befordran till befattningar inom l6negraden A 30 eller till
hiradshovdingetjinster, vilka senare for nirvarande dro oreglerade.

III. Allménna synpunkter.

Pa siitt i statsridsprotokollet erinrats, ér den foreliggande frigan om regle-
ring av de yngre sjukhuslikarnas avlonings-, arbets- och bostadsforhéllanden
en angeligenhet, som i frimsta rummet berdr landstingen och icke-lands-
tingsstiderna. Den kroppssjukvérd, som bedrives i statens regi, dr, sisom
redan framhallits, allenast av mera begrinsad omfattning. Emellertid lir det
fi anses ligga i sakens natur, att den reglering av nimnda forhéllanden, som
mé beslutas for sjukhus, tillhérande en av dessa bida huvudgrupper, kan
bliva prejudicerande jimvil for den andra. De sakkunniga hava dirfor sett
sig foranlatna att i princip Overviiga sporsmalet i hela dess vidd péd grund-
valen av den verkstillda undersokningen rorande nu rédande foérhillanden vid
landets olika sjukhus.

Otvivelaktigt foreligga emellertid bestimda olikheter mellan de statliga
och det stora flertalet kommunala sjukhus, betingade frimst av den foérst-
niimnda gruppens uppgifter i undervisningens tjinst. Detta forhillande bor
foranleda, att nyregleringen provas siirskilt f6r en var av dessa huvudgrupper.
Men dirvid lirer tillika bora gilla, att vid bedomandet av den 16nestillning,
som skiligen bor tillkomma befattningshavargrupperna ifriga, enhetliga syn-
punkter anliggas. Det har synts de sakkunniga angeliget att i korthet angiva
de allminna utgangspunkter, som varit vigledande vid de sakkunnigas
stillningstagande.

De utredningsuppgifter, som — i anslutning till 1938 ars riksdagsskrivelse
— jamlikt de meddelade direktiven forelagts de sakkunniga, avse uteslutande
de yngre eller med andra ord de underordnade sjukhuslikarna. De sakkun-
niga vilja frin borjan starkt betona den begriinsning, som fdljaktligen vid-
lader utredningen. Det synes niimligen knappast kunna fOrnekas, att fra-
gorna om sagda likares arbets- och avloningsforhéllanden icke kunna allsidigt
bedémas utan samtidigt beaktande av éven de overordnade likarnas stillning
i berérda hiinseende. Silunda #r det uppenbart, att, f6r det fall att den Gver-
ordnade likaren dgnar hela sin arbetstid &t sjukhuset, arbetsbelastningen for
den underordnade likarpersonalen, vid lika forhallanden i 6vrigt, skall gestalta
sig avsevirt annorlunda, in om Gverlikaren endast i mycket begriinsad ut-
striickning sysselsitter sig med sjukhusarbetet.

Likaledes bor det ihigkommas, att det ersittningssystem, som av &lder
tillimpats vid det dvervigande flertalet av vart lands sjukvirdsinridttningar,
medfort, att overlikarbefattningarna vid sjukhusen — bortsett frén ett par
kvantitativt mindre betydande grupper — tillhéra de ur ekonomisk synpunkt
forménligaste i allméin tjinst. Vil har den formella 16nesittningen som regel
icke priglats av nigon anmérkningsvird rundhinthet, men genom de vid-
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strackta mojligheter, som tillférsidkrats innehavare av sidan befattning, till
utévande av sirskilt ersatt arbete hava dock de med tjinsten forenade total:
inkomsterna hallits vid en for vart lands férhéllanden mycket hog nivd. Den
stickprovsundersokning, som av de sakkunniga med ledning av foreliggande
taxeringsmaterial for ar 1938 verkstillts, har sdlunda &dagalagt, att i 175 under-
sokta fall, allenast 38 Gverlikare taxerats for inkomst av tjanst eller rorelse till
belopp understigande 20 000 kronor. Denna kategori inneslot 17 likare vid
sinnessjukhus. Mer dn tvd tredjedelar av Ovriga befattningshavare hade in-
komster liggande mellan 20 000 och 40 000 kronor; 36 hade inkomster mellan
40 000 och 90 000 kronor. I de undersokta fallen utgjorde medelinkomsten vid
sinnesgjukhusen 15 500 kronor, vid sanatorierna 24 390 kronor, vid lasaretten
33 800 kronor och vid &vriga sjukhus 30 660 kronor.

Den ordningen har linge ratt, att fortjanta underordnade ldkare efter en
icke s#rskilt lang tjdnstgoring i sfdan stéllning, vunno befordran till Gver-
likare. Lidget karakteriserades under denna period ddrav, att goda utsikter
forefunnos for sagda likare att efter en kortvarig svagt avlonad anstéllning
ni den ekonomiskt goda stdllningen sdsom lasarettslikare. Harutinnan har
P4 senare ar intratt en pataglig forindring, betingad dels darav att lasaretts-
organisationen sésom sidan stabiliserats, dels didrav att antalet under-
ordnade likare starkt stegrats. Utsikterna till befordran till lasarettslakare
hava avsevart forsidmrats. Den nds vid senare alder, och ett vixande antal
underordnade likare kan Over huvud icke rdkna pé att vinna sédan be-
fordran utan nédgas soka sin utkomst annorstides én vid sjukvardsanstalter.
Kvar star emellertid, att det nu mera begrinsade antal, som efter en relativt
lang tjanstgoring i underordnad stdllning uppnér lasarettslikartjanster, da
kommer i atnjutande av betydande inkomster.

I ljuset av antydda forhdllanden synas omstindigheterna avgjort peka
i den riktningen, att en omreglering bor sokas p& den grundvalen, att ersitt-
ning till skiiligt belopp utgdr till savil den underordnade som den Sverord-
nade likarpersonalen. De sakkunniga hava si mycket stdrre anledning att
hévda en saddan stindpunkt, som en dylik grundsats linge vunnit tillimpning
i friga om de statsanstillda ldkarna inom sinnessjukvarden. De sakkunniga
formena alltsé, att di man skrider till atgérder for en forbattring av de under-
ordnade liakarnas ekonomiska villkor, skidl saknas att orubbad bibehélla den
stdllning, som chefslakarna inom kroppssjukvdrden i nu angivna avseende
hittills innehaft. En utjimning lir bora komma till sténd. Emellertid om-
fattar, sdsom redan erinrats, det foreliggande utredningsuppdraget icke spors-
mélet om sistnimnda likares avloningsforhéllanden, och de sakkunniga hava
dérfor ansett sig allenast bora antyda det samband, som obestridligen fore-
finnes mellan dessa bada befattningshavargruppers inkomstligen. Det har for
de sakkunniga forelegat sirskild anledning att understryka ndmnda samband,
enir en rationell ordning i friga om de underordnade lédkarnas avloningsfor-
héllanden icke synes de sakkunniga praktiskt uppnielig utan viss begrins-
ning av de forvirvsmojligheter pd grund av tjansten, som hittills i allméinhet
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statt de overordnade lakarna till buds. Ej heller kunna forbittrade arbetsfor-
hillanden avigabringas utan samtidigt beaktande av Overlikarnas andel 1
sjukhusarbetet.

Slutligen finna sig de sakkunniga bora betona, att, di de sakkunniga i det
foljande gi att Gverviga frigan om den lonestillning, som skiligen bor till-
komma kroppssjukhusens underordnade likare, tvenne forutsittningar ansetts
bora vara grundlaggande.

A ena sidan kan for de statsanstdllda likarna av sagda kategori icke
ifragasittas en principiellt forménligare 1onestillning dn som faststillts for
befattningshavare med motsvarande utbildning och ansvar vid andra statens
sjukhus. Och & den andra lir det fi anses uteslutet att vid avvigandet av
lonestallning och arbetsvillkor tillimpa andra grundsatser dn dem, som varit
bestammande vid regleringen av hithérande forhallanden for statens befatt-
ningshavare 1 allménhet.

Dé det direfter giller att 6verviiga formerna f6r en reglering vid sjukhus
med annan huvudman dn staten — de sakkunniga asyfta frimst lands-
tingen och stidderna utanfor landsting — star det klart, att det svarligen kan
ifrdgakomma att meddela bindande foreskrifter. Hittills hava forhallandena &
omrédet, sidsom redan framhallits, av statsmakterna reglerats allenast i tva
avseenden. Den statliga tillsynsmyndigheten, medicinalstyrelsen, har limnat
anvisningar rérande normerna for antalet likare vid olika sjukhus eller avdel-
ningar av sidana. Och den praxis har vidare tillimpats, att sisom villkor {61
inriittande av underordnad lidkartjanst uppstillts fordran pa viss minimilon.
Beloppet av sagda minimilon har emellertid sedan atskillig tid bestimts till
3000 kronor for ar, ett lonelige, som numera regelmiissigt visentligt over-
skrides.

Savitt de sakkunniga kunna finna, torde f6r den framtida regleringen av
de underordnade likarnas stillning vid sistnimnda sjukhus icke i princip
bora anlitas andra vigar in de redan betridda. Genom normerande anvis
_ ningar bor silunda tillrickligt antal likare tillforsikras sjukhusen, en var med
en skilig arbetstid i tjinsten. Och garantier bora skapas for att likarna skola
komma i dtnjutande av en rimlig ersittning for sitt arbete. Dérutéver synes
det icke bora ifrdgakomma, att staten binder huvudménnen genom detaljerade
foreskrifter 1 berérda avseenden pi ett omride, dir staten icke limnar nagra
siirskilda bidrag till avloning. For vinnande av nu angivna syfte bora allméinna
regler faststiillas for antalet likare vid sjukhus av viss typ och en normalersitt-
ning bestimmas fér underordnade likare av olika kategorier. I sakens natur
torde fa anses ligga, att ersittningen maste stillas i relation till den avloning,
som utgér till nirmast motsvarande befattningshavare i statens tjanst.

De sakkunniga forbise ingalunda, att dven en reglering med en silunda
begrinsad omfattning dr férbunden med mycket betydande svirigheter, sak-
liga sévil som tekniska.

I anslutning till vad de sakkunniga nyss anfort foxutsa.tter ett normerande
ingripande frin statens sida ifriga om antalet underordnade likare, att jimvil
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de Overordnade lakarnas arbetstid i tjansten beaktas. Detta syfte synes i
praktiken knappast kunna nés utan rubbning av nu tillimpad ordning i av-
seende & den Oppna mottagning, som sjukhuslagstiftningen medgiver. Och
méhinda miste ocksi de med de hel- och halvenskilda rummen samman-
hingande férhillandena uppmirksammas. Det torde ankomma pa huvud-
minnen att i detta avseende vidtaga de atgarder, som efter nirmare oGver-
vigande kunna befinnas Onskvirda och ldmpliga. Det kan emellertid icke
forbises, att gillande lagstiftning medgiver en omedelbar dverging till en
indrad ordning allenast efter Gverenskommelse med vederborande befatt-
ningshavare. 1 Ovrigt foreligger mojlighet att vidtaga i siddant hiinseende
erforderliga dispositioner endast successivt, i mdn som vederbérande tjéinster
bliva vakanta och erhilla nya innehavare.

Vad angir den tekniska formen for ersittningens utgiende, mota svi-
righeter av olika art. I forsta hand m& uppméirksammas, att man hittills
allméint byggt pd nettoloneprincipen, medan for statens befattningshavare
bruttoloneprincipen dger tillimpning. Vidare har vid landstingssjukhus ritten
till inkomster vid sidan av avloningen praktiskt taget limmats alldeles
oreglerad av huvudmannen, bortsett frin ett regelmissigt uppritthallet forbud
mot utovande av enskild praktik utanfor sjukhuset. For statsanstillda befatt-
ningshavare éter giller numera den grundsatsen, att inkomster av sportel-
natur icke fi dtnjutas av befattningshavaren.

Slutligen mé erinras, att de underordnade likarna vid savil statens kropps-
sjukhus som landstingens sjukvﬁldsinrﬁttningar hittills varit i avsaknad av
pensionsratt for sig sjilva och sina efterlevande, medan sidan pensionsritt
tillkommer underldkarna vid statens sinnessjukhus. T denna mindre tillfreds-
stiallande ordning bor en dndring komma till stand.

IV. Fragan om ersiattning for vissa likarintyg.

Innan de sakkunniga gé att framligga forslag rérande de underordnade
likarnas l6nestillning, v 113& de sakkunniga till prévning upptaga de s. k. lakar-
intygssakkunnigas utredning angiende utfiirda.nde av samt ersittning for vissa
likarintyg, vilken Gverlamnats till de sakkunniga for 6vervigande i samband
med uppdragets fullgbrande.

Némnda sakkunniga, vilkas uppdrag begrinsats att avse intyg 4 socialfor-
sikringens olika omridden dvensom i friga om kroppsskada, ddragen under
militdrtjinstgoring, hava till sammanfattning av utredningens resultat anfort
i huvudsak f6ljande.

Vad angar utfirdandet av socialforsikringsintyg och intyg enligt militédrersatt-
ningsfbrordnjnoen har icke funnits pakallat att foresld nagon allmiin begransnmg
i ritten att utfirda sadana intyg, varigenom dylik riitt skulle forbehillas vare sig
likare i viss alder eller vissa kategorier av ldkare, Icke heller har inforandet av
en allmin bestdimmelse om skyldighet for likare att utfirda intyg for nirvarande
befunnits vara erforderlig.
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Ersdttning har i princip ansetts bora utgd for den prestation, som kan anses
sammanhinga med utfirdandet av intyg.

Vidkommande sporsméilet om intygsersidttningens uppbédrande hava de sak-
kunniga granskat, i vilken omfattning med hinsyn till olika grupper av likare,
nédmligen icke sjukhuslikare och sjukhuslikare, en annan ersdttningsprincip &n
den nu i allménhet gillande skulle kunna genomfdras. Denna granskning har
givit till resultat, att inforandet av en princip av innebord, att intygserséittningen
skulle tillfalla annan dn likaren, icke kan vinna generell giltighet for alla likare
och betriffande i viss tjdnst anstiillda likare synes kunna komma i frédga endast
betriffande sjukhuslikare, dven om frin principiell synpunkt anledning icke synes
foreligga att med avseende & intygsersédttnings uppbédrande gora Atskillnad mellan
sjukhuslékare & ena samt provinsiallikare och med dem jdmstéllda likare 4 andra
sidan. Med annan dn ldkaren kan sivitt angédr sjukhuslidkare endast komma i fraga
den, som driver sjukhuset, d. v. s. huvudmannen.

Ett genomforande av angiven ersidttningsprincip savitt angdr likare & de icke
enskilda sjukhus, som varit foremél for de sakkunnigas granskning, kan ske
antingen genom lokala Overenskommelser eller genom generella bestdmmelser i
sjukhuslagstiftningen. Ett enhetligt genomférande av principen synes knappast
kunna ernds genom Overenskommelser mellan huvudménnen och likarna, dven
om denna vig alltid stdr oppen. For vinnande av enhetlighet i principens tillamp-
ning skulle bestdmmelser i sjukhuslagstiftningen vara erforderliga. Enligt de sak-
kunnigas mening finnes icke ndgon anledning att lata dessa omfatta endast social-
forsiikringsintyg och intyg enligt militdrerséttningsforordningen eller endast vissa
likare & sjukhusen. Principens genomférande forfattningsvigen skulle kriva, att
utfirdandet av de intyg, vard densamma skulle #ga tillimpning, bleve ett sjukhus-
likarnas 8liggande i tjéinsten, och innebiira, att intygsutfirdandet inforlivades med
sjukhusens uppgifter. For att principen skulle bliva gillande med avseende & alla
de intyg, likarna & landstingssjukhusen utfirda i sin verksamhet pd sjukhusen,
och saledes #ven & intyg, som utfirdas till patienter i likares enligt 12 § sjukhus-
lagen anordnade mottagning f6r oppen vird, har ansetts erforderligt, att denna
mottagning blir en huvudmannens angeldgenhet, vilket de sakkunniga betecknat
sdsom en organisatorisk foréindring av den Oppna varden vid dessa sjukhus. Den
oppna varden giver likaren inkomst sdvil av intyg som — och i 6vervigande om-
fattning — av vArd och behandling. En sidan organisatorisk foréndring, som
utgdr ett sjilvstindigt sporsmil, stdr dven i samband med likarnas avlonings-
forhallanden, enir vid bestimmande av likarnas fasta 16n hinsyn tagits till deras
inkomst av oppen vird. Aven om intygsutfirdandet blir ett ldkarnas dliggande i
tjinsten, medfor icke detta i och for sig, att intygsersdttningen tillfaller huvud-
mannen. Denna frdga blir ytterst beroende pa avgorandet, efter vilka grunder
ersittning for sjukhuslikarnas tjanstedligganden skall utgh, vilket ir ett av-
loningssporsmal.

P4 angivna skil hava de sakkunniga vid sitt stdllningstagande till vem intygs-
ersiittningen bor tillfalla, icke ansett sig befogade att ingd pd den inverkan,
avloningssynpunkter och dirmed sammanhingande organisatoriska frgor kunna
utéva pd detta sporsmél. Avlonings- och organisationsfrdgorna hava de sakkunniga
ansett vara av den beskaffenhet och storleksordning, att de icke bora foretagas
till granskning och avgorande allenast med intygsersdttningen sidsom utgdngs-
punkt. Det lr emellertid uppenbart, att vid avvigning av alla pd intygsersitt-
ningsfrigan inverkande omstiindigheter erforderlig hinsyn dven mdste tagas till
avloningssynpunkter. I den médn likarnas avloningsférhillanden jémvil av annan
anledning in intygsersittningen befinnas bora bliva foremal f6r omprovning, torde
i sidant sammanhang ett overvigande komma att ske, huruvida enhetliga av-
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I5ningsprinciper- dro av den vikt, att med hinsyn hartill dndring av nuvarande
forhéllanden angéende intygsersittningen kan anses pakallad.

i, Ur de synpunkter de sakkunniga med hinsyn till socialférsikringen haft att
beakta roérande det otvivelaktigt centrala sporsmélet i sitt uppdrag, nimligen
frgan om intygsersittningens uppbérande, hava de sakkunniga, vilka vilja under-
stryka betydelsen av socialforsikringssynpunkterna, icke funnit anledning foresld
ett frangdende av den nu i allminhet gillande principen, att ersdttningen till-
faller ldkaren. Inférandet av en anordning, varigenom intygsersdttningen helt
eller delvis skulle tillfalla huvudmannen, komme enligt de sakkunnigas mening
icke att innebéra okad sdkerhet med avseende & intygens kvalitet eller att pa
annat sitt for socialférsiikringen innebéra nigon forman. Den verkstillda utred-
ningen har #ven visat, att inférandet i forfattningsviig av en princip, enligt vilken
ersidttningen skulle tillfalla huvudmannen, betriffande flertalet sjukhus icke utan
organisatorisk fordndring av den Gppna virden kan ske generellt si att principen
kommer att omfatta alla de socialférsékringsintyg och intyg enligt militérersiitt-
ningstérordningen, likarna utfdirda i sin verksamhet pd sjukhusen.

I sirskilt yttrande har ledamoten av de sakkunniga, riksgildsfullmiktigen
Ernst Eriksson framhallit sdsom en brist, att behovet av likarintyg inom savél
socialférsakringen som pi andra omriden icke tryggats genom lagbestim-
melser. Ovillkorlig skyldighet borde darfér stadgas for legitimerad likare
att utfarda erforderligt intyg f6r av honom behandlad eller undersékt. Ersitt-
ningen hirfor skulle anses inkluderad i ersdttningen {or behandlingen eller
unders6kningen. Huruvida denna ersittning skulle fordelas mellan likaren
och dennes huvudman, eller om den sistnimnde skulle beh&lla hela ersitt-
ningen och i stéillet utbetala fast 16n till likaren, bleve dven enligt reservantens
mening ett avloningssporsmal. Huvudmannen borde givetvis vara i sin fulla
ratt att i sidant avseende tillimpa de principer, som av honom ansigos riktiga.

Likarintygssakkunniga hava séledes enhilligt hivdat den uppfattningen,
att ratten att uppbira ersittning for utfirdade intyg ytterst blir beroende pa
avgorandet, efter vilka grunder ersittning for likarnas tjinstedligganden
utmites. Aven 1938 ars hilso- och sjukvardssakkunniga finna uppenbart, att
sporsmélet ifriga icke kan bedomas fristdende, utan att detsamma maste be-
traktas sisom ett avloningssporsmal och bliva féremal for provning i sam-
band med frigan om likarnas lonestillning och arbetsférhallanden.

For att nérmare belysa storleken av intygsersittningarna vid serafimer-
lasarettet och karolinska sjukhuset m& foljande uppgifter limnas.

Foér olycksfallsintyg infléto vid serafimerlasarettet under budget-
iret 1939/40 sammanlagt 28 598 kronor och under tiden 1 juli—31 december
1940 13 287 kronor samt 6r sjukkasseintyg respektive 8 082 kronor och 3 682
kronor, eller tillsammans respektive 36 680 kronor och 16969 kronor. Till
likarna hava under 1939/40 utgatt 19 039 kronor f6r olycksfallsintyg och 7 274
kronor fér sjukkasseintyg, tillsammans 26 313 kronor. For tiden 1 juli—31
december 1940 utgjorde motsvarande siffror 6673, 3313 och 9986 kronor.
Sjukhusets andelar redovisades till 10367 kronor f6r budgetéret 1939/40 och
till'6 982 kronor for tiden 1 juli-—31 december 1940, :
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Fordelningen & de olika avdelningarna framgér av foljande tabla.

Olycksfallsintyg Sjukkasseintyy Dirav till likarna

1/7-31/1a 1/7-31/19 1/3-31/1e

89/40 1940 1940 1940

39/40 39/40

kronor | kronor | kronor kronor | kronor | kronor

Roéntgenavdelningen .............. 9 340 5 200 — — 6 306 2 604
Kirurgiska polikliniken .......... 16 382 7536 1738 1177 | 12457 4861
Medicinska o e e 33 32 1799 841 1639 773
Neurologiska S RASIPE ), SR, e Uil 185 103 439 245 495 282
Psykiatriska i SRR T bl 10 — 56 40 55 36
QOronpolikliniken .................. 43 10 505 23 476 26
Ogonpolikliniken ................ 1524 10 338 211 1259 195

Kirurgiska kliniken .... 778 338 847 404 1301 525
4

Medicinska » 48 1978 426 1822 385
Neurokirurgiska » : 87 8 144 116 174 108
Quonkiintken- e o 0 ol il i 168 — 57 6 166 5
Neurologiska kliniken ............ — 46 181 148 163 156
Medicinsk-kliniska laboratoriet . ... — — — 45 — 40

Summa kronor| 28598 | 13287 8082 3682 | 26313 9 986

Dirav follo pé:
bitridande likare .........0..... 19596 | 10417 1560 1230 | 15430 6 346
underikare 5. Ui Wl 9002 2 870 6 522 2452 | 10883 3 640

Betriffande fordelningen & avdelningarna giller silunda, att ersittningarna
for olycksfallsintyg hava storre ekonomisk betydelse allenast fér rontgen-
avdelningen och kirurgiska polikliniken, i nigon mén for égonpolikliniken
och kirurgiska kliniken. Sjukkasseintygen, som spela en vida mindre roll,
hava betydelse framst for medicinska och kirurgiska poliklinikerna och
klinikerna. A rontgenavdelningen tillfaller hela uppborden bitridande likaren.
A kirurgiska polikliniken faller ungefir %3 av ersattningen for olycksfalls-
intygen (1939/40 — 7509 kronor) pa bitridande ldkaren och /s (=3 383
kronor) p& andre underlakaren, medan ifriga om sjukkasseintygen andre
underlikaren uppbir nagot mer &n halften (1939/40 862 av 1564 kronor).
Det bor uppmiirksammas, att inemot hélften av ersittningarna kommer pa
kirurgiska poliklinikens bada likarbefattningar. A medicinska polikliniken
tillfaller huvuddelen av intygsersittningen en andre underlikare.

De ovan redovisade ersittningarna fordela sig i allt pa 31 likarbefattningar
(7 bitridande likare, 7 forste underlidkare, 13 andre underldkare och 4 tredje
underlikare). Pi 3 befattningar kommo emellertid f6r 1939/40 18 763 kronor
och for tiden 1 juli—31 december 1940 7455 kronor eller mer dn 70 procent
av de sammanlagda till likarna utgiende ersittningsbeloppen for nu under-
sokta perioder. Av dessa befattningar dro 2 bitridande likartjinster, pa vilka
f6llo cirka 14 500 kronor, respektive 5685 kronor och endast 1 underldkar-
tjinst, 4 vilken inkomsterna av intygsersittningar alltsi uppgingo till i runt
tal 4 245 kronor, respektive 1 770 kronor. P& Gvriga 28 likarbefattningar f6llo
saledes allenast 7550 kronor for 1939/40 och 2 531 kronor for tiden 1 juli-—31
december 1940. Hogsta beloppen utgjorde for 1939/40 1423 och 1 273 kronor,
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vilka tillkommo forste underlakaren, tillika amanuens & medicinska kliniken,
samt andre underldkaren & medicinska polikliniken. Motsvarande siffror for
andra kalenderhalvaret 1940 voro 263, respektive 403 kronor. Frinsett de
5 bitrdidande likartjinster, som icke forut redovisats, fordelade sig i Gvrigt
ersittningarna under sistnimnda halvar pa foéljande sitt:

Kronor hogst 50 51—100 101—150 151—200 201—250
Antal befattningshavare 12 3 5 - 1

Karolinska sjukhuset Oppnades forst den 1 februari 1940, vadan
undersokningen begransas till /12 av budgetiret 1939/40 och forsta hilften
av budgetaret 1940/41. Hela intygsersittningen vid sjukhuset uppgick for
{orstndmnda period till 2902 kronor, varav for olycksfallsintyg 819 kronor
och for sjukkasseintyg 2 083 kronor. Under tiden 1 juli—31 december 1940
utgjorde motsvarande siffror 5 136 kronor och 4 206 kronor, tillsammans 9 342
kronor. Lidkarnas andel i ersdttningarna utgjorde 1 februari—30 juni 1940
2285 kronor och 1 juli—31 december 1940 6 353 kronor.

Fo6rdelningen & de olika avdelningarna under ar 1940 framgdr av foljande
tabla.

Olycksfallsintyg Sjukkasseintyg | Dirav till likerna

1/g-80fg | 1/7-31/19 | 1/5-30/g | 1/7-31/19 | 1/3-30/g | 1/7-31/1g

kronor kronor kronor | kronor kronor kronor

Medicinska kliniken .............. 12 523 909 471 824

Kirurgiska AR R Re e AT 770 2730 403 1128 748 2380

» garnisonsavdelningen .. 40 265 105 184 114 298
Kvinnoklintkeriss ;. 00 000 — 22 264 417 238 386
DronkKMBIKSN! 1. 1o rats el dbilta ste oo = 6 11 360 776 327 703
Radioterapeutiska kliniken ........ 3 — 416 767 376 691
Rontgenavdelningen .............. =i 2 096 — — — 1048
Tandpolikliniken . o . il i i s — — 12 20 11 23

Summa kronor 819 5136 2083 4 206 2 285 6353

Dérav follo pa:
bitridande likare .............. 348 2 539 343 366 483 1598
underliildare |05 ST N TR 471 2597 1740 3 840 1802 4755

Aven 4 detta sjukhus hava de storsta ersidttningsbeloppen redovisats &
rontgen- och kirurgiska avdelningarna. Dérnist komma medicinska och Gron-
avdelningarna.

Medicinska klinikens ersittningar for tiden 1 juli—31 december 1940, till-
sammans 824 kronor, fordela sig 4 12 olika befattningshavare med belopp &
hogst 145 kronor 80 ore, lagst 2 kronor 70 6re. A kirurgiska kliniken hava
13 befattningshavare uppburit tillsammans 2380 kronor, hogst 597 kronor
70 ore, ligst 1 krona 50 6re. Den detaljerade fordelningen gestaltar sig pd
foljande sitt:
‘ Kronor hogst 50 51-150 151-250 251-350 351—45(_) 451-550 551-600

Antal befattningshavare 5 it + 1 —- ik 1
(bitr. ldkare)
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o Ersittningarna & kirurgiska garnisonsavdelningen, 298 kronor, fordelas &
7 befattningshavare med hogst 98 kronor 90 ore, ligst 8 kronor 10 ére. Kvinno-
klinikens ersittningar, 386 kronor, férdelas & 12 likare med hégst 99 kronor
90 ore, lagst 2 kronor 97 ore, 6ronklinikens, 703 kronor, & 12 likare med hogst
126 kronor 90 dre och ligst 4 kronor 70 &re. A radioterapeutiska lliniken
hava ersittningar, tillsammans 691 kronor, utgatt till 15 likare med hogst
136 kronor 80 &re, ligst 2 kronor 70 6re. Vad rontgenavdelningen angar, faller
storsta delen av ersdttningarna, 1048 kronor, & en bitridande likare med
935 kronor, medan p& de 4 underordnade likarna komma hégst 80 kronor,
ligst 5 kronor. Tandpolikliniken har endast haft en likare.

Uppgifterna bestyrka den uppfattningen, att intygsersittningarna hava
egentlig ekonomisk betydelse for ett mycket ringa antal av serafimerlasarettets
och karolinska sjukhusets underordnade ldkare. Ett belopp overstigande
500 kronor tillkom under budgetaret 1939/40 5 underlikare och 2 bitridande
likare vid serafimerlasarettet. Under forutsittning att siffrorna frén karo-
linska sjukhuset &ro representativa dven for budgetarets senare del, skulle
under 1940/41 samma forhallande rada betriffande — férutom 2 bitridande
likare — allenast 2 underordnade likare dirstides.

Niir det hirefter giller att taga stillning till fragan, huruvida ersattning &t
de underordnade likarna vid de statliga kroppssjukhusen for arbete, som ut-
fores under eller i samband med tjinstens utévande, skall utgs med enbart
vissa forfattningsenligt bestimda 16neférméner eller ock i form av dels fast

16n, dels — vid sidan hirav — ersiittning for vissa speciella prestationer, ma
till en borjan erinras dirom, att sdsom forut i korthet omnamnts, vid i senare
tid for statsanstillda befattningshavare genomforda I6neregleringar regel-
missigt hivdats den principen, att inkomster av sportelnatur icke skola #ill-
komma statens tjanstemin. I full konsekvens med denna stdndpunkt, har
riksdagen vid olika tillfillen uttalat sig for ett upphivande av de stats;
anstillda sjukhuslékarnas ritt till ersittning for likarintyg. De nu tillimpade
bestdmmelserna hava, samtidigt med att de i viss utstriickning beaktat dessa
regler, uttryckligen givits provisorisk karaktir i avvaktan pa resultatet av
igAngsatt utredning.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga i korthet beréra en till de sak-
kunniga remitterad framstiillning fran svenska kirurgférbundet, vari for-
bundet gor gillande, att olycksfallsintyget r ett bevismedel, utfirdat i savil
patients som fGrsikringsinriittnings intresse och avsett att tjina till ledning
vid avgdrandet om patienten ir berittigad till ersittning enligt forsakrings-
klausulerna. Hartill komme, att den likare, som utfirdade intyget, vore
ansvarig for detsamma. Enbart dessa skil beriittigade, enligt férbundets
mening, likaren att uppbéra ersittningen for intyget. Detta hade icke nigot
med patientens sjukvard att skaffa, utan utfirdandet av detsamma vore en
uppgift for ldkaren vid sidan av de sjukvardsuppgifter, for vilka han &r
anstilld och erhéller ersittning fran sjukhuset i form av 16n. Ett genom-
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forande av principen med bestdmd 16n utan ratt till extraersdttningar skulle
enligt forbundet komma att medfora krav pa reglering av likarnas arbets-
borda, vilket skulle vara i hogsta grad olyckligt for sjukvarden.

Vad sélunda fran svenska kirurgférbundet anforts mot ett upphévande av
ritten till extrainkomster i samband med tjansten utgor, savitt de sakkunniga
kunna finna, allenast ett upprepande av de argument, som gjorts gillande, da
sporsmil uppkommit om avskaffande av systemet med befattningshavarnas
avlénande helt eller delvis genom sportler eller andra dirmed likstillda
extrainkomster. De sakkunniga kunna séledes icke finna birande skil fore-
ligga att 4 de i statens tjinst anstiillda underordnade likarna tillimpa
andra principer i friga om léneférménernas utgdende in som regel-
missigt gilla for andra statens befattningshavare. De sakkunniga ansluta
sig fordenskull helt till den av riksdagen hidvdade uppfattningen och
vilja for ovrigt med stod av den ovan limnade redogérelsen betona, att den
ekonomiska betydelsen av sagda ersittningar vésentligen Gverskattats. Gent-
emot vad kirurgférbundet anfért ddrom, att ett slopande av riitten till extra-
inkomster skulle medféra krav pi reglering av arbetstiden, vilja de sak-
kunniga framhélla, att ifrdgavarande tjinsters speciella karaktir gor det nod-
vindigt att vid 1onesittningen beakta den omstindigheten, att en arbetstids-
reglering i egentlig mening icke later sig genomféra. Vid bestimmandet av
I6nestillningen f6r de underordnade likarna bor ocksd, sdsom framgir av det
foljande, sdrskild hidnsyn till nimnda forhallande tagas.

De sakkunniga vilja vidare med styrka betona, att di4 de sakkunniga i det
foljande anse sig bora, utifrian den lonenivd, som av statsmakterna faststillts
fér andra befattningshavare med motsvarande eller jamforlig utbildning, for-
orda visentligt férbattrade avloningsforméner fér de underordnade likarna,
detta har ansetts kunna ske allenast under den av riksdagen uppstillda ut-
tryckliga forutsiattningen, att regleringen forbindes med det allménna villkoret
att ritt till ersdttning i annan ordning f6r arbete, som utféres under eller i
samband med tjinstens utévande, icke medgives. P4 grund av vad i saken
forevarit, finna sig de sakkunniga bora ytterligare uttala, att, direst denna
forutsittning icke skulle foreligga och sdlunda sportelinkomster alltjamt i
viss omfattning tillkomma befattningshavarna ifrdga, anledning enligt de sak-
kunnigas uppfattning saknas att for de statliga sjukhusens del vidtaga nigon
indring i de av 1937, 1939 och 1940 &rs riksdagar faststiillda avloningsfor-
méanerna fér befattningshavarna vid karolinska sjukhuset och serafimer-
lasarettet.

De sakkunniga hava s& mycket starkare skil for en dylik stdndpunkt, som
den 16nestéllning, vilken foreslas for sdrskilt forste och andre likare, méste
betraktas sdsom s& gynnsam, att den icke skiligen kan ifrigasattas for sddana
i kommunal tjinst anstéllda ldkare, vilka pd grund av tjansten utéver av-
I6ningen #ga uppbara sdrskild ersdttning. D& de sakkunniga gi att avgiva
forslag i denna del, avse de sakkunniga dérfor att inrymma mojligheter till
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erforderlig jimkning av de foreslagna avléningsbeloppen med hiansyn till
medgivna inkomstmojligheter vid sidan av den utgéende avloningen.

V. Befordringsgang och 16nestillning.

1. Brister i nu giillande ordning.

Soker man nirmare faststilla de huvudsakliga brister, som fran de under-
ordnade likarnas sida framhéllits betriiffande anstiillnings- och avlonings-
villkor, torde i anslutning till det redan anférda frimst bora uppmark-
sammas, att den nuvarande ordningen icke medgiver ritt till pen-
sion for befattningshavaren och hans efterlevande. For befatt
ningshavaren sjilv ir vil denna brist normalt mindre kiinnbar, da forordnande
som underlikare vid statens sjukhus icke innehaves eller bor innehavas nagon
lingre tid. Diremot gor sig otvivelaktigt behovet av familjepension starkare
gillande, i det att tjansternas natur av extra medfér en viss otrygghet i an-
givna hiinseende. Uppenbarligen framtriida dessa synpunkter med kad styrka
1 frdga om tjinstgoringen vid kommunala sjukhus, di sdsom redan erinrats,
for nirvarande den genomsnittliga befordringsildern ir ganska hég och niir-
mast befinner sig i stigande. Enligt de sakkunnigas mening bor ocksi sagda
onskemdl vinna beaktande, i vad det giller det stora flertalet underordnade
likare. Ifriga om de underordnade likare, som jimforelsevis nyligen vunnit
legitimation, ldra emellertid anspraken pa pensionsritt icke erhalla stod i de
villkor, som giilla for jimforliga befattningshavare i Gvrigt.

Vid tidigare Gverviganden hava, sisom forut framhallits, kraven pa pen-
sionsritt avvisats, och det har dirvid gjorts gillande, att endast en mindre
del av de statliga kroppssjukhusens underordnade likare for framtiden skulle
hava nigot mera patagligt gagn av de erlagda avgifterna. Detta argument kan
emellertid sigas hava bortfallit, sedan méjligheter till uppskjuten livrinta
beretts. Och uppenbarligen blir vinsten av pensionsriitten #n storre, direst
sidan tillkommer jimvil underordnad likare vid kommunalt sjukhus, i vilket
fall befattningshavarens avgifter tillgodoriiknas f6r pensionering i statens pen-
sionsanstalt. Allenast blivande privatpraktiserande eller i enskild tjanst
overgdende likare skulle silunda icke uppna nigon storre fordel av den
ifrdgasatta pensionsritten. Emellertid ir betraffande dven dessa kategorier
att beakta, att en viss forman ur familjepensioneringssynpunkt dock beredes;
och négon olagenhet lir icke heller i dessa fall intriida, di de egna avgifterna
alltid komma vederhorande till godo i form av uppskjuten livrinta eller
familjepension. I detta avseende skulle hir ifrigavarande befattningshavare
for ovrigt komma att intaga samma stillning som andra, vilka efter en mer
eller mindre kortvarig anstillning limna statstjinsten.

Nu berérda 6nskemal synes de sakkunniga bora tillgodoses pa det sittet,
att vid statens sjukhus de dldre underordnade likarna — i fortsittningen
betecknade férste och andre likare — med heltidstjinstgéring erhalla still-
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ningen av extra ordinarie befattningshavare och inordnas i den f6r dessa fast-
stillda loneplanen. Vid kommunala sjukhus bér med anlitande av statens
pensionsanstalt pensionsritt beredas motsvarande befattningshavare 1 analogi
med vad som redan giller ifrdga om viss ovrig sjukhuspersonal. Till denna
fraga aterkomma de sakkunniga i det foljande.

Ett annat krav, som med synnerlig styrka gjorts gillande i fraga om sivil
statens som kommunernas underordnade likare #r, att avloningsfor-
manerna utmitas i rimlig proportion till utbildning, arbete
och ansvar. Sarskilt har hirvid uppmirksamheten riktats & det tidigare
berorda faktum, att tjinstgoringen i underordnad stillning numera ar ut-
striickt over en avseviirt lingre tid #n for ndgot tiotal ir sedan. Detta samman-
hiinger med det forut pipekade foérhillandet, att antalet underordnade likare
Skats starkare #n likarna i overordnad stillning. Medan antalet av de
senare under de bada sistférflutna értiondena nira nog fordubblats, hava de
underordnade likartjinsterna Skats med cirka 180 procent. Som en 6ljd av
att befordran till lasarettslikare uppnés vid hogre levnadsélder hava de under-
ordnade likarna i storre utstriickning in tidigare bildat familj.

Om de sakkunniga funnit sig béra erkinna rimligheten av de forefintliga
onskemalen om pensionsritt for de ildre underordnade likarna, anse sig de
sakkunniga icke lika oreserverat kunna godtaga den kritik av nuvarande avlo-
ningsférhallanden, som ganska allmént kommit till synes. Ehuru de sakkun-
niga icke halla fér nodvindigt att i detta sammanhang igna ytterligare upp-
mirksamhet &t kritiken i fraga, torde dock det klarliggande av huvuddragen
i nu faktiskt foreliggande forhallanden, som, i anslutning till den verkstallda
detaljundersokningen, i det foregdende skett, rdttfirdiga det omdomet, att
fog knappast foreligger for allménna klagomél rérande inkomstnivéns oski-
lighet, om dirvid, sdsom rimligt dr, jamfdrelsen begrinsas till att avse inne-
havare av allmin tjinst. Missférhillanden ma bestd ifriga om bostadsbe-
skaffenheten vid vissa sjukhus, liksom betriffande arbetstidens lingd i at-
skilliga fall; men ingen med avloningsforhillandena & det allménna tjanst-
omradet fortrogen lir vara bendigen medgiva, att inkomststandarden for de
underordnade likarna vid sjukhusen generellt sett kan betecknas sisom
ogynnsam. Snarast torde man vara berittigad fastsld, att mojlighet till for-
virvande av si betydande inkomster i eller i anslutning till tjinsten, som fore-
ligger for ett antal av sagda likare, alldeles icke &r f6r handen inom angivna
tjinstomrade i Gvrigt. De sakkunniga vilja emellertid hirvid bestimt under-
stryka, att de sakkunniga grundat sitt stillningstagande pd den vid under-
sokningarna konstaterade inkomstfordelningen. De sakkunniga forbise inga-
lunda, att liget undergir en visentlig forindring, om till utgdngspunkt for
overviigandena uteslutande tages storleken av den till de olika befattnings-
havarna utgiende avioningen.

Det synes emellertid samtidigt de sakkunniga obestridligt, att for ett ej
ringa antal av de underordnade likarna inkomststdllningen icke kan anses
motsvara utbildningen eller arbetsprestationen. Sasom sirskilt karakteristisk




60
framstar onekligen den betydande ojimnhet i inkomstférdelningen, som be-
tingas icke omedelbart av utbildning eller arbetsprestation utan dirav, att
arbetet fullgdres i en anstillning, som medgiver ersittning i annan form in
genom avloning frin huvudmannen. En jimférelse mellan de underordnade
likarna vid statens sinnessjukhus och exempelvis vissa kirurgiska avdelningar
ir 1 detta avseende belysande. For de forstnimnda representerar avloningen
95 procent av totalinkomsten, f6r de senare diremot endast 51 procent.

Berorda forhillanden kunna enligh de sakkunnigas mening oméjligen
limnas obeaktade vid stdndpunktstagandet till foreliggande lonereglerings-
sporsmal. Uppgiften blir att soka skipa rittvisa olika underordnade likare
emellan. Men ddrjimte méiste fasthallas, att avvigningen uppnas pi sidant
satt, att icke nya ojimnheter skapas med hiinsyn till andra statens befatt-
ningshavare med ungefirligen motsvarande utbildning och arbetsuppgifter.
De sakkunniga hava i det féregaende nirmare belyst 16nestillningen for vissa
sadana béfattningshavaregrupper. Hér mé allenast erinras om det enligt de
sakkunnigas mening sjilvklara faktum, att de underordnade likarna vid
kroppssjukhusen icke skiligen kunna gora ansprik pi en ersittning for sitt
arbete, som nér upp till exempelvis sjukhuschefernas vid statens sinnessjuk-
hus, medicinalridens eller universitetsprofessorernas niva. Tcke heller kan det
slippas ur sikte, att det hir ror sig icke om sluttjinster utan om klara Gver-
gingstjanster, i stor utstrickning med utpriglad karaktir av meriterings-
anstillning for framtida befattningar i statens eller kommuns tjinst.

Ett stringt fasthillande av den l6nestillning, som kan betecknas sisom
normerande f6r befattningshavare med jimférlig utbildning, skulle nirmast
leda till en inplacering i l6negraden 26 for forste likare och Ionegraden 21 for
andre likare.

Ytterligare en synpunkt bor vid bedémandet noga uppmérksammas.. De
sakkunniga dsyfta hdrvid den ojimna arbetsbelastning, som utmirker sjuk-
huslikarnas tjinstgoring. Det later sig nimligen icke gora att pd forhand
med bestimdhet fixera en viss maximiarbetstid for dag eller vecka. Aven
om behovet av likare for sjukvardens behériga tillgodoseende utmites enligt
regler, som &ro dgnade att normalt tillforsikra sjukhusen behovlig arbetskraft,
kan det icke undvikas, att en abnormt hég morbiditet under nigon del -av
dret eller tillstromningen av vards6kande i anledning av olycksfall, kan aligga
likaren en arbetsborda som 6verstiger, understundom ganska visentligt, den
normalt berdknade. Dirtill kommer, att arbetet regelmissigt innesluter ett
beredskapsmoment, som visserligen kan vara mer eller mindre accentuerat
inom olika omrdden av sjukhusverksamheten men som dock alltid &r for-
handen. Méhénda gér detta sig starkast gillande betraffande likare i de nu-
varande andre underlikarnas stillning. :

Slutligen bér icke limnas obeaktat, att det ir av synnerlig betydelse
for sjukvirden, att vil kvalificerade likarkrafter sta till forfogande for fram-
forallt rekryteringen av forste och andre lakartjinsterna. Med sirskild
styrka gér sig givetvis detta krav gillande for undervisningssjukhusens del,
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diir de ildre underordnade likarna torde hava en stor andel i likarkandida-
ternas praktiska utbildning.

Nu senast antydda synpunkter hava, sdsom den lamnade redogorelsen giver
vid handen, varit bestimmande {or lonesédttningen for de underordnade
likarna vid sinnessjukhusen. Med beaktande hirav hava dessa placerats pa
ett ur befattningshavarens synpunkt si forméanligt sitt, att motsvarighet
knappast lar kunna uppletas inom statstjansten. De sakkunniga #éro benigna
att vid bedomandet av de underordnade likarnas vid kroppssjukhusen lone-
stillning tillméta den tidvis skdrpta arbetsbelastningen, forefintligheten av
beredskapsmomentet och nddvindigheten att frimja en fullgod rekrytering
avgorande inflytande, detta dock under den i det foregidende angivna forut-
sattningen, att avloningen blir bestimmande for inkomsten i tjinsten. For
de statliga befattningshavarna kunna garantier i sistndmnda avseende vinnas
med tillimpning av eljest ovliga regler for 16neférménernas &tnjutande. Be-
traffande den stora gruppen av kommunalt anstillda likare, fOreligga icke
dylika generella mojligheter, utan ldr i friga om dessa en begrinsning av
huvudmannens forpliktelser med hinsyn till de med tjansten i sagda avseende
forbundna villkoren i stéllet bora viljas sdsom alternativ vig. Till detta spors-
mél avse de sakkunniga att dterkomma i det foljande.

2. Befordringsging.

Till en borjan torde det fi anses Onskvirt att klargéra fragan, hur be-
fordringsgangen for de underordnade likarna enligt de sakkunnigas mening
lampligen bor tillrattaliggas.

Sésom av den verkstillda undersokningen framgér, forekomma vid de
kommunala sjukhusen — bortsett frin de bitridande overlikarna, vilka i nu
forevarande sammanhang sakna omedelbart intresse — dels underldkare, vilka
ensamma tjinstgora vid sjukhuset eller avdelningen, dels forste, andre och
tredje underlikare, dels extra likare, dels ock assistentlikare. For sistnimnda
kategori édro avloningsforménerna liga och icke reglerade genom normerande
foreskrifter. For de olika underlikargrupperna giller ock, att avloningsfor-
ménerna viixla, ehuru de normerats genom av medicinalstyrelsen tillimpad
praxis i fraga om minimilon, vilken emellertid i regel Gverskrides. Vidare &ro
mojligheterna till inkomster vid sidan av tjinsten mycket skiftande vid olika
sjukhus eller avdelningar av sidana.

Vid de statliga kroppssjukhusen férekomma dels tjinster sisom bitridande
likare, av sinsemellan heterogen karaktir och samtliga arvodestjdnster, dels
forste, andre och tredje underlakartjinster, sdsom redan framhéllits, placerade
1 Ex23, Ex22 och Ex 18, dels ock vissa med arvoden forenade amanuens-
tjanster. Vid akademiska sjukhuset i Uppsala finnas uteslutande befatt-
ningar av sistndmnda typ. Sinnessjukhusens underordnade ldkare hava delvis
ordinarie stidllning, forste likare i A 28, andre ldkare i A 26, delvis extra ordi-
narie i Fo 26, varjimte forekomma extra likare med arvode for tjénst-
goringsdag. : :
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Vad de statliga kroppssjukhusen angér, dro — liksom vid de kommunala —
mojligheterna till extrainkomster dér mycket varierande. Vid sinnessjuk-
husen réda mera ensartade forhallanden i detta avseende, och extrainkom-
sterna #dro i regel ganska begrinsade.

Det har synts de sakkunniga av stor betydelse att soka avigabringa en fér
olika sjukhus — statliga siviil som kommunala — sévitt mojligt enhetlig upp-
delning av tjinsterna. Sirskild uppmirksamhet pakallar vid landstingssjuk-
husen den grupp befattningar, som innesluter ensam underlidkare vid odelade
lasarett. Sistnimnda specialfriga dr emellertid av beskaffenhet att kunna i
detta sammanhang limnas ésido.

Med anknytning till nu rddande ordning synes det naturligt att rikna med
de tre grupper underordnade likare, som motsvara de nuvarande forste, andre
och tredje underlikarna, men forslagsvis benimnda forste, andre och tredje
likare. For de kommunala sjukhusen erfordras otvivelaktigt detaljerade fove-
skrifter rorande tiden f6r innehav av foérordnande & sagda befattningar vid
ett och samma sjukhus i principiell 6verensstimmelse med vad som nu ir fallet.
Vid undervisningssjukhusen, dar samtliga ifrdgavarande likartjinster hava en
starkt betonad priagel av utbildningsplatser, bora ock bestimmas normer for
forordnandenas lingd. Behovet hdrav kan forutses gora sig starkare géllande,
déarest pa sitt de sakkunniga foresld, lonestdllningen avsevirt forbattras. Si-
som riktpunkt bor darvid uppstillas onskemalet, att f6rordnandetiden i olika
lakarstillningar icke faststilles liangre, in som ur utbildningssynpunkt kan
synas skéligt. Det lar namligen f& anses vara ett bestimt samhéllsintresse,
att storsta mojliga antal likare m& kunna erhélla tillfdlle till uthildning &
undervisningssjukhus. I detta avseende hava de sakkunniga tinkt sig en lingsta
tidsperiod om sammanlagt sex &r. Skulle vederborande onska vinna utbild-
ning & tvd eller flera avdelningar, bor dock den sammanlagda férordnande-
tiden vid de statliga undervisningssjukhusen kunna utstrickas med ett ar.
Det synes emellertid de sakkunniga lampligt, att hithorande regler slutgiltigt
overvigas i samband med andra likarutbildningen berdrande sporsmal.

Utéver nu angivna tre huvudgrupper finna sig de sakkunniga boéra rikna
med ytterligare en grupp. Vigledande vid stindpunktstagandet har hérvid
varit den férut angivna ordning, som #ger tillimpning inom férvaltningen,
rattskipningen och undervisningsvisendet. Sasom redan erinrats, foregis dir
en mera varaktig anstillning av en provotid, vilken for férvaltningen normalt
omfattar ett ars aspiranttjinstgoring. De sakkunniga hélla fore, att som en
konsekvens av den motsvarighet i avseende & lonestillningen, som de sak-
kunniga fororda, bor folja, att de blivande sjukhuslikarna fa tillfille att under
en kortare aspiranttid ddagaldgga sina forutsittningar for sidan tjanstgoring.
Glenom att bestdmt fastsld ett dylikt krav och enhetligt normera ersittningen
under tjinstgoringen i friga, skulle den otillfredsstillande ordningen med
assistentlikare kunna undanréjas. Forst efter fullgorandet av tjinstgéringen
sisom likaraspiranter skulle vederbdrande kunna ifrigakomma till forord-
nande sdsom tredje, andre eller forste likare. Ldmpligen synes aspiranttiden
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kunna bestammas till 12 méanader och fullgoras & ett eller flera sjukhus. De
sakkunniga hava overvigt, huruvida sdsom aspiranttid ma kunna riknas dven
sjukhustjinstgoring, fullgjord fére avlagd licentiatexamen. D& det icke
synes ur studiesynpunkt limpligt, att avbrott i examensarbetet uppmuntras
och icke heller med hinsyn till sjukhusen skidl kunna &beropas till fsrméan
for en dylik ritt, halla de sakkunniga fore, att aspuantt;an%tgoungen skall
fullgoras efter erhéllen legitimation.

3. Lonestillning.

A. Statliga befattningar.

For de statliga kroppssjukhusens dldre underordnade likare, vilka de sak-
kunniga, enligt vad redan antytts, onska beteckna forste likare och andre
likare, hava de sakkunniga ansett sig bora fororda samma lonegradsplacering,
som redan faststillts for sinnessjukhusens motsvarande likare. Pi grund av
vad i det foregdende anforts bora emellertid befattningshavarna ifraga erhalla
stillning av extra ordinarie. Forste lakare skulle sidlunda placeras i lone-
graden Ko 28, andre likare i Eo 26. D& de for nidrvarande atnjuta avloning
enligt 1onegraden Ex 23, respektive Ex 22, skulle forbattringen bliva avsevird.
For forste lakare skulle avloningen & I-ort — oberdknat rorligt tilligg och
kristilligg — utgora 10 515 kronor mot f6r narvarande 7 242 kronor, f6r andre
likare 9525 kronor mot fo6r nirvarande 6816 kronor. I bada fallen skulle
hirtill komma den betydelsefulla formanen, att tjinstinnehavaren tillgodo-
riknas tjinstgoringen f6r pension och erhéller pensionsritt for sina efter-
levande.

Betriffande tjinsternas férdelning & Eo 28 och Eo 26 bér, oberoende av den
nu for serafimerlasarettet och karolinska sjukhuset gillande uppdelningen, till-
limpas den grundsatsen, att allenast likare, som nirmast under avdelningens
chef handhar ledningen av kliniken eller polikliniken, erhaller stillning som
forste likare. Antalet andre likarbefattningar synes ock bora begriinsas i fo1-
hillande till vad nu giller. Av sidana synes i regel bora beriknas hogst
en & varje klinik eller poliklinik. De sakkunniga forutsitta, att i angivet
syfte erforderliga jimkningar i det nu faststillda antalet genomféras, i den
mén meddelade férordnanden utlépa.

Vad vidare angar de statliga sjukhusens nuvarande tredje underlikare,
vilka de sakkunniga benimna {redje likare, foreligga, sdsom tidigare fram-
hallits, icke skil att for dem regelmissigt foresld extra ordinarie stillning.
Pi sitt nu dr fallet, bora dessa séledes bibehallas sisom extra befattnings-
havare. Endast fér det undantagsfall, att tredje likare, som tidigare under
forslagsvis minst ett ar bestritt antingen extra ordinarie befattning vid statligt
sjukhus eller ock férordnande & pensionsberittigande befattning vid kommu-
nalt sjukhus, bor han efter medgivande av Kungl. Maj:t kunna erhilla anstill-
ning sidsom extra ordinarie. De forut anférda synpunkterna avseende arbets-
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belastningens starka vixlingar och beredskapsmomentet hava {61 de sakkun-
niga utgjort motiv for att for tredje likare godtaga den av 1940 &rs riksdag
pa forslag av Kungl. Maj:t provisoriskt faststillda lonegraden Ex 18, mot-
svarande & I-ort en avloning av 5346 kronor, oberiknat rorligt tilligg och
kristillagg. Vad serafimerlasarettet och karolinska sjukhuset angér, forutsitta
de sakkunniga att, i mdn som vakanser intrida & nuvarande andre underlikar-
befattningar, antalet tredjelikarbefattningar Gkas genom fordndring av forst-
nimnda befattningar till tredjeldikarbefattningar, si att antalet av dessa
kommer att ungefirligen férdubblas mot for ndrvarande. Antalet aspiranter
synes lampligen kunna bestdmmas négot ligre #n antalet tredje likare, var-
vid jimkning successivt torde bora ske.

I fraga slutligen om aspirantarvodenas storlek finna de sakkunniga dessa
bora faststillas nidgot hogre &n for den civila administrationens amanuens-
aspiranter. Med hinsyn tagen jamvil till storleken av tredje likarnas avloning,
torde beloppet & I-ort skiligen kunna foreslas till 425 kronor for manad eller
5100 kronor for &r utan ritt till tilligg. A F-ort (Uppsala) ldrer aspirant-
arvodet bora faststéllas till 4 800 kronor for &r utan tilligg.

Betraffande forménen av semester forutsitta de sakkunniga, att tredje
lakare far liksom fOr ndrvarande atnjuta sddan under 30 dagar arligen. For
aspirantlikare torde i detta avseende bora gilla de for extra tjinstemin med-
delade bestdmmelserna med undantag dock for aspirantlikare vid radium-
hemmet vid Konung Gustaf V:s jubileumsklinik eller & rontgenavdelning,
vilka bora atnjuta semester av samma lingd som andra icke-ordinarie likare
4 séddan avdelning. »

I en till de sakkunniga overlimnad framstdllning, som ingivits av fo1-
eningen ldkare i underordnad stdllning, forordnade av karolinska sjukhusets
direktion i friga om avloningsférméner under annan ledighet &n semester har
féreningen hemstillt, att de sidrbestdmmelser i nimnda hinseende — inne-
birande tillimpning av de for extra ordinarie tjinstemén vid nyreglerade verk
inom allméinna civilférvaltningen meddelade foreskrifterna — som gillt fore

1939 érs lonereglering, alltjaimt skulle linda till efterrittelse. De sakkunniga
— som vilja fista uppmirksamheten vid att efter ett genomférande av de sak-
kunnigas férslag till 16nestillning for de underordnade likarna berérda spors-
mal skulle #iga aktualitet allenast i friga om tredje ldkare och aspirant — fa
for sin del hinvisa till att 1936 Ars 16nekommitté i sitt betinkande med fo1-
slag till civilt icke-ordinariereglemente (sid. 25) framhallit, att kommittén
s6kt att under det avsnitt av reglementet, som avhandlade sirbestimmelserna,
sammanfora dylika foreskrifter, i den mén de voro for kommittén kéinda och
ansetts bora erhédlla fortsatt giltighet. D& den av foreningen dberopade be-
staimmelsen méste hava varit kiind for kommittén, larer hdrav kunna dragas
den slutsatsen, att bestimmelsen ifriga enligt kommitténs mening icke borde
efter 16neregleringens genomférande givas fortsatt giltighet. De sakkunniga,
vilka foreslagit extra ordinarie stillning for forste och andre likare, hava icke
funnit anledning ifragasiitta, att Gvriga underordnade lidkare skulle i nu ésyf-
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tade hiinseenden tillerkiinnas formaner, som icke tillkomma andra befattnings-
havare i statens tjinst med enahanda stillning.

De sakkunniga Gvergd hirefter till frigan om lénereglering for de under-
ordnade likarna vid akademiska sjukhuset i Uppsala. Harvid hava de sak-
kunniga att jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 4 januari 1940 taga i overvigande
en i samband med anslagsiskandena fér Uppsala universitet for budgetdret
1940/41 gjord framstillning rérande anstillningsforhallandena for vissa under-
ordnade likare vid sjukhuset.

1 protokoll den 15 maj 1939 har medicinska fakulteten uttalat sig angéende
de underordnade likarna vid sjukhuset och dérvid framhillit bland annat
foljande.

Under nuvarande forhallanden #r antalet underordnade likare pé de flesta av
akademiska sjukhusets kliniker alltfor litet. Visserligen understiger antalet ej
det, som av medicinalstyrelsen ansetts vara behovligt pd vissa lasarettsavdel-
ningar, men de sjukvirdsanstalter, som styrelsen hiirvid avsett, dro ej undervis-
ningssjukhus. Vid dessa senare dr behovet avsevirt storre. En viisentlig anled-
ning till att behovet av underordnade likare pd sjukhusen under senare ir stegrats,
ir den intensifiering av det kliniska arbetet, som mer och mer intréitt genom
tillkomsten av nya undersskningsmetoder, ofta forenade med tidsodande labora-
tioner. Att denna okning av arbetsmingden ir sdrskilt framtridande pé undervis-
ningsklinikerna, torde vara uppenbart.

For att tillgodose behovet av underordnade likare vid en del av akademiska
sjukhusets kliniker har silunda under senare é&r mést anstiillas extraldkare. Dessa
extralikartjinster, vilka befunnits nédvindiga for sjukvardsarbetet, méste dér
s& ej redan skett, enligt kungl. medicinalstyrelsens direktiv regleras till ordinarie
tjinster. Men jimte dessa extralikare ha klinikerna i stor utstrickning mdist
anlita s. k. assistentlikare och rikna med dessa sisom nodvindiga arbetskrafter.
Dessas verksamhet kan nirmast kinnetecknas sd, att de utfora en del av amanuen-
sernas och underlikarnas sjukvardsarbete, for att de senare skola fa tid over till
att handleda de studerande och att bedriva vetenskapligt arbete. Assistentlikarna,
som pa ett par undantag niir endast ha fri kost sdsom formén och ingen kontant
avloning, kunde visserligen i stort sett séigas vara obehdvliga for sjukvarden, for
sA vitt underlikare och amanuenser odelat kunde iigna sig it denna, men for att
alla de uppgifter, som &vila de underordnade likarna vid klinikerna, skola kunna
fullgoras tillfredsstéillande, éro assistentlikarna i sjilva verket oumbérliga. Detta
giller i stort sett om dem samtliga.

Fakulteten kan ej finna denna ordning tillfredsstillande utan anser, att de
likare, som anstillas vid klinikerna och som dir utfora ett behovligt arbete i
sjukvirdens och undervisningens tjdnst, bora &tnjuta skilig avloning. Det synes
fakulteten emellertid ej limpligt att i storre utstrickning genomféra en sidan
uppdelning, att vissa likare anstillas med blandad sjukvirds- och undervisnings-
uppgift och avlonas (sdsom de nuvarande underlikarna och amanuenserna) av
universitet och sjukhus gemensamt och att andra likare anstiillas enbart for sjuk-
v&rdsarbetet och avlonas uteslutande av sjukhuset. For undervisningssjukhusens
likare flyta undervisnings- och sjukvirdsuppgifter s& intimt samman, att den nu
i princip vedertagna avloningsformen med halvering av arvodet mellan universitet
och sjukhus synes bora tillimpas dven i friga om erforderliga nya befattningar,
s4 snart dessa fylla bide undervisnings- och sjukvérdsbehov.

Av dessa skiil anser fakulteten det onskvirt, att den nuvarande ordningen med
praktiskt taget oavlonade assistentlikare successivt avvecklas och att i stillet
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underlidkare och amanuenser anstillas i sddant antal, att sivil sjukvardens som
undervisningens intressen bli fullt tillgodosedda, varvid iven méaste beaktas, att
dessa lidkare bora ha mdjlighet att digna viss tid it vetenskapligt arbete.

Betriffande organisationen av arbetsférhéllandena f6r de underordnade likarna
giller for niirvarande i stort sett den principen, att varje sjukvirdsenhet inom
sjukhuset, d. v. s. varje avdelning pd 25—35 siéingar har en underlikare eller
amanuens. D3 detta antal numera pd en del kliniker ej ir tillrdckligt, kan man
antingen genomftra en uppdelning av sjukavdelningarna i mindre enheter eller
ocksd anstilla mera &n en likare for varje enhet. Det forra alternativet #r ur
sjukhusteknisk synpunkt mycket oekonomiskt, speciellt genom det tkade behovet
av skoterske- och stiderskepersonal samt med hinsyn till de sirskilda avdel-
ningarnas utrustning med bilokaler av olika slag. Det senare alternativet synes
fakulteten dérfor innebira den rationellare losningen. I sjilva verket har en
sddan organisation i viss utstrickning redan varit genomférd vid akademiska
sjukhuset tack vare de anstillda assistentlikare, som p& de olika avdelningarna
bitrida underlikare och amanuenser.

For en successivt genomférd avveckling av assistentlikarinstitutionen vill
fakulteten dirfér for den nirmaste framtiden fororda anstillandet av ett antal
amanuenser, hiir forslagsvis kallade »andre amanuenser», vid klinikerna med upp-
gift att under respektive sjukavdelnings underlikare eller »férste amanuenss
bitrdda vid sjukvard och undervisning. Allteftersom sidana tjinster komme att
inrittas, skulle motsvarande assistentlikarbefattning indragas.

Genom en Gkning av antalet underordnade likare vid klinikerna synes ocksé
det visentligaste behovet av likare vid poliklinikerna kunna tillgodoses. Samtidig
tjianstgéring vid klinik och poliklinik torde néimligen biora ingd i nigra av de ny-
inrittade tjinsternas &ligganden, sdsom nedan nirmare berores.

De nu avsedda andre amanuenstjinsterna anser fakulteten bora forbehallas &t
unga likare, som forordnas pd hogst ett &r utan méjlighet till forlingning av for-
ordnandet utéver denna tid. Fakulteten anser det dirfor vara av vikt, att Over-
likaren vid forord till dessa tjéinster blir obunden av de sékandes formella meriter,
forviirvade genom tidigare sjukhustjéinstgéring och dylikt. Férordnande bor dven
kunna meddelas for kortare tid #n ett 4r. Under sidana forutsdttningar kunna
dessa amanuensbefattningar ocksd fylla den uppgift, som assistentlikarinstitu-
tionen for niéirvarande avser att fylla, ndmligen att ge yngre likare det minimum
av sjukhusutbildning, som erfordras for vissa tjinstelikarbefattningar, samt att
ge de likare, som dmna forvirva specialistkompetens inom ett visst fack, tillfiille
till en kortare tids utbildning inom ett nirstiende. Bland andre amanuenserna
kunna forste amanuenser och underlikare rekryteras, varvid emellertid till dessa
tjénster dven &ldre, vil meriterade stkande kunna komma i friga.

De sakkunniga kunna i allt viisentligt ansluta sig till de synpunkter, som
medicinska fakulteten silunda anfort. Att frigan om arbets- och avlénings-
forhéllandena for sjukhusets underordnade likarpersonal nu bér upptagas
till allsidig provning, dérom torde icke kunna rada delade meningar. Det
lirer nimligen knappast kunna anses tillfredsstillande, att vid en statsinstitu-
tion av akademiska sjukhusets storlek sagda forhallanden praktiskt taget
lamnats utan reglerande foreskrifter frin statsmakternas sida. De sakkunniga,
vilkas uppdrag begriinsats till de underordnade likarna, anse sig férdenskull
1 detta sammanhang béra for dessa likares del pdkalla en reglering, mot-
svarande den, som foreslagits for karolinska sjukhusets och serafimerlasarettets
underordnade ldkarpersonal. Huru stort antal likare, som #r att anse sisom
oundgiingligen erforderligt, finna sig de sakkunniga icke kunna med full
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sikerhet bedoma, men vill det forefalla de sakkunniga som om négon reduk-
tion i det nu forefintliga antalet av 44 tjinster vid en nyreglering vore mojlig.
Vad didremot angér till sjukvirdsanstalter med annan huvudman &n staten
— vare sig landsting, kommun eller stiftelse — anknutna amanuenser och
underlikare, vilkas befattningar éro uppforda & Lunds universitets och karo-
linska institutets avloningsstater, synes den omsténdigheten, att de &ro att
betrakta sisom statliga befattningshavare likvil icke bora medféra, att 16ne-
regleringen utstrickes till att avse jimvil dessa likare. Detta torde vara
ogérligt redan av den orsaken, att sagda befattningshavare icke hava full
tjanstgoring i egenskap av undervisningsamanuenser. Emellertid bor, i den
man deras verksamhet i sjukhusets tjinst har karaktir av heltidssyssla, tillses,
att den sammanlagda inkomsten Sverensstimmer med vad som giller i friga om
dvriga underordnade likare i icke-statlig tjiinst. Sisom amanuenser bora de sé-
ledes bibehallas som arvodestagare. Huruvida det arvode, som fér ndrvarande
mé utgh till dessa befattningshavare, kan anses limpligt avvigt, méste givetvis
bliva beroende av arten och omfattningen av vederbérande i den akademiska
undervisningens tjinst aliggande goromal. I detta avseende hava de sak-
kunniga icke ansett sig bora ingd pd mera detaljerade undersGkningar.

For bedomande av statsverkets kostnader for en lonereglering for den
underordnade likarpersonalen vid berdrda tre statliga kroppssjukhus efter av
de sakkunniga silunda férordade riktlinjer hava de sakkunniga verkstillt en
preliminir omférdelning av de vid sjukhusen nu upptagna likartjinsterna,
vilka — sdsom forut framhallits — #ro, vid serafimerlasarettet 9 forste under-
likare, 19 andre underlikare och 5 tredje underlikare samt vid karolinska
sjukhuset respektive 18, 27 och 6. Enligt denna fordelning skulle man vid
serafimerlasarettet kunna riikna med 5 forste, 13 andre och 8 tredje
likare samt 7 aspirantlikare. For karolinska sjukhusets del hava de sak-
kunnigas 6verviiganden givit vid handen, att de 51 underlikartjinsterna jamte
de 2 befattningarna sisom bitridande likare & radiumhemmet vid Konung
Gustaf V:s jubileumsklinik, vilka torde fi anses jamstillda med underlikar-
tjinster, borde si fordelas, att antalet befattningar komma att utgéra respek-
tive 12, 18, 13 och 10.

Ett genomférande av loneregleringen efter dessa linjer skulle medfdra en
Skning av de totala lonekostnaderna & i runt tal 82 000 kronor. A andra sidan
synes man emellertid kunna rikna med att till statsverket skola inflyta in-
komster i form av intygsersittningar, uppgdende till omkring 17000 kronor.
Nettookningen for statsverket skulle séledes beldpa sig p& omkring 65 000
kronor.

Med ledning av féreliggande uppgifter betriffande forhallandena vid
akademiska sjukhuset i Uppsala synes sisom grundval for kostnads-
berikningarna kunna fSrutsittas, att det vid sjukhuset erforderliga antalet
underordnade likare utgdr 40, av vilka hogst 4 komma pi centralsanatoriet.
T detta antal ing# icke tvi sdsom forste underlikare upptagna befattningshavare,
vilka sisom bitridande &verlikare torde bora bibehdllas som arvodes-
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tagare. En {ordelning av detta antal underordnade likare P4 nyssniamnda
fyra kategorier skulle enligt de principer, som tillimpats i friga om
serafimerlasarettet och karolinska sjukhuset, innebira, att vid sjukhuset skulle
finnas 8 forste, 12 andre och 9 tredje likare samt hogst 11 aspiranter. Kost-
naderna for en lonereglering for dessa befattningshavare skulle belspa sig
till 1 runt tal 340 000 kronor, varav i rorligt tilligg efter 15 procent cirka
35 000 kronor och i kristilligg efter 12 procent ungefir 27 000 kronor. Léone-
kostnaderna for den nuvarande underordnade likarpersonalen utgéra omkring
166 000 kronor. Emellertid dr att mérka dels att likarna for nirvarande at-
hjuta fri kost och i en del fall dven fri bostad, medan de efter I6neregleringen
beriknade kostnaderna iro bruttokostnader, dels ock att vissa inkomster
torde inflyta till sjukhuset for i tjiinsten utfirdade intyg. Approximativt
torde nettookningen kunna uppskattas till 135 000 kronor.

Denna kostnadsstegring bér emellertid icke drabba enbart statsverket. Det
méste namligen enligt de sakkunnigas mening férutsiittas, att Uppsala lins
landsting alltjimt skall visa sig villigt att bidraga till kostnaderna for likar-
personalen och detta i samma proportion som fér nirvarande. Uppmiirk-
sammas mj i detta sammanhang, att landstinget numera dtagit sig att svara
for viss andel av kostnaderna for dyrtidstilligg och kristilligg at befattnings-
havarna vid sjukhuset, vilka kostnader torde komma att redovisas i sjuk-
husets stat och sélunda omfattas av avtalet mellan statsmakterna och
landstinget rorande driften vid sjukhuset. For reglering av de ekonomiska
mellanhavandena mellan kronan och landstinget i hiindelse av nya lonebestim-
melser for likarpersonalen torde sirskild éverenskommelse bora komma till
stdnd. T detta sammanhang synes dven bora upptagas till 6vervigande, om
icke siirskild avlonings- och omkostnadsstat for sjukhuset bor upptagas & riks-
staten.

Med hinsyn till vad nyss anforts kunna de sakkunniga icke nérmare angiva
den totala kostnadsckningen for erforderlig I6nereglering vid berérda tre
sjukvirdsinrittningar. Skulle emellertid den forut uppskattade kostnads-
stegringen {or reglering av likarpersonalens 16ner vid akademiska sjukhuset
i Uppsala fordelas pa statsverket och landstinget efter samma grunder som
for niirvarande men med kostnaderna for tilligg 4t likarna upptagna pa sjuk-
husets stat, torde pa statsverkets andel komma omkring 80 000 kronor. For
sidan hindelse skulle den totala kostnadsékningen for statsverket med avse-
ende 4 den underordnade likarpersonalen vid serafimerlasarettet, karolinska
sjukhuset och akademiska sjukhuset kunna beriiknas uppgé till minst (65 000
+ 80000 =) 145 000 kronor.

Sésom de sakkunniga tidigare uttalat, torde en oeftergivlig forutsitt-
ning f6r en si gynnsam lonestiillning, som hir férordats, vara, att riitt till
ersittning for utfirdade intyg icke vidare medgives. Garantier i sidant av-
seende kunna vinnas med tillimpning av eljest Gvliga regler for lonefor-
manernas atnjutande. I den méan ersittningar for intyg m. m. utgd, bora de
pi sitt nyss forutsatts tillgodoforas vederborande sjukhus sdsom inkomst.




B. Icke-statliga befattningar.

Avloning. Redan forut har framhallits, att betydande svirigheter instilla
sig, di det giller att for de kommunalt anstdllda underordnade likarna ut-
forma avloningsbestimmelser i nira anslutning till de for motsvarande likare
i statens tjinst foreslagna. D4 staten icke limnar nfigot ekonomiskt bidrag till
ifrigavarande befattningshavares avlonande, torde icke — lika litet som hit-
tills — kunna frin statens sida uppstillas for landstingen och icke-landstings-
stiderna i detalj bindande foreskrifter. Man torde — sdsom forut erinrats —
vara hinvisad att begrinsa sig till att tillse att sjukhusen utrustas med likare
i sadant antal, att arbetstiden i tjinsten f6r var och en av dem kan hillas
inom skiliga grinser samt att likarna tillférsdkras en rimlig ersittning for
arbetet. I Gvrigt lirer kunna forutsittas, att landstingen och stiiderna skola
hava intresse av att medverka till att p& berérda omride utformas med de
statliga, sdvitt mojligt, ensartade bestimmelser.

Vad angir de reglerande foreskrifter, som frin statsmakternas sida béra
uppstillas i avseende & befattningshavarnas loneférméner, mé till en borjan
erinras om den praxis, som for ndrvarande giller hirutinnan. Darvid har
tagits sikte pa att tillforsikra likaren ett minimum av kontant ersittning for
hans arbete. Det tillimpade minimibeloppet, 3 000 kronor, &r si lagt, att det-
samma numera regelmissigt overskrides. En lonereglering av den innebérd,
som forordats for de statliga underordnade likarna, och varigenom likarens
av huvudmannen tillforsikrade 16neférméner avse ersittning for allt arbete i
eller i samband med tjinsten, maste givetvis medféra en rubbning av systemet
med minimilon. Den i kommunal tjinst anstillde underordnade likaren bor
niamligen — liksom den underordnade ldkaren i statens tjinst — garanteras
vissa l6neformaner i tjinsten, och dessa bora vara av ungefir samma storlek
som dem, vilka ansetts bora tillkomma en statsanstilld lékare i motsvarande
stillning. De sakkunniga vilja fordenskull foresld ett system av normalersitt-
ningar. For de olika i det foregiende foreslagna kategorierna av underordnade
likare skulle saledes sirskilda normalersittningsbelopp faststillas.

En f6ljd av detta de sakkunnigas forslag ir, att normalersittningarna
principiellt skulle konstrueras enligt bruttolonesystemet, d. v. s. inkludera
ersiittning for bostad, kost och tviitt m. m. Genomférandet av denna prineip f6r
bestimmandet av den ersiittning, som skéligen bor utgd till den underordnade
likarpersonalen, forutsitter emellertid foreskrifter om det vérde, till vilket
berérda forméner normalt ma uppskattas. Det bor némligen icke ldmnas
oppet £6r huvudmiinnen att genom en godtycklig uppskattning av férménerna
ifriga gora bestdmmelsen om normalersittning illusorisk.

En friga av stor principiell riickvidd vid bestimmandet av normalersitt-
ningen #r, huruvida denna — liksom hittills minimilénen — bor faststillas
till enhetliga belopp for landet i dess helhet, eller om &@ven i detta héinseende
det statliga 16nesystemet bor bliva bestimmande och siledes ersiittningen av-
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vigas med hiinsyn till olika orters dyrhet. Ur string rittvisesynpunkt skulle
dyrortsgraderade ersiittningar varit att férorda. De sakkunniga iro emellertid
medvetna om att genomférandet av en dyrortsgruppering fér kommunala
tjinstemin dr ett synnerligen vittutseende problem, som icke limpligen 15ses
allenast for vissa av kommunernas befattningshavare. Vad sirskilt landstingen
betréffar, lirer en anordning med vixlande lonesatser vid olika sjukvardsin-
rattningar inom ett och samma landstingsomride f& anses f6ga dndamalsenlig.
De sakkunniga finna sig fordenskull betriffande normalersittningen béra
utgd frén nuvarande ordning och féresla faststillandet av enhetliga belopp
for samtliga landsting, dirvid emellertid beloppen bora for olika befattnings-
havare differentieras pa siitt foreslagits for de statliga kroppssjukhusen.

Emellertid bor hirvid tillika uppmirksammas, att vid avvigandet av 1one-
stillningen f6r befattningshavarna vid de statliga sjukhusen sirskild hénsyn
tagits till dessa sjukhus’ egenskap av undervisningssjukhus med dirav foran-
ledda speciella krav pa befattningshavarna. I detta sammanhang vilja de sak-
kunniga framhalla, att en undersékning givit vid handen, att av 79 landstings-
lasarett ligga 1 & A-ort, 8 & B-ort, 24 & C-ort, 13 & D-ort, 12 & E-ort, 14 & F-ort,
3 & G-ort och 4 & H-ort. Det Sverviigande flertalet av dessa lasarett eller icke
mindre &n 58 (=74 procent) &ro beligna & E-ort eller ligre dyrort. Betrif-
fande sanatorierna torde det Svervigande flertalet ligga & de ldgsta dyrorterna.

I betraktande av dessa omstindigheter anse sig de sakkunniga bora foresls,
att normalersittningarna for landstingssjukhusen bestimmas till ungefirligen
de belopp, som & E-ort enligt loneplanerna i civila icke-ordinariereglementet
motsvara de i Stockholm utgfiende 16nerna. Beloppen av desamma skulle dir-
vid faststillas till for forste likare eller ensam likare vid odelat lasarett
9700 kronor, for andre likare 8 500 kronor och for tredje ldkare 4 700 kronor.
A dessa loner bora beriknas rorligt tilligg och kristilligg enligt for civilfor-
valtningens tjéinstemin gillande regler med salunda fér nirvarande 15, res-
pektive 12 procent. For aspirant synes arsarvodet kunna faststillas till 4 700
kronor, vard tilligg ej bér utga.

Vad angiir sjukhus, som helt drives av stad utanfor landsting — samtliga
ifragavarande stider tillhora F-ort eller hogre — synas normalersdttningarna
till forste, andre och tredje likare béra jimkas i anslutning till de avlonings-
belopp, som enligt det statliga avlningsreglementet utgd inom vederbérande
stads ortsgrupp. Dirvid lirer emellertid bora tillses, att relationen mellan
avloningen till de skilda kategorierna bibehélles oforindrad. Vad betraffar
aspirantarvodenas storlek, torde dessa arvoden for huvudstadens vidkom-
mande bora faststillas till samma belopp, som foreslagits for aspirantlikare
vid karolinska sjukhuset. I Malmé och Norrképing synes beloppet skiligen
kunna bestimmas till 4 800 kronor och i Géoteborg till 4 900 kronor.

I fréga om &lderstilligg anse de sakkunniga Onskvirt med enhetliga be-
stimmelser, vilka sd néira som mojligt ansluta sig till de statliga. Alderstilligg
bora siledes medgivas forste, andre och tredje likare efter 3, 6 och 9 A&rs
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tjanstgoring i vardera av nimnda tjinstestillningar. Ettvart av tilliggen bor
for forste lakare utgora 500 kronor, f6r andre ldkare 400 kronor och for tredje
likare 300 kronor. Likaledes finna de sakkunniga 6nskvirt, om enhetliga fore-
skrifter angéiende semester och tjinstledighet kunde utformas. De sakkunniga
hava hirutinnan, i huvudsaklig anslutning till gillande statliga bestimmelser,
ansett sig bora foresla, att semester for forste, andre och tredje likare fast-
stillles till 30 dagar och for aspirant till 15 dagar for &r.

Med avseende & det varde, till vilket naturaférménerna bora uppskattas,
mi till en borjan framhallas, att i den man normalersittningarna icke fore-
slagits dyrortsgraderade, virdet & naturaférménerna icke heller bor bliva be-
roende av olika orters dyrhet. Avgorande hirutinnan bor fastmera ritteligen
vara forhallandena & E-ort, efter vilken dyrort avloningen foreslagits skola
anpassas. Storre betydelse torde emellertid detta sporsmél dga allenast ifrdga
om ersittning for tjanstebostad.

Hirutinnan moter den svarigheten, att hyreskostnaderna & E-ort sjilv-
fallet icke iro de samma inom hela riket. Lika litet som ifriga om 16nefor-
méanernas storlek #ar darfor ndgon absolut rittvisa vid bestimmandet av
hyresersiittningen mojlig att erni. D& de sakkunniga likvil ansett sig bora
foresla, att forminen av tjanstebostad normalt skall ersittas efter vissa be-
stimda principer, har detta — sisom de sakkunniga férut framhéllit — sin
grund diri, att foreskriften om normalersittning eljest skulle kunna géras illu-
sorisk. Vid bestimmandet av normalhyran lir man boéra utgd ifrdn att den
skall utgéra en skilig genomsnittshyra for bostad av fullgod standard. I det
foljande komma att angivas de fordringar, som enligt de sakkunnigas mening
bora stdllas & likarbostdderna. Skulle berdrda fordringar icke i visent-
liga avseenden uppfyllas, bor foreskrivas, att ersittningen skall minskas med
det belopp, som provas skiligt i forhdllande till vad som i sidant avseende
brister. Normalhyrorna torde bora faststillas av Kungl. Maj:t och dérvid upp-
tagas de huvudsakliga bostadstyper, som kunna komma ifraga.

For begagnad elektrisk strom torde likaren bora erligga ersittning enligt
elektrisk mitare, om mojlighet dartill finnes, men eljest med ett av huvud-
mannen skiligen uppskattat belopp.

Betriffande ersiittning for kost och tviitt anse sig de sakkunniga bora fore-
sla, att de bestimmelser, som i berorda hinseenden galla for likarna vid
statens sinnessjukhus enligt foreskrifterna i 10 § kungorelsen den 22 juni
1939 (Sv. forf-saml. nr 478) med tilliggsbestimmelser till civila avlonings-
reglementet i tillimpliga delar linda till huvudsaklig efterrittelse. I friga
om ersittning for kost skulle detta innebira, att ersittning limnas for dels
viardet av den i kosten ingdende provianten, dels ock tillagnings- och serve-
ringskostnaden, beriknad efter 60 ore for dag.

Ersiittningen for tviatt har vid sinnessjukhusen av medicinalstyrelsen be-
stimts for den, som hyr mdblerat rum, till fyra kronor fér ménad, och for
annan befattningshavare till 45 6re per kilogram med mangling, till 90 6re per
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kilogram med strykning och till fyra kronor per kilogram med strykning och
stirkning. Om och i den méan nu &syftade naturaférméan tillkommer under-
ordnad likare vid kommunalt sjukhus, synes ersittningen kunna bestimmas
enligt sagda grunder.

Vid framstillandet av nu berérda forslag hava de sakkunniga helt bortsett
fran de svarigheter av olika art, som &ro forknippade med ett omedelbart in-
forande av den forordade ordningen. De sakkunniga &syfta sdrskilt borttagandet
av ritten for likaren att tillgodogdra sig i samband med tjinsten inflytande
extrainkomster. I detta avseende torde de kommunala sjukhusens huvudmin
knappast for nirvarande boéra eller kunna regelbindas. Ett avloningssystem
enligt dessa linjer férutsitter ndmligen organisatoriska férandringar, berérande
siirskilt den lasarettslikaren tillférsikrade ratten till 6ppen mottagning, som
icke lata sig genomforas utan iakttagande av en ganska avseviird dvergangstid.
De sakkunniga 6nska emellertid giva uttryck it den férhoppningen, att huvud-
ménnen—i den min mojligheter dirtill foreligga—skola finna dndamélsenligt
att lita nyss angivna principer i friga om de underordnade likarnas avlénande
komma till konsekvent tillimpning.

Under sidana omstindigheter erfordras uppenbarligen sirskilda regler
for begrinsning av huvudmiinnens forpliktelser med avseende & normalersitt-
ningen i de fall, dér extrainkomster av nimnviird storlek tillkomma veder-
bérande befattningshavare. Med hinsyn till de hiirutinnan starkt vixlande
forhallandena vid olika sjukhus eller vid skilda avdelningar inom samma sjuk-
hus (se statens off. utredn. 1940: 32 tab. 25 och 25 a) torde det vara ogérligt
att genom faststillande for envar av de skilda kategorierna underordnade
likare av ett skiligt genomsnittsbelopp, med vilket normalersittningen bor
minskas, dstadkomma en individuellt rittvis avvigning av totalinkomsterna.
Och d& sisom framhallits i den statistiska undersdkningen (sid. 43), extra-
inkomsterna synas #ga visst samband med den dagliga arbetstidens lingd,
lira alltfor grovt schematiska bestimmelser icke vara tillrddliga. Man torde
darfér vara hinvisad att anlita den utviigen att for varje slag av sjukhus eller
sjukhusavdelning fixera extrainkomsternas genomsnittliga storlek fér de sir-
skilda kategorierna likare och med ledning hirav soka uppskatta de belopp,
som skiligen bora avdragas fran normalersdttningen for att de sammanlagda
inkomsterna skola uppnd den storleksordning, som funnits énskvird.

I nu angivet syfte hava de sakkunniga latit verkstilla en sarskild under-
s6kning pd grundval av det foreliggande materialet. Sasom utgingspunkt for
overviigandena hava de didrav framkomna resultaten fitt tjina.

Sasom framgér av sammanstillningen, uppvisar fordelningen av extrain-
komsterna vid olika sjukhuskategorier och sjukhusavdelningar en relativt stor
spridning. Hirigenom forsvdras givetvis utformandet av ett system med
schematiskt faststidllda belopp, vilka skulle anses motsvara de extrainkomster,
som kunna komma vederb6rande till del pi grund av tjénsten, och vilka med




Komplettering till tab. 23 och 25.

A, Lasarett.

Underliikarnas extrainkomster enligt den statistiska undersékningen.

Antal underlikare med nedanstdende extrainkomster
Sjukhus, avdelning och (1,000-tal kronor) S l:li((ﬁs;
befattning & |° 2 T T) Ta T .In cI= «z c'xo elo T Ig kronor!)
= wle|la|la|la|lw|lx]le|~]|xo] o
o o > =1 =
Odelade lasarett.
@) med endast en under-
likare.
Bxtral. o. ass.-l. saknas| —| —| =] —| 3| 8] 5] 2| 2| —| 1| —=| —| =] 16 4 550
Extral. el. ass.l. finnes | —| —| — 20 I —| —|—|—|—]—| =|—=| 8| (2520
b) med minst tvd under-
likare.
Underlakare .......... o A - 2 - 1 —| 1 —|—=] 1]=|—] B 4930
1:» underlikare ........ w=f= B Sl b SRE BT | OR ) e 90 4 350
2:¢ underlikare ........ —| =] 2 8 13 2f 2@ 1 —| —|—[—|—|—|28]| 2380
3:e underlgkare ........ ===l =1 1 Y —=|=]—=|—=]—]—|—| 2| (3850)
Delade lasarett.
Medicinsk avdelning.
Underldkare .......... —| 2 —| 1 4 1 2 —| 1f —| 1] —] 1] —| 13 3 890
1:e underldkare . ....... —| 4 10f o 12| 7| 3[ 1f 1] 3 —| 1| 2 —| 50| 38010
2:¢ underldakare ........ 1} 4} 6} 15{. <1} 6} 2| 2 —f—| —| —}—| —| 8% 1 %30
3:e underldkare ........ -1 —1 2 2 1] —| 1] —| —| — —| = —] 6 1880
Kirurgisk avdelning.
Underlikare .......... - = 3 —| —| —| 2 1| —=| 1| 2| —| 5| 8| 17| .10.530
1:e underlikare ........ =le— kbt A1 aB) -84 W81 4Bf 28] 1 2106] <Ll Aidb 6 740
2:e underlikare ........ 1h == -8 4] 14 O 81 d  AEeok ] 8] =[] 88 4710
3:e underlakare ........ —|—| 2 2f 11 —| 8 1 —| 1] 2 —| —| | 12| 4210
Rintgenavdelning.
Underl@kdre ... 5.0 2 -] —| 3 2 2 —| —| —| 1 —| —| —] 13 2 600
l:e underlikare ........ =t 2 141 11— 1 -| 11 1 —| = 9 3470
2:e underlikare ........ 1] 21— 1 —| 1 —| 1} =] —| —| —| — 6 1 800
Pediatrisk avdelning.
Underldkare .......... —| 2] 2] 1] 1 e S Ree i) e ) S (N 970
1:e underlikare ........ =] Y === === =|—] === 2 (880)
2:¢ underlikare ........ I 1 —| —|—| —| —| —| =| —=| =] —| =] =| 2 (80,
Ogonavdelning.
Underltakare .......... — = = =] 1} - 1] —| — 1l —| —| —| 38| (5130)
1:e underlikare ........ =AMl e — 1 —| —| | = =| = 2] (2970)
2:e underldkare ........ b -5 e = — 1 —| —| — - 1| (5b50)
Oronavdelning.
Underlikare .......... 11 21— 2] 1} 1} tf—| —| =] =} —| 8 11 4 390
1:e underlidkare ........ —| = Y === =1 =] =] 1 —=|=|—=|—| 2| (4040)
2:e underldkare ........ — =l =g 1 11 (3630)
1) Medelinkomster, beriknade p& mindre &n fem fall, ha angivits inom parentes.
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underlikare med nedanstiende extrainkomster
) -
Sjukhus, avdelning och (1 000-tal kronor) Medel

; inkomst
befattning - c,» T :'n T kronor?)

L o (=) L ]

Gynekologisk o. obstetrisk
avdelning.

Underlikare (3 920)

(3 850)
(1 380)

Ovriga avdelningar.

Underlikare 1 11 2810
3 15 440
1 7 300
Samtliga lasaretts-

underlikare . . .. 341 411 59 56 471 40! 25] 13! 15! 14| 11) 18] 5I892 | 3830

!) Medelinkomster, beriiknade pa mindre &n fem fall, ha angivits inom parentes.

B. Vissa andra sjukhus,

Antal underlikare med nedanstiende extrainkomster

(1 000-tal kronor) Medel-
Sjukhus och befattning :a | inkomst
T‘ T ‘I" ‘l" kronor?)

I
Wl

o
|

=)

>

Sanatorier.

Underlikare K 1060
l:e underlikare — 1270
2:e underlikare 460
Ovriga underliikare . . .. (1 150)

Barnbirdshus.

—~| 5| 6450
—| 8| @0
1 (50)

Underlikare — 1 — — = =] —|'"2
1:e underlikare — LEE ST () e (R ) [RAC SR e
2:e underlikare — Il e T | ey 1 14 e 3 L)

') Medelinkomster, beriknade pa mindre én fem fall, ha angivits inom parentes.

hinsyn hirtill skulle for 16nens bestimmande avdragas frén normalersitt-
ningsbeloppen. Klart &r niimligen, att det redan av praktiska skil ar ogorligt
att uppstiilla en mera detaljerad skala med avdragsbelopp. A andra sidan
lira, sdsom nyss angivits, alltfér grovt schematiska bestimmelser icke heller
kunna férordas. Man torde férdenskull 3 inrikta sig pa att soka konstruera
en skala, som &r Gverskddlig och litthanterlig utan att likvil detaljeringen
behover drivas for langt. Till utgangspunkt vid uppgorandet av skalan torde
man fi taga de uppskattade medelvirdena & extrainkomsterna. Hirvid maste
emellertid uppmérksammas, att medelsiffrorna avsevirt paverkats i hojande
riktning av ett fital fall, dir befattningshavaren &tnjutit relativt stora extra-
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inkomster. I genomsnitt synas omkring 60 procent av de underordnade likarna
hava extrainkomster, som understiga de berdknade medeltalen. Och betrif-
fande vissa avdelningar dr materialet s& begrinsat, att en medeltalsberikning
icke dr mojlig. Dirtill kommer, att i de redovisade beloppen ingér vikariats-
ersédttning vid forordnande sdsom Overldkare.

Det lir vid sddant forhallande och i betraktande av den osikerhet, som vid-
lider de statistiska primdruppgifterna, f& anses ofrdnkomligt att vid fast-
stillandet av evalveringsbeloppen framgi med nédig forsiktighet. Jamvil bor
1 detta sammanhang beaktas, att rorligt tilligg och kristilligg niippeligen
kunna foreskrivas skola utgd & annat belopp dn det, som skall gildas av
huvudmannen. Avdragen torde darfér fi sittas icke obetydligt ligre dn de
uppskattade medelinkomsterna. En ytterligare jimkning nedit har darutover
i vissa fall ansetts forsvarlig i likformighetens intresse.

Det oaktat later sig helt naturligt i ytterlighetsfall icke undvikas, att l16nen
inklusive extrainkomsterna faktiskt kan komma att understiga normalersiitt-
ningen. A andra sidan kommer i flertalet fall de totala inkomsterna att Gver-
stiga medeltalet, understundom mycket avsevirt. Dylika oligenheter miste
vidlida varje system for bestimmande enligt nu angivna princip av léne-
forménerna & i kommunal tjinst anstéllda underordnade likare. D& den
ifrdgasatta anordningen emellertid har karaktir av en 6vergdngsanord-
ning, uteslutande avsedd att tillimpas i avvaktan p& en definitiv loneregle-
ring av samma innebo6rd som den for de underordnade likarna i statens tjinst
toreslagna, lir bristen ifraga icke béra tillmitas avgorande betydelse. Detta
sd mycket mindre, som under nu rddande ordning de av forhallandena foran-
ledda viixlingarna i inkomsternas storlek for det stora flertalet underordnade
ldkare gora sig gillande med visentligt storre styrka.

Under beaktande av vad som nu anforts vilja de sakkunniga férorda, att
under forut angivna forutsittning de tidigare féreslagna normalersiittningarna
skola minskas med de belopp, som framgd av foljande sammanstillning.
I syfte att tillika belysa storleken av den samtidigt uppburna avléningen av
huvudmannen har jimvil grundlonen med vederborliga tilligg upptagits. Till
detta belopp skola i forekommande fall liggas stadgade alderstilligg men av-
riknas pensionsavgifter och ersittning f6r &tnjutna naturaforméner.

Sésom framgér av sammanstillningen hava de sakkunniga icke riknat med
att avdrag skulle ske for aspirantlikare. De sakkunniga, som i detta samman-
hang dven vilja erinra, att tilligg icke skulle utgd & sidan likares arvode, anse
sig namligen kunna forutsitta, att aspiranternas eventuella mojligheter till
extrainkomster normalt komma att vara s& begrinsade, att hinsyn till de-
samma icke behover tagas.

Vad angér de vid de kommunala sjukhusen i Stockholm, Gote-
borg, Malmé6 och Norrkdping anstillda underordnade ldkarna, bor
betriffande dessa kunna tillimpas enahanda ordning, som férordats for
landstingssjukhusen, i den mén foreliggande forhallanden gora detta erforder-
ligt. Hirvid kunna emellertid sddana omstédndigheter vara for handen, att
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speciella foreskrifter med avseende & avdragsbeloppens storlek kunna vara
av behovet péikallade, generellt eller i friga om vissa tjinster. Jémyvil be-
triffande hyresbelopp liar behov av sirskilda foreskrifter kunna uppstd. Det
synes lampligen bora ankomma pé medicinalstyrelsen att efter forslag av
vederborande sjukhusdirektioner och med ledning av de allménna bestdm-
melser, som av Kungl. Maj:t m& meddelas, triffa nodiga avgoranden rorande
hithérande forhillanden.

For befattningshavare vid andra kommunala sjukvérdsanstalter (t. ex.
epidemisjukhus, sjukstugor och vérdanstalter for kroniskt sjuka) eller sjuk-
husavdelningar, 4n som sélunda angivits, skulle normalersdttningarna utgé
utan avdrag for eventuella extrainkomster.

Till ytterligare belysning av forslagets innebérd, m& med stéd av forut
meddelade statistiska uppgifter, vilka grunda sig p& forhéllandena under 1938,
framhallas, att & ett odelat lasarett forste eller ensam likare skulle uppna en
sammanlagd bruttoinkomst av 16n, inklusive tilligg efter 27 procent, och extra-
inkomster 4 i medeltal ldgst cirka 9300 kronor och hogst omkring 23 500
kronor. A kirurgisk avdelning skulle motsvarande siffror bliva 8 600 kronor,
respektive 32 900 kronor samt & sanatorium 11700 kronor, respektive 17200
kronor. For andre likare & kirurgisk avdelning skulle inkomsterna bliva 7 600
kronor, respektive 32600 kronor och & sanatorium 10 200—10700 kronor,
respektive 13 700-—14 200 kronor, medan tredje likarna skulle komma att upp-
bara ligst 4 800 kronor och hégst 12600 kronor, respektive vid sanatorium
ligst 5 600—6 100 kronor och hogst 7800—8 300 kronor. En mer eller mindre
utpriglad ojimnhet komme siledes alltjamt att vidlida de underordnade
likarnas loneférmaner vid de skilda kommunala sjukhusen, men de sakkun-
nigas forslag till provisorisk 16sning av sporsmélet lirer likvil innebidra be-
stimda fordelar vid jimforelse med nu rddande férhillanden, satillvida att for
de nu svagast avlonade skulle intrida en mycket avsevird loneférbattring.
Samtidigt skulle i flertalet fall en bittre overensstimmelse komma att rida
mellan 16nestillningen f6r underordnade lakare vid olika lasarettsavdelningar
samt mellan underordnade lasaretts- och sanatorieldkare.

I fraga om de Gkade kostnader for landstingen och icke-landstingsstiderna,
som skulle uppstad genom den féreslagna 16neregleringen, hava de sakkunniga
i saknad av erforderliga hillpunkter icke kunnat ingé pi négra berdkningar.
Pa grundval av for de sakkunniga tillgiingliga uppgifter rérande antalet under-
ordnade likare och de 16neférmaner, som for nirvarande utgd, anse sig de sak-
kunniga emellertid kunna uppskattningsvis angiva de sannolika merkost-
naderna f6r den definitiva regleringen till omkring en miljon kronor.
Betriffande Overgingstiden, da det »blandade» systemet skulle kunna till-
lampas, saknas forutsittningar for ett sikert beddmande, huruvida merkost-
naderna f6r huvudminnen bliva av ligre eller hogre storleksordning &n de for
den definitiva regleringen antagna.

Vidkommande slutligen icke-statliga sjukhus med annan huvud-
man in landsting eller primirkommun, t. ex. allminna barnbords-
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huset i Stockholm, vanforeanstalter, anstalter for kirurgisk tuberkulos,
pensionsstyrelsens kuranstalter, synas betriffande desamma hinder icke
méta for en omedelbar tillimpning av den definitiva ordning fér avloning av
den underordnade likarpersonalen, som de sakkunniga i det féregiende fore-
slagit f6r kommunala sjukvirdsanstalter. Anledning att f6r hithérande sjuk-
hus i berérda avseende ifrigasitta sirskild Overgdngsanordning foreligger
siledes icke. Vid sjukhusen i friga foreslas bruttoavléningen beriknas i an-
slutning till den statliga loneplanen for vederbérlig ortsgrupp, under till-
limpning tillika av motsvarande restriktioner i friga om ersiittning for arbete,
som utfores under eller i samband med tjanstens utévande.

Pension. Sisom forut framhallits bor vid kommunala sjukvardsanstalter an-
stillda underordnade likare med anlitande av statens pensionsanstalt beredas
pensionsrdtt i visentligen samma utstrickning, som skulle gilla for vid statliga
kroppssjukhus anstillda dylika ldkare. I detta avseende hava de sakkun-
niga foreslagit, att forste och andre likare skola erhalla extra ordinarie still-
ning och sdledes pensionsritt. Denna ritt skulle under viss forutsittning
kunna av dessa likare bibehéllas, iven om de sedermera komme att Gverga till
anstillning sésom tredje lakare.

I pensionsanstalten har pensionsritt forut beretts av Kungl. Maj:t ut-
nidmnda Overlidkare vid lasarett och sanatorier, vilka digas och helt eller delvis
underhéllas av landsting eller stad, som ej deltager i landsting, vid de stats-
understodda kustsanatorierna och vanforeanstalterna samt vid de till pen-
sionsstyrelsen anslutna kuranstalterna édvensom extra provinsiallikare. Undan-
tagna fran pensionsriitt i statens pensionsanstalt dro emellertid for nirvarande
overlidkarna vid de kommunala sjukvérdsinrattningarna i Stockholm, vid Stock-
holms stads och ldns sjukhus Eira, vid lanslasarettet i Lund, ivensom over-
lakarna vid av Stockholms stad underhillen virdanstalt for lungtuberkulésa
och vid de sanatorier, som igas av Konung Oscar II:s jubileumsfond. Dessa
undantagna likare torde hava fatt sin pensionsfriga 16st p4 annat sitt.

Vid ordnandet av pensionsfrigan for icke-statligt anstillda likare, synes
pensionsritten bora begrinsas till att i huvudsak gélla allenast likarna vid de
vardanstalter, vilkas 6verlikare redan dro anslutna till statens pensionsanstalt.
Dock torde pensionsritt bora tillkomma jamvil de underordnade likarna vid
de nyss nimnda kommunala sjukvérdsanstalter, vilkas Gverlikare undantagits
frén delaktighet i pensionsanstalten. Sasom skil for att dessa anstalters under-
ordnade ldkare skulle medtagas i pensioneringen f& de sakkunniga anfora,
dels att dessa likare — i motsats till 6verldkarna vid samma anstalter — ej
fatt sin pensionsfriga ordnad, och dels att de nimnda underordnade lédkarna,
vilka utgdra en betydande del av hela antalet sddana likare, i stor omfattning
sedermera Overgd till anstdllning — sfsom underordnade ldkare eller Gver-
likare — vid vardanstalter, som ha verlikarna anslutna till statens pensions-
anstalt.

Pensionsritten for de underordnade ldkarna vid de icke-statliga sjuk-
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vardsanstalterna bor endast avse ldkare, vilka i anstillningshidnseende &ro
principiellt jimférbara med de statliga underordnade likare, som skulle
beredas pensionsritt. Endr emellertid anstillningsforhallandena ej kunna
forutsittas bliva lika enhetligt ordnade for de icke-statligt anstillda
likarna som for de statliga, har det befunnits dndamaélsenligt att f6r de forra
bestimma pensioneringens omfattning pad ett sitt, som négot avviker frin
vad som foreslagits for de senare. Under hinsynstagande till den tid, som kan
vintas forflyta, innan de icke-statligt anstidllda underordnade likarna erhilla
en anstillning, som motsvarar andre likares vid statligt sjukhus, hava de
sakkunniga stannat vid att foresla, att pensionsritt skall tillkomma icke-stat-
ligt anstiillda underordnade likare, sedan de under en sammanlagd tid av tre
ir haft anstillning sisom ldkare vid ndgon eller nigra av de forutnimnda
icke-statliga sjukvirdsanstalterna eller ock vid statssjukhus. Bestimmelserna
bora s& avfattas, att jimvil anstidllningstid fore desammas ikrafttridande fir
medriknas. Liksom forut i frdga om statssjukhusens underordnade likare
foreslagits, att den, som frén statlig eller icke-statlig befattning med pensions-
ritt vergar till anstillning sdsom tredje likare, skall bibehéllas vid pensions-
ratt, s& bor dven underordnad likare, som tilltrader icke-statlig befattning,
utan eljest foreskriven viintetid erhalla pensionsritt i statens pensions-
anstalt, om han forut innehaft befattning med pensionsritt. Givetvis bor
pensioneringen omfatta allenast likare, som hava heltidstjinstgoring och
som alltsd Atnjuta avloning enligt foreskrivna grunder. Genom en péd
ovan angivet sitt foretagen avgrinsning av pensioneringens omfattning
torde — i betraktande av de befordringsforhallanden, som &dro att emotse
for hir ifrigavarande likare — pensionsritt komma att tillerkiinnas 1
stort sett samma kategorier av statliga och icke-statliga likare. Att mérka ar,
att hirvid ej behover for de icke-statliga likarna meddelas ndgon sirskild
torveskrift, motsvarande den for de statliga likarna foreslagna bestimmelsen,
att pensionsriitt skall kunna fortfarande tillkomma likare, som frin anstdll-
ning som forste eller andre likare Gvergér till anstéllning som tredje likare.
Det ma framhallas, att den foreslagna anordningen med viss vintetid, innan
pensionsriitt intriider, redan forut finnes tillimpad inom statligt anordnad
pensionering, nimligen enligt tjinstepensionsreglementet {or arbetare samt
enligt familjepensionsreglementet for pristerskapet.

Enligt de i reglementet for statens pensionsanstalt givna huvudreglerna
iga de befattningshavare, som upptagas i reglementet, obligatoriskt pensions-
ritt, om minimidrsavloning f6r dem finnes faststélld i forfattning. Ovriga av
reglementet omfattade befattningshavare erhalla som regel pensionsritt forst
sedan deras befattningar undergitt sirskild, av viss statlig myndighet god-
kiind reglering, innebirande faststillande av bestdimmelser om behdrighets-
villkor, den ordning i vilken befattningens innehavare tillsittes och entledigas,
tjinstgoringens art och omfattning samt minimiavloning. For vissa grupper
av befattningshavare, bland dem de nyssnimnda Gverlikarna, &r emellertid
anslutningen till pensionsanstalten obligatorisk, oaktat minimidrsavloning ej
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ar faststiilld i forfattning. Vad de nu ifrdgavarande likarna betriffar, anse
de sakkunniga, att efter ett genomférande av vad nu foreslds rorande dessa
likares tjinste- och anstillningsforhéllanden, dessa torde bliva si detaljerat
ordnade, att sirskild tjinstereglering ej behdver uppstillas sasom villkor for
pensionsriitt. De sakkunniga halla vidare fore, att pensionsritten bor for de
underordnade ldkarna géras obligatorisk, liksom den redan ir f6r verlikarna.
De i statens pensionsanstalt for verlikare foreskrivna pensionsvillkoren
torde, om man undantager beloppen av tjinste- och familjepensionsunder-
lagen, laimpligen bora bliva gillande jimvil for de underordnade likarna.

Tjinstepensionsunderlaget (beloppet av hel tjinstepension) bestimmes
enligt huvudregeln i statens pensionsanstalts reglemente i forhallande till den
for vederborande befattning faststillda slutavloningen. For vissa befattnings-
havare har emellertid i reglementet visst fixerat pensionsunderlag féreskrivits.
Detta ir exempelvis fallet med de i pensionsanstalten delaktiga dverlikarna,
for vilka samtliga tjinstepensionsunderlaget faststillts till 6 000 kronor, for
ovrigt det hogsta underlag, som enligt pensionsreglementet kan medgivas.
Aven for de icke-statligt anstillda underordnade likarna torde det vara iinda-
mélsenligt att foreskriva ett enhetligt pensionsunderlag. Med hinsyn till att
normalersittningen for forste och andre likare i princip skulle motsvara av-
I6ningen for extra ordinarie statstjinstemin i lonegraderna Fo 28 och Eo 26
(tjinstepensionsunderlag f. n. respektive 6 036 och 5 400 kronor) och i betrak-
tande av att tjinstepensionsunderlaget for de i pensionsanstalten delaktiga
overlikarna dr 6 000 kronor, torde for de underordnade likarna kunna fore-
skrivas ett tjinstepensionsunderlag av 5400 kronor.

Mot ett tjinstepensionsunderlag av 5400 kronor svarar enligt pensions-
reglementet ett familjepensionsunderlag av 1380 kronor, som alltsi skulle
utgéra beloppet av hel pension 4t efterlevande éinka. Pensionen till barn utgér
med viss procent av nkepensionens belopp.

A pensionen till ldkare eller till dennes efterlimnade familj skulle
komma att utgd dyrtidstilligg respektive procentuellt tilligg dvensom kris-
tilligg enligt de f6r Gvriga pensioniirer giillande reglerna. Vid berikningen
av dessa tilligg skulle pensionerna betraktas sisom nyreglerade.

Grunddragen av de Gvriga enligt pensionsanstaltens reglemente for Gver-
likarna gillande pensionsvillkoren, vilka de sakkunniga féresld skola goras
tillimpliga jimvil & de underordnade ldkarna, dro foljande.

Pensionsildern dr 65 ar och for hel tjinstepension erfordras 30 tjinstér.
Om detta antal tjinstir ej kan till pensionsildern intjinas, avkortas savil
tjinste- som familjepensionen efter forsikringstekniska regler. Férutom vid
pensionséldern kan tjéinstepension erhdllas vid dessférinnan intriffad skada
eller sjukdom, som drabbat befattningshavaren i tjinsten och som gjort honom
for framtiden oférmdgen att behorigen skota densamma. Reglementet inne-
haller dessutom bestimmelser om méjlighet till pension efter lingre tids
tjinstledighet for skada eller sjukdom i vissa andra fall samt vid avging pa
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grund av forsvagad hilsa eller minskad arbetsférméga hogst fem &r fore
pensionséldern, men dessa bestimmelser torde mera sidllan kunna tinkas
komma i tillimpning under tjinstetiden som underordnad likare.

For tjanstepensionen erligges sévil av huvudmannen (den, hos vilken be-
fattningshavaren ér anstilld) som av befattningshavaren sjalv en till 5 procent
av tjdnstepensionsunderlaget bestdmd &rlig tjinstepensionsavgift, vilken alltsd
for underordnad ldkare skulle komma att uppgd till 270 kronor.

Den arliga familjepensionsavgiften, vilken helt &vilar befattningshavaren,
utgor f6r manlig befattningshavare 20 procent och for kvinnlig sddan 1 procent
av familjepensionsunderlaget och blir alltsa f6r manlig likare 276 kronor och
for kvinnlig 13 kronor 80 ore.

I samband med beredandet av pensionsritt &t de underordnade likarna
pakallas emellertid 6vergdngsvis vissa sdrskilda anordningar.

Med stod av bestimmelse i § 6 pensionsanstaltens reglemente kan an-
stalten for befattningshavare, som vid pensionsbestdémmelsernas ikrafttridande
for en befattning finnes anstilld i denna, medgiva, att reglementet skall anses
vara gillande jamvil under den foregdende tid, varunder befattningshavaren
tjanstgjort i befattning, som med avseende & tjanstgoringens art och omfatt-
ning varit sidan, att den kunnat forenas med pensionsritt enligt reglementet,
om detta d& varit gallande. Enligt reglementets allménna bestimmelser fordras
for sidan retroaktiv tjinstarsberikning, att huvudmannen erligger en engings-
avgift, vilken skall vara lika med den fond, som skulle hava samlats, om under
den foregiende tjanstetiden erlagts erforderliga pensionsavgifter av befatt-
ningshavaren, huvudmannen och staten. Huvudmannen dger sedan hos befatt-
ningshavaren genom loneavdrag gottgora sig for den del av engdngsavgiften,
som svarar mot befattningshavarens egna &rsavgifter f6r den tillgodoriknade
foregiende tjdnstetiden. Befattningshavaren kan emellertid pd ddrom inom
viss tid gjord framstillning erhélla befrielse, helt eller delvis, frin att bidraga
till engéngsavgiften, vilken dirvid i motsvarande man nedsittes, men Hven
pensionsrétten blir d& givetvis minskad i forhallande till den bortfallna delen
av engingsavgiften. For att retroaktiv tjanstdrsberikning skall komma till
stand fordras enligt de allminna bestdmmelserna, att huvudmannen gor fram-
stillning ddrom, men f6r vissa befattningshavare har i reglementet stadgats
obligatorisk ritt till sddan tjanstdrsberdkning.

Vid inordnande av nya grupper befattningshavare i pensionsanstalten har
1 allminhet medgivits storre eller mindre lindring i engingsavgiften for
retroaktiv tjanstarsberdikning. Aven i friga om de underordnade likarna bor
enligt de sakkunnigas &sikt sidan lindring beviljas. Hér foreligger f6r dvrigt
ott sirskilt skdl dartill. Med hinsyn till att en underordnad likares anstill-
ningstid i en och samma befattning &r begrinsad har man anledning forut-
sitta, att huvudmannen ej anser sig hava storre intresse av att erligga
engangsavgift, detta sdrskilt i de fall, di lékarens anstillningstid lider mot
sitt slut. Endr det ej torde kunna sittas i friga att goéra de underordnade
likarnas ritt till retroaktiv tjinstérsberdkning obligatorisk, med skyldighet
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for huvudminnen att erligga engéngsavgift, torde i atskilliga fall sidan tjanst-
arsberikning komma till stdnd allenast under forutsdttning, att likarven for-
binder sig att gidlda hela engdngsavgiften eller stérre delen dirav. En lindring
i avgiften bor darfor har skiligen medgivas, och de sakkunniga vilja foresla,
att — sdsom for vissa andra befattningshavargrupper skett — avgiften be-
grinsas till att motsvara dels de arsavgifter, befattningshavaren sjilv skulle
haft att vidkdnnas under den foregdende tjanstetiden, dels hdlften av dter-
stoden. Detta forslag innebidr, att staten far for varje foregéende tjanstir
lamna ungefiar samma bidrag till pensioneringskostnaden som for varje tjanst-
ar efter de underordnade likarnas inordnande i pensionsanstalten.

Det &r dven en annan friga av Overgéngsnatur, som de sakkunniga anse
skiligen bora i detta sammanhang l6sas.

Medelutndmningséldern for de i det foregdende omndmnda overlikarna
med pensionsritt i statens pensionsanstalt haller sig f6r narvarande omkring
45 &r. Den har tidigare varit nigot ligre, men endast undantagsvis har ut-
nimning skett si tidigt, senast vid 35 &rs &lder, att till pensionsaldern kunnat
intjanas de for hel pension erforderliga 30 tjinstéren. Overldkarna erhalla
dérfor i regel avkortad pension, och dven pensionen till efterlevande familj
blir i sa fall reducerad. For extra provinsiallikare gilla liknande forhéllanden,
om ock utnimningsaldern for dem vanligen varit nagot ligre. Framstillningar
om beredande av battre mojligheter till erhéllande av hel pension hava fran
lakarhall gjorts hos Kungl. Maj:t utan att dock foranleda atgdrd. Om nu pen-
sionsratt ordnas for de underordnade likarna, komma utsikterna for dessa att
sedermera 1 egenskap av Overlikare eller extra provinsiallikare kunna rikna
det for hel pension erforderliga antalet tjinstar att visentligt okas. For de
1 pensionsanstalten redan nu delaktiga likarna diaremot skulle, om inga sér-
skilda atgdrder vidtoges, utsikterna till hel pension te sig lika morka som
forut. Det synes darfor skiligt, att f6r dessa senare likare i samband med
ordnandet av pensionsritt for de underordnade lidkarna tillfille beredes att
genom erliggande av engéngsavgift for retroaktiv tjédnstirsberikning fa i
pensionshénseende tillgodorékna sig sddan tidigare tjinstgoring sésom under-
lékare, vilken, om de ovan foreslagna bestimmelserna da gillt, skulle hava
medfort pensionsritt i statens pensionsanstalt. Nagon medverkan fran statens
sida i form av lindring i denna engingsavgift har emellertid ej synts de sak-
kunniga pakallad. Det m& med avseende hard for 6vrigt erinras dérom, att
enligt bestimmelserna i reglementet for den i statens pensionsanstalt in-
ordnade lasarettslikarnas pensionskassa méaste for en i kassan intridande ny-
utndmnd lidkare, som Gverskridit 35 ars alder, erliggas retroaktivavgift, mot-
svarande sivil likarens egna som statens och huvudmannens arsavgifter frin
35 ars alder fram till aldern f6r intrddet i pensionskassan, och denna retro-
aktivavgift hade likaren att sjilv gilda utan bidrag vare sig frén staten eller
huvudmannen; beloppet behévde dock ej erliggas pd en ging utan inbetal-
ningen kunde fi fordelas pa flera ar.
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Med avseende & statens kostnader for den silunda foreslagna pen-
sioneringen av underordnade likare i statens pensionsanstalt f4 de sakkunniga
anfora foljande.

Om man bortser frin kostnaderna f6r familjepensionerna, vilka torde
kunna antagas bliva i det ndrmaste tickta genom befattningshavarnas familje-
pensionsavgifter, samt fran kostnaderna for dyrtidstilligg och liknande till-
ligg, skulle staten hava att bestrida kostnaderna for tjinstepensionering, i
den man dessa kostnader ej tickas genom de érliga tjdnstepensionsavgifterna
fran befattningshavare och huvudmén. Utgér man ifrdn att medelintrides-
aldern i pensionsanstalten kommer att for de underordnade likarna bliva
ungefar 33 ar, och forutsitter man vidare, att likarna komma att befordras
till och sédledes erhélla pension sisom lasaretts- eller sanatorielikare, alltsd
efter ett tjinstepensionsunderlag av 6000 kronor, blir vid tillimpning av
dodlighetstabellen R 32 och en rintefot av 3 procent den erforderliga arliga
tjinstepensionsavgiften omkring 17 procent av tjinstepensionsunderlaget
6000 kronor, siledes ungefir 1020 kronor. D& befattningshavarnas och
huvudménnens arliga tjinstepensionsavgifter forutsatts skola uppgd till sam-
manlagt 10 procent av en underordnad likares tjinstepensionsunderlag, 5400
kronor, och alltsd utgora 540 kronor, skulle séledes pd statens del komma en
arlig avgift av omkring 480 kronor for varje i tjinst varande underordnad
likare med pensionsritt. Om antalet av de vid icke-statliga virdanstalter
anstillda underordnade likare, som skulle erhalla pensionsritt, uppskattas till
300, komme alltsd statens erforderliga arsavgift for de underordnade likarna
att uppga till omkring 150 000 kronor. Det dr emellertid att marka, att den i
reglementet for statens pensionsanstalt inrymda bestimmelsen om att
staten skall erligga arlig pensionsavgift till anstalten tillsvidare satts ur
funktion och att staten i stdllet limnar bidrag allenast i den mén, med bibe-
héallande av den avsatta pensionsfonden vid oforidndrat belopp, anstaltens ut-
gifter GOverstiga dess inkomster. Enar efter ett inordnande av de under-
ordnade likarna i pensionsanstalten de fran dessa likare och deras huvudmin
inflytande arsavgifterna under atskilliga ar framit beriiknas visentligt Gver-
stiga de pensionskostnader, som foranledas av de underordnade likarnas
upptagande i anstalten, kommer anordnandet av denna pensionering att, vid
ett bibehallande av det nuvarande finansieringssystemet, under de nirmaste
dren foranleda minskning i stillet f6r 6kning av statens kostnader for statens
pensionsanstalts pensioneringsverksamhet. Givetvis innebdr detta dock
allenast ett uppskjutande av statens utgifter for den foreslagna pensione-
ringen.

Vad slutligen angér statens blivande kostnader f6r den féreslagna lind-
ringen i engéngsavgifterna for de underordnade likarnas retroaktiva tjinst-
arsberikning, saknas mera preciserade hallpunkter fér en uppskattning av
dessa. For att ge en forestillning om storleksordningen av dessa kostnader
mé emellertid féljande anféras. Om man antar, att var och en av de under-
ordnade likare, som skulle erhilla pensionsritt, far sig tillgodoriknade tre
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foregiende tjdanstar, kan kostnaden for lindringen i engingsavgifterna hirfor
berdknas till ett belopp av ungefir 220,000 kronor. I friga om bestridandet av
denna statens engéngskostnad for pensioneringen giller dock detsamma som
betriffande erliggandet av statens bidrag till drsavgifterna, nimligen att, med
nuvarande finansieringssystem, kostnaden framtrider och far av staten vid-
kiinnas forst sedermera, i den mén inkomsterna av avgifter frin huvudmin
och befattningshavare ej lingre ticka de aktuella pensionsutgifterna.

4. Tid for forordnande m. m.

I detta sammanhang torde de sakkunniga béra beréra sporsmélet om tiden
for forordnande av underordnade likare vid vissa av landsting eller kommun
drivna sjukhus samt de krav, som bora uppstillas f6r behorighet till vissa
tjinster vid sddana sjukvardsanstalter.

Betriiffande tiden f6r underliakarférordnande stadgas i 16 § andra
stycket sjukhuslagen (Sv.forf.-saml. nr 1044/1940), att »underlikare tillsittes av
sjukvardsberedningen genom férordnande pd viss tid, som utan Konungens
medgivande icke mé& Gverstiga tre ar i sinder». Berorda foreskrift, vilken, bort-
sett fran att forordnandet fran och med den 1 januari 1942 icke lingre skall
meddelas av medicinalstyrelsen, sammanfaller med vad som hittills géllt, har i
praktiken av medicinalstyrelsen tillimpats si, att underlikare i regel for-
ordnats pa 3 &r och efter utgdngen av denna tid icke erhéllit f6rnyat forordnande
vid samma sjukhus. Niar en andre underlikare efter viss tids tjanstgoring
blivit forste underlikare vid samma sjukhus, har emellertid forordnandet &
sistnimnda befattning bestimts pé saddant sitt, att sammanlagda tjanstgérings-
tiden vid samma sjukhus eller vid samma avdelning kommit att omfatta 3 ar
eller nagot lingre tid.

Denna forfattningstolkning har bragts under Kungl. Maj:ts provning
genom de besvir, direktionen for lasarettet i Varnamo anfort 6ver medicinal-
styrelsens beslut den 4 augusti 1938, varigenom styrelsen limnat utan atgérd
direktionens hemstédllan om f6rlingt forordnande (utdver 3 &r) for forste
underlidkaren A. E. Wiklund.

I sitt yttrande Over besviren den 6 oktober 1938 har medicinalstyrelsen
uttalat huvudsakligen, att d& de allra flesta unga lidkare, som tjinstgjorde pa
ett lasarett av Viarnamos storlek, &syftade att erhélla sidan utbildning, att de
med framgang skulle kunna tjinstgora sésom allmint praktiserande likare,
uppfattningen om forménen av mycket langa férordnanden under samma chef
ej syntes halla streck. I stillet borde utbildning under flera chefer vara ur
olika synpunkter att foredraga. En flerdrig tjanstgoring & lasarett, i synnerhet
om den vore fordelad pa flera stillen, dér utbildning inom olika medicinska
specialiteter kunde erhéllas, hade emellertid alltid virderats hogt av styrelsen,
som likvil ansett jimvél utbildning & sanatorier, sinnessjukhus, epidemisjuk-
hus etec. vara av stor vikt f6r blivande verksamhet ssom provinsialldkare. Ej
heller f6r blivande kirurger kunde styrelsen tillstyrka méngérig tjinstgoring
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sisom forste underlikare i Varnamo. Dessas utbildning borde i frimsta
rummet vara forlagd till universitetssjukhusen. Aven for lasarettslikarna
sjilva syntes det ej sakna betydelse, att ombyte av medhjilpare emellanit
skedde. Nya impulser och nya synpunkter och erfarenheter kunde hiirigenom
komma sjukvirden tillgodo. Medicinalstyrelsen avstyrkte forty besviren, och
Kungl. Maj:t limnade desamma utan bifall.

Fragan om tiden for underlikarforordnandena har iven varit foremél for
riksdagens uppmérksamhet. I motioner (I: 107 och IT:198) vid 1938 ars riks-
dag har siledes hemstillts, att riksdagen métte besluta sddan dndrad lydelse
av 13§ andra stycket sjukhuslagen, att tiden for forordnande betriffande
forste underlikare ej utan Konungens medgivande finge understiga 3 eller
overstiga b ar samt i friga om annan underldkare ej Gverstiga 3 Ar.

Sdsom motivering for sitt forslag hava motionirerna anfért huvudsakligen, att
det vare sig ur sjukvérds- eller sikerhetssynpunkter kunde anses tillfredsstiillande,
att dd sjukhuslikaren vore borta, ledningen av sjukhuset miste dverlimnas till
nykommen likare, som ej hunnit bli fértrogen med arbetet. Tita personbyten
méiste ddrfor vara forbundna med alldeles sirskilda olidgenheter, medan det déir-
emot icke minst for lasarettslikarna vore till f6rdel med en utékning av tiden for
forordnande sdsom forste underlikare. Ndgon nackdel ur uthildningssynpunkt
borde icke uppstd genom forslaget, d4 det med fog syntes kunna goras gillande,
att den erforderliga praktikviixlingen borde forliggas pd ett tidigare skede i uthild-
ningen dn under forste underlikarforordnande. Ur underlikarnas egen synpunkt
vore det vidare av betydelse, att tiden som forste underlikare icke i s& hog grad
betraktades som ren utbildningstid, vilket maste dterverka pa lonesittningen. En
fordel for dem skulle &dven vara den minskning i antalet forflyttningar av i regel
gifta underlikare, som skulle bliva en f6ljd av att férste underlikarna férordnades
pi lingre tid. Ett tillgodoseende av énskemélet om lidngre férordnanden for forste
underlékare skulle fven innebira storre dverensstimmelse med de principer, som
tillimpas betriiffande provinsiallikarna, vilka i regel icke medgivas forflyttning
till annat distrikt forréin efter fem ar.

I anledning av motionerna uttalade riksdagen (skrivelse nr 306), att dven
enligt dess mening beaktansvirda skil talade for att forste underlikare borde
fa kvarstd i tjinst vid samma sjukhus under lingre tid &n som ofta vore fallet.
Déa sporsmélet for sin 16sning krivde en ndrmare utredning, fann sig dock
riksdagen icke bora di besluta lagindring i berdrda hinseende utan anholl,
att Kungl. Maj:t ville lita verkstélla utredning av frégan.

Sedan medicinalstyrelsen pd Kungl. Maj:ts uppdrag verkstallt och till
Kungl. Maj:t inkommit med utredning i &mnet, har Kungl. Maj:t genom beslut
den 18 november 1938 Gverlimnat handlingarna i drendet till de sakkunniga
for att tagas under Gvervigande vid fullgérandet av de sakkunnigas uppdrag.

I sin utredning har medicinalstyrelsen aberopat vad styrelsen uttalat i sitt
yttrande over de av direktionen f6r Varnamo lasarett anférda besviren. Hiir-
utover har styrelsen sidrskilt framhallit, att cirkulationen pé olika sjukvards-
inrdttningar med mojlighet att arbeta under olika chefer framhivts sdsom en
fordel f6r de underordnade liakarna. Det hade néstan enstimmigt uttalats, att
ett kvarstannande alltfor linge pi samma sjukhus medférde stora positiva
faror, icke blott for enskilda underldkare utan dven f6r en hel grupp av likare,
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som riskerade att bliva sittande utan befordringsmaéjligheter och vad dirmed
sammanhéngde. En alltfor ling utbildningstid kunde leda till ensidighet i
underlékarens instillning till olika medicinska sporsmél, varjimte borde upp-
mirksammas, att alla lasarettslikare icke vore lampliga sisom lirare. Langa
férordnanden pa en plats kunde knappast uppviiga mangsidigheten i utbild-
ningen. Styrelsen har dirfor hiivdat den uppfattningen, att ur hilsovirdssyn-
punkt tredrsbegrinsningen av férordnandena pé samma sjukhus eller avdel-
ning kunde vara beriittigad, att detsamma torde gilla ur den allminna sjuk-
vardens synpunkt, samt att iven underlikarnas intresse dirigenom vil till-
godoséges. Styrelsen har slutligen framhallit, att styrelsen till fullo forstode
den synpunkt, for vilken bland annat motioniirerna och vissa likarsamman.
slutningar gjort sig till tolk, nimligen att det f6r lasaretten och sanatorierna
vore av betydelse att stidse hava tillgang till en f6r vederborande sjukhus-
likare vil kvalificerad ersittare. Denna friga kunde emellertid enligt styrel-
sen 16sas f6rst i den mén en utokning skedde av underlikarnas antal, och de,
som ifrdgasattes till lingre forordnanden, erhlle sidana 1éneformaner och,
sivitt mojligh, dven pensionsriitt, att deras framtid bleve tryggad. Efter det
dndringar i sidant avseende vidtagits, vore styrelsen villig att, sedan en under-
likartjinst ledigforklarats och sokts av den & befattningen tjinstgérande, for
en tid av 3 ar forordnade underlikaren, giva denne forordnande pé ytterligare
hogst 3 ar, under forutsittning dock att ingen annan for det med tjinsten for-
enade arbetet vil kvalificerad sékande anmilt sig, samt att ansokningshand-
lingarna inkommit i god tid. Fér en dylik &indring i dittills tillimpad praxis
syntes icke erfordras iéndrade bestimmelser i sjukhuslagen.

I likhet med medicinalstyrelsen vilja de sakkunniga understryka, att de
motsattningar med avseende & likarforordnandenas lingd, som fran olika
hall kommit till synes, till huvudsaklig del torde kunna utjimnas genom fér-
bittringar i de underordnade likarnas arbets- och 1énevillkor. Ett bifall till
de sakkunnigas i betéinkandet framlagda forslag torde silunda kunna frimja
en losning av berérda problem. Pa siitt medicinalstyrelsen framhallit lir
nagon indring i de meddelade forfattningsforeskrifterna icke vara erforderlig
for att f6rlingt forordnande av underordnad likare ma kunna meddelas i fall,
di s& med hinsyn till sjukvirden anses limpligt. Det ankommer numera pa
sjukvérdsberedningen att Gverviiga hithérande sporsmal. Emellertid torde
fog finnas f6r en komplettering av stadgandet i syfte att undvika de olidgen-
heter ur utbildningssynpunkt, som vitsordats vara férbundna med att en
underordnad likare under alltfér lang tid knytes till ett och samma sjukhus.
Detta 6nskemél lirer kunna tillgodoses, i anslutning till forut berdérda mo-
tioner, genom foreskrift om viss maximitid f6r forordnande, forslagsvis 6 &r.

Med avseende & de krav, som bora uppstillas £6r behorighet till under-
likartjinst giller enligt 25 § sjukhusstadgan (Sv. forf-saml. nr 1045/1940), att
vederborande erhdllit legitimation sésom likare. Sadan legitimation ma enligt
lagen om behorighet att utéva likarkonsten endast meddelas svensk med-
borgare, som inom riket avlagt medicine licentiatexamen.
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Sasom redan forut framhallits (sid 43) giller harutover sésom villkor for
erhillande av befattning sdsom ordinarie likare vid statens — eller darmed
jimforligh — sinnessjukhus, att vederbérande — efter 4 ménaders praktisk
tjinstgoring sisom underordnad likare vid lasarett eller medicinsk eller
kirurgisk avdelning — skall hava under minst 3 eller vad angér andre likar-
befattning under minst 2 &rs tjinstgoring vid sinnessjukhus visat sig dgnad
for likarverksamhet vid dylikt sjukhus.

De sakkunniga finna icke erforderligt att pikalla uppstillandet av sirskilda
kompetenskrav f6r underordnade likarbefattningar vid kroppssjukhusen. Ki-
inras mé, att de sakkunniga tidigare (sid. 63) for alla blivande sjukhuslékare
forordat en aspiranttid, vilken synts limpligen bora bestdmmas till 12 manader.
Betriffande mera krivande befattningar torde emellertid ytterligare regle-
rande foreskrifter vara motiverade. De sakkunniga &syfta nirmast befattningar
vid odelade lasarett, dir allenast en underordnad ldkare finnes anstilld. Vid
behandlingen av lonestillningen for de underordnade likarna hava de sak-
kunniga utgatt ifrin att den underordnade lakaren vid dylikt lasarett erhiller
stillning sdsom forste likare. Det miste namligen ur sjukvardssynpunkt ligga
sirskild vikt uppi att 16neférméanerna & en befattning som ensam underordnad
likare vid ett odelat lasarett dro sa tillmitta, att val kvalificerade ldkare sté
till forfogande. I anslutning hirtill lirer man for behorighet till dylik tjénst
vara nodsakad att uppstilla speciella krav, som kunna vara dgnade att tillfor-
siikra sjukhusen tillging till likare med nodig erfarenhet. I sddant avseende
vilja de sakkunniga foresld, att vederborande — utGver aspiranttjinstgoring
— skall hava tjiinstgjort minst ett ir sdsom andre eller tredje likare & kirurgisk
avdelning eller vid odelat lasarett med mer &n en underordnad likare. Ena-
handa synpunkter lira fga tillimpning i friga om sjukhusavdelningar med
allenast en befattning sdsom underordnad likare, for det fall att & befattningen
utgd forste likares l6neférmaner. For erhdllande av dylik tjinst torde av
viisentligen samma skil, som nyss aberopats, motsvarande villkor bora gilla.
Regelmiissigt bor saledes for forordnande sésom forste likare & siirskild sjuk-
husavdelning kriivas, att vederborande tjinstgjort minst ett ar sisom andre
eller tredje likare 4 sadan avdelning.

I nu angivet syfte bora bestimmelserna i 25 § 1 mom. sjukhusstadgan kom-
pletteras, forslagsvis pa foljande satt.

1. For behorighet till befattning sisom forste, andre eller tredje likare
fordras att vara legitimerad likare samt hava ett &rs aspiranttjanstgoring, full-
gjord efter erhéllen legitimation. Till forste likare & sjukhusavdelning eller
ensam underordnad likare & odelat lasarett ma ej férordnas annan @n den,
som minst ett ar tjinstgjort sisom andre eller tredje likare & sidan avdelning,
eller, vad angir ensam underordnad lakare & odelat lasarett, & kirurgisk av-
delning eller odelat lasarett med mer @n en underordnad likare.

Ifragavarande stadgande bor sittas i kraft forst ett ar efter det de nya
lonebestimmelserna foreskrivas skola linda till efterrittelse och torde bora
forbindas med nodiga reglerande Gvergdngsbestimmelser.
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I detta sammanhang vilja de sakkunniga berra ett annat sporsmal, som ir
av avgorande betydelse for loneregleringens genomiforande. De sakkunniga
asyfta frigan om antalet aspirantlikartjanster. Den férordade be-
fordringsgingen forutsitter, att antalet dylika tjanster avviiges pa ett ur olika
synpunkter limpligt sitt. Antalet bor & ena sidan icke vara si litet, att icke
atminstone det stora flertalet av de arligen nyutexaminerade — for nérvarande
cirka 140 — m4 kunna beredas sadan anstillning, och, & andra sidan, icke vara
s stort, att aspirantlikarnas befordran till hogre tjanster iventyras. De sak-
kunniga, som hilla fére, att riskerna i sistnimnda avseende overviga, vilja
med hénsyn hirtill foresla, att vid varje sjukhus eller sjukhusavdelning nor-
malt mé finnas hogst en aspirant, sivida ej antalet underordnade likare upp-
gar till b, i vilket fall tvd aspiranter m4 anstillas. Skulle erfarenheten giva
vid handen, att ett tillrickligt antal aspirantlikarbefattningar icke kommer
att std till forfogande, lira atgirder bora vidtagas i syfte att tillfredsstillande
reglera tillgingen pi sidana befattningar vid de kommunala sjukhusen.

Utéver vad som silunda foreslagits torde jimvil pakallas vissa foreskrifter
angdende férdelningen av tjénster péd de skilda kategorierna
likare. I det foregiende hava de sakkunniga utgdtt ifrin att ensam under-
ordnad likare vid odelat lasarett skall hava forste likares stillning. Fore-
komma eljest vid sjukhus eller sjukhusavdelning tvd underordnade likare,
bor en av dessa vara forste likare. Finnas tre eller flera likare i underordnad
stillning, bor en avlonas sisom forste och en sisom andre likare, I ovrigt
bora — med den inskréinkning, som nyss forordats betriffande aspirantlikar-
tjansterna — huvudminnen icke bindas vid viss fordelning pa olika kategorier
av de underordnade likarbefattningarna.

VI. Arbetsforhallanden.

En reglering av de underordnade likarnas arbetsforhallanden erbjuder icke
mindre vanskligheter &n normeringen av inkomstférhallandena. De sakkun-
niga vilja i sidant avseende erinra, att det foreliggande undersékningsmate-
rialet knappast kan anses limna tillriickliga héllpunkter for ett fullt sikert
bedémande av nu ridande ordning. Och likaledes giller, sisom redan forut
framhallits, att arbetsbérdan & sjukvirdsanstalterna viixlar under olika he-
tingelser pd ett sitt, som utesluter ett tillforlitligt generellt bedomande. Sist-
namnda omstidndigheter hava ocksa féranlett de sakkunniga att vid utmatandet
av loneférménerna tillimpa icke ovasentligt gynnsammare grunder éin for
ovriga befattningshavare med motsvarande utbildning.

Den ingiende undersékning, for vars huvudsakliga resultat de sakkunniga
tidigare limnat en kortfattad redogérelse, har ddagalagt, att hittills for olika
sjukhus eller avdelningar av sidana meddelade allménna normer for tillgodo-
seende av behovet av underordnade likare i regel vunnit tillimpning. Avvi-
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kelserna dro sélunda forhallandevis fa, och i atskilliga fall hava avstegen fran
normerna kunnat nojaktigt forklaras av foreliggande speciella forhallanden. I
den man likarantalet vid ett sjukhus mera varaktigt understiger det i anvis-
ningarna upptagna, synes en anpassning efter desamma bora ske. Den fragan
instiller sig emellertid, om de av medicinalstyrelsen i berérda avseende med-
delade anvisningarna kunna anses tillfredsstillande. Sporsmélet blir alltsa
om anvisningarna i friga innebdra en garanti for en skilig arbetsbelastning
av de underordnade likarna.

Sidsom redan forut framhallits, har vid undersokningen efterstrivats att
ernd ett objektivt métt pi den dagliga arbetstiden i tjinsten genom inforskaf-
fande frin styresminnen av uppgifter om hithérande forhallanden vid de
olika sjukhusen. Det material, som forelegat till belysning av denna fraga,
innesluter emellertid betydande felkillor och maste dirfér bedémas med viss
kritik. Séalunda saknas for 8 procent av de underordnade likarna alla upp-
gifter i berérda avseende, och i, sisom utredningsmannen uttryckt sig, »dn
talrikare fall» hava limnats svar sddana som 8—10 timmar, darvid det for stati-
stikern fallit sig naturligt att rikna med ett genomsnitt av 9 timmar. Under
dylika omsténdigheter har det tyviirr icke kunnat undgés, att de beriknade
medeltalen priiglas av en ganska grov approximation. Hirutéver maste ytter-
ligare ett forhéllande #dgnas sirskild uppmirksamhet vid resultatens beds-
mande. De sakkunniga syfta de for visso ofrdnkomliga svdrigheterna att
hélla i siéir tiden for arbetet i tjinsten och siddant arbete, som ligger vid
sidan av densamma och for vilket sirskild ersittning uppburits. Redan det
satt, varpd sistnimnda arbete till tid och beskaffenhet &r forbundet med
tjansteuppgifterna, har f6r styresmiinnen sikerligen gjort det till en allt annat
an latt uppgift att uppskatta, huru stor del av det dagliga arbetet, som tagits
1 ansprak for uppgifter av den ena eller den andra arten. Svarigheterna fram-
trida s& mycket starkare, som det i vissa fall icke torde vara mojligt att av-
gora, huruvida en viss arbetsprestation bér hénféras under den ena eller andra
rubriken. Om exempelvis en underordnad likare utfér en operation & en
patient & hel- eller halvenskild virdavdelning, fullgér han ett arbete i tjansten,
men for sagda prestation kan lika fullt sirskild ersittning vid sidan av 16nen
utgd. A andra sidan ligger det i sakens natur, att arbetet med intyg, for vilket
intygsgivaren uppbir ersittning, icke utan vidare kan riknas sisom arbete
i sjukhusets tjinst med nu radande ordning. Oférnekligt torde emellertid
vara, att uppgiften i friga kriver tid i relation till intygens antal och dirmed
till den f6r desamma uppburna ersittningen. Salunda lirer det kunna antagas,
att en dylik verksamhet av mera betydande omfattning tagit en avsevird tid
1 ansprak. S torde kunna férutsittas hava varit fallet med de fyra underlakare
vid Sahlgrenska sjukhuset i Géteborg, vilkas intygsersittningar under tiden 1
oktober 1938—30 september 1939 uppgivos till belopp & respektive 6 200,
6200, 6 500 och 7500 kronor. Slutligen m& erinras, att det icke utan vidare
kan tagas for visst, att exempelvis underlikares deltagande mot sdrskild ersitt-
ning i lasarettslikares 6ppna mottagning & sjukhuset alltid redovisats sisom
arbete utanfor tjinsten.
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For att ur nu antydda synpunkter ndrmare prova de framkomna resultatens
verklighetsvirde synes anledning foreligga att stilla den uppskattade genom-
snittliga arbetstiden i tjinsten och vid sidan av denna i relation till de berik-
nade medelinkomsterna sévil i tjinsten som vid sidan ddrav. En dylik under-
sokning ddagaligger, att betrdffande exempelvis statens sinnessjukhus en
ganska god Overensstimmelse rider mellan den uppskattade tiden for arbetet
utom tjansten och de inkomster, som angivits hérflyta av enskild forvirvsverk-
samhet, under forutsittning dock att ersittningen i bida fallen kan antagas
utgéd efter enahanda grunder. '

Géar man ddremot till lasaretten, faller det i 6gonen, att sidant arbete, for
vilket sidrskild ersittning utgér, genomsnittligt icke for nadgon kategori av
underldkare uppskattats till en timme for dag — for samtliga lasarettsunder-
ldkare vixlar det mellan /10 timme (pediatrisk avdelning), 7/10 timme (kirurgisk
avdelning) och %1 timme (medicinsk avdelning) — medan arbetstiden i
tjainsten uppskattas till 7-4, 97 och 8-4 timmar dagligen (se tab. 16 i undersok-
ningen). Genomsnittet av extrainkomsternas andel i totala inkomsten utgor
1 dessa fall respektive 8 procent, 49 procent och 28 procent (se tab. 23 i under-
sokningen). Aven om ersittningsgrunderna givetvis kunna avvika ritt visent-
ligt, lir det dock f& betecknas som anmirkningsvirt, om inemot halva &rs-
inkomsten av en befattningshavare skulle kunna f6r likartade prestationer for-
varvas under genomsnittligt omkring trekvarts timmes dagligt arbete, medan
for forvarvande av inkomstens andra hilft krivts mer dn 91/> timmar dagligen.
Uteslutas kan déirfor icke, att tiden for forviarvandet av inkomsten utanfor
tjénsten i vissa fall ratt avsevirt underskattats. D& emellertid samtidigt sanno-
likheten talar for, att den totala arbetstiden angivits med stérre precision,
foreligga skil till antagandet, att tiden for det arbete, for vilket sirskild er-
siattning icke utgétt, overskattats pa bekostnad av tiden f6r den enskilda fo1-
virvsverksamheten vid sidan om tjénsten.

I vilken utstrickning en dylik felkilla kan ha péverkat de vunna resultaten
later sig alldeles icke avgora. Direst enkel proportion gillde mellan inkomst
och arbetstid, skulle den av tjinstegéromélen betingade arbetstiden i genom-
snitt vid lasarettens kirurgiska avdelningar utgora omkring 5 & 6 timmar
for dag. Sasom redan framhallits, dro de sakkunniga emellertid fullt med-
vetna om att denna forutsittning alls icke &r for handen. Den riktiga for-
delningen av genomsnittliga arbetstiden & tjinst och sjdlvstindig forvirvs-
verksamhet far antagas ligga négonstides emellan den sélunda hérledda och
den uppskattade. Hiarover kan dock intet omdome med sikerhet fillas.

Med det nu sagda hava de sakkunniga icke velat bestrida, att bakom genom-
snittstiderna i ett stort antal fall ligger en oskiligt lang arbetstid f6r de under-
ordnade ldkarna, ej heller att atgirder dro pékallade for missforhillandenas
undanréjande. Men de sakkunniga hava icke kunnat underliata att rikta upp-
mirksamheten p& materialets bristfillighet och nédvindigheten att iakttaga
varsamhet vid bedomandet av de av detsamma hirledda siffrorna.

Efter detta konstaterande vilja de sakkunniga aterknyta till sporsmélet om
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en reglering av arbetsférhillandena. For en dylik reglering maste, sisom de
sakkunniga redan betonat, med hénsyn till sjukhusarbetets natur anlitas den
hittills f6ljda viigen att angiva normer for antalet underordnade likare i for-
héilande till sjukhusets eller avdelningens storlek.

Vad undervisningssjukhusen angér, torde bedomandet icke kunna forsiggé
med ledning av nagra allménna regler utan dr man hinvisad att med ledning
av gjorda erfarenheter individuellt préva behoven. Anledning har icke fore-
legat att for serafimerlasarettet och karolinska sjukhuset, vilkas likarbehov
i annan ordning ar féremal for ingdende provning, 6verviga en dndring av likar-
krafternas antal. I friga om akademiska sjukhuset i Uppsala hava de sakkun-
niga i det foreghende pi grundval av inhimtade upplysningar framlagt ett
detaljerat forslag.

Betriffande statens sinnessjukhus synas skil foreligga till 6vervigande av
behovet av nigon forstirkning, och torde det ndrmast ankomma & medicinal-
styrelsen att framligga utredning och forslag i detta avseende.

Vidkommande slutligen de kommunala sjukvardsanstalterna hava de sak-
kunniga med ledning av de resultat, som av utredningsmannen meddelats, in-
gitt i ett overviigande av sporsmélet, om dndrade grunder for likarbehovets
beriknande vid dessa sjukhus kunna vara pikallade. De sakkunniga hava dér-
vid kommit till den uppfattningen, att de i férutberorda cirkulir angivna nor-
merna i stort sett kunna anses vil avvigda. Det ldrer fa anses ligga i sakens
natur, att under skiftande forutsittningar likarbehovet skall forete vixlingar.
Hirvid maste fallens art och vArdtidens lingd utéva ett bestdmt inflytande.
I den méin varden intensifieras och vardtiden per patient forkortas, okas sé-
lunda behovet av underordnade liakare. Likaledes foreligger ett mindre behov
av sddana vid ett sjukhus, dar Gverlikaren dgnar en avsevird tid 4t sjukhuset,
in om motsatsen dr fallet. Slutligen mé erinras, att tillgdngen till sarskild
rontgenlikare kan paverka behovet av ldkarkrafter & Gvriga avdelningar av
ett sjukhus. Hithorande sirforhillanden dro emellertid av beskaffenhet att
enligt de sakkunnigas mening icke kunna komma till uttryck i generella
normer utan anvisa i stillet utvigen med individuella &tgarder. I varje fall
har en ingdende provning av det tillgdngliga undersckningsmaterialet icke
givit de sakkunniga skil att tillrdda, att for nidrvarande dndring vidtages i de
huvudregler, som i cirkulidret uppstillas.

Vid bedémandet av de underordnade sjukhuslikarnas arbetsférhallanden
kan jourtjédnstgoringen och vad dirmed dger sammanhang icke limnas
4 sido. Det vill forefalla, som om pé detta omride vid tiden for undersck-
ningen péatagliga missférhallanden voro radande vid en del sjukhus. Enligt de
sakkunnigas mening kan det silunda icke anses rimligt, att en underordnad
likare &liagges jourtjanstgoring varje eller i det niarmaste varje dag under
dret. En dylik ordning rider méangenstides vid de odelade lasaretten och
sanatorierna och betingas av att allenast en underordnad likare dr anstalld.
Hir dro snara atgdrder av noden for att dvigabringa forbattrade forhillanden.
I sidant syfte bora vederborande myndigheter tillse, att jourplikten skiligt
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fordelas mellan chefslikaren och den underordnade likaren. Aven om man
icke kan kriva en hilftendelning av jourtjinstgéringen, synes som ett minimi-
krav kunna uppstillas, att den underordnade likaren under tva av veckans
dygn dr fri frin jourtjinst.

Vid sjukhus, ddr tvd eller flera underordnade likare tjinstgora, torde be-
rittigade ansprik kunna stillas pd en utjimning av jourtjinsten, s att icke
en alltfor tung boérda ligges pé négon eller nigra av sagda likare. Vad nu
sagts giller dven om sinnessjukhusen, dir fordelningen av jourtjinsten mellan
forste och andre lakare icke allestides synes tillfredsstillande.

Vid avfattande av instruktioner for likarpersonalen bor hir berorda fraga
1 storre utstrickning &n hittills bliva féremal for uppmiirksamhet.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga ytterligare framhalla, att befogade
krav kunna resas pa tillhandahéllande av jourrum inom sjukhuset. Sagda
onskemél torde stidse beaktas vid uppférande av nya sjukhusbyggnader. Vid
ombyggnad av éldre sidana bor emellertid i all den utstriickning s& ir mojligt
kravet i fraga tillgodoses, dir icke med hinsyn till likarbostidernas férligg-
ning och beskaffenhet i Gvrigt behov av sirskilt jourrum kan uteslutas.

VII. Bostadsforhallanden.

Den verkstillda undersokningen har 4dagalagt, att de underordnade likarnas
bostadsforhallanden ur olika synpunkter limna rum fér berittigade anmérk-

ningar. Frigan har visserligen numera kommit i ett férindrat lige, da 1940
ars sjukhusstadga icke upptager den tidigare meddelade foreskriften, att
bostad &t underlikare bor beredas inom lasarettet. Emellertid bor beaktas,
att underlikare alltjimt dr pliktig att begagna sig av erbjuden bostad och att
med héinsyn hirtill ett allmédnt intresse forefinnes, att silunda erbjuden bostad
ir av tillfredsstdllande beskaffenhet.

Aven om huvudménnen framdeles pa grund av den vidtagna #ndringen av
sjukhusstadgans foreskrifter kunna forviintas i minskad utstrickning komma
att tillhandahélla bostider &t den underordnade likarpersonalen, lir i ett
icke ringa antal fall tving forefinnas att vidtaga atgérder i sadant syfte. Detta
giller sirskilt betriffande sanatorierna, anstalter for kirurgisk tuberkulos, for
neuroser och reumatiska sjukdomar, vilka i regel forliggas utanfor de titt-
bebyggda samhillena. Enahanda #r fallet jimvil betriaffande lasarett & orter,
dir egentlig hyresmarknad saknas. Under sidana omstindigheter synes det
pékallat att nirmare 6verviga de krav, som skiligen mi anses béra uppstillas
1 fraga om dylika bostdders beskaffenhet och utrustning.

Att det forefintliga bostadsbestindet i icke ringa utstrickning méste be-
tecknas sdsom mindre tillfredsstillande, sammanhinger delvis med den
familjesociala strukturférindring, som underlikarkéren undergitt i senare tid.
Den forlingda tjinstetiden i underordnad stillning har silunda medfort, att
likarpersonalen i fraga i vésentligt storre omfattning &n tidigare bildat familj.
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Den konstaterbara sinkningen av iktenskapsildern har verkat i samma rikt-
ning. Ej mindre &n omkring 70 procent av ifrigavarande likare iro gifta, och
nira tva tredjedelar av de gifta likarna hava ett eller flera barn. Behovet av
familjebostiider har hirigenom framtriitt vida starkare in tillforne. Att den
nuvarande ordningen i berérda avseende lider av bestimda brister framgéar
bland annat dérav, att minst 14 procent av antalet bostider utan kok vid tid-
punkten {6r undersdkningen beboddes av gifta underlikare. Vid en reglering
av forhallandena péd omriddet bor enligt de sakkunnigas mening nu berdrda
omstindighet noga beaktas. Den verkstillda kompletterande undersékningen
rorande bostadsbestindets utveckling under femarsperioden 1935—39 har
ddagalagt, att si redan i viss utstriickning skett. Dirvid har nimligen kunnat
konstateras, att de bostidder, som pi senare tid tillkommit, i allménhet fylla
hogre ansprak dn det tidigare bostadsbestindet betriffande savil bostidernas
utrymme och bekvimligheter som lidge. I kvalitativt avseende kan silunda
en tendens till forbittring skonjas. Nybyggnadsverksamheten har ocksé
generellt sett kunnat ticka det aktuella utvidgningsbehov, som hirleder sig
av det ckade antalet underordnade likarbefattningar.

Vad angér bostidernas forliggning, hilla de sakkunniga fore, att den fritt
liggande bostaden avgjort #r att foredraga. Ett inrymmande av bostaden i
sjukhuskroppen bor normalt icke diga rum och lir for dvrigt stilla sig onodigt
kostnadskriivande. Dir en dylik forliggning sndock anses bora ifrdgakomma,
maste den fordran uppritthallas, att bostaden forses med lampligt anordnad
egen ingéing. Sirskilt vad angr sanatorierna, dir for nirvarande halva antalet
bostéder dro forlagda inom sjukhusbyggnaden utan egen ingang fran det fria,
bjuder hidnsynen till frefintlig smittorisk en indrad anordning.

Betriffande storleken halla de sakkunniga fore, att tillhandahillandet av
bostider f6r underordnade likare frimst bor inriktas pi att tillgodose behovet
av familjebostider. Dessa béra inrymma minst tre rum och kok med en sam-
manlagd golvyta av omkring 90 m2, oberiknat killar- och vindsutrymmen. For
gift forste likare torde skiligen bora avses ytterligare ett rum och en golvyta
av omkring 110 m®. Det torde fi anses ligga i sakens natur, att bostaden ut-
rustas med badrum och w.c. Med golvyta avse de sakkunniga, i anslutning
till vad hérutinnan foreskrives i t. ex. bostillsordningen for folkskollirare,
rummens totala golvyta med inrdknande av plats, som upptages av vindféng,
kapprum, skafferi, garderober och liknande utrymmen.

Vid sjukhus, dir bostad tillhandah&illes storre antal likare, bora dven bo-
stader for ogifta innehavare sti till forfogande. I den mé&n huvudmannen
finner sig bora erbjuda sidan bostad, torde bostaden till skillnad fran familje-
bostad bora forses med mébler. Enahanda synes bora gilla ifréga om bostider
for semestervikarier. For dessa kategorier torde sisom minimistandard bo-
stadstypen rum med sovalkov kunna anses tillfyllest.




VIII. Sammanfattning av de sakkunnigas forslag.

1. Vid en reglering av avloningsforhallandena for den underordnade likar-
personalen vid statens kroppssjukhus anses likarnas I6nestdllning bora be-
stimmas i niira anslutning till den fér motsvarande befattningshavare vid
statens sinnessjukhus faststillda.

Betriffande underordnade likare av olika kategorier vid sjukhus med annan
huvudman #n - staten bor regelmissigt normalersitining faststillas, som av
huvudmannen icke mé underskridas. Genom normerande anvisningar bér
sjukhusen tillforsiikras tillrickligt antal likare, en var med skilig arbetstid
1 tjansten.

2. Vid de statliga sjukhusen mé& ritt till ersidttning i annan ordning for
arbete, som utfores under eller i samband med tjinstens utévande, icke med-
givas. Samma regel foreslds gilla vid utgdendet av obeskuren normalersitt-
ning &t likare vid kommunalt sjukhus.

Samma ordning avses tillimpad ifrdga om icke-statligh sjukhus med annan
huvudman #n landsting eller primdrkommun.

3. De underordnade likarna foreslis i anstillningsavseende inordnade i
fyra grupper, forste, andre och tredje likare samt aspirantlikare. Aspirant-
tjiinstgoringen skall avse 12 ménader efter vunnen legitimation och méi full-
goras & valfritt sjukhus eller avdelning av sadant, statligt eller icke-statligt.
Efter fullgjord aspiranttjinstgoring skall likaren kunna erhalla anstillning
som tredje, andre eller forste likare. Sasom siirskilt villkor for behorighet
som forste likare eller med denne i avloningshinseende likstilld ensam under-
ordnad likare vid odelat lasarett foreslas skola stadgas minst ett drs tjénst-
goring sisom tredje eller andre likare & vederbérlig avdelning eller & odelat
lasarett. Enahanda foreskrift har ansetts motiverad betriffande sjukhusav-
delning med allenast en befattning sésom underordnad likare, for det fall
att & befattningen utgd forste likares 1oneforméaner.

4. Vid statligt kroppssjukhus foreslis forste likare erhilla avloning
enligt lonegraden Eo 28, andre likare enligt lonegraden Eo 26 och tredje likare
enligt 16negraden Ex 18. Aspirantarvodet foreslds utgdra 5100 kronor for
&r i Stockholm utan rorligt tilligg eller kristilligg samt 4 800 kronor i Uppsala.
Genom forslaget tillforsikras forste och andre likare pension for sig och sina
efterlevande. Bruttoloneprincipen tillimpas.

5. Vid landstingssjukhus foresldis normalersittningen utgd med {ol-
jande belopp:

)b a1 o S S A Y e S S kronor 9 700
Andre. THRare s Gt o e e e » 8 500
Erodye Jhkave i L e s el G »> 4700

Till dessa avloningsbelopp komma rorligt tilligg och kristilligg enligt for
civilforvaltningens befattningshavare faststillda grunder, for nirvarande 27
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procent. Alderstilligg skola utga till forste, andre och tredje likare efter 3,
6 och 9 ars tjinstgoring i vardera av nimnda tjanstestidllningar med respektive
500, 400 och 300 kronor. Normalersittningen f6r aspirantlikare skall utgora
4700 kronor utan ritt till tilligg ddré. For bostad och ovriga utgiende natura-
forméner skall i forekommande fall till huvudmannen erliggas ersittning
enligt av Kungl. Maj:t faststéllda grunder.

Semester foreslas for forste, andre och tredje ldkare utgéra 30 dagav, for
aspirantlikare 15 dagar for ar.

Dérest forste, andre eller tredje lakare i sin anstédllning vid landstings-
sjukhus dr berdttigad att tills vidare av annan dn huvudmannen uppbéra sar-
skild ersédttning for arbete, som utféres under eller i samband med tjanstens
utovande, skall enligt forslaget normalersittningen reduceras med foljande
belopp for ar riknat:

Odelat lasarett:
Forste eller ensam lakare kronor 3 000
Annan underordnad likare &n aspirantldkare ’ 1500
Delat lasarett:
Kirurgisk avdelning.
Forste lakare
Andre  »
Tredje »

Medicinsk, rontgen-, gynekologisk och obstetrisk

avdelning samt barnbordshus.

Forste likare ) 2 000

Andre » 1200

Tredje » 500
Pediatrisk avdelning.

Forste samt ensam andre eller tredje likare » 500
Annan underordnad likare @n aspirantlikare ) 100

Ogon- och 6ronavdelning.
Forste samt ensam andre eller tredje lakare > 2500
Annan underordnad liakare &n aspirantlikare 500
Sanatorium.

Forste samt ensam andre eller tredje ldkare 500
Annan underordnad liakare an aspirantlikare 5 100

6. Vid sjukhus, som drives av stad utanfor landsting, foreslis
normalersittningen utgd med ett belopp, som i huvudsak ansluter sig till de
for motsvarande underordnade ldkare i statens tjanst faststdllda 16nebeloppen
4 vederborlig ortsgrupp.
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Direst sddan likare dr berdttigad att tills vidare av annan &n huvudmannen
uppbira sirskild ersittning f6r arbete, som utfores under eller i samband med
tjanstens utoévande, skall normalersittningen reduceras. Harvid avses de
under punkt 5 angivna avdragsbeloppen tillimpade, direst icke pa grund av
sirskilda forhallanden speciella foreskrifter finnas erforderliga. Sédana fore-
skrifter foreslas skola meddelas av medicinalstyrelsen efter forslag av veder-
borande direktion.

7. Avloningsforménerna for underordnad ldkare vid icke-statligt sjuk-
hus med annan huvudman dn landsting eller stad utanfor lands-
ting foreslds reglerade i anslutning till den statliga 1oneplanen for veder-
borlig ortsgrupp under tillimpning av motsvarande restriktioner i fraga om
ersittning for arbete, som utfores under eller i samband med tjinstens ut-
ovande.

8. Likare vid icke-statligt sjukhus, som tidigare innehaft pensionsberit-
tigande statlig befattning eller som tjanstgjort vid statens eller annat allmént
sjukhus under sammanlagt minst tre &r, erhaller rétt till pension for sig och
sina efterlevande enligt de for pensionering i statens pensionsanstalt gillande
grunder. Dirvid skola tjinste- och familjepensionsunderlagen utgora 5400,
respektive 1 380 kronor.

Mojlighet att tillgodorikna foregéende tjanstetid foreslas, dérvid staten
skulle bidraga med hilften av pd huvudmannen eljest fallande engingsavgift.
Tillfdlle skulle i detta sammanhang beredas vissa i statens pensionsanstalt
redan delaktiga likare att mot sirskild avgift i pensionshinseende fi medrikna
tjinstetid sasom underordnad likare, detta dock utan bidrag av statsmedel.

9. I gillande bestimmelser rérande tiden for forordnande sisom under-
ordnad likare ifrigasiittes icke annan &ndring, in att foreskrift meddelas om
en maximitid av 6 Ar for forordnande & ett och samma sjukhus.

10. Betriffande antalet aspirantlikartjinster innebdr forslaget, att vid
varje sjukhus eller sjukhusavdelning normalt mé finnas hogst en aspirant-
likare, sivida icke antalet underordnade likare uppgér till 5, i vilket fall tvd
aspirantlikare skulle 4 anstillas. I friga om fordelningen av olika kategorier
underordnade likare foreslis, att om vid sjukhus eller sjukhusavdelning #ro
anstillda tva underordnade likare, bor en av dessa vara forste lakare. Finnas
tre eller flera likare i underordnad stillning, bor en avlonas sisom férste och
en sasom andre likare. I ovrigt skulle huvudménnen icke bindas vid viss for-
delning av de underordnade likartjinsterna.

11. Antalet underordnade likarbefattningar vid sjukhus med annan huvud-
man #n staten forutsittes reglerat i samma ordning som hittills. De i detta
avseende nu faststiillda normerna hava pa grundval av den verkstillda under-
sokningen synts de sakkunniga generellt sett vil avvigda.

I fréga om jourtjinstgéringen anses kunna uppstillas det minimikravet,
att var och en av de tjinstgérande underordnade likarna under tva av veckans
dygn #r fri frén jourtjinst. Ansprék p4 tillhandahillandet av jourrum inom
sjukhuset har synts de sakkunniga befogat.
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12. I avseende & de underordnade sjukhuslikarnas bostadsférhallanden
fastslis, att den verkstillda undersokningen ddagalagt, att dessa ur olika
synpunkter limna rum f{6r berittigade anmirkningar. De sakkunniga ut-
tala, att en fritt liggande bostad avgjort ir att féredraga samt att ett inrym-
mande av bostaden i sjukhuskroppen normalt icke bor dga rum. Under alla om-
stindigheter maste den fordran uppritthéllas, att bostad forses med lampligt
anordnad egen inging.

De sakkunniga hilla fore, att bostider i frimsta rummet béra tillhanda-
héllas &t underordnade likare med familj. Sadan bostad bor inrymma minst
3 rum och kék med en sammanlagd golvyta av omkring 90 m?, oberiknat
killar- och vindsutrymmen. For gift forste likare bor skiligen avses en
bostad med ytterligare ett rum och med en golvyta av omkring 110 m2
Bostad bor utrustas med badrum och w. ¢. Vid sjukhus, dir bostad till-
handahalles storre antal likare, bora dven for ogifta likare bostider sta till
forfogande, dérvid sisom minimistandard bostadstypen rum med sovalkoy
synts vara tillfyllest. Dylik bostad har i motsats till familjebostad ansetts
bora forses med mobler.

13. Den foreslagna loneregleringen for de underordnade likarna vid karo-
linska sjukhuset, serafimerlasarettet och akademiska sjukhuset i Uppsala
berdknas under budgetiret 1942/43 for statsverket medfora en kostnads-
6kning av 145 000 kronor.

Av regleringen foranledda kostnader for landstingen och stiderna utanfor
landsting lata sig endast uppskattningsvis angivas. For den definitiva
regleringen anses den sannolika merkostnaden uppgé till omkring 1 miljon
kronor éarligen. Betriffande Overgéngstiden, d& det sblandade» systemet
skulle kunna tillimpas, saknas forutsittningar for ett sikert bedomande, huru-
vida huvudménnens merkostnader bliva av lagre eller hogre storleksordning
an de for den definitiva regleringen antagna.

Statens drliga bidrag till pensioneringskostnaderna f6r underordnade likare
vid icke-statliga sjukvirdsanstalter uppskattas till omkring 150 000 kronor.

Statens kostnader fér den féreslagna lindringen i engéngsavgifterna for

de underordnade likarnas retroaktiva tjanstirsberikning uppskattas till
ungefir 220 000 kronor. :

7—1597 41




Sarskilda yttranden.

Herr Bjorck.

Det forslag rorande lonesidttningen for de statliga undervisningssjuk-
husens underordnade likare med dédrav foljande konsekvenser i avseende &
de kommunala sjukhusen, som de sakkunniga framlagt, har jag — om in
icke utan tvekan — ansett mig kunna bitrdda. Uppenbarligen kunna mot
detsamma riktas erinringar med hénsyn till andra befattningshavargrupper
med jamforlig utbildning, for vilka l6nestillningen faststillts efter mindre
gynnsamma grunder. Huvudskilet fér den intagna stindpunkten, vilket
nirmare utvecklats i betinkandet, ligger i det tidvis forcerade arbete, som
flertalet av de underordnade ldkarna ha sig alagt.

Som en bestimd forutsittning f6r min anslutning till forslaget maste jag
emellertid angiva, att den revision av personalférteckningen, som de sak-
kunniga forordat, ocksd kommer till stind. Det lir nimligen f& anses uppen-
bart, att, om avloningen for en forste likare i statens tjinst utmites sa, att den
med endast omkring 1 500 kronor understiger den for professor eller medicinal-
rad faststillda, si ir man nodsakad tillse,- att sidana befattningar icke till-
handahallas i storre utstrickning #n som med hinsyn till sjukvirdens behov
ar pakallat. Andre likares avloning understiger med endast omkring 1000
kronor forste likares, vadan samma synpunkter betriffande jamvil dessa
befattningars antal gora sig gillande. Nu berérda fraga dr f6r mig av den
vikt, icke minst med tanke pi de vittgiende konsekvenserna for landsting
och kommuner, att den av de sakkunniga forordade fordelningen av antalet
befattningar av de skilda kategorierna vid de statliga kroppssjukhusen bér
uppstillas som ett oeftergivligt villkor for genomforandet av den foreslagna
l6neregleringen. Aven med en fordelning efter angivna grunder, torde vid
de kommunala sjukhusen antalet forste och andre likare kunna beriknas bliva
minst dubbelt s& stort som antalet tredje likare och aspiranter.

Slutligen vill jag i detta sammanhang uttala, att min medverkan till
majoritetsforslaget mojliggjorts genom dess klara accepterande av stats-
makternas krav pa sportelsystemets fullstindiga avskaffande.

Vad diirefter angar lonesittningen vid de kommunala sjukhusen, &r denna,
sisom redan antytts, att uppfatta som en konsekvens av forslagets stillning
till de statsanstillda underordnade likarnas avloningsproblem. Forhallandena
hava nédvindiggjort upptagande av en Gvergdngsanordning, som i och for
sig dr att anse sisom foga tillfredsstiillande. Jag delar emellertid de sak-
kunnigas uppfattning, att med nu gillande féreskrifter, vilka stadga skyldig-
het for underlikare att bitrida vederborande lasarettslikare vid fullgérande
av de &ligganden, som enligt sjukhusstadgan &vila denne (sjukkhusstadgan
27 § 3 mom.), en dvergingsanordning svarligen kan undgis. Emellertid maste
forutsittas, att, till mojliggorande av ett snart realiserande av den definitiva
ordningen, berorda foreskrift si jimkas, att lasarettslikares eventuella be-
fogenhet att pakalla underordnad likares deltagande i den Gppna mottag-
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ningen undanrdjes. Det lir nimligen fa betecknas som ett ohallbart tillstind,
om av huvudmannen anstillda och avlénade befattningshavare skulle vara
i tjinsten &lagda att bistd lasarettslikaren vid en verksamhet, foér vilken
denne praktiskt taget fullstindigt njuter det ekonomiska utbytet. Da spors-
miélet om Overlikares stidllning och avloning icke varit foremal for de sak-
kunnigas provning, hava de sakkunniga ansett sig bora begrinsa sig till att
hénleda uppmirksamheten pi forhallandet i fraga.

Fér min del har jag emellertid ansett mig oférhindrad att pakalla &t-
girder for omedelbar revision av 27 § sjukhusstadgan i nu angivet syfte.
Redan en sidan revision synes mig namligen skapa fSrutsittningar f6r en
tillimpning av sakkunnigforslagets definitiva ordning. Dirmed skulle det
nuvarande otillfredsstillande avléningssystemet dven vid de kommunala sjuk- -
husen kunna upphéra och ersiittas med ett system, som bygger pa principer,
vilka vunnit tillimpning pi andra offentliga tjinstomriden, att utbildning
och arbete skola ersittas efter enhetliga grunder oberoende av tjinstgéringens
tillfalliga forlaggning.

Uppenbart ér emellertid, att Gvergangen till den definitiva ordningen
skulle visentligen underlittas, om samtidigt en reglering skedde av den
lasarettslikare nu tillforsikrade riitten till Gppen mottagning, nigot som
emellertid pékallar en fullstindig omliggning av dessa likares avlonings-
och pensionsforhallanden. Av skil som nyss berérts och som jamvil av de
sakkunniga anférts, har detta sporsmal icke kunnat goras till foremal for be-
domande i nu férevarande sammanhang.

Herr Svensson.

Det synes mig sirskilt angeliget att understryka de betinkligheter, som i
betinkandet kommit till uttryck i friga om faststiillandet av 16neférménerna
for forste och andre lakare.

De sakkunniga ha med avseende pi avloning av likare vid icke-statliga
sjukvardsanstalter velat skapa normer, enligt vilka dessa kunna tillfoérsikras
en rimlig ersiittning for arbetet. Den salunda till uttryck komna uppfattningen
synes mig vil dgnad att liggas till grund f6r bedomandet av hela det problem,
som hir foreligger. Sirskilt fortjanar i detta sammanhang uppmirksammas,
att de sakkunniga uttryckligen ange den lonesittning, som i betiinkandet fore-
slis for i synnerhet forste och andre likare, sisom ur befattningshavarsyn-
punkt pafallande gynnsam. Forste likare skulle sdlunda placeras i lonegraden
Fo 28, andre likare i Eo26. D& de for nirvarande &tnjuta avléning enligt
lonegraden Ex 23, respektive Ex 22, skulle, sisom i betinkandet framhallits,
forbattringen bli avsevird. For forste likare skulle avloningen & I-ort — obe-
riknat rorligt tilligg och kristilldgg -— utgora 10 515 kronor mot f6r nirvarande
7242 kronor, for andre likare 9 525 kronor mot for nirvarande 6 816 kronor.
Det rorliga tilligget dr for ndrvarande 15 procent & bruttolonen och kristill-
lagget 12 procent & det belopp, varpd rorligt tilligg beriknas. I bida fallen
skulle dértill komma den betydelsefulla formanen, att tjinstinnehavaren till-
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godoriknas tjinstgoringen for pension och erhéller pensionsritt for sina efter-
levande. i

De sakkunniga uttala vidare, att »ett stringt fasthéllande av den lonesitt-
ning, som kan betecknas sisom normerande for befattningshavare med jim-
forlig utbildning, nérmast skulle leda till en inplacering i l6negraden 26 for
forste likare och lonegraden 21 fér andre likare». Denna uppfattning be-
styrkes till fullo av i samband med utredningen verkstilld jimforande under-
sokning (sid. 43—48). Sirskilt mi understrykas, att medan det betriffande
de jamforliga befattningshavarna med likvirdig utbildning ofta ér friga om
sluttjinster, iro hir ifrdgavarande likarbefattningar klara overgangstjanster,
i stor utstriickning med utpriglad karaktir av meritering for framtida statlig
eller kommunal anstéllning.

P4 likarbanan har en viss hogkonjunktur varit rédande, icke minst i sam-
band med den livliga organisatoriska utvecklingen av sjukhusvisendet. Uppen-
bart ir, att en lonereglering som den hir avsedda icke i forsta hand kan ha
till uppgift att dstadkomma en loneavviigning lakare emellan med utgdngs-
punkt fran forhillanden, som gilla eller avses skola gilla endast for dem.
Méd allt fog har av de sakkunniga fastslagits, att hérvid »mdste fasthallas,
att avviigningen uppnis pa sidant sitt, att icke nya ojimnheter skapas med
héinsyn till andra statens befattningshavare med ungefirligen motsvarande ut-
bildning och arbetsuppgifter»>. De konsekvenser, som ett annat forfaringssitt
kunde medféra, belysas i icke ringa grad av ansatserna att gora lonesittningen
for de underordnade likarna vid sinnessjukhusen normerande for de befatt-
ningshavare, det hir giller. P4 goda grunder konstatera de sakkunniga, att
de forra placerats pa ett ur befattningshavarsynpunkt s forménligt satt, att
motsvarighet knappast lir kunna uppletas inom statstjinst.  De sarskilda skal,
som foranlett ett sidant forfarande, synas icke pa jamforligt sitt kunna anses
vara for handen betriffande nu forevarande befattningshavare. Diremot dro
riskerna uppenbara av att lata vad som miste betraktas som exceptionella
undantag bli normerande pd nya omriden.

Pi anforda skil har jag icke kunnat fororda, att hir ifrdgavarande forste-
och andrelikarbefattningar vid de statliga sjukhusen placeras i hogre lone-
grad in respektive Eo 26 och Eo 24, dirvid de av de sakkunniga uppstdllda
forutsittningarna i friga om savil sportler som férdelningen & olika kategorier
skola gilla. Vad angir normalersittningen till de landstings- och kommunal-
anstillda likarna yrkar jag att denna jimkas i anslutning till den av mig for-
ordade 16nesittningen for likarna i statens tjanst.

_Herrar von Hofsten och Ankarswird.

De sakkunniga hava framhallit, att sirskilda skil tala for att de under-
ordnade likare, som enligt de sakkunnigas forslag erholle pensionsritt i
statens pensionsanstalt, sisom for vissa andra grupper av befattningshavare
skett, beviljas lindring i engangsavgiften for retroaktiv tjanstarsberdkning.
I likhet med de sakkunnigas majoritet formena vi, att det, med beaktande
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av ifrdgavarande befattningshavares kortvariga anstillningstid i en och samma
befattning, knappast kan sittas i friga att aligga huvudminnen skyldighet
erligga den del av engéngsavgiften, som svarar mot huvudmannens avgifter
under den foregéende tjanstetiden. Av samma skil kan man icke heller rikna
med att huvudménnen skola frivilligt pétaga sig engingsavgifter eller del
darav.

D4 det, efter vad vi erfarit, under senare ar icke forekommit, att man vid
inordnande av nya grupper befattningshavare i statens pensionsanstalt dlagt
vederborande befattningshavare skyldighet att erligga storre andel av engangs-
avgiften dn som svarar mot hans egna &rsavgifter under den foregiende till-
godoriknade tjinstetiden, vilja vi foresld en motsvarande begriinsning av den
avgift, de underordnade likarna vid retroaktiv tjinstirsberikning skola
erlagga samt att staten patager sig kostnaden icke blott i enlighet med de
sakkunnigas forslag for hilften av aterstoden utan for hela den Gverskju-
tande, mot huvudmannens &rsavgifter svarande delen av engingsavgiften.

Enligt vad upplysts skulle vid en retroaktiv tillgodorikning av tre fore-
géende tjédnstar den pa befattningshavaren belopande andelen enligt de sak-
kunnigas forslag uppgé till i runt tal 1600 kronor fér egen samt 440 kronor
for familjepension. Vid ett bifall till vart forslag torde motsvarande engings-
avgifter begriinsas till respektive ungefir 870 och 440 kronor.

Emellertid mé i detta sammanhang framhéllas att fér den hindelse staten
i enlighet med vart forslag patager sig kostnaden for hela den p& huvud-
mannen belopande delen av engingsavgiften, befattningshavaren med stod
av bestdmmelserna i pensionsanstaltens reglemente #r beriittigad, sedan han
tillerkéints viss retroaktiv tjinstarsberiikning, soka och erhalla befrielse, helt
eller delvis, frin att bidraga till engingsavgiften samt #ndock komma i
dtnjutande av den del av pensionsforbittringen, som svarar mot den del av
engéngsavgiften, vilken eljest skolat erliggas av huvudmannen.

Dé hir ifrdgavarande befattningshavare vid en tillimpning av vart forslag
1 storre utstrickning beredes mdjlighet begagna sig av ritten till retroaktiv
tjanstarsberikning och d& det enligt var uppfattning far anses vara ett all-
miint intresse att sd sker, hava vi ansett oss kunna fororda, att staten patager
sig den ytterligare kostnadsokning, som dirutav féljer, uppskattad till
220 000 kronor.

Herr Rousthdi.

De sakkunnigas uppdrag avser de yngre sjukhuslikarnas avlonings-, arbets-
och bostadsforhallanden. Sévil i de riksdagsmotioner, som gavo impulsen till
uppdraget, som i de Gver dem avgivna utskottsutlatandena framtrida tanke-
géngar, som borde kunnat tjina de sakkunniga till ledning i deras arbete. I
- korthet kunna dessa idéer sigas innebira, att de yngre likarna borde beredas
‘ sddana villkor, att deras familjebildning underlittas i stillet for att motarbetas
‘ samt att investerat kapital kan frrintas och amortering pibérjas. Det hade
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darfor varit rimligt, om de sakkunniga lagt sin utredning si att de sokt klar-
lagga vilka villkor, som erfordrades for att ni ett sddant resultat. Intet dylikt
forsok har emellertid gjorts. De sakkunniga ha foredragit att anstilla jimforel-
ser med de villkor, staten for nidrvarande tillerkinner andra anstillda »med
ungefirligen motsvarande utbildning och arbetsuppgifter>. De sakkunniga ha
hérvid som limpliga jimforelseobjekt utvalt jurister och lirare. Det lir emel-
lertid vara vil kiint, att just de unga juristerna och extraliirarna vid sidan av
de yngre likarna representera de grupper i vart samhille, som med hinsyn
till lingvariga studier och bedrévliga ekonomiska forhéllanden sirskilt under
dren ndarmast efter examen, ha svarast att bilda familj. Om jamforelser med
andra befattningshavare overhuvudtaget skola vara nédviindiga, hade enligt
min mening storre anledning funnits att studera de — enligt erfarenheten dock
1 underkant hallna — minimiloner, som av staten faststillts for distriktstand-
lakarna.

Av sin jimforelse med andra daligt avlonade och eljest illa stillda befatt-
ningshavargrupper — en jamforelse, som dock icke utstrickts till bland
annat dessa gruppers mojlighet att forvirva extra inkomster — foranledas
de sakkunniga emellertid att i en miingd olika sammanhang beteckna sina egna
loneforslag som exceptionellt gynnsamma, ovanligt férménliga, utan motsva-
righet i statstjinsten eller dylikt. Orsaken till att de sakkunniga visat en
sddan generositet framhalles vara »den tidvis skiirpta arbetsbelastningen» och
»forefintligheten av beredskapsmomentets eller, som det pa annan plats ut-
tryckes, »att en arbetstidsreglering i egentlig mening icke later sig genomféra».
Samtidigt framhalles, att sidana ovanligt forménliga lénevillkor icke kunna
tinkas under annan forutsittning &n att avloningen blir bestimmande for in-
komsten av allt arbete »under eller i samband med tjinstens utévandes.

Att dgna uppméarksamhet &t likarnas icke blott avlonings- utan dven in-
komstforhéllanden i samband med utredningen #r givetvis ofrdnkomligt. De
sakkunnigas forslag ger emellertid ett beklammande intryck av att det huvud-
sakliga intresset varit inriktat, icke pa att soka forbéttra det stora flertalets
svara villkor utan pé& att till varje pris forhindra, att nagon genom personlig
duglighet och flit skulle kunna lyckas komma upp i hogre inkomst in de
sakkunniga ansett bora vara minimum. De sakkunniga hava ndmligen ej nojt
sig med att som naturligt varit foresld vissa minimibelopp, under vilka sjuk-
husldkare icke skulle f& avlonas. De ha dven med all makt strivat efter att
gora dessa minimibelopp till maximibelopp, och dessa skola representera icke
blott maximilén utan dven maximiinkomst. Sina syften ha de sakkunniga sokt
vinna genom den formodligen tdmligen enastiende konstruktionen »normal-
ersiattning»>. Ehuru de varit pd det klara med att det ifrdga om andra huvud-
mén dn staten »svarligen kan ifrdgakomma att meddela bindande foreskrifter»
— varmed tydligen avses annat &n minimiforeskrifter — hysa de stora for-
hoppningar om att normalersittningen pa grund av dess inneboende livskraft
och eventuellt ocksd pd grund av de sakkunnigas rekommendationer faktiskt
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skall f& samma verkan som en bindande foreskrift. Detta framgar aven av
resonemanget rorande till exempel ldkarnas ersittning for naturaférméner.
Hir far man snarast intrycket av bindande normer, medan det ju i sjilva verket
icke kan vara frdga om annat @n minimiregler, som huvudminnen icke f& for-
simra — men heller icke kunna forbjudas forbittra.

De sakkunnigas utgdngspunkt i deras strivande att begrinsa likarnas in-
komster dAr den for statens befattningshavare gillande grundsatsen, att in-
komster av sportelnatur icke f& atnjutas av befattningshavaren. De sakkun-
niga synas emellertid icke alltid ha hallit i minnet, att till inkomst av sportel-
natur icke rimligen kan hiinféras annat in inkomst av arbete befattningshavaren
pé grund av sin tjinst dr skyldig utféra. Till inkomst av sportelnatur kan icke
giirna riknas till exempel inkomst av sakkunniguppdrag eller av lirares extra-
lektioner. Av samma skil ir likares inkomst »vid sidan av avloningen» icke
heller nigon sportelinkomst i annan mén &n den utgér pa grund av arbete,
som dligger honom 1 tjinsten.

1 sakens natur ligger emellertid att likarens forvirvsarbete pa grund av
hans specialiserade utbildning maste utforas pd det medicinska verksamhets-
filtet. Om man, som de sakkunniga soka gora, betraktar allt medicinskt arbete
som utfért i samband med tjinsten — i och for sig emellertid ingalunda det-
samma som till tjinsten horande arbete — och anser hirfor utgéende ersatt-
ning vara sportler, forhindrar man sdlunda i sjilva verket likarven fran att
under sin fritid utféra forviirvsarbete i sitt yrke. Man forsitter honom dér-
igenom i en avseviirt simre stillning dn andra statstjinstemdn, for vilka gil-
lande avloningssystem i ej ringa utstrickning till och med torde bygga pd
mojligheter till inkomster av extra uppdrag. Den av de sakkunniga foreslagna
hogre 16nestillningen pa grund av oméjligheten att i egentlig mening reglera
arbetstiden innebiir i sjilva verket endast en expropriation av likarens fritid
och deras definition av begreppet sportler den enda forutsittningen, under
vilken en maximering av totalinkomsten kan &vigabringas.

De sakkunniga foresla uppdelning av de underordnade sjukhuslikarna i icke
mindre dn fyra kategorier. Detta forslag kan icke godtagas.

Aspirantlikarinstitutionens forebild #r hidmtad frin departement och
imbetsverk., Inom sjukvdrden synes systemet icke vara lampligt. Likaren
erhéller i och med legitimationen bekriftelse p& att han ar firdig sésom
likare, det vill siga handhavare av hélso- och sjukvérd. Det arbete han dér-
efter utfor méaste sdlunda betraktas sésom ur samhillssynpunkt nyttigt och
fullvirdigt och bor i enlighet hirmed ersittas. De sakkunniga foresld emel-
lertid for Stockholms vidkommande som arvode utan tilligg 5,100 kronor.
Det bor da framhallas, att den arliga rintekostnaden pd i medicine licentiat-
examen investerat kapital enligt beriikningar 1938 utgér omkring 2,000 kronor.
Det aterstar di for vederborandes levnadskostnader, skatter, amorteringar och
andra yrkesomkostnader m. m. ett belopp pé 3,000 kronor eller samma summa
som i Stockholm kan utgd som fattigvrdsunderstod for familj med tva barn.
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Det assistentlikarelinde, som aspirantlikarinstitutionens inférande avser att
ersitta, torde salunda bliva ersatt av ett aspirantlikareldnde.

Ur sjukvardens synpunkt kan de underordnade likarnas uppdelning i fyra
kategorier icke motiveras. For nirvarande férekomma -— bortsett frin vissa
mera amanuensbetonade tredje underlikarbefattningar vid undervisningssjuk-
hus och ett fital som tredje underldkare betecknade, men i stort sett som
andre underldkare avlonade och fungerande befattningar vid landstingssjukhus
— stringt taget blott forste och andre underldkare. Denna anordning har visat
sig vil svara mot sjukvardens behov och har icke foranlett krav p& reformer.
Under sddana omstandigheter och med hénsyn till vad ovan sagts forefalla
s& vil tredjelikar- som aspirantlikarinstitutionerna komma att tjana samhille-
liga besparingssyften pd bekostnad av Gvriga fornuftiga d@ndamal.

Betraffande statens kroppssjukhus foreslds en djupgédende uppdelning av
den underordnade ldkargruppen. Ett stort antal aspirant- och tredjelidkar-
tjanster skola skapas av de nu huvudsakligen av forste och andre underldkar-
tjanster bestdende befattningarna. Detta innebér, att ett stort antal av de
yngre bland likarna f& forsdmrade villkor i forhéllande till de nuvarande. .‘E
Frinsett detta har organisationsforslaget tillkommit utan hansyn fill sjuk-
vardens behov eller sjukhusorganisatoriska krav. Berdkningarna av stats-
verkets totala kostnader synas silunda med hénsyn till rddande osikerhet an-
ghende den tilltdinkta anordningens genomforande vara dndamalslésa.

Av vad jag ovan anfért framgdr, att jag i visentliga stycken icke kan in-
stimma i majoritetens forslag. Om dessa forslag genomforas, befarar jag, att
sjukhuslikarbanan knappast kommer att kunna betridas av andra likare &n
sidana, som icke behova taga hiinsyn till investerat kapital. Enligt min mening
ha de sakkunniga saknat anledning att konstruera sitt system med »normal-
ersittning». I stillet borde minimiléner ha foreslagits, och dessa borde ha
grundats pa utredning av en ldkares inkomstbehov med hiinsyn till studie-
kostnader och samhillets intresse av tidig familjebildning.

I saknad av sddan utredning torde, som jag ovan antytt, viss ledning
kunna himtas av distriktstandlikarnas avloningsformaner. En distriktstand- g
likares minimilon med ritt till andel i inflytande taxeavgifter och utan forbud
mot privatpraktik dr stipulerad till 7,200 kronor per &r. Med héinsyn till tand-
likarnas studietid lir det icke kunna anses formitet att begira, att en legiti-
merad likares avloningsvillkor icke goras simre &n tandlikarens. En minimi-
loneskala torde ddrfér limpligen icke bora utgd fran ligre belopp &n 7,200
kronor.

Distriktstandldkarna anstdllas med pensionsritt, medan de underordnade
likarna enligt de sakkunnigas forslag skulle ndgas rékna med en 3-drig
karenstid, innan de kunde bli delaktiga av denna f6rman. Nagot reellt skil
for en dylik diskriminering av likarna synes icke foreligga.

Betriffande bostadsforhallandena har utredningen givit beligg for den val
kidnda erfarenheten, att huvudménnen pa detta omrdde visat alltfor litet in-
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tresse for undanréjande av de sdrskilt med hinsyn till familjerna mycket
grava missfoérhallanden, som sedan linge forekommit vid sjukhusen.

De sakkunniga ha emellertid det oaktat icke ansett sig kunna foresla verk-
samma atgirder for att rida bot pd missforhallandena. Dé existerande forfatt-
ningsbestimmelser tydligen icke dro tillrackligt effektiva, far jag foresla, att
de bli foremal for granskning och dversyn. Bostadstvinget har uppenbarligen
medverkat till astadkommande och uppritthillande av den undermdliga bo-
stadsstandarden samt synes iven i ej ringa utstrickning ha anviints for att
tvinga familjer att bebo icke blott tringa och olimpliga, utan dven hilsovid-
liga eller direkt smittofarliga bostider. Det miste framhallas, att lag och
forordning bor skydda mot dylikt och ej som hir utlimna vederbérande be-
fattningshavare och dennes familj till skada i berdrda hinseende. Ar bosta-
den god och tillriicklig behGvs intet tving. Bostadstvinget bor darfor av-
skaffas evad det giller gift underordnad likare. Viss tidsfrist bor stipuleras
for undanréjande av bestdende missforhillanden och vederbdrande tillsyns-
myndigheter béra aliggas att noga tillse, att berdrda missforhallanden hallas
borta. Bostadsstandardens minimum bor for gift underordnad ldkare vara 3
rum, kék och hembitridesrum, badrum och w.-c. Golvytan bor vara minst
100 kvadratmeter enligt angivet sitt att berikna densamma. For fast anstalld
ogift underlikare bor avses minst dubblett med eget toalettruin.

Betriffande statens kroppssjukhus ha de sakkunniga framhéllit, att de under-
ordnade likarna limpligen bora erhilla samma l6negradsplacering, som sedan
linge gillt betriffande sinnessjukhusens motsvarande likare. Kategorierna
underordnade likare vid statens sinnessjukhus #ro forste likare, andre likare
och e. o. andre likare. Lonegradsplaceringen iir A 28, A 26 och Eo 26. Mot-
svarande placering betriffande de underordnade lékarna vid statens kropps-
sjukhus skulle silunda bli Eo 28 och Eo 26 eller, dérest likstélligheten skulle
avse att samma loneforman utginge: Eo 29, Eo 27 och Ko 26.

Med anledning hiirav fir jag for forste likare vid statens kroppssjukhus
foresld lonegraden Fo29 och for andre likare Eo27. Betriffande tredje
likarna rada som ovan antytts sirskilda férhallanden. For dem far jag foresld
I6negraden Eo 21.

Tor sinnessjukhuslikarna finnes intet férbud for privatpraktik, varfor mot-
svarande for full likstillighet borde gilla éven betriffande statens kropps-
sjukhus. D4 limpligheten hirav torde kunna ifrigasittas och dylik privat-
praktik i realiteten knappast skulle kunna anordnas, torde man kunna bortse
fran detta sporsmal.

Som tidigare framhallits finnes ej nagot sakskil for dndring av nuvarande
kategorier och férdelningen av de underordnade likarna & statens kropps-
sjukhus. Skall fordelningen #ndras, bor det ske med hinsyn till arbetets art
och omfattning samt goras till féremél for sirskild provning. Den nuvarande
fordelningen motsvarar i sjilva verket ganska vil kategorierna & statens sinnes-
sjukhus och deras omfing, varfor det ej borde mdta nigra som helst svérig-
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heter att bibehalla den bestiende indelningen vid statens kroppssjukhus. Man
borde ej behova forutsitta, att staten skulle vara mindre beniigen tillgodose
kroppssjukhusen &n sinnessjukhusen.

Ersittningen for intyg och sirskilda utlatanden bor tillfalla likarna redan
i enlighet med de synpunkter de s. k. likarintygssakkunniga med hinsyn till
socialforsikringen anse sig ha haft att beakta. Likarintygssakkunniga ha dir-
vid icke funnit anledning foresld ett frangiende av den nu i allménhet gil-
lande principen, att ersidttningen tillfaller likaren.







Statens offentliga utredningar 1942

Systematisk forteckning
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Handel och sjofart.

Kommunalférvaltning.

Kommunikationsyiisen.

Statens och kommunernas finansvisen. |

Betankande med fbrslag till lag med siirskilda bestim-
= e [2] m begriinsning av vinstutlimning frin aktie- Bank-, kredit- oeh penningviisen.

Politi.

s i Forsikringsviisen.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Promemoria rorande bostadsforsorjningen. [3] Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i dvrigt |

Hiilso- och sjukvird.

De yngre sjukhuslikarnas avlonings-, arbets- och bostads-
forhdllanden. [4]

Firsvarsvisen.
Betinkande med-forslag till plan for organisationsarbetet
Allmiint niiringsviisen. inom forsvarsviisendet.

¥ast egendom. Jordbruk med biniiringar,

Utrikes iirenden. Internatiomell riitt.

Stockholm 1942, K. L. Beckmans Boktrycke:i.
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