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Betiinkande med forslag till plan for organisations-
arbetet inom forsvarsviisendet. Beckman. 733 8. Fo.
(Till betiinkandet hora dels en bilaga innehillande
personalforteckningar m. m., avsedd endast for
tjiinstebruk, dels ock ett hemligt bihang i tre delar.)
Betiinkande med forslag till lag med sirskilda be-
stiimmelser om begra.nsnlng av vinstutdelning fran
aktiebolag. Marcus. 22 s. Fi.
Promemoria rorande bostadsfﬁrsbrmlngen. Av A,
Johansson. Beckman. 77 8. S.
De yngre sjukhuslikarnas avlonings-, urbets- och
bostadsférhallanden. Beckman. 106 s. S.
Promemoria med forslag till utvidgad vanhivds-
lagstiftning. Marcus. 55 8. Jo.
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tens nuvarande lige m. m. — Allménna synpunkter
rorande den tekniskt-vetenskapliga forskningen. —
Erforderliga atgiirder for den tekniskt-vetenskap-
liga forskningens frimjande och statens medverkan
diirvid. Heeggstrom. 195 s. H.
Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 2. Forslag till Atgéirder for fram-
jande av den tekniskt-vetenskaplizga forskningen
paA byggnadsomradet. Heeggstrom. 76 s. H.
1938 ars pensionssakkunniga. Betinkande med
forslag till tjinste- och familjepensionsreglementen
for arbetare i statens tjinst. Marcus. 135 s. Fi.
1941 ars lirarlonesakkunniga. Betiinkande med for-
slag till folkskolans avloningsreglemente m. m.
Marcus. 191 s. Fi.
Betiinkande med foérslag till bra.ndla.g och brand-
stadga m. m. Norstedt. 164 s. K.
Betiinkande med utredning och forslag angiende
betygssittningen i folkskolan. Heeggstrom. 330 s. E.
Utredning rorande den tekniskt-vetenskapligaforsk-
ningens ordnande. 3. Forslag till aAtgirder for
?lézgapr?duktforskulngens ordnande. Heeggstrom.
8. H.
Betiinkande och forslag angdende forhallandet
mellan arbetsuppgifter och lonestillning vid sta-
tens jdrnviigar. Del 4. Jirnviigsstyrelsen. Beck-
man. 88 8. K.
g;omesmoria angdende hyresreglering. Norstedt.
8. u.
Betiinkande med forslag tlll lac' om vapenfria viirn-
pliktiga. Beckman. 108 s. 6.
Betiinkande med forslag rorande den centrala
fﬁrvaltningsverksa.mheben inom forsvarsvisendet.
Heeggstrom. 360 s. Fo.
Betiitnkande med utredning och forslag angdende
barnmorskeviisendet. Idun. 101 s. 1 karta. S.
Beskattningsorganisationssakkunnigas betinkande
med forslag till andrad organisation av kammar-
ritten. Marcus. 1288, Fi.
Betiinkande med utredning och forslag angiende
semester for husmddrar. Norstedt. 96 s. S.
Utredning angdende viirmekostnaden i hyreshus.
Idun. 187 8. S.
Betiinkande med forslag till frimjande av ut-
skyldsbetalning genom erkinda skatteférmedlings-
kassor. Marcus. 96 s. Fi.
Forslag till ny lag om behorighet att utdva lilkar-
konsten, m. m. Norstedt. 251 s. S.
Promemoria med forslag angiende registreringen
av landets foretagare m. m. Marcus. 60 s. H.
Betéinkande angaende bilregistrering m, m. Hueg
strom. 103 s. 12 bil.
Statsmakterna och tolkhushallmngen under den till
foljd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del
2. Tiden juli 1940—juni 1941. Idun. 504 s. Fo.
1941 &rs ldrarlonesakkunniga. Betinkande med
forslag till avloningsreglemente for de higre kom-
munala skolorna. Marcus. 96 s. Fi.
Stadsplaneutredningen 1942. 1. Forslag till at-
girder for snabbare handliggning av stadsplane-
och tomtindelningsiirenden m. m. Norstedt. 93 s. Ju.
Strafflagberedningens promemoria med foérslag till
lag om eftergift av Atal mot minderdriga m. m.
Marcus. 56 s. Ju.
Socialvardskommitténs betinkande. 4. Forslag till
dndrad bidragsforskottslag m. m. Beckman. 82 s. S.
Betiinkande angdende revision av tjinstefbrteck-
ningen i vad avser allmiénna civilférvaltningen.

Anm.

Statens offentliga utredningar 1942

isk forteckning

| 81,
| 32.

33.

34,

35.

36.
37.

| 38.

‘g
1
|

39.
40.

41.
42,

43.

44,
45.

46.

47.
48,
49,

50.
51.
52.

53.
54.
55.
56.

| 5T.

58.

Del 2. Byrachefs- och radstjinster m. m. Nor-
stedt. 184 s. Fi.
Betiinkande med forslag till skérpt bestra.tfnlng a
falskdeklaration m. m. Marcus. 99 s. Fi.
Betinkande med forslag angiende hushallnlngs-
sillskapens orgamsatmn och verksamhet m. m.
Marcus. 477 8. Jo.
Betédnkande med forslag rorande dndring av giil-
lande bestémmelser i fraga om pristutbildningen.
Av Y. Brilioth. Heeggstrom. 177 s. E.
Kommunalskatteberedningen. Betinkande med
forslag till omliggning av den kommunala beskatt-
ningen m. m. Del 1. Den kommunala beskatt-
ningen. Marcus. 654 s. Fi.
Kommunalskatteberedningen. Betiinkande med.
forslag till omliggning av den kommunala beskatt=
ningen m. m. Del 2. Inkomstbeskattningen av
skogsbruk. Marcus. 252 s. Fi. :
Betinkande med forslag rorande statligt stod at‘
svensk filmproduktion. Norstedt. 99 s. E.
Betiéinkande med forslag rorande atgirder for tmm-‘
%&n?g av 1‘s:lbtolke\t:s utskyldsbeta]ning Postverkets
r 8.
Betéinkande angaende jordbrukets byggnadskost-
nader. Norstedt. 146 s. 20 bil.
Betinkande med forslag till f&rordning om viirde-
stegringsskatt & fastighet. Norstedt. 227 s. Fi.
Betidnkande med forslag angiende innebérden av
begreppet polismyndlghet i olika forfattningar m.
m. Marcus. 208 s. S.
Betiéinkande angdende atgédrder till stéd £6r de ren-
skdtande lapparna m. m. Marcus. 171 s. Jo.
Forslag rorande tillimpningsforeskrifter till lagen
med sirskilda bestdimmelser angiende stats- och
kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid
krig eller krigstara m. m. Beckman. 65 s. S.
Betiinkande med forslag rorande veterinirinritt-
ggngeng i Skara framtida anvindning m. m. Marcus.
8. Jo.
Tillige nr 1 till statliga cement- och betongbestam-
melser av Ar 1934. Norstedt. 23 s.
Socialvardskommitténs betankande 5. Statistisk
gender%iskning angdende barnhemmen. Beckman,
8, S.
Betiinkande angiende revision av tjinstefdérteck-
ningen i vad avser allménna civilférvaltningen. Del
3. Tjianstebendmningar. Tjinsteforteckningens upp-
stdllning. Norstedt. 121 s. Fi.
Lagradets utlitande over lagberedningens forslag
till lag om aktiebolag m. m. Norstedt. 192 s. Ju.
Betiinkande angdende finansstatistikens effektivi-
sering. Marcus. viij, 357 s. Fi.
Beskattningsorganisationssakkunnigas beténkande
med forslag till indrad organisation av beskattnings-
nimnderna och forstirkning av Jandskontorens ar-
betskraft m. m. Marcus. 355 s. Fi.
Betinkande med forslag rorande fri rédttegang.
Norstedt. 128 s. Ju.
Betiénkande med forslag till samordnjnv av polis-
radiovisendet i riket. Idun. 45 s.
Promemoria angdende fbrutsattningarna. for och
verkningarna av en engéngsskatt & fé6rmogenhet
i Sverige. Av E. Lindahl. Marcus. 82 s. Fi.
Betéinkande med forslag till ordnande av statens
isbrytningsverksamhet. Marcus. 343 s. 2 pl. H.
Utredning angiende frigan om polismans ritt att
bruka vald m.m. Norstedt. 72 s. Ju.
Betiinkande med utredning och férslag angaende for-
biittrad pensionering for sjofolk. Marcus. 142 s. H.
Socialvardskommitténs betéinkande. 6. Utredning
och forslag angiende socialvirdens organisation
m. m. Beckman. (2), iij, 223 8. 4 p
Betéinkande angdende inrdttande av statens sak-
revision. Marcus. 81 s. Fi.
Patentutredningens betiénkande med forslag till
lag om &ndring i vissa delar av forordningen den
16 maj 1884 angiende patent. Norstedt. 80 s. Ju.

. Strafflagberedningens betéinkande angiende straff-

lagens tillrdknelighetsbestéimmelser, sinnesunder-
sokning m. m. Marcus. 280 s. Ju.

60. Betinkande med forslag angdende grunderna for

den kommunala lanepolitiken. Marcus. 134 s. Fi.

61. Promemoria med forslag till &ndringar i 18sen- och

stii.mpelférordninga.rna m. m. Norstedt. 59 s. Ju.

Om séarskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdra begynnelse-
bokstéiverna till det departement under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas ntredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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T'ill Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Jamlikt bemyndigande den 22 juni 1939 tillkallade Herr Statsradet den 3
november samma ar tre sakkunniga att bitrida med uiredning rérande prin-
ciperna for den kommunala lanepolitiken. Till sakkunniga utsigos davaran-
de riksgildsfullmiiktigen numera statsrddet Gustaf Andersson, ordforande,
ledamoten av riksdagens andra kammare Erik Fast och borgarradet fil. dr.
Yngve Larsson. Sedan staisradet Andersson vid sitt tilltride till statsradsiam-
betet avsagt sig uppdraget som ledamot av de sakkunniga, utsigs den 10
januari 1940 ledamoten av riksdagens forsta kammare J. B. Johansson till
ordférande och ledamot.

Efter framstialining fran de sakkunniga forordnade Herr Statsradet den 9
juni 1941 docenten i finansvetenskap vid Lunds universitet jur. dr Carsten
Welinder att bitrada dem vid det fortsatta fullgorandet av deras uirednings-
uppdrag.

Sasom sakkunnigas sekreterare har fungerat sekreteraren i Svenska lands-
tingsféorbundet Ivar Dahlgren.

Enligt de den 22 juni 1939 limnade direktiven for sakkunnigas arbete skul-
le detta avse rikilinjerna fér den kommunala lanepolitiken, varvid sarskilt
fragan om en konjunkturanpassning av den kommunala anliggningsverk-
samheten skulle undersokas. Jamlikt beslut den 3 november 1939 utvidgades
sakkunnigas uppdrag. Sakkunniga borde salunda vid oOvervigande av moj-
ligheterna for en konjunkturanpassning av den kommunala anliggningsverk-
samheten dven och i forsia hand uppmirksamma de aktuella anpassnings-
och planeringsbehoven. Utredningsresultatet i dessa delar borde framliggas
snarast mojligt, s att material med &nskvird snabbhet kunde erhallas till
stod for ett inordnande av kommunernas anlidggningsverksamhet i den av
krisliget nodvindiggjorda, centrala planliggningen av forsorjningen med
materiel och kredit.
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I enlighet hirmed upptogo sakkunniga, som antagit namnet 1939 ars kom-
munlénesakkunniga, forst till behandling frigan om en anpassning av den
kommunala anliggningsverksamheten efter rddande krislige. I en den 24
april 1940 till Herr Statsridet éverlimnad promemoria angédende kommuner-
nas lanebehov 1940 framlade sakkunniga resultaten av sina utredningar och
overviganden. Med hinsyn sérskilt till ridande lige pa kapitalmarknaden
forordade sakkunniga dirvid en Atstramning av den kommunala upplining-
en samt framlade vissa riktlinjer fér den erforderliga linebegrinsningen.

De forslag, sakkunniga i detta hinseende framlade, godtogos i huvudsak av
Kungl. Maj:t och i en cirkulidrskrivelse den 24 maj 1940 till samtliga ldnssty-
relser m. fl. utvecklades de linjer, efter vilka provningen av kommunala ldne-
ansokningar under den niarmaste tiden komme att ske.

Sakkunniga hava under tiden intill den 1 april 1941 avgivit yttranden 6ver
c:a 300 kommunala ldneansokningar. Direfter har liget & kapitalmarknaden
icke lingre pakallat si sltring ransonering med kredii, utan nédvindigheten
av viss aterhallsamhet beiriffande den kommunala anliggningsverksamheten
pékallats av radande brist & materiel av olika slag samt a arbetskraft. Remis-
ser till sakkunniga 4 lAneansokningar ha efter ovannéimnda tid i stort sett ej
forekommit. ,

Sakkunniga hava direfter mera odelat kunnat dgna sig at sin huvudupp-
gift, principerna for den kommunala lanepolitiken. Arbetet har nu slutférts
och sakkunniga fa hirmed voérdsamt till Herr Statsradet 6verlimna nirsluina
betinkande i drendet.

I betinkandet behandlas icke vagdistriktens upplaning, enidr det med han-
syn till foreliggande principbeslut om vigvisendets forstatligande icke an-
setts erforderligt att i detta sammanhang upptaga nimnda sporsmal till over-
vigande.

Stockholm den 19 december 1942,
J. B. JOHANSSON

ERIK FAST YNGVE LARSSON

Carsten Welinder Ivar Dahlgren.
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FORSTA KAPITLET.

Direktiven for sakkunnigas utredning.

I anférandet till statsrddsprotokollet den 22 juni 1939 meddelade chefen
for finansdepartementet foljande direktiv betrdffande den utredning om
principerna fér den kommunala linepolitiken, rorande vars igdngsidttande
bemyndigande da lidmnades.

En mycket visentlig del av den investeringsverksamhet, som bedrives av det all-
manna, faller pA kommunerna, Vid strivandena att pa finanspolitisk vig utjimna
konjunkturvixlingarna eller att i varje fall férhindra, att det allménnas verksamhet
bidrager till en accentuering av dessa, kan den kommunala finanspolitiken darfor
icke limnas 3sido. Anledningen att anligga konjunkturpolitiska synpunkter pi kom-
munernas investeringspolitik dr si mycket storre, som de kommunanla anliggning-
arna i betydande utstriickning finansieras med lan; hirigenom kommer ju en mdojlig
kopkraftsokande verkan att fogas till den stegring av kapitalvaruefterfragan, som de
omedelbart foranleda.

Hittills torde 6nskemélet, att de kommunala investeringarna skola savitt mojligt
anpassas efter konjunkturerna, ha vunnit blott ringa beaktande. Snarast har den for
det enskilda niringslivet karakteristiska tendensen att forcera anliggningsverksam-
heten under goda Ar kommit att prigla iven kommunnernas handlande. I den mén
kommunernas anliggningsverksamhet, i likhet med den som bedrives av statens
affiarsverk, avser att tillgodose samfirdselns viixlande behov och sdlunda ér bero-
ende av befolkningens omflytining och industriens utveckling, kan detta ocksa en-
dast i begrinsad utstrickning undvikas. Ett stort omride aterstir likvil, inom vilket
man genom planliggning pa lingre sikt borde kunna erni en konjunkturpolitiskt
mera tillfredsstidllande tidsfordelning av kommunernas investeringar én hittills. I
férsta hand maste anpassningen bli en uppgift for de kommunala organen. Genom
uppgorande av planer for verksamheten skulle emellertid hiir berorda onskemal
biittre kunna tillgodoses ocksi vid den centrala provningen av Kungl. Maj:t under-
stallda laneforslag.

Det sporsméil, om vilket jag hiir erinrat synes mig vara av den vikt, att det bor
upptagas till utredning av pi omradet sakkunniga. Niarmast bor pa dessa ankomma
att ndrmare undersoka mojligheterna av en konjunkturanpassning av den kommu-
nala anliggningsverksamheten. Mot bakgrunden av denna undersokning fir sedan
provas, vilka praktiska atgirder, som kunna ifrigakomma for att frimja det angivna
syftet.

Vid den utredning rérande kommunernas anliggningsverksamhet, som silunda sy-
nes mig av behovet pikallad, finnes anledning att upptaga till bedémande dven vissa
fragor rorande principerna for den kommunala linepolitiken. Darvid &r det line-
finansieringens betydelse for anliggningsverksamhetens ekonomiska konsekvenser pi
langre sikt som frimst bor uppmérksammas.
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Tillimpningsomradet for lanefinansiering av fasta anliggningar har fér kommu-
nernas del i praxis erhallit en alldeles annan avgransning in som giller enligt nu-
mera tillimpade budgetprinciper inom statsforvaltningen. Detta sammanhinger med
att statens budget och den statliga finansieringstekniken kunnat utformas efter mera
affirsmissiga principer 4n den kommunala finanspolitiken.

For statens vidkommande tillites linefinansiering till hela kostnadsbeloppet for sé-
dana investeringar i affirsverksfonderna som férvintas ge en penningavkasining
motsvarande full forriintning pa det nedlagda kapitalet. Négon amorteringstid foér de
investerade linemedlen faststilles ej, eftersom den. faktiska uppliningen inom stats-
férvaltningen dr helt skild fran utgiftsspecifikationen & riksstaten. I stillet verkstilles
dock teknisk avskrivning med rorelseinkomster inom respektive affirsverk. I den
mén ifragavarande investeringar ej iro fullt rantabla, finansieras de av skattemedel,
anvisade 4 en huvudtitel 4 driftbudgeten for avskrivning av nya kapitalinvesteringar.

Fasta anliggningar utanfor affirsverken, alltsi regelmiissigt investeringar vilka
visserligen ha ett bestdende bruksviirde men ej ge nigon penninginkomst, ifragakom-
ma for lanefinansiering blott i den méan de upptagits till redovisning 4 statens all-
ménna fastighetsfond, vars tillgingar iro féremal for ordnad avskrivning med hjilp
av skattemedel, som over sirskilda ersittningsanslag tillféras fonden fran driftbud-
geten. Investeringarna i fastighetsfonden finansieras i vissa fall till tre fjardedelar
i andra fall blott till hilften med linemedel. Finansieringsformen ir bestimd med
hénsyn till den storre eller mindre risk for virdeminskning som anses utmirkande
for byggnader med olika anvindningsomraden. Den relativt starka belastning pa
budgeten, som sistnimnda begrinsning av ritten till linefinansiering medfor, kan
genomfdras utan risk for storre ojimnheter i skattetrycket i en si stor hushéallning
som den statliga, dir en viss utjimning av investeringsbehoven mellan olika ir kan
paridknas. Den ir tydligen #ignad att minska utgiftsbelastningen pi kommande &r
samtidigt som den verkar omedelbart aterhallande pa anlidggningsverksamheten.

For den kommunala lanefinansieringen tjina enligt tillimpad praxis i stort sett
tva principer till ledning. Den ena #r att lanefinansiering ifrigakommer blott for var-
aktiga nyttigheter; i motsats till vad som giller inom statsforvaltningen utom affirs-
verken tillimpas didremot ej nigon striing begrinsning till fast egendom. Den andra
principen innebir, att 1dnemedel icke bora komma till anvindning for bestridande
av utgifter som innefattas i vederbérande forvaltningsgrens normala arsbehov; lane-
finansiering tillites sédlunda i princip icke foér utgifter till likartade findamal som
dterkomma ar efter Ar med ungefir samma belopp eller med en stegring motsvarande
blott den av kommunens tillviixt normalt betingade behovsokningen. En ytterligare
begrinsning ligger diri, att 1inemedel i regel anses bora komma till anvindning, forst
nér hiir avsedda utgifter uppga till belopp vilkas storleksordning springer ramen for
den ordinarie budgeten.

Av det anforda framgir, att linefinansieringen fér kommunernas del saknar den
ekonomiskt motiverade avviigning, som utmirker den inom statsforvaltningen till-
limpade finansieringen av investeringar. Den fungerar helt sisom en form for lang-
tidsbalansering av utgifter for fasta anliiggningar och andra varaktiga indama4l, som
vid fasthallande vid ett krav pi omedelbar skattefinansiering av samtliga utgifter
skulle leda till oléimpliga fluktuationer i skattetrycket. Finansieringsregeln ir tydligen
stringare dn den inom statsférvaltningen tillimpade, nir det ar fraga om investe-
ringar i affirsverksanliggningar vilka ge full forriintning. Den &r emellertid viisent-
ligt mildare én motsvarande statliga finansieringsprinciper for investeringar i fasta
anliggningar, som ej ge nigon penninginkomst eller en inkomst understigande full
forrintning, i det att den befriar fran tvanget att omedelbart avsitta skattemedel for
tickande av nigon storre del av investeringskostnaderna och diirigenom ocksi kastar
over storre bordor pa framtiden. Skilet till att denna regel vunnit tdlampning for
kommunernas del ir givetvis den ojimnhet, varmed storre investeringsbhehov fram-
trida inom en relativt liten hushdllning. De risker fér utvecklingen av de kommu-
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nala finanserna, som regeln kan medféra, dro uppenbara men kunna motviigas av
de garantier for viss formogenhetsbildning som regelns tillimpning dven pd produk-
tiva investeringar kan anses erbjuda. Huruvida den kommunala finansieringsregeln
ger ett pA lingre sikt béttre eller simre resultat &n den statliga blir helt beroende
pA den relativa omfattningen av produktiva och improduktiva investeringar. Om de
senare overviiga, kan den kommunala finansieringsregeln leda till en bestdende for-
mogenhetsforsimring och héjning av uttaxeringarna, mot vilken den statliga finan-
sieringsregeln erbjuder alldeles andra garantier.

Med hinsyn till den kommunala anliggningsverksamhetens stigande ekonomiska
betydelse kan overviigas att, i viss anslutning till de statliga finansieringsreglerna, for
atminstone de storre kommunernas del modifiera nu tillimpade lineregler, si att &
ena sidan storre rorelsefrihet skapas for planlidggningen av produktiva investeringar,
a andra sidan storre trygghet vinnes mot en foérsimring av kommunernas ekonomi
genom rintebelastning for improduktiva indamal. Nirmast till hands ligger dirvid
att dven for kommunernas del genomfora full lanefinansiering for investeringar i
affirsverken. En sadan omliggning forutsiitter givetvis, att samtliga sidana investe-
ringar bliva foremal for en affirsmissigt fullt betryggande avskrivning, men vidare
bér den forbindas med en restriktivare lanefinansiering av 6vriga investeringar, om
den ej skall leda till ett forsvagande av kommunernas ekonomi. En 16sning vore om
den inom statsforvaltningen tillimpade relativt stringa finansieringsregeln for icke
rantabla anldggningar lite sig genomfora dven for kommunernas del. Detta torde
dock endast i fa fall vara mdjligt. Vasentligen samma syfte kan emellertid vinnas
genom att man fran lanefinansiering helt utesluter exempelvis vissa kapitalobjekt,
som ligga utanfér kommunernas dligganden enligt gillande lagstiftning, eller med-
giver lanefinansiering av sidana anliggningar blott till viss mindre del. Vidare kan
sjalvfallet en avsevird forkortning av de tillimpade amorteringstiderna overvigas.

Vid den forordade utredningen av hir angivna sporsmal bor provas, huruvida ur
tidigare antydda synpunkter en allmin Aatstramning av nuvarande linepraxis kan
anses pikallad samt vidare i vad man en omlidggning av principerna for lanefinan-
siering limpligen bor genomfoéras {ill nirmare overensstimmelse med vad som affirs-
missigt motiveras av anliggningarnas karaktir ur réntabilitetssynpunkt.
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ANDRA KAPITLET.

Giillande lagbestimmelser angdende den kommunala
upplaningen och tilliimpad lanepraxis.

For att skildra gillande lag och praxis angdende den kommunala uppla-
ningen ir nagon detaljerad framstillning av rittsutvecklingen ej erforderlig.
Nagra anvisningar, efter vilka Kungl. Maj:t bor handhava kontrollen av den
kommunala upplaningen, givas ej i kommunallagarna, vilka blott uppdraga
griansen mellan understéllningspliktig och understillningsfri uppléning. D&
de sakkunniga ej ha for avsikt att behandla sistnimnda fraga, {innes icke
anledning att g niirmare in pa de foérskjutningar av denna grans som agt
rum och motiven till dessa. Léinekontrollens reella innebord har bestimts
av den praxis, som Kungl. Maj:t f6ljt vid behandlingen av kommunernas
lineansokningar. Aven om denna praxis undergitt en utveckling, vilken ne-
dan skall beroras, har den aldrig figt en sidan stadga, att man kan tala om
rattsutveckling i egentlig mening.

I sin ursprungliga form innebar Kungl. Maj:ts kontroll av den kommunala
uppléningen, att en kommun ej utan Kungl. Maj:ts tillstind fick upptaga
14n, som voro stillda pi lingre Aterbetalningstid dn tva ar i regel, se hiirom
1862 ars forordningar om kommunalstyrelse pa landet, § 73, om kommunal-
styrelse i stad, § 74, och om kyrkostimma samt kyrkorid och skolrad, § 40,
samt 1863 ars forordning om kyrkostimma samt kyrkorid och skolrad i
Stockholm, § 42. I § 58 av 1862 ars forordning om landsting var tiden dock
utstrickt till fem ar. I § 30 av 1862 ars férordning om kommunalstyrelse i
Stockholm var tiden dven fem #r, men alla 1an i utlindskt mynt skulle un-
derstillas Kungl. Maj:ts provning.

Dessa bestimmelser kunde uppenbarligen litt kringgas genom en forling-
ning av kortare lan, vilket var si mycket mera betinkligt som dessa till
stor del placerades i utlandet. Ar 1910 stadgades dirfor i § 73 av 1862 ars
forordning om kommunalstyrelse pd landet, att den understiillningsfria upp-
laningen icke finge Overstiga skillnaden melian 4 ena sidan en tiondel av den
sammanlagda inkomst, for vilken kommunalutskylder skolat for sistforflut-
na aret utgoras, och 4 andra sidan det belopp, som detta ar beslutits att ut-
taxeras. Motsvarande bestimmelser infordes i § 74 av férordningen om kom-
munalstyrelse i stad och § 30 av forordningen om kommunalstyrelse i Stock-
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holm, men med det tilligget, att i den summa, som skulle anskaffas genom
uttaxering, ej finge inrdknas kommunens kostnader for folkskoleviasendet.
Detta hade till syfte att forhindra, att den fria laneritten inskridnktes, genom

att folkskolevisendet i stiderna overflyttades pia den borgerliga kommu-

nen. Samma &r dndrades § 40 av forordningen om kyrkostimma samt kyrko-
rad och skolradd si, att den understiillningsfria uppldningen skulle uppgéi
till hilften av den summa, som for sistforflutna kalenderar beslutits skola
i féorsamlingen anskaffas genom upplining. Motsvarande bestimmelse infor-
des i § 49 av forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd i
Stockholm. Fér landstingens del gjordes ej ndgon dndring.

Dessa bestimmelser forblevo oférindrade i 1930 rs kommunallagar, borl-
sett fran att, med undantag fér landstingen, ingdende av borgen likstilldes
med upptagandet av lan.

Mot dessa bestimmelser kunde anmairkas, att de voro ganska inkonse-
kventa. Trots att skolviisendet liven pa landsbygden Overflyttats pa den
borgerliga kommunen, hade ej nigot undantag gjorts fér deltas kosinader,
varigenom landskommunernas Ineritt blev mera kringskuren én stiddernas.
Medan i de borgerliga primirkommunerna den fria lanerédtten var mera be-
griansad, ju hogre utdebiteringen var, var motsatsen fallet i de kyrkliga. De
kommuner, som pa grund av sin anstringda ekonomiska stéllning vore mest
i behov av ett kassaforlag, saknade ofta helt fri upplaningsritt. For att un-
danroja dessa olidgenheter vidtogos ar 1937 de lagidndringar, vilka givit be-
stimmelserna om kontrollen av den kommunala uppliningen deras nuva-
rande lydelse.

Enligt gillande ritt skall kommuns beslut att upptaga lan eller inga borgen
for att erhalla bindande kraft understillas Kungl. Maj:ts provning och fasi-
stillelse. Undantag utgor dock den s. k. fria laneritten, for vilken olika regler
gilla i skilda slag av kommuner.

For stad och landskommun, inklusive koéping, som utgor egen kommun,
bestimmes den fria lineritten pa foljande sétt, se 1930 ars lag om kom-
munalstyrelse pa landet, § 79, och i stad, § 74 samt 1935 ars lag om kom-
munalstyrelse i Stockholm, § 63.

Kommun #iger utan Kungl. Maj:ts faststiillelse upptaga 1an, stillda pa
hogst ett ars Aterbetalningstid, intill ett sammanlagt belopp, motsvarande for
varje & kommunen belopande skattekrona, enligt den under nistforegaende
ar faststiillda taxeringen, en uttaxering av fyra kronor, savitt angar i lands-
ting ej deltagande stad, och en uttaxering av tre kronor, sivitt angar annan
stad och landskommun. Dirutdver figa sagda kommuner, utan alt faststil-
lelse erfordras, upptaga lan intill en sammanlagd summa, motsvarande for
varje skattekrona, som nyss sagts, en uttaxering av det belopp, varmed ut-
taxeringen for det l6pande aret understiger i kommun, som omhénderhar
folkskolevisendet, tio och i annan kommun nio kronor, dock hogst tre
kronor for varje skattekrona. Dylikt 14n skall vara stillt att aterbetalas inom
fem Ar, och, darest linetiden A4r mer én ett ar, att Arligen avbelalas.
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For municipalsamhdlle och koping, som ej utgér sirskild kommun, giller,
att utan Kungl. Maj:ts faststillelse ma upptagas 1an motsvarande sammanlagt
den summa, som fér 16pande éret beslutits skola i samhiillet anskaffas genom
uttaxering, dock hogst ett belopp motsvarande en uttaxering av en Kkrona
for varje a samhillet belopande skattekrona enligt den under nistforegéende
ar faststillda taxeringen. Nir synnerliga skil dértill dro, kan emellertid
Kungl. Maj:t pa dirom gjord ansékan for ett eller flera, hogst fem ar, fast-
stdlla annan grund for beridkning av samhillets understillningsfria line-
ritt. Lan, som upptages utan Kungl. Maj:ts medgivande, skall &terbetalas
inom tva ar, se 1930 ars lag om kommunalstyrelse pa landet, § 88.

Forsamling dger ritt att utan Kungl. Maj:ts medgivande upptaga lan
motsvarande sammanlagt héilften av den summa, som for det lopande ka-
lenderaret beslutits skola i férsamlingen anskaffas genom uttaxering. Dylikt
lan skall vara stillt att aterbetalas inom fem &r, och direst lanetiden ir mer
an ett ar, att arligen avbetalas, se 1930 ars lagar om foérsamlingsstyrelse, § 66,
samt om forsamlingsstyrelse i Stockholm § 69.

Landsting #ger ritt att utan Kungl. Maj:ts medgivande upptaga lan, stall-
da pa hogst fem Aars Aterbetalningstid, se 1924 ars lag om landsting, § 54.

Ett undantag frin ovanstiende bestimmelser angiende betalningstiden
ar, att kommun vid férvirv av intecknad egendom ma Overtaga betalnings-
ansvar dven for sidan i egendomen intecknad giild, som ir stilld att betalas
inom léingre tid eller i annan ordning. Vad ovan sagts om lan giller 4ven om
borgen.

Lan, som enligt uttryckligt beslut skall upptagas for att gilda éldre lin
och dterbetalas inom de betalningsterminer, som gilla for det #ldre 1anet, be-
hova ej understillas Kungl. Maj:t. Kommun #iger jamvél utan understil-
lelse, i enlighet med dérutinnan gillande bestimmelser, gentemot staten
ataga sig ansvarighet fér 1an, som av statsmedel beviljas allménnyttiga bo-
stadsforetag eller enskilda personer for beredande av bostider it mindre
bemedlade barnrika familjer.

Nyttjar kommun jédmlikt lagen om kommunal fondbildning medel fran
annan kommunen tillhorig fond dn kassaférlagsfond i stillet for belopp, som
kommunen dger upplana, skall kommunens laneritt anses dirigenom tagen
i ansprik, dock m4 kommun utan hinder av denna bestimmelse besluta att
anvinda sin léneritt for att ersiitta salunda nyttjade fondmedel,

Av Kungl. Maj:t meddelat beslut att bevilja kommun lin av statsmedel
skall anses innefatta jimvil tillstand att upptaga lanet.

Beslut angéende tingshusbyggnadsskyldiges upplaning behover ej fast-
stdllas av Kungl. Maj:t. Ifrdga om gillande regler for pastoratskassornas
uppléning hinvisas till kap. 9.

Beslut om upptagandet av 14n, dirunder inbegripet ingdende av borgen,
eller forlingning av 14n kriiver tva tredjedels majoritet. For landsting géller
detta dock endast, fér sdvitt ldnet skall aterbetalas under lingre tid &n
fem Ar.

Ifriga om forfarandet kan nimnas, att ansbkan om att fi upptaga ett
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lan maste - vara atféljd av protokollsutdrag angiende lanebesiutet. Detia
bor limna uppgift om det belopp kommunen 6nskar ldna, amorteringstiden
samt de andamal, vartill 1net skall anvindas. Vidare bor visas, att beslutet
vunnit laga kraft. Slutligen bor ansékan atféljas av utredning enligt sarskilt
formulidr angiende kommunens ekonomiska stdllning. I annat fall kan KB
inforskaffa erforderliga uppgifter.

Ansokan insdndes till KB, som atminstone tidigare i regel inskrinkt sin
provning till den formella sidan. Ansokningar fran stider, kopingar och mu-
nicipalsamhillen remitteras i regel av Kungl. Maj:t till Svenska stadsférbun-
dets finansrad, se kap. 10. Dessutom remitteras drendet till den eller de myn-
digheter, vilkas mening Kungl. Maj:t anser erforderligt att inhédmta.

Det forsta forsoket att utveckla ledande principer for den kommunala
upplaningen gjordes i ett r 1914 avlitet kommittebetinkande angaende sta-
tens och kommunernas upplaning. Enligt dessa borde upplaning blott fa ske
for att dstadkomma varaktiga dgodelar av minst samma virde som de upp-
lanade medlen. Den framtida generationen finge ej belastas med stérre del
av ldnekostnaden &n som motsvarade virdet av de forméner, som den kom-
me att draga av de skapade tillgadngarna. Under framhéllande av att detta
ej var den enda begrinsningen betonades, att upplining ej finge ske i sidan
omfatining, att den forsimrade kommunens kredit. Uppliningen finge ej
for mycket inskrinka kommunens framtida rorelsefrihet genom att i for
hog grad disponera over dess framtida skatteformaga. Man finner alltsi redan
hidr de principer uttalade, som kunna sdgas ligga iill grund for kontrollen
av den kommunala upplaningen.

Den 12 augusti 1915 utfiardade chefen for finansdepartementet ett cirku-
lar till lansstyrelserna rorande kommunernas upplidningsratt, i vilket fram-
holls, att da de av virldskriget framkallade forhallandena manade till spar-
samhet dven i kommunernas hushallning, borde den kommunala upplining-
en inskrinkas till vad som var oundgingligen nodvandigt. I ett nytt cirku-
lar av den 26 november 1918 framholls, att en inskrinkning av den kom-
munala upplianingen var nodviandig, och sirskilt varnades kommunerna for
att soka stialla Kungl. Maj:t infor ett fullbordat faktum genom att upptaga
lan och péborja arbeten, innan tillstind dértill hade erhallits. Denna var-
ning fornyades i ett tredje cirkulir av den 26 november 1920.

Ovannimnda kommittérade hade framhallit onskvirdheten av att man vid
den statliga lanekontrollen utnyttjade den kommunala erfarenheten och in-
riattade ett kommunalt sakkunnigrad, ett onskemal, som realiserades ar 1918,
da Svenska stadsforbundets finansrdd borjade sin verksamhet. Detta har
sedermera i hog grad bidragit till att inféra en individualiserad laneprov-
ning samt utbilda en konsekvent och forsiktig lanepraxis.

I november 1923 sammankallade finansminster Beskow en konferens med
ledande kommunalmén. Resultatet av denna blev bl. a., att den maximala
amorteringstiden nedsattes fran fyrtio till trettio ir och 6évriga amorterings-
tider pressades i proportion dértill samt att sidana utgifter, som ingingo i det
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normala Aarsbehovet, uteslotos fran lanefinansiering. Sedan dess kan man
sdga, att lanepraxis malmedvetet gatt in for att ej blott skydda den kom-
munala formogenheten utan Adven framtvinga en successiv formogenhetsok-
ning. Aven om detta program till en borjan mott atskilligt oférstdende fran
de praktiska kommunalméinnens sida sarskilt synes detta ha gillt for-
budet att bestrida anldggningar, som ingd i en forvaltningsgrens normala ars-
behov, medelst lanemedel — torde man numera allmént vara ense om dess
principiella riktighet.

Kring ar 1930 dgde en tillfallig uppmjukning av ldnepraxis rum genom att
kommunerna medgavos fyrtiodrig amorteringstid i ett antal fall, déir de tidi-
gare blott skulle ha medgivits trettiodrig sadan. Depressionen medforde ater-
igen till en bérjan en atstramning av lanepraxis. I ett cirkulér till ladnsstyrel-
serna fran finansdepartementet av den 23 oktober 1931 foklarades, att kom-
munernas minskade skatteunderlag och kreditmarknadens astramning nod-
viandiggjorde en inskrinkning i den kommunala uppléningen. Denna upp-
havdes dock, nar staten senare gick in for en mera aktiv, depressionshekim-
pande finanspolitik.

Under de senaste decennierna har Kungl. Maj:t medgivit s. k. preliminéra
lanetillstdnd, d. v. s. tillstdnd att framdeles bestrida vissa utgifter medelst
l4n, om vars upptagande beslut i sinom tid finge understillas Kungl. Maj:ts
provning. Det ir sirskilt de storre stiiderna, som hava utnyttjat denna moj-
lighet.

Genom beslut av den 22 juni 1939 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
finansdepartementet att tillkalla hogst fyra sakkunniga for att inom departe-
mentet bitrida med utredning av frigan om principerna fér den kommunala
lanepolitiken, jfr kap. 1. De sakkunnigas forsta uppgift blev att fran kom-
munerna infordra uppgift om linebehovet for ar 1940. Av svaren framgick
bl. a., att kommunerna i stor utstrickning paborjat byggnadsforetag, avsedda
att finansieras med 1an, som fordrade Kungl. Maj:ts godkinnande, utan att
dylikt godkinnande erhallits. De sakkunniga hemstédllde darfor bl. a., att
Kungl. Maj:t d4n en ging matte fista kommunernas uppméirksamhet pa
olimpligheten hirav.

Med anledning hirav utfirdade finansdepartementet den 1 mars 1940 en
cirkulérskrivelse till léinsstyrelserna, vari under hiinvisning till att man for den
nirmaste framtiden maéste rikna med risk for knapphet pid materiel nch sva-
righet att tillgodose uppkomna kreditbehov framhdélls, att atskilliga kommuna-
la anldggningar, vilka i och fér sig kunde vara 6nskvirda och vilkas utféran-
de med lanemedel kunnat ifrigakomma under normala forhallanden, maste
uppskjutas. Vidare varnades kommunerna for att paborja anliggningar, innan
lanetillstind erhallits. Uppmaningen att soka inskrinka upplaningen uppre-
pades i ett cirkuldr fran finansdepartementet av den 24 maj 1940. Ifrdga om
bostadsbyggen och anskaffandet av skyddsrum kunde dock lénetillstind pa-
riknas. Tiden for utnyttjandet av ldnetillstidnd inskréanktes fran ett till ett halvt
ar, och de ovan omnimnda preliminiira lanetillstinden skulle ej lingre fa fore-
komma. I ett cirkuldr av den 10 januari 1941 framholls dnyo vikten av en be-
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gransning i den kommunala anldggningsverksamheten. Vidare framholls, att
man regelbundet komme att begira uppgift rérande de blivande ldnevillkoren.
Slutligen papekades i ett cirkuldr av den 19 juli 1941, att den 6kade bristen
pa cement foranledde, att cementtilldelning blott kunde ske till byggnads-
foretag, som ur det allmidnnas synpunkt voro hogst angeligna. Cementtill-
delningen skulle dock beslutas av industrikommissionen. Aven om cement-
tilldelning vigrades, kunde foretagets utférande tinkas bliva mojligt genom
fordndrad planering av detsamma. I si fall kunde man rikna med att Kungl.
Maj:t inom rimliga grianser skulle medgiva upplidning for tickandet av en
hirigenom fororsakad kostnadsokning. Slutligen kan erinras om de restrik-
tioner, som 1942 ars kungorelse om arbetsformedlingstvAng for byggnads-
verksamhet m. m. medfort for den kommunala anliggningsverksamheten.

Huvudprinciperna for lanekontrollen kunna sigas vara féljande tvenne:

I. De upplanade medlen skola bekosta varaktiga tillgdngar, vilka med-
fora en nytta for framtiden, som minst svarar mot de upptagna linen. Det
ar alltsq sjalvfallet, att amorteringstiden ej fir bestimmas lingre #in den
ifrdgavarande anliggningens livstid. Men den anses béra bestimmas avse-
viart kortare dn denna. Detta kan redan motiveras med den osikerhet, som
alltid vidldder varje berikning av den tidrymd, varunder man kan draga
nytta av en tillgdng. Vidare dr att mirka, att kommunen férfogar 6ver till-
gangar, som slutamorterats av en tidigare generation, ev. direkt bekostats
medelst skattemedel, och ldte man amorteringstiderna sammanfalla med
den beriknade livstiden skulle kommunen si sminingom konsumera denna
formogenhet, till den del den ej bestar av tillgidngar, som dga ett bestindigt
virde for densamma. Hértill kommer att man ej vet, huruvida ej kommunens
framtida skattekraft kommer att minskas eller dess utgiftsbehov att 6kas.

II. Lan far i regel ej ske for utgifter, iven om de skapa varaktiga till-
gangar, vilka ingé i en forvaltningsgrens normala &rsbehov.® Detta giller ej

* Ett undantag, som dock ej bér tillerkiinnas prejudicerande karaktir, erbjuder foljande
lanedrende,

Stockholms stads dritselnimnd anhéll, med &beropande av stadsfullmiktiges & sam-
mantride den °/;; 1938 fattade beslut, om tillstind for staden att framdeles genom upp-

tagande av amorteringsldn bestrida vissa utgifter till sammanlagt belopp av kr. 39 499 800.

Finansrddet anforde i detta drende bl a.

De 4 gas- och elektricitetsverkens stater upptagna utgifter & resp. kr. 200 000 for »diverse
maskiner och apparater» vid gasverket samt kr. 250 000 fér »diverse maskiner och appa-
rater samt mindre byggnads- och moderniseringsarbeten» vid elektricitetsverket och kr.
1250000 for »utvidgning av lagspinningsniten» torde inkluderas i det normala #rsbe-
hovet och sélunda ej vara av beskaffenhet att bora bestridas med l&nemedel. I enlighet
med industriverksstyrelsens forslag bora dessa utgifter slunda gildas med vinstmedel frian
resp. verk.

Det av stadsfullmiktige beslutade dverforandet av ovan omférmilda utgifter fran skatte-
staten till linestaten torde ha foranletts av onskemdlet att fasthilla vid »1936 &rs skatte-
overenskommelse» — innebédrande att skattesatsen under dren 1937—1939 skulle hallas vid
ett belopp av 635 per skattekrona och samtidigt till skatteutjimningsfond avsittas tillhopa
omkring 20 000 000 kronor.
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blott om utgifter, som é&ro erforderliga for att bibehalla realkapitalet vid ett
givet omfing — t. ex. ersittandet av forslitna métare vid ett elektricitets-
verk — utan dven om arligen Aterkommande investeringar, vilka utoka kom-

Man har dérvid avvikit fran tidigare av staden foljda principer foér lanehushéllningen,
vilka Overensstimma med de av Kungl. Maj:t vid laneprovningen tillimpade. Sddan av-
vikelse har skett jamvédl genom den av stadsfullmiktige beslutade atgérden att till 1ine-
staten, med en amorteringstid av hogst 5 4r och med anlitande av stadens understillnings-
fria léneritt, 6verfora vissa anslag till sammanlagt belopp av kr. 3 924 500. Till huvudsak-
lig del avser sistnimnda belopp utgifter, som tillhéra stadens normala érsbehov (bl. a. mi-
tare for gas- och elektricitetsverken).

Stadsfullméktiges beslut grundar sig pa ett av dritselnimnden avgivet forslag, dari drit-
selnimnden gor géllande en ny princip for lanepolitiken, namligen att anskaffande av
kapitalvirden icke skall ske medelst skattemedel, »utan ldnemedel bor vara den héarfor
naturliga finansieringsmetoden; sirskilt bor detta gilla direkt réntabla verksamhetsgrenar».
Denna nya princip, som silunda innebir, ailt for framtiden samtliga kapitalinvesteringar
i de affarsdrivande verken skulle ske med ldnemedel, méste inge allvarliga betéinkligheter.
Finansradet vill harutinnan erinra, att d&ven de kommunala foretagen liksom annan afférs-
verksamhet firo utsatta for risker for kapitalforluster, beroende bl. a. pad oberikneliga tek-
niska framsteg. Inom enskild affarsverksamhet anses sund hushallning kriva, att den egna
kapitalinsatsen skall representera en relativt betydande del av hela affirskapitalet och att
detta egna kapital successivt okas, sirskilt om foretaget dr statt under uiveckling. Konse-
kvensen av den nya lanepolitiken bleve #dven att den mycket betydande insats av egna
medel i de industriella verken, som staden redan féretagit, komme att successivt for-
brukas, i den man de nuvarande anliggningarna forslitas eller bliva omoderna. Skatte-
trycket lidttas sdlunda under en viss Overgingsperiod, dirunder man tager i ansprdk be-
sparingar, som gjorts av tidigare generation, men sedermera komma ifragavarande utgifter
att vasentligt overstiga vad som eljest behdvt uttaxeras eller betalas med inkomster a
forsalda nyttigheter.

Pa sitt ovan av finansridet angivits har staden nu gjort avsteg frdn den omfdérmilda
sunda finansieringsregeln, den s. k. normala &rsbehovsregeln, vilken staden tidigare se-
dan lang tid tillbaka tillaimpat. DA andra kommuner dro underkastade denna regel,” bor,
enligt finansrddets formenande, nigot undantag icke medgivas betriffande Stockholms
stad.

Overstdthdllarimbetet framhéll i sitt yttrande i drendet bl. a. foljande:

Statsverkets utgifter hava undergdtt en oavbruten stegring. Kostnaderna for olika énda-
mal hava okats, och samtidigt har staten patagit sig den ena nya uppgiften efter den
andra, vilket, i och for sig behjartansvirt, medfort avsevirda utgiftsokningar. Inom flera
olika omraden har man dirjimte att rikna med en automatisk stark stegring av stats-
utgifterna, icke minst fér folkpensioneringen. Uppenbart dr, att med den skattebelastning,
som kan forvintas sarskilt under en vikande konjunktur, synnerlig vikt ligger pa att
samhillets ekonomi icke under nuvarande forhallanden forsvagas genom ovarsam wupp-
lining. Den statliga och kommunala forvaltningen stdr i ekonomiskt hiinseende i nira
beroende av varandra. Ju starkare beskattningen for statliga dndamél kan befaras bliva,
desto viktigare ir det, att medborgarnas skattekraft icke bindes genom alltfér hoga fasta
arliga utgifter for kommunala gildforréntningar.

En Aatgiird i rikining mot bevarande av en sund samhillsekonomi ir dirfor, att kom-
munerna ej med 1in bestrida utgifter, som lampligen bora gildas med é&rets uttaxerade
medel. Betriffande utgifter fér t. ex. gatuanliggningar kan ifragasittas, om. ej kommu-
nernas Titt att med lin ticka dessa kostnader bor begrinsas hardare, &n vad enligt nu
tillampad praxis sker.
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munens realkapital, sasom t. ex. om ett elektricitetsverks kundkrels arligen
Okas, pa grund varav erfordras ett kat antal miitare. I s fall kan tydligen
ej férbudet mot lanemedel motiveras med att man ej bér belasta en kom-
mande generation, di hir en verklig kapitalokning #ger rum. Att man lik-
vél kriver finansiering medelst driftsinkomster synes frimst motiveras med
att, da dessa utgifter éro arligen dterkommande, det dr méjligt och pa lang
sikt tack vare rintebesparingen idven billigare att bekosta dem medelst skat-
temedel. Hérigenom framtvingar man pa ett for kommunerna relativt smirt-
fritt sitt en Okning av deras formogenhet. Vissa hinsyn ha dock tagits till
utgiftens relativa storlek i férhallande till kommunens ekonomiska stall-
ning, sa att vad som medgivits en kommun med svag ekonomi ej medgivits
en med stark siadan.

i Vidare synes en viss dterhallsamhet bora ifragasittas ifraga om tillstdnd fér kommu-

| nerna att med amorteringsldn gilda kostnaderna foér sddana icke rintabla anliggningar,

| som, ehuru i och fér sig synnerligen 6nskvirda, dock ligga utanfér kommunernas alig-

- ganden enligt gillande lagstiftning och som dirfor ej béra fi for framtiden belasta kom-
munernas ekonomi pi sddant sitt att kommunernas férmaga att utan statligt bistdnd
fullgéra sina direkta lagfista dligganden kan bliva dventyrad.

Men dven i sddana fall, dir en beslutad kostnad bor tickas genom amorteringslan, torde
en omprévning av amorteringstidernas lingd béra dga rum. Det synes nimligen kunna
ifrdgasittas, huruvida olika slags nyttigheter bibehallas vid sitt virde under si ldng tid,

som fallet var tidigare. Byggnader for olika indamal synas numera ha en kortare bruk-
barhetstid #n tillférene; ofta befinnes sdlunda, att de icke lingre motsvara de krav, som
anses bora stillas 4 desamma, och deras virde sjunker jimférelsevis fort.

Peaktande av nu anférda synpunkter skulle leda till att kommunerna skulle framdeles
i vissa fall forviigras tillstdnd till upptagande av lan for utgifter, som tidigare fatt i sidan
ordning gildas, och i andra fall viil f4 medgivande till 1dan men med en kortare amorte-
ringstid for dessa, in som for nédrvarande tillimpas.

Givet synes emellertid vara, att innan nigra nya principer i férevarande hinseende
fasts]ds, frdgan bor goras till foremal for nirmare utredning. Skulle dirvid befinnas att
en mera betydande atstramning ifridga om uppléningsriitten dr pakallad, torde den i allt
fall ej bora givas dterverkande kraft.

Enligt utdrag av statsridsprotokollet for den 22 juni 1939 anférde statsrddet och chefen
for finansdepartementet, bl. a.:

Kungl. Maj:t har férut denna dag bemyndigat chefen for finansdepartementet att till-
kalla sakkunniga fér utredning av principerna fér kommunernas lanepolitik. Ett stind-
' punktstagande i princip till de &ndringar i riktlinjerna fér finansieringen av vissa kom-
aunala utgifter, som kommit till uttryck pi olika punkter av Stockholms stads féreva-
- rande framstillning, torde sélunda fi anstd till dess att nimnda utredning slutforts. Det
- belopp, som enligt svenska stadsférbundets finansrdd borde med forut tillimpade laneprin-
. giper undantagas frdn linemedgivande, avser emellertid inkomstgivande anliggningar. D&
‘ det dessutom ir av jimforelsevis ringa storlek och di den ifrdgasatta utvidgningen av lane-
- ritten i viss man motviges genom att amorteringstiden for stadens egna gatuarbeten Sver-
- gdngsvis nedsatts till 10 4r, synas mig hinder icke méta for bifall till stadens framstillning
- 4 hir ifrdgavarande delar.

Med aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t matte bifalla den av
Stockholms stad gjorda framstillningen, dock ifriga om det under 28 hir ovan anteck-
nade beloppet (avsittning till gaturegleringsfonden kr. 5615 000) allenast under forutsitt-
ning, att detsamma uteslutande anvindes for inkdp av gaturegleringsfastigheter.

Vad foredragande departementschefen silunda, med instimmande av slalsradets ovriga
ledambter, hemstillt behagade Hans Maj:t Konungen bifalla.

2—429060.
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Aven om dessa priniciper i och fér sig #ro klara och konsekventa, maste
dock deras genomforande moéta atskilliga svéirigheter. Det har ej heller varit
mojligt att alltid konsekvent realisera dem, utan man har mést taga hiénsyn
till vad som i det sarskilda fallet ar praktiskt mojligt att realisera eller i varje
fall skiligt att kriva av kommunerna. Detta gor, att man ej med nigra ord
kan giva en uttommande beskrivning av lanepraxis. De sakkunniga anse ej
heller erforderligt att har i detalj skildra densamma.

En omedelbar konsekvens av ovan berérda grundprinciper ér givetvis, att
lopande utgifter ej fa bekostas medelst lanemedel, da dessa ej skapa nagra
varaktiga tillgangar. Det har dock férekommit, att t. ex. en depression forsatt
en kommun i sddant ekonomiskt trangmal, att det varit nodvéndigt att géra
undantag fran denna regel och tillita upplining for kassaférlag el. dyl. Si-
dana lan pliga dock blott medgivas for ett ar i taget. Man har dven tillatit
kommunerna att upptaga amorteringslin for att konsolidera en svdvande
skuld, trots att denna kan ha uppkommit i strid mot kommunallagens be-
stimmelser. Det finnes ju tillfillen, da ett amorteringslan kan erhilla for-
delaktigare rintevillkor #n kortfristiga lan, och genom amorteringsbestam-
melserna tvingar man kommunerna att forbéttra sin stillning. Aven andra
storre driftsutgifter av engingsartad natur, t. ex. méitningsarbeten i samband
med uppriittandet av stadsplan, ha medelst upplaning fitt férdelas pa fle-
ra ar. Amorteringstiden far i dylika fall tydligen bestimmas med hénsyn till
den belastning, man skiligen kan lidgga pa skattebetalarna.

Till driftsutgifter hinféras dven reparationer. Undantag har gjorts om en
mera genomgripande ombyggnad skapat ett storre mervirde, varvid aven
hinsyn tagits till utgiftens storlek i forhallande till kommunens skatteunder-
lag. Ersittandet av maskinell utrustning i fastighet, sdsom t. ex. anskaffan-
det av ny virmeledningspanna, fir ej bekostas medelst lAnemedel — for sa-
vitt utgiftens storlek ej gor detta skiligt — da man ej hirigenom okar fas-
tighetens livstid, vilken varit bestimmande for det ursprungliga ldnets amor-
teringstid. Salunda fick Lilla Edet ar 1932 ej lana till ny d4ngpanna i varm-
badhus, vilken skulle dragit en kostnad av 2,000 kr. Diremot far inlaggandet
av virmeledning i en fastighet, vilket ju dkar dennas viirde, hekostas me-
delst lanemedel, siavida ej kostnaden #r si liten, att den skéligen kan foras
pé driftsbudgeten.’ Amorteringstiden pligar i sa fall bestimmas till tio ar.

Enbart pa grund av att en tillgdng dr réntabel och déarfor sjilv ér i stand
att forrinta och amortera de for dess rikning upptagna ldnen, medgives ej
forlangd amorteringstid. Utgdr man fran att det giller att framtvinga en
formogenhetsokning genom att lata amorteringstiden understiga den berak-
nade livstiden, dr rantabiliteten i och for sig utan betydelse. I stéllet kan
teknikens utveckling medfora, att det framtida virdet av investeringar i
affiarsforetag ar sirskilt svart att berdkna.

Till forviarv av varaktiga tillgdngar har man givetvis rdknat anskaffandet
av fast egendom samt aktier. Man har héirvid ej striangt hallit sig till den de-

1 Salunda fick Enképing &r 1932 ej ldna till inliggandet av virmeledning i bl. a. rektors-
bostad, d& denna utgift ansags vara tillrickligt liten for att kunna féras pa driftsbudgeten.
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finition av begreppet fast egendom, som gives i 1895 ars lag om vad till fast
egendom ir att hiinféra. Aven sparviigsskenor och byggnader p4 annans mark
ha rdknats som fast egendom visserligen fick Liding6 ar 1934 ej lana till
inlosen av byggnad & sin egen mark, men detta berodde pa utgiftens ringa
storlek — medan man didremot ej fatt bekosta anskaffandet av plantor fér
parkanlidggningar och dyl. medelst linemedel. Till anskaffningskostnad for
byggnad ha édven hinforts ritningskostnader -— man har dock ej medgivit
lan for bekostandet av ritning av annu ej beslutad byggnad, nidr ansékan
dirom framkommit separat — men daremot ej miklareprovisioner, ritte-
gangskostnader, lagfartskostnader och oOvriga med kopet forbundna kost-
nader, som ej oka fastighetens varde. Ej heller f4 kostnader for forsikring
och rengoring av en nyuppford byggnad tickas medelst ldinemedel. Detsam-
ma giller om provisoriska anliggningar.

Oaktat inventarier i skolor, sjukhus m. m. kunna #ga relativt ling var-
aktighet, fa kostnaderna for dessas anskaffande i regel ej bestridas medelst
lanemedel, da man anser, att de skattebetalare, som besluta om en anliagg-
ning, bora béira en storre del av kostnaderna dirfor an de foljande arens
skattebetalare. Undantag har gjorts, for savitt, t. ex. i samband med uppfo-
randet av ett sjukhus, kostnaderna for inventarier ha utgjort sa stor del av
totalkostnaden, att man ansett det skiligt att denna fordelas pa flera ar.
Man har i sa fall medgivit amorteringstider pa upp till tio ar.

Av annan 16s egendom ha fartyg och rullande materiel & jarn- och spéar-
vagar fatt bekostas medelst ldnemedel men diremot ej gidrna motorfordon,
for sivitt ej dessas anskaffande inneburit en relativt stor kostnad for kom-
munen, sisom nyupprattandet av brandkar eller inkép av vigmaskiner.
Hamnkranar, maskiner i kommunala affirsforetag etc. f4 bekostas medelst
1an, vilkas amorteringstid bestimmes med hansyn till dessas beriknade livs-
tid. Detsamma géller dven om métare, for sivitt anskaffningen av dessa ej
varit att hinfora till det normala arsbehovet. Affirsforetagens liksom ovriga
kommunala inridttningars kontorsinventarier fa diremot ej bekostas medelst
Ianemedel.

Som driftskostnader ha givetvis dven raknats rintor och amorteringar
men diremot ej kapitalrabatter. Kommunerna ha alltsi ej varit forpliktade
att tiacka skillnaden mellan det kontrakterade och det erhillna lanebeloppet
medelst driftsmedel.

Tidigare har framhallits som en viktig grundsats, att ej storre del av an-
laggningskostnaden skall skjutas over pa framtiden &n som svarar mot den
anskaffade tillgdngens virde for denna. Som foljd hiarav har man sokt for-
korta amorteringstiden for kommunala nodhjialpsarbeten, vilka pa grund av
arbetets art och siittet for dess utférande ofta ej kunna anses dga ett virde
for den kommunala hushillningen, som svarar mot deras kostnader. Om moj-
ligt medgiver man har ej lingre amorteringstid 4n femton ar. Ett annat ex-
empel ir, att Stockholms siad ar 1932 ej fick lana till den del av kopesum-
man for en fastighet, som oOversteg det av stadens fastighetskontor uppskat-
tade vardet. Detta utgjorde c:a 750 000 kr., medan staden ej kunnat for-
varva fastigheten under 950 000 kr.
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Givetvis provas noga, huruvida lanebeslutet dr formellt riktigt och ligger
inom den kommunala behorigheten. Men Kungl. Maj:t kan dven prova, hu-
ruvida den ifrigavarande utgiften ir si nédvindig med hinsyn till kommu-
nens behov och skattekraft, att den bor fa bekostas medelst ldnemedel. Vi-
dare kan Kungl. Maj:t prova, om en anliggning ar planerad pa mest dnda-
malsenliga och ekonomiska sitt. Hirigenom #ger alltsd Kungl. Maj:t mojlig-
het till en ingdende realprovning av kommunala atgérder, medan t. ex.
L. K. L. § 81 blott giver Kungl. Maj:t ritt till en formalprovning. Under mera
normala forhdllanden har denna ritt utévats med forsiktighet, medan den
av det nuvarande kriget framkallade bristen forst pa kapital och sedermera
pa ravaror och arbetskraft som ovan nimnts nodvidndiggjort en betydligt
stringare kontroll.

Ar en kommuns skattekraft hirt ianspraktagen eller dess ekonomiska
stillning eljest svag, kan Kungl. Maj:t vagra faststillelse & ett beslut att an-
skaffa en for kommunen icke absolut nodvindig tillgdng medelst lanemedel,
vilket givetvis i regel leder till att denna 6verhuvud taget ej anskaffas. Har
kommunen ett oundgiingligt behov av tillgdngen, dr detta diremot ej mdoj-
ligt, utan man fir d& i stillet medgiva en mer #&n normal amorteringstid.
A andra sidan kan ett speciellt rikligt skatteunderlag i en kommun medféra
en forkortning av amorteringstiderna — sérskilt giller detta om man har
anledning antaga, att detta ej dr varaktigt.

Utover vad redan sagts om amorteringstiderna kan foljande tillaggas:

Den maximala amorteringstiden eller trettio ar pldgar blott medgivas vid
tillgdngar med bestindig varaktighet, sisom mark och aktier i solida fore-
tag, eller relativt 1dng sidan, sasom stenbyggnader, vilka ej blott skola an-
vindas tillfialligt, samt varaktiga hamn- och brobyggen. Vid tribyggnader
brukar amorteringstiden vara tjugofem Aar.

Fran ovanstdende regel goras dock vissa undantag. Salunda skola exploa-
teringsfastigheter i allménhet amorteras pa tjugo eller tjugofem ar. Man kan
namligen ofta rikna med att marken kommer att forsidljas inom denna tids-
rymd, och det dr givetvis lampligt, att komunerna tvingas anvinda kopeskil-
lingarna till amorteringar. Visserligen fa de enligt 1936 ars lag angdende an-
vandning i vissa fall av kommun eller annan samféllighet tillhorig egendom
ej anvianda kopeskillingarna till 1opande utgifter utan blott till tillgdngar for
stadigvarande bruk, men dels iakttages ej alltid denna bestimmelse, dels ock
kan dven en for stadigvarande bruk avsedd tillgdng ha relativt kort livs-
langd. Vid skolbyggnader bestimmes amorteringstiden till tjugofem Aar, enir
statens byggnadsbidrag utbetalas under motsvarande tid. Vid forviarv av
mark for gator, torg, parker och dyl. pligar amorteringstiden utgoéra tjugo
till tjugofem ar. Skilet hartill har varit, att anlidggningskostnaderna skolat
amorteras pa denna tid. Aven vid begravningsplatser har tiden, med hiinsyn
till att dessa fyllas relativt snabbt, sankts till tjugofem &r.

A andra sidan har man ibland fatt medgiva amorteringstider pa éver tret-
tio ar, da en utgift i annat fall skulle stiilla sig alltfér betungande for en kom-
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mun. Salunda erholl Mariannelunds municipalsamhélle trettiofem ars amor-
teringstid & vattenledningsverk och avloppsledningar, varvid man utgétt fran
att det hir var frigan om en engangsutgift i ett samhille med ringa ekono-
misk birkraft. Ett annat exempel ir, att Skévde erhéll tillstind att upptaga
ett amorteringslan & fyrtio ar for att bestrida de pa staden 16pande kostna-
derna for uppfoérandet av nytt tingshus — skiilet till den férlingda amorte-
ringstiden synes vara, att tingshusbyggnadsskyldige erhillit samma amorte-
ringstid. Vidare erholl Katrineholm &r 1935 samma amorteringstid & kope-
skillingen foér en egendom — i detta fall torde skilet ha varit, att kommu-
nen inkopt egendomen i avsikt att ridda ett kulturvirde, for vars skull den
aven patagit sig andra kostnader.

Tjugu till tjugufem &rs amorteringstid pligar bestimmas for 1an, som
skola bekosta storre vigarbeten. Samma eller fem ar kortare tid pliagar be-
stimmas for gatuanlidggningar samt fér iordningstillandet av marken for
planteringar och parkanliggningar.

Amorteringstiden & lan for anskaffandet av elektricitetsledningar pliagar
bestimmas till tjugo 4r, medan den vid gasledningar, vilka dro mindre var-
aktiga, kan nedséittas till femton ar. Vid avlopps- och vattenledningar har
tiden varierat mellan tio och trettio ar beroende pA anliggningens varaktig-
het, dess storlek i forhallande till kommunens skattekraft och dess nodvin-
dighet fér kommunen. Nédhjalpsarbeten ha ofta erhallit kortare amorte-
ringstid.

Hamnkranar och évriga maskiner pliga i proportion till deras beriknade
livstid beviljas en amorteringstid av tio ar till tjugo ar. Mitare erhilla blott
fem A&r.

Aven i de fall, dir ej undantag papekats, dro dessa tider dock schematiska.
Ar kommunens ekonomi anstringd, kan en férlingning bliva nodvindig. A
andra sidan soker man forkorta amorteringstiderna i fall, dir utgiften #r
ringa i férhallande till kommunens skatteunderlag. Har en kommun pabér-
jat en anliiggning redan innan den fitt 1netillstindet, kan Kungl. Maj:t giva
den en varning genom att nedsitta amorteringstiden under vad som eljest
pléagar beviljas.




TREDJIE KAPITIYE TY

Statistiska uppgifter angidende den kommunala upplaningen
och investeringsverksamheten.

Syftet med detta kapitel ir att undersoka, huru den kommunala upplaning-
en och investeringsverksamheten under aren 1926—39 paverkats av konjunk-
turvixlingarna, och vilken betydelse dessa som f6ljd hirav fatt for utveckling-
en av den kommunala férmogenheten. Tyvirr dro den offentliga statistikens
uppgifter, sidana som dessa Aaterfinnas i »Kommunernas finanser» for re-
spektive ir, ej sd beskaffade, att det éir mojligt att giva ett exakt svar 4 denna
fraga — sarskilt giller detta for ar 1939 — utan man far ndja sig med att
soka erhdlla en mera allmin uppfattning hirom.

Hiar limnade uppgifter avse stider, landskommuner, municipalsamhillen
och landsting. For stider och landskommuner gemensamma poster ha forts
till landskommunerna. Fr. o. m. ar 1933 ingi dven pastoratskassornas, d. v. s.
priistlone-, bostilles- och pristgardsbyggnadskassornas, finanser i de for pri-
mirkommunerna limnade uppgifterna. Tyvirr giver finansstatistiken ej moj-
lighet att vid en jimforelse mellan utvecklingen i skilda slag av kommuner
eliminera stads- och municipalbildningens inflytande.

Tabell 1 limnar uppgift om bruttouppléning, amortering och nettouppla-
ning i hir behandlade slag av kommuner. Siffrorna fér bruttouppliningen
dro av foga intresse, di de — i likhet med de fér amorteringar — paverkas
av konverteringsoperationer. Men #ven siffrorna for nettouppliningen under
ett enstaka &r firo av ringa virde for hir ifrigavarande syfte. S finner man
t. ex. hurusom stiderna, vilkas nettoupplining under ar 1933 utgjorde 48
milj. kr. under foljande ar amorterade 63 milj. kr. mera éin de upplanade. Den-
na skillnad motsvaras ej av nigon storre investeringsminskning eller skatte-
hojning utan beror frimst pa att stidernas banktiligodohavanden oOkades
under ar 1933 for att Ater minskas under ar 1934.! Siffrorna for nettouppla-
ningen visa alltsd ej i vilken utstriickning kommunerna under ett enskilt ar
tillgripit kapitalmedel for att bekosta investeringar eller balansera driftsbud-
geten. Diremot visar summan foér samliga ar, 387 milj. kr., tydligt, att kom-
munerna i relativt ringa grad tagit kapitalmarknaden i ansprak. I genomsnitt
har nettoupplaningen ej uppgatt till mer #n 28 milj. kr. per ar. Utan att siff-
rorna iro exakt likviirdiga kan nimnas, att statsskulden under tiden *[;
1926—"/; 1939 okades med 898 milj. kr.

* Den viktigaste orsaken hirtill var, att Stockholm under &r 1933 upptog etl obliga-
tionslan, vilket man ej hann anviinda under samma ar.



806 98¢
€98 9L
661 14
a9 &9
Gg9 g6
089 ¢
882 69 —
$40 99
age ¥é
L2009
L98 €
aee e
06¢ 0T
100 ¢
864 &9

L6082¢S 1
8¥¥ €01
199 20T
84 4T
08T €6
gL eI
¥0¢ 112
&89 701
gLe oL
BL9CGIT
169 TT1
8T 16
1$9 €0T1
ey 8L
JALEAY

e FIG I
11¢€ 081
098 €41
816 €0&
GE8 81T
89€ OFI
918 &dl
96L 64T
079 ¥01
6¥L GLT
4G ¢IL
018 76
TEO V1T
gCF €8
e a1t

0¥
G99 €
649 €
69€ 0T
€L9 3
629 €
964
6%

8E9 &
L2083
ga9e v

9€¢ 8T

9¢0 <8
8IL G
LLT9
198 ¥
ey
260 ¢
G919
LG8 L
91 ¢

08¢ T —| €66 ¢

1969
0289 T1
G9L ¢

LET 1| T08 L

&r0 9

96L EF1
8E 61
968 6
023 a1
968 9
999 8
8¢V 9
128 L
@y e
a9% ¥
681 6
L69 €1
8208
7999
8LG ¥a

eee 1T
9T 8
6T 1
9TLI
089
91€
204 T
17é
| s
E8F
8CT
6101
(44
469
069

GL1 29
Op¢ &1
00 TT
186 9
68 &
906 €
Vv &
61€ L
P8 1
gLL &
Leg e
L¥v @
670 ¥
CGLUL T
9L6 ¥

662 &Fe
ege 18
190 02
€80 61
0€6 9T
928 81
608 8T
L98 LT
POT LT
COL LT
80¢ 91
G8T 9T
FITGT
609 <1
09¢ €1

296 018
eLLES
T6T 1€
0Ly G&
GES 61
GeLee
e 1¢
979 ¥&
8¥6 81
8LF 12
GE€9 8T
2e9 8T
89T 6T
PRL 9T
984 8T

19 6¥¢
20¢ 87
€Le a¢
€66 €€
L0G 6T
Tege —
L8F €9 -
000 8%
LE12¢
19¢ LG
1ve 1 —
lege —
Feu T
89¢ ¥
96€ 8¢

8C0G8L T
TILPL
108 7L
T9¢ 82T
169 0L
eI¢ 601
061 ¢8I
GEF 8L
98 8¥
F€0 16
608 LS
€69 29
1.7 €8
(IAS Y

1268

6ol I€F 1
€1e Gel
FLOOTI
poeeol
8T 06
@62 LOT
€0L T&1
Ge¥ 98T
€46 08
UR8E SFI
89G 98
2Ie 09
€66 78
OFF 8¢
L96 0L

rvuwng

6661
8E61T
1861
9861
ge61
PE6T
e6l
g6l
1€61
VEGT
6661
SE6T
LZ61
936 T

eI

¥l

g1

[l

17

0l

6

8

L

9

¥

g

P

Sugue(
-ddn
-0119N

SuL)
~-I0my

suiue[
~ddn
-o)nag

duyuy|
~-ddn
-0119N

Jun)
-10my

suruer
-ddn

-0)nag

Furuer
-ddn

-011N

Fui)
—Iowy

Surue|
-ddn
-o)nag

Buruer
~-ddn

-0113N

JuLId)
-lowy

gurue[
-ddn
-0)10Ig]

surug|
-ddn
-0119N

Fuw9)
-toury

gurue|
~ddun
-onnag

esiues

duryspuery

waryuesfedouny

Jaunuwwoyspue

EETHHIN

(I 000 1 1) 6£—9261 IS[IIQIIUY[ SVUWIIUNUIIOY

‘T ‘qeL




Tab. 2. Av kommunerna ianspriaktagna kapitalmedel 1926—38
(i 1000 kr.)

A Stader Landsnk‘;;mmu- Mun}il(é:iilrl):rl]sam- Landsting Samtliga
i 2 3 4 )

1926 35 309 7393 H44 6472 47718
1927 2 892 1408 656 7 424 12 380
1928 1049 5812 409 2982 10 252
1929 H782 — 1390 812 5145 8 349
1930 4668 766 3 377 5814
1931 61197 6113 313 1915 69 H38
1932 12 455 H 384 — 298 26 448 43 989
1938 — 66351 46311 434 — 2193 — 37631
1954 — 11854 — 6600 1262 — 5101 — 22293
1935 — 12354 2 380 324 - 71 — 9921
1936 11 860 3710 653 H 288 21511
1937 30 282 — 4017 1376 5399 33 040
1938 24 838 1656 711 — 1964 25 241

Summa 157 489 27 246 7199 49921 241 855

I tabell 2 har hinsyn tagits dven till Oovriga kapitalmedel &n lanemedel.
Till nettouppldningen har hir lagts minskningen i banktillgodohavanden och
kontanta kassamedel. En positiv siffra betyder alltsi, att bruttoupplaning och
ianspraktagandet av banktillgodohavanden och kontanta kassamedel 6verstigit
summan av amorteringar, bankinsattningar och kassatillskott och att koép-
kraft darfor mobiliserats. En negativ siffra betyder att motsatsen varit fallet,
varfor kopkraftstillskottet varit negativt.”

Kommunerna kunna visserligen mobilisera kopkraft 4ven pa andra sitt an
de som aro redovisade i tabell 2, t. ex. genom att avytira aktier och obligatio-
ner samt driva in fordringar. Att hinsyn hér ej tagits till deras innehav av
aktier och obligationer beror pa att kommunerna i regel ej placera sparade

! Inrdknandet av pastoratskassornas tillgdngar i stidernas och landskommunernas for-
mogenhet medfér, att dessa kommuners verkiiga kopkraftstillskott under ar 1933 &r c:a
6 milj. kr. stérre an det ovan redovisade.

2 Som ytterligare forklaring till tabell 2 kan foljande framhallas, Utbetalar en kommun
t. ex. rantor, 16ner eller sociala understdd, skapar den inkomst hos mottagaren. Upptager
den skatter, som minska skattebetalarnas konsumtionsutgifter, ev. dven deras realinveste-
ringar, »dodar» den inkomst. P4 samma sitt minska t. ex. affarsverkens avgifter abonnen-
ternas ovriga inkomstskapande utgifter. Aro kommunens inkomstbildande utgifter och dess
sinkomstdodande» intikter lika stora, kan den siigas vara neuiral i forhdllande till kop-
kraftsbildningen. Upptager kommunen lan eller tillgriper bankinlining, minskar detta ej
nigon O6vrig inkomstbildning — eller behover i varje fall ej gora detta, se vidare kap. 7
— varfér inkomstbildande utgifter, som finansieras pa detta siitt, medfora ett nettotill-
skott av kopkraft. Foretager den en amortering eller bankinséttning, skapar den ej, eller
hehover atminstone ej skapa, inkomst. Finansieras dessa utbetalningar medelst »inkomst-
dodande» intikter, uppkommer alltsd en kopkraftsminskning.




25

medel i dylika tillgdngar eller avyttra dem, nir det giller att anskaffa kon-
tanter. Forindringarna i virdet av kommunernas aktie- och obligationsinne-
hav, vilka under hir behandlade period i regel varit sma, f& i st. frimst till-
skrivas kursvixlingar samt, fér aktiernas del, forskjutningar ifriga om den
kommunala féretagsamhet, som bedrives i aktiebolagsform. Kommunernas
tillgdngar i form av fordringar ha undergétt relativt stora férindringar under
hir behandlade ar. Till stor del ar det dock hiir frigan om rena bokforings-
poster. De egentliga fordringarna, vilka ej éiro mojliga att sirskilja fran de 6v-
riga, besta framst av 1dn, som #ro utlimnade i syfte att uppmuntra byggnads-
verksamheten. Har en kommun t. ex. upplédnat medel, vilka den i sin tur ut-
lanat till byggnadsforetagare, kommer detta i tabell 2 att redovisas som en
kopkraftsokning.

En forutsittning for att de enligt tabell 2 ianspraktagna kapitalmedlen
skola vara identiska med det nettotillskott av koépkrafi, som den kommunala
hushdllningen medfért, 4r att évriga kommunala utbetalningar #n amorte-
ringar och bankinsittningar i sin helhet verka inkomstbildande. Sa ér ej all-
tid fallet. Om en kommun t. ex. inkoper en fastighet, betraktar den forre dga-
ren ej kopeskillingen som en inkomst, och endast om han, pad grund av att
han far okade kontanta medel tillgiingliga, investerar eller konsumerar storre
belopp én han eljest skulle ha gjort, medfor kopet ett verkligt kopkraftstill-
skott. Tyviirr giver den kommunala finansstatistiken ej mojlighet att exakt
avgora, huru stor del av de kommunala utgifterna som verka inkomstbildan-
de. En annan forutsittning #r, att évriga inkomster reducera kopkraften.
Ej heller denna ér helt uppfylld. Silunda kan en hdjning av kommunalskat-
ten delvis bekostas med minskat sparande i stillet for genom minskad kon-
sumtion. JAmfor dven vad ovan sagts om virdepapper och fordringar. De
uppgifter angdende den kommunala budgetpolitikens betydelse for kon-
junkturutvecklingen, vilka Aterfinnas i tabell 2, f4 dirfér tagas med forsik-
tighet.

Man ser, hurusom for stidernas del kopkraftstillskotiet varit negativt under
depressionsaren. Forklaringen hirtill torde vara, att investeringsvolymens
minskning reducerade behovet av kapitalmedel. Fr. o. m. ar 1936 blev kop-
kraftstillskottet anyo positivt. Fér landskommunernas del ir utvecklingen ej
lika entydig. Forst ar 1934, di aterhimtningen redan kommit, uppvisar ett
negativt kopkraftstillskott, vilket dock mindre torde férklaras av den minska-
de investeringsverksamheten in av att statsbidragen under detta ar 6kats med
nio milj. kr. Under féljande ar dr kopkraftstillskotter dnyo positivt. Att de-
pressionen ej medférde lika stora negativa kopkraftstillskott for landskom-
munernas som for stidernas del, trots att den hir fororsakade en starkare
investeringsminskning, kan mojligen forklaras av att landskommunernas
simre ekonomiska stillning tvingade dem att i storre utsirickning underba-
lansera driftsbudgeten.

For fullstindighetens skull ha dven medtagits siffror for municipalsam-
hillena, trots att dessa sakna ekonomisk betydelse. For tabell 2 ha dessa
paverkats alltfor starkt av municipalbildningen fér att man av dem skall
kunna draga nagra sidkrare slutsatser. Detsamma giller om tabell 3 och 4.




Tab. 3.

Kommunal investerings

Forvaltningsformégenh.et
A | o | Undervising | fat och | Fliber oo | pranavasen | Y e
Fastigh.| Invent.|Fastigh.| Invent.|Fastigh.| Invent.|Fastigh.| Invent.|Fastigh.| Invent. Fastigh.l Invent.
1 2 3 4 b 6
|
S 1 d-
1926 2 244 238 6582 1632 815 5501| 13H7 1137 13 153 286
1927 1694 284 4335 895 715 2976| 1654 904 11 190 248
1928 1675 196 | 2253 92| 1337 737 1793 1391 104 691 | 21679 255 |
1929 747 287 4152 982 1807 660| 2175| 1626 389 944 | 24 286 296
1930 1373 212 4100| 127 2 956 988 | 2506| 1825 611] 1012| 23415| 1259
1951 1582 270 6752| 1363 2164| 724| 7639 1985 207| 1008| 36979 342
1932 1901 242| 6325 1046| 1452 770 10820| 2294 302 865 | 24619 342
1933 1829| 191 35891 867| 1268| 695 4397| 2302 28| 57912613 252
1934 2018 175| 6188 688| 3077| 568| 3737| 1209 65 663 | 12724 265
1935 1814 216| 8455 697 4561 715| 6434| 1648 95 687 | 18594 287
1936 2400 211 8102 1558| 2240 770| 4195| 2670 299 806 | 25 806 402
1937 1945 322| 7249 1155 2549 905| 538156| 2601 813| 1085 | 41055 508
1938 2729 331} 11391 329| 3311 790 | 15608 | 2836 295| 1208 38541 816
1939 2 456 10 338 3900 11194 1342 D6 478
L a.nd 9§
1926 2 808 398 12 319 3677 7 60 276 161 N
1927 2 268 845 10 440 3478 1363 90 224 296 9‘
1928 3376 961 | 10564 | 1140| 3606 760 951 134 13 189 67 3
19%9 2882 826| 10480| 1294| 4008 849 918 132 66 210 856 4 ‘
1930 3623 7761 10946 1395| 8336| 1046 597 128 148 257 125 9
1931 3429 906 | 11439 1427| 6877| 1368 969 104 120 231 341 5
1932 2503 673 6765| 1256 4218 928 842 110 66 254 352 8
1933 85027 597| 4801 980| 2878 707 452 7 75 205 630 2
1934 6 067 698 | 603D 957 1741 711 414 83 95 270 234 7
1935 6313 838| 7756 1077| 1186 736 301 70 263 381 550 12
1936 8184 802| 6149( 1290f 1198 771 520 105 272 400 236 7
1937 | 10765 | 1067| 8318| 1660| 1010 933 405 90 180| 419 708 23
1938 | 12953 1149 12118 1752 1573| 980 1130 72 414 523 637 16
1939 | 14014 15 960




verksamhet 1926—39 (i 1000 kr.).

Gator, vi-

Kommunala attars!ennecag

1 Kol. 7, fastigheter, + kol. 8 + kol. 15.

gar, plan-| ir;l;f:ets;::e-
tii,il?)gar,o' H Elektri-| Vatten-| Renhall-| Ovriga ring i
Summa b niglg);} ’?:;' citets- |lednings-| v:rsl; nings- | affirs- | Summa|  fast Ar
verk verk verk |foretag egen-
dom!
Fastigh.| Invent. Nyanlaggningar
1 i 3 R BTl e L PR o SISl e v L) Pt et R o L A T 16
d er
30299 2696| 17326 | 8969| 15567 3322 | 3951 725 | 1791| 34325 | 81950 | 1926
21994 2901| 16507 | 8285 12378| 3097 | 2651 29 988| 27428 | 65929 | 1927
28841 4222 19709 | 6987| 11959 2950 [ 4514 94 | 1323| 27827 | 76377 | 1928
335606| 4795| 22382 | 6572| 13569| 3745 | 4721 183 | 1749 80539 | 86477 | 1929
34961| 6570 28716 |10892| 13486 5741 | 5463 375 | 1404| 37361 | 101038 | 1930
55323| 5692 24107 | 9060| 14595| 6875 | 5138 229 | 1533| 37450 | 116880 | 1931
45419 5558 297923 | 8950| 11713| 8114 | 5575 160 | 2797| 37309 | 112631 | 1932
24026| 4886| 33687 | 8467| 8407| 6436 | 6347 207 | 1705] 31569 [ 89282 | 1935
27809| 3568 302052 | 8763| 9,128| 8559 | 4492 249 | 1065| 32256 | 90317 | 1934
139953| 4250 42158 [10091| 14579 6706 | 4587 373 | 108L| 37367 | 109478 | 1935
43042 6417| 29677 | 9257| 13995| 7689 | 4416 470 | 2952 38779 | 111498 | 1936
58926| 6576| 28764 |19580| 15523| 10081 | 5683 1393 | 3790| 56050 | 143740 | 1937
71875| 8510| 35142 [14207| 17131| 11728 | 5449 2103 | 4423 | 55041 | 162058 | 1933
85 708 39011 |12227| 20456| 10404 | 5435 2363 | 3914 54804 | 179523 | 1939
k oomiomiu et
20 007 967 247 20 194 174 — 11 38 437 | 20691 | 1926
18 059 944 269 1 91 671 - — 4 67 14 19.0953 ] 2192«
18577 3187 308 26 97| 1680 — 1 9| 1815 | 20698 | 1928
19210 8315 393 16 91 145 — — 3 250 | 19808 [ 1929
23775 3611 462 9 87 124 B 9 31 260 | 24497 | 1930
23175 | 4041 661 26 122 312 —— 33 1 494 [ 24330 | 1931
14746 | 3229 621 74 123 351 - T 4 559 | 15926 | 1932
16 863 | 2570 741 41 3 350 — G — 469 | 18073 | 1933
14586 | 2726 778 98 96 485 — 12 - 691 | 16050 | 1934
16369 | 2914 993 35 111 593 — 44 b 800 [ 18162 | 1935
16559 | 3375 900 30 165 770 — 4 H8{ 1027 | 18486 | 1936
21386 4192 1021 12 354 946 - 24 221| 1557 | 23964 | 1937
28825 | 4492 1063 21 290 655 — 3174 201 1003 | 30891 | 1938
34 002 1042 1 618| 1122 — 9 B #1795 |1+36/833:1- 1939
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Tab. 3 (forts.).

Kommunal investeringsverksamhet 1926 —39 (i 1000 kr.).

Municipalsamhdllen.
Forvaltningstérmogenhet (“:';(Eg:‘ Kommunala affirsforetag
oy Total
oo Jotsol | | figarof | mac] Voo | Renfowiedl |
Ar |dervis-|o.sjuk- ?:;22 fastig-|Summa al‘éilop'p S Ham- | tricl- [tenled~ Hatl- afffars— Summa| fast
nthe | vard ot nin- | nar | tets- | nings-| nings-| fore- egen-
= fory. gar verk | verk | verk [ tag dom?
Nyanlidggningar
1 2 3 5 R R R A T TGN R e 12 18
1926 — 12 43 | 281 336 636 11 175 293 22 19 520 | 1542
1927 — 14 24 | 363 | 401 836 11 188 601 6 17 823 | 2060
1928 — 54 45| 222 | 3821 646 9| 472 613 2 19| 1115 | 2082
1929 — — 47 | 302 | 349 569 11 | 602 983f — 13 | 1609 | 2527
1930 — 16 69 | 170 | 265 724 6 130 877 2 b | 11020 | “1'999 }§
1931 — 2 37| 315 | 354 803 12 | 190 751 6 50 | 1009 | 2166
1932 - 3 70 | 174 | 247 879 8| 160 642 — 20 330 | 1956
1933 - — 9| 25| 274 1224 371 181 511 — 50 779 | 2277
1934 2 - a0l ©17T | B2 1276 | 123 | 276 998 1k 151 | 1549 | 8391
1935 b 17 16| 199¢| - 287 1063 98 | 427 707 21 275 | 1509 | 2809
1936 — 3 67 | 5194 580 956 21| 298 901} 21 61 | 1302 | 2847 |
1937 14 21 89 | 465 | 579 1600 791 263 | 1394 16 100 | 1852 | 4031
1938 7 7 33 | 558 | 605 2 0569 38 | 430 871 17 97 | 1415 | 4079
1939 — 6. 7190 ||\ 78T | 2988 2615 6| 614 | 1157 4 177 | 1928 | 756'656
1 Kol b + kol. 6 + kol. 12.
Landsting.
Forvaltningsformoégenhet
Ar Sjukvard Undervisning Fattig- o. barnvard Summa
Fastigh. Invent. | Fastigh.| Invent.| Fastigh. | Invent.| Fastigh. | Invent. Totalt
1 2 3 4 5 6 7 8 ]
1926 11 967 2982 1061 372 93 98 13121 3 452 16 573
1927 12 924 3345 1048 477 200 118 14172 3940 18112
1928 10766 3427 651 471 89 103 11 506 4001 15507
1929 12 208 3953 495 461 169 190 12 872 4 604 17 476
1930 9222 4755 601 396 224 116 . 10 047 5 266 15313
1931 8613 4143 505 532 243 119 9361 4794 14 155
1932 6675 3861 364 480 101 126 7140 4 467 11 607
1933 2189 3262 334 426 17 168 2 540 3 856 6 396
1934 3 966 3278 441 451 10 136 4417 3 865 8282
1935 8 057 3 386 458 522 25 151 8540 4 059 12 599
1936 12178 3932 1676 516 91 115 13 945 4563 18 508
1937 14 254 4924 960 569 79 106 15 293 5599 20 892
1938 16 151 6 008 561 748 20 60 17732 6816 24 H48
1939 17 630 1603 19 233




Tab. 3 (forts.).

Kommunal investeringsverksamhet 1926—39 (i 1000 kr.)

Stider, landskommuner, municipalsamhdllen och landsting.

jiReevi ] B B oot AR R D L S R
Ar teringar och fbretgg, i fast e AT nings-

Fastig- Invgnta- Aavlqppsled- nyqnlagg- egendom I\qpltal\'g— . Total y verksam-

heter rier ningar ningar ruindustri| industri het
1926 63 763 71115 18 259 350282 | 117304 — =0 812 000
1927 54 626 7785 17 612 29018 | 101 256 e e 812 000
1928 59 245 11 410 20 663 30755 | 110663 — - 877 000
1929 65 987 12714 23 344 32403 | 121734 76 81 925 000
1930 69 038 15 447 29902 38641 | 137581 78 83 980 000
1931 88 213 14 527 25 571 38953 | 152737 73 78 835 000
1932 67 552 13 2564 31423 38698 | 137673 64 72 739 000
1933 43703 11312 35 652 32817 | 112172 64 74 644 000
1934 47 384 10 159 32 300 34496 | 114 180 83 89 895 000
1935 65 099 11 223 34214 39676 | 138989 100 100 .
1936 74 135 14 355 31533 41108 | 146776 110 109 1341000
1937 96 184 16 367 31 385 59459 | 187028 125 122 |1 647 000
1938 119 037 19 818 38 264 57459 | 214760 131 123 1739 000
1939 139 926 . 42 668 58557 | 241151 143 134 |2043000

Summa| 1053892 | 165 486 412790 [ 567 322 (2034 004

Landstingen visa samma utveckling som stiderna. Den starka kopkrafts-
okningen under ir 1932 foéklaras av att skatteuppbordens uppdelning pa aren
1932 och 1933 di medférde en minskning av landstingens tillgdngar med c:a
24 milj. kr. Aren 1933—35 ir kopkraftstillskottet negativt, vilket torde bero
pa den starkt minskade investeringsverksamheten.

For den kommunala hushéillningen i dess helhet har det tidigare positiva
kopkraftstillskottet under aren 1934—35 utbytts mot ett negativt. Efterslip-
ningen i forhallande till konjunkturutvecklingen kan forklaras av att den
minskning i investeringsverksamheten, som lagkonjunkturen medfért, upp-
- visar samma efterslipning, jAmfor nedan. Huru osikra dessa siffror An aro,
- gora de det dock sannolikt, att kommunernas budgetpolitik i ndgon man mot-
- verkat den expansiva finanspolitik, som staten férde under dessa Ar.

Av det ovan sagda framgér, att investeringarnas storlek ej behova vara av
direkt betydelse for den kommunala budgetpolitikens inflytande p& konjunk
turutvecklingen. Om en kommun t. ex. minskar sina investeringar under en
depression men samtidigt férsimrar driftsbudgetens balansering i #n hogre
grad, medfor detta ett 6kat kopkraftstillskott. Man kan dock siga, att om
investeringarna ej minskats, si hade kopkraftstillskottet blivit in storre. Har-
till kommer, att de kapitalvaruproducerande industrierna plaga drabbas spe-

nom Okad efterfragan, jimfor kap. 7.

Tabell 3 visar utvecklingen av olika slag av kommunal investeringsverk-

- ciellt hart av en depression och déirfér kunna behéva sirskilt uppmuntras ge-
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samhet i detta begrepps vidaste bemarkelse. Hir medtagas salunda investe-
ringar, finansierade med saval line- som skattemedel. Som illustration till
konjunkturutvecklingen har kommerskollegiums produktionsindex medtagits.

Som redan framhallits kunna investeringsbeloppen ej i sin helhet betraktas
som inkomstbildande, da diri dven ingd kostnaderna for inkép av mark eller
for overtagandet av dldre bostadsfastigheter, som kommunerna ha anvind-
ning for eller &mna riva. Sirskilt géiller detta vid den allménna fastighets-
forvaltningen. Men dé ej totalsummorna utan dessas forindringar framst éro
av intresse, dger detta ej storre betydelse.

I friga om forvaltningsformogenbeten, d. v. s. vid skolor, dlderdomshem,
sjukvardsanstalter etc., har i den méan det varit mojligt skillnad gjorts mel-
lan investeringar i fastigheter och i inventarier. Till de forra ha forts vad
som i finansstatistiken bendmnes »anskaffning av fastighet> i motsats till
»underhéll av fastighet». Till anskaffning riknas dven till- och ombyggnad
av fastighet. Vid gator etc. och affirsforetag redovisar finansstatistiken blott
>nyanliaggningar». Dessa dro i huvudsak identiska med anskaffning av fas-
tigheter. Man kan dock ej rikna med att nigon stringare atskillnad gjorts
mellan anskaffning av fastigheter och av inventarier. De forra dro av ojim-
forligt storst betydelse och skola hiar behandlas forst.

Vad forst angar stiderna framgir av kol. 16 att for fastigheternas del gick
investeringsverksamheten tillbaka under depressionen. Av intresse Ar att
observera, att den fortsatte att viixa t. o. m. ar 1931; pa grund av prisfallet
var den reella okningen dn storre an som framgér av kol. 16. Aven under
ar 1932 var minskningen obetydlig — tager man hénsyn till prisfallet fore-
l4g Ooverhuvudtaget ingen minskning utan i stillet en mindre 6kning. Minsk-
ningen under ar 1933 far delvis tillskrivas byggnadskonflikten. Mera anmérk-
ningsvart ar att ar 1934 ej medforde nigon ndmnvird forbéttring.

Vad betriffar de olika slagen av investeringar i fast egendom, finner man att
investeringarna i forvaltningsformogenhet mellan &r 1931 och 1932 min-
skades med tio milj. kr. Denna minskning kommer dock helt pa den all-
méanna fastighetsférvaltningens del, dar investeringsvolymen foll med tolv
milj. kr. Bortses frin denna som redan framhallits ganska osikra post,
finner man alltsd i stillet en investeringsdkning, som dock helt beror pa att
investeringskostnaderna foér hilso- och sjukvard i Goteborg Okats med fyra
milj. kr. Den egentliga minskningen kom forst under ar 1933. Att pastorats-
kassornas investeringar fr. o. m. ar 1933 dro inrdknade under »Kyrkliga
sndamal> saknar nidmnviird betydelse. Aterhiminingen efter depressionen
skedde relativt 14ngsamt. Forst under ar 1937 uppnéadde investeringarna sam-
ma siffra som under ar 1931.

Investeringarna i gator, viigar, planteringar och avloppsledningar ha vi-
sat motsatt utveckling mot de ovan behandlade. De 6kades under depressio-
nen for att ater minskas efter dennas upphorande. Forklaringen hartill ar
tydligen, att de kommunala nodhjilpsarbetena till storre delen aterfinnas
under denna rubrik.

Vid de kommunala affirsforetagen ha elekiricitetsverkens investeringar
i huvudsak visat det forlopp i forhallande till konjunkturkurvan, som &r
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typiskt for enskilda foretag. De ha okats under uppsvinget 1928—30 och
avtagit under depressionsaren 1932—33, varpa de pa nytt borjat 6kas. Att
investeringarna fortsatt att okas under ar 1931, di redan en kraftig kon-
junkturférsdmring dgt rum, beror delvis pa de stora nyanliggningarna vid
Goteborgs elektricitetsverk. Att gasverken visa en motsatt utveckling beror pé
att Stockholms gasverk just under ar 1932 avslutat en storre utbyggnad av
sin kapacitet och déarfor haft mindre nybyggnadsbehov under foljande ar
samt pa stora nyanliggningar i Goteborg under ar 1933. Aven vattenlednings-
verken visa en motsatt utveckling mot elektricitetsverken, vilket delvis tor-
de bero pa att de nyttjats som arbetsanskaffningsobjekt.’ Samma omstindig-
het torde forklara, varfor hamnarnas investeringar blott gingo obetydligt
tillbaka under depressionen. Affarsforetagens investeringar uppnadde ar 1935
samma siffra som fore depressionen. Att de forst borjade namnvirt minskas ar
1933 ir, jamte de 6kade gatu-, avlopps- och planteringsarbetena, orsaken till
den ringa investeringsminskningen under depressionsiren.’

Vid landskommunerna, dar foérvaltningsformogenhetens investeringar #aro
de ojamforligt mest betydelsefulla, observeras en avsevirt starkare investe-
ringsminskning dn vid stiderna. Hansyn fir hir tagas till att inriknandet av
pastoratskassornas investeringar fr. o. m. ir 1933 o6kar posten »Kyrkliga dn-
damal>. Ar 1933 uppgick denna 6kning till nirmare sex och en halv milj.
kr. Avdrages detta belopp, finner man, att depressionen minskade investerings-
vardet till mindre 4n hélften. Minskningen kom redan under ar 1932. Orsa-
ker till den storre investeringsminskningen torde vara landskommunernas
svagare ekonomiska stillning samt den mindre betydelse, som hir tillkommer
gatu- och ledningsarbeten m. fl. investeringar, som ansetis sirskilt limpliga
som arbetsanskaffningsobjekt. Som synes ha gatuanliggningar o. dyl. samt
affiarsforetagens investeringar okats under depressionen, vilket dock ej fatt
nagon namnvard betydelse fér slutresultatet.

* Se vidare Carsten Welinder, Den kommunala finanspolitiken och konjunkturvixling-
arna, Svenska stadsforbundets tidskrift, ar 1939.

* Stockholms stads investeringar i 4 ena sidan gator o. dyl. samt hamnar och 4 andra
sidan gas- och eleklricitetsverken under &ren 1928—37 framgd av nedanstiende tabell,
himtad ur Stadskollegiets utl. och mem. 1937 nr 405. Siffrorna dro i milj. kr.

Ar G(i:(t;lﬁnﬁ;nr:‘l gf "| Industri- Summa
styrelsen verken

10281 2RI DR A 11-0 2 18-2
192G 15) st di g sl 140 101 241
1980 b s ittty 32 5T 0N 20'5 11-8 323
FOBL . 2% e n e Rk 219 14-6 36'5
JAH8 e R 250 13-4 384
1938 SRt e s 206 79 285
1984 s s UL 179 7 256
1930t ard gt St . S 174 86 \ 260
1936 5 . sl at i m et o 14:7 94 24-1

........ 176 143 319
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1938 natt samma omfattning som fére depressionen. Det ligger néra till hands
att viinta, att tillbakagangen pd grund av det minskade barnantalet skulle
vara starkast ifraga om skolbyggnader. I stillet ir den ojaimforligt storst
ifraga om anskaffandet av fastigheter for fattig- och barnavardens behov.
Forklaringen torde vara, att landskommunerna fore depressionen anskaffat
alderdomshem i sddan omfattning, att det successivt stigande antalet ald-
ringar ej framkallat nigot storre nybyggnadsbehov.

Som redan framhallits uppvisa landslingens investeringar en relativt stark
tillbakagdng under depressionen. Stérsta betydelsen iger investeringsminsk-
ningen vid sjukvardsinrdttningar, dir kostnaderna minskades fran tolv till
tvd milj. kr. Ovriga investeringar 4ro av underordnad ekonomisk betydelse.

D4 anskaffning av inventarier ej blott sker for att utrusta nya fastig-
heter utan dven for att ersitta forslitna foremal, kan man vinta att kost-
naderna hiarfér under depressionen ha sjunkit mindre &n kostnaderna for
anskaffning av forvaltningsformégenheten tillhorande fastigheter — endast
med den ir en jimfoérelse mojlig. SA har ocksa som synes varit fallet.

Sammanfattningsvis kan siigas, att de kommunala investeringarna f6ljt kon-
Junkturkurvan i s madtto, att de varit stérre under hdg- in under lagkon-
junkturen. De ha dérigenom i nigon man bidragit till att skirpa konjunk-
turvixlingarna. Konjunkturkinsligheten har varit stérre vid landskommu-
nerna och landstingen 4n vid stéiderna, vilket delvis beror pa den roll nod-
hjilpsarbetena spelat for de senares investeringar.

Att observera dr dven den eftersléipning i forhallande till konjunkturkur-
van, som 4gt rum bdde vid konjunkturomslage! nedat och uppat. Medan
viardet av den enskilda realkapitalbildningen nar sitt maximum under Ar
1930, nir den kommunala sitt forst 4r 1931. For stidernas del kom den egent-
liga tillbakagangen forst ar 1933 och berodde da delvis pa byggnadskonflik-
ten. Medan den enskilda realkapitaibildningen starkt 6kades under ar 1934,
intriidde for kommunernas del ej nigon verklig stegring foérrin under Ar
1935. En orsak hirtill dr tydligen den tid, som pligar forflyta innan man
hunnit planera ett kommunalt arbete, bestimma sig for entreprenadanbud,
upplana de erforderliga medlen etc.

Som jémforelsematerial har i slutet av tabell 3 medtagits uppgifter a brutto-
virdet av den totala byggnads- och anliggningsverksamheten. Jimte bygg-
nadsverksamhet i egentlig mening har hit foérts byggandet av jarnviagar och
végar, anliggandet av vattenledningar o. dyl. Diiremot ro investeringar i ma-
skiner och inventarier ej medtagna. Tager man hénsyn dven till dessa, uppgar
den totala realkapitalbildningen for t. ex. Ar 1939 till 3 076 milj. kr. Den kom-
smunala investeringsverksamheten representerar alltsi en timligen obetydlig
«del av realkapitalbildningen.

Tabell % belyser utvecklingen av den kommunala formogenheten. De hir
-dtergivna siffrorna maste dock tagas med storsta forsiktighet, dd finanssta-
-tistikens uppgifter angdende den kommunala formogenheten delvis dro syn-
-nerligen otillforlitliga. Med fastigheter, som tillhora forvaltnmgsfmmouenhe-

Investeringarna i landskommunernas forvaltningsféormogenhet ha forst ar




Tab. 4. Kommunernas tillgingar och skulder vid slutet av aren 1926—39 (i 1000 kr.).

For- & s
. Virde- . |Okning
valt- | Afférs- A ¥ Rén- 2
<o | fismis. | Dédrav | Inven- | papper, I For- av rin-
form- | genhet, | 0vriga | tarier |forarin SYAMR | (| HNelte” | mggen-| taBe! | tapel
Ar | genhet, gfastig- $Rag 1o il Bsatuo, angar genhet | D" | ;- [ Detto-
gen heter> | forrad |kontan-| & okning formo-
fastig- [ heter genhet
ter genhet
heter
1 2 li8 4 5 6 7 8 9 10
B
| Stdder

1926 | 311848 875368) 313 967| 107 660) 418 702|1 713 578|L 162 794] 550784] 11032| 131 276]— 4521
1927 | 318781| 871166| 316 790| 121 544|426 250(1 787 741|1 161 46| 576295| 25510( 135970 4694
1928 | 324431 892 25| 829 772| 122 505|438 216(1 777 4771 172 102| 605 375| 29080| 156 349 22379
1929 (344 198| 905740| 340780| 126 145| 440 673{1 816 756]1 175 710| 641 046| 35 671|170708| 12354
1930 [354427| 928023| 357 401|132 207| 453 405(1 868 062|1 191 297| 676765| 35719|190 131| 19428
1931 |375348| 956663( 373 601] 135 209] 467 991(1 935 2111 239 012| 696 199| 19 434] 185 642|— 4 489

1932 | 403 233|L011771| 378528 122 578| 459 626{1 997 2081 281 229| 715979 19780| 190 168| 4526
1933 | 418429(1022 727|385 125| 121 266|533 04412 095 466{1 347 262| 748204| 32 225|208 509] 18 341
1934 | 433 648(1 033096| 392 218 119 297| 475 159(2 061 200{1 270 968| 790232{ 42 028 237 287| 28778
1935 [449506(1 044 650| 395 222] 120 062| 517 5352 131 7531 306 530| 825228| 34991| 255 655| 18 368

1936 | 467 9701 060 342] 403 828] 124 279| 523 513[2 176 1041 316 632| 859 472| 34249| 267 228| 11568

1937 | 483 906|1 104 153) 418511 129 178|529 487|2 246 7241 349 920 896.804| 37332| 283720 16497

1938 [517 75711 156 972| 433 654| 136 622] 606 088[2 417 439|1 385 785|1 031 654 134 850| 377 275| 93 555
1939 | 1750784 | T T7a08 [2525192|1 476700/1 045 492| 16838] - :
Summa 508 739 241478

Landskommuner

1926 | 311446] 31227) 21499 27813[102039) 472525 175815] 296710 6 886]- 42 549|— 4 671
1927 1320737) 30699] 20587) 27698 98393 477527 173366 304 161| 7 451|- 44 274|— 1725
1928 | 340714 27459] 10093| 28614| 96623| 493410 184037| 309373 5 212|-59 955|- 15 681
1929 | 352724) 81747 14024) 29263 99442| 513 176| 187048| 326 128| 16 754|-55859| 4096
i 1930 | 367258) 82997 11663| 29787/100593| 530635 189206| 341429| 15 302|- 55 616 243
| 1931 (378422 33952 12225| 30402 97368| 540144| 192094| 348050| 6 621|-60774|— 5 158
1932 379118 33307| 11029 29492 91008 532925| 194 377| 338 548|— 9502|- 70 062{— 9 288
g 1933 377246 32749 10265 29228 94883 534 106| 203301| 330 805|— 7742|- 75 669|— b5 607
I
I
5
r
I

1934 |378218] 33868 10549| 29 082| 106516 547 684| 203527| 344 157| 13 351|- 63 143| 12 526

1935 | 382243| 84980 11400| 28896|113746| 559865 207277| 352588 8431|-58551 4592
- 1936 | 381804 36980 12559| 28703|119247| 566 734| 209 963| 356771 4183|-53736] 4815
i 1937 | 381256| 40557| 13848 28906|134419| 585138| 215098| 370040 13 269|-40122| 13614
- 1938 | 388010 P%) 16 634 2_9322(@ 613919| 227 120| 386 799 16 759|-30584| 9538
1939 453 042 . 204784 657 826 240460| 417 366 30567 . .
127 542 7204

3—429060.
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Tab. 4 (forts.). Kommunernas tillgdingar och skulder vid slutet av aren 1926—39

{ 1 000 kr.)

531?— Afférs-| Dérav (ATIE: i Ran- | Okning |

nings- | {ormé- | >6v- Itr;fel}__ p?g}:ﬁr, Summa Netto- mI;ox;n- tabel a: lt;a‘ll- |

% formo- | genhet,| riga i et till- | Skulder| formd- hegts- netto- att?)— |

I | genhet,| fastig- | fastig- torrad | o kgon- gangar genhet 6knin formo- fr}.e 5- ]
fastig- | heter |heter> t.a iy g genhet or? t

heter LA genhe 1

f 2 A e b s g 8 et e ) 11

\

Meoun-nrwesiipindl Sta mohaarltl e'n

1926 940] 9184] 1839] 1410 4785 16319] 13453 2866 108 516 68
1927 961 9567| 2000 1565 4849 16942| 14141 2801 — 65 275 — 241
1928 | 1017 9859 2136 1576 5099 17551 14409 3142 341 549 274
1929 | 1053 10652 22201 1564 b55561] 188201 15195 3 625 483 1008 459
1930 | 1162 11098 2172| 1660] 5395 19315 15630, 3685 60 863| — 145
1931 | 1179 11812] 2238 1627 5413 20031 15901 4130 445 1324 461
1932 | 1282 12136] 2253] 1630[ 5643 20691 16068 4 623 493 1711 387|
1933 | 1373 12201| 2250 1651 5H672] 20897] 16383 4514] — 109| 1490 — 221
1934 | 1459 13158 23869 1587 5953 22157 17500| 4657 143 1611 121
1935 | 1497| 13909] 2326] 1660 5741 22807| 17474 5333 676| 2176 565
1936 | 1615 13236] 2120] 1521 5570 21942 16904] 5038 — 205 1226 — 950
1937 | 1732 14244| 2207) 1571] 6158 23705 18344 5361 323 2058 832
1938 | 1890| 14624| 2052 1695 6661 24870] 19597 5273 — 8| 1688 — 370
1939 17923 937 27298 21704] 559 321 .
Summa 2515 1240

oasn dd s in g
1926 |155859) 2240 810 19514] 86 131|263 244| 91815] 171429] 6 349]— 3 444|— 7193
1927 (166899 2451| 1008 20560| 77 048|266 958 90 746 176 212| 4 783|- 10 337|— 6893
1928 (179432 23895 749| 21994 78180[282001) 95 435| 186 566] 10 354(- 14 860) — 4 523
1929 |189484| 2459 779| 23310 77 230|292 483| 97 670( 194 813 8247|- 17 981|— 3 121
1930 |195341| 2235 438] 24917 80073|302 566|100 914| 201 6562| 6 839(- 18606] — 625
1931 [205147| 2379 425 26088| 75 129|308 743| 98 811|209 932| 8 280|- 21 303|— 2697
1932 | 207893 2362 425| 26359 51183287 797[ 100 586 187 211{- 22 721|- 47 041}- 25 738
1933 | 207 374| 2470 403 25948| 51 692[ 287 484| 99 328 188 156 945(- 45 166 1875
1934 (208333 2475 396| 25760| 55 673[202241) 99 623| 192 618 4462[-41475 369!
1935 |209004| 2551] 497 25077| 60619|297 251|105 740{ 191 511|— 1107|- 42 570|— 1095
1936 | 217248 2730 711| 25568 59 420(304 966|108 671| 196 295 4 784(- 46 521} — 3 951
1937 (228421 3142 961| 25398| 64 955|321 916| 119 349( 202 567| 6 272|- 51 252| — 4731
1938 [235811] 3803 1746 25780] 69 565|334 959|121 707| 213 252| 10685(-48339] 2913
1939 254 400 - 16 889 371 289| 135 591 235 698| 22 446
70618
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Tab. 5. Pastoratskassornas finanser vid slutet av aren 1933—39 (i 1000 kr.).

T gasn grar
i §kuld vid
K hektr Ecklesiastika | Pristlone- Ovriga till- arets slut
bostéllen fonder gangar
1933 297 559 169 696 10373 7924 18007
1934 301 H44 169 816 11052 8151 19 226
1935 308 591 170 339 12101 7668 19991
1936 318 106 171 551 12 809 7 953 21139
1937 323 19 172 973 13973 9138 22613
1938 330 194 178 680 15 302 9767 25 636
1939 338 264 183 205 16 468 9411 29 750

ten, forstas hir skolbyggnader, alderdomshem, sjukhus, brandstationer m. m.
Givetvis maste det vara svart for kommunerna att dsitta dem nagra virden.
Ofta tager man anskaffningskostnaden utan att géra nigra avskrivningar. I
andra fall tager man taxeringsviirdet, vilket dock, eniir dessa fastigheter dro
skattefria, pligar bestimmas ganska godtyckligt, eller brandforsikringsvar-
det, som ju ej inkluderar tomtvéirdet. Till affirsforetagens fastigheter hora
hamnar, elektricitets-, gas- och vattenledningsverk, badhus, skogar, bostads-
hus, jordbruksfastigheter m. m. Hér torde virdena vara nagot mera tillfor-
litliga, oaktat manga foretag ej gora nigra avskrivningar eller blott otill-
rickliga sddana. Aven inventarier, aktier och forrdd kunna vara svara att
virdera. Det ir ej mojligt att siiga, huruvida de i tabell 4 medtagna viardena
i genomsnitt iro fér hoga eller for laga. Franvaron av avskrivningar vid
ménga kommunala tillgingar talar givetvis for det forra, men 4 andra sidan
avskrivas atskilliga tillgingar omedelbart, medan andra upptagas till for
laga taxeringsvirden.

En diskutabel fraga ir varthin »o6vriga fastigheter» skola foras. Hit rak-
nar finansstatistiken savil bostadshus som gaturegleringsfastigheter. I all-
minhet iro de senare bebyggda, men besti de blott av mark, som skall an-
viindas till gator, planteringar etc., giva de ej ndgon inkomst och skulle
egentligen ej hinforas till affirsformdgenheten. Héir ha déarfor »ovriga fas-
tigheter» redovisats sdrskilt under denna.

I kommunernas tillgdngar inriknas ej kyrkor, ecklesiastika bostiillen och
pristlonefonder. Angiende dessa se tabell 5. Ej heller medtages vardet av
gator, planteringar o. dyl. i den kommunala formégenheten. De kommuner,
som investera kapitalmedel i dylika tillgdngar, redovisa alltsi en motsvaran-
de féormogenhetsminskning, vilket fir observeras nir man bedémer siffrorna
i tabell 4.

I tabell 4 har jimte den totala nettoférmdgenheten, d. v. s. kommunernas
tillgdngar minus deras skulder, dven redovisats den réintabla. Denna har er-

J
w
4
|
|
{
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hallits genom att till viirdet av affirsforetagens fastigheter ligga viirdepapper,
fordringar och kontanter samt dirifrin draga samtliga skulder. Givetvis dro
de pa detta sitt erhdllna siffrorna mycket osiikra. Redan har framhéllits,
att »ovriga fastigheter» utgora en diskutabel post. Vidare #ro manga kom-
munala féretag, sisom flertalet badhus och renhallningsverk, si 1angt ifran
rintabla att de ej ens kunna tidcka sina driftskostnader. Visserligen giva
andra affiarsforetag, frimst elektricitetsverken, en avkastning, som motsvarar
en forrintning av det mangdubbla bokférda virdet, men detta beror pa att
de i manga fall utnyttjas som beskattningsinstrument. Mera reella motposter
aro att affirsforetagens inventarier och forrdd skulle riknats till de rintabla
tillgangarna, for savitt det varit mojligt att siirskilja dem fran de 6vriga, samt
att gas- och elektricitetsverken plidga omedelbart avskriva mitare och servis-
ledningar.

Aven om siffrorna for totalsummorna iro otillférlitliga, kunna dock upp-
gifterna om dessas fordndringar, vilka hir niirmast dro av intresse, vara
relativt exakta. Fordndringarna i den kommunala nettoférmdgenheten be-
héva dock ej nédviandigt bero pi en over- eller underbalansering av budge-
ten utan kunna édven fororsakas av donationer, kursviixlingar o. dyl.

Vad forst angér stiiderna har dessas nettoférmégenhet starkt okats under
hédr behandlade period. Sammanlagt har, om hiinsyn tages till att inriknan-
det av pastoratskassornas tillgdngar och skulder i stidernas formogenhet 6kat
denna med c:a en halv milj. kr., formogenhets6kningen under dren 1926—39
utgjort ej mindre in 508 milj. kr. Den riintabla nettoformégenheten har under
1926—38 okats med 241 milj. kr. Fér den totala nettoférmogenhetens del med-
forde depressionsiren blott en uppbromsning av tillviixten. Den rintabla net-
toformogenheten undergick diremot en mindre minskning under Ar 1931.
Medan den fasta egendomens viirde kades under samtliga ar, minskades vér-
det av inventarier och forrdd under depressionen, dock ej mer #n som kan
torklaras av prisfallet. Ar 1933 medférde en stark 6kning av stiidernas bank-
tillgodohavanden, frimst férorsakad av att Stockholms stad ej hann disponera
ett under samma ar upptaget obligationslan.

For landskommunernas del har den totala férmogenheten dkats med c:a
138 milj. kr. Hér bortses frin den férmogenhetsminskning med omkring
10’6 milj. kr., som inriknandet av pastoratskassornas tillgdngar och skulder
medférde under ar 1933. Aven om hinsyn tages till den forskjutning, som
stadsbildningen medfért, ir férmogenhetsékningen avseviirt mindre fin i sti-
derna. Medan landskommunernas totala nettoférmogenhet vid utgangen av
ar 1938 uppgick till 387 milj. kr. var deras réntabla nettofésrmdgenhet nega-
tiv, vilket &r helt naturligt med hénsyn till att deras upplianing i huvudsak ar
investerad i skolbyggnader och alderdomshem. Den har dock under &ren
1926—38 Okats med c:a 18 milj. kr. I motsats till i stiderna har savil den
totala som den réntabla nettoférmogenheten minskats under depressionen.
Minskningen under ar 1933 beror dock helt pa inrdknandet av pastorats-
kassorna. Aven under 1926—28 medférde den livliga investeringsverksam-
heten en minskning av den riintabla nettoférmégenheten.
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Landstingens totala nettoférmogenhet har 1926—39 okats med 71 milj. kr.,
medan diremot den rintabla formogenheten reducerats med ej mindre #n
52 milj. kr. Vid bedémandet av dessa siffror far man taga hinsyn till att
den ovan omnimnda omliggningen av uppborden minskat landstingens till-
gangar med c:a 24 milj. kr. Orsaken till minskningen i den riintabla for-
mogenheten ir givetvis, att landstingen investera lidnemedel i sjukhusbyggna-
der m. fl. icke riantabla tillgingar. Bortses fran den av uppbodrdsreformen
framkallade féormogenhetsminskningen under ar 1932, har depressionen spa-
rare bromsat #n paskyndat den fortgdende minskningen av den rintabla net-
toférmogenheten. Orsaken hirtill #r tydligen den reducerade investerings-
volymen.

Man finner alltsd, att den totala kommunala nettoférmogenheten under éren
1926—39 6kats med 720 milj. kr.* eller, om uppbordsreformens betydelse for
landstingens finanser elimineras, med ej mindre &n 744 milj. kr.* Héarvid har
hinsyn likvil ej tagits till investeringar i kyrkor, ecklesiastika bostillen,
gator m. m. Den rintabla nettoférmégenheten har under aren 1926—38 Okats
med 208 resp. 232 milj. kr.* Bortser man frian den formogenhetsminskning
som omléiggningen av uppbérden medfért vid landstingen, finner man att
dven en si svar depression som den i borjan av 1930-talet blott kunde mins-
ka men ej hindra tillviixten i den totala formogenheten. Déremot minskades
den rintabla formogenheten ndgot under depressionsiren, men ej mer dn som
vil kan forklaras av kurs- och prisfall.

Huru osiikra siffrorna i tabell 4 dn iro, dr det indock uppenbart, att om
man tager kommunerna som en helhet, har den offentliga linekontrollen pa
ett fullt tillfredsstillande sitt kunnat genomfora sitt syfte att framtvinga en
okning av den kommunala formégenheten. Det ér ocksa tydligt att en sddan
ej kunnat dga rum i den utstriickning som varit fallet, for savitt ej kom-
munerna i allménhet sjilva varit medvetna om det onskvarda hiri. Att for-
mogenhetsdkningen varit mindre i landskommuner én i stiderna &r helt
naturligt pa grund av de férras svagare skatteunderlag och mindre mang-
sidiga hushallning, som ej nédvindiggor si stora kommunala tillgdngar.”

Tabell 5 giver en summarisk oversikt éver pastoratskassornas finanser. For
fullstiindighetens skull ha dven medtagits de i finansstatistiken limnade upp-
gifterna angiende virdet & kyrkor, ehuru dessa givetvis éro synnerligen osikra.

1 Har ha tillagts de tio milj. kr. varmed inriiknandet av pastoratskassornas tillgdngar och
skulder minskade den kommunala férmogenheten 1933.

2 Att observera #r att formogenhetsindringarna ej siiga ndgot om kopkraftsbildningen
inom den kommunala hushillningen. Om en kommun okar sin formogenhet genom att
investera l&nemedel i varaktiga anliggningar samt amorterar linen fortare in som svarar
mot anliggningarnas virdeminskning medfér detta, taget som en helhet, ett kopkraftstill-
skott, vars netto motsvarar den &terstdende uppliningen. Forst nér ldnet #ar slutamor-
terat, har det av dess upptagande skapade kopkraftstillskottet kompenserats. Okar den
i st. sin formogenhet genom att placera skattemedel i dylika anliggningar blir kopkrafts-
tillskottet lika med noll, medan om skattemedlen anviints till skuldamorteringar det blivit
negativt. En formogenhetsminskning, som beror pé att utgifter 4 driftsbudgeten tickas
medelst lanemedel, medfor ett kopkraftstlllskott medan en som beror pa att avskriv-
ningsmedel anvindas pé detta sitt Ar neutral. ’ .




FJARDE KAPITLET.

Det kommunala férmogenhetsskyddet enligt gillande ritt
och bokforingspraxis.

Forst skola ndgra budgettermer inforas i diskussionen. Med driftsbud-
getens inkomster, hiar for enkelhetens skull benimnda driftsmedel, forstis
siddana inkomster, som kommunen kan konsumera utan att férsimra sin
formogenhetsstillning, sdsom skatter, bankrintor och de kommunala fore-
tagens nettovinster. Till driftsbudgetens utgifter féras sidana utgifter, som
ej 6ka kommunens nettoférmogenhet genom att skapa nya tillgdngar eller
amortera dess skulder. Hit hora i férsta hand l6pande utgifter, sdsom loner
till tjainstemin och kommunalarbetare, sociala understod, avskrivningar,
skuldrintor o. dyl., men #ven kostnaderna fér sddana realinvesteringar, vilka
ej anses skapa nya férmogenhetsvirden.

I motsats till driftsbudgeten stilles kapitalbudgeten, vars inkomster, hir
bendimnda kapitalmedel, minska kommunens férmogenhet. Framst utgoras
dessa av ldnemedel och ianspraktagna likvida fonder. Vidare kan kommu-
nen taga kapitalmedel i ansprak genom att avyttra mark, virdepapper eller
andra tillgdngar. Med kapitalbudgetens utgifter forstis sidana utgifter, som
6ka kommunens nettoférmégenhet. Hit hora investeringar i affirsforetag och
andra férmogenhetsobjekt, skuldamorteringar och fondbildning enligt 1936
ars lag.

Att en budget dr balanserad innebir, att driftsbudgetens utgifter motsvara
dess inkomster. Da i si fall kapitalutgifterna motsvaras av kapitalmedel,
paverkar budgeten ej kommunens formogenhetsstillning." En 6verbalanse-
rad budget kidnnetecknas av att driftsbudgetens inkomster #iro stérre an
dess utgifter, vilket till resultat har en ©6kning av nettofé6rmogenheten
genom att en del av kapitalbudgetens utgifter bestridas medelst driftsmedel.
Ar budgeten underbalanserad, dr motsatsen fallet.

Att skydda den kommunala formogenheten dr alltsi identiskt med att
sorja for att den kommunala budgeten, i varje fall pa langt sikt, ir balanserad

1 Aven om budgeten ir balanserad, kan kommunens nettoférmogenhet dock paverkas av
t. ex. viirdestegringar och kursforluster, vartill hinsyn ej tages i budgeten,
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i hiir givna betydelse.* Denna sats dr dock rent formell. Den reella innebor-
den av formogenhetsskyddet blir tydligen beroende av vilka utgifter man
betraktar som kapitalbildande. Bor man blott hinfora rédntabla investeringar
till kapitalbudgeten eller, om man anser detta motsvara ett alltfor snivt for-
mogenhetsbegrepp, i vilken utstrickning dro dven icke réntabla investeringar
att hianfora dit? Detta dr tydligen i s4 matto det centrala problemet for den-
na utredning, som man ej utan att underbalansera budgeten och alltsa redu-
cera den kommunala formogenheten kan ticka andra dn kapitalbildande
utgifter med lan eller andra kapitalmedel.

Av ovannimnda definitioner foljer, att for savitt man vill fasthilla vid
att en balanserad budget medfor en oférindrad formogenhetsstillning, bora
endast de investeringar, vilka #ro att hanfora till kapitalbudgetens utgifter,
men samtliga dessa, dsittas formogenhetsvirde.

Kommunallagarnas bestimmelser om utgifts- och inkomststat innehalla
intet skydd fér den kommunala nettoformogenheten. Sa stadgar L. K. L. § 61
blott, att statens inkomstsida skall upptaga det l6pande arets behallning, de
inkomster, som i anledning av tidigare fattade beslut eller pA annan grund
kunna pariknas under nistféljande ar, samt det belopp, som ytterligare skall
anskaffas, dvensom sittet for dettas anskaffande. Det finnes alltsa intet for-
bud mot att i obegrinsad utstrickning ticka lopande utgifter medelst kapi-
talmedel. Bortsett frdn férbudet mot avhindande eller pantsiittning av dona-
tionsfastighet i § 79 mom. 1 a) innehdller L. K. L. €j heller i 6vriga delar
nagra andra skyddsbestimmelser dn stadgandet i b) av samma lagrum om
understillningsplikt for viss kommunal uppldning samt i § 23 mom. 2 om
kvalificerad majoritet. Detsamma gilller om 6vriga kommunallagar.?

I den 6vriga lagstiftning, som behandlar den kommunala hushallningen,
fanns intill den 1 juli 1936 blott ett fatal fonderingsbestimmelser av relativt
ringa betydelse, sisom bestimmelserna om skogsaccisfond, om fond av
overskottsmedel & hamns rorelse samt om fondering av forsidljningsmedel vid
avyttring av fast egendom som tillhér priastlonekassa. Det legala féormogen-
skyddet var alltsd i huvudsak beroende av det sitt, varpa Kungl. Maj:t ut-
ovade kontrollen & den kommunala uppliningen.

Detta skydd var rent teoretiskt — hiir bortses frin huru det fungerade 1

1 Foér undvikande av missforstdnd bor papekas, att nidr i det foljande talas om balan-
serad budget, gives detta uttryck ovanstiende innebdrd. En kommun kan ju mycket vil
ha sin budget balanserad i den meningen, att inkomsterna och utgifterna & vad den be-
ndamner sin drifts- eller skattestat éiro lika stora, utan att dirfér dess formogenhetsstiillning
forblir oférandrad. Detta blir helt beroende pi vad den foérstdr med driftsstat ete.

? Visserligen synes man t. ex. i L. K. L. § 4 — diir det skiljes mellan vad som tillhér
kommunen samfillt i fastighet, rorligt kapital eller inkomstbringande rittighet och som
skall anviindas for dennas gemensamma behov och forvaltas pa siitt i lagen siiges, och vad
som hirflyter hiirur och som skall anses sisom inkomst for tickandet av gemensamma
utgifter — forutsiitta, att kommunen ej fir konsumera sina kapitaltillgingar, Men sd vagt
som detta stadgande ir formulerat, kan man ej extendera det till ett allmint forbud mot
underbalansering av budgeten.
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praktiken — foga tillfredsstillande. Visserligen var kommunens upplanings-
riatt kringskuren, men i stillet igde den obegrinsad ritt att forbruka sina
kapitaltillgdngar for tidckande av lopande utgifter. Detta kunde dven ske
i frdga om sadana tillgdngar, som anskaffats medelst lanemedel. Det fanns
sdlunda intet hinder for att en kommun upplidnade medel och darfor inkdpte
t. ex. mark, vilken avyttrades innan linet var slutamorterat, varefter for-
sidljningssumman konsumerades.

Hiri skedde en dndring genom inforandet av 1936 ars lagar om kommu-
nal fondbildning och om anvindandet i vissa fall av kommun eller annan
samféllighet tillhorig egendom. Enligt § 6 av forstndmnda lag skola medel,
som influtit vid avyttring av tillgdng for stadigvarande bruk eller sisom er-
sattning pa grund av forsdkring av dylik egendom och vilka ej finna omedel-
bar anvidndning, foras till en s. k. tillfdllig fond. Denna far ej utan Kungl.
Maj:ts tillstdnd tagas i ansprdk for annat dndamal &n for anskaffandet av
for stadigvarande bruk avsedd egendom. Omedelbar anvindning kan ifraga-
varande belopp enligt sistnimnda lag blott finna for anskaffning av tillgdng
av detta slag.

Har nedan bortses fran mojligheten for kommunerna att f4 upptaga lan
till tickandet av lopande utgifter, jaAmfoér ovan, samt frdn den understill-
ningsfria laneritten, vilken bl. a. just har till uppgift att mojliggora en till-
fallig underbalansering av budgeten. Vidare bortses fran fragan, huruvida
alla de investeringar, vartill kommunerna nu fa lana, verkligen bora anses
oka den kommunala formogenheten.

Den framsta Aterstiende luckan i férmogenhetsskyddet ar i sa fall, att
kommunerna ej dro forpliktade att till driftsbudgetens utgifter fora avskriv-
ningar 4 de for stadigvarande bruk anskaffade tillgdingarna. Man kan an-
tingen helt underlita att foretaga avskrivningar, sdsom i regel sker vid for-
valtningsbyggnader, d. v. s. rddhus, skolbyggnader, dlderdomshem, etc., samt
ofta dven vid sidana kommunala foretag, vilka ej giva tillrickligt stor av-
kastning for att sjilva kunna bestrida sina avskrivningar, sisom renhall-
ningsverk och badhus — vid kommunala kottbesiktningsbyrder och slakthus
far enligt § 8 mom. 1 av 1934 ars lag angdende kottbesiktning och slakthus
avgifterna enligt lagens ordalydelse ej siittas si hoga, att de récka till att
ticka avskrivningarna — eller kan man visserligen foretaga avskrivningar i
verkets bokslut — detta sker numera i regel, nir man beridknar nettovinsten
vid gas-, elektricitets- och vattenledningsverken — men ej lita dem fa nagon
betydelse for driftsoverskottets disposition utan fora detta i sin helhet till
driftsmedlen. Blott om fornyelsefonder i egentlig mening uppliggas, dr detta
ej mojligt.

Vid saddana tillgdngar, vilka anskaffats med lanemedel, saknar detta bety-
delse, di lanen maste amorteras, men vid tillgdngar, som bekostas med andra
medel, mojliggores tydligen en kapitalférbrukning. Det ir t. ex. inkonsekvent,
att en kommun visserligen ej far anvénda en tillfiallig fond till anskaffandet
av andra an for stadigvarande bruk avsedda tillgdngar, men nér en sadan
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tillgdng val ar anskaffad kan successivt forslita densamma utan att behova
sorja for en motsvarande fondering, varigenom det i den tillfilliga fonden
liggande kapitalet forbrukas. Aven om en tillgdng rent formellt ir att anse
som anskaffad till stadigvarande bruk, kan den vara relativt kortvarig, t. ex.
motorfordon. Rent teoretiskt ir det for oOvrigt, trots 1936 ars lag om anvin-
dandet i vissa fall av kommun eller annan samféllighet tillhorig egendom,
mojligt att dven vid sddana tillgdngar, som anskaffats genom upplaning, en
kapitalférbrukning dger rum. Utgoras de t. ex. av jordegendomar eller aktier,
kan kommunen avyttra dem samt for kopeskillingen anskaffa andra for sta-
digvarande bruk avsedda tillgdngar, vilka dga kortare livstid &n som svarar
mot ldnets amorteringstid, jimfor dock vad & sid. 20 sagts om amorterings-
tiden vid exploateringsfastigheter.

Den praktiska betydelsen av nimnda lucka ar dock olika stor i skilda
fall. Om man bortser fran i féregdende stycke nimnda undantag, dr den férsta
férutsattningen for att den skall vara av betydelse tydligen, att kommunen
verkligen #ger nigon nettoformogenhet, vilken dr placerad i tillgdngar, som
#ga begrinsad livslingd eller som kunna utbytas mot sidana tillgangar.

Vid utgingen av ar 1938 — det sista 4r di en fullstéindigare redovisning
givits o6verstego stiidernas tillgdngar i form av fastigheter och inventarier
deras laneskulder med 526 milj. kr. Givetvis giver detta blott en uppfattning
om storleksordningen av den kapitalférbrukning, som skulle dga rum, for
sivitt stiderna helt avstode frdn all kapitalbildning och fondering av av-
skrivningsmedel, frinsett de obligatoriska skuldamorteringarna. A ena sidan
kan i vissa stider skillnaden vara negativ eller linemedel placerade i annat
in fastigheter och inventarier, t. ex. i aktier. A andra sidan — och detta ir
1angt viktigare — iro avskrivningar ej alltid erforderliga for att bevara ovan-
namnda nettoféormogenhet. Tomter och annan mark undergar i regel ej vir-
deminskning. Avskrivningar éiro vidare ej erforderliga vid en tillgang, som
fornyas i tillriicklig omfattning, om kostnaderna harfor foras pa driftsbud-
geten. Bekostar t. ex. ett elektricitetsverk anskaffandet av métare medelst
vinstmedel, motsvaras det déiri investerade kapitalet €j av nigon upplaning,
men s linge miitareantalet ej minskas, foreligger ingen risk for kapital-
forbrukning. Okas antalet miitare #ger i stillet en kapitalbildning rum. Det-
samma giller, om en stad har eget kapital placerat 1 gatuanliggningar och
gatuarbeten foras pa driftsbudgeten.

Ovriga mojligheter att underbalansera budgeten dro av mindre betydelse.
Dessa dro i huvudsak foljande:

I. I § 6 tredje stycket av lagen om kommunal fondbildning talas om att
andra belopp, som ej dro att hinféra till kommunens l6pande inkomster, 4n
de som hirrora fran avyttring eller forsidkring av tillgdng for stadigvarande
bruk, md avsittas till tillfillic fond. Men nigon skyldighet hértill foreligger
ej, oaktat det i vissa fall kan vara frigan om vad hér bendmnts kapital-
medel. Har t. ex. en kommun medel utldnade, kan den konsumera dessa nar
de aterbetalas.
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II. Banktillgodohavanden och vardepapper, vilka existerade redan innan
1936 ars lagstiftning tridde i kraft och ej dro underkastade dess bestim-
melser, kunna anvindas till att ticka l6pande utgifter. Lagen om kommunal
fondbildning ager visserligen tillimpning dven 4 fond, som fanns vid la-
gens ikrafttridande. Utgor denna varken en sirskild, allmén eller tillfillig
fond eller en skogsaccisfond eller ovrigt i § 11 omnadmnd fond, fir den ej
tagas i ansprak utan Kungl. Maj:ts medgivande. Varje tillgodohavande i
form av véardepapper, banktillgodohavande eller dylikt kan dock ej anses
som en fond i lagens mening, utan hirfér synes fordras en sirskild dnda-
malsbestimmelse eller a4tminstone, att den 4 passivsidan i balansrikningen
betecknas som en fond. Vid utgangen av ar 1938 uppgingo stiddernas till-
gangar i form av aktier och 6vriga viardepapper, fordringar, bankinldning
och kontanter till 606 milj. kr. medan fonder i fondbildningslagens mening
uppgavos till 214 milj. kr. Rent teoretiskt sett bor allisi en betydande kapi-
talforbrukning vara mojlig.

III. Det 4r numera vanligt, att en kommun stiller tomt gratis till forfo-
~ gande at industri, som den onskar draga till kommunen, eller at nigon all-
minnyttig inrdtining. Avsittes ej motsvarande belopp — vartill kommunen
 ej ar forpliktad enligt 1936 Ars lag om anvidndandet i vissa fall av kommun
eller annan samfillighet tillhorig egendom, di déar blott talas om avyttring
— sker en minskning av dess formogenhet.

IV. Likaledes kunna de kommunala verkens rorelsekapital konsumeras.
Da blott gasverken ligga med storre lager samt rorelsekapitalen erfordras
for att uppritthalla driften, 4r denna mdojlighet i normala fall av ringa be-
i tydelse. Under forra kriget ledo dock flera gasverk stora forluster genom att
| bokféra sina lager till de hoga anskaffningskostnaderna.

For fullstindighets skull kan framhaéllas, att begreppet egendom for sta-
’ digvarande bruk ej ar fullt klart. Om en kommun t. ex. anskaffar ett jord-
‘ omrade i avsikt att stycka detsamma till tomter och forsidlja dessa, dr enligt

sprakbruket i sdvil affirspraxis som skattelagarna detta ej for kommunens
‘ del att betrakta som egendom for stadigvarande bruk utan som egendom,
~ som #r avsedd till omsittning i rorelsen. Vid en striing tolkning efter orda-
~ lydelsen skulle nyssnimnda lag alltsi ej bliva tillimplig p4 densamma.

E Gentemot ovannimnda mojligheter att underbalansera budgeten std dock
 de relativt stringa amorteringsreglerna. Kungl. Maj:t pligar som redan fram-
- hallits i regel ej medgiva en linetid, som svarar mot den anskaffade till-
~ gangens ekonomiska livstid. Séirskilt blir detta av betydelse vid tillgingar,
{ vilkas ekonomiska livstid kan anses praktiskt taget obegrinsad, sisom mark
~ och aktier i manga foretag. P4 samma sitt verkar Kungl. Maj:ts visserligen
E ej undantagslost genomforda viagran att medgiva upplining f6r arligen Ater-
E kommande investeringskostnader. Rent teoretiskt sett utgor detta dock ingen
 verklig garanti for att budgeten i dess helhet balanseras. Medvetandet, om
- att Oppna eller dolda reserver liggas upp pé vissa punker, kan medfora, att
man anser sig med gott samvete kunna underbalansera budgeten pa andra
punkter.
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Det sitt, varpid den kommunala budgeten ar uppstilld, blir hir av bety-
delse. Blir en reell underbalansering av budgeten klart redovisad, drar man
sig givetvis mera for densamma dn om budgeten ar si uppstilld, att den ej
visar, huru &rets resultat paverkar kommunens férmogenhetsstidllning. Aven
om man kan vinna klarhet hiri genom en sérskild inventering, torde det vara
uppenbart att ett system, som klart redovisar huruvida budgeten #r balan-
serad eller ej, avsevirt underlittar en sund finanspolitik genom att gora det
lattare att 6verblicka resultatet av olika Atgdrder. Det underlittar dessutom
for Kungl. Maj:t den provning av kommunens ekonomi, som kan vara er-
forderlig, nar det géller att behandla ett lanedrende.

Kommunallagarna foreskriva blott, atl kommunen arligen skall uppgora
en fullstindig och overskadlig hushallsplan, men innehélla ej négra nirmare
bestimmelser om dennas rent budgettekniska utformning. Det ar dirfor ej
att forundra sig over att denna visar stora skiljaktigheter dven i kommuner
av ungefar samma storleksordning. P4 senare ir har dock for stidernas del
en okad likformighet intritt, framst tack vare ett initiativ fran Svenska stads-
forbundets sida. Detta tillsatte &r 1927 en kommitté, som avgav ett forslag till
budget- och rikenskapsvidsen for stidderna, vartill ett stort antal stider an-
slutit sig — ofta dock med vissa modifikationer, d4 man betraktat det som
vil komplicerat.!

I detta foreslds, att man for att erhalla en béattre uppfattning om de kost-
nader, som olika forvaltningsgrenar draga, resp. de bidrag till kommunens
inkomster, som de limna, skall berikna rinta 4 fastigheters och inventariers
varde samt avskrivningar 4 inventarier och & de fastigheter, vilka inga bland
kommunens »produktiva» kapitaltillgdngar. Didremot skola avskrivningar i
regel ej beriknas & forvaltningsbyggnader. Man foreslar, att budgeten upp-
delas i en skatte- och fondstat. Den forra motsvarar dock ej, vad har be-
nimnts driftsbudgeten, utan utgores i st. av »den avdelning av budgeten,
vars utjamnande post utgores av uttaxeringen. I densamma inga dels alla
driftsutgifter och driftsinkomster, dels de kapitaiutgifter, vilka bestridas av
driftsinkomster eller uttaxering siledes all nybildning av kapital, och de ka-
pitalinkomster, som motsvara kapitalférbrukning. Fondstaten upptager en-
dast poster, som innefatta forskjutning mellan olika slag av kapitaltillgangar
och kapitalskulder. Dessa poster paverka saledes icke kapitalbehillningen.»*
Under inkomster, som motsvara kapitalforbrukning, ingd avskrivningarna.
DA dessas uppforande i budgeten ej ar avsedd att medféora nigon andring
i uttaxeringen, upptagas de med samma belopp pa utgifts- och inkomstsidan.
I st. upptagas amorteringar och fonderingar bland skattestatens ulgifter. 1
den kommunala férmogenheten inriknas »produktiva» tillgdngar och for-
valtningsbyggnader, men didremot ej t. ex. gator och avloppsledningar.

1 Betinkande angfende enhetligt budget- och rikenskapsviisen fér stiderna, avgivet
av Svenska stadsforbundets kommunalbokféringskommitté 1927, Stockholm 1930.
2. A 4 sid 26!



45
Utdrag ur huvudstat enligt Stadsforbundets férslag.

Skattestat Fondstat Skattestat Fondstat

Verkliga | Kapital-
utgifter utgifter

Verkliga | Kapital-

Utgifter inkomster [ inkomster

Inkomster

Ratts- och ordningsvisen 1
Fastighetsforvaltning:
A. Foérvaltningsbyggnader 2 8 4 5

’ — e

-
@

BrandvAsen s s sveraias oh L

Finansforvaltning ........ 20 i1 12 13

') Driftskostnader, inklusive hyror till fastighetsforvaltningen. — 2) Driftskostnader, in-
klusive rénta & fastigheters och inventariers bokférda virde samt avskrivning & inventarier.
— % Inkép av inventarier. — ¢ Hyror av stadens férvaltningar samt enskilda. — ® Avskriv-
ningar & inventarier. — © Driftskostnader, inklusive rinta & fastigheters och inventariers
- | bokforda virde samt avskrivning &4 inventarier. — 7 Inkdp av inventarier. — & Avskriv-
| ningar 4 inventarier. — ° Driftskostnader inklusive rénta & fastigheters och inventariers bok-
forda vérde samt avskrivning & inventarier. — !° Gildrintor m. m. — ' Amorteringar och
fonderingar. — !? Rinta 4 kapital och 4 de kommunala tillgingarnas anliggningskostnader,

6verskott fran foregdende ar samt skatter. — 1° Ianspriktagna kapitaltillgingar.

Ovanstaende tabla giver ett utdrag ur det i ovannimnda belinkande in-
tagna forslaget till huvudstat.?

En p& detta sitt uppstilld budget kan blott fylla den rent kamerala upp-
giften att visa, huruvida tillrickliga belopp #iro anslagna for att ticka de
beslutade eller eljest erforderliga utgifterna. Har den vid arets slut givit ett
Overskott innebédr detta blott att stérre belopp uttaxerats in som visat sig
erforderligt. Men detta innebdr ej med nodvindighet en 6verbalansering i
hir nyttjad betydelse, d. v. s. en férmodgenhetsékning.

Aven i Stockholms stads budget och rikenskaper upptagas avskrivningar
4 forvaltningsformogenhetens tillgdngar, dock ej — i motsats till ovanstiende
forslag — & inventarierna. Principerna for dess budgetsuppstillning — se
bih. 5 till stadens tryck for ar 1940 dvensom stadskollegiets statutlitanden,
kammarkontorets och dritselnimndens yttranden fér 1941 och 1942 — fram-
gd av nedanstdende summariska schema. :

Driftbudgeten. Driftbudgeten.
Behallning Stadens gdld
Stadens formdgenhet Réntor m. m.
Industriverksstyrelsens driftoverskott Sdrskilda utgiftsanslag

etes
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Inkomstgivande rdttigheter A. Kommunalstyrelsen
Tolagsersittning etc. B. Statsforvaltning
Skatter C. Enskilda institutioner och sam-
Skatteutjdmningsfonden manslutningar.
Frdn kapitalbudgeten D. Oforutsedda utgifter
Skatteutjdimningsfonden
Till kapitalbudgeten
Kapitalbudgeten. Kapitalbudgeten. |
Frdn driftbudgeten Stadens gdld ‘(
Stadens férmadgenhet Amorteringar |
Kapitalbetalningar Investeringar. |
Avskrivningar Till driftbudgeten

Ldne- och fondmedel

Posten »Till kapitalbudgeten» dr avsedd att visa, huru stor férmogenhets-
okning som #gt rum.' Behallning och tillskott till skatteutjimningsfonden
anses ej oka formogenheten. Investeringar i gator, viigar, avlopp o. dyl. dka
formogenheten, uppforas sasom tillging med belopp motsvarande ej avbe-
talda 14n for sddana dndamadl och avskrivas alltsi i den man lanen aterbeta-
las; sddana investeringar anses silunda oka féormogenheten med belopp mot-
svarande upplaningen, om sidan forekommit.

Aven i atskilliga andra kommuner sitter man gator o. dyl. ett viirde, mot-
svarande det i dem investerade lanekapitalet, samt debiterar deras kostnads-
konto amorteringen 4 detta. Hiarigenom underlidttar man virderingen av dessa
tillgdngar samt undviker den inkonsekvens, som ligger i att Asétta forvalt-
ningsbyggnader men ej t. ex. gator och avloppsledningar ett formogenhets-
viarde. En annan fordel dr att placeringen av lanemedlen redovisas. Om t. ex.
en stad investerar ldnemedel i gatuanliggningar och ej aséitter dessa négot
virde, framtrider uppldningen enbart som en forsdmring i dess férmogen-
hetsstidllning, medan genom nyssnidmnda virderingssitt iven den andra sidan
av transaktionen kommer till uttryck. Men en si uppstilld budget kan tyd-
ligen ej direkt visa den reella budgetbalanseringen, di nettoférmégenheten
blir oberoende av huru stor del av kapitalinvesteringarna, som bestridas me-
delst lanemedel. Blott ldnemedel ej anvindas till att ticka 16pande utgifter,
kommer budgeten alltid att forefalla balanserad, eftersom upplaningen mot-
svaras av ett lika stort formogenhetstillskott. Amorteringar dro inga om-
kostnader och bora darfor principiellt ej foras 4 driftsbudgeten.

En f6ljd av de inom“flertalet kommuner tilliimpade budgetsystemen ir,
att nir den kommunala budgetpolitiken diskuteras, intresset i allminhet —
fransett utdebiteringen — koncentreras 4 linedrenden, kommunens kassa-
stillning, frigan om avhindandet av vissa av dess tillgdngar o. dyl., medan

i Se a. a, sid.'19.
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frdgan om utvecklingen av dess hela nettoférmogenheat, vilken dock ar den
visentliga, far trida i bakgrunden, delvis helt enkelt pa grund av att man
saknar lattillgangliga uppgifter hirom.

Av det ovan sagda f6ljer, att man, for sivitt det giller att utbygga det
kommunala formogenhetsskyddet, kan begagna sig av fyra medel:

I. Man kan foéreskriva regler for den kommunala bokfoéringen, givetvis
avpassade efter kommunernas storlek, varigenom forindringarna i den kom-
munala férmdégenheten klarare redovisas dn nu #r fallet. Fransett den be-
tydelse detta skulle f4 for den kommunala budgetpolitiken, skulle det giva
Kungl. Maj:t okad mojlighet att vid provningen av ldneirenden bedoma
kommunernas ekonomi.

II. Man kan infora kortare amorteringstider vid den understillningsplik-
tiga upplaningen, antingen for all upplining eller fér sidan till vissa dnda-
maél. Detta maste dock verka synnerligen ojimnt, di man & ena sidan ej
dirigenom kan forhindra en kommun med stor nettoférmoégenhet att kon-
sumera denna, medan man & andra sidan ligger okade bordor pa de nuva-
rande skattebetalarna i kommuner, vilka trots en omsorgsfull formoégen-
hetsforvaltning dro nédsakade att tillgripa en omfattande upplining.

III. Man kan foreskriva, att fornyelsefonder skola uppliggas vid alla
kommunala tillgdngar av stérre betydelse, vilka fdga begrinsad varaktighet.
I motsats till vad nu ér fallet, skulle dessa kunna anviandas till anskaffandet
av annan tillgdng for stadigvarande bruk #n den, som de dro avsedda att er-
sitta, utan att harfor behévdes Kungl. Maj:ts tillstdind. Ty dven vid denna -
tillgaing komme ju en férnyelsefond att férefinnas, varfoér nigon kapitalfor-
brukning ej skulle kunna iga rum. Man kunde dirfoér inféra en for samtliga
kommunens tillgdngar gemensam férnyelsefond, vars medel finge anvindas
till skuldamorteringar eller anskaffandet av tillgdngar for stadigvarande
bruk. Ager dylik fondering rum och motsvara avskrivningstiderna en forsik-
tigt beriknad ekonomisk livstid, iro amorteringstiderna vid de 1an, som upp-
tagits for att bekosta tillgdngar for stadigvarande bruk, utan betydelse, ty
om amorteringstiden éir lédngre #dn livstiden dger en uppsamling av medel i
fornyelsefonden rum, vilka kommunen ej fir anvinda till 16pande utgifter.

IV. Man kan féreskriva, att driftsbudgeten skall belastas med avskriv-
ningar 4 samtliga kommunala tillgdngar av stoérre ekonomisk betydelse, dir
sadana enligt affirsmissiga principer bora fga rum, samt att budgeten i varje
fall pa 1ang sikt, skall vara balanserad. I si fall behévde man ej nigra fore-
skrifter om amorteringar och fonderingar, di& kommunen ej kunde férbruka
avskrivningsmedlen for lopande utgifter utan mdaste anvinda dem till
skuldamortering, fondering eller investering, jimfoér bilaga A.

Saval fall III som IV skulle uppenbarligen rent teoretiskt sett medféra
storre konsekvens i det kommunala formogenhetsskyddet dn som nu fére-
finnes. Deras nackdelar iro, att de fororsaka kommunen 6kat bokféringsar-
bete samt kriva utvidgad statskontroll 6ver de kommunala finanserna, jim-
for nedan. Medan lingivaren sorjer for att kommunen fullgér sina amorte-
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ringar, har ingen utomstaende direkt intresse att 6vervaka, att kommunen
fonderar eller balanserar sin budget pa séitt som ovan antytts.

Enligt de sakkunnigas uppfattning dro ovan behandlade luckor i det kom-
munala féormogenhetsskyddet ej av storre praktisk betydelse. Huru osiker
den kommunala finansstatistiken #n #dr, framgir det dock av de i tabell 4
lJamnade uppgifterna, att den kommunala nettoférmogenheten befinner sig i
stiindig tillvixt. Nadgon radikal omléggning av det nuvarande systemet synes
darfor ej erforderlig. Visserligen skulle rent teoretiskt sett ett mera konse-
kvent och fullstiindigt formogenhetsskydd kunna ernds genom att man ut-
ginge fran avskrivnings- och budgetbalanseringsregler i stillet for som nu ar
fallet fran upplinings- och amorteringsregler. Men att obligatoriskt genom-
fora detta for samtliga kommuner skulle som ovan framhallits moéta stora
praktiska svarigheter och kan i varje fall for niarvarande ej anses erforder-
ligt.

Det kunde dock ifrigasittas, huruvida det ej vore onskvirt — ej blott med
hiinsyn till skyddet av kommunernas féormoégenhet utan dven med héinsyn
till deras férmogenhetsforvaltning — att storre kommuner dgde majlighet att
om de sa onskade overgd till ett pA avskrivnings- och budgetbalanserings-
regler grundat system for formoégenhetskontrollen. De sakkunniga ha darfor
uppdragit 4t docent Carsten Welinder att nirmare underséka mdjligheten
hiarav. De kommuner, som 6nskade utnyttja denna mojlighet, finge uppstilla
sin budget s, att man litt kunde utldsa huru denna reellt sett vore balanse-
rad. Hirvid finge avskrivning beriknas & samtliga tillgdngar av storre be-
tydelse, fransett mark, gator och dylikt, diar blott det investerade ldnekapi-
talet behovde amorteras. Tillstind att bekosta anskaffandet av en tillgdng
medelst 1dnemedel komme i sd fall att motsvaras av tillstind att upptaga den
bland kapitalutgifterna. Kungl. Maj:t finge kontrollera, att budgeten ej vore
obehorigen underbalanserad, se vidare bilaga A.

Det kan dock ej undvikas, att ett sddant system madste bliva reiativt
komplicerat, varfor det forefaller tvivelaktigt om ens ndgon kommun kom-
me att ansluta sig till detsamma. Sannolikt komme dven den omstindigheten,
att systemet skulle leda till understillning av hela budgeten och darmed till
Kungl. Maj:ts kontroll av hela den kommunala hushallningen, att verka av-
skrickande. Under sddana forhallanden har det ej ansetts erforderligt att
lata nirmare utarbeta de foreskrifter och lagindringar, som dess genomfo-
rande skulle foranleda.

Framfor allt for storre kommuner — d. v. s. de storre stiderna och
landstingen — erbjuder dock det nuvarande systemet for formogenhetskon-
troll vissa oligenheter. Antag att en kommun fétt tillstind att bekosta en
utgift medelst ett tiodrigt amorteringsldn. Den méste d4 pd kapitalmarkna-
den efterfriga ett 1dn av just denna varaktighetsgrad, dven om rinteliget
skulle stilla sig fordelaktigare for ett 1an med kortare eller lingre amorte-
ringstid. Som exempel kan tagas rinteutvecklingen efter krigsutbrottet. Vid
arsskiftet 1939—40 hade rintan pa linga lan stigit sa starkt, att kommuner-
na maste lana till en riintesats av 4/,—5 °bo. Sam'idigt utgjorde bankernas
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officiella rintesatser for korta l&n mot prima siikerhet blott 3—3"/> 0. Aven
om man tager hidnsyn till att dessa delvis voro nominella, hade kommunerna,
for savitt de da haft maojlighet att 1dna pa kort sikt samt utnyttjat detta till
att vanta att binda lanen pa lang sikt till arsskiftet 1941—42, di de kunde
fa lina till fé6ga mer én 3%/ %, kunnat géra en avsevird rintebesparing.

Enligt de sakkunnigas uppfattning bor en kommun kunna fa tillstind att

upptaga ett ldn pa lidngre tid, &n den av Kungl. Maj:t faststillda amorte-

ringstiden, for savitt den hérigenom uppkommande besparingen i annuitet

fonderas. De fonderade medlen bora ej blott kunna anvindas till att forrianta
~ och amortera lanet, sedan den av Kungl. Maj:t faststillda ldnetiden utlupit,
utan Aven till anskaffande av tillgadng for stadigvarande bruk — jamfor
fondbildningslagens bestimmelser om tillfallig fond. Antag & andra sidan,
att ranteldget gor det onskvirt att upptaga lanet pa kortare amorteringstid
an den beslutade och av Kungl. Maj:t faststillda, utan att man dock Onskar
ligga en motsvarande merbelastning a skattebetalarna. I si fall bor skill-
naden i annuitet kunna tickas ur t. ex. en tillfillig fond, samt Aterbetalas
till denna under de ar ldnet 4r slutamorterat men fortfarande skulle amor-
teras, for savitt man tillimpade den av Kungl. Maj:t faststillda amorterings-
tiden. Som redan antytts kan detta system utbyggas till att man ligger upp
en allmdn kommunal avskrivnings- eller fornyelsefond, vartill de mot de
~ faststillda amorteringstiderna svarande annuiteterna foras, medan de verk-
'~ liga amorteringstiderna kunna vara lingre eller kortare.

Fordelen med en dylik »fri gdldsforvaltning» 4r ej blott mojligheten att
~erhélla formanligare lanevillkor genom att avvika fran de faststillda amorte-
| ringstiderna. Av vad i det foljande anfores framgar, att det stundom #Ar onsk-

virt att lanen — for att motsvara den verkliga viirdeminskningen — amor-
teras pa séitt, som ur laneteknisk synpunkt méste erbjuda svarighe-
ter. Om t. ex. en tillgdng i syfte att skaffa sysselsittning &t arbetslosa gores
dyrbarare dn som i och for sig dr erforderligt och som alltsid kan anses mot-
svara dess virde for framtiden, bor det 6verskjutande beloppet amorteras
l pa kortare tid dn Aaterstoden, se vidare sid. 88. I realiteten kan det dock
mota svarigheter att pa detta sitt uppdela ett 1an i tvenne poster, medan
detta diremot utan vidare kan realiseras genom avsittningar till en fond.
| Som redan antytts ligger nackdelen med en »fri géldsférvaltning» i kon-
| trollsvarigheterna. I detta fall ir lingivaren ju ej intresserad av att kommu-
- nen fullféljer sin fonderingsplan, blott han erhiller sina annuiteter. Men
! risken synes ej vara storre hir idn vid 6vrig kommunal fondbildning, dir
~ det ej finnes nigon direkt kontroll pd att kommunen fullgér sina forplik-
i telser enligt fondbildningslagen.
» En viss sidkerhet liger redan i att en kommun ej hor #ga en ovillkorlig
l riatt till »fri gdldsférvaltning». I fall, dir man har anledning antaga, att
~ kommunen ej kommer att vara i stand att fullgéra sina forpliktelser, kan
Kungl. Maj:t alltsid neka kommunen ritt dirtill och foreskriva, att lanet skall
upptagas pa den faststillda amorteringstiden. Dessutom boér Kungl. Maj:t
ha majlighet att som villkor for »fri giildsforvaltning» foreskriva, att kommu-

4—429060.
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nen skall vara skyldig att pa anfordran avgiva redogorelse for sina fonde-
ringar. Befinnes det da, att kommunen i fall, dir den verkliga amorterings-
tiden overstiger den faststdllda, underlater att fondera skillnaden eller obe-
horigt forbrukar de fonderade medlen, eller finner man, att de tillskott ur
t. ex. en tillfdllig fond, vilka anvints till att forkorta amorteringstiden under
den faststillda, ej aterstallas, kan den for framtiden frantagas ritten till »fri
gidsforvaltning». Har en féormogenhetsminskning redan #dgt rum, kan man
kompensera denna genom en forkortning av amorteringstiden & framtida 1an.

De sakkunniga anse det ej ligga inom omradet for deras uppdrag att i
detalj undersoka, i vad man man genom partiella reformer skulle kunna
bota ovan behandlade brister i det kommunala formogenhetsskyddet. Utan
att binda sig for en definitiv stdndpunkt vilja de likvil peka pa ett par
fall, dir lampligheten av nuvarande regler kan diskuleras.

Enligt § 2 ¢) jimford med § 3 av lagen om kommunal fondbildning far
kommun ej utan beslut, fattat med tva tredjedelars majoritet, samt Kungl.
Maj:ts medgivande avsitta medel till fornyelsefond vid annat 4n inkomst-
givande foretag och dven dirvid blott i den man foretagets driftséverskott
ar tillrackligt harfér. Man kan ifragasitta, huruvida denna bestimmelse ej
ar alltfor snavt formulerad. Upplaggandet av en fornyelsefond, vartill mot
vardeminskningen svarande avskrivningsmedel foras, kan dven om fonde-
ringen bestrides medelst skattemedel aldrig innebéra, att innevarande ars
skattebetalare belastas till formén f6r de kommande arens, utan betyder blott
att de forra fa béra arets hela kostnad. Forutsattning harfor ar givetvis dock,
att amorteringar 4 i anlaggningen investerade lanemedel bestridas medelst
avskrivningsmedlen. Antag t. ex. att en kommun bekostar anskaffandet av
en forvaltningsbyggnad medelst banktillgodohavanden eller forsiljningsmedel
for en tillgdng for stadigvarande bruk, som e] molsvaras av nagon uppla-
ning. En fornyelsefond tjianar i sa fall blott till att forhindra en kapitalfor-
brukning, men kriver likvil tva tredjedelars majoritet samt Kungl. Maj:ts
samtycke.

Som ovan framhallits stadgas i § 6 tredje stycket av samma lag om andra
belopp, som ej dro att hanfora till kommunens l6pande inkomster #in sddana
som hiirréra fran avyttring eller forsikring av tillgang till stadigvarande bruk,
blott att de md avsittas till en tillfallig fond. I de fall, dir dessa belopp ej
kunna konsumeras utan att kommunens féormogenhetsstillning blir sémre
an den var, innan de utfollo, synas skiil tala for att fonderingen gores obli-
gatorisk. Som exempel kan pekas pi amorteringar 4 av kommunen utlanade
belopp. Samma skil tala for att om kommunen bortgivit tillgang for stadig-
varande bruk, t. ex. genom att gratis stéilla en tomt till en industris férfogande,
sa bor en fondering av ett med hinsyn till tomtens viarde skiligt belopp dga
rum.’ '

Slutligen kan pekas pa den ovan berorda inkonsekvens, som ligger i att

1 Detta behover ej nodvindigt motsvara tomtens saluvirde. Har t. ex. tomten starkt
stigit i virde sedan den anskaffades, synes det ej erforderligt att belasta driftsbudgeten
med elt mot virdestegringen svarande belopp.
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en medelst lJanemedel anskaffad tillgang kan avyttras och férsiljningsmedlen
placeras i en tillging for stadigvarande bruk, vars livstid understiger lanets
amorteringstid. De sakkunniga viga dock ej intaga nagon definitiv stand-
punkt till denna friga, da ett forbud mot en sadan investering dels skulle
fororsaka vissa kontrollsvarigheter, dels ock skulle inskrinka kommunens
mojlighet att pa lampligt sitt placera de medel, den erhillit genom den ur-
sprungliga lillgdngens avyttring. Antag t. ex. att det vid dennas anskaffning
upptagna lanet har en aterstdende amorteringstid pa tjugo ar. Om man for-
bjod kommunen att placera forsiljningsmedlen i en tillgdng med blott t. ex.
tioarig livstid kunde den bliva nddsakad att haila dessa i likvid form och
samtidigt upptaga ett l&n med tioarig amorteringstid, varigenom den for-
lorade rinteskillnaden. Aven om kommunen anvinde kopeskillingen till att
Aterbetala det forsta lanet, kunde den lida en forlust genom att den som f6ljd
av en rintestegring finge upptaga ett nytt lan till hogre rinta dn den, vartill
det gamla lopte. En méjlighet vore att tillita kommunen att placera forsalj-
ningsmedlen i den nya tillgdngen mot att amorteringstiden 4 det gamla lanet
inskriinktes fran tjugo till tio ar. I fall, dir langivaren ej samtycker hartill,
erbjuder den ovan diskuterade »fria géldsforvaltningen» en utvag.
| I de fall, dir en kommuns ekonomi forsimras, torde detta oftare bero pa
oforstand eller okunnighet om den verkliga stillningen an pa avsiktlig miss-
 hushallning — hir bortses fran fall, dir en forsimring av skatteunderlaget,
storre arbetsloshet el. dyl. nodvindiggér en underbalansering av budgeten.
Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle detta ofta kunna undvikas genom
 att den kommunala budgeten uppstilldes si, att den pa ett sa vitt mojligt
fullstiindigt och klart sitt redovisade, huru den paverkade kommunens f6r-
} mégenhetsstillning. Givetvis maste en sdidan budgetuppstillning anpassas efter
kommunens storlek och mer eller mindre omfattande formogenhetsforvalt-
l ning. Nagon lagstiftning hirom synes dock ej nédvéindig, d& man kan for-
| vinta, att kommunerna av eget initiativ fortsiitta med att rationalisera och
| forenhetliga sitt budget- och rikenskapsvisen. Utan att ha fér avsikt att
~ limna négra ndrmare direktiv huru detta bor ske skulle de sakkunniga lik-
 viil som sin uppfattning vilja framhélla, att man sa vitt det dr praktiskt
 mojligt bor gora en Atskillnad mellan drifts- och kapitalbudget samt redo-
~ visa, huru virdeminskningen & de ekonomiskt mera betydande tillgangarna
! paverkar budgetbalanseringen. Friagan om vilka tillgdngar, som bora asattas
! formogenhetsvirde, kan besvaras pA mer dn ett satt. Det viktigaste harvid
: 4r, att det klart angives, vad man betraktar som férmogenhet och att denna
 standpunkt konsekvent tillimpas, sd att man kan avgora vad som doljer
sig bakom kommunens kapitalbalans.

‘Enligt sakkunnigas uppfattning ligger alltsd del Lista skyddet for den
kommunala férmoégenheten i ett klart och overskadligt rikenskapssystem.
Detta underlittar dven Kungl. Maj:ts provning av lanedrenden. Det ar dér-
for angeliget, att kommunerna i mera svarbedémda laneirenden inlimna
en formoégenhetshalans och en tabla 6ver de senare arens férmogenhetsut-
veckling.



FEMTE KAPITLET.
Jimforelse mellan statligt och kommunalt budgetsystem.

Hiar nedan beroras blott de delar av statens budgetsystem, vilka dro av
intresse for denna utredning.

Den statliga budgeten ar uppdelad i en drifts- och en kapitalbudget. I
frdga om driftsbudgetens inkomster dr att mirka, att inkomsten av statens
kapitalfonder redovisas netto, d. v. s. minus avsattningar till férnyelsefon-
der. Bland utgifter mérkas »avskrivning av nya kapitalinvesteringar» samt
»avskrivning av oreglerade kapitalforluster». De forra inneb#ra, att vissa
kapitalinvesteringar ej anses bora helt bekostas medelst kapitalmedel, var-
for en del av kostnaderna paforas driftsbudgeten, jimfér nedan. De senare
anvindas till att i efterhand ticka forluster, som staten gjort 4 kapitalplace-
ringar. Driftsbudgetens overskott krediteras och dess underskott debiteras
en budgetutjimningsfond. En balanserad budget paAverkar ej statens for-
mogenhetsstillning, da driftsinkomsterna i si fall dro tillrdckliga for att
ticka avskrivningshehovet.

Kapitalbudgetens utgifter bestid av investeringar i statliga affirsverk, ut-
laningsfonder, forvaltningsbyggnader, m. m. Dess inkomster utgéras av la-
nemedel, avskrivningsmedel och ovriga kapitaltillgdngar, som sti till statens
forfogande.

Huvudprincipen kan sigas vara, att icke rintabla kapitalinvesteringar
omedelbart skola avskrivas, varvid man utgar fran en foérranining av 4 %b.
Hér finnas dock tvenne viktiga undantag, nimligen statens allminna fastig-
metsfond och fonden for forlag till statsverket. Av dessa ar hir den forst-
nimnda framst av intresse.

Medan det alltid varit sjalvfallet, att kommunerna maste kunna bekosta
dven icke rintabla investeringar medelst lanemedel, infordes statens all-
méinna fastighetsfond forst fr. o. m. budgetiaret 1935—36. Syftet var att
kunna koncentrera investeringar i forvaltningsbyggnader m. m. till ldgkon-
junkturen utan att detta formellt sett skulle medféra en underbalansering
av budgeten.

Ursprungligen var avsikten, att fastighetsfonden blott skulle omfatta sa-
dan fast forvaltningsegendom, vars nyttjande kunde siigas ha penningviirde.
Numera hénfores hit all fast egendom, som oOverhuvudtaget kan sigas dga
nagot realisationsviirde. Aven forsvarsverket har nu erhallit en fastighets-
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fond, vilken hdar om ej annat siiges innefattas under den civila. Fastighets-

fondens inkomster utgoras framst av hyror fran statliga myndigheter och

inrdttningar samt fran enskilda, medan utgifterna frimst utgéras av under-
hall och avséittningar till férnyelsefonder. Dess 6verskott redovisas i likhet
med de egentliga affirsverkens bland inkomster av statens kapitalfonder.

Fastighetsfonden utgor tydligen en rintabel tillgdng endast som f6ljd av att

de olika forvaltningsgrenarna debiteras hyror till densamma, vilka alltsi

inga bland dessas driftskostnader — ett i och for sig dven for kommunernas

del lampligt forfarande, da det underlittar uppskattningen av kostnaderna
~ for olika verksamheter.
| I vissa fall beriknas ett marknadsvirde & upplitelsen av lokaler at en
forvaltningsgren och denna debiteras ett motsvarande belopp. Detta utgor
dock undantagsfall. I 6vrigt beriknar man hyran genom att utgd fran att
det i fastighetsfonden nedlagda kapitalet skall forréntas efter 4 9. Detta
okar givetvis det fiktiva i att féra fondens nettoinkomst till inkomster av sta-
tens kapitalfonder.

Vid till statens allmidnna fastighetsfond hérande byggnader tillimpas fol-
jande avskrivningsfoérfarande: I regel avskrives omedelbart 25 %0 av bygg-
~ nadsvérdet — detta sker genom de ovannimnda avskrivningarna & nya ka-
pitalinvesteringar — varefter iterstoden avskrives under sextio &r med lika
- stora drliga belopp. Vid vissa byggnader, sisom fiingelser och sjukhus, anses
dock avskrivningsbehovet extraordinirt stort, varfor 50°o omedelbart av-
skrives och aterstoden avskrives pa fyrtio ar. Modifikationer av dessa regler
aro dock mdjliga. Indirekt avskrivning tillimpas i regel. Endast betriffande
~ ombyggnader o. dyl., vilka ej anses 0ka fastighetsvirdet, tillimpas omedel-
i bar direkt avskrivning. Markviirdet avskrives ej. Vid forsvarsverkets fastig-
- hetsfond tillimpas de stringare avskrivningsreglerna vid rent militira
' etablissement och de lindrigare vid de ovriga.

Till fonden for forlag till statsverket fordes under depressionen i borjan
| av 1930-talet de investeringar, som féretogos i konjunkturstimulerande syfte,
. och ej enligt di gillande budgettickningsregler, vilka blott betraktade rin-
tabla utgifter som kapitalbildande, kunde féras & kapitalbudgetens ordina-
rie utgiftsposter. Den maskerade alltsi en underbalansering av budgeten.
For nérvarande debiteras den bl. a. kostnaderna for att anskaffa varor till
- statens reservférrad. Dessa representera tydligen ett viirde, som okar statens
~ formogenhet. Fonden krediteras visserligen ej direkt nigon rinteavkastning
4 detta kapital, men tack vare prisstegringen kan staten avyttra varor ur for-
; radet till ett kostnaderna 6verstigande pris. Blott de varor, som anvindas for
- forsvarets behov, krediteras fonden till sjilvkostnadspris.

& Alla investeringar i 16s forvaltningsegendom avskrivas omedelbart. Det-
i samma giller givetvis om befistningar, krigsfartyg, etc. De nuvarande hdga
~ kostnaderna for foérsvarsberedskapen foras & driftsbudgeten, vilken som

foljd harav uppvisar ett underskott, som debiteras budgetutjamningsfonden.

Vid statens jarnvigar och vattenfallsverket tillimpas affiarsmissiga av-

skrivningsprinciper. Avskrivningstiderna #ro visentligt langre dn de vid den




54

kommunala upplaningen tillimpade amorteringstiderna. Tillgdngar, som
kunna antagas ej vara underkastade ndgon virdeminskning, avskrivas
overhuvud taget ej. Detsamma giller vid statens jarnvigar for till-
gangar, vilkas viirden kunna anses bevarade genom det l6pande underhillet,
sdsom jarnvigssparens underbyggnad. Savil statens jdrnviigar som vatten-
fallsverket avskriva i allminhet stenbyggnader pa femtio ar. Vid vatten-
fallsverket forkortas dock tiderna vid sekundér- och tertifirstationer till fyr-
tiofem resp. fyrtio ir, medan statens jarnvdgar for bostadshusens del ut-
striicka tiden till sextiosju ar. Vid kommunerna ir som redan framhallits
den maximala amorteringstiden i regel ej mera in trettio ar. Vid statens
jarnviigar avskrivas broar pd hundra &r, medan vid vattenfallsverket tiden
for betongbroar #r femtio och for jarnbroar fyrtiofem ar. Aven héar ar for
kommunernas del maximitiden i regel trettio 4r. Medan vattenfallsverket i
allménhet avskriver maskiner och ledningar pa trettio ar, pliga kommu-
nerna hir erhilla en amorteringstid av tio till tjugo ar etc. Vid postverket
avskrivas samtliga fastigheter med 12 %o av anskaffningskostnaden och
samtliga inventarier med 7 %o dirav. Telegrafverket avskriver vid fastighe-
ter 1 %o, vid telefon- och telegrafanliggningar 3 °0o och vid radioanlagg-
ningar 10 %6 av anliggningskostnaden.

Denna skillnad mellan de statliga affiarsverkens avskrivningstider och de
kommunala ldnens amorteringstider beror givetvis pa att de forra dro av-
sedda att motsvara den ekonomiska livslingden' — angiende inneborden
av detta begrepp, se sid. 69 f. —, medan de senare enligt hittills tillimpad
praxis framtvinga en formogenhetsokning.

Det statliga formogenhetsskyddet ar allisi beroende av huru budgeten
balanseras, av huru stora driftsavskrivningar som féretagas vid affirsverk
och till den allminna fastighetsfonden horande egendom, av huru stora av-
skrivningar som goras 4 nya kapitalinvesteringar etc. Diremot #ro amorte-
ringstiderna for statslnen utan betydelse. Detta har den fordelen, att sta-
ten kan upptaga sina 1an till den amorteringstid, som ur rent affirsmissig
synpunkt ir fordelaktigast, och 6verhuvud taget skota skuldférvaliningen
enligt rent affirsmissiga principer.

N&gon annan garanti fér att den statliga budgeten balanseras pa lang sikt
4n den, som ligger i att en underbalansering 6ppet redovisas och déirigenom
uppmirksammas av den allminna opinionen, finnes ej. Visserligen #r det
i affarsverken och den allmiinna fastighetsfonden investerade kapitalet skyd-
dat genom avskrivningsreglerna, men detta innebdr blott att dess viirde-
minskning oppet far paverka budgetresultatet.

I jimforelse med géllande regler for det kommunala féormogenhetsskyddet
synes det av staten tillimpade systemet #dga trenne foérdelar: Det mojliggor
en mera affirsmissig skuldférvalining, det omfattar dven de tillgangar, som

1 Vid post- och telegrafverken moliveras de langa avskrivningstiderna fiven med ali
mindre fornyelsearbeten foras pa driftsbudgeten.




ej motsvaras av upplaning, och det underlittar en konjunkturanpassad bud-
getpolitik.

Den storsta svarigheten att anordna det kommunala formogenhetsskyd-
det efter de for den statliga budgeten gillande reglerna ligger som redan
framhallits i kontrollsvarigheterna. De sakkunniga ha ej heller ansett detta
lampligt — diremot uppvisar det i bilaga A. diskuterade forslaget till budget-
kontroll betydande likheter med det statliga budgetsystemet. Sakkunniga kun-
na diarfér har inskridnka sig till att diskutera nagra punkter, dir en jam-
forelse mellan statlig och kommunal budgetpolitik ir av sidrskilt intresse.

Fordelen med det nuvarande statliga budgetsystemet i jimforelse med det
t. 0. m. budgetaret 1937—38 tillimpade ligger friamst i att sjilva budget-
uppstillningen inrymmer mojlighet till en under- eller Gverbalansering av
budgeten, vilken klart redovisas. Aven om inom den kommunala hushallning-
en en finansiering av lopande utgifter medelst linemedel endast bor fa fga
rum i exceptionella fall, 4r det som tidigare framhallits av virde att den
kommunala budgeten uppstilles sa, att dess inverkan 4 den kommunala for-
mogenheten klart redovisas.

De sakkunniga komma att i detta betinkande ligga fram fo6rslag, se sid.
81, till en partiell mojlighet for kommunerna att under en lagkonjunktur
underbalansera budgeten genom att di medelst kortfristig upplaning be-
kosta investeringar, vilka i vanliga fall sa vitt mojligt bora bekostas medelst
driftsmedel. I motsats till vad som giller vid statsbudgeten kommer en dy-
lik underbalansering att automatiskt kompenseras under foljande hogkon-
junktur, d4 upplidning av detta slag ej lingre blir tilliten, under det att la-
nen maste amorteras.

Statens allminna fastighetsfond motsvarar nidrmast vad i kap. 6 be-
nimnes den kommunala forvaltningsformoégenheten. Avskrivningsreglerna vid
den forra skilja sig fran de for lan till kommunala foérvaltningsbyggnader
gillande amorteringsreglerna dels genom den omedelbara avskrivningen med
25 eller i vissa fall 50 %o, dels genom de lingre avskrivningstiderna for det
aterstiende byggnadsvirdet, vanligen 60, i vissa fall 40 ar, dels ock genom
att nadgon avskrivning ej sker & markvirdet.

Huruvida det teoretiskt sett vore lampligare for kommunerna att bekosta
en del av anlidggningskostnaden medelst driftsmedel och amortera resten pa
en mot den beriknade ekonomiska livslingden svarande tid, &n att, som nu i
allméinhet éar fallet, bestimma amorteringstiden kortare @n den ekonomiska
livslingden, blir beroende pa vilken uppgift man tillskriver amorteringsreg-
lerna. Utgar man fran att en forvaltningsbyggnads virde for den framtida
kommunala hushdllningen — ej att forvixla med dess saluvirde — dr mindre
dn anskaffningskostnaden, bér en diremot svarande nedskrivning omedel-
bart 4ga rum samt bestridas medelst driftsmedel. I annat fall innebiar dess
anskaffande i realiteten en formogenhetsminskning. Utgar man ater fran att
dess nyssnimnda virde motsvarar anskaffningskostnaden, medan amorte-
ringsreglernas uppgift dr att ej blott skvdda utan dven 6ka den kommunala
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formogenheten, synes det nuvarande systemet lampligast. I annat fall ligges
hela boérdan av formogenhetsokningen pa det ar, da byggnaden anskaffas.

Principiellt sett ligger det nira till hands att tillimpa den senare tanke-
gangen pa kommunernas riintabla tillgangar och den obligatoriska forvalt-
ningsférmogenheten samt den forra pa ovriga tillgdngar, som héra till for-
valtningsférmogenheten, di de senares virde for de framtida skattebetalarna
minskas genom att dessa ej fatt uttala sig om huruvida de dro 6nskvirda och
om vilken beskaffenhet de bora erhalla, jamfor sid. 62 f. I praktiken ér ocksa
forutsitiningen for att en kommun skall kunna uppféra t. ex. ett badhus
eller ett museum ofta, att nigon donation eller annan fond star till dess for-
fogande. Att dar sa ej ar fallet direkt foreskriva, att icke obligatoriska till-
gingar delvis bora bekostas medelst skattemedel skulle dock, i varje fall 1
mindre kommuner, innebéra en alltfér stark inskrinkning i den kommunala
handlingsfriheten. For statens del har den omedelbara avskrivningen av 25
eller 50 %o av anskaffningskostnaden, som férst infordes fr. o. m. budget-
aret 1938—39, framst till uppgift att utgéra en himsko pa kapitalutgifterna.
Den betecknar alltsi en partiell Atergdng till det gamla systemet att fora
icke reellt rintabla anldggningar pa driftbudgeten.

Att ej foretaga avskrivningar & markvirden kan visserligen sa tillvida
anses vil motiverat som dessa i allminhet ej reduceras med aren. Den forsta
forutsittningen for att man féor kommunernas del skulle kunna frangd gél-
lande praxis att diven amortera det i markvirden nedlagda lanekapitalet vore
dock, att formogenhetsskyddet gjordes mera generellt &n som nu ar fallet,
For nirvarande kan man séiga, att de relativt stringa amorteringsreglerna
utgéra en kompensation for frinvaron av varje formogenhetsskydd pa andra
omraden, Hirtill kommer att den kommunala férmoégenheten enligt gingse
praxis ej blott bor skyddas mot férminskning utan fven savitt mojligt okas,
och ett medel att erni en sidan 6kning ar att kriva amortering av aven det
lanekapital, som nedlagts i bestiindiga tillgingar. Hérav foéljer dock ej ndd-
vandigtvis, att all upplaning for anskaffandet av mark méiste amorteras,

Att ej amortera mark, som ingdr i kommunala affirsverk och évriga rén-
tabla tillgingar, skulle kunna forsvaras med att detta stode i Gverensstim-
melse med enskild affirspraxis, i vilken man ej pligar foretaga avskrivningar
& markvirden. Diremot synes det mindre limpligt att lata t. ex. skolplaner
och tomter vid forvaltningsbyggnader motsvaras av stindiga lan, dven om
dessas virde for kommunen forblir oférminskat. An mindre limpligt synes
det att gatumark motsvaras av stiindig upplaning. Att lita amorteringstiderna
paverkas av det Andamél, vartill den anskaffade marken skall anvéndas,
maste dock mota praktiska svarigheter, di detta ej alltid pa férhand ér helt
bestiamt. D4 hirtill kommer att kommunens mark kan véxla anvindningssitt
samt det kan vara svart att siga, huru mycket av kopeskillingen, som beld-
per sig pA markviirdet, synes det ej finnas skél att fringa gillande praxis,
enligt vilken allt i mark nedlagt lanekapital skall amorteras.




SHEATEE RARPEELET

Allménna synpunkter pa finansieringen av kommunala
investeringar.

Varje diskussion av reglerna for den kommunala upplaningen blir tyd-
ligen meningslos, for savitt man ej utgir fran en bestimd forutsiditning
om vad som bor vara syftet med kontrollen av kommunernas upplaning. For
niarvarande kan denna sigas ha till uppgift att sorja for att den kommunala
formogenheten ej blott bibehdlles oférminskad utan dven okas, for savitt
detta kan ske utan oskilig belastning av skattebetalarna. P4 lang sikt har
samma mal dven gillt for den statliga budgetpolitiken, ehuru de senaste arens
exceptionella forhallanden for statens del som bekant framtvingat en stark
formogenhetsminskning.

Satsen, att kommunerna bora bevara sin formogenhet of6rminskad, ar
givetvis — dAa den vilar pa en vardepremiss — ej mojlig att objektivt bevisa,
men dess riktighet torde vara si allmint godtagen, att det ej erfordras négon
nirmare motivering for att de sakkunniga ansluta sig till densamma.

Med mera skil kan diskuteras, huruvida kommunerna bora fortsitta att
oka sin formogenhet i samma takt som hittills. S& solid som flertalet kom-
muners stillning ir, jamfor ovan tab. 4, ligger det ej i sakens natur, att man
bor fortsiatta att belasta skattebetalarna till forman for kommande genera-
tioner. Denna formogenhetsokning maste med nodvindighet bliva ojimn.
Tvingar den en kommun att hélla en si hog utdebitering, att den driver
skatteobjekt ur kommunen, ha dennas framtida medlemmar dessutom foga
glidje av den goda formogenhetsstillningen.

Vid bedémandet av denna friga far man taga hinsyn till att 4ven om en
kommuns stillning kan synas solid, dr dess ekonomi likvil utsatt for risker.
I manga kommuner ar skatteunderlaget pa grund av sin ensidighet starkt
konjunkturkinsligt. S& kan t. ex. huvudparten av en kommuns medlemmar
sysselsattas vid ett fatal foretag. F4 dessa under en depression inskrinka
driften, minskas skatteunderlaget samtidigt som kommunen belastas med
kostnader for arbetslosa. Medfor detta en stark 6kning av utdebiteringen, kan
denna driva bort skatteobjekt fran kommunen. En skirpning av statsbeskatt-
ningen okar ytterligare svarigheten att tillgodose de kommunala behoven.

Vidare ar att maéarka, att skulle kommunens folkméingd minskas, kan den
ej draga den beriknade nyttan av sina anlidggningar. Dessa reduceras i sia
fall i varde utover den viardeminskning de undergd genom slitage, teknikens
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utveckling o. dyl. Minskas skatteunderlaget, innebéra de icke inkomstgivan-
de tillgdngarnas kapital- och driftskostnader en dkad belastning.

P4 grund av dessa m. fl. omstindigheter utga de sakkunniga fran att man,
liksom hittills varit fallet, bor iakttaga en viss forsiktighet vid den kommuna-
la lanefinansieringen. For savitt kommunernas skatteunderlag fortsatter att
viixa, kommer denna att leda till en fortsatt tillvixt av den kommunala for-
mogenheten. Att de nuvarande skattebetalarna pa sa sitt Alaggas en viss be-
lastning till forman for de framtida, synes si mycket mera skiligt, som de
forra ju i sin tur draga nytta av tidigare generationers besparingar.

Man kan visserligen invinda, att det viktigaste for den framtida genera-
tionen ej ar att den offentliga utan den totala nationalférmogenheten och
produktionskapaciteten tillvixer. De framtida skattebetalarna dro foga be-
tjinta av att staten och kommunerna fora en budgetpolitik, som samtidigt
med att den forkovrar deras egen nettoférmogenhet minskar den totala real- J
kapitalbildningen och didrmed nationalinkomsten och skatteunderlaget. Ju |
mera det allminna genom nirings- och skattepolitiska atgéirder forskaffar l
sig inflytande 6ver och delaktighet i de enskilda kapitaltillgangarna, av desto
mindre intresse blir ur hela landets synpunkt den formella dganderitten till
nationalférmogenheten. Sasom nedan nidrmare skall motiveras i samband
med diskussionen av den kommunala budgetens konjunkturanpassning an-
se de sakkunniga dock, att om niringspolitiska el. dyl. synpunkter kriava
en finanspolitik, som #ven pa lang sikt medfor en minskning av den offent-
liga formogenheten, bor denna foras av staten, medan for kommunens del
dessa synpunkter bora std tillbaka for onskemadlet, att den kommunala for-
mogenheten pa lang sikt ej bor minskas utan i stéllet okas. Att detta sasom
varje annat program i praktiken ej kan undantagslést genomfoéras torde
knappast behova papekas.

Skall ett dylikt program fi nagot reellt innehall, maste man tydligen
bestimma vad som ar att hinfora till den kommunala féormogenheten. For
att man pa lang sikt skall bevara denna oférminskad, ar det visserligen ej
nodvindigt att alla utgifter, som icke 6ka densamma, direkt bekostas me-
delst driftsmedel. Men bekostas de medelst 1dn, maste dessa Aterbetalas
inom den tidsrymd, under vilken en reduktion av den kommunala formo-
genheten ej anses strida mot programmet for att denna pa lang sikt skall
forbliva oforminskad. Det kan dock redan hir framhéllas, att fragan vad
som bor betraktas som kapitalbildande utgifter ar en limplighetsfraga, som
~ej enbart kan besvaras genom en diskussion av olika formogenhetsbegrepp.
atan man maste hirvid taga hinsyn till vad som ur budgetpolitisk synpunkt
“#r andamalsenligt och mojligt.

Att rdantabla tillgadngar, sdsom jordbruksegendomar, elektricitetsverk och
_dvriga kommunala foretag samt aktier, vilka giva utdelning, iro att hénfora
till den kommunala formogenheten dr uppenbart.

Griinsen mellan rintabla och &évriga kapitalplaceringar fir dock flytande.
“Vissa kommunala foretag pliga ej kunna helt ticka sina sjilvkostnader. Sa
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anses t. ex. offentliga badhus vara sa betydelsefulla for den allminna hygi-
enen, att kommunerna pliga anlidgga sidana, trots att de i allménhet ej dro i
stand att ticka sina driftskostnader och dn mindre riantor och amorteringar
pa anliggningskapitalet. Ett annat exempel utgér renhallningsverken. Vis-
serligen ha dessa i vissa kommuner pa grund av lokala ordningsstadgor mo-
nopol pA himtningen av girdssopor och ha alltsd mojlighet att ticka sina
sjialvkostnader, men i regel anses detta medfora for fastighetsigarna oskéligt
hoga avgifter. Men dven vid kommunala foretag, som drivas efter mera »af-
farsmissiga» principer, iro ej alla investeringar rintabla.' A andra sidan r
det ej nodvindigt, att en tillgdng skall giva en omedelbar avkastning for att
den skall anses som ridntabel. Om en kommun t. ex. inkoper ett jordomrade
i avsikt att stycka detsamma till tomter, for vilka den dmnar begira ett pris.
som ticker sjilvkostnaderna, inklusive upplupna rintor, for omradets an-
skaffning och exploatering, utgér detta tydligen en rintabel kapitalplacering.

Bland 6vriga tillgdngar kan man skilja mellan 4 ena sidan radhus, skol-
byggnader, alderdomshem, pristgirdar etc. samt & andra sidan gatuanligg-
ningar o. dyl. De férra utgora visserligen ej i forsta hand formogenhet i rent
privatekonomisk mening, dd de varken giva nagon avkastning eller i allmén-
het dga négot storre saluviirde, men de gora dock den kommunala hushall-
ningen sadana tjinster, att det kan anses berittigat att hanféra dem till ett
sarskilt slag av formoégenhet, som hir bendmnes forvaltningsformdégenhet.

Mera tvivelaktigt dr, huruvida gatuanliggningar o. dyl. bora foras till den
kommunala férmogenheten.” Si linge gatumarken fortfarande anvindes
som gata, saknar den tydligen varje saluvirde. Att asiitta stadens gatumarlk
viarden, som svarade mot de bredvidliggande tomternas virden, vore redan
av den anledningen meningslost, att om gatumarken bebyggdes skulle tom-
terna forlora huvudparten av sitt virde. Man kan visserligen siga, att om
kommunen har utsikt att f4 igen det kapital, som den investerar i en gatu-
anliggning, antingen genom gatukostnadsersiittningar eller genom forsilj-
ning av egen mark, som tack vare gatuanliggningen 6kar i virde, bor detta

1 Gas- och elektricitetsverken kunna av stadsplaneskill féretaga uistriickningar av distri-
butionsniitet, som rent affirsmissigt sett ej 16na sig. For att sd skall vara fallet ir det
dock ej tillrickligt, att avgiften per m?® eller kwt ej ir tillricklig for att ticka dessas ge-
nomsnittliga produktionskostnad plus kostnaden for ifrigavarande investering. Man maste
i stillet for med produktionens genomsnittskostnad rikna med det kostnadstillskott, som
den 6kade produktionen fororsakar, vilket kan vara mycket obetydligt. Ett vattenlednings-
verk kan foretaga en férstirkning av ledningsniitet, som blott skall tjina brandskyddet, eller
anskaffa miitare i samband med en omliggning av avgiftssystemet fran betalning per rum
el. dyl. till betalning per m3, vilken ej avser att 6ka verkets inkomster utan blott att bittre
kontrollera férbrukningen Vidare kan man iven vid de kommunala affirsverken utféra
anliiggningar, vilkas frimsta syfte ér alt tjina som arbetsanskaffningsobjekt.

2 Svenska stadsforbundets kommunalbokféringskommitté anser ej, att gator, vigar,
allminna platser och avloppsledningar bora bokféras som kapitaltillgdng. Gustav Casse!
vill i en utredning angiende Stockholms stads bokforing fora broanliggningar och mdjligen
iiven avloppsledningar men diremot ej gator till kapitaltillgangar, se Stockholms stadsfull-
miiktiges handlingar, bihang 27/1921. I Stockholm liksom i atskilliga andra kommuner
Asdtter man emellertid gatuanliggningarna ett mot det i dem investerade ldnckapitalet sva-
rande véirde.




60

kapital i ldnehidnseende betraktas som en riantabel investering. Men det ir ej
sjalva gatan, som hirigenom erhaller viarde, utan det nedlagda kapitalet mot-
svaras antingen av en fordran & fastighetsigarna att erligga gatukostnads-
ersittningar eller av en vardestegring 4 kommunens ovriga mark.

Enbart franvaron av saluvidrde innebar dock ej ndgon visentlig atskillnad
fran forvaltningsférmogenheten, vilken som nidmnts ofta ej har nagot storre
sadant. Ej heller dr det i detta sammanhang av betydelse, att gatuanliagg-
ningar i motsats till forvaltningsbyggnader ej skola asattas nagot taxerings-
virde. Overhuvud taget dr den skillnad, som foreligger mellan dessa tvenne
slag av tillgangar, blott en skillnad till graden och ej till arten. Huruvida den-
na i kommunernas rikenskaper bor komma till uttryck i en skillnad i formo-
genhetsvardering eller ej, dr i och for sig ej av direkt betydelse for deras fi-
nansiering, varfor det ej ar nodviandigt att taga stindpunkt till de olika upp-
fattningar, som hir framkommit.

Att de sakkunniga likval anse, att gatuanliggningar o. dyl. intaga en sidan
sarstiallning, att de i lanehéinseende bora behandlas efter snavare regler dn
forvaltningsbyggnader, beror frimst pa foljande skél. Ett skil ar, att nya ga-
tuarbeten ej alltid behova betyda néagot tillskott till de tjdnster, som gatuvi-
sendet gor den kommunala hushallningen. Erfordras t. ex. ytterligare en
skolbyggnad inom en kommun, idr detta ett bevis pa att dess folkmingd
okas, och genom att mojliggéra undervisning for flera barn okar skolbygg-
naden den nytta kommunen drager av sitt folkskolevisen. Diaremot kunna
aven 1 en kommun med stillastiende folkméingd gatuomliggningar och gatu-
regleringar bliva nédvindiga, t. ex. som fo6ljd av dndringar i bebyggelsesittet
eller pa grund av tvanget att tillgodose den vixande trafiken, utan att man
darfor kan sidga, att kommunen kommer att draga en sa mycket storre nytta
4n tidigare av sitt gatuvisen, att detta motiverar att belasta framtiden med
okade riantor och amorteringar. Hartill kommer, att gatuarbeten o. dyl. stun-
dom utforas som reserv- eller beredskapsarbeten eller eljest mindre ha till
uppgift att forskaffa kommunen nya nyttigheter dn att bereda arbetstillfal-
len. Att de tillgdngar, som hirigenom skapas, ej erhalla samma formogen-
hetsvirde som de, vilka anses motiverade oavsett deras betydelse som arbets-
anskaffningsobjekt, &r uppenbart. Vidare mirkes, att investeringar i gator
kunna gélla framtida behov. D4 dessa aro osidkra, motiverar detta en relativt
snabb avskrivning. Ytterligare ett skil, och det i detta sammanhang vikti-
gaste, ar, att gatuarbeten #ro sirskilt limpade att anpassas efter konjunk-
turcykeln. Men for att form& kommunerna att koncentrera dem till lagkon-
junkturen bor man da tillimpa mindre stringa upplaningsregler 4n under
hogkonjunkturen (se vidare kap. 7).

Ett undantag utgoér, som redan framhallits, gatuanliggningar, som fore-
tagas 1 samband med exploateringsforetag, diar det kan vara fraga om fullt
rantabla kapitalplaceringar. Vidiager en kommun vidare sidrskilda anord-
ningar vid ett salutorg, vilka gora den berittigad att upptaga si hoga torg-
penningar, att kostnaderna for dessa kunna foérrdntas och amorteras, ar den-
na investering tydligen att betrakta som rédntabel. Detsamma géller t. ex. om
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en kommun vidtager sérskilda kostnader foér refuger m. m. i samband med
en busstation, vilka bekostas medelst avgifter 4 busstrafiken

Avloppsledningar, broar och planteringar dro tekniskt si nira férbundna
med gator att de bora finansieras pad samma sitt. Diremot bora reningsverk
och pumpstationer likstidllas med den kommunala férvaltningsformogenhe-
ten. Anliggandet av ett reningsverk innebir dessutom i regel en for stor ut-
gift for att kunna finansieras pi sitt, som hir foreslis for gatuanliggningar.

Sammanfattningsvis vilja sakkunniga alltsi skilja mellan trenne slag av
kommunala tillgdngar, namligen rdntabla tillgdngar eller som man dven kan
siga kommunal affdrsformégenhet, forvaltningsférmégenhet samt gatuan-
ldggningar o. dyl.*

Huru betydelsefull skillnaden mellan réintabla och icke rantabla tillgingar
in dr, far man dock ej giva den en rent privatekonomisk innebord. Vid ett
enskilt affirsforetag goras endast i undantagsfall icke riintabla investering-
ar och dessa avskrivas sa fort som mojligt. Tillimpade man samma syn-
punkt pid de kommunala tillgingarna, vore fragan i vad man dessa finge
bekostas medelst kapitalmedel rent principiellt sett litt att besvara. Svaret
bleve tydligen, att di finansiering av icke rintabla tillgingar med kapital-
medel innebure en forsimring av kommunens reella formogenhetsstillning,
borde detta ej &ga rum utom i fall, di det ansiges nodvindigt for att und-
vika en alltfér ojamn uttaxering. Men kriteriet pA huruvida en tillgang #r
av virde for den kommunala hushallningen eller ej dr ej huru stor inkomst
den limnar utan i vad man den éverhuvudtaget ir av nytta fér densamma.

Det ar ej nodvindigt att hiir gd nirmare in pa nyttobegreppet inom den
offentliga hushallningen utan det ricker att framhalla, att nir det siges, att
en tillgang anses nyttig for kommunen, forstas dirmed blott, att dennas re-
presentanter anse, att de tjdnster, som den gor kommunen, dro tillrickligt
stora for att motivera dess kostnader. Detta kan givetvis dven gilla tillging-
ar, som kommunen dr foérpliktad att anskaffa. Aven en sidan tillgdng som
t. ex. ett alderdomshem ir i s matto av nytta for kommunen, som den bi-
drager till att 16sa de sociala uppgifter, vilka aligga densamma.

Som exempel m4 tagas ett kommunalt sparviigsforetag och ett avloppsled-
ningsverk, varvid forutsiittes, att det forra dr i stdnd att helt ticka sina
sjilvkostnader, inklusive réntor och amorteringar, medan det senare ej upp-
tager nagra som helst avgifter av fastighetsiigarna. Bekostar kommunen
det senare medelst ldnemedel, binder den de kommande arens skattebetalare
ej blott vid vissa driftskostnader utan dven vid rintor och avskrivningar. Men
i gengiild behova de ej betala ndgra avgifter till verket som ersitining for
den nytta de draga av detsamma. Skillnaden mellan hir omnimnda tvenne
tillgangar ér ej, alt den ecna a priori ir mera nyttig in den andra utan blott

* De senare pliga ofta i forvaltningsriitten beniimnas offentlig eller publik egendom, eniir
de éro uppldtna till allminhetens begagnande. I hir behandlade sammanhang kan denna
beniimning dock litt uppvicka missférstdnd, dd ju all hir behandlad egendom i figande-
rittshiinseende ar att beteckna som offentlig.
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att den enas nyttiga tjanster betalas medelst avgifter och den andras medelst
skatter. I och for sig ar det alltsa ej sjilvfallet, att kapitalmedel bora i storre
utstriickning f4 investeras i den ena #n i den andra. Visserligen binder an-
skaffandet av ett »underskottsverk» de framtida skattebetalarnas budget ge-
nom att 6ka uttaxeringsbehovet, men iiven ett »sjalvforsorjande» verk bin-
der i sa matto skattebetalarnas utgifter som man forutsitter, att dessa skola
vara villiga att erligga tillrickligt stora avgifter for att bestrida dess kost- |
nader.

Redan har framhallits, att grinsen mellan ridntabla och 6vriga tillgdngar
i s matto ar flytande, som ej alla kommunala foretag giva tillrickligt stor
avkastning for att forranta det i dem nedlagda kapitalet. Av storre principi- 1
ellt intresse ir, att det i vissa fall ir beroende av kommunens avgiftspolitik,
huruvida en tillgang overhuvudtaget skall giva nagon avkastning eller ej,
utan att man kan siga att den i forra fallet #ér till storre nytta for kommunen.

Det férekommer sidlunda dnnu fall, iven om deras rittsenlighet kan dis-
kuteras, dir avloppsledningsverk upptaga avgifter av fastighetséigarna, som i
huvudsak ticka deras kostnader. Vidare kan man tidnka sig, att vid en
bro upptagas sa stora avgifter, att denna ar att anse som réintabel. Detta gor
den givetvis ej mera nytiig ur den kommunala hushillningens synpunkt
utan i stillet kan man siga, att det minskar dess nytta genom att inskrinka
trafiken 6ver densamma. A andra sidan finnas exempel pa att vattenled-
ningsverken, som ju numera i regel hinféras till affarsverken, g4 med for-
lust, emedan de upptaga otillrdckliga avgifter av hushéllsféorbrukningen.

Man kan alltsd ej a priori séga, att man mindre belastar framtiden ge-
nom att bekosta rintabla in genom att bekosta icke rintabla tillgdngar med
kapitalmedel. Genom att bekosta de forra med skattemedel mdjliggor man
en framtida skatte- eller avgiftssinkning. Genom att piA samma sétt finansi-
era de senare gor man det mojligt for framtida skattebetalare att draga nytta
av dem utan att behdva bekosta forrintning och amortering av det i dem
nedlagda kapitalet.

Man far dock observera den viktiga skillnaden mellan icke rintabla till-
géngar, vilka idro obligatoriska for kommunen, och 6vriga.

Till obligatoriska tillgangar iro att hinféra kyrkor, prastgardar, folkskole-
byvggnader, dlderdomshem m. m. Aven gatuanliggningar o. dyl. fro i stor ut-
strickning att fora hit, men hirtill tages i detta sammanhang ej hiinsyn, da
som ovan framhallits vid dem sirskilda finansieringsregler bora tillimpas.
Bekostar man en tillgdng, vilken det Aligger en kommun att anskaffa, t. ex.
en folkskolebyggnad, medelst skattemedel, skapar man direkt mojlighet for
en framtida skaliesinkning genom att fritaga de framtida skattebetalarna
frén en dem aliggande forpliktelse. Resultatet blir allisa detsamma, som om
man lidgger upp en fond for framtida skattelindring eller investerar skatte-
medel i rintabla tillgangar. Genom att bekosta en icke obligatorisk tillging
medelst skattemedel underidter man diremot blott att ligga en ny forpliktel-
se pa de framtida skattebetalarna.
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I det forra fallet har ett féorbud mot finansiering med lanemedel ej till
resultat, att den kommunala hushéllningens omfattning inskrinkes. Kom-
munen ir t. ex. forpliktad att halla lokaler for folkskoleundervisningen —
hir bortses fran att dessa kunna vara mer eller mindre dyrbara — och ge-
nom att bekosta en folkskolebyggnad medelst skattemedel erniar man blott
att anliggningsarets skattebetalare fa taga pa sig en storre del av dessa for-
pliktelser dn de [6ljande drens. Detsamma giller, om ock ej i samma grad,
for savitt man visserligen uppldnar anskaffningskostnaderna men later
amorteringstiden understiga den ekonomiska livslingden. Man astadkommer
hérigenom en formogenhetsokning, och vill man motivera dylika amorte-
ringstider, f4r man utgd fran att reglerna fér det kommunala formogenhets-
skyddet bora framtvinga en sadan.

Vid de icke rintabla tillgdngar, som ej dro obligatoriska, dr forhallandet
ett annat. Nir kommunen anskaffar dessa sker detta, emedan det innevaran-
de arets skattebetalare anse dem onskviirda. Aven om deras anskaffning be-
talas medelst skattemedel, medfora de ofta en o0kning av de framtida kom-
munala utgifterna. I varje fall formellt kan man séga, att en kommun genom
att uppféra en t. ex. folkskolebyggnad slipper kostnaderna for att hyra den
skollokal, som den under alla foérhallanden #r forpliktad att anskaffa, var-
for det ej innebdr nagon oskilig belastning av de framtida skattebetalarna,
om dessa i stillet f4 betala rinta och amortering & anliggningskostnaden.
Men om en kommun t. ex. uppfor en museibyggnad, kommer denna, édven
om den bekostas medelst skattemedel, att belasta de framtida skattebetalarna
med sina driftskostnader.

Finansierar man en icke obligatorisk tillgdng medelst kapitalmedel och allt-
sa lagger huvudparten av dess kostnader pid de kommande arens skattebe-
talare, sker visserligen detta i regel som foljd av uppfatiningen, att dven
dessa draga nytta av densamma i forhallande till de utgifter, som aliggas
dem. Men dven om detta skulle vara riktigt, binder man deras handlingsfri-
het genom att palagga dem forpliktelsen att betala riantor och amorteringar.
Man kan visserligen siga, att det reella skattetrycket i en kommun ej kan
miitas blott av utdebiteringen per skattekrona, dd man maéste taga hinsyn
till den kommunala standarden och den nytta, som den kommunala hushall-
ningen medfor for skattebetalarna. Men denna sats far ej drivas in absur-
dum. Allméinheten éir van att mera tinka pa skatterna dn vad den erhaller
som ersittning for dessa. Vidare finnes det en om ocksa elastisk och svarbe-
stimd grins, varover beskattningen av rent tekniska skil ej bor drivas. Ris-
ken att driva skattebetalare frin kommunen gor, att denna &ar snivare for
den enskilda kommunens dn for statens del.

Hiértill kommer, att de framtida skattebetalarna ej ha niagon mojlighet att
uttala sin uppfattning om, huruvida de verkligen anse att nyttan av dessa
tillgangar motsvarar de rintor och amorteringar, som de en gang fa bekosta.
Ju storre den kommunala uppléningen ir, desto mera véxer sannolikheten
for att sa ej ar fallet, d4& man allt starkare binder de framtida skattebetalar-
nas inkomstdispositioner vid en bestimd behovstillfredsstéillelse. Ur denna
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synpunkt innebdr en beskdrning av laneratten for icke obligatoriska till-
gangar mindre en inskrinkning i den kommunala sjilvbestimmanderitten dn
ctt skydd for sjalvbestimmanderitten under kommande ar gentemot inskrink-
ningar frin de nuvarande makthavarnas sida. Att det innevarande Aarets
skattebetalare fa béra storre kostnader for tillgdngen i fraga dn de foljande
arens, kan ej anses oskiligt, da ju deras representanter avgora, att den ar
onskviard och huru den skall vara beskaffad. Aven om man ej ansige det
nodvandigt att den kommunala formogenheten okades, kunde man alltsa
anse det motiverat att amorteringstiden understege den ekonomiska livs-
lingden eller att en del av anlidggningskostnaden bestredes medelst drifts-
medel. Man mdiste dock hérvid taga hiansyn till, att inventarier i regel ej fa
bekostas medelst lanemedel. Motsvara dessa en betydande del av den totala
anskaffningskostnaden, kan redan detta innebdra en tillrdcklig merbelast-
ning av de nuvarande skattebetalarna i jaimforelse med de framtida.

Med obligatoriska tillgdngar bora dock likstillas sadana tillgdngar, i fraga
om vilka staten genom att bevilja bidrag visar, att den anser det onskvirt
att kommunerna anskaffa dem. Det vore inkonsekvent, om staten & ena si-
dan genom bidrag skulle uppmuntra kommunerna att anskaffa dessa till-
gangar, samtidigt som den genom snidva uppldningsregler avskrickte dem
darifran. Hértill kommer, att statsbidragen minska den borda, som uppla-
ningen ligger pa de framtida skattebetalarna. Exempel pa att statsbidrag
limnas till anskaffandet av sjdlva byggnaden erbjuda skolhem, tuberkulos-
sjukvardsanstalter, hem f6r kroniskt sjuka, vardhem for liattskotta sinnes-
sjuka samt forlossningsanstalter.

En sarstillning intaga sadana investeringar, som framst dga berittigande
som arbetsanskaffningsobjekt. Harmed forstas investeringar, dir de ska-
pade tillgdngarna ej anses gora kommunen stérre nyttiga tjanster, An som
svarar mot deras driftskostnader, eller diar nettot av nytta dr si ringa eller
osiikert eller intriffar i en sa avldgsen framtid, att man ej skulle utfort dem,
for savitt det ej gallt att skaffa arbete at arbetsldsa, eventuellt dven i Gvrigt
stimulera det ekonomiska livet inom kommunen.

Ur en synpunkt behéva dessa investeringar visserligen ej vara mindre be-
rittigade dn oOvriga. Utforas de av arbetskraft, som i annat fall erhillit kon-
tant arbetsloshetsunderstod, kan deras merkostnad for kommunen i jamfo-
relse med detta bliva si ringa, att den vil motsvarar den nytta for framtiden,
som de medfora. Ur hela landets synpunkt kan man siga, att deras kostna-
der pa grund av den konjunkturstimulans de medféra dro lika med noll,
ja negativa, jamfor kap. 7. Men vad som ar av intresse i detta samman-
hang ar, att dia dessa investeringar tydligen ej kunna anses 6ka kommu-
nens reella férmogenhet med ett mot den totala investeringskostnaden — i
motsats till ovanndmnda merkostnad — svarande belopp, utan blott med en
storre eller mindre brakdel dirav, bora de, om man ej vill forsimra kom-
munens férmogenhetsstillning, sivitt mojligt i motsvarande grad bestridas
medelst skattemedel eller kortvarig upplaning. Att under en lagkonjunktur




65

direkt bekosta dem medelst skattemedel dr dock i allminhet varken mojligt
med hénsyn till kommunernas ekonomi eller onskvart ur konjunkturpoli-
tisk synpunkt, da detta skulle neutralisera deras konjunkturstimulerande ef-
fekt. Daremot dr det i princip 6nskvirt, att den del av uppldningen, som ej
kan anses medféra nytta for framtiden, slutamorteras redan under foljande
hégkonjunktur, d4& kommunen i annat fall ej har kompenserat den formé-
genhetsminskning, som arbetslosheten under en depression fororsakat, nir
nista intriader.

Ett sirskiljande i ldnehinseende mellan investeringar, som frimst firo mo-
tiverade som arbetsanskaffningsobjekt, och 6vriga forutsiitter dock en effek-
tiv realkontroll av den kommunala investeringsverksamheten.

Finnes ej en sadan, kan man ej férhindra att en kommun i avsikt att er-
halla lingre amorteringstid betecknar investeringar som rintabla eller eljest
rent ekonomiskt sett fullt motiverade, vilka de blott féretaga i syfte att bereda
arbetslosa sysselséttning. Som framhallits i kap. 2 kan Kungl. Maj:t prova
nyttan av de kommunala tillgdngar, som skola anskaffas genom ldnemedel.
I vissa fall, dar Kungl. Maj:t ej ansett ett nodhjilpsarbetes nytta for framtiden
motsvara de kostnader, kommunen haft fér detsamma, har ocksa amorterings-
tiden nedskurits under vad som eljest varit brukligt. Av det ovan sagda fram-
gar, att denna praxis enligt de sakkunnigas uppfattning bor fullféljas och
dven skirpas i den man detta ej skulle medfora for stark belastning av kom-
munerna eller en onodig inskrdnkning i dessas handlingsfrihet.

Nagon fullt effektiv kontroll kan man dock ej ernd pa detta sitt. Att t. ex.
prova, huruvida varje investering i ett affirsverk kan anses som rintabel eller
ej, skulle bliva alltfor omstindligt och likvil giva ett osikert resultat. I nor-
mala fall far man darfor néja sig med att i stor utstriickning lita pa att
kommunerna ej sjilva onska forsimra sin férmogenhetsstillning — en an-
nan sak ér, att i kristider som den nuvarande en mera ingdende prévning
kan bliva erforderlig.

Denna friga ér dock ej av storre betydelse, ty iven om investeringar av
detta slag kunna férekomma sivil vid kommunala affirsféretag som for-
valtningsbyggnader, édro de dock i allménhet att hinféra till gatuanldggningar
0. dyl., och genom de for dessas del foreslagna linereglerna bliva de i allmén-
het amorterade pa en med hénsyn till kommunernas ekonomi betryggande
kort tidrymd. De 6vriga éro i regel att hiinféra till den icke obligatoriska for-
valtningsformogenheten, och den forkortning i amorteringstiderna, som de
sakkunniga foresld for dennas del, blir alltsi tillimplig dven & dem.

Flertalet investeringsbehov Aterkomma relativt regelbundet om ock med
lingre eller kortare mellanrum. De investeringar, som arligen Aterkomma
med ungefir lika stora belopp, intaga si till vida en sirstillning som de
kunna bekostas medelst skattemedel, utan att man for deras skull behover
variera utdebiteringen. Sdsom framhallits i kap. 2 har man ocksa i praxis
— om ock ej undantagslost — ansett, att 1dnemedel icke béra komma till an-
vindning for bestridande av en utgift, som innefattas i vederbérande foérvalt-

5—429060.
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ningsgrens normala arsbehov. Utgifter av detta slag ha betraktats som l6pande
utgifter, vilka bora bestridas medelst skattemedel. Vid kommunala verk, som
befinna sig i expansion, medfor detta tydligen, att en kapitalbildning medelst
skattemedel dger rum.

Beddmandet av denna praxis blir beroende av vilken uppgift man vill till-
erkinna upplining och éverhuvud taget ianspraktagande av kapitalmedel som |
finansieringsform inom den kommunala hushallningen. |

Antingen kan man hiirvid utgd fran att upplaningens syfte ér att utjimna
vaxlingarna i utdebiteringsbehovet. Medelst l&nemedel bér man alltsd blott (
bestrida sidana utgifter, som ej kunna foéras pa driftsbudgeten utan att oska-
ligt pressa upp utdebiteringen. Ville man konsekvent tillimpa denna princip, |
borde man dock ej taga hinsyn till det for den enskilda forvaltningsgrenen l
utan till det for hela kommunen arligen Aterkommande investeringsbehovet.
I en storre kommun kan man ju rakna med att den variation i investerings-
behovet, som de olika férvaltningsgrenarna visa, till stor del jamnar ut sig. |

Eller kan man utgd fridn att uppliningens syfte ar att i tiden fordela en \
utgift paA de skattebetalare, som draga nytta av densamma. I sa fall dr det
tydligen i och for sig utan betydelse, huruvida ett investeringsbehov &r ar- ‘
ligen dterkommande eller ej. Medfora arligen aterkommande investeringar |
en kapitalokning, finnes det rent principiellt lika stort skil att i motsvarande
grad bekosta dem som Ovriga investeringar medelst lanemedel. Svarigheten
ar blott att siirskilja dem frin rena ersittningsinvesteringar.

Antag, att en kommunal anlidggning bekostats medelst fonderade medel.
Anskaffningskostnaden utgor tio milj. kr., varav arligen en tiondel gar forlo-
rad genom slitage o. dyl. Som kompensation hirfor investeras Arligen en
milj. kr. i anliggningen. Utgoras dessa av skattemedel, uppgar den arliga
kapitalkostnaden alltsa till en milj. kr. Overgar man i stillet till finansiering
medelst 1lanemedel, vilka forrintas efter 4 %o och amorteras med en tiondel
per ar, utgor det forsta arets kapitalkostnad blott 140 000 kr., det andra arets
276 000 kr. etc. Men det dttonde édrets kostnad utgér 1 008 000 kr., och &r
alltsq storre dn om man fortsatt att bekosta investeringarna medelst skatte-
medel, och efter det tionde aret &r kommunens i anliggningarna investerade
kapital helt forbrukat.

Om t. ex. abonnentantalet i ett kommunalt elektricitetsverk stindigt ckas,
maste verket arligen ej blott ersitta forslitna méitare utan dven foretaga rena
nyanskaffningar. Bekostas dven dessa medelst skattemedel, dger en kapital-
bildning rum pa skattebetalarnas bekostnad.

Ett skal for att i dylika fall tillita lanefinansiering ir, att om en kommun
befinner sig i stark expansion och dirfor en utbyggnad av gatu- och led-
ningsnéitet, anskaffandet av ett 6kat antal miétare vid de kommunala gas-,
elektricitets- och vattenledningsverken etc. utgor ett arligt aterkommande be-
hov, det kan medfora en for hard belastning av skattebetalarna att tvinga
dem att omedelbart biara kostnaderna hirfér. Eit skil mot att tillita line-
finansiering ir, att det i praktiken méste bliva svart att skilja mellan reinves-
teringar och rena nyinvesteringar. En maojlighet vore att som villkor fér en
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l&nefinansiering foreskriva, att tillrickliga avskrivningar skulle foretagas a
de ifrdgavarande tillgingarna, samt blott tillita att den del av investerings-
kostnaden, som oversteg avskrivningsbeloppet, finge finansieras medelst lane-
medel.

Sasom av vad ovan anforts framgir dr det frimst inom de kommunala
affirsverken samt gatuvisendet, som kapitalinvesteringar arligen aterkomma
i huvudsakligen samma omfattning, och dir »den normala arsbehovsprinci-
pen» foljaktligen ar av betydelse fér bedomande av den kommunala uppla-
ningen.

Man torde hirvid bora skilja mellan rintabla och icke réntabla investe-
ringar. Vad de senare angir — i huvudsak forekomma de endast inom gatu-
viasendets omrade — bora de i regel finansieras med skattemedel; de sak-
kunniga hiinvisa i detta hiinseende till de sirskilda laneregler, som de kom-
ma att foresld i syfte att formé kommunerna att sdvitt mojligt koncentrera
investeringar i gator och avloppsledningar till ldgkonjunkturer.

Ett normalt arsbehov av réntabla investeringar forekommer huvudsakli-
gen inom de kommunala affirsverken men kan dven gilla sidana gatuarbe-
ten, som avse exploatering av kommunen tillh6rigt markomride, eller for
vilka ersittning utgdr pa grund av sirskilt exploateringsavtal eller i form av
gatukostnadsbidrag. I friga om sddana arligen dterkommande investeringar
moter enligt de sakkunnigas mening principiellt icke nigot hinder mot deras
finansiering medelst upplaning.

Enligt rddande praxis pliga de emellertid inom de kommunala afférs-
verken i allmidnhet bekostas av driftsmedel, ehuru Kungl. Maj:t i ett sér-
skilt fall medgivit Stockholms stad att lanefinansiera dven siddana investe-
ringar, se sid. 15 f. For vederborande verks driftsekonomi ar det pa lang sikt
likgiltigt, vilken vig som viljes. Under en Overgéingstid, innan ldnens annuitet
hunnit vixa till ett belopp, motsvarande den arliga investeringen, medfor
emellertid, som redan framhallits, overgangen fran skatte- till linefinansie-
ring en viss littnad pa driftsbudgeten pa grund av den férbrukning av tidiga-
re, av driftsmedel samlat kapital, som di dger rum. Att en dvergang till line-
finansiering salunda medfor en viss minskning av det egna kapitalet, som
kommunen #ger och skiligen dven bor fdga 1 ett kommunalt affirsforetag, ar
enligt de sakkunnigas mening det frimsta skilet emot en dndring av hittills
i allménhet foljd praxis. En Overgang till denna finansieringsmetod bor dir-
for endast medgivas under forutsiattning antingen att den darav fororsakade
formogenhetsminskningen motviges av formogenhetsékning, eventuellt genom
stringare finansieringsregler, pA annat héill inom kommunens ekonomi, eller
att eljest sarskilt viigande kommunalfinansiella skil kunna 4beropas fér en
dylik &ndring. En ytterligare forutsittning dr, att linefinansieringens infly-
tande 4 kommunens eget i anliggningen investerade kapital klart redovisas.

Aven vid forvaltningsformogenheten kan man, om denna tages som en hel-

"het, tala om ett arligen Aterkommande investeringsbehov. Ett 4r kan en mo-

dernisering av en skolbyggnad bliva nédvéindig, néista 4r kan ett sjukhus er-
fordra en tillbyggnad, ett tredje 4r méste kanske en bro forstirkas etc. Att
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tala om normalt arsbehov vid en speciell forvaliningsgren moéter dock sva-
righeter och praxis kan hir siigas vara, att sméd investeringar, vilka utan sva-
righet kunna inrymmas under driftshudgeten, ej fa bekostas medelst laneme-
del. Huruvida dessa medféra en verklig formogenhetsokning eller blott en
reinvestering maste i praktiken ofta bliva svart att avgora. Det synes darfor
ej heller hir i allméinhet finnas skil att frangd giillande praxis.

Enligt de sakkunnigas uppfattning bor alltsi — trots att det rent teore-
tiskt sett dr mindre konsekvent att géra en dylik skillnad — huvudregeln
vara, att det normala arsbehovet av investeringar skall bekostas medelst skat-
temedel. Det frimsta skilet harfor dr, att det i annat fall bleve svart att for- |
hindra en konsumtion av uppsparat kapital. Frin denna regel bora dock
som redan berorts vissa undantag medgivas.

Ovan har framhallits, att det fér en kommun, som befinner sig i stark expan-
sion, kan stiilla sig betungande att bekosta samtliga arligen aterkommande
investeringar medelst skattemedel. Att i ett dylikt fall tillata finansiering med
lanemedel inneb#r i princip intet undantag frin géllande praxis, da enligt ,
denna t. 0. m. redan driftsutgifter kunna bekostas medelst lanemedel, for si |
vitt de i annat fall skulle belasta skattebetalarna alltfér hért. Ett »normalt 1
arsbehov» i egentlig mening ar det hir ej heller fraga om. Endast i mera ex-
ceptionella fall bor man dock tillita, att dven den del av det arliga investe-
ringsbehovet, som bestir av reinvesteringar, bestrides medelst linemedel, da
detta som ovan nidmnts medfdr en kapitalkonsumtion, vilken successivt yt-
terligare forsimrar kommunens stillning.

Om en kommun, samtidigt som den begir att fi ticka en arligen aterkom-
mande investering medelst ldnemedel, visar att den foretagit betydande ka-
pitalinvesteringar eller amorteringar medelst driftsmedel, bor ett undantag
kunna beviljas. Det viktigaste ar ju ej, att det ena eller andra kapitalobjek-
tet bekostas medelst skattemedel utan att tillvixten av den kommunala for-
mogenheten sikerstilles, se vidare nedan.

Ytterligare ett undantag utgor en lagkonjunktur. Som i foljande kap. nér-
mare skall utvecklas bor man for att féormé kommunerna att sdvitt mojligt
koncentrera sina investeringar till ligkonjunkturerna samt for att utvinna
storsta mojliga konjunkturstimulerande effekt ur dessa da kunna ldtta pa
uppliningsreglerna. I stillet for att successivt tillgodose det normala arsbeho- |
vet béra kommunerna under en ligkonjunktur savitt mojligt arbeta »i for- |
skott» for den kommande hégkonjunkturen samt under denna uppskjuta de
investeringar, som ej med nodvindighet méaste omedelbart utféras. Vid alla
slag av investeringar ir detta visserligen ej mojligt, men framfor allt gatu-
och ledningsarbeten kunna vara sérskilt limpade att koncentrera till 14gkon-
junkturen. Tilliter man som foljd hirav att det normala &rsbehovet av in-
vesteringar detta begrepp blir tydligen i sa fall ganska innehéallslost —
under en ligkonjunktur finansieras medelst ldnemedel, kan detta visserli-
gen medfora en formogenhetsforsamring i jimforelse med gillande praxis,
men om som hir foreslagits dessa ldn skola amorteras under foljande hog-
konjunktur, blir denna blott tillfdllig, se vidare sid. 81 f.
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tiden kunna medgivas, ehuru givetvis ej éver den ekonomiska livsliingden?
Syftet att framtvinga en tillvixt i den kommunala  férmégenheten uppnés

Antag att en kommun beslutar ticka en del av en tillgdngs anskaffnings-
kostnad genom utdebitering. Bor i si fall ej en forlingning av amorterings-

ju lika vil hirigenom som genom att anviinda amorteringstider, som understiga

den ekonomiska livslingden. Principiellt finnes intet att invinda mot denna
tankeging. Den forutsiatter dock, att den del av kostnaden, som ej tickes me-

delst lIanemedel, verkligen tickes genom utdebitering eller genom en sirskild
fond, som upplagts for detta indamél. Skulle kommunen déiremot eljest tillgripa
en del av sitt kapital, t. ex. en tillfillig fond, intrider ju en férmogenhets-
minskning pi samma sitt som om lidnemedel anviints, blott med den skill-
naden att kommunen ej éir féorbunden att Ater kompensera densamma.

Bor en kommun ej dga ritt till en férlingning av amorteringstiden, fér sa

vitt den kan visa att betydande andra kapitalinvesteringar fgt rum medelst

skattemedel? I s fall skulle man ocksid kunna tinka sig andra uppmjuk-

ningar av lanereglerna, t. ex. att fiven under en hégkonjunktur det normala

arsbehovet finge téickas medelst upplining. Ej heller mot denna tankeging
 kunna nigra principiella invindningar géras. Men kapitalbildningen méste
ha fétt en sidan form, att man ej behover rikna med att den snabbt for-
brukas. Antag att en kommun onskar bekosta investeringar, som hora till
~ett affirsverks normala &rsbehov, medelst lAnemedel. Som ovan visats kan
detta ej blott medféra ett avbrott i kommunens kapitalokning utan dven en
direkt kapitalkonsumtion. For att denna skall anses kompenserad genom att
kaptaltillgangar anskaffats medelst skattemedel erfordras att kommunen,
om den si Onskat, hade fitt lina till dessa p4 samma amorteringstid, var-
till den upptager det ifrigavarande linet. D4 en skatteutjimningsfond kan
konsumeras pa tre ir, utgor avsiittning till en siddan en osiker kompensa-
tion.

For att bekostandet av en investering medelst linemedel ej skall reducera
kommunens nettoférmogenhet fir amorteringstiden ej éverstiga den ekono-
miska livslingden. Denna #r svér att berikna, varfér man maste rora sig
med en viss sikerhetsmarginal. g

Maximum fér en tillgdngs ekonomiska livslingd utgores av den tid man
kan behéilla densamma utan att den fordrar sa stora reparations- ech under-
hallskostnader, att det stiller sig mera lonande att anskaffa en ny tillging.
I allméinhet medfér dock teknikens utveckling samt stigande ansprik pa dess

~ storlek och standard en betydande reduktion av den tid, under vilken det

I6nar sig att behilla densamma.
Teknikens utveckling dr frimst av betydelse vid de kommunala affirs-

1 Hirvid bortses dock frin den betydelse som forviintningarna om anskaffningskostna-

| dernas foréndringar figa for livstiden. Viintar man att dessa skola stiga, anser man det
tydligen lonande att paskynda en nyanskaffning, medan forvintningen att de skola sjunka
har motsatt effekt.
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foretagen, dir man ocksa pligar bestimma avskrivningstiderna avsevart
kortare in som motsvarar den rent fysiska livslingden, siddan denna be-
stimmes av slitage o. dyl. For att det pd grund av teknikens utveckling
skall 16na sig att ersiitta en ej forsliten tillging med en ny och modernare
sddan erfordras summariskt sagt, att denna senare medfor en sa stor bespa-
ring i tillverkningskostnaderna per producerad enhet — hér bortses frin
alt den kan limna en bitire produkt — att dessa bliva ligre #n vad som
motsvarar den gamla tillgdngens driftkostnad, sedan man heit avstatt frin
ansprak pa forrintning och amortering av det i denna investerade kapitalet.

Antag t. ex. att det vid ett gasverk, som drives enligt sjalvkostnadsprinci-
per, &r 1932 medelst linemedel uppforts en anliggning, vilkens anskaff-
ningskostnad utgér 100 000 kr. och som rent fysiskt sett kan vara i tjugo ar.
Riknas med en riintefot av 4 %o, utgor den arliga kapitalkostnaden, for si
vitt denna bestimmes efter lika annuitetsmetoden, d. v. s. summan av amor-
teringen och rintan & det Aterstiende beloppet skall vara konstant, 7 360 kr.
Vidare antages, att den &rliga driftskostnaden utgor 10000 kr. och alltsa
den totala sjilvkostnaden 17 360 kr. For att det redan ar 1942 skall 16na sig
att ersitta den endast halvt forslitna anliggningen med en ny och modernare
erfordras att dennas driftskostnad och annuitet sammanlagt ej skola uppgéa
till 10 000 kr. Antag att de uppgé till 8 000 kr., varfor den nya anlidggningen
anskaffas. I s fall sjunka sjilvkostnaderna fran 17 360 till 15 360 kr., var-
av 7 360 kr. utgora annuiteten pa det gamla linet, som man fir fortsitta att
amortera t. 0. m. ar 1952, varefter de féljande arens konsumenter helt kun-
na draga nytta av teknikens utveckling. Innebir detta ej en tillrdckligt stor
forman for dessa, sd att man ej under ren 1932—41 behover belasta konsu-
menterna medelst avskrivningar, som blott motsvara en tiodrig livslingd —
d. v. s. hoja annuiteten & den forstnimnda anliggningen till 12 338 och dér-
med sjilvkostnaderna till 22 338 kr. — i syfte att konsumenterna under fol-
jande tio ar blott skola behdva bira en sjialvkostnad av 8 000 kr.?

Nagot objektivt svar pad denna friga kan ej givas, utan hir skall blott
framhallas, att ett enskilt foretag, som ej har en siker monopolstillning,
méste rikna med uppkomsten av nya konkurrenter, vilka kunna utnyttja tek-
nikens utveckling utan hénsyn till tvinget att behova forrdnta och amortera
dldre kapitalinvesteringar. Inom det privata affiirslivet ir det darfor vanligt,
att man vid bestimmandet av avskrivningstiderna i hog grad tager hinsyn
till teknikens utveckling. NAagot skiil synes ej finnas att for de kommunala
foretagens del franga denna regel. Detta giller vare sig dessa, sisom vid gas-
verken, behova rikna med konkurrens eller ej.

Gillande lanepraxis vid kommunala affirsforetag skiljer sig i trenne avse-
enden fran de inom enskild affirspraxis tillimpade avskrivningsreglerna:
Amorteringar ske fiven av det i jordviirden nedlagda kapitalet; investeringar,
som idro att hinfoéra till det normala Arsbehovet, fa i regel ej bekostas me-
delst lanemedel; och amorteringstiderna iro kortare &n de mot den ekono-
miska livslingden svarande avskrivningstiderna. Detta senare giller dock
mindre vid maskiner och andra inventarier, dir man vid enskilda industri-

|
.
\
,
1
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foretag pa grund av teknikens utveckling ofta tillimpar avskrivningstider,
som blott utgora hilften eller en tredjedel av den beriknade livstiden, dn vid
byggnader.

Man kan ej motivera de stringare reglerna vid kommunala foretag med
att det vid enskilda foretag dr vanligt att en del av nettovinsten reserveras och
investeras i foretaget. Nagon direkt jimférelse ir hiar ej mojlig. Ett skil till
att enskilda foretag pliga reservera en del av vinsten dr, att de ej kunna er-
halla kredit i obegrinsad omfattning eller ej viga anlita sddan av ridsla for
att bliva allt fér beroende av sina borgendrer. Ett annat ir aktiebolagens
dubbelbeskattning, ett tredje énskan hos vissa intressenter att halla aktiekur-
serna nere, samtidigt som man okar aktiernas reella viarde. Intet av dessa
skil dr tydligen tillimpligt pA de kommunala affirsforetagen.

Diremot ha dessa givetvis i likhet med enskilda foretag intresse av att
konsolidera sin stillning for att kunna moéta en kris. D4 de kommunala fore-
tagen i allménhet ha riittsligt eller i varje fall faktiskt monopol samt tillfreds-
stilla en foga konjunkturkiinslig efterfrigan, ar deras ekonomiska situation
om ocksé ej alltid lysande sa dock i regel litt att forutse och relativt fri fran
obehagliga overraskningar. Den storsta risken #r, att teknikens utveckling
forkortar den ekonomiska livslingden av deras tillgdngar, men sannolikt ut-
gora nu tillimpade uppléningsregler i allmédnhet mer én tillricklig kompen-
sation f6r denna risk. Vill man motivera dessa regler kan detta darfor blott
ske med en hinvisning till att det giller att framtvinga en 6kning av den
kommunala férmogenheten.

Aven vid icke rintabla tillgAngar kan teknikens utveckling forkorta den
ekonomiska livslingden. Allmint bekant dr, huru snabbt sjukhus blivit an-
sedda som omoderna. Att utvecklingen pé sjukvérdens omrade i framti-
den skall forlopa mindre snabbt dn hittills, finnes ej anledning att antaga.
Detsamma giller, om ocksi ej i samma omfattning, om skolbyggnader. Dir-
emot torde man ej i samma grad behéva rikna med motsvarande foraldrings-
faktor vid nu uppférda kyrkor, krematorier, 4lderdomshem eller byggnader
med lokaler for den egentliga kommunalforvaltningen.

Livslingden for byggnader har ofta forkortats av att de befunnits for sma
och att en nybyggnad stillt sig billigare é&n en om- och tillbyggnad. Och
dven dir en tillbyggnad kunnat utféras, har denna ofta fordrat sidana om-
byggnader av de gamla anliggningarna, att det varit 6nskvért att dessa varit
slutamorterade. Aven hir torde man for framtiden kunna skilja mellan
olika slag av byggnader. Folkokningens sannolika férbytande i en folk-
minskning kommer att minska behovet av skolbyggnader. Diremot kommer
behovet av alderdomshem och sjukhus med sannolikhet att 6kas. Aven om
man vid uppforandet av dylika tager storsta mojliga hénsyn till behovet av
tillbyggnader, d. v. s. anviinder ett elastiskt byggnadssitt, kommer detta
dock att paverka deras ekonomiska livsldngd.

Vid gator och broar fir man rikna med att motortrafikens fortsatta ut-
veckling kan gora ombyggnader noédvandiga.




SJUNDE KAPITLET.

Den kommunala investeringsverksamhetens anpassning
efter konjunkturcykeln.

Den forsta forutsittningen for en anpassning av den kommunala budge-
ten efter konjunkturcykeln ar givetvis, att man kan foérutsitta, att konjunk-
turcyklar komma att existera dven i framtiden. Att den ekonomiska utveck-
lingen linge uppvisat en relativt regelbunden viixling mellan hog- och lag-
konjunkturer ir ingen garanti for att si kommer att ske fven framdeles.
Konjunkturvixlingarna dro beroende av institutionalistiska férutsittningar,
vilkas framtid man ej vagar forutsiiga. Visserligen far man vil antaga, att
ekonomiskt sett simre och bittre tider under alla férhillanden komma att
ersitta varandra, men denna vixling kan ju forlora varje regelbundenhet
eller ske i en helt annan rytm 4n den nuvarande. Hiar nedan forutsittes dock
som en arbetshypotes, att sa ej blir fallet, utan att man #ven i framtiden kan
rikna med konjunkturcyklar av ungefir samma karaktir som de hittills-
varande.

Man far skilja mellan finansiering under och utéver budgetbalanserings-
perioden. Aven om man anser, att en utgift ar att hiinfora till driftsbudgeten
och darfor bor bekostas medelst driftsmedel, kan man under budgetbalan-
seringsperioden tillgripa kapitalmedel. S& linge budgetir och budgetbalanse-
ringsperiod sammanfalla, anses det ju sjalvklart, att man kan ticka en drifts-
utgift medelst kapitalmedel, blott utjimning sker innan budgetirets slut.
Later man diremot balanseringsperioden omfatta ett flertal ar, t. ex. sam-
manfalla med konjunkturcykeln, blir ovannimnda skillnad mera péataglig.
Med att budgeten #ar balanserad over konjunkturcykeln kan man antingen
forsta, att kommunens nettoformoégenhet #dr lika stor, nir en depression
intrider som nér den foregdende borjade — den under denna foretagna un-
derbalanseringen har alltsi utjimnats under féljande hégkonjunktur — eller
att den ar lika stor vid en higkonjunkturs bérjan som vid den féregdende
— depressionens underskott har alltsi férbrukat de under féregdende hog-
konjunktur upplagda reserverna. For enkelhetens skull forutsittes alltid
hér, att det ar det forra forfarandet som tillimpas.

En konjunkturanpassad kommunal budgetpolitik kan genomféras i olika
utstriackning.
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I. Man kan begrinsa sig till att — utan att rubba reglerna for deras fi-
nansiering — koncentrera sddana kommunala investeringar, som bekostas
medelst lanemedel, till ldgkonjunkturen. D& detta enbart berér kapitalbud-
geten, kan det genomfoéras utan avsteg fran gillande regler fér en ettars-
balansering av den kommunala budgeten.

II. Samtidigt som man koncentrerar dem till 1dgkonjunkturen kan man
da med kapitalmedel finansiera dven sddana investeringar, vilka eljest skola
bekostas medelst driftsmedel — jamfor den form av underbalansering av
den statliga budgeten, som genomférdes under budgetiaren 1933/34—1934/35.
Ar det hiir frigan om investeringar, vilka man ej anser oka den kommunala
formogenheten, méste dessa amorteras under féljande hogkonjunktur, for
sdvitt man vill balansera budgeten 6ver konjunkturcykeln. Ar det ater fra-
gan om investeringar, som anses 0ka den kommunala férmogenheten men
likvél ej i »normala» fall f4 bekostas medelst kapitalmedel, medfér anvin-
dandet dirav ej en reduktion av den kommunala férmégenheten utan blott
ett avbrott i dennas tillviixt. Men vill man att detta blott skall vara tillfilligt
och ej pa ling sikt medféra nigon stagnation i férmogenhetstillviixten, skola
dven dessa investeringar amorteras under foljande hogkonjunktur. Aven
vissa andra slag av utgifter, som #ro sirskilt konjunkturkinsliga, kunna
tinkas bekostade pa detta siitt, t. ex. kontanta arbetsloshetsunderstod.

III. Man kan generellt underbalansera budgeten under ldgkonjunkturen
genom att i viss utstriickning bekosta driftsbudgetens utgifter, oavsett vari
de bestd, medelst kapitalmedel, emot att motsvarande Overbalansering #4ger
rum under hogkonjunkturen.

Fréansett att mojligheten till felinvesteringar okas, for sivitt man anskaf-
far tillgdngar innan dessa dro erforderliga, medfor enbart en koncentration
av kommunens investeringar till ldgkonjunkturen inga nimnvirda risker for
dess formogenhetsstillning. Visserligen lida kommunerna en rinteférlust ge-
nom att i forvig utfora anliggningar, som forst kunna utnyttjas under fol-
jande hogkonjunktur. Men detta kan kompenseras dels av att investerings-
kostnader och rintor pliga vara hogre under hog- dn under lagkonjunktu-
ren,' dels ock av att man under den senare kan sysselsiitta arbetskraft, som
i annat fall hade mést tilldelas arbetsloshetsunderstéd. Det oaktat kan for-
rintningen av 6verhuvud taget ej eller blott delvis utnyttjade tillgngar kiin-
nas som en belastning av kommunens ekonomi — siirskilt under en lagkon-
Junktur — d& denna dessférinnan pligar vara anstringd, och dérfor foran-
leda kommunerna att uppskjuta investeringar. I viss grad torde detta kunna
motverkas genom att kommunerna medgivas ett par irs amorteringsfrihet &
under lagkonjunkturen upptagna lan.

Mera diskutabel ér fragan i vad m&n man under lagkonjunkturen bér med-
giva undantag frin de regler for finansieringen av kommunala investeringar,

1 Uppsvinget 1926—29 kiinnetecknades dock av ett prisfall och det 1934—38 av en riinte-
sinkning. Forutsittningen for att den liga riintenivin under en ligkonjunktur skall utgora
ett skil for att da foretaga investeringar i férviig #r tydligen, att man upptager lan till
bunden rinta.
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vilka man under »normala» tider anser erforderliga for att skydda kommu-
nens formogenhet. Vad i kap. 6 sagts om forutsidttningarna for att en in-
vesterings nytta skall motsvara dess kostnader och for att den ej skall be-
lasta framtiden blir som redan framhallits ej utan vidare tillimpligt pa in-
vesteringar, som foretagas under en ligkonjunktur, Detsamma giller om de
sedvanliga argumenten for att den offentliga férmogenheten ej bor reduceras.

Det ar ej nodvindigt att hir gd in pi en allmin diskussion av for- och
nackdelarna av en konjunkturutjimnande finanspolitik, utan sakkunniga
skola blott framféra nigra synpunkter, som #dro av speciellt intresse for
i detta betankande behandlade problem.

andra l6pande inkomster, liigges bérdan pa det innevarande rets skattebe-
talare, medan om den bekostas medelst ldn eller andra kapitalmedel, skjutes
bérdan 6ver pa framtiden. I varje fall under en lagkonjunktur ir detta ej
riktigt. Den reella kostnaden ur hela fokhushéallets synpunkt for en offentlig
atgird ér ej de pengar den kriiver utan bestir i att man for dess skull méste
taga en del av landets produktionskapacitet i ansprak, varigenom man riske-
rar att simre tillgodose den ovriga behovstillfredsstillelsen. Kostnaden for
att tillgodose ett offentligt behov ir med andra ord den behovstillfredsstil-
lelse man offrar for dess skull.

For att kostnaderna for en offentlig investering ur hela landets synpunkt
skola belasta framtiden erfordras alltsd, att de minska den reella national-
inkomsten under foljande ar. Vid diskussionen hirav bortses fran de tjins-
ter, som det genom investeringarna skapade realkapitalet kan gora folk-
hushallet, och tages blott hiinsyn till dettas kosinader. Huruvida dessa be-
lasta framtiden eller ej blir beroende pd, huru de paverka samhéllets ut-
rustning med 6vrigt realkapital, huru stora och varaktiga kopkrafts- och in-
komsttillskott de skapa samt huru de paverka betalningsbalansen. Sakkun-
niga skola hir behandla dessa mojligheter var for sig, den sistndimnda dock
blott i forbigiende. |

Minska de offentliga investeringarna den enskilda realkapitalbildningen, “
minska de dven den framtida avkastning, som landets realkapital kan giva.' |
Den enskilda realkapitalbildningen kan minskas sivil genom att de offent-
liga investeringarna taga arbetskraft och &vriga produktionsfaktorer i an-
sprak som genom att de fororsaka en kreditatstramning. Vidare dr det tink-
bart, att de genom att forsimra den offentliga ekonomin ingiva foretagarna
sddana farhdgor for framtiden, att de minska sina investeringar.

Forutsittningen for att den forstnimnda effekten nodvindigt skall in-

Man siiger ofta, att om en offentlig utgift bekostas medelst skatter eller
|
1
|
|

1 I forbigdende kan dock anmirkas, att detta ej nodviindigt behGver vara identiskt med
att nationalinkomsten i dess helhet reduceras, da det kan tinkas konjunkturligen, dir
utrustningen med realkapital fr alltfér riklig. Brist pa realkapital kan fororsaka en livlig
investeringsverksamhet, som bir upp en hégkonjunktur, medan Gverflod dirpd kan med-
féra sma investeringsmdjligheter, och dirmed ringa realkapitalbildning och stagnation. Frén
denna mdojlighet bortses dock i det foljande.
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trida ar tydligen, att dven utan de offentliga investeringarna, eller i varje
fall utan en del av dem, full sysselsittning skulle hiirska inom de nérings-
grenar, som producera realkapital. I si fall kan reduktionen av den enskilda
realkapitalbildningen, i varje fall pd kort sikt, vara oberoende av om finan-
sieringen sker medelst skatter eller 1an. Visserligen kan beskattningen in-
skrinka konsumtionen och diarigenom frigora produktionsfaktorer inom kon-
sumtionsvaruindustrierna, men detta medfér ej utan vidare 6kad produktions-
kapacitet inom de niiringsgrenar, som framstilla realkapital — mycket ar hir
givetvis beroende av vad for slag av realkapital det offentliga samfundet
onskar producera. Under en extrem hogkonjunktur finnes alltsa risk for att
kostnaderna for de offentliga investeringarna belasta framtiden, oavsett om
de bekostas medelst skatter eller 1an.

Under en depression, di som bekant en betydande del av folkhushéllets
produktionskapacitet ir outnyttjad, dr forhéllandet ett annat. Man har dér-
vid mojlighet att utféra de offentliga investeringarna genom att taga i an-
sprik eljest sysslolosa produktionsfaktorer. I sa fall dro deras reella kostna-
der lika med noll. Finansieras de genom ln, kan man i stillet hoppas att de
kopkraftstillskott, som de medféra, skola dka ej blott den enskilda konsum-
tionen utan dven realkapitalbildningen — vare sig man ir nog optimistisk
att rikna med att de giva upphov till ett konjunkturuppsving, som kan lépa
vidare utan stod av fortsatta offentliga investeringar, eller blott riknar med
att de skola halla efterfrigan och inkomstbildning uppe, till dess pa annat
sitt forutsittningarna skapats for ett sjilvstindigt konjunkturuppsving. Be-
kostas investeringarna Aterigen med skattemedel, kunna de visserligen med-
fora okad sysselsiittning men ej nfégon storre kopkraftsokning. Antag att ett
antal av det allm#nna tidigare ej forsorjda arbetslosa anstillas vid offentliga
arbeten, vilka bekostas medelst skattemedel. Dessas loner medfora en okad
efterfragan & konsumtionsvaror, men i stort sett neutraliseras denna av den
konsumtionsinskrinkning, som beskattningen fororsakar.® Nigot incitament
till 6kade investeringar uppkommer i si fall ej. Snarare kan man frukta, att
skattehojningarna avskricka hirifrdn. Ehuru det kan lata paradoxalt, fin-
nes det diarfor storre risk for att under en ligkonjunktur en finansiering med
skattemedel in en med lanemedel skall belasta framtiden.

Maojligheten, att de offentliga investeringarna genom att fororsaka en kre-
ditatstramning skola minska den enskilda realkapitalbildningen, ar givetvis
storre om de bekostas medelst 1an 4n genom skatter, iven om skatter, som

1 Man far dock hiirvid taga hiinsyn till att skilda skatter i olika hog grad inskrinka
konsumtionen. En hdjning av arvskatten torde frimst triffa sparandet och dérfor i huvud-
sak ha samma effekt som en offentlig uppldning. En hojning av den allméinna kommunal-
skatten mdste diiremot friimst gi ut éver konsumtionen. Den av den 6kade sysselsittningen
fororsakade konsumtions6kningen kommer ej enbart pa de forut arbetsldsas del utan dven
pa deras del, som tidigare forsorjt dessa. Sa linge de forra frimst forsorja sig genom att
tillgripa sparmedel och kredit, medfér deras sysselsitining ej omedelbart nigot storre in-
komsttillskott. Aven om de offentliga arbetena ej dka den totala konsumtionen, kunna de
dock giva denna en annan inriktning, vilket kan verka som ett incitament till savil okade
som minskade investeringar.
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framst triaffa sparandet, delvis kunna ha samma effekt. Huru stor denna moj-
lighet dr beror pa kreditmarknadens lige och den kreditpolitik, som fores.
Anledning finnes ej att g4 nirmare in hirp4, utan det ricker att erinra om,
att det med hénsyn, till risken fér prisstegringar — i extrema fall for infla-
tion — é&r farligare att fora en expansiv kreditpolitik under en hog- dn un- |
der en lagkonjunktur. Under den senare behdver det ej erbjuda nagra své-
righeter for staten att hindra att den offentliga upplidningen foranleder en
kreditatstramning.

Tidigare ha ofta farhagor yppats for att en underbalansering av budgeten
under ligkonjunkturen skulle vicka sidan fruktan for framtida skattehdj-
ningar hos foretagarna, att dessa som foljd diarav skulle minska sina inves- |
teringar. Utan att gd nirmare in pa denna friga kan erinras om att er- ‘
farenheterna fran den sista depressionen — i varje fall for Sveriges del —
ej tyda pa att si ar fallet. l

Man kan darfor sdga, att under en ligkonjunktur ér risken for att offent-
liga investeringar, som finansieras medelst l1anemedel, skola belasta framtiden 1
genom att inskrinka den enskilda realkapitalbildningen praktiskt taget lika ‘
med noll eller ar i varje fall mojlig att eliminera. I sa fall utgéra ej heller
kostnaderna for de offentliga linens forridntning och amortering nagon be-
lastning & skattebetalarna, tagna som helhet, utan innebdra blott en kop-
kraftsoverflyttning.

Antag t. ex. att den offentliga sektorn under en ligkonjunktur linar upp
100 milj. kr., vilka i annat fall ej blivit investerade. Ur hela folkhushallets |
synpunkt motsvaras den skuld, som den pi detta sidtt adrager sig, av att nir
detta belopp utgivits, ha enskilda personer erhéllit ett kopkraftstillskott pd
100 milj. kr., vilket — om man bortser frin majligheten att en del av tillskot-
tet gar till utlandet — madste bilda kapital pa nagot hall, och dess rintekost-
nader motsvaras av att de upplanade medlen i annat fall ej kunnat f4 nigon
riantabel placering. Hade dessa diremot under alla férhéllanden kunnat in-
vesteras genom att de offentliga investeringarna trétt i stéllet fér enskilda,
som i annat fall gt rum, motsvara kostnaderna fér linens férrintning och
amortering en kostnadspost fér samhillet i dess helhet. Denna utgéres dock
ej direkt av nimnda kostnader utan av frinvaron av den avkastning, som l
hade kunnat erhdllas av de enskilda investeringar, vilka foérhindras genom |
den offentliga uppldningen. Det ir med detta minus och ej med sjilva lane-
beloppet, man far jaimféra virdet av de offentliga formogenhetsobjekt, som
skapas.

En av paradoxerna i ett ekonomiskt system, vilket som regel arbetar med
en storre eller mindre outnyttjad produktionskapacitet, ar att realkapital-
bildningens nytta for samhillet ofta mindre ligger i att den Okar dettas ut-
rustning med produktionsmedel, bostider m. m., 4n i det tillskott till in-
komstbildning och konsumtion, som den medfor utover avkastningen av det
nya realkapitalet, vartill i detta sammanhang ej tages hinsyn.

For att de upplanade medlen i sin helhet skola giva upphov till inkomst
fordras, att uppliningen eller investeringen ej inskréinker nagon annan pro-
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duktion genom att den medfér minskad konsumtion, lagerminskningar, som
ej ersittas, eller eljest minskade investeringar samt att ej nigon del av det
utbetalta beloppet utgér likvid for t. ex. mark och dirfor ej utgér inkomst
for mottagaren. Hade hela den pa si sitt nybildade inkomsten sparats, hade
effekten av den offentliga investeringen inskriankt sig till att visst offentligt
realkapital skapats samt att enskilda personers tillgdngar 6kats med den of-
fentliga upplaningens belopp. Aven om det nybildade realkapitalet ej skulle
dga nigot formogenhetsvirde, hade alltsd si tillvida nigon felinvestering ej
agt rum som den offentliga upplaningen motsvarats av ett lika stort inkomst-
tillskott for enskilda personer.

Emellertid pldgar huvudparten av den pa si siitt bildade inkomsten Ater ut-
betalas samt medfér di under nyssnimnda forutsittningar inkomster f6r nya
personer, vilka i sin tur giva ut huvudparten av dessa etc., varigenom inkomst-
tillskottet vandrar vidare. Giver den okade efterfrigan upphov till nya in-
vesteringar, forstirkes detta ytterligare.

Inkomsttillskottets storlek ir tydligen i sista hand beroende pa i vad mén
det lyckas att genom de offentliga investeringarna astadkomma ett konjunk-
turuppsving. Det dr ej nédvandigt att hir ga in pa de olika synpunkter, som
anforts i denna fraga. Det kan dock framhéllas, att man far skilja mellan det
tillskott till produktion och inkomstbildning, som #ger rum si linge de of-
fentliga investeringarna pégd och det tillskott dértill, som bestar iven sedan
dessa upphort. Det forra ar tydligen littare att erni én det senare. S& lange
de offentliga investeringarna vil pagd, kunna de utan svarighet halla in-
komstbildningen uppe, blott de givas tillricklig omfattning. Mera osékert &r,
om de offentliga investeringarna kunna skapa forutsiattningar for en enskild
investeringskonjunktur, som kan leva vidare utan stéd av en offentlig kop-
kraftsbildning. Ar nationalinkomsten under féljande hogkonjunktur ej storre
an den skulle varit, for sivitt de offentliga investeringarna ej dgt rum, har
det av dessa skapade inkomsttillskottet d& upphért. Och fiven om si ej ar
fallet, ir det osannolikt att dess verkningar striicka sig sd langt som till att
lindra den dérpa féljande depressionen.?

! Samtidigt diga dock inkomstforskjutningar rum. Personer, vilkas inkomster iro obero-
ende av konjunkturutvecklingen, fi enbart kiinning av den dkade beskattningen — eventuellt
iven av prisstegringar —, medan andra mangdubbelt kompenseras hirfér. D4 de offentliga
investeringarna under en ligkonjunktur i varje fall delvis ha karaktiren av nodhjilps-
arbeten el. dyl., kommer det primira inkomsttillskottet iill stor del arbetslésa till godo.
Féretagen gynnas siviil genom é6kade offentliga bestillningar som genom 6kad efterfrigan
frdn enskildas sida. Kapitaligarna kunna gynnas genom de oOkade placeringsmdjligheter,
som den offentliga uppldningen medfdr etc.

* For att belysa verkningarna av offentliga investeringar pligar man inom den ekono-
miska teorien betjina sig av foljande — visserligen mycket verklighetsfrimmande — tanke-
gang. Antag att ett belopp, I, investeras, vilket i sin helhet giver upphov till inkomst. Kon-

sumeras k %o av denna inkomst, giver detta upphov till ett nytt inkomsttillskott = %(5 v
k). Iete G
T(Y)) - I ete. Genom

Konsumeras iven k % av detta, uppkommer ett nytt inkomstillskott = (
att summera samtliga inkomsttillskott enligt reglerna f6ér en oiindlig geometrisk serie,
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For fullstindighetens skull m& framhéllas, att de offentliga investering-
arna genom att 6ka importen eller minska exporten kunna dstadkomma en
forsimrad formogenhetsbalans gentemot utlandet. Men delta dr den mer eller
mindre svarfrinkomliga och betydelsefulla konsekvensen av varje konjunk-
turuppsving.

Av det ovan sagda foljer, att det under en ligkonjunktur kan vara motive-
rat att foretaga och med lidnemedel finansiera dven sadana investeringar,
som ej medféra nigon pataglig nytta for framtiden. Om man enbart utgir
fran synpunkten, att ingen argdng av skattebetalare skall belastas med kost-
nader, som de ej draga motsvarande nytta av, behdvde striingt taget nigon
amortering aldrig figa rum, eftersom dessa investeringar si tillvida ej inne-
bira nagon belastning av framtiden, som de 6ka skattebetalarnas inkomst
med minst samma belopp som riintekostnaderna. Men man far dven taga
hinsyn till att forrintningskostnaderna inskrédnka samhillets handlings-
frihet.

Man kan visserligen siiga, alt ett offentligt samfunds ekonomiska styrka
i sista hand &r beroende av skatteunderlagets storlek. Men &ven om detta
o0kas med samma belopp som rintekostnaderna i driftsbudgeten, blir det, i
varje fall efter en viss punkt, redan av skattetekniska skl allt svarare att
balansera denna. Ville man striangt tillimpa satsen, att ett ars skattebetalare
ej fa kringskira de foljande &rens handlingsfrihet, skulle alltsi den enbart
konjunkturpolitiskt motiverade uppldningen vara aterbetald, sa snart som
det inkomsttillskott den medfér ej lingre dr tillrickligt stort for att lanens
forrantning och amortering ej skall medféra 6kade svarigheter att balansera
budgeten. Aven om detta ej behover tydas si stringt, att skatteunderlaget
skall ha okats tillrickligt for attde foér férrintning och amortering erforder-
liga beloppen skola inflyta vid oféridndrad skattesats, dr det dock tydligt, att
detta ofta ej dr mojligt. En viss bindning av handlingsfriheten under den
foljande hogkonjunkturen kan for Ovrigt snarare betecknas som en fordel
in en nackdel av en konjunkturanpassad budgetpolitik, d4& denna kan for-
hindra en expansion av den offentliga verksamheten, som under féljande lag-
konjunktur bleve svar att uppbidra, men om man utstricker amorteringsti-
den lingre dn t. o. m. féljande hogkonjunktur, minskar man mdjligheterna
for en aktiv konjunkturpolitik under den dérpa foljande depressionen.

Det ovan sagda #ger ej blott tillimpning pa den statliga utan dven pa den
kommunala hushallningen, for sivitt denna tages som en hela landet om-

erhdller man att dessas summa nirmar sig. lLk . Ju stérre k ir, desto storre blir alltsa
100

det totala inkomsttillskottet. Denna formel férutsidtter dock, att den konsumerade delen av
inkomsten stindigt ir densamma, samt att bildandet av ett nytt inkomsttillskott ur ett tidi-
gare overallt forloper med samma hastighet, vilket redan detta ir synnerligen verklighets-
fraimmande. Vidare tager den varken hinsyn till mdjligheten att den 6kade konsumtionen
giver upphov till nya investeringar eller till att den kan fororsaka lagerminskningar, d. v. s.
negativa investeringar. Den anféres dirfér hér blott som exempel péd en forsta approximation
av en synnerligen komplicerad verklighet.
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fattande enhet. Aven fér denna giller att investeringar, som #ga rum under
en ligkonjunktur och finansieras medelst linemedel, ej behéva reellt sett
kosta landet nagot utan i stéllet kunna medféra ett mer eller mindre varaktigt
tillskott till nationalinkomsten. Man kan i sa fall ej heller siiga, att de be-
lasta de framtida skattebetalarna, #iven om de medféra inkomstférskjut-
ningar mellan dessa och i varje fall efter nagon tid — d. v. s. sedan det av
dem skapade inkomsttillskottet ebbat ut — minska kommunernas ekono-
miska handlingsfrihet. Fran den enskilda kommunens synpunkt ter sig frage-
stillningen didremot nagot annorlunda. Hir blir en viss kompromiss mellan
national- och privatekonomiska synpunkter oundviklig.

Under en ligkonjunktur &r det ju vanligt, och ur konjunkturpolitisk syn-
punkt som néimnts dven vél motiverat, att kommunerna utféra arbeten, vilka
fraimst ha sitt berdttigande som arbetsanskaffningsobjekt. Huru onskvirt det
an ir ur hela folkhushallets synpunkt, att dessa bekostas medelst linemedel,
kan detta tydligen vara riskabelt med hiinsyn till den enskilda kommunens
ekonomi. De medféra ej en kapitalékning fér kommunen, som motsvarar
uppldningen, och huvudparten av det efterfrige- och inkomsttillskott, som
de medféra, vandrar snabbt ur kommunen, varfér det blott tillfalligt ékar
dennas skatteunderlag. Féra dven évriga kommuner en aktiv konjunktur-
politik, nds man visserligen i stillet av inkomsttillskott frin dessa, men for-
delningen pé olika kommuner blir synnerligen ojimn. Hértill kommer, att en
férsimring av kommunens finanser kan driva bort skattebetalare.

Ovan har framhallits att man ur hela landets synpunkt ej vid inhemsk
upplidning bor stilla sjilva skuldboérdan utan den genom den offentliga upp-
laningen eventuellt framkallade minskningen i den enskilda realkapitalbild-
ningen mot virdet av de anskaffade tillgingarna. Ur den enskilda kommu-
nens synpunkt ir diremot all uppldning att betrakta som »utlindsk». An-
skaffar denna medelst ldnemedel en tillgdng, som ej medfor ndgon nytta for
framtiden, medfor detta en reell belastning for dess framtida skattebetalare.
Ju mera allmént kommunerna féra en aktiv konjunkturpolitik och ju mera
vikt man ligger vid solidariteten dem emellan, desto mera liberala lanevill-
kor kan man dock medgiva vid investeringar av detta slag.

Nyttjar man, for att utféra en investering, sddana arbetare, vilka eljest mot-
tagit arbetsloshetsunderstod av kommunen, reduceras lénekostnaden visser-
ligen till skillnaden mellan arbetsléshetsunderstédet och de utbetalta arbets-
lonerna — nationalekonomiskt sett utgor tydligen denna skillnad ej heller
nigon kostnad utan representerar blott en inkomstoverflyttning. Att det pa
grund héirav ej blott dr férdelaktigt att koncentrera t. ex. gatuarbeten till 14g-
konjunkturen utan att det di kan vara motiverat att utféra dven sidana ar-
beten, vilka man i och for sig ej anser giva valuta fér kostnaderna, har man
ocksa allmént fatt klart for sig. De sakkunniga ha ocksi i kap. 3 funnit, att
under den senaste ligkonjunkturen alla former av kommunala investe-
ringar reducerats frinsett just gatu-, avloppsledningsarbeten o. dyl. Men en-
bart den omstéindigheten, att investeringarnas merkostnad ir obetydlig, visar
tydligen ej, att de utan risk f6r kommunens ekonomi kunna bekostas medelst
lanemedel; kontantunderstod f& i regel ej finansieras pa detta sitt.
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Begir man att kommunerna under ldgkonjunkturen skola i storre utstrick-
ning utféra iven byggnadsarbeten, investeringar i kommunala affirsverk o.
dyl. och dirvid i konjunkturpolitiskt syfte foretaga dven sadana investeringar,
som eljest ej ansetts lonande, stillas 6kade krav pa den kommunala solidari-
teten. I minga kommuner kommer den efterfragan, som hirigenom skapas,
blott i ringa utstrickning kommunens medlemmar till godo och bidrager
alltsi ej direkt till att 16sa dennas arbetsloshetsproblem. Ur hela landets
synpunkt sysselséittas de arbetslésa inom de realkapitalvaruproducerande in-
dustrierna, sasom byggnads- och maskinindustrierna, vilka pliga drabbas
sarskilt svirt av depressionen, likvil mera effektivi genom att fi stanna kvar
och arbeta inom de fack, for vilka de ha utbildning, 4n genom att tvingas ut-
fora for dem mer eller mindre ovana »ndédhjilpsarbeten». For att i okad
utstrickning intressera kommunerna for dylika investeringar krives dock
statens medverkan.*

Sammanfattningsvis kan sdgas, att de skil, som tala {6r att den statliga
budgeten pa lang sikt bor balanseras, gilla med 4n storre styrka for den
kommunala. Enligt de sakkunnigas uppfattning bora darfor de bidrag, som
kommunerna under en depression skola limna till en akliv konjunkturpoli-
iik, anordnas si, att den kommunala nettoféormogenheten pd ldng sikt ej
minskas, och helst &ven sa att en 6nskvird tillvixt ej dventyras. Anser man
konjunkturpolitiska skél fordra en sidan offentlig 1ine- och investeringspo-
Jitik, att den offentliga formdégenheten fiven pa lang sikt reduceras — jamfor
finanspolitiken i USA under 1930-talet —, bor staten overtaga ansvaret hir-
for. Harav foljer, att en konjunkturanpassning av den kommunala budget-
politiken bor begridnsas till att koncentrera de kommunala investeringarna
till ligkonjunkturen samt att, om man under denna foéretager sidan uppla-
ning, som forsémrar kommunens formogenhetsstillning, denna bér kompen-
seras under foljande hogkonjunktur.

Nir det géller att formA kommunerna att till lAgkonjunkturen koncentrera
sddana investeringar, vilka fven i andra fall f& bekostas medelst ldnemedel,
utgor lanekontrollen ett hjilpmedel med begrinsad effekt. I vad man andra
mera effektiva medel iro tinkbara skall ej hiir diskuteras.

Vid kommunala affirsforetag och andra riintabla tillgdngar liksom vid for
kommunerna obligatoriska tillgdngar #ro redan enligt gillande praxis amor-
teringstiderna i allménhet s korta, att de framtvinga en avseviird férmogen-
hetsbildning. Att under en hégkonjunktur generellt féretaga en forkortning
av amorteringstiderna synes dirfor ej skiligt. For de riintabla tillgingarnas
del skulle detta verka synerligen ojamnt, da det i vissa kommuner skulle med-

1 Som exempel kan néimnas att under tiden 1 juli 1929—30 juni 1935 har av andra
investeringar i kommunala affirsverk #n vatten- och avloppsledningsanliggningar blott
utforts en byggnad av en gasklocka for 165000 kr. som beredskapsarbete samt lednings-
arbeten for 64 250 kr. som reservarbete. Bland i Stal. off. utr. 1937:26 redovisade arbeten
ingd i arbetsreserven & 197 mill. kr., d. v. s. arbeten som ej dro nddvindiga men limpliga
som arbetsanskaffningsobjekt, blott for 2 258 000 kr. arbeten vid gas- och elektricitetsverk.
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fora en ytterligare belastning av skattebetalarna, medan andra kommuner
overhuvud taget ej skulle beroras diarav. Vad de obligatoriska tillgdngarna
betriaffar, kan det bliva nédvandigt att anskaffa dem under en hogkonjunk-
tur och i sa fall skulle en forkorining av amorteringstiden vara omotiverad.

Diremot bor man enligt de sakkunnigas uppfattning under en lagkonjunk-
tur kunna medgiva en viss forlingning av amorteringstiden, iven om man
knappast vagar rikna med att detta skulle f4 nagon storre betydelse for tids-
fordelningen av de kommunala investeringarna. Amorteringstiden far dock ej

overstiga den ekonomiska livslingden utan bor med sidkerhet halla sig inom

ramen for denna, d4 kommunerna i annat fall under ldng tid skulle belastas
med underskott fran en depression, medan dessa i stillet bora kompenseras
sa fort som mojligt. Antag att depression rader &r 1945. Om man da i avsikt
att uppmuntra kommunala investeringar tilldte, att en tillgidng, vars livstid
utgor trettio ar, finge amorteras pa fyrtio ar, skulle kommunen under aren
1975—85 fa betala for den under ar 1945 forda konjunkturpolitiken genom
att tvingas forrinta och amortera en ej mera existerande tillgang. Overstiger
diaremot amorteringstiden ej den ekonomiska livslingden, innebir de sakkun-
nigas forslag blott att pA denna punkt under ligkonjunkturen en uppbroms-
ning sker i den kommunala férmogenhetens tillvixt. I gengéild komma de
sakkunniga att pa andra punkter foresla skirpta uppliningsregler. Det ar
dessutom att mirka, att redan den omstindigheten, att anskaffningskostna-
derna i allménhet stilla sig ligre under en ldg- #n under en hégkonjunktur,
kan motivera nigot lingre amorteringstider under den forra.

Vid icke obligatoriska tillgdngar komma de sakkunniga att foresla skdarpta
amorteringsregler. Dessa bora dock ej tillimpas under en ldgkonjunktur, da
de i s4 fall skulle kunna fa alltfér restriktiv effekt pa den kommunala investe-
ringsverksamheten. Ofta idr det hiar fraga om tillgdngar, vilka ej med nédvan-
dighet maste omedelbart anskaffas. Det dr redan nu vanligt, att kommunerna
reservera dem for en lagkonjunktur. Kunna de i sa fall rikna med forlingd
amorteringstid, bor deras intresse hiarfor 6kas ytterligare. Denna mojlighet
lindrar dessutom den tillfilliga belastning av kommunernas ekonomi, som
ovannidmnda forkortning av amorteringstiderna medfor.

Det har redan papekats, att en oldgenhet for kommunerna med att koncen-
trera sina investeringar till lagkonjunkturen ar, att de riskera att fa fOorrin-
ta och amortera investeringar, vilka ej omedelbart kunna utnyttjas. Det fore-
faller darfor sannolikt, att ritt till amorteringsfrihet under de forsta aren vid
under en ligkonjunktur féretagna investeringar skulle fa storre betydelse for
att forma kommunerna att koncentrera sina investeringar till denna, dn vad
enbart en generell forlingning av amorteringstiden skulle aga.

Storre mojlighet har man att bruka linekontrollen som ett hjilpmedel, nar
det giiller att forma kommunerna att koncentrera gatu- och parkanliggning-
ar, anldggandet av avloppsledningar o. dyl. till ligkonjunkturen. Dessa in-
vesteringar fro speciellt limpade att anpassas efter konjunkturcykeln, dels
darfor att de som bekant anses sarskilt Aindamalsenliga som arbetsanskaff-

6—429060.
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ningsobjekt, dels ock darfér att det ar relativt latt att forskjuta dem i
tiden. Under en lagkonjunktur bér kommunen soka utféra gatuanliiggningar
m. fl. arbeten, vilka bliva erforderliga genom det uppsving i byggnadsverk-
samheten, som kan vantas i och med hégkonjunkturens intride. Den réante-
forlust den lider genom att utfora dem i fortid, minskas genom att byggnads-
verksamhetens 0kning pligar vara ett av de forsta tecknen pa en konjunktur-
forbattring. Genom att gatuanliggningar m. m. redan dro utférda torde man
dven kunna ernd, att byggnadsforetagarna snabbare paborja nya arbeten.
|
|
|
!

Dessutom kan man rikna med ligre materielpriser under en lagkonjunktur.

Enligt gillande praxis skall det normala arsbehovet av gatuanliggningar
0. dyl. betraktas som en l6pande utgift och bestridas medelst driftsmedel. Ju
mera dessa arbeten koncentreras till ligkonjunkturen, desto mindre innehall
far ett sidant begrepp som »normalt drsbehov». Enligt de sakkunnigas asikt
bora under en lagkonjunktur samtliga gatuarbeten, vare sig det éir fraga om
anliggandet av nya gator eller omliggandet av gamla, och 6vriga arbeten av
liknande slag fi bestridas medelst 1Anemedel. Hirigenom vinner man ej blott
att kommunerna uppmuntras att foretaga dem under ligkonjunkturen utan
ocksa att de fi okad konjunkturstimulerande effekt.

Under hogkonjunkturen bora de daremot; for sivitt detta kan ske utan
att oskiiligt belasta skattebetalarna, omedelbart bekostas medelst skattemedel.
Under samma forutsittning bora dven de under ldgkonjunkturen upptagna
lanen di aterbetalas. Det forutsittes hiir, att s sker for savitt de amorteras
pa t. ex. fem &r (se nedan, sid. 88). Med hogkonjunktur betecknas har for
enkelhetens skull varje tidpunkt, under vilken Kungl. Maj:t ej medgiver, att
de har for lagkonjunkturens del rekommenderade specialbestimmelserna fa
tillimpas. I den méin detta program realiseras, kan det sfigas innebira, att
gatuarbeten o. dyl. i realiteten foras pa driftbudgeten, ehuru den Arliga bud-
getbalanseringen utbytes mot en balansering éver konjunkturcykeln. |

Givetvis kan det féorekomma fall, dir det dr omdjligt for en kommun att
under en hogkonjunktur omedelbart bekosta gatuanliggningar o. dyl. medelst
skattemedel eller att under en ligkonjunktur amortera dem p4d fem &ar. S& ar
i regel fallet for ett nybildat samhille, som vill anskaffa gator och avlopps-
ledningar. Aven i en dldre kommun kan ett stérre gatu- eller avloppsled-
ningsarbete, byggandet av en infartsviig, ett reningsverk, en bro eller en storre
trafikanlaggning etc. ofta — under sividl en hog- som ligkonjunktur —
erfordra 1angt mer dn fem Ars amorteringstid. Det dr vidare tinkbart, att
dven om lagkonjunktur ej rdder arbetslosheten i en kommun ir sa stor, att
det dr onskvirt att omedelbart utfora gatuanliggnigar o. dyl. som nodhjalps-
arbeten, samt att kommunens ekonomi dr si anstringd, att de ej kunna be-
kostas medelst skattemedel.

! Ur konjunkturpolitisk synpunkt finnes i och for sig intet ait inviinda mot att erfor-
derliga nodhjalpsarbeten dven under en hogkonjunktur bekostas medelst lanemedel. Den
stundom framférda uppfattningen, att en konjunkturutjimnande budgetpolitik ej blott bor
ha till uppgift att lindra ligkonjunkturen utan dven att bromsa hogkonjunkturen, d& en
depression blir svirare desto starkare hogkonjunkturen varit, torde i allménhet vara obe-




83

Savil under hog- som ligkonjunkturen bora amorteringstiderna dock ej
bestimmas lingre 4n som 4r nodvindigt med hinsyn till kommunens eko-
nomi. D4 uppldningen utgér undantag fran regeln, att dessa investeringar —
over konjunkturcykeln riknat — skola féras pa driftsbudgeten, bér utgangs-
punkten ej vara deras sannolika livstid utan énskemaélet att undvika en mera
ojaimn utdebitering. Det dr dock biittre att taga en tillfidllig héjning av utdebi-
teringen under hogkonjunkturen in att genom en utstrickning av amorte-
ringstiden framtvinga denna under den fo6ljande ligkonjunkturen. Ingives
laneansékan under en hégkonjunktur, bor man underséka, huruvida det ej ar
mojligt att uppskjuta investeringen i avvaktan pa en ligkonjuktur. Endast
om detta ej lampligen kan ske, bor kommunen fa riatt omedelbart upptaga
lanet.

Ovanstdende inskrinkningar i ldneritten bora dock ej tillimpas pa gatu-
anlidggningar, som foretagas i samband med exploateringsforetag, och enligt
vad kommunen kan gora sannolikt, betala sig sjilva genom O6kningen av det
pris, kommunen erhéller for sin mark. Det dr hir friga om en rintabel in-
vestering, vilken bor behandlas pid samma séitt som ovriga dylika. Detsamma
giller om den del av gatukostnaderna, som kommunen kan rikna pa att fa
igen genom gatukostnadsersidtiningar av fastighetsigarna. Skola dessa er-
liggas omedelbart, finnes intet skil att uppldna motsvarande belopp. Skola
de amorteras under en lingre tid, bor ldnets amorteringstid bestimmas efter
denna.

Ytterligare ett undantag bora kostnaderna for anskaffandet av sjdlva
gatumarken utgora. Aven om det i regel stiiller sig fordelaktigare for en kom-
mun att kopa jord under en lig- in under en hégkonjunktur, boér den dock
ha maojlighet att géra ett forviarv vid den limpligaste tidpunkten utan att hér-
vid beho6va taga hinsyn till skillnader i amorteringsreglerna. Som redan fram-
rittigad. Hogkonjunkturens dverbelansering ér snarare att betrakta som ett nédvindigt ont
for savitt man pa lang sikt vill balansera budgeten. Kommunernas mdgjlighet att finansiera
ndédhjilpsarbeten medelst lanemedel dr begrinsad och bor darfér i forsta hand tagas i
ansprdk under ligkonjunkiuren. Upptager en kommun redan under en hogkonjunktur lin
till nédhjilpsarbeten, blir den under féljande ladgkonjunktur belastad med amorteringar &
dessa, varigenom dess mdojlighet att dd upptaga 1&n reduceras.

Man bér dock hir gora vissa distinktioner. Utgores arbetslosheten av s. k. strukturell
arbetsldshet, d. v. s. beror den pi att en niringsgren befinner sig pé tillbakagéng, se t. ex.
stenindustrien i Bohuslin och Blekinge, kan det vara att bota ont med virre att redan
under hogkonjunkturen bérja tillgripa upplining fér att skapa arbete. Ar det ej mojligt
att skaffa den Overflodiga arbetskraften ny sysselsittning inom den egna kommunen eller
overflytta den till andra kommuner, fir man bereda sig p& en ldngre tids arbetsloshet, vars
kostnader det under en hogkonjunktur kan vara lika klokt att omedelbart pataga sig, dven
om detta medfér en kinnbar utdebiteringshdjning, samt uppskjuta upplidningen till 1ag-
konjunkturen. Kan man ater rikna med att arbetslosheten blir mera kortvarig, dr det
mera motiverat att for att underlitta 6vergangsperioden finansiera nddhjélpsarbeten medelst
ldnemedel. Den strukturella arbetslgsheten utgér dock ett fall, dir det ligger nira till hands
att staten ingriper medelst siirskilda hjilpatgirder. Ar arbetslésheten rent tillfillig — den
beror t. ex. pa att en fabrik brunnit, vilken éter skall uppbyggas — ligger saken annorlunda
till. Bliva som foljd hédrav storre arbetsloshetsarbeten ndédvindiga, synes det naturligt att
dessa finansieras medelst linemedel.
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hallits #r det ej heller alltid pa férhand bestimt, till vilket indaméil den in-
kopta marken skall anvindas. Ur konjunkturpolitisk synpunkt har det ingen
betydelse, huruvida markképet éger rum under hog- eller ligkonjunkturen,
da kopesumman i allménhet ej verkar inkomstbildande.

Sammanfattningsvis innebir de sakkunnigas forslag alltsa, att mindre gatu-,
avlopps- och parkarbeten under hogkonjunkturen bora bekostas med skatte-
medel — nagot som redan sker i atskilliga stider — och under lagkonjunk-
turen med lan, som amorteras redan under foljande hogkonjunktur, medan
storre arbeten, daribland alla exploateringsarbeten, samt markinkop finan-
sieras enligt mindre stringa regler.

En fordel hirmed ir, att tvanget att under hogkonjunkturen bekosta dessa
arbeten medelst skattemedel, samtidigt som de under ligkonjunkturen ut-
forda arbetena méste amorteras, bor innebéra ett starkt skal for kommunerna
att koncentrera dem till lagkonjunkturen. Genom att da helt bekostas medelst
1dnemedel erhalla de storre konjunkturstimulerande effekt in som nu ér fal-
let, d& de delvis skola bekostas medelst skattemedel.

Genom att tvinga kommunerna att under hogkonjunkturen sa vitt mojligt
bekosta gatuanliggningar o. dyl. medelst skattemedel samt amortera de under
lagkonjunkturen upptagna ldnen ernir man en utjimning av utdebiterings-
behovet éver konjunkturcykeln. Hirigenom minskas risken for att skatteun-
derlagets tillviixt och den allménna optimismen under en hogkonjunktur skall
framlocka en expansion av den kommunala verksamheten, som blir svar att
uppratthalla under foljande lagkonjunktur.

En tredje fordel dr, att kommunerna ha friare hinder nir en depression
intrider. I friga om en del av de gatuarbeten o. dyl., som foretagas under en
depression, ir den framtida nyttan oséker eller svarar i var je fall ej mot kost-
naderna, varfor de ej hade foretagits, for savitt det ej gillt att skaffa sys-
selsittning At arbetslosa. Bekostas de medelst ldnemedel, innebir detta en
reell underbalansering av kommunens budget, vilken om mdjligt bor vara
kompenserad innan nista depression intrider.

Nir man bedomer verkningarna for skattebetalarna av hér foreslagna be-
grinsning av lineriitten vid gatuanliggningar o. dyl.,, fir man taga hénsyn
till att de sakkunniga pa andra punkter foreslagit en uppmjukning av line-
reglerna. Salunda foreslds att under en lagkonjunktur samtliga investeringar,
som #ro att hinfora till det normala arsbehovet, fi bekostas av lanemedel.
Aven 6vriga investeringar, vartill enligt giillande praxis upplaning ej fir éga
rum, bora enligt de sakkunnigas uppfattning di kunna bekostas medelst 1a-
nemedel. Slutligen foreslds i vissa fall en utstrickning av amorteringstiden
vid de rintabla tillgdngarna och den kommunala forvaltningsformogenheten.

Det oaktat kan realiserandet av ovanstiende forslag stiilla vissa krav pa en
kommuns ekonomi. Men detta giller frimst under évergangstiden. Pa ldngre
sikt innebdr rintebesparingen i stillet en littnad for kommunen. Antag, for
att vilja ett schematiskt exempel, att en kommun vart femte ar investerar
lika stora belopp i gatuanliggningar, vilka amorteras under tjugo ir. Amor-
teringen antages ske med lika stort belopp varje ar och rdntan utgora 4 0/o.
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Under en tjugoarsperiod, som borjar samma ar en investering figer rum, upp-
gd riantorna i sa fall till ej mindre én 42 %o av anliggningskostnaderna. Amor-
teras samtliga gatuanliggningar under tio ar, vilket enligt nuvarande praxis
innebir en restriktiv ldnepolitik, utgor ldnekostnaden visserligen ej mera in
22 %o, men man undslipper likvil ej risken att under en ligkonjunktur fa
forrinta och amortera under foregdende lagkonjunktur upptagna lin. Bekos-
tas ddremot varannan investering, som antages ske under en hégkonjunktur,

~ omedelbart medelst skattemedel, och varannan, som antages ske under en

~ lagkonjunktur, medelst lanemedel, som amorteras under fem &r, uppgar rin-

~ tekostnaden till blott 6 % av anliaggningskostnaden.*

I nuvarande lige skulle 6vergangen till hiar framlagda finansieringsprogram
fa ringa praktisk betydelse, da bristen pa arbetskraft under alla forhallanden
kommer att starkt inskrinka den kommunala anliggningsverksamheten.
Diaremot blir detta aktuellt under den kris, som Overgingen fran krigs- till
fredsekonomi sannolikt kommer att medféra. Tillimpades d4 de bestimmel-
ser, som hér foreslagits for en ligkonjunktur, komme kommunernas mdoj-
lighet att bereda arbetslésa sysselséttning vid gatuarbeten o. dyl. att vara storre
in vid nu gillande linepraxis. Aven sidana anliggningar, som dro att hin-
{ora till det normala arsbehovet, finge i si fall helt bekostas medelst 1&neme-
del, samtidigt som dven pa andra punkter en uppmjukning av nu gillande
regler figde rum. Forst under en darpa foljande hogkonjunktur bliva de av
de sakkunniga foreslagna skidrpningarna av linereglerna aktuella. Den prak-
tiska betydelsen hérav blir beroende av i huru hég grad kommunerna ha
investerat »i forskott» under ligkonjunturen.

Samma regler som fér gator o. dyl. béra enligt de sakkunnigas uppfattning
dven kunna tillimpas vid sidana investeringar i fast egendom, som enligt
géillande praxis overhuvud taget ej fi bestridas medelst 1&nemedel. Hit hora
ovriga investeringar, som iro att hinfora till det normala arsbehovet, dn de
~ ovan behandlade, sdsom Arligen Aterkommande inkép av miitare och utvidg-
~ ningar av ledningsniitet vid de kommunala affirsféretagen. Vidare sidana in-

vesteringar, som enligt géllande praxis anses tillrickligt sma fér att kunna
inrymmas under driftsbudgeten, eller som ej fi finansieras medelst 13neme-
del, emedan man anser det oséikert, om de medféra nigon nytta fér fram-
tiden, t. ex. vissa dndringsarbeten i fldre fastigheter.

Dessa regler bora éven gélla for inventarier, s att dessa, i likhet med gil-
lande praxis, under en hégkonjunktur endast i undantagsfall f& bekostas me-
delst linemedel, medan de déremot under en ligkonjunktur alltid boéra fa
bekostas medelst femarig upplaning e. dyl.

Genom att under en ligkonjunktur tillita att ovannimnda investeringar
finansieras medelst ldnemedel erhller man visserligen en forsimring i kom-

 munernas férmogenhetsstillning i jimférelse med vad fallet blir enligt gil-

1 Att observera éir, att hiir talas om kommunens ekonomi. Vad denna sparar i rantor,
forlora dess skattebetalare, for sa vitt de eljest sparat skattebeloppen. Fér nationalinkomsten
storlek dr det som ovan framhéllits likgiltigt, huru de offentliga investeringarna finansieras,
sd linge detta ej paverkar realkapitalbildning och konsumtion.
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lande praxis. Men det #r att miirka, att denna blott blir tillfdllig, d4 den kom-
mer att kompenseras under féljande hogkonjunktur. For dessa investeringars
del utbyter man alltsi en balansering éver budgetiret mot en balansering dver
konjunkturcykeln.

Man far alltsid hir att gora med tvenne grinsdragningar, nidmligen dels
gransen mellan investeringar, som under alla férhallanden fi finansieras
medelst ldnemedel, och sddana som si vitt mojligt blott fa finansieras med
idnemedel under en lagkonjunktur, dels ock grinsen mellan de senare och
rent l6pande utgifter sisom loner, rintor och underhall. De senare fa aldrig
finansieras medelst linemedel, frinsett i sdidana undantagsfall, dir kommu-
nens ekonomiska stiillning gor detta ofrankomligt.

Till den andra i ordningen av ovannimnda grupper dro avloppsledningar
under alla foérhallanden att hinféra, men vatten-, gas- och elektricitetsled-
ningar, endast di de ej enligt sakkunnigas forslag fa bekostas medelst line-
medel, jfr ovan sid. 65. Skillnaden beror givetvis pa att vatten-, gas- och
elektricitetsledningarna i motsats till avloppsledningarna éro rintabla investe-
ringar. P4 samma sitt far man skilja mellan parkanliggningar och rintabla
skogsplanteringar, mellan forstirkningsarbeten vid strinder och hamnanligg-
ningar, vid vilka hamnavgift upptages, etc.

Det far givetvis ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora, huruvida konjunk-
turliget #r sadant, att man boér sirskilt uppmunira kommunerna att fore-
taga investeringar och dirfér medgiva att gatuarbeten och darmed, enligt
vad ovan sagts, likstillda investeringar fa finansieras medelst upplining pa
t. ex. fem &r. Ar siadant beslut meddelat, kan lanekontrollen inskrinkas till
elt minimum. Eftersom kommunerna i sa fall finge obegriinsad riitt att finan-
siera dylika investeringar medelst femérig upplining, erfordrades endast
kontroll av att ej rena driftutgifter hiinférdes hit. Nigon provning av huru-
vida den ifrigavarande utgiften ej inginge i det normala arsbehovet, eller om
den ej vore tillrickligt liten for att kunna inrymmas under driftbudgeten,
bleve ej behovlig. Onskade kommunen diremot férlingd lanetid, finge en
omsorgsfullare provning, huruvida detta verkligen vore nddviindigt, éga
rum.

Ett dylikt beslut bor i allménhet meddelas generellt for hela landet, men
det bor likvil ej vara uteslutet att det blott meddelas for vissa distrikt. En
forsimring av det ekonomiska liget, som &r lokalt begrinsad, pligar dock
ej bero pa en lagkonjunktur i sedvanlig mening utan t. ex. pid en forskjut-
ning i det ekonomiska livets struktur. I sd fall kan man ofta ej hoppas pa
en lika snabb aterhimtning och dirfor ej heller forutsétta, att ldnen skola
kunna amorteras under en foljande hogkonjunktur. Angdende vilka Atgiirder,
som i s& fall iro lampligast, kan man ej filla nagot allmint omddme, utan
detta far provas i samband med fragan angdende vilka ovriga statliga hjalp-
atgiarder som kunna ifrdgakomma.

Ar en konjunkturférsimring mindre utpriglad, behover det ej finnas an-
ledning till si stor eftergift & de under hogkonjunkturen gilllande reglerna
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som ovan foreslagits, utan det kan vara tillrackligt att medgiva, att t. ex.
gatuarbeten, men diremot ej inventarier, utan sirskilt tillstind fi bekostas
medelst femarig upplining.*

Utgar man frian att budgeten skall balanseras éver konjunkturcykeln, bor
som redan framhallits stringt taget dven anliggningskostnaderna vid andra
kommunala beredskapsarbeten én de, som éro att hiinfora till gatuanligg-
ningar o. dyl. — for reservarbetens del har denna friga knappast praktisk
betydelse, di dessa i regel dro att hinfora hit — till den del, som de ej med-

~ fora motsvarande nytta for framtiden, amorteras under foljande hogkon-

junktur. Antag, att en kommun under alla forhillanden anser sig vara i be-
hov av en anliggning, som skulle draga en kostnad av en halv milj. kr.
For att lindra arbetslosheten inom kommunen beslutar man dock att gora
den dubbelt si stor som stringt taget ar nodvindigt, och nedligger darfor

~en milj. kr. pA densamma, varav staten, enir den utfores som kommunalt

beredskapsarbete, bidrager med 200 000 kr. Det tillskott i nyita, som den

' 6kade storleken medfér, antages motsvaras av okade driftskostnader. Detta

innebér, att anldggningens uppforande medfor en forsdmring av kommunens
formogenhetsstillning med 300 000 kr. Att kostnaderna i sjilva verket kunna

~ vara mindre in de ovannimnda tack vare besparingar i kontant understéd
~ at de arbetslésa har ingen betydelse i detta sammanhang, eftersom dessa ej

fatt finansieras medelst lanemedel.

En dylik underbalansering av budgeten kan tydligen vara védl motiverad
med hinsyn till savil arbetsloshetssituationen inom kommunen som det all-
méinna konjunkturpolitiska liget — under forutsidtining att det rdder depres-
sion. Men om amorteringstiden bestammes till trettio ar, aterstiar sannolikt vid
intriddet av nista depression ett camouflerat underskott pa minst 200 000
kr., vilket, om man forutsitter att 1anet 16per med 4 %o riinta och amorteras
enligt lika annuitetsmetoden, belastar kommunen med minst 17 350 kr. i
riantor och amorteringar. Foretages dven under denna depression en likar-
iad investering, fir kommunen vid intridet av den néastféljande, vilket kan
antagas dga rum efter ytterligare tio ar, erligga 34 700 kr. i annuitet pa lan,
som ej motsvaras av nagot verkligt formogenhetsvirde.

Detta innebir en reell underbalansering av budgeten av allvarligare slag
in den som t. ex. foljer av att sidana gatuanliggningar, vilka anses motive-

- rade oavsett deras betydelse som arbetsanskaffningsobjekt, bekostas medelst
~ lanemedel. Sisom framhallits i foregdende kapitel foreligger mellan dem
 och vad som benimnts den kommunala forvaltningsférmogenheten blott en
- skillnad till graden men ej till arten, och det ir frimst praktiska skil som

foranlett, att de ej ansetts bora i finansieringshéinseende behandlas pi sam-
ma sitt som denna. Héar foreligger diaremot en odiskutabel reduktion av den
kommunala formogenheten, och en kommun, som vill virdera sina till-

! Jamfor 1938 4&rs forordning om konjunkturinvesteringsfond, enligt vilken Kungl.
Maj:t fick avgora, nir konjunkturlidget var sidant, att investeringsfonder for fastighet och
for inventarier, eller eventuellt blott endera, finge tagas i bruk.



Tabell 6. Upplaning med feméarig amorteringstid.

e Upplaning Annuitet Amortering slﬁ?}%ﬁf}ftgl— 2‘;:35(1 s}’li(tl
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
1 2 3 4 b 6
3 1000 000 225 000 185 000 815 000 815000 .
2 1000 000 450 000 377 000 623 000 1438000
3 1000 000 675000 577 000 423 000 1861 000
4 1000 000 900 000 785 000 215 000 2076 000
5 1000 000 1125 000 1000 000 — 2076 000
6 1 000 000 1125 000 1000 000 — 2076 000 |
7 — 900 000 815 000 — 815000 1261 000 |
8 i 675 000 623 000 {  —623000 638 000
9 — 450 002 423 000 — 423 000 215000
10

— 225 000 215 000 — 215000 —

gangar efter den verkliga nyttan den drager av desamma, bor omedelbart
foretaga en motsvarande avskrivning av anliggningskostnaden.

Lénepraxis erbjuder ocksi som redan nimnts exempel pd, att om an-
skaffningskostnaden ansetts Overstiga det verkliga véardet, har skillnaden
mast bekostas medelst skattemedel eller har man pa grund hirav nedskurit
amorteringstiden. Det sista har dven skett vid nodhjidlpsarbeten, och enligt
de sakkunnigas uppfattning finnes allt skil att vidhalla detta krav. Princi- |
piellt sett vore det onskvirt, att man savitt mojligt soker bestimma amor-
teringsperioderna si, att ovannidmnda merkostnad hunne slutamorteras re-
dan under féljande hogkonjunktur. |

Ur denna synpunkt dr nu tillimpade praxis med en generell forkortning
av amorteringstiderna ej sirdeles konsekvent. Antag, att en kommun under
en depression uppfér en anliggning, vilken i normala fall skulle amorterats |
pa trettio ar. DA emellertid nyttan blott anses motsvara halva anskaffnings-
kostnaden, medan den andra hilften blott dr motiverad som arbetsléshets- |
hjilp, nedsiittes tiden till tjugo ar. Intriffar niista depression om Aatta Ar,
ar i si fall ej hela den »onyttiga» anskaffningskostnaden amorterad. A and- J:
ra sidan Aterbetalas lanet i dess helhet fortare dn vad livslingden & den
»nyttiga» delen av anskaffningskostnaden i och for sig gér motiverat. Prin-
cipiellt riktigare hade varit att uppdela linet i en hilft, som amorterades pa
atta och en som amorterades pa trettio r. De lanetekniska mdjligheterna
hartill genom s. k. fri gildsférvaltning hava tidigare i detta betinkande be-
handlats, se sid. 48.

Ovan har omnémnts ett flertal fall, dir det #r onskvirt att de under lag-
konjunkturen upptagna linen amorteras redan under féljande hogkonjunk-
tur. Det enklaste séttet att genomfora detta illustreras av tabell 6, Hir for-
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Tabell 7. Upplaning med successivt avtagande amorteringstid.

2% Upplaning Annuitet Amortering sllcf)(ilgg?f)ftgl—- il;gtlsd sﬁig
Kr. K Kr. Kr. Kr.

1 2 3 4 5 6
3 1 000 000 150 000 110 000 890 000 890 000
2 1 000 000 300000 224 000 776 000 1 666 000
3 1000 000 490 000 383 000 617 000 2 283 000
4 1000 000 680 000 535 000 465 000 2748 000
B 1000 000 905 000 767 000 233 000 2 981 000
6 1 000 000 1 130 000 979 000 21 000 3002 000
/ — 1 350 000 1011 000 —1011 000 1991 000
8 — 1130 000 1043 000 —1043 000 948 000
) — 790 000 733 000 — 733090 216 000

10 e 225 000 215 000 — 215000 —

utsittes, att amorteringen sker enligt lika annuitetsmetoden, d. v. s. att
summan av ranta och amortering under varje ar 4r densamma. Upplidningen
antages ske vid arets borjan och den forsta annuiteten erliggas vid dettas
slut. Rintefoten antages utgora 4 °o. Siffrorna #ro nigot avrundade.

Antag, att ar 1 a4r det forsta nedgangsaret, varefter lagkonjunkturen
varar under ytterligare fyra dr. Under denna tid utforas arligen gatuarbeten
for en milj. kr., vilka helt anskaffas genom uppldning. Trots att hogkon-
junkturen bérjar i och med ar 6, antages arbetslosheten under detta ar lik-
vil vara si stor, att gatuarbetena maéste fortsitia i oforminskad omfattning
— jamfor utvecklingen av de statliga arbetena ar 1934 och 1935. Kol. 4 vi-
sar den del av annuiteten, som utgéres av amortering 4 linen. Skillnaden
mellan upplaning och amortering motsvarar summariskt taget den priméira
inkomstbildande effekten, jamfor ovan sid. 24.

Som synes ni annuiteterna sitt maximum redan under &r 5, d. v. s. det
sista lagkonjunkturaret, och kostnaderna fér gatuarbetena vila till lika stor
del pa skattebetalarna under 1ig- som under hégkonjunkturen. Dessa bliva
alltsa ej lindrigare belastade under den férra, in om dessa arbeten hade for-
delats jimnt pa samtliga 4r samt omedelbart bekostats medelst skattemedel.
Tager man hénsyn till att gatuarbeten, dven om man si vitt mojligt soker
koncentrera dem till lagkonjunkturen, likvil, i motsats till vad som férut-
satts i tabell 6, Aven méste utforas under hogkonjunkturen, och enligt forut-
sittningarna dé skola bekostas medelst skatiemedel, bliva dock skattebetalar-
na lindrigare belastade under den forra. Den inkomstbildande effekten upp-
hor redan frédn och med ar 5.

Ur konjunkturpolitisk synpunkt ar detta féga lyckligt, men skall uppla-
ningen vara amorterad innan niista nedgangsperiod bérjar, kan amorterings-
tiden ej generellt bestimmas ldngre. Snarare fir det anses vara i lingsta
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Tabell 8. Upplining med tva ars amorteringsirihet och déirefter trearig
amorteringstid.

s Upplaning Annuitet Amortering s}l{i(;;t)g?(t)t}:tlgll_ ?;:tlg sfﬁg
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.

1 2 8 4 5 6
1 1000 000 40 000 — 1000 000 1 000 00C
2 1000 000 80 000 — 1 000 000 2 000 000
3 1000 000 440 000 320 000 680 000 2 680 000
4 1000 000 800 000 653 000 347 000 3027 000
5 1 000 000 1160 000 1,000 000 —- 3027000
6 1 000 000 1160 000 1 000 000 — 3 027000
2 — 1120000 1 000 000 —1 000 000 2027 000
8 — 1 080 000 1 000 000 —1 000 000 1027 000
9 - 720 000 680 000 — 680000 347 000

10 - 360 000 347 000 — 347000 —

laget att rikna med att hogkonjunkturen skall fortsitta under fyra ar efter
det man ansett sig kunna avbryta investeringsprogrammet.

En mojlighet dr att medgiva lingre amorteringstider for de forsta arens
1an #n for de senare arens, varigenom en starkare forskjutning av kosina-
derna gentemot hogkonjunkturen figer rum. Man kunde t. ex. sisom ovan
visas i tabell 7 medgiva atta ars amorteringstid under ar 1 och 2, sex &rs
under ar 3 och 4 samt fem ars under ar 5 och 6. I si fall blir den inkomst-
bildande effekten starkare under ligkonjunkturen samt varar dven under
ar 5.

En tredje mojlighet ér att forst medgiva tvenne érs amorteringsfrihet, var-
efter amortering sker pa tre ar, se tabell 8. Detta har den fordelen, att kom-
muner, som under lagkonjunkturen utféra gatuanliggningar, vilka forst kun-
na utnyttjas under foljande hogkonjunktur, ej omedelbart belastas med
amorteringar 4 dessa. Metoden har dock den olidgenheten, att kopkraftstill-
skottet upphor redan under ligkonjunkturens sista ar, men detta kan und-
vikas genom att liksom i tabell 7 férlinga amorteringstiderna for de forsta
arens l&n. En annan oligenhet &r, att nedgingen kan visa sig blott vara till-
fillig. I s& fall &r det tinkbart, att uppskovet kommer att atnjutas under en
relativt god konjunktur, men sedan méste kompenseras under den verkliga
lagkonjunkturen. Det oaktat synes denna l&neform vara den ur konjunktur-
politisk synpunkt mest effektiva och bor foljaktligen frimst komma till an-
vandning.

Aven fér kommunerna medfér ldgkonjunkturen, om ocksi ej i samma ui-
strickning som for staten, 6kade driftsutgifter och minskat skatteunderlag.
De fa dirfoér i allménhet tillgripa savil skattehéjningar som besparingsat-
girder, om budgeten skall kunna balanseras.
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Bora kommunerna darfor ej vara berittigade att under ligkonjunkturen
dven bekosta atminstone vissa driftsutgifter medelst kortvarig upplidning av
ovan behandlade slag? Héiremot kan invidndas, att tvidnget att dven under
en depression balansera budgeten kan framtvinga en prévning av den kom-
munala forvaltningsapparatens effektivtitet samt utgora en broms pa den
stiindiga expansion av den kommunala verksamheten, vilken si ofta fram-
kallar mer eller mindre beréttigade farhigor. Men 4 andra sidan kan tvanget
att ticka ett under lagkonjunkturen bildat underskott hindra, att den dirpa
féljande hogkonjunkturens goda ekonomiska lidge frestar till en utbyggnad
av den kommunala verksamheten, som blir svir att uppbira under en fol-
jande ldgkonjunktur. I stort sett torde kommunalférvaltningen ha fordel av
att fa arbeta under mojligast stabila ekonomiska villkor. Vill man sitta igdng
en sparsamhetsaktion, b6r man gora detta under en hog- och ej under en lag-
konjunktur, di de avskedade ha svart att fi ny anstiillning och de minskade
utgifterna kunna ytterligare skidrpa depressionen.

De metoder for en konjunkturanpassning av driftsbudgeten, som kommu-
nerna forfoga over enligt gillande ritt, dro i huvudsak foljande, jamfor
kap. 4.

I. Man kan upptaga understillningsfria 1an under ligkonjunkturen samt
aterbetala dessa under hogkonjunkturen.

II. Man kan under hogkonjunkturen ligga upp en skatteutjimningsfond
eller en sirskild fond for nigot Andamal, som &ar att hinfora till driftsutgif-
terna, samt forbruka denna under lagkonjunkturen.

III. Man kan under lagkonjunkturen forbruka avskrivningsmedel, i den
man de ej dro erforderliga for skuldamorteringar, men taga igen detta ge-
nom att under hogkonjunkturen bestrida kapitalinvesteringar medelst drifts-
medel eller ligga upp si stora fornyelsefonder, att de ticka aven lagkon-
junkturens virdeminskningar.

Tillaiter man, som de sakkunniga foreslagit, att under lagkonjunkturen
bl. a. det normala arsbehovet av investeringar samt inventarier i motsats till
vad nu ir fallet fir bestridas medelst ldnemedel och alltsa ej behandlas som
l6pande utgifter, erhdlla kommunerna ytterligare en mdojlighet att konjunk-

 turanpassa budgeten.

Den icke ovanliga metoden att under goda Ar berikna budgeten med en
positiv och under diliga med en negativ marginal idr diremot ej att rekom-
mendera, di det ar onskvirt, att budgetberikningen ar si tillforlitlig som
mojligt. Den #r dessutom foga effektiv, da over- eller underskottet skall med-
tagas bland foéljande ars inkomster eller utgifter.

Medgiver man att kommunerna fi underbalansera budgeten genom att
lana till investeringar, som blott ha berittigande som arbetsanskaffningsob-
jekt och darfor ej kunna anses 6ka kommunens férmogenhet, ligger det i
och for sig intet orimligt i att Aven medgiva dem ritt att under en ligkon-
junktur upptaga lidn for att ticka rent l6pande utgifter, t. ex. kontantunder-
stod at arbetslosa, mot att dessa aterbetalas under féljande hogkonjunktur.
Ur konjunkturpolitiska synpunkter kan detta vara onskvirt. Det skulle dock
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innebira ett s radikalt avsteg fran nu gillande regler for det kommunala
formogenhetsskyddet, att det ej kan anses av omstéindigheterna motiverat.
Anser man de nu existerande plus de ovan foreslagna mdojligheterna till en
konjunkturanpassad budgetpolitik otillrickliga, synes det mest dndamélsen-
ligt att utvidga ritten att bilda en skatteutjimningsfond. Harpa finnes dock
ej anledning att ingd i detta sammanhang.

En annan sak ir, att det ekonomiska liget i en kommun i undantagsfall
kan vara sidant, att diven rena driftsutgifter maste tickas genom lin. Av
nagon anledning kan kommunens skatteunderlag undergd en stark minsk-
ning, som man ej riknar med skall bliva permanent, eller kan denna uppvisa
ett onormalt stort antal arbetslisa, vilka pd grund av brist pa limpliga ar-
betsobjekt maste tilldelas kontantunderstéd. Men dylika fall ha intet att
gora med frigan om en konjunkturanpassad budgetpolitik.

Skall en anpassning till konjunkturvixlingarna av den kommunala an-
liggningsverksamheten pa ovan foreslaget sitt kunna ske, dr det nodvin-
digt, att planliggning pa ling sikt av denna verksamhet sker. Nir en lag-
konjunktur intrider, bora silunda firdiga planer foreligga for de anligg-
ningar, som under denna skola komma till utforande. I annat fall kommer
antingen planliggningen att bliva bristféllig eller ocksid draga si langt ut
pA tiden, att den konjunkturstimulerande effekten av arbetet forminskas eller
kanske helt uteblir.
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ATTONDE KAPITLET.

De sakkunnigas forslag till upplaningsregier.

De sakkunniga komma hir att pi reglerna féor den kommunala léne-
kontrollen tillimpa de i foregidende kap. anforda synpunkterna. Det ar
dock ej avsikten att uppgora en detaljerad katalog over de avskrivnings-
tider, som bora tillimpas vid olika slag av tillgingar. Redan en granskning
av erfarenheterna i géllande praxis visar att detta ej ir mojligt, di man méste
taga hiansyn till de sirskilda omstindigheterna i det speciella fallet. De sak-
kunniga komma i stéllet att angiva de allminna riktlinjer, som man hirvid-
lag enligt deras uppfattning bor félja, samt illustrera dessa med konkreta
exempel. I de frdgor, som ej beréras, ansluta de sakkunniga sig till gdllande
praxis.

Som redan framhallits i kap. 6 utgd de sakkunniga fran att reglerna for
den kommunala uppléningen skola bestimmas si, att pd ldng sikt ej nigon
minskning utan snarare en okning av den kommunala férmogenheten dger
rum. I detta avseende ansluta de sakkunniga sig alltsa till gillande praxis.
Diremot anse de en differentiering av de i denna tillimpade linereglerna
onskviird, sirskilt med hinsyn till 6nskemalet att uppmuntra kommunerna
att koncentrera sina investeringar till ligkonjunkturen.

De sakkunniga skilja hér i finansieringshiinseende mellan trenne slag av
kommunala utgifter.

I. Utgifter, som under alla forhallanden, d. v. s. oavsett vilket konjunk-
turlige som rader, fi bekostas medelst ldnemedel. Dock bor man under en
lagkonjunktur — i avsikt att forma kommunerna att koncentrera sina in-
vesteringar till denna — kunna i nigon méin uppmjuka de eljest tillimpade
amorteringsreglerna. Detta bor likvil ej fa ske i s& hog grad, att hirigenom
uppkommer risk for en férmogenhetsférsimring, ulan fdven under lagkon-
junkturen fi amorteringstiderna ej overstiga den ekonomiska livslingden;
i frdga om vad som férstds med denna hinvisas till sid. 69.

II. Utgifter som sivitt mojligt endast under en ligkonjunktur fa finan-
sieras med ldnemedel och d& i allmiinhet blott medelst kortfristig upplaning,
varmed har forstds upplaning, som ir avsedd att amorteras under foljande
hégkonjunktur.

III. Utgifter som 6verhuvud taget ej, utom i rena undantagsfall, fi bekostas
medelst lanemedel.
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I samtliga dessa fall ankommer det pA Kungl. Maj:t att, liksom nu é#r fal-
let, ej blott prova, huruvida de av kommunerna foéreslagna amorteringsti-
derna ej iro for linga med hidnsyn till den beriknade livslingden — vid
grupp III far denna friga dock ej relevans —, utan dven att undersoka, hu-
ruvida tillgangen i friga medfér en sddan nytta for framtiden, att den skili-
gen bor fi bekostas medelst 1dnemedel, samt huruvida den ej ér onddigt dyr
eller i 6vrigt mindre indamalsenligt beskaffad. Att denna provning bor ske
pa ett siitt, som ej onodigt kringskir kommunernas handlingsfrihet, ar up-
penbart.

De sakkunniga komma dels att angiva de laneregler, som boéra tilldimpas
i »normala» fall, eller som héir dven nigot oegentligt siges under en hégkon-
junktur, dels ock de avvikelser hirifran, som boéra kunna medgivas under en
lagkonjunktur i syfte att di uppmuntra de kommunala investeringarna. Vid
en extrem hogkonjunktur eller eljest under exceptionella férhallanden —
jamfor nuvarande lige — kan det behdvas en starkare kontroll av den kom-
munala uppléningen och investeringsverksamheten dn den som eljest ar er-
forderlig, men att angiva nigra generella regler hirfor ir ej mojligt, di man
maste utgd fran di radande lige pd arbets- och kapitalmarknaden, tillgingen
pPa ravaror m. m.

1. Utgifter, som alltid fd bekostas medelst ldnemedel. Betriffande dessa
innebir de sakkunnigas forslag ej storre avvikelser fran gillande praxis. Hit
bora alltsd i regel foras varaktiga tillgdngar, som medféra sa stor nytta for
framtiden, att det 4r motiverat att dven de kommande arens skattebetalare
f4 bidraga, ej blott till deras driftskostnader, utan dven till forrintning och
amortering av deras anskaffningskostnader. I likhet med gillande praxis f6-
ras till denna grupp ej det normala arsbehovet av investeringar, reparationer
samt évriga investeringar, som utan svirighet kunna inrymmas under drifts-
budgeten. Detsamma giiller om ombyggnader, vilka ej medfora nigot storre
mervirde. Till skillnad frin gillande praxis fores till denna grupp ej heller
siddana gatu- och avloppsledningsarbeten, vilka utan att medféra for ojimn
belastning av skattebetalarna kunna finansieras pa sitt som nedan foreslas
under II. Diremot fores hit all anskaffning av mark.

I kap. 6 har framhallits, att man enligt de sakkunnigas uppfattning bor
skilja mellan réintabla tillgingar, obligatorisk férvaltningsférmoégenhet och
icke obligatorisk sidan. De forsta tvenne slagen #ro i finansieringshénse-
ende mest likstillda. Bekostar man en rintabel anliggning medelst skatte-
medel, innebir detta uppenbarligen en kapitalplacering, varav kommunens
medlemmar under foljande &r draga nytta genom ldgre skatter. Bekostar
man medelst skattemedel en tillgdng, som kommunen ar forpliktad att an-
skaffa, t. ex. en folkskolebyggnad, blir resultatet tydligen detsamma. Men
genom att bekosta en icke obligatorisk tillgdng medelst skattemedel undviker
man blott att liigga en ny belastning pA framtida skattebetalare — fransett
de driftskostnader denna kan medfora.

Enligt de sakkunnigas uppfattning finnes darfor ingen anledning att i prin-
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cip foreskriva olika amorteringstider vid riantabla tillgangar och vid den obli-
gatoriska forvaltningsformogenheten. Visserligen forrinta och amortera de
forra sjilva de for deras rikning upptagna linen, men utgar man frin att
amorteringstiderna skola bestimmas sa att de framtvinga en viss tillviaxt av
den kommunala férmogenheten, iar detta intet skil att medgiva lingre amor-
teringstider 4n vid Ovriga tillgdngar. De dro dessutom ofta i sirskilt hog
grad underkastade risk for foraldring genom teknikens utveckling. Déremot
béra amorteringstiderna vid den icke obligatoriska forvaltningsformogenhe-
ten bestimmas kortare d4n vid den obligatoriska.

A. Rdntabla investeringar. Hit riknas ej blott investeringar i kommunala
affirsforetag och jordbruksegendomar utan dven t. ex. exploateringsarbeten
eller anskaffandet av aktier, allt under forutsittning att de vid en forsiktig
berikning dro att anse som fullt rantabla. Hit ar alltsd ej att hinfora an-
skaffandet av kommunala renhdllningsverk, badhus m. fl. foretag, vilka i
regel ej dro i stdnd att forrinta och amortera sitt anlidggningskapital.

A sid. 70 har framhallits, att de vid de kommunala affiirsféretagen tillim-
pade amorteringsreglerna sannolikt i allméinhet dro stringare in som erford-
ras for att kompensera virdeminskningen genom slitage, teknikens utveckling
o. dyl. samt mota de med driften féorbundna ekonomiska riskerna. Enligt de
sakkunnigas uppfattning béra de likvil i huvudsak bibeh&llas. Visserligen
kan man siga, att de verka ojimnt genom att de kommuner, som ha kom-
munala affiarsforetag, tvingas till en stérre kapitalbildning dn de 6vriga, men
hittills synes detta ej ha medfért nigon oligenhet. Skélen for att ej lata
markvirden motsvaras av en stindig upplaning ha redan angivits 4 sid. 56.
A sid. 65 f. ha de sakkunniga framhallit skilen for att man enligt deras upp-
fattning ej generellt bor frangd gillande praxis och — bortsett frin vissa
betydelsefulla undantag, sisom t. ex. under en lagkonjunktur, se vidare sid.
68 samt 81 f. — lata det normala Arsbehovet av investeringar bekostas me-
delst ldnemedel. Det kan ricka att erinra om att denna praxis enligt de sak-
kunnigas uppfattning pa ett for kommunerna féga kinnbart sidtt medfor
en Onskvird kapitalbildning samt framfor allt att det vore svart att for-
hindra att en 6vergang till linefinansiering medférde en konsumtion av i de
kommunala foretagen investerade skattemedel.

Vad sjilva amorteringstiden betriiffar utgér trettio &r uppenbarligen vid
ménga tillgingar en relativt kort period. Detta giller givetvis frimst om till-
gingar med bestindig livslingd men fven om ett antal ovriga. Som ovan
framhallits avskriva statens jidrnviigar broar pa hundra ar, bostadshus pa
sextiosju ar och verkstadsbyggnader pa femtio ar, medan vattenfallsver-
ket avskriver végar, kraftstationsbyggnader, betongbroar, bostadshus m. m.
pa femtio ar. I de av Svenska elektricitetsverksforeningen och Svenska gas-
verksféreningen utarbetade forslagen till avskrivningsnormer ir maximitiden
fyrtio ar, jamfoér bilaga B.

Enligt de sakkunnigas uppfattning innebar det dock ett si stort framsteg
med hénsyn till konsolideringen av kommunernas ekonomi, nir man fast-
slog trettio 4r som den normala maximitiden, att det i regel ej finnes anled-
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ning att frangd denna, sérskilt som kommunerna ha anpassat sig efter den-
samma. Att den verkar nigot schematiskt synes snarare vara en for- én en
nackdel, di man hirigenom slipper besviret att berikna den sannolika livs-
lingden for olika slag av tillgidngar, varvid trots all provning misstag ej
skulle kunna undvikas.

Vid rintabla tillgdngar bor alltsi trettio 4r liksom hittills utgéra den nor-
mala amorteringstiden for linemedel placerade i jordbruksegendomar, tom-
ter och markomraden, vattenbyggnader, planeringsarbeten, vigar, jirn-
viigar, bostadshus, verkstads-, forrdds- och kontorsbyggnader av sten
m. fl. fasta tillgngar, vilka pa grund av sin beskaffenhet och sittet for de-
ras anviindning kunna tillerkiinnas bestindig eller lang livstid. Likaledes
bora rintabla aktier amorteras pa trettio ar. |

Vid gatuanliggningar o. dyl., vilka kunna anses som rintabla, enar de 1
ingd i exploateringsarbeten eller eljest skola ersittas av enskilda fastighets-
dgare, bor man dock, liksom enligt giillande praxis, taga hinsyn till att kom- ‘
munen kan fa sina kostnader tickta inom en kortare tidrymd. 1

Vid tribyggnader, maskiner, ledningar, hamnkranar m. m. fi tiderna gi-
velvis forkortas under trettio ir, si att man kan vara siker pa att den eko-
nomiska livslingden dr understigen. Det dr hir ej mojligt ait giva nigra
generella regler utan amorteringstiderna fa bedomas fran fall till fail liksom
enligt gillande praxis, mot vilken de sakkunniga ej i detta fall ha anledning
att gora nagra erinringar.

Fran ovanstiende regler bora dock undantag medgivas, av vilka hér forst
skola behandlas tvenne. Angéende ovriga undantag se sid. 102. |
I foregdende kapitel har framhéllits att det ér ténkbart, att man genom

nigon uppmjukning av amorteringsreglerna skulle kunna forma kommu-
nerna att i hogre grad fén nu #r fallet koncentrera dven hir behandlade slag
av investeringar till ligkonjunkturen, iven om mdjligheterna for en siddan
konjunkturanpassning — framforallt betriffande gas- och elektricitetsverk
— #ro mycket begrinsade. Det har dock framhallits, att amorteringsti-
derna ej fa utstrickas over den ekonomiska livslingden, da detta skulle
medféra en langvarig reduktion av den kommunala férmogenheten. Fra-
gan blir alltsi i vilka fall som amorteringstiderna med siikerhet avsevart
understiga denna. Det behover knappast framhaéllas, att denna friga ér syn- |
nerligen svar att besvara, di den egeniligen forutsitter att det vore mojligt
att bedéma den framtida ekonomiska och tekniska utvecklingen. En jim- |
forelse med enskild affirspraxis ar hir av foga virde. De dir tillimpade,
ganska varierande avskrivningstiderna grunda sig blott pd en allmén er-
farenhet av olika tillgingars livslingd och péaverkas dessutom i hog grad av
skattelagstiftningen, onskan att ligga upp dolda reserver m. m.

Diremot synas de av elektricitets- och gasverksforeningarna utarbetade
forslagen till avskrivningstider vara av intresse. En jimforelse med de vid
de statliga affirsforetagen tillimpade avskrivningstiderna visar, att de dro for-
siktigt beriknade. Vid medelstora och smirre kommunala elektricitetsverk
bora enligt elektricitetsverksféreningens forslag kontors- och bostadsbyggna-
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der, vattenbyggnader, tunnlar, planeringsarbeten, vigar, jirnvigar och broar
avskrivas pa fyrtio ar. Vid gasverk bor enligt gasverksforeningens f{orslag
samma tid tillimpas 4 kontors- och bostadshus sami storre planeringsarbe-
ten. Enligt de sakkunnigas uppfatining skulle det ej medfora nagra risker,
om Kungl. Maj:t under en ligkonjunktur medgéive en motsvarande forling-
ning av den maximala amorteringstiden. Daremot boéra ej t. ex. maskin-
hallar vid elektricitetsverk och verkstadsbyggnader vid gasverk kunna er-
héalla en forlingd amorteringstid, da dessas ekonomiska livslingd i hogre
grad torde vara hotad av teknikens ulveckling. Héar foresla ocksa elektri-
citets- och gasverksforeningarna en avskrivningstid av trettio ar. Likaledes
bor under en ligkonjunktur amorteringstiden for de mest varaktiga till-
gangarna vid vattenledningsverk kunna utstrickas till hogst fyrtio ar.

Elektricitets- och gasledningar pliga amorteras pa femton till tjugo ar.
Enligt ovanndmnda foérslag utgor avskrivningstiden tjugofem &r. For att
uppmuntra kommunerna att koncentrera dessa anliggningar till ligkon-
junkturen, dit 4ven galuanliggningarna i goérligaste man bora koncentreras,
bér Kungl. Maj:t dia kunna medgiva en amorteringstid av tjugofem &r. Det-
samma bor gilla huvudrornétet vid vattenledningsverket. Undantag utgora
givetvis — med tidigare angivet forbehall — sidana ledningsarbeten, som
aro att hanfora till det normala arsbehovet.

Déremot ér det framtida viardet av den maskinella utrustningen ofta allt-
for svart att beriikna for att det skall vara limpligt att under en lagkonjunk-
lur medgiva nagon forlingning av de eljest tillimpade amorteringstiderna.

Det ovan sagda bor — givetvis med hiinsyn tagen till omstindigheterna i
det speciella fallet — dven kunna tillimpas vid 6vriga kommunala affirs-
foretag. Nagra exakta anvisningar dr svart att giva, men det kan framhallas,
att det i forsta hand 4r vid sddana tillgingar, dir en snabb féraldring pa
grund av teknikens utveckling synes mindre sannolik, som man under en
ligkonjunktur bér kunna medgiva en forlingning av de eljest tillimpade
amorteringstiderna.

Ha kommunerna uppfort hyreshus, som ej blott utgdéra rent provisoriska
bostiader, overstiger dessas livstid givetvis i regel betydligt fyrtio ar, och att
under en lagkonjunktur utstricka amorteringstiden till denna tidrymd kan
ej medfora nigon risk féor kommunernas ekonomi.

Nagon motsvarande utstrickning av amorteringstiden bor didremot som
regel ej f4 dga rum ifriga om tomter och markomraden, d& man ej ernir
nagon nidmnvird konjunkturstimulerande effekt genom att férmé kommu-
nerna att koncentrera sina markinkop till ldgkonjunkturen. Om ett jordom-
ride anskaffas i samband med uppférandet av en byggnad eller annan an-
Jaggning, vid vilken amorteringstiden utstriickes till fyrtio ar, bér dock un-
dantag fi ske. Ej heller vid 1an, som upptages i och for inkép av aktier, bor
amorteringstiden forldngas, for sa vitt ej aktierna férvirvas i samband med
en investering, vartill man kunnat f& {4na p& mer #n trettio o&r — en kom-
mun kan t. ex. besluta att driva ett nyanskaffat foretag i aktiebolagsform.

7—429060.
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En annan, och enligt de sakkunnigas uppfatining mera effektiv, metod
ir att medgiva nagra ars amorteringsfrihet vid investeringar, som foretagas
under en ligkonjunktur. Uppskovets lingd bor bestimmas med hénsyn till
tillgangens kostnad, dess beriiknade livslingd samt tiil huru ling tid det kan
antagas étga, innan den kan helt utnyttjas. Vidare bor man om mojligl soka
taga hinsyn till depressionens sannolika varaktighet, da det i aliménhet ej
ar lampligt att amorteringarna uppskjutas dven efter det hogkonjunkturen
intritt. Enligt de sakkunnigas uppfattning bor fem ar i regel utgora maxi-
mum. De amorteringsfria éren skola liggas till den normala amorterings-
tiden, sa att t. ex. en kommun vid en tillging, som i vanliga fall skall amor-
teras pa trettio ar, kan villja mellan antingen {yrtio ars amorteringstid eller
fem &rs amorteringsfrihet plus trettio ars amorteringstid. Héirav foljer, att
detta uppskov blott bor beviljas vid siddana tillgangar, vilka enligt vad ovan
sagts kunna erhéalla forlingd amorteringstid.

Vid ovriga tillgangar skulle man blott kunna téinka sig ett uppskov med
amorteringarna under ligkonjunkturen, som kompenserades genom okade
amorteringar redan under foljande hogkonjunktur, sa att vid dennas slut den
av uppskovet fororsakade formogenhetsminskningen vore atervunnen. I all-
méinhet ligga visserligen lanetekniska skil hinder i vigen harfoér, men vid
den ovan a sid. 48 f. diskuterade »fria gildsforvaltningen» dr denna tanke- 1
gadng mojlig alt realisera. Vissa svarigheter uppstd dock, nar det géller att
bestimma den amorteringsfria periodens langd, jamfor ovan sid. 88 f. Till-
tages denna for kort, kan kommunen bliva belastad med dubbla amortering-
ar, medan liagkonjunkturen &nnu varar. Gores den for lang, hinner upp-
skovet ej kompenseras under foljande hoégkonjunktur. I allminhet bor en-
ligt de sakkunnigas uppfattning ej mer 4n tre ars amorteringsfrihet med-
givas.

Det andra undantaget frin de normala amorteringstiderna foljer av att
dessa i vissa fall kunna medfora en alltfér hard belastning av kommunernas
ekonomi. Om t. ex. ett vixande samhiille skall anskaffa vattenledningsverk,
avloppsledningar eller reningsverk, kan det innebira for hird belastning av
skattebetalarna att amortera dessa under trettio &r. Hértill har man ocksa
tagit hinsyn i gillande praxis. Ett annat exempel utgor den av Stockholms
stad planerade tunnelbanan, som kan beriknas draga en kostnad av At-
skilliga tiotal milj. kr. I ett dylikt fall kan en avsevirt lingre amorterings-
tid dn trettio 4r vara motiverad — dock ej utéver den ekonomiska livsling-
den. Enligt de sakkunnigas uppfattning finnes det skil att vara mindre
restriktiv i friga om sddana undantag vid de réntabla tillgdngarna dn vid
de ovriga, da de forra dro i stdnd att sjilva forrianta och amortera de for |
deras rikning upptagna linen. Visserligen utgér detta som nimnts ej i all- |
ménhet nigot skil att forlinga amorteringstiden, men anskaffar en kom-
mun en med hinsyn till dess skattekraft speciellt stor rdntabel tillgdng, vars
genomsnittliga livslingd avsevirt overstiger trettio ar, kan det innebira en
onormalt stor kapitalbildning att tvinga kommunen att amortera densamma
pa denna tid.
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B. Den kommunala férvaltningsformdégenheten. Till denna réknas hir ej
blott kyrkor, skolbyggnader, dlderdomshem, sjukhus m. fl. tillgdngar, som
overhuvud taget ej giva nagon inkomst, utan aven sddana kommunala fore-
tag, som ej aro i stand att forrinta och amortera sitt anliggningskapital, t. ex.
renhallningsverk, badhus och slakthus. All icke rintabel mark ir att hianfora
hit aven sadan, som skall anvandas till gator o. dyl.; i friga om dessas
anliggningskostnader se nedan.

Obligatoriska tillgangar. Hit bora dven riknas sidana tillgdngar, dar sta-
ten genom bidrag visar, att den anser det énskvért att kommunerna anskaffa
dem. Att en tillgdng ar obligatorisk eller dirmed likstilld betager givetvis ej
Kungl. Maj:t ritten att prova, huruvida den ir anordnad pa ett tillfredsstil-
lande siitt och i annat fall avsla kommunens lineansékan. Skulle en tillging,
som i och for sig ér obligatorisk, vara storre tilltagen #n som Ar nodvandigt,
bor en mot den Overskjutande kostnaden svarande forkortning av amorte-
ringstiden bestimmas eller sistnimnda kostnad omedelbart bestridas me-
delst skattemedel.

Av redan diskuterade skil anse de sakkunniga, att diven hir den i praxis
tillimpade amorteringstiden av trettio ar vid tillgdngar med bestiindig eller
ldng varaktighet i allminhet bor bibehillas, di det ej finnes anledning an-
taga, att denna utgér en for hard belastning av kommunerna. Som regel bora
alltsa linemedel, som investerats i tomtmark, stenbyggnader m. fl. icke rin-
tabla, obligatoriska tillgdngar med ling varaktighet, amorteras under trettio
ar. Tribyggnader bora i allmiinhet amorteras pa tjugofem ar. Detsamma gil-
ler folkskolebyggnader, sa linge statens bidrag till anliggningskostnaderna
utbetalas under tjugofem ar. De sakkunniga ansluta sig likaledes till giillande
praxis i friga om gatumark o. dyl., jimfor ovan sid. 20. Aven vid tillgangar
med kortare varaktighet bora nu tillimpade amorteringstider i regel bibe-
héllas.

Det kan mdjligen ifrdgasittas, huruvida ej vid sjukhus en forkortning av
den maximala amorteringstiden till t. ex. tjugofem ar bor ske, di erfarenhe-
ten har visat, att dessa snabbt anses fordldrade. Landstingen pliga numera
ocksa i allménhet lina pd mindre én trettio r. Enligt de sakkunnigas upp-
fatining &r nagon obligatorisk forkortning av amorteringstiden dock ej er-
forderlig, dven om det dr Onskvirt att ldnen upptagas pa kortare tid én
trettio ar.

Liksom vid de réntabla tillgdngarna bér Kungl. Maj:t dock kunna gbra un-
dantag under en lagkonjunktur och i syfte att uppmuntra kommunerna att
koncentrera sina investeringar till dessa da medgiva lingre amorteringstider.
Dessa fa dock ej heller hir 6verstiga den sannolika ekonomiska livsldngden.
Vid t. ex. kyrkor, dlderdomshem och obligatoriska administrationsbyggnader
synes man — for savitt det dr friga om stenbyggnader — utan risk under en
lagkonjunktur kunna utstriicka amorteringstiden till fyrtio ar. S4 linge nu-
varande bidragsregler tillimpas, bér amorteringstiden diiremot ej kunna for-
lingas vid folkskolebyggnader. P& grund av ovan diskuterade skil bér ej heller
vid sjukhus den normala amorteringstiden kunna forlangas. Vid tillgdngar
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med kortare varaktighet bér man kunna medgiva en foérlingning av amorte-
ringstiden med fem ar.

I de fall, dir amorteringstiden kan forlingas, bor alternativt, p4A samma
siitt som vid rantabla tillgingar nagra, hogst fem, ars amorteringsfrihet kun-
na medgivas.

Vid icke obligatoriska tillgdngar anse de sakkunniga pé grund av i kap. 6
anférda skil en forkortning av amorteringstiden onskvérd. Det dr svart att
hiir giva nagra generella regler. Det finnes tillgadngar, som visserligen ej direkt
iro obligatoriska, men diir det dr si onskvirt att kommunerna anskaffa dem,
att de ej bora avskrickas dérifrin genom nagon skiarpning av de vid de obli-
gatoriska tillgingarna gillande amorteringstiderna. Att de verksamheter, var-
till staten limnar bidrag, béra hinforas till denna grupp har redan framhaél-
lits. A andra sidan kan behovet av en tillgdng vara s ringa, att den redan
enligt gillande praxis ej far bekostas medelst lanemedel. Och dven om en
tillgdng i och for sig skulle vara behovlig, kan den givas ett med héansyn till
kommunens behov onddigt dyrbart utférande.

Som huvudregel synes det liimpligt att faststli, att amorteringstiden vid icke
obligatoriska tillgangar ej far overstiga tjugo &r. Denna tid far da tillampas
vid tillgangar med bestiindig eller ling livstid, vilka om de varit att hanfora
till nagon av de tidigare behandlade grupperna erhallit en amorteringstid pa
trettio ar. Fran denna regel far dock som redan antytts undantag medgivas
i bida riktningarna.

A ena sidan kan en tillgdng 6verhuvud taget eller pa grund av det sitt, var-
pa den #r beskaffad, vara av sa tvivelaktig framtida nytta for kommunen, att
om den Overhuvud taget skall fa bekostas medelst lanemedel, bor amorte-
ringstiden forkortas. A andra sidan kan behovet av en tillgdng vara trang-
ande, dven om den ej ir obligatorisk for kommunen. Antag att en kommun
saknar ett varmbadhus och behovet hirav ér si starkt, att anliggningen av
ett sidant ej kan uppskjutas till niista ligkonjunktur. Beslutar kommunen i
sa fall att omedelbart bygga ett och ir detta ej storre dn vad som motsvarar
behovet inom kommunen, men det likvil skulle medféra en stark belastning
av skattebetalarna att nedskiira amorteringstiden under trettio ar, finnes tyd-
ligen intet skiil att ej medgiva denna tid. Man bor dven taga hinsyn till, om
ett storre belopp skattemedel skall investeras i inventarier.

Man bér dock ej s litt fringd nimnda tjugodrsperiod, att bestimmelsen
hiirom blir rent illusorisk. Det bor ej ricka med att det rader ett livligt in-
tresse inom en kommun for att anskaffa en tillgdng, utan det skall vara up-
penbart att denna verkligen blir av sa stor nytta for dennas framtida medlem-

mar, att det kan anses skiiligt att dessa fa bidraga hirtill i hogre grad dn
som sker genom en tjugoarig amorteringstid. Vidare bor dess anskaffande ej
limpligen kunna uppskjutas till féljande lagkonjunktur, och slutligen bor

anskaffningskostnaden ej vara si liten, att den utan svarighet kan amorteras
pA tjugo ar. Skillnaden mellan en tjugodrig och en trettioarig annuitet ir ej
storre dn att den foérra, om man riknar med 4 %o rinta, utgér 7:36 9/0 och
den senare 579 % av anskaffningskostnaden. Utgor denna t. ex. 100 000 kr.,
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medfor den tjugodriga amorteringstiden en Arlig merbelastning av 1 570 kr.
i jimfoérelse med den trettiodriga. Man bor darfor ej utan verkliga skil valja
den senare i stillet for den forra. Om kommunen ej anser en tjugoarig amor-
teringstid mojlig, kan detta ofta visa, att dess intresse for den ifragavarande
anliggningen ej ar sirdeles stort.

Som redan framhallits i kap. 5 kan det, om de framtida skattebetalarnas
intresse av en tillgang ir diskutabelt, rent teoretiskt sett vara mera konsekvent
att foreskriva, att en del av anskaffningskostnaden omedelbart bor tickas me-
delst skattemedel, dn att foreskriva en forkortning av amorteringstiden. Att
i regel gora detta skulle dock medféra for stark inskrinkning i kommuner-
nas handlingsfrihet, vilket ej hindrar att fall kunna tinkas, da detta ar det
mest lampliga tillvigagdngssiittet. Antag t. ex. att en kommun under en hog-
konjunktur onskar foretaga en investering, vilken utan svarighet skulle kun-
na uppskjutas i avvaktan pa lagkonjunktur. Redan den omstindigheten, att
detta sannolikt medfort en kostnadssinkning, gor det motiverat att foreskriva,
att om kommunen omedelbart vill utfora investeringen en del av kostnaderna
skall tackas medelst skattemedel.

Onskar en kommun t. ex. uppféra ett museum eller ett konserthus, kunna
kostnaderna ofta delvis tickas genom enskilda donationsmedel. Enligt de
sakkunnigas uppfattning bor detta i allminhet ej pAverka amorteringstiden
utan denna bor bestimmas till vad som eljest galler for icke obligatoriska
tillgdngar. Visserligen kan siagas, att risken med en forlingning av amorte-
ringstiden i detta fall 4r mindre 4n om hela anskaffningskostnaden hade
madast uppldnas. Men 4 andra sidan ar det mojligt att amortera lanet si myc-
ket snabbare.

Aven vid icke obligatoriska tillgdngar bor Kungl. Maj:t under en lagkon-
junktur kunna medgiva en forlingning av de eljest tillimpade amorterings-
tiderna. En forlingning av den maximala amorteringstiden fran tjugo till

~ trettio ar samt for de kortare amorteringstiderna med fem ar ligger nirmast
~ till hands. Givetvis far amorteringstiden aldrig 6verstiga den sannolika eko-
- nomiska livslingden. Aven hir bor intill fem ars amorteringsfrihet kunna
~ medgivas.

De sakkunniga foresla alltsi, att Kungl. Maj:t under en ligkonjunktur
skall kunna medgiva en forlingning av amorteringstiden vid savil rantabla
tillgdngar som den obligatoriska och den icke obligatoriska forvaltningsfor-
mogenheten, alternativt bevilja vissa ars amorteringsfrihet. Det faktum, att
forlingd amorteringstid eller amorteringsfrihet under vissa ar kan pariknas,
bor givas en sidan offentlighet, att kommunerna fi kidnnedom dirom och

- eventuellt kunna besluta att pa grund darav foretaga ifrigasatta investering-
~ar. Ett sidant meddelande bo6r givetvis ej binda Kungl. Maj:t, nar det giller

att prova, huruvida en tillging iar att anse som behovlig och dndamalsenlig,
utan innebir t. ex. blott att om den i vanliga fall hade erhallit trettio, kan
den nu erhilla fyrtio ars amorteringstid. Det vore dven onskvirt, om kom-
munerna redan under en hogkonjunktur kunde rikna med att Kungl. Maj:ls
praxis i fraga om amorteringstiderna skulle uppmjukas, for sivitt denna ef-




tertriiddes av en svarare depression, s att de som f6ljd dirav kunde besluta
att uppskjuta icke omedelbart erforderliga investeringar.

De sakkunniga ha redan framhallit, att 4ven under en mera normal kon-
junktur i vissa fall en forlingning av de eljest tillimpade amorteringstider-
na kan bliva nodviandig pa grund av att dessa skulle medféra for stark be-
lastning av skattebetalarna. Ytterligare tvenne undaniagsfall &ro ténkbara,
jamfor ovan sid. 69.

Bekostas en del av anskaffningskostnaden medelst skattemedel eller en
siarskild fond i fondbildningslagens mening, bor en forlingning av amorte-
ringstiden fér den aterstiende delen av kostnaden kunna medgivas — dock ej
over den ekonomiska livslingden —, d& skattebetalarna redan belastats med
skélig andel av kostnaderna.

Detsamma bor vara fallet, for savitt kommunen kan visa, att den investe-
rat betydande skattemedel i Ovriga tillgdngar. I si fall bor aven andra un-
dantag fran de eljest tillimpade amorteringsreglerna kunna medgivas, t. ex.
genom att dven under en hogkonjunktur hela det normala arshehovet av in-
vesteringar far tickas medelst linemedel. Man bor dock se till alt de till-
gingar, som fa bekostas med lanemedel, ej ha kortare livslingd én de, vari
skattemedlen iiro investerade. Ett siddant medgivande bor endast limuas i
undantagsfall. I regel synes en kommun ej ha nigot stérre intresse av det-
samma, d& den i stillet kan investera skattemedlen i den ifragavarande till-
gangen.

Vid den icke obligatoriska forvaltningsformogenheten ir frigan, huru sa-
dana investeringar, som framst figa beriittigande som arbetsanskaffnings-
objekt, skola finansieras, sarskilt aktuell. Sdsom riantabla investeringar ovan
definierats, kunna dessa ej vara att hinfora till dessa investeringar. Det-
samma giller om de obligatoriska investeringarna. Skulle dessa emellertid i
arbetsanskaffningssyfte givas storre omfattning dn som i och for sig &r er-
forderligt, bliva nedan framférda synpunkter dven tillimpliga pa de over-
skjutande kostnaderna. Vad slutligen gatuanliggningar o. dyl. betraffar an-
viindas dessa visserligen ofta som nddhjilpsarbeten, men hirtill taga redan
de ordinarie av de sakkunniga foreslagna lanereglerna hinsyn.

I nuvarande praxis plagar man om mojligt forkorta amorteringstiderna vid
kommunala nddhjalpsarbeten, siirskilt om dessa ej erhéllit statsbidrag, for
att pa sa siitt fortare avskriva den ej for framtiden nyttiga delen av kapita-
let. I foregdende kap. ha de sakkunniga framhallit det principiellt onskvir-
da i att detta sker redan under foljande hégkonjunktur, sd att kommunen
nir nista ligkonjunktur bryter in ej dr belastad med kostnader fran den
foregaende.

Teoretiskt sett mest konsekvent #r att i s fall uppdela lanet i tvenne pos-
ter, varav den som svarar mot den del av anskaffningskostnaden, som ej kan
anses medfora nigot framtida viirde, bér amorteras pi samma sitt som héar
foreslas i friga om gatuanliggningar o. dyl., jimfor nista avsnitt. Skulle
detta stiilla sig for opraktiskt ur laneteknisk synpunkt -— det torde framst
kunna tillimpas vid vad ovan benimnts »fri gildsférvaltning> — bor man
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foretaga en limplig forkortning av amorteringstiden. Antag t. ex. att en till-
gang dger bestindig livslingd, men blott halften av anliggningskapitalet med
sikerhet motsvaras av nagon nytia for framtiden, medan andra hélften blott
kan motiveras ur arbetsanskaffningssynpunkt. Medgiver man en tjugodrig
amorteringstid, ar efter tio &r den sistnimnda hilften avskriven. Visserligen
ir kommunens formogenhetsstillning hirigenom ej lika god som om hela an-
liggningskostnaden ansetts medfora nytta for framtiden och dirfor amor-
terats pa trettio &r, men detta kan anses kompenserat av att den »nyttiga»
delen i detta fall blir fortare slutamorterad.

I1. Investeringar, vilka sdvitt mdéjligt under en hogkonjunktur béra bekos-
tas medelst skattemedel och under en ldgkonjunktur medelst kortfristig upp-
ldning. Har foreslagna laneregler ha blivit si utforligt motiverade och skild-
rade i foregaende kap., att det hir racker med en kort sammanfattning.

Hit aro att fora foljande fem grupper av investeringar:

A. Gatu-, park- och avloppsarbeten etc. — fransett uppforandel av pump-
stationer o. dyl. samt anliggandet av reningsverk. Undantag gores dock
fér rantabla investeringar liksom for anskaffandet av sjdlva marken. Till
de forra kunna gatuanliggningar i samband med fastighetsexploateringar
vara att hinfora, liksom gatuanliggningar, varfor ersattning erhalles av fas-
tighetsigarna genom gatukostnadsersiattningar el. dyl., jaAmfoér ovan sid. 60
och 83.

B. Investeringar, som inga i det normala arsbehovet vid en forvaltnings-
gren och enligt ovan framlagda forslag ej fa bekostas medelst lanemedel.

C. Storre reparationer o. dyl., vilka ej anses medfora sddan nytta for fram-
tiden, att de enligt gdllande praxis f4 bekostas medelst lanemedel.

D. Investeringar, som enligt gillande praxis pa grund av sin ringa storlek
ej fa bekostas med lanemedel.

E. Anskaffning av inventarier.

Under en hogkonjunktur béra dessa investeringar bekostas medelst skatte-
medel, for savitt detta ej skulle medfora for stark belastning av skattebeta-
larna — en mojlighet, som tydligen blott kan fa betydelse vid den forsta och
den sista gruppen. Endast i friga om gatuanliggningar o. dyl. utgor detta
ett undantag fran géillande praxis, vilket utforligt motiverats 4 sid. 81 f. Storre
gatuanldggningar, broar och infartsvigar utgéra exempel pa investeringar,
vilka i allménhet dven under en hogkonjunktur maste bekostas medelst line-
medel. Dessa bora dock ej upptagas pa lingre tid dn som #r erforderligt for
att ej alltfor hart belasta skattebetalarna. Det bor vara denna synpunkt och ej
den beridknade livslingden som i detta fall 4r bestimmande for amorterings-
tiden.

Under en liagkonjunktur bor Kungl. Maj:t diaremot kunna medgiva, att
samtliga dessa investeringar bekostas medelst l1dnemedel, vilka dock, for sa-
vitt detta ej skulle medféra for hard belastning av skattebetalarna, bora
amorteras under foljande hogkonjunktur. Ar detta ej mojligt, bor lanetiden
likvél ej sittas lingre an som provas oundgingligt.
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Friagan, vad som utgoér for tung belastning a skattebetalarna, ar givetvis
en omdomessak, men liksom enligt gillande praxis bor man utgd frin att
storre variationer ej bora forekomma i utbebiteringen.

A sid. 88 ha de sakkunniga framhallit, att man hir kan vilja mellan flera
typer av amorteringsregler. Enklast &r att bestimma en femérig amorterings-
tid for samtliga 14n av detta slag. I allméinhet kan man rikna med att denna
ar tillrackligt kort for att de skola vara slutamorterade vid intriidet av f6l-
jande lagkonjunktur. Vill man lindra belastningen under lagkonjunkturen,
kan man bestimma ldngre amorteringstid, t. ex. &tta ar, for de lan, som upp-
tagas vid dennas borjan, eller medgiva ett par ars amorteringsfrihet, even-
tuellt kombinera bada dessa lanetyper. Uppskov med amorteringarna under
lagkonjunkturen torde som redan nidmnts vara den mest effektiva metoden
att forma kommunerna att koncentrera investeringar till denna.

Kungl. Maj:t bor kunna medgiva denna léneritt for samtliga fem ovan-
nimnda slag av investeringar eller t. ex. bloit for det forsta slaget. Den andra,
tredje och fjarde gruppen ligger varandra dock sa nira, att det i praktiken
skulle stilla sig svart att behandla dem pa olika sétt. Vidare bor den kunna
begrinsas till siarskilda delar av landet.

Har Kungl. Maj:t under en ldgkonjunktur beslutat, att ovannimnda in-
vesteringar i princip fa bekostas medelst lanemedel, blir kontrollen relativt
enkel. Det giller blott att konstatera, att kommunen ej onskar lana till rent
lopande dndamal eller att utgiften i friga ej dr sa onddig, att upplaning déver-
huvud taget ej bor fa tillgripas. Hirvid fir man ej blott taga hénsyn till till-
gangens behovlighet for kommunen utan #ven till den betydelse den kan fa
som arbetsanskaffningsobjekt. Rider arbetsloshet i en kommun och utgor
tillgdngen i fraga det biista arbetsanskaffningsobjektet, bor kortfristig upp-
laning medgivas, dven om nyttan for framtiden i och for sig éir tvivel-
aktig. P4 grund av den korta amorteringstiden kan uppliningen ej medféra
nagon varaktig forsimring av kommunens ekonomi. Héirvid bor dock dven
hinsyn tagas till den ifrigasatta anliggningens driftkostnad.

III. Det har redan framhallits, att de sakkunniga ej finna skél foreligga
att frangd gillande praxis, att driftsutgifter ej fa bestridas medelst lanemedel.
Att stundom undantag frén denna regel maste goras ir sjialvklart, men nagra
generella direktiv hirfor dro ej mojliga att giva. Ett fall, da ett undantag
kan bliva nodvindigt, ir om en kommuns skatteunderlag tillfilligt blir starkt
férsvagat, t. ex. genom en driftsinstillelse vid ett foretag. Ett annat ir, om
kommunen maéste bestrida nigon engéngsartad driftsutgift av stérre omfatt-
ning, fororsakad av en tillfillig arbetsloshet, ett skadestindsansprak etc. Kan
utgiften diremot antagas bliva regelbundet Aterkommande, bor upplaning
tydligen ej tillgripas. Det kan dven tilliggas, att man bor vara forsiktigare
med sidana undantag under en hog- 4n under en lagkonjunktur.

|
|
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NIONDE: KAPITLET,

De ecklesiastika bostillenas ldnefinansiering.

De ecklesiastika bostdllena utgoras av pristgardar och lonebostillen,

I fraga om prdstgdrdarna kunna sakkunniga fatta sig kort. Som redan an-
givits finna de sakkunniga ej skil att i princip gora nigon skillnad mellan
dem och Ovriga for kommunerna obligatoriska tillgdngar. Endast sadana ut-
gifter, som skapa ett virde for framtiden, sisom tillbyggnader eller inliggan-
det av virmeledning, bora alltsi fa bekostas medelst lanemedel. Daremot bor
det lopande underhallet tickas medelst drifismedel. Detsamma boér gilla om
sidana ombyggnader, vilkas kostnader utan svarighet kunna inrymmas under
driftsbudgeten. Aven amorteringstiderna boéra motsvara de vid dvriga obliga-
toriska tillgangar tillimpade. Vid uppforandet av stenbyggnader bor den allt-
sd utgora trettio och vid uppforandet av tribyggnader tjugofem ar, medan
ombyggnader o. dyl. bora amorteras under kortare tid. I syfte att forma
kommunerna att forligga en ny- eller ombyggnad av pristgard till en lag-
konjunktur, bér man pd samma siitt som tidigare framhallits d4 kunna for-
linga amorteringstiden, t. ex. for stenbyggnaders del till fyrtio ar, eller med-
giva nagra ars uppskov med amorteringarna.

Givetvis kommer det i atskilliga fall att mota svarigheter for ett pastorat
att amortera anskaffningskostnaden for en pristgird pa trettio eller fyrtio
ar, varfor en forlingd amorteringstid kan bliva erforderlig. Innan en sadan
medgives bor man dock undersoka, huruvida ej en besparing i anskaffnings-
kostnaderna ar mdojlig. Begires ldnetillstindet under en hogkonjunktur, bor
man sirskilt underséka, huruvida ej byggnadsarbetet kan uppskjutas i av-
vaktan pa att en lagkonjunktur intrider, under vilken dels anskaffnings-
kostnaderna sannolikt komma att stilla sig lidgre, dels ock det som nyss
nimnts bor finnas utsikt att erhalla forlingd amorteringstid.

Vid lonebostdillena tillampas for narvarande delvis andra upplaningsregler
ian vid 6vriga kommunala tillgdngar. Dels star hir en sarskild ldnemdojlighet
till buds, vid vilken man har mojlighet att erhalla lingre amorteringstid an
Kungl. Maj:t medgiver, dels ock pligar dven Kungl. Maj:t medgiva ratt att
medelst 1dnemedel bekosta reparationer m. fl. utgifter, som nirmast dro att
betrakta som drifiskostnader.

Orsaken hirtill har varit den sirstillning, som lénebostiillenas inkomster
intaga inom kommunernas hushillning. Pastoraten dro skyldiga att avlona
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sitt prasterskap, och till bestridandet av den kontanta avloningen éga de
i forsta hand disponera avkasitningen av sina lonebostéillen. I den mén
denna ej ar tillricklig harfor, skall aterstoden i forsta hand tickas genom
utdebitering 4 de skattskyldiga inom pastoratet. Utdebiteringen skall dock
ej oOverstiga ett av Kungl. Maj:t fér Aret bestimt belopp, vilket hogst far
uppga till 20 ore per skattekrona. Vad som darutover erfordras for pris-
terskapets avloning erhéller pastoratet fran kyrkofonden. Under ar 1939
voro enligt » Kommunernas finanser» av samtliga 1377 pastorat 1158 till-
skottspastorat, d. v. s. de erhollo bidrag ur kyrkofonden, samt 193 sjilv-
férsorjande, medan blott 26 limnade Overskott till kyrkofonden.

Storleken av bidraget fran kyrkofonden &r alltsda bl. a. beroende av l6ne-
bostillenas avkastning. Dessa forvaltas av pastoraten under kontroll av bo-
stills- och stiftsnimnderna. For att pastoraten skola vara intresserade av
att erhilla en god avkastning av sina lonebostillen, utgar man vid bestim-
mandet av bidraget ej fran den verkliga avkastningen utan frin en s. k. |
normalavkastning.

Denna bestimmes av stiftsnimnden, i regel for en period av tio ar framaét,
och skall motsvara nettoavkastningen. Till grund fér densamma ligges virdet
av de intikter, minskade med omkostnaderna, som kunna beriknas erhéllas
fran bostillet under forutsiittning av mest ekonomisk forvaltning vid ofér-
#indrad brukningsmetod, se 1932 ars lag om kyrkofond § 10. Jordhruken |
dro alltid utarrenderade och normalavkastningen kan darfor bestimmas med
ledning av arrendesumman. I friga om den framtida intdkten av skog far |
man gora en, pa grund av virkesprisens variationer givetvis mycket osiker, l
uppskattning. Pastoraten iiro skyldiga att efter bostillesnimndens bestim-
mande verkstilla ny- och ombyggnader samt storre reparationer. Arrendatorn
skall bekosta mindre reparationer, se §§ 23 och 28 av 1932 ars ecklesiastika
bostéillsordning.

I princip skola alla omkostnader for bostiillet bestridas av dettas avkast-
ning och alltsi tillgodoriknas pastoratet vid bestimmandet av normalav-
kastningen. Detta giiller emellertid ej undantagslost. Visar ett bostille under-
skott, faststilles normalavkastningen till noll, varfor underskottet, som ej
far avdragas fran ett eventuellt dverskott vid annat bostélle inom pastoratet,
ej ersiittes av kyrkofonden. |

Niir normalavkastningen faststiilles, riiknas riintor och amortering 4 Iin ;
som omkostnad. Har pastoratet dlagts att foretaga en till- eller ombyggnad,
gér man en uppskattning av annuiteten 4 den hirfér erforderliga uppli- |
ningen. Man soker hiirvid savitt mojligt bestimma amorteringstiden sd, att
annuiteten ej blir si stor, att normalavkastningen visar underskott. Méste
pastoratet upptaga ett lan, till vilket hidnsyn ej tagits nir normalavkasi-
ningen faststilles, far det i niista normalavkastningsberikning erséttning for
erlagda amorteringar, vilka betraktas som forskotterade. Diaremot far det
ej ersiattning for erlagda réintor.

Fo6r bestridandet av kostnaderna for ny- eller ombyggnad kan pastoratet
erhalla forskott ur kyrkofonden. Detta skall aterbetalas under hogst tjugo,
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eller dér sirskilda omsténdigheter anses bora féranleda lingre aterbetalnings-
tid, hogst fyrtio ar. Statskontoret, som handhar utliningen ur kyrkofonden
enligt en av Kungl. Maj:t given instruktion, pldgar i regel godtaga den amor-
teringstid, som antagits i normalinkomstberikningen, for savitt den eJ over-
stiger fyrtio ar.

Pastoratet figer dock, for sivitt det finner detta mera fordelaktigt, pa van-
ligt sitt upplana de erforderliga medlen. Kan uppliningen ej inrymmas inom
den understillningsfria lineritten krives alltsd Kungl. Maj:ts tillstand. I mot-
sats till statskontoret pligar Kungl. Maj:t ej taga héinsyn till den i normal-
inkomstberikningen uppskattade amorteringstiden utan i regel ej medgiva
lingre amorteringstid dn tjugufem eller trettio ar. A andra sidan kunna
pastoraten genom lan pa 6ppna marknaden erhélla liigre rintor dn vid lan
ur kyrkofonden, dir rantan dr 5 %b.

I fraga om pastoratens intresse av amorteringstidens lingd vid lonebo-
stillen kunna skiljas mellan tillskottspastorat, sjialvférsérjande pastorat och
overskottspastorat.

I fraga om de forstnimnda kan vidare skillnad goéras mellan det fall, att
amorteringstiden #ar bestimd, nir normalavkastningen faststiilles, och den
verkliga annuiteten alltsid ridknas som omkostnad, och det fall, att amor-
teringstiden dnnu ej dr bestimd, varfér man vid normalavkastningens faststil-
lande far rikna med en uppskattad annuitet.

I forra fallet ha tillskottspastoraten niirmast intresse av att amorteringsti-
den bestimmes si kort som ir mojligt utan att géra normalavkastningen
negativ, di hérigenom en kapitalbildning fger rum pa kyrkofondens be-
kostnad. Visserligen blir normalavkastningen s& mycket storre, nir lanet ir
slutamorterat, men det ir ej sidkert att en forlingd amortering di medfért
ett motsvarande tillskott frin kyrkofonden. A ena sidan ir det tinkbart, att
under de ar, d4 man vid en férlingd amorteringstid fortfarande fatt rikna
annuiteten som omkostnad, denna hade gjort normalavkastningen negativ.
A andra sidan #r det mojligt, att pastoratet, iven om den utstrickta amorte-
ringstiden hade minskat normalavkastningen, hade blivit sjilvforsorjande
under nimnda Ar.

Ar amorteringstiden éterigen ej bestiimd, néir normalavkastningen faststil-
les, har pastoratet under den for denna gillande perioden {ydligen intresse
av att den ej kommer att understiga den da beridknade, enir det ej far er-
sitining frdn kyrkofonden for skillnaden. I stillet har det intresse av att den
sattes lingre, da den besparing i annuitet, som intrider under den lopande
normalavkastningsperioden, kommer pastoratet till godo. Under féljande pe-
rioder riknas den verkliga annuiteten som omkostnad, varfor det i foregi-
ende stycke sagda blir tillimpligt.

Lika tydligt &r, att sjialvforsorjande pastorat dro intresserade av lingsta
mojliga amorteringstid, dd den 6kade framtida belastning denna medfor kan
komma att biras av kyrkofonden. Detta giller oavsett om annuiteten gor
normalavkastningen negativ eller ej. Ett undantag 4r, om de genom en for-
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kortning av amorteringstiden skulle bliva berittigade till bidrag ur kyrko-
{onden,

Vad slutligen de f& overskottspastoraten betréiffa, dro dessa intresserade av
varje forkortning av amorteringstiden, som minskar deras bidrag till kyr-
kofonden, da det ej dr nodvindigt att den kapitalbildning, som héirigenom
sker pa4 dennas bekostnad, diven kommer denna till godo. Det ér ju téink-
bart, att pastoratet i framtiden blir sjilvforsorjande, i vilket fall det har
intresse av minsta mojliga skuldborda.

Av det ovan sagda framgér, att de synpunkter pa amorteringstidens lingd,
som gilla for ovriga kommunala tillgangar, ej utan vidare éro tillimpliga pa
16nebostillena. A ena sidan dr det tinkbart, att en férkortning av amorte-
ringstiden pa de nuvarande skattebetalarnas bekostnad ej kommer de fram-
tida skattebetalarna utan kyrkofonden till godo. A andra sidan ér det moj-
ligt, att en forkortning av amorteringstiden far biras av kyrkofonden, utan
att denna i framtiden erhaller en motsvarande kompensation harfor. Fragan
blir nu i vad man man som f6ljd harav bér medgiva undantag fran de eljest
vid den kommunala upplianingen tiilimpade reglerna.

Det dr framfér allt hiir trenne frigor som iro av intresse nidmligen 1)
huruvida man vid bestimmandet av amorteringstiden bor taga hinsyn till
att ett tillskottspastorat ej far ersiitining for en negativ normalavkastning,
2) i vad man man bor félja den vid normalavkastningens faststillande upp-
skattade amorteringstiden, samt 3) i vad man man bér taga hinsyn till att de
sjilvforsorjande pastoraten ej med siikerhet fi framtida ersitining for en
kapitalbildning pa de nuvarande skattebetalarnas bekostnad. Nedanstiende
synpunkter iiro i forsta hand tilliimpliga pd de lan, som understillas Kungl.
Maj:ts faststillelse, men de sakkunniga vilja ifragasitta, huruvida samma
regler bora tillimpas vid kyrkofondens utlining. Ha pastoraten mojlighet
att 1ana till lagre rinta pA den Oppna marknaden, bora de ej frestas att an-
lita kyrkofonden enbart av det skiil, att statskontoret pligar medgiva lingre
amorteringstid #in Kungl. Maj:t.

1) Enligt de sakkunnigas uppfattning ér det uppenbart, att man ej i syfte
att undvika en negativ normalavkastning bor utstracka amorteringstiden léing-
re in vad som motsvaras av den ifrdgavarande tillgAngens ekonomiska livs-
lingd, d& i annat fall en kapitalférbrukning figer rum. Déremot kan det
diskuteras, huruvida man ej, for savitt normalavkastningen i annat fall
blir negativ, bor avsta fran den eljest vid den kommunala upplaningen till-
limpade grundsatsen, att amorteringstiden skall understiga den ekonomiska
livslingden. Ett dylikt undantag kan jimféras med de undantag fran eljest
tillimpade upplaningsregler, som Kungl. Maj:t pligar medgiva i fall, dér
dessa skulle medfora en oskilig belastning av skattebetalarna.

Upptages ett 1an, som man ej riknat med nir normalavkastningen fast-
stillts, far dettas annuitet ej avdragas fran denna. Det dr alltsa férst nor-
malavkastningen under féljande period, som blir av intresse, och det ir ej
alltid mojligt att berikna dennas storlek och dirmed avgora, huruvida en
viss amorteringstid kommer att gora normalavkastningen negativ eller ej.
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Har man aterigen vid faststiillandet av normalavkastningen for den lopande
perioden tagit lanet med i berdkningen, si& far pastoratet omedelbart bira
den Kkostnadsokning, som foljer av att amorteringstiden bestimmes kort-
tare An beriknat. Detta giller visserligen oavsett om normalavkastningen
hirigenom blir negativ eller ej, men kunna stiftsnimnderna ej rikna med att
man tager viss hinsyn till att normalavkastningen ej bor vara negativ, kom-
ma de givetvis att riitta de uppskattade amorteringstiderna dérefter. Fragan
blir alltsa, huruvida Kungl. Maj:t bor godtaga en uppskattad amorteringstid,
vilken i avsikt att undvika en negativ normalavkastning, satts nigot lingre
dn som dr sedvanligt. En invindning hiremot &r, att Kungl. Maj:ts hand-
lingsfrihet i sa fall blir i viss utstrickning bunden av det sitt, varpa ovriga
poster i normalavkastningen beriknas.

Hartill kommer, att dven om man utgar fran att amorteringstiden i syfte
att undvika en negativ normalavkastning savitt mojligt bor sammanfalla med
den verkliga ekonomiska livstiden, ar det ej mdjligt att bestimma denna frin
fall till fall, utan man maste dven i sa fall tillimpa vissa schematiskt be-
stimda amorteringstider. For att minska risken for kapitalférbrukning fa dessa
tagas till med en viss sikerhetsmarginal. I praktiken vore darfor ej alltid
mycket vunnet med att frangd de vid Ovriga kommunala tillgdngar gillande
amorteringstiderna. I stillet kan man téinka sig, att ett pastorat under en
foljande period erhaller ersittning for att normalavkastningen tack vare
amorteringarna varit negativ. Att gd nirmare in hirpd skulle dock vara att
ga utom omradet for de sakkunnigas uppdrag.

2) Visserligen bér Kungl. Maj:t taga all den hiinsyn till den vid faststil-
landet av normalavkastningen uppskattade amorteringstiden, som tillkom-
mer ett av sakkunnig myndighet avgivet yttrande. Men att diirutéver binda
sig vid denna uppskattning, vore att avstd frdn den Kungl. Maj:t tillkom-
mande provningsriitten. Att pastoraten ej under lopande period fi ersitt-
ning for den genom amorteringstidens forkortning 6kade annuiteten har ej
storre betydelse, da stiftsnimnden i allméinhet kan berdkna huru ling amor-
teringstid Kungl. Maj:t kommer att medgiva. En mdéjlighet vore att sinka
normalavkastningen, for sdvitt amorteringstiden blir kortare in som an-
tagits, eller medgiva pastoratet ersiittning under foljande perioder, men de
sakkunniga ha ej anledning att g4 néirmare in hiirpi. Ej heller bor man, si
linge nuvarande bidragsregler giilla, medgiva tillskottspastorat lingre amor-
teringstid &n som antagits vid normalinkomstberikningen, di pastoratet i an-
nat fall finge ett extra tillskott fran kyrkofonden.

3) Vad de sjilvforsérjande pastoraten betriffar ir det visserligen som ovan
framhallits ej siikert, att de i framtiden fa nytta av att ett 1an amorteras pa
en tid, som understiger den ekonomiska livslingden. Men denna mdjlighet
dger enligt de sakkunnigas uppfatining i allméinhet ej s& stor praktisk bety-
delse, att det finnes skél att enbart fér dennas skull franga de vid évriga
kommunala tillgdngar tillimpade amorteringsreglerna.

Enligt de sakkunnigas uppfattning bor dirfor dven vid lénebostillen hu-
vudregeln vara, att jordforbitiringar, stenbyggnader o. dyl. amorteras pa
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trettio — under en ldgkonjunktur fyrtio — éar, storre triabyggnader pa tju-
gofem — under en liagkonjunktur frettio — &ar etc. Reparationer samt
diarmed jimforliga smirre till- och ombyggnader bora diaremot foras direkt
pa driftsbudgeten. I de fall, déir dessa regler skulle medféra en oskéilig be-
lastning av skattebetalarna, bor dock en utstrickning av amorteringstiden,
dock ej utover den ekonomiska livslingden, fa fga rum. I forsta hand blir
det hiir fragan om fall, dir tillimpningen av ovannimnda amorteringstider
skulle gora normalavkastningen vid tillskottspastorat negativ. Forutsitining-
en bor dock vara, att évriga poster i normalavkastningen ej édro for lagt be-
riknade. Att t. ex. i sa fall vid stenbyggnader medgiva en amorteringstid av
fyrtio &r bor ej innebidra nigon fara for pastoratets ekonomi. Diremot bor
man blott i nodfall medgiva att, sdsom nu ofta sker, iven underhallskost-
nader tiackas genom upplaning.
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TIONDE KAPITLET.

Den centi‘ala lanekontrolien.

De sakkunniga ha i det foregaende framlagt forslag betriffande viss kon-
junkturanpassning av den kommunala anliggningsverksamheten och i an-
slutning dértill forordat revision av géillande laneregler for att vinna detta
syfte. Ett realiserande av detta forslag medfor, att 6kade krav maste stillas
pa den centrala granskning, som inom Kungl. Maj:ts kansli foretages av de
kommunala laneans6kningarna.

Skall den efterstrivade konjunkturutjimningen kunna ernas, maste nim-
ligen ansokningarna bedémas icke blott ur hittills brukliga synpunkter, om
linebeslutet tillkommit i laga ordning, om den avsedda anliggningen ir limp-
lig och kostnaderna for densamma skiliga, utan hinsyn méste fven tagas till
anliggningens angeldgenhetsgrad och mdojligheten av dess uppskjutande till
den ur konjunktursynpunkt ldmpligaste tidpunkten. Sjilvfallet dr, att sist-
nimnda Overviagande ar av synnerligen omtdlig art och ldtt kan leda till
komplikationer samt fororsaka irritation hos de ldnesékande kommunerna.

Sakkuniga vilja med hinsyn hirtill ifragasitta, huruvida det icke skulle
vara lampligt, att den kommunala medverkan vid lineansokningarnas gransk-
ning och provning, som redan nu sker betriffande stiderna, utvidgas till att
avse dven Ovriga kommuner. Sakkunniga vilja med andra ord féresld inrit-
tande av ett kommunalt finansrdd efter férebild av det redan existerande
Svenska stadsférbundets finansrdd.

Betriaffande dettas organisation och verksamhet ma f6ljande kortfattade
uppgifter meddelas.

Svenska stadsforbundets styrelse ingav den 22 mars 1917 till Kungl. Maj:t
en plan for utvidgandet av forbundets verksamhet i kommunalfinansiella
fragor genom inriittandet av bl. a. ett stadsforbundets finansrad. Planen
forutsatte bidrag av statsmedel, och med bifall till Kungl. Maj:ts prop. nr
244 till 1918 ars lagtima riksdag anvisade denna ocksi dels ett anslag for
4r 1918 om 4 000 kr., dels ock ett anslag for ar 1919 om 8 000 kr.

Under f6ljande ar har finansridet — dock ej regelbundet — erhallit stats-
bidrag. Under aren 1920—1922 utgick detta med 12 000 kr., under ar 1923
med 6 000 kr., under dren 1924—1931 med 4 000 kr. och under ar 1932 med
2 000 kr. Under aren 1933—1935 utgick intet anslag. Under aren 1936—39
erholl radet anslag om 4 000 kr., men sedan dess har intet statsbidrag utgatt.




112

Finansradet bestar av fyra kommunala ledaméter. En ledamot, tillika ord-
forande i radet, utses av Svenska stadsforbundets styrelse. Tre ledamoter
jamte lika antal suppleanter viljas av stadstérbundets ordinarie kongress for
tiden intill dess niista kongress avslutats., Dirjimte utser Kungl. Maj:t en
representant i radet. Hartill har férordnats foredraganden for kommunala
laneirenden i finansdepartementet.

Finansradet har bl. a. till uppgift att med uppmérksamhet félja de kom-
munala finansférhéllandenas utveckling och gora de framstéliningar till
statliga och kommunala myndigheter, som radet i samband darmed finner
nodiga, samt att efter remiss avgiva yitrande over ansokningar av stadskom-
muner om tillstind att upptaga lan fvensom i andra anstkningsirenden,
som angd stadskommunernas finansfoérvaltning.

Radets remissverksamhet, vilken dr dess huvuduppgift, ar av betydande
omfattning. Sdlunda har finansridet under trearsperioden 1930-—32 behand-
lat 543 laneremisser, under aren 193
1936—38 1 075 arenden, varav 998 avsigo ritt att upptaga lan eller teckna
borgen, 48 kommunal fondbildning och 29 skatteutjimning, samt under aren
1939—41 984 irenden, varav 929 avsigo riitt att upptaga lan eller teckna bor-
gen, 33 kommunal fondbildning och 22 skatteutjimning. Minskningen under
sistnimnda period beror pa av kriget fororsakade forhallanden.

Att finansradet i hog grad bidragit till inférandet av en individuell line-
provning och i Ovrigt medverkat till en konsekvent och med héinsyn till
kommunernas finanser sund lanepolitik, har tidigare framhallits.

For de ovriga slagen av kommuner finnes emellertid icke nagot motsva-
rande organ, och ej heller ha laneansokningar frin landskommuner och
landsting remitterats till finansradet. Nir det gilller érenden av mera prin-
cipiell betydelse, ha dessa dock i vissa fall remitterats till resp. kommunfor-
bund, niamligen Svenska landskommunernas forbund och Svenska lands-
tingsforbundet. Néagot direkt behov av ett stadsférbundets finansrad mot-
svarande organ for dessa kommuner har hittills knappast forelegat, da deras
laneansokningar i regel varit relativt enkla i jamforelse med de mera inveck-
lade forhallanden, som forefinnas betriffande stadssamhiillenas laneiirenden.
Emellertid foreligga, som ovan framhaéllits, starka skél for att — om, sasom
sakkunniga foreslagit, laneprovningen skall utvidgas till en provning av den
ur konjunktursynpunkt limpligaste tiden for anléiggnings utforande — ett
riadgivande institut av samma karaktir som det nuvarande finansradet bor
komma till stdnd iven betriffande landsting och landskommuner.

Att i detta syfte tillskapa sirskilda finansradd for landsting och landskom-
muner kan icke anses rationellt, Dessa rad skulle nimligen var for sig fa
en relativt liten arbetsborda och pa grund dirav icke besitta den allsidiga

erfarenhet och insikt i hithérande fragor, som ar en nédvindig forutsittning
for arbetet. Sakkunniga ha déarfor stannat for att ett for olika kommuner

gemensamt finansrdd bor tillskapas.
Réadet bor enligt sakkunnigas mening besta av tre representanter for stads-

kommunerna, en for landstingen och en for landskommunerna. Dessa repre-
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sentanter bora utses av styrelserna for Svenska stadsforbundet, resp. Svenska
landstingsféorbundet och Svenska landskommunernas forbund for en tid av
tre ar. Dérjamte bor radet bestd av en av Kungl. Maj:t utsedd ledamot,
som bor dga sirskild erfarenhet i finansiella fragor, t. ex. en representant for
riksbanken eller riksgildskontoret. Radet skulle sdlunda bestd av sammanlagt
sex ledamoter. For varje ledamot bor finnas en suppleant. Radet bor sjalvt
Aga utse ordforande och vice ordférande. For att understryka radets kom-
munala karaktir, bora ordféranden och vice ordféranden alltid utses bland
de kommunala representanterna. For att radet skall kunna fylla sin upp-
gift bor det ha tillgang till en sirskild .foredragande, vilken bor fdga savil
omfattande kommunal erfarenhet som kunskap om finansiella forhallanden.
Aven erforderlig kanslipersonal bor std till radets férfogande.

Ridets viktigaste uppgift skulle, som nimnts, vara att fungera som re-
missinstans betriffande olika slag av kommunala laneansokningar. Sjialv-
fallet éir det icke nodvindigt, att alla ldneansokningar remitteras dit, men i
regel bora fragor, som hava principiell betydelse eller avse lan av storre
omfattning, hinskjutas till radet. Det bor dirjamte beredas tillfille att yttra
sig rorande andra likartade fragor, sdsom fonderingsirenden, fragor om in-
gaende av borgen och om fordelningen av skatteutjimningsbidrag o. dyl.
Nya lagforslag, som avse det kommunala finansvasendet, béra dven under-
stallas radet. Vidare bor radet pa Kungl. Maj:ts uppdrag kunna anfortros
speciella utredningsuppdrag rérande sporsmél, som sammanhinga med kom-
munernas finansiella forhallanden. Sjialvfallet bor radet dven utova en rad-
givande och upplysande verksamhet i forhéllande till kommunerna, t. ex. med
avseende a planliggningen av de kommunala anliggningsarbetena med héin-
syn till konjunkturvixlingarna.

Sakkunniga dro overtygade om att ett rdd, sammansatt paA ovan angivet
siatt, och med uppgifter, som nyss antytts, skulle bliva till stor nytta fér den
kommunala hushéllningen och avsevirt underldtta den laneprovning, som
ankommer pa Kungl. Maj:t. Det sidger sig sjilvt, att i samma mén som
storre befogenheter tilliggas den centrala myndigheten och dirmed den kom-
munala sjialvstyrelsen i motsvarande grad minskas, behovet av ett dylikt
representativt organ for kommunerna blir allt storre. I sjialva verket halla
sakkunniga fore, att utan ett dylikt organ kan knappast den foreslagna mera
vittgdende ldneprovningen bliva mojlig, eller i allt fall komma att kinnas
som ett alltfoér stort intrdng i kommunernas ratt till sjalvstyrelse.

Med hinsyn till den betydelse, ett dylikt rdd kan vantas fa dels ur hela
sambhiillets synpunkt sdsom allmént konjunkturutjimnande faktor, dels ur
statens speciella synpunkt med hénsyn till den littnad, det &ir avsett att
bringa de statliga myndigheterna vid en nog si 6mtalig provningsuppgift,

synes det sakkunniga skiligt, att radet erhiller bidrag av statsmedel till sin
verksamhet. Statsbidrag ansigs motiverat till stadsforbundets finansrad vid
dess tillkomst, och bidrag till detsamma har utgitt under en foljd av ar,
dven om detta under vissa ar av budgetekonomiska skél indragits. Skall
emellertid det nu ifragasatta kommunala finansridet kunna arbeta under

8—429060.
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sikra forhallanden, méaste det forutsiattas, att statsbidraget till detsamma er-
héller en mera fast karaktir.

For bedomande av de kostnader, staten bor pitaga sig, vilja de sakkunniga
nagot nirmare belysa, huru de tinkt sig kostnaderna och kostnadsférdel-
ningen for det foreslagna radet.

Rese- och traktamentsersittningar till ridets ledamoter bora, i vad avser
de kommunala ledamoéterna, bestridas av de olika kommunférbunden, vart
och ett for sina representanter och enligt de grunder, varom oOverenskom-
melse kan triffas. Traktamentsersitining till den av Kungl. Maj:t utsedda
ledamoten bor diremot bestridas av statsmedel enligt av Kungl. Maj:t fast-
stillda grunder. Da for stadsforbundets finansrdd med dess fem ledamoler
hithérande kostnader arligen uppgatt till c:a 5 000 kr., kan uppskattas att
for det nu ifradgasatta rddet kostnaderna skola stanna vid c:a 6 000 kr.,
varav huvudparten skulle falla pA de kommunala representanterna. P4 sta-
tens del skulle endast komma ett belopp om hogst 200—300 kr. per ar.

Sarskild vikt ligger som ovan nimnts uppd, att det nya radet far en dug-
lig, kunnig och erfaren féredragande. Det dr darfor nodvindigt, att arvodet
till denne ej tilltages for snivt. Foéredraganden i stadsforbundets finansrad
erhdller for nirvarande ett arvode om 4 000 kr. Med beaktande av att det
nya rddets arbetsbelastning torde bliva ej ovésentligt storre, synes arvodet
till féoredraganden i det foreslagna radet icke kunna séttas ligre &n 6 000 kr.
per ar. Sakkunniga utgd hirvid frin, att denna befattning bor vara en bi-
syssla, som ej helt kriver sin man. Det synes enligt sakkunnigas mening
motiverat, att staten patager sig kostnaderna for detta arvode.

Lokal for det foreslagna finansradets sammantriden torde kostnadsfritt
kunna tillhandahillas av nigot av de kommunala férbunden. Aven det med
radets verksamhet forenade expeditionsarbetet synes mot ersittning kunna
ombesorjas av nigot av dessa féorbund, varvid det ligger nirmast, att stads-
forbundet, som har tidigare erfarenhet pi detta omrade, patager sig denna
uppgift. Att berikna kostnaderna hirfér ar svart, di man pa forhand icke
kan forutse radets arbetsborda. Sannolikt behova dessa kostnader icke over-
stiga 4 000 kr. Det synes sakkunniga skiligt, att staten bidrager till dessa
kostnader med forslagsvis 2000 kr. Overskjutande kostnader skulle forde-
las mellan de kommunala férbunden i samma proportion, efter vilken de
aro representerade i radet.

I enlighet med vad salunda anforts, torde foljande kostnadsstat for radet
kunna uppgoras:

Rese-#och*traktamentsersattimingar -4’ Sl b0 e, e D il kronor 6 000.
Roredragande,arvoder: S 0 E Soly SULaitid s D iafliRys | Bl » 6 000
Expeditionskostnader, porto o. d. hogst .................. » 4 000

‘Kronor 16 000.

Av detta belopp skulle staten, i enlighet med vad ovan foreslagits, gilda
8 000, vartill kommer traktamentserséittningen till den av staten utsedda leda-
moten, medan de tre kommunforbunden skulle fi pataga sig ungefir samma
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belopp. Den kostnad, som silunda skulle ankomma pa staten, dverensstim-
mer nira med det statsbidrag, som stadsforbundets finansrad tidigare un-
der vissa ar ainjutit. DA genom radets verksamhet, den laneprévning, som
sker inom finansdepartementet, kan viintas bliva avsevirt underlittad, torde
de besparingar, staten hirigenom goér, i huvudsak uppviiga det foreslagna
statsbidraget till radets verksamhet.

Direst det foreslagna kommunala finansradet kommer till stind, torde na-
gon storre omorganisation av den centrala ldneprévningen inom Kungl.
Maj:ts kansli knappast vara pakallad.

Emellertid vilja de sakkunniga i detta sammanhang beréra nagra spors-
mél, som sammanhiinga med eller hava betydelse for den centrala line-
granskningen.

Det viktigaste avser tidsutdrikten med avgoérandet av kommunala line-
irenden. Det har under de gingna aren varit en stindig kiilla till klagomal
over att kommunerna igdngsatt anliggningar, som avses att bekostas med
lanemedel, innan lanetillstind erhallits. MAangen ging har anliggningen
t. 0. m. statt fardig, innan linetillstdind ens sokts. Till en del har detta sin
grund i kommunala foérsummelser, men det har hint, ait pa grund
av tidsutdrikten med erhallande av lanetillstind en kommun varit tvung-
en att av olika skil igangsitta foretaget. Ett énskemal dr salunda, att
laneprovningen sker si snabbt som mdjligt. En forutsittning hirfor ér, att
lanehandlingarna redan fran boérjan dro sa fullstindiga och uttémmande
som mojligt, si att Aterremisser fér desammas komplettering kunna und-
vikas. Sirskilt vid den mera omfattande provning, som enligt vad ovan
foreslagits skall komma till stdnd, #r det av vikt, att si fullstindiga uppgifter
som mojligt limnas i lanehandlingen. Upplysning bor dérfor limnas kom-
munerna, buru en laneansékan boér upprittas. Vidare &r det onskvirt, att
erforderliga remisser ske snabbt, och sjilvfallet bor det kommunala finans-
radet si organisera sina sammantriiden, att remisserna till detta fororsaka
minsta mojliga tidsforlust.

Kan man pi ett rationellt siitt férkorta tiden for laneansokningarnas prov-
ning, torde antalet fall, dir statsmakternas stiillas infor ett fullbordat fak-
tum, visentligt minskas. Man har da ocksi ratt att fordra, att kommu-
nerna icke paborja foretag, innan lanetillstind erhilles. Om ett dylikt for-
faringssitt redan tidigare varit fdignat att vicka betinkligheter, bliva dessa
desto storre, nir den kommunala anliggningsverksamheten, sasom foresia-
gits, i gorligaste maén skall inlemmas i samhillets konjunkturutjimnande
strivanden. Ett Oppet asidosiittande av regeln, att lanetillstind forst skall er-
hallas, innan ett foretag igingsiittes, bor enligt sakkunnigas mening med-
fora, att viasentligt striangare lineregler tillimpas.

Sarskilda forhallanden foreligga betriffande storre, fortlopande arbeten.
Anslag av lanemedel till dylika arbeten beviljas, sérskilt i de storre stiderna,
ofta for ett ar i sinder. Om lanemedelsanslaget férbrukats under aret, kan
arbetet sjilvfallet icke avbrytas i avvaktan pd Kungl. Maj:ts beslut om till-
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stand att upptaga ett nytt 14n for dndamalet, utan arbetet maste fortgad i
vanlig ordning. Kungl. Maj:t siittes i dylika fall i efterhand och blir vid
sitt beslut i viss man bunden av redan triffade dispositioner. For att komma
ifran detta forhéallande, kan ifrigasiittas, att linemedelsanslagen beriknas,
icke som nu vanligen &r fallet fér kalenderdr, utan med hinsyn diven till
behovet under exempelvis forsta kvartalet paféljande ar.

I syfte att underlitta for storre lantagare att mera snabbt erhalla besked,
huruvida en anlidggning far finansieras med lanemedel, inférdes de s. k. pre-
liminédra lanetillstinden, vilka som nidmnts inneburo, att beslutet om bestri-
dande av viss utgift med linemedel understilldes Kungl. Maj:ts provning
och att senare tillstdnd till sjilva linets upptagande meddelades. P4 sakkun-
nigas forslag har det tidigare praktiserade forfarandet med dessa preliminiira
lanetillstind nu upphoért, d4 de bidrogo till att minska Overblicken over
den kommunala anldggningsverksamheten under en viss given tid. NAgon
anledning att pa nytt infora desamma foreligger enligt sakkunnigas mening
ej; fastmera skulle de konjunkturutjimnande strivandena forsvaras, direst
dylika forhandsutfistelser géras. Det synes nidmligen nodvindigt, att hela
ldnedrendet provas pi en ging och i ett sammanhang, for att man skall
erhalla den nodvéindiga oOverblicken.

Som ett led i den stringare kapitalhushillning, som under bérjan av ra-
dande kristid infordes, ingick bl. a. avknappning av den tid, inom vilken
ett 1an skulle vara upptaget, efter det lanetillstind erhallits. Tidigare var
denna frist ett ar, men den avkortades sedermera till ett halvt ar. Vissa oli-
genheter foreligga emellertid féor kommunerna med en dylik bgrinsning;
da de hérigenom fi mindre majlighet att avvakta limpligaste tidpunkt for
upptagande av lan. Det ar dirfor onskvirt, att en Aterging till den tidigare
ordningen sker, sa snart forhallandena bliva mera stabiliserade.

Liksom for narvarande éar fallet, 4r det onskviirt, att dven i fortsittningen
for vinnande av erforderlig kontroll och 6versikt kommunerna anmodas
meddela Kungl. Maj:t si snart ett lin upptagits ang. lnets storlek, l4n-
givare och lanevillkor samt att fortlopande forteckningar hirom foéras.
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Sammanfattning.

De sakkunniga hava i enlighet med givna, direktiv i férsta band undersokt

mojligheterna for en konjunkturanpasning av den kommunala anliggnings:
verksamheten och i anslutning dértill behandlat grunderna for den kommu-
nala upplianingen 6ver huvud.

Sasom bakgrund till sina forslag hava sakkunniga framlagt vissa statis-
tiska uppgifter angdende den kommunala uppliningen och anléggningsverk-
samheten under aren 1926—1939. Av de meddelade uppgifterna framgar,
att den kommunala upplaningen ir av relativt liten betydelse for kreditmark-
naden. Den har under den angivna perioden sammanlagt ej uppgéatt till mer
dn 387 miljoner kr., medan det av den kommunala hushallningen skapade
kopkraftstillskottet blott utgjort c:a 242 miljoner kr. Den kommunala inves-

teringsverksamheten har i stort sett foljt konjunkturcykeln; si att den varit

storre under hog- &n under lagkonjunkturen. Till f6ljd hirav ha kommuner-
nas kopkraftstillskott varit negativt under ligkonjunkturen i borjan av 1930-
talet, varigenom de i ndgon man motverkat den av staten férda aktiva kon-
Junkturpolitiken. De sakkunnigas undersékningar visa vidare, att kommu-
nerna fort en synnerligen forsiktig finanspolitik. S& har t. ex. den totala
kommunala férmogenheten under éren 1926—39 okats med over 700 mil-
joner Kkr.

Pa grund hérav anse de sakkunniga, att de luckor i det kommunala for-
mogenhetsskyddet, som fortfarande existera, éro av ringa praktisk betydelse.
Mera betydelsefull én en utbyggnad av det formella férmégenhetsskyddet
ir en klarare och enhetligare kommunal bokforing, vilken pa ett fullstin-
digare sdtt dn nu ofta dr fallet visar, huru kommunernas léne- och budget-
politik paverkar deras férmogenhetsstillning. De sakkunnigas férslag syfta
ej heller till en dtstramning av den kommunala lanepolitiken utan till en
differentiering av densamma med hénsyn dels till de olika kommunala till-
gingarnas beriknade livslingd, dels ock till énskviirdheten av att de kommu-
nala investeringarna i higre grad koncentreras till ligkonjunkturen.

En oliigenhet med nuvarande ldnekontroll ir, att kommunerna maste pa
kreditmarknaden efterfriga 14n med den av Kungl. Maj:t faststillda amor-
teringstiden, oavsett om denna #ir den mest limpliga med hinsyn till rinte-
liget eller ej. De sakkunniga féresld dirfor, att Kungl. Maj:t skall kunna
medgiva en kommun rétt till »fri gildsfoérvaltning»>. Denna innebir, att om
de mot den faststillda amorteringstiden svarande annuiteterna féras till en
sirskild fond, si kan den verkliga lanetiden avvika frdn den faststillda:
Detta system kan utbyggas till att man ligger upp en allmiin férnyelsefond,
vartill féras mot de faststillda amorteringstiderna svarande annuiteterna,
medan de verkliga annuiteterna bestridas ur denna.
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Efter att ha diskuterat olika former av konjunkturanpassning av den
kommunala budget- och investeringspolitiken samt deras for- och nackdelar
uppstilla de sakkunniga som en norm for den kommunala konjunkturpoli-
tiken, att denna ej bor fa pd ldng sikt medféra en forsimring av kommu-
nernas formogenhetsstillning. De uppmjukningar av lanereglerna, som bora
medgivas under en ligkonjunktur i avsikt att forma kommunerna att da
foretaga investeringar och for att utvinna 6kad konjunkturstimulerande ef-
fekt ur dessa, bora alltsi savitt mojligt kompenseras redan under féljande
hogkonjunktur.

De sakkunniga skilja mellan tre slag av kommunala investeringar: inves-
teringar i riintabel formogenhet, sdsom gas- och elektricitetsverk o. dyl, i
forvaltningsformogenhet, sisom skolor, dldersdomshem och sjukhus, samt i
gatuanliggningar o. dyl. De sistnimnda torde vara littast att koncentrera
till lagkonjunkturen. Ifriga om den kommunala forvaltningsférmogenheten
skiljes mellan fér kommunerna obligatoriska tillgdngar och ovriga.

Aven om vid den rintabla formogenheten och den obligatoriska forvalt-
ningsférmogenheten trettio 4r utgér en relativ kort amorteringstid vid till-
gangar med stindig eller ldng varaktighet, anse de sakkunniga dock, att
den som regel bor bibehallas. Under en ligkonjunktur bér man dock i syfte
att uppmuntra de kommunala investeringarna kunna medgiva en forling-
ning av amorteringstiden till fyrtio ar vid de tillgingar, som eljest erhalla
trettio ars amorteringstid, och vid de 6vriga med fem ér. En annan mdjlighet,
som enligt sakkunnigas mening medfor storre konjunkturstimulerande effekt,
ir att under en lagkonjunktur medgiva nigra, hogst fem, ars amorterings-
frihet. Hirigenom minskas oligenheten av att under en lagkonjunktur fore-
tagna investeringar ej alltid omedelbart kunna utnyttjas.

Vid den icke obligatoriska ‘forvaliningsférmogenheten bor amorteringsti-
den diiremot forkortas, s att den i regel ej dverstiger tjugo ar vid tillgdngar
med stindig eller lang varaktighet, samt nedskéras i motsvarande propor-
iion vid de ovriga. Detta innebidr mindre en begrinsning i kommunernas
handlingsfrihet dn ett skydd foér de framtida skattebetalarna. Undantag bora
dock medgivas dels under en ldgkonjunktur, dd nu tillampade amorterings-
regler i regel bora bibehéllas, dels ock i fall, dar det ar sirskilt onskvirt,
att kommunen anskaffar tillgdngen ifriga. Sa bor alltid anses vara fallet,
da statsbidrag utgar till densamma.

Under en ligkonjunktur bora samtliga gatuanliggningar o. dyl. — oavsett
om de iiro att hinfora till det normala arsbehovet eller ej — liksom anskaf-
fandet av inventarier m. fl. investeringar, som enligt géillande praxis skola
bestridas medelst driftsmedel, fa bekostas medelst linemedel. De di upptagna
lanen bora dock savitt mojligt aterbetalas redan under foljande hogkonjunk-
tur, och dir detta skulle medfora for stark hojning av utdebiteringen, bor
amorteringstiden ej bestimmas lingre &n som erfordras for att ej oskaligt
belasta skattebetalarna. Under en hogkonjunktur bora dessa investeringar
didremot om méjligt omedelbart bekostas medelst driftsmedel. Endast ifraga
om sidana gatianliggningar, som ej dro att hénfora till det normala Ars-
behovet, innebir det senare ett undantag fran gillande praxis. Detta forfaran-
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de bor dock ej tillimpas pa kostnaderna for anskaffandet av sjilva marken
samt pa exploateringsarbeten m. fl. gatuarbeten, som dro att betrakta som
rantabla. Kunna ovriga gatuarbeten ej omedelbart bekostas medelst drifts-
medel, bor Kungl. Maj:t prova, huruvida det ej dr mojligt att uppskjuta dem
i avvaktan pa en lagkonjunktur, och #ir detta ej fallet, bor linetiden ej be-
stimmas ldngre dn som &r oundgingligen nodvéndigt.

Aven vid andra nodhjilpsarbeten dn sddana, som éro att hanfora till gatu-
anliggningar o. dyl., bér amorteringstiden forkortas under den eljest till-
limpade. Foretagas de under ligkonjunktur, bor den del av anskaffnings-
kostnaden, vars nytta for framtiden dr ringa eller osiiker, om mdojligt amor-
teras redan under foljande hogkonjunktur, s att kommunen, nir en ny lig-
konjunktur intriider, ej ir belastad med kostnader, férorsakade av den fore-
giende. Tillimpas »fri gildsforvaltning> méter detta inga lanetekniska svi-
righeter.

Ifriga om investeringar, hiinforliga till det normala arshehovet, foresld de
sakkunniga en uppmjukning av gillande praxis, enligt vilka dessa i regel
ej £ bekostas medelst 1dnemedel. Kan t. ex. ett kommunalt gas- eller elektri-
citetsverk visa, att det med hinsyn till en rationell kapitalredovisning och
sjilvkostnadsberikning #r limpligt att anskaffandet av mitare och servis-
ledningar finansieras medelst l&nemedel, synes detta ej bora mota hinder.
Det ir dock onskvirt, att savitt mojligt endast nyinvesteringar finansieras
pa detta sitt, di eljest kommunens eget i verket investerade kapital férbru-
kas. Under en lagkonjunktur bora, som ovan framhallits, samtliga investe-
ringar, som #ro att hinfora till det normala drsbhehovet, fa bekostas medelst
lanemedel.

Pastoratskassornas upplaning moter sirskilda problem, dd amorterings-
tiderna kunna paverka de bidrag, de erhélla fran kyrkofonden eller skola
limna denna. Likvil bor man enligt de sakkunnigas uppfatining eftersirava
stérre overensstimmelse mellan denna uppldning och de 6vriga kommuner-
nas. Detta innebir en skirpning av de for pastoratskassorna gillande lane-
reglerna.

Slutligen ha sakkunniga framlagt vissa forslag betriffande den centrala
lanekontrollen, varav det viktigaste avser inridttandet av ett kommunalt
finansrad, efter monster av det redan forefintliga Svenska stadsforbundets
finansrdd. Det nya, fér samtliga kommuner gemensamma finansradet fore-
slas skola besta av sex ledamdoter, varav tre representanter for stadskommu-
nerna, en for landslingen och en for landskommunerna, samt en represen-
tant for staten. De kommunala ledamédterna foreslds skola utses av styrel-
cerna for resp. Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsforbundet och
Svenska landskommunernas forbund. Sakkunniga foresla, att staten péatager
sig viss andel av kostnaderna for radets verksamhet, medan dessa i &vrigt
bestridas av de tre kommunforbunden.
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Bilaga A.

P. M.

angiende méjligheten att realisera det kommunala formogenhets-
skyddet genom budgetkontroll.

Av docenten Carsten Welinder.

For nirvarande sker det legala skyddet av den kommunala formogenheten frimst
genom en kontroll av upplaningen. En annan méjlighet vore att kontrollera, huru
den kommunala budgeten balanseras. I si fall bleve all linekontroll dverflodig. Ar
budgeten blott reellt balanserad, ar det likgiltigt i vilken utstrackning kommunen
lanar och huru fort linen amorteras, eftersom kapitalmedel ej forbrukas till drifts-
utgifter. Det vore alltsd tillriickligt, om Kungl. Maj:t kontrollerade, huru budgeten
balanserades, medan kommunerna finge frihet att ombesdrja upplaning och amor-
tering pa ur affirsmissig synpunkt indamalsenligaste sitt.

Det ir uppenbart att en sidan budgetkontroll utgor en mera allsidig och darfor
teoretiskt sett mera tillfredsstillande form av férmogenhetsskydd &n den nu till-
limpade. Vid kommuner med en mera komplicerad finansforvaltning torde den ocksd
underlitta Kungl. Maj:ts bedémande av vissa lanefrigor. Lika uppenbart ar ocksa
att detta system maiste bliva mera arbetskrivande — savil for Kungl. Maj:t som
for kommunerna — #n det nuvarande och frigan blir, huruvida det merarbete, som
det erfordrar, ej ir storre in att det uppviiges av dess fordelar. Det édr for att vinna
klarhet hiiri, som vi nedan komma att undersoka, huru ett formogenhetsskydd, grun-
dat pa statlig kontroll av den kommunala budgeten, limpligen kunde anordnas.

Ett obligatoriskt genomforande av ett sidant system fér samtliga kommuner maste
stilla sa stora krav pa savil den statliga kontrollen som kommunernas rikenskaps-
viisen, att vi ej ha anledning att hiir diskutcra denna mojlighet. Daremot kunde man
snarare tinka sig att kommunerna finge riitt att med Kungl. Maj:ts tillstind utbyta
den nuvarande lanekontrollen mot en budgetkontroll, och det ir sittet att eventuellt
realisera denna mojlighet som hir nedan kommer att diskuteras.

Férutsittningen for ett dylikt tillstind méste vara, att kommunernas budget- och
rikenskapsvisen ir anordnat pa ett sidant siitt, att Kungl. Maj:t utan svarighet kan
kontrollera, huru budgeten balanseras. Dessutom méste nedan diskuterade varde-
ringar och avskrivningsplaner vara uppgjorda pa ett tillfredsstillande sitt. Det bor
dock redan hir framhallas, att man ej kunde taga alltfér formalistiskt pa det senare
kravet. Aven om den dr behiiftad med mindre brister innebir en budgetkontroll ett
mera tillforlitligt sitt for formogenhetskoniroll &n en lanekontroll, och man borde
darfor ej i onddan for kommunerna f5rsvara overgangen fran den senare till den
forra. Aven den formellt sett mest tillfredsstillande*budgetuppstillning redovisar i
realiteten ej varje faktor, som &r av beiydelse for budgetens balansering.

Aven i de fall, dir ovannimnda forutsdttningar vore uppfyllda, kunde kommu-
nerna dock ej givas obetingad ritt att utbyta lanekontrollen med en budgetkon-
troll. En diskretioniir provning av huruvida en kommun verkligen hade intresse av
en dylik skulle visserligen mota svarigheter, och i sista hand bleve detta en friga,
som den bast sjilv kunde bedéma. De krav pa den kommunala bokféringen, som
Kungl. Maj:t miste uppstilla, torde under alla omstindigheter forhindra, att nigot
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storre antal kommuner begagnade sig av denna mojlighet. Men det vore dock tink-
bart, att Kungl. Maj:t redan vid tidpunkten fér kommunens ansokan hade grundad
anledning antaga, att denna ej skulle bliva i stind att genomféra en budgetpolitik
efter hiir nedan uppdragna riktlinjer. D4 en Aterging till det gamla systemet bleve
forbunden med vissa svarigheter, borde Kungl. Maj:t i s fall hellre omedelbart viigra
kommunen ritt till budgetkontroll.

Att budgeten dr balanserad innebir, att den ej paverkar kommunens nettofor-
mogenhet.! Detta kan givas olika innebdrd, beroende pa vad man foérstir med kom-
munal formdgenhet, men finge tydligen hiir si vitt mojligt anslutas till de principer
for det kommunala férmégenhetsskyddet, som tillimpas vid uppliningskontrollen.
Kommunerna borde ej genom att dvergd frin denna till en budgetkontroll reellt sett
dtnjuta nigon littnad eller underkastas nigon skirpning ifriga om sin formogenhets-
forvaltning, for sa vitt detta ej bleve erforderligt av praktiska skil.

Hér komma ej att foresls ndgra néirmare bestimmelser om huru den kommunala
budgeten borde redaktionellt sett vara utformad for att en kommun skulle fa ut-
byta linekontrollen mot budgetkontroll. Blott budgetuppstillningen fyllde kravet pa
att fullstindigt och 6verskadligt redovisa huru budgeten balanserades, kunde dess
nirmare utformning bliva kommunens ensak.

En ofrinkomlig forutsiittning foér att detta krav skall kunna anses uppfyllt vore
dock, att skillnad gjordes mellan drifts- och kapitalbudgeten samt att den férra,
fransett nedan behandlade undantag, debiterades avskrivningar 4 alla kommunala
realkapitaltillgingar av ej alltfor ringa ekonomisk betydelse.

Till driftsbudgetens inkomster finge blott hiinfoéras vad i kap. 4 beniimnts drifts- |
inkomster. Detta innebiir, att varken lanemedel eller fondmedel kunde anvindas till

1

att bekosta driftsutgifterna utan att budgeten redovisades som underbalanserad. Det-
samma giller om belopp, som erhdllits genom avyttring eller forsikring av tillgdng
for stadigvarande bruk, samt om engangsinkomster, vars forbrukning innebiir for-
simring av kommunens framtida ekonomiska stiillning, sisom amorteringar 4 av
kommunen utlimnade lan.

Ifriga om driftsutgifternas redovisning torde inférandet av avskrivningar dven &
icke rintabla tillgingar innebira den stdrsta avvikelsen fran gillande praxis. Da av-
sikten dr, att de skola piverka budgetutfallet, fingo de, i motsats till vad t. ex. giller
vid det av stadsférbundets bokforingskommitté utarbetade forslaget, jamfor sid. 44 f.,
ej éven upptagas bland inkomsterna. I stillet bliva amorteringar tydligen att hiin-
fora till kapitalbudgetens utgifter.

Att bestimma den riktiga avskrivningsperioden #r som bekant en svAr uppgift,
men i detta fall vore dess 16sning i princip given, enir avskrivningstiderna sa vitt
mojligt borde sammanfalla med de i praxis tillimpade amorleringstiderna. Om t. ex.
en nyanskaffad byggnad enligt praxis skall amorteras pa trettio ar, finge den alltsa
avskrivas pi samma tid, iven om dess ekonomiska livslingd kunde antagas vara
lingre. I annat fall skulle évergangen till fri budgetkontroll betyda en eftergift av
krav, som eljest stiillas pd kommunerna. Visserligen innebure den en okad férmo-
genhetskontroll genom att avskrivningar skulle foretagas ej blott vid sidana till-
gingar, vilka helt anskaffats genom linemedel, och dir inférandet av avskrivningar
blott innebure en ersittning fér amorteringarna, utan fven vid de ovriga. Kommu-
nerna foérlorade alltsé mojligheten att forbruka det egna kapital, som ir investerat
i tillgdngar med begriinsad livskingd. Men detta hade stérre formell in reell betydelse.
Vi ha i kap. 3 funnit, att kommunerna i regel ej utnyttjat denna mojlighet utan i
stiillet avseviirt 6kat sin formogenhet. Inférandel av avskrivningar vid samtliga till-

°

gangar innebure alltsi blott en formell bekriiftelse 4 en redan allmint tillimpad

! Detta innebdr dock ej att férmogenheten forblir helt oférindrad da den kan underga for-
dndringar pa annat siitt 4n genom att driftsinkomsterna éver- eller understiga driftsutgifterna.
Den kan t. ex. 6kas genom donationer och kursstegringar samt minskas genom kursfall och
olyckshéndelser. Virdeminskningarna kunna dock motas genom extra avskrivningar.
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praxis, och utgjorde intet skil for att ej & avskrivningstiderna tillimpa de synpunk-
ter, som iro bestimmande fér amorteringstiderna. Skedde detta, komme visserligen
en budget, som formellt &r balanserad, att i realiteten vara mer eller mindre over-
balanserad, eftersom avskrivningarna i allminhet komme att Gverstiga den verkliga
virdeminskningen, men detta stode helt i overensstimmelse med de sakkunnigas
uppfattning, att den kommunala formoégenheten pd lang sikt ej blott skall bevaras
oforindrad utan sa vitt méjligt dven Okas.

Att dven avskriva sadana #ldre tillgdngar, som anskaffats for driftsmedel eller
redan amorterats, bleve blott en konsekvens av att kommunens férmdgenhet ej finge
minskas. Men att hir inféra avskrivningstider, som avsevirt understege den ekono-
miska livslingden, maste i vissa fall méta svarigheter. I varje fall pA en punkt torde
det av praktiska skil bliva nédviindigt att under alla omstindigheter foretaga ett
avsteg frian gillande och dven av de sakkunniga godtagna praxis, nimligen ifriga om
avskrivningar & markviirden. Att jorden ir en tillging med obegrinsad livslingd, be-
hover visserligen i och for sig ej hindra, att dess virde avskrives, jaimfor vad & sid.
56 anforts som skil for att i ink6p av mark nedlagt linekapital skall amorteras. Men
att foreskriva, att avskrivning skall ske & all kommunen tillhérig mark, vore att ligga
en orimlig belastning a4 driftsbudgeten i kommuner med stora fastighetsinnehav, var-
till komme omdojligheten att viirdera t. ex. gatumarken.

En mojlighet vore att bestimma, atl den mark, som kommunen #gde vid over-
gangen till budgetkontroll, skulle avskrivas med belopp, som motsvarade amorte-
ringen av det i densamma investerade linekapitalet, samt att all nyanskaffad mark
skulle avskrivas a tid, motsvarande nu lillimpade amorteringstider. Nigon mer
exakt kalkyl Over det investerade linekapitalet vore ej noédviindig. Men om kom-
munen avyttrade mark, som den #dgde fore overgdngen till budgeikontroll och vari
oamorterat ldnekapital ej vore investerat, och sedermera for kopeskillingen forvir-
vade ny mark, eventuellt direkt bytte mark mot mark, skulle man ej utan att vara
inkonsekvent kunna kriva avskrivningar vid den nya marken. I varje fall skulle
detta kringskira den kommunala fastighetsforvaltningens rorelsefrihet. Forvirvades
marken for skattemedel eller fonderade medel, t. ex. en tillfillig fond, skulle det
innebira en omotiverad skiirpning av nuvarande regler att kriiva, att den avskreves.
Visserligen kunde man bestimma, att avskrivningar ej behdvde éga rum vid mark,
som forvirvades pa dessa sitt, men en sddan atskillnad skulle onédigt komplicera
ett férfarande, som maste vara relativt enkelt om det skulle kunna realiseras i prak-
tiken. Enklast vore tydligen att i stillet medgiva, att avskrivningar dverhuvud taget
ej behovde dga rum & markviarden — vid de kommunala affirsforetagen innebure
detta att tillimpa ett rent affirsmissigt besraktelsesitt.

En medelviig vore att dsiitta den vid tidpunkten fér vergingen till budgetkontroll
befintliga marken ett viirde, som ungefir svarade mot det diri investerade lanekapi-
talet, samt avskriva detta under en period, som svarade mot den Aterstiende amor-
teringstiden — eller diar skilda 1dn 16pa med olika amorteringstider mot ett vigt
genomsnitt av dessa —, sa att avskrivningsheloppen sd vitt mojligt motsvarade amor-
termgarna Efter namnda tidpunkt anskaffad mark behdvde diremot ej avskrivas.
Aven om det kan synas mindre limpligt att lita icke riintabel mark motsvaras av
stindig upplaning, kunde detta avsteg fran gillande praxis forsvaras med den ut-
strickning av formogenhetsskyddet, som samtidigt igde rum. Reellt sett torde fragan
ej ha storre betydelse, dd kommunen sikerligen komme att forbéttra sin formogen-
hetsbalans i ungefir samma tempo, oavsett om avskrivningsplikt inférdes vid mark
eller ej.

Ett annat sporsmal ir, vilka utgifter, som vid en budgetkontroll bora betraktas
som kapitalokande, och alltsi foéras pa kapitalbudgelen. Det har tidigare i detta
arbete framhillits, att man kan ha olika uppfattning om vad som bor foras till
den kommunala formogenheten, men hir dr det sa tillvida nodvindigt att taga
stindpunkt till denna friga, som en kommun ej kan bekosta en icke kapitalokan-




126

de utgift medelst kapitalmedel utan att budgeten underbalanseras. Aven hir finge
man i huvudsak folja de regler, som tillimpas vid Kungl. Maj:ts kontroll av den
komunala upplaningen.

Det #r tydligt att sidana investeringar i réntabla tillgangar och férvaltningsfor-
mogenhet, som enligt gillande praxis fia bekostas medelst linemedel, skulle be-
traktas som kapitalbildande, och alltsid dsattas mot anskaffningskostnaderna sva-
rande kapitalvirden, samt att utgifter, som oOverhuvudtaget ej fi tickas medelst
linemedel, ej heller finge foras & kapitalbudgeten. En mellunstillning intoge gatu-
anliggningar, anskaffandet av inventarier etc., jfr ovan sid. 103.

De sakkunniga ha foreslagit, att dessa under en hogkonjunktur i allmirnhet ej fa
bekostas medelst 1anemedel. Foljaktligen finge de i sa fall ej heller betraktas som
kapitalbildande, da de i annat fall skulle kunna bekostas medelst kapitalmedel utan
att budgeten underbalanserades. Man finge antingen dirckt fora dem pa drifts-
budgeten eller, om man ville féra dem pa kapitalbudgeten, omedelbart avskriva dem
i bokslutet och fora avskrivningarna pa driftbudgeten. Antag att Kungl. Maj:t
pa sitt som diskuterats i kap. 7 tilliter kommunerna att under en ligkonjunktur
bekosta gatuanliggningar etc. medelst linemedel. Fér kommuner med budgetkon-
troll kunde detta genomféras pa si sitt, att dessa investeringar asattes kapitalvir-
den i bokslutet, vilka dock fingo avskrivas pa fem ar eller den tid som eljest fore-
skrives for amortering av den kortfristiga upplaningen. Ritten att i undantags-
fall erhilla lingre amorteringstid komme tydligen hiar att motsvaras av ratt till
forlingd avskrivningstid. P4 detta sitt komme budgeten éven under lagkonjunktu-
ren att formellt sett vara balanserad. En annan mdjlighet vore, att en underbalan-
sering oppet redovisades genom att gatuarbeten o. dyl. fordes a driftsbudgeten, resp.
omedelbart avskrevos, mot att under hogkonjunkturen motsvarande Overbalanse-
ring dgde rum. Aven om detta teoretiskt sett vore mera konsekvent #n ati arbeta
med olika kapitalbegrepp under lig- och hdgkonjunkturen, hade det dock den
nackdelen, att om budgeten som f6ljd diarav underbalanserades, miste en mot-
svarande Overbalansering direkt beslutas. Om de diremot avskrevos under t. ex.
fem ar, skedde utjimningen av ligkonjunkturens reella underskott automatiskt, blott
budgeten formellt balanserades. Det torde ocksd forefalla kommunerna naturligare
att utgd fran en om ocksi blott formellt balanserad #n frin en vixelvis over- och
underbalanserad budget. Samma skil tala for att om en kxommun under en hog-
konjunktur finge tillstind att bekosta t. ex. en gatuanliggning med kapitalmedel,
borde denna, i motsats till vad eljest skall ske, asittas ett kapitalvirde i bokslutet,
och alltsd budgeten formellt forbliva balanserad. En invindning héremot &r dock,
att valet mellan drifts- och kapitalmedel i sa fall ej skulle paverka budgetresultatet.

Aven hir skulle sjilva Overgingen till budgetkontroll erbjuda vissa svérigheter.
Att t. ex. dsiitta alla vid tidpunkten for 6vergingen befintliga gatuanliggningar vir-
den, som svarade mot virdet av stenliggningen, avloppsledningarna m. fl. ej be-
stindiga tillgdngar, — sjilva gatumarken borde som nimnts ej virderas for sa vitt
ej lanekapital vore investerat i densamma — och dérefter bestimma skiliga av-
skrivningstider vore visserligen ej omdjligt, men skulle dock medféra stora sva-
righeter och likvil giva ganska godtyckliga resultat. Det synes ricka att i likhet
med vad som foreslagits for markens del asitta dem virden, som summariskt sva-
rade mot det i dem investerade lanekapitalet, och bestimma en mot dettas amor-
teringstid svarande avskrivningsperiod. Rent teoretiskt sett innebure detta visser-
ligen, att det av kommunens egna kapital, som ir investerat i gatuanliggningar, ej
skyddades utan kunde forbrukas utan att budgeten fér den skull underbalansera-
des. Men ndgon praktisk betydelse finge detta ej, di gator etc. maste underhallas
och kostnaderna hirfér komme pa driftsbudgeten.

Av det ovan sagda foljer, att en kommun for att erhilla tillstind att 6verga till
budgetkontroll skulle asitta samtliga tillgdngar, utom tomtmark, gatumark och
ovrig mark samt gatuanlidggningar o. dyl., sd vitt mojligt riktiga viarden. Vérderas
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skullz alltsi de rintabla realkapitaltillgingarna och forvaltningsformogenheten.
Nagot exakt riktigt viirde kunde ej kridvas och vore ej heller erforderligt. d& man
som redan framhallits ej kunde begiira att fi mera én en summarisk uppgift om
budgetbalanseringen. Brandforsikrings- och taxeringsvérden torde i allminhet giva
en tillricklig vigledning. Dér dylika ej funnes, t. ex. vid spérvigar, eller ansfiges
missvisande, kunde man erhilla ett summariskt virde genom att utga fran ersitt-
ningskostnaden och den Aterstiende livstiden. I allmiénhet torde de storre kom-
munerna ha dsatt virden & sina tillgdngar, och dir detta ej skett, vore detta ett ar-
bete, som iven komme kommunen till godo pa annat sidtt dn genom att mojlig-
gora overging till budgetkontroll. Dock borde dei sammanlagda viirdet ej under-
stigan summan av det investerade linekapitalet, enéir detta i annat fall ej skyddades.
Mark, gatuanliggningar o. dyl. behdvde blott upplagas till virden, motsvarande
de diri investerade lanemedlen.

Diaremot finge all mark, som anskaffades efter det att Fommunen Overgatt till
budgetkontroll, i likhet med 6vriga investeringar, som fingo féras a kapitalbud-
geten, asittas ett mot anskaffningskostnaderna svarande virde.

Ett sirskilt problem erbjode den kommunala fondbildningen. 1936 Airs lag om
kommunal fondbildning behandlar ej all fondbildning, utan blott sidan som sker
genom insattning & bank, inkép av obligationer el. dyl. Kommunerna kunna alltsd
i obegriinsad utstriickning 6ka sin férmogenhet genom att beskatta nuvarande skat-
tebetalare till formén for framtida, for sa vitt skattemedlen t. ex. anvindas till skuld-
amorteringar eller investeras i kommunala affirsforetag.! Denna skillnad dr givet-
vis principiellt sett inkonsekvent — ehuru s linge kommunens upplining ir kon-
trollerad ej utan reell betydelse eftersom de pd detta sitt brukade medlen ej lika
litt kunna mobiliseras som de i kommunala fonder i egentlig mening placerade —
men dr nddvindig si linge man ej vid térmogenhetsskyddet utgar frian budget-
balanseringsregler. Gor man diremot detta, blir den meningsios. Tankegéngen vid en
budgetkontroll ir som nimnts, att det i och for sig ar likgiltigt om en kommun an-
viinder kapitalmedel till amortering, till bankinséittning eller till att bekosta investe-
ringar, blott det ej forbrukas pi ett sidant sitt att budgeten dérigenom underba-
lanseras. Det har i si fall ingen rimlig mening att begrinsa en kommuns riitt att
uppsamla skattemedel i likvid form, samtidigt som den {. ex. har obegriinsad ritt
att investera dem i riintabla tillgingar och sedan mobilisera dessa genom att fore-
taga en motsvarande upplaning.

Vad fornyelsefonder betriffar, komme dessa att uppliggas obligatoriskt och auto-
matiskt genom att avskrivningarna skulle féras till driftsutgifterna, blott med den
skillnad att kommunen finge obegriinsad ritt att anvinda dem till kapitalbildande
utgifter. Detta giiller svil vid inkomstgivande som &vriga tilligdngar. Fondbildnings-
lagens bestimmelser vid de senare om tvd tredjedelars majoritet samt Kungl.
Mayj:ts tillstind komme tydligen att bliva utan betydelse. Aven lopande avsittningar
till pensions- och forsikringsfonder dro att hidnféra till driftsutgifterna och kunde
alltsi ske utan att 6verbalansera driftsbudgeten. Bestimmelserna om sirskilda fon-
der bleve i princip dverflodiga, d4 dessa bildas av kapitalmedel och alltsi ej kunna
forbrukas till driftsutgifter si linge budgeten bulanseras. Inférandet av en budget-
kontroll skulle t. 0. m. medfora en ytterligare inskréinkning av kommunens hand-
lingsfrihet i detta avseende. Dels finge medel, som vid 6vriga kommuner skulle av-
sittas till en tillfillig fond, blott tagas i ansprik for att anskaffa sidana tillgdngar

till stadigvarande bruk, som skulle &siittas kapitalviirde. Under en hogkonjukiur

1 For undvikande av missforstand bér framhallas att begreppet fond kan tagas i tvenne be-
mirkelser. Man kan dirmed antmgen forstd ett kapitalbelopp, placerat pa ett bestdmt sitt t. ex.
i obligationer eller en passiv post i balansrdkningen. I senare fallet kan fonderingen vara identisk
med en amortering. Fondbildningslagen anlagger det forra betraktelsesittet, medan vid en bud-
getkontroll det senare ligger nédrmast till hands.
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finge de alltsd i regel ej anviindas till att bekosta gatuanliggningar, di detta skulle
medféra en underbalansering av budgeten. Dels ock finge belopp, som omnimnas i
§ 6 tredje stycket av fondbildningslagen si snart de #ro att betrakta som kapital-
medel blott anviindas till kapitalutgifter, medan nyssnimnda lagrum blott talar
om riittighet men ej om skyldighet att fondera dem.

Aven bestimmelserna i 1936 ars lag angéiende anviindning i vissa fall av kommun
eller annan samfillighet tillhorig egendom komme att berbras av riitten till bud-
getkontroll. Har en kommun en tillging, som i balansriikningen upptages till samma
viirde, varfér den avyttras, bleve nigon sirskild bestimmelse om att kopeskillingen
skulle fonderas eller anviindas till anskaffandet av tiligaing for stadigvarande bruk
ej nédviindig, da detta omedelbart foljde av att budgeten skulle vara balanserad. En
budgetkontroll droge t. 0. m. nigot snivare grinser for kommunens handlingsfri-
het én ovanniimnda lag, di det blott finge vara frigan om sidana tillgingar, som
skola dsiittas kapitalvirden, jimfor vad ovan sagts om tillfilliga fonder.

Ar didremot det bokforda virdet ldgre én kopeskillingen, kommer skillnaden att
redovisas som formogenhetsékning. Denna borde i regel ej fi piverka budgetutfal-
let utan betraktas som en kapitalvinst. Men #r det t. ex. friga om ett jordomride,
som kommunen virderat till anskaffningskostnaden och férsiljer till tomter, inne-
bér skillnaden en vinst 4 kommunens fastighetsférvaltning. Sarskilt om denna be-
drives under mera affirsmissiga former, funnes i och foér sig ej nigon anledning,
varfor denna vinst ej skulle likstillas med en vinst 4 t. ex. kommunens gasverk
och alltsi krediteras driftsbudgeten. Betraktas marken som tillging for stadigva-
rande bruk, skall enligt ovannimnda lag kopeskillingen i sin helhet fonderas, nagot
som dock ej alltid sker. Betraktas den fter som tillging avsedd fér omsiittning i
rorelsen, blir ndmnda lag striingt taget ej tillimplig 4 densamma. _

Bestimmelsen i samma lag om anviindandet av overskott 4 lin skulle tydligen
sakna relevans féor kommuner med budgetkontroll.

Vad frigan om de fonderade medlens placering betriffar, foreskrives i § 8 av
lagen om kommunal fondbildning, att de ej utan linsstyrelsens tillstind ma place-
ras annat dn hos bank, & postgirokonto eller i »myndlingssiikra» tillgingar. De fa
likvél tagas i ansprik i stillet for medel, som kommunen 4ger upplina. Vid kom-
muner med budgetkontroll bleve vil det naturliga, att driftsbudgetens 6verskott, for
si vitt kommunerna ej hade nigon siirskild anledning att hilla dem i mera likvid
form, hellre placerades i nya investeringar, ev. anvindas till amorteringar, fn in-
sattes 4 bankrikning etc. Di man vid dessa kommuner ej kunde géra nigon reell
skillnad mellan fonder i fondbildningslagens mening och 6vrig férmogenhetstillvixt,
finge § 8 for deras del antingen strykas eller utstriickas till att omfatta alla kommu-
nala tillgdngar. For det senare alternativet funnes sia mycket mindre skil som de
kommuner, varom det hir kunde bliva friga, torde komma att héra till dem, som
forfogade Gver storst sakkunskap nir det giller kapitalférvaltning.

For de kommuners del, som 6vergitt till budgetkontroll, komme fondbildningar i
1936 ars lags mening — med undantag av férnyelsefonder, pensions- och forsikrings-
fonder samt tillfidlliga fonder, vilka bildas av kapitalmedel — att liksom &vriga for-
mogenhetsékningar redovisas som en oOverbalansering av budgeten och nigon reell
sirstéllning for de forras del bleve ej mojlig att uppratthilla. Man finge darfor vid
dessa kommuner ifriga om ritten till fondbildning vélja mellan trenne utviigar:

En mojlighet vore att under lagen om fondbildning indraga varje 6verbalansering
av budgeten, d. v. s. betrakta varje formogenhetsokning som en fond, vari fondbild-
ningslagens bestimmelser skulle tillimpas. Detta vore dock ait giva denna en orimligt
stor rickvidd. Som visats i kap. 3 ha kommunerna iren 1926—39 i genomsnitt
okat sin formogenhet med 53 milj. kr. per ar och alltsd i realiteten starkt déverbalan-
serat budgeten. Detta har bl. a. skett genom att bekosta anskaffandet av kapital-
tillgdngar medelst driftsmedel, samt amortera lin, som anvints till att anskaffa till-
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gangar med obegriinsad varaktighet. Enligt hir diskuterade forslag komme detta att
redovisas som en overbalansering av budgeten. Att lita denna underkastas fondbild-
ningslagens bestimmelser vore si mycket mera orimligt, som avsikten med denna
aldrig varit att begrinsa ovannimnda férmogenhetsokning. Ytterligare ett skil att ej
for mycket begrinsa kommunernas handlingsfrihet vore, att man di antingen av-
skriickte dem fran att éverga till budgetkontroll eller lockade dem till att kringgd
de dirmed forbundna villkoren. En stérre kommun har si manga mojligheter att
forskjuta grinsen mellan kapital- och driftsbudgeten, att en budgetkontroll for att
kunna fungera vil i praktiken, méste bygga pa en omsesidig vilja till samarbete.

Den motsatta ytterligheten vore att lita kommuner med budgetkontroll i obegrénsat
stor utstriickning dverbalansera sin budget. Men dirmed slopade man for deras del
varje skydd for det innevarande érets skattebetalare mot for stor belastning till for-
man for framtiden. Aven om den praktiska betydelsen av detta skydd ej torde vara
sirdeles stort, vore det dock ett steg tillbaka att helt avskaffa detsamma ens for de
storsta kommunerna. Detta vore si mycket mindre rationellt, som forst inforandet
av en budgetkontroll skiinker mojligheter att gora detta for nirvarande delvis illu-
soriska skydd effektivt.

Mest lampligt synes den tredje utviigen vara, namligen att foreskriva att hir be-
handlade kommuner blott i viss utstriickning finge dverbalansera budgeten. I huru
hog grad detta kunde ske utan att behova anses som en oskiilig belastning av de
nuvarande skattebetalarna till forman for de framtida dr en fraga, vartill det ej for
vart syfte dr nédvindigt att taga definitiv standpunkt. Hér skola blott nigra syn-
punkter frambéllas.

Enligt § 4 mom. 1 av lagen om kommunal fondbildning mi avsittning ej ske till
skatteutjimningsfond utan att utdebiteringen per skattekrona, avsittningen ej med-
riknad, understiger genomsnittet fér foregiende fem éar. Avsittningen far ej mot-
svara mer in halva skillnaden och fven fondens totala storlek &r begrinsad. Undan-
tag fran denna regel kriver Kungl. Maj:ts tillstind och tva tredjedelars majoritet.
I 6vrigt far man alltsi ej foretaga en skattehdjning i avsikt att bilda en skatteutjim-
ningsfond. Hirtill kommer 6vrig fondbildning, vilken ej begrinsas av utdebiteringen
utan av fondernas uppgift.

De tillfilliga fonderna &ro som nimnts ej av intresse i detta sammanhang, di de
ej medfora en Overbalansering av budgeten. Detsamma géller om pensions-, for-
sikrings- och férnyelsefonder. En éverbalansering av budgeten i syfte att uppsamla
medel till ett indamal, som far finansieras medelst en annan sirskild fond én de
nyssnimnda, bor givetvis vid kommuner med budgetkontroll fa ske i minst den om-
fattning lagen tillater fér sidan fond. Sirskilt ar att mirka ait om de kommunala
investeringarna koncentreras till ligkonjunkturen, dr det av intresse for dessa kom-
muner att under hogkonjunkturen figa ritt att reservera medel, som kunna bidraga
till kostnaderna hiirfor. I si fall kunna de, i st. for att under ligkonjunkturen upp-
taga 1an till bekostandet av gatuanliggningar o. dyl, vilka amorteras under foljande
hégkonjunktur, under féregiende hogkonjunktur ligga upp fonder for detta dnda-
mal, vilka givetvis ej behéva hallas i likvid form utan t. ex. kunna investeras i real-
kapital samt direfter mobiliseras genom upplining. Man bor dirfor ej tolka »fattat
beslut» i § 2 e) av lagen om kommunal fondbildning alltfér snivi, utan dirunder
innefatta iven ett mera generellt beslut att vissa planerade investeringar skola ut-
foras under forutsittning att en ligkonjunktur intrider el. dyl

Svarigheterna borja forst, nir man kommer till fragan, i vilken uistrickning kom-
muner med budgetkontroll borde figa ritt att verbalansera budgeten utan att for-
mogenhetsokningen vore avsedd att tjina négol bestimt andamal. Att hér draga
lika sniva regler, som gilla for en skatteutjimningsfond, vore ej limpligt, da over-
balanseringen komme att motsvara ett storre antal former av formogenhetsokning-
ar #in de som nu falla under bestimmelserna om denna. Som ovan framhallits r
£6r nirvarande den formdgenhetsokning, som sker genom invesiering av drifts-
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‘medel i kapitaltillgdngar samt genom att linens amorteringstider ‘understiga de
for dem anskaffade tillgingarnas livslingd, helt okontrollerad. A andra sidan redo-
visas ej heller enligt hiir diskuterade forslag all formogenhetsokning som en Over-
balansering, di det forutsiites att avskrivningstiderna skola motsvara de i praxis
tillimpade amorteringstiderna, vilka fér narvarande — och iven enligt de sakkun-
nigas férslag — i allmédnhet understiga den ekonomiska livslingden.

Ett minimikrav synes vara, att en kommun med budgetkontroll utan tva tredjedels
majoritet och Kungl. Maj:ts samtycke finge foretaga varje 6verbalansering, som kun-
de fdga rum utan att utdebiteringen Gverstege den genomsnitiliga skaltesatsen for de
sista fem dren, d. v. s. att den finge foretaga dubbelt si stor formogenhetsokning,
som utan dessa garantier fir placeras i en skatteutjimningsfond.> Eftersom det na-
turliga ir, att budgeten pa ling sikt Gverbalanseras, kunde man knappast uppstilla
nigot maximum for Overbalanseringens totalbelopp, jamforligt med det for en
skatteutjimningsfond. Aven i si fall synes kommunernas handlingsfrihet dock bliva
alltfor begrinsad i jimférelse med vad som enligt gillande praxis i realiteten ir
fallet. Det vore ej limpligt att forbjuda en kommun all formogenhetsokning genom
Overbalansering blott dirfér att den hade si stora driftsutgifter, att dessa for-
anledde en utdebitering, som Overstege den genomsnittliga utdebiteringen for de
‘'sista fem éren. Sannolikt kommer den kommunala hushéllningens expansion att
fortsitta — mdojligen med vissa avbrott genom alt staten Overtager vissa kommunala
uppgifter — varfor det vore orimligt att séka binda kommunernas ritt tll for-
mogenhetsokning vid tidigare gillande skattesatser. Ur konjunkturpolitisk synpunkt
ar det dessutom Onskviirt, att en kommun under en hégkonjunktur héjer skatte-
satsen for att ligga upp reserver for niista lagkonjunktur, si att skattesatserna iro
ligre under lig- #n under hégkonjunktur.

En fraga, som har nira samband med den ovan behandlade, ir den om ritt for
kommuner, som &vergatt till budgetkontroll, att underbalansera budgeten. Aven
hir kunna vi blott framféra vissa synpunkter. En riitt till underbalansering bleve
dock sjilvklar, nimligen den som kan félja av att en sirskild fond tages i ansprak
for det med densamma avsedda syftet, eller att en skatteutjimningsfond forbru-
kas. I kap. 7 har framhallits att rena driftsutgifter liksom enligt gillande praxis
endast i undantagsfall béra fi bekostas medelst linemedel. Diremot sti atskilliga
andra mojligheter till buds fér kommunerna, for si vitt de vilja underbalansera
budgeten, varfor i realiteten en kommun i avseviird utstrickning kan féra en kon-
junkturanpassad budgetpolitik genom att $verbalansera budgeten under hég- saml
underbalansera den under ligkonjunkturen, jfr ovan kap. 4. Dessa mojligheter for-
svunne for kommuner med budgetkontroll, fér s& vitt man foreskreve att budgeten
ej finge underbalanseras.

Visserligen ha de sakkunniga — i motsats till gillande praxis — foreslagit. att
Kungl. Maj:t under ligkonjunkturen kan medgiva att samtliga gatuarbeten samt
investeringar i forvaltningsfdrmogenhet och inventarier fi bekostas medelst Iane-
medel. Dirjimte foreslds att riintabla investeringar fi oavsett konjunkturliget i
okad omfattning bekostas pd samma sitt. Dessa littnader komme &ven kom-
muner med budgetkontroll till godo, men det oaktat finge dessa mindre rorelse-
frihet &n de Gvriga for si vitt de ej finge riitt att underbalansera budgeten. Detta
vore si mycket mindre motiverat, som de kommuner, vilka kunde tinkas vilja
Gvergd till budgetkontroll, i allménhet torde vara de som ha stérst mdojlighet att
genomféra en konjunkturanpassad budgetpolitik.

Det synes diirfor skiligt, att en kommun, som redovisade en overbalansering av
budgeten under hégkonjunkturen, finge foretaga en motsvarande underbalansering

! Vi forutsitta hir, att de under lagkonjunkturen utférda gatuanléggningar etc. asiittas kapital-
viirden och darefter avskrivas under hégkonjunkturen si att betalningen déirav under den senare
ej redovisas som en Gverbalansering.
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under ligkonjunkturen. Detta innebure blott en tillimpning av samma tankeging,
som ligger till grund for tillitelsen att lag a upp en skatteutJamnmgsfond
Antager man att en kommun Overgar till budgetkontroll i borjan av en hog-
konjunktur, hade den alltsi riklig mojlighet att genom en Overbalansering av bud-
geten ligga upp en reserv for ligkonjunkturen — det forutséttes att de ovan be-
handlade grinserna fér en Overbalansering ej droges sa stringt, att detta ej vore
madjligt. Skulle kommunen diremot &vergd till detta system vid borjan av en lag-
konjunktur, stillde saken sig annorlunda. Det vore déarfoér Onskvirt, att Kungl.
- Maj:t finge mojlighet att i ett sddant fall medgiva rétt till underbalansering av
budgeten. Hirvid finge hiénsyn tagas till lagkonjunkturens styrka, kommunens be-
hov och dess ekonomiska stéllning.

Reellt sett behover ‘forfarandet vid en budgetkontroll ej avvika mycket fran det
vid den nuvarande linekontrollen. Ansékan om att fi upptaga ett 1in foér anskaf-
fandet av en tillging for stadigvarande bruk mofsvaras av ansékan om att fa upp-
fora kostnaderna hirfér bland kapitalutgifterna, utan att omedelbart behéva av-
skriva dem. Ansdékan om att fi upptaga ett 1dn for bekostandet av driftsutgifter
motsvaras av ansbkan om att fi underbalansera budgeten i andra fall, &n dér
underbalanseringen innebiir att ett tidigare upplagt overskott tages i ansprak och
alltsd enligt vad ovan sagts ej skulle erfordra Kungl. Maj:ts tillstind. Amorterings-
tiden & linet motsvaras av avskrivningstiden, som alltsi pa forhand skall bestim-
mas.

Ville man foretaga en utgift under ett visst ir, borde ovannimnda ansdkan allts&
inlimnas i god tid fére inkomst- och utgiftsstatens antagande. Aven den antagna sta-
ten borde inlimnas till Kungl. Maj:t, som hérigenom finge mdojlighet att kontrollera,
att till kapitalbudgeten ej forts andra én kapitalokande utgifter, att driftshudgeten
paférts avskrivningar samt att budgeten overhuvudtaget balanserats pa tillatet sitt.

Antag att en kommun betraktade en viss utgift som kapitalbildande, medan Kungl.
Maj:t komme till motsatt uppfatining, antingen vid avgorandet av en ansdkan av
ovannimnda slag, eller'om nigon sddan ej ingivits, emedan kommunen ansett saken
sjﬁlvklar, vid granskningen av inkomst- och utgiftsstaten. Olika mojligheter vore i
sd fall tinkbara:

Innebure utgiftens bestridande med kapitalmedel ej att budgeten underbalansera-
des, eniir man, bortsett hirifrin, beslutat en tillrickligt stor 6verbalansering, eller
vore underbalanseringen ej stérre &n som var tillitet, behovde staten ej dndras. Fak-
tum méste dock konstateras, eftersom det kunde bliva av betydelse for huru stor
over- eller underbalansering en kommun hade lov att genomfora under ett annat 4r.
Om mdjligt borde kommunen meddelas hirom i si god tid, att den, om den sa
onskade, hunne balansera budgeten.

Medférde utgiften diremot en underbalansering, som ej var tillliten, vore det bade
ur kontrollsynpunkt och med hénsyn till kommunens eget intresse mest onskvirt,
att denna underrittades i si god tid, att den hunne iindra staten. Aven om Kungl.
Maj:t ej hunne fatta definitivt beslut, borde kommunen meddelas, att drendet vore
tvivelaktigt, s att denna finge tillfdlle att besluta om ett villkorligt driftsanslag eller
bestimma att utgiften blott skulle utgd, under férutsittning att den finge foras a
kapitalbudgeten, for si vitt ett sidant beslut ej redan fattats. Skulle ddremot Kungl.
Maj:ts beslut komma si sent, att det ej vore mojligt att korrigera budgeten, finge
underskottet tagas igen under féljande ar, for si vitt det ej skulle kompenseras av
~ett ovintat budgetoverskott. Vore det friga om ett storre belopp, kunde det bliva
- nodvindigt att uppdela det pa ett par ar. I allménhet ar det dock vid mindre ut-
~ gifter, som det dr tvivelaktigt, huruvida de fi bekostas medelst upplining eller ej,
~och alltsd huruvida de vid en budgetkontroll finge féras pa kapitalbudgeten.

Roérde sig frigan, och detta torde bliva det vanligaste, ej om huruvida en utgift
vore att anse som férmogenhetsbildande utan om huru lidng avskrivningstid som
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skulle medgivas, bleve det blott det forsta irets avskrivning som behdvde korrigeras,
antingen i staten eller i efterhand.

Det vore uppenbarligen av vikt, att Kungl. Maj:ts beslut faitades med stdrsta moj-
liga snabbhet. For att minska antalet korrigeringar av budgeten, borde de kommu-
nala organ, som forbereda denna, redan pa ett tidigt stadium ha mdjlighet att kon-
sultera det kommunala finansradet. Annu en ging bor framhaéllas att mycket berodde
pa det sitt kontrollen handhades och det fortroende kommunerna finge for den-
samina.

Huruvida budgeten under ett 4r var balanserad eller ej, kunde forst definitivt
avgoras, sedan Arets rikenskaper avslutats. Uppkomme da ett 6verskott, vilket ej var
erforderligt for att kompensera nigot tidigare underskott, borde kommunen om den
si onskade fi utnyttja detta under foéljande ar. Ett underskott, som ej félle inom
ramen for den tillitna underbalanseringen, finge kompenseras under ett eller mdj-
ligen flera ar. Detta finge kontrolleras i staten for dessa ar. Didremot borde Kungl.
Maj:t ej gora anmirkning pi en stat blott dirfor att inkomster och utgifter syntes
alltfér optimistiskt beriknade. Skulle detta upprepade ginger vara fallet i en sidan
utstriickning, att det métte allvarliga svirigheter att kompensera detsamma, och up-
penbarligen bero antingen pd oférmaga eller avsikt att kringgd kontrollen, borde
kommunen foérvigras tillstdnd till fortsatt budgetkontroll. Detsamma borde gilla,
om den upprepade ginger utan ansokan forde driftsutgifter pa kapitalbudgeten eller
eljest balanserade budgeten felaktigt.

D4 en budgetkontroll férutsitter gott samarbete mellan kontrollorganet och kom-
munerna, borde dessa ha ritt att Aterga till den vanliga linekontrollen nir de si
onskade.

Sjilva 6vergingsperioden kunde dock vélla vissa svirigheter. Hade t. ex. kommu-
nen bundit sig fér amorteringstider, som understego avskrivningstiderna och alltsa
de av praxis godkinda amorteringstiderna, kunde det bliva nodvindigt att den finge
l1ana till driftsutgifter. Hade den & andra sidan bundit sig for lingre amorteringstider
an de ovannimnda, miste man for att forhindra en forsimring av dess nettoférmo-
genhet inskrinka dess ritt att lina till kapitalbildande utgifter.

Vi ha ovan diskuterat, huru ett formogenhetsskydd, vilande pa kontroll av den
kommunala budgeten, limpligen borde vara anordnat. Det torde framga, att dven
om ett teoretiskt fullt tillfredsstédllande system ej dr mojligt att praktiskt genomfora,
vore det dock ej omdjligt att realisera ett system, som skyddade den kommunala
formogenheten pa ett, atminstone rent teoretiskt sett, mera effektivt sitt éin det
nuvarande. De praktiska svirigheterna dro dock betydande. Kungl. Maj:t finge ej blott
prova de utgifter, vilka kommunen Onskar finansiera medelst understillningspliktig
upplaning, utan méste utéva en fortlopande kontroll 6ver den kommunala budgeten,
varvid samtliga utgifter finge granskas. Att det likvil ofta bleve svart att avgora,
huru budgeten reellt sett vore balanserad, dr uppenbart. I regel komme vil avgo-
randet forst, nar budgeten redan var antagen, varfor korrigeringar finge éga rum i
foljande ars budget. Det bleve dessutom nodviandigt att taga standpunkt till en rad
fragor angiende kommunernas kapitalbildning, deras riitt att 6ver- och underbalan-
sera budgeten etc., vilka man med nuvarande system kunnat limna obesvarade utan
att detta medfort nimnviirda praktiska nackdelar. Overhuvudtaget giller, att de
brister, som detta rent teoretiskt sett uppvisar, ej hindrat det fran att i praktiken
fungera vél. Antages det av de sakkunniga utarbetade forslaget till »fri gildsforvalt-
ning», kommer dessutom en av dessa brister att forsvinna.

Aven for kommunerna skulle en budgetkontroll medféra dkat arbete, varjimte den
sikerligen skulle fornimmas som en 6kad begrinsning av deras handlingsfrihet. Det
ir darfor tvivelaktigt, om ens nigon kommun skulle vilja ansluta sig till detsamma.
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Bilaga B.

Avskrivningsnormer for gas- och elektricitetsverk,

Avskrivningsnormer for gasverk, faststillda av styrelsen fér Svenska Gasverks-
féreningen den 27 februari 1933.

Tomter och markemraden ... ... a0 e oo iR Eiss Bl S Ingen avskrivning
Kontors- och bostadshus samt storre planeringsarbeten ...... 40 ar
Forrads- och verkstadshus av sten (inkl. ledningar for elektri-
citet, gas, vatten, avlopp och viarme) .................... 30 »
Gasklockor (inkl, uppvirmningsanordningar) och rornit i sta-
AEN . .« . .o o ofh el o SRR A IR HE S el 25 »

Retorthus, kolhus, angpannehus, skorstenar, apparathus och
cisterner (inkl. ledningar for elektricitet, vatten, avlopp och
viarme samt gas for forbrukning inom verket, diaremot ej hu-
vudledningar for gas) och végar ..............cooeuiunn 20 »

Byggnader av trd, kollossnings- samt kol- och kokstransport-
anordningar, generatorer, vattengasapparater, apparater for
gasens rening, mitning och reglering, huvudrérledningar in-
om verket, angpannor, traverser, motorer, pumpar for gas,
tjara och vatten, elektriska jordkablar och luftledningar, in-
om verket i jorden forlagda gasledningar for distribution av
gas inom verket, anordningar for ytterbelysning inom verket

samt staket, spar och vxlar ..........cccoieevecinanen. 5.
Ugnar med anordningar for laddning och tomning jamte ovriga
TAIIDERIOT: .« .« v wre wiie i e iemHaa Soer spobleh aes et ni dmaia o S0 Ao (e RS R el 120 v

Apparater for ammoniakfabrik och bensolfabrik, apparater for
separering och destillering av tjara samt slacknings- och sor-
teringsanordningar for koks med tillhérande transportanord-

11511+ 1 SERURRPE I o GO IE R | 2 TG B T e T SRR T 10 »
Gasmaitare, arbetsmaskiner och évriga inventarier (dérest icke
omedelbar avskrivning Sker) .........ccceiveceiieiin.. 10 »

Anm.: Transmissioner hinféras till de apparater, de avse.

Svenska elektricitetsverksforeningens forslag till avskrivningstider att tillimpas
vid mindre och medelstora kommunala elekiricitetsverk.

1) Tomter och markomraden .............ocoovieiceieenns Ingen avskrivning
2) Vattenfall med utmal .............coviiiiiinoenn » »
3) Kontors- och bostadsbyggnader, vattenbyggnader, tunn-

lar, planeringsarbeten, végar, jarnvégar, broar .......... 40 ar

| 4) Husbyggnader fér kraftstationer och understationer (inkl.

i brunnar och yttre rorledningar, varmeledningar, elektriska
ledningar for ljus och kraft samt rorledningar for vatten
och: aviopp) . di ot et LIRS Ve S e 30 »
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5)

6)

7)

9)

10)
11)
12)
13)
14)

15)
16)

Vattenturbiner med elektriska generatorer, avstidngnings-
L doniel o B il et e Rt e A Tl
Dieselmotorer, dngmaskiner, angturbingeneratorer, motor-

‘generatorer, omformare, kvicksilverlikriktare, transforma-

torer, traverser och hissar, 4ngpannor jamte ledningar och
armatur fér anga, angackumulatorer, pumpar och cister-
ner, kol- och asktransportanliggningar .............. ...
i e P A AT A AR DR S SR R s S
Stallverksankiggningar i kraftstationer och stérre under-
stationer (jarnstillningar och mellanviggar, instrumente-
ring for likstrom och véxelstrém) .................... 3
Kabelledningar (fér hogspand och ‘lagspénd strom samt
BETVISEr) S a1 B R e e B S ST

aftledningan hmed* trastolpar Wit ol T o O i
Transformatorkiosker (inkl. transformatorer och stallverk)
Gatubelysningsanliggningar ...........................
Elektricitetsmitare, méttransformatorer, matarejusterings-
anlaggningar:. . A&llinaxsud s lrod ansiin it
Aotorford onsii plain RUR NG SEa BT L Sl L B s

20

15
12

ar












Statens offentliga utredningar 1942

Systemat

isk

forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard.

Strafflagberedningens promemoria med forslag till lag
om eftergift av adtal mot minderdriga m. m. [28]
Betiinkande med forslag till skidrpt bestraffning av

falskdeklaration m. m. [31]
Lagradets utlitande dver lagberedningens forslag till lag
om aktiebolag m. m. [47]
Betiinkande med forslag rorande fri rittegang. [50]
Strafflagberedningens betinkande ang. strafflagens till-
rblk]nellghetsbestiimmelser, sinnesundersékning m. m.
[59
Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

1938 ars pensionssakkunniga. Betiinkande med forslag
till tjiinste- och familjepensionsreglementen for arbe-
tare i statens tjinst. [8]

1941 ars liirarlonesakkunniga. Betiinkande med forslag
till folkskolans avldningsreglemente m. m. [9]

Beskattningsorganisationssakkunnigas betinkande med
forslag till indrad organisation av kammarritten. (18]

1941 ars ldrarlonesakkunniga. Betiinkande med forslag
till avlbningsreglemente for de hbgre kommunala sko-
lorna. [26]

Betinkande ang. revision av tjiinsteférteckningen i
vad avser allmédnna civilfdrvaltningen. Del 2. Byra-
chefs- och radstjinster m. m. [30] Del 3. Tjinstebe-
nimningar. Tjinsteférteckningens uppstillning. [46]

Forslag roérande tillimpningsforeskrifter till lagen med
giirskilda bestiimmelser ang. stats- och kommunalmyn-
digheterna och deras verksamhet vid krig eller krigs-
fara m.m. [42]

Beskattningsorganisationssakkunnigas betéinkande med
forslag till &ndrad organisation av beskattningsnimn-
derna 00191 forstirkning av landskontorens arbetskraft
m. m. [49]

Betéinkande ang. inriittande av statens sakrevision. [57]

Kommunalférvaltning.

Stadsplaneutredningen 1942, 1. Forslag till atgirder
for snabbare handliggning av stadsplane- och tomt-
indelningsirenden m. m. [27)]

Statens och kommunernas finansviisen.

Betiinkande med forslag till lag med sirskilda bestim-

{:uzlser om begriinsning av vlnstutdelnlng fran aktie=
olag. (2]

Betiinkande med forslag till frimjande av utskylds-
betalning genom erkiinda skatteférmedlingskassor.
[21]

Kommunalskatteberedningen. Betiinkande med forslag
till omliggning av den kommunala beskattningen
m. m. Del 1. Den kommunala beskattningen. [34]
Del 2. Inkomstbeskattningen av skogsbruk. [35]

Betéinkande med forslag rorande dtgirder for frimjande
av sjofolkets utskyldsbetalning, [37]

Betiinkande med forslag till forordning om viirdesteg-
ringsskatt & fastighet. [39]

Betiinkande ang. finansstatistikens effektivisering. [48]

Promemoria ang. forutséttningarna for och verkning-
arna av en engingsskatt & formogenhet i Sverige. [52]

Betiinkande med forslag ang. grunderna for den kom-
munala lanepolitiken. [60]

Promemoria med forslag till édndringar i losen- och
stéimpelférordningarna m. m. [61]

Politi.

Betiinkax[xdaa] med forslag till brandlag och brandstadga

m. m.

Betiinkande med forslag ang. innebdrden av begreppet
polismyndighet i olika foérfattningar m. m. [40]

Betéinkande med forslag till samordning av polisradio-
visendet i riket. [561]

Utredning ang. frigan om polismans ratt att bruka
vild m. m. [54]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Promemoria rorande bostadstdérsorjningen. [3]

‘Promemoria ang. hyresreglering. [14]

Betiinkande med utredning och forslag ang. semester
for husmodrar. [19]

Utredning ang. virmekostnaden i hyreshus. [20]

Statsmakterna och folkhushallningen under den till
foljd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 2.
Tiden juli 1940—juni 1941. [25]

Isaac Marcus Boktr.-A.-B.,

Socialvardskommitténs betinkande. 4. Forslag till ind-
rad bidragsférskottslag m. m. [29] 5. Statistisk under-
sdkning ang. barnhemmen. [45' 6. Utredning och for-
slag ang. socialvirdens organisation m. m. [56]

Ililso- och sjukvard.

De yngre sjukhuslikarnas avldnings-, arbets- och bo-
stadsférhdllanden. [4]

Betiinkande med utredning och forslag ang. barn-
morskeviisendet. [17]

Forslag tlllzny lag om behérighet att utova likarkonsten
m. m. [22]

Allmiint nfrvingsviisen.

Patentutredningens beténkande med forslag till lag
om #ndring i vissa delar ay férordningen den 16 maj
1884 angdende patent. [58]

Fast egendom.

Promemorla med fdrslag till utvidgad vanhiivdslagstift-
ning. (5]

Betiinkande med forslag ang. hushaunlngss:illskapens
organisation och verksamhet m. m. |32]

Betinkande ang. jordbrukets byggnadskostnader. [38]

Betinkande ang. atgiirder till stéd for de renskétande
lapparna m. m. [41]

Betéinkande med forslag rorande veterindrinrittningens
i Skara framtida anvindning. [43]

Jordbruk med biniiringar.

Skogsbruk.
Industri.

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 1. Allmédnna uppgifter ang. den tek-
niskt-vetenskapliga forskningsverksamhetens nuvaran-
de lige m. m. — Allménna synpunkter rérande den
tekniskt-vetenskapliga forskningen. — Erforderliga
Atgiirder for den tekniskt-vetenskapliga forskningens
frimjande och statens medverkan dirvid. [6] 2. For-
slag till Atgirder for frimjande av den tekniskt-veten-
skapliga forskningen pA byggnadsomradet. [7} 3. ['or-
slag till Atgiirder for skogsproduktforskningens ord-
nande. [12]

Tilligg nr 1 till statliga cement- och betongbestimmel-
ser av ar 1934, [44]

Handel och sjifart.

Promemoria med forslag ang. registreringen av landets
foretagare m. m. [23

Betéinkande med forslag till ordnande av statens isbryt-
ningsverksamhet. [53]

Betéinkande med utredning och férslag ang. férbiittrad
pensionering for sjofolk. [55]

Vattenviisen. Bergsbruk.

Kommunikationsviisen.

Betéiinkande och forslag ang. forhallandet mellan ar-
betsuppgifter och lonestillning vid statens jirnviigar.
Del 4. Jarnvigsstyrelsen. [13]

Betiinkande ang. bilregistrering m. m. [24]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig

odling i Ovrigt.

Betinkande med utredning och fdrslag ang. betygs-
sittningen i folkskolan. [11]

Betiinkande med forslag rérande éndring av giillande
bestémrhelser i friga om pristutbildningen. [33]

Betiéinkande med forslag rorande statligt stod at svensk
filmproduktion. [36]

Forsvarsvisen.

Betiinkande med fOrslag till plan for organisations-
arbetet inom forsvarsviisendet. [1

Betinkande med forslag till lag om vapenfria .virn-
pliktiga. [15]

Betéinkande med forslag rorande den centrala forvalt-
ningsverksamheten inom forsvarsviisendet. [16]

Internationell riitt.

Utrikes #irenden.
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