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Statens offentliga utredningar 1943

Kronologisk

. Betiinkande med férfattnings- och organisations-

fbrslaﬁnfér genomfoérande av ett forstatlicande av

den allméinna vighallningen p4 landet m. m. Beck-

man. 321 8. K. ~

. Flyttningsersittningssaklkunniga. Betinkande med
forslag till forfattningar angdende ersittning for

flyttningskostnad. Marcus. 156 s. Fi. -

. 1941 ars familjebeskattningssakkunniga. Betin-

kande med forslag till éindrade grunder for familje-

beskattningen. Marcus. 170 s. Fi.

- Utredning rérande skogsniringens ekonomiska liige

med forslag till atgirder fér hojande av niringens
birkraft. 3. Skogsbrukets transportfragor: Vigar
och jarnviigar. ¥dun. 260 8. Jo.

. Utredning rorande polismiinsg anslutning till poli-
tiska ytterlighetsriktningar m. m. Norstedt. 40 s. S.
Utredning och férslag angiende pappersformaten
inom statsfoérvaltningen. Beckman. 116 s. H. :
1940 ars skolutrednings betinkanden och utred-
ningar. Bilaga 1. Hygieniska forutsittningar for
skolarbetet. Av U. Hjirne. Idun. 66 s. E.

fiirtecknin_g

Betiinkande angfiende levnadskostnadsindex. Nor-

" Stedt. 147.s. Fi.

Utredning och forslag angéiende statsbidrag till dag-
hem och lekskolor m. m. Beckman. 99 s, S.

1940 érs civila byggnadsutredning. Betinkande 1.
Torslag till dndringar i Kungl, Maj:ts byggnads-
stadga. samt till féreskrifter rorande planliggning
och utférande av byggnad for vissa vardanstalter
och folktandpolikliniker. Beckman. 80 s. K.

. Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forsk-

ningens ordnande, 4. Forslag till atgirder for textil-
forskningens ordnande. Heeggstrom. 82 s, H.

. Betéinkande med forslag  till statliga Atgirder for |
» stodjande av den privata motorldsa flygningens :

och modellflygningens utveckling. Beckman. 77 s.

Fo.
{ Besx;aringsberedningens slututlatande. Marcus. 158
8., Fi.

. Betinkande anghiende Atgirder mot spekulation i

vattenkraft. qustedt. 79 s. Ju.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. justitiedepartementet.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 30 oktober 1942 och den 8 januari
1943 har Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. justitiedepartementet tillkal-
lat advokaten Nils Berggren, revisionssekreteraren Nils Rignell, driftdirekts-
ren Ake Rusck, civilingenjoren Erik Upmark och byrichefen for lagirenden
Gosta Walin att verkstiilla utredning av frigan om lagstiftning rorande Atgir-
der i syfte att hindra spekulation i vattenkraft fivensom utsett byrachefen
Walin att vara de sakkunnigas ordforande,

Revisionssekreteraren Rignell har, efter att ha deltagit i den visentliga de-
len av utredningsarbetet, avlidit den 13 februari 1943.

Till fullgérande av uppdraget fi undertecknade hirmed — efter att jam-
vil ha radfort sig hos skatteteknisk expertis — vérdsamt overlimna forslag
till lag om éndring i vissa delar av vattenlagen och lag om #ndring i vissa
delar av kommunalskattelagen jimte motivering.

Stockholm den 27 februari 1943.

GOSTA WALIN
NILS BERGGREN AKE RUSCK

ERIK UPMARK
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FORFATTNINGSTEXT.

Forslag
till
Lag om iindring i vissa delar av vattemlagen.

- Harigenom férordnas, att 1 kap. 14 § vattenlagen skall jimte rubrik erhalla
nedan angiven lydelse, att nuvarande 14 §' i nimnda kap. skall med bibeh4al-
len rubrik betecknas 15 § samt att 2 kap. 16 §, 9 kap. 13, 20, 34 och 48 §§
samma lag skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

1 kap.

Om rdtt att under vissa férhdllanden taga i ansprdk annans strémfall.

14 §.

Finnes for planmaéssigt utnyttjande av tillgéinglig vattenkraft erforderligt,
att visst stromfall utbygges, och kan det ej antagas, att den, som rader over
vattenkraften i stromfallet, sjilv kommer att utan avsevirt dréjsmal utbygga
det pa dndamalsenligt sitt, dger Konungen pi ansokan foérordna, att, om
hinder enligt 2 kap. eljest ej moter, vattenkraften i stromfallet m& mot ersitt-
ning, som i 9 kap. skils, i stillet tillgodogoras av kronan, kommun eller an-
nan, som ar beredd att utan uppskov utbygga fallet; dock mé ej pa grund
av vad nu sagts ritt att tillgodogora sig vattenkraft, som tillkommer kronan,
utan riksdagens medgivande upplatas a4t annan. Vid meddelande av férord-
nande dger Konungen foreskriva de villkor med avseende & stréomfallets ut-
nyttjande, som ur allmin synpunkt finnas erforderliga.

Da Konungens foérordnande enligt forsta stycket blivit sokt, skall tillfille
limnas envar, som har del i stromfallet, att avgiva yttrande i anledning
av ansokningen inom ett r frin det ansokningen jimte erforderlig utredning
i drendet delgivits honom. Om synnerliga skil dértill 4ro, md Konungen be-
stimma kortare tid, dock minst tre minader. Delgivning skall genom sékan-
dens forsorg verkstillas pa sitt om stimning ar stadgat, dock att, om ej
utan avsevird omgéng kan utronas, vilka som hava del i strémfallet, delgiv-
ning mA ske genom kungorelse i allméiinna tidningarna och tidning inom orten.
Aro vid ansokningen fogade ritningar eller andra handlingar av vidlyftig
beskaffenhet, dger Konungen férordna, att de ma undantagas fran delgivning.
Om foérordnande enligt forsta stycket meddelas, skall vattendomstolen genast
underrattas

1 Betriffande nuvarande lydelse av 1 kap. 14 §, se 1939: 146, och av 9 kap. 48 §, se 1926: 194.
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Ritt att pd grund av forordnande enligt forsta stycket tiligodogora sig an-
nans vattenkraft ma ej fran innehavaren 6vergd p4 annan, utan att Konung-
en medgiver det.

Har ej den, som innehar sidan ritt, inom ett ar frdn det Konungens for-
ordnande meddelades hos vattendomstolen sokt tillstind enligt 2 kap. till
stromfallets utbyggande eller varder ansékan om sadant tillstind avslagen,
vare forordnandet forfallet; och mi nytt forordnande med avseende & strom-
fallet ej utan synnerliga skil meddelas inom tio ar dérefter. Samma lag vare,
om ersittning for vattenkraften, som bestimts i penningar, ej guldits inom
tre ménader efter det ersittningen blivit faststéilld genom utslag som vunnit
laga kraft, sivida icke stromfallet enligt medgivande av ersittningstagaren
tagits i besittning utan att ersittningen guldits, eller om stromfallet ej utbyg-
ges inom tid, som vattendomstolen bestimmer.

2 kap.

16 §.
Dir utmil — — — oundgéngligen tarvas.
Tages stromfall i ansprak jamlikt 1 kap. 14 §, ma utmaél, som i foérsta styc-
ket ségs, 16sas, om s erfordras.

9 kap.

13 8.

Dér nigon — — — av kraft.

Tages stromfall i ansprak jamlikt 1 kap. 14 §, skall ock under villkor, som
i forsta stycket sigs, ersitining utgd medelst kraftoverféring, i den man fas-
tighet, till vilken vattenkraften hort, kan anses hava behov av kraft. Samma
lag vare, om vattenkraften varit avsedd for viss anldggning eller ort, till vil-
ken ersittningstagaren dr berittigad att overféra kraftbelopp, som tillerkéin-
nes honom, och den anliggning eller ort kan anses hava behov av kraften.

Kraft, som limnas i ersiittning efter vad i forsta och andra styckena sigs,
skall, med det undantag allenast, vartill stadgandet i 33 § sista stycket for-
anleder, tillhandahillas fran den for vattenkraftens utnyttjande avsedda an-
ldggning.

20 §.

Ar friga — — — sistnimnda kostnad.

Déar frdga — — — &ar berittigad.

Vad i forsta och andra styckena sigs gille i tillimpliga delar betriffande
ersittning for vattenkraft p4 grund av stadgandena i 1 kap. 14 § och 2 kap.
23 §.

34 8. ,

Avstds pa grund av stadgandena i 1 kap. 14 § eller 2 kap. 5, 6 eller 7
tillgodogjord vattenkraft, vare ersittningsgivaren pliktig att till sikerhet fér
den kostnad och skada, som ma tillskyndas ersidtiningstagaren dérigenom,
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att kraftanliggningen och anordningarna for kraftoverforingen till dventyrs

icke varda inom foéreskriven tid fullbordade, hos Konungens befallningsha-
vande stilla pant eller borgen till det belopp, som for varje fall i laga ord-
ning bestdmts.

Avser kraftoverforingen — — — nu sagts.

48 §.

Ersidttning i penningar skall berdknas till fulla virdet och hilften déirut-
over, d4 fraga ir om ersitining for:

5. intrdng, som avses i 2 kap. 16 § forsta stycket, s ock intring genom
ledning for elektrisk kraftoverforing;

6. besitiningsritt for — — — sddana byggnader.

Om undantag — — — skils i 50 §.

Denna lag trader i kraft den ........



Forslag
till

Lag

om indring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 35 § samt anvisningarna till 28 och 36 $§' kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 skola erhélla idndrad lydelse pa
sidtt nedan angives.

35 §.

Till intdkt av tillfallig forvarvsverksamhet hianfores intikt, som skattskyl-
dig haft av annan foérvarvskilla dn forut ndmnts och som ej heller harflutit
av kapital. Hit rdknas saledes dels vinst 4 icke yrkesmdssig avytiring av fast
eller 16s egendom, som forviarvats genom kop, byte eller diarmed jamforligt
fang och varit i den skattskyldiges dgo, om det dr antingen fast egendom,
vars viarde huvudsakligen bestir i vattenkraft, eller ock rittighet till vatten-
kraft, under mindre &n trettio ar och, om det a4r annan fastighet &n nyss
sagts, under mindre dn tio ar samt eljest under mindre #&n fem &ar (realisa-
tionsvinst), dvensom lotterivinst, direst densamma icke jamlikt 19 § ar fri-
kallad fran beskattning, dels ock intdkt genom tillfilligt bedriven vetenskap-
lig, litterdr, konstnarlig eller dirmed jamforlig verksamhet, intikt av tillfal-
ligt uppdrag, sisom uppdrag att forritta bouppteckning, arvskifte, auktion,
besiktning, viardering, skogsrikning, ivensom intikt av annan dirmed jim-
forlig inkomstgivande verksamhet av tillfillig natur. (Se vidare anvisning-
arna.)

Anvisningar
till 28 §.

1. Till intdkt — — — fo6rsidljningsvinst i 6vrigt upptages sdsom intikt
av tillfallig férvarvsverksamhet i den mén férutsittningarna foér skattepliktig
realisationsvinst foreligga.

Har egendom avyttrats med forbehall om rétt till viss periodisk prestation,
skall kapitalvirdet dirav anses siasom vederlag vid avyttringen, dir ej rit-
tigheten avser undantagsformaner, som omférmilas i 22 §, eller diirmed jim-
forliga formaéner.

2. Rénteintikt samt — — — till 38 §).

! Senaste lydelse av anvisningarna till 28 §, se 1938: 368, och till 36 §, se 1942: 277.



till 36 §.

1. Vid berikning — — — annan férvarvskilla. Ar friga om beskattning
av realisationsvinst genom avyttring efter minst tio 4r av fast egendom, vars
virde huvudsakligen bestar i vattenkraft, eller av rittighet till vattenkraft,
ma den avyttrade egendomens virde tio ar fére avytiringen avdragas i stil-
let for erlagd kopeskilling och andra omkostnader, som nedlagts pa egen-
domen mer in tio ar férut; och skall dirvid sisom egendomens virde anses
taxeringsviirdet, om det ej av sirskild anledning finnes hava varit for hogt.

Har egendom avyttrats med forbehall om ritt till viss periodisk prestation,
skall kapitalvirdet didrav anses sisom vederlag vid avyttringen, dir ej rit-
tigheten avser undantagsférméner, som omférmélas i 22 §, eller diarmed
jamforliga féormaner.

2. For att forlust a4 icke yrkesmissig avyliring av fast eller 16s egendom
skall fa avdragas erfordras, att forlusten under beskattningsiret uppkommit
genom avytiring av fast eller 16s egendom, som forvirvats genom kép, byte
eller dirmed jamforligt fang och varit i siljarens figo, om det &r antingen
fast egendom, vars viirde huvudsakligen bestar i vattenkraft, eller ock rit-
tighet till vattenkraft, under mindre #n trettio &r och, om det #r annan fas-
tighet in nyss sagts, under mindre in tio ar samt eljest under mindre in fem
ar. Realisationsforlust beriknas efter samma regler, som gilla fér berikning
av realisationsvinst, dock att forsta stycket sista meningen under punkt 1
ej skall éga tillimpning. Avdrag dr medgivet — — — Overstigit lotterivinsten.

3. I punkt 6 — — — annan férviarvskilla.

Denna lag triader i kraft den ........




MOTIVERING.

Gallande ratt m. m.

Vattenlagen.

Liksom ildre lag bygger vattenlagen den 28 juni 1918 pa principen, att
ritten till vattnet foljer dganderitten till grunden. I 1 kap. 1 8
uttalas salunda, att envar figer att — med de i vattenlagen stadgade eller el-
jest lagligen gillande inskrinkningar — réda over det vatten som finnes &
hans grund. Enligt 2 § njuter i rinnande vatten vardera sidans fgare lika lott
i vattnet, #nd4 att stérre del dirav framrinner 4 den enes grund #n 4 den
andres. Genom sistnimnda bestimmelse gores dock ej rubbning i den ritt till
siérre lott i vattnet, som kan grundas pd dom, urminnes hivd eller annan
sirskild rittsgrund. Dér utan siddan rittsgrund ena sidans dgare, da vatten-
lagen tradde i kraft, vid lagvatten tillgodogjorde sig mer #én hilften av den
framrinnande vattenmingden, figer han till bevarande av sin rétt till vattnet
4beropa forut gillande lag.

Att vattenritten foljer dganderitten till grunden innebir, att den utgdor till-
behor till fast egendom. Vattenritt foljer silunda med kop av fastighet och
kan upplétas med servitutsriitt eller nyttjanderatt liksom fastigheten i ov-
rigt. Om stromfall figes av kronan, finnes mdjlighet att for viss tid upplata
fallet under ett sirskilt slags nyttjanderiitt, s. k. vattenfallsriatt. Ofta har
stromfall jimte utmal vid skifte avsatts sisom en samfillighet for skifteslaget.
Diar sd ej varit forhallandet, har stromfallet jimte erforderlig mark ofta
skilts fran den fastighet, till vilken det ursprungligen hort, genom jorddel-
ningsforrattning.

Ett stromfalls dgare har frihet att sjilv bestimma, om och nir han ons-
kar utbygga fallet. Han kan ocksd avgora, i vilken omfattning han anser
limpligt att tillgodogora sig vattenkraften. Obligatorisk forprovning ir emel-
lertid i vidstrickt omfattning foreskriven, nir det giller fragan om en vat-
tenbyggnads tillatlighet och siittet for dess utférande. Enligt 2 kap. 20 §
vattenlagen ma4 ej i alv, strom, 4 eller storre bick arbete for uppfoérande eller
forindrande av damm pabérjas, forrin vattendomstolen meddelat besked,
huru och under vilka villkor arbetet ma goras. Om genom annat byggande
i dylikt vattendrag mirkbar inverkan kan ske pa vattenstindet eller vati-
nets lopp, skall vad nu sagts om férprovning likaledes gélla, om det ej ir up-
penbart att varken allmin eller enskild ritt forndrmas genom byggnaden.
Aro i andra fall sannolika skil, att genom byggande i vatten allmén eller en-
skild ratt forndrmas, erfordras jimvil domstolens provning. Fran dessa reg-
ler finnas emellertid vissa nirmare angivna undantag. Byggnad i vatten skall
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enligt 2 kap. 2 § utféras pa sadant sitt att dndamalet ma utan oskilig kost-

nad vinnas med minsta intrang och oldgenhet fér annan.

For den hidndelse att ritten ill ett stromfall ir fordelad pa olika hander
~  innehdller vattenlagen bestimmelser som inneb#ra att den som har ratt till
[ storre delen eller ena sidan av stromfallet kan framtvinga att utbyggnad far
komma till stdnd. I 2 kap. 5 § stadgas sdlunda, att om ett stromfall till skilda
delar tillhor olika dgare och en av dem vill tillgodogora sig forutom egen
jamvil annans del i fallet, han ar berittigad dartill, siframt falldelarnas ge-
mensamma tillgodogérande inuebidr visentlig ekonomisk eller teknisk for-
del och han sdsom dgare eller pA grund av servitutsritt, som ar gillande for
all framtid, rdder 6ver mer dn hilften av den efter vattenmingd och naturlig
fallhojd beriknade vattenkraften i fallet eller den del dirav, om vars be-
byggande ir friga. For den férmén som hérigenom beredes honom skall utga
ersitining enligt bestimmelserna i 9 kap. Nimnda bestimmelser skola Zga
motsvarande tillimpning i friga om tva eller flera olika #dgare tillhoriga
stromfall. Enligt 6 § giiller, att dir a4 6mse sidor av ett stromfall dro olika
digare, ena sidans dgare ma bjuda dgaren av motsatta sidan att gemensamt
utnyttja fallet. Vill denne det ej, iger den som bjudit att mot ersédtining en-
ligt 9 kap. tillgodogéra sig jimvil andra sidans lott i vattnet, saframt det
provas kunna ske utan synnerlig skada for dess dgare. Vilja bada var for
sig utnyttja hela stromfallet, provar vattendomstolen, at vilkendera foretriade
bhor givas. Betriaffande stromfall, som tillhor oskift by eller annan samfalld
mark eller som vid skifte av samfillighet ej ingatt i skiftet, stadgas i 7 §, att
om stromfallet icke kan utan deligares forfang skiftas och en delidgare vill
{illgodogora sig fallet, han ar berittigad att losa fallet, siframt det provas
kunna ske utan synnerlig skada for ovriga deligare samt han antingen en-
sam eller tillsammans med deligare, som limnat honom medgivande {ill
foretaget, dger mer dn hélften i stromfallet. Ersédttning bestimmes enligt
9 kap. Dessutom finnes en mojlighet att utan inlésen av fallet f4 bygga
. mindre anliggning diri, om det kan ske utan synnerlig skada for andra
intressenter.

Enligt 9 kap. 13 § skall ersédttning for vattenkraft i regel utga i
form av ersidtiningskraft. For ersittningskraften skall erliggas viss uttagnings-
kostnad antingen i penningar eller ock genom minskning av det kraftbelopp
som eljest skolat utgi. Vattendomstolens beslut kan senare dndras under
vissa forutsidttningar. Salunda stadgas i 31 § bl. a., att om den vattenkraft,
som av ersittningsgivaren tillgodogores, sedermera Okas genom vattenregle-
~ ring, vattendomstolen dger jamka det i ersidtining utgdende kraftbeloppet
eller ersattningstagarens andel i uttagningskostnaden. Ersittningstagare, som
tillerkédnnes okat kraftbelopp i anledning av vattenreglering med tvAngsdel-
aktighet, ir pliktig att gottgora ersidtiningsgivaren den pa ersitiningstagarens
stromfall belopande andel i regleringskostnaden.

Ersittning som skall utgd i penningar skall enligt 48 § beriknas till fulla
virdet och hiilften darutéver, dd friga ir om ersitining for tillgodogjord
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vattenkraft eller icke tiligodogjord som uppenbarligen ir avsedd for befint-
lig eller under byggnad varande anliggning.

Enligt 9 kap. 11 § sista stycket giller, att ersiattningen skall bestimmas
med hansyn till virdet av vattenkraften i tillgodogjort skick. Vid beriknande
av vattenkraften skall enligt 10 § andra stycket hinsyn tagas till mera bety-
dande viaxlingar i vattenforingen. I vattenritts- och dikningslagskommittéer-
nas ar 1910 avgivna forslag stadgades i detta hinseende, att vid beriknande
av den effektiva krafttillgdngen i ett stromfall hinsyn skulle tagas till mera
betydande viaxlingar under skilda tider av aret. Med anledning hirav anforde
svenska vattenkraftforeningen, att denna bestimmelse icke syntes klargora
att hinsyn dven kunde behova tagas tili mojlighet att infora dygnsreglering.
Om en stromfallsidgare exempelvis vid utloppet ur en sjo hade eller skulle
kunna forvarva ratt att reglera vattenframsldppningen sa att han under da-
gen kunde uttaga mera kraft 4n under natten, vore han givetvis icke betjant
med att i ersittning harfor erhilla kraften fordelad pa annat séiitt. Detta skulle
for honom kunna betyda en direkt forlust. Sakkunniga for overarbetning av
1910 ars forslag uttalade, att de silunda framhéllna synpunkterna otvivel-
aktigt vore virda att beaktas. Ehuru i den framstillda anméirkningen syntes
asyftas niarmast det fall att ersidtiningen skulle utgd medelst overforing av
kraft, syntes synpunkterna iga sin giltighet jamvil for den héndelse att
vattenkraften skulle ersidttas i penningar. For att ordalagen i lagrummet ej
skulle ldgga hinder i vigen for en tolkning i den riktning som av féreningen
antytts, hade det ansetts limpligt att utesluta orden »under skilda tider av
aret», i samband varmed ifrigavarande stadgande undergitt en mindre for-
mell jamkning.

Av det anforda framgéar, att i vattenlagen finnes tvangsritt for olika situa-
tioner mot deldgare i ett stromfall. Forutom denna tvangsritt mellan del-
Agarna inboérdes finnas vittgdende tvangsritter mot utomstidende. Det grund-
laggande stadgandet i detta hinseende aterfinnes i 2 kap. 3 §. Enligt forsta
stycket i detta lagrum ar det tillitet att genom byggande i vatten mot ersitt-
ning enligt 9 kap. gora skada eller intring pa annan tillhorig egendom, om
nyttan av byggnaden eller den del darav, som foranleder skadan eller in-
tranget, provas efter avdrag av byggnadskostnaden uppga till ett virde, mot-
svarande tre ganger den skada och det intring som gores 4 dker och dng
samt tvd ganger skadan och intringet 4 annan egendom. I andra stycket
meddelas vissa bestimmelser som ur allmin synpunkt stadga forbud mot
byggnad i vatten, 4ven om den nu nidmnda proportionen mellan nytta och
skada skulle vara uppnidd. Vidare méa erinras om stadgandet i 14 §, enligt
vilket bl. a. dammfiste ma liggas 4 annans mark, samt 16 §, enligt vilken
mark ma tagas i anspriak for utmal, i bidda fallen mot ersittning enligt 9 kap.
Dessa bestimmelser gilla i tillimpliga delar dven vattenreglering. Behorig
att begiira vattenreglering ir dgare av stromfall nedstroms i vattendraget,
dven om han ej har nagon vattenritt inom det omrade som skall utnyttjas
sasom vattenmagasin.

Sdasom pépekades under foérarbetena till vattenlagen har stromfallsigaren
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tillerkints nu nidmnda tvangsrittigheter med hénsyn till det allmdnnas in-

tresse av att vattenkraften blir rationellt tillgodogjord. A andra sidan &lig-

ger vattenlagen ur allmén synpunkt strémfallsigaren vissa forpliktelser el-
ler inskrankningar i hans ritt.

Bland dessa inskriankningar mérkes forst vad som i 1 kap. 5—13 §§ stad-
gas om kungsaddra, som skall anses finnas i vissa pa sarskild forteck-
ning upptagna vattendrag, i vilka vid lagvatten framrinner en vattenmingd
av fem kubikmeter eller mer i sekunden. Bestimmelserna om kungsddra in-
nebira skyldighet for bl. a. stromfallsidgare att for allmén farled eller allmén
flottled eller for fiskets tillgodoseende eller for torrliggning eller bevattning
av mark utan gottgorelse underkasta sig dirigenom uppkommen forlust i
vattenmiingd eller fallhojd intill en tredjedel av vattenkraften. Har lagvat-
tenméngden blivit 6kad genom vattenreglering, som verkstillts inom de nér-
maste tjugu aren fore framstillandet av ansprak pa sidant avstidende som nu
nimnts, skola nimnda bestimmelser icke vinna tillimpning i avseende a
. den vunna Okningen.

! Sedan vattendomstolen ldmnat tillstind till bebyggande av stromfall, &r
byggnadens dgare under tjugu ar fri fran skyldighet att utan gottgorelse av-
sti vattenmingd eller fallhéjd for dndamal som nyss sagts. Darefter dr han
pliktig att fér varje ar avstd en tjugondel av den anpart som sammanlagt
skall avstis utan ersittning. Sarskilda foreskrifter meddelas i friga om strom-
fall som bebyggts enligt dldre lag. Slutligen meddelas ett stadgande for den
hindelse, att for tillgodoseende av ej férut omnadmnt dndamél, som ar bero-
ende av vattnets fria framrinnande, provas nodigt att byggnad i vattendrag,
varest kungsddra finnes, utrives eller dndras. Forut berorda bestimmelser om
skyldighet for byggnadens dgare att utan ersidtining vidkidnnas uppkommen
forlust skola di linda till efterrittelse i tillimpliga delar.

Hir ma vidare erinras om bestimmelserna i 2 kap. 8 § om anordningar

. till motverkande av skada & fisket och i 2 kap. 10 § angaende fiskeavgift.

V Betriaffande storre vattenkraftanliggningar och vattenregleringar stadgas

. sirskilda villkor i 4 kap. Sdlunda stadgas i 1-—4 §§ for vissa kraftanligg-

. ningar skyldighet att tillhandahélla kraft at kringliggande bygd, s. k. byg-
dekraft. Sidan skyldighet avilar enligt 1 § under vissa férutsidttningar
dgare av byggnad, som tillkommit efter den 1 januari 1919 och vid vilken
minst 500 turbinhistkrafter kunna uttagas vid oreglerat ladgvatten. I 2 och
3 88 meddelas bestimmelser som for vissa niarmare angivna fall Aligga #ga-
ren av dldre byggnad i vatten att tillhandahéilla bygdekraft.

Skyldigheten att tillhandahalla bygdekraft innefattar forpliktelse att for
tillgodoseende av kringliggande bygds behov av kraft till anvindning i hant-

- verk, smdindustri eller lantbruk eller till belysning eller uppvirmning till-

.~ handah4lla intill en tiondel av den arliga kraftmingd som kan bliva uttagen

- med det installerade maskineriet. Storleken av.den andel, som skall utgéra
bygdekraft, bestimmes av vattendomstolen for tjugu ar i sinder. For kraften
skall utgivas ersidttning med det belopp som motsvarar dgarens sjilvkostnad
med tilligg av tva procent a4 anliggningskapitalet.
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Under 5—8 §§ i 4 kap. meddelas harefter betriffande kraftanlaggningar
bestimmelser om nyproévning. Enligt dessa foreskrifter kan Konungen
eller myndighet, at vilken Konungen uppdragit att i férevarande hinseende
bevaka det allmiinnas ritt, pdkalla ny provning angiende de villkor, var-
under med hénsyn till allminna intressen vissa storre kraftanldggningar ma
bibehéllas och nyttjas. Jimvil byggnadens fgare kan pakalla ny prévning.
Stadgandena om nyprévning gilla samma grupper av kraftanldggningar som
bestimmelserna om bygdekraft, ehuru de utformats olika fér de olika grup-
perna. Enligt huvudstadgandet i 5 § som avser strémfall bebyggda enligt
vattenlagen, skall yrkande om sidan prévning framstillas under femtio-
femte aret efter det kalenderar, under vilket byggnaden enligt dirom med-
delad bestimmelse skall hava fullbordats, och direfter vart fyrtionde &r.
Pikallas ej nyprovning, ir igaren berittigad att under forut faststillda villkor
bibehélla och nyttja byggnaden intill dess i anledning av nyprovning, som
sedermera vederborligen pakallas, annan bestimmelse skall linda till efter-
rittelse. Byggnadens fgare dr efter nirmare angivna regler berdttigad till
viss ersittning for virdeminskning i f6ljd av dndrade villkor fér anlagg-
ningen. Nyprovning skall ske i enlighet med den lagstiftning som vid varje
sérskild tidpunkt dr géllande i friga om villkoren for byggande i vatten.

I 4 kap. meddelas ytterligare under 9—12 §§ bestiimmelser om 16snings-
riatt for kronan. Aven dessa stadganden gilla allenast anlaggningar av den
storleksordning som &syftas med bestimmelserna om bygdekraft. Kronan
ager, om det pakallas for tillgodoseende av allmiant behov, och under i dvrigt
nirmare angivna férutsittningar tillosa sig stromtallet med anlidggningar och
utmal vid utgingen av fyrtionde aret efter det kalenderar, under vilket bygg-
naden enligt dirom meddelad bestimmelse skall ha fullbordats. Losnings-
ritt som ej vid nimnda tidpunkt begagnas stir kronan oppen vid vart fyr-
tionde ar dérefter. Vid inl6sen skola bestimmelserna i lagen om expropriation
dga tillimpning, dock med iakttagande av vissa sirskilda foreskrifter. Ex-
propriationsndmnd skall i dessa fall bestd av vederborande ordférande i
expropriationsndmnd och fyra ledamoéter, av vilka vardera parten é&ger
utse tva.

Vad hirefter angir stérre vattenregleringar gilla enligt 13 § vissa fore-
skrifter om Konungens prévningsritt Dar fraga ar om regle-
ring av vattnets avrinning ur ndgon av sjéarna Vinern, Vittern, Miilaren,
Hjidlmaren, Storsjon i Jimtland eller Siljan, ager salunda Konungen prova,
huruvida av militdra skiil eller p& grund av vissa andra allminna intressen
hinder moter mot foretaget eller sirskilda villkor bora foéreskrivas for dess
utférande. Friagan skall dirfor, innan den slutligen avgores av vattendom-
stolen, hemstillas Konungens provning. Detsamma giller betriaffande annan
vattenreglering, som med hinsyn till dess inverkan pa vattnets avrinning ar
av synnerlig omfattning, siframt Konungen férbehaller sig sddan provning
och besked dirom limnas vattendomstolen fore det malet av domstolen slut-
ligen avgjorts.

I 14 och 15 §§ meddelas bestimmelser om re gleringsavgifter.
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Harom géller, att dédrest genom vattenreglering som verkstilles jimlikt vat-
tenlagen den uttagbara vattenkraften i det eller de stréomfall, for vilkas rak-
ning regleringen utfores, 6kas med i medeltal 500 turbinhistkrafter, dgare
av sddant stromfall skall vara pliktig att erligga en arlig avgift av minst
10 6re och hogst 3 kr. for varje turbinhéastkraft, varmed genom regleringen
den uttagbara vattenkraften i stromfallet i medeltal blivit 6kad. Vatten-
domstolens beslut om regleringsavgifter giller for en tidrymd av tjugu ar i
sinder. Influtna avgifter skola i forsta hand anviandas till férebyggande eller
minskande av och gottgorelse for oforutsedda skador, som ej ersittas i annan
ordning. 1 den mén medlen forsla dartill, mi de ock anvindas for tillgodo-
seende av annat dndamal betriffande den bygd, som berores av foretaget,
sdsom jordbrukets frimjande, sirskilt genom jords torrliggning, eller bere-
dande av tillging till elektrisk kraft fér samfirdsel, jordbruk, hantverk eller
smaindustri eller eljest for befolkningens behov.

Aven vattenregleringar av den storleksordning som avses i 14 § kunna enligt
16 § bliva foremal for nyproévning med avseende & de villkor, varunder
med hinsyn till allméinna intressen féretaget ma #ga bestand.

Betraffande de synpunkter som enligt forarbetena ligga till grund
for vattenlagen méa hir anféras foéljande.

I bérjan av 1900-talet vicktes inom riksdagen upprepade ginger forslag
om inférande av krav pa koncession for tillgodogoérande av vattenkraft.

Vattenrdtts- och dikningslagskommittéerna upptogo i sitt &r 1910 avgiv-
na betinkande denna fraga till nirmare behandling, dirvid kommittéerna sir-
skilt diskuterade mdjligheten att stadga koncessionsavgift eller inlosnings-
ritt till kraftanliggningar efter viss tid for det allminna. Kommittéerna ut-
talade dérvid forst betriffande vattendrag med kungsidra, att de ansige
varje som helst rittslig grund saknas for utkrivandet av koncessionsavgift.
En annan sak vore, att — foér den hiindelse sirskilda anordningar vore av
noden for astadkommande av samma skydd som vissa allminna intressen
forut fgt eller ansetts diga dirigenom, att kungsiddran héallits 6ppen — den,
som erhélle medgivande att oOverbygga denna, borde vara pliktig att be-
kosta dylika anordningar. Betriffande den av kommittéerna foreslagna
fiskeavgiften vore forhéllandet enahanda, dock med den skillnad att denna
avgift ansetts bora utgd vid éverbyggande av vilket vattendrag som helst,
enir skada a fisket kunde &stadkommas icke blott i de vattendrag, dir
kungsédra av alder funnits, utan jimvil vid andra vattendrags avstingande.

Att, di friga vore om tillgodogdrande av annan vattenkraft #in den kungs-
adran representerade, foéreskrivandet av en koncessionsavgift eller av skyl-
dighet for en kraftanliggnings figare att efter viss tids utgéng utan 1ésen av-
std anliggningen till staten #innu mindre kunde fran rittslig synpunkt for-
svaras, funne kommittéerna uppenbart. Enligt kommittéernas formenande
skulle det ej heller vara nationalekonomiskt vilbetinkt att géra ritten att
bygga i vissa vattendrag eller viss del dirav beroende av sidana villkor som
de ifrigasatta. Vattenfallens stora betydelse sisom kraftkiillor bestode icke
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minst déri, att de alstrade kraft utan att produktionsmedlet for kraften i na-
gon man konsumerades eller forminskades. Inom landet funnes betydande
kraftkallor av ett annat slag, som visserligen dittills i jamforelsevis ringa grad
kunnat tagas i ansprik, men i en framtid, enligt vad man hade allt skal att
atminstone hoppas, skulle fi en stor betydelse, nimligen vira torvmossar.
Med torvens anvindande sdsom kraftproduktionsmedel fo6ljde emellertid
detta produktionsmedels konsumerande. Annu ett tredje produktionsmedel
for kraft stode industrien till buds, och det var det medel, som for det diava-
rande vore det mest anlitade och som for landet vore det minst férmanliga,
namligen stenkolen.

Det syntes kommittéerna uppenbart, att, om man lade en avgift pa be-
gagnandet av vattenfallen sisom kraftkilla, detta komme att i viss man
verka sdsom en premiering av de andra kraftproduktionsmedlen, vilka inga-
lunda vore att foredraga. Att systemet med en tidsbegrinsad koncession
skulle minska och mangen ging rent av borttaga beniigenheten att utnyttja
vattenfallen syntes ocksd kommittéerna uppenbart. Knappast nigonting
vore for niringslivets utveckling och trevnad si menligt som ovisshet ro-
rande bestindet av de rittsliga forutsidttningarna fér dess verksamhet.

Kommittéerna erinrade dven om farhigan att genom samlande av ett
flertal vattenfall i en gemensam igares, ett bolags, hinder eller genom sam-
manslutning av flera kraftbolag till en trust ett faktiskt monopol i avseende
P leverans av till elektrisk energi omsatt vattenkraft skulle kunna uppsta
och detta i sin ordning medfora, att savil industrien som allménheten bleve
for sina behov av kraft utsatt for en obehérig uppskortning av priset. En-
ligt kommittéernas formenande vore emellertid faran for nagot dylikt i vart
land ganska ringa. Vad Norrland betriffade vore staten dgare av en mingd
vattenfall i skilda delar av denna landsinda med s& betydande kraftbelopp,
att ett monopol for enskilda bolag dirstides kunde anses uteslutet. Ena-
handa vore forhallandet inom det ganska vidstrickta omrade, inom vilket
kraft kunde distribueras frin statens anliggningar vid Trollhittan. Jimvil
i ovriga trakter av riket vore vattenfall med avseviirda kraftbelopp i statens
ago.

De sakkunniga fér omarbetning av 1910 drs férslag till vattenlag yttrade
angiende de framkomna koncessionsforslagen i sitt a4r 1917 avgivna betiin-
kande:

Vissa av dessa forslag hava tagit sikte allenast pa utnyttjandet av kungs-
ddrans vatten, under det att med andra asyftats en koncessionslagstiftning
i fraga om vattenkrafts tillgodogorande &verhuvudtaget eller Atminstone i
alla vattendrag av nigon betydenhet. Vad som ritteligen bor forstds med
koncession i det férevarande sammanhanget synes icke vara alldeles tyd-
ligt. Om med uttrycket koncession allenast avses, att bebyggandet av vat-
tenfall eller eljest uppforandet av anléiggningar, varmed asyftas tillgodogéran-
de av vattenkraft eller reglering av vattnets framrinning skall vara beroende
av ett dirtill av offentlig myndighet givet, med vissa villkor forknippat till-
stind, innehdller redan gillande lagstiftning fordran p& koncession. Enligt

vattenrittsférordningen tillkommer det vederbérande domstol att bestimma,
om och under vilka villkor damm for vattenverk ma byggas eller dndras. De
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villkor, som hirvid féreskrivas, avse att skydda siviil enskilda rittsiigare
som de alimiinna intressen, vilka &dro forbundna med vattendragen. Skall
for tillgodogérande av vattenfall damm goéras i kungsadra, erfordras dess-
utom tillstind av Kungl. Maj:t, som dérvid foéreskriver de sirskilda villkor i
avseende a4 byggandet, vilka anses nédiga for tillgodoseende av de s. k.
kungsédreintressena. I viss man finnes siledes redan nu i var vattenlag-
stiftning ett koncessionssystem; och de framstillda yrkandena pa inforan-
de av koncessionsforfarande kunna sdledes — om man bortser frin den
dven framfoérda tanken om koncession sdsom villkor for sjilva forvirvet
av vattenfall — sfigas innebidra allenast forslag om andra villkor for till-
stindets meddelande &n de hittills brukliga. Asikterna om vilka nya vill-
kor silunda béra komma i friga hava givetvis viixlat, men gemensamt for
alla eller i allt fall de flesta av de férslag, som i detta avseende blivit fram-
stillda, torde hava varit, att medgivandet skulle limnas endast for viss be-
gransad tid och icke sidsom enligt gillande lagstiftning for all framtid. Det
visentligen utmirkande for ett koncessionssysiem i den mening, vari detta
ord i forevarande sammanhang anvints, torde ocksi vara dels tidsbegrins-
ning betriffande det meddelade tillstindet till utnyttjande av ett vattenfall
dels ock detta tillstinds férbindande med sirskilda villkor, dsyftande tillgo-
doseendet av vissa sociala eller socialekonomiska énskemal.

De sakkunniga anférde vidare angiende forhallandet mellan allminna och
enskilda intressen:

Den grundigaren tillkommande radigheten &ver vattnet ir begrinsad av
de skrankor, som lagstiftningen sjilv uppstiller dirfor. I friga om all en-
skild rétt giller, att 6ver densamma stir det allmiinnas riatt, det allminna
bista, samhillsnyttan. At den enskilda ritten far icke givas ett inneh4ll, som
stdr i strid hiremot. Av forhallandenas egen utveckling foljer, att uppfatt-
ningen om det allminnas riitt kan fran tid till annan viixla. De en gang
fastslagna grinserna for den enskilda ritten kunna vid sidant forhallande
icke vara orubbliga. Den enskilde édr pliktig att finna sigi de inskréinkningar
1 hans ratt, vilka det till foljd av forindrad uppfattning om det allméinnas
ritt befinnes nodigt att lagstadga. Givet fr emellertid att, om &verhuvud
taget den enskilda réttigheten skall kvarsti, utévningen av densamma icke
far begrinsas hur lingt som helst. Aro de inskriinkningar, som pakallas av
det allminnas intresse, av den betydenhet, att den enskilde dirigenom skulle
forlora néagot visentligt i sin rittighet, kan han ej anses pliktig att utan gott-
gorelse tdla dessa inskrédnkningar. I sidant fall féreligga forutsittningarna
for expropriation, som medfér ritt for den enskilde till ersiittning for den
riattighet, varom han gir miste.

For lagstiftaren dr det tydligtvis en grannlaga och svar uppgift att bedoma,
huruvida ett allméint intresse verkligen foreligger av den styrka, att pa grund
didrav en inskrinkning i 4ganderitt eller annan enskild ritt dr pakallad. Vad
som bor anses sasom det allmidnna bésta torde mera sillan vara alldeles pé&-
tagligt och oomtvistligt, och det ligger darfor i sakens natur att, 4ven om
enighet rider angiende riktigheten av nyssnimnda allminna rattsprinciper,
olika asikter kunna gora sig gillande om rittmitigheten av en med hénsyn
till ett pastatt allmént intresse ifragasatt begrinsning i enskild ratt. Vad sar-
skilt angar jorddgarens ritt over vattnet 4 hans grund, en vattenfallséigares
ritt att genom fallets bebyggande tillgodogoéra sig dess kraft, 4r att mérka,
hurusom vil 4 ena sidan ett visst allmént intresse kan enligt mingas .ft')r—
menande synas pdkalla en inskridnkning i denna ritt, men att i andfa_ snd.:_in
en dylik inskrinkning kan anses medfora en krinkning eller ett Asidosit-
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tande av ett annat allmint intresse, nimligen det som ligger diri, att vara
vattenfall i storsta méjliga utstrickning och pa det mest rationella sitt till
gagn for hela landet komma till utnyttjande. Det giller héar att se till, vilket-
dera av de allminna intressena ir det starkaste, ett sporsmal, betriffande
vars besvarande helt visst aldrig fullstindig enighet kan ernés.

Samma sakkunniga foreslogo i sitt betinkande inférande av bestimmelser
om bygdekraft samt om provningsritt for Konungen vid vissa storre vatten-
regleringar men avvisade tanken pi ett koncessionssystem av annan art éan

vattenrattsforordningens.
Angdende frigan om koncession & forvirv av vaitenfall anforde de sak-

kunniga:

De sakkunniga vilja sdsom sin bestiimda éasikt uitala, att hiinsynen till det
allminna bista icke kan anses berittiga till ett s betydande ingrepp i en-
skildas ritt, som skulle folja dérav, att forvirvet av vattenfall 6verhuvud
taget gjordes beroende av sirskilt tillstdnd, forbundet med mer eller mindre
stranga villkor. I viss mén torde visserligen ¢n inskriankning i ritten att {for-
virva vattenfall och dirigenom #ven i dgarens ritt att genom frivillig over-
latelse avhinda sig sin egendom kunna forsvaras, nimligen da det galler att
forebygga faran av att utlindskt kapital i alltfor stor utstrickning skaffar
sig inflytande 6ver tillgodogdérandet av vara vattenfall. Denna fara, vilken
for ovrigt kan gora sig gillande i lika hog grad betriffande annan egendom
som i fraga om vattenfall, har ocksi foranlett tillkomsten av lagen den 30
maj 1916 om vissa inskrédnkningar i ritten att forvarva fast egendom eller
gruva eller aktier i vissa bolag. Det har gjorts gillande, att koncession skulle
erfordras for att mojliggora en statens kontroll dirdver, att vattenkraften
utnyttjas pa det for hela samhillet mest gagneliga siittet. Aven bortsett ifrén,
huruvida hirfor ett koncessionssystem i allménhet kan anses behovligt eller
med hiansyn till dess foljder lampligt, synes det patagligt, att foreskrivandet
av koncession sasom villkor for giltigheten av sjdlva forviarvet 4 ena sidan
innebir ett alltfér starkt ingrepp i den enskilda fganderitten och & den
andra nappeligen kan anses i tillfyllestgorande grad medfora berdrda syfte-
mals erndende, i det att pad denna vig kontroll icke erhalles over tillgodo-
gérandet av de vattenfall, vilka ej goras till foremdl for overlitelse.

Sisom ett av de viktigaste skilen for ett koncessionssystem med avseende
3 vattenfallens bebyggande har anforts nodvindigheten for staten att genom
reglerande bestimmelser i samband med koncessionen sorja for att den kraft-
konsumerande industrien och allménheten icke betungades av oskéliga pris
4 den for dem behdvliga av vattenkraften frambragta elektriska energien.
Denna fraga har utforligt behandlats av den kommitté, som den 22 juni 1911
av Kungl. Maj:t férordnades att dels utarbeta forslag till tryggande av av-
namares ratt till kontraktsenligt dtnjutande av elektrisk kraft och dels verk-
stilla utredning, huruvida och pa vad sitt priset pa elektrisk kraft, som distri-
buerades till allminheten, kunde av offentlig myndighet regleras, och som
diirefter den 19 oktober 1911 erholl i uppdrag att jamvil verkstdlla utred-
ning, huruvida och i vilken omfattning samt under vilka villkor en konces-
sionslagstiftning utover den redan gillande borde inforas med avseende a
kraftkillor, kraftstationer eller kraftledningar, avsedda for distribution fill
allminheten av elektrisk energi. I det betinkande, som av denna kommitté
avgavs den 16 december 1914, har kommitién efter en vidlyftig utredning
i tekniskt och ekonomiskt hiinseende och efter en ingaende kritik av de skal.
som anforts for prisreglering i fraga om leverans av elektrisk kraft, kommit
till det resultat, ait varken i hittills vunnen erfarenhet eller med hinsyn till
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den sannolika utvecklingen vigande skil funnes tala for vidtagande av at-
girder i syfte att genom lag- eller koncessionsbestimmelser dstadkomma ett
ingripande i eller kontroll av de elektriska kraftdistributionsforetagens eko-
nomiska forhallanden. D4 tvirtom ett sidant ingripande otvivelaktigt skulle
vara till skada sdsom forsvirande den allmiinnyttiga och foér landet énsk-
virda rorelse, som lage i utbyggandet av vara vattenfall och fordelandet av
energien, d& vidare de foreslagna &tgiirderna utan att géra nagon nytta skulle
asamka sdvél statsverket som producenter och konsumenter av elektrisk
kraft dryga kostnader, och d& slutligen ett ingripande av niamnd art frin
huvudmassan av dem, till vilkas féormén det skulle ske, langt ifrdn Astun-
dats, utan tvirtom i for industrikretsar representativa yttranden bestamt av-
bojts, funne sig kommittén icke hava anledning framligga forslag till nagra
bestimmelser i forevarande avseenden.

Med &aberopande av vad i nyssnimnda kommittébetiinkande anforts vilja
de sakkunniga framhélla att, 4ven om framdeles det allminna intresset av
kraftkonsumenternas skyddande mot en uppskértning i priset & elektrisk
kraft eller eljest for dem ogynnsam behandling frén kraftdistribuenternas
sida skulle gora ett statens ingripande behovligt, det fér Andamailet varken
ar nodigt eller lampligt att anlita utvigen med sirskilda villkor i sidant av-
seende, fista vid medgivandet att bebygga ett vattenfall.

De sakkunniga yttrade sig ddrefter angdende de av dem foreslagna bestim-
melserna om bygdekraft:

Om sédledes omsorgen om kraftkonsumenternas ritt i allminhet icke kan
anses motivera nagra stadganden i vattenlagen sisom villkor for ett vatten-
falls utbyggande, hava de sakkunniga dock funnit bestimmelser bora givas
i syfte att ndgon del av den kraft, som uttages ur ett vattenfall, siframt detta
ar av en viss storlek, stiidse pa billiga villkor kommer befolkningen i den
kringliggande bygden till godo f6r dess behov av kraft till belysning, hant-
verk m. m. Direst vattenfallet bebygges och utnyttjas i indamal av kraftens
distribuering till ett flertal férbrukare, torde visserligen i regel nigra sir-
skilda bestimmelser i nidmnda syfte icke vara behovliga, enir — sisom
av den omférméilda kommittén framhdlles — av de allminna distributions-
anliggningarnas natur foljer, att de géirna 6nska distribuera kraft i stationens
niirhet, liksom att detta med hénsyn till den korta overforingen kan ske till
lagre pris 4n pa lingre avstind. Aven i nu nimnda fall later det dock tinka
sig, att kraftanliggningens innehavare hellre tillhandahaller kraften At ett
fatal storre forbrukare én utportionerar densamma i sm& méngder it flera
konsumenter. Avses kraften att anviindas uteslutande i en bestimd industriell
anliiggning, mahéinda beligen i en helt annan trakt in sjilva fallet, stiller
saken sig annorlunda, i det att man di i regel icke kan forvinta, att vatten-
fallsigaren utan att vara lagligen forpliktad déirtill avstar ndgon del av kraf-
ten till andra. Onekligen dr det emellertid ett allmiint intresse av icke ringa
vikt, att de s. k. bygdebehoven i avseende & kraft bliva tillgodosedda. Genom
foreskrivande av skyldighet fér falligaren att for desamma reservera en
mindre del av den kraft, som uttages ur fallet. kan icke heller, under férut-
sittning att kostnaderna for kraftens uttagande varda honom fullt ersatta,

~ den enskildes forfoganderiitt 6ver hans egendom anses inskrinkt i si hog

grad, att enligt de forut angiviia allminna riltsprinciperna hinder mot skyl-
dighetens foreskrivande moter. '

Betriffande koncessionsavgifter anforde direfter de sakkunniga:

I avseende 4 vattenkraftens tilleodogdrande har flera génger payrkats skyl-
dighet for vattenfallsiigare att till staten erligga en arlig koncessionsavgift,
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Atminstone savitt angar kungsadrans vatten. I vattenriitts- och dikningslags-
kommittéernas betinkande har betriffande detta yrkande framhallits, att det
icke kunde fran rittslig synpunkt forsvaras. Till detta uttalande ansluta sig
ocksi de sakkunniga.

Ett av de skiil, som aberopats for en koncessionsavgift, ir att vattenkraf-
ten kan forvintas undergd en oerhdrd virdestegring och att den vinst ett
tillgodogorande av vattenkraften medfér dr av en monopolartad karaktir.
Hartill ma erinras, att virdet av vara vattenfall i deras obebyggda skick av
icke-fackmin i allminhet hogst visentligt overskattats, att nigon storartad
stegring i detta viirde ingalunda dr att forvinta, samt att, pa sitt av den
forutnamnda kraftdistributionskommittén blivit visat, nagon monopolstill-
ning for vattenkraftféretagen varken for niirvarande finnes eller kan for
framtiden antagas uppstid. Om emellertid forhallandena verkligen i en fram-
tid skulle gestalta sig si, att vattenkraftféretagen bereda sina innehavare
stora vinster, synes intet vara att inviinda emot att viss del dirav tillférsak-
ras det allminna; men detta bor ske pa beskattningens vig, icke genom pa-
laggandet av en efter vattenkraftens storlek bestimd avgift utan hénsyn till
de ekonomiska forhallandenas faktiska gestaltning.

Uti en till 1917 &rs sakkunnigbetinkande fogad reservation av herrar Da-
niel Persson och Ingestrom foreslogos betriffande storre vattenkraftanligg-
ningar mera vittgdende bestimmelser till skydd for allmiinna intressen, in-
nebiirande skyldighet icke blott att tillhandahélla bygdekraft utan dven att
utgiva vissa avgifter dels ock 18sningsritt for kronan. Av motiveringen till
reservanternas forslag kan hir anféras foljande:

Ehuru enligt var lag riitten till vattnet i allménhet maste anses {orenad
med #ganderitten till den grund, vard vattnet finnes, innebér detta dock icke
— lika litet som betriffande fast egendom i allméinhet — att denna ratt ar
oinskrinkt. Med hinsyn till vattendragens och de storre vattensamlingarnas
stora allminna betydelse hava de samfundsrittigheter, som betriaffande dessa
gjort sig gillande, sdsom av vattenriitts- och dikningslagskommittéerna ocksa
framhalles, nitt en vida kraftigare utveckling én i fraga om fast egendom i
allmiinhet. Radigheten Over vattnet har silunda redan enligt var dldre riatt
varit begriinsad och till sitt innehdll bestimd av de allménna dndamal, vatt-
net i forsta hand ansetts bora tjina. Den mest betydande — om ock ej enda
— inskriankningen av ifrdgavarande art innefattas som bekant i var lags be-
stimmelser om kungsddra. Det kan ej komma i frdga att hiar ingd pa nagon
redogorelse for det skiftande innehdll, som under olika utvecklingsskeden
antagligen givits 4t detta begrepp, en undersékning, som fér nu ifragavaran-
de Aindamal ej heller kan anses nodig. Det ma hér endast erinras om, att det
i allt vasentligt synes hava f6ljt samma utvecklingskurva som atskilliga
andra samfundsritligheter. Efter att silunda under femton- och sexton-
hundratalen hava statt regalritten niira, synes med den férdndrade uppfatt-
ning i hithoérande frigor, som under de dirpi foljande arhundradena gjort
sig allt mera gillande, utvecklingen ater hava fort detta institut tillbaka till
dess mera ursprungliga uppgift. Uti 1734 ars lag aterfinnes som bekant be-
namningen kungsidra dels uti byggningabalken, varest meddelas bestim-
melser om dess forekomst samt forbud mot dess stingande genom fiskeverk
eller annan byggnad, och dels uti jordabalken, dir dock endast finnes inta-
gen en hinvisning till byggningabalkens stadganden. Nigot nirmare angi-
vande av de dndam4l, som genom kungsddran skola tillgodoses, har som be-
kant forst senare Agt rum och Aterfinnes, vad den gillande ritten angar, i
vattenrattsforordningen 7 §.
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Det har understundom péstitts, att med sisinimnda stadgande det allmén-
nas ritt i fraga om vattendragen vore formellt och dirmed jimvil materiellt
i stort sett uttomd. En sidan uppfatining kan emellertid icke godkinnas. Att
de allmidnna intressena betridffande vattendragen i den #ldre ritten bestimts
sid som skett dger otvivelaktigt sin grund ej i skil av formellt rittslig be-
skaffenhet utan i tidsférhallandenas egen natur, och de krav, som i detta
hinseende da gjort sig gillande. Denna omstindighet bér alltsd icke for
sig utgora nagot hinder vare sig for utvidgning av en redan existerande sam-
fundsrittighet i avseende & vattnet, eller, om detta eljest finnes pdkallat,
skapandet av nya siadana.

For frigan om samhillets ritt att tillvarataga sina intressen betriffande
vattendragen, sddana de med hiinsyn till foreliggande forhallanden gora sig
gillande, synes i sjilva verket kungsiddreinstitutet icke vara av betydelse,
allra minst i den riktningen, att ritten hirtill dirigenom skulle pa ndgot sitt
inskrinkas. Forekomsten av detta institut miste tviirtom anses utgéra ett
kraftigt bevis 4 de allmidnna intressenas foretriadesriitt betriffande vattendra-
gen redan enligt var éldre ritt dvensom i vilken utstrickning den pd dgande-
ratt grundade radigheten Gver vattnet varit begrinsad av dessa intressen.

Angaende den svenska rittens stindpunkt till frigan om de samhilleliga
intressena anférde reservanterna vidare:

Da var lag icke, i likhet med de flesta europeiska rittssystem, anses er-
kidnna nagon av dganderitten till grunden oberoende riitt for staten till vat-
tenkraften i vara vattendrag, ir hiirav obestridligt en f6ljd, att de befogenhe-
ter i avseende & vattenkraftens tillgodogérande, som enligt den svenska vat-
tenlagstiftningen ma tilliggas staten, miste byggas 4 annan rittsgrund och
i viss man dven givas annat innehall in som skett i nimnda linder. Med er-
kiinnande hirav kunna vi 4 andra sidan icke ansluta oss till uppfatiningen
hos dem, som av detta forhdllande utan vidare vilja draga den slutsatsen,
att det med var ritts stindpunkt vore fullkomligt oférenligt, om At staten
inrymdes nagon befogenhet i avseende & de sambhiilleliga intressenas tillgq-
doseende av enahanda natur som i dessa linders lagstiftning. Sasom av oss
redan i boérjan av detta yttrande har framhallits bora i konflikten mellan
samhillets och den enskildes intressen de samhilleliga synpunkterna givas
foretriddet. Dérvid har ocksa pavisats, att denna grundsats redan sedan #ldre
tider gjort sig gillande inom vattenlagstiftningen och & detta omrade lett
'(clill hogst betydande inskrinkningar i den enskildes radighet 6ver sin egen-

om.

Vidare anférde reservanterna:

En sirskild anledning fér statsmakterna att & férevarande omride soka
tillvarataga de sambhiilleliga intressena ligger onekligen diri, att de foretag,
varom hidr ar friga, i allminhet for sin tillkomst dro i storre eller mindre
mén hinvisade till statsmakternas medverkan. Féretagaren gor anspridk pi
att till formén for sig och sitt foretag fa tillgodonjuta fordelar, som ritts-
ordningen icke i allmiinhet tillerkdnner den enskilde. Om och i vilken ut-
strickning en dylik undantagsstillning m4 tilldelas foretagaren, bor uppen-
barligen vara beroende av det gagn, som féretaget kan vintas medféra ur
samhiillelig synpunkt. Att statsmakterna vid medgivande av ifrigavarande
forméner tillika fista sddana villkor, som #ro dgnade att fér framtiden
trygga den samhilleliga nyttan av foretaget, kan icke goras till foremal for
befogad anmirkning. Foretagaren kan icke med ritta gora ansprak pa att
erhilla de ifrigavarande férmanerna utan nigon som helst begrinsning.
Det synes tvirtom ligga i sakens natur, att staten sasom de samhiilleliga




intressenas malsman tillser och skaffar sig kontroll Over att den viintade
samhillsnytta, som utgjort grunden for medgivandet av [6rménerna, ocksa
blir verklighet.

Av de forindringar i vattendragets naturliga beskaffenhet, vilka i allmén-
het utgora en nddvindig forutsitining for vattenkraftens findamédlsenliga
tillgodogorande, beroras forutom enskilda ocksd allménna intressen i olika
riktningar. S& t. ex. utova dessa forindringar, sisom kommit till erkénnan-

de i savil vattenriitts- och dikningslagskommittéernas som de sakkunnigas
forslag, en for det allméinna skadlig inverkan & fisket. Hérigenom forsvaras
ocksé tillgodoseendet av de samfiirdselintressen av ena eller andra slaget, som
kunna vara forknippade med ett vattendrag. Aven om en uppdimning med-
for skada allenast & foretagaren tillhorig jord, kan det ur allmén synpunkt
icke vara likgiltigt, i vilken omfatining sddan skada vAllas. I detta samman-
hang m& ock erinras om de inskriinkningar i den enskildes radighet Over
vatinet, som innefattas i vir riitts bestimmelser om kungsidra. De nu an-
forda exemplen skulle ytterligare kunna utdkas. Sadsom ett allmiint omdéme
torde kunna fastslds, att for genomférandet av ett vattenkraftforetag av
storre betydenhet i allmiinhet krives en sadan oinskrinkt maktbefogenhet
betriffande ett vattenomrade, att densamma icke kan anses inrymd i den
radighet éver vattnet, som enligt lag och allmén rittsuppfatining kan anses
tillkomma foretagaren sisom #gare av grunden.

Det torde icke kunna goras till foremal fér nigon befogad anmirkning.
att statsmakterna forbehalla sig provningsriitt, huruvida och under vilka
betingelser forandringar av nu berérda slag ma vara tillitna. Jimval en
sadan provning bor enligt var mening, liksom di friga #&r om medgivande
av expropriation i egentlig mening, utstriickas att avse [dretagets samhélls-
nytta. Endast for det fall, att en dylik nytta ér att motse, bor tillatelse till
de ifrigasatta atgirderna meddelas. Och for att erhdlla nodiga garantier i
detta hiinseende synes befogenhet icke kunna frankéinnas statsmakterna att
foreskriva de villkor, som #ro Agnade att siikerstiilla denna nytta. Vad som
férut yttrats angdende statsmakternas riitt och plikt att vid medgivande av
expropriation sdka tillvarataga de samhiilleliga intressena, fr alltsd tillamp-
ligt jamvil 4 nu forevarande fall.

Angéende de villkor som pékallas for tillgodoseende av de samhiilleliga
intressena betriaffande vattenkraften anforde reservanterna:

De siirskilda villkor i avseende & vattenkraftens tillgodogérande, varom
nu iir fraga, utgora till sin rittsliga natur ett nirmare bestimmande av ritten
att utnyttja vattenkraften. Hirav blir en f6ljd, att dessa villkor, Atminstone
formellt sett, nirmast héra samman med det byggnadsbeslut, varigenom
sivil enligt kommittéernas som de sakkunnigas forslag sokandens ritt att
tillgodogora sig vattenkraften och de ndrmare betingelserna hirfor av vatten-
domstolen faststiillas. I detta byggnadsbeslut innefattas de formaner, som
fran samhiillets sida limnas at foretaget; det kan di ej anses annat dn rik-
tigt, att till nimnda beslut jimvil komma att hénforas de forpliktelser, som
kunna siigas i viss man utgdra vederlag for dessa féorméner.

Understundom har det ifrigasatts att, sdsom ocksd i viss man gt rum
i den norska lagstiftningen, forknippa koncessionsvillkoren redan med fore-
tagarens forvirv av kraftkillan. Uppenbarligen kunna skél anféras jimvél
for en sidan anordning. Denna skulle emeilertid medfora atminstone den
avgjorda nackdelen, att de foretagare, som #dtkommit sina vattenfall fore
lagens ikrafttridande, skulle stiillas gynnsammare fin de évriga. Hérigenom
komme att skapas en icke naturlig uppdelning av de dnnu obebyggda vat-
tenfallen i 'koncessionsfria’ och 'koncessionspliktiga’, nigot som icke kan
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anses lampligt och jimvil mdaste betraktas siasom oegentligt, da lagstiftning-
en i avseende & vattenkraftens tillgodogoérande erbjuder samma foérdelar
oberoende av tidpunkten for fgarens forvirv. I detla hinseende bor beaktas
ytterligare en omstindighet. Fran lagens tillimpning skulle komma att un-
dantagas vattenfall, tillhoriga sidana stérre bolag, som #iga de nodiga eko-
nomiska forutsidltningarna att sjilva utbygga dem, under det att stromfalls-
dgare, som icke kunde anskaffa det hirfor erforderliga kapitalet, skulle se
sig nodsakade att overlata sina vattenfall och hiirigenom, om ocksi indirekt,
drabbas av lagstiftningen — en olikhet, som méste betecknas som foga till-
talande. Att den norska lagstiftningen slagit in pi denna vig sammanhinger
pa det nirmaste med den ndmnda lagstiftningens forhistoria, i det att den-
samma utvecklats ur forbudet for utlinning att utan Konungens tilltelse
forviarva fast egendom.

Reservanterna foreslogo betriffande stérre kraftanliggningar viss l6snings-
ratt for kronan. Denna ritt skulle icke fa goras gillande forrdn 95 ar efter
utgdngen av den tid, som bestimts for byggnadernas fullbordande. For
stromfall jimte utmal och vattenverksbyggnader skulle ersittning givas med
belopp, motsvarande anliggningskapitalet, eller dir detta Overstege virdet
av nimnda egendom vid tiden for egendomens avstiende, dess virde. Nigon
ndrmare redogorelse for motiven till denna inlosningsritt torde icke behdva
ldmnas.

Forslaget till vattenlag remitterades den 20 mars 1917 i den av de sak-
kunnigas majoritet foreslagna lydelsen till lagradet efter anméilan av stats-
rddet Hasselrot saisom chef for justitiedepartementet. Sedan lagridet avgivit
utlitande i drendet, darvid lagriadet anslutit sig till principerna i forslaget,
anmildes utlitandet den 15 februari 1918 i statsridet av divarande chefen
for justitiedepartementet, statsrddet Ldéfgren. Denne uttalade, att den nya
vattenlagstiftningen enligt hans mening borde i visentliga avseenden bygga
pa andra synpunkter dn dem som vunnit tillimpning vid utarbetandet av
det remitterade sakkunnigforslaget. Departementschefen framlade i sam-
band hirmed nytt forslag tiil vattenlag for remiss till lagradet. Vid den om-
arbetning av de sakkunnigas forslag som sdlunda dgt rum inom justitiede-
partementet hade sasom 4 kap. upptagits bestimmelser om sirskilda villkor
betriffande storre vattenkraftanlidggningar och vattenregleringar, i vilka in-
forts dels sakkunnigforslagets bestimmelser om bygdekraft samt om Ko-
nungens provningsritt, dels ock nya foreskrifter om nyprévning, kronans
I6sningsratt samt avgifter.

Vid aterremissen till lagriddet anférde departementschefen angiende for-
hallandet mellan vattenbyggnadsintresset och andra allmfinna intressen bl. a.:

Med de sakkunniga ar jag fullt ense dirutinnan, att vattenkraftens till-
godogorande numera maste anses vara av den stora allminna betydelse ur
savil ekonomisk som social synpunkt, att lagstiftaren icke lingre, utan att
skada dirigenom skulle tillskyndas viktiga samhillsintressen, kan underlita
att reglerande ingripa 4 detta omriade. Med hinsyn till den stora allméinnytta,
som Aar forknippad med vattenkraftens tillgodogorande, anser jamvil jag,
att goda skil foreligga for att i en ny vattenlagstiftning tillerkinna vatten-

byggnadsintresset de visserligen betydande forméner, som i forslaget tillagts
detsamma. Emellertid ma det uttryckligen framhaéllas, att dessa forméner,
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sarskilt vad angir befogenheten att for genomfoérande av ett enskilt foretag
gora intring i annans riti, uteslutande vila pa den forutsidttningen, att fore-
taget linder det allmiinna till gagn. Lagstiftaren dger fordenskull full frihet
att giva dessa forméner det innehall och goéra dem beroende av varje villkor,
som Aar dgnat att i framsta rummet tillgodose det allmiénnas ritt och bista.
Brister den forutsiittning, varunder forménerna givits, ar det endast i over-
ensstimmelse med dessas karaktidr, att de kunna fran det allminnas sida
aterkrivas och detta eventuellt utan ersitining till den enskilde. Ur sist an-
tydda synpunkt eller med andra ord det enskilda vattenbyggnadsintressets
forhallande till allmanna intressen synes mig det resultat, vartill de sak-
kunnigas majoritet kommit, icke kunna i oférindrat skick godtagas. — — —
Kungsadran utgor ett uttryck for de allménna intressenas riatt till vatten-
dragen — sidana dessa intressen uppfattades och gjorde sig gillande redan
i dldre tider. De intressen, som da kravde beaktande, voro i forsta hand
fiskets och samféirdselns. Tryggandet av dessa intressen krivde vattendragets
oppethillande, och med hinsyn hirtill erh6ll kungsadran sin karaktir att i
viss man innefatta ett forbud mot vattendragets stingande. I var tid édro
vattendragen av vikt for samhillet jamvil i andra hinseenden. Nya intressen
hava sdlunda framtritt och kriva beaktande. Att samhalilet skulle limna dessa
intressen 4 sido allenast darfor, att de icke inbegripas i kungsadran, skulle
icke std i 6verensstimmelse med den grund, vara sjilva kungsadreinstitutet
vilar. Tillgodogérandet av vattenkraften utgor numera otvivelaktigt ett av
de mest betydelsefulla av de allminna intressen, som #dro forknippade med
vattendragen. Frin denna forutsiatining hava sival kommittéerna som de
sakkunniga utgitt vid utarbetande av sina forslag. Men av samma skil som
enligt dessa forslag den enskilde kan forpliktas att till férmén for ett fore-
tag, som har vattenkraftens utnyttjande till Andamal, tila intrdng i sin ritt.
av samma skil maéaste ocksi den enskilde foretagaren finna sig i, att hans
egen ritt begrinsas med hidnsyn till samhéllets intresse. Grunden till lag-
stiftarens befogenhet i sdvil det ena som det andra hinseendet &r uppen-
barligen densamma, nimligen vattenkraftintressets natur av allmént intresse.
I sjalva verket 4r det for den moderna lagstiftningen langt ifran frém-
mande, att den enskilda foretagsamheten, sirskilt d4 den dr bérare av vik-
tigare sambhillsintressen, underkastas ganska viseniliga inskréinkningar.
Sa ir enligt var ratt forhallandet t. ex. i friga om anliggande och drift av
enskild jarnvig, som dr avsedd for allmin trafik. De forbehall, som Kungl.
Maj:t pligar foreskriva vid koncession 4 enskild jarnvag, dro i och for sig
icke annat dn ett uttryck for samfirdselintressets stora betydelse ur all-
mén synpunkt. Uppenbarligen fi dock de ifrigavarande inskrinkningarna
icke givas en sidan omfattning, att det enskilda initiativet hirigenom skulle
komma att allt for mycket tyngas. Ej minst med hénsyn till samhéllets egen
fordel uppstiller sig den fordran, att 4t den enskilda foretagsamheten lim-
nas en icke alltfor snivt begrinsad frihet.

Har torde slutligen boéra ndmnas, att under forarbetena till vattenlagen
dven ifrdgasattes, att initiativriatt i frdga om vattenkrafts tillgodogorande
borde under vissa forutsidtiningar medgivas ej allenast 4t den, som sjalv iger
eller har del i ett stromfall, utan oberoende hirav jamvil at staten eller
kommun.

Angdende denna fraga anforde departementschefen i sitt yttrande till
statsrddsprotokollet den 15 februari 1918, att den ritt, som medgaves inne-
havaren av den storre delen av ett stromfall att tillgodogora sig jamvil
aterstoden av fallet, otvivelaktigt, liksom de vattenrittsliga tvangsritterna
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overhuvudtaget, hade sin grund i det allmduna intresse, som krivde vatten-
kraftens utnyttjande. Samma skil kunde helt visst dberopas till stod for ett
An mera vittgaende frigivande av initiativritten, och det hade till och med
ifragasatts, huruvida ej den, som #gde ett obebyggt stromfall men icke ville
eller formadde inom viss skilig tid vidtaga atgirder for dess tillgodogorande,
borde — é&dven i annan ordeing in enligt expropriationslagen — kunna
tvingas mot ersittning avstd detsamma till staten eller mdojligen jimvil till
kommun eller enskild foretagare, som Aatoge sig att omedelbart utnyttja
fallet. Ett frigorande av initiativritten i den utstrickning, som sist antytis,
skulle dock enligt departementschefens mening innebidra en hogst visentlig
avvikelse fran de grundsatser, vara den nu gillande svenska vattenlagstift-
ningen vilade. En dylik avvikelse, som skulle innebira, om ej ett upphi-
vande, s dock en hogst betydande begrinsning av den enskildes ritt till
vattnet, syntes icke lita sig férsvara, med mindre dn att den visat sig nod-
vindig for tillgodoseende av de allminna intressen, som vore beroende av
vattenkraftens tillgcdogorande. Nagot praktiskt behov av en si lingt gdende
utvidgning av initiativritten syntes emellertid for det ddvarande icke fore-
ligga och ej heller vara att motse under den nirmaste framtiden.

Det sirskilda utskott som i riksdagen behandlade forslaget uttalade i denna
del att en utvidgning av initiativritten i nimnda riktning, sisom ocksa kom-
mit till erkdnnande uti departementschefens ovan atergivna uttalande, icke
borde mota négot hinder av mera principieli natur. Med den 6kade betydelse,
som vattenkraften numera erhéllit for tillgodoseende av olika samhills-
behov, syntes det fastmera std i god 6verensstimmelse, om den enskildes in-
tresse jimvél i detta fall underordnades vad det allminna bista krivde. Det
syntes ocksa utskottet, som om en dylik initiativritt, diirest den gives ett
lampligt och vil avvigt innehdll samt anordnades pa ett praktiskt sitt, hade
ett verkligt behov att fylla. Med hinsyn till det outredda skick, vari denna
frdga dnnu befunne sig, ansige sig dock utskottet icke i stdnd att hirom
gora nagot bestimt uttalande.

Utskottet hemstillde, atl riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t tiicktes lata verkstiilla utredning, huruvida och under
vilka forutsattningar ritt kunde medgivas kronan att, i annat fall &n expro-
priationslagen medgdve, for tillgodoseende av allmint behov tillosa sig obe-
byggt eller ej till fullo utnyttjat stromfall i Andamail att tillgodogéra vatten-
kraften, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredning foranledde.
Utskottets ifrigavarande hemstiillan avslogs emellertid av bada kamrarna.

1902 drs lag om elektriska anliiggningar.

I lagen den 27 juni 1902 innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anliggningar meddelas foreskrifter om villkoren fér framdragande av kraft-
ledningar.

Enligt 2 § i denna lag fordras tillstind — koncession — av Konung-
en, nir det giller utférande av elekirisk starkstromsledning med spinning
Gverstigande 250 volt. Genom en lagiindring ir 1938 infordes krav pa sidant
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tillstand dven for vissa lagspidnningsledningar, avsedda for distribution. Be-
iraffande koncessionsvillkoren stadgas efter 1938 Ars éndring, att tillstand
meddelas for viss tid, ej overstigande fyrtio eller, om sirskilda skil dértill
foranleda, sextio ar. Vid prévning av ansdkan om koncession bor enligt vad
i lagen stadgas hiinsyn tagas till huruvida behov av anliggningen finnes samt
huruvida denna kan anses forenlig med en planmiéssig elektrifiering.

Ar 1938 infordes i nimnda paragraf dven vissa bestimmelser om regle-
ring av kraftpriserna. I detta avseende stadgas, att innehavare av
clektrisk starkstromsledning, till vilken Konungen meddelat tillstind, for
astadkommande av skilig prissittning skall vara skyldig att pa framstillning
av den, som nyttjar elektrisk strom frin aniiggningen eller énskar komma
i dtnjutande dirav, underkasta sig reglering av priset for strommens tillhan-
dahillande. Frin dylik reglering undantagas statens taxor och pris, som
faststillts av kommunal myndighet for tillhandahéllande av elektrisk strém
inom kommunen. Prisregleringen verkstilles av en nimnd, bestdende av fem
av Konungen f6r viss tid férordnade ledaméter, bland vilka sévil leverantd-
rer som forbrukare skola vara representerade. Betriffande dldre anliggning-
ar giller, att foreskrifterna om prisreglering skola éga tillimpning endast om
i koncessionsvillkoren stadgats skyldighet for anléggningens innehavare att
iakttaga framtida allminna bestimmelser i friga om leverans av elekirisk
kraft. Sedan slutet av &r 1907 har dylik skyldighet brukat foreskrivas i kon-
cessionerna.

Framstillning om prisreglering ingives till kommerskollegium, som direst
framstillningen ej finnes uppenbart ogrundad, har att overlimna den till
nimndens provning. Over kommerskollegii eller nimndens beslut ma klagan
icke foras. Avtal, som strider mot nimndens beslut, skall vara utan verkan.

De ar 1938 genomférda éndringarna i 1902 irs lag grunda sig till stor del pa
elt av sirskilda sakkunniga for elekiriska kontrollvisendet utarbetat betén-
kande angiende kontrollen over elektriska starkstromsanliggningar (Stat.
off. uiredn. 1936: 27). Dessutom féreldg bl. a. en av generaldirektéren A.
Granholm verkstilld utredning angdende frigan om rationellt utformande
av rikets elektriska stamlinjeniit.

Vid remiss till lagridet den 4 januari 1938 av forslag i d@mnet anforde
chefen for handelsdepartementet, statsrddet Skold, betriffande grundlinjerna
for lagstiftningen, att bestimmelserna om koncession i 1902 ars lag infordes
huvudsakligen for att tillgodose sikerhetskrav. Begrinsningen av konces-
sionstiden dvensom olika undantag frén kravet pa koncession innebure dock
hinsynstagande iven till intressen av annan natur. I praxis hade nagon real-
behandling av koncessionsans6kningarna ur andra synpukter &n som sam-
manhiingde med anliggningarnas tekniska utforande icke gt rum under
de nirmaste artiondena efter lagens ikrafttridande. Den fortskridande elek-
irifieringen medférde emellertid si& smaningom, att konkurrensférhallanden
maéste beaktas. Konkurrensen avsig i forsta hand grinsomriddena mellan
olika distributionsforetag men kunde fven gilla storre oelektrifierade omra-
den, betriaffande vilka ansékningar om tillstind att framdraga elekiriska led-
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ningar inkommo fran skilda elektrifieringsforetag. For att i ndgon méan for-
hindra tillkomsten av anliggningar som icke vore oOnskvirda ur rationell
elektrifieringssynpunkt tillgreps till en borjan den utvdgen att soka &stad-
komma frivillig overenskommelse. Senare hade Kungl. Maj:t efter behovs-
provning helt eller delvis avslagit ansokningar eller vid bifall uppstéillt sér-
skilda koncessionsvillkor for att forebygga dubbla ledningsnit.

Betriaffande de synpunkter som borde liggas pa en behovsprovning anfor-
de de sakkunniga for elektriska kontrollvdsendet, att med hiansyn till siker-
het, ekonomi, allmin trevnad och ordning méiste forekomsten av dubbla
distributionsnit anses vara en mindre tillfredsstillande foreteelse. De sak-
kunniga stéllde sig dock tveksamma betriffande ldmpligheten och mojlig-
heten att medelst koncessionsférfarande reglera tillkomsten av sadana led-
ningar, vilka hade till huvudsaklig uppgift att overféra kraft fran en kraft-
kalla till en viss punkt, t. ex. ett industriforetag eller ett distributionscentrum.
En realprovning betriffande dylika linjer, vilka ofta i form av stamlinjer
eller bygdelinjer ingingo sisom viktiga led i landets elektrifieringssystem,
vore i de flesta fall forenad med utomordentliga svarigheter. Erfarenheten
gdve vid handen, att missférhallanden huvudsakligen kunde anses foreligga
betriaffande den lokala distributionen, under det att elektrifieringen i ovrigt
kunde anses hava utvecklats efter i stort sett sunda och rationella linjer.
De sakkunniga 6nskade emellertid understryka, att en bestimd rigang mel-
lan de olika slagen av anliggningar — lokala distributionsnit a4 ena sidan,
overforingslinjer 4 andra sidan — icke alltid kunde dragas. Det vore dirfor
varken lampligt eller mojligt att i forfatiningsbestimmelser angiva, nir en
realprovning borde ifrdgakomma. Detta syntes bora ankomma pa de pro-
vande myndigheterna att bedoma och en av forhillandena och utvecklingen
betingad praxis kunde sd smaningom komma att vixa fram.

I sin utredning framholl generaldirektér Granholm i samband med stind-
punkttagande till den di planerade kraftledningen Horndal-—Nissjo att for
tryggande av den framtida rationella utvecklingen och tillgodogoérandet
av rikets stamlinjenit erfordrades, att Kungl. Maj:t kunde préva ansokning
om koncession for kraftledning dven ur sidan synpunkt samt vid beviljande
av koncession foreskriva villkor for att sidkerstilla att ledningen nyttjades
pa ett rationellt séitt. Lagen borde omarbetas sa, att didrav klart framginge
att koncessionspréovningen ocksi omfattade friagan, huruvida kraftledning-
ens tillkomst motsvarades av nagot verkligt behov for tillgodoseende av
kraftforsorjningen i landet samt huruvida ndgra sarskilda villkor skulle
fistas vid koncessionen. Viktigt vore att foretagarna erhoélle insikt om att
forberedande, ofta foregripande atgirder icke finge vidtagas forran konces-
sion 4 ledningen verkligen beviljats. Sdsom en f6ljd av begrinsningen i kon-
cessionstiden borde Kungl. Maj:t hava fri provningsritt dven i friga om
fornyelse av koncession.

Departementschefen anforde i dessa hiinseenden, att den omfattande elekt-
rifiering av vart land, som hittills genomforts, i allméinhet skett pa ett efter
omstindigheterna tillfredsstillande sitt, men att forhallandena pa omradet




sdsom en naturlig foljd av den oavbrutet 6kade anvindningen av elektrisk
kraft alltmer komplicerats. Det maste darfor anses val motiverat, att de i
1902 ars lag intagna grunderna for koncessionsvisendet anpassades efter
vunna erfarenheter. En realprovning av ansékningar om tillstind att utféra
starkstromsledningar syntes nodvindig savédl ur allmén elektrifieringssyn-
punkt som med hinsyn till de starka intressemotsétiningar, som ofta fore-
komme. Ehuru en behovsprovning méste anses tillkomma Kungl. Maj:t utan
sirskilt stadgande, vore onskvirt att principen komme till utiryck i lagen.
Denna borde jimvil upptaga det villkoret for bifall till koncessionsansokan
att anliggningen borde vara forenlig med en planméssig elektrifiering. Det
vore emellertid av vikt, att bestimmelsen i friga erholle en sa allméin avfatt-
ning, att den icke utgjorde hinder for Kungl. Maj:t att vid drendenas avgo-
rande taga hinsyn #dven till ovriga omstindigheter i de sirskilda fallen.

Betriffande friagan om reglering av kraftpriserna anforde de sakkunniga
for elektriska kontrollvdsendet, att detaljdistributionen i vart land i stor om-
fattning ldge i siddana hinder ait faran for oskiliga priser vore forebyggd.
Silunda #dgdes eller kontrollerades distributionsforetagen i landets stider av
kommunerna sjilva, och pa landsbygden vore distributionsforetagen vanli-
gen organiserade pa kooperativ grund. Emellertid skedde sirskilt i landets
sodra del detaljdistribution genom enskilda foretag i ej ringa omfattning.
Forhéllandena vore ej sadana, att de motiverade ett direkt ingripande frin
statens sida for taxereglering. Den omfattning statens kraftverksrorelse nu-
mera fatt, uppgiende till ungefiar en tredjedel av landets hela kraftforsorj-
ning, hade otvivelaktigt lett till att de av vattenfallsverket eller de till detia
anslutna kooperativa distributionsforetagen tillimpade priserna kommit att
bliva i hég grad normerande for prisnivan vid de enskilda foretagens kraft-
leveranser. De Onskemal i friga om taxesittningen, som man med en statlig
reglering skulle asyfta, hade sdlunda vunnits pa indirekt vig utan sirskilda
statliga atgirder. Hiarmed ville de sakkunniga ingalunda bestrida, att dven
under senare tid pi sina hill anledningar till berittigat missndje med gil-
lande stromtaxor kunde finnas. Skulle verkligt missbruk betréffande pri-
serna konstateras, kunde rittelse i minga fall vinnas genom ett upphivande
av det befintliga distributionsforetagets monopolstilining, i vad denna vore
betingad av koncessionsinnehavet.

Generaldirektor Granholm framhéll i sin utredning angiende frigan om
rationellt utformande av rikets elektriska stamlinjenét, att ett rationellt sys-
tem for kraftforsorjningen kunde medféra, att landet uppdelades i flera
kraftdistrikt med en enda eller ett fatal kraftleverantérer for varje omréde.
Under saddana foérhallanden kunde behov komma att uppsti av statlig regle-
ring av kraftpriserna, da icke lingre nigon pa prissiattningen inverkande
konkurrens forelage mellan kraftleverantérerna. Denna friga krivde beak-
tande vid en omarbetning av koncessionslagstiftningen. :

Departementschefen anforde angdende regleringen av kraftpriserna, att ut-
byggandet av ledningsniten inom landets sérskilda delar syntes ha skett pa
sddant sitt, att distributionen viisentligen blivit av mer eller mindre mono-
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polartad natur. Med den behovsprovning av koncessionsansokningar, som
framdeles komme att dga rum, bleve distributionsféretagens monopolstill-
ning dn mer framtrddande. Utfardandet av foreskrifter, varigenom staten
tillforsikrade stromforbrukarna ritt att fa taxorna underkastade sakkunnig
provning ur skilighetssynpunkt, syntes utgora en naturlig komplettering av
lagstifiningen. En viss inverkan i prisreglerande riktning kunde visserligen
utdovas genom den statliga kraftforsidljningen men det vore uppenbart, att
ietta inflytande bleve av begrinsad riackvidd. Det syntes ocksd vara obestrid-
ligt, att missforhallanden betriffande stromtaxorna redan nu i viss utstrick-
ning forelage. Salunda vore det icke oként att pa sina hill kooperativa energi-
foretag gentemot andra abonnenter #n foretagets egna medlemmar tillim-
pade en prissittning, vilken méaste betraktas sisom oskilig.

Departementschefen férklarade vidare, att regleringen av praktiska skil
méste inskridnkas till rena prisfragor och silunda ej borde avse Ovriga vill-
kor, som kunde vara knutna till kraftens tillhandahillande. A andra sidan
maste givetvis vid bedomande av prisets skilighet hinsyn tagas till de for-
héllanden, under vilka strommen levererades, s att exempelvis den omstin-
digheten att en abonnent hade billigare kraft 4n évriga ej nédviandigtvis be-
hovde foranleda sénkning av kraftpriset fér dessa senare. Regleringsforfa-
randet syntes alltsd huvudsakligen f4 betydelse for faststillande av en ské-
lig prissittning for normalfall.

Allmiinna expropriationslagen.

Enligt lagen den 12 maj 1917 om expropriation ma fastighet, som tillh6r
annan in kronan, tagas i ansprik genom expropriation, om Konungen finner
det nodigt for rikets forsvar; fér anliggning for den allminna samfirdselns
framjande; for allmidn byggnad; fér dndamal som det enligt lag eller forfatt-
ning tillkommer kommun eller annan dylik samfillighet att tillgodose; for
att forse en ort med vatten eller forhindra férorenande av vattenledning; for
annat dndamél, som ir jimfoérligt med nigot av de nu angivna och #ger
véasentlig betydelse fér det allminna; Avensom for vissa andra sirskilt an-
givna mera specielia dndamaél.

Sirskild rétt, som i avseende 4 fastighet tillkommer annan dn kronan, ma
ock exproprieras, om Konungen finner det nddigt fér indam4l som nu sagts.

Expropriationslagen nidmner icke sirskilt expropriation av vattenfall. Den
kommitté, som ar 1910 avgav forslag till lag om expropriation, yttrade, att
det vore ovisst om ett vattenfall, som ej utbrutits sdsom sérskild ligenhet,
enligt davarande lagstiftning finge goras till féremal for expropriation, i hin-
delse forfoganderitten till vattnet vore skild fran Aganderitten till stranden.
All tvekan om mojligheten att expropriera vattenfall undanréjdes genom
kommitténs forslag, att ej blott fast egendom utan #ven sirskild ratt dar-
till kunde exproprieras. Vore nimligen dganderiitten till vattenfallet forenad
med jorddganderitten, utgjorde vattenfallet fast egendom; vore de skilda, be-
stode falligarens ritt i sjdlva verket i forfoganderitt 6ver vatinet och syn-
tes salunda innebéra en nyttjanderitt till annans fasta egendom. Betriffande
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det indamal for vilket expropriation skulle fi ske fordrades enligt kom-
mitténs forslag endast att egendomen skulle tagas i ansprak for allmént
gagn.

Vid omarbetning av kommitténs forslag inom justitiedepartementet infor-
des i det forslag som forelades 1913 Aars riksdag en upprikning av de
viktigaste expropriationsindamélen, med forklaring tillika att expropriation
finge figa rum for syften jamfoérliga med de uppriknade. I det omarbetade
forslaget upptogs bland annat en punkt, enligt vilken expropriation finge éga
rum fér »>nigot en kommuns eller annan dylik samfillighets allmédnna &n-
damal». Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Sandstrém, anférde
harom.

Enligt forslaget skall expropriation kunna forekomma, sa snart det ar fra-
ga om nagot en kommuns eller annan dylik samféllighets allminna dndamal.
Under det att allmin expropriationsriitt for statsindamal icke upptages, fore-
slds alltsd en saddan for kommunala dndamal. Anledningen hirtill ar att
4 ena sidan kommunernas uppgifter hava en naturlig begrinsning, som ute-
sluter faran for mera vittutseende ingrepp i jordférhéllandena, men att dock
4 andra sidan ganska ménga och viixlande syften anses falla eller kunna
med fordel dragas inom ramen for de storre eller mindre, borgerliga eller
kyrkliga kommunernas verksamhet. Att rena forvirvsindamél éro uteslulna
foljer av uttrycket ’allmiinna indam4il’. Under denna beteckning synas i hu-
vudsak vara att hinfora dels fullgorande av uppgifter, som enligt gillande
forfattningar aligga kommunerna, dels uiférande av anliggningar, avsedda
att upplatas till allmént begagnande. Till foretag av det senare slaget hor
bl. a. anldggning {6r en orts forseende med belysning eller drivkraft. Om
en kommun for dylikt Aindamédl har behov av att expropriera ett vattenfall,
skall enligt forslagets mening sidan expropriation kunna medgivas.

Genom sistberorda stadgande i forslaget uppfylles alltsd delvis den av
andra kammaren flera ginger uttryckta onskan, att vaitenfall skola kunna
exproprieras for det allminnas rikning. Vaitenfall likstélles enligt forslaget
med annan fast egendom. Erfordras ett vattenfall fér négot av de i forslaget
angivna dndamal — t. ex., utom det nyssnimnda, for att bereda en jérn-
vig drivkraft — kan expropriation #ga rum. Déiremot giver ej forslaget sta-
ten eller kommun nagon allmin ritt att expropriera vattenfall, oberoende av
dylika sirskilda dindamél. Meningarna torde alltmer gi i den riktningen, att
de intressen det allmiinna, utéver sidana findamadl, har att bevaka med hiin-
syn till vattenfallen limpligare tillgodoses pa andra vigar &n genom ex-
propriation.

En motiondr i andra kammaren foreslog édndrad lydelse av bestimmelsen
om expropriationsritt for kommunala dndamél och anférde i denna del:

Expropriationsriitt foreligger enligt forslaget for nagot en kommuns eller
annan dylik samfillighets allmiinna #indamal’. Enligt departementschefens
yttrande till statsrddsprotokollet ir under omférmélda expropriationsbegrepp
att hinfora jaimvil expropriation av ett vattenfall i och for en anliggning for
en orts forseende med belysning eller drivkraft. En kommun skulle alltsa
vara berittigad att for ndgot sitt indamail expropriera ett vare sig monterat
eller omonterat vattenfall, beliiget hur 1ngt frdn samhiillet som helst. Denna
utstrickning av expropriationsritten synes mig innebira ett oberittigat in-
trang i en dgares av ett vattenfall fria forfogande ver sin egendom och skul-
le dven kunna linda till forfang fér kommun eller samféllighet, som med
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hinsyn till beligenheten kunde hava mera befogat anspriak att fa tillgodo-
gora sig detsamma. Departementschefen anfér gentemot expropriationskom-
mitténs forslag: ’att expropriation skulle d4ga rum, s snart Konungen pro-
var nodigt, att fast egendom tages i ansprak for allmint gagn’, att en sidan
uppgift skulle kunna bliva alltfér svar och ansvarsfull. Man kan i detta sam-
manhang framhélla, att samma svarighet ma anses foreligga, da det giiller
en kommuns ’allminna dndaméal’. En upprikning av de viktigaste eller mera
saregna expropriationsanledningarna for kommunala allminna dndamaél sy-
nes diarfor vara jamvil i berorda hianseende den limpligaste viagen.

Lagutskottet anforde i detta avseende:

Utskottet har ej kunnat bitrida motionirens forslag. De skiil, som nddvin-
diggjort en upprikning av exproprationsindamélen i friga om expropriation
for statens behov, foreligga icke med avseende 4 en kommuns eller annan
dylik samféllighets allminna findamél. Sisom departementschefen framhél-
lit, torde a4 ena sidan kommunernas uppgifter hava en naturlig begrinsning,
som utesluter faran for mera vittutseende ingrepp i jordférhallandena, under
det 4 andra sidan ganska ménga och vixlande syften anses falla eller kunna
med fordel dragas inom ramen {6r de storre eller mindre, borgerliga eller
kyrkliga kommunernas verksambhet.

Vad sirskilt angar motionirens forslag att frin féremilen fo6r den kom-
munala expropriationsriatten utesluta vattenfall som enligt vad departements-
chefen erinrat fdro att hinféra till fastigheter, som kunna exproprieras fér
hér ifrdgavarande indamadl, synes det uiskoitet icke ridda tvivel om ait si-
vial for kommun som for staten ofta kan vara av synnerlig vikt att fga
tillgang till erforderlig vattenkraft, vilken ej kan pa annat sitt dn medelst
. expropriation forvirvas. Aven hir synes den forut framhéallna begrénsning-
. en, som ligger i de kommunen tillkommande uppgifternas i kommunalla-

garna angivna omfattning, vara tillfyllesigérande garanti mot missbruk. Vad

angiar den av motioniren befarade konkurrensen mellan olika kommuner,
. lirer densamma i allménhet e¢j komma att medfora storre svarigheter, iin
. vartill varje annat expropriationséiindamal kan foranleda, och vilka i allmén-
het torde komma att lésas i samband med prdvningen av expropriationsan-
spraket.

Stadgandet om kommuners expropriationsriitt erholl sin nuvarande ly-
delse, enligt vilken expropriation fir fdga rum foér dndamal som det enligt
lag eller forfattning tillkommer kommun eller annan dylik samfillighet att
tillgodose, efter sammanjimkning av skiljaktiga beslut i kamrarna. Négon
motivering till den nya lydelsen gavs ej. I ett rittsfall, N.J.A. 1937 s. 156 (II),
har ansetts, att framdragande av hogspianningsledning till kommunalt kraft-
verk avsage sddant kommunalt dndamadl, som omfatias av bestimmelsen,
oaktat den av kommunen distribuerade kraften iven komme inom kommunen
forlagda industrier till godo och till ndgon mindre del jimvil anviindes utan-
for kommunens omrade.

Norsk och finsk riitt.

Betrédffande utlindsk rétt dr i huvudsak endast lagstiftningen i Norge och
Finland av intresse i detta sammanhang. Vattenritten vilar dir p& liknan-
de grundprinciper som den svenska och erkiinner i allminhet enskild
dganderitt till vattnet. I de central- och sydeuropeiska linderna diremot iro
alla vattendrag av stérre betydelse undandragna den enskilda #ganderitten.

|
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I Norge ir i stort sett all befattning med vattenkraften inrymd under den
dir gillande koncessionslagstifiningen. Denna lagstiftning har visentligen
tillkommit under aren 1906—1917 och dndamdilet med densamma har fran
borjan varit att hindra det privata kapitalet och i synnerhet utlindskt kapital
att monopolisera landets olika naturtillgingar. Vad sérskilt angir vatten-
kraften ville man skaffa staten avgdrande inflytande pa dess nyttjande till
det allminna bista. Det norska koncessionssystemet har emellertid vickt
starkt motstdnd och varit mycket omstritt.

Ar 1906 antogos provisoriska lagar, enligt vilka utlinningar eller bolag,
vilkas deligare ej alla voro personligen ansvariga, ej skulle kunna férvirva
igande- eller nyttjanderitt till vattenfall, bergverk eller skogar utan Konung-
ens tillstdind. Over huvud kunde tillstind icke meddelas bolag, vars styrelse
icke hade sitt siite i Norge. Lagstiftningen var som synes riktad mot utlindsk
spekulation. Ar 1909 utfirdades direfter Lov om erhvervelse av vandfald,
bergverk och anden fast eiendom och ar 1911 Lov om vassdragsreguleringer
i industriellt piemed. Genom dessa lagar stadfiastes ytterligare de synpunkter
som kommit till uttryck i 1906 ars lagstiftning. Ytterligare utformades samma
tankar i de senare utfirdade lagarna i samma #mnen, lov om erhvervelse
av vandfald, bergverk og anden fast eiendom av den 14 december 1917 och
lov om vassdragsreguleringer samma dag.

Enligt 1917 ars lov om erhvervelse av vandfald m. m. giller, att ingen
annan in staten eller norsk kommun kan utan tillstind av Konungen (kon-
cession) forvarva #dgande- eller nyttjanderatt till vattenfall, vilket antages
vid reglering kunna limna mera #n 1000 naturhéstkrafter antingen ensamt
eller tillsammans med annat av forviarvaren agt eller brukat vattenfall, som
sndamalsenligt kan utbyggas gemensamt med det som skall forvirvas. Kon-
cession fordras Aven, nir vattenfallet tillsammans med andra fall, vilka dgas
eller brukas av forviarvaren och dennes familj, kan antagas limna mer én
5000 naturhiistkrafter. Vid vissa fing, sisom arv, ar koncession icke nod-
vindig. Nir icke allminna hinsyn tala diremot, kan Konungen, pa villkor
som Konungen bestimmer, limna medgivande till forvarv av dganderitt till
vattenfall At norska medborgare samt aktiebolag och andra bolag med be-
griansad ansvarighet vilka ha helt norsk styrelse med séite i Norge och helt
norskt aktiekapital dvensom till korporationer och stiftelser som ha helt norsk
styrelse med siite i Norge och vilkas #indamél &r allminnyttigt. Ar friga om
vaitenfall som vid reglering kan antagas limna mera idn 10 000 naturhist-
krafter eller std betydande intressen mot varandra, méiste saken foreldggas
stortinget. Utlindska medborgare divensom vissa aktiebolag och andra bolag,
korporationer och stiftelser, som icke uppfylla de ovan angivna kraven,
kunna under siirskilda omstindigheter erhilla koncession. Med hénsyn till
koncession foér bolag ha idven meddelats sidrskilda regler om vem som far
figa bolagets aktier, forvirv av aktier m. m. Koncession meddelas for bestamd
tid av hogst femtio eller med stortingets samtycke hogst sextio ar. Vid kon-
cessionstidens slut tillfaller vattenfallet med kraftstation samt tillhérande
maskiner och annat tillbehor staten med full dganderiitt och utan vederlag.
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Efter 35 ar eller, om stortinget givit sitt samtycke, 40 &r sedan koncession
meddelats kan anliggningen inlsas av staten mot viss ersiittning.

I lagen ha givits ingdende bestimmelser om de villkor som skola upp-
stillas vid meddelandet av koncession. Bland dessa m& nimnas féljande.

For att hindra att vattenfallet blir féremal for spekulation utan att ut-
nyttjas dr stadgat, att utbyggandet av fallet skall bérja inom tva ar efter
koncessionens meddelande och att anliggningen skall vara fardig och i drift
inom ytterligare fem ar. Vidare kan Konungen bestimma, att kraften skall
ga till en bestimd industri eller ett visst slag av industri. Driften fir icke
ligga nere annat &n i viss utstrickning. Frin nu angivna bestimmelser kan
Konungen medgiva dispens.

Vidare givas vissa bestimmelser for att trygga anldggningsarbetarnas
stillning och den inhemska industrien, sdsom att norska arbetare och norskt
material skola anviindas. Detaljerade foreskrifter givas diven om arbetarnas
avlonings- och bostadsférhillanden m. m.

Vissa bestimmelser syfta till att tillgodose norsk industri och jordbruket
ilandet m. m. samt avse priset pi energien och de produkter som frambringas
med hjilp av densamma.

En del stadganden avse att tillgodose den kommun dir anliggningen lig-
. ger och dess allménna intressen. Vigar, broar och kajer, som koncessions-
!' innehavaren anligger, skola stiillas till allméinhetens forfogande, forsavitt
detta kan ske utan visentlig oligenhet. En fond skall avsiittas till fattigvar-
dens utgifter. Koncessionsinnehavaren skall vara pliktig att tillhandahélla
- intill 10 procent av vattenfallets genomsnittliga kraftméngd till den kommun
. dar anliggningen ligger eller, efter vederborande departements bestimmande,
. till andra kommuner. Staten kan dven férbehallas intill 5 procent av kraften.

Bestimmelser dro givna om priserna for den kraft som skall avstds. I sir-

skilda fall kunna hogre eller ligre grianser faststillas for skyldigheten att av-

sta kraft.

Koncessionsavgifter skola utga. Till staten skall erliggas en arlig avgift
av minst 10 6re och i allménhet hogst 3 kr. for histkraft, beriknat efter
den genomsnittliga kraftméingd som vattenfallet efter utbyggandet kan fram-

- bringa. Till de kommuner som Konungen bestimmer, skall utgid en avgift
. av minst 10 ére och i allmidnhet hégst 4 kr. per histkraft efter samma
§ beréikningsgrund. Under siirskilda omstindigheter kunna avgifterna bestim-
mas till hégre belopp. Om regleringsavgifter avila fallet skola de frandragas.
Koncessionsavgifterna kunna for viss tid nedsittas eller eftergivas.

Om vattenfallet férvirvats till ett pris som stir i uppenbart missférhallan-
de till fallets viirde, kan i koncessionen stadgas att den tidigare dgaren skall
fa ersitining en ging for alla eiler i form av en arlig avgift.

For att motverka monopolisering av vattenkraften i elt bolags hand kunna
bestimmelser givas fér att hindra att bolagets aktier komma att tillhéra
annan stromfallsigare.

Dessutom finnes en allmén regel, att Konungen alltid kan uppstilla de
yiterligare villkor, som betingas av allminna hinsyn eller tillvaratagande
av berittigade privata intressen.

; Man har édven sokt tillse att nir det giller dverlatelse av aktier i ett bolag,

. som éger vattenfall, regler komma att gilla som motsvara dem, som avse

~ forvirv av vattenfall. Forviry av aktier i sidant antal att forvéarvaren blir

innehavare av mer in */i0 av samtliga aktier i bolaget kan silunda ske

endast efter tillitelse av Konungen eller den han bemyndigar, om bolaget dger
3—430441
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vattenfall som forviarvaren icke dger tillhandla sig utan koncession. Sadana
villkor som betingas av allmidnna hénsyn kunna foreskrivas vid tillstand till
forviry. Ar det fraga om vattenfall 6ver 1000 héstkrafter, kan foreskrivas att
aktierna efter viss tid ej over 50 ar (i hiindelse av stortingets samtycke ej
over 60 ar) skola utan vederlag tillfalla staten. Lagen innehéller éven be-
stimmelser om utarrendering av vattenfall, som tillhéra stat och kommun.

Angdende statens eller kommuns forviarv av vattenkraft géller, att sadant
kan ske, forutom genom frivilligt kop, genom expropriation och dérigenom
att staten eller kommunen begagnar sig av viss forkopsritt. Kommuns mdoj-
lighet att genom frivilligt kop forvirva vattenfall dr icke bunden av kon-
cession annat in di kopet giller vattenfall for vilket tidigare gilla konces-
sionsbestimmelser.

Bestimmelser om expropriation aterfinnas i lov om vassdragene av den 15
mars 1940, som ersitter vissa tidigare lagar. Lampligt vattenfall ma tagas i
ansprak av staten for alltid eller for ndrmare angiven tid, nér vattenkraft
erfordras for statens anliggningar eller for ett allmént behov av elektrisk
kraft till industriellt eller annat bruk. Den som fatt koncession a jarnvig for
allmént bruk kan fven fa tillatelse ill dylik expropriation. Aven utbyggt fall
kan exproprieras av staten men endast om detta passar visentligt battre for
andamalet dn outbyggda fall. Kommun kan for att tillgodose sitt behov av
elektrisk kraft till allmin konsumtion fa tillstind till expropriation av icke
utbyggt vattenfall eller sddant fall som ar utbyggt for mindre &n hilften
av den kraftmingd fallet antages kunna giva vid reglering, som ldmpligen
kan verkstillas inom en rimligt nira framtid. Vid expropriation till stat eller
kommun skall ersittning for sjilva vattenfallet utga med fulla véirdet och 25
procent darutover.

Néar vattenkraft siljes till ndgon som maste ha koncession till forvirvet, har
staten forkopsratt. Denna ritt intrider, si snart koncessionsansokan ar in-
given, och skall begagnas snarast mojligt. Staten intrider, om den anvinder
sig av denna ratt, i koparens rittigheter och skyldigheter. Bykommuner och
herredskommuner hava foérkopsratt till vattenfall, som ligger i kommunen,
nir vattenfallet dr av den storleksordningen att koncession krives for dess
forviry men fallet icke kan antagas vid reglering giva mer édn 5,000 natur-
hastkrafter. Denna kommunens forkopsriatt giar fore statens. Amtskommun
ager, nast efter staten, forkopsritt till inom kommunen beldget vattenfall,
vari kan uttagas over 5 000 naturhéstkrafter.

I lov om vassdragene av den 15 mars 1940 ha inforts nya bestimmelser
om ritt for delidgare i stromfall att tvangsvis tillosa sig fallet for att utbygga
detsamma. Dessa bestammelser éro i stor utstrickning utformade efter mons-
ter av den svenska vattenlagen. Fragan om losningsritten avgores emeller-
tid icke av domstol utan av Konungen.

Bestimmelser om storre vattenregieringar dro upptagna i lov om vassdrags-
reguleringer av den 14 december 1917. Enligt denna lag fa vattenregleringar,
som tjina industriellt &ndamal (hirunder inbegripes drift av elektricitets-
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verk i allméinhet), endast utforas av staten eller den som fatt koncession av
Konungen. Vid vissa storre foretag skall regleringsfragan éven foreldggas stor-
tinget. En del foretag av mindre omfattning fordra icke koncession. Konces-
sion gives for bestéimd tid, hogst 50 eller med stortingets samtycke hogst 60
ar. Kommun kan f& koncession foér obegriinsad tid. Vid koncessionstidens ut-
gang har staten ritt att utan gottgorelse vertaga anliggningen. Ar konces-
sionstiden kortare én 50 ar, kan dock viss ersittning utga. Staten har inlos-
ningsritt efter 35 ar. Koncessionsavgifter skola fiven héir utga till stat och
kommun. Vid reglering av storre sjoar, som icke i sin helhet iro foremal for
enskild dganderitt, skall till staten erliggas en engangsavgift av 3 kr. for
varje vid regleringen vunnen naturhistkraft.
Foér att annan &n stat eller kommun skall f3 kopa elektrisk energi i
- storre kvantitet dvensom for anliggning av elektriska hogspanningsledningar
fordras dven koncession.

I Finland giller lag om vattenritten den 23 juli 1902. Foér att kraftverk
skall fi anliiggas kraves tillstind av myndighet men icke koncession av den
art som stadgas i Norge.

1 Till skydd for allmiinna intressen finnas i vattenrittslagen bestimmelser
om att kungsddra av nirmare angiven storlek skall hallas oppen. Byggande i
vattendrag far i 6vrigt enligt det grundliiggande stadgandet icke 4ga rum, om

- annan lider men & sitt vattenomrade eller & fiske, gard eller annan egendom

. eller sd att kungsddra dérigenom forsdmras eller farled eller flottled annars

- lider intrdng. For att bereda mojlighet till vattenkraftens utnyttjande stadgas

dock A&tskilliga undantag frin dessa bestimmelser. Kraftverksidgare far si-

lunda under vissa férutséttningar genom tillfilliga dammanliggningar till-
godogora sig vattnet i kungsidra. Direst det kan ske utan att men & strom-
fall av viirde eller eljest niimnviird skada tillskyndas nagon, ar ock tillatet att
for tillgodogérande och 6kande av vattenkraften i strémfall vidtaga upp-
démning och utgriivning i vattendrag eller forflytining, findring eller minsk-
ning av kungsidra, om dirav icke uppstar stérre olidgenhet vid dess begag-
nande, eller att stinga kungsidra jimvil med fast damm, déir betydlig sam-
férdsel icke forekommer. Stromfallsiigare kan ock under samma villkor fa
riitt till vattenreglering. Staten har vidstriicktare riitt #n enskild till reglering.

Sirskilda bestimmelser finnas om byggande i lax- och sikférande dlvar. For

skada och oldgenhet skall i allmiinhet utga ersittning med fulla virdet och

hélften didrutéver. Om kungsidra som stingts sedermera skall tagas i an-
sprik till farled eller for ordnande av vattenstindsférhallandena eller regle-
rande av vattnets avrinning, skall i kungsadran uppférd damm av dgaren un-

t danskaffas utan ersittning.

i

|
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TS U O S OIS ONCTS

NS V.

Tillstind &r obligatoriskt, nir det giller anldggande av kraftverk, och
meddelas av lidnsstyrelsen. Genom lag den 2 februari 1934 om vissa brad-
skande vattendrendens handliggning har emellertid mojlighei beretts till
snabbare och &ndamalsenligare behandling av vissa vattenmal. Jimlikt denna
lag kunna firenden rérande byggande i vatten, vattenreglering m. m. efter for-
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ordnande av statsradet handliggas av en enligt lagen tillsatt vattendragskom-
mission.

Férslag ha framkommit om inférande av koncessionssystem efter norskt
monster. Salunda framlade efter initiativ inom riksdagen den s. k. natur-
kraftskommittén ar 1919 ett forslag till lag om forvirv av vattenkraft. Enligt
detta forslag skulle enskild person icke utan regeringens tillstdnd fa forvirva
dganderitt till vattenkraft i stromfall, ur vilket ensamt eller i forening med
annat stromfall, som indaméalsenligt sett borde sammanbyggas med det forra,
kunde vid lagvatten uttagas minst 500 turbinhéstkrafter. Forslaget inneholl
vidare efter norskt monster bestimmelser om ritt for staten att efter konces-
sionstidens slut utan losen overtaga anliggningen och om koncessionsavgif-
ter m. m.

Ar 1928 tillsattes en kommitté for att uppgora forslag till ny vattenrétts-
lagstiftning. Kommittén avgav i mars 1939 betinkande med forslag till bl. a.
ny lag om vattenriitten. Forslaget, som &nnu icke blivit upphdojt till lag, sy-
nes i stora delar bygga pa den svenska vattenlagen. I motiven till det finska
forslaget heter det om koncessionsfrigan m. m.:

Vad det av finska vattenkraftskommittén ar 1919 uppgjorda forslaget be-
traffar, i vilket enligt exempel av den i Norge ar 1917 tillkomna lagen om
forvary av vattenfall, bergverk och annan fast egendom foreslas, att forvarv
av aganderitt till stromfall skulle goras beroende av koncession, samt att
stromfall och vattenverk i sinom tid skulle hemfalla till staten, har kommittén
icke ansett sig kunna omfatta den i nimnda forslag ingdende principen om
asidosittande av den enskilda Aganderiitten, redan av den anledning, att var
allmiinna rittsordning icke befunnits medgiva mojlighet dirtill. Visserligen
kunde man tinka sig en inskrinkning i friheten att forvirva diganderitt till
stromfall liksom diven till annan fast egendom, om avsikten med sidan in-
skrankning vore att forebygga, det egendom av namnda slag skulle komma i
utlinnings igo, men det vore for grundprinciperna i var rittsordning friam-
mande, att iven overlatelse till inhemsk man skulle férbjudas och staten for-
behallas forkopsritt, dir sidan overlitelse skett. Forbudet for utlinning att
i sin @go eller besittning férviirva stromfall hor Ater samman med enahanda
lagstiftning angdende &vrig fast egendom och faller fordenskull utom vatten-
ritten.

Ett dnnu oskiligare och mera betéinkligt ingrepp i figanderitten innebure
stadgandet, att ett stromfall antingen som sidant eller jamte déari anlagt vat-
tenverk efter ett visst antal Ar skulle utan ersiittning 6vergd i statens figo. En
lagstiftning i sddan riktning kunde icke riknas som begrinsning av den en-
skilda Aganderiitten till formin foér allménna intressen, den skulle allaredan
innefatta ett principiellt féornekande och upphivande av fganderitten och
darfor icke inom ramen for var gillande samhiillsordning kunna intagas i
vattenriitten utan att stilla denna utanfoér vart rittssystem. Da allmént be-
hov sadant kriver, har ju ej mindre staten {in dven kommun och férsamling
enligt redan giilllande lagstiftning rétt och mojlighet att medelst expropriation
tillosa sig fast egendom av varje slag.

Vattenkraftskommitténs lagférslag uppgjordes med anledning av en peti-
tion vid 1917 ars riksdag. Andamaélet med forslaget méste saledes ha varit
detsamma, som i riksdagens hemstiillning framhalles, eller att férbehalla sam-
hillet storre mojlighet #in tidigare att draga forsorg om de med vattenkraftens
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tillgodogérande forenade allmiinna intressenaoch forebygga ett sidant miss-
forhallande, att vart lands vattenkraft kunde bliva foremal fér spekulation
och underkastad nigra enskildas bestimmanderitt. P4 samma gang kom-
mittén, sdsom redan av det ovan anférda framgar, icke kan anse det ifraga-
varande forslaget Overensstimma med var gillande rédttsordning, kan kom-
mittén heller icke tro, att ett inférande av de foreslagna stadgandena skulle
linda till sidan forman, som med dem avsetts. Fastmer forefaller det sanno-
likt, att till £f61jd av dem foretagsamheten inom omridet for vattenkraftens
utnyttjande komme att lamslds, och silunda den nationalekonomiska féormén
vart lands stromfall erbjuda i avsevird man skulle bliva outnyttjad.

Finland har visserligen ett flertal vattenrika och méktiga forsar, men ut-
nyttjandet av deras vattenkraft kriver férhallandevis stérre ekonomiska upp-
offringar 4n utbyggande av stromfallen i andra europeiska linder 6verhuvud
taget. Forst och framst foljer det av nyss framhallna dganderittsforhallan-
den till stromfall liksom till andra vattenomriden, att en deligare, som 0Ons-
kar uinyttja stromfallets vattenkraft, dr skyldig att antingen taga de 6vriga
deligarna med i foretaget eller forvirva ritt att tillgodogora sig deras strom-
fallsandelar. Fran sidana aligganden dro anlidggare av vattenverk frikallade
icke allenast i Central- och Sydeuropa, dir koncessionsavgiften ir det enda
vederlaget for vattenkraft, som tages i ansprak ur ett stromfall inom de offent-
liga vattnen, utan dven i Norge, dir vattendragen fordelas medelst rigang
mellan de enskilda ligenheterna och icke mellan skifteslag, varav foljer att
inga andra an strandigarna ha del i ett strémfall.

Fallhojden i vara stromfall idr relativt liten, vilket medfor att vattenkraf-
tens tagande i ansprak ar forbundet med storre tekniska svarigheter och kri-
ver dyrbarare dammanliggningar dn utbyggandet av Centraleuropas och Nor-
ges stromfall. Forutom sagda kostnader medfor den vidstrickta uppdim-
ningen av vatten ofta nodvindighet att anligga skyddsanstalter for nirlig-
gande mark och betydande skadeersittningsskyldighet.

Pi grund av de klimatiska férhdllandena i vart land ir vattenmingden i
ett vattendrag underkastad synnerligen avsevirda vixlingar. Fordenskull kan
den vattenkraft, for vilken vattenverket anligges, endast under en del av
aret uttagas. Sdsom en siddan tidrymd tagas vid storre vattenverk vanligen
de nio vattenrikaste manaderna i berikning. Under den 6vriga delen av aret
maste vattenverket drivas i forminskad utstrickning eller tillskottskraft an-
skaffas pA annat sitt. For att vattenkraften métte kunna mera effektivt och
jamnare tillgodogoras, miste vattenforingen i vattendragen utjimnas medelst
reglering, vilket ar ett vidlyftigt och med stora kostnader forenat foretag.

Yiterligare bor det ndmnas, att av vira méiktiga forsar flera dro beligna
pa orter, vilka sakna dndamadlsenliga kommunikationsleder for frambeford-
rande av ramaterial och fabriksalster. PA samma ging detta dr fgnat att
fordyra anliggningskostnaderna, blir jimvidl moéjligheten att utnyttja vat-
tenkraften i hog grad inskrdnkt och i ett flertal fall begrinsad till fram-
alstrande av elektrisk energi for att éverforas till annan ort, vilket ater in-
nebér kostnader for ledningen och kraftforlust.

Da féreniamnda omstéindigheter beaktas, torde det redan av dem framga,
att utnyttjande av vattenkraften i stromfall och anliggande av vattenverk
for sadant dndamal icke i vdra forhdllanden ar ett féretag, som férméar bira
synnerliga ekonomiska pafrestningar och skyldigheter i samhillets intresse.
Praktiken har dven utvisat, att foretagsamheten pa detta omrade icke har
varit tillfredsstdllande ens utan s&dan belastning, utan att fortfarande dven
utlindskt brinnmaterial med framging férmar konkurrera med vara strém-
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fall vid alstrande av kraft. Och det torde icke rdda mera 4n en asikt didrom,
att utnyttjandet av vattenkraften bleve hos oss dnnu ytterligare forsvarat,
direst vattenkraftkommitténs forslag bleve forverkligat.

Tanken pa inférande av ett koncessionssystem efter norskt monster har
sélunda avvisats i 1939 ars forslag.

Begiiran om utredning.

Inom riksdagen viacktes ar 1942 av herr V. Andersson m. fl. i forsta kam-
maren och av herr A, Pettersson i Dahl m. fl. i andra kammaren likalydande
motioner (I:5 och II: 13), i vilka hemstilldes att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag rorande mojligheten av
en enhetlig ledning av landets kraftforsorjning eventuellt ett forstatligande av
produktionen och tillhandahéllande av elekirisk energi; frigan om enhetli-
gare taxor for elekirisk energi samt ligre pris hira for landsbygdens folk;
atgarder for ett effektivare tillgodoseende av landsbygdens behov av elektrisk
energi samt frigan om storre planmaéassighet och enhetlighet vid utforandet
av de elektriska ledningsniten for att diarigenom bl. a. dstadkomma standar-
disering vid tillverkningen av elektriska apparater och utrustning.

Statsutskottet, som behandlade motionerna, anférde i sitt utlitande, nr 86,
bl. a.:

Om utvecklingen pa kraftférsorjningens omréde i ritt stor utstrickning
fatt ske fritt och utan starkare ingrepp fran statens sida, kan detta anses
ha varit betingat av den tekniska och ekonomiska nodvindigheten. Stidderna
med sina gynnsamma distributionsférhallanden och bruken med sina stora
kontinuerliga kraftbehov, som limpligast borde tillgodoses fran det vatten-
fall, som ofta var bestimmande for vederborande industriféretags beldgenhet,
voro foregdngarna. Utvecklingen har sedermera fortgatt raskt och under lang
tid pA det hela taget tillfredsstillande. Denna genom enskilda féretag och
kommuner bedrivna elektrifiering har kompletterats av statlig foretagar-
verksamhet pA omridet, vilken numera fitt en sidan omfattning, att Sveriges
kraftforsoérjning handhaves till omkring en tredjedel av statens vattenfalls-
verk.

Vid utnyttjande av vattenkraften har det varit naturligt inom varje sir-
skilt foretag att anligga rent affirsmissiga principer vid savidl produktion
som distribution. Ett vattenfalls krafttillgdng har i enlighet hiarmed fatt till-
godose behovet av elekirisk energi hos de hogstbjudande och hos de stora
konsumenterna, iven om dessa befunnit sig pa langt avstind fran kraftkillan,
medan den nirliggande bygdens kraftbehov icke alltid blivit nojaktigt till-
godosett, sirskilt i sddana fall d4 forbrukningen varit ringa och lednings-
kostnaderna hoga. Pa grund hirav har elektrifieringen i vissa landsdelar fatt
i stor omfattning ombesorjas genom utbyggnad till oproportionerligt stora
kostnader av vattenfall med alltfér ringa kraftmingd. En del bygder ha icke
kunnat erhalla nAgon elektrisk energi. Trots att kraftféretagen redovisat
stora nettovinster finnes dédrfor alltjaimt i vart land bygder med otillricklig
kraftforsorjning eller sidan till alltfor hoga priser.

Den starka uppdelningen pa olika foretagare av den elektriska kraftpro-
duktionen utesluter for nirvarande en mera réttvis prissittning av den elek-
triska energien och verkar hinderlig fér en rationell utveckling av det elek-
triska distributionsnétet.
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Motiondrerna ha ifrigasatt, att ett forstatligande av produktionen och
distributionen av elektrisk energi bor dga rum i den man si visar sig nod-
vindigt for uppniende av storre planmiéssighet. Utan att underskatta de erin-
ringar, som av vattenfallsstyrelsen och kommerskollegium riktats mot motio-
nirernas framstillning, vill utskottet uttala sin anslutning till det med motio-
nerna angivna syftet, nimligen att uppné en mera enhetlig ledning av landets
kraftfoérsorjning samt dérvid ocksa i den mén si visar sig nodvindigt ett
forstatligande av hithorande produktion och distribution.

Utskottet framholl harefter, att oberoende av denna mera principbetonade
utredningsuppgift och stindpunktstagandet till densamma syntes skil fore-
ligga att beakta en del viktiga detaljsporsmal berorande elektrifieringen. Ett
missforhallande som kriivde uppmérksamhet vore den alltjimt ohimmat pa-
gaende spekulationen i outbyggda vattenfall, varigenom rakraften dreves upp
i ett prislige som vid ett framtida utbyggarde av dylika vattenfall komme
att medfora avsevirt hogre kraftpriser 4n som varit nédvindigt om speku-
lation icke forekommit. I Norrland hade pa allra senaste tid dylika spekula-
tionskop agt rum. Utskottet uttalade sig vidare om en samhillelig kontroll
over krafttaxorna, om Okad elektrifiering, standardisering och behovet av
riktlinjer for landets framtida kraftférsorjning.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte anhalla om utredning rérande
mojligheterna att genom statens medverkan mera planmissigt &n hittills
trygga landets och sérskilt den svenska landsbygdens forsorjning med elek-
trisk kraft. I enlighet hirmed avlit riksdagen skrivelse i dmnet till Ko-
nungen (nr 199).

Vid anmailan av fragan om atgarder mot spekulation i vattenkraft i stats-
radet den 30 oktober 1942 anfoérde chefen for justitiedepartementet, stats-
rddet Westman, att enligt hans mening borde denna friga upptagas till ut-
redning fristdende fran de mera omfattande sporsmal som asyftades i riks-
dagens skrivelse. Departementschefen anforde vidare:

Enligt den svenska vattenritten giller, att ritten till stromfall f6ljer strand-
dganderitten. I princip star det envar falligare fritt att, om vattenlagens for-
utsittningar dro uppfyllda, utbygga sitt fall efter vad han finner ldmpligt och
vid den tidpunkt han sjialv viljer. Ritt till stromfall m& kopas och siljas sa-
som annan fast egendom. En dylik 6verlatelse kan innebira antingen att hela
stromfallet byter dgare eller ocksa att endast viss andel darav 6vergar till ny
innehavare. Ofta 4r nimligen ratten till ett stromfall uppdelad pa flera hin-
der. For att utbyggnad skall komma till stind krives di att tillrickligt manga
andelar samlas pi en hand si att majoritet erhilles eller att tva eller flera
som tillsammans ha majoritet forena sig om utbyggnaden. Gentemot minori-
teten foreligger redan nu tvangsritt med skyldighet for det blivande kraftver-
kets agare att lamna ersittning i kraft, diar ej vattendomstolen bestamt att
ersitiningen undantagsvis skall utgd i penningar. Hirjimte finnes bl. a.
tvangsritt, om den ena sidan av ett stromfall tillhér annan f#gare in den and-
Ta sidan.

Sa ldnge tillgdngen pa outbyggd hogvirdig vattenkraft ir god, innebir den
nu beskrivna ordningen nippeligen nigot hinder for en sund utveckling av
kraftindustrien. Det ar emellertid tydligt, att nir utbyggnaden av landets vat-
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tenkraft natt ett visst stadium, svarigheter kunna uppstd att forvirva lamp-
lig vattenkraft till skiiligt pris. For att uppna ett gott ekonomiskt resultat
kan det vara pakallat att forst utbygga stromfallen i ett och samma vatten-
drag, innan man 6vergar till stromfallen i ett annat. Den som i spekulations-
syfte forviarvat stromfall i ett visst vattendrag, som &r avsett att utbyggas in-
om en nira framtid, kan emellertid hindra genomférandet av denna plan eller
tilltvinga sig en oskilig ersittning for att han skall overlata det eller de fall
han innehar.

Det ligger nira till hands att anvinda expropriation fér att undanrdja ett
saddant hinder som nu sagts. Expropriationsinstitutet avser ju att bereda till-
falle till tvAngsforvirv just i sddana situationer, da det giller att tillgodose
ett mera allmint intresse och egendom icke kan forvirvas till rimligt pris. Att
tillimpa expropriationslagens bestimmelser for dndamal som avses i detta
sammanhang torde dock av flera skil vara mindre 1ampligt. De ekonomiskt
betydelsefulla fragor som hiirvid skulle uppkomma fordra en speciell sakkun-
skap, som expropriationsndmnd svarligen kan forutsittas dga. Det synes dér-
for onskvirt, att drenden av denna beskaffenhet komma att handliggas av
vattendomstol Atminstone sivitt angar ersittningsfrigan. Vattendomstolarna,
som bestd av lagfarna domare, ingenjorer och lekmé&n, dro vil fortrogna
med frigor om losen av vattenkraft och vad dirmed dger samband. Dessutom
ar att mérka, att part i vattenmaél dger utfora sin talan i flera instanser. Héar-
igenom torde skapas betydande garantier for att ersadttningsfragan blir fore-
mal for en objektiv och sakkunnig bedéomning.

Mot de tendenser till osund spekulation, som numera framtriatt och som
asyftas av statsutskottet, béra enligt min mening atgirder vidtagas sa snabbt
som mojligt. Med hiinsyn hirtill bér, sisom jag redan antytt, denna friga
upptagas utan samband med den mera omfattande utredning varom riksda-
gen hemstallt. Harvid bor efterstrivas en 10osning, som anpassar sig till nu
gillande grundprinciper i den svenska vattenriitten. Ett planmissigt utbyg-
gande av vattenkraften torde nimligen kunna sikerstillas utan att nagot av-
steg dirifrdn géres. Huruvida ritt att tillésa sig stromfall bor medgivas dven
annan in staten, far sirskilt provas. Det torde icke vara uteslutet att jimvil
kommun bér kunna erhalla mojlighet att i sddan ordning foérviarva stromfall
som erfordras for kommunens kraftforsorjning.

Med anledning hirav bemyndigade Kungl. Maj:t departementschefen att
tillkalla sakkunniga for att inom departementet verkstilla utredning av fra-

gan om lagstiftning rorande atgédrder i syfte att hindra spekulation i vatten-
kraft.

De sakkunnigas forslag.

Tillgingen pd vattenkraft.

Krafttillgdngen i vart land har i elektrifieringskommitténs ar 1923 avgiv-
na utredning beriknats till 32 500 miljoner kilowattimmar (kWh) per ar
vid fullt utnyttjande av den utbyggnadsvirda vattenkraften. Enligt senare
verkstillda approximativa undersokningar torde denna siffra kunna Okas
med ca 10 procent. Man skulle silunda fér nidrvarande ha anledning att
rikna med en krafttiligding av omkring 36 000 miljoner kWh. Krafttillgang-
en fordelar sig pd sitt framgér av foljande sammanstallning.



TABELL 1.

Yattenkrafttillgdngen i Sverige.

Total utbyggnadsvird Utbyggd vattenkraft
vattenkrafttillgidng approx. berdknad
approx. beriiknad ar 1942 ar 1944
MkWh/ar MkWh/ar (%) MKWh/Ar (%)
Gotaland och Svealand
Lagan—Daldlven ............. 7 600 6000 (79) 6200 (82)
Nedre Norrland
Ljusnan—Ljungan ............ 2700 500 (19) 750 (28)
Mellersta Norrland
Indalsiiven il SRt Pod il L8 1 6500 2500 (38) 4000 (62)
Faxidlven—Ume 8lV...coeeenn. 6 300 500 (8) 500 8)
Ovre Norrland
Skellefte dlv—Torne dlv....... 12 900 1 000 (8) 1100 9)
Summa 36 000 10500 (29) 12560 (35)

Av sammanstéllningen framgar, att ca en tredjedel av den totala utbygg-
nadsvirda krafttillgdngen redan #r utbyggd eller under utbyggnad. Av reste-
rande tva tredjedelar kan den ena anses hogviardig, d. v. s. medféra en spe-
cifik utbyggnadskostnad som icke visentligt Overstiger utbyggnadskostna-
den vid de redan utbyggda fallen. Den sista tredjedelen medfor si stora
kostnader, att den icke kan betraktas som hoégvirdig. Denna indelning ba-
seras emellertid icke pa nigon grundligare utredning. Dessutom bér upp-
mirksammas, att synpunkterna pi ett strémfalls kvalitet kunna forindras.

Pa fig. 1 angives ett diagram 6ver produktionen av elektrisk energi i lan-
det fran ar 1912 t. o. m. ér 1942. Under denna tid har produktionen o6kat
fran 1 100 till 9 800 miljoner kWh — &ngkraft inbegripen — vilket mot-
svarar en genomsnittlig 6kning av 290 miljoner kWh per ar. Okningen har
emellertid varit olika under olika tider. Under aren 1912—18 var den ge-
nomsnittliga 6kningen 220 miljoner kWh per ar. Direfter stagnerade kraft-
produktionen aren 1919—20 och gick ar 1921 avseviart tillbaka. Ar 1922
borjade en ny uppging som fortsatte t. o. m. ar 1930. Under perioden 1919
—30 var okningen i genomsnitt 225 miljoner kWh per ir. Under lagkon-
junkturen aren 1931—32 minskade kraftproduktionen Ater nigot men bor-
jade &nyo att stiga fr. o. m. ar 1933. Okningen har frin sistnimnda Ar fort-
gatt tamligen jimnt, om man bortser fran den tillfilliga nedging som &r
1940 fororsakades av produktionsminskning inom skogsindustrien. Under
perioden 1931—42 har den genomsnittliga ©kningen utgjort 390 miljoner
kWh per ar, vilket virde dr 75 procent stérre éin den genomsnittliga 6kning-
en under tiden 1912—30. '

Sistndmnda forhallande skulle kunna tydas som ett tecken pa att kraft-
produktionen komme att oka i ett accelererat tempo. Det finns emellertid
faktorer som tala for att den successiva 6kningen av kraftférbrukningen
kommer att avmattas. Den prognos fér kraftproduktionen t. o. m. ar 1940,
som ar 1923 framlades av elektrifieringskommittén, resulterade i en ge-
nomsnittlig 6kning av 325 miljoner kWh per &r. Denna prognos kom att
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Fig. 1. Energiproduktionen i Sverige fran ar 1912,

overensstimma tamligen vil med den faktiska utvecklingen. Vid senare
uppgjorda prognoser pa lingre sikt har i allminhet riknats med en genom-
snittlig arlig 6kning av kraftproduktionen varierande mellan 200 och 300
miljoner kWh. Hittills har icke fran nagot hall allvarligt ifragasatts en
snabbare 6kning av kraftproduktionen dn med 400 miljoner kWh per ar.

Det #ar naturligtvis icke mdojligt att med sikerhet bedoma den framtida
utvecklingen. For den aktuella anpassningen av utbyggnadstakten till kraft-
behovet ir icke av niagon avgorande betydelse, om utvecklingen pa lidng sikt
felbedomes nagot. For nu ifragavarande utredning vore det emellertid av
intresse att kunna beridkna, huru lang tid det kan drdéja innan vattenkraften
blir fullt utbyggd.

Med utgingspunkt frdn forenimnda uppskattning av krafttillgdngen fin-
ner man, att hilften av den hogvirdiga vattenkraften kommer att vara ut-
byggd redan ar 1944. Riknar man med den hogsta hittills ifrigasatta be-
lastningsokningen, 400 miljoner kWh per ar, skulle den hogvirdiga vatten-
kraften vara helt tagen i ansprak omkring ar 1980, medan aterstoden skulle
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bliva fullt utbyggd forst ett antal ar in pa 2000-talet. Antages belastnings-
okningen stanna vid en lédgre siffra, forskjutas naturligtvis tidpunkterna
framat i motsvarande man.

Den svenska kraftindustrien har utvecklats under inbordes tivlan mellan
statliga, kommunala och enskilda foretag. Det torde icke kunna bestridas, att
konkurrensen frimjat en intensiv utbyggnad av vattenkraften. Proportionen
mellan dessa intressenter har ldnge varit i runt tal 30 procent fér statliga och
70 procent for kommunala och enskilda foretag men har pa sistone forskjutits
sd att den statliga andelen Gkats. Niar de nu pagdende stora utbyggnaderna
fullbordats, kunna jimforelsetalen forvintas bliva ca 40 och 60 procent.
Denna foérskjutning beror friamst pi att 6kningen av kraftbehovet inom en
del distributionsomréaden, som tidigare i huvudsak forsorjts fran lokala kom-
munala och enskilda vattenkraftverk, nu helt eller delvis tillgodoses med
fjarroverford vattenkraft fran statliga anliggningar. Utvecklingen synes leda
déarhin, att 6kningen i det totala kraftbehovet i landet framdeles kommer att
tillgodoses ungefir till hilften av statliga och till hilften av kommunala och
enskilda kraftforetag.

Forviirv av vattenkraft.

I gillande lag ér forvirv av réit till vattenkraft icke underkastad nigra sér-
skilda restriktioner utover dem som gilla forvirv av fast egendom i allmin-
het. De foreskrifter om tillstind till férviirv av fast egendom som gilla for ut-
lindska medborgare och vissa juridiska personer éro tvirtom mindre stringa
i friga om vattenfall &n betriffande annan fast egendom. Silunda giller en-
ligt 4 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrankningar i ritten att férvirva
fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag, att svenskt bolag eller
svensk forening — édven om sddan juridisk person ej i lagens mening ir
skyddad mot utlindskt inflytande utan utgor ett s. k. farligt ritissubjekt —
ma utan sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t forvirva mindre vattenfall, diirest
egendomen av linsstyrelsen prévas vara behovlig for bolagets eller foreningens
verksamhet. Sasom mindre vattenfall ma icke anses vattenfall, varur vid van-
ligt lagvatten uppenbarligen kan uttagas mer in 100 turbinhistkrafter. En-
ligt 3 § lagen den 18 juni 1925 angdende férbud i vissa fall for bolag, forening
och stiftelse att forviirva fast egendom giller vidare, att i denna lag stadgat
forbud for sadant rittssubjekt att forvirva fast egendom pA landet eller i stad
eller annan titthebyggd ort utanfér det planlagda omradet ej skall gilla fast
egendom som av ldnsstyrelsen prévas huvudsakligen utgéra vattenfall.

Vad angar det praktiska forfarandet