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Statens offentliga utredningar 1943

Kronologisk forteekning

. Betinkande med forfaltnings- och organisationsforslag
for genomfdrande av ett forstatligande av den allminna
viighdllningen pd landet m. m. Beckman., 321 s. K.
Flyttningsersitiningssakkunniga. Betiinkande med for-
slag till forfattningar angéiende ersiittning for flytt-
ningskostnad, Marcns. 156 s. Fi.

1941 Ars familjebeskattningssakkunniga. Betiinkande
med forslag till #ndrade grunder for familjebeskatt-
ningen. Marcus. 170 s. Fi.

Utredning rorande skogsniiringens ekonomiska liige med
forslag till dtgirder £6r hojande av niringens biirkraft.
3. Skogsbrukets transportfrigor: Vigar och jirnviigar.
Idun. 260 s. Jo.

. Utredning rbrande polismiins anslutning till politiska

ytterlighetsriktningar m. m. Norstedt. 40 s. 8.

. Betiinkande angdende levnadskostnadsindex. Norstedt.

147 s. g
Utredning och forslag angdende statsbidrag till daghem
och lekskolor m. m. Beckman. 99 s. 8.

, 1940 4rs civila byggnadsutredning. Betiinkande 1. For-

slag till #indringar i Kungl. Maj:ts byggnadsstadga samt
till foreskrifter riirande planliggning och utfiérande av
byggnad for vissa virdanstalter och folktandpolikli-
niker. Beckman. 80 s, K.

. Utredning rirande den tekniskt-vetenskapliga forsk-

ningens ordnande. 4. Forslag till dtgiirder for textil-
forskningens ordnande. Hmggstrom. 82 s.
Betiinkande med forslag till statliga &tgirder for stod-
jande av den privata motorldsa flygningens och modell-
flygningens utveckling. Beckman. 77 8. Fo.

i i i s t1it: o 5 S,
. Utredning och forslag angfiende pappersformaten inom g;a‘spal ingsberedningens slututlitande Tarcus. 1568 s
statsforvaltningen. - Beckman. 116 s. . Betiinkande angfende dtgiirder mot spekulation i vat-
. 1940 drs skolutrednings betinkanden och utredningar. tenkraft, Norstedt. 79 s. Ju.
Bilaga 1, Hygieniska forutsittningar for skolarbetet. . Utredning och forslag angdende statsbidrag till social
Av U. Hjiirne. Idun. 66 s. E. hembjilpsverksamhet. Beckman. 87 s. S.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, iir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-
stiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E, = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruks.
departementet. Enligt kungdrelsen den 3 febr, 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98) utgivas
utredningarna i omslag med enhetlig fiirg for varje departement. 1
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Till KONUNGEN.

Genom beslut den 12 september 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for socialdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga att inom social-
departementet verkstdlla utredningar rorande vissa befolkningspolitiska
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sporsmil. Med stod av nimnda bemyndigande tillkallades samma dag sisom
sakkunniga ledamoten av riksdagens andra kammare, statssekreteraren Tage
Erlander, docenten Curt Gyllenswird, e. o. byrichefen, numera kanslichefen
Alf Johansson och professorn Sten Wahlund. At Erlander uppdrogs att vara
ordforande. Till sekreterare &t de sakkunniga férordnades fran och med den
16 oktober 1941 hovrittsassessorn Sven Romanus. De sakkunniga tiller-
kiandes ratt att anlita nodig expertis f6r medverkan vid utredningsarbetet.

De sakkunniga ha antagit benimningen 1941 ars befolkningsutredning.

Utredningen beslot den 12 september 1941 tillsitta en sirskild delegation
for hem- och familjefrigor, bestiende av fréken Karin Collin, fru Signe
Hojer, inspektrisen froken Ingrid Osvald, numera ledamoten av riksdagens
andra kammare, filosofie doktorn fru Hanna Rydh Munck af Rosenschold,
fru Annie Wallentheim, fru Gertrud Wiklund samt sésom sekreterare
filosofie licentiaten fru Brita Akerman Johansson. Ordférande for delega-
tionen har varit fru Signe Hojer.

Till utredningen ha for att tagas under Gvervidgande vid fullgorande av
uppdraget overlimnats bland annat foljande skrivelser:

1) riksdagens skrivelse den 14 maj 1939 angdende hemhjilpsverksamhetens
planmiissiga organiserande och stodjande frin det allménnas sida,

2) skrivelse den 10 mars 1939 fran Sveriges socialdemokratiska kvinnofor-
bund med begiran om en utredning angéende hemhjilpsverksamhetens organi-
serande,

3) skrivelse den 8 maj 1939 fran Centralnimnden for Sveriges hemsyster-
skolor rorande understédjande av hemsysterverksamheten samt

4) skrivelse den 15 december 1942 frin Goteborgs och Bohus lins lands-
ting angfende hemhjilpsverksamhetens organiserande.

Vidare har inkommit utdrag ur Stockholms ldns och stads hushallnings-
sillskaps forvaltningsutskotts protokoll av den 8 maj 1942, vari dtergives
bland annat skrivelse frin stockholmsdistriktet av Svenska landsbygdens
kvinnoférbund rorande utbildningen av hemsystrar.

Aterstillande de ovan under 1)—4) omfoérmélda handlingarna fir befolk-
ningsutredningen hirmed Gverlimna utredning och forslag angiende stats-
bidrag till social hemhjilpsverksamhet.

Betiinkandet har utarbetats inom delegationen for hem- och familjefrigor.
I idrendets slutliga behandling ha deltagit utredningens samtliga ledamoter.

Under utredningsarbetets géng ha konferenser héllits med foljande
sakkunniga: fru Anna Séderblom och froken Anna Lutteman, bida fran Cen-
tralnimnden for Sveriges hemsysterskolor, fru Elsa Malmroth, froken Maggie
Bentzel frdn Sociala hemhjilpsbyran i Stockholm, landstingsdirektor
G. Beijbom, ledamoten av riksdagens forsta kammare P. Wahlmark, leda-
moterna av riksdagens andra kammare E. Fast och Olivia Nordgren, sekre-
teraren i Svenska landstingsforbundet I. Dahlgren samt representanter for
distriktsskoterskekéren. Samréd har vidare &gt rum med socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission, nimnda kommissions
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sakkunniga for kvinnligt arbete, vissa ldnsarbetsnamnder och arbetsformed-
lingar, fritidsutredningens delegation for husmoderssemester, socialvardskom-
mittén samt skoloverstyrelsens konsulent for husligt arbete.

Bitrade vid utarbetande av delegationens forslag samt forfattningsutkasten
har limnats av sekreteraren hos Stockholms stads sjukhusdirektion
K. G. Tham samt rorande arbetsmarknadsfrigor av forste inspektoren hos
statens arbetsmarknadskommission Magnus Sonnerlind.

Stockholm den 10 mars 1943.

Underdéanigst:
TAGE ERLANDER

CURT GYLLENSWARD ALF JOHANSSON STEN WAHLUND

| Brita Akerman Johansson.






Kap. I. Behandlingen av fragan om den sociala hemhjalpen
i riksdagen och inom vissa organisationer.

Vid 1939 ars riksdag vicktes i forsta kammaren av herr Dom6 m. fl. och 1
andra kammaren av herr Bagge m. fl. likalydande motioner angfiende hem-
hjdlpsverksamhetens planméssiga organiserande och stodjande frén det all-
ménnas sida (I: 84, II: 139).

I motionerna anfordes:

Hemsysterverksamheten eller »hemhjilp», som den ocksd vardagligt kallas, har
som social vidrdform blivit alltmer beaktad. Svenska Roda Korset, som i riatt stor
utstrickning bedriver sddan verksamhet, knuten till de olika rédakorskretsarna —
under dr 1937 voro 86 s. k. hemvardarinnor genom Réda Korset sysselsatta i detta
arbete — framhaller i en cirkuldrskrivelse i fjol: »for att omhéndertaga virden och
skotseln av genom sjukdom, barnsbord, dodsfall eller av annan anledning hjilp-
behovande hem, didr modern ligger sjuk eller ngdgats limna hemmet for vistelse
4 lasarett eller forlossningshem eller ock i ovrigt dr forhindrad att fullgora de
nodvindigaste sysslorna i hemmet och att tillse barnen, dr det av vikt att f& en
limplig person att trida i husmoderns stéille, ndgon som skoter hushéllet och tager
hand om barnen m. m. Under ovannimnda forhallanden kan nimligen ett hem
latt rdka i ett bekymmersamt och for familjens hélsa farligt lige. Hemmet och
barnen dro d& i stort behov av tillfdllig hjdlp, dtminstone under ndgon del av
dagen.»

Aven andra foreningar och institutioner ha fort upp hemhjilpsverksamhet pa
sitt arbetsprogram, sdsom husmodersféreningar, med verksamhet pa ett 20-tal
platser, Svenska Fattigvirdsforbundets barnavardsbyrder i Stockholm och Solna
samt enligt uppgift ocksd Fredrika Bremerkretsar, kvinnogillen och socialdemo-
kratiska kvinnoklubbar. Dessutom har dtminstone ett affirsforetag, Asea, anordnat
hemhjilpsverksamhet for sin personal.

Verksamheten bedrives under mycket skiftande betingelser, allt efter lokala for-
hillanden och de ekonomiska resurser, som pa orten stir dem till buds. For ett
jamnare och effektivare utnyttjande av arbetskraften ér det onskvirt, att det lokala
arbetsomradet gores si stort, att vederborande forening eller institution kan anstilla
dtminstone ett par eller hellre flera hemsystrar. Detta later sig emellertid gora endast
i mera titbebyggda samhiillen. I Stockholm t. ex. har barnavirdsbyrin sex ordi-
narie hemsystrar anstéillda och anlitar ocksd extra krafter i rétt stor utstrédckning.
For denna byrans verksamhet utgdr sedan minga ir kommunalt understéd, var-
jémte under drens lopp bidrag erhéllits forutom av enskilda ocksd ur olika fonder,
ur Kronprinsessan Margarethas minnesfond, H. Retzius’ stipendiefond, Lars Hiertas
minne m. fl.

I mindre samhiillen diremot éro ofta forhéllandena séddana, att uppdragsgivaren
— en husmodersforening eller en rodakorskrets eller kanske bidda i samarbete med
varandra — kan anstélla blott en arbetskraft. P& sina hall, ddr hemhjilp behover
anlitas blott d& och di, med kanske ganska ldnga mellanrum, och dérfér en fast
anstdllning med heltidstjinstgoring icke kan komma ifriga, synes den metoden
praktiseras, att en ¢verenskommelse triffas med ndgon limplig person pi orten,
t. ex. en barnlés hustru eller en hemmadotter, som forbinder sig att vid behov
trida i tillfdllig tjinstgoring.

Aven ute i landet Atnjuter verksamheten pd méanga hill kommunalt understéd,
antingen i form av kontantbidrag eller i form av &t hemsystern fritt uppliten
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bostad. Det forekommer ocks8, att hemsystrar anstiillas direkt i kommunens tjinst
f6r utévande av denna verksamhet. Sirskilt ofta synes detta forekomma betriffande
de hemsystrar, som utexaminerats frdn Uppsala hemskola.

Uppsala hemskola, som tillkom &r 1920 pi initiativ av rektor Manfred Bjork-
quist och doktor Ida Norrby och som stir under ledning av fréken Anna Lutteman,
lamnar specialutbildning for detta arbete. Den dtnjuter statsunderstdd och utbildar
numera 25 elever om éret, vilket antal dock anses otillrickligt i forhallande till
efterfrigan. Ett 6nskemél for skolan #r dirfor att f3 okat statsanslag, som kunde
mojliggora uthildandet av ett stérre antal elever per ar och som ocksd kunde for-
billiga utbildningen for dem. En utbildning, motsvarande den vid Uppsala hem-
skola limnas vid Lunds hemskola, som tillkommit under férra aret, och ett onske-
mél ldr vara att fi till stdnd en dylik hemskola liven i Norrland.

Hemhjilpsverksamhet har i virt land bedrivits sedan bérjan av 1920-talet. Steg
for steg har den utvidgats och #&n hir, éin dir tagits upp som en limplig social
hjdlpform. Numera synes allmiint uppmirksamheten vara riktad p& behovet av
frigans l6sning i vidare sammanhang. Att den alltmera synes tridda i férgrunden
sammanhiinger inte blott dirmed, att verksamheten under &rens lopp blivit kiind
och uppskattad, utan vil nirmast ddrmed, att svarigheterna att till hemmen an-
skaffa erforderlig hjilp och dirtill sidan till rimligt pris blivit s& mycket storre
dn tidigare. Det har ocksd pekats pd, att platsbristen vid vira sjukhus i viss man
sammanhéinger med dessa svirigheter. I ej ringa man skulle denna platsbrist
kunna minskas, har det framh4llits, om lindrigt sjuka husmddrar eller ensamsta-
ende genom att anlita hemsystrar kunde beredas tillfille kvarstanna i sina hem
och konvalescenter att tidigare dtervinda hem, grinsfall, som nirmast av sociala
skil bruka beredas vrd & sjukhus.

For var del finna vi ifrdgavarande hjilpverksamhet av s& stor betydelse, att vi
hér nedan vilja foresld en allsidig utredning. Foretridesvis tre sporsmal bora hiir-
vid beaktas.

Den hittillsvarande verksamheten har, sisom ovan framhéllits, tillkommit pé
initiativ eller med st6d av kommuner och enskilda organisationer. Antagligt ir,
att verksamheten péd liknande sidtt kommer att snabbt utvecklas och utbredas éver
landet. Erfarenheten hittills har visat, att kommunerna ej sillan stillt sig villiga
till att ldmna behovliga bidrag. Ett sddant stod frén det allminna ter sig med
hénsyn till hemsysterinstitutionens sociala uppgift mycket viilmotiverat. Av minga
skil — frimst med hénsyn till institutionens lokala uppgift, dess biéista anpassande
efter lokala forhéllanden, onskvirdheten att vidmakthélla och stirka enskilda orga-
nisationers intresse fér denna samt limpligheten att spara statens ekonomiska med-
verkan till sidana #ndaméil, betriffande vilka denna #dr oundgiinglig eller starkt
pékallad — synes det oss mest #indamélsenligt att det allmiinnas stod limnas av
kommuner och eventuellt landsting, d. v. s. att statsbidrag ej utbetalas. Ordnandet
av ifrgavarande verksamhet synes oss direkt tillhéra den kommunala sjilvbestim-
ningsritten; med inforandet av statsbidrag skulle folja regler och villkor, som
alldeles i onodan méste komma att standardisera denna.

Diéremot bor det vara bade en statlig uppgift och ett statligt intresse att frimja
utbildningen av hemsystrar. Detta kan ske dels genom att hoja anslaget till de
hittillsvarande specialskolorna, dels genom att befordra tillkomsten av en dylik
skola i Norrland och annorstides i den mén behov hirav uppstdr. Hiirigenom skulle
rekryteringen underlittas, och s& smaningom borde man kunna rikna med att ha
en relativt stor kir av utbildade hemsystrar. Det m& emellertid framhallas, att
delade meningar rdda om limpligaste utbildning. En hemsysters egenliga uppgift
har oftast ansetts vara att blott skta husmoderns géromal och att reda upp de
vardagliga problem, som kunna yppa sig i ett hem. For detta arbete kan hon skaffa
sig utbildning p4 andra viéigar och i andra kombinationer in genom specialkurser.
Det anses diirfér pd sina hill, att de kurser, som nu limna utbildning for detta
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speciella arbete, dro ondédigt omfattande. Hemsystrarna bli si kvalificerade, att
det ir risk for att de forr eller senare soka sig over till andra arbetsomriden, dir
deras kvalifikationer komma mer till sin réitt #n i de enkla sysslor, de ha att skita
inom hemhjilpen. Dirmed skulle dd ocksd deras tjinster gi forlorade for hem-
hjilpsverksamheten i den sociala utformning, som ovan beskrivits. Vi ha hér blott
refererat dessa synpunkter och finna det vara en av den av oss begirda utred-
ningens uppgifter att faststéilla det utbildningsbehov, som erfarenheten anvisat;
med all sannolikhet foreligga olika behov pd olika orter, varfor limpligheten av
differentierad utbildning sirskilt bor undersokas.

Frigan om enhetlig eller differentierad utbildning har dven sitt sammanhang
med det tredje av de sporsmal, som vi hiir vilja beréra. Uppenbarligen vore det pd
vissa orter onskviirt, att i hemhjilpsinstitutionen kunde ingd vissa sjukvirdande
uppgifter. Detta ligger s& mycket niirmare till hands, som hemsystern i regel skall
trida in nir en husmoder av sjukdom eller liknande anledning blivit tillfilligt ur
stdnd att skdta hemmet, varvid denna kan vara séngliggande hemma eller vistas
dir som rekonvalescent. Den vard, hon bor givas och den hjilp med forband o. d.,
som hon kan behiva, torde ofta fordra blott begrinsade insikter i sjukvird. Det-
samma giller om den forsta hjilp, som kan vara av behovet vid olycksfall. P4
Atskilliga orter torde anstillandet av bide en hemsyster och en sjukskoterska icke
vara behovligt pA grund av den ringa omfattningen av deras arbete, och dessutom
skulle det stilla sig onodigt dyrt. Dértill kommer, att virden av lindrigare sjuka
eller rekonvalescenter pi sjukhus eller rekonvalescenthem avkriver det allméinna
utomordentligt stora kostnader, utan att dessa alltid @ro betingade av tvingande
medicinska skil. Det #r dirfor ett allmiint intresse att understédja varje atgird,
som kan vara iignad att gora dels littare for lindrigare sjuka eller rekonvalescenter
att kunna stanna i hemmen i de fall d4 noggrann sjukhusvird ej erfordras.

For att forebygga missforstdnd, vilja vi till sist framhélla som givet, att hem-
systerinstitutionen ej fir utformas si, att den inkriktar p4 hembitriidenas arbets-
marknad.

Med hinvisning till vad som salunda anforts hemstéllde motionirerna, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begéira en allsidig utredning om
hemhjilpsverksamhetens planmissiga organiserande och stddjande frén det
allminnas sida samt om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill ut-
redningen kunde foranleda.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott till vilket den av herr Doméo
vickta motionen hiinvisades infordrade yttrande 6ver densamma frin oversty-
relsen {6r Svenska Roda Korset, fritidsutredningen och Sveriges husmoders-
féreningars riksférbund.

Overstyrelsen for Svenska Rida Korset tillstyrkte utredning under fram-
hallande av att Roda Korset, som sedan ménga &r bedrivit hemhjilpsverk-
samhet, forviirvat en vidstrickt erfarenhet pd omridet. Verksamheten hade i
allminhet bedrivits i rédakorskretsarnas regi och finansierats dels genom
kommunala anslag och dels genom medel, som stillts till férfogande fran
privat hill. Hemvardarinnans arbete hade dirigerats och kontrollerats av en
hemvérdsledare. Nagon sirskilt utbildning utdver vil vitsordad praktisk er-
farenhet i hushéllsgoromél och girna genomging av kort kurs i hemsjukvird
hade man icke fordrat. Vad betriffar motiondrernas forslag om att hemvards-
arbetet skulle kombineras med enklare hemsjukvard ville Roda Korset for
sin del varna for en sidan sammanblandning, d& Gverstyrelsen fann det synner-




12

ligen betinkligt om man hirigenom skulle framskapa en »ny typ av sjuksko-
terskor» med avsevirt mindre kompetens #n de nuvarande.

Fritidsutredningen forklarade sig med glidje hilsa forslaget att f3 hem-
hjalpsfrigan utredd i hela dess vidd. Utredningen hade haft att syssla med
ett delproblem av densamma, namligen behovet av hemhjilp vid husmoderns
franvaro frin hemmet pd grund av semester. Utredningen hade i sin forsoks-
verksamhet kunnat géra den iakttagelsen, att yngre husmédrar med smabarn
icke hade tillfille att deltaga i semesterveckorna pa grund av svirigheten att
ordna hemhjalpsfrigan. Att just denna grupp husmddrar skulle kunna beredas
semester ansdg emellertid utredningen for synnerligen viktigt och forutsitt-
ningen hirfér vore anstillandet av en hemvardarinnekir. Vad betriffar hem-
vardarinnornas utbildning ansig utredningen att fér deras uppgifter som
semestervikarier det oftast ej var noédvindigt med annan kompetens eller kun-
skaper d@n vad en kunnig husmoder besitter. Detta uteslot dock icke att ut-
redningen till fullo insig att f6r andra indamal forelag behov av en kar vil ut-
bildade hemsystrar.

Sveriges husmodersféreningars riks{érbund framhéll, att de nuvarande hem-
hjdlpsresurserna mdste betraktas som otillriickliga. Ett stod fran det all-
ménnas sida sévil till utbildning som till anstillande kunde betraktas som
en tringande nodvindighet f6r hemmen, varfor riksférbundet varmt tillstyrkte
den begirda utredningen.

Utskottet anforde i sitt utlitande Gver motionen (utlatande nr 9) bl. a. £51-
jande.

Utskottet for sin del anser att frigan om hemhjilpsverksamhetens ordnande bir
utredas. Utan att ndrmare ingd pa hur utredningen bor planeras, vill utskottet
dock framhélla nigra synpunkter, som synas bora beaktas. Silunda finner ut-
skottet det vil motiverat att det undersokes, huruvida icke kortare utbildnings-
kurser kunna vara fullt tillriickliga, samt vidare om det icke kan tiinkas, att per-
soner dtaga sig dylik hemhjilp sisom halvtidsuppdrag. Vidare synas bora over-
végas limpliga former for samarbete med vederbérande kommunala organ, si att
nodig social hiinsyn tages vid hemhjilpsverksamhetens ordnande. Dessutom bor
uppmirksammas, att intrdng ej gores pd hembitriidenas arbetsmarknad.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, till vilken den av herr Bagge
m. fl. vickta motionen hénvisades, avgav ett utlatande (utlitande nr 2), lika-
lydande med nyssnamnda utskotts.

P4 hemstillan av utskotten avlidt riksdagen den 17 maj 1939 en skrivelse
till Kungl. Maj:t (nr 268) med anhéllan om en allsidig utredning om hem-
hjilpsverksamhetens planmissiga organiserande och stodjande fran det all-
ménnas sida samt om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utred-
ningen kunde f6ranleda.

Hemhjilpsfrigan har dven uppmirksammats av vissa organisationer.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund hemstillde redan 1937 i en
skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning bl. a. i friga om hjilp i hemmet vid
husmoderns frinvaro for semester. I en skrivelse av den 10 mars 1939 hem-
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stillde forbundet om utredning rorande hemhjilpsverksamhetens organise-
rande. Forbundet framhdll bl. a., att undersckning borde géras rorande till-
gingen pé limplig arbetskraft samt att vissa kompetenskrav borde fixeras
for arbetskraften. Forbundet hénvisade vidare till en utredning, som verk-
stillts inom forbundets lokalavdelningar, vilken gav vid handen, att ett stort
behov existerade av ordnad hemhjilpsverksamhet. Vidare hanvisade forbundet
till en motion rorande utredning av hemhjilpsfrigan, som framlagts i Stock-
holms stadsfullmiktige den 19 december 1938 av fru Signe Hojer m. fl. samt
till vissa artiklar i frigan, som publicerats i kvinnoorganisationernas tid-
. skrifter.

| Centralndmnden for Sveriges hemsysterskolor ingav en skrivelse den 8 maj
1939 till statsrddet och chefen for ecklesiastikdepartementet. Namnden
l framholl bl. a., att behovet av vil kvalificerade och utbildade hemsystrar
|

|

|

redan nu vore mycket stort och av allt att doma komme att ytterligare
oka under de narmaste dren. Med h#nsyn héartill ville ndmnden fororda
ett okat stod till utbildningen f6r hemsystrar. Namnden onskade bl. a. att
de for det forsta utbildningsiret utgiende bidragen till stipendier och larar-
l6ner skulle utstriickas att omfatta ej blott utbildningens forsta tva tredjedelar
utan dven den Aterstiende tredjedelen. Ndamnden pipekade dven behovet av
att hemsystrarnas pensionsfriga dgnades uppmirksamhet samt uttryckte onske-
mil om att anslag métte beviljas for utvidgning av utbildningsanstalterna.
Slutligen hemstdllde ndmnden att om en utredning rérande hemsysterverk-
samheten komme till stind ndmndens erfarenhet pa laimpligt sitt skulle tagas

l i ansprik vid siddan utredning.

| Gdoteborgs och Bohus lins landsting ingav en skrivelse den 15 december

1942 till Kungl. Maj:t med anhillan om att den av riksdagen begirda utred-

 ningen om hemhjilpsverksamhetens planmissiga organiserande och stédjande

’ snarast mojligt matte verkstallas.

|

|

l

l
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Kap. II. Den sociala hemhjialpsverksamhetens utveckling
och nuvarande lage.

1. Allmiinna synpunkter.

Hjilp till hem drabbade av nod och sjukdom har under alla tider givits
och ges dven i véra dagar genom enskilda initiativ. Oftast bestar hjilpen
av pengar, matvaror, kliader, brinsle och dylikt men &ven i viss utstriick-
ning av arbetshjdlp. Nar en husmoder ligger i barnsing, ir sjuk eller om
hon avlidit och ingen familjemedlem finnes, som kan trida i hennes stille,
ar det fraimst sliktingar och grannar, som hjilpa till med att ordna upp for-
héllandena i hemmet. Sarskilt tringande &r alltid behovet av eftersyn av
smébarn och djur.

Arbetshjilp frin slikt och grannar stir icke alltid att erhilla utan det har
visat sig att en samhilleligt organiserad hjilpform #r behovlig. Tidigast
framviixte en dylik hjidlpform pé religiés grund, dirigenom att den kyrkliga
kommunen eller andra religiosa sammanslutningar engagerade sirskilda per-
soner, diakonissor, forsamlingssystrar, slumsystrar etc., som fingo till upp-
gift att beséka nddstillda hem och limna den hjilp, som var mest tringande
i form av sjukvard samt dven i viss utstrickning i form av hjilp i arbetet.
Diakonissorna och »systrarna» ha dock icke sitt arbete s organiserat, att de
kunna limna nigon mera omfattande hjilp med det direkta hushillsarbetet.

En hjilp, som direkt tog sikte p& att ersitta den bortfallna arbetskraften
i hemmet visade sig emellertid alltmera nodviindig. Med den tilltagande
knappheten pd kvinnlig arbetskraft p& landsbygden, har arbetsbérdan okats
for dem, som dir ha sin girning, och detta har i sin tur férstirkt en dven ur
andra grunder forklarlig tendens att minska omfanget av den arbetshjilp som
tidigare ansigs naturlig grannar och sliktingar emellan. I den typiska stads-
miljon bindas icke hemmen i hyreshusen samman genom négra traditioner
om grannhjilp. Medan gamla hjilpmojligheter sdlunda uttunnats eller for-
svunnit, har den offentliga meningen samtidigt blivit kinsligare for det in-
humana och samhilleligt sett okloka déri, att de blottstidllda hemmen limnas
utan arbetshjilp.

De angivna forhallandena ha utgjort bakgrunden till forsok, som alltsedan
1920 talet pa privat initiativ gjorts att organisera en social hemhjilpsverk-
samhet for att skaffa undsittning a4t de hem, vilka rékat i ett mer eller mindre
akut nodliage diarigenom, att husmodern tillfalligtvis satts ur stdnd att dgna
hemmet sin arbetskraft och vird. Manga virdefulla erfarenheter ha vunnits
under detta arbete. Det har inte endast bidragit till att rikta allmén upp-
mirksamhet pd ett hogst behjartansvirt behov av hjilp utan dven provat
framkomliga vagar att tillfredsstilla detta behov. Nar samhillet narmast
genom primirkommunerna, men @ven genom landstingen, funnit sig bora gripa
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sig an med {6rsok att 16sa det allbmer pockande kravet pad social hemhjilp,
har man kunnat knyta an till arbetsformer, som redan utprévats och som visat
sig dndamaélsenliga.

De svirigheter det gillt och giller att komma till rétta med vid organisa-
tionen av social hemhjilp, dro huvudsakligen av tvd slag. Den ena svarig-
heten #r visentligen av ekonomisk natur. Hur skola de hem undsittas, som
visserligen ha stort och oundgingligt behov av hjilp men inga ekonomiska
resurser att betala hjilpen med? Den andra frigan ir att anskaffa tillricklig,
lamplig och billig arbetskraft. De betydelsefullaste bidragen till 16sning 1
princip av dessa bada uppgifter ha hittills limnats av Uppsala hemsyster-
skola och Svenska Roda Korset. For den forstnimnda har, som namnet an-
giver, utbildningen av hemhjilpsarbetskraft varit den dominerande uppgiften,
och i anslutning till dess verksamhet har &ven andra utbildningsformer vuxit
fram. Roda Korset och dven andra privata organisationer har huvudsakligen
inriktat sin strivan pa att for visst omridde anstélla och till de behovande
hemmen inom detta tillhandahalla arbetskraft, i de mest 6mmande fallen utan
vederlag och i andra fall mot en 6verkomlig ersittning. Det synes dndamaéls-
enligt att var for sig f6lja de bada utvecklingslinjerna.

2. Hemsysterskolorna och andra utbildningsanstalter.

Uppsala hemsysterskola &r utbildningsanstalt for kvinnlig hemarbetskraft,
men dessutom nagot visentligt mera. I likhet med diakonissanstalterna &r
skolan »moderhus» f6r de dér utbildade eleverna. Hemsystrarna utgora en
sammanhéllen kér, vars medlemmar anstillas genom skolans formedling.
Karaktiren av kir understrykes ytterligare diarigenom, att eleverna genom
en hogtidlig invigning upptagas i hemsysterkiiren efter genomgéngen utbild-
ning, mottaga ett kirmirke, std i rapportforbindelse med skolan och béra for
kdren faststilld tjanstedrakt.

Vid anstillning fores underhandlingar direkt mellan skolan och den an-
stillande och for anstdllningen tillimpas normalkontrakt, som tillforsikrar
hemsystern vissa fixerade 16ne- och andra forméner. Det kontraktsformulir,
som kommer till anvindning, bifogas sidsom bilaga nr 1.

For att antagas till elev fordras att ha fyllt 20 men ej 30 4r. Utbildnings-
tiden &r 17 ménader. De forsta 11 ménadernas utbildning #r planerad som
en larlingskurs i husligt arbete i enlighet med av skol6verstyrelsen godkind
plan, omfattande 47 undervisningsveckor och 44 veckotimmar. De teoretiska
dmnena dro ndringslira, hemvard, materialldra, hushallsekonomi med bok-
foring, hygien, barnavirdslira samt samhéllslira. I det praktiska arbetet
forekomma hushéllsgéromal: matlagning, hemvard, tvitt samt sémnad och
barnavird. I somnadsundervisningen ldgges sirskild vikt vid enklare kldd-
séomnad och omsémnad.

Utover denna husliga utbildning under 11 ménader gives 6 méanaders
praktik: p4 sjukhem 12 veckor, i barnavird 6 veckor, hemsysterpraktik och
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vdrd av gamla 8 veckor samt Svenska Roda Korsets kurs i hemsjukvard pa
36 timmar. Dessutom ges under detta sista halvar teoretiska lektiomer i
barnauppfostran, sociallagstiftning och etik.

Den sélunda erhillna utbildningen skall sitta hemsystern i stdnd att full-
gora en arbetsuppgift, som i en for alla hemsystrar giillande instruktion anges
sélunda:

Hemsysters uppgift 4r att giva sitt arbete 4t hem, som i foljd av sirskilda
svirigheter sdsom sjukdom och dédsfall o. d. sakna nédig omvardnad, och att giva
handrickning &t ensamma gamla.

Hemsyster skall i forsta hand igna sitt arbete it sidana hem, dir de mest
ommande omstindigheterna foreligga.

Hemsyster har att utféra vanliga i ett hem férekommande sysslor och, dir si
fordras, vara behjilplig med enklaste sjukvird.

Hemsysters arbete i ett hem #n av tillfillig art och far i regel ricka hogst 14
dagar. Dock mé efter fornyad anstkan tiden kunna forlingas, nir detta befinnes
av omstidndigheterna pédkallat.

Hemsysterutbildningen har vid denna skola pagitt sedan ar 1920 och c:a
300 elever ha under verksamhetsiren utbildats. Det arliga tillskottet till
kéren anges vara ungefir 50 hemsystrar. En parallellavdelning till hemsyster-
skolan i Uppsala uppriittades &r 1939 i Leksand. Hir utbildas ett 25-tal
clever per ir. Redan ett &r tidigare hade en hemsysterskola startats i Lund
och dir utbildas c:a 15 elever om &ret. Sedan nyaret 1943 arbetar i Géteborg
en hemsysterskola med en utbildningskapacitet av c:a 20 elever per &r. Dessa
skolor bygga helt pi de principer, som ligga till grund for verksamheten i
Uppsala.

Till hemsysterskolornas verksamhet utgér statsbidrag till lirarnas avlo-
ning pd samma sitt som till 6vriga larlingskurser for husligt arbete. Skolornas
ovriga utgifter tickas genom inkomster frin gisthem, genom inkomster frin
matservering, forsiljning av mat o. s. v. Den nybildade skolan i Géoteborg
finansieras genom donationsmedel.

Undervisningen ar avgiftsfri for eleverna. Diremot betala de under forsta
utbildningsaret en inackorderingsavgift av 65 kronor per manad. Obemedlade
elever kunna liksom vid ovriga larlingskurser erhélla statsstipendier upp till
45 kronor per ménad. Under tredje halviret betala eleverna ingen avgift, men
de ha att under de forsta tjinstgoringsren som hemsyster inbetala ersitt-
ning for hemsysterskolans kostnad for de sex praktikmanaderna, vilken brukar
belopa sig till c:a 300 kronor.

En nagot annan typ av hemsysterutbildning #r den som anslutits till lant-
hushéllsskolorna Vackstanis och Dalkarsi. Man utgir hir frin den 10
ménader linga ordinarie lanthushillskursen vid dessa skolor. En mindre
grupp av elever, som 6nska uthilda sig till hemsystrar fi kursen kompletterad
med viss undervisning i sociallagstiftning o. d. Dessa elevers hemsyster-
utbildning fullbordas sedermera genom négra manaders tjinstgoring vid barn-
hem, sjukhus och dlderdomshem. Hittills ha 5 hemsystrar utbildats p4 denna
vig. Utbildningen vid Vackstands fir visst ekonomiskt stéd av Stockholms
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lins landsting, for vilket redogores i sammanhang med landstingens &t-
girder for att stodja den sociala hemhjilpens vidare utveckling.

For hemsysterskolorna har bildats ett centralt organ i Centralndmnden for
Sveriges hemsysterskolor. Dess uppgift dr att frimja hemsysterinstitutionen
och hivda de olika skolornas gemensamma intressen.

Vid samtliga nu nimnda skolor bedrives utbildningen av hemsystrar efter
enhetliga linjer, varjimte hemsystrarnas anstillningsférhillanden regleras av
utbildningsanstalten. P& olika hall har emellertid dven framvuxit mera fri-
stdende utbildningskurser f6r kvinnor, som vilja dgna sig &t socialt betonade
hemhjilpsuppgifter.

Sadan utbildning har forlagts till Sophie Lowenskidlds husmodersskola i
Mariestad, som ir statsunderstodd sdsom larlingskurs i husligt arbete. Ut-
bildningen bestar av en 46 veckors hushéllskurs, vari ingir spidbarnsvird
samt Svenska Roda Korsets kurs i hemsjukvird. Efter den egentliga kursen
foljer fyra ménaders praktik, fordelad mellan sjukvard pd linslasarettet och
vardhem for kroniskt sjuka samt praktik i samarbete med diakonissa. Total-
kostnaden for utbildningen beldper sig till c:a 825 kronor. Antalet vid denna
skola utbildade elever dr emellertid ringa, endast 3 om é&ret. Initiativtagare
till denna utbildningsform #r Svenska Roda Korsets skaraborgsdistrikt. De
utbildade avses komma till anvindning inom lidnet, och anstdllningsforhéllan-
dena ordnas genom kontrakt, som i allt visentligt Gverensstimmer med de
av Uppsala hemsysterskola anvinda.

Slutligen kan nimnas, att viss hemvérdarinneutbildning dessutom. be-
drives vid skolor av olika slag, t. ex, folkhogskolan i Gamleby och diakoniss-
anstalten i Harndsand. )

Den utbildning, som gives vid samtliga skolor, som hir namnts, har tyngd-
punkten férlagd till hemarbetet. Undervisning i sjukvérd bestir endast i
rodakorskurs samt en relativt kort tids praktik pd sjukvardsinrittning.

En utbildning med huvudvikten principiellt lagd pid sjukvérden har fér-
sokts vid Alvsborgs lins sjukstuga © Bickefors. Denna s. k. »hemskoterske-
skola» avser att meddela en undervisning, som sitter eleverna i stind dels
att i husmoders stille ombesorja vanliga hushallsgéromél inklusive barna-
vard, dels ock att utféra sidana enklare sjukvardande uppgifter, som varje
foretagsam husmoder brukar ha erfarenhet i, men dessutom ett visst matt av
enklare sjukvard dirutver ungefir till ett omfing, som motsvarar vad man &
sjukhus, som saknar elevskola, brukar Gverlata till de dugligare bitridena.
och s. k. underskéterskor. Utbildningen ir ettarig och helt forlagd till sjuk-
huset med tjinstgoring inom allméinna avdelningar, epidemiavdelning, forloss-
ningsavdelning samt inom k&k, bageri och tvitteri ete. C:a 190 teoretiska
undervisningstimmar ingd i undervinsingsplanen med forelisningar i nirings-
och hilsolira, barnavard, socialvird samt olika sjukvardsfrdgor.

Skolan bérjade sin verksamhet i april 1939. Forsta kursen omfattade sex
elever och andra kursen itta elever. Direfter intridda svarigheter genom ut-
bildningsanstaltens anvindning f6r andra uppgifter &n de normala ha med-
fort, att verksamheten for nérvarande ligger mere.

2—257 48
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Elevernas kursavgift uppgick till 400 kronor. Ovriga kostnader finansi-
erades dirigenom, att sjukhuset debiterades belopp, motsvarande den 1én,
som skulle betalas fér de bitriden, som genom elevernas arbete kunnat in-
besparats. Genomsnittligt riknade man med att tvd elever motsvarade ett
bitride.

En betydligt kortare utbildning, dven den med tyngdpunkten férlagd pa
sjukvirdens omrade, gives vid vissa sjukvirdsanstalter i Jonkopings lin.
For flickor, som helst bora ha genomgitt lanthushallsskola, folkhdgskola
e. d. anordnas hir en 4 ménaders kurs med tjinstgéring pi vanliga sjukav-
delningar, barnbordsavdelning och i sjukhuskéket. Denna utbildning &r
kostnadsfri for eleverna och finansieras genom bidrag frin Jénkopings lins
landsting, for vilket redogores i sammanhang med landstingets &tgiirder for
frimjande av hemhjalpsverksamheten.

3. Roda Korsets och andra enskilda organisationers befattning
med verksamheten.

Réda Korset har alltsedan &r 1926 ignat den sociala hemhjilpen en del
av sina omsorger. De olika kretsarna skulle tillgodogora sig bygdens egna
resurser och om mojligt anstélla »hemvardarinnor». De skulle fylla sin upp-
gift 1 hem, som modern for nagon tid nodgats limna for vistelse & lasarett
eller forlossningshem eller av annan tvingande orsak. Uppgiften begriinsas
stringt till att giva ersittning for den arbetskraft, som genom moderns borto-
varo gir forlorad. Sarskilt har det starkt betonats, att det ingalunda ir
meningen, att hemvirdarinnan skall vara eller betrakta sig sisom sjuk-
skoterska. Vid sjukdomsfall inom den familj, till vilken hemvérdarinnan har
sin tillfilliga verksamhet forlagd, skall hon saledes om méjligt tillkalla
likare eller sjukskiterska. Intill dess ndgon av dessa hinner ingripa, skall
hon tillse och #gna erforderlig vird &t den sjuke, men hon fir diremot pa
intet sitt gora intrdng pd sjuk- eller likarvardens omride. For att undvika
missuppfattning hos allménheten béar hon icke drikt eller har sidan titel
eller sidant mirke, som kan ingiva forestillning om, att hon ar sjukvirds-
utbildad.

For att kunna anstéllas av en rodakorskrets som hemvérdarinna, behover
vederborande i enlighet med principerna for hela verksamheten icke besitta
annan duglighet eller andra kunskaper &n s&dana, som en duktig husmoder
bor dga. Hon skall silunda vara kunnig i enklare matlagning och &vriga hus-
hillsgéromal, sdsom stiddning, rengéring, tvitt, lagning av klider m. m. samt
1 skotsel av barn. I Gvrigt bor hon #ga sidana egenskaper, att hon med
kirlek och talamod utfor sitt arbete. Hon bor dirjimte stidse taga veder-
borlig hénsyn till hemmets ekonomi. Sjilv bér hon i sitt arbete stringt
halla pd hygienens krav och p& alla sitt bidraga till att oka insikten om
betydelsen av en god hygien i hemmet.
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Nigon sirskild utbildning fordras silunda inte av den, som anstilles sé-
som hemvéirdarinna. Ager hon specialutbildning, méste hon icke desto mindre
noga begrinsa sig till den angivna uppgiften att trida i husmoderns stille.
Onskvirt anses dock, att hon genomgétt en eller flera av Roda Korsets upp-
lysningskurser i hélso- och sjukvérd, i vilka dven hygien och barnavérd ings.

A andra sidan dr rodakorskrets oférhindrad att da forhéllandena det med-
giva, anstilla hemvardarinna, som genomgatt sérskild utbildning i hemvard,
som avser alla i ett hem forekommande dagliga sysslor, samt ett par
manaders praktiskt sjukvérdsarbete pd sjukhus for att vinna kinnedom om
grunderna for den hemsjukvard, som varje husmoder bor kunna f6r att hjdlpa

de sina, sdsom att ge lavemang, taga kroppstemperatur, ligga enklare for-

band m. m. Onskvirt dr dven en kortare tids utbildning i barnavérd samt i

skotsel av gamla och kroniskt sjuka.

Till atskillnad fran Ovriga hemvardarinnor bendmnes den, som erhéllit
~ sddan utbildning hemsyster. Hemsystern méste, sdsom ovan sagts, férbinda
. sig att f6lja de f6r hemvardarinna givna bestimmelserna om att icke gora

intrang pd sjuk- eller likarvirdens omride.

Av de c:a 200 hemvéardarinnor, som #ro anstillda inom Roda Korset, ar
ungefir fjirdedelen utbildade vid hemsysterskola.

Alltefter de lokala forhallandena och skiftande behov har hemvardarinna
anstillts pa olika villkor p& skilda orter. I de flesta fall har det ansetts till-
fyllest, att vederborande rodakorsstyrelse triffat avtal med en eller flera
kompetenta och limpliga kvinnor att mot Gverenskommen ersittning vid be-
hov sta till forfogande sidsom hemvérdarinna. I andra fall &ter, ddir behovet
bedomts vara storre, och dér rodakorsorganisationen helt eller med bidrag
frén kommunen, husmodersforening eller annan for frigan intresserad sam-
manslutning kunnat bestrida kostnaderna for hemvérdarinnas verksamhet,
har fast anstéllts en person, som huvudsakligen eller uteslutande dgnar sig
at denna verksamhet.

Aven till ensamma gamla personer utstrickes hemvirdarinnornas verk-
samhet, varigenom dessa kunna stanna kvar i sina hem och dér erhalla nigon

~ tillsyn och omvérdnad. Det avses emellertid inte, att hemvardarinnan skall
; taga sig an varden av andra gamla &n sédana, for vilka en eller ett par
| timmars tillsyn om dagen #r tillricklig.

Hemvardarinna stir direkt under den styrelse, som anstéllt henne. En
i sirskild ledare omhinderhar och kontrollerar hennes verksamhet och till

denne gores anmélan om hemvéirdarinnas eller hemsysters hjilp, d& behov

darav foreligger.

Avloningen dr beroende av, om hemvérdarinnan helt eller endast delvis
agnar sig &t denna verksamhet. Skriftligt avtal, som upptager icke blott av-
16ningsforméner utan dven skyldigheter och rittigheter, upprittas vanligen.

Négon ndmnvard ersittning uttages i regel icke av de hem, till vilka dessa
hemvirdarinnor ha sin verksamhet forlagd. Av icke obemedlade hem, som
f& hjilp av hemvardarinna, upptages dock en efter férhéllandena avpassad
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avgift, och hemmen skola dessutom halla henne med mat och eventuellt
singplats. .

Aven inom andra orgamisationer in Roda Korset har initiativ tagits till
hemvardarinneverksamhet. Swveriges Husmodersféreningars Rilksférbund har
i néra samarbete med Uppsala Hemsysterskola verkat for att forbundets
lokalavdelningar skulle taga initiativ till anstillning av hemsystrar. Redan
ar 1923 anstilldes ocksd den forsta hemsystern av en husmodersforening.
For narvarande bedriva 28 av forbundets foreningar hemvérdarinneverk-
samhet och 30 forenmingar limna bidrag till kostnaderna fér hemvardarinna
anstilld av andra.

Andra organisationer, som tagit del i verksamheten, dro Vita Bandet,
Fredrika-Bremer-Forbundet, Svenska Landsbygdens kvinnoforbund, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoforbund och Kooperativa kvinnogillesférbundet. Inte
sallan ha lokala kvinnofreningar gemensamt anstillt och bekostat en hem-
vardarinna. Vita Bandet leder en byrd for social hemhjilp i Goteborg, och
Fredrika-Bremer-Forbundets lokalavdelningar ha i tre fall anstdllt hem-
vardarinnor. Svenska Landsbygdens kvinnoférbund har pa nagra orter organi-
serat hemvardarinneverksamhet med anslag fran jordbrukarnas kommunala
kassor. Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund gjorde ar 1933 en utredning
i frigan genom rundfréga till lokalavdelningarna, och denna resulterade i en
rekommendation till lokalavdelningarna att inom kommunerna aktualisera den-
samma. P4 flera hill ha forbundets avdelningar tritt i samarbete med andra
foreningar for att stodja verksamheten. I ndgra fall medverka diakonikretsar,
kyrkliga ungdomsforeningar, Stadsmissionen, Svenska Missionsforbundet,
Metodistforsamlingarna och Frilsningsarmén. I de flesta fall dro de av dessa
olika organisationer anstillda hemvardarinnorna utbildade vid hemsysterskola.

For en enskild forening, s&vil rodakorsforening som andra, har det
emellertid visat sig bli en stor ekonomisk borda att ha en hemvirdarinna an-
stalld. Foreningarna ha sillan fonder av négot slag eller ett s& stort antal
medlemmar, att de ordinarie medlemsavgifterna kunna anvindas for att
ticka kostnaderna. Foreningarna ha darfor fatt nedligga mycken tid och stor
energi p& medelsanskaffningen. Ofta ha deras andra verksamhetsomriden
lamslagits genom att de kint forpliktelser att uppehélla detta arbete. Genom
fester och basarer ha vissa summor kunnat anskaffas medan ytterligare be-
lopp ibland tillskjutits av olika enskilda bidragsgivare eller exempelvis av
industriforetag och banker. D& verksamheten statt p& osdker ekonomisk
grund ha mojligheterna att planera for dess framtid och anskaffa limplig
arbetskraft forsvarats. Ibland har redan igdngsatt verksamhet fatt nedliggas
av brist pad medel.

P& manga hall ha de enskilda foreningarna dven vint sig till kommunerna
med begiran om bidrag. I och med att verksamhetens allménnyttiga karaktir
blivit allmiint erkind ha kommunerna visat allt storre forstdelse for den-
samma. P& de senaste &ren har déarfor dven en fullstindig kommunalisering
av verksamheten kommit att te sig naturlig.
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4. Primirkommunerna och den sociala hemhjilpen.

Stiderna. Enligt tillgéingliga uppgifter finns hemvardarinneverksamhet i
97 av de 121 stiderna i riket (c:a 80 %), medan hemvéardarinna siledes saknas
i 24 stider. De 97 stiderna med hemvardarinneverksamhet fordela sig pa
foljande satt:

Av 30 stider med over 15 000 invénare ha 29 hemvéardarinneverksamhet

» 20 » » 10 000—15 000 » » 18 »
» 38 » » 5 000—10 000 » » . il »
3 .89 » » under 5 000 » » 19 »

Sammanlagda antalet heltidsanstillda hemvardarinnor i de 97 stiderna dr
enligt foreliggande uppgifter 148. I 9 stider finnas 3 eller flera heltidsan-
stillda hemvardarinnor, i 17 stdder finnas 2 och i 71 stdder finns 1 hem-
vardarinna. I friga om ett mindre antal, huvudsakligen storre stider fore-
 ligga uppgifter om att tillfdllig arbetskraft anlitas vid sidan av de heltidsan-
~ stillda hemvardarinnorna.

Hemvardarinneverksamheten #r kommunaliserad i 36 stader, varav 11 med
over 15 000 invénare. I ett par fall sorterar verksamheten under den kyrkliga
kommunen. I 4 av stiderna bedrives vid sidan av den kommunala verksam-
heten hemvardarinneverksamhet @ven av enskilda organisationer. I 53 stiader
bedrives verksamheten av enskilda organisationer med kommunala anslag.
I 8 stiader utgdr icke nigot kommunalt anslag till de organisationer, som an-
stallt hemvéardarinna.

Man kan silunda konstatera, att verksamheten i det Gvervidgande antalet
fall bedrives av enskilda organisationer med kommunalt stod. Sistnimnda
stod dr av mycket varierande storlek. Ibland bestrider kommunen praktiskt
taget hela kostnaden for verksamheten ehuru densamma formellt bedrives av
enskild organisation. I nfgon méan torde beredvilligheten hos kommunen att
bevilja anslag f& ses mot bakgrunden av diakoniverksamhetens utveckling i
orten. Didr kommunen ger stora anslag till avloning av diakonisser blir in-

- tresset for hemvardarinneverksamheten relativt mindre.

i Vidare kan man konstatera, att nir det giller kommunalisering av hem-
~ virdarinneverksamhet, som tidigare skotts av en enskild fOrening, dr tvek-
~ samheten ganska stor. Kommunen finner det ofta limpligt, att de krafter
~ som tagit initiativ till verksamheten och som &ro inne i arbetet fi ha kvar
~ ledningen ocksd i de fall, dir kommunens anslag dr s stort, att detta helt
’ eller till storsta delen tdcker kostnaderna. Nér det ddremot under de sista
| dren giillt att taga upp frégan for forsta gingen inom en kommun, har det
’ visat sig, att verksamheten litt kunnat inordnas i den Gvriga socialvarden.
| Hirvid ha emellertid en méngfald varierande organisationsformer kommit till
~ anvindning.

Till belysande av de olika vigar som f6ljts vid hemvéardarinneverksam-
hetens organisation, limnas i1 det f6ljande en redogorelse for forhéllandena i
detta hinseende i de 30 stiderna med oGver 15 000 invénare:
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Stockholm. (590 000 invanare.)

I en stad av Stockholms storlek rdder helt naturligt ett stort behov av social
hemhjilp, som komplettering till den vidstriickta sjukvirds- och allminna hjilp-
verksamhet, som bedrives av stadssjukskdterskor, diakonissor, slumsystrar m. m.

Den direkta sociala hemhjilpverksamheten vilar pd ett sirskilt organ, Hjilp-
byrdn for barn och hem, upprittad av Svenska Fattigvirds- och Barnavirdsfor-
bundet. Forutom de till denna byrd knutna hemvardarinnorna ha tre forsam-
lingar pa enskilt initiativ tillsatt siirskilda fast anstillda hemvérdarinnor.

Hjdlpbyrén fo6r barn och hem har som sin huvudsakliga verksamhet formedling
av fosterhem, sommarhem och anstaltsvidrd &t barn, drivandet av smé&barns- och
modrahem, tillsyn och Gvervakning av barn pd uppdrag av barnavirdsnimnden ete.

Ar 1924 fick hjilpbyrdn genom en donation mojlighet att anstiilla en s. k. hem-
hjilp. Hemhjilpsverksamheten, vilken pd ett naturligt séitt ansluter sig till byrans
ovannémnda upgifter, har sedan dess utvidgats &r frén ar. 1940 voro 6 personer
drsanstillda for dndamailet, varjimte alltefter behov extra arbetskraft anlitats
bl. a. genom stadens arbetsformedling. Verksamheten finansieras dels genom an-
slag frdn staden & fattigvrdsnimndens stat, dels genom donationsmedel och
gévor. Kommunens anslag var &r 1940 14 600 kronor. Hemhjilp gavs &t 345
familjer under i medeltal 10 dagar per familj. Byrins verksamhet hade silunda
haft en relativt sett, mycket begrinsad omfattning.

Stockholms stadsfullmiktige ha ocksi haft frigan om en utvidgning av hem-
hjilpsverksamheten under behandling. Efter motion 1938 tillsattes 1939 en ut-
redningskommitté, »Stadskollegiets hemhjilpskommitté», som 1941 avgav ett for-
slag i denna riktning. Forslaget stodde sig pid en undersékning av omfattningen
av hemhjilpsbehovet i staden. Yttranden rorande behovet hade infordrats fran
19 distriktslikare, 9 stadssjukskoterskor, 30 fattigvirds- och férsamlingsdiako-
nissor samt frin fattigvirdsdirektoren, barnavirdsdirektoren, fattigvirdsnimnden
och sjukhusdirektionens kurator m. fl. Samtliga uppgiftslimnare utom tre distrikts-
likare ansdgo den tillgéingliga arbetskraften otillrdcklig. En berikning grundad
pé distriktslikarnas anteckningar under en méanad rérande antalet sjukdomsfall
i samband med vilka behovet av hemhjilp gjort sig gillande, men ej kunnat till-
fredsstiillas gav till resultat, att endast for fall vardade av distriktslikarna 55
hemvérdarinnor utover det tillgingliga antalet skulle behévas. Om hiinsyn tagits
till sddana fall, dér de sjuka av brist pd virdmojligheter i hemmet intagits pa
sjukhus, skulle behovet av hemvardarinnor utgjort 30. Andra berdkningar rérande
behovet som goras av likarna dro »5 & 6 hemvArdarinnor per distrikt med ett
betydligt storre antal i reserv vid epidemier». »10 per distrikt» ete.

Vittnesborden frin stadssjukskoterskor och diakonissor ge ett dnnu mera in-
gdende besked om hjilpbehovet. De flesta forklara sig endast undantagsvis ha
kunnat erhalla hjilp &t familjerna av de reguljira hemvardarinnorna utan ha
anskaffat dylik for de obemedlades rikning pd privat vig eller fitt limna patien-
terna att klara sig med skiterskans besok 1—2 ginger dagligen och tillfillig hjilp
av nigon granne eller portvakten. Samtliga tillfrigade anse, att den form som
hemhjélpsorganisationen fatt genom Hjilpbyrdn fér barn och hem varit tillfreds-
stillande och rekommendera utbyggnad av denna. Sirskilt betonas vikten av
samarbete med samtliga kommunala organ for sjuk-, fattig- och barnavird, och
pipekas att byrdns mojligheter till sidant samarbete ilro goda och ha vil ut-
nyttjats.

Det forslag, som Stadskollegiets hemhjilpskommitté stannat for, sedan fullstéin-
dig kommunalisering av hemhjilpsverksamheten dverviigts men ansetts béra bord-
laggas till vidare, giller ett fortsittande av verksamheten i Hjdlpbyrins regi efter
i huvudsak samma linjer som tidigare men med en férdubbling av antalet fast
anstdllda hemvardarinnor och ett betydligt uttkat anslag for extra bitriden.
Namnet har faststéllts till Sociala hemhjilpsbyrdn. Sammanlagt foreslogs en hoj-
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ning av stadens anslag till 79 600 kronor per dr. Detta anslag beviljades ocksd
av stadsfullmiktige genom beslut den 26 januari 1942.

I avvaktan pa forslagets genomforande beviljade staden for ar 1941 ett anslag
av 40 250 kronor, vari ingick 1 500 kronor till administration, vilken summa till-
sammans med c:a 13 000 kronor frén fond- och gdvokonton mojliggjorde hemhjilp
4t 570 familjer under i medeltal 12 dagar per familj. Familjernas inbetalningar upp-
gingo till 2176 kronor. I form av médrahjéilp inbetalades dérjimte 3 531 kronor.

Fr. o. m. 1 januari 1943 har byrdn 12 anstéllda hemvardarinnor, c:a 20 dag-
avlonade samt anvinder dessutom i genomsnitt c:a 10—15 per dag frdn stadens
arbetsformedling.

Enligt direktiven for den utvidgade verksamheten skall denna bedrivas som en
forsoksverksamhet i avvaktan pd det forslag, som kan komma att framliggas av
kommittén for centralisering av stadens socialvard. Riktlinjerna f6r verksamheten
#ro sdlunda »att bevilja sddan hjidlp med hemsysslor, som betingas av sjukdom,
barnshord eller andra dylika tillfidlliga rubbningar i hushdllens normala funktio-
ner», och avser endast obemedlade och mindre bemedlade hushall. Hemhjilpen
avser familjer med barn.

Stadens sociala funktionirer anlita i stort utstrickning byréns hemvéardarinnor
for sitt klientel. 35 % av dem som soka hemhjilp utgores silunda av ovanndmnda
grupp, Ovriga 65 % utgdres av familjerna sjilva, grannar eller sliktingar. Byrdn
provar behovet av hemhjilp och dirigerar tillgéinglig arbetskraft till de olika
hemmen. Antalet minderdriga barn i de hjidlpta familjerna har under 1942 varit
i medeltal 312 per familj, ligsta barnantal 1, hogsta 9.

Erséttningen frdn familjerna faststéilles med hinsyn till betalningsformagan,
i allminhet hogst 2: 50 per dag, men i de flesta fall maste hemhjilpen ldmnas
helt kostnadsfritt. Den &rsanstillda personalen, som sjialv haller sig med bostad,
erhiller f6r nidrvarande en 16n av 195—205 kronor per ménad jimte telefon och
ersittning for sparvigs- och bussresor till och frdn arbetsplatserna. Semester
21—30 dagar. Av lonen inbetalas 10 kronor i manaden till pensionsstyrelsens fri-
villiga 4lderdomsforsidkring. Den tillfdlliga arbetskraften maéaste folja den all-
miinna lonenivan. For nérvarande betingas i Stockholm en daglén av 6 & 7 kronor
plus 2 kronor i kostersittning i de fall d4 familjen ej kan limna kost.

De anstillda ha i allménhet ej genomgatt ndgon sirskild utbildningsskola for
hemvérdarinnor men ha noggrant utvalts med hénsyn till arbetsuppifternas art.
Forutsidttning for anstillning dr att vederborande dger praktisk erfarenhet i vanligt
husligt arbete och full kompetens i skitseln av spdda barn samt i dvrigt nodiga
personliga kvalifikationer for arbetet. Svéarigheter ha forelegat att erhalla fullgod
arbetskraft.

Inom Gdteborg (283 000 invdnare) har hemhjilpsverksamhet sedan 1936 be-
drivits av en hemsysterbyrd upprittad av foreningen Vita Bandet. Byrdn har 7
fast anstillda bitriden och anlitar dessutom extra arbetskraft i betydande ut-
strickning, under 1941 motsvarande Aatminstone 3 heltidsanstéllda personers
arbetskraft. En byraforestdndarinna skoter forbindelsen med allménheten och
placerar ut hemvérdarinnorna i familjerna. Hon gor ocksd en undersokning av
familjens ekonomiska stillning. De som frimst vinda sig till byrdn med anmodan
om hjilp for sina patienter dro ldkare, stadssjukskéterskor, barnmorskor, diako-
nissor, forsamlingssystrar och andra socialvdrdsfunktionérer.

Goteborgs stad finansierar till storsta delen verksamheten genom ett arligt an-
slag pd 22 000 kronor, och dessutom ger Vita Bandet ett mindre anslag. Enligt
byréns bedomning skulle ytterligare en fast anstdlld hemvardarinna kunna be-
redas sysselsiittning men knappast flera pd grund av variationerna i hjilpbehovet.

I Malmdé (157 400 invénare) #r hemsysterverksamheten kommunal och for-
medlas av kuratorn vid Allm#nna sjukhuset. Fran januari 1942 arbeta 3 hem-
vardarinnor. Ett anslag pd kr. 9 593: 04 utgér for 1942 fran staden. Hemvéardar-
innorna komma framfor allt att dgna sina tjidnster it sddana hem, dér husmodern
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dr intagen pd sjukhuset eller pi B. B. Hjédlpbehovet i staden bedomes vara mycket
storre dn de tillgédngliga resurserna. Sirskilt pidpekas att nu endast rent obemed-
lade familjer kunna komma i dtnjutande av hjilpen, medan behov av dylik hjilp
finnes inom stora skikt med sma inkomster.

I Norrkoping (71 100 invanare) dr det Fredrika Bremer-Forbundets diirvarande
krets som har hand om hemvardarinneverksamheten med tre fast anstiillda bitri-
den. En sirskild expedition, inrdttad for olikartad social verksamhet (»systuga»
m. m.) skoter utplaceringen av hemvérdarinnorna. Ett utskott inom kretsen leder
verksamheten och prévning av familjernas hjidlpbehov och betalningsformiga fore-
tages av ordforanden i detta utskott. Vid behov av ytterligare hjiilp erhalles sddan
genom en formedlingsbyrd uppréittad av K. F. U. K. Staden ger ett anslag p
6 000 kronor.

Hemhjélpsbehovet anses emellertid icke tillgodosett genom denna verksamhet.
Fredrika Bremer-Forbundet uppger, att a&tminstone 7 hemvardarinnor skulle kunna
beredas sysselsdttning.

I Hilsingborg (62 500 invanare) har husmodersforeningen en fast anstilld hem-
syster och 2 extra arbetskrafter. Verksamheten ledes av en hemsysterkommitté,
som inom sig utser négon person att skota formedling och behovsprovning. Staden
ger ett anslag pd 1500 kronor till verksamheten. Husmodersféreningen anser,
att minst 3 hemvardarinnor till skulle behévas.

I Orebro (49 600 invanare) handhas verksamheten av Rida Korset med bidrag
av staden pd 3 000 kronor till tre hemvardarinnor. Dessas bostadsfriga har ord-
nats genom forhyrning av mdoblerat rum per ménad. 1941 anslogs 1200 kronor
till anskaffning av mdobler till tre rum, som skulle hyras for hemvirdarinnornas
rikning med gemensamt badrum och kokvrd. I framstéllningen till stadsfull-
miiktige framholl Rodakorskretsen, att arbetsfordelningen genom centralisering
av bostad och telefon skulle underldttas, bostadens centrala lige betydde mycket,
och, sist men icke minst, skulle hemsystrarna, som genom sitt ofta harda arbete i
samhillets tjédnst vil fortjina detta, f4 en trevlig bostad.

I Boras (48 800 invénare) har husmodersféreningen ett kommunalt anslag pa
4 000 kronor till tvd hemvirdarinnor.

I Eskilstuna (41 100 invinare) finnes dels kommunal verksamhet, till vilken
for 1942 utgir anslag pd 3 104 kronor for en fast anstilld hemvardarinna och
1859 kronor for extra arbetskraft. Denna verksamhet lyder under fattigvirds-
styrelsen. Dessutom ha Roda Korset, Missionsforbundet och Baptistférsamlingen
vardera en hemvérdarinna.

I Linkoping (41 100 invanare) finnes en kommunalt anstilld hemvirdarinna
lydande under fattigvdrden med en 16n av c:a 2 400 kronor per ar. Dessutom har
husmodersforeningen en hemvérdarinna, till vilken utgir kommunalt anslag pé
500 kronor.

I Gavle (39 600 invanare) har Roda Korset tvd hemvardarinnor och husmoders-
foreningen tvd. Anslag pd 4 880 kronor utgér frin kommunen.

I Vasteras (39 400 invénare) har Réda Korset en hemvérdarinna, vartill staden
betalar 1 800 kronor samt Asea en.

I Uppsala (38 900 invéinare) ledes verksamheten av Uppsala hemsysterskola,
som frin staden erhaller 4 000 kronor, varav 3 000 kronor som ersittning for tvd
hemvérdarinnors verksamhet och 1000 kronor till ersittning &t elever i arbetet
ute i staden.

I Jonkoping (37 000 invénare) ldmnar staden anslag pd 2 700 kronor till tre
hemvérdarinnor, anstéillda av Roda Korset och husmodersforeningen. Aven kyrko-
forsamlingen har en hemvardarinna.

I Karlstad (29 700 invanare) utgar fran den 1 januari 1942 ett anslag pd c:a
2 900 kronor till en kommunalt anstilld hemvardarinna.

I Karlskrona (30 300 invinare) utgir anslag pd 700 kronor till husmodersfor-
eningens hemvérdarinna.



25

I Solna (29400 invénare) utghr anslag for tvd hemvérdarinnor till Barna-
vardsbyran med 1200 kronor och dels till Solna frivilliga hjdlpforening med 900
kronor.

I Halmstad (28 400 invénare) utgr anslag pa 800 kronor till Halmstads hem-
systerforening, som har en hemvirdarinna anstilld.

I Lund (28200 invénare) finnes en vid fattigvirden anstélld hemvardarinna,
som kostar staden c:a 2 700 kronor.

I Karlskoga (27 800 invanare) avlgnar staden 2 hemvéirdarinnor med samman-
lagt 4 750 kronor per dr. Hemvérdarinnorna lyda under en siarskild hemsyster-
nidmnd.

I Kristianstad (21 700 invinare) finnas 2 av staden anstéillda hemsystrar, vilka
lyda under fattigvirdsstyrelsen. Den ena hemsystern har ordinarie tjinst (lon
1765 kronor jimte dyrtidstilligg), den andra #r anstilld mot arvode om 1800
kronor jimte dyrtidstilliigg. Kostnaderna for verksamheten uppgingo 1942 till
c:a 3500 kronor.

I Kalmar (21 500 invinare) finnes en kommunalt anstélld hemvardarinna av-
lonad med 2250 kronor jimte dyrtidstilligg. Hon lyder under barnavdrdsnidmn-
den, som dessutom disponerar 250 kronor per ar for tillfillig hemvirdarinneverk-

som lyder under fattigvirdsstyrelsen och uppbir en 16n om c:a 3 000 kronor.

I Sundsvall (18 800 invénare) finnes ingen hemvérdarinna. Forslag har emeller-
tid framforts om anstillning av en hemsyster for fattigvdrdens klientel.

I Trollhiittan (17 900 invinare) finnes en kommunalt anstélld hemvérdarinna
varjimte extra hjilp anlitats. Anslag utgdr med c:a 3 000 kronor.

I Uddevalla (17 200 invénare) har Roda Korset tvd hemsystrar till vilkas verk-
samhet 1 000 kronor anslagits av kommunnen.

I Ostersund (17 000 invanare) utgir ett bidrag pi 3 000 kronor till husmoders-
foreningens 2 hemvirdarinnor. En framstillning om kommunalisering av verk-
samheten har nyligen avslagits.

1 Sandviken (16700 invinare) avlgnar kommunen en hemvirdarinna med
2772 kronor + rorligt tilligeg. Dessutom har husmodersféreningen en hemvardar-
inna, for vilken bidrag erhdlles frén den kyrkliga kommunen.

I Molndal (16 400 invénare) har en hemvirdarinna anstillts av husmoders-
foreningen. Kommunalt anslag utgir icke.
|
|
|
|
|
|
:

:
|
\

samhet.
I Landskrona (21 200 invinare) finnes en kommunalt anstilld hemvardarinna,
I

Sédertilje (16 000 invanare) limnar ett anslag till Réda Korsets hemsyster pa
1 000 kronor.

1 Vixjo (15800 invénare) finnas 3 hemvirdarinnor, av vilka 2 anstillts av
Réda Korset samt en av Vita Bandet och husmodersforeningen gemensamt. Kom-
munen limnar intet anslag.

Ovriga kommuner. Antalet Svriga kommuner (d. v. s. kopingar och lands-
kommuner), dir hemvérdarinneverksamhet bedrives, har icke kunnat pa
grundval av foreliggande uppgifter beriknas med samma noggrannhet som
skett i frdga om stiderna.

I stérre kopingar och municipalsamhillen synas hemvardarinnor fore-
komma i ungefir samma utstrickning som i de mindre stiderna. I de egent-
liga landskommunerna #r verksamheten déremot avsevirt mindre utbredd.
Sammanlagda antalet hemvardarinnor utanfor stiderna torde kunna upp-
skattas till mellan 225 och 250. Antalet kommuner, dir hemvérdarinneverk-
samhet finnes, torde nagot Overstiga antalet hemvardarinnor, enar samma
hemvardarinnor i vissa fall har sin verksamhet inom flera kommuner. Sam-
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manlagt torde emellertid antalet kommuner av ifrdgavarande slag med hem-
vérdarinneverksamhet endast uppgé till mellan 10 och 15 % av hela antalet
dylika kommuner, c:a 2 400. Det kan emellertid konstateras, att verksamheten
befinner sig i snabb utveckling.

I landskommunerna foérekomma motsvarande organisationstyper som i
stdderna, nimligen helt kommunal verksamhet, enskild verksamhet med kom-
munalt st6d och helt enskild verksamhet. Det tillgéingliga uppgiftsmaterialet
limnar icke tillforlitlig upplysning om kommunernas andel i kostnaderna for
verksamheten. P& samma siitt som i stiderna torde emellertid den av kom-
munen understddda enskilda verksamheten vara den mest tillimpade orga-
nisationsformen. I friimsta rummet stir hir den av Roda Korset bedrivna
verksamheten. Aven helt kommunalanstillda hemvardarinnor férekomma i
icke obetydlig utstriickning.

Nigra exempel pa olika former av den sociala hjilpens organisation i lands-
kommuner givas hiir nedan.

I Vistra Frolunda, Goteborgs och Bohus lin (11 800 invinare) avlénas en hem-
vérdarinna av kommunen och Rda Korset med 175 kronor per ménad.

I Degerfors, Visterbottens lin (9 400 invdnare) finnas tvd s. k. kommunbi-
tridden, som avlénas av kommunen med 100 kronor per &r samt 3 kronor per dag
vid tjdnstgoring.

I Jirvss, Gévleborgs lin, (7772 invdnare) finnes en kommunalanstilld hem-
vardarinna med 1 600 kronor i Arslon.

I Riseberga, Kristianstads lén, (4 340 invénare) finnes en hemvérdarinna, av-
lénad av Roda Korset, som erhiller 30 kronor per manad i fast 16n och 50 &re per
timma, nidr hon arbetar.

I Rada, Goteborgs och Bohus lin, (2 100 invénare) finnas tvi »frivilligt arbe-
tande fruar», vilka fi 50 ore per timme av Rioda Korset, nir de hjidlpa obemedlade.

I Hede, Jimtlands lin, (1800 invanare) finnes en hemvérdarinna avlénad av
kommunen och Réda Korset med 300 kronor per ar i fast 1on och 2 kronor per dag,
dd hon tjidnstgor.

5. Landstingens atgiirder.

Inom 16 landsting har fragan om bidrag av landstingsmedel till hem-
vardarinneverksamhet varit féremal for behandling.

Inom 6 landsting, némligen Stockholms lins, Uppsala lins, Jonkopings
lins, Kalmar lins norra, Malméhus lins och Virmlands lins landsting ha
anslag beviljats till anstillande av hemvardarinnor. Stockholms lins, Jon-
kopings lins och Kronobergs lins landsting ha beviljat anslag till uthil
dande av hemvardarinnor.

De landsting, som limna bidrag till anstillande av hemvardarinnor ha i all-
miinhet anslagit ungefiir samma summa, nimligen 400—500 kronor per hem-
vardarinna.

Stockholms lins landsting uppdrog 1939 &t forvaltningsutskottet att fore-
taga en utredning angiende atgirder, som fran landstingets sida vore pa-
kallade for att underlitta for husmodrar i linet att erhilla nédvindig vila
och rekreation. Denna utredning forelig vid 1940 &rs landsting.
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Utskottet forklarade sig anse frigan om hemhjilp fér husmodrar vara en social
angeliigenhet av stor betydelse och vird understod frin landstingets sida. Vad
betriffar frégan om kontanta bidrag for anstiillda hemsystrar ansdg utskottet
emellertid tiden #nnu icke vara inne for ett slutligt stdllningstagande. Visser-
ligen fanns ett mindre antal, enligt uppgift c:a 12 stycken hemsystrar, redan
anstdllda i linet av kommunen, husmodersférening, Roda Kors-krets o. s. v.
men den blivande omfattningen av denna verksamhet och de nodviindiga rikt-
linjerna for samarbetet med — men pi samma géng sidrskiljande av arbetsupp-
gifterna frdn — distriktsvirden saknades dnnu.

Utskottet ville alltsa icke foresla bidrag till anstillande av hemvérdarinnor.
Diremot foreslogs bidrag till utbildningen av hemsystrar vid Vackstanis
janthushallsskola. Landstinget beviljade ocksd for 1941 skolan dels ett anslag
& 1000 kronor till stipendier &t elever frdn linet att i forsta hand utdelas
till medellosa eller mindre bemedlade elever i huvudkursen, som forklarat
sig skola genomgd fortsiittningskurser i hemsysterutbildning och forbundit
sig att taga anstillning i linet sdsom hemsyster dels ock ett forslagsanslag
& hogst 1500 kronor till skolans fortsittningskurs i hemvirdsutbildning att an-
vindas i form av stipendier med hégst 300 kronor till sidan medellSs eller
mindre bemedlade elev, som genomgér fortsittningskursen och férbundit sig
att taga anstillning i linet sdsom hemsyster. Samma anslag ha beviljats for
1942 och 1943.

Vid 1942 ars landsting forelag vidare en utredning, utvisande bl a. att
96 hemvéardarinnor funnos anstillda i linet hosten 1941. P& grundval av
denna utredning och med framhéllande av att fran olika héll i lénet framforts
onskemél om bidrag till hemvardarinnor, foreslog forvaltningsutskottet, att
landstinget skulle limna ett arligt bidrag om 500 kronor fér varje av kommun,
Roda Korskrets eller annan sammanslutning i linet anstilld »hemsyster»
samt att ett forslagsanslag av 15000 kronor skulle upptagas i 1943 érs stat
f6r dndamilet. Landstinget biféll dessa forslag.

Uppsala lins landsting behandlade hemvérdarinnefrigan 1940, varvid
forelag en av en sirskild kommitté verkstilld utredning.

Kommittén framholl behovet av hemsystrar, som kunde dverta ett hems skotsel
vid husmoderns sjukdom och limna hjilp till overanstringda husmddrar, var-
igenom liingre tids sjukdom och &tfsljande sjukhusvistelse kunde forebyggas. De
i linet verksamma 7 hemsystrarnas arbete var enligt alla tillgéngliga uppgifter
overallt mycket uppskattat. Kommittén tinkte sig att linets 88 kommuner skulle
indelas i 33 hemsysterdistrikt med 1—4 hemsystrar i varje, varigenom samman-
lagda antalet hemsystrar skulle komma att uppgd till 36. Kommunalférbund
borde bildas for #ndamalet. DA god utbildning méaste fordras for yrket, borde
endast frin hemsysterskola utgingna elever anstillas. Anstillningsforhallandena
borde ordnas i huvudsaklig Gverensstimmelse med hemsysterskolornas normal-
kontrakt. Kostnaderna per ar foér varje hemsyster beriknades pd foljande sitt.

»Forutom moblerad bostad med lyse, briinsle och tviitt samt fri kost och cykel
till forfogande:

Kontant 16n enligh kontrakt ........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiii, kr. 900
Kostpengar under 11 ménader & 30 kronor ............ccooiviiiiiiiieennnes » 330
Kostpengar under semester, 30 dagar ...........cooeiiiiiiiiiiiiiiiin, » 60

SJukOTSEKTING . ouivieniniinenerieienoiienienteerectotieitiitietiiaetieiensen e » 30
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Olycksfallsforsikring
Alderdomsforsiikring
Diverse underhdllskostnader

Kronor 1530

Hirifrin avgd de belopp, som inbetalas av dem, som anlita hemsystern.»

Landstingets finansutskott forklarade sig finna den av kommittérade foreslagna
hemsysterverksamheten viil viird att stodja och ansig dirfor en sddan verksamhet
bora tills vidare kunna parikna bidrag frin landstingets sida. Betréiffande kom-
mittérades forslag till indelning av linet i hemsysterdistrikt hyste utskottet
emellertid den meningen, att erfarenheten forst borde f& niirmare utvisa huruvida
och i sd fall hur en sidan indelning borde ordnas.

Landstinget beslot i enlighet med finansutskottets forslag bl. a. att fr. o. m.
1941 anslé ett belopp om 500 kronor per ar som bidrag till avléning &t varje
inom ldnet av vederb6rande kommun eller distrikt anstilld hemsyster, att for ar
1941 f6r indamalet bevilja ett forslagsanslag om 5 000 kronor samt att bidrag
1941 sammanlagt skulle fi utgd till 18 hemsystrar. Forslagsanslaget om 5 000
kronor beviljades av 1941 ars landsting jamvil for ar 1942 och av 1942 ars
landsting f6r 1943.

Enligt frin landstingets forvaltningsutskott inhimtade upplysningar togs
det beviljade anslaget under verksamhetsiret 1940/41 i ansprik for bidrag om
500 kronor till tre kommuner och for bidrag om 250 kronor till en kommun.
Under verksamhetsiret 1941/42 utbetalades i ett fall bidrag om 1000 kronor
(till Uppsala stad for tvd hemsystrar), i fyra fall bidrag om 500 kronor, i tva
fall bidrag om 300 kronor och i ett fall bidrag om 250 kronor. En viss stegring
av antalet bidragssokande forvintas.

Di den av kommittérade ar 1940 forordnade distriktsindelningen icke visat
sig héllbar, har 1942 &rs landsting beslutat tillsitta en kommitté med upp-
drag att till f6ljande ars landsting inkomma med férnyad utredning rorande
lamplig indelning av ldnet 1 hemsysterdistrikt.

Jonképings lins landsting behandlade likaledes fragan 1940, varvid fére.
lag en utredning av en foreghende &r tillsatt kommitté.

Kommittén konstaterade i sin utredning till en birjan att landstingen méste
anses dga ritt att bevilja bidrag till hemvArdarinneverksamhet. Svenska lands-
tingsforbundets styrelse hade p4 kommitténs forfragan uttalat denna uppfattning.
Kommittén forklarade hirefter att behovet av en hemvérdarinneorganisation linge
kints béde i stider och pa landsbygden. Den rddande bristen pi huslig arbetskraft
gor att ménga husmodrar bli i fortid utslitna och sirskilt d4 husmddrarna i lant-
brukarhemmen. Forhallandet maste anses vara av si allvarlig beskaffenhet for
familjer och for samhillet i dess helhet, att det méste vara ett det allminnas in-
tresse att finna former f6r nigon hjilp.

Efter att ha konstaterat, att landets hemsysterskolor ha en sammanlagd ut-
bildningskapacitet av endast ungefiir 85 hemsystrar per ar, drager kommittén den
slutsatsen, att andra mojligheter miste sékas om man vill frimja ett mera allméint
anstéllande av hemvardarinnor. Man miste rikna med mindre kvalificerad arbets-
kraft &n hemsystrarna. Mdjlighet borde dirfér oppnas till en kortare, billigare
och till omfattningen mycket stérre utbildning av hemvirdarinnor. Hemvérdar-
innans kompetens borde hérvid begriinsas till att hon pd egen hand skall kunna
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nojaktigt skota en husmors arbete, vare sig detta ir i stad eller pd landsbygden.
Hon bor kunna skéta en konvalescent efter likares anvisningar och en mor med
nyf6tt barn enligt barnmorskas anvisningar.

Under dessa forutsittningar borde, framhdll kommittén, hemvérdarinnorna
kunna rekryteras bland flickor, som genomgétt hushallsskola, lanthushéllsskola
eller folkhogskola med husmodersuthildning och dérjimte minst ett ar haft an-
stidllning inom hem, helst dir smabarn finnas, och sysselsatts med praktiskt hus-
hallsarbete. For dessa flickor borde genom landstingets forsorg anordnas en 4
ménaders kurs vid sjukvardsinrittning inom linet. Kursen borde innebdra tjanst-
goring 2 manader pd vanlig sjukavdelning, 1 ménad pé B. B.-avdelning och 1 minad
i matlagning i koket, varvid frimst dietmatlagning borde forekomma. Teoretisk
undervisning borde givas 3—4 timmar i veckan. Eleverna borde 4 fri bostad, fri
kost och fri undervisning. En sidan utbildning borde betraktas som ett provi-
sorium, intill dess att staten tar hand om hemvardarinnefragan.

Inom linet funnos anstillda 7 hemvArdarinnor, de flesta enligt hemsyster-
skolornas kontrakt. Kostnaden uppginge till 1 500—2 000 kronor for varje hem-
vardarinna. Enligt kommitténs uppfattning borde man emellertid rikna med ett
behov av en hemvardarinna pé 3 000 invdnare i stad och en pa 1500 invanare pa
landsbygden. Detta skulle for linet innebira anstillning av 30 respektive nagot
tver 100 hemvardarinnor for linets stider och landsbygd. Kostnaden hirfor be-
riknades av kommittén till ungefir 1500 kronor for varje hemvérdarinna eller
f6r hela linet till c:a 200 000 kronor. Hirvid forutsatte kommittén, att den kon-
tanta lonen pa grund av den kortare utbildningen skulle kunna bestimmas till
nigot ligre belopp in enligt hemsysterskolornas kontrakt eller till 800 kronor per
ar jimte 2 Alderstilligg om 100 kronor. Semestern borde dven kunna minskas till
14 dagar, varigenom kostersittningen for semestertiden kunde nedsiittas till 30
kronor. I évrigt skulle villkoren vara desamma som gillde for hemsystrarna.

Lanstingets bidrag foreslogs utgora halva den kontanta lonen, dock hogst 450
kronor for varje hemvérdarinna.

I enlighet med kommitténs forslag beslot 1940 &rs landsting att anordna
en forsokskurs for utbildning av hemvirdarinnor under hosten 1940 vid
Virnamo lasarett, att anordna utbildningskurser enlight det framlagda for-
slaget vid de sjukvirdsinrdttningar och i den omfattning, som befunnes
lampligt, att limna bidrag till kommunerna for anstillande av hemvéardar-
innor med ett belopp motsvarande halva den kontanta 16nen, dock hogst 450
kronor om aret for varje kommunalanstilld hemvardarinna samt att for &r
1941 for sistnimnda ndamal bevilja ett forslagsanslag & 6500 kronor.

1941 ars landsting beslot att ansla 4 000 kronor f6r hemvirdarinnendmn-
dens verksamhet under ar 1942, dirav 2450 kronor sisom bidrag till kom-
muner och 1550 kronor till tickande av utbildningskostnader for 9 elever.

1942 ars landsting anslog for 1943 ett sammanlagt belopp om 11 000 kronor
sdsom forslagsanslag, varav 6950 kronor sisom bidrag till kommuner och
4 050 kronor till utbildningskostnader for 9 elever. 13 hemvardarinnor, varav
3 hemsystrar, finnas anstillda, varjimte tvd kommuner anmilt att de ha for
avsikt att anstilla vid landstingets kurser utbildade hemvardarinnor. En
nyanstillning av 4—6 av landstinget utbildade hemvérdarinnor samt 1—2
hemsystrar per &r beriknas. Behovet av hemhjilp har enligt uppgift fran
iandstingets hemvérdarinnenimnd visat sig mycket stort sivil i stiderna
som pé landsbygden.
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En motion till 1941 &rs landsting, att bidrag skulle utga till de kommuner
och foreningar, som anstillde hemsystrar, utbildade vid nigon av landets
hemsysterskolor, enligt samma bestimmelser, som gillde for bidrag vid an-
stillande av hemvirdarinnor, avstyrktes av forvaltningsutskottet. Landstinget
beslét dock att uppdrag at forvaltningsutskottet att verkstilla utredning
angéende sambandet mellan de bada organisationsformerna hemsyster- och
hemvérdarinneverksamhet samt behovet av landstingsanslag for ifrigavarande
verksamhetsgrenar samt att till landstinget inkomma med de forslag, vartill
utredningen kunde foranleda. Forvaltningsutskottet foreslog i enlighet med
hemvérdarinnendmndens uppfattning 1942 Aars landsting, att kommun, som
anstillde hemsyster, skulle erhilla bidrag om 450 kronor per r och kommun,
som anstéllde av landstinget utbildad hemvardarinna, bidrag om 400 kronor
per dr, medan déremot freningar icke skulle vara berittigade till landstings-
anslag. Forslaget bifolls.

Kalmar lins norra landsting behandlade hemvérdarinnefragan 1940 sedan
foregiende ar en kommitté tillsatts for utredning angiende atgirder, som
kunna underlitta for landsbygdens husmédrar att erhilla nodvindig vila och
rekreation. '

Kommittén foreslog landstinget att for ar 1941 bevilja dels ett anslag av
1 000 kronor att utgd som organisationsbidrag till de kommuner; som anstillde
hemsystrar, och dels ett anslag & 500 kronor som bidrag till stipendier for ut-
bildning av hemsystrar. Kommitténs forslag avstyrktes av sociala utskottet
med motivering, att utskottet, som med intresse upptagit iirendet till behand-
ling, icke ansett det mdjligt att taga stillning till forslaget under forevarande
forhéllanden, men forusatte, att fragan i fortsdttningen bleve foremal for
nirmare behandling av kommittén. Landstinget limnade ivenledes for-
slaget utan avseende.

Genom en motion till 1941 &rs landsting kom fragan ater upp. Motionen
gick ut pad att landstinget ville uppdraga at forvaltningsutskottet att pa an-
sokan bevilja kommun, i vilken icke funnes nigon tjinstgorande distrikts-
skoterska, ett bidrag pa hogst 500 kronor for tills vidare ett ar f6r anstillande
av en hemsyster, samt att landstinget ville for indamélet f6r nistkommande
ar anvisa ett forslagsanslag av 1500 kronor. I motionen framhélls bl. a. ange-
ligenheten av att landstinget, si linge icke distriktsviarden kunde helt ut-
byggas pd grund av bristen pa skéterskor, ekonomiskt understédde kommu-
nens strivanden att anstiilla hemsystrar. Landstinget bif61l motionen.

1942 ars landsting har fér samma #ndamil beviljat ett forslagsanslag om
2500 kronor for ar 1943.

Kronobergs lins landsting behandlade 1942 hemvardarinnefrigan i anled-
ning av en sdsom motion upptagen framstéllning frén linets husmoders-
forbund.

I framstillningen omniimnes, att husmodersférbundet for att soka erhilla en
uppfattning om behovet av hemvérdarinnor tillskrivit samtliga kommunalndmnds-
ordforande i linet med begiran om uttalande. Av de 32 ordférande, som svarat,
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hade 28 uttalat sitt intresse for saken och svaren utvisade, att i flera kommuner
behovet av hemvirdarinnor var tringande. Husmodersférbundet foreslog dérfor
dels att landstinget skulle anordna uthildning av hemvardarinnor enligt samma
riktlinjer, som tillimpas i Jonkopings ldn, dels ock att landstinget skulle bevilja
ett anslag av 400 kronor per ar till de kommuner, som anstéillde hemvardarinna.

Landstinget beslot i enlighet med férvaltnings- och sjukvardsutskottets for-
slag att under 1943 finge vid linets sjukvardsanstalter utbildas 12 hem-
vardarinneelever med en utbildningstid av 4 ménader, varvid elev under tiden
skulle & vederborande anstalt erhélla fri kost samt till havda utgifter for
bostad uppbira ett bidrag med hogst 100 kronor samt att for ifrigavarande
indamal skulle for 1943 stillas till forvaltningsutskottets forfogande ett an-
slag om 1200 kronor.

Malméhus lins landsting lamnade 1941 i uppdrag till hélso- och sjukvérds-
beredningen att utreda frigan om hemsysterverksamhetens ordnande inom
linet. Beredningens betdnkande forelig vid 1942 érs landsting.

Beredningen forklarade, att enligt dess mening hemhjilpsverksamheten ritt
ledd och med ldmpliga befattningshavare kunde fylla en viktig uppgift. Dock
borde verksamheten for vinnande av bista mojligt resultat handhavas av kom-
munerna med bidrag frdn landstinget. Sasom villkor f6r erhallande av siddant
bidrag borde icke uppstillas, att vederbérande befattningshavare skulle &dga hem-
systerutbildning, detta dels enir hemsysterutbildningen onddigt fordyrar arbets-
kraften och dels eniir det ringa antal hemsystrar, som f6r nirvarande utbildas,
icke ger tillricklig tillgdng p4 hemhjilp. Diremot borde en kommun, som Onskade
komma i &tnjutande av bidrag frin landstinget, kunna visa, att av kommunen
ordnad hemhjilpsverksamhet under ett dr fungerat pa ett fullt tillfredsstéllande
sitt samt att hemsystern dirunder haft full sysselsittning. At forvaltningsut-
skottet borde Gverlimnas att efter provning i varje sirskilt fall faststilla bidragets
storlek, dock att bidraget icke finge Gverstiga 400 kronor per kommun och 4r.
Antalet hemsystrar, till vilkas avloning landstinget under nistkommande &r
skulle bidraga borde ej f& overstiga 12. Slutligen foreslog utredningen, att 1 200
kronor skulle anslds till stipendier &t unga kvinnor, som onskade genomgd hem-
systerskolan i Lund och férbundo sig att under viss tid tjinstgéra som hemsystrar
inom landstingsomréidet.

Forvaltningsutskottet tillstyrkte bifall till beredningens forslag med bl. a.
foljande #ndringar och tilligg. Bidraget borde utgd per hemsyster och ej per
kommun. Begrinsningen av antalet bidragsberittigade hemsystrar borde slopas.
Sasom villkor for erhillande av bidrag borde stadgas, att i forsta hand obemedlade
och mindre bemedlade hem skulle komma i dtnjutande av hemsysterns hjélp.
Bidrag borde dessutom frimst tilldelas sddana kommuner eller sammanslutningar
av kommuner pd ldnets landsbygd, som efter foérvaltningsutskottets prévning be-
funnos vara i sirskilt behov av dylikt bidrag.

Landstinget beviljade for ar 1943 med bifall till forvaltningsutskottets
forslag dels 4 800 kronor till bidrag &t kommuner och dels 1200 kronor till
stipendier.

Virmlands lins landsting har f6r 1943 beviljat ett forslagsanslag om 5000
kronor till stodjande av hemsysterverksamheten inom lanet. Landstinget
uppdrog samtidigt &t héalsovérdsberedningen att utarbeta och for forvalt-
ningsutskottets godkdnnande framligga de grunder, efter vilka bidrag
skulle utga.
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Till grund for landstingets beslut 1&g en av foérvaliningsutskottet och bered-
ningsutskottet tillstyrkt motion, vari pitalas svirigheten att pa landsbygden fi
de ndédvindigaste sysslorna utférda vid sjukdom bland familjemedlemmarna och
framfor allt vid husmodrarnas sjukdom.

P4 grund av beslut vid 1942 rs landsting befinner sig hemhjilpsfrigan
dessutom i stérre eller mindre omfattning under utredning inom Gdteborgs
och Bohus, Kristianstads, Skaraborgs, Sédermanlands, Visterbottens, Viister-
norrland och Alvsborgs lins landsting. 1 de framstillningar, som givit anled-
ning till utredningsbesluten, ha frimst aberopats de pa landsbygden radande
svarigheterna att erhélla kvalificerad hemhjilp vid husmédrars sjukdom och
semester.

Gdteborgs och Bohus lins landsting behandlade frigan forsta gingen 1941,
varvid forelig en av forvaltningsutskottets socialhygieniska nimnd verkstilld
utredning.

Enligt denna funnos inom landstingsomridet 6 hemsystrar anstillda. Med gil-
lande lonevillkor skulle kostnaderna for en hemsyster bli ungefir foljande:

Ron R 180 okl conol koo sn il Bliindusid oty e AR ik 110 s kr. 900
Alderstilliigg (i genomsnitt 1 & 120) ...ccceevivuniineeirinnonrirenusennesensuans yirA120
Kostpengar /11 manader 380 KronoT ... b ives voadd idhodssih voubion i » 330
Kostpengar under semester 30 dagar ......ccccociveveceeriiiinrnienienenisees » 60
Moblerad bostad med virme, lyse och tviitt (i genomsnitt) ............... » 600
Njukioraikeringy e o vl it SR aIRER T Bl T B s bl » 27
Olvckstallsforsikupingwess A fmils fo ooyl el TeclSn. | sbaslhl Lo Cinds e ilad » 8
R ensinnSforsalctin el e [0 el o bl s A em i sl o » 180
Ersittning for telefon (i genomsnitt)i ........civiiveiiiiiinnriniarienaniernannnn. » 75
Brsaitningeifor L opkelslitags i i1 fereio b s St vt snmiidic A Ll Au it ook » 25

Summa kronor 2,325

Eventuellt kunde nigon mindre del av detta belopp uttagas i ersiittning for
ldmnad hjilp.

Vid ett allmint inférande av hemsysterverksamhet inom landstingsomridet
borde distrikten omfatta cirka 3,000 invdnare och, d& ett visst samarbete med
distriktsskoterskorna torde bora forutsittas, helst sammanfalla med distrikts- ‘
skoterskedistrikten. Totala antalet hemsystrar f6r landstingsomradet skulle d& bli |
61 och totalkostnaden 61 X 2,325 — 141,875 kronor 4+ administrationskostnader ‘
m. m.

Hemsysterverksamheten kan enligt utredningen utan tvivel riitt ledd och med |
lampliga befattningshavare utriitta ett stort och gagnande arbete. Utredningen ‘
ifrdgasatte dock om verksamheten kunde anses vara en hela landstingsomridets
angeldgenhet av sidant slag, att dess ordnande borde ske genom landstingets for-
sorg. Dessutom torde hemsysterverksamheten knappast bora ledas centralt utan
férmansskapet borde for utvinnande av bista resultat, utdvas av mindre lokala
styrelser for varje hemsysterdistrikt. Det syntes didrfor utredningen ldmpligt, att
verksamheten handhades av kommunerna, varvid forutsattes, att nirliggande min-
dre kommuner anstdllde hemsyster gemensamt.

Utredningen hénvisade vidare till att rddande utbhildningsférhéllanden icke gora
det mdojligt att inom Overskddlig tid anskaffa erforderligt antal hemsystrar for ett
allmiint inférande av hemsysterverksamhet. A andra sidan ansig utredningen det
oldmpligt att vid sidan av hemsysterskolorna anordna mer eller mindre proviso-
riska utbildningskurser och dérigenom skapa en hemhjilpskér, som Ioper stor risk
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att bli inkompetensforklarad, d& frigan om statsbidrag i samband med den av 1939
ars riksdag begidrda utredningen bleve aktuell.

Med hinsvisning till anforda omstéindigheter och till det budgetiira liget fore-
slog utredningen, att nigra Atgirder for organiserande eller understéodjande av
hemsysterverksamhet inom landstingsomridet for det divarande icke skulle vid-
tagas.

Landstinget beslot i enlighet hdarmed men frigan fordes motionsvis fram
dven vid 1942 ars landsting. I motionen foreslogs, att landstinget frén och med
1943 skulle ansla 500 kronor till varje av kommun eller distrikt inom landstings-
omradet anstilld hemsyster samt bevilja ett f6rslagsanslag av 15,000 kronor for
dndamalet. Motionen avslogs av landstinget, som emellertid beslot dels att ny
utredning i fragan skulle forelaggas 1943 ars landsting och dels att landstinget
skulle gora framstillning till Kungl. Maj:t om att den av 1939 ars riksdag
begirda utredningen angiende hemhjilpsverksamhetens planméssiga organise-
rande och stédjande snarast mojligt métte verkstillas.

Slutligen ha Ostergétlands, Givleborgs och Norrbottens lins landsting av-
slagit framstdllningar om landstingsbidrag till anstillande av hemvAardarinnor.
Som skil for avslag har bl. a. anforts att ingen utredning forebragts i frigan
och att man onskade avvakta resultatet av den av riksdagen begirda statliga
utredningen.

Sammanfattande uppgifter rorande lands-
tingens befattning med den sociala hem-
hjilpsverksamheten.

| Stockholms lin Anslag beviljat sedan 1940

| Uppsala lin » » » »

: Jonkdopings lin » » » »

| Kalmar lins norra Anslag beviljat sedan 1941

| Kronobergs lin Anslag beviljat sedan 1942
Malmohus lin » » » »
Virmlands lin » » » »
Ostergotlands lin Framstillning om anslag avslagen
Gavleborgs lin » » » »

| Norrbottens lin » » » »

| Goteborgs och Bohus lin  Utredning pagar

| Kristianstads lin » »

| Skaraborgs lin » »

| Sddermanlands lin » »
Viisterbottens lin » »

’ Visternorrlands lin » »

| Alvsborgs lin » »

| Blekinge lin Inga atgirder vidtagna

| Gotlands lin » » »

’ Hallands lin » » »

| Jimtlands lin » » »

| Kalmar lins sodra » » »
Kopparbergs lin » »
Vistmanlands lin » » »
Orebro lin » »

3—257 43
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6. Sammanfattning rérande vissa organisatoriska detaljer inom den
nuvarande sociala hemhjilpsverksamheten.
Hemvéardarinnans 16neférméaner.

De fran hemsysterskolorna utexaminerade eleverna anstéllas genom skolans
formedling i enlighet med sérskilda kontrakt, dar skolan &r part vid sidan av
arbetsgivaren och hemsystern (Uppsala hemsysterskolas kontrakt jaimte dar-
till horande »Promemoria rorande hemsysters anstillningsvillkor» och »Stad-
gar for hemsysters verksamhet» se bilaga). Motsvarande kontrakt anvindas
av Ovriga hemsysterskolor.

Enligt dessa kontrakt utgir den kontanta 16nen med 75 kronor i ménaden
d. v. 5. 900 kronor per ar. Efter 3 och 6 ars tjinst tillkomma 2 alderstilligg,
vartdera om 120 kronor per ar. Hirjimte skall hemsystern erhalla natura-
formaner bestiende av fri kost, fri méblerad bostad (vanligen rum med kok-
vrd eller kok) jamte lyse och brinsle samt fri tvitt. Om hemsystern icke kan
erhilla alla maltider pa arbetsplatsen eller eljest in natura, skall kostersétt-
ning utgd. Denna bestdmmes vanligen till ett visst belopp (1—2 kronor) per
dag eller till ett fixt belopp om 30—40 kronor i méanaden.

Hemsystern skall vidare pid arbetsgivarens bekostnad sjuk-, olycksfalls-
och &lderdomsforsidkras enligt i kontrakten angivna grunder. Hon skall at-
njuta en manads arlig semester med bibehallen kontant 16n samt med kost-
pengar om 2 kronor per dag.

Sammanlagt voro i september 1942 c:a 240 hemsystrar anstillda med kon-
trakt av angivet slag. I manga fall ha hemsystrarna p& grund av den radande
kristiden utover de i kontrakten stadgade forménerna erhallit dyrtidstillagg,
som vanligen utgd med 15—25 % pi den kontanta lonen.

Hemsysterskolornas kontrakt ha i viss mén verkat normerande dven vid
anstdllning av hemvardarinnor, som icke genomgatt nagon av dessa skolor.
I ett icke obetydligt antal fall ha Ionevillkoren f6r sddana hemvardarinnor
faststillts 1 ungefarlig overensstimmelse med hemsystrarnas. Den Overvi-
gande delen av samtliga hemvéirdarinnor torde silunda ha loner, som i stort
sett ansluta sig till vad som stadgas i hemsysterskolornas kontrakt.

Hogre 16ner forekomma framfor allt i storre stider och andra samhillen.
I allménhet ha vid anstdllning av hemvardarinnor dven i stider och sam-
hillen 16neforménerna faststdllts i Gverensstimmelse med det lonelige, var-
for nyss redogjorts. Ibland har hirvid den fria bostaden utbytts mot hyres-
ersittning till motsvarande belopp. I vissa fall ligga emellertid 1onefr-
ménerna p& en hogre nivd dn den vanliga. Tbland har 6kningen skett genom
att hemvérdarinnan erhéllit rorligt tilligg men vanligen har den kontanta
16nens belopp hojts. I de 35 stdder, ddr hemvérdarinneverksamheten helt
eller delvis kommunaliserats, ha hemvardarinnorna vanligen inplacerats i det
kommunala l6nesystemet, vilket ofta inneburit en storre eller mindre forbatt-
ring i 1onehénseende.

Ligre 16n &n den genomsnittliga torde forekomma i viss utstrackning.
Endast 1 undantagsfall forekomma emellertid liagre lomer i stdderna. P&
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landsbygden forekomma déremot ganska vixlande anstillningsvillkor med
nedat varierande loner si att nigon skarp grins mellan heltidsanstillda och
deltidsanstillda hemvardarinnor icke kan utskiljas. I vissa fall forekommer
sdlunda, att hemvérdarinnan endast tillforsikras ett mindre arligt belopp
(ned till 100 kronor) samt dessutom erhdller betalning per arbetsdag (van-
ligen med 1—3 kronor). Slutligen forekomma fall, d& hemvirdarinnan endast
erhéller betalning per arbetsdag.

I fraga om ett mindre antal av de storre stiderna foreligga uppglfter om
att tillfdllig arbetskraft amlitas vid sidan av fast anstéllda hemvérdarinnor.
Den tillfdlliga arbetskraften erhaller da i allménhet endast daglon om 4—6
kronor samt i vissa fall dven kostersattning.

Formedlingen av hemvardarinnorna.

Utplacerandet av hemvérdarinnorna i familjerna &r ett speciellt problem.
I manga fall kan hemvardarinnan bli efterfrigad fran flera héill samtidigt —
négon miste d& avgora, vem som skall fi hjilpen och vem som skall bli utan.
Finnas flera hemvérdarinnor pa en ort eller finns ekonomiska mojligheter
att stilla extra arbetskraft till forfogande p& samma villkor som hemvardar-
innans, kompliceras férmedlingsuppgiften ytterligare.

De méinga olika sidtt pd vilka hemvardarinneverksamheten dirigeras har
medfort, att dven siatten att 16sa formedlingsfrégan blivit méngahanda. I de
fall da en organisation handhar verksamheten, tillsitter denna organisation
vanligen en hemvardarinnestyrelse eller hemvérdarinnenimnd. Denna sty-
relse eller namnd brukar di utse en person, vilken far leda verksamheten, taga
mot begiran frn familjerna om hemhjilp, prova deras hjilpbehov och be-
talningsférmiga och ge hemvirdarinnan uppgift om var hon skall arbeta.
Av c:a 200 hemvirdarinnor for vilka moggrann uppgift erhallits var det c:a
halften, som dirigerades pa detta satt.

I och med att kommunerna taga del i verksamheten blir det vanligare, att
nigot kommunalt organ kopplas in pi denna uppgift. Har man en social-
vardsbyrd, ett kommunalkontor e. d., inordnas verksamheten ofta darunder.
Fattigviirdsstyrelsen, barnavirdsnimnden och hilsovirdsnimnden uppges i
vissa fall fungera som formedlingsorgan. Oftast torde det vara nigon med-
lem av vederbérande nimnd, som Atager sig uppgiften. Skillnaden blir dér-
for realiter inte si stor mellan sittet att bedriva verksamheten, d& en for-
ening stdr som huvudman eller d& kommunen gor det. En skillnad ligger
dock diiri, att de av organisationerna tillsatta representanterna alltid torde vara
kvinnor, medan kommunens ibland &dro mén.

T vissa fall sorterar den kommunalt anstillda hemvardarinnan under nigon
av de inom hilso- och sjukvarden sysselsatta funktiondrerna sisom lékaren,
sjukhuskuratorn, distriktsskoterskan, barnmorskan, férsamlingssystern, diako-
nissan. Vanligast dr att distriktsskoterskan blir den som far uppdraget. I
enstaka fall, dir religiosa organisationer tidigare stitt bakom verksamheten,
ir det kyrkoradet eller kyrkoherden, som leder arbetet. I nigra fall uppgives,
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att ingen abetsledare finnes f6r den kommunalt anstillda hemvirdarinnan,
utan familjerna fi viinda sig till henne direkt med begiran om hjilp, och hon
bestimmer sjalv vart hon skall gé.

Pé tre orter ha hemvardarinnorna anknutits till arbetsformedlingen. Som
arbetsférmedlingens inkopplande pé detta omréde innebdr en ny uppgift for
detta organ och erbjuder vissa speciella problem, ha ndrmare uppgifter om
hur arbetet organiserats infordrats frdn dessa orter.

Det dr i Karlstad, Motala och M6lndal, som hemvardarinnan utplacerats
genom arbetsformedlingen. P& dessa orter f& alltsd socialvirdsfunktioniirerna
liksom allménheten viinda sig till arbetsformedlingen med begiran om att
fa hjilp av hemvérdarinnan. Ar hjalpbehovet utan vidare klart och hem-
virdarinnan ledig, skéter arbetsformedlingen pd egen hand om, att hon beger
sig till familjen. P4 alla tre héillen finns dock en sérskilt tillsatt styrelse for
verksamheten, som arbetsférmedlingen kan radgéra med i tveksamma fall.
Inga svirigheter sdgas uppstd vid behovsprovningen eller i samarbete med
myndigheterna.

Allméinna synpunkter pa arbetsformedlingens befattning med den sociala
hemhjilpen framféras av arbetsférmedlingen i Karlstad pa féljande siitt:

D4 den kommitté, som pd sin tid av Karlstads stadsfullmiiktige fitt sig anfor-
trodd utredningen av mdjligheten att anstiilla hemvirdarinna i kommunal tjéinst,
upptog provningen av vilken institution, som borde formedla kontakten mellan
hemvéirdarinnan och de hjilpbehtvande familjerna, stilldes alla i var stad till-
gingliga utvigar till skirskddande.

Fattigvarden avvisades omedelbart, d4 det var kommittén angeliget att halla
hemvardarinnans verksamhet fri frdn varje drag av fattigvird.

Barnavardsnimnden ansigs i si fall biittre, men di #ven denna har karaktir
av fattigvard och dessutom en hel del fall av hemvirdarinnans verksamhet kunde
tinkas alldeles ligga utom barnavirdsnimndens naturliga verksamhet, fick #ven
denna utvig forfalla.

Hilsovdrdsndmnden tillfrigades, men ansdg sig ej ha anledning befatta sig
med frdgan. Dessutom &ro hilsovirdsinspektorernas expeditionstider ej s& linga
som i detta fallet vore onskligt.

Mijligheterna att ndgon av ledamdterna i styrelsen for Karlstads hemhjilp
skulle dtaga sig formedlingen avvisades dven den, di de erfarenheter man tidi-
gare haft frin liknande fall inte vore de biista. Roda Korset i Karlstad har nim-
ligen forut sedan flera 4r haft en hemvAardarinna, vars verksamhet leddes av en
privatperson. Vem denne var, sviivade den hjilpsskande allmiinheten i okunnig-
het om och hon var dessutom ytterst svir att antriffa. Skulle privatpersoner
anlitas, borde ocksd staden bli erséttningsskyldig till denna.

Kvar stod alltsd den I6sning, som redan frdn borjan samtliga ledamdter ansett
som den lampligaste: Arbetsformedlingen. |

Arbetsformedlingen i Karlstad har en fullt tillriicklig expeditionstid, kl. 9—3,
har trevliga rymliga lokaler och tillricklig, trinad personal, vil skickad att &taga
sig en dylik uppgift och har redan forut god kontakt med sociala institutioner och
myndigheter, med vilka samarbetet varit det bista.

Enligt arbetsformedlingens i Karlstad formenande borde en liknande anord-
ning vil kunna ske dven pd andra orter. Sirskilda Atgirder skulle givetvis be-
hova vidtagas i de storre stédderna, men det praktiska utbytet hirav borde kunna
bli s& stort, att detta vil kunde motiveras. Vi tinka hirvidlag pa, att arbetsfor-
medlingens mdjligheter att »ligga puzzle» i arbetslivet blir si ofindligt mycket
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storre, ju mera omraden av detsamma, som den fir under sitt hign, till bitnad
for bade arbetsgivare och arbetstagare. Hur ocksi ett rationellare utnyttjande
av arbetskraft kan komma till stind, om dess dirigering centraliseras, limna vi
hir ett exempel pd.

Hemvéardarinnan hade sedan négon tid arbetat i en obemedlad familj H. med
husmodern liggande sjuk, nédr hon en dag behévdes pd annat hall. Vid undersok-
ning visade det sig, att fru H. var s& mycket béttre, att hon sidkert skulle kunna
reda sig med en mindre kunnig hjilp. P4 vir anstkan beviljade fattigvirden
omedelbart I6n &t ett hembitride med 40 kronor i manaden. Ett yngre hem-
bitrdde anstilldes genast genom arbetsformedlingen och hemvérdarinnan kom loss
for mera kridvande uppgift.

Det dr ju givet, att en sddan atgird skulle kunna komma till stdnd dven med
ett annat dirigeringssiitt av hemvardarinnan, men vi #dro fullt vertygade om,
att den ligger naturligare till nu.

Principiellt tyckes oss ingenting tala emot, att d&ven landsbygdens problem skulle
kunna losas genom arbetsformedlingen.

Taxor och behovsprivning.

I de allra flesta fall finnes sdrskild taxa faststdlld for anlitande av hem-
vardarinna. De vanligaste typerna av taxor dro graderade efter inkomst i ett
varierande antal inkomstgrupper samt ha ett ligsta ersittningsbelopp om
0: 50—1 krona per dag och ett hogsta belopp om 3—5 kronor per dag. Annu
ligre minimibelopp och higre maximibelopp férekommer négon enstaka géng.
Mojlighet finnes i de flesta fall f6r obemedlade och mindre bemedlade att
vinna befrielse fran avgiftsskyldighet. Ibland &r i taxan inskrivet, att de
lagsta inkomstgrupperna dro befriade frin avgift, men vanligare dr att prov-
ning av betalningsformégan &dger rum. Taxor utan inkomstgradering fore-
komma dven, ehuru mindre ofta. I enstaka fall utgér ligre avgift f6r med-
lemmar i den forening, som anstillt hemvirdarinnan och hogre for icke med-
lemmar. I undantagsfall férekommer ocksd (sdsom t. ex. i Stockholm) att
sdrskild taxa icke finnes faststélld, utan avgiften faststilles efter fri prévning
av hemvérdarinnans huvudman.

Dir kommunalt anslag utgér till verksamheten dro ersadttningsbeloppen i
regel ldgre, dn ddr verksamheten finansieras enbart av enskilda. I orter, dar
kommunalanstalld hemvardarinna finnes, dr hon ibland avsedd endast for
fattigvardens klientel, varav féljer att hennes hjidlp limnas helt avgiftsfritt.
Ibland ingér i villkoren, att hemvérdarinnan skall erhélla fri kost i de hem,
dir hon arbetar, i andra fall erhdller hon av sin huvudman sérskild koster-
séttning.

Erlagda avgifter tillfalla i de flesta fall hemvardarinnans huvudman (kom-
munen eller foreningen) men ibland forekommer, att avgiften kommer hem-
vardarinnan sjilv tillgodo. Sistndmnda forhéllande torde dock endast fore-
komma i de fall, d& hemvardarinna blott erhéller en mindre &rlig ersdttning
(100—600 kronor) frén sin huvudman och hemvérdarinnan silunda torde vara
att hinfora till deltidsanstdlld arbetskraft. Skall hemvardarinnan uppbira
ersittningsbeloppet, brukar huvudmannen (exempelvis rodakorskretsen) trida
emellan och betala ersidttningsbeloppet om den som anlitar hemvirdarinnan
dr medellGs.




38

Ar hemvardarinnan kommunalanstdlld, verkstilles provning av betalnings-
skyldigheten av ndgot kommunalt organ, antingen négon befattningshavare
hos fattigvirdsstyrelsen, barnavirdsndmnden o. s. v. eller av ett for verk-
samheten sirskilt tillsatt organ (hemsysternimnd). Enskilda organisationer,
som ha hemvérdarinna anstélld, utse vanligen négon eller nigra personer inom
sin krets, vilka dirigera hemvardarinnans arbete och préva betalningsskyldig-
heten.

Vissa andra detaljer i organisationen.

I vissa fall, sdsom t. ex. i Stockholm, sker en kontinuerlig inspektion av
verksamheten genom besok i de hem som sysselsidtta hemvardarinna av de
kvinnliga tjinstemén, som handha formedlingen.

Samarbetet med de kommunala organen ar i allménhet tillgodosett genom
att den som &r hemvardarinnas arbetsledare uppehaller ett sidant samarbete.
D& verksamheten sorterar under en av socialvirdens ndmnder eller tjinste-
méan intraffar dock att hemvardarinnan med viss ensidighet kommer att diri-
geras till en bestimd typ av hjilpfall. Nar hon stdr under fattigvirden kan
hon ibland komma att besoka foretradesvis hem med fattigvardsunderstod, nér
hon stir under barnmorska framforallt barnbordsfall, under sjukhuskuratorn
sédana fall diar husmoder ligger pa sjukhus ete.

I négra fall har hemvardarinnan till sitt forfogande vissa penningmedel,
klader ete. som hon kan utdela till behGvande familjer. Dessa medel ha er-
hallits p& olika sdtt. Ibland har en forening som tidigare bekostat en nu i
kommunens regi bedriven hemvérdarinneverksamhet anvint sina ledigblivna
resurser till att bekosta en sddan givoverksamhet.

7. Motsvarande verksamhet i vissa andra liinder.

I England har sedan 1910 bedrivits en hemhjilpsverksamhet speciellt
syftande till att ge de fattiga hemmen tillgdng till hemhjilp i samband med
barnsbord. Sérskilda byrder tillhandahalla arbetskraft, som icke dr special-
utbildad men f6r vilkas ldimplighet och palitlighet byrierna ansvara. Denna
arbetskraft ar icke fast anstdlld utan avlonas per arbetsdag. For att vara
garanterad hemhjilp vid barnsbord inbetala mddrarna en avgift varje vecka.
Statsbidrag till verksamheten med 50 % av kostnaden erhalles, ndr denna
verksamhet dr ansluten till médra- eller barnaviardscentral. Familjernas inbe-
talningar berdknas bestrida 30 % av utgifterna, aterstiende 20 % insamlas pa
frivillig vig.

I Danmark har man i enlighet med det engelska systemet inridttat formed-
lingsorgan for hemhjilp. I landsorten &r det Roda Korset, som leder verk-
samheten och i Kopenhamn olika privata foretag t. ex. foreningen Hus-
modershjelpens Korps i Képenhamn. Den sistnimnda dr 6ppen for alla mot
en viss arsavgift. Det dr enligt uppgift smafolket i medelklassen och den fast
avlonade arbetareklassen, som utgéra medlemmar, och betalningen sker av
familjerna efter en viss taxa. Foreningen trider dock emellan, di svarighet
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med betalningen forefinnes. Hemhjéilperskorna utgéra hir Gver 100-talet, nya
antagas varje host och f& di genomgd en enkel kurs i ldttare hemsjukvard
och barnavird. Kursen ledes av likare och férestdndarinnan f6r Husmoders-
hjdlpen, som ar utbildad sjukskoterska.

Vad danska Roda Korsets hemhjilperskor betraffar dr sirskilt att marka,
att samarbete hir sker mellan Roda Korset, sjukkassorna och kommunen,
speciellt fattigvarden, som pd vissa héll betala var sin del av omkostnaderna.
Denna form for verksamheten blir alltsd av formedlande, kontrollerande men
ocksd av stodjande karaktir.

I Finland har Roda Korset inom sina olika distrikt hemsystrar i arbete.
1 allmiinhet arbeta dessa i ndra anslutning till likarnas och hélsosystrarnas
verksamhet. Till en borjan finansierades hemhjilpen av enskilda medel, men
nu har kommunen i allt stérre utstrickning borjat ge bidrag till densamma.
Nyaret 1943 funnos 60 hemsystrar helt avlonade av kommunen. Trots de
svarigheter, som under de senaste aren gjort sig gillande vid varje utbyggnad
av den kommunala apparaten, har denna verksamhet slagit igenom och vissa
kommuner ha 2 & 3 hemsystrar anstillda. Den arbetskraft, som tagits i an-
sprik som hemsystrar, har i allmdnhet genomgitt en 10 ménaders husmoders-
skola och direfter en sirskild kurs pa 2 ménader 4tf6ljd av 3 manaders praktik
pa olika anstalter och hem.

Av husmodersforeningarna i Finland goéres for ndrvarande forsok att orga-
nisera en speciell utbildning for hemsystrar motsvarande de svenska hem-
systerskolorna.

For att tillgodose de tringande behov av arbetshjilp, som kunnat uppsté
under de senaste aren ha husmodersorganisationerna organiserat grannhjilp
hemmen emellan, som fungerat pd ett tillfredsstillande sitt.



Kap. III. Uppgifter rorande det foreliggande behovet av
en utokad hemhjilpsverksamhet.

For att i en nérmare belysning av de forhillanden under vilka den sociala
hemhjilpsverksamheten for nirvarande arbetar och omfattningen av behovet
av dylik hemhjilp har delegationen inhémtat vissa uppgifter dels fran
distriktsskoterskorna och dels fran hemvardarinnor.

Enquéte bland distriktsskdterskorna.

Som bedémare av effektiviteten i hemhjilpsverksamhetens nuvarande
arbetsformer och av behovet av ytterligare hemhjilp i de olika landsdelarna
anségos distriktsskoterskorna lampliga. I sin nuvarande utbyggnad striicker
sig distriktsskterskeorganisationen $ver samtliga lin med c:a 900 skoterskor
i arbete inom distrikt med ett invinarantal pa c:a 3000 personer. I sin verk-
samhet stillas distriktsskiterskorna stindigt infér frigan om hur arbetshjilp
skall kunna anskaffas till hem, dir husmodern #r sjuk eller arbetsoférmogen
eller hur ensamboende sjuka skall f& tillsyn. Mot bakgrunden av sina méang-
skiftande erfarenheter ha de dirfér de bista forutsittningar for att ge ett
val avvigt omdome om sin trakts hemhjilpsbehov.

Vid sin héinvindelse till distriktsskoterskorna hade delegationen férst till-
falle att sammantriffa med forsta distriktsskoterskorna frén tio lin. En
muntlig konferens med dessa dgde rum, varvid samtliga med hemhjilpsfragan
sammanhingande problem ventilerades. Med ledning av de synpunkter, som
framkommit vid konferensen, uppsattes ett frigeformulir, som utsindes till
landets 900 distriktsskéterskor.

Av dessa ha 750 besvarat frageformuliret. En Oversikt over deras svar
gives i nedanstiende tabell. Av denna tabell framgar bl. a. att bland de sva-

Antal distriktsskoterskor som betrakta den tillgiingliga
arbetskraften som
Antal distriktsskdterskor
tillrécklig otillricklig obestimda svar
Med hemvardarinns........ 274 114 42 % 134 49 % 26 9%
Med hemvéirdarinna beslutad
men'e] tillsatt ....... % 36 4 12 % 15 41 % Iigé 47 %
Utan hemvérdarinna ...... 440 56 12 % 354 80 % 30 8 %
Summa | 750 174 23 % 503 66 % 3 11 %

rande 274 ha en eller flera hemvérdarinnor inom sitt distrikt eller inom nigon
del av distriktet och 440 ingen hemvirdarinna inom distriktet. 36 skoterskor
hade vid svarets avgivande ingen hemvardarinna inom distriktet men kunde
meddela, att en dylik anstillts och skulle tilltrida befattningen inom den nér-
maste tiden.
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De distriktsskoterskor inom vars distrikt hemvardarinnor dro verksamma
ombéddos att ge upplysningar rérande dessas utbildning och 16neférméner
samt rorande organisationen av deras arbete. Dessa upplysningar, vilka
kanske ej i samtliga fall dro fullstindiga beroende péa att distriktsskoterskornas
arbete pa de flesta hall ej dr organisatoriskt sammankopplat med hemvardar-
innans, ha anvints till komplettering av de pi andra vigar och i det foregi-
ende redovisade uppgifterna rorande hemvérdarinneverksamhetens organi-
sation.

Samtliga distriktsskoterskor anmodades dessutom att meddela, om de an-
sdgo behovet av hemhjilp tillgodosett inom sina distrikt samt att delge »er-

. farenheter och 6nskemél med avseende pi verksamheten i dess helhets.

| De 274 distriktsskoterskor, som ha hemvardarinnor inom distriktet, ge i de
flesta fall uttryck for sin oreserverade tillfredsstédllelse med deras arbete.
»Mycken tillfredsstillelse med hemvardarinnan har under de gingna &ren
allmént konstaterats, och hon torde kunna anses oumbérlig inom samhillet»
siges frin ett sormléndskt municipalsamhille. »Hemsysterns arbete &r
mycket hogt uppskattat bland familjerna. For oss systrar dr det tryggt att
f& anlita utbildad hjdlp i de hem, dar husmor &r sjuk» sdges frdn ett norr-
lanskt landsbygdsdistrikt.

En beskrivning av hemvérdarinnans arbete gives i foljande svar frin en
Jamtlandskommun: »Véar hemvérdarinna far i forsta hand gi till hem, dar
husmodern ér sjuk. Finnes ingen sidan far hon hjilpa modrar med ménga
barn med klddvard samt ensamboende gamla med tvitt och stidning. Under
det &r vi haft hemvardarinna har hon blivit mycket uppskattad inom kom-
munen.»

Endast omkring 20 % av de svarande ha négot papekande att géra, vilket
kan tolkas sdsom kritik mot sittet att bedriva hemvérdarinneverksamheten.
Denna kritik giller endast detaljer betriffande organisationen av verksam-
heten, arbetskraftens utbildning e. d. I intet fall anser en distriktsskoterska
hemvéardarinnan &verflodig.

De kritiska synpunkterna gilla framfor allt att hemvirdarinnans arbete
ej alltid ledes pd ritt satt och brist pd enhetlighet rdder i organisationen av
verksamheten. »Hér finns dels en hemvardarinna anstilld av kvinnoorganisa-
~ tionerna och dels en som den kyrkliga kommunen har — man vet inte vart
man skall vinda sig» séger en distriktsskoterska i en mindre stad. »De hem,
~ som bist dro i behov av hjilp, bli vid nuvarande organisation utan hjilp»
siager en skoterska frén ett stort brukssamhélle, dar tvd kommunalanstillda
hemvérdarinnor finnas, vilkas arbete dirigeras av en manlig medlem i hilso-
virdsndmnden. »Jag har ofta ej lyckats f& hemvérdarinnan till de hem jag
onskat, dd hon varit upptagen i vilsituerade hem, som for tillfdllet saknat
hembitride» séger en distriktsskoterska frin en mindre stad, ddr »hemvérdar-
innan dr sin egen arbetsgivare».

For att f& forhallandena ordnade rekommendera flera distriktsskoterskor,
att hemvirdarinnorna skola anstdllas av kommunen, som bor uppdraga &t
nagon eller négra lampliga personer att dirigera arbetet.




42

»Dir hemvardarinna dr anstdlld bor finnas nigon som direkt leder arbete
— négon for hemmens bista verkligt intresserad och limplig kvinna» siges
frén ett hall. Att likaren och barnmorskan bér ha ett inflytande Gver arbete
pipekas. I ett flertal fall uttrycka distriktsskoterskorna ett dnskemal om att
de sjilva skola medtagas i en eventuell hemvirdarinnestyrelse eller -nimnd.

Ett annat problem rérande hemvérdarinneverksamheten, som i nagra fall
tages upp till diskussion, giller utbildningen. Ibland framlyser viss oro for
att utbildningen vid hemsysterskolorna, titeln »syster», skolornas arbets-
drikt ete. skall &dstadkomma en sammanblandning av sjukskéterskornas och
hemvirdarinnornas arbetsuppgifter. Nigon ging siges ocksa, att man ir ridd
for, att den vid skola utbildade hemvardarinnan skall vara »for fin» f6r en
del arbete, att familjerna »inte kan med» att be henne utféra de enklaste
sysslorna. Detta édr emellertid undantagsfall. Den huvudsynpunkt, som
distriktsskoterskorna framféra pa utbildningen, har annan innebérd: den
giller betydelsen av att hemvérdarinnan &r ordentligt utbildad i husligt
arbete. Detta betonas i ett stort antal svar och vad man trycker pa ir, att
hemvirdarinna pé landsbygden bor kunna skota alla i ett lanthushall fore-
kommande géromadl, sirskilt mjolkning samt att hon bor vara fortrogen med
barnavard. Flera distriktsskoterskor trycka ocksd pa synpunkten, att den vil
utbildade hemvérdarinnan kan ldra ut sina kunskaper till okunniga hus-
modrar. S& skriver en distriktsskéterska i en mindre stad: »DA hemsystern
kommer i intimaste kontakt med i synnerhet de fattigaste familjerna blir hon
for distriktsskoterskan en virdefull hjdlp i det sociala arbete i lindrande av
noden, i avhjilpande av bristerna inom barnavéards- och skolbarnsvirdens om-
ride i synnerhet da det géller kosten och den personliga hygienen, och genom
sitt sitt att vara hojer, som hir #r fallet, en god hemsyster hemmens miljs.»

Det dominerande intrycket av hela undersokningen adr dock, att den hjilp
hemvardarinnorna ge #r virdefull men arbetskraften ricker inte till. Av de
274 distriktsskoterskorna med hemvardarinnor inom distriktet siger hilften
klart ifrén, att mer hemhjilp behoves. I vissa fall ha de mycket bestimt ut-
talat sig om hur stort behovet av ytterligare arbetskraft &r. I andra fall pa-
visas, att di distriktsskoterskans distrikt omfattar en tdtort med kring-
liggande landsbygd tages hemvérdarinnan endast i ansprék inom denna och
landsbygden blir utan eller tvirtom. Omfattar distriktet flera landsbygds-
kommuner dr det ofta en kommun, som har hemvirdarinna, medan de andra
som ha lika stort behov ddrav sakna ndgon. I manga fall papekas att den till-
gingliga arbetskraften ar tillricklig storre delen av dret men att under vissa
tider, d& sjukligheten dr stor, det skulle behévas mera hjilp. Fran en sorm-
lindsk landskommun pé 13 000 invénare, uppdelad pd tre distriktsskoterske-
distrikt, men dir det endast finns en hemvérdarinna, ha de tre skoterskorna
enat sig om f6ljande uttalande: »Vid vissa tillfdllen skulle behovas 7 & 8
hemsystrar medan ddremot vid andra tillfillen négon starkare efterfrigan
icke foreligger. Ett system med hjidlpfruar, som enligt avtal stode till for-
fogande for social hemhjilp ddr husmodern av sjukdom inte kan skota sitt
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arbete, synes biittre kunna tillgodose sporadiskt uppkommande behov. Dessa
hjdlpfruar bleve d& spridda over hela kommunen och kommunens periferiska
delar bleve dven tillgodosedda. Restiden skulle ddrigenom forkortas.»

Av de 440 distriktsskoterskor, som ej ha hemvardarinna inom sitt distrikt
anse endast 12 %, att de ej skulle behova nigon sddan, 8 % ger intet omdome
och 80 % svara, att de anse, att behov av hemhjélp finnes.

De 12 % som anse, att behov av hemvéardarinna icke foreligger inom deras
distrikt motivera i allminhet inte sitt omdome. I de flesta fall omfatta distrik-
ten sma landsbygdskommuner. Ibland pépekas direkt, att kommunerna éro
for smé for att sysselsitta en heltidsanstilld person. I andra fall framhéller
man, att slikt och vinner hjilper varandra, nar ndgon ar sjuk. »Det fore-
kommer ytterst sillan svirigheter att f hjilp, d4 minniskorna ha den med-
t6dda instillningen att hjilpa varandra», siges t. ex. frin ett litet Skine-
distrikt. I enstaka fall, ocksd frin Skine, sdges att bygdens folk har det si
gott stiillt, att betald hemhjilp kan anlitas, nir si behoves.

Frin den stora grupp, som énskar sig hemvirdarinnor, komma ofta mycket
fylliga och vil motiverade omdomen.

T svar efter svar betonas det, hur svart det dr att skaffa arbetshjilp:

»Det dr ndstan omojligt att {4 tag i en flicka, som kan och vill skita ett
hem under sjukdomsfall eller forlossningsfall» siges frin en landskommun.
»Det dr svart att fa hjilp till fattiga hem i synnerhet om husmor &r sjuk, men
om en ensamboende man eller kvinna ar sjuk ar det nistan omdjligt att fa
nigon som ser till hemmet» siiges frin en annan landskommun. »I avsaknad av
erforderlig hjilp i hemmen méste patienter, som kunnat vardas hemma skickas
till sjukhus», lyder ett svar. »Svérigheten att f& hjilp gor att kvinnan, lingt ifran
aterstilld, stiger upp och borjar arbeta», lyder ett annat svar. »Vad vi be-
hover ir manga hemsystrar, vil utbildade, och vil avlonade, kloka och varm-
hjirtade, villiga att utfora de enklaste arbeten under svira forhallanden»,
summerar en skoterska fran ett stort landsbygdsdistrikt. »Frégan om an-
stillandet av hemsyster var uppe till behandling inom de kvinnliga och ideella
foreningarna, men méaste bordliggas av ekonomiska skil», meddelar en annan.

Om med ledning av distriktsskéterskornas uppgifter en jimforelse gores
mellan de nu i arbete varande hemvardarinnornas fordelning pé olika delar
av landet finner man, att denna fordelning dr tamligen ojimn. Medan i vissa
lin sisom Stockholms, Sédermanlands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands lin hilften eller flera av distriktsskoter-
skorna kunna redovisa nigon hemvérdarinneverksamhet inom sina distrikt ha
t. ex. Varmlands, Kopparbergs och Gévleborgs lin hemvardarinnor i nigot
mindre #n hilften av skoterskedistrikten. Visternorrlands lin har 19 hem-
vardarinnor pa 64 distriktsskéterskor, Jamtlands lan har 13 hemvardarinnor
pa 45 distriktsskterskor, Norrbottens lin har endast 3 hemvéirdarinnor pd
22 skoterskor och Blekinge lin 2 p& 18. Bland norrlandslénen har Vister-
bottens lin den fordelaktigaste siffran, ndmligen ett 20-tal hemvardarinnor
pd 30 skoterskor.
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Om man jimfér de omdémen om behovet av hemhjilp, som kommer fran
olika delar av landet finner man, att norrlandslinen starkast understryker
detta behov med sérskild hénvisning till bristen p& kvinnlig arbetskraft och
befolkningens fattigdom och isolering. Ett typiskt svar, dir dessa synpunkter
betonas, ges fran Visternorrlands lin: »Mitt distrikt som utgdres av en skogs-
bygd, dir befolkningen &r mindre bemedlad, avstinden stora mellan byarna
och oftast svért att f& hjilp vid sjukdom ete., skulle vara synnerligen behjilpt
med en hemsyster. Dock kan man knappast tinka sig att befolkningen sjily
skulle kunna betala de omkostnader som erfordras fér en siddan hjilp.»

Slutsatsen av denna enquéte bland distriktsskoterskorna blir, att den
sociala hemhjélpsverksamheten, dar sidan redan kommit till stind, fungerar
i stort sett tillfredsstiillande, ehuru pa vissa hall mera enhetlig organisation
ar onskviird, samt att ett stort behov foreligger av en utbyggnad och effekti-
visering av denna verksamhet.

Uppgifter fran hemvardarinnor.

For att ytterligare belysa hur hemhjilpsarbetet praktiskt utformar sig,
har delegationen tagit del av ett antal journaler fér hemvérdarinnor, vilka
tillhandahallas genom Hemsysterskolan i Uppsala och Stockholms Sociala
hemhjilpsbyra.

Det har icke ansetts motiverat att gora nigon ingiende bearbetning av
dessa journaler men vissa utdrag ur dem &terges pa sid. 46—48. De klarligga
med storsta tydlighet den stora variation, som stiindigt foreligger i orsakerna
till hemhjélpsbehovet och i behovets omfattning. I vissa fall anlitas hjilpen
endast f6r nidgra dagar, ibland behovs t. 0. m. blott halvdagshjilp eller hem-
besck. I andra fall blir hemvérdarinnan bunden for veckor framit. Beddm-
ningen av hur mycket hjilp, de olika familjerna skall fi gores fran fall till
fall och blir dven beroende pé hur stark efterfragan fér Ggonblicket dr pa
hemvérdarinnans arbetskraft. Om hon far tid ledig utnyttjas den pa olika
sitt t. ex. som i ett av de atergivna fallen, till att »koka dppelmos pa forsam-
lingshemmet» eller som av andra hemvardarinnor angives sisom vanligt fore-
kommande till att hjilpa barnrika och arbetstyngda husmédrar med lagning
och s6mnad.

Genom studier av journalerna fir man vidare klart for sig hur hemvardar-
innan utan att ingripa i behandlingen av de sjuka maste bli ett gott stod for
likare och skdterskor nir det giller att ge akt pi och meddela symtom, att
{4 den sjuke att f6lja givna ordinationer samt lugna de anhoriga. Nir hon
far hjilpa modrar, som dro i grosses eller komma hem frin B. B. har hon
méjlighet att ge dem rdd om hur de bora hushéilla med sina krafter. En
sammanfattning av de orsaker, som féranlett tillkallandet fran Sociala hem-
hjélpsbyréin i Stockholm belyser ytterligare variationen av hjilpbehovet. Byran
lamnar hjilp endast till familjer med minderariga barn. For dess verksamhet
har ndrmare redogérelse limnats pa sid. 22—23.




Orsaker som foranlett tillkallande av
hemhjilp fran Sociala hemhjilpsbyran
i Stockholm under ar 1942,

Hjidlpbehov i samband’ med ‘barnsbordbes .. bl oot il fe SOk LS, IR 159
» péd grund av graviditet, missfall, abort .........ccccoveveiiiiiiiini.t. 42

» » » » d#ggvita, underlivssjukdomar, »blodningar» ete....... 50
Modern insjuknat i influensa, halsfluss, lungkatarr, lunginflammation ......... 95
» rdkat ut for olycksfall, ben-, arm-, kni-, ryggskador ete. ............... 30

» lider av ledgdngsreumatism, ' reumatism ete. ........c..c.oiiiiiiiia 20

» e g e BB 0 G ST R s BT S B SRRERS s 15

» 33 INCRIAES Uk st ARG S S R U SRR, T R et 12

» insjuknady i antratsjukdomangstl Lo Uil it se g O LS 116

» vistas péd sjukbusseller silofemiic, o 8l mptniahol, SRS S Sl 20

» ar’ nervis, har "Haft " »nervEammanbrottn ele i ciiis. it s invanosivs 13

» ar klen, overanStrangd’ & s s e e e B ity ol o 84
Barnen ha. insjuknaf " ocs o . N AL e AN RS | e R L 17
Modern arbetar utanfér hemmet, har limnat hemmet, har avlidit ............... 6

Summa hjilpfall 681
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Utdrag ur journaler, férda av hemvirdarinnan i Hofors, Lund, Viixjo och Tjillmo.

Antal

hela

halva
dagar

bestk

Familjeforsorjarens
yrke

Anledning till hemvirdarinnans tillkallande
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Hemvardarinnan i Hofors kommun 1940.

Transportarbetare
»

Vixlare
Arbetare

Arbetare
Svarvare

Elektriker
Reparatdr
Elektriker

Virmare

Anka
Villare

Platslagare
Verkstadsarbetare

Arbetare
F. d. bagare

Snickare
Pressverksarbetare

Martinarbetare

Arbetare
Anka
Gotlastare

»
F. d. lirarinna
Arbetare

Anka

Skoétning av baby, modern klen.

Inga barn, hustrun svart sjuk.

Tva barn, modern lunginflammation.

Inga barn, hustrun vatten i kn#, kom till
sjukstuga.

Besdk hos en del gamla och klena.

1 barn, modern sjuk.

Tre barn, mannen konvalescent, hustrun
ont i handen.

1 barn, modern hemkommen frin sana-

., torium.

Aldre par, hon haft influensa, daligt hjirta.

Tvé skolbarn, 1 spidbarn, modern ischias.

Mor hjarnblddning, farfar gammal och
sjuk. 3 arbetskarlar, 1 skolbarn.

1 barn, modern influensa.

4 barn, modern klen efter barnsbérd.

Gammal, fatt hjirnblédning. Hjilp med
biddning.

3 barn, modern knélros, fick annan hjilp.

Mannen sjuk i krifta, avled slutligen.
Hustrun overanstringd. Denna familj
fick hjilp i flera omgéngar nir intet
annat arbete forelag fér hemvardarinnan.

Modern klen efter barnséing, mannen ut-
kallad.

Mannen foérlamad, hustrun fick semester.

Tva barn, modern nervés och klen.

3 barn. Modern fick blodpropp, som passe-
rade lungan. Annan hjilp anskaffades
sd smaningom.

Hustrun klen efter hjiirnblddning. Fick
lunginflammation och dog. 1 vuxen
dotter.

1 barn, hustrun viintade pa sanatorievérd.

Gammal och klen.

Tva barn, flickan sjuk i tbe, inget hopp.
Modern dveranstringd.

Samma for vilken ovan angivits, 12 dagar
och 5 bessk. Duodsfall.

Ensam, fick lunginflammation och dog.

Modern p& sjukhus, tumér pd lungan.
3 barn som smaningom utplacerades i
andra familjer.

Mor och dotter. Modern haft en lindri-
gare hjérnblddning.

Summsa arbetsdagar under aret: 262 (Bestk: 46).

Hemvdrdarinnan i« Lund 1941.

Froken
Chauffor
Arbetare
Bagare
Arbetare

Bagare

Sjuk, singliggande.
Hustrun fatt en baby, 6 barn.
Hustrun sjuk, 5 barn.
Hustrun sjuk, 1 barn.
Hustrun vintar en baby.
Hembesok for fattigvarden.

» » » .
Hustrun sjuk, 1 barn (se ovan).
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Antal
Rl helVa e Fanul_]ety"orli::r]mens Anledning till hemvirdarinnans tillkallande
esik
dagar dagar
4 il 1 - Tva gamla systrar, bdda sjuka.
2 1 1 — Gammal och sjuk.
6 = - Miélare Hustrun pé lasarettet, 6 barn.
8 — 1 Arbetare Hustrun fatt en baby, b barn. (Hemvérda-
rinnan varit dir #ven om natten.)
8 — — » Hustrun klen, 5 barn (samma som fére-
ghende).
17 — — » Hustrun pa lasarettet, 4 barn.
| — = 5 — Hembestk for fattigvirden.
| i = 3 —_ » » » v
! o T 2 -y » » »
: _—— -5 2 e » » »
" ) — 2 Arbetare Hustrun klen, 3 barn.
| 11 — it Faktor Hustrun klen, fitt en baby, 3 barn.
| 6 = il Lirare Hustrun klen, 4 barn.
| 7 = 1 Guldsmed Hustrun sjuk, 1 barn.
| = = ff — Hembessk for fattigvarden.
: == =2 = » » » :
[ 4 — — — Hustrun sjuk, 1 barn.
6 = 1 — Gammal och sjuk.
' 6 -— j | - » » L
E 1% = _1 } = Hushallerskan siéingliggande sjuk.
| 10 — 1 Sjukvardare Hustrun pa B.B., 3 barn.
: lg e o } Arbetare Hustrun sjuk, 4 barn.
3 — 1 — Bada gamla och sjuka.
2 — — — Kokat #ppelmos pa forsamlingshem.
| b — 1 Faktor Hustrun sjuk, 3 barn.
| 7 — il — Gammal och sjuk.
: 1 — — - ?
| 1 - 1 — Hustrun sjuk, 1 barn.
| 5 — — — Hustrun klen efter barnsiing, 1 barn.
D — 1 Arbetare Hustrun sjuk, 2 barn.
ol — 1 Linjearbetare Hustrun pa lasarettet, 3 barn.
6 — 1l Lirare Hustrun fatt en baby, klen.
’ 5 — 1 Typograf Hustrun klen, 2 barn.
| = 1 — Arbetare Hustrun véntar en baby, 4 barn.
| 6 — 1 Sjukvardare Hustrun sjuk, 2 barn.
| 18 1 2 Arbetare Hustrun p& B.B., 4 barn. Mannen i be-
| redskap. (Hemvérdarinnan varit dir
| #iven om natten.)
| == — 1 Froken Singliggande sjuk. Hade hjilp i hemmet.
| = — 1 Fru Dottern pé lasarettet, kunde reda sig sjilv.
| 9 — il Sekreterare Hustrun sjuk, 1 barn.
15 - 1 Arbetare Hustrun sjuk, 1 barn.
3 — 1 » Hustrun pé lasarettet, 3 barn.
2% B} 9 Al T

Summa arbetsdagar under &ret: 263 (Bestk: 59; sjilv sjuk: ®/z—14/2; semester: 4/7—1%/s).

Hemvdrdarinnan © Vixjo 1 oktober 1940—1 oktober 1941.

Skriaddare
Folkskolldrare
Liroverksadjunkt
Obestdmt arbete
Sjukvardare
Kommunalarbetare
Elektriker
Grovarbetare

Frun klen.
Bortresa.
Bestk hos 8 ensamma gamla.
Bortresa.
Baby. Frun klen.
Frun sjuk.
» B3
» »
» »
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hela

halva

Familjeforsorjarens
yrke

Anledning till hemvirdarinnans tillkallande
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41 tim.

Gammal #nkefru
Affirsman
Byggnadsarbetare
Vigforman
K¢pman
Korvforsiljare
Skomakare
Ensam #nkefru
Kontorsbitride
Sjukvardare
»

Lagerarbetare
Ankefru
Vaktmistare
Ankefru
Kontorist

»n
F. d. folkskolliérare
Seminarielidrarinna
Ankefru
Doktor
Ankefru

»n

Summa arbetsdagar under éret: 292 + 41 arbetstimmar.

Lantbrukare
Byggnadsarbetare

Lantbrukare

»
F. d. lantbrukare
Lantarbetare
Skogsarbetare
Lantbrukare
F. d. lantbrukare
Byggnadsarbetare
F. d. lantarbetare
Pensioniirer
Lantbrukare
Apotekare
Lantbrukare
Statfamilj
Lantbrukare

»

»

»
Mobelsnickare
Statfamilj
Godsiigare
Lantbrukare
Pensionirer
Lantbrukare
Statfamilj
Byggnadssnickare

Lantbrukare

Summa arbetsdagar under 1940 och 1941: 374 (Bestk: 73; vakniitter: 60).

Sjuk.
Hela familjen sjuk.
Frun och svirmor sjuka.
Frun sjuk.
» »
Barnen sjuka.
Frun sjuk.
Sjuk.
Baby.
Frun sjuk.
» Y
Bestk hos 5 ensamma gamla.
Frun sjuk.

Sjuk.
Frun sjuk.

» » *

» B .
Klen efter svir sjukdom.
Sjuk.
Hushéallerskan sjuk.
Sjuk.

B i

(Besok: 25).

Hemvdrdarinnan © Tjillmo 1940 och 1941.

Hustrun sjuk.
Modern siingliggande sedan 2 ar (inka),
en #ldre son hemma.
Hustrun sjuk.
» o0
Far och son sjuka.
Hustrun sjuk.
» Yy
» klen.
» sjuk.
Modern sjuk.
Hustrun sjuk.
» D
» pad B.B. (8 barn.)
» sjuk.

Wag
» pad B.B. (7 barn.)
Mannen sjuk.
Hustrun sjuk (déd 2%/s).
Dottern sjuk, vilken vanligen skoter
hemmet.

Hustrun sjuk.

» D .

» klen.

» sjuk.

» » .,
Mannen sjuk.
Hustrun sjuk.
B. B. familj.
Modern sjuk, endast en son hemma.
Hustrun sjuk.




Kap. IV. Forslag rorande den sociala hemhjalps-

verksamheten.

1. Behovet av en statsunderstédd hem-

hjilpsverksamhet.

De hér ovan relaterade undersckningarna ha bibringat utredningen en
bestimd uppfattning, att den hemhjalpsverksamhet, som under olika former
anordnats landet runt av kommuner eller enskilda organisationer, fyller ett
mycket stort behov och méste betraktas som ett nédvindigt komplement till
socialvirden. Sambhillet har obestridligen ett starkt intresse av att barnens
omvardnad och hemmens skotsel icke dventyras vid tillfdllen, d& hushéllens
normala funktioner av en eller annan anledning rubbats pa ett mera allvarligt
satt. Sarskilt kinnbara for familjen dro sidana rubbningar, som fororsakas av
att husmodern drabbas av sjukdom eller forlorar sin arbetsférmaga i samband
med barnsbord, genom Overanstringning eller andra liknande omstidndig-
heter. Det dr ocksé frimst i sidana kritiska situationer, som hemhjilpen vill
sitta in sitt bistdnd och har sin stora sociala betydelse. Denna betydelse kan
hdrledas av bide humanitira och samhillsekonomiska hiansyn.

Humanitara skél tala for att familjer, som plotsligt berdvats husmoderns
arbetskraft, bispringas med tillfallig arbetshjilp pa saddant sitt, att hemmet
kan overvinna krisen utan alltfor stora svarigheter och utan onddig splittring
av familjeenheten. En effektiv hemhjilp kan ofta gora det mojligt for en sjuk
eller overanstringd husmoder att atervinna hilsa och krafter utan att limna
hemmet och utan att behova skilja barnen frén hemmet f6r att bereda dem
nodig omvardnad. Likasd kunna sjuka barn ménga génger behéllas hemma
under forutsittning att husmodern beredes hjilp med barnens vard eller med
andra hemsysslor. Blotta vetskapen om att kompetenta hemvérdarinnor finnas
att tillgd som husmoders ersittare vid sjukdomsfall maste vara dgnad att
undanroja den kinsla av otrygghet, som eljest lidtt griper en arbetstyngd
husmoder och skapar missmod infor de pafrestande dagliga arbetsupp-
gifterna och framforallt vid forkdnning av ohilsa eller sviktande krafter.
Mojligheten att erhélla hemhjilp &r ocksd dgnad att underlitta for en klen
husmoder att i tid f6lja likares ordination av vila eller sjukhusvéard i stéillet
for att lata sjukdomstillstdndet fortskrida tills ett &terstéllande blivit omoj-
liggjort eller forsvarat.

Men #ven ur samhéllsekonomisk synpunkt dr en effektiv hemhjilp i ratt
tid av stor betydelse. Ofta kan denna relativt billiga hjilpform forebygga be-
hovet av ett samhillsingripande av mera omfattande och dyrbart slag. Vard
pé sjukhus eller konvalescenthem kan i ménga fall undvikas, om forutsattningar
skapas for en god vard i hemmet. Tillgdng till likare och sjukskoterska ar
icke alltid tillfyllest f6r att mojliggora sidan vird, utan ofta krives dessutom
bitride av en hemvardarinna, som &r kompetent ej blott att skéta vanliga hem-

4—257 43



50

sysslor utan dven att svara for den kontinuerliga passning av en sjuk, som
sjukskoterskan ej kan &taga sig. I ménga fall av lindrigare sjukdom eller kon-
valescens kan en god hemhjilp vara tillricklig men ocksd nodvindig for att
medgiva vird i hemmet. Overallt dir hemhjilpen genom att komplettera sjuk-
skoterskans eller husmoderns arbete kan medverka till en utvidgad hemsjuk-
vard, har hemhjilpen en samhillsekonomisk uppgift att fylla.

Om det sdlunda far anses vara fastslaget, att samhillet har ett direkt intresse
av en vil organiserad hemhjilpsverksamhet, behover darav icke utan vidare
folja, att samhillet maste pitaga sig uppgiften att sorja for tillgdngen till den
arbetskraft, som verksamheten kriver. Det skulle kunna invindas, att sam-
hillet saknar anledning att gi lingre dn till att garantera de ekonomiska forut-
sittningarna for anlitande av hemhjilp dven i de fattiga hemmen. S& lingt
har samhillet dock redan nu i princip strickt sig, dven om resultatet i prak-
tiken icke alltid motsvarar behovet.

Genom mdodrahjilpen tillférsikras blivande eller nyblivna médrar ett eko-
nomiskt bistdnd, vilket ofta limnas just i form av ersidttning for anlitad hem-
hjalp. Enligt inhdmtade uppgifter beviljades médrahjilp under senare halvaret
1941 med sammanlagt 4 415 514 kronor, didrav 477 484 kronor eller omkring 11 %
i form av bidrag till hemhjilp. Sistnimnda belopp fordelade sig pa 10 117 fall,
vilket motsvarar omkring 47 kronor per fall. Statens é&rliga bidrag till be-
kostande av hemhjilp i samband med barnsb6rd kan salunda uppskattas till
i runt tal 1 miljon kronor.

I andra fall limnar fattigvirden understod i direkt syfte att mojliggora till-
falligt anstillande av arbetshjilp i hemmet. Mddrahjilpens och fattigvirdens
insatser dro emellertid icke tillrickliga for att tillgodose behovet av social
hemhjilp. Samhillet kan icke begrinsa sin medverkan till att blott avse dem,
som ur ekonomisk synpunkt dro i strangt behov av offentligt understod, och
kan ej heller 6verlimna at de enskilda hemmen att sjilva losa den vanligen
mycket svira uppgiften att anskaffa den hemhjilp, vartill understod beviljats.
Ur bigge dessa synpunkter vore det olyckligt, om samhillet skulle begrinsa
sin medverkan till enbart den ekonomiska sidan av hemhjilpsproblemet.

Att vid 16sningen av detta problem helt bortse frin alla dem, som falla
utanfér modrahjilpens och fattigvardens klientel, vore icke forenligt med den
allménna syn pi frigan, som enligt utredningens mening bor anliggas. Hir
giller det ndmligen icke blott att ordna en understédsfriga for de fattiga hus-
hillen utan att jimsides ddrmed eller stundom enbart 16sa ett familje-socialt
organisationsproblem av storre rickvidd. Mélet bor nimligen vara att for alla
familjer Gver huvud taget sikerstilla det tillfdlliga behov av hemhjilp, som
méste tillgodoses i vissa kritiska situationer. Naturligt dr, att omsorgen dir-
vidlag i frimsta rummet méste inrikta sig pa de fattiga hemmen, som ej ens
ha de ekonomiska forutsittningarna for att tillgodose detta behov, men
dven bemedlade hem kunna stundom genom sjukdomsfall eller dylikt raka i
ett sidant lige, att det blir en samhillsplikt att bispringa vid 16sningen av
hemmets akuta arbetsproblem. I dessa senare fall bortfaller dock anledningen
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till att limna hjilpen kostnadsfritt, men & andra sidan férlorar hemhjilpen
dirigenom icke karaktiren av en social hjalpform.

Vad som emellertid framfor allt talar for att samhillet ej bor stanna vid
ett passivt understodsbeviljande for hemhjilpsfragans 16sning i det enskilda
fallet, ir den forefintliga bristen pa arbetskraft, som kan gora att ett beviljat
understod icke alltid utnyttjas for isyftat andamél. Infér de ménga bevis for
svarigheten att anskaffa tillricklig och limplig arbetskraft for social hemhjilp,
som kommit utredningen till handa under arbetets ging, framstir hem-
hjalpsfragan i sjilva verket i forsta hand som ett organisatoriskt problem. Det
giller niirmast att finna en framkomlig vig till Skad och forbittrad rekrytering
av arbetskraft for verksamhetens fortsatta utveckling.

Rekryteringen av arbetskraft till den sociala hemhjilpen har hittills varit
nagorlunda tillfredsstiillande s& till vida, som det vanligen icke mott svarig-
heter att f& sokande till befintliga hemvirdarinnetjinster. Emellertid kan man
dirfor icke rikna med att behovet av arbetskraft for en sidan utbyggnad av
verksamheten, som motsvarar behovet, skall kunna fyllas under nuvarande
betingelser. Aven om detta arbete liksom Gverhuvudtaget socialt betonat
arbete alltid ar dgnat att draga till sig kvinnlig arbetskraft av mera ideell
liggning, fir man 4 andra sidan icke forbise, att hemvirdarinnans arbete ur
andra synpunkter éir mindre lockande &@n flertalet andra kvinnliga arbetsupp-
gifter. Arbetet ir i allminhet mera kriivande och tungt &n vanligt hembitrides-
arbete. Hemvérdarinnan kan séllan rikna med en ordnad arbetstid utan méste
limpa sitt arbete efter omstindigheterna. Hon kan mindre dn négon annan
kvinnlig arbetargrupp parikna den bestimda fritid, som utgor en av de framsta
dragningskrafterna hos de industriella yrkena. Dirtill kommer, att hem-
vardarinnans dagliga arbete ofta forsiggdr inom fattiga hem, vilkas till-
stand mangen ging dr dgnat att ingiva en kinsla av missmod och oférméga
hos den, som diir blir satt att skota en husmors uppgifter.

Om man vill sikerstilla rekryteringen av fullgod arbetskraft for hemhjilps-
verksamheten vid den 4syftade utbyggnaden av verksamheten, dr det enligt
utredningens mening nodvindigt att skapa sddana avlonings- och anstéillnings-
villkor fér hemvirdarinnorna, att deras yrke kan hiivda sig i konkurrensen med
de for nirvarande mera lockande industri- och kontorsyrkena. I den mén
kommunerna redan nu som huvudmin tagit hand om verksamheten, kunna fo1-
hallandena i allminhet anses vara tillfredsstéllande. I de manga fall, dir hem-
hjilpsverksamheten drives av enskilda organisationer, &r hemvirdarinnornas
ekonomiska standard diremot vanligen lidgre och alltfor lag for att nyss-
nimnda krav skola kunna anses tillgodosedda. Sjilvfallet &r det for dessa
organisationer med deras begrinsade ekonomiska resurser omdéjligt att erbjuda
hemvardarinnorna samma formaner som de kommunalanstillda atnjuta. An
svarare blir detta i fortsiittningen, d& det giller att bygga ut verksamheten och
inritta ett successivt okat antal hemvardarinnebefattningar.

I syfte att skapa det erforderliga ekonomiska underlaget for en utvidgad
social hemhjilpsverksamhet finner utredningen darfor nodvindigt, att sam-
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héllet sjalvt genom limpliga organ trider in som huvudman for verksamheten.
Detta innebdr alltsd endast en generalisering av den princip, som redan nu
tillimpas i ett stort antal kommuner. P& skil, som hir nedan skola nirmare
utvecklas, vill utredningen f6rorda, att man bygger vidare pi den lagda
grunden och alltsd liter primdrkommunerna éven i fortsdttningen fun-
gera sdsom huvudmién for hemhjilpsverksamheten. Det kan emellertid
icke bliva tal om nagon obligatorisk skyldighet for kommunerna att
anordna social hemhjilpsverksamhet, utan detta maste under alla forhallanden
bliva ett frivilligt &tagande fran kommunernas sida. Med hinsyn till den
bristande formégan hos ménga smikommuner att bira kostnaden fér en verk-
samhet av detta slag torde det dock bliva nédvindigt for staten att lamna ett
mera effektivt bidrag till verksamheten, &n som f6r nérvarande sker i form av
det understod &t hemvardarinneutbildningen, for vilket ndrmare redogjorts i
Kap. II: 2. Endast genom ett direkt statsbidrag till sjilva verksamheten lar
det 6ver huvud taget bliva mojligt att i full utstrickning vinna kommunerna
for en sidan utbyggnad av hemhjilpsverksamheten som dr Onskvird, och
endast genom ett sddant statsbidrag mojliggores den enhetlighet i organisa-
tion och ledning, som #r villkoret f6r en &@ndamélsenlig utveckling av verk-
samheten.

Samhillets overtagande i full utstrickning av huvudmannaskapet for hem-
hjalpsverksamheten &ar dgnat att oka forutsittningarna for att skapa ej blott
den onskvirda ekonomiska standarden for hemvardarinneyrket utan dven ett
hojt socialt anseende for kéren. Hemvérdarinnans stillning som funktionar
inom den offentliga socialvirden dr icke utan betydelse for rekryteringen.
Anstillning i samhéllets tjinst har alltid ansetts medfora en social prestige,
som ofta skattas mer dn ett hogre avlonat privat arbete. I det foreliggande speci-
ella fallet har utredningen ytterligare stirkts i denna uppfattning genom vissa
foretagna stickprovsundersokningar. Dessa undersokningar skola ndrmare
refereras hir nedan i samband med diskussionen om mojligheten att mobi-
lisera forefintlig partiell arbetskraft som forstarkning till den ordinarie hem-
vardarinnekéaren.

Innan utredningen nérmare ingar pé frigan om det tinkta statsbidragets
storlek och forutsittningar, skall ndrmast limnas en redogorelse f6r de upp-
gifter och den organisation, som en statsunderstédd hemhjilpsverksamhet
enligt utredningens mening bér ha.

2. Hemhjilpsverksamhetens uppgifter.

Den inom hemhjéalpsverksamheten sysselsatta arbetskraften bendmnes van-
ligen hemsystrar, hemskoterskor eller hemvérdarinnor. Utredningen fore-
drager den sistnamnda titeln, endr den &r mest dgnad att undvika forvixling
med sjukskoterskor och diakonissor. Det har namligen en viss betydelse, att
hemhjilpsverksamheten icke gives ett falskt sken av att vilja sorja for hem-
mens sjukvard i egentlig mening. I det foljande anvindes dirfor genomga-
ende bendmningen hemvdrdarinnor. Hirmed avses dock ej att forhindra
bruket av exempelvis titeln hemsyster, dir denna redan vunnit burskap och
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sirskilt ddr vederborande utgdtt fran en skola, som antagit denna titel. Ut-
redningen &syftar blott att fororda titeln hemvirdarinna som gemensam
officiell bendmning pé arbetskraften.

En statsunderstédd hemhjélpsverksamhet bor i stort sett hava de upp-
gifter, som dro gemensamma for verksamheten i dess nuvarande, for ovrigt
skiftande former. Den bor kort sagt asyfta att bereda hemmen tillfillig
arbetshjalp, d& hushallets normala funktioner av en eller annan anledning
rubbats p& ett mera allvarligt sdtt. Annorlunda uttryckt skall hemvardar-
innans uppgift vara att vid forfall for husmodern ersitta eller bitrida henne
i de dagliga omsorgerna om bostadens ans och vird, om hushéllet och om
familjemedlemmarna, sédrskilt barnen. Hon skall alltsd i frimsta rummet
skota de vanliga hemsysslorna, sisom matlagning, stidning, diskning, bo-
stadens renhéllning, lagning av klider, somnad och tvitt. Hon skall vidare
dgna sig &t barnens vard och uppfostran, 6vervaka deras skolgdng och ute-
vistelse, tillse deras ldxldsning, ordna deras matsick o. s. v. Dartill komma
vissa speciella uppgifter, som hemvirdarinnan dven méste behirska, frimst
bitride med sjukvird i hemmet. Hon skall visserligen icke pataga sig en
sjukskoterskas egentliga arbete, men hon skall komplettera skoterskevarden.
Sjukskoterskan kan i allménhet icke mer &n se till de sjuka vid kortare be-
sok. Den hjilp och passning, som en singliggande sjuk dessemellan be-
hover, ankommer pd hemvardarinnan. Hon skall dérfor vara foértrogen med
sddan enklare hemsjukvard, som varje god husmor méste kunna ombesorja.
Andra speciella uppgifter, som en hemvardarinna p& landsbygden ofta méste
pétaga sig, dro mjolkning, djurskotsel och andra liknande sysslor, som normalt
tillhora husmoderns goromél i mindre jordbrukarhem.

Utover dessa uppgifter, varuti insikt och fardighet kunna forvirvas genom
teoretisk utbildning och praktisk verksamhet, tillkomma f6r hemvardarinnan
som arbetare i samhéllets socialvird ytterligare uppgifter av mera etisk inne-
bord och dérfor svarare att definiera. En god hemvérdarinna méste med all-
var och intresse dgna sig &t sin arbetsuppgift och vara beredd att ataga sig
tjanstgoring dven under de sviraste och mest primitiva forhillanden. Hon
méste genom sitt sitt att vara och verka ha formaga att ingjuta hopp och
fortrostan hos nodstdllda. Anpassningsférméga dr en nddvindig forutsitt-
ning foér envar, som atager sig tjinst i frimmande hem, och detta giller icke
minst den sociala hemhjilpsverksamheten. Hemvérdarinnan har vid sitt
arbete stora forutsittningar att utova ett gott inflytande p& den personliga
hygienen och levnadsvanorna i hemmen. Hon bor ocksd utnyttja dessa for-
utsdttningar efter sin formaga och darigenom bidraga till samhillets stré-
vande efter forbattrad folkhilsa, barnavird och hemvard i allminhet.

Den sociala hemhjilpsverksamheten har sin givna begrinsning. Den
ber6r knappast hembitridesfragan i vanlig mening. Hemhjilpen i dess
hir angivna form skall ingripa endast under sédrskilda betingelser, ndmligen
da ett hushall blivit tillfdlligtvis strandsatt p& arbetskraft genom tvingande
omstindigheter, som innebidra en desorganisation av familjelivet, eller d& hus-
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hallet eljest rikat i ett sadant nodlage, att ett samhilleligt ingripande i en eller
annan form #r nodvindigt. Ett dylikt lige ar for handen, di husmodern pi
grund av sjukdom eller barnsbord méste limna hemmet eller da hon eller
nigon annan familjemedlem drabbas av sjukdom, som visserligen kan bliva
téremél for vard i hemmet men endast under forutsittning att hemmet fir ett
tillskott i arbetskraft som ersittning for eller bitride &t husmodern. En lik-
nande situation intriiffar, di husmodern pa grund av kroppslig eller psykisk
overanstringning eller konvalescens efter sjukdom kriver vila for att kunna
atervinna hilsa och krafter. Aven en ensamstdende person bor kunna fa &tnjuta
social hemhjilp, framfor allt vid sjukdom eller annan arbetsoformiga, som
medgiver vard i hemmet.

Aven i ett annat sammanhang torde den sociala hemhjilpen framdeles
kunna f& en uppgift att fylla, nimligen vid organiserandet av en statsunder-
stodd semesterledighet fér husmodrar. Savil fritidsutredningen, i vars
regi den hittillsvarande forsoksverksamheten pid omridet bedrivits, som
atskilliga av de organ, vilka haft att lokalt organisera denna semesterform,
ha patalat den ringa forekomsten av unga husmddrar med minderdriga
barn bland dem, som hittills kunnat komma i &tnjutande av semester. Sa-
lunda anfér fritidsutredningen dirom foljande (Statens offentliga utred-
ningar 1942:19):

Aven om de ildre husmodrarna fi anses vara i hog grad fortjinta av det
tecken pd uppskattning frén samhillets sida, som mdojligheten att deltaga i en
av det allminna understodd semestervecka utgor, torde det ur sambhillets syn-
punkt vara av dnnu stérre betydelse, att de unga husmédrarna, som std mitt uppe
i sin girning, f4 behdlla sina krafter obrutna, och hiirtill skulle husmoders-
semestern kunna verksamt bidraga.

Anledning till att unga husmddrar i betydligt mindre omfattning &n #ldre del-
tagit i semesterveckorna synes viisentligen ligga diri, att de forra haft mycket
storre svarigheter att frigora sig fran arbetet i hemmet {in de senare.

Fortsiittningsvis beror {fritidsutredningen i sitt betinkande frigan om
semestervikarier for dessa husmodrar och pépekar vikten av att vikarierna
dro fullt palitliga personer, vil fortrogna med hemmets och barnens vard.

Om 6ver huvud taget detta vikarieproblem skall kunna nojaktigt 16sas, torde
det bliva nodviindigt att anlita den sociala hemhjélpen, dtminstone i sidana
fall diir direkta beroringspunkter finnas. Om semesterledigheten motiveras av
klenhet eller Gveranstriingning, foreligger ju alltid en av de regelmissiga for-
utsittningarna for hemhjilpens ingripande. D4 emellertid den statsunderstodda
semesterverksamheten tills vidare endast bedrives pa forsok och négra defini-
tiva riktlinjer f6r dess framtida ordnande dnnu ej foreligga, synes det icke
heller mojligt att nirmare precisera under vilka férutsittningar den sociala
hemhjilpen kan bliva #dgnad att tagas i anspadk for husmoderssemesterns
genomforande. Ett ytterligare skiil for att nu avstd hirifran dr, att fragan
icke kan bli aktuell férrin hemhjilpsverksamheten natt en storre utveckling
in som hiir tinkes mojlig inom det forsta utbyggnadsskedet.

Det har redan forut framhallits, att den sociala hemhjidlpen i férsta hand
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miéste reserveras for medellosa. I den mén arbetskraften och anslagna medel
vicka till, bor hinder dock icke mota att utstricka denna hjilpverksamhet till
att omfatta dven icke-medellosa eller t. o. m. vilsituerade. Forutsittningen
dirfor maste dock alltid vara, att ett nodlage av ovan antytt slag verkligen
dr for handen och att arbetshjilp pi annat sitt ej star att erhalla. S& snart
man salunda utvidgar omrddet for verksamheten, uppkommer frigan efter
vilka grunder ersittning bor uttagas av icke-medelldsa for limnad hemhjilp.
Under alla forhallanden méaste man ocksi nidrmare definiera den medelloshet,
som berittigar till kostnadsfri hemhjilp. I bagge fallen forutsittes alltsd en
gradering av hushéllens ekonomiska bérkraft, som svirligen kan bliva fore- .
mal for enhetliga regler utan maste fran fall till fall bedémas av verksam-
hetens lokala ledning. Betalningsformégan &r ndmligen beroende av en
mingd skiftande faktorer, som icke kunna pressas in under schematiska be-
stimmelser. De viktigaste av dessa faktorer dro familjens storlek och sam-
mansittning samt dess samlade arsinkomst och dennas fordelning pa familje-
medlemmarna. Vidare miste hinsyn tagas till de ekonomiska férhallandena
under den speciella situation, som foranlett hemhjilpen. Foreligger ett sjuk-
domsfall eller ndigon annan omstindighet, som for tillfillet vallat en avse-
vird minskning av familjeinkomsten, maste betalningsférmigan anses vara
mindre #in i sadana fall, dar familjeinkomsten &r oférdndrad. Utgdende ersitt-
ning frin sjukkassa eller annan forsikringsinrittning kan likaledes inverka
pi bedomningen av betalningsférmigan. Skuldsittning och andra sirskilda
omstindigheter, som féranleda en extra belastning av hushallets budget,
kunna ej heller forbises. Slutligen maste vederborlig hinsyn tagas till den
allminna levnadskostnadsnivan pa orten.

Principiellt foreligga alltsd hdr samma bedomningsfrigor, som dagligen
méta vid provningen av olika sociala understodsbehov. Skillnaden dr endast
den, att medellosheten respektive betalningsformigan bor bedémas efter
mindre stringa principer i fraga om social hemhjilp &n vad fallet &r inom den
egentliga socialvirden. En sddan mera liberal uppfattning av medelloshets-
begreppet torde std i Overensstimmelse med den praxis, som i allminhet
redan nu tillimpas inom hemhjéilpsverksamheten.

Aven om provningen av medelloshet och betalningsférmiga alltid maste
i sista hand Overlimnas it den lokala ledningen, synes det likvil vara lamp-
ligt att faststilla vissa normer for denna prévning, som kunna vara dgnade
att vigleda ortsmyndigheterna och skapa storsta mojliga enhetlighet i verk-
samhetens utévande. Sadana normer bora utarbetas kommun- eller ldnsvis
eller eljest for distrikt, som med hénsyn till allminna levnadskostnader och
andra omstindigheter kunna folja gemensamma foreskrifter. Normerna kunna
limpligen givas formen av avgiftstaxor av det slag, som redan nu tillimpas pé
vissa orter. Utredningen har till ledning f6r ett kommande arbete med ut-
arbetande av normaltaxor uppgjort ett forslag till en dylik taxa, avseende de
forutsittningar som finnas angivna i taxan (se sid. 57). Det ma uttryck-
ligen betonas, att forslaget endast utgor ett exempel pa hur en normaltaxa
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limpligen bor konstrueras och silunda icke fir anses innebira ett stillnings-
tagande till taxans utformning i detalj. Detta bor ankomma pa det organ,

som enligt vad utredningen hér nedan foresldr kommer att handhava led-
ningen av hemhjilpsverksamheten i forevarande avseende.

3. Former for hemvéardarinnornas anstillning.

Hemvardarinnorna #dro, som den foregdende redogorelsen ger vid handen,
vanligen heltidsanstillda d. v. s. itnjuta arslon med semesterritt och vissa
andra forminer. I de flesta fall ha dessa heltidsanstillda vardarinnor
genomgétt specialutbildning for verksamheten. P4 vissa orter har emeller-
tid en annan anstillningsform framvuxit, grundad pa deltidsanstilld arbets-
kraft. Denna utgdres av inom orten bofasta personer, som antingen forut ha
annan sysselsittning och déarfor &ro forhindrade att ataga sig heltidsarbete
eller ock dro for sin forsorjning oberoende av sidan anstillning. De sti till
torfogande vid behov och avlonas per arbetsdag eller timme, stundom dock
med viss garanterad érsinkomst. I allménhet dr denna arbetskraft icke special-
utbildad. Flerstides och sirskilt i de storre stiderna ha de bigge anforda
anstillningsformerna kombinerats, si att den permanenta stammen av hel-
tidsanstdllda hemvardarinnor kompletterats med gn reservkiar av deltidsan-
stillda, vilka inkallas vid tider av 6kad efterfrigan p& hemhjilp.

Enligt utredningens mening boér hemhjilpsverksamheten dven framdeles
i princip baseras pd heltidsanstilld arbetskraft. Detta torde utgora en forut-
sittning for att man skall kunna av yrkets utovare kriva en genomgingen
specialutbildning av den omfattning, som normalt &r onskviard. Heltidsan-
stallningen, som ju dr avsedd att medgiva full forsorjning, har ocksé den for-
delen, att man vid rekryteringen kan bortse frén de sokandes bosdttningsort
och uteslutande taga hiansyn till deras kompetens och limplighet; eljest blir
man som regel bunden till den begrinsade krets av arbetssékande, som den
egna orten erbjuder och som kanske icke alltid fyller méttet i fraga om kvali-
fikationer for yrket. Med heltidsanstalld arbetskraft kan arbetet littare orga-
niseras, dd virdarinnan stidse och i full utstrickning stir till forfogande for
detta arbete; man kan icke stélla samma ansprik pd den deltidsanstillda
arbetskraften, i den méan hemhjilpsarbetet kolliderar med den anstilldas
ovriga och kanske huvudsakliga arbetsuppgifter. Slutligen #r heltidsanstill-
ningen otvivelaktigt fgnad att giva hemvérdarinnan en mera klart betonad
tjinstemannastillning och en mera ansvarsmedveten ‘instillning till arbets-
uppgifterna. Bigge dessa omstidndigheter gér henne battre limpad for det
kontinuerliga samarbete med de Gvriga sociala samhéllsorganen, som ir onsk-
virt och ofta nédviandigt.

Emellertid kan hemhjilpsverksamheten icke enbart grundas pa heltidsan-
stilld arbetskraft. Behovet av hemhjilp &r till sin natur av mycket skiftande
styrka. Vid storre sjuklighet 6kas behovet, men under vissa tider av aret
intrider vanligen en sdsongbetonad minskning av behovet under det normala
o. s. v. Den anstillda arbetskraften méste dérfor goras till omfinget elastisk,
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om verksamheten Gver huvud taget skall kunna ordnas ekonomiskt. Hir
Oppnar sig alltsd ett naturligt arbetsfalt f6r den deltidsanstillda arbetskraften,
vars fordel just ligger i elasticiteten. Ur denna synpunkt synes den idealiska
organisationsformen, atminstone i stérre kommuner, vara att minimibehovet
av hemhjilp tillgodoses med heltidsanstilld arbetskraft, medan det Gver-
skjutande behovet tickes med deltidsanstilld.

Denna sistnimnda arbetskraft kan dock stundom iven hava andra upp-
gifter att fylla &n att vara ett komplement till den heltidsanstillda arbets-
kraften. Salunda kan den fylla en sjilvstindig uppgift inom smirre eller
eljest mindre birkraftiga kommuner, som ej hava full sysselsittning eller
medel till en heltidsarbetande hemvérdarinna. Det kan ofta for en sidan
kommun vara ett vanskligt foretag att engagera en dylik permanent arbets-
kraft. Avloningen medfor en icke obetydlig kostnad, och ej sillan méste bo-
stadsfrigan ordnas genom kommunens forsorg. Dirtill kommer risken for att
hemvardarinnans arbetskraft ej kan fullt utnyttjas under hela aret. Dessa om-
stindigheter ha pd ménga hall gjort kommunerna obenigna att Gver huvud
taget inlata sig pd social hemhjalpsverksamhet, sirskilt som deltidsarbete
hittills i allménhet tett sig som ndgot okdnt och frimmande for kommunal
verksamhet. I den mén en limplig form f6r kommunal deltidsanstillning kan
finnas, skulle detta utan tvivel bidraga till 6kat intresse fér hemhjilpsfrigan
inom kommuner, dir denna anstillningsform motsvarar behovet och de eko-
nomiska resurserna.

Men iven inom storre samhillen kunna sjilvstindiga arbetsuppgifter yppa
sig for deltidsarbetskraften. Ofta finnes inom dessa samhillen tillging till
kvinnor med siirskild utbildning och fallenhet for viss specialitet inom hem-
varden, vilka ha lust och mdéjlighet att i begrinsad utstrickning stilla sin
arbetskraft till férfogande for social hemhjilp. Med sidan partiell arbets-
kraft kan man littare dstadkomma en Onskviird differentiering av arbetsupp-
gifterna, dn om verksamheten uteslutande &ar baserad pa heltidsanstilld
arbetskraft. Aven heltidsarbetande hemvardarinnor kunna sjilvfallet besitta
specialfirdigheter, men det &r sdllan mojligt att utnyttja dessa lika vil som
vid den smidigare arbetsorganisationen, som deltidsanstillningen mojliggor.

Deltidsanstéllningen har hittills praktiserats i timligen ringa utstriickning
och huvudsakligen i de storre stiderna. Diremot dr denna anstillningsform
over huvud taget mindre anviind p& landsbygden, dir den likviil kanske har
de storsta forutsittningarna att fylla en uppgift. P4 landet forefinns utan
tvivel ett visst Overskott av kvinnlig partiell arbetskraft, som dock mera
sillan ger sig direkt till kinna och som i varje fall har svirt att finna limplig
sysselsattning. Detta giller bl. a. en del hemmaddttrar vid ofullstindiga
jordbruk, som ej kunna giva dem rimlig kontant inkomst, och #ven kvinnor
ur andra yrkesgrupper som visserligen vore benigna for att skaffa sig nigon
egen arbetsfortjinst men forhindras av olika skil att ataga sig arbete i andras
hem under gingse anstillningsform. Det synes troligt, att dessa kategorier av
landsbygdens kvinnor skulle kunna lockas till den sociala hemhjilpens arbets-
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fiilt dels genom den hdjning av detta arbetes sociala valor, som utredningen
trott vara mojlig att dstadkomma genom att direkt inlinka arbetet 1 samhillets
socialvard, dels genom en relativt god avloning. Olika skil tala exempelvis for
att manga av dem skulle finna det mer tilltalande att stilla sin arbetskraft till
forfogande inom denna socialvird #n att taga privat tjanst i enskilda hem
cller 6vergd till andra, f6r nérvarande mera lockande yrken.

Vad nu sagts om forhandenvaron av ett mer eller mindre latent overskott
av kvinnlig arbetskraft pd landsbygden, som skulle kunna uppsamlas och
nyttiggoras i den sociala hemhjilpsverksamheten, har frén borjan endast
grundat sig pi den kiinnedom utredningen haft om landsbygdens forhallan-
den i allminhet. Emellertid har denna fraga ansetts ha si stor betydelse
f6r 16sningen av hemhjilpsproblemet, att utredningen velat skaffa sig beligg
for riktigheten av sin uppfattning i fragan. Detta har kunnat ske genom
medverkan av arbetsmarknadskommissionen, som pi utredningens hemstillan
verkstillt en representativ undersdkning rérande tillgingen till lamplig
partiell kvinnlig arbetskraft pi landsbygden. De erforderliga uppgifterna
ha genom vederborande arbetsformedling insamlats fran tio kommuner, dir-
av fem i Stockholms och fem i Malméhus lin, omfattande ett sammanlagt
invanarantal av respektive 10000 och 7 300. Kommunerna ha utvalts ute-
slutande med hiinsyn till arbetstormedlingarnas forutsittningar att snabbt och
siikert inhamta uppgifterna och sélunda icke med tanke pé en formodad god
eller mindre god tillging pa ifrdgavarande slag av arbetskraft.

For uppgifternas insamlande har anvints ett frageformulir upptagande en
rad frigor rorande de berdrda kvinnornas alder, civilstdnd, ekonomiska och
familjeforhillanden, sysselsittning, utbildning m. m. Vidare har arbetsfor-
medlingen haft att efter eget bedémande besvara foljande fréga:

Kan det antagas, att hon skulle dtaga sig hemhjilpsarbete, om sam-
hiillet garanterade skiilig ersiittning och triffade avtal med henne att
stilla sig till forfogande for sidant arbete visst antal timmar eller
dagar om &ret och arbetet siledes fick social karaktiir och inte bara
karaktir av forvirvsarbete?

Resultatet av undersokningen blev, att inom kommunerna 1 Stoekholms
lin 35 kvinnor befunnos villiga och fullt limpliga att dtaga sig socialt hem-
hjilpsarbete under de givna forutsittningarna, medan motsvarande siffra
f6r kommunerna i Malmohus lin var 198. Det mycket olikartade resultatet
fran de biigge linen har sin huvudsakliga forklaring i undersokningarnas
olika uppliggning. I Stockholms lin gjorde arbetsformedlingarna med stod
av sin personalkinnedom en stark férhandsgallring av undersokningsmate-
vialet, medan diivemot formedlingarna i Malmohus lin féretogo en verklig in-
ventering av all partiell kvinnlig arbetskraft, som kunde ténkas ifrégakomma.
Aven om man salunda ej kan utlisa nigot siffermiissigt exakt resultat av
undersokningarna, méiste dessa likvil anses hava limnat ett positivt svar pa
den uppstillda frigan, huruvida kvinnlig partiell arbetskraft pa landsbygden ér
méjlig att mobilisera fér social hemhjilpsverksamhet i sddan omfattning, att
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verksamheten &tminstone delvis kan baseras pa sadan arbetskraft. Om man
ocksé utviljer den bland de underskta kommunerna, som utvisar det klenaste
resultatet, finner man nimligen, att inom denna kommun (med 1 900 invanare)
dock kunde registreras 4 kvinnor, limpliga for deltidsanstillning som hem-
vardarinna.

4. Forvirvandet av hemvardarinnekompetens.

Den tidigare limnade redogorelsen for hemhjilpsverksamhetens uppgifter
visar, att stora krav méste stéllas p4 hemvardarinnorna i friga om kunnighet i
hemarbetets olika sysslor och i friga om personlig limplighet.

Hemvardarinnekiren har hittills rekryterats dels frin dem som genomgatt
specialutbildning f6r yrket vid hemsysterskola och dels fran sadana kvinnor,
som huvudsakligen genom praktiskt arbete forvirvat de kvalifikationer, som
ansetts behovliga. Erfarenheten tyckes visa, att den frin skolorna utexa-
minerade arbetskraften varit mycket limplig f6r sin uppgift men att man
aven p& andra vigar kunnat erhalla personer, som fyllt de krav man bor stilla
pi en god hemvardarinna.

Nir det giiller att bedéma pa vilket sitt hemvardarinneyrket i framtiden bér
rekryteras férmodar utredningen, att en utbildning genom skolor kommer att
visa sig vara den limpliga. Sedan de forindrade férhallandena pa hemarbetets
omride medfért, att de unga flickorna mera sillan ha tillfille att, sisom forr
varit vanligt, under en kunnig husmoders ledning forviirva en allsidig huslig
yrkeskunskap, torde for alla husligt arbetande genomging av en skola bli den
normala grundvalen f6r deras yrkeskunskap. Detta kommer att gilla savil
husmédrar som hembitriden och givetvis dven en sidan kir som hemvardar-
innorna. .

Dé det i nuvarande lige giller att skaffa limplig arbetskraft till en utokad
hemvéirdarinnekér vill utredningen dock icke férorda, att ett absolut villkor
for erhillande av hemvérdarinnekompetens skall vara genomging av skola.
Det finns otvivelaktigt kvinnor, som genom langvarig praktisk trianing i
hemarbete, parad med naturlig limplighet for detta arbetsomrade, ha forvirvat
en mycket tillfredsstillande huslig yrkeskunnighet och dirfér biora kunna an-
vindas inom det sociala hemhjilpsarbetet. Om efterfragan pa arbetskraft for
denna verksamhet hastigt viixer i och med statens medverkan, blir det siker-
ligen svirt att fi fram tillrickligt med skolutbildad arbetskraft. Mojlig-
heterna att skapa nya skolor &iro i nuvarande lige begriinsade. Av dessa skiil
finner utredningen det lampligt att fovesla, att for erhdllande av hemvirdarin-
nekompetens skall fordras, antingen genomging av hemvardarinneutbildning
vid sdrskilda skolor eller praktisk kunnighet och personlig limplighet, ddaga-
lagd pa det sitt som utredningen i fortsittningen nirmare anger.

Den skolutbildning, som bér fordras for erhillande av hemvardarinnekom-
petens, kan enligt utredningens mening vara av ungefir sidan omfattning
som den som gives vid de nuvarande hemsysterskolorna. En nirmare redo-
gorelse for dessa skolors kursplaner har limnats i Kap. II: 2. Huvudvikten
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ligges hir pd meddelande av kunskaper i hemmets och barnens dagliga vérd,
kompletterad med viss psykologisk och social orientering, avsedd att direkt
forbereda for hemvardarinneuppgiften. Utbildningen kompletteras dessutom
med vissa ménaders praktik.

Utredningen foreslar att elever, som utexamineras frén de for nirvarande
till Centralnimnden for Sveriges hemsysterskolor anslutna skolorna och frin
skolor, som anordna utbildning i huvudsak efter hemsysterskolornas rikt-
linjer, m4 av tillsynsmyndigheten fér den sociala hemhjilpen forklaras kom-
petenta som hemvardarinnor. Vissa justeringar av intridesfordringar och kurs-
planer komma otvivelaktigt att visa sig motiverade men skola ej hir i detalj
foreslas, utan bora ankomma pd tillsynsmyndigheten att faststilla. Utred-
ningen vill endast framhéva, att betriffande intrddesfordringarna synes ett
onskemal vara, att den sokande skall ha fyllt 20 &r och under minst ett ar ha
arbetat i familj med mindeririga barn. Vad utbildningstidens lingd betriffar
anser utredningen, att minimikraven for kursen i husligt arbete béra kunna
faststillas till 10 ménader och minimitiden f6r praktiken till 5 ménader.
Kursen bor helst forliggas till internatskola. Praktiken onskar utredningen
helst delad mellan tjinstgoring som bitride at eller vikarie for hemvéardarinna
och tjinstgoring pad barnhem, dlderdomshem eller sjukvérdsinrittning (helst
sjukstuga).

Faststillandet i detalj av omfattningen och beskaffenheten av den prak-
tiska tjanstgoring, som enligt foreliggande forslag skall anses ha givit sidan
huslig yrkeskunskap, att den bor berdttiga till hemvérdarinnekompetens, kan
icke heller har goras utan fir ankomma pé tillsynsmyndigheten. Utredningen
iar vil medveten om att svarigheter komma att yppa sig, nir det giller att gora
jimforelser mellan den arbetskraft, som utbildats i skolor, och den, som f6r-
virvat sina kunskaper pd annat sitt. For att undanréja de storsta svarig-
heterna vid bedémandet av de sokandes kunskaper och lamplighet och dartill
forsikra sig om att samtliga blivande hemvardarinnor besitta ett visst lik-
formigt kunskapsmatt foreslar utredningen, att de som Onska forvirva hem-
vardarinnekompetens utan att ha fatt utbildning i harfér avsedd skola genomgéa
en sirskild kompletterings- och provkurs pd 2 mdnader. Denna kurs bor dels
bibringa de blivande hemvardarinnorna vissa kunskaper i naringslira, teore-
tisk barnavard, sjukvird och hilsoldra, hemekonomi och socialvird, dels
repetera och prova deras praktiska fardighet i matlagning, sémnad, barna-
vard och Gvriga grenar av husligt arbete samt mjolkning (f6r jordbruksomré-
den). (Kursplan for provkurs &tergives i bil. 2.) Arbetet under kursen
anordnas si, att elevernas lamplighet f6r hemvéardarinneyrket provas ur olika
synpunkter. For intrdde till kursen fordras en grundlig och allsidig praktik
i hemarbete och i skotsel av barn under en tid av minst 5 &r, varunder
forvirvats insikter och firdigheter i samtliga de goromal, som komma att
ingd i en hemvardarinnas arbetsuppgifter. Bland dem, som anmila sig till
genomgéang av dylik kurs, torde komma att finnas personer som genom olika
slag av yrkesutbildning eller kurser skaffat sig omfattande kunskaper och
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erfarenheter. En forkortning av praktiktiden bor i sddana fall kunna medgivas.
Tillsynsmyndigheten, som granskar ansékningarna till provkurs, har att viga
viardet av olika utbildningsvigar gentemot praktisk tjinstgoring av olika om-
fattning och salunda &stadkomma en gradering av de sokande. Om hem-
vardarinneyrket far den stillning, som det foreliggande forslaget avser, torde
tillstromningen av sokande till ifrdgavarande kurser komma att bliva stor, var-
for de som antagas till provkurserna torde komma att vara vil meriterade. Den
som utan anmirkning genomgitt provkursen gives hemvardarinnekompetens
och anses jamstilld med de vid skolor utbildade hemvardarinnorna.

Av det sagda framgér, att utredningen anser en grundlig huslig yrkeskun-
skap vara huvudsaken f6r en hemvérdarinna. De kortare eller lingre utbild-
ningskurser som for nirvarande anordnas i anslutning till vissa sjukhus och
for vilka mdrmare redogérelse limnats i Kap. IT anser utredningen séledes
icke bora utan vidare berdttiga till hemvéirdarinnekompetens utan elever ut-
examinerade frin dylika kurser bora som regel hinvisas till att anscka om
intrade till provkurs.

Vad betraffar det antal hemvirdarinnor, som under de narmaste dren kunna
komma att behovas och forutsittningarna for deras utbildning har utredningen
gjort foljande berdkningar.

Vid skolor som nu ge sédan hemvérdarinneutbildning, som fyller de krav
vilka ovan uppstéllts, utbildas &rligen c:a 125 hemvardarinnor. Vid vissa andra
husliga yrkesskolor med kurslingd av c:a 10 ménader (hushallsskolor, hus-
modersskolor och lanthushéllsskolor), skulle kunna anordnas utbildning for
mindre grupper av hemvérdarinnor jamsides med Ovriga elevers utbildning.
Skolornas undervisningsplaner skulle 1 vissa fall behova nigot omliggas for
att motsvara hemvirdarinneyrkets krav (utokad barnavardsundervisning, mat-
lagning for enkla forhéllanden, slojdundervisningen inriktad pé lagning och
somnad av barnkldder etc.) och kompletteras med undervisning i socialvard
m. m. Dessa omldggningar torde kunna &stadkommas utan storre svirighet.
Enligt 6versiktsbherdkningar som gjorts av kapaciteten hos f6r hemvardarinne-
utbildning limpade yrkesskolor skulle ¢:a 100 hemvérdarinnor kunna utbildas
vid dylika. Skolorna skulle alltsi sammanlagt kunna utbilda c:a 225 hem-
vardarinnor per ar.

Utbildningen av hemvérdarinnor under sjilva skoltiden kommer automa-
tiskt att bliva delaktig av statsbidrag och statsstipendier enligt de grunder,
som gilla for yrkesundervisning i allménhet. Emellertid synes det vara nod-
vandigt att bevilja hemvardarinneutbildningen, bade vid hemsysterskolor och
andra skolor, som engagera sig harfor, ett extra statsbidrag till de kostnader,
som foranledas av speciella organisationsfragor, anlitandet av specialldrare,
ordnandet av praktikantverksamheten ete. Detta bidrag foreslas till 100 kronor
per hemvéardarinneelev. Den sammanlagda kostnaden skulle alltsd bli 22 500
kronor.

Under den s. k. praktikanttiden erhalla hemsysterskolornas elever for nir-
varande ej ndgra stipendier. De kostnader som praktikanttiden for med sig fa 1
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allmiinhet betalas av eleverna sjilva pé s& sitt, att skolorna forskottera de erfor-
derliga beloppen, for vilka eleven blir betalningskyldig efter erhillen anstill-
ning. Detta arrangemang forefaller mindre tillfredsstidllande och kan verka ater-
hallande p4 dem, som Gverviga att soka sig till utbhildningen, varfor utred-
ningen foresldr, att praktikanttiden matte betraktas som en del av hemvéirda-
rinneutbildningen, och att eleverna under denna tid kunna tilldelas statsstipen-
dier efter samma grunder som under den egentliga kurstiden. Dylika stipendier
skulle dock endast behova utg till en del av eleverna, enir vissa praktikanter
fa ersittning for sitt arbete pa arbetsplatsen. Om for samtliga 225 elever be-
riknas att hogsta stipendiebelopp (45 kronor per ménad) skulle utgd under
hela praktikanttiden, skulle kostnaden harfér bli 50 625 kronor.

Omfattningen av de foreslagna provkurserna blir beroende av efterfragan
pa hemvardarinnor fran kommunernas sida. Utredningen har preliminirt be-
riknat att 100 personer per ar skulle under de forsta aren beredas tillfille att
forviirva hemvardarinnekompetens pi denna vig. Kostnaden for en dylik prov-
kurs for 12 elever skulle enligt preliminira beréikningar bli 2400 kronor,
for 100 elever c:a 20 000 kronor (bil. 2). Dessutom bora statsstipendier for
deltagarna i dessa kurser utgd i vanlig ordning.

Organisationen av hemvérdarinneutbildningen, vare sig det giller regul-
jir utbildning i sirskilda skolor eller kurser eller den sist angivna utbild-
ningen genom kortare provkurser, kriver ett mycket omfattande arbete, som
limpligen bér anfortros 4t ett centralt statsorgan. Enligt utredningens fore-
liggande forslag skulle det ankomma pa socialstyrelsen att utdva hogsta till-
synen av den statsunderstédda hemhjilpsverksamheten och bl. a. att ndrmare
faststilla kompetensvillkoren for hemvérdarinnor. Naturligt synes darfor
vara, att socialstyrelsen dven anfortros uppdraget att tillgodose behovet av
tillrickliga utbildningsmojligheter for blivande hemvardarinnor. Socialsty-
relsen bor alltsd forst och framst utreda behovet av utbildningsanstalter inom
olika delar av landet samt vidare i intimt samarbete med skolGverstyrelsen
och lantbruksstyrelsen utarbeta limpliga undervisningsplaner och faststilla
de ansprak, som maste stillas p4 undervisningens art och omfattning, samt
slutligen vidtaga atgiirder for att det konstaterade behovet av utbildnings-
mojligheter skall bliva fyllt. Sjilvfallet skola skoloverstyrelsen och lant-
bruksstyrelsen alltjimt handhava den uppsikt Over undervisningen, som
tillkommer dem sasom tillsynsorgan for den statsunderstodda yrkesundervis-
ningen.

5. Hemvirdarinnornas avloningsvillkor.

Ett statligt understéd &t kommunernas verksamhet for social hemhjilp
forutsitter, att vissa minimikrav uppstéllas i friga om avloningsvillkoren for
den i verksamheten sysselsatta arbetskraften. Med hinsyn till yrkets kra-
vande natur och de relativt hoga kompetenskraven méste hemvérdarinnornas
avloning ligga hogre in den allménna 16nenivén for exempelvis hembitriden
och iven hushéllerskor i privat tjanst. Sjilvfallet bor dock avléningskravet
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ej stillas si hogt, att ddrav kan foranledas en omotiverad stegring av den
nuvarande lonenivin inom hemvérdarinneyrket. Dessutom méste tillses, att
avloningsvillkoren pé ett lampligt sitt ansluta sig till gillande villkor for
befattningshavare inom annan statsunderstodd verksamhet av liknande karak-
tar. I sistnimnda hidnseende torde avvigningen limpligen kunna ske under
jimforelse med distriktsskoterskornas avloning.

Ett mycket stort antal av hemvérdarinnorna avlonas fér narvarande enligt
Uppsala hemskolas anstillningskontrakt. Begynnelselénen enligt detta ut-
gor i runt tal 1500 kronor, vartill kommer fri bostad med méobler, virme och
lyse samt tvitt. Den totala begynnelseavloningen torde alltsi kunna i medel-
tal virderas till 2100 kronor. Under nu rédande kristid utgir pa de flesta
hall ett dyrtidstilligg om 15—25 % pa den kontanta lonen. Den faktiska
loneinkomsten for hemvardarinnor, som avlonas enligt ifrdgavarande kon-
trakt, kan sélunda i medeltal angivas till runt 2400 kronor.

De kommunalt anstillda hemvérdarinnorna hava i allminhet hogre avlo-
ning. Uppgifter, som inhdmtats frin ett tiotal medelstora stider, utvisa si-
lunda begynnelseloner varierande mellan ligst 2495 och hogst 3 947 kronor.
Medeltalet for dessa stider ligger vid ungefir 3 000 kronor, inberiknat dyr-
tidstillagg och naturaférméner.

Distriktsskoterskornas minimilén utgor 1800 kronor jimte tre &lderstill-
ligg om 100 kronor, vartill kommer fri méblerad bostad jimte virme och
lyse. I verkligheten dro dock avloningsvillkoren viisentligt bittre. Den nor-
mala begynnelselonen dr 2 280 kronor, och alderstilliggens belopp ar hojt till
180 kronor; dartill kommer dyrtidstilligg enligt sirskilda bestimmelser,
for nidrvarande uppgiende till 196 %. Distriktsskoterskornas faktiska
begynnelselon utor alltsd i allménhet 2727 kronor jimte bostadsforman.
Om den sistnimnda liksom for hemvéirdarinnorna virderas till 600 kronor,
blir den totala begynnelselonen 3327 kronor.

Utredningen har Gvervigt lampligheten av att tillimpa en dyrortsgrade-
ring av hemvérdarinnornas avloning men har av flera skil ansett sig bora
avstd hirifrin, nir det giller faststdllandet av minimilonen. Enhetliga 1one-
bestimmelser tillimpas #ven inom andra omridden av statsunderstodd verk-
samhet, bl. a. for distriktsskoterskorna. Likasd har Overvigts en uppdelning
av den kontanta 16nen i ett fast grundbelopp och ett dyrtidstilligg, men dven
detta forslag har overgivits av lonetekniska skal.

Lonefrigans overvigande ur dessa olika synpunkter har lett fram till utred-
ningens foreliggande forslag, som innebédr att den kontanta Arslomen for
heltidsanstilld hemvardarinna faststilles till 1800 kromor jimte tre &lders-
tilligg & 100 kronor efter tre, sex och nio &rs tjinstgoring. Dirtill skulle
komma hyresersittning motsvarande ortens pris fér en moblerad bostad om
ett rum med kok eller kokvrd jaimte virme och lyse, eller ock samma forméaner
in natura. Om bostadsformanen liksom ovan virderas till 600 kronor, skulle
begynnelseavloningen alltsd totalt uppgé till 2400 kronor.



|

65

De foreslagna avloningsbeloppen dro minimibelopp, som ansetts tillamp-
liga p& de billigaste orterna. Det kan forutsittas, att dessa belopp komma
att overskridas pd orter med hogre levnadskostnader. Om de f6rut berdrda
stiderna, som naturligt dr, vilja bibehdlla sin nuvarande lonestandard for
hemvéardarinnorna, kriver detta exempelvis att minimibeloppet {6r begynnelse-
I6nen oOverskrides med i medeltal 600 kronor. Eftersom avloningsbeloppen
vidare #dro fasta, kan det framdeles bliva nédvindigt att justera beloppen
uppat eller nedat i den mén levnadskostnadsindex undergdr mera visentlig
fordndring i den ena eller andra riktningen. Dylika justeringar torde i all-
minhet ej behova medféra #ndring i hemvéirdarinnornas avloningsvillkor,
eftersom dessa kunna forutsidttas som regel bliva anslutna till kommunala
avloningssystem med indexreglerade lonebelopp.

Den arliga semestern for hemvéardarinnor, som dro anstillda enligt Uppsala
hemsysterskolas kontrakt, omfattar en manad. Minimikravet i friga om se-
mesterritt bor dock limpligen ansluta sig till de bestimmelser, som enligt
civila avloningsreglementet gilla f6r ordinarie statstjinstemén i motsvarande
16nestillning. Med hinsyn till den féreslagna minimiavloningen f6r hem-
vardarinnor torde jamforelsen nidrmast bora ske med lonegrad 4 inom lone-
planen A. Detta innebir, att hemvardarinna skall hava ritt till minst 20
dagars semester intill det ar, under vilket hon fyller 40 &r, och 30 dagars
semester for tiden darefter.

Hemvérdarinnas ritt till avloning under tjinstledighet till f6ljd av sjuk-
dom torde likaledes bora regleras i anslutning till bestimmelserna for nyss-
namnda kategori av statstjinstemén. Salunda bor hemvardarinna #ga ritt
att uppbiira 16nen oavkortad intill 25 dagar men vid lingre tjinstledighet vara
skyldig avstd kr. 1: 10 per dag av sin avloning.

Utover de nu angivna férménerna bor hemvérdarinna sjilvfallet dga ritt
till ersittning for resekostnader i tjansten. Savitt mojligt bér hon dven till-
handahéllas fri telefon.

Hemvirdarinnornas pensionsfriga bor enligt utredningens mening limpligen
ordnas genom karens anslutning till statens pensionsanstalt. Pensioneringsbe-
stimmelderna synas bora anpassas efter bestimmelserna for de befattnings-
havaregrupper, som avses i kap. VI av anstaltens reglemente och som bland
andra omfatta sjukskoterskor, distriktstandskoterskor och distriktsbarn-
morskor. Tjénstepensionsunderlaget, vilket utgér 1560 kronor for sjuk-
skoterskor, 1460 kronor for distriktstandskoterskor och 1000 kronmor for
distriktsbarnmorskor, foreslds for hemvardarinnornas vidkommande till 1400
kronor. I frdga om pensionsdlder och tjinstetid for hel pension foreslas
samma bestdmmelser som for sjukskéterskor och barnmorskor, nimligen 55
levnadsédr och 25 tjinstedr (for distriktstandskoterskor giller 60 levnadsédr
och 30 tjanstedr). Pensionsavgifterna forutsittas kunna beriiknas enligt samma
grunder som for distriktsskoterskor och distriktstandskoterskor. Detta innebar,
att hemvardarinnan sjilv betalar en &rlig avgift av 6 % av pensionsunderlaget
eller 84 kronor, medan huvudmannen betalar 5 % eller 70 kronor.

5—257 43
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Minimiavloningen for deltidsanstilld hemvardarinna foreslir utredningen
faststilld till 5 kronor f6r full arbetsdag, vilket belopp star i limplig relation
till den heltidsanstillda arbetskraftens &rsavloning. Det skulle kunna in-
vindas, att den foreslagna daglonen pd vissa hall kommer att overstiga giingse
1on for tillfillig arbetskraft i den 6ppna marknaden. Om man anstiller en
dylik jamforelse, méste man dock beakta den icke ovisentliga skillnaden
mellan vanligt »hjilphusarbete» och det sociala hemhjilpsarbetet. Aven den
deltidsanstillda hemvérdarinnan méste, som ovan framhallits, fylla ganska
hoga krav pd kompetens och lamplighet. Hennes arbete kommer ocksa att
som regel forsiggd under mer &n vanlight svéra och primitiva forhéllanden,
som stilla stora ansprék pa fornojsamhet och télamod. Dirtill kommer, att
daglonen for hjalphusarbete i allmanhet utfylles med fri kost pd arbetsplatsen,
medan diremot hemvéardarinnan, som i stor utstrickning hinvisas till tjanst-
goring i hem med smi resurser, oftast nodgas att sjilv sorja for sitt kosthall.

Ett viktigt moment i anstillningsvillkoren for de partiellt arbetande hem-
vardarinnorna ir, att en viss minimiavlning per &r skall vara garanterad. En
sddan garanti har ansetts utgora forutsittningen for att den inom orten forefint-
liga partiella arbetskraften verkligen skall finna anledning att underkasta sig den
erforderliga utbildningen f6r hemvardarinneyrket och 6ver huvud taget stilla
sig till forfogande for detta krivande arbete. Den garanterade arsinkomstens
storlek bor avvigas efter forhillandena i varje sirskilt fall, med hinsyn tagen
4 ena sidan till behovet av arbetskraft och & andra sidan till vad som erfordras
for att kunna forviarva den Onskade arbetskraften. For att deltidsanstalld
arbetskraft skall kunna effektivt utnyttjas som ersattning f6r den principi-
ellt mera virdefulla heltidsanstillda arbetskraften, kraves emellertid att den
garanterade &rsinkomsten under alla forhallanden séttes sa pass hogt, att den
motsvarar arbete under icke alltfér obetydlig del av &ret. En arbetskraft, som
endast kan disponeras under kortare tid &@n 80 arbetsdagar (motsvarande ett
kvartal) per &r, torde vara av alltfor ringa nytta for att inrangeras i en stats-
understodd verksamhet. Som villkor for statsbidrag till deltidsanstilld hem-
vardarinnas avloning bor alltsd foreskrivas, att anstéllningen skall avse minst
nyssniamnda arbetsprestation och foljaktligen garantera en minimiavloning
av 400 kronor per ar. Genom en sidan bestimmelse markeras, att deltidsan-
stillningen icke far betraktas som ett engagemang av arbetskraft for ett visst
tillfdlle eller ett visst uppdrag utan forutsétter en uppgorelse en ging for
alla, att hemvérdarinnan stéller sin arbetskraft till forfogande i bestimd ut-
strackning vid forefallande behov.

6. Hembhjilpsverksamhetens organisation.

Vid 6verviagandet av den lampligaste organisationsformen for en stats-
understodd hemhjilpsverksamhet har det i forsta hand gillt att avgora, vilket
samhillsorgan som bor vara huvudman for verksamheten. Den omedelbara
ledningen av verksamheten kan av naturliga skidl icke vara en wupp-
gift for den centrala statsforvaltningen utan miste anfortros it lokala organ.
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Valet méste di& komma att std mellan landstingen och kommunerna. For
det forra alternativet tala onekligen flera skil, frimst landstingens storre
ekonomiska bidrkraft, deras mdjlighet att &dstadkomma en limplig distrikts-
indelning for verksamheten och vidare den ldttnad f6r statens ledning och
kontroll, som skulle f6lja med en mera centraliserad organisation. Men &ven
om landstingen skulle géras till huvudmén for verksamheten, méste tydligen
den omedelbara ledningen av verksamheten dock decentraliseras till lokala orts-
organ med begrinsade verksamhetsomraden. Detta skulle d& naturligen leda
fram till en distriktsindelning av samma slag, som forekommer inom distrikts-
skoterskevarden. Distrikten skulle dédrvid kunna givas den storlek och av-
grinsning, som vore mest limplig ur organisationssynpunkt, och behévde icke
anslutas till den ofta mindre limpliga kommunala indelningen. Emellertid
skulle en sidan distriktsindelning utan tvivel stota pd storre svérigheter vid
det praktiska genomférandet dn vad fallet varit i friga om skoterskevirden.
I det sistnimnda fallet har distriktsindelningen i stor utstrickning kunnat
ordnas efter objektiva grunder, men i friga om hemhjéilpsverksamheten vore
detta knappast mojligt att dstadkomma for ett centralt landstingsorgan utan
tillrdcklig kinnedom om de skiftande férhéllanden och behov, som foreligga
inom olika delar av omrédet. Endast kommunala organ torde dga mojlighet
att ratt bedoma dessa fragor for den egna kommunens vidkommande. Utan
tvivel skulle déarfor savil sjdlva distriktsindelningen som den praktiska ut-
ovningen av verksamheten framkalla missndje hos kommuner och samhillen,
som med ritt eller oritt ansige sina speciella intressen tillbakasatta. Over
huvud taget skulle systemet sannolikt bliva #dgnat att framkalla slitningar
mellan hemhjilpsverksamhetens ledning och kommunerna, som icke vore till
gagn for verksamheten.

For kommunerna som huvudmén for den sociala hemhjilpen talar framst
den omstindigheten, att de f6r ndrvarande undantagslost handhava denna
uppgift, i den min hemhjilpsverksamhet finnes anordnad av offentlig myn-
dighet, 1at vara att landstingen i allmdnhet limna ett ekonomiskt och organi-
satoriskt stod &t kommunernas verksamhet. P& grund hiarav och med hin-
syn till de antydda svarigheterna for en till landstingen centraliserad ledning
av verksamheten har utredningen funnit 6vervigande skil tala for att bygga
den framtida organisationen p& redan utbildad praxis och har darfor stannat
vid att férorda kommunerna som huvudmdin fér den statsunderstodda hem-
hjdlpsverksamheten. Visserligen skulle invandningar kunna géras mot en sé-
dan anordning, sarskilt med hidnsyn till svirigheterna att ordna en effektiv
hemhjilp inom sméarre kommuner och att vinna erforderlig stadga och enhet-
lighet i organisationen. Dessa oligenheter torde emellertid kunna till viss
del undanréjas genom anlitande av deltidsanstilld arbetskraft i smikommu-
nerna eller genom sammanslutning av sidana kommuner i kommunalférbund,
ehuru betydelsen av sirskilt den sistndmnda utvigen icke fir Overskattas.
Utredningen har déarfor funnit angeldget, att det foreslagna systemet med
kommunerna som huvudmén for verksamheten kompletteras med en timligen
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betydande medverkan fran landstingens sida. Forslagets ndrmare innebord
kommer att utvecklas hir nedan.

Den kommunala ledningen av hemhjilpsverksamheten forutsitter sa speci-
ella kvalifikationer hos det ledande organet, att utredningen finner pakallat
foresld inrdttande av en sdrskild hemhjdalpsnimnd inom varje kommun. Dar
s& lampligen kan ske bor kommunen dock vara oférhindrad att uppdraga at
nédgon befintlig kommunal myndighet att vara hemhjilpsndmnd. Sérskild
hemhjilpsndmnd skall enligt forslaget besta av tre eller fem ledamdoter, av
vilka en eller flera, som nedan nirmare visas, kunna utses att utéva den nir-
maste ledningen av verksamheten. Inom hemhjilpsndmnden bor givetvis den
husmoderliga sakkunskapen vara vil representerad.

Hembhjilpsnimndens huvudsakliga uppgifter skola vara att anstélla hem-
vardarinnor och leda deras arbete, att uppgora forslag till instruktion for
hemvéardarinna samt grunder f6r uttagande av erséttning f6r lamnad hemhjilp
(avgiftstaxor) dvensom att bevaka kommunens ansprik pd statsbidrag till
verksamheten. Hemhjilpsndmnden bor sjilvfallet samarbeta med barnavards-
namnd, fattigvérdsstyrelse och andra organ inom offentlig och enskild social-
vard samt icke minst med arbetsférmedling, dér sddan finnes inom orten.

Samarbetet med arbetsformedlingen bor 1 forsta hand avse anskaffande av
arbetskraft, som kan befinnas villig och limplig att taga hemvardarinnean-
stillning eller att utbilda sig dértill. Men det kan ocksd mojligen visa sig
lampligt, att Gverenskommelse triffas med arbetsférmedlingen om viss med-
verkan dven vid den dagliga formedlingen av hemvardarinnor till hjilpbe-
hévande hem. Sidan formedling limnas, sfsom ndrmare framgir av Kap.
IT: 6, i vissa fall redan nu med gott resultat. Under de senaste aren ha
arbetsformedlingarna pa flera hall effektiviserats med hénsyn till det 6kade
behovet av deras medverkan vid f6rmedlingen av olika typer av huslig arbets-
kraft: fasta hembitriden, korttidshjialp ete. Det forefaller icke omdjligt, att
arbetsformedlingen i 6kad utstrickning kan &taga sig att dven sorja for for-
medlingen av social hemhjilp. Detta forutsitter dock, att tjainsteméinnen i
fraga om social behovsprovning fi en skolning, vilken de for nirvarande i
allminhet ej torde besitta. Det bor ocksé framhallas, att arbetsformedlingen
icke ar tillrackligt utbyggd f6r att kunna tillgodose den egentliga lands-
bygdens behov av hemhjalpsformedling. For nérvarande méste man darfor
rakna med att dess medverkan pa detta omrdde endast kan f& en begrinsad
omfattning.

Formedlingen av social hemhjilp kan eljest mdhdnda uppdragas it nagon
befintlig kommunal expedition, sisom socialvirdsbyrd, kommunalkontor e. d.,
savitt till expeditionen finnes knuten nagon tjinsteman med nddiga kvali-
fikationer for uppgiften. Kan ingen av de antydda utvigarna med fordel an-
litas, aterstar f6r hemhjélpsndmnden att begagna sig av mdjligheten att utse
ndgon eller ndgra av sina ledaméter att som »jourhavande» ombesérja den
nirmaste ledningen av verksamheten och de lopande expeditionsgéromalen.
I detta sammanhang bor papekas, att det sjilvfallet ej far Overlimmas &t
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hemvardarinnorna sjilva att bestimma, om och for hur lang tid begird hem-
hjilp skall limnas samt om storleken av eventuell ersittning. Ej heller bor
det i regel ankomma p& hemvérdarinnorna att mottaga eller inkassera fast-
stilld ersdttning for hemhjailp.

Varje kommun, som inrittar hemhjilpsnimnd, bor antaga ett reglemente
for denna innehdllande ndrmare foreskrifter om dess arbetssitt m. m.

Sésom nirmare framgitt av den férut limnade redogérelsen f6r hemhjilps-
verksamhetens nuvarande forhillanden, har ett flertal landsting idagalagt
intresse for verksamheten genom att bevilja anslag till densamma i en eller
annan form eller genom att foranstalta om utredning i sidant syfte. Utred-
ningen finner ej nagot skil, varfor man skulle for framtiden avstd frin lands-
tingens medverkan till hemhjilpsfrigans 1osning, utan vill fastmer férorda
en reglerad och @n mer positiv insats frdn deras sida. Denna insats skall en-
ligt forslaget bestd dels i beviljande av visst anslag till verksamheten, dels
1 utseende av visst antal ledamoter i ett sammanhéillande och kontrollerande
organ for verksamheten inom landstingsomridet.

Vad forst angir landstingens ekonomiska bidrag till kommunernas hem-
hjilpsverksamhet skall detta enligt forslaget std i ett bestimt forhallande till
det statsbidrag, som tillerkdnnes varje sirskild kommun. Landstingsbidraget
skall niamligen utgora minst hilften av det bidrag, staten kommer att limna,
exklusive statens bidrag till alderstilligg 4t hemvardarinnorna. I enlighet
med det forslag rorande statsbidragets storlek, som hiar nedan kommer att
framstillas, innebdr nyssnimnda regel, att landstingsbidragets minimibelopp
sittes till 500 kronor om &ret for varje heltidsanstilld hemvardarinna och
1 krona for varje arbetsdag, som fullgores av deltidsanstidlld hemvardarinna.
Emellertid dro kommunerna icke berittigade till bidrag for ett obegrinsat
antal hemvérdarinnor utan &r detta begrinsat pd sitt som nedan angives.

Vad angir ledningen och kontrollen av hemhjéilpsverksamheten inom lands-
tingsomrédet har utredningen Gvervigt olika mojligheter att skapa ett limp-
ligt organ for dessa uppgifter. Sélunda har utredningen frin en vidare syn-
punkt diskuterat limpligheten av att inritta lins- eller landstingsnimnder
med uppgift att Overhuvudtaget sammanhéilla och leda all inom lanet
(eller landstingsomridet) forekommande verksamhet av hemekonomisk och
familjesocial natur. En sddan nimnd skulle foljaktligen kunna tinkas med
fordel Gvertaga handliggningen av fragor rérande modrahjilp, hemhjilps-
verksamhet, husmoderssemester, daghem, lekskolor och sommarkolonier, an-
delstviittstugor och samlingslokaler m. m. Forslag om en linssocialnimnd
har dven framlagts av socialvirdskommittén, som &t en dylik nimnd vill
uppdraga att i linsstyrelsernas stille handligga huvudparten av socialhjilps-,
barnavirds- och alkoholistdrendena. Méjligen kan man under den fortsatta
diskussionen finna en framkomlig viig att forena dessa olika synpunkter. D&
emellertid varken frigan om en linsnimnd fér familjesociala fragor eller for-
slaget om en lidnssocialndmnd 4nnu dro tillrdckligt utredda, miste hemhjilps-
frigan i varje fall provisoriskt 16sas utifrin nu ridande férhallanden.
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Landstingens forvaltningsutskott torde av flera skill icke kunna anses
limpade att Gvertaga en si speciell uppgift som att leda och kontrollera den
sociala hemhjilpsverksamheten inom landstingsomrédet. Utredningen vill i
stillet anfértro denna uppgift at ett sirskilt organ, forslagsvis bendmnt hem-
hjilpsstyrelse. Denna styrelse skall enligt forslaget bestd av ordférande och
fyra ledamoter jamte suppleanter f6r dem. Ordféranden och en ledamot jimte
suppleanter for dem skola utses av Kungl. Maj:t, de 6vriga ledaméterna jamte
suppleanter av landstinget. Liksom inom hemhjilpsnimnden bor inom hem-
hjdlpsstyrelsen den husmoderliga sakkunskapen vara vil representerad.

Hemhjilpsstyrelsen kommer att & ena sidan ha till uppgift att, sisom redan
néimnts, leda ock Overvaka hemhjilpsverksamheten inom landstingsomradet
och darvid faststdlla instruktioner for kommunernas hemvérdarinnor samt
taxor for de avgifter, som skola utgd for hemhjilpen, samt i 6vrigt verka for
hemhjilpsverksamhetens #ndamalsenliga utveckling och stérsta mojliga en-
hetlighet vid dess utovande. I sistnimnda hiinseende bor det sérskilt an-
komma pi hemhjilpsstyrelsen att stimulera kommunernas intresse for verk-
samheten och att vid behov taga initiativ till kommuners sammanslutande
till kommunalférbund f6r verksamhetens handhavande. A andra sidan krives
hemhjilpsstyrelsens medverkan dven vid fordelning och beviljande av stats-
och landstingsbidragen, i det styrelsen skall yttra sig over inkomna ansok-
ningar om bidrag savil till landstinget i vad ror landstingsbidraget som till
socialstyrelsen i vad ror statsbidraget. Hemhjilpsstyrelsen skulle éven kunna
tinkas utbetala de olika bidragsmedlen till vederborande kommuner.

Enligt forslaget skall nu angivna ekonomiska medverkan frin lands-
tingens sida utgdra ett obligatoriskt villkor f6ér att kommunerna skola
kunna erhalla statsbidrag till sin hemhjilpsverksamhet. Utredningen &r
vil medveten om att denna anordning lider av en svaghet si till vida, som
den helt avstinger en kommun fran statsbidrag, for den hiindelse vederbdrande
landsting icke #r villigt att limna foreskriven medverkan. Emellertid synes
denna vara av si stor betydelse for verksamhetens finansiering och ledning,
att nigot avkall pa detta villkor icke &r tillradligt. Med kéinnedom om lands-
tingens redan nu dokumenterade intresse for denna verksamhet hyser utred-
ningen for Svrigt ringa farhiga for att hemhjélpsfrigans 16sning pad nagot
hall skall stranda pa bristande intresse frin landstingets sida.

I de stider, som icke tillhora landsting, ligger frdgan annorlunda till. For
dessas del faller hela den del av kostnaden, som icke skall bestridas med
statsbidrag, p& primirkommunen. Behovet av en sirskild verksamheten
samordnande och i ansokningsforfarandet deltagande styrelse bortfaller, och
en hemhjilpsnimnd torde vara till fyllest f6r ledningen av verksamheten i
dessa stidder. Den Overvakande uppgift, som tilldelats hemhjilpsstyrelsen
betriiffande primirkommunernas hemhjilpsverksamhet, fér i dessa stider full-
gbras direkt av den centrala statliga tillsynsmyndigheten. For ovrigt kan
tilliggas, att dessa stiider, som vanligen befinna sig i ett gott ekonomiskt lige,
knappast for nirvarande kunna parikna statsbidrag for detta indamal, endr
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detta #r avsett i forsta hand for landskommunerna och utgar efter behovs-
provning mellan kommunerna.

Under arbetet med de omfattande problem rérande olika hem- och familje-
fragor, som utredningen i skilda sammanhang haft att Gverviga, har det for
utredningen blivit alltmera klart, att handliggningen av dessa fragor pé-
kallar inrittande av ett sdrskilt statsorgan, sérskilt som deras losande i all-
minhet forutsitter ett mer eller mindre omfattande statsbidrag. Emellertid
ir utredningen icke beredd att definitivt framstdlla forslag dirom, forrdn
arbetet fortskridit sa lingt, att det dr mojligt att fi en bestimdare Sverblick
av det verksamhetsomride, som skulle tillkomma ett sidant statsorgan. Som
ett provisoriym vill utredningen féresld, att den statliga tillsynen Gver den
sociala hemhjilpsverksamheten uppdrages &t socialstyrelsen. Enligt for-
slaget skall det ankomma pa denna tillsynsmyndighet att bestimma, i vilken
omfattning hemvérdarinna skall hava genomgatt teoretisk och praktisk ut-
bildning, att vidtaga &tgirder for tillgodoseende av utbildningsbehovet, att
faststilla alderstilligg for hemvéardarinnor, att avgora uppkommande tvister
om hemvéardarinnas naturaférméiner eller ersittning for sddana samt att for-
dela statsanslaget mellan de bidragssckande kommunerna. I Gvrigt skall
socialstyrelsen meddela erforderliga r&d och anvisningar &t hemhjilps-
namnder och hemhjilpsstyrelser. Hit hor bl. a. att faststdlla normalinstruk-
tion fér hemvirdarinnor och att limna viigledning f6r utarbetande av avgifts-
taxor. Slutligen skall det ankomma pd socialstyrelsen att prova frigor om
tillstind for hemvardarinna att kvarstd i tjanst efter uppnéende av faststalld
pensionsalder.

Omhiindertagandet av den sociala hemhjilpen innebir, att socialstyrelsen
far sig anfortrott ett arbetsomrdde, inom vilket styrelsen hittills icke torde
ha forvirvat erfarenhet. D& sidan erfarenhet finnes representerad pi andra
hall, siirskilt inom vissa organisationer, torde det vara av vikt att bereda styrel-
sen tillfille att tillgodogdra sig densamma, &tminstone under den period da
ifrigavarande verksamhet #r under utbyggnad. Detta synes limpligen kunna
ske genom inriittande av en rddgivande nimnd for social hemhjilp med upp-
gift att bitrida socialstyrelsen vid verksamhetens organisation. En sidan
nimnd bor omfatta representanter for Centralndmnden f6r Sveriges hem-
systerskolor, Svenska Roda Korset och Husmodrarnas samarbetskommitté.!
Dessutom bor i nimnden beredas plats for experter inom den husliga under-
visningens och sjukvardens omriden.

Det synes iven vara nodvindigt, att socialstyrelsens egna arbetskrafter
forstirkas med en siirskild befattningshavare for bitride vid handliggningen
av de nya arbetsuppgifterna. Forslagsvis torde denna befattningshavare be-
nimnas konsulent for social hemhjilp och placeras i 21:a l6negraden.

Gangen av ansokningsforfarandet har utredningen tinkt sig pid foljande
satt.

1 Representerande Sveriges husmodersféreningars riksférbund, Kooperativa kvinnogilles-
forbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Svenska landsbygdens kvinno-
férbund.
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Primirkommunerna ha forst att fatta beslut om inrdttandet av en hem-
vardarinnebefattning med forutsittande, att stats- och landstingsbidrag er-
hallas, eller séka bidrag for en redan befintlig hemvardarinna for paféljande
kalenderdr. Ansckningshandlingarna, vilka enligt av socialstyrelsen faststillt
formuldr skola samtidigt avse sdvil stats- som landstingsbidraget, skola fore
den 1 juli vara hemhjilpsstyrelsen tillhanda. Denna har sedan att jamte
eget forslag rorande vilka kommuner som bora f& bidrag, oversinda hand-
lingarna till landstinget, som beslutar, till vilka kommuner inom omridet
landstinget dr villigt utbetala bidrag, om dessa erhdlla jamvil statsbidrag.
Handlingarna Aatergd darefter till hemhjilpsstyrelsen, vilken med f6rnyat
yttrande skall insinda dem till socialstyrelsen fére den 15 oktober. Social-
styrelsen har sedan att fordela statsbidraget till det antal hemvéirdarinnor,
som bestdmts av riksdagen under véren, mellan bidragsberittigade sokande.
Skulle de senare vara flera dn antalet platser, vidtager en provning av be-
hovet kommunerna emellan. Socialstyrelsen bor inom en manad efter hand-
lingarnas inkommande ha avslutat behandlingen av ansckningarna och be-
slutat i anledning dédrav, si att kommunerna vid uppgorande av sin budget
och i vart fall vid verksamhetsirets borjan med sidkerhet veta, om de komma
att erhalla statsbidrag eller ej. Sattet for bidragets utbetalande framgéir av
forfattningsutkastet.

7. Statsbidragets storlek.

Utredningen foreslar, att i de fall statsbidrag erhalles detta skall utga
med 1000 kronor om &ret for varje heltidsanstdlld hemvérdarinna, varjimte
faststillda alderstilligg helt bestridas av statsmedel i Gverensstimmelse med
gillande regler for statsbidrag till distriktsskoterskors avloning. For deltids-
anstilld hemvardarinna skall statsbidraget i motsvarande fall utgd med 2 kro-
nor per fullgjord arbetsdag, om hon uppbir avloning f6r minst 80 arbetsdagar
per &r.

Med tillimpning av dessa bestammelser skulle kostnaden fér hemvardarin-
nornas avloning, bortsett frin dlderstilligg, komma att bestridas med stats-
medel till c:a 40 % i fall, d& statsbidrag utgir. Enligt den foreslagna normen
for landstingshidragets berdknande skulle foljaktligen omkring 20 % av 1one-
kostnaden falla pd landstinget, medan resterande 40 % skulle slutgiltigt bédras
av vederborande kommun. Av sistnimnda belopp skulle enligt forslaget den
del, som motsvarar bostadsforménen och som ovan uppskattats till i medeltal
600 kronor eller omkring 25 % av det totala avloningsbeloppet, kunna utgi
in natura. Om s& sker, skulle alltsi kommunens kontanta andel i l6nekost-
naden begrinsa sig till i medeltal 15 %. Hirtill komma emellertid kostnaderna
for tjansteresor och telefon, vilka skola helt bestridas av kommunen.

Niir det giiller en relativt ny verksamhet med s okiinda utvecklingsm&jlig-
heter som har, méste statsbidraget tydligen ytterligare pa négot satt begrinsas,
om det 6ver huvud taget skall vara mojligt att ndrmare berdkna de kostnader,
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som staten och indirekt landstingen iklédda sig. Den statsunderstédda hemhjalps-
verksamheten maste med andra ord begriinsas till sitt omfang. I avvaktan pd
vidare erfarenhet om kommunernas och landstingens intresse for saken torde
man till en borjan limpligen kunna uppstélla den regeln, att statsbidrag ej
ma utgd for storre antal hemvardarinnor, 4n som motsvarar en heltidsanstilld
hemvardarinna eller didremot svarande deltidsanstilld arbetskraft pa 4 000
invanare 1 stiderna och pa 2000 invdnare pa landsbygden. Motivet f6r den
stringare regeln for stiderna &n f6r landsbygden &r dels att avstdndet mellan
hemmen pa landsbygden dr relativt storre dels att stadsbefolkningen i all-
minhet torde hava stérre mojlighet att anskaffa erforderlig hemhjilp #n lant-
befolkningen. I syfte att gora bestimmelserna i nidgon mén elastiska foreslas
dock befogenhet for socialstyrelsen att undantagsvis medgiva statsbidrag for
en hemvardarinna per 2500 invénare i stider och 1333 invadnare pa lands-
bygden. I forfattningsutkastet ha dessa bestimmelser utformats sa, att
statsbidraget ej mé till ndgon kommun utgd med hogre sammanlagt belopp
an som motsvarar, vad angir stad, 25 kronor for varje paborjat 100-tal av
kommunens folkméngd och, vad angdr annan kommun, 50 kronor f6r varje pa-
borjat 100-tal, dock med ritt for socialstyrelsen att, om synnerliga skil dir-
till dro, medgiva forhojning av sagda belopp till hogst 40 kronor for stad
och hogst 75 kronor for annan kommun varvid genomgdende skall bortses
fran eventuella bidrag till alderstilligg. Under alla forh&llanden fir stats-
bidraget sjilvfallet ej Gverskrida de forut angivna maximibeloppen av 1000
kronor per hemvéardarinna respektive 2 kronor per arbetsdag. Begrinsningen
av statsbidraget kommer automatiskt att medfora samma begrinsning av
landstingsbidraget, da ju detta skall utgd med minst hilften av det beviljade
statsbidraget.

Med hiinsyn till det statsfinansiella liget torde emellertid icke statsbidrag
kunna utgé till kommuner i samtliga fall, di& de ovan angivna villkoren #ro
uppfyllda. Nigon ytterligare begrinsning blir silunda nédvindig. En sidan
later sig limpligen anordnas pd si sitt, att riksdagen varje ar bestimmer det
antal hemvérdarinnor, till vilka den vill bevilja statsbidrag for foljande
kalenderar. Socialstyrelsen skall sedan ha till uppgift att fordela stats-
bidraget mellan de bidragssokande kommuner, som visat sig ha storst behov
av hemhjilp, varvid de kommuner, som prévas skola erhélla statsbidrag, alltid
skola fa sidant med i forslaget angivet fullt belopp. Vid denna fordelning
skall, som redan antytts, landsbygdskommunerna #ga foretride framfor
stiderna. De senare ha storre mdjligheter att sjilva ordna hemhjilpsfrigan
genom utbyggande av delvis redan befintlig organisation. De bora silunda
fa std tillbaka i avvaktan pé att landsbygdens minimibehov enligt de fore-
slagna bidragsbestimmelserna fyllts och de statliga tillgdingarna medgiva en
utbyggnad av’ statsbidraget darutover.

Med den ovan uppstillda generella regeln om en hemvardarinna for 4 000
invinare i stad, respektive 2000 invinare pd landsbygden skulle ungefir
2 800 heltidsanstillda eller ddremot svarande deltidsanstillda hemvéardarinnor
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komma att anstillas. Utredningen anser emellertid, att man for det forsta

verksamhetséret ej bor rikna med en statsunderstédd hemhjilpsverksamhet
av storre omfattning, &n att den kommer att sysselsitta hogst 500 hem-
virdarinnor, med hénsyn till den befintliga utbildade arbetskraftens storlek
och mojligheterna for utbildning av ytterligare arbetskraft.

Gjorda berdkningar rorande statens kostnader for den sociala hemhjilps-
verksamheten, 1 vad dessa avse statsbidrag till hemvardarinneloner, ha givit
foljande resultat.

De totala drliga avloningskostnaderna fér ovannimnda 2 800 hemvérdarinnor
kunna med tillimpning av utredningens minimiavléningsbestdmmelser be-
riknas komma att uppga till inemot 7 miljoner kronor exklusive &lderstilligg
eller ungefirligt fordelade p& de olika intressenterna:

Kommunerng e, Se L B0 vl il b L L 40 % eller 2 800 000 kronor
3 L1 8 ket oT el o} ks AR Bt L SBIRVECL S e L e 20% » 1400000 »
SEHten Y ghaett RRLVERG S G M e TR T, SLITIRAE IRt Th 40% » 2800000 »

Motsvarande siffra for de 500 hemvardarinnor, utredningen ansett verksam-
heten kunna komma att maximalt omfatta forsta verksamhetsaret, ar 1-2 mil-

joner kronor, vilka fordela sig pad foljande vis:

[ ERo et e 1] 2 g s e M L L L s 40 % eller 480 000 kronor
Saniletingen . ERTal S e R e e 20% » 240000 »
ShRona s o e TSl e L i P B e sk 40% » 480000 »

Vid ovanstiende kostnadsberdkningar har hinsyn icke tagits till den in-
komst, som kan tillféras verksamheten genom avgifter for limnad hemhjilp.
Dessa avgifter torde till 6verviigande del komma att inflyta i form av bidrag
fran modrahjilpsnimnderna. Visserligen uppgar det arliga beloppet av médra-
hjilp, som utbetalas i form av hemhjilp, till icke mindre &n runt 1 miljon
kronor, men endast en mindre del hirav kan beriknas gé till den statsunder-
stodda hemhjilpsverksamheten. I allménhet lira dessa bidrag anvindas till
ersittning f6r hemhjilp, som anskaffats p4 andra vigar. En viss inkomst av
avgifter kan givetvis under alla omstindigheter périknas, men med hinsyn
till dess sannolikt ringa belopp och omdjligheten av att gora en uppskatt-
ning av densamma har utredningen f6r nérvarande helt bortsett hirifran vid
kostnadsberédkningen.

Som av vad tidigare anforts framgar, torde det vara ldampligast, om riks-
dagens beslut om statsbidrag till den sociala hemhjilpsverksamheten finge
den utformningen, att riksdagen faststillde ett visst antal befattningar, till
vilka statsbidrag skall utgd, och icke blott ansloge ett visst belopp fér dnda-
malet, sirskilt som det slutliga bidraget kommer att utbetalas forst tvd &r
efter riksdagsbeslutet.

Utredningen kommer s& till frégan om anslagsbehov for budgetiret
1943/44. Enir statsbidrag ‘enligt utredningens forslag skall utgd forst for
verksamhet under kalenderaret 1944 och di utbetalningen under forsta aret
méste ske i efterskott, kommer icke nigot statsbidrag till hemvardarinnelon
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att utanordnas under nyssnimnda budgetdr. Daremot méste redan 1943 &rs
riksdag till ledning for socialstyrelsens provning av anskningarna i slutet av ar
1943 angiva det antal hemvérdarinnebefattningar, till vilka statsbidrag kom-
mer att utbetalas for verksamhet under kalenderéret 1944. Detta antal har
av utredningen foreslagits till 500 heltidsanstillda eller ett diremot svarande
antal deltidsanstéllda.

De foreslagna hemhjilpsstyrelserna, vilka maste borja sin verksamhet
senast den 1 juli 1943, torde komma att draga vissa administrationskostnader
under nistkommande budgetir, for vilket @ndamal erforderliga medel dock
torde kunna stillas till férfogande frin kommittéanslaget.

Vidare bor redan under nista budgetdr inridttas den tidigare foreslagna
konsulentbefattningen i socialstyrelsen, som skall omhiéinderhava den centrala
ledningen av hemhjélpsverksamheten, samt tillsittas socialstyrelsens réd-
givande nimnd, varfor anslag bor beviljas till hirmed forbundna kostnader.

Betriffande kostnaderna for utbildning av hemvardarinnor fir utredningen
med hiinvisning till vad som tidigare anforts slutligen hemstilla om ett sam-
manlagt anslag av 42 500 kronor.

8. Sammanfattning av forslagen.

De hir ovan framstillda forslagen kunna i korthet sammanfattas i f6ljande
huvudpunkter:

1. Statsbidrag ma utga till avloning 4t hemvardarinnor, som anstillas hos
kommuner i och for social hemhjilpsverksamhet, varmed forstds tillfilligt
bitride med barnavird och andra hemsysslor i enskilda, foretridesvis medel-
l6sa hem, som pa grund av sjukdom, barnsbord eller andra ddrmed jamfor-
bara omstandigheter dro i behov dirav.

2. Som villkor for statsbidraget foreskrives bland annat, att viss minimi-
avloning tillerkinnes hemvardarinna. For heltidsanstilld vérdarinna utgor
denna 1800 kronor med tre &lderstilligg om 100 kronor jimte fri bostad
eller hyresersiittning samt ritt till semester och sjukavloning lika med ordi-
narie statstjinstemiin i motsvarande lonestillning dvensom pensionsritt i
statens pensionsanstalt. For s. k. deltidsanstidlld hemvardarinna utgér minimi-
16nen 5 kronor per arbetsdag dock minst 400 kronor per &r.

3. Statsbidraget utgdér hogst 1000 kronor om éret jimte férekommande
alderstilligg f6r varje hemvardarinnebefattning och 2 kronor fér varje full-
gjord arbetsdag av deltidsanstilld hemvardarinna. Bidraget &r dock normalt
begrinsat till en hemvardarinna per 4 000 invénare i stdderna och en per 2 000
invénare i landskommunerna. Obligatoriskt villkor for statsbidrag &r, att
vederbérande landsting bidrager med halva statsbidragets belopp. Enligt
dessa regler komma totalkostnaderna for verksamheten att bestridas till cirka
40 % av staten, 20 % av landstingen och &terstoden eller cirka 40 % av kom-
munen, sivida lénerna utgé med foreslagna minimibelopp.

4. Hemvardarinnekompetens kan forvidrvas antingen genom utbildning
vid sirskilda skolor eller genom langvarigt praktiskt arbete, kompletterat med
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en kortare provkurs. For skolor, som bedriva fullstindig hemvéardarinneut-
bildning, foreslas utéver det sedvanliga statsbidraget, som utgér till yrkes-
skolor, ett extra statsbidrag av 100 kronor for varje utbildad hemvérda-
rinneelev. Vidare foreslds, att de statsstipendier om hogst 45 kronor per
ménad, som kunna tilldelas skolornas elever, dven mi utgd under den
praktikanttjinstgoring, varmed utbildningen avslutas. Slutligen foreslas,
att kostnaden for provkurserna ma bestridas av statsmedel.

5. Verksamhetens omedelbara ledning skall enligt forslaget handhas av
en hemhjilpsnimnd inom varje kommun. Inom landstingsomradet verkar en
hemhjilpsstyrelse. Som central statlig tillsynsmyndighet foreslas socialsty-
relsen, forstirkt med en konsulent fér social hemhjilp och en rddgivande
nidmnd.




Kap. V. Speciell motivering till forfattningsutkastet.

Motiveringen for de foreslagna bestiimmelserna i utredningens foérfattnings-
utkast har i allt viisentligt limnats i den foregiende framstillningen. I friga
om vissa mindre viktiga detaljer, som forut ej berorts, skall speciell moti-
vering limnas hdr nedan.

2 §. En uttommande upprikning av alla de omstindigheter, som kunna
motivera social hemhjillp, har icke ansetts vara pd sin plats i forfattningen.
Inneborden av uttrycket »andra dirmed jimférbara omstindigheter» torde
vara klarlagd genom den foregiende allménna motiveringen.

Ej heller har det ansetts vara lampligt att i forfattningen fixera den
»kortare tid», varunder social hemhjilp mé limnas. Avsikten #r, att denna
hemhjilp skall limnas dels vid mera kortvarigt behov, sisom vid barnsbord
o. d, dels vid mera lingvarigt behov intill dessa &tgiirder kunna vidtagas
for anskaffande av stadigvarande arbetshjilp. Lingden av hemhjilpens var-

~ aktighet influeras givetvis & ena sidan av behovets styrka och svarigheten

att tillgodose detsamma i annan ordning samt & andra sidan av den tillging
péi arbetskraft for social hemhjilp, som for tillfillet erbjuder sig. Som regel
torde dock kunna siigas, att hemhjilpen i allménhet ej bor overstiga 2 till
3 veckor och endast undantagsvis bor utstrickas 6ver 4 veckor.

4 §. Kraven pad hemvirdarinnornas utbildning hava ingdende diskuterats
i det foregiende men torde icke bora angivas i forfattningen. Det forut-
sittes att socialstyrelsen utfirdar normalbestimmelser i detta avseende men
ocksd att dispens frin bestimmelserna stundom blir nédvindig, sirskilt om
svarighet till en borjan skulle yppa sig att fylla verksamhetens behov av
arbetskraft.

5 §. Alternativet hyresersittning ndmnes framfor alternativet bostad in
natura. Hirmed éasyftas att framhélla onskvirdheten av att i gorligaste man
avveckla det forut vanliga systemet med naturaférminer och i stiillet infora
den moderna principen med hela avloningen i kontant form.

8 §. Bestimmelsen, att influtna avgifter f6r hemhjilp skola till tva femte-
delar avriknas & statsbidraget, vill férhindra att en kommun obehérigen ut-
nyttjar statsbidraget till att anordna hemhjilpsverksamhet mot ersittning,
som helt stannar hos kommunen. Aterbiringen av inkomsten motsvarar
procentuellt statsbidragets storlek, som utgér omkring 40 % av hela kost-
naden.

9 §. Nir statsbidraget, frinsett &lderstilligg, halveras, forutsittes att
iterbiiringen av statens andel i influtna avgifter for limnad hemhjilp redan
verkstillts genom avdrag & statsbidraget. Hirigenom kommer alltsi dven
landstinget att automatiskt tillgodogoras sin andel i sagda avgifter.

10 §. Att gillande bestimmelser for byggnadsnimnd i vissa avseenden
tagits till forebild for hemhjilpsnimnden, grundar sig pd limplighetsskiil.
Samma bestimmelser gilla i friga om familjebidragsnimnd.
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12 §. Forslaget om tre ledamoters utseende av landstingen motiveras av
hemhjilpsstyrelsens aliggande att iven fungera som férberedande organ it
landstingen.

13 § b). Hembhjilpsstyrelsens granskning av kommuns ansékan om stats-
bidrag omfattar givetvis dven granskning av den plan éver kommunens hem-
hjilpsverksamhet, som enligt 15 § skall atfélja ansokningen.

14 §. Landstinget som mellanled med kommunerna och den statliga till-
synsmyndigheten bortfaller givetvis, di friga éir om kommun, som ej deltager
i landsting. Hiir bor allts8 hemhjilpsnimnden samtidigt fungera som hem-
hjalpsstyrelse.

17 §. Bestimmelserna om forfarandet vid rekvisition och utbetalning av
statsbidrag Overensstimma visentligen med dem, som gilla for statsbidrag
till distriktsvirden.

Ay
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Utkast
till
Kungorelse

angiende statsbidrag till social hemhjilpsverksamhet.

Hiirigenom forordnas som foljer.

S
Statsbidrag ma utgd till kommun, som anordnat social hemhjalpsverk-
samhet med iakttagande av bestimmelserna i denna kungdrelse.

28,

Den sociala hemhjilpsverksamhetens uppgift skall vara att i hem, dér pa
grund av sjukdom, barnsbord eller andra dirmed jimforbara omstindig-
heter behov foreligger av bitride med barnavdrd eller andra hemsysslor,
laimna s&dant bitride under kortare tid. \

Vid limnande av hemhjilp skall foretriide givas &t medelldsa och hjilpen
i sidant fall vara kostnadsfri. I mén av tillgdng p& arbetskraft skall hem-
hjalp dirjimte limmnas &t andra, varvid md betingas skilig ersittning, be-
stimd med hinsyn till betalningsférmagan.

3 8.
Hemhjilp utévas av i kommunens tjinst anstilld hemvirdarinna.
Hemvirdarinna skall anstillas antingen for tjinstgoring under hela éret
(heltidsanstalld hemvdrdarinna) eller for tjanstgoring vid behov (deltidsanstdlld
hemvdrdarinna).
4 8.

Hemvirdarinna skall hava genomgétt praktisk och teoretisk utbildning
for hemhjilpsverksamhet i den omfattning socialstyrelsen bestimmer.

58§

Heltidsanstilld hemvérdarinna skall &tnjuta dels en 1on av minst 1800
kronor for 4r jamte tre alderstilligg, vartdera & 100 kronor, efter tre, sex
och nio ars vil vitsordad tjinstgoring, dels ock hyresersiattning motsvarande
ortens pris for en fullgod moblerad bostad om ett rum och kék eller kokvra
jimte virme och lyse. I stillet for hyresersittning ma bostad av nyss-
nimnd beskaffenhet jimte virme och lyse kostnadsfritt tillhandahallas.

Friga angfende storleken av hyresersittning eller beskaffenheten av
naturaférméner skall i hindelse av tvist héinskjutas till socialstyrelsen, som
hirutinnan dger meddela beslut.

Alderstilligg utgdr frin och med ingfingen av kvartalet niist efter det, var-
under den for alderstilliggs erhdllande stadgade tjinstetiden blivit uppnadd.
Ritt till alderstilligg intrdder dock icke, forrin hemvdrdarinnan under tid,
motsvarande minst fyra femtedelar av den stadgade trefrsperioden, med
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goda vitsord bestritt hemvirdarinnetjinst. Vid bestimmandet av denna tid
mé avdrag ej goras for tid, varunder hon &tnjutit semester. Socialstyrelsen
faststiller den tidpunkt, frin och med vilken varje sirskilt dlderstilligg
skall borja utgs.

I friga om semester samt avloning vid tjanstledighet till f6ljd av sjukdom
skall hemvirdarinna &tnjuta minst de forméner, som enligt civila avlonings-
reglementet i sddant avseende tillkomma ordinarie statstjinsteman i 16ne-
graden A 4.

Hemvardarinna skall anmilas till delaktighet i statens pensionsanstalt.

6 §.
Deltidsanstialld hemvirdarinna skall dtnjuta en 16n av minst 5 kronor for
varje hel arbetsdag eller diremot svarande belopp for del av arbetsdag, dock
for minst 80 arbetsdagar om é&ret.

S,

Séavil heltidsanstilld som deltidsanstilld hemvardarinna idger utfd ersitt-
ning for kostnader for resor i tjinsten. Fri telefon skall, dir si kan ske,
tillhandahéllas hemvardarinna.

8 8.

Statsbidrag till avlonande av hemvirdarinna utgir for heltidsanstalld be-
fattningshavare med 1000 kronor om é&ret for tid, under vilken befattningen
uppehélles av ordinarie innehavare eller av vikarie med i 4 § angiven kom-
petens, och med faststiillt alderstilligg samt for deltidsanstilld befattnings-
havare med 2 kronor for hel arbetsdag eller ddremot svarande belopp for
del av arbetsdag.

Oavsett vad sdlunda stadgats ma statsbidrag, oberiknat bidrag till dlders-
tilligg, ej till ndgon kommun utgi med hégre sammanlagt belopp in som
motsvarar, vad angir stad, 25 kronor for varje paborjat 100-tal av stadens
folkmiingd och, vad angir annan kommun, 50 kronor fér varje paborjat 100-
tal av kommunens folkmangd. Om synnerliga skil dértill fro, md social-
styrelsen medgiva forhojning av sagda belopp till hogst 40 kronor for stad
och hogst 75 kronor for annan kommun.

Frin det silunda beriknade statsbidraget skola vid utbetalningen frin-
dragas tvd femtedelar av det belopp, som influtit i avgifter f6r limnad hem-
hjialp under den tid, statsbidraget avser.

98
Statsbidrag mé utgd till kommun tillhorande landsting, endast sivida
landstinget limnat bidrag till kommunen fér hemvirdarinnas avlonande
med belopp uppgiende till minst hilften av enligt bestimmelserna i 8 §
utgiende statsbidrag, oberiiknat bidrag till ilderstilligg.

10 §.
Inom varje kommun skall ledningen av kommunens hembhjilpsverksamhet
utévas av en hemhjilpsnimnd. Kommun mé antingen inritta sirskild dylik



nimnd eller ock uppdraga 4t annan kommunal myndighet att vara hem-
hjilpsnamnd.

Sirskild hemhjilpsnimnd utses av dem, som i allminhet utéva kom-
munens beslutanderiitt, och bestir av tre eller fem ledamdter. Jimte leda-
moterna utses suppleanter till lika antal. Dirvid bestdmmes tillika, i vilken
ordning suppleanterna skola inkallas. Med avseende pa valbarhet, riatt att
avsiiga sig uppdraget, tjinstgoringstid, fyllnadsval, val av ordférande och
vice ordférande, ordningen for besluts fattande samt férande av protokoll
skall i fraga om sirskild hemhjilpsnamnd i tillimpliga delar gilla vad som
finnes stadgat angiende byggnadsnimnd.

Hembhjilpsndmnden iger uppdraga at en eller flera av sina ledamoter att
handhava den nirmaste ledningen av hemhjilpsverksamheten. Nimnden mé
ock, diir kommunen sidant medgivit, uppdraga at tjinsteman hos annan kom-
munal myndighet eller it den offentliga arbetsférmedlingen eller enskild
organisation att under namndens inseende handhava denna angeligenhet.

11 &

Det iligger hemhjilpsndmnd bland annat

a) att anstilla och entlediga hemvérdarinnor inom kommunen;

b) att uppriitta forslag till instruktion f6r hemvirdarinnor och till grunder
for uttagande av ersittning for limnad hemhjilp samt understilla forslagen
den i 12 § omformiéilda hemhjilpsstyrelsen;

c¢) att i enlighet med givna foreskrifter fordela och leda hemvérdarin-
nornas arbete;

d) att ingiva ansokan om statsbidrag till hemhjilpsverksamheten iven-
som, i forekommande fall, ansokan om alderstilligg f6r hemvardarinna;

e) att rekvirera och uppbira kommunen beviljade bidrag till hemhjilps-
verksamheten; samt

f) att vid fullgérandet av sina uppgifter samarbeta med andra organ inom
offentlig och enskild socialvard.

12 §.
For varje landstingsomride skall finnas en hemhjilpsstyrelse. Styrelsen
skall bestd av ordférande och fyra ledamoter jimte fem suppleanter.
Ordféranden och suppleant for honom samt en ledamot och suppleant
for honom utses av Kungl. Maj:t. Ovriga ledaméter jimte suppleanter for
dem villjas av landstinget for en tid av fyra &r i séinder.
13 §.
Det aligger hemhjilpsstyrelse
a) att pd forslag av hemhjilpsnimnd faststilla instruktion for hemvirda-
rinnor samt grunder for uttagande av ersittning for limnad hemhjilp;
| b) att granska och med eget yttrande till landstinget och socialstyrelsen
overlimna ansokan, som avses i 11 § d);
c) att granska och med eget yttrande till linsstyrelsen Gverlimna hem-
hjilpsnimnds rekvisition av statsbidrag till hemhjilpsverksamheten;
d) att verka for hemhjilpsverksamhetens dindamélsenliga utveckling inom

6-—257 43
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landstingsomridet samt for storsta mojliga enhetlighet vid verksamhetens
utovande; samt

e) att tillhandagd landstinget och socialstyrelsen med yttranden och upp-
gifter rorande den inom landstingsomridet bedrivna hemhjilpsverksamheten.

14 8.
I stad, som ej deltager i landsting, skall hemhjilpsnimnden jimvil full-
gora de uppgifter, som eljest dvila hemhjilpsstyrelse.

15 §.

Kommun tillhérande landsting skall ingiva till socialstyrelsen och lands-
tinget stdlld gemensam ansokan om séval stats- som landstingsbidrag till
hemhjilpsstyrelsen fore den 1 quli iret fore det, ansokan avser.

Stad, som ej tillhor landsting, skall ingiva till socialstyrelsen stilld an-
sokan om statsbidrag till denna fore den 15 oktober dret fore det, ansokan
avser.

Ansokan gores 4 av socialstyrelsen faststillt formulir samt atfoljes av
plan likaledes p& av socialstyrelsen faststillt formulir 6ver den av kom-
munen anordnade eller beslutade hemhjilpsverksamheten.

16 §.

Hembhjélpsstyrelsen skall samtidigt oversinda samtliga inkomna ansok-
ningshandlingar jimte eget yttrande ddrover till landstinget fore den 1
augusti det &r, ansSkningarna inkommit. Sedan landstinget till styrelsen
aterstillt handlingarna samt meddelande om sitt beslut, skall hemhjilpssty-
relsen fore den 15 oktober samma &r insiinda handlingarna jimte lands-
tingets beslut och eget fornyat yttrande i anledning dirav till socialstyrelsen.

Socialstyrelsen skall fore fdrets utging besluta, till vilket antal hem-
vardarinnor statsbidrag skall utgd i varje kommun, som finnes bora erhélla
sadant.

Har statsbidrag beviljats och sker sedermera iindring i de forhéllanden,
som avsetts vid statsbidragets beviljande, skall anmilan dirom goéras i den
ordning, som giller for ansdkan om statshidrag.

17 §.

Rekvisition av beviljat statsbidrag skall vara avfattad enligt formulir,
som faststilles av socialstyrelsen, och vara linsstyrelsen tillhanda fore ut-
gingen av mars ménad nist efter det ir, rekvisitionen avser. Socialstyrelsens
beslut angdende statsbidragets beviljande skall bifogas rekvisitionen.

Linsstyrelsen skall granska de inkomna rekvisitionerna och dirvid tillse,
att de for statsbidrags erhillande foreskrivna villkoren blivit uppfyllda.

Till betalning godkiént belopp skall av linsstyrelsen snarast mojligt ut-
anordnas. Under juli manad varje &r skall linsstyrelsen utan sirskild
rekvisition utanordna forskott pé statsbidraget for lopande dr. Forskott




83

mi endast utgd under forutsittning att linsstyrelsen veterligen hemhjilps-
verksamhet enligt denna kungdrelse funnits anordnad inom vederborande
kommun under den dittills férflutna delen av aret. Beloppet av dylikt for-
skott ma uppgd till hogst tio tolftedelar av det statsbidrag, som utbetalats
till kommunen for foregiende kalenderdr. Utbetalat forskott skall avrik-
nas vid utanordning av rekvirerat statsbidrag.

Det aligger linsstyrelsen att varje dr fore maj ménads utging till social-
styrelsen inkomma med uppgift, enligt av socialstyrelsen faststallt formulir,
i beloppet av det statsbidrag, som blivit for foregiende &r till varje sir-
skild kommun utbetalat.

18 §.

Socialstyrelsen har att utova tillsyn Gver tillimpningen av denna kun-
gorelse och iger att i sddant avseende till ledning for hemhjilpsstyrelser
och hemhjilpsnimnder meddela nédiga réd och anvisningar.

Det ankommer ock pa socialstyrelsen att vidtaga erforderliga atgirder i
syfte att tillgodose behovet av utbildningsmdojligheter fér hemvardarinnor.

Denna kungorelse triider i kraft den 1 januari 1944, frén och med vilken
dag statsbidrag enligh kungorelsen ma utgd; dock skall vad i kungorelsen
stadgas rorande ansbkan om statsbidrag och behandling av sidan an-
sokan redan dessforinnan tillimpas. Ledamdter av hemhjilpsstyrelse, som
skola utses av landsting, utses for tiden intill den 1 januari 1944 av lands-
tingets forvaltningsutskott.




Utkast
till

findringar i reglementet den 19 december 1919 for statens pensionsanstalt.

Kap. VL
§ 60.
e) distriktssjukskoterska, distriktsbarnmorska, reservbarnmorska och hem-
vardarinna, till vars avloning staten limnar bidrag, — — — for handen;
§ 61.
Tjanstepensionsunderlaget utgor -— — — 1,476 kronor, f6r hemvardarinne-
befattning 1,400 kronor och for distriktsbarnmorskebefattning 1,000 kronor.
For annan — — — till befattningshavaren.
§ 63.
Pensionséldern dr 55 &r féor — — — barnmorska och hemvérdarinna, 60
dr — — — annan befattningshavare.
§ 64.

Fér hel pension fordras
25 tjinstar for sjukskoterska, barnmorska och hemvirdarinna,
30 tjéinstir for annan befattningshavare.

§ 65.

Tillstind att kvarstd i tjéinst efter uppnidd pensionsélder — — — av
socialstyrelsen betriffande hemvirdarinna, befattningshavare vid virdanstalt

—————————— omformild befattningshavare.
Dylika tillstdnd — — — tva ar.
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Bilaga 1.

Uppsala Hemsysterskolas kontrakt samt promemoria rérande hemsysters
anstiillningsvillkor och stadgar for hemsysters verksamhet.

Kontrakt for hemsyster.

Uppsala Hemsysterskola stdller hdrmed $ill ...
V143 31615 57 0 IRRAIAS D A i, S Ll i, att ddr tjinstgéra sasom hemsyster
pé foljande villkor:

1. Hemsyster uppbir en ménadslon av kontant 75 kronor jimte 2 alderstill-
ldgg & 120 kronor vardera per ar efter 3 och 6 drs tjinst.

2. Hemsyster erhiller fri moblerad bostad samt fri kost, lyse, briansle och tviitt.

3. Hemsyster dger att itnjuta en ménads semester med bibehdllande av den
kontanta lonen och 2 kronor per dag i kostpengar.

4. Hemsyster sjukforsikras i erkiind sjukkassa, klass 3. Hemsyster skall sjilv
uppbiira sjukforsikringsersiittning 2 kronor per dag, alla loneférméner under minst
14 sjukdagar och den kontanta lonen ytterligare minst 14 sjukdagar.

5. Hemsyster olycksfallsforsiikras i Riksforsikringsanstalten.

6. Hemsyster dlderdomsforsiikras genom Pensionsstyrelsens frivilliga pensions-
forsikring enligt tariff U2 med en premieinbetalning av 180 kronor per dr.

7. Vid tilltridandet av tjinsten erhiller hemsyster fri resa 3:e klass. For
resor i tjinsten bor cykel stillas till hennes forfogande.

8. Hemsyster, som tillhor Uppsala hemsysterkar, har att ritta sig efter Hem-
systerskolans stadgar betriffande hemsysters verksamhet, samt skall i ovrigt

folja de anvisningar och bestimmelser vilka limnas henne av .....................
.................. i overensstimmelse med nidmnda stadgar.

9. Detta kontrakt géller fr. 0. m. ........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 2T 2 L R AN
........................ med 3 méanaders omsesidig uppsiigning. Skulle icke kontraktet
frdn ndgondera sidan uppsidgas fore den ... ir det for-

lingt pa ytterligare ett ar.

Forestiende kontrakt Hr upprittat i tre likalydande exemplar, av vilka vi var-
dera tagit ett.

Uppsala-den™l . n st S mt o el

..........................................

Arbetsgivare. Hemsyster.

Promemoria rorande hemsysters anstillningsvillkor.

Kontraktets punkter:

1. Bostaden. Onskemdl: rum med kokvra eller kok. Arbetsgivaren bor tillse:

att hemsyster, pi grund av sitt arbete utom bostaden, erhiller nodig hjélp med
eldning didr virmeledning ej finnes;

att tvittfrigan ordnas antingen genom kontant bidrag eller genom att hem-
syster sjilv, niir hennes arbetstid det tilliter, utfér arbetet, di lokal och tviitt-
medel stiillas till forfogande.

2. Kostersiittning. I de fall hemsyster icke kan erhalla alla maltider pd arbets-
platsen, méiste kostfrigan ordnas pa tillfredsstillande s#tt, t. ex. genom kostpen-
ningar, beriiknade efter ett ungefirligt pris av 1 krona for middag, 50 Gre for
frukost och 50 ore for kvill eller en bestimd summa per ménad, t. ex. 35—40
kronor.
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3. Semesterfragan. Tiden for semestern bor helst forldggas till sommaren.

4. Sjukforsikringen. Denna ordnas genom Erkind sjukkassa enligt klass 3.
Intridesavgiften dr 2 kronor och ménadsavgiften kr. 2: 25. Avgiften inbetalas av
arbetsgivaren till sjukkassans lokalavdelning.

5. Olycksfallsforsikring. Hir har arbetsgivaren att folja lagen om obligatorisk
forséikring i Riksforsidkringsanstalten. (Arsavgift 3: 20 per 1 000 kronors inkomst.)

6. Alderspensionering. Arbetsgivaren har att till Hemsysterskolan inséinda for-
sikringsavgiften 180 kronor per &r med 45 kronor per kvartal. 4:de kvartalet bor
vara inséint fore arets slut. Hemsysterskolan anmiler hemsyster till Kungl. Pen-
sionsstyrelsens frivilliga pensionsférsikring och inbetalar avgifterna.

8. Hemsysters stillning. Hemsyster tillhor Uppsala hemsysterkér och &tnjuter
fran Hemsysterskolan personligt st6d. Hemsysterskolan forvintar, att hemsyster
dven av sin arbetsgivare erhiller det stéd hon hehiver, men begir samtidigt att
f4 del av de anmérkningar, som kunna géras mot henne.

9. Anstillningstiden. Skulle under lipande arbetsdr framkomma Onskemail
angéende omplacering av hemsyster, kan detta eventuellt ske genom siirskild
overenskommelse mellan Hemsysterskolan och arbetsgivaren.

Stadgar for hemsysters verksamhet.

1. Hemsysters uppgift ir att giva sitt arbete &t hem, som i foljd av sirskilda
svirigheter sdsom sjukdom och dddsfall o. d. sakna niédig omvardnad, och att
giva handrickning 4t ensamma gamla.

2. Hemsyster skall i forsta hand dgna sitt arbete till sddana hem, dir de mest
ommande omstiéindigheterna foreligga.

3. Hemsyster har att utfora vanliga i ett hem forekommande sysslor och dér
s& fordras, vara behjilplig med enklaste sjukvird.

4. Hemsysters arbete i ett hem ir av tillfillig art och fir i regel riicka higst
14 dagar. Dock md efter férnyad anstkan tiden kunna forlingas, niir detta be-
finnes av omsténdigheterna pékallat.

5. Hemsyster stdr ytterst under Hemsysterskolans uppsikt och skall kvartals-
vis till denna avligga rapport éver sitt arbete efter faststdllt formuliir.

6. Arvode for Hemsysters arbete erléigges efter taxa, uppgjord av Styrelsen for
den lokala organisationen. Arvodet betalas till vederborande lokalstyrelse.

7. Hemsyster fir ej for egen ridkning mottaga erséttning i penningar av de hem
hon tjidnar.

8. Hemsyster skall i sin verksamhet folja den lokala styrelsens anvisningar,
vilka anvisningar skola std i 6verensstéimmelse med dess stadgar.

9. Den lokala styrelsen har att stodja Hemsyster i hennes arbete och tillse att
hon med omsorg och intresse fullgér sina &ligganden, att hennes dagliga tjinst-
goring ej blir 6veranstringande, att hon ej annat &n i stérsta nodfall dligges natt-
tjinstgoring, varje méinad fir minst en vardags sammanhingande vila och i
mojligaste man stndagarna lediga.

10. Hemsysters anstéllning sker medelst avtal i enlighet med stadgat kon-
traktsformulir.

J
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Bilaga 2.

Forslag till

kompletterings- och provkurs for hemvirdarinnor.
Kurstid 2 ménader.

30 lektioner — niringslidra, fododimnesldra, matlagningslira.
20 timmar (=4
dagar 4 5 tim.) — prakt. prov i enkel matlagning, enkel bakning m. m.
3 timmar — demonstration av sjukmatlagning.
6 » — demonstration av bakning.
8 » — demonstration och prov i konservering.
20 > — praktiska dvningar, barnavird.
15 lektioner - barnavard, teori.
10 » — barnmat.
10 » — barnpsykologi.
- 10 timmar — prakt. prov i somnad, lappning, lagning, stoppning och
| ovriga underhallsarbeten.
15 » — teori och prakt. prov i tviitt, mangling, strykning.
30 » — teori och prakt. prov i vérd av hemmet (singvérd, stid-
| ning m. m.).
20 — teori och prakt. prov i mjdlkning, djurvird m.m. (for hem-
vérdarinnor i kommuner med jordbruk).
| 12 lektioner — hemmets ekonomi med enkel bokféring.
| 36 — Réda korsets kurs i hemsjukvard.
15 » — hiilsoliira och hygien (personlig, sambhiillelig, bostads-).
i 10 » arbetsrationalisering m. m.
§ 1@ » —— socialvidrd m. m.

280 lekt./tim.

Bestk p4 #lderdomshem, barnhem, sjukhus.

Beriiknad kostnad for ovanstiende kurs vid forliiggning till internatskola
pa landsbygden.

12 elever.
Liomer till 1irarpersonal. . flvi . o 2 i S U o n e R kr. 1,050: —
(Hushéllslirarinna, barnavéirdslirarinna, hemvérdslidrarinna)
| Speciallirare. . .. ... -o8Se s i Se bl it o S £ 8 S S S e » 3b0; —
i Rbda Kors Karal s s e o e e e o T R SR » 150: —
Lokalhyra: m. Smnih fot S S e s O e S R e L S P 6008 —
Studiebesok, ldrobocker m. M. .......ihoeiiisainnr e hinneeyaacs » 250: —

Kronor 2,400: —










Statens offentliga utredningar 1943

Systematisk féorteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvird.

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.
Flyttningsersiittningssakkunniga. Betlinkande med forslag
till forfattningar ang. ersittning for flyttningskostnad, [2]
Utredning och forslag ang. pappersformaten inom stats-
forvaltningen. [6]

Kommunalférvaltning.

1940 drs civila byggnadsutredning. Betinkande 1. Forslag
till dndringar i Kungl. Maj:ts byggnadsstadga samt till
foreskrifter rorande planléggning och utforande av bygg-
nad for vissa virdanstalter och folktandpolikliniker. [10]

Statens och kommunernas finansviisen,

1941 drs familjebeskattningssakkunniga. Betiinkande med
forslag till iindrade grunder for familjebeskattningen. [3]
Besparingsberedningens slututlifande. [13]

Politi.

Utredning rérande polismiins anslutning till politiska ytter-
lighetsriktningar m. m. (5]

~ Nationalekonomi och socialpolitik.

Betinkande ang. levnadskostnadsindex. (8]
Utredning och firslag ang. statsbidrag till daghem och
lekskolor m. m. '[9]
Utredning och forslag ang. statsbidrag till social hem-
hjdlpsverksamhet, [15]

: Hiilso- och sjukvird.

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Yattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Utredning rorande skogsniiringens ekonomiska liige med
forslag till dtglirder for hijande av niringens biirkraft.
3. Skogsbrukets transportfrigor: Viigar och jirnviigar. (4

Betiinkande ang. dtgiirder mot spekulation i vattenkraft. [14}

Industri.

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forskningens
ordnande. 4. Forslag till dtgiirder f6r textilforskningens
ordnande. [11]

Handel och sjofart. .

Kommunikationsviisen.

Betiinkande med férfatinings- och organisationsforslag for
genomforande av ett forstatligande av den allmiinna
viighdllningen pd landet m. m. {1)

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsitkringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i Gvrigt.

1940 dirs skolutrednings betiinkanden och utredningar. Bi-
laga 1. Hygieniska forutsittningar for skolarbetet. [7]

Forsvarsvisen.
Betinkande med forslag till statliga dtgirder for stodjande
ay den privata motorlosa flygningens och modellflyg-
ningens utveckling. [12] ~

Utrikes iirenden. Internationell ritt.

Stockholm 1943, K. L. Beckmans Boktryckeri.
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