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Till KONUNGEN.

Genom beslut den 12 september 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for socialdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga att inom social-
departementet verkstilla utredningar rorande vissa befolkningspolitiska
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sporsmél. Med stod av nimnda bemyndigande tillkallades samma dag sisom
sakkunniga ledamoten av riksdagens andra kammare, statssekreteraren Tage
Erlander, docenten Curt Gyllenswiird, e. o. byrichefen, numera kanslichefen
Alf Johansson och professorn Sten Wahlund. At Erlander uppdrogs att
vara ordforande. Till sekreterare &t de sakkunniga forordnades fr. o. m.
den 16 oktober 1941 hovrittsassessorn Sven Romanus. De sakkunniga till-
erkidndes riitt att anlita nodig expertis for medverkan vid utredningsarbetet.

De sakkunniga ha antagit benimningen 1941 &rs befolkningsutredning.

Utredningen beslot den 12 september 1941 tillsitta en siirskild delegation
for hem- och familjefrigor, bestiende av froken Karin Collin, fru Signe Hojer,
inspektrisen froken Ingrid Osvald, numera ledamoten av riksdagens andra
kammare, filosofie doktorn fru Hanna Rydh Munck af Rosenschold, fru Annie
Wallentheim, fru Gertrud Wiklund samt sisom sekreterare filosofie licentia-
ten fru Brita Akerman Johansson.

Till utredningen ha for att tagas under overxagande vid fullgorande av ut-
redningens uppdrag 6verlimnats bl. a.:

1) en framstillning av Aktiebolaget skinska yllefabriken av den 10 maj
1941 med ansokan om lén bl. a. fér uppférande av barnkrubba vid fabriken
samt

2) en framstillning av Pedagogiska foreningen for forskolealdern av
den 10 juni 1941 angéende statsunderstod till daghem, barntridgirdar m. m.
samt statlig kontroll och inspektion av sidana institutioner.

Utredningen har vidare tillstillts dels en skrivelse fran Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnoférbund av den 6 februari 1942, innehillande sammanstillning
av svar pd en till férbundets lokalavdelningar riktad rundfriga bl. a. rérande
kollektiva anordningar for underlittande av husmddrarnas arbetsborda, dels
ock en framstillning av arbetsutskottet for Goéteborgs centralrid for halv-
Gppen barnavérd av den 2 december 1942 angiende behovet av nya och moder-
niseringen av befintliga daghem och lekskolor.

Aterstiillande de ovan under 1)—2) omftrmilda handlingarna far befolk-
ningsutredningen hirmed Gverlimna utredning och forslag angfiende stats-
bidrag till anstalter f6r halvoppen barnavard jimte dirvid fogade bilagor.

I drendets behandling ha deltagit befolkningsutredningens samtliga leda-
moter samt utredningens delegation for hem- och familjefrigor dvensom, i
egenskap av tillkallad expert, legitimerade likaren Lars-Gosta Sterner.

Vissa delar av betinkandet ha utarbetats i samrad med fru Miirta Arnesen,
froken Anna Holmberg, froken Ellen Moberg, studierektorn fru Alva Myrdal
samt filosofie licentiaten froken Carin Uhlin.

Sésom sekreterare vid drendets behandling har tjiinstgjort juris kandidaten
fru Gullan Hjelm-Elovson.

Stockholm i februari 1943.
Underdénigst:
TAGE ERLANDER
CURT GYLLENSWARD ALF JOHANSSON STEN WAHLUND

[ Gullan Hjelm-Elovson
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Kap. I. Inledning.

I sitt anforande till statsradsprotokollet den 12 september 1941 uppdrog
chefen for socialdepartementet riktlinjerna fér befolkningsutredningens
arbete. Dirvid erinrades bl. a. om att under den mangériga diskussionen i
var befolkningsfraga ett betydande antal reformférslag, vilka ditintills icke lett
till nagot resultat, framlagts av enskilda och organisationer. Vissa av Befolk-
ningskommissionens under aren 1935 till 1938 avgivna férslag hade icke heller
foranlett atgirder. En oversikt ver samtliga dessa forslag ansags darfor bora
utarbetas och en granskning och genomarbetning dirav ske i syfte att mojlig-
géra en snabb behandling av de forslag, som syntes praktiskt genomforbara.
Med anledning av vad departementschefen silunda anfort har 1941 ars befolk-
ningsutredning upptagit till behandling frigan om statsbidrag till institutioner
for halvoppen barnavard.

Med siddan barnavird avser utredningen i Overensstimmelse med den av
Befolkningskommissionen anviinda terminologien varje verksamhet, i vilken
barn omhiindertagas under hela eller en del av dagen for att under den Gvriga
delen av dygnet vistas i hemmet, respektive hem och skola. Utredningen har
iven godtagit den av kommissionen gjorda indelningen av hithorande institu-
tioner och de for dessa begagnade beteckningarna. Med daghem menas sé-
lunda inrittningar for den huvudsakligen socialt betonade heldagsvarden, av
vilka barnkrubborna #ro den vanligaste typen, med lekskolor inrittningar for
den mera pedagogiskt motiverade halvdagsvirden for barn i de senare forskol-
dren fram till skolaldern. De senare benimnas med en fran tyskan oversatt term
iven »barntridgardar». I valet mellan dessa béda bendmningar har utred-
ningen stannat fér namnet »lekskola», vilket utredningen pa av Befolknings-
kommissionen anférda skil finner mest indamélsenligt och adekvat, om ocksd -
beteckningen »barntridgérd» alltjimt skulle vara den vanligast forekommande.
Socialstyrelsen har emellertid i sin bilagda statistiska undersokning an-
viint sistnimnda beteckningssiitt. Utredningen har fér undvikande av otyd-
lighet ansett sig bora pa de stillen, diir hiinvisning gores till denna eller andra
undersokningar, vari namnet »barntridgard» forekommer, dven i sitt eget be-
tinkande anviinda detsamma. Med eftermiddagshem avses slutligen inritt-
ningar f6r omhindertagande av skolbarn efter for dagen avslutad skolgdng.

Tor att erhalla material f6r bedomandet av frégan, huruvida statsbidrag
till den halvéppna barnavirden bor ifrigakomma, har utredningen ansett det
nodviindigt att verkstilla vissa undersckningar. Silunda har socialstyrelsen
i samrid med befolkningsutredningen foretagit vissa statistiska undersok-
ningar rérande verksamheten vid daghem, barntridgirdar och eftermiddags-
hem under ar 1941. En redogorelse for dessa undersokningar bifogas betan-
kandet (bilaga 1). Hirjimte ha ett antal institutioner besdkts av en av befolk-
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ningsutredningen utsedd barnlidkare, med. lic. L.-G. Sterner, vilken limnat en
sammanfattning av resultatet av inspektionsresorna i en bilagd promemoria
(bilaga 2).

Efter Gvervigande av de pedagogiska, sociala, allmiint befolkningspolitiska |

och andra skil, som kunna tala for inrittandet av institutioner f6r halvéppen
barnavird, har befolkningsutredningen kommit till det resultatet, att ifriga-
varande verksamhet bor understodjas genom statsbidrag. Det statsfinansiella
liget har emellertid gjort utredningen tveksam rorande limpligheten att under
nuvarande forhéllanden foresld statsbidrag till ett nytt om #n behjirtansvirt
indamél. Utredningen hade vidare helst sett, att forslaget om statsbidrag till
den halvoppna barnavarden hade kunnat framforas av utredningen i det sam-
manhang, déir det enligt utredningens mening hor hemma. Utredningen har
silunda for avsikt att framligga forslag om olika atgirder avsedda att litta
hemmens arbetsborda. Det hade tett sig naturligt att betrakta stodatgirder
fér den halvoppna barnavirden som ett led i utredningens strivanden att
underlitta hemarbetet. Nir utredningen nu likvil ansett sig bora bryta ut for-
slaget om stod till den halvoppna barnavrden ur sitt sammanhang, sker detta
pé grund av senaste tidens utveckling pd arbetsmarknaden. Denna har nim-
ligen visat en stark tendens att Gka kravet pd kvinnornas deltagande i for-
viarvsarbetet.

Den minskade tillgingen p& manlig arbetskraft pi grund av de militira
inkallelserna, utvidgningen av de for militdra indamal arbetande industrierna
och av vissa andra krisindustrier jimte andra omstiindigheter ha medfort, att
behovet av kvinnlig arbetskraft inom industrien stegrats, och att kvinnornas
arbetskraft efterfrigas dven pi sidana omrdden av niringslivet, dir man tidi-
gare ej brukat sysselsitta kvinnor. Problemet att i tillriicklig utstrickning
skaffa fram kvinnlig arbetskraft har sédlunda komplicerats av behovet av att
kunna flytta den erhallna arbetskraften till for densamma tidigare frimmande
verksamhetsgrenar och industriorter.

En tillfredsstillande 16sning av béda dessa frigor kriver, att man sam-
tidigt 16ser stora familjesociala problem. Bostadsfragan, frigan om hushallets
skétsel och kanske framfr allt frigan om smabarnens omhindertagande bliva
hiirvid sérskilt brinnande. Utredningen har dirfor sokt bilda sig en forestill-
ning om ¢ vad man rena krisitgirder f. m. dro erforderliga for barnens om-
hindertagande.

I detta syfte har utredningen viint sig till linsarbetsnimnderna i riket samt
till enskilda personer & orter, dir krisen kunnat antagas ha ckat kravet pa
institutioner f6r halvoppen barnavird pi grund av modrarnas anstillning i
krisindustrien. Av samtliga linsarbetsnimnder ha dirvid yttranden avgivits
med undantag for linsarbetsnimnderna i Virmlands och Kopparbergs lin.
Hérvid har i huvudsak framkommit foljande.

Lansarbetsnimnderna i Stockholms, Sodermanlands, Kalmar, Hallands, Skara-
borgs, Vistmanlands, Givleborgs, Jamtlands Vasternow lands, Vister bottens och
Norrbottens lin ha uttalat, att om man skall kunna anskaffa och uthilda kvinnlig




|
i
:
:
:

|
:
|
:
:
1
|
:
|
|
:
|
|
:

o

reservarbetskraft i tillriicklig utstriickning, det sékerligen blir nodvéndigt att dven
anstilla modrar med barn under skolildern. Detta kommer sjilvklart att med-
f6ra behov av institutioner for barnens omhiindertagande under moderns forvérvs-
arbete. Hittills har krisen emellertid ej medfért sidan efterfrigan pd kvinnlig
arbetskraft, att den ej kunnat fyllas av ungdomar eller kvinnor med storre barn.
Det behov av barnkrubbor o. d., som nu finnes, torde dérfor ej vara storre dn det
behov som fanns redan vid krigets utbrott. Liknande synpunkter ha uttalats av
limsarbetsnimnden @ Ostergitlands lin. Forhallandena inom Vdrmlands lin ver-
ensstimma enligt uppgift hiirmed.

Andra linsarbetsnimnder ha givit uttryck for i huvudsak samma uppfattning
dock med vissa modifikationer. Salunda har linsarbetsnimnden i Gotlands lin
uttalat, att inom linet i allminhet icke mirkts ndgon efterfrigan pd kvinnlig
arbetskraft till industrien. Diremot hade i stor utstrickning uppstitt svarighet
att tillgodose behovet av tillfillig hjilp i hushallen. Denna svérighet kunde dock
ej antagas bliva avhjilpt genom barnkrubbor utan torde bero pid att de gifta
kvinnorna ej vore i behov av att skaffa sig forviirvsarbete. Barnkrubban i Visby
hade under krisen ej varit fullbelagd. Kvinnlig reservarbetskraft behdvdes inom
linet huvudsakligen for jordbruksarbete. Aven om gifta kvinnor skulle behdva
anlitas hiirfor, torde detta ej medfora behov av sirskilda institutioner for halv-
oppen barnavird, enir det kunde antagas att modrarna i storsta utstrickning
kunde taga barnen med sig till arbetsplatsen. Ldnsarbetsnidmnden i Kronobergs
lén har anfort, att en bidragande orsak till att Stromsnisbruk haft déligt resultat
i sina forsok att inregistrera kvinnlig reservarbetskraft torde vara att inga institu-
tioner for barnens omhiindertagande under moderns forvirvsarbete funnes pé
orten. Behovet av kvinnlig arbetskraft under krisen hade i linet huvudsakligen
gjort sig gillande siisongvis, siirskilt betriffande torvindustrien. Denna hade under
sommarmanaderna dragit till sig sivil ungdomar som gifta kvinnor med barn. I
intet fall hade dock iakttagits, att de gifta kvinnorna haft storre svarighet att sjilva
ordna med vardnaden av barnen hos sliktingar eller grannar under den relativt
korta tid deras arbete varat.

Av vissa linsarbetsnimnders yttrande framgir, att krisen redan foranlett ett
mer eller mindre utpriiglat dkat behov av institutioner av nu ifrigavarande slag.
Silunda har linsarbetsnimnden i Uppsala lin framhéllit, att de befintliga barn-
krubborna utnyttjats i allt storre utstriickning sedan krigets borjan. Lénsarbets-
nimnden i Blekinge lin har uppgivit, att vid barnkrubban i Karlskrona under
kriget skett en betydlig 6kning av antalet platssokande, varfor dtskilliga mast av-
visas. Enligt linsarbetsnimnden i Goteborgs ocl Bohus lin foreldge redan nu be-
hov av tkat platsutrymme vid barnkrubborna, éiven om bristen icke kunde anses
sirskilt stor. Det vore ddremot sirskilt angeliget att f& fridgan om okade
mojligheter att placera barn i forskolildern i lekskola ordnad snarast moj-
ligt, d4 f. n. inom Goteborg en brist pd omkring 200 sidana platser rddde.
Arbetsnimnden i Stockholms stad har anfort, att behovet av kvinnlig reserv-
arbetskraft till krigsindustrien hittills ej medfort ett ¢kat behov av barnkrubbor
och liknande institutioner, men att krisforhdllandena i allménhet torde ha med-
fort, att husmodrarna i allt storre utstriickning arbetade dven utom hemmet, var-
igenom behovet av institutioner for dvervakning av de minderdriga barnen otvivel-
aktigt okat. Linsarbetsnimnden i Kristianstads ldn har uttalat, att de foretag,
som blivit bemyndigade utbilda och registrera reservarbetskraft, sannolikt finge
rikna med att pA ett eller annat sitt sorja for att barnen omhindertoges under
den tid modrarna vore sysselsatta inom foretaget. Niémnden upplyste dérjimte,
att Aktiebolaget skdnska yllefabriken i Kristianstad ansett det behovligt att ga
i forfattning om att uppfora en barnkrubba for fabrikens personal och att man
torde kunna utgd frin att tidsliget om ocksd ej framtvingat s dock péskyndat
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utvecklingen!. Linsarbetsnimnden i Alvsborgs lin har framhallit, att kvinnornas
arbetskraft redan fore kriget torde ha tagits i ansprik inom textil- och sko-
industrierna i si stor utstriickning som ansetts mojlig. Trots detta hade formirkts,
att kvinnor fitt ersitta minnen vid inkallelser o. d. Dirmed hade behovet av
barnkrubbor och lekskolor ©kat i ndgon grad, och under senaste Aret hade
vissa barnkrubbor utvidgat sin verksamhet. Dirjimte hade behov av barnkrubbor
yppats, nér det gillt att anvisa korttidsarbetande modrar, vilka i egenskap av
medlemmar i erkénd arbetsloshetskassa verkstiillde arbetsansokan, tillfalliga arbets-
anstéllningar. DA problemet om barnens omvérdnad och tillsyn under arbetstiden
ej alltid kunde losas, bleve detta orsaken till att erbjudna arbetstillfillen méste
avbojas. Lansarbetsnimnden i Malmohus lin har uttalat, att redan nu forelige
en kinnbar platsbrist vid barnkrubborna. Manga husmdodrar, vilka hade behov av att
soka sig ut i forviirvsarbetet, maste avstd frén erbjudna arbetstillfillen p4 grund
av denna platsbrist vid barnkrubborna. I Malmé vore det ej ovanligt, att modrarna
finge »std i ko» for att erhédlla denna hjilp. DA det gillt att skaffa kvinnor till
siisongbetonade jordbruksarbeten, hade lidnsarbetsnimnden vid vissa tillfillen i
samrdd med husmodersforening anordnat tillfilliga daghem for barnen.
Léansarbetsnimnden i Jonkopings lin har anfort, att behovet av barnkrubbor
for barn, vilkas modrar sysselsittas i krisindustrien, redan visat sig i mindre ut-
strdckning inom lidnet. Niar silunda en fabrik i Joénkoping delvis omlades for
krigsindustri och drog till sig ménga hustrur med mindeririga barn, hade en
stark Gverbeldggning pé stadens institutioner f6r halvéppen barnavard uppstitt.
Denna Gverbelidggning hade omedelbart sjunkit, nir inskriinkningar i fabrikens
drift vidtagits. Ingen tvekan torde rida om att kvinnlig reservarbetskraft ej
kunde erhéllas i tillridcklig utstrickning, om icke Atgirder for barnens omhinder-
tagande vidtoges. Lansarbetsnimnden i Orebro lin har uppgivit, att i Karlskoga
behovet av dtgirder fér omhindertagande av barnen vore mycket stort. Rekryte-
ringen av kvinnlig reservarbetskraft hade gitt mycket diligt, sikerligen till en
del beroende pi att modrarna ej kunnat ordna med virden av smibarnen. En
lekskoleform, dér barnen kunde fi mat, skulle sikerligen vara en god hjilp men
innebure ej en fullstéindig 16sning. Behovet av barnkrubba hade i Karlskoga upp-
stitt ldngt fore krisen. Sedan denna intritt, hade situationen givetvis forvirrats.

Av svaren frin linsarbetsnimnderna #vensom av de till utredningen in-
komna uttalandena fran vissa enskilda personer framgar, att man éven i manga
fall p& de orter, dér krisindustrien redan sysselsitter ett osedvanligt stort antal
kvinnor, hittills ej formirkt ett storre behov av institutioner for halvoppen
barnavérd dn det, som forelegat redan fore krisens intriidande. Undantag hir-
ifrin utgéra frimst Karlskoga och Jonkoping. En utredningen tillstdlld skri-
velse frin arbetsutskottet for Goteborgs centralrdd foér halvéppen barnavard
vittnar om att dven pd andra hall ett patagligt aktuellt betingat behov fore-
ligger. Nyssnimnda svar och uttalanden utvisa, att alla iro ense om att, ifall
kravet pad utbildning av kvinnlig reservarbetskraft skall kunna tillgodoses i
planerad omfattning, dylika institutioner méste inrittas. Eftersom Karlskoga
torde vara en av de fi orter i landet, dir man forsckt sitta planerna pa uttag-
ning av den kvinnliga reservarbetskraften i verket, #r det naturligt, att man
dir starkast kint bristen pa institutioner for halvoppen barnavard.

Genom skrivelse den 23 november 1942 anhéll utredningen om Statens

! Bolaget har i en till utredningen 6verlimnad framstiillning hos Konungen ansékt om
lin bl. a. f6r uppférande av barnkrubba vid bolagets fabrik.
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arbetsmarknadskommissions uttalande, huruvida liget pid arbetsmarknaden
for niirvarande kan anses utgora ett motiv f6r en utbyggnad av institutionerna
for halvoppen barnavird eller utvecklingen inom en nira framtid kan antagas
skapa ett dylikt lige. Med anledning hérav har kommissionen i skrivelse den
22 december 1942 till utredningen anfort foljande:

Under rddande forhdllanden med brist pé arbetskraft dr det av stor betydelse,
att tillgiingliga arbetskraftsreserver kunna tagas i ansprdk. D4 kvinnorna utgora
den reserv, som allt mer méste fylla luckorna inom arbetslivet, framstar det som
synnerligen angeliiget, att de hinder, som kunna forsvdra for kvinnorna att gé i
produktionslivet, i mdjligaste min undanréjas. Kommissionen har i olika sam-
manhang erfarit, att svdrigheterna fér modrarna att placera sina barn ménga
ganger gor det omdjligt for dem att antaga arbete.

Hir berdrda forhallanden ha #ven bestyrkts av flera arbetsformedlingar, som
papekat betydelsen av att genom ldmpliga anordningar betriffande daghem for
barn tillféra bl. a. det husliga arbetsomréddet tillfillig arbetskraft i okad omfatt-
ning. Med hiinsyn till den sedan linge rddande bristen pd huslig arbetskraft, miste
det betraktas som i hog grad onskviirt, att hemmen erhélla det tillskott av till-
fillig hjilp, som kan frigéras genom att barnen omhindertagas, medan modrarna
dro i arbete.

D4 friga dr om rekrytering av kvinnlig arbetskraft till krigsindustrien, har kom-
missionen haft att uppmiirksamma behovet av utbildning av reseryarbetskraft och
dédrvid konstaterat, att pd en del orter, dir denna friga varit av stor betydelse,
hinder stundom mott for hemmens kvinnor att underkasta sig onskad utbildning
med hinsyn till svirigheterna att ordna tillsynen av barnen.

Situationen p& arbetsmarknaden pakallar uppenbarligen dtgérder f6r en utokning
av daghems- och barntridgirdsverksamheten, och utvecklingen kommer med all
sannolikhet att ytterligare markera behovet dirav genom att medfora skiirpta krav
pd kvinnornas arbetsinsatser inom produktionslivet. Genom att stimulera och
understodja ifrigavarande verksamhet skulle staten befrimja ett ianspraktagande
av latent kvinnlig arbetskraft, vilket enligt arbetsmarknadskommissionens mening
ir ett samhillsintresse av storsta betydelse.

Vid kommissionens skrivelse fanns fogat ett av dennas sakkunniga rorande
kvinnlig arbetskraft avgivet yttrande, vari bl. a. siigs foljande:

Enligt arbetsférmedlingarnas uppgifter har behovet av barnkrubbor av olika
anledningar okat under de sista dren. I storre stéider och mera industribetonade
samhiillen medfor bristen pa barnkrubbor stora olidgenheter dven under nor-
mala forhallanden. I nuvarande lige med okad efterfrigan pad kvinnlig arbets-
kraft men idven beroende pi att kvinnorna av ekonomiska skil i storre utstriick-
ning séka sig ut i arbetslivet, bli dessa svérigheter innu mera kénnbara. Det pé-
pekas, att kristiden icke framkallat utan endast ytterligare markerat den ohdll-
bara situationen och med Onskviird tydlighet pivisat nodvindigheten av snabba
och effektiva atgirder.

Det har framkommit, att di problemet barnens omvédrdnad och tillsyn under
arbetstiden icke alltid kan losas, blir detta ofta orsaken till att erbjudna arbetstill-
fillen maste avbojas. Detta giller alla yrkeskategorier. Det uppgives bl a., att
medlemmar av erkinda arbetsloshetskassor f&tt avstd arbete av ndmnda skél och
diirigenom avstiingts frin understod, varefter de blivit tvungna att soka socialhjilp.

D& barnkrubbornas platsantal #r mycket begrinsat, komma svarigheterna for
de médrar, som bruka ataga sig tillfilligt arbete, att bli sirskilt stora. De, som
kunna forsiikra sig om en plats mera kontinuerligt, éro otvivelaktigh mera gynnade.
Arbetsférmedlingarna rapportera silunda, att exempelvis de kvinnor, som anmiéla
sig som tillfidllig hemhjilp, skulle kunna tagas i ansprdk i visentligt storre om-
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fattning, om de utan svirigheter och tidsspillan kunde placera sina barn, medan
de sjilva dro i arbete. Verkningarna av dessa forhallanden fi icke underskattas.
Med hinsyn till att den sedan ling tid rddande bristen péd hembitriden under
de senaste dren ytterligare skiirpts, framstér det som ett oeftergivligt krav, att
hemmen f& i méjligaste mén tillgdng till den tillfilliga hemhjilpen, vilken synes
allt mer fi ersiitta hembitriidena, Hirigenom vinnes icke endast, att det husliga
arbetsomrédet tillfores arbetskraft utan #ven att hemmens kvinnor i stérre ut-
stridckning frigoras for arbetsmarknaden.

Det fortjinar dven erinras om en annan relativt stor grupp av kvinnliga till-
fallighetsarbetare, nidmligen inom restaurangbranschen. For dessa — men iven
for andra liknande grupper — uppstir dessutom behovet av att fi barnen omhin-
dertagna pd kvillar och niitter. Det bor i detta sammanhang #dven pidpekas, att
detta behov blir allt mera aktuellt diven f6r industriens kvinnor, som mer och mer
tagas i ansprik for skiftarbete och i viss man for niirvarande ocksa for nattarbete.
For att frigan om den halvoppna barnavérden skall 4 en tillfredsstillande I6sning,
fordras dirfor, icke endast att barnkrubbornas antal utékas utan iiven att de f4
tillréickligt med personal och utrustning, s att de vid behov kunna mottaga barn
dygnet om.

Det framgér vidare av arbetsférmedlingarnas rapporter, att di man skall an-
skaffa och uthilda kvinnlig reservarbetskraft for industrien, ett ¢kat behov av
institutioner fér barnens omhiindertagande uppstir, eniir stora grupper hem-
kvinnor méste périknas for denna beredskapsuppgift.

Sakkunniga vilja med nigra uppgifter och exempel, som limnats av arbetsfor-
medlingarna, belysa hiir berorda forhallanden.

Enligt beréikningarna foreligger en brist pa omkring 200 platser vid barnkrub-
borna i Goteborg. I Stockholm torde platsbristen vara visentligt storre.

En arbetsfsrmedling meddelar, att behovet av tillfillig kvinnlig arbetskraft i
det nérmaste &r omdjligt att tillgodose pid grund av svérigheterna med barnens
placering,

Platsbristen fororsakar dven, att det ofta blir alltfér ling vig till den krubba,
dédr barnet éntligen blir mottaget. En sokande, som av denna anledning ej hann
att sjilv hiimta barnet, miste anstiilla siirskild person hiirfor.

Forutom platsbristen gilla de framfsrda klagomélen liven tiderna for daghem-
mens gppethdllande, vilka &ro foga limpade for bl. a. de husliga yrkena.

Ett dnnu storre antal arbetssikande kvinnor skulle enligt tjinstemiinnen pa
affirs-, industri- och restaurangavdelningarna kunna taga erbjudna arbetstill-
fallen, om Gverhuvud mdjlighet att limna barnen pa nigot daghem foreldge. Men
sd gott som dagligen klagas det 6ver nekande svar, som liimnas frin stadens
samtliga krubbor vid forfrigan, om de kunna mottaga barn. Resultatet blir, att
modrar, som onska soka tillfilligt arbete, se sig nodsakade att i stiillet soka hjilp
frdn det allméinna, med andra ord taga understod frin fattigvirden. Dylika fall
kunna inspektorerna frin samtliga fattigvirdsdistrikt exemplifiera och #ven frin
detta hall understrykes kraftigt behovet av atskilligt flera daghem i alla delar av
staden.

Frin ungdomsformedlingen kan en iakttagelse av sirskilt intresse framforas.
P4 grund av den stora svérigheten for yrkesarbetande modrar att fa in sitt eller
sina barn pé néigon krubba, efterfrigas arbetskraft frdn ungdomsformedlingen i de
fall, ddr man inte kan betala ett dldre och mera kvalificerat hembitride. Denna
press pid de yrkesarbetande mddrarna har gjort, dels att vdrden av smibarnen
lagts i héinderna pé.helt oerfarna och outbildade ungdomar och dels att lénerna
fér denna okvalificerade arbetskraft trissats upp till onormal niva.

En utbyggnad av barnkrubbe- och barntridgirdsverksamheten synes enligt sak-
kunnigas mening starkt motiverad. Redan i nuvarande lige utgéra de bristande
mojligheterna f6r modrarna att placera sina barn allvarliga oligenheter, och d&
det finnes anledning formoda, att utvecklingen kommer att medfora ytterligare
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behov av institutioner for halvoppen barnavird, vilja sakkunniga understryka be-
tydelsen av att erforderliga atgirder till frdgans losning vidtagas sd snart som

mijligt.

Av arbetsmarknadskommissionens skrivelse och det diarvid fogade sakkun-
nigutlitandet synes framgé, att sirskilt i de storre stiderna och p& orter med
krigsindustri foreligger ett akut behov av Gkat antal inrdttningar for halv-
Oppen barnaviard. D4 fran ett flertal andra platser rapporterats relativt mindre
behov av daghem och barnkrubbor, b6t denna omstidndighet icke tillmétas en
alltfor stor betydelse redan med hinsyn till problemet om den kvinnliga reserv-
arbetskraftens rekrytering. Men liget kan dven betraktas i ett mera allmént
perspektiv.

Som framgéir av flera uttalanden torde det i realiteten vara sé, att kvinnor
med barn underlita att konkurrera med de barnlosa, dirfor att icke till-
rickliga mojligheter foreligga for barnens vérd utom hemmet. I yrken, som
fordra en mer kvalificerad arbetskraft och som i manga fall stilla storre an-
sprik pa den enskildes energiinsats och som darfor ocksd dro béttre betalda,
ir det med hiansyn till modrarnas faktiska situation helt naturligt, att det i
overvigande grad dro de barnlésa kvinnorna, som konkurrera om anstill-
ningarna. Ett enskilt uttalande frén Nyn#shamn, varest telegrafverkets verk-
stider sysselsitta den Gvervigande delen av samhillets kvinnliga industriella
arbetskraft, fortjanar att i detta sammanhang citeras. Man planerar dar att
bilda en forening med syfte att inritta ett daghem: »For narvarande ha cirka
300 personer antecknat sig som medlemmar i denna f6rening, varibland 100
modrar med smébarn. Av dessa modrar har ett 40-tal sagt ifrdn, att de onska
fa sina barn omhindertagna alla vardagar under moderns forvirvsarbete. En
mingd av dessa modrar dro stiderskor och affirsanstdllda. Fem ha anstall-
ning vid telegrafverkets verkstader.»

Detta fall torde i sjilva verket ganska vil 6verensstimma med erfarenheten,
att fysiskt pafrestande och ringa avlonat deltidsarbete som tviittning och stid-
ning i allménhet utféres av kvinnor med barn, ndgot som hénger samman med
att modrar pd grund av bundenheten genom barnen icke ha méojlighet att an-
taga mera vilavlonat industriarbete utan for att bidraga till familjens utkomst
se sig hinvisade till dylikt tungt deltidsarbete. Redan ur rittvisesynpunkt dr
detta olyckligt; dartill kommer, att detta forhallande kan f& psykologiska verk-
ningar, som ur befolkningspolitisk synpunkt &ro allt annat &n Onskvirda. 1
synnerhet foreligger det risk harfor nu, da pa flera orter, dir forut icke kvinnor
sysselsatts 1 industriarbete, industrierna taga in kvinnlig arbetskraft. D4
sannolikt pd dessa orter inga eller blott otillrickliga institutioner for halv-
oppen barnavard finnas, blir f6ljden, att just médrarna stillas utanfér mojlig-
heten att genom att gripa den erbjudna chansen till industriarbete héja famil-
jens ekonomiska standard. De fi se sig utkonkurrerade av de barnlosa kvin-
norna, ogifta och gifta. De nya fortjinstmojligheterna g& silunda de familjer
forbi, som kanske bdst behovde dem, ndmligen familjer med barn. Att en
onskvird positiv instillning till barn och familj frimjas genom denna situa-
tion dr uteslutet. Inte enbart av arbetsmarknadspolitiska utan dven av be-
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folkningspolitiska skil dr det silunda av vikt, att en utvidgning nu sker av
samhillets halvoppna barnavérd.

De forfrigningar och overviiganden som gjorts ha overtygat befolknings-
utredningen om nddvindigheten av att statsmakterna redan nu under krisen
— trots det anstringda statsfinansiella liget — vidtaga atgirder, som kunna
tjina att 16sa frigan om smébarnens omhindertagande under tiden for
mddrarnas forvirvsverksamhet, men utredningen har utgatt ifrén att man
hirvid bér taga sikte p4 de orter, dir Erisen gjort denna friga sirskilt aktuell
och dir man kan antaga, att arbetsmarknadens behov av kvinnlig arbetskraft
ej kan tillfredsstillas i Gnskvird utstrickning, med mindre dylika atgirder
komma till stind. Salunda begriinsade kunna dessa atgirder skapa forutsatt-
ningarna for utbildandet av kvinnlig reservarbetskraft; de riicka diremot icke
till att beméstra det lige, som intrider i hindelse av krigssituation, d& rent
provisoriska anstalter maste vidtagas, ehuru det icke bor forbises, att den
erfarenhet och det organisatoriska kunnande, som nu utvinnes, kunna bli viirde-
fulla i en dylik kritisk situation. Aven om det av utredningen framlagda
forslaget ndrmast avser att 16sa av krissituationen starkt aktualiserade for-
héllanden, s& visa dock de utredningar som gjorts, att de tgirder, som ut-
redningen féreslir, miste anses pakallade redan pi grund av det normala
fredsbehovet av halvoppen barnavird; éatgirderna ha vidare utformats sa,
att de lata sig pibyggas med hinsyn till de ytterligare krav, som befolknings-
politiska overviganden kunna stilla. )

Utredningen har funnit det @ndamalsenligt och onskvirt, att kommunerna
intresseras for losandet av dessa problem, som framtrida med varierande
styrka pd olika orter. Hittills har emellertid erfarenheten visat, att endast
ett fatal kommuner i tillriicklig utstrickning sérjt for tillgodoseendet av
ifrigavarande behov. En orsak hirtill har mahénda varit, att den halvéppna
barnavarden saknat stadga och fasthet och att de spridda initiativen, vars
virde i flera fall utredningen #r angeligen understryka, dock icke fitt den
samordning, som en statlig Gversyn kan skinka. Principerna fér en sam-
hallelig barnavird av detta slag ha inte heller haft en s klar och auktoriserad
utformning, att de utan vidare kunnat liggas till grund fér kommunala be-
slut. Befolkningsutredningen finner det av denna anledning pakallat, att
statsmakternas instéllning till den halvoppna barnavarden klarligges genom
ett principbeslut i fragan.

Kap. II. Befolkningskommissionens forslag.

Den 15 juni 1938 6verlimnade Befolkningskommissionen betéinkande angé-
ende barnkrubbor, sommarkolonier m. m. (Statens offentliga utredningar
1938: 20), vari kommissionen framlade forslag till statliga stodatgirder for
att dstadkomma en férbaittrad vird och fostran av barn, ¢ vad denna vird och
fostran kunde tillgodoses jimsides med och sisom ett stéd fér hem och skola.

De foreslagna stodatgirderna omfatta skilda former av verksamhet f6r bar-
nens och modrarnas bista. Kommissionen skiljer, sdsom redan antytts, mellan
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huvudsakligen socialt motiverade barnkrubbeinstitutioner f6r heldagsvird av
spadbarn och andra barn i aldrarna fore skolpliktens intridande, av kom-
missionen benimnda daghemsinstitutioner eller daghem, och institutioner for
i frimsta rummet pedagogiskt betingad halvdagsvdrd av barn i dldrarna mellan
3 eller 4 och 6 ar, av kommissionen bendmnda lekskolor.

Utover dessa egentliga dagvardsinstitutioner har uppmirksammats &ven
en méngfald institutioner med uppgift att tillgodose skolbarnens behov av
fritidssysselsittning och rekreation, sisom s. k. arbetsstugor, barnavirn eller
fritidshem. For institutioner av denna typ reserverar kommissionen benim-
ningen eftermiddagshem.

Aven de olika institutioner, som verka for ett bittre tillgodogérande av
sommarfritiden for barnens del, de s. k. sommarkolonierna, hava av kom-
missionen sarskilt beaktats. ‘

Kommissionen skirskidar behoven av dylika institutioner dels ur barnens
och dels ur modrarnas synpunkt. Behovet av institutioner fér halvoppen
barnavard uppmirksammas sirskilt for de forvirvsarbetande — sévil gifta
som ogifta — kvinnornas barn.

For barn fran tringbodda hem samt syskonlosa och sviruppfostrade barn
skulle en virdefull omvixling i barnens miljé genom négra timmars daglig
vistelse i lekskolor vara av stor uppfostrande betydelse. Av sirskilt virde
vore, att dessa barn i lekskolan skulle kunna fi en kamratuppfostran, som ér
ignad att utveckla den formaga till anpassning efter vixlande krav, som inte
minst det nutida arbetslivet fordrar av bdde man och kvinnor.

Aven for modrarnas del anser kommissionen en halvoppen barnavirdsverk-
samhet nodviindig. Frigan bor dirvid icke enbart ses ur de forvirvsarbetande
moddrarnas synpunkt. Befolkningspolitiska hinsyn kriva, att dven andra modra-
gruppers behov uppmirksammas. Salunda fir man ej forbise de hemarbetande
modrarnas behov av fritid, varvid kommissionen sirskilt erinrar om svarig-
heten for de av en stor barnskaras vird utslipade modrarna att f& och kunna
betala huslig hjalp.

Kommissionen framhaller, att de befolkningskvalitativa vinsterna av smé-
barnens gemensamhetsvird och gemensamma fostran icke uppstd pad grund
av att denna vard skulle vara overligsen den vérd och fostran hemmet ger.
Uppfostran i lekskolor och liknande institutioner bor icke framjas i kon-
kurrens med hemmen utan endast utgora ett komplement till och ett stéd for
hemmen. Den gemensamhetsuppfostran, som gives i sidana institutioner, kan
dock antagas fora med sig vissa direkta vinster pa det psykologiska och mora-
liska planet.

Ur befolkningskvantitativ synvinkel skulle forekomsten av halv6ppen
barnavardsverksamhet troligen visa sig fordelaktig genom den psykologiska
effekt, den kunde antas fi pd modrarna. Det kan tdnkas, att den rédsla for
inskrinkningar i familjens rorelsefrihet, som den stindiga virden av smibarn
medfor, kan vara ett kraftigt bidragande motiv till en eller tva-barnssystemet.
Befolkningskommissionen anser darfér, att det ur samhillets synpunkt &r 6nsk-
virt, att méjlighet till littnad i ett tungt eller bundet hemarbete genom till-
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gang till en lekskola for barn, Gppen mégra timmar dagligen, beredes s&
manga husmoédrar som majligt.

Befolkningskommissionen anser sig sidlunda kunna konstatera »ett behov av
gemensam dagvard av smébarn i storre utstrickning och under mera garanterade
former dn hitintills — — — dels av forutndmnda pedagogiska skil, med vilka
formila sig vissa befolkningskvalitativa, och dels av nyssndmnda sociala skil,
med vilka formila sig vissa befolkningskvantitativa. — — — Befolkningskom-
missionen finner det alltsd vara i enlighet med tidens krav, att institutioner for
barnens dagvard samhiélleligt understodjas och kontrolleras.»

Kommissionen géir hirefter att behandla frigan om stidernas och lands-
bygdens behov av dylika former f6r halvoppen barnavard.

Den omstidndigheten, att varje kooperativ anordning for barnens dagvard
forutsitter en viss bebyggelsetithet, har gjort, att lekskolor och liknande in-
stitutioner inrittas i betydligt storre utstrickning i stiderna #n pi lands-
bygden. Kommissionen #r emellertid av den uppfattningen, att denna tendens
varit starkare #n den eljest behovt bliva, darfér att man hittills mest upp-
marksammat de forvirvsarbetande modrarnas behov och att kvinnornas fo6r-
virvsarbete varit starkast lokaliserat till stiderna. Nir dven de hemarbetande
kvinnornas intresse for dessa institutioner vickts, forutsitter kommissionen,
att nya siddana komma att inrdttas dven p&d mindre orter. For dylika mindre
orter anses halvdagsvirden bliva en mera Onskvird form #n heldagsvéirden.

For landsbygdens vidkommande borde dérutéver vissa speciella former
for lekskoleverksamhet ifrdgakomma sdsom ambulerande sommarlekskolor —
foretridesvis under skordetiden — kooperativa lekskolor, anordnade genom
en sammanslutning av médrar, som inte ha jordbrukarhushéll och sjilva under
utbildad persons ledning turvis kunna omhindertaga sina och grannfamiljer-
nas barn, samt lekskolor anordnade vid limpligt beligna folkhdgskolor och
andra utbildnings- och bildningsanstalter for unga flickor.

Direst landsbygdens hithorande barnavirdsproblem icke kunna 16sas i
samma former eller i samma utstrickning som stidernas och de Gvriga tit-
orternas, bor denna omstindighet emellertid enligt kommissionens uppfatt-
ning icke utgora hinder for att lekskole- och daghemsinstitutionerna stodjas
och forbittras pa de platser, dir de kunna inrdttas och vara till gagn.

Av en statistisk Oversikt rorande bestéende institutioner for dagvird &t
smibarn samt sommarkolonier, vilken bygger bl. a. pi en av kommissionen
ar 1937 verkstilld enquétundersokning, framgir i huvudsak f6ljande: Hela
antalet institutioner beriknas uppgd till 267, varav 79 @ro barnkrubbor och
82 s. k. barntridgardar (lekskolor). Hela antalet platser pid samtliga redo-
visade institutioner uppgick till 9 331, vari ingér 414 platser & de norrlindska
arbetsstugorna, vilka av kommissionen icke ansetts hanforliga till hir ifraga-
varande halvéppen barnavidrd. Enir icke samtliga institutioner redovisats,
beriiknas emellertid en uppskattning av platsantalet till 9 500 komma verklig-
heten nirmare. Hirtill kommer c:a 500 skolbarn, som bes6kt nimnda in-
stitutioner.

Av de redovisade 9331 platserna forekomma 6278 i stider med G&ver
30 000 invénare och aterstoden, 3 053 platser, pa4 andra orter.
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Endast 519 platser voro avsedda for spiddbarn och den vida Gvervigande
delen, 6623 platser, for 6vriga barn fére skolaldern.

En sammanstillning av svaren angdende behovet av ytterligare platser har
givit till resultat, att ett icke tillgodosett behov av 1753 platser foreligger,
varav 612 1 s. k. smébarnsskolor, 408 i barnkrubbor och 387 i barntridgérdar.

Over huvud bekriftas genom enquéten, att forekomsten och utvecklingen
av dagvardsinstitutioner uppvisa positivt samband med storstadsbebyggelse
och industrialisering.

Den av kommissionen till grund for 6versikten lagda indelningen i bl. a.
barnkrubbor och lekskolor sasom typer for heldags- resp. halvdagsvird har
enligt kommissionens uppfattning visat sig i huvudsak riktig.

Av sammanstillda uppgifter rérande barnens forildrar har bl. a. framgatt,
att storre delen av modrarna till barnen i heldagsinstitutionerna voro forvirvs-
arbetande

P3 grundval av ett ndrmare studium av institutionernas redovisade kost-
nader har kostnaden per barn och dag i kvalitativt tillfredsstdllande barn-
krubbor (d.v.s. for heldagsvard) kunnat fixeras till obetydligt mera in
2 kronor samt i motsvarande lekskolor (d. v. s. for halvdagsvérd) till obetyd-
ligt mera dn 1 krona. Dessa dagkostnadsbelopp hava lagts till grund f6r kom-
missionens kostnadskalkyler.

Kommissionen har ansett sig kunna fastsld, att verksamheten icke nétt en
tillricklig omfattning och ofta icke heller kunnat uppritthillas pi en kvali-
tativt tillfredsstidllande nivd. I samma mén som institutionernas allmén-
nyttiga karaktir erkiinnes, maste det anses som en samhillets plikt att bereda
dem en fastare och tryggare stillning. For att garantera en viss kvalitet pi
inrittningarna bor finnas en statlig inspektris for desamma. Om staten pd
si sitt iklider sig garanti for att institutionerna icke tillitas underskrida en
viss standard, finner kommissionen det vara rimligt, att staten dven stiller
de ekonomiska resurserna till forfogande for att kvalitetskraven skola kunna
uppritthéallas. :

Kommissionen foreslar dirfor statsunderstod till driften av institutioner
for halvéppen barnavird samt till sommarkolonier. Négon klassificering eller
inbordes virdesittning av de skiftande verksamhetsformerna har kommissio-
~ nen icke ansett sig bora gora i annat hiinseende, in att den verksamhet, som
 har den mest allmiingiltiga karaktiren, i frimsta rummet bor tillgodoses. Ett
| dylikt samhillsintresse av forsta ordningen har ansetts vara frimjandet av
! en pedagogiskt fullviirdig halvdagsvard, som innebir vird, fostrande syssel-
 siittning och kamrat-samvaro magra timmar dagligen, vare sig denna limnas
i samband med heldagsvérd eller inom vissa andra institutioner. Statsmak-
terna bora erkiinna ifrigavarande verksamhet, dven i den man den giller barn
i allmiinhet, sisom sitt intressefilt. Vad barn over 3-drsadldern betraffar vilar
gemensamhetsfostran i denna form pd en pedagogisk motivering, som ar
giltig for alla samhillsklasser. De siirskilda behov, vilka hos vissa familjer
oller & vissa orter dirutéver kunna gora sig gillande och motivera utstrickt
vaArdtid, bora diremot enligt kommissionens mening icke tillgodoses med

2—946 42
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hjilp av statliga bidrag och pa statligt ansvar, utan bor man sisom hitintills
overlaimna &t foraldrar att kooperativt eller &t stiftelser och kommuner att
pi annat sidtt sorja for dessa sidrskilda behov.

Kommissionen har funnit, att statsbidrag déremot icke bor utga till an-
liggningskostnaderna. Ett dylikt bidrag skulle visserligen uppmuntra verk-
samheten och bidraga till att snabbare och effektivare &in eljest vore mdojligt
tillgodose de vixande behoven, men en direkt statlig subvention skulle inne-
bira trenne visentliga oligenheter. I frimsta rummet komma svarigheterna
att vinna tillracklig garanti for en institutions kvalitet, d4 den endast bedomes
i planerat skick. Vidare foreligger — siirskilt under de forsta &ren efter en
dylik understodsmojlighet yppats — risk fér stor anhopning av ansdkningar
med &tfoljande icke ovisentliga statsfinansiella péfrestningar. Slutligen
skulle gamla och nya institutioner bliva visentligt olika stiillda i ekonomiskt
avseende, vilket skulle alstra missnoje.

En ekonomisk sundare och rittvisare princip vore enligt kommissionen,
om till anldggning och forbittring av barnkammarinstitutioner limnades stats-
lan i stillet for statliga bidrag. Av principiella grunder vore ett system med
statliga linemdjligheter att fororda. Administrativa hinsyn har emellertid
foranlett kommissionen att icke foresld inriittande av nigon statlig lanefond
for detta dndamal.

Frigan om statsunderstod till heldags- och halvdagsinstitutioner med lika
eller olika belopp har av kommissionen bedémts utifran vilka intressen de
olika institutionerna tjina. Heldagsvirden i barnkammarinstitutionerna har
dirvid ansetts i stort sett utgora en ersittning for hemmets dagvard, medan
halvdagsvirden endast innebir ett tillskott till uppfostran i hemmet.

Kommissionen har ansett halvdagsvirden i forsta hand vara fortjint av
samhillets stod. Utom den mdojlighet halvdagsvirden ger att underlitta sir-
skilt de hemarbetande modrarnas bundenhet och arbete, medfor halvdags-
virden for barn Gver 2—3-arsildern ur barnens synpunkt stora fordelar.

A heldagsvirden liksom iven & gemensamhetsvirden av spidbarn kunna
enligt kommissionens mening icke liggas lika positiva synpunkter. Under
det att halvdagsvarden i storsta utstriickning kan motiveras frin barnens syn-
punkt, kan heldagsvirden i allminhet endast motiveras ur mddrarnas syn-
punkt. De mddrar, som av skilda anledningar icke kunna eller vilja sjilva
handhava hela omvirdnaden om sina barn, hava att vilja mellan att skaffa
sig en ersittare i hemmet eller att anlita ett daghem, en lekskola e.d. Valet
bestdmmes i allmdnhet av familjens ekonomiska standard. I de flesta fall
saknar modern p& grund av ekonomiska skil méjlighet att anstilla hemhjilp.
Daghemsvérden far hir ofta sitta in. Bidrag bor dirfor enligt kommissionen
e] utgd for heldagsvird i storre utstrickning &n for halvdagsvard av barn i
allménhet. Ju mera den kategori modrar Gkar, vilka foredraga en kooperativ
barnavard och vilka i vixande utstrickning sjilva #ro i stdnd att betala denna
vird ur arbetslonen for det egna arbetet utanfor hemmet, vilket hindrar dem
att helt dgna sig &t barnen, desto mindre torde enligt kommissionens uppfatt-
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ning kunna forebringas 6vertygande skil for att denna heldagsvird skall vara
offentligt understodd.

" For spiadbarnskrubbornas del tillkomma utdver dessa principiella stidnd-
punktstaganden ytterligare andra invindningar mot statsunderstod sdsom
den pi grund av spidbarnens storre omtalighet 6kade smittorisken och den
som f6ljd hirav nédvindiga férdyringen av sjilva virdformen for dessa barn.

Da det emellertid for ménga forviarvsarbetande modrar dr en absolut néd-
vindighet att kunna lamna bort sitt barn till en spiadbarnskrubba eller for
heldagsviard & annat daghem, har kommissionen foreslagit statsbidrag éven
till institutioner for heldagsvérd och spiddbarnsinstitutioner.

For den del av heldagsvarden, som svarar mot halvdagsvird skulle bidrag
kunna Atnjutas efter samma grunder som for halvdagsvirdade barn i all-
minhet, medan Sverskjutande kostnader icke till nidgon del borde bestridas
av statsmedel utan i frimsta rummet biras av de ber6érda familjerna. Vidare
har Befolkningskommissionen med hénsyn till sin uppfattning, att gemen-
samhetsvirden av spidbarn icke i for hog grad bor uppmuntras, icke velat
foresla hogre bidrag till denna art av verksamhet @n till heldagsvarden.

Kommissionen framhaller 6nskvirdheten av att framfor allt médrar i ofull-
stindiga familjer (ogifta modrar, frénskilda modrar och dnkor) erhalla direkt
bostadshjilp for att samlivet med barnen skall kunna bevaras. For sdvil
gifta som ogifta fattiga forvirvsarbetande modrar kan foreligga behov av for-
billigad heldagsvard, men dylik social hjilp fir anses som en kommunal
angelidgenhet och bor icke bestridas med statsmedel.

For de hemarbetande modrarna skulle »parkering» under kortare tider av
spidbarnen under trygg Overvakning vara till visentlig hjilp. En dylik
parkering av spidbarnen i anslutning till ett daghem eller liknande institution
skulle ge en billig och hygienisk lésning av ett beaktansvirt storstads-
problem.

Under dylika hinsynstaganden har Befolkningskommissionen funnit sig
bora foresld ett statsbidrag for alla s. k. barnkammarinstitutioner, vare sig
de giva heldags- eller halvdagsvérd, forutsatt endast att denna vérd i kvalita-
tivt hinseende fyller de stipulerade villkoren.

For att oppna mojlighet for institutioner av heldagskaraktir till mer
effektiv hjilp hinvisar kommissionen i detta sammanhang till sitt yttrande
i betinkandet i niringsfragan (Statens offentliga utredningar 1938:6), att
statsbidrag till skolbespisning bor utgd efter enahanda grunder jimvil till
bespisning av férskolebarn, vilka mottagas i dagvérdsinstitutioner. Kommis-
sionen erinrar #ven om det likaledes i nyssndmnda betinkande framstillda
forslaget, att bl. a. spadbarn och barn i forskolildern pd det allménnas be-
kostnad skola vid behov, konstaterat av likare, kunna erhélla vissa skydds-
fodoimnen och likemedel. Kommissionen féreslar att nimnda forslag kom-
pletteras, s& att dven hir ifrigavarande institutioner, vilka godkints for stats-
bidrag, m4 i likhet med mdédra- och barnavardscentraler resp. -stationer inbe-
gripas i den naringsprofylaktiska verksamheten for barn.
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Kommissionen betonar, att icke nigot slag barnhem, dir barn omhinder-
tagas for stadigvarande véard, eller privata barnpensionat skola inrymmas
under kommissionens forslag om statsanslag for barnens dagvard. Trots vissa
principiella invindningar mot arbetsstugorna foresldr kommissionen, att jim-
vil institutioner for de storre barnens fritidsfostran inbegripas i forslaget om
statsbidrag, varvid dock sérskilt framhéalles, att vid begagnande av den prov-
ningsritt 1 enskilda fall, som tillkommer den anslagsbeviljande myndigheten,
storsta noggrannhet iakttages vid bemétande av dessa institutioners ansprik
pa statsbidrag.

Likasd foreslar kommissionen, att man med statsbidrag understoder viss
verksamhet for sysselsittning av forskoldlderns barn under sjukhusvistelse.
Den bidragsbeviljande myndigheten bor dock tillse, att till denna verksamhet
icke beviljas lika hogt statsbidrag per barn och dag som f6r 6vriga bidrags-
berittigade verksamhetsformer.

Kostnaderna for de halvoppna barnavirdande institutionernas drift anser
kommissionen bora baras dels av barnens fordldrar och dels av stat och
kommun. Hirvid bor ankomma pa den anslagsbeviljande statliga myndig-
heten att efter provning fixera en hogsta tilliten avgift f6r varje sirskild typ
av institutioner. Den del av kostnaderna, som ej tickes av barnens avgifter,
méste fordelas mellan stat och kommun och eventuell enskild vilgorenhet.

Efter att forst ha avvisat tanken, att samtliga kostnader skulle Gverflyttas
pa staten, diskuterar kommissionen tre olika alternativ for statliga bidrag,
namligen:

a) staten betalar viss andel av den varierande driftskostnaden vid godkinda
institutioner, forslagsvis hogst hilften;

b) staten betalar till samtliga institutioner ett fixerat belopp, avsett att
ticka hogst hilften av driftskostnaderna, forslagsvis hogst 50 6re per barn
och dag;

c) staten betalar ett belopp avsett att ticka kostnaderna for personalloner
och lakarvard.

Infér de olika svéirigheter, som vidlada de olika statsbidragsformerna, har
kommissionen sokt finna en kompromiss och foreslir, att staten skall svara
for en procentuell andel av driftskostnaden, dock icke Gverstigande visst be-
lopp f6r barn och dag. For institutioner, som limna barn fére skoldldern en
dagvard omfattande minst 4 timmar, foreslds statsbidrag skola utgd till hogst
hilften av driftskostnaderna. I intet fall m& bidraget overstiga 50 6re per barn
och dag. T 4 § i utkast till kungorelse angdende statsbidrag till barnkrubbor,
sommarkolonier m. m. gores dessutom den inskréinkningen, att »foranstalt-
ningar, varigenom barn omhéndertagas mindre tid &n tre timmar dagligen,
mé icke ifragakomma for erhallande av statsbidrag.»

For det avsevirda antal institutioner, ddr den procentuella andelen av
kostnaderna, vilken hénfor sig till den bidragsberittigade halvdagsvéarden, blir
svart att utrikna, foresldr kommissionen, »att den anslagsbeviljande myndig-
heten direkt bor kunna taga sikte p& det med hénsyn till halvdagsvardens
kvalitet rimliga maximibeloppet per barn och dag.»




21

Kommissionen forutsitter, att maximalt statsbidrag i allménhet kan pa-
riknas av »de institutioner, som av den statliga inspektionen befinnes vara
kvalitativt fullvirdiga». Viss hinsyn bor dven kunna tagas till det sociala
klientel, institutionerna betjina. Institutioner, vilka »visserligen utfora ett
gott arbete men brista i frdga om utrustning, personal samt vard och upp-
fostringsprogram», bora icke komma-i &tnjutande av det hogsta bidragsbe-
loppet utan i stéllet si snart vissa minimikrav uppfyllts kunna erhéilla visst
mindre statsanslag. Genom dylik gradering skulle institutionerna sporras till
kvalitativa forbattringar och héansyn kunna tagas till i olika grad utvecklade
institutioner under den Gvergangstid, som &r att vinta.

Kommissionen foreslir som villkor for erhdllande av statligt bidrag till
driftskostnaderna, att institutionerna skola vara inrymda i godkinda lokaler
samt ledas av godkidnd personal.

Den narmaste kontrollanten Gver institutionerna tankes utévad av primér-
kommunen genom ndgot av dess organ, barnavirdsnamnd eller, dir kommu-
nen si beslutar, hilsovirdsndmnd, vilken ocksd skulle till- eller avstyrka
statsbidragsansokningarna. Det skulle likvil vara den centrala myndigheten
obetaget att efter egen inspektion i vissa fall mot kommunens yrkande god-
kinna eller icke godkanna en institution.

Institutioner for halvdagsvard mé icke uttaga annat &n péd visst sitt begrin-
sade avgifter av de virdade barnens foraldrar. Kommissionen erinrar om att
detta villkor bor innebira, dels att barn till mindre bemedlade fordldrar helt be-
frias fran avgift, dels att barn till fordldrar, som icke ansoka om avgiftsnedsatt-
ning eller efter sidan ansokan befinnas icke underskrida en viss inkomstgrins,
betala en avgift, vilken dock icke dr hogre dn som av den statliga inspektionsmyn-
digheten for varje sarskild institutionstyp befunnits lamplig. I de flesta fall bor
en sadan avgift icke uttagas med mera én fem kronor i ménaden eller 20 ore
om dagen. Kommunerna bora ataga sig att bidraga till denna socialt virde-
fulla véard, s& att densamma icke kommer att orimligt tynga barnens férildrar.

Dé fordldraavgiften och statsbidraget berdknas tillsammans uppgd till c:a
17 kronor i ménaden per barn har kommissionen ansett, att enskilda institu-
tioner — de flesta av lekskoletyp — vilka utkriva hogre avgifter, icke bora
erhélla statsbidrag.

Avgiftsbegrinsningen i friga om heldagsinstitutionerna anses diremot icke
behova vara sd string. Aven hiar bor emellertid den anslagsbeviljande cen-
trala myndigheten tillse, att fordldraavgifter och statsunderstod »s& anpassas
efter varandra, att oskdliga dubbelférmaner for institutionernas #gare icke
uppsta».

Beslutanderatten i friga om statsbidrag bor ligga hos socialstyrelsen.

Den totala utgiftssumman for de institutioner, som ingatt i den ovan
ndmnda enquétundersokningen, uppgick till omkring 1'6 miljoner kronor.
Statsbidraget skulle d& maximalt kunna uppgé till hilften darav eller 800 000
kronor.

Med berikningsgrunden 50 ore per barn och dag i dessa institutioner
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skulle — f6r en miljon underhdllsdagar — statsbidragen ha uppgatt till om-
kring 500 000 kronor.

For de forsta budgetiren kan man anta, att ett visst antal institutioner
icke bliva godkinda. Kommissionen berdknar diarfér kostnaderna for stats-
bidraget under det forsta budgetéret efter dess genomfdrande till endast
hélften, sdlunda 250 000 kronor.

D3 kommissionen emellertid vidare foresldr, att dven institutioner for de
storre barnens fritidsfostran — framst de s. k. eftermiddagshemmen — béra
inbegripas i forslaget om statsbidrag, berdknas ovannimnda kostnadssumma
komma att utékas med omkring 10 000 kronor till 260 000 kronor.

Kommissionen forordar offenlig inspektionsritt 6ver samtliga institutioner,
som for vard, fostran eller undervisning mottaga mer &n forslagsvis tre fram-
mande barn. For de anstalter, som understodjas med allmdnna medel, bor
inspektionen huvudsakligen inrikta sig pd institutionernas hygieniska och
pedagogiska limplighet. I bidda dessa hanseenden bor inspektionen icke en-
dast hava till uppgift att tillse, att vissa minimikrav &ro fyllda, utan dven
kunna fullgéra en pid omradet 6nskvird konsulentverksamhet.

Over de institutioner, som anséka om statsbidrag, bora de statliga myndig-
heterna utéva starkare kontroll. Eftersom socialstyrelsen har att besluta om
statsbidraget, kommer den sjilvfallet att utéva en viss kontroll over dessa
institutioner. Sarskild inspektion bor ske ur medicinsk och pedagogisk syn-
punkt.

Den medicinska inspektionen bor foretas lokalt och inordnas sdsom en del
av forste provinsiallikarens allmdnna inspektionsverksamhet i provinsial-
lakardistrikten och forste stadslikarens i stiderna. Inspektionen bor dven
kunna efter sarskilt forordnande overlatas 4t barnldkare, som icke ar anstilld
vid institutionen. Rapport Gver inspektionen skall i vanlig ordning insindas
till medicinalstyrelsen.

Den likare, som fitt inspektionen sig anfértrodd, bor dga befogenhet att
i vigsa fall av hilsofara omedelbart foranstalta om stingande av dylik institu-
tion. I &vrigt bor inspektionen i forsta hand syfta till att vinna réttelse genom
uppmuntrande rdd och forslag. Den medicinska inspektionen bor bide kon-
trollera, att den nodvindiga standarden uppnéds, och stimulera till att den
onskvirda standarden efterstrivas.

De minimikrav, som ur medicinsk synpunkt béra uppstéllas for en institu-
tions godkdnnande, angivas i en sdrskild till betinkandet fogad bilaga, ut-
arbetad av professor Arvid Wallgren. Lokalerna skola vara ur hygieniska och
andra synpunkter dndamélsenliga. Liékare skall vara anstilld med uppdrag
att kontrollera och béara ansvaret f6r hélsovidrden bland sévél barn som per-
sonal. Likaren skall bestka institutionen minst en gang i ménaden (lekskola)
eller minst en gdng var 14:de dag (daghem). Personalen skall vara vil kvali-
ficerad for sin uppgift och tillrackligt talrik samt icke behiftad med sjukdom,
som kan gora vederborande oldmplig att handhava vardnaden av barn.

Den pedagogiska inspektionen anses bora utovas av central myndighet.
Kommissionen foreslar, att den ligges i hénderna p& en befattningshavare
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4 en for #ndamalet nyinrittad tjinst i socialstyrelsens byrd for fattigvirds-
och barnavardsfrigor med samma léneplacering som distriktskonsulenterna
for fattigvird och barnavird. Till denna befattningshavares bitride foreslar
kommissionen dérjimte tillsittandet av en extra assistent. Dessa tjinstemin
skola utova savil kontrollerande som rédgivande verksamhet.

I friga om kommunernas handhavande av férevarande barnavirdande
uppgifter vill kommissionen med hinsyn till pégiende utredning rorande
dversyn och samordnande av socialvirden ej framligga ett definitivt forslag.
Kommissionen forordar dock, att en sirskild styrelse utses fér den halvéppna
barnavirden i varje kommun, som rymmer institutioner av denna art.

Genom den statliga inspektionsmyndighetens medverkan bor insamlas upp-
Iysningar och material, som kunna vara vigledande for arbetet i de skilda in-
stitutionerna. Det centrala organet bér kunna tillhandahalla normalritningar
och kostnadsberikningar for institutioner av ifrdgavarande art.

Kravet pa personalen vid institutionerna for halvoppen barnavird bor om-
fatta savil teoretisk som praktisk utbildning. Denna utbildning bér forst och
frimst vara psykologiskt-pedagogiskt inriktad. En ej ringa del av utbild-
ningstiden bor emellertid dgnas &t medicinsk barnavird och sdrskild upp-
miirksamhet fignas undervisning i hilsovérd och bekimpande av smitta.

Kunskaper motsvarande realexamen bor forutsittas for paborjande av
yrkesutbildningen, som bér vara minst tvidrig och ske p4 seminarium. Ett
tredje studiedr bor std oppet for dem, som Onska specialisera sig i viss
riktning.

Utévaren av den foreslagna statliga inspektionen bor enligt kommissionen
iven bedoma personalens lone- och arbetstidsférhéllanden. For lonerna bora
uppstillas vissa minimikrav, varvid sjukskGterskans och smaskollirarinnans
stilining i lonehinseende kan tjina som jimforelse.

Kommissionen foreslar slutligen, att de utbildningsanstalter, som giva
direkt for smabarnsfostrarinnans yrke avsedd utbildning och som av skoléver-
styrelsen erhélla godkinnande med hénsyn till den kompetens, frin dem ut-
gingna elever besitta, och med hiinsyn till behovet av utbildad arbetskraft,
bora pa ansokan kunna erhalla ett &rligt statsanslag pd forslagsvis 5000
kronor. Sasom uttryckligt villkor for erhdllande av statsbidraget bér fordras,
dels att en tillfredsstillande undervisning anordnas i medicinsk barnavard,
hygien och smittbekimpande, dels att ett visst antal friplatser finnes vid
anstalten.

D4 kommissionen anser det angeliget, att urvalet av sékande till denna
bana icke alltfor starkt begrinsas till burgnare samhillsgrupper, bora dessa
godkinda utbildningsanstalters elever forst och frimst tillerkiinnas ritt att
komma i atnjutande av statens riintefria studielan. Det bor vidare Gvervigas
att skapa sirskilda stipendiemdjligheter liknande dem, som finnas for folk-
skoleseminariernas, folkhdgskolornas m. fl. specialskolors elever. :

Frin kommissionens majoritet har en av dess ledamoter, ledamoten av
riksdagens andra kammare K. H. Magnusson, anmilt avvikande mening
rorande vissa av de foreslagna atgirderna.
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Herr Magnusson ifragasitter om icke vissa av kommissionen foreslagna
atgirder dro av den art, att de premiera fibarnssystemet och modrarnas for-
virvsarbete pa hemmens och familjens bekostnad. Om samhilleliga atgarder
av detta slag for barnens uppfostran stillas jimsides med hemmens fostran i
stillet f6r att begrinsas endast till att i man av behov ersiitta denna fostran,
ar man, menar reservanten, pd vig mot en kollektiv barnafostran och mot
hemmens gradvisa avskrivning. Den samhilleliga barnahjilpen bor begrinsas
till fall, dar fordldrarnas omvardnad saknas eller dr otillricklig, och i forsta
hand tillmitas efter behovsprincipen, varvid tva former av behov frimst bora
tillgodoses, ndmligen det rent ekonomiska behovet och fall av barnrikedom.
I den mén hjilp dirutéver limnas, bér den tillhandahallas endast mot full
ersittning.

Kap. ITI. Yttranden Gver Befolkningskommissionens forslag.

Befolkningskommissionens férslag blev i sedvanlig ordning foremal for
remissbehandling. Silunda hava yttranden infordrats och avgivits av social-
styrelsen, medicinalstyrelsen, skol6verstyrelsen, statskontoret, overstathallar-
ambetet och samtliga linsstyrelser, vilka i sin tur infordrat yttranden fran
forste provinsiallikarna i linen. Svenska fattigvirds- och barnavardsforbun-
det, Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsforbundet, Svenska lands-
kommunernas foérbund, Svenska provinsiallakarforeningen, Svenska stads-
likareforeningen, centralstyrelsen for Sveriges allmiinna folkskollirarforening,
Svenska Frobelforbundet, Styrelsen for Sédra K. F. U. K:s pedagogiska
institut, Sveriges husmodersforeningars riksférbund och Gverstyrelsen for
Svenska roda korset hava, sedan de dirtill beretts tillfille, avgivit yttranden.

P& anmodan av vederbérande linsstyrelser hava vidare stadsfullmiktige i
Stockholm, Norrképing, Malmg, Hilsingborg, Goteborg, Falkoping, Lid-
koping, Skara, Tidaholm, Givle, kommunalfullmiiktige i Hofva, Kyrkofalla,
Lyrestads och Ransberg, statens fattigvards- och barnavardskonsulent i Norr-
bottens lin samt Blekinge barnavardssillskap yttrat sig over forslagen.
Barnavardsnimnden, folkskoledirektionen, dritselnimnden och kammarkon-
toret i Stockholm, barnavirdsnimnden, dritselkammaren och stadsfullmik-
tiges beredningsutskott i Norrkoping, dritselkammaren, folkskolestyrelsen
och barnavirdsnimnden i Halsingborg, stadskollegiet och barnavirdsnimnden
1 Goteborg, barnavirdsnimnden och skollikaren i Falkoping, folkskolestyrel-
sen i Skara samt styrelsen for Foreningen Skara barnavérd, en sirskild kom-
mitté bestiende av representanter for dritselkammaren, barnavirdsnimnden
och hilsovardsnimnden i Givle hava likaledes pi anmodan avgivit yttranden
over betinkandet till vederborande stadsfullmiktige.

Statligt stod till den halvoppna barnavirdsverksamheten. Betriffande Be-
folkningskommissionens forslag i allméinhet pa denna punkt innehélla yttran-
dena, bortsett fran vad som anforts om sommarkolonier, i huvudsak foljande.
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Av remissinstanserna hava endast linsstyrelserna ¢ Orebro och Skaraborgs lin
helt avstyrkt statligt stod till ifrdgavarande verksamhet. Den forra anser, att for-
slaget i foreliggande skick icke bor ldggas till grund for beslut utan omarbetas
under stringt iakttagande av behovsprincipen. Den senare ifragasitter, huruvida
icke bekostandet eller understodjandet av i forslaget &syftade institutioner borde
vara en rent kommunal angeligenhet, med hidnsyn till att dessa institutioner
nistan uteslutande komma stidernas och sirskilt de storre stidernas befolkning
tillgodo. Lénsstyrelserna i Kalmar, Kristianstads och Givleborgs lin, som till-
styrkt forslaget, anse dock reservationen innefatta en i olika hénseenden riktig
kritik av detsamma. Ldnsstyrelsen © Jonkopings lin har icke velat tillstyrka stat-
liga atgidrder i den utstrickning forslagen innebéra, emedan styrelsen finner de-
samma dgnade att leda till ett Overldtande av ansvaret for barnens skotsel och
uppfostran. Ovriga linsstyrelser samt overstdthallarémbetet hava diremot till-
styrkt forslaget eller limnat detsamma utan erinran.

Av Ovriga remissinstanser ha i princip alla utom statskontoret och Svenska
stadsforbundet tillstyrkt forslaget. Skilet for statskontorets avstyrkande har
huvudsakligen varit, att samtliga Befolkningskommissionens forslag ansetts
bora goras till foremal for avvigande mot varandra i ett sammanhang. Stadsfor-
bundet har tillstyrkt forslaget endast under foérutsittning, att efter avvigning
mellan olika tringande sociala anslagsbehov medel anses kunna stillas till for-
fogande for dess genomforande.

I 6vriga yttranden har behovet av statligt stod at ifrdgavarande institutioner
for smébarns vard och fostran nédstan undantagslost understrukits. Statsunder-
stod till vissa verksamhetsformer har emellertid avstyrkts i en del fall.

Forste provinsiallikaren i Orebro lin har avstyrkt statsbidrag till daghem och
lekskolor och anser, att dylika institutioner béra anordnas och drivas genom kom-
munernas forsorg, eftersom de av praktiska skil dro omdjliga att astadkomma pa
landsbygden. Owerstyrelsen for Svenska réda korset har ifrigasatt, huruvida icke
den enbart av sociala och ekonomiska skil betingade spddbarnskrubban borde be-
kostas av kommunerna, samt i sammanhanget framhallit sdsom mest onskvirt,
att de forvirvsarbetande médrarna borde beredas mdojligheter att stanna i hemmet
och sjilva skdta sina barn. Linsstyrelsen @ Vistmanlands lin och forste provin-
siallikaren i Visternorrlands lin avstyrka helt bidrag till eftermiddagshem for
skolbarn, medan Sveriges allminna folkskolldrarforening i likhet med kommissio-
nen ansett arbetsstugeidén felaktig och forordat, att bestémmelserna om bidrag till
denna verksamhet bora tillimpas med synnerlig urskillning.

Behovet av bidrag till eftermiddagshem (arbetsstugor) for skolbarn har emeller-
tid ocksd sdrskilt framhéllits. Forste provinsiallikaren i Visterbottens lin finner
en utbyggnad av arbetsstugeinstitutionen f6r Visterbottens del vara ett tringande
behov. Stadsfullmilktige © Falkdping anser, att arbetsstugorna utgora en synner-
ligen god vardform, varfor de dro fortjdnta av statsbidrag till sidant belopp, att
deras fortbestidnd och ytterligare utveckling tryggas. Barnavardsndmnden i Stock-
holm framhdller behovet av dylika hem sirskilt for skolbarn fran familjer, dar
modern har forvirvsarbete utom hemmet. Aven om dessa anstalter framdeles
bliva befriade fran kostnaderna fér méaltider, komma de alltjimt att vara i ound-
gingligt behov av bidrag till kostnaderna for personal och lokaler. Med hinsyn
hértill finner nidmnden tillrdckliga skél icke foreligga for den begridnsning av
bidraget, som kommissionen foreslagit. Barnavardsnimnden i Géteborg har lika-
ledes funnit kommissionens instdllning till arbetsstugorna felaktig. Barnens behov
av limplig sysselsittning borde hava foranlett, att man berett dem tillfdlle att
utfora visst arbete. Att anse barnen dirmed utnyttjade i forvirvssyfte vore for den
skull oriktigt. Av sin egen verksamhet pd ifrdgavarande omrade hade nidmnden
enbart haft glidjande erfarenhet. Verksamheten hade ar 1934 utvidgats till att
omfatta 1 974 barn i 46 avdelningar. D& arbetsstugorna enligt forfattningsutkastet



26

icke uttryckligen undantagits frdn méjlighet att erhilla bidrag, férvintar nimn-
den, att denna mdojlighet gores beroende av provning av den bidragsbeviljande
myndigheten. Svenska stadsforbundet har icke kunnat godtaga de skél, kommis-
sionen anfért mot arbetsstugornas fulla inordnande i forslaget.

Hel- och halvdagsvarden. Som regel ha remissinstanserna anslutit sig
till kommissionens motivering for den pedagogiskt fullvirdiga halvdags-
virdens foretride. Halvdagsvird omfattande en vardtid av minst tre timmar
dagligen har salunda ansetts bést tjina syftet att i stérsta mdjliga utstrick-
ning, med si sméi snaitira risker som mojligt och till ligsta mojliga kost-
nader erhélla en virdform, som erbjuder hemmen ett stod och utgor ett
virdefullt komplement till dessas vdrd och fostran av barnen. I vissa ytt-
randen har hirutover uttalats farhédgor for att en statsunderstodd heldagsvird
skulle medfora ett forslappande av fordldrarnas ansvar for barnen samt av
deras vilja att taga hand om dem.

Kommissionens uppfattning i denna friga har emellertid #ven motts av
vissa erinringar och invindningar. I en del fall har silunda en rakt motsatt
uppfattning kommit till uttryck, varvid heldagsvérden antingen ansetts bora
helt likstillas med halvdagsvirden i friga om erhillande av statsbidrag eller
ocksd bora framfor halvdagsvirden atnjuta statligt stod.

Socialstyrelsen kan sélunda icke ansluta sig till kommissionens mening, att
statshjidlpen frimst borde inriktas pa att befrimja den s. k. halvdagsvérden.
Aven om motiveringen fér densamma méste anses riktig, ir det enligt styrelsens
dsikt av stor betydelse, att goda hjilpmojligheter 6ppnas foér heldagsvard av spid-
barn och andra smébarn. Sirskilt mindre bemedlade mdodrar, vilka for sin och
barnens forsorjning dro nodsakade att under storre delen av dagen utféra forvirvs-
arbete utom hemmet, bora erhdlla effektivt stod. I motsats till kommissionen
forordar styrelsen dirfor, att institutionerna for heldagsvird f& mdojlighet att &t-
njuta ett mot den lingre vardtiden svarande hogre statsbhidrag, #n vad som fore-
slagits skola utgd till institutioner for halvdagsvird. Medicinalstyrelsen kan icke
dela kommissionens uppfattning, att heldagsvirden liksom gemensamhetsvird av
spiddbarn skulle vara frdn samhillets synpunkt mindre motiverad, och uttalar sin
forvining over kommissionens ringa intresse for spiddbarnskrubbor eller amnings-
rum, vilka enligt styrelsens mening borde hava nirmare samband med befolknings-
frdgan #dn andra i betéinkandet avhandlade frdgor. Lénsstyrelsen i Kalmar lin
vill icke avstyrka kommissionens forslag om bidrag till halvdagsvirden iven om
denna blott kommer en viss del av befolkningen tillgodo. At institutionerna for
heldagsvard, vilka fylla ett stort behov, vill linsstyrelsen emellertid giva en mera
gynnad stillning én kommissionen foreslagit. Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin till-
styrker statligt stod 4t hel- och halvdagsvirden men anser, att lekskolan icke bor
dga foretrddesritt eller vara normgivande for statsbidragets storlek framfér barn-
krubborna och daghemmen. Forste provinsiallikaren i Uppsala lin finner verk-
samheten vid daghem och sommarkolonier vara av stérre virde ur medicinsk och
befolkningspolitisk synpunkt &n verksamheten vid lekskolor, varfér den forra bor
dga foretridde till statsbidrag. Norrkopings dritselkammare anser liksom stadens
stadsfullmdiktige, vilka hénvisat till dritselkammarens och barnavirdsnimndens
yttrande, att staten bor i storre omfattning din kommissionen foreslagit stodja hel-
dagsvirden, som sirskilt for industristiderna har sin stora mission att fylla bland
de forvirvsarbetande modrarnas barn. Norrkiopings barnavirdsnimnd ifriga-
sdtter, om det icke kunde vara befogat att limna heldagsvarden understéd i pro-
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portionellt samma utstrickning som halvdagsvirden. Owerstyrelsen for Svenska
rdda Kkorset beklagar, att heldagsanstalter for barn over spddbarnsildern foreslis
skola erhilla ett med hénsyn till omkostnaderna forhéllandevis mindre statsbidrag
dn de Ovriga, i synnerhet som storre krav pd en vil kvalificerad personal och till-
fredsstillande lokaler stiillas p4 dem #n pa lekskolorna.

Statsbidragsnormen, bidragets storlek m. m. I huvudparten av yttrandena
hava inga invindningar rests mot kommissionens utformning av statsbidrags-
normen och dess bestimning av bidragets storlek. Ehuru normen for stats-
bidraget gillats, har dock i en del fall antingen motiveringen for densamma
klandrats eller bidragets storlek icke ansetts tillricklig.

Salunda har overstathallareimbetet anslutit sig till forslaget om bidrags-
normen men anser icke, att bidraget bor motiveras med att det dr avsett att ticka
Ione- och likarkostnaderna, vilket litt skulle kunna medfora, att institutionerna
underlite att taga erbjuden frivillig hjdlp i ansprdk. Icke heller socialstyrelsen
har nigot att erinra mot principen f6r statsbidraget men vill hdja den Gvre
grinsen for understodsbeloppet till en krona f6r barn och dag. Stockholms stads
kammarkontor har icke funnit tillridckligt bdrande skél foreligga for begréns-
ningen av bidraget till hogst 50 6re per varddag. Owverstyrelsen for Svenska réda
korset har framhallit, att antagandet, att ett bidrag intill 50 6re per varddag
skulle tdcka omkring hilften av driftskostnaderna, knappast torde vara riktigt.
Kommissionen har dédrvid forbisett, att de fordringar pd hojd standard, som
komma att uppstillas for erhéillande av statsbidrag, nodvindigt méaste medfora
storre utgifter for sdvil personal som lokaler.

Jamvil mot sjidlva statsbidragsprincipen ha vissa kritiska inviéindningar riktats.

Medicinalstyrelsen anser silunda kommissionens behandling av frdgan om
statsunderstod till anldggnings- eller driftskostnad fér barnkammarinstitutionerna
icke triffa problemets kidrna och ej tillrdckligt tillgodose praktiska krav. Ett
realiserande av kommissionens principer skulle enligt styrelsens mening innebéra
en visentlig forsimring av rddande forhallande. Betrdffande normen for stats-
bidraget foérordar styrelsen att staten i efterskott skall betala viss andel av den
verkliga driftskostnaden, varvid forutsidttes, att den bidragsbeviljande myndig-
heten i friga om bokforingen foljer vissa normerande riktlinjer till forhindrande
av missbruk. Barnavdrdsnimnden i Stockholm ifrdgasitter, huruvida institu-
tioner for smédbarnsfostran verkligen skulle komma till stdnd i tillréicklig utstrick-
ning, om icke bidrag av statsmedel utginge dven till anliggningskostnaderna.
Svenska fattigvards- och barnavirdsférbundet anser, att maximeringen av bidraget
till daghemmen for heldagsvdrd borde bestimmas med hinsyn till de faktiska
kostnaderna. En fullstdndigare utredning rérande kostnaderna for kvalitativt till-
fredsstillande halv- resp. heldagsvird borde verkstillas. Styrelsen for Sodra
K.F.U. K:s pedagogiska institut i Stockholm foreslar, att statsbidragsnormen ut-
formas sd, att lonekostnaderna foér personal och likare bestridas av staten, medan
vederbbrande kommun bor svara for kostnaderna for lokaler m. m. Hirigenom
skulle institutionerna kunna rdkna med bestdmda inkomster och deras verksamhet
vinna i stadga.

Slutligen papekas av linsstyrelsen i Jimitlands lin att forslaget icke har nigot
av virde att giva landsbygden, varfor statsbidraget icke av allménna skattemedel
bor utgd med sd stort belopp som halva dagskostnaden. Linsstyrelsen foreslar
bidrag med en fjirdedel av dagskostnaden, dock hogst 25 ore for barn och dag.

Villkoren for erhallande av statsbidrag. Betriaffande de sédrskilda uttalan-
den, som i yttrandena #gnats frigan om de foreslagna villkoren for stats-
bidragets erhallande, fortjina foljande att framhéllas.
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Endast socialstyrelsen, linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin och barnavdrds-
némnden i Goteborg hava motsatt sig kommissionens férslag om en minimitid
f6r barnens omhindertagande av tre timmar dagligen. De foresld, att endast
institutioner, som ldmna barnen en vird omfattande minst 4 timmar, skola kunna
komma i dtnjutande av statligt bidrag.

Godkind ledning och godkiinda lokaler hava genomgéende godtagits sdsom vill-
kor for statsbidrag samt allmiint ansetts vara forutsiittningen foér att man skulle
kunna vinna en genomsnittligt hogre och mera likformig standard och dirmed
ocksd ett mera allmént och effektivt tillgodoseende av vardbehoven.

Liinsstyrelsen ¢ Uppsala lin framhaller emellertid sdsom angeliget, att blivande
foreskrifter om kompetenskrav pd forestdndarinnor och mera kvalificerad personal
icke goras si stréinga, att verksamheten dirigenom avhiindes goda krafter. Barna-
vardsndmnden i Norrkoping har framhdllit foljande. Viktigare 4n allt annat torde
vara, att institutionerna tillférsikras en personal, som #ger det ridtta handlaget
med barn. For att en god rekrytering skall sikerstiillas, dr det nodvindigt, att
ledarinnornas loner héllas uppe pé en nivd, som icke bér understiga sméskol-
ldrarinnornas. Arbetstiden bor regleras och icke Overstiga 48 timmar i veckan.
Pensionsfridgan borde ldmpligen beaktas.

Svenska stadsforbundet har funnit naturligt, att staten for sin medverkan
stidller fordringar pa limpliga ledare och lokaler. Om man foreskriver for langt
giende villkor riskerar man emellertid, att kommunernas medverkan uteblir.
Ifradgasiitter man att kombinera statshidragen med fordringar i avseende & lone-
sittning och arbetstid, fir man icke glomma, att kommunernas avloningsvisende
dr en enhet och att formaner for en kér draga med sig krav frin andra kérer.
Svenska Frobelforbundet finner en arbetstid omfattande en arbetsvecka om 48
timmar for hog, om dirmed asyftas arbetet med barnen. Men ej blott arbetstiden
utan dven barnantalet per ledarinna mdste begrinsas, vilket borde beaktas vid
bestimmandet av villkor for erhdllande av statsbidrag. Bestiimmelsen hirom i
Finland om 25 barn per ledarinna med 2-drig utbildning anser forbundet limplig.

Forildraavgiftens begrinsning. Kommissionens forslag om att sisom vill-
kor for statsbidrag till institutioner for halvdagsvérd skulle foreskrivas, att
dessa icke finge uttaga annat dn pd visst sitt begrinsade avgifter av de vardade
barnens forildrar, forslagsvis hogst 5 kr. i ménaden, samt att socialstyrelsen
for varje sirskild institution skulle faststilla den lampliga avgiften, har motts
av invindningar i ett avsevirt antal fall. Genomgéende har man dirvid ansett,
att behovsprincipen borde tillimpas, varvid avgifter borde uttagas, dar detta
av ekonomiska skil vore mojligt och skiligt. Uppfattningarna i nimnda av-
seenden forete olika nyanser.

Statskontoret har ansett att statsbidrag icke borde ifrigakomma fér omhiinder-
tagande av barn till bemedlade fordldrar. Linsstyrelserna i Sodermanlands och
Jamtlands lin, stadsfullmiktige i Géavle samt Blekinge barnavirdssillskap anse
bestimmelserna om ersiéittning for atnjuten vard bora utformas si, att forildrar,
vilkas ekonomiska mojligheter si tillita, bliva skyldiga att erligga full ersittning
for varden samt att endast verkligt behovande skola atnjuta befrielse frin er-
ldggandet av avgift. Av sistniimnda uppfattning iiro ocksi Linsstyrelserna i Givle-
borgs och Uppsala lin. Linsstyrelsen i Uppsala lin foreslar, att avgifter bora ut-
tagas sirskilt for daghemsvarden, vilken icke anses vara nigon idealisk virdform.
Hérigenom skulle man bittre kunna avpassa daghemsplatsernas antal efter det
verkliga behovet. I den mén avgift utan oskilig uppoffring helt eller delvis kan
betalas, bor den ocksd utkriivas, anser linsstyrelsen i Orebro lin.
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Stockholms stads kammarkontor har anfort i huvudsak foljande. I forslaget
tages hinsyn till behovsprincipen sdtillvida, att fér barn till obemedlade eller
mindre bemedlade forildrar befrielse fran eller nedsittning i vardavgiften skall
kunna medgivas. Men & andra sidan foéreslds en maximering av fordldraavgifterna
till en sddan nivd, att de kunna beriknas ticka endast en mindre del av virdkost-
naderna. Hérigenom kommer det allménna att fi pataga sig kostnaden f6r virden
dven i de fall, d& de for barnen forsorjningspliktiga ha béde vilja och forméga
att ensamma betala hela virdkostnaden. Kontoret anser mindre lyckligt, att man,
oavsett om behov foreligger, i allt storre utstrickning limnar enskilda personer
ekonomisk hjilp i ena eller andra formen. Styrelsen for Foreningen Skara barna-
vard anser fordldraavgiften for lagt tilltagen och finner riktigast, att en differen-
tierad skala for avgifterna utformas, vilken kunde kompletteras med ett tillriick-
ligt antal friplatser for 6mmande fall. Differentierade avgiftsskalor foreslis dven
av Svenska Frobelforbundet, som anser det omotiverat att allt for mycket ned-
sidtta fordldrarnas avgifter for barnen eller rent av befria dem dérifrdn. For-
bundet forordar en graderad avgiftsskala, som gor det mojligt for fordldrarna att
betala i proportion till sina ekonomiska tillgdngar. Forsiktighet tillrides med av-
seende & bestimmelserna angiende avgifter, sirskilt si linge stat eller kommun
icke kan garantera ett mot behovet svarande platsantal. Det synes férbundet 6nsk-
virt, att barnen kunna fi fri bespisning i barntridgirdar, da si behoves. Fri
bespisning bor dock icke goras till ndgot villkor for statshidrag. Swenska stads-
forbundet anser i friga om enskildas avgifter for utnyttjande av ifrdgavarande
institutioner, att billigare avgift endast bor medgivas, dd behov av nedsiittning
foreligger och att vid knapp platstillgdng foretride bor limnas &t barn fridn barn-
rika och obemedlade hem. Barnavardsnimmnden i@ Goteborg foresldr, att i stiillet
for bestimmelsen, att for siddana barn, som ej komma frdn mindre bemedlade
hem, icke mé uttagas hogre ersittning dn som av socialstyrelsen for varje sir-
skild institution befunnits ldmplig, foreskrives, att for hdr ifrdgavarande fall skall
uttagas nimnda ersiittning. Owverstyrelsen for Svenska rida korset ifrdgasiitter
om icke maximiavgiften for barn frin ekonomiskt vil situerade hem borde kunna
bestimmas till vederborande institutions sjilvkostnadspris. Léinsstyrelsen i Viister-
norrlands lin, som i likhet med kommissionen foreslagit avgiftsfrihet for obemed-
lade och mindre bemedlade, har ansett, att i dvriga fall bor uttagas den ersiitt-
ning, som socialstyrelsen finner for varje fall limplig dock icke hogre dn sjilv-
kostnadspriset for institutionen. Styrelsen for Sidra K.F.U.K:s pedagogiska
institut framhéller, att avgiftsfrihet fér mindre bemedlade giirna medfér en mera
véirdslos instéllning fran fordldrarnas sida och stundom mindre regelbundna bestk
av barnen. En aldrig si liten avgift diremot — vilken eventuellt kunde kompen-
seras av ett limpligt mellanmil — ger en helt annan instéllning. I speciella fall
skulle avgiften kunna helt efterskiinkas. Som oeftergivligt villkor for bidrag till
utbildningsanstalter anser styrelsen bora kridvas, att utbildning limnas ej blott i
medicinsk utan dven i psykologisk-pedagogisk barnavard.

Statsbidragets utformning. Fragan om statsbidragsreglernas utformning
med hidnsynstagande till kommunernas olika ekonomiska birkraft och dyr-
ortsgruppering, vilken i forslaget icke berdrts, har vickts i tre yttranden, var-
vid bl. a. limpligheten av till storleken begrinsade statsbidrag ifragasatts.

Forste provinsiallikaren @ Stockholms lin finner det egendomligt, att invinarna
pa landsbygden skola skatteviigen bidraga till driften av barnkrubbor m. m. i
stdderna, vilka dessutom ha storre ekonomisk birkraft. Kommunalfullmdiktige i
Kyrkefalla papeka, att behoven av och mojligheterna till samfilld vard av barn
dro mycket lokalt begrinsade, samt ifragasitta, huruvida kostnaderna for dylik
vard bora bestridas pa sitt, som av kommissionen foreslagits. Mera omfattande
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stoddtgirder bora enligt fullmiktiges mening foéretagas i de fall, dir de lokala

samhillsorganen ej dga ekonomiska forutsittningar att sjilva ordna sina sociala

angeligenheter. Statsbidragens storlek bora goras beroende av kommunernas for-
méga att sjélva bira ifrigavarade kostnader. Den bidragsbeviljande myndigheten
bor dérfor erhélla befogenhet att bestimma bidragets storlek med hiinsyn hirtill.
Stockholms stads kammarkontor har framhillit, att de foreslagna statsbidrags-
reglerna ej beakta olika lokala férhdllanden utan missgynna kommuner med hioga
levnads- och andra kostnader.

Fragan om att pa ansékan bevilja de utbildningsanstalter, som av skolover-
styrelsen erhdllit godkinnande med hénsyn till frin anstalterna utgingna
elevers kompetens och behovet av utbildad arbetskraft, ett visst arligt stats-
anslag om forslagsvis 5000 kr., har i en del yttranden sirskilt berorts.

Silunda bitridder skoldverstyrelsen kommissionens forslag, att anstalterna icke
bora forstatligas, men har intet att erinra mot att de erhilla statsbidrag, dock
endast under vissa villkor betriffande undervisningens omfattning och standard.
Overinseendet Over anstalterna finner overstyrelsen mindre lampligt att over-
limna &t styrelsen. Detta bor i stillet anfortros &t den befattningshavare &
socialstyrelsens fattigvirds- och barnavirdsbyrd, som enligt férslaget skulle hand-
hava inspektionen av smébarnsinstitutionerna, d. v. s. anstalterna bora stiillas
under socialstyrelsens overinseende, emedan erfarenheterna frén sjilva kinder-
gartenverksamheten bora tillméitas grundliggande betydelse. Stoclkholms stads
barnavdrdsniimnd har ansett, att utbildningen borde anordnas genom statens egen
forsorg. D& tidpunkten hirtill emellertid dnnu icke kunde anses mogen, foreslar
nimnden statsbidrag till anstalter, som kunna anses hélla mattet i friga om ut-
bildningskvalitet. Svenska Frobelforbundet framhéller vikten av sirskild utbild-
ning for forestdndarinnor och med dem jémforlig personal. Obligatoriska kurser
omfattande en termin borde anordnas for alla dem, som redan #dro verksamma pé
omréidet, men vilka helt sakna utbildning eller ha otillriickligc sidan. Sidana
kurser skulle enligt forbundet verksamt bidraga till att forbiittra smibarnsvirden
under en Overgdngstid intill dess alla institutioner fitt personal med fullgod ut-
bildning. Styrelsen for Sédra K. F.U. K:s pedagogiska institut har ansett ett ar-
ligt statsbidrag om 15—20 000 kr. behévligt for dndamélet. Barnavdrdsnimnden i
Norrkoping finner att nigra héllbara skil for lika bidrag till alla utbildnings-
anstalter icke foreligga. Bidraget bor enligt ndmndens uppfattning for varje fall
limpas efter anstaltens storlek, ekonomi och sirskilda kvalifikationer. Samma
synpunkter anliggas dven av Svenska fattigvards- och barnavardsforbundet, vilket
pépekar, att seminarierna for utbildning av ledarinnor ingalunda iro likvirdiga,
varfor forslaget om lika belopp for dem alla dr omotiverat, samt av Svenska
Frobelforbundet, som anser seminariernas ekonomiska forhillanden och mojlig-
heter mycket olika, varfor forslaget i denna del bér noggrant provas.

Tveksamhet angdende forslaget om 4arliga statsunderstod for ifrdgavarande
dndamll har anforts av statskontoret.

Den pedagogiska och medicinska inspektionen och kontrollen m. m. Be-
hovet av inférandet av dels lokal medicinsk-hygienisk inspektion genom
forste stads- och provinsiallikarna dels central uppsikt genom socialstyrelsen
av institutioner for smabarns fostran och vdrd samt av en for dessa inrétt-
ningar organiserad konsulentverksamhet har i samtliga yttranden ansetts vara
for handen. I det Gvervidgande flertalet fall har dven den harfor foreslagna
organisationen och formen tillstyrkts.
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En del kritiska erinringar ha emellertid riktats mot forslaget dven i denna
del, varjimte vissa rekommendationer i sammanhanget framforts.

Socialstyrelsen instimmer helt i kommissionens motivering for inférande av en
fortlopande offentlig inspektion dver varje institution for smabarnsfostran, obero-
ende av om statsbidrag utgér till institutionen eller icke. Betriffande inspektio-
nens form &r styrelsen emellertid av avvikande mening. De finner icke vilbe-
tinkt, att kontrollen, pd sitt forordats, uppdelas i en medicinsk-hygienisk och
pedagogisk, vilka skulle fungera oberoende av varandra. Aven om den speciellt
medicinska kontrollen bor anfortros 4t en tjinstelikare, miste den centrala upp-
siktsmyndigheten — enligt forslaget just socialstyrelsen — fi bestimmande in-
flytande vid anstillandet av sidana likare samt ha viss uppsikt dver dem.

Samma synpunkter betridffande formen f6r kontrollen ha anforts av barna-
vardsnimnden i Stockholm, vilken anser det vara en svaghet, att densamma upp-
delas pd flera hinder. D& nagot statsorgan, kompetent att handhava sivil den
medicinska som den pedagogiska kontrollen, icke torde finnas, instimmer emeller-
tid ndmnden i forslaget i denna del.

Medicinalstyrelsen. framhéller, att det ur medicinska och pedagogiska syn-
punkter synes vara bittre, att medicinalstyrelsen och skolgverstyrelsen samarbe-
tade pad sddant sidtt, att styrelsen handhade den verksamhet, dir vArdsynpunkten
dr forhiirskande, medan skolgverstyrelsen som inspektionsmyndighet svarade for
den verksamhet, som dr inriktad pa dldre barn. Skoldverstyrelsen anser diremot
riktigast, att den pedagogiska inspektionen utdvas av den befattningshavare &
socialstyrelsens fattigvirds- och barnavérdsbyrd, som enligt forslaget skulle hand-
hava inspektionen av sméabarnsinstitutionerna.

Overstithallardmbetet utgdr fran den uppfattningen, att de pedagogiska syn-
punkterna bora tillmétas den storsta vikten och anser dédrfor limpligare, att veder-
borande skolmyndigheter handhava inspektionen. Endast verksamhet av privat-
ekonomisk karaktir borde kontrolleras, och vid utformandet av nirmare bestim-
melser angdende kontrollen av icke statsunderstodd verksamhet borde tydligt an-
givas, att endast yrkesméssigt utovad verksamhet skulle bliva foremdl for kon-
troll fran samhillets sida. Fdrste provinsiallikaren 1 Vistmanlands lin anser,
att den medicinska Gvervakningen av lekskolorna bor anfortros &t en skollikare
fistad vid skolan pd samma siitt som skollikarna vid de statliga liroverken samft
att fordringarna pd den medicinska vervakningen maiste skirpas betriiffande dag-
hemmen. Svenska provinsiallikarféreningen har ansett, att for de i forslaget av-
sedda institutionerna behov icke foreligger av mera specialiserade likare in tjinste-
likare. Svenska stadsforbundet har sisom en angeligenhet av storsta vikt fram-
héllit, att forfattningsforslaget fir en slutlig utformning, som klart fastslar orga-
nisationen av kontrollen och mojliggér dennas bedomande i forvig. Ett klart be-
grinsat kontrollsystem, som icke onddigt binder den kommunala sjidlvbestim-
ningsritten, maste ersitta de i motiven framforda, mycket vaga onskemédlen for
kontrollens utformning, om man vill p4 kommunalt h8ll vicka intresse for ett
samarbete mellan stat och kommun betrdffande de ifrigavarande institutionerna.
Linsstyrelsen ¢ Alvsborgs ldn anser angeliget, att den statliga kontrollen utdvas
pa sddant sitt, att det frivilliga intresset ej gar forlorat. Swenska fattigvdrds- och
barnavardsforbundet finner bl. a., att tillsyn 6ver ifrdgavarande institutioner bor
utdvas, vare sig de ansoka om statsbidrag eller icke. Forbundet ifrdgasédtter, huru-
vida icke de nu existerande institutionerna borde A&liggas sddan anmilnings-
skyldighet, som stadgas betriffande enskilda barnhem i for dylika hem &r 1931
utfidrdade koncessionsbhestimmelser, samt att de institutioner, som framdeles 6nska
inrdtta anstalter av detta slag, dédrtill borde stka tillstind, oavsett om de onska
erhélla statsbidrag eller icke. Det synes forbundet orimligt, att samma inspek-
tionskrafter skola ha overinseendet over de halvippna barnavardsinstitutionerna,
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sommarkolonierna och barnhemmen. Férbundet avrider frdn genomforandet av
detta forslag.

Betriffande fragan om det kommunala tillsynsorganet, vilket enligt for-
slaget skulle handhava den nérmaste tillsynen av verksamheten och bestd
av vederborande barnavirdsnimnd eller, dir kommunen si beslutar, hilso-
vardsndmnd, har i flertalet yttranden kommissionens forslag godtagits utan
erinringar.

I en del yttranden har emellertid den villkorliga valfriheten enligt forfattnings-
utkastet ansetts obehovligt och onddigt, varvid sirskilt anmirkts, att barnavirds-
nimnden vore det limpligaste organet for handhavandet av tillsynen. Denna upp-
fattning har kommit till uttryck i yttranden bl. a. av linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lim och barnavardsnimmnden it Géteborg. Namnden har motiverat sin
instéillning med att barnavirdsndmnden enligt sin i lagen om sambhéllets barna-
vard faststidllda sammansittning, inrymmer medicinsk, pedagogisk och social in-
sikt och erfarenhet, varfor den torde #iga de bista forutsidttningar att utova till-
synen Over den ifrdgavarande verksamheten. Hirtill kommer, att barnavards-
ndmnden redan enligt barnavirdslagen har skyldighet att utéva sddan tillsyn.
Barnavardsnimnderna i Stockholm och Norrképing hava heller icke ansett skil
foreligga att anfortro kontrollen at annat kommunalt organ dn barnavérds-
nimnden.

Folkskolestyrelserna ha direkt foreslagits bora utova kontrollen i ett fall. Sa-
lunda har Stockholms stads folkskoledirektion velat infora en bestimmelse om att,
didr kommunen sd beslutat, jimvil folkskolestyrelsen bor kunna anfértros den
nirmare tillsynen. Overstithallarimbetet har ansett tveksamt, huruvida till-
synen over barnkammarinstitutionerna borde anfortros de organ, vilka verka inom
ramen for samhillets barnavérd.

Forste provinsiallikaren i Virmlands lin, som foreslagit medicinalstyrelsen
som bidragsbeviljande centralmyndighet for hela ifrdgavarande verksamhet, har
funnit olampligt, att det centrala organet som nirmaste myndighet enbart skulle
fa kommunala tillsynsorgan. I likhet med annan verksamhet for hilso- och sjuk-
vard bor den nu foreslagna anknytas till linsstyrelserna. Forste provinsiallikaren
i Visterbottens lin har likaledes ansett, att linsstyrelsen icke bor forbigds vid
ingivande av ansokningar om statshidrag.

Mot forslaget om socialstyrelsen sdsom centralt bidragsbeviljande organ har
erinringar framstiillts endast av forste provinsiallikarna i@ Virmlands och Viist-
manlands lin. Den forre avstyrker, att socialstyrelsen skall vara centralt huvud-
organ, och forordar, att verksamheten ligges under medicinalstyrelsen, emedan
den forebyggande modra- och barnavarden, distriktsvarden, hilsovirden i ovrigt
och sjukvirden sortera under medicinalstyrelsen. Den senare anser likaledes, att
medicinalstyrelsen borde fi Overinseendet Over hela ifrigavarande verksamhet,
enir de medicinska kraven da bist skulle tillgodoses.

Sdrskilt organ hos eller under medicinalstyrelsen har av linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin ansetts bora tillskapas for tillfredsstillande kontroll over
sdttet for statsmedlens anvindning.

|
|

Huvudmiin for verksamheten. Kommissionen har forutsatt, att institutio-
nerna och verksamheten éverhuvud for barnens vérd och fostran i forsta hand
skulle utévas av kommunerna men att statsbidrag skulle kunna erhillas av
enskild inrdttning, varvid medlen skulle beviljas och utbetalas under formed-
ling av det kommunala tillsynsorganet, vilket dven skulle bestyrka rekvisi-
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tionen av statsbidrag samt vid inrdttningens arsberittelse 6ver verksamheten
foga eget yttrande 6ver densamma.

Emot denna organisation av huvudmannaskapet for verksamheten har en-
dast ett fatal invindningar gjorts. .

Socialstyrelsen har forordat en teknisk omlidggning av forfattningsutkastet i
sddan riktning, att bestimmelserna rorande statsbidrag till enskilt foretag bleve
mera sidoordnade i forhédllande till motsvarande foreskrifter avseende kommun.

Motsatta uppfattningar hiivdas av Svenska stadsforbundet och Svenska fattig-
vards- och barnavardsforbundet. Stadsforbundet framhaller, att med de foreslagna
anordningarna kommunernas rorelsefrihet i forhéllande till de berdrda institu-
tionerna skulle bli alltfér sndv. Forbundet anser darfor, att det bor ankomma
pé kommunerna sjélva att avgora, om verksamheten skall utovas av kommunen
eller enskilda. Dessa bada alternativ bora fi en jimstélld stdllning. Ur statens
synpunkt synes det forbundet vara tillrickligt att bidrag till enskild inrédttning
limnas genom kommunens formedling. Fattigvirds- och barnavardsférbundet
anfor om ifrdgavarande spdrsmal i huvudsak foljande. Om kommissionen, sdsom
av nagot dess uttalande synes framgd, skulle anse, att de nu befintliga institutio-
nerna for dagvird borde overforas till kommunernas &go, vill forbundet ge uttryck
it en motsatt uppfattning. Genom bibehallande av den enskilda organisations-
formen beredes bist plats for nya initiativ och fortsatt utveckling. Dirmed anser
dock icke forbundet, att institutionerna bora bibehéllas i privat persons #dgo. Det
torde fi anses riktigast, att en forening eller stiftelse stir som huvudman for
verksamheten.

Onskemil betriffande andra anordningar. Med hidnsyn till att de fore-
slagna hjdlpformerna mera sillan ansetts vara mdjliga att &stadkomma pa
landsbygden och dérfor frimst komma stddernas och tidtorternas befolkning
tillgodo, har i ett stort antal fall framhallits angeldgenheten av att andra an-
ordningar vidtagas for barn och mdédrar framfor allt pa landsbygden. Onske-
- mal hava ddrvid framstéllts om tillgodoseende av landsbygdens speciella
behov genom hemhjilp i form av forsamlingssystrar, hemsystrar eller hus-
modersvikarier. Sarskilt ha framhallits de mojligheter till vilbehovlig vila,
som hérigenom skulle kunna beredas utslitna husmddrar, samt det gagn, detta
komme att medfora jimvil for barnen.

Sveriges husmodersforeningars riksforbund har framhallit, att ett genom-
forande av de foreslagna atgirderna skulle innebira ett tillgodoseende av stads-
hemmens behov delvis pd landsbygdens bekostnad. Denna uppoffring borde kom-
pletteras genom skol- och inackorderingshem f6r landsbygdsbefolkningens barn.
Storre tillgdng till institutionsliknande inackorderingshem for §demarksbygdernas
barn har av forste provinsiallikaren i Visterbottens lidn framhallits vara en visent-
lig forutsittning for bevarandet av dessa barns fysiska hilsa och for deras for-
miga att tillgodogora sig skolundervisningen. Barnavdrdsnimnden i Stockholm
papekar behovet av dndamélsenligare atgirder for beredande av mdjligheter &t
ensamstidende mdodrar att sjidlva taga hand om sina barn genom anskaffande i till-
riicklig utstrickning av for sidana modrar lampade bostédder, forbundna med mdoj-
lighet till dagvird for barnen. En oversikt limnas hirvid rérande de mojligheter
till vird av barn, som sta ogifta mddrar till buds, varav framgér att systemet med
utackordering i frimmande familjer Atminstone f6r Stockholms vidkommande icke
visat tendens till 6kning, sdsom kommissionen antagit.

3—946 42
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Vad slutligen angir kommissionens kostnadsberdkningar framhéalles onsk-
vardheten av sidkrare bedomningsgrunder, varjamte i en del fall kostnads-
beloppen anses for lagt berdknade.

Blekinge barnavardssdillskap, som funnit kostnaderna 6ver huvud vil ldgt be-
riknade, anfér hirom foljande. Aven om en del av institutionerna icke dro i det
skick, att de kunna fylla villkoren for statsbidrags erhallande, torde styrelserna
for dessa komma att rdtt skyndsamt vidtaga sddana atgirder, att statshidrag dr
beriittigat. Vidare torde de faststiillda villkoren knappast kunna alltfor rigordst
tillimpas det forsta aret.

Kap. IV. Undervisningsradet J. Weijnes forslag jamte
yttranden m. m.

Den 30 juni 1939 uppdrog statsridet och chefen f6r socialdepartementet at
nuvarande undervisningsradet Josef J. E. Weijne att sdsom sakkunnig bitrdda
vid utredningen inom departementet rorande statsbidrag till barnkrubbor och
sommarkolonier m. m. Till grund for utredningsuppdraget lag Befolknings-
kommissionens betinkande angfende statsbidrag till barnkrubbor och som-
markolonier. Den 30 december 1939 overlimnade utredningsmannen en
promemoria, innehéllande vissa forslag i frigan, som nedan atergivas utom i
vad de angd sommarkoloniverksamheten.

Forslag. PAa grund av de internationella forhéllandenas skdrpning och de
darav foranledda péfrestningarna pd statsfinanserna hade utredningsmannen
ansett, att nya penningkrivande forslag av den art, nimnda utredning avsige,
hade sm4 utsikter att vinna statsmakternas gillande. Han hade dérfor kommit
till den uppfattningen, att med atgirder borde i huvudfrigan — statsbidrag
till driftskostnaderna vid vissa barnavardsinstitutioner — anstd, till dess
mera normala férh&llanden intratt. Utredningsmannen hade dérvid icke for-
bisett, att krisen kunde medfora mycket ckade behov av statligt stéd till barn-
krubbeverksamhet m. m. pd grund av att kvinnor med barn i en helt annan
utstrickning dn under normala forhéllanden kunde komma att tagas i ansprik
for arbete utom hemmet. Under krig och krisartade forhéllanden skulle i
allt fall en for fredliga forhallanden tillskapad verksamhet icke kunna ens
till en brikdel fylla behoven, varfér enligt utredningsmannens mening in-
forandet av ett mindre bidrag till den halvéppna barnavérden skulle bli rela-
tivt betydelselost.

Utredningsmannen féreslog darfor endast, dels att en konsulent for den
halvoppna barnavdrden borde anstillas inom socialstyrelsens byrd for fattig-
vard och barnavird, dels att seminarierna f6r utbildning av smébarnsfostrar-
innor i mén av styrkt behov skulle erhalla en tillfillig hjilp genom bidrag
frdn allminna arvsfonden. Utredningsmannen &beropade i huvudsak samma
motivering, som Befolkningskommissionen anfort for inférandet av pedago-
gisk inspektion och konsulentverksamhet for barnavardsinstitutionerna samt
for statsbidrag till utbildningsanstalterna for ledarpersonal vid lekskolor ete.



35

Den ifragasatta konsulentens uppgift borde vara att genom radd och upp-
lysningar soka stimulera till inrdttande av nya anstalter for den halvéppna
barnavdrden samt vara rddgivare it redan befintliga institutioner.

D4 utredningsmannen ansett, att forhallandena #nnu icke stadgat sig s,
att tjansten kunde givas en permanent karaktar, hade foreslagits, att den borde
anordnas mera provisoriskt samt uppehéllas mot arvode av forslagsvis 4 500
kr. exklusive sdrskilt anslag om 2000 kr, till resekostnader.

Den tillfalliga hjdlpen till de fem s. k. barntridgdrdsseminarierna, nam-
ligen Etisk-pedagogiska institutet i Uppsala, Frobelinstitutet i Norrkoping,
Frobelseminariet i Orebro, Socialpedagogiska seminariet samt Sodra K. F.
U. K:s pedagogiska institut i Stockholm borde enligt utredningsmannens
mening pd grund av ridande finansiella svarigheter icke belasta statsbud-
geten. FoOrst i samband med att hela frigan om statligt stod &t den halv-
Oppna barnavirden ordnades, borde sporsmalet om statligt stod at och statlig
kontroll over ifragavarande verksamhet upptagas till provning.

Yttranden. Yttranden Gver utredningsmannens férslag hava infordrats och
avgivits av socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, medicinalstyrelsen, statskon-
toret, Overstathallarimbetet och samtliga ldnsstyrelser. Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska landskommunernas férbund,
Svenska pedagogiska foreningen for forskoleéldern (f. d. Svenska Frobelfor-
bundet) samt Svenska fattigvirds- och barnavirdsforbundet hava, sedan de
dértill beretts tillfdlle, jaimvél inkommit med yttrande. Hirjimte hava av
vederborande ldnsstyrelser yttranden Over forslaget inhdmtats fran forste
provinsiallikaren i Ostergétlands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Alvsborgs,
Skaraborgs, Virmlands och Norrbottens ldn, frin forsvarsassistenten i Oster-
gotlands ldn, frin Kronobergs lins barnavérdsforbund, Blekinge barnavards-
sillskap, folkskoleinspektoren i Gévle, distriktsvardsstyrelsen i Jimtlands
lin samt barnavirdsnimnden i Goteborg, frdn Statens fattigvards- och barna-
vardskonsulenter i 4:e och 9:e distrikten och av Gverstithillarimbetet fran
folkskoledirektionen och barnavirdsniamnden i Stockholm.

Hér nedan refereras det huvudsakliga innehallet i vissa av dessa yttran-
den i de delar, vilka #ro av intresse for bedémande av frigor, som dga sam-
band med befolkningsutredningens ifrigavarande forslag.

Forslaget om inrittandet av en konsulentstjanst f6r den halvéppna barna-
virden har tillstyrkts i det vervigande flertalet yttranden. Nagra komplette-
ringar eller erinringar hava dirvid icke framstéllts i annat avseende, in att
farhagor uttalats for att svarigheter kunna uppstd att for ett sa lagt arligt
arvode erhélla en for denna post verkligt kompetent person.

Bland motiveringarna f6r avslag & forslaget i denna del mirkas foljande.
Socialstyrelsen understryker, att behov lidnge forelegat av en dylik konsulent-
tjinst. Men forslaget i denna del avstyrkes for niirvarande, enir styrelsen icke
anser tidpunkten for inrdttande av en dylik tjanst ldmplig. Om driftsbhidrag

kunnat beviljas de institutioner, vilka frimst skulle tillhora konsulentens verk-
samhetsomrdde, hade fridgan befunnit sig i ett annat lige. DA sidant bidrag
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emellertid nu stiillts p4 framtiden, anser styrelsen, att enahanda behandling bor
komma frigan om konsulenttjéinsten till del. Styrelsen uttalar i sammanhanget,
att den icke anser, att en for uppdraget kvalificerad person kan erhillas mot den
ersittning, som foreslagits. Aven lansstyrelsen i Uppsala lin har motiverat sitt
avstdndstagande frén forslaget med att statsbidrag till driften av institutionerna
icke foreslagits. Styrelsen anser vidare, att motiveringen for konsulentbefatt-
ningen bortfaller, eniir konsulenten icke skulle f4 ndgon inspekterande befogenhet.
Slutligen anses det foga sannolikt, att en dylik befattning utan samband med
nigon genomford organisation skulle giva mirkbart resultat. Blekinge barnavirds-
sillskap ifrigasidtter starkt, huruvida just for denna inskriinkta del av barna-
varden erfordras en siirskild rikskonsulent. Inridttandet av en dylik befattning bor
anstd till en ur ekonomiska synpunkter limpligare tidpunkt. Till dess borde den
erforderliga kontrollen utan storre oldgenheter kunna utévas av barnavirdsinspek-
toren med bitride av de nuvarande barnavirdskonsulenterna. Det torde for ovrigt
vara ogorligt att fi en tillrickligt kvalificerad person for det foreslagna arvodet
och reseanslaget.

Ehuru vissa skil tala for inrittande av en konsulenttjinst, ifrdgasétter lins-
styrelsen i Stockholms ldn, huruvida icke uppgiften ifriga kunde periodiskt an-
fortros fattigvirds- och barnavirdskonsulenterna, vilka enligt sin instruktion
skola verka for att enskild hjilpverksamhet s& ordnas, att barnavirdens intressen
bist tillvaratagas. Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har av sparsamhets-
skiil kommit till samma uppfattning. Léansstyrelsen i@ Malmdohus ldn anser, att av
sistnimnda skil bor anstd med inrdttandet av konsulenttjéinsten. Linsstyrelsen
i Viastmanlands lin ifrigasitter, huruvida icke vissa av konsulentens arbetsupp-
gifter minst lika bra och med mindre omging kunna utévas av forefintliga lokala
organ. De &terstdende uppgifterna kunde di handliggas av vederbtrande byrd
inom socialstyrelsen.

Remissmyndigheterna ha vanligen stillt sig vilvilliga till forslaget, att de
s. k. barntridgardsseminarierna i mén av styrkt behov skola erhalla proviso-
riskt understéd ur allménna arvsfonden.

Liinsstyrelserna i Vistmanlands, Norrbottens och Givleborgs lin samt forste
provinsiallikaren © Givleborgs lin hava icke nagot att erinra mot forslaget.

Medicinalstyrelsen, linsstyrelserna i Jonkopings, Gotlands, Alvsborgs lin, forste
provinsiallikaren i Alvsborgs lin samt barnavardsnimnden i Stockholm hava utan
nirmare motivering tillstyrkt forslaget. Barnavdrdsnimnden anser, att — A&t
minstone provisoriskt — samtidigt bor tillgodoses behovet av studiestipendier vid
anstalter, som erhélla statsbidrag.

I en del fall har forslaget tillstyrkts med vissa reservationer.

Socialstyrelsen anser silunda, att seminarierna liksom hittills bora kunna fi
bidrag, i den mén tillgAngar finnas och tillgéingliga medel icke erfordras for andra
mera tringande dndam4l, frimst nyanliggningar. Generellt beslut bor dérfor ej
fattas om ritt for seminarierna att efter ansdokan dirom erhélla provisoriskt
understod ur allminna arvsfonden. Skoldverstyrelsen ir tveksam om bidrag under
nuvarande statsfinansiella forhéllanden bor utgd ens av arvsfondsmedel, enir det
skulle innebira en ny praxis, som kunde komma att medfora icke 6nskvirda konse-
kvenser. Direst emellertid medel till understod &t seminarierna icke for budget-
aret 1940/41 iHskas av riksdagen, anser sig Overstyrelsen icke bora avstyrka for-
slaget. Owverstathdllarimbetet tillstyrker, att understod utgir, dock endast efter
provning i varje sérskilt fall, varvid behovet av understod och undervisningens
limplighet bora sirskilt beaktas. Linsstyrelsen i Vésterbottens ldn har hidrom
framhallit foljande: Om den planerade indragningen av folkskolorna forverkligas,
kommer ett stort antal lirarinnor att kunna tagas i ansprdk som fostrare av barn,
som #ro nigot under skoldldern. En kortare kurs p4 omrédet torde vara tillricklig.
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Om denna vig icke anses framkomlig, avstyrkes forslaget. Svenska fattiguvards-
och barnavirdsforbundet jaimfor utbildningen vid seminarierna med folkskolldrarut-
bildningen och anser #ven den forra bora ske pé statens bekostnad. Ehuru férbundet
siledes icke anser lyckligt, att utbildningen bestrides av medel ur arvsfonden, vill
forbundet dock med hiinsyn till krisléiget tillstyrka bidrag sisom ett provisorium i
avvaktan pi att frigan om undervisningens forstatligande blivit utredd. Peda-
gogiska foreningen for forskoledldern tillstyrker statsbidrag till ifrdgavarande ut-
bildningsanstalter under erinran om nddvindigheten, att erhdllna medel fi an-
viindas jimvil till driftskostnader, framfor allt till 16ner. Linsstyrelsen i Uppsala
lén har framhllit, att ett bidrag — s#rskilt under rddande forhallanden — skulle
hava stor betydelse for uppehillande av etisk-pedagogiska institutets verksamhet.

Statskontoret och linsstyrelsen ¢ Sédermanlands lin hava ansett, att semina-
rierna i varje fall icke for nérvarande bora erhdlla ekonomiskt stod av staten.

Liinsstyrelserna © Orebro samt Géteborgs och Bohus lin hava helt avstyrkt
forslaget i denna del.

Nytt forslag. Efter overlamnandet av ovan refererade forslag fortsatte
Weijne utredningsarbetet rérande bl. a. den i uppdraget inneslutna fragan
om statsbidrag till daghems- och lekskoleinstitutioner. Pé befolkningsutred-
ningens hemstillan har Weijne till utredningen Gverlimnat en promemoria
angdende statsbidrag till barnkrubbor, sommarkolonier m. m. innehillande
bl. a. resultaten av Overvigandena i sistndmnda friga. Betriffande statligh
stod till den halvoppna barnavirden framhéaller Weijne i huvudsak féljande.

Under det att folkskolan omfattar normalt sju arsklasser av barnen, synes
man kunna rikna med att den halvoppna barnavirden, niar den blivit som
mest utvecklad, komme att omfatta hogst en arsklass. For en halvéppen barna-
vardsverksamhet, som omfattar 15—20 barn, skulle erfordras en samman-
tringd befolkning av &tminstone 1000—1 500 personer under forutsittning,
att en arsklass barn omfattar omkring 12 % av befolkningen. Av Sveriges
2000 kommuner skulle di endast en relativt ringa procent kunna tdnkas
komma att ha intresse av barnkrubbor, lekskolor och liknande institutioner
och i stort sett endast stider, kopingar och 6vriga tatorter.

Direst ett bidrag — s&som fallet faktiskt komme att bliva med ifrigasatt
understéd till halvoppen barnavardsverksamhet — utgér endast till vissa
kommuner, kan sddant knappast anses berittigat i andra fall, in di bidraget
komme fattiga och skattetyngda kommuner till godo. T ett av kommunalskatte-
beredningen den 14 november 1940 avgivet utldtande Gver av Folkskolans be-
sparingssakkunniga avlimnat betdnkande och forslag angidende statsbidrag
till byggnader for folkskolevisendet m. m. (Statens offentliga utredningar
1940: 24) limnas vissa uppgifter rérande de ekonomiska forhallandena i lan-
dets samtliga kommuner. Av dessa uppgifter framgér, att stiderna, framfor
allt de storre, hittills varit ur ekonomisk synpunkt i genomsnitt visentligt
bittre stillda @n andra kommuner.

Vissa siffror angdende kommunernas utgifter for ekonomiskt stod till den
halvéppna barnavirden anforas, vilka utvisa, att bidragen till denna verksam-
het utgjorde endast /s % av stidernas hela inkomst av skatten under ar 1941.
Hela skattebeloppet enligt Arsbok f6r Sveriges kommuner utgjorde nimligen
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for stiderna omkring 300 miljoner kronor, varav i stiderna enligt socialstyrel-
sens senaste undersokning runt 1055000 kronor utgivits for ifrdgavarande
indamil. En hojning av utdebiteringen med exempelvis nigra oren per
skattekrona skulle ge verksamheten det stod, som statsbidrag enligt tidigare
foreslagna principer skulle innebéra.

Av bl. a. dessa skidl har Weijne ansett framgd, att starka skil tala for att
kommunerna sjilva bora biara det okade ekonomiska stod 4t den halvoppna
barnavérden, som kan befinnas skiligt och onskvirt. Statligt stod &t verksam-
heten finge anses motiverat endast, sivida staten ansige det vara ett intresse
att stimulera verksamheten, varvid stodet emellertid borde avpassas s, att
kommunerna finge bestrida en forhillandevis storre utgift f6r &ndamélet &n
staten. Bestimmelser om hojt skattetryck borde darvid gilla sisom villkor
for bidrag, varvid bidraget borde limnas endast sddana kommuner, dir sar-
skilt stort behov av halvoppen barnavirdsverksamhet foreldge pd grund av
modrarnas forviarvsarbete eller andra liknande omsténdigheter.

Vid statsbidragssystemets utformning har Weijne utgatt fran att halvdags-
varden — lekskoleverksamhet och dirmed besliktade former — &r motiverad
huvudsakligen av pedagogiska skil, medan daremot heldagsvirden motiveras
av modrarnas forvirvsarbete m. fl. liknande skal.

D& i den forstnimnda vardformen utgifterna framfor allt dro beroende av
vederborande ldrarinnas 16n, ha Overvigande skil ansetts tala for att stats-
bidraget anknytes till personalens 16ner i likhet med vad fallet &r inom folk-
skolevisendet. Statsbidraget borde fixeras till en viss procent av utgiende
16n men samtidigt begrinsas till visst maximibelopp. Hirigenom skulle dven
angivas, vad som enligt statens mening finge betraktas som skélig minimi-
ersattning till personalen ifraga. Bidraget har ansetts icke bora sittas hogre
in till en tredjedel av minimilonen. Déarest dyrortsdifferentiering anses 6nsk-
vard borde den begrinsas till endast tre huvudortsgrupper, A—C, D—F och
G—I. Forslagsvis borde bidraget utgd med 1000 kr. i lagsta gruppen
samt hojas med 150 kr. for varje huvudortsgrupp. Vederbérande kom-
muner skulle for att komma i &tnjutande av statsbidraget vara skyldiga att
betala en 16n, som vore tre ginger s& stor som statens bldlag Systemet for
bidrag och 16n skulle i de olika fallen bli f6ljande:

Ortsgrupper:
A—C D—-F G—I
Stababidrapie L e e 1 000 1150 1300
IManirail om0 S R et R 3 000 3450 3900

Huvudmannen skulle icke bindas vid att betala minimilon, men statsbi-
draget skulle oka, tills ndmnda 16n uppniddes. Huvudménnen borde bestrida
kostnaden for hela den del av 16nen, som hade karaktéren av &lderstillagg.
Det foreslagna statsbidraget finge anses motsvara ungefir en 16n enligt 16ne-
klass 4 i det for statens befattningshavare nu gillande lonesystemet och ett
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genomforande av detta forslag skulle innebéra en mycket visentlig forbéttring
i lekskoleldrarinnornas ekonomiska villkor. :

Statsbidraget skulle emellertid endast utgé till befattningshavare, vilkas
kompetens provats av socialstyrelsen, och utbetalas i efterskott under budget-
aret efter det, {or vilket bidraget avsett.

Den biista bidragsformen for stod at heldagsvarden har Weijne ansett vara
visst bidrag per ar och plats, varvid forutsatts, att institutionen halles 6ppen
under forslagsvis minst 10 ménader. Med ledning av tidigare beldggning
borde socialstyrelsen faststilla det antal platser, for vilket bidrag kunde be-
viljas.

Bidraget borde beriiknas timligen knappt bl. a. pd grund av att det finge
anses skiligt, att bemedlade fordldrar i storsta mojliga utstrickning sjilva
betala virdkostnaden for sina barn. DA heldagsvirden hirtill i flertalet fall
ar motiverad av modrarnas forvirvsarbete och ofta bide man och hustru ha
saddant arbete utom hemmet, har Weijne icke ansett skiligt, att det allménna
svarar for den viisentliga delen av virdkostnaden. I de fall dir modern ir
inka, franskild eller ogift bor enligt forslaget kommunen i forsta hand ekono-
miskt understodja den ensamstiende modern.

Bidraget till daghemsinstitutionerna har foreslagits béra utgd med 75—100
kronor per ar och plats.

For dndamalet borde i riksstaten anvisas ett anslag, vilket icke borde ha
forslagsanslags natur och till en borjan icke sittas hogre &n 100 000 kronor.
Diirest bidraget utbetalades i efterskott, skulle anslag for &ndamalet icke vara
erforderligt forrdn till budgetaret 1943/44.

Framstillning fran Pedagogiska foreningen for forskolealdern. Till stats-
rddet och chefen for socialdepartementet inkom den 11 juli 1941 en framstill-
ning fran Pedagogiska foreningen for forskolealdern, vari foreningen hem-
stillde, att frigan om statsunderstod, statlig kontroll och inspektion vid dag-
hem, barntridgirdar ete. skulle iterupptagas och bringas till snar 18sning.

Efter att ha erinrat om det viilvilliga mottagande, som dittills framstéillda .
forslag ront frin remissinstansernas sida, tager foreningen upp négra sirskilda
problem till behandling. Dirvid betonas, att alla de olika arter av institutioner,
som pedagogiskt betjina barn i forskoledldern — oavsett om det giller hel-
eller halvdagsvard — bora i friga om statsbidrag likstéillas och samfillt under-
stodjas. Samtliga dessa institutioner ha till uppgift att komplettera hem-
uppfostran 1 en for barnets utveckling viktig alder.

Vid berikning av statsbidraget bor kostnaderna for halvdagsvirden vara
normgivande, medan de overskjutande kostnaderna for heldagsvard prineipi-
ellt bora biras av foridldrarna. Statsunderstodet bor icke heller utgd med hin-
syn till om klientelet vid vederborande anstalt dr obemedlat eller icke.



Kap. V. 1941 ars befolkningsutrednings forslag.
1. Allmiinna synpunkter.

En relativt riklig tillging pé institutioner f6r halvoppen barnavard ter sig
' 1 minga samhillen nidra nog som en nddviandighet. Skilen hirtill kunna vara
av skiftande slag och gora sig gillande med olika styrka alltefter det klientel,
institutionerna avse att mottaga.

Giiller det institutioner for barn i de senare forskolaren (i stort sett 4—6-
aringar) te sig de pedagogiska motiven starkast. I 4-arsildern har barnet ej
lingre samma behov av stindig ndra anknytning till modern och hemmet som
tidigare. Barnet borjar orientera sig utit mot en storre krets. Dess verksam-
hetslust krdver storre utrymme &n den ofta tringa bostaden formér skinka. Pa
landsbygden l6ser sig sysselsdttningsproblemet ndgorlunda tillfredsstillande
genom de mdjligheter, som lek ute i naturen skinker. I stiderna dter tvinga
bostads- och trafikforhallandena ménga foraldrar att lata smébarnens verksam-
hetslust huvudsakligen utvecklas p& girdar och bakgator, dir barnen under
okontrollerat inflytande av dldre kamrater ofta lira odygd och grundligga
mindre goda vanor. Att skaffa lamplig verksamhet for titorternas barn i for-
skolaldern dr darfor ett samhilleligt problem av forsta ordningen icke minst
i ett land som Sverige, dir skoldldern intrdder relativt sent.

Hartill kommer, att en pedagogiskt tillfredsstéllande sysselsittning under
néigra timmar dagligen, varvid barnen under gemensam lek med jimnariga si
sméningom trinas i samlivets och samarbetets svdra konst, dr av utomordent-
ligt stor betydelse for barnens allsidiga utveckling och fostran till samhills-
dugliga medborgare. Det m& dock betonas, att lekskolan ej dr avsedd att er-
sitta hemmets uppfostran utan endast att utgéra ett komplement till den-
samma.

De sociala motiv, som tala for inrdttande av institutioner foér halvéppen
barnavérd, framtrida starkast i frdga om foérvarvsarbetande modrars barn. I
hem, dir modern dr nddsakad vistas borta hela eller storre delen av dagen
och dir inkomsterna ej dro sa stora, att de tillita familjen att anstédlla limp-
lig ersittare for modern 1 hemmet, miste barnen omhédndertagas pd annat
sitt. En institution, ddr smébarnen kunna omhéndertagas i betryggande vard,
ar i dessa fall ofta nddvéndig, om barnen ej skola fara vind fér vidg och ut-
sattas for vanvard. Sirskilt i frdga om ogifta modrar, dnkor och gifta
kvinnor, som ej sammanbo med mannen, dr tillgingen till en siddan institu-
tion ofta rentav en forutsittning for att modern 6verhuvudtaget skall kunna
behélla barnet hos sig och ej nddgas limna det helt ifr&n sig till fosterfor-
dldrar eller till sluten barnavérd.

Aven nir det giller hem, dir modern vistas hemma storre delen av dagen,
kan det emellertid foreligga ett socialt intresse av att hon under nigra
timmar dagligen har mdojlighet att limna smabarnen frin sig under betryg-
gande vird. For utarbetade modrar skulle mojligheten att under betryggande
vard kunna limna bort barnen négra timmar dagligen vara av oskattbart
virde. For de kvinnor i mindre familjer, vars hemarbete ej ar si betungande,
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att man kan kalla dem utarbetade, skulle en siddan mojlighet dock kénnas
som en lattnad och innebidra en avspdnning och rekreation, som de eljest
ej kunna erhélla. Det méste dédrfor antagas vara av stor betydelse for dessa
hemkvinnors trivsel, om de under négra timmar p& dagen kunde limna sma3-
barnen i en lekskola.

Ur befolkningspolitisk synpunkt maste det anses onskvért, att sidana &t
girder vidtagas, som for den enskilde lindra de bekymmer och besvir, som
barnens ankomst och uppfostran féra med sig. Den hos de flesta sunda
minniskor djupt forankrade lusten att ha barn aterhalles ofta av mer eller
mindre medvetet uppfattade olustkénslor vid tanken p& de svarigheter, barnen
medfora for familjens mojlighet att uppné eller behélla en 6nskad standard,
ibland rentav av rédsla for att ej kunna hélla sig Over existensminimum. For
den forvirvsarbetande modern méste vissheten om att barnets ankomst
hindrar henne frin att fortsitta sitt forvirvsarbete, vara ett av de i nativitets-
héinseende mest dterhallande motiven. I den mén man kan skapa en social
hjalpmojlighet, som reducerar anledningarna till dylika farhdgor, har man sam-
tidigt vidtagit en atgird av positivt befolkningsfrimjande innebdrd.

Man kan dven med tanke p& andra tidsforh&llanden &n den nuvarande krisen
ej heller bortse frian den kvinnliga arbetskraftens roll pa den allminna arbets-
marknaden. Vil vore det onskvirt, att varje moder hade mdjlighet stanna i
hemmet for att varda sina barn. I praktiken méste man emellertid rikna med
att det inom &verskddlig framtid kommer att finnas etf ej ringa antal mddrar,
som icke kunna uppgiva sitt yrkesarbete, utan att familjens ekonomiska stan-
dard hogst visentligt sinkes, och vilkas arbete i forvérvslivet av andra skal ar
onskvirt ur- produktionens synpunkt. Atgdrder for halvoppen barnavard
bliva nédvindiga {6r att hjdlpa dessa kvinnor. Denna synpunkt har sérskilt
understrukits i den utredningen tillstdllda skrivelsen frdn Sveriges social-
demokratiska kvinnoférbund.

Forskjutningar mellan befolkningens olika aldersgrupper i framtiden
komma sannolikt att gora behovet av institutioner f6r halvoppen barnavérd
storre én f. n. De ogifta kvinnornas antal kommer inom mindre dn ett decen-
nium antagligen att visentligen sjunka och de giftas att stiga'. Den under

1 Antalet kvinnor i dldern 20—65 &r utgjorde den 31 december 1939 1967 300. Av
dessa voro 1190400 gifta och resten ogifta, iinkor eller franskilda. Enligt en av professor
C. E. Quensel i Lund uppriittad tabell beriiknas antalet kvinnor i samma #lder den 31
december 1950 utgéra 2037 700, d. v. s. hava tkat med 70400. Under forutsiittning att
minnens ecivilstdndsférdelning under &ren 1939—1950 icke undergir ndgon foriindring.
blir antalet gifta kvinnor i denna &ldersgrupp 1313 600, d. v. s. 6kas med 123 200 under
det att de ogifta och forut giftas grupp minskas till 724 100 eller med 52 800. I &ldern
256—30 4r stiger antalet gifta kvinnor i promille av hela antalet kvinnor i &ldersgruppen
under samma tid fran 575 till 606, i Aldern 30—35 Ar fridn 693 till 751 och i &4ldern 35—40
ar fran 710 till 777. Sirskilt i dldern 20—35 &r sjunker de ogifta kvinnornas antal fran
i runt tal 383 000 &r 1939 till 310 000 &r 1950, en nedging med 73 000. Det ir dock troligt,
att minnens civilstindsfordelning tenderar mot ett tkat antal gifta i de olika &ldersgrup-
perna; i varje fall har utvecklingen efter den 31 december 1939 visat en sidan stegring,
och inga tecken tyda pi att denna tendens snart kommer att upphéra. Under sidana om-
stindigheter kommer det beriiknade antalet gifta kvinnor 1950 att ytterligare stiga utdver
det ovan angivna viirdet. Det iir sviart att forutsiga ndgot hiirom, men en &kning med
vtterligare 50 000 gifta kvinnor torde icke vara otrolig. Antalet ogifta kvinnor kommer
di att nedgd under 700 000 eller med omkring 100 000.
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sadana forhallanden tillgingliga ogifta kvinnliga arbetskraften kommer att 1
sh stor utstriickning absorberas av niringslivet, att tillgingen pi ogifta hem-
bitriden mycket starkt kommer att beskiras. Sannolikt kommer ockséd antalet
forvirvsarbetande gifta kvinnor att ytterligare éka. Den stegrade bristen pd
hembitriden och dkningen av antalet gifta kvinnor i forviarvsarbete komma att
resultera i en okad efterfragan av halvéppen barnavird. Huruvida denna efter-
fragan i viss utstrickning kan begrinsas till att gilla endast halvdagsvard,
hiinger samman med mdojligheten att inom niringslivet organisera former for
deltidsarbete. Bristen pi hembitriden kommer vidare att medfora, att den
pi arbetsmarknaden tillgingliga kvinnliga arbetskraften i allt storre utstrick-
ning kommer att rekryteras av deltidsanstillda gifta kvinnor. Alla dessa for
skjutningar verka i samma riktning mot en okad efterfrigan av institutioner
for halvoppen barnavird. »

Av hir anforda skil anser utredningen det onskvirt, att sivil lekskolor
som daghem inriittas i storre utstrickning in hittills. Enligt utredningens
mening ir behovet av sidan angelidgenhetsgrad, att utvecklingen av den halv-
Sppna barnavirden bor stimuleras genom att staten limnar ett icke alltfor
knappt stod 4t densamma. Hirigenom skulle icke allenast vinnas ekonomiska
forutsittningar for en kvantitativ utveckling utan iven mojlighet till sam-
ordning och kontroll 6ver verksamheten. Tillmites lekskolornas fostran den
vikt, utredningen ansett sig bora gora, miste ocksd hoga fordringar stillas pé&
desamma.

Mot férslag om statsunderstod till institutioner f6r halvGppen barnavard
riktas stundom den invindningen, att dylika institutioner endast kunna
tinkas inrittas i stider eller pa andra orter med viss befolkningstiithet, var-
for ett dylikt bidrag ensidigt skulle gynna stidernas — och d& framforallt
de storre stidernas — befolkning. Invindningen kan icke frénkinnas ett visst
berittigande. Det vore for visso av virde dven for landsbygdens barn, om
de finge vard och fostran i daghem och lekskolor. I atskilliga fall torde —
diir befolkningstitheten s medgiver — ocksd med tiden sidana institutioner
komma att uppstd iven pa landsbygden, nir deras viirde ur pedagogiska syn-
punkter blir mera allmint insett. Det bor emellertid observeras, att behovet
av lekskolor ur barnens synpunkt ir langt mera tringande i tdtorterna in 1
ovriga delar av landet. Det dr i titorterna, som trangboddheten, bristen pa
utomhuslekplatser och trafikférhallandena skapa sirskilda sysselsittningspro-
blem for huvudparten av barnen.

For médrarna pa landsbygden ér det visserligen i hog grad angeliget, att
atgirder vidtagas for att litta arbetsbordan i hemmen. Upprittandet av lek-
skolor ter sig emellertid hir knappast som en praktiskt framkomlig vig. Vill
samhillet hiir gora en insats, vilket utredningen anser vara en nodvindighet,
bora anstriingningarna inriktas pd att underlitta hemmens tillgdng pa hem-
hjilp. I annat sammanhang upptager utredningen detta problem till prév-
ning och framligger forslag om hemhjilp vid tillfalligt nodlige, vilken &r i
forsta hand avsedd att komma landsbygden till godo.




2. Olika former for halvoppen barnavérd.

I den mén barn under 4 dr behova omhindertagas i institutioner for halv-
oppen barnavéird, foreligga i allminhet sociala skdl hérfér. Den vanligaste
anledningen &r att modern har forvirvsarbete. I allmiinhet finnes for dessa
barn behov av heldagsvird. Av den vid bilagda statistiska undersékning
(Bilaga 1) fogade tabell 2 framgar, att hosten 1941 77 % av de i institutioner
for halvéppen barnavard omhindertagna barnen i aldern 1—3 ar itnjoto hel-
dagsvéard. Utredningen dr dock angeligen understryka, att av medicinska och
pedagogiska skil betdnkligheter resa sig mot heldagsvdrd for barn i denna
alder; dd moderns mera regelmissiga forvirvsarbete nodvindiggor anordningar
for barnens vard utom hemmet, torde dock i allminhet denna institutionsvérd
vara att foredraga framfor tillfdlligt ordnade placeringar.

I vissa fall kan dock f6r dessa barn dven behévas halvdagsvird eller innu
kortare omhindertagande, ndmligen nir modern har forvirvsarbete av mindre
omfattning eller ndr hon &r hemarbetande men behover tillfillig hjilp med
eftersyn av barnen. Aven pedagogiska skil och hinsyn till bostadsférhallan-
den i titorter kunna ibland tala for limpligheten av att barn i ildern 2—3
ir beredas tillfille att deltaga i lekskolans verksamhet antingen, om detta med
hinsyn till barnens utvecklingsnivd befinnes limpligt, tillsammans med de
dldre barnen eller, vilket i allménhet torde vara 6nskvirt, i sirskild avdelning
inom lekskolan.

Det har visat sig, att liksom de yngre barnen behova dven barn i dldern 4—6
dr omhindertagas i institutioner f6r halvoppen barnavard, d4 modern har for-
virvsarbete, och liksom betraffande de yngre barnen giller, att de under sa-
dana forhéllanden i allménhet behova heldagsvird. Av ovannimnda tabell
framgar ocksd, att medan antalet barn i dldern 1—3 ar i helgdagsvird hosten
1941 var 1380, var antalet barn i 8ldern 4—6 ar vid samma tid 1933. Det
storre antalet i de sistndmnda &ldrarna kan forklaras dirmed, att modrarna
littare anse sig kunna taga fOrvirvsarbete, nidr barnen hunnit upp i 4-ars-
aldern dn nidr barnen #dro mindre.

For dessa barn kan dven behovas kortare omhéndertagande for att tillfilligt-
vis 16sgéra modern, men di det méter mindre svirigheter att p& annat siitt
ordna for dessa barn in for de mindre, blir detta behov av ringare betydelse.
Det visentliga behovet for dessa barn giller lekskoleundervisning, vars peda-
gogiska betydelse i de senare fOorskoldren &r mycket stor. Hela antalet barn
i &ldern 4—6 &r, som redovisades vid smabarnsinstitutionerna hosten 1941,
var 8214 stycken. Om de 1933 heldagsbarnen franriknas, blir summan for
dem, som endast besokte lekskolor, 6 281 eller 77 % av samtliga. Allt eftersom
forstéelsen for lekskoleundervisningens pedagogiska betydelse tringer igenom
hos en storre allménhet, kommer behovet av lekskolor att ytterligare vixa.

Aven for barn i skoldldern foreligger behov av halvéppen barnavird, nir
modern har forvirvsarbete. Det giller frimst att taga hand om dessa under
eftermiddagen, ge dem ett mal lagad mat, nir de komma frin skolan, och
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mojligen ett littare mal, innan de gi hem, samt ge dem ftillfille att lasa ldxor,
slojda eller sysselsitta sig p& annat sitt.

De institutioner fér halvoppen barnavird, som erfordras for de olika vird-
behoven, dro alltsd i huvudsak foljande:

Daghem, utrustade att omhéndertaga barn under skolaldern for heldags-
vard, varvid lekskoleundervisning meddelas de barn, som uppnétt tillrécklig
mognad.

Lekskolor, utrustade for att meddela lekskoleundervisning huvudsakligen
4t barn i &ldern 4—6 ar och eventuellt &t nigot yngre barn i sirskilda avdel-
ningar.

Eftermiddagshem, utrustade for att mottaga barn i skoléldern, ge dem ro
till laxlisning och att eljest sysselsdtta dem.

Staten bor under normala forhillanden ej understodja andra institutioner
for halvoppen barnavird &n sddana, som limna en fullt tillfredsstiallande vard.
Av hiinsyn till barnens sunda psykiska utveckling méste man uppstélla krav
pi att personalen har en fullvirdig utbildning, och av hinsyn till barnens
sunda fysiska utveckling maste man fordra, att verksamheten utévas i goda
lokaler och under i dvrigt ur hilsosynpunkt betryggande férhillanden. Under
det att man betriffande personalen maste stiilla lika stora krav antingen det
giller hel- eller halvdagsvard, blir férhallandet daremot nagot annorlunda i
fraga om lokalernas beskaffenhet.

Heldagsvarden kan medféra storre risker for barnets hilsa dn halvdags-
varden. Daghemmet maste taga hand om barnet @nda till kvillen, dven om det
visar symptom p4 infektion, under det att den halvdagsvirdande institutionen i
likhet med skolan i regel kan sinda hem ett sidant barn. I daghemmet miste
det finnas mojlighet till vila f6r barnen, vilket ej &r nédvindigt i lekskolan
o. s. v. Det ir dirfor helt naturligt, att man maste stélla storre krav pa loka-
lernas beskaffenhet i ett daghem &n i en lekskola.

De fordringar, som bora uppstillas pa ett daghem for att detta skall kunna
anses vara av den kvalitet, att statsunderstod till den déri bedrivna verksam-
heten bor utgd, kunna i korthet sammanfattas pa foljande sitt:

Barnen bora vArdas i grupper, varvid »koltbarnen» (1—2'/2 &r), »barnkammar-
barnen» (21/e—4 &r) och de »storre barnen» (4—6 &r) ha skilda lek- och sovut-
rymmen. Antalet barn inom resp. grupper bestimmes av virdbehovet och mojlig-
heten att utnyttja utrymme och personal. Under alla omsténdigheter bora de
storre barnen hallas Atskilda fran de Gvriga i s#rskilda lokaler, helst med egen
ingdng. Dir antalet barn betingar det, bor dven koltbarnen och barnkammar-
barnen ha skilda lokaler.

Samtliga lekrum skola helst vetta mot soder, eventuellt sydost eller sydviist.
De skola vara ljusa och luftiga samt ha goda ventilationsmdjligheter. Rums-
hojden bor ej understiga 270 m. Golv och viiggar skola vara litta att rengora.

Utrymmena bora berdiknas med hinsyn till bade lek- och sovmojligheter. Kolt-
barnen fordra hiirfér c:a 25 m? per barn, barnkammarbarnen nagot mera. For de
storre barnen kan man rikna med c:a 3 m? per barn, eniir dessa fordra storre lek-
utrymmen. Miltiderna kunna intagas i lekummet. Samtliga heldagsbarn béra ha
sovmojligheter, dirvid barnen kunna sova pd britsar. Goda bad- och tvittmojlig-
heter mAste finnas, likasd tillrickligt antal w.c.-stolar av for barnen limplig
storlek.
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Varje daghem mdiste ha minst ett rum, dir sjuka eller misstinkt sjuka barn
kunna isoleras. Isoleringsrummen skola vara helt avskilda frin lekrummen men
lattillgéingliga for tillsyn av personalen. Ovriga erforderliga utrymmen #ro expe-
dition for forestindarinna, kok, personalmatsal samt tambur och w.ec. for perso-
nalen.

I anslutning till daghemmet skall finnas en rymligt tilltagen lekplats. Kolt-
barnen bora hir ha ett avgrinsat utrymme for sig sjilva. Det dr onskvirt, att
dtminstone de storre barnens toalettutrymmen iiro littdtkomliga utifrdn. Lek-
platsen bor givetvis vara utrustad med foér barnens lekar lampliga anordningar,
sandlada, klatterrick ete.

For lekskolan kunna kraven i viss man reduceras.

Viktigast dr, att lekrummen #ro stora och ljusa och att erforderliga kapprum
och toalettanordningar samt tillgAng till lekplats finnas. Isoleringsrum behéver
€j finnas, ej heller kiksutrymmen. (Manga lekskolor torde dock behtva kokvri.
Aven om man kan antaga, att institutioner for halvdagsvird, som servera
barnen ett méil mat, i likhet med vad fallet hittills varit, som regel komma att
héimta maten firdiglagad frin annat h&ll, bér det finnas mojlighet att virma
maten, att koka upp mjolk o. d.) Man behover vid bedémandet av utrymmes-
behovet ej taga hinsyn till sovmdjligheter for barnen. Tviittstills- och w. c.-anord-
ningar kunna ocksd reduceras jimfort med daghemmet.

Pd lekskoleavdelning for barnkammarbarn méste med hinsyn till den storre
infektionsrisken for barn i denna Alder stiillas alldeles sirskilt stora krav i fraga
om hygienen i lokalerna.

Om de ekonomiska resurser, som anliggningskostnaderna kriiva, iro fore-
fintliga, dr det ur manga synpunkter indamélsenligt att kombinera lokaler
for heldagsvird med lokaler fér halvdagsvird inom samma byggnad. En hel
del utrymmen, frimst ekonomilokaler, kunna di vara gemensamma; andra
lokaler kunna successivt under dagens lopp utnyttjas for olika #indamal. HSB
driver exempelvis daghem, som #&ro kombinerade dels med lekskoleundervis-
ning, dels med eftermiddagshemsvistelse for skolbarn. Detta ger mojlighet att
utnyttja matrummen for olika kategorier av barn genom att lita dem ita i
olika omgéingar. Denna kombination ger ocksd mojlighet till att fullstdndigare
tillgodogora sig personalens arbetstid.

Ett annat exempel pd dylika kombinerade vardformer ir de s. k. »barn-
stugor», som uppforts i anslutning till byggandet av statsunderstédda familje-
bostider for barnrika familjer i Stockholm. Fran borjan voro de avsedda for
halvdagsvird &t savil spidbarn, koltbarn som eftermiddagsbarn i skolildern,
men man har i synnerhet under senare ren pi grund av arbetsmarknadssitua-
tionen dven i viss utstriickning tagit emot barn for heldagsvard. Dessa barn-
stugor dro av varierande storlek och inrymma vardera en spiadbarnsavdelning
pé 6—10 barn, koltbarnsavdelning p4 12—20, lekskoleavdelningar pa 70—80
och eftermiddagshem f6r 50—100 barn. Dessutom finnas pa vissa av dem
likarmottagningslokaler for distriktets barnavérdscentral, klubbrum, arbets-
rum och samlingslokaler for ungdomsradens och ungdomsorganisationernas
klubbar. Lokalerna utnyttjas ocksa p4 férmiddagarna och dven i méan av ledig-
het pd kvillarna for kurser och foredrag.

D& mera begrinsade ekonomiska resurser foreligga, torde andra utvigar
for anordnandet av institutioner for halvéppen barnavard sta oppna. Av det
ovan anférda angdende utrustningen av daghem, respektive lekskola torde fram-
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ga, att anldggningskostnaderna for en lekskola kunna hallas betydligt lagre
in for ett daghem. Di man med visshet kan rikna med att behovet
av antal platser i lekskolor @ven framdeles kommer att vara méngdubbelt
storre in behovet av daghemsplatser, har givetvis denna kostnadsrela-
tion sin stora betydelse for den halvoppna barnavardens framtida utveck-
ling. Hirtill kommer, att det littare gir att inritta en lekskola dn ett dag-
hem i redan befintliga lokaler. Framfor allt de krav, som maste stillas pd
de sanitira anliggningarna, gora det oftast omdjligt att inreda fullgoda dag-
hem i byggnader, som ej uppforts speciellt for detta indamal. Detta behover
icke vara fallet med lekskolor, sivida de icke rymma sirskild avdelning for
barnkammarbarn. En kommun, som s& Onskar, bor salunda kunna tillfreds-
stilla behovet av institutioner for halvoppen barnavérd genom att uppféra
nybyggnader endast fér en mindre del av det antal barn, som beriknas komma
att bestka dylika institutioner. Kommunen kan, dtminstone till att borja
med, noja sig med att nybygga lokaler for daghem; lekskolorna daremot
kunna inrittas i forhyrda eller i kommunens ago redan befintliga lokaler.

Det ir sanmolikt, att man av fruktan for att behdva uppfora en dyrbar
byggnad for en institution, som frén borjan kan beriknas draga stora drliga
omkostnader, i en hel del kommuner hittills dragit sig for att taga initiativ till
halvoppen barnavirdsverksamhet. Direst ett statsbidrag, s& som det finns
anledning férmoda, kommer att stimulera dven mindre samhillen att anordna
anstalter for halvoppen barnavard, dr det mycket sannolikt, att man dar
onskar borja med en lekskola for barn i dldern 46 ar. En sidan kan inrittas
utan dryga anliggningskostnader och utan att kommunen redan fran borjan
binder sig for att allt framgent hélla institutionen i ging. Kommunen har
salunda mojlighet att utbygga sina institutionmer for halvéppen barnavérd
etappvis och att anpassa institutionernas antal och kapacitet efter ett vixande
behov.

Om man silunda utgdr fran, att daghemsformen blir den vanligaste vird-
formen for barn i aldern 1—3 ar och lekskolan for barn i &ldern 4—6 &r och
darjimte forutsitter, att lekskolorna i stor utstrickning komma att inrymmas
i lokaler, som ej dro limpliga for heldagsvérd, kvarstér frigan, hur man
skall ordna for de barn i dldern 4—6 &r, som &ro i behov av heldagsvard.

Man torde kunna antaga, att flertalet av de redan befintliga institutionerna
for heldagsvard, vars lokaler éro av den standard, att statsbidrag i framtiden
kan tinkas komma att utgd till deras verksamhet, ha maojlighet att mottaga
bade 1—3-aringar och 4—6-aringar och att hélla dessa kategorier atskilda.
Sannolikt tala de emellertid ej en okad belastning, om Onskvirda krav pé
utrymme skall kunna uppritthillas. Samma tringmal kan givetvis uppstd
for daghem, som framdeles komma att uppforas. Institutionerna skulle da
bliva nodsakade att avvisa atskilliga barn, for vilka det foreligger ett legitim$
behov av heldagsvérd.

FEhuru det givetvis dr nskvért, att heldagsbarnen i dlder 4—6 &r i likhet
med smattingarna omhiindertagas inom daghemmets viggar hela dagen, kan
det vid okad tillstromning under vissa forhéllanden vara limpligt, att dag-
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hemmets kapacitet utokas, utan att stora om- och nybyggnadskostnader be-
hova uppstéd. Detta skulle kunna ske genom att 4—6-&ringarna eller en del
av dessa under de timmar, lekskoleundervisningen pagar, kunde f& deltaga i
denna i en lekskola utanfér daghemmets lokaler. En sidan anordning skulle
spara utrymme pd daghemmet, ty vid lekskoleundervisning pd sjilva dag-
hemmet krivas flera rum eller i varje fall storre golvyta med mojlighet att
halla grupperna isér &n vad som kridves under de timmar, di barnen vila, ita
eller sjilva leka. D& lekskolan i regel mottager barn i tvd olika omgangar
under dagens lopp, kan en del av de storre heldagsvdrdade barnen besoka
den pa f. m. och en del pid e. m., varigenom det antal 4—6-4ringar, som pa
en gang vistas i daghemmet, under c:a 8 timmar av dagen blir visentligt redu-
cerat, vilket ur utrymmessynpunkt méaste innebéra s& stor besparing, att dag-
hemmet hirigenom kan f& mdojlighet taga emot ett stérre antal barn &n eljest
skulle vara fallet. Direst den lekskola, barnen skola besdka, ej dr beligen
intill daghemmet, kunna de i flock himtas och avlimnas av nigon av dag-
hemmets eller lekskolans personal. Under den tid av dagen, di de ej vistas
i lekskolan, erhélla de sidlunda vird i daghemmet, dar de for att undvika sam-
manblandning med de mindre barnen bora ha ett eget rum att vistas i. Dessa
barn skulte fi samma likarekontroll och dagliga granskning av forestdndarinnan
som de andra barnen, och i hindelse av sjukdomsfall kunna de liggas in p4 dag-
hemmets isoleringsrum, vilkas antal bor beriknas med hinsyn hirtill. Genom
att medgiva ritt till statsbidrag f6r heldagsvard dven till sddana daghem,
som for lekskoleundervisning av 4—6-dringarna eller en del av dessa anlita
lokaler utanfér daghemmet, vilkas sanitira anordningar ej iro av samma
standard, som man maste fordra f6r daghem och lekskola fér barn under 4 ar,
skulle kostnaderna fér den barnavirdande verksamheten kunna férbilligas,
sirskilt & sidana orter, som tidigare ha institutioner f6r halvoppen barnavérd,
som dro tillrickligt rymliga och i Gvrigt lampliga for att anvindas till lek-
skola for dldre smabarn men ej till daghem.

Efter dessa Overviganden fOresldr utredningen, att som villkor for stats-
bidrag uppstilles krav pa att de lokaler, vari verksamheten ér inrymd, dro god-
kinda for andamélet. For lekskolan bor hirvid endast fordras, att lokalen
godkints for andamalet av tjainstelikare (forste provinsiallikare, forste stads-
likare). For daghemmet bora fordringarna skirpas i anslutning till ovan an-
forda synpunkter och krav uppstéllas pa att lokalerna godkints av den centrala
myndighet, som har att besluta om tilldelningen av statsbidrag till halvéppen
barnavérd.

Betraffande halsokontrollen bor sirskilt framhallas, att vid institutionerna.
skola foras journaler Gver sjuka barn samt #ven forteckningar 6ver barn, som
varit franvarande pd grund av sjukdom.

Pé grund av de sarskilda problem, som uppsta betriffande spidbarnen, har
den halvéppna varden av dessa icke berorts i det foregdende. De risker, som
heldagsvarden medfor for denna kategori, dro sirskilt stora. Faran for infektion
kan visserligen minskas genom minutisa isoleringsatgirder, men di det spida.
barnet dr alldeles sirskilt mottagligt for viss smitta och dess férmaga att
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Svervinna en erhallen infektion ir mindre &n det storre barnets, foreligger
alltid risk, att en infektion far allvarligare féljder for spadbarn dn for nagot
storre barn. Vissa risker iro ocksi forenade med barnets transport morgon
och kviill till och fran spadbarnskrubban under olimplig viaderlek och i dver-
fyllda spirvagnar och bussar.

Alla dessa risker #ro sirskilt stora for spiadbarn i forsta levnadskvartalet,
varfor utredningen anser, att barn under 3 ménader ej bora mottagas utan till-
stand i varje sirskilt fall av barnavirdsnimnden.

Betydelsen av att modern sjilv ammar barnet &r #dven si stor, att
endast medicinska skil sisom tuberkulos hos modern eller tungt vigande
hiinsyn till hennes hilsa bora fa ligga hinder i vigen for barnets naturliga
uppfédning. Ur denna synpunkt méste det anses Onskvirt, att modern endast
i de fall limnar sitt spidbarn till vird & daghem, d& hon har tillfalle att &t-
minstone nigon ging under dagen dir amma barnet.

Da kraven pa spiadbarnskrubbornas inredning och skotsel maste stillas
hogt, kommer denna virdform att bliva mycket dyrbar, framfor allt dirfor att
krubborna méaste bliva ganska talrika, d& de méste ligga relativt tatt, for att
avstindet mellan hemmet eller moderns arbetsplats och krubban icke skall bliva
for stort. Av de spidbarnskrubbor, som f. n. finnas, fylla minga icke de onsk-
viirda kraven, men det oaktat ha kostnaderna for dessa krubbor visat sig visent-
ligen overstiga kostnaderna for ovriga former av barnkrubbor.! Det dr dirfor
ej att forvana sig over att spadbarnskrubbor hittills inrdttats i forhallandevis
ringa antal i landet och att de ur socialmedicinska och hygieniska synpunkter
fullgoda institutionerna uteslutande patriiffas i de kommuner, som ha ett gott
och trots vixlande konjunkturer sa stabilt skatteunderlag, att en planering pé
lang sikt av utgifterna for socialpolitiska dndamal varit mojlig.

Givetvis ir det av utomordentligt virde, om modern just under barnets
forsta levnadsar far tillfille att sjilv skota det. Sirskilt ndr det giller unga
modrar, som fatt sitt forsta barn, dr det betydelsefullt, att modersinstinkten
far den niring, som den dagliga samvaron med barnet ger. Onskvirt vore,
att det ekonomiska stodet till modrarna kunde bliva s stort, att det 1 storre
utstrickning dn hittills gjorde det mdjligt for fattiga modrar att avstd frén
yrkesarbetet under barnets forsta levnadsmanader. Detta stéd borde bliva si
vil tilltaget, att diven en ensamstiende moder kunde frikopplas fran forvirvs-
arbete under storre delen av amningsperioden. En mor, som sjalv ammar och
skoter sitt barn, blir i regel s& fistad vid det, att hon endast i yttersta nodfall
kan formas att skiljas fran det.

D4 en efter denna linje utbyggd médrahjilp knappast torde kunna forverk-
ligas inom niirmaste tid, ser sig utredningen nodgad konstatera, att behov av
spidbarnskrubbor foreligger. Det finnas niimligen fall, d& det av en eller
annan anledning #r omdjligt for modern att stanna hemma och varda sitt
spadbarn. Sirskilt fér den ensamstdende modern kan spadbarnskrubban
stundom vara den enda utvigen att overhuvud taget kunna behalla barnet
hos sig.

1 Se Bilaga 2 sid. 100.
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Mojligheten att kunna fa bo i bostider for ensamstidende modrar, uppforda
pé sddant sitt, att det i nidra anknytning till bostaden finnes tillgdng till dag-
hemsvéard av barnet dven under spiadbarnsiret, dr i dylika fall ofta den basta
l6sningen av den ensamma moderns dilemma. De medicinska skil, som tala
emot spadbarnskrubbor i allménhet, géra sig ej heller gillande med samma
styrka betriffande en krubba av denna art. D& i regel i detta fall endast
modern har ber6ring med barnet, dr infektionsrisken utanfér barnkrubban
mindre dn i en vanlig familj; det blir silunda mindre sannolikt, att spiad-
barnet skall fora smitta med sig till krubban. Modern kan #ven f3
tillfalle att amma barnet i storre utstrickning, &n om hon limnar det
till en krubba, som kanske ligger lingt fran hennes bostad och arbetsplats.
Den storsta fordelen ar emellertid, att modern slipper att taga ut barnet morg-
nar och kvillar. For att inte en anhopning av uteslutande ogifta médrar i en
fastighet skall gora en dylik bostadsform mindre tilltalande for modrarna,
bor man finna en utvig for dessa kvinnor att erhalla en fullgod bostad
till rimligt pris med tillging till barnkrubba utan att harfor uteslutande hiin-
visa dem till sirskilda bostadshus for ensamstiende moédrar. En mojlighet
vore att lita dessa mdodrar f& ligenhet i barnrikehus.

En spidbarnskrubba vid arbetsplatsen har ej dessa bdda fordelar, men da
en sidan anordning mojliggor f6r modern att amma barnet alla méalen, har
den dock ett bestamt foretride framfor den krubba, som &r belidgen pi avstind
frdn bide hennes bostad och arbetsplats.

Trots att utredningen ér angeliagen betona sin principiella uppfattning, att
modrarna bora givas mdojlighet att sjdlva varda spadbarnen, finner den dock,
att statsbidrag bor kunna utgd till spddbarnskrubbor och framfor allt
till sddana, som inrdttats i eller i nidrmaste anknytning till bostadshus
for ensamstiende modrar, vare sig fastigheten dr avsedd uteslutande for dylika
bostiader eller jimval for bostdder &t andra familjer, samt till vid moderns
arbetsplats inrdttad spadbarnskrubba. Utredningen forutsitter, att statsbidrag
till spiadbarnskrubbor kommer att utgd forst efter mycket kritisk granskning
av foreliggande behov frin det bidragsbeslutande centrala organets sida.

Det torde ha framgétt, att hel- och halvdagsvarden teoretiskt std i visst mot-
satsforhdllande till varandra, i det den forra vadrdformen maste betraktas som
en nodfallsutvig, under det att den senare dr Onskvird som ett komplement
till uppfostran av smébarn i hemmet. Av praktiska skil dr emellertid hel-
dagsvirden f. n. nédvindig. De nu befintliga institutionerna f6ér halvoppen
barnavird visa en stor variation, fran lekskolan, som i vissa fall limnar vard
under mindre #n 2 timmar, till daghemmet, som ofta omhéndertager barnen
under mera &n 10 timmar dagligen. P& manga hall finnas dessutom eftermid-
dagshem for skolbarn. Dessa fungera i allménhet pd s& sitt, att ett daghems
eller en lekskolas lokaler pd eftermiddagen, sedan smébarnen gétt hem, upp-
latas &t skolbarn.

Det forefaller befolkningsutredningen uppenbart, att det ar en fordel, att
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formerna for halvéppen barnavérd kunna smidigt anpassas efter de olika vird-
behoven. Reglerna for statsbidrags limnande bora ocksd vara si avfattade,
att de kunna tillimpas p4 samtliga de vardformer, som alltefter de lokala for-
hallandena pé olika orter befinnas vara limpliga.

3. Principerna for statsbidrag till halvéppen barnavird.

Utredningen vill till en borjan angiva, efter vilka principer den ansett stats-
bidrag till anstalter for halvoppen barnavird bora utgd. I denna avdelning
komma silunda riktlinjerna for ett kommande fredsprogram att dragas upp.

Statsbidrag kan tinkas utgd till driftskostnaderna eller anldggningskost-
naderna eller badadera.

A. Statsbidrag till driftskostnaderna.

Som av det foregiende framgar, ha redan tvenne forslag utarbetats i denna
fréga, nimligen Befolkningskommissionens och det av undervisningsridet
J. J. E. Weijne uppgjorda. .

Befolkningskommissionen féreslog, att ett bidrag skulle utgd med hogst
hilften av Arsomkostnaderna for verksamheten dock i intet fall med mera an
50 dre per dag och barn, varvid kommissionen utgick frin att det maximala
bidraget allmint skulle kunna périknas av de institutioner, som av den stat-
liga inspektionen befunnits kvalitativt fullvirdiga.

Allvarliga invindningar kunna, som Weijne pipekat, riktas mot ett dylikt
system, huvudsakligen i foljande avseenden:

1. Om bidraget skall utgd efter antalet inskrivna barn, kommer det att
ligga i institutionens intresse att f& s& ménga barn som mojligt anmilda till
deltagande, varvid man kan befara, att en stor del av barnen ej komma att
deltaga regelbundet under en lingre tidrymd.

2. Om bidraget skall utgh efter det faktiska antalet limnade varddagar,
vilket Befolkningskommissionen synes ha avsett, kan ett storre antal fran-
varodagar komma att &ventyra hela verksamhetens ekonomi. Salunda skulle
t. ex. en misslingsepidemi kunna medfora, att statsbidraget ndstan helt bort-
f6lle fér en langre tid.

Det maste vara synnerligen oldmpligt att utforma statsunderstodsreglerna
pé sidant sitt, att den anslagsiiskande institutionen ej i forvig kan med siker-
het parikna bidrag till verksamheten, i synnerhet om man som villkor for att
statsbidraget skall utgs, uppstiller krav pa att fullt utbildad personal skall an-
stillas, och man salunda kan férutsitta, att 16neutgifterna maste bli relativt hoga
och i varje fall konstanta under verksamhetsirets flesta méanader. Kontrollen
kommer #iven att valla svirigheter. Den granskande myndigheten blir an-
tingen helt hiinvisad till att godtaga de laimnade uppgifterna eller ocksd maste
den utfora ett omstéindligt och besvirligt kontrollarbete.

Weijne utgir i sitt forslag liksom Befolkningskommissionen huvud-
sakligen frin pedagogiska synpunkter och finner det motiverat, att sta-
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ten forst och frimst understoder halvdagsvarden. D& lekskolelirarinnans
16n utgér en av lekskolans drygaste utgiftsposter, anser han det natur-
ligt, att statsbidraget anknytes till dennas 16n, varvid bidraget foreslas
fixerat till viss procent av den utgsende lénen men samtidigt begréinsas
till ett visst maximibelopp, férslagsvis motsvarande /s av en viss &nsk-
vird minimilén. Genom denna maximering skulle #ven angivas den 16n,
som staten betraktade sisom en skiilig minimiersittning till ifrdgavarande
personal. Huvudmannen skulle hirigenom stimuleras att anvinda fullgod
arbetskraft. Betriffande heldagsvirden finner Weijne, att denna huvudsak-
ligen bér bekostas av forildrarna och kommunen, varfér han, om statsbidrag
overhuvud taget skall utgid till demsamma, endast ifrdgasitter ett mindre
bidrag per ar och plats vid daghemmen.

Weijnes forslag dr otvivelaktigt att foredraga framfor Befolkningskommis-
sionens. Det tar emellertid endast hinsyn till pedagogiska motiv och beaktar
ej 1 tillricklig utstrickning de sociala och andra synpunkter, som tala for
statsbidrag till heldagsvird. Den motivering, som ovan anforts for stats-
‘bidrag till halvéppen barnavird, leder fram till en annan utformning av stats-
bidragsreglerna. Eftersom grinserna mellan de bada vardformerna, hel- och
halvdagsvirden, i praktiken #ro ganska flytande, och alla tidigare nimnda
motiv—om ock i stérre eller mindre utstrickning —tala for statsbidrag till bada
vardformerna, faller det sig naturligt att tiinka sig en sammanslagning av de
béda bidragsformer, som Befolkningskommissionen och Weijne foreslagit.

De for all halvoppen barnavirdande verksamhet gemensamma, utgifterna
dro lokalkostnader och personalloner. Statsbidrag till de &rliga utgifterna for
lokalerna torde liksom betriffande skollokaler ej bora utgéd. Med hinsyn
till att olika institutioner ha ytterst varierande hyreskostnader, alltifrin
det daghem, som &r inrymt i en gravationsfri, for #ndamalet skinkt
fastighet, till den lekskola, som fir betala hog hyra i ett centralt beliget
bostadshus, skulle sadant bidrag for Svrigt f4 en ytterst varierande betydelse
for olika institutioner. Annorlunda forhaller det sig med l6nerna till den ut-
bildade personalen. Sévil i lekskolan som i daghemmet f6r barn éver ett ar
méiste finnas minst en pedagogiskt fullt utbildad lekskolelirarinna. I
redan befintliga institutioner #r forestdndarinnan ofta lekskoleldrarinna,
1 daghem stundom diakonissa eller skoterska med pedagogisk utbildning ut-
over sin skiterskeexamen. Det &r endast i spidbarnskrubban, som ingen av
personalen behéver ha lekskolelirarinnekompetens. Hir triida kraven pd ut-
bildning i spédbarnsvird och barnsjukvard i forgrunden.

Lénerna till den fullt utbildade personalen variera f. n. i hég grad fran ort
till ort. Enligt Befolkningskommissionens beréikningar uppgick kontant-
l6nen i fall, di dirjimte naturaformaner utgingo — den oftast forekommande
avloningsformen —, f6r forestindarinna i medeltal till 1 586 kr. och for assistent
till 1028 kr. Ar 1941 utgjorde motsvarande medeltal f6r forestindarinna 1 846
kr. och f6r lekskolelirarinna 1477 kr. Motsvarande 16n for forestindarinna
inom den av HSB i Stockholm drivna verksamheten av ifrdgavarande slag ut-
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gick ar 1943 under de tre forsta tjinstgoringsaren med 1739 kr. och darefter
med 1987 kr. inklusive dyrtidstilligg och for assistent med 745 kr. resp.
1230 kr. I de fall, d& enbart kontantlon utgick, voro motsvarande siffror
enligt Befolkningskommissionen for forestdndarinna 1 730 kr. och for assistent
2065 kr. samt &r 1941 for forestdndarinna 2 081 kr. och for lekskoleldrarinna
1777 kr.!

Denna ersiattning méste betraktas som alltfor lag i forhallande till arbetets
art och den relativt dyrbara utbildningen. Till jaimforelse kan anforas, ati
extra ordinarie sméskolldrarinna & ligsta dyrort utan &lderstilligg men med
rorligt tilligg & 15 % och kristilligg & 16 % erhiller en 16n pa c:a 3400 kr., &
hogsta dyrortsgrupp 4539 kr. (16negrad 7, loneklass 6—10). For ordinarie
sméskolldrarinna dro motsvarande summor 3 949 resp. 5260 kr. (l6negrad 9,
loneklass 9—12).

Man maste antaga, att det foreligger risk for att ett yrke, som erbjuder si
daliga loneforméner som lekskoleldrarinnans hittills gjort, i stor utstrick-
ning kommer att rekryteras av personer, som sakna personliga forut-
sittningar att hivda sig i konkurrensen om bittre betalda platser, och att
denna levnadsbana i varje fall endast kan viljas av dem, som ha rid att
av anhorigas eller egna medel bekosta en utbildning, som vederborande
aldrig kan tinka sig forrdnta och amortera med sin framtida arbetsinkomst.
Det méaste anses ligga i samhillets intresse, att lekskoleldrarinnorna, som
ha sig anfortrodda den ansvarsfulla uppgiften att fostra barnet i en &lder, da
det #r som mest omtiligt och mottagligt f6r inflytande frdn omgivningen, i
s& stor utstrickning som mojligt rekryteras bland for denna uppgift laimpade
personer. Det ér visserligen e] sikert, att en hogre 16n utgdr garanti for att den
bista arbetskraften soker sig in pd denna bana, men den undanrdjer &tmin-
stone det hinder dirfor, som den ligre 16nen uppstiller. Enligt utredningens
mening kan ett statsbidrag i direkt anknytning till 4t den utbildade perso-
nalen utgdende loner, d& det forbindes med villkoret, att en viss minimilon
skall utgd, i viss utstrickning befordra en 6nskvird utveckling i riktning mot
ett battre urval elever vid utbildningsanstalter f6r lekskoleldrarinnor, ehuru
det givetvis bor 6vervigas, om icke stipendiemedel dvenledes bor stillas till
forfogande, for att 6nskad effekt i detta avseende skall erhéllas.

Befolkningsutredningen finner salunda det av Weijne foreslagna stats-
bidraget till lekskoleldrarinnornas 16n vara en ldmplig understodsform.
D4 emellertid utbildad personal behovs vid institutioner for sivil hel-
som halvdagsvird, anser utredningen det motiverat, att statsbidraget ut-

1 Att medellonen enligt Befolkningskommissionens utredning i senare fallet stiillde sig
hogre for assistenter lin for forestindarinnor torde bero pi att méinga forestindarinnor
tjinstgéra vid sma institutioner, som endast kunna betala jimforelsevis liga loner, under
det att assistenter pi den tiden endast funnos vid stérre institutioner. Till assistenter har
Befolkningskommissionen sikerligen fven riiknat sidan personal, som 1941 klassificerats
sisom lekskolelirarinnor. Ar 1941, di antalet assistenter i hela landet stigit viisentligt,
utgjorde medeltalet for dessas kontantlon, did naturaiérminer utgingo, 837 kr. men eljest
1245 kr. Det ir antagligt, att en del av dessa assistenter voro auskultanter utan utbildning.
Siffrorna for assistenternas lén enligt Befolkningskommissionens och socialstyrelsen &r
1941 gjorda undersékningar idiro dirfor ej jimforbara.
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gir till 16n &t lekskolelirarinnan sévil vid lekskolan som vid daghem-
met. Utredningen finner det dven skiligt, att detta bidrag ej alltfor stringt
begrinsas till lekskoleldrarinnans 16n. Den daghemsinstitution, som till fére-
stindarinna anstiller en person, t. ex. en barnskoterska, som saknar lekskole-
lirarinnekompetens men vars utbildning och personliga egenskaper av andra
skil kunna anses gora henne sirskilt limpad dértill, bor kunna erhalla bidrag
jamvil till en sddan forestdndarinnas 16n. Man bor ej heller forbise, att vid
vissa daghem redan finnes anstilld en forestindarinna utan lekskolelirarinne-
kompetens, som det oaktat kan vara utomordentligt limplig for sin uppgift.
Det maste anses mindre lyckligt, om en kommun, som 6nskar kommunalisera
den halvoppna barnavirdande verksamheten, avhélles hirifrin av farhagan
att ej fi statsbidrag till 16nen for en féresténdarinna, som man varken vill
eller anser sig kunna avskeda. Diremot torde man vid nyanstillning av fore-
stdndarinnor tillse, att endast utbildade personer tillsdttas. Det ar onskvirt,
att reglerna for statsbidrag till institutioner for halvéppen barnavird ut-
formas pi ett si enhetligt séitt som mojligt. I spadbarnskrubban kan en lek-
skoleldrarinna ersittas av en forestindarinna med utbildning i spadbarnsvérd
och barnsjukvard, som drager ungefir samma kostnader och erfordrar samma
tid som den forras. Under sidana férhillanden bor statsbidrag utgd jamvil
till dylik forestdndarinnas 16n.

I princip bor statsbidraget silunda anknytas till lekskolelirarinnornas
16n, men det bor foreligga mojlighet for tillsyningsmyndigheten att for-
ordna, att dylikt bidrag jimviil skall kunna utgs till avlonande av person med
annan utbildning, som anses géra henne limpad att foresta ifrigavarande in-
rittning for halvoppen barnavard.

Lonen torde i likhet med 6vriga lirareloner bora graderas efter dyrort. Det
skulle visserligen med hinsyn till utbildningstidens lingd och de krav, som
lekskoleundervisningen stéller pi lirarinnan, kunna vara skiligt att for lek-
skoleldrarinna berikna samma 16n som for sméskolldrarinna, men med hin-
syn till de ekonomiska svarigheter, som kunna antagas komma att rida under
och efter den nuvarande krisen, finner utredningen det lampligt att utgd fran
en négot ligre 16n. Foljande av Weijne foreslagna system med graderingen
begrinsad till tre huvudortsgrupper torde d8 kunna anses skiligt, darvid orts-
grupperingen anknyter till civila avlgningsreglementets indelning.

Orisgrupper
A—C D—F G—I
Statsbidrag ............ 1000 1150 1300
Miinini ISnt s it 3 000 3450 39001

Hinder bér givetvis ej mota att 1ata en begriinsad del av 16nen utga in natura
pd samma sitt, som redan sker vid flertalet institutioner fér halvoppen barna-

1 Observeras bor, att ovanstiende l6n iir beriknad efter prisnivin Ar 1942, varfor
dyrtidstillige nu ej bér utgd & densamma. Om en kommun énskar anstilla lekskole-
lirarinna, bér hennes plats i kommunens lonesystem silunda beriiknas efter en grundlon,
som jimte dyrtidstilligg f. n. uppgir till 3 000 resp. 3 450 och 3 900 kr.
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vard. Naturaforménerna bora dirvid uppskattas till ett i forhillande till
ortens dyrortsgruppering skiligt pris och statsbidraget utgd med en tredje-
del av de samlade loneférménernas penningvirde.

Hirtill bér komma &lderstilligg efter viss tids tjanstgoring i likhet med
vad som tillimpas betriffande andra tjinstemén, sivil inom statliga som kom-
munala 16nesystem. Med hiinsyn till den synnerligen laga avloning, som de
flesta huvudman for den halvéppna barnavirden, antingen de utgdras av kom-
muner eller enskilda sammanslutningar, hittills bjudit den utbildade perso-
nalen, maste man befara, att alderstilliiggen ej komma att utgd eller i varje
fall komma att bestimmas till oskiligt liga belopp, direst statsbidraget be-
grinsas till grundlonen. Statsbidrag bor dérfor utgd dven betriffande dlders.
tilligg. Alderstilliggen synas boéra bestimmas till vartdera 150 kr. i orts-
grupperna A—C, 180 kr. i ortsgrupperna D—F och 210 i ortsgrupperna G—I
samt utgd efter resp. 3, 6, 9 och 12 &rs vil vitsordad tjinstgoring.

Det kunde ifrigasittas att betriffande alderstilliggen berikna statsbidraget
p& samma sitt som i friga om grundlonen, d. v. s. till en tredjedel av de ut-
giende beloppen. Emellertid gora sig hir sirskilda synpunkter gillande.
Med hiinsyn till det ifrigavarande arbetets personliga karaktdr kan det ofta
visa sig limpligt att ha mdojlighet flytta en anstilld frdn en inrdttning
till en annan. Mojligheterna hiirtill skulle emellertid minskas, direst huvud-
mannen for en inrdttning skulle behova bira 6kade kostnader f6r en befattnings-
havare, som blivit berittigad till alderstilligg. Uppenbart ér att alderstilligg
bor utgh oberoende av om befattningshavarens tidigare tjinstgoring utovats
vid inrittning med annan huvudman. Utredningen anser dirfor, att stats-
bidraget — i likhet med vad som &r fallet exempelvis betriffande distrikts-
skoterskorna — bor utgd for hela kostnaden for alderstilligg.

Det maste vara principiellt onskvirt, att statsbidraget férknippas med vill-
koret att ovan angivna minimilén utgar, d& man endast hérigenom i laingden
kan uppfylla kravet pa att fostran av forskolebarnen e] anfortros a4t andra dn
kvalificorade krafter. Denna 16n innebér en hogst visentlig 6kning av den f. n.
till lekskolelirarinnor vanligen utgiende avléningen. P sina héll kan denna
6kning vara s stor, att den trots statsbidraget skulle medféra en stegring av
huvudminnens hittillsvarande utgifter for den halvoppna barnavarden. Stats-
bidraget skulle di mahinda forlora sin verkan att uppmuntra kommuner eller
sammanslutningar till att i stérre utstrickning utdka den halvoppna barna-
vardande verksamheten. Det torde dirfér vara motiverat att visserligen som
villkor for erhallande av statsbidrag uppstilla krav pa att vederbérande er-
haller ovan angivna minimiln, men att dessutom stipulera att under en viss
overgangstid, forslagsvis 3 ir, medgiva, att sidant bidrag mi kunna utgh dven
till ligre avlonade befattningar.

Vid bestimmande av den minsta tjinstgoringstid, som bor foreskrivas for
erhillande av statsbidrag till 16n, uppstd betydande svirigheter. Som av den
statistiska undersokningen framgér, ir antalet arbetstimmar per vecka ganska
varierande for olika slag av institutioner. Det relativt ligre timantalet for
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lekskoleldrarinnor finner sin naturliga forklaring, d4 man betinker, att lek-
skolorna avse korttidsvird, medan diremot daghemmen ge heldagsvird. D4
ingen differentiering efter denna grund gjorts betriffande l6nerna, motiveras
ett sidant stillningstagande av att varje lekskolelirarinna bor i regel arbeta
med tvd omgingar barn per dag, sdsom redan ir fallet p4 ménga hall, si att
dagligen antingen tvd lekskoleavdelningar eller en lekskoleavdelning jamte
en grupp skolbarn fér eftermiddagsvird kriva hennes ledning eller tillsyn.
Hénsynen till knappheten pa utbildade krafter nodvindiggér dven i och for
sig ett dylikt arrangemang.

Hirmed &dro emellertid icke alla svdrigheter 6vervunna. Antalet dagar per
r, under vilka resp. institutioner héllas Gppna, skiftar avsevirt. For dag-
hem uppgér antalet till ungefar 280, for lekskolor till blott 180. Man torde
emellertid kunna forutsitta, att verksamheten vid lekskolorna — sarskilt vid
skolor av mera permanent natur, vilka kunna antagas utgéra huvuddelen av
de statsunderstédda — kommer att utstrickas till att i allt hogre grad om-
fatta minst ett normalt skoldr. I den man hinsynen till médrarnas forvirvs-
arbete inverkar, skulle en hela aret pdgiende verksamhet vid dessa anstalter
vara pakallad. Spérsmalet torde darfor icke komma att fa alltfor stor be-
tydelse. Uppfylles likval icke i friga om tjinstgdringstid de minimiford-
ringar, som den bidragsbeslutande myndigheten forutsittes uppstilla, far
statsbidraget berdknas efter samma metod som for deltidsanstilldas lomer.
Utredningen har namligen velat 6ppna en mojlighet for anstalt, som vill be-
gagna sig av deltidsanstilld arbetskraft, att erhalla statsbidrag till dennas
avloning.

Efter vad erfarenheten visat limnar ett icke ringa antal utbildade lek-
skolelirarinnor ganska snart sitt yrke — i stor utstrickning for att ingd
dktenskap. Manga av dessa skulle kunna téinkas vara villiga fortsitta sitt arbete
sdsom deltidsanstillda. Statsbidraget skulle for dessa utga efter samma grund
som for 16n till heltidsanstdlld, d. v. s. med en tredjedel av det belopp, som
med hénsyn till tjinstgoringstid och ovriga omsténdigheter av den bidrags-
beviljande myndigheten bedomes vara en skilig minimilén i férhallande till
de heltidsanstilldas minimil6ner.

Utéver de utgifter, som &ro gemensamma for alla former av halvéppen
barnavird, tillkomma for heldagsvarden ytterligare kostnader. Om man av
sociala eller andra skil anser, att staten bor understédja dven dylik vard, bor
statsbidraget silunda utgd med hégre belopp till daghem #n till lekskolor.
Att hirvid foresld ett visst belopp per virddag torde, oavsett att personal-
l6nerna redan ingd i vardkostnaden, vara mindre limpligt med hiinsyn till att
de ovan mot ett dylikt system anférda invindningarna iven gilla for hel-
dagsvirden. Daghemmets drygaste utgiftspost utéver hyror och léner &r mat-
kontot. Om tanken pd att statsbidraget bor kunna liggas pi en bestimd ut-
giftspost accepteras betriffande lonerna, synes intet principiellt hinder fére-
ligga att tinka sig det ytterligare statsbidraget till heldagsvarden lagt p& mat-
kontot. Ett sidant bidrag skulle dirjimte direkt frimja samhillets intresse
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av att tillse, att de omhiindertagna barnen fi en ur niringsfysiologisk syn-
punkt tillfredsstillande kost, da ett sddant bidrag givetvis bor forknippas
med kontroll G6ver mathallningen. Hirtill kommer, att ett dylikt bidrags-
system kan tillimpas &ven pi de blandformer av hel- och halvdagsvérd, som
dro sd vanliga i vart land. Ett bidrag till matkostnaderna kan, differentierat
efter det antal och de olika slags maltider, institutionen bjuder barnet, till-
limpas sévil pd daghemmet som pa lekskolan, dir barnen fi ett middagsmal,
och pé eftermiddagshemmet, dir skolbarnen fa dagens huvudmaltid.

Det kan forefalla mest skiligt, att detta bidrag faststilles till en viss
procentuell andel av de verkliga kostnaderna. En effektiv kontroll 6ver dylikt
statsbidrag méste emellertid, nir det giller matkostnader, bli s& omstiindlig
och besvirlig, att det torde vara limpligast att foéresld bestimda belopp per
barn och dag, varierande alltefter maltidernas antal och art. Det blir d& ocksé
latt bade for den anslagsbeviljande myndigheten och for vederborande institu-
tion att frdn borjan berdkna statsbidragets storlek, vilket dven &r en fordel.
For att statsbidraget skall kunna utformas pi ett enkelt och litt kontrollerbart
sitt, synes det ocksi limpligast, att dessa belopp giras enhetliga for hela
landet, fastin livsmedelskostnaderna givetvis kunna variera betydligt pa olika
orter. I friga om institutioner for halvippen barnavird torde man fér Gvrigt
ej behova rikna s& mycket med den orittvisa, som ligger i att landsbygden
och de mindre samhillena med sina ligre livsmedelskostnader f4 samma bidrag
som storstaden, eftersom man kan utgd fran att daghem och lekskolor, dir
barnen f& mat, med all sannolikhet jimvil i framtiden komma att Sverviga i
stdder och storre samhillen, &ven om man har anledning antaga, att ett stats-
bidrag kommer att stimulera till att institutioner fér halvoppen barnavard i
betydligt storre utstrickning &n hittills inriittas ocksd i mindre samhillen. Nu
namnda hinsyn till kontrollens enkelhet talar for att bidragsbeloppen till mat-
kostnaderna bora sittas till fixerade summor och ej variera i férhallande till
stigande eller fallande livsmedelspriser.

Det synes uppenbart, att de méltider, f6r vilka statsbidrag skall utgs, ut-
goras av lagad mat, d icke barnens niringsbehov limpligen kan tillfredsstillas
enbart med smorgésmat. For barn och dag i anstalt, dir det utspisas en maltid,
vari ingdr lagad mat, foreslas ett statsbidrag av 15 6re, och i anstalt, dir minst
tvd siddana méltider tillhandahillas barnen, av 30 6re. For att forhindra att
statsbidrag for kost itnjutes av anstalter med icke kvalificerad ledning, bér
foreskrivas, att sidant bidrag endast fir utgd i forening med bidrag till per-
sonalens loner. Det kan i detta sammanhang fortjina papekas, att »parkering»
av barn for kortare tid i daghem eller lekskola icke paverkar ifragavarande
anstalts karaktir eller motiverar en forindrad instillning till anstaltens bi-
dragsritt, si att t. ex. ett daghem, som &ven mottager dylika barn, vilka icke
erhélla nigon maltid, dirigenom skulle avskiras frdn méjligheten att erhalla
statsbidrag till kosten.

Mot ett statsbidrag till matkostnaderna kan inviindas, att denna utgift
skiligen bor biras av forildrarna eller i hiindelse av dessas oférméga av
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kommunen och att missbruk av heldagsvérdsinstitutionen litt kan komma
att uppstd. Den forra invindningen har redan tidigare bemétts. Den om-
standigheten, att statsbidraget utgar i direkt forhallande till matkostnaderna
hindrar ej, att ett dylikt bidrag blir ett allmint stod &t hela institutionen.
Risken for att ett barn, vars forildrar sjdlva borde kunna ordna med och
betala dess vard, limnas till ett daghem, kan elimineras genom en limplig
avvigning av de avgifter, som férildrarna skola betala for barnens vard. Det
torde vara naturligast att for vard i dylik institution faststilla ett avgifts-
system, baserat pi familjens sammanlagda inkomst och graderat efter vecko-
inkomst och antalet barn i familjen. Staten har dirvid méjlighet att sjily
avgora, vad som skall anses som missbruk eller ej, genom att fordra, att
avgiftstabeller skola faststillas av det statliga bidragsbeviljande organet for
varje dylik institution. Skiilig héinsyn till lokala férhallanden och till starka
fluktuationer i priser och penningvirde kan ernis genom kravet pa att avgifts-
tabellerna skola goras upp efter forslag av inrdttningens huvudman och arligen
omprovas.

Det torde vara relativt litt att kontrollera, att ett bidragssystem sidant
som det nu skisserade ej leder till missbruk. Den omstidndigheten, att en
barnavirdande institution genom tillskott fran huvudmannen eller avgifter
frin barnens forildrar eller pd annat sitt sjilv méste svara for huvuddelen
av kostnaderna, innebir i och for sig garanti for att dessa ej hallas oskiligt
héga. Kontrollen Gver de utgdende lararlonerna dr litt att verkstilla, om
man utgir frin att det bidragsbeslutande organet bor dga ritt att efter
vissa faststillda normer préva skiligheten av lararekrafternas antal i for-
héllande till barnantal o. d. Det maste iven vara relativt litt att kontrollera
skiiligheten av statsbidraget till matkostnaderna. Hirvid bor tillses, att sa-
dant statsbidrag icke kommer att utgd f6r exempelvis »parkeringsbarn», som
icke erhéllit nigon maltid. Faran for att en institution skall begira stats-
bidrag for »luftvirddagar» eller for méltider, som barnet aldrig fatt, torde
dock ej vara stérre, dn att det kontrollerande organet kan noja sig med ett
av trovirdiga persomer, t. ex. tvenne av den lokala barnavérdsnimnden ut-
sedda revisorer, utfirdat intyg om att det antal kostdagar eller maltider, for
vilka statsbidrag begires, Gverensstimmer med de i institutionens journaler
forda forteckningarna 6ver vardade barn.

Det torde vara limpligt att principiellt skilja pi avgifter for lekskole-
undervisningen och avgifter for ovrig vird. En vanlig form av avgift i lek-
skolan &r en manadsavgift pa 3, 5 eller 8 kr., varierande efter forildrarnas
inkomster, med mdojlighet till friplatser f6r barn till forildrar, som ej anses
kunna betala niagon som helst avgift. S& linge den uppfattningen ej allmint
slagit igenom, att lekskoleundervisningens betydelse for barnens uppfostran dr
s& stor, att denna undervisning bér vara obligatorisk och féljaktligen helt av-
giftsfri, torde inviindning ej kunna goras mot ett sidant eller liknande av-
giftssystem. D& man kan forutsitta, att fattiga fordldrars barn befrias fran
lekskoleavgiften och de mindre bemedlades i storsta utstrickning hogst fi
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betala 3 kr., kan en sidan avgift knappast anses olamplig ur den synpunkten,
att det skulle vara besvirligt for forildrarna att pd en géng betala for
hela manaden. Psykologiskt sett torde det vara fordelaktigt, att lekskole-
avgiften betalas pa en ging for nigot lingre tid &n en eller ett par dagar
i siinder, da bade fordldrar och barn hirigenom littare instillas pa att lek-
skolan ir en institution, som barnet bér kontinuerligt bescka. Utdver av-
giften for lekskoleundervisningen, som kan meddelas dven 1 daghemmet, skulle
for de barn, som &tnjuta heldagsvard, erliggas en dagavgift, likaledes varierad
efter forildrarnas inkomster. P& liknande sitt skulle utgd en sirskild dagav-
gift for de barn, som 1 lekskolan finge ett eller flera mil mat, varvid avgiften
givetvis borde vara olika for ett och tvd mil o. s. v. For skolbarn i efter-
middagshem blir principen fér avgifterna densamma, dven om man skulle
anse, att manadsavgiften hir bor sittas nigot ligre, di dessa barn ej &t-
njuta undervisning pa samma sitt som lekskolebarnen. I gengild kan man
ifragasiitta, om dagavgifterna ej bora nigot héjas med hinsyn till att mat-
kostnaderna for dessa barn bli storre &n for de mindre barnen. Frén for-
sldrarnas synpunkt bor intet kunna invindas mot att avgiften uppdelas pé
lekskoleundervisningen och den 6vriga varden.

For dem, som reagera mot statsbidrag till heldagsvarden med hénvisning
till att man dérigenom huvudsakligen skulle gynna forviarvsarbetande
modrar, vars familj genom dessas inkomst f& ett ekonomiskt tillskott, méste
den nu féreslagna uppdelningen vara tilltalande. De pedagogiska skil, som
tala for att lekskoleundervisningen bor vara tillginglig for alla barn, kunna
da tillgodoses genom att lekskoleavgifterna aldrig hojas utéver en viss lagre
griins, under det att dagavgifterna f6r heldagsvarden i daghemmet eller mél-
tiden i lekskolan kunna differentieras si starkt i forhallande till fordldrarnas
inkomster, att en familj, som har s& goda inkomster, att man anser, att den
sjilv bor kunna bekosta barnens vérd, e] finner det ur ekonomisk synpunkt
l6nande att sinda barn till daghemmet eller begira en maltid for dem i lek-
skolan.

Utredningen finner det salunda pa ovan angivna grunder skiiligt, att hogre
statsbidrag utgar till daghem och sidana lekskolor, dir barnen fa ett eller flera
mal mat dagligen, &n till den uteslutande pedagogiskt motiverade halvdagsvar-
den. Utredningen vill silunda foresl, att man genom ett principbeslut nu
skall acceptera tanken pd ett generellt statsbidrag till matkostnaderna vid
institutioner fér halvoppen barnavard.

Som villkor fér att statsbidrag till driftskostnaderna vid halvéppen barna-
vard dverhuvudtaget skall kunna utga, foreslés med hinsyn till det ovan sagda
skola gilla,

att institutionen #r inrymd i for dndamalet godkinda lokaler,

att institutionen for vird emottager ett av den bidragsbeslutande myndig-
heten godkint antal barn,

att for institutionen finnes uppgjort reglemente, som av den bidragsbeslu-
tande myndigheten godkints,
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att arligen for verksamheten uppgjorts en av den bidragsbeslutande
myndigheten ‘godkéind plan,

att institutionen ledes av och har anstilld’ kompetent personal i enlighet
med den av den bidragsbeviljande myndigheten godkiinda planen,

att nimnda personal foreter friskbetyg,

att de avgifter, som skola erliggas for varden, utgé efter en av den bidrags-
beslutande myndigheten faststilld taxa,

samt att daghem stir under kontinuerlig likarkontroll.

Statsbidraget foreslis skola utgd till sivdl daghem som lekskolor, vilka
uppfylla nyssnimnda villkor, sésom Iénebidrag med en tredjedel av den till
forestindarinna och lekskolelirarinna utgiende lonen, dock hogst ovan an-
givna belopp. Dirjimte foreslds, att statsbidrag bér sisom kostbidrag utgh
till matkostnaderna vid institution f6r halvéppen barnavard, dér barnen intaga
minst ett av dagens huvudmil. Detta statsbidrag bor faststillas utgd med
visst belopp per barn och dag, forslagsvis 30 &re till daghem eller annan in-
stitution, dér barnen erhdlla tvd mél lagad mat per dag, och 15 ore till lek-
skola, eftermiddagshem eller annan anstalt, dir barnen fi ett mal lagad mat.
For spadbarnens del dr en dylik uppdelning icke m&jlig. Utredningen foreslar
dérfor ett kostbidrag om 15 6re per dag for heldagsvardat spidbarn.

Pé skil, som senare komma att anféras, foreslir utredningen, att at social-
styrelsen som beslutande myndighet uppdrages avgora ansokningar om stats-
bidrag till driftskostnaderna.

Ovan har framhallits, att ett statsbidrag till institutioner fér halvoppen
barnavdrd sannolikt kommer att medféra en Skning av antalet daghem och
lekskolor. Sirskilt 6nskvirt vore, att kommunerna i storre utstrickning &n
hittills ville uppmuntra och #gna sig a4t denna verksamhet, vars sociala natur
borde viicka ett starkt kommunalt intresse. En kommunalisering av dylika in-
stitutioner skulle sannolikt dven medfora, att den onskvirda standarden littare
kunde nés och uppritthallas. D4 kommunerna emellertid hittills visat ett ganska
ringa intresse for dylik verksamhet — av hosten 1941 inventerade 347
institutioner hade endast 23 kommun som huvudman — maste man rikna
med att statsbidrag kan komma att i stor utstrickning sékas av andra #n
kommunala institutioner. Utredningen har dérfér ej ansett sig bora ifréga-
sitta, att statsbidraget skall begrinsas till institution med kommun som
huvudman. Diremot torde man for att littare kunna uppehélla kravet pa
standarden vid daghem och lekskola samt for att underlitta kontrollen Gver
att missbruk ej sker, frin ratt till statsbidrag bora utesluta institutioner,
drivna av enskild person.

Utredningen foresldr dirfor, att statsbidrag endast bér kunna utgd till
institution fér halvoppen barnavird, som till huvudman har kommun,
stiftelse, f6rening eller industriforetag.

Vad slutligen angér formen for sokande av bidrag, framgar denna av det
utkast till kungérelse, vari bidragsgrunderna sammanfattas. Hér kan endast
namnas, att forfarandet forutsitter, att den bidragsgivande myndigheten pa
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grundval av inkomna uppgifter och planer pi férhand prévar, huruvida, i
vilka former och i vilken omfattning statsbidrag skall utgd, samt att myndig-
heten sedermera utbetalar bidraget med hinsyn till anstaltens verkliga ut-
gifter for loner och det reella antalet kostdagar.

Mojlighet att hos Kungl. Maj:t besvira sig 6ver socialstyrelsens beslut i
bidragsfragor har ansetts bora tills vidare medgivas.

B. Statsbidrag till anliiggningskostnaderna.

Ett statsbidrag till driftskostnaderna bor vara i hog grad dgnat att stimu-
lera verksamhet for halvoppen barnavérd och att orsaka en utdkning av an-
talet nu befintliga institutioner for dylik vard. Med all sannolikhet kommer
det ocksi att medfora ett stegrat kommunalt intresse for denna angeligen-
het. Det ar mojligt, att lekskoleverksamheten, som ej ovillkorligen fordrar
storre kapitalinvesteringar, kan stimuleras i tillricklig grad enbart genom
beviljande av statligh driftsbidrag. Med heldagsvirden férhaller det sig
sikerligen annorlunda. Inrittandet av ett daghem av den standard, som
maste fordras for erhillande av statsbidrag till driftskostnaderna, innebir
en ekonomisk uppoffring, som ménga kommuner, sirskilt de mindre och
skattetyngda, sikerligen ej anse sig kunna orka med utan statlig subvention.
Symptomatiskt dr att av 156 ar 1941 befintliga institutioner for heldags-
vérd ej mindre &n 113 funnos i stider med mer &n 30,000 invinare. Saker-
ligen foreligger ett stort behov av dylika institutioner dven pad andra hall,
men det forefaller osannolikt, att det kan tillgodoses i storre utstrickning
utan direkt hjilp till anliggningskostnaderna, &tminstone i samhillen med
daligt skatteunderlag och hog utskyldshorda. Mot ett statsbidrag till anligg-
ningskostnaderna kan visserligen riktas den invindningen, att gamla och ny-
tillkommande institutioner dirigenom orittvist skulle bli avsevirt olika
stillda i ekonomiskt avseende, men med hénsyn till att de nu befint-
liga institutionerna huvudsakligen tillkommit i kommuner, som &ga bittre
forutsittningar #n de flesta andra att bira den ekonomiska borda, som in-
rittandet av en forstklassig institution for halvéppen barnavird for med sig,
forlorar denna invindning visentligt i betydelse.

Befolkningsutredningen anser det dirfor motiverat, att statsbidrag skall
kunna utgd till anordnande av institutioner f6r halvéppen barnavard.

For att dylikt bidrag skall kunna utgd, bor forst infér den bidragsbevil-
jande myndigheten styrkas, att behov av ifrigavarande institution foreligger.
Hiirvid bor angivas invinarantal 4 orten, redogoras for redan dir befintliga
dylika inrittningar och det antal barn, som i dessa kunna erhilla vérd, uppgivas
om inom kommunen eller i dess omedelbara nirhet finns industri eller annan
anliggning, som kan tinkas paverka detta behov o. d. Ritningar och be-
skrivning over den foreslagna institutionen, specificerad kostnadsberikning
och finansieringsplan fér uppforandet #vensom kostnadsberikning &ver
driftskostnaderna per ar bora foretes. Av dessa uppgifter skall framgi,
att institutionen #r planlagd pd sidant sitt, att den inte endast bor kunna
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godkinnas med hinsyn till sin allminna standard utan ocksd si, att kost-
naderna fo6r densammas uppforande och de beriknade driftskostnaderna kunna
anses std i rimlig proportion till det antal barn, som skall mottagas dir.
For att fa fram si dndamalsenliga och forbilligade byggnadsformer som
maéjligt, boéra olika forslag med typritningar for dylika institutioner ut-
arbetas och tillhandahallas av den bidragsbeviljande myndigheten.

Innan beslut i irendet fattas, skall nyssndmnda myndighet inhimta yttrande
over ansokningen frin barnavardsnimnden i den kommun, dir institutionen
skall inrdttas.

Statsbidraget bor utgd med viss, for varje fall bestimd procentsats av de
verkliga anliggningskostnaderna. Kommunen bér i regel kunna bidraga med
tomt samt med anordnande av vig till densamma och framdragande till tomts
gransen av vatten-, avlopps-, gas- och kraftledningar, varfor kostnaderna déirfor
ej bora medriknas i det belopp, for vilket statsbidrag kan utgd. Statsbidrag
bér i vart fall icke berdknas & hogre belopp @n det, till vilket kostnaderna
skiligen kunna skattas vid den tidpunkt, di beslut om statsbidrag fattas.

Betriffande procentsatsen for statsbidraget har inom utredningen 6vervigts
olika linjer. Procentsatsen kunde goras beroende av skattetrycket i den kommun,
dir institutionen skall uppforas. I sddant fall torde statsbidragsgrunderna
béra utformas efter de i Kungl. kungorelsen rérande statsbidrag till anordnande
av pensionidrshem faststdllda reglerna. I det fall, d& huvudman foér inriitt-
ning ej ir kommunen sjilv, kan det emellertid synas godtyckligt att lata
skattesatsen i kommunen bliva avgbrande for statsbidragets storlek. Med
hinsyn hirtill torde det vara limpligare, att statsbidraget utginge gene-
rellt utan direkt anknytning till skattetrycket i vederborande kommun. Bi-
draget kunde d& bestimmas till forslagsvis hogst 50 % av de verkliga kost-
naderna med ritt for Kungl. Maj:t att i sdrskilda fall limna bidrag utéver
denna gréns.

Statsbidrag enligt nyssnimnda grunder bér kunna utgd inte endast till
uppférande av ny institution fér halvoppen barnavird utan iven till inkGp
av redan for annat dndamal uppférd byggnad samt till om- och tillbyggnad
av sidan fastighet. Statsbidrag bor éven kunna utgh till om- och tillbyggnad
av i huvudmannens égo redan befintlig fastighet, vare sig den tidigare an-
vints for dylikt dndamél eller ej. For att forhindra missbruk torde stats-
bidrag déremot ej utom i undantagsfall bora utgd till inkdp eller ombyggnad
av fastighet, som redan av annan égare anvindes till institution fér halvéppen
barnavard.

Statsbidrag skall sokas av den huvudman, som skall driva institutionen
ifrdga. Betriffande huvudmannen bor gilla samma regler, som ovan angivits
angéende driftbidraget. Det kan emellertid ifragasittas, om det &r skiligt
bevilja direkt understod till annan huvudman #n kommun. Staten bor givet-
vis ha garanti for att en stiftelse eller férening, som med statsbidrag uppiort
en dyrbar institution for halvéppen barnavird, ej nedligger sin verksamhet
eller avhinder sig fastigheten ifrdga. Utredningen anser darfor, att direkt
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statsbidrag till anliggningskostnaderna bor kunna utgh till kommun, som
onskar driva verksamhet for halvoppen barnavérd, men att stiftelser och
foreningar endast skola kunna erhélla sédant understod i form av rantefritt
13n, for vilket som sikerhet skall limnas inteckning i fastigheten ifriga.

D4 fragan om statsbidrag till anliggningskostnaderna icke har omedelbar
aktualitet med hiinsyn till det statsfinansiella liget, har utredningen avstitt
fran att utforma bidragsgrunderna i ett forfattningsutkast och ndjt sig med
att ovan angiva grunderna for bidragssystemet i det uppstillda fredspro-
grammet.

4. Inspektion och kontroll.

Som villkor for erhillande av statsbidrag till halvoppen barnavird har
uppstillts, att sivil lokaler som lekskoleundervisning och Ovrig vard hilla
en viss standard. Hirav f6ljer, att beviljande av statsbidrag maste forknippas
med kontinuerlig kontroll dver verksamheten fréin statens sida.

Kontrollen méste omfatta institutionens limplighet bade ur hygienisk,
social och pedagogisk synpunkt. Utredningen har redan framhallit, att lek-
skolans lokaler skola vara godkinda av tjinstelikare och daghemmets av den
bidragsbeviljande centrala myndigheten. Sedan sidant godkinnande givits,
torde den Aarliga inspektionen av lokalerna kunna ingé i forste provinsial-
likarnas och forste stadslikarnas allméinna inspektionsskyldighet. Aven den
bidragsbeviljande myndigheten bor med viss tids mellanrum och eljest, nir den
anser orsak foreligga, sjilv inspektera anstalternas lokaler och ovriga anord-
ningar. 4

Sistnimnda inspektion bor inte endast vara en kontroll av att vissa minimi-
krav #ro uppfyllda, utan &ven ha till syfte att stimulera till uppndende av en
allmint 6nskviird standard. Det ir f. n. en stor brist, att det ej finnes nagot offi-
ciellt organ, som organisationer och kommuner kunna viinda sig till for att fa
hjilp med ordnandet av lekskolor och daghem. Om det funnits en f6r den halv-
oppna barnavirdsverksamheten ledande och sammanhéllande kraft med auk-
toritet att sivil framfora kritik som giva rid och anvisningar, hade det for-
modligen ej funnits fog fér de anmirkningar, som enligt den av med. lic.
L.-G. Sterner i bilaga 2 givna redogdrelsen Gver befintliga daghem och lek-
skolor kunna riktas mot dessa. Den ledning och tillsyn av hela verksamheten,
som ir onskvird, forutsitter, att det finnes ett organ, som har tillfalle att
kontinuerligt f6lja dennas utveckling.

Sa linge det saknas ett siirskilt organ for hemvards- och ddrmed samman-
hingande fragor, torde det vara ldmpligast att anfortro denna uppgift &t
socialstyrelsen, som utévar tillsynen Gver barnavérden i Ovrigt.

Inspektion av lekskoleundervisningen méste emellertid dven vara av peda-
gogisk natur. Man kunde ifrigasitta att anfGrtro denna 4t skoloverstyrelsen.
Detta skulle emellertid innebira, att man finge tva inspekterande myndigheter.
Lekskoleverksamheten, som avser barn i férskoldren, har dock i flera avse-
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enden en annan karaktir &n skolundervisningen, varfor icke starkare prin-
cipiella invindningar torde kunna resas mot att iven den pedagogiska sidan
av den halvoppna barnavardande verksamheten inspekteras av socialstyrelsen,
darest man forutsitter, att inom styrelsen finns tillgéinglig tillricklig sakkun-
skap pd detta pedagogiska omride.

Utredningen féreslar dirfor att inom socialstyrelsens byra for barna-
vérdsfragor inrittas en konsulent- eller inspektorsbefattning for den halv-
Oppna barnavérden. Det bor &ligga socialstyrelsen att faststilla de kompe-
tenskrav, som skola stillas pi befattningshavaren samt att utfirda instruk-
tion for denna. Tillricklig pedagogisk kompetens och forutsittningar att
kunna bedéma mathushillningen méste fordras. Befattningen torde i 16ne-
hinseende bora jimstillas med befattningen sisom barnavirdsinspektris i
socialstyrelsen och salunda placeras i Ionegraden Eo 21.

Utredningen forutsitter, att om socialstyrelsen fir dessa irenden om hand,
den erhiller tillgang till barnlikarexpertis.

Hirutover bor dven beaktas den lokala tillsyn av ifrégavarande anstalter,
vilken ar av mera allmin karaktir. Redan enligh barnavardslagen aligger det
barnavardsnimnd att séka frimja uppkomsten och utvecklingen av anstalter
till st6d for hemuppfostran dvensom andra dtgdrder till barns vilfird samt
att 1 6vrigt f6lja de inom kommunen radande férhallandena i avseende & barns
vérd och uppfostran. Tillsynen Sver den halvéppna barnavirden gir silunda
in som ett naturligt led i nimndens Gvriga verksamhet. Det kan vidare an-
mirkas, att i kommuner, som beviljat anslag &t dirvarande anstalter for halv-
oppen barnavird, detsamma ofta forknippats med viss ytterligare inspektions-
ritt {or kommunens barnavirdsnimnd. Denna bor silunda i samrid med den
foreslagna statliga befattningshavaren utéva en kontinuerlig kontroll i alla
avseenden av inom kommunen beligna anstalter for halvoppen barnavard.

Barnavirdsnimnden bor ha méjlighet att redan pé ett tidigt stadium uttala
sin mening om en anstalts limplighet. P4 den grund skola ansokningarna om
statsbidrag, stillda till socialstyrelsen, inlimnas hos den lokala barnavirds.
nimnden, som efter att ha yttrat sig dirdver vidarebefordrar ansokningshand-
lingarna till socialstyrelsen.

5. Utbildning av personal.

Utredningen forutsitter, att realiserandet av dess fredsprogram kommer att
medfora en betydande utvidgning av antalet virdplatser i institutioner f6r halv-
oppen barnavérd. Hirigenom kommer sjilvfallet behovet av utbildade lekskole-
lirarinnor att kraftigt okas. Utredningen har tidigare framhillit, hur be-
tydelsefullt det #r, att ledningen av ifrdgavarande institutioner ligges i
fullt kompetenta héinder. Utokningen av antalet lekskolor och daghem forut-
sitter dirfor vidgade utbildningsmajligheter.

For niirvarande slippas arligen ut nagot 6ver 100 elever frén landets olika
seminarier f6r lekskoleldrarinnor. Mojligheterna att ge de nuvarande liro-
anstalterna en storre utbildningskapacitet sammanhiinga med dessa moj-




64

ligheter att tillhandahdlla pedagogisk praktik under tillrickligt kvalificerad
ledning. Nigon svensk utbildning for dessa handledare, som skola std
i seminarielirares eller ovningsskollirares stillning, finnes #nnu icke.
Atskilliga av de ledande krafterna ha mast till utlandet forligga en del
av sina studier i sivil de teoretiska studieimnena som det praktiskt-peda-
gogiska handledningsarbetet.

Vill samhillet friimja en Skning av antalet lekskolor och daghem och sam-
tidigt ha garantier for att standarden hos institutionerna hélles uppe pd en
onskviird nivd, maste utbildningsfragan 16sas. Den ir emellertid av den om-
fattning och av den art, att den torde bora goras till foremal for en sirskild
undersokning. Utredningen har dven for avsikt att i samrdd med represen-
tanter for sakkunskapen pi detta omréde sedermera upptaga sporsmaélet till
provning.

6. Kostnader for fredsprogrammets realiserande.

Utredningen har med stéd huvudsakligen av den bilagda statistiska under-
sokningen sokt berikna, till vilka belopp statsbidraget &t den halvoppna
barnavirden med tillimpning av utredningens foreslagna grunder skulle
komma att uppgd dels med nuvarande antal institutioner, dels vid fullt ut-
byggd organisation.

A. Statsbidrag till driftskostnaderna.
1. Lonebidraget.

Enligt utredningens forslag kommer statsbidrag att utga till forestandar-
inna och lekskolelirarinna i princip blott i den man dessa ha for sin syssel-
sattning limplig utbildning. Vid tiden for socialstyrelsens undersokning i
november 1941 voro inom den halvéppna barnavirden anstillda 577 utbildade
personer, varav dock 126 voro barnskéterskor. Med hinsyn till att i materialet
redovisas 70 spadbarnskrubbor, fir dock nimnda antal barnskéterskor anses
hava en sddan for sitt arbete limpad utbildning, som berittigar institutionen
till statsbidrag. Vid berikning av den nuvarande reallénen har utredningen
utgatt frin den kontanta arslénen i fall, di naturaforméaner ej erhéllas, och
dirtill lagt en summa utgdrande dessas motsvarighet i penningar och berdknad
efter 2 kr. for dag. Detta forfaringssitt torde vara det riktigaste med
tanke pd att flertalet anstillda dro avlonade med naturaférmaner och att de,
som avlonas utan sidana, i sjilva verket i minga fall i realiteten uppbira
dylika, i det de mot en 1ag och icke mot f6rménen svarande avgift erhalla kost
eller logi eller bidadera. Med anvindande av detta berikningssitt har utred-
ningen kommit fram till att den nuvarande genomsnittliga reallonen for fore-
standarinna &r 2500 kr., fér lekskolelirarinna 2200 kr., f6r assistent 1500 kr.
samt for barnskoterska 1800 kr., allt per ir. Forutsiittes vidare att samtliga
dessa utbildade funktioniirer tjainstgora vid anstalter, som dven uppfylla ovriga
villkor for statsbidrags erhallande, skulle den tredjedel av summan av dessas
l6ner, som folle pa statens lott, utgéra ungefar 425 000 kr. Sannolikt komme
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ocksé dessa funktiondrer att visa sig vara genomsnittligen berittigade till minst
ett alderstillagg, uppskattat till 200 kr., endr flertalet nu existerande institu-
tioner dro beldgna i de hogre dyrorterna, vilket skulle géra en merkostnad av
115000 kr. Sammanlagt skulle sdlunda den arliga utgiften for lonebidraget
med nuvarande organisation av den halvoppna barnavarden uppgé till nagot
under 550 000 kr.

Utredningen kommer s till motsvarande kostnader for en framtida fullt
utbyggd organisation. Vilken omfattning denna kan komma att f&, later sig
naturligt nog icke med sdkerhet forutses. Varje berdkning méaste emellertid
bygga pé& antalet barn, som kan tinkas framdeles anlita daghem och lekskolor.
Pi denna punkt har utredningen godtagit Weijnes berdkningsgrund, enligt
vilken det klientel, som kommer att omhindertagas i dessa institutioner, mot-
svarar hogst en arsklass barn. D& emellertid ungefir hélften av befolkningen
anses vara bosatt & sddana orter, ddr forefintliga avstind och liknande f61-
héillanden utgora hinder fo6r halvéppen barnavard, uppskattar Weijne antalet
barn, {or vilka daghem och lekskolor behovas, till 45000 & 50 000. Utred-
ningen vill dock icke underlata att framhélla, att den snabba tillviixten av lek-
skolornas verksamhet och familjernas alltmer Gkade uppskattning av denna
form f6r barnens fostran och vard synas peka pd att 50 000 dr en tor lagt till-
tagen siffra.!

Nir det giller att berikna behovet av utbildade krafter for framtiden, stir
man infér avsevidrda osdkerhetsfaktorer. Svarigheten att angiva en tillfreds-
stillande genomsnittssiffra for antalet barn per utbildad kraft bottnar i att
personalbehovet varierar med barnens alder. Betriffande spadbarnen raknar
man med att en barnskoterska kan omhénderha hogst 8 & 10 barn. D& emeller-
tid enligt utredningens forslag 16nebidrag icke skall utgé till annan utbildad
personal #n till forestdndarinna och till lekskoleldrarinna, kommer sdlunda
antalet skoterskeutbildade utover forestindarinnan icke att péverka lonebi-
dragets storlek. Vid lekskolan & andra sidan anses en ldrarinna kunna ha
hand om 15 & 20 barn at géngen. D& hon forutsittes som regel arbeta med
tvi omgéngar per dag, skulle en lekskolelirarinnas kapacitet uppgéd till
30 & 40 barn om dagen. For daghemsvard torde erfordras en utbildad per-
son for vart femtonde barn. Under dessa éverviganden har utredningen kom-
mit fram till att ett genomsnittligt antal av 20 barn per utbildad kraft kan
liggas till grund for en kostnadsberikning. Till jimforelse kan ndmnas, att
antalet i nuvarande institutioner for den halvoppna barnavarden omhénder-
tagna forskolbarn och antalet vid dessa anstilld personal forhalla sig som
15 till 1.

1 Grovt riikknat férdelade sig heldags- och korttidsvirdade barn 1937 enligt Befolknings-
kommissionens undersokning med ungefir hiilften pi vardera vdrdformen med obetydlig
overvikt for den senare. 1941 hade siffrorna forskjutits, s& att 30 9% av barnen falla pi
daghemsvird och 70 9% pé lekskole- och skolbarnsvird. For bada kategorierna kan sam-
tidigt noteras en avsevird absolut stegring av antalet omhiindertagna barn. (Relations-
siffrorna #iro visserligen icke fullt jimforbara pad grund av materialets olikartade beskaffen-
het men torde dock f& anses representativa.)

H—946 42
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Utredningen finner salunda, att for dessa 50 000 barn skulle fordras ungefir
2 500 utbildade forestdndarinnor, lekskoleldrarinnor och barnskoterskor. D&
samtliga barn forutsittas omhéndertagna vid institutioner, som &ro berit-
tigade till statsunderstod, och samtliga uthildade atnjuta si hog 16m, att 1one-
bidrag utgir, samt varit si linge anstillda, att genomsnittligen tvi alders-
tilldigg (6 ars anstdllning) utbetalas, befinnes, att 16nebidraget vid fullt ut-
byggd organisation skulle belopa sig pd nidra 4 milj. kr. om &ret.

2. Kostbidraget.

Vid berikning av det statliga kostbidragets storlek i nuvarande lige har
utredningen lagt till grund det enligt den statistiska undersékningen inom
den halvoppna barnavirden hosten 1941 genomsnittligen omhindertagna an-
talet barn per dag eller 13 732. Siffran ligger visserligen avsevirt hogre an
adrsmedeltalet for 1941, men detta forhallande torde icke inmebira endast en
sasongvariation utan vara uttryck for den halvoppna barnavirdens fortgiende
expansion. Det forutsittes vidare, att samtliga barn vardats inom bidrags-
berittigade institutioner, vilket &tminstone med hansyn till kravet pd ut-
bildad personal icke torde vara ett alltfor djarvt antagande, enéir forestinda-
rinnor och lekskoleldrarinnor nu si gott som undantagslost dro utbildade.
Vilka konsekvenser kravet pd viss standard hos lokalerna komma att fa i
detta hinseende, later sig ej forutses. Fordringen att juridisk person skall
vara huvudman, torde genom en omorganisation med litthet kunna uppfyllas
av de institutioner, som for 6gonblicket icke motsvara kravet.

Antalet kostdagar stéller sig emellertid ganska olika f6r de skilda vérd-
formerna. I samtliga daghem utspisas ett mél lagad mat och i de allra flesta
fall dven tvd mal. Man kan sdlunda véga forutsitta, att fullt kostbidrag med
30 6re kommer att utgd till samtliga daghem. Antalet &rliga kostdagar upp-
gdr med anvindande av beldggningsfrekvensen hosten 1941 till icke fullt
1'15 milj., vilket motsvarar en utgift i statsbidrag pa 335000 kr.

Endast 5 % av lekskolorna utspisade ett mal lagad mat samt ytterligare
c:a 20 % smorgds eller villing, medan vid &terstoden ingen bespisning fore-
kom. D& dessutom antalet dagar fér oppethéllande dr avseviart ligre an vid
daghemmen — 189 dagar per ar for lekskolan mot 281 for daghemmet —, blir
lekskolornas sammanlagda &rliga antal kostdagar endast 60 000. En stegring
vore tankbar, om lekskolorna i stérre utstrickning inférde bespisning, som
icke vore motiverad av ett forefintligt behov, endast for att komma i at-
njutande av okat statsbidrag, men dr knappast att befara, da bidraget satts
s& lagt som till 15 6re per dag. Utredningen far silunda utgd frdn ovan-
namnda antal kostdagar, 60 000, vilket endast medfor ett statsbidrag under-
stigande 10000 kr.

Betriffande eftermiddagsvarden utvisar Befolkningskommissionens under-
sokning, att 89 % av skolbarnen, som besckte eftermiddagshem, dir erhéllo
en maltid, och liknande iakttagelser ha gjorts av socialstyrelsens undersékare.
Med nuvarande frekvens skulle kostdagarnas antal bliva drygt 0'5 milj. om
aret och statsbidraget, beriknat efter 15 6re per dag, bortemot 85000 kr.
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Sammanlagt komme salunda kostbidraget att utgd med ungefir 450 000 kr.
arligen vid en frekvens motsvarande hostens 1941.

Nir det giller att berdkna kostbidragets storlek vid fullt utbyggd organisa-
tion, mota betydande osidkerhetsmoment. Som redan betréffande l6nebidraget
anforts, utgar utredningen fran att ungefdr 50 000 barn komma att anlita den
halvéppna barnavarden i dess fullt utbyggda skick. Ténker man sig den nu
radande relationen mellan daghems- och lekskolevird bibehallen, skulle 20 000
barn falla pad den forra vérdformen och 30000 p4 den senare. Den stindigt
dterkommande forutsittningen, att samtliga vardas i bidragsberittigade in-
stitutioner, underforstds. Vidare bygger berikningen p3 oférindrat Sppet-
hallande d. v. s. for daghemmen c:a 280 dagar om &ret, for lekskolorna 190,
samt slutligen pd att bespisningen i lekskolorna icke kommer att utvidgas
utéver nuvarande forhéllanden. Kostdagarna per ar skulle di i daghem halla
sig kring 5'¢ milj., motsvarande c:a 1'7 milj. kr. i statsbidrag, samt i lekskolor
kring icke fullt 300 000, motsvarande drygt 40 000 kr.

De statliga kostnaderna i detta avseende for eftermiddagsvirden #ro in
svarare att berdkna. Med utgdngspunkt frdn en utvidgning av denna vérd-
form motsvarande utdkningen av for barn i forskoléldern avsedda vardplatser,
d. v. s. en 5 génger forstorad verksamhet, men under i Gvrigt oférindrade
villkor bleve antalet kostdagar per ar 25 milj. och statsbidraget for dessa
375000 kr. Sammanlagt komme enligt ovan gjorda berdkningar det &arliga
statliga kostbidraget vid fullt utbyggd organisation att utgora 2'1 milj. kr.

3. Sammanlagda statsbidraget till driftskostnaderna.

Med hinsyn tagen till den halvoppna barnavardens utbyggnad i november
1941 skulle under ovan angivna betingelser ett statsbidrag till samtliga d&
existerande inrdttningar berdknat enligt utredningens principer uppgi till
foga mindre d@n 1 milj. kr. om aret (540000 kr. i l6nebidrag + 450 000 kr. i
kostbidrag).

I fullt utbyggt skick skulle den halvoppna barnavirden for staten draga
en beriknad arlig utgift av drygt 6 milj. kr. (4 milj. kr. i l6nebidrag + 21
milj. kr. i kostbidrag). Den avsevirda skillnaden i relationen mellan léne- och
kostbidrag enligt nuvarande och kommande kostnader finner sin forklaring i
den omstindigheten, att 16nenivdn f. n. dr forhillandevis s& lag, att stats-
bidraget icke kommer att utgd med sitt fulla belopp, vilket antagits vara fallet
vid full utbyggnad. I summan av kostnaderna f6ér lonebidragen vid full ut-
byggnad dr emellertid icke inriknade bidrag till 1oner a4t pedagogiska krafter
for skolbarnsvérden. I den mén dessa f. n. utgoras av forestindarinnor och
lekskoleldrarinnor, ingér i det fér nuvarande behov beriknade lonebidraget
dven bidrag till den del av dessas 16n, som avser eftermiddagsvarden.

Det bor ocksd observeras, att de centrala administrationskostnader, som
en utvidgning av denna verksamhet s& sméningom torde komma att draga
med sig, till en borjan i form av en inspektor inom tillsynsmyndigheten, icke
inbegripas i ovanstdende berdkningar.
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B. Statsbidrag till anliiggningskostnaderna.

Anldggningskostnaderna for institutioner av detta slag dro synnerligen
svira att berikna. Forst och framst galler det att bestimma, vad som skall
hinforas till anliggningskostnader. I de nedan férekommande exemplen och
berdkningarna har det utgdtts frén att tomt och erforderliga ledningar komma
att stillas kostnadsfritt till forfogande, vilken forutsdttning &terfinnes bland
utredningens principer for statshidrag till anliggningskostnaderna. Déremot
béra inredningskostnaderna medriknas.

Framfor allt stdlla sig emellertid ifrdgavarande kostnader mycket olika
alltefter amstaltens art. Inrdttningar for spadbarnsvérd draga relativt hoga
anliggningskostnader och dven daghem avsevirda siddana, medan lekskolor
kunna inrdttas betydligt billigare. Visentliga besparingar #ro emellertid
mojliga, om byggnaderna kunna inrdttas sd, att en och samma anliggning
rymmer avdelningar for savil heldags- som korttidsvard. De fasta kostna-
derna bliva d& forhallandevis mindre och utrymmena kunna bittre tillvara-
tagas. Varje vardplats kan d& ofta utnyttjas dubbelt, i det den exempelvis
pa formiddagen begagnas for lekskoleundervisning och péd eftermiddagen for
skolbarnsvérd.

Vid en jimforelse mellan anliggningskostnaderna f6r p& dylikt vis kombi-
nerade anstalter och antalet ddr omhéndertagna barn, inberiknat skolbarn, be-
finnes, att anliggningskostnaden uppgér till drygt 1000 kr. per barn med
hinsyn tagen till prisnivén kring den 1 januari 1940. Kostnaderna stilla sig
kanske betriffande de undersckta anstalterna, som voro timligen stora, nagot
ligre @n for mindre sddana. Det bor emellertid observeras, att dessa anstalter
dven kunna kombineras med barnavérdscentral samt att vissa delar av loka-
lerna under kvillstimmarna kunna anvindas for ungdomsvard eller utnyttjas
sdsom samlingslokaler 6verhuvud.

Antalet forskolbarn, som vid den halvoppna barnavirdens fulla utbyggnad
skulle anlita dessa institutioner, har tidigare uppskattats till 50 000. D&
nigot 6ver 10 000 barn i denna &lder hosten 1941 omhindertogos pé di be-
fintliga anstalter, skulle ett vardbehov for ytterligare 40 000 barn komma att
foreligga. Minga av dessa barn kunna emellertid antagas behova endast kort-
tidsvard, som helt visst kunde limnas av relativt billigt anordnade lekskolor.

Om det likvil fasthélles vid att anliggningskostnaden for varje vardplats
eller del av vérdplats, som ticker ett barns behov av halvoppen vérd, upp-
gar till 1000 kr., skulle sadlunda anliggningskostnaderna for det beriknade
ytterligare erforderliga antalet platser — av fullgod kvalitet — belopa sig
pé 40 milj. kr. Med ett tilltinkt statsbidrag med hilften av anliggningskost-
naden skulle summan av f6r detta #ndamél behovliga bidrag uppga till ungefir
20 milj. kr.

C. Statsbidrag till driftskostnaderna per

1000 nya daghemsplatser.

Utredningen har velat gora en beridkning, vilka kostnader driftsbidrag till
1000 nyinrdttade platser f. n. skulle medfora for staten, om utredningens
bidragsgrunder tillimpas.
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For 1000 platser forutser utredningen enligt den tidigare anforda berik-
ningsgrunden en utbildad kraft for 20 barn ett behov av 50 forestindarinnor
och lekskoleldrarinnor. Det statsbidrag, som vid nuvarande loneliage skulle
utgd, komme att utgora hogst 1 000 kr. per person (efter en berdknad érlig
genomsnittlig reallén av 3 000 kronor). Hinsyn till alderstilligg behover vid
nyinrittade platser av naturliga skil icke tagas. Kostnaden for l6nebidraget
stiger sdlunda till 50 000 kr.

Utredningen har vid berdkning av kostbidraget forutsatt, att de 1000 nya
platserna huvudsakligen komme att inrdttas i form av daghemsplatser. Denna
vardform forefaller vara den, som niarmast avses, dd fran arbetsmarknadshall
krives en utvidgning av den halvoppna barnavirden. 1000 daghemsplatser
gora 280 000 arliga kostdagar. For varje kostdag utgér ett statshidrag om 30
ore eller for 280 000 84 000 kr. Kostnaden for statsbidrag till de arliga drifts-
kostnaderna for 1000 nya daghemsplatser uppskattar sdlunda utredningen
till sammanlagt 1 runt tal 135000 kr.

7. Forslag till dtgiirder under budgetiret 1943/1944.

Sedan utredningen pé sitt, som ovan skett, angivit de grunder, efter vilka
statsbidrag till institutioner f6r den halvoppna barnavirden enligt utred-
ningens mening bor utgd, har denna att taga under Gvervigande, vilka &t-
girder som med hinsyn till det statsfinansiella liget f. n. kunna ifrigakomma.

Utredningen har till en borjan funnit, att ett beslut, varigenom statsbidrag

till driftskostnaderna skulle tillerkdnnas alla de f. n. arbetande institutioner,
som kunde antagas vara berattigade dértill, med tillimpning av utredningens
utkast till kungorelse, skulle medféra en betydande statsutgift. Om alla
existerande institutioner ténkas vara av sidan standard, att statsbidrag borde
utgd till dem, skulle statens arliga kostnad komma att belopa sig till sam-
manlagt omkring 1 milj. kr. (ddrav f6r 16ner c:a 550 000 kr. och for kost
450 000 kr.).

En jimférelse mellan det belopp, varmed staten enligt av utredningen
foreslagna grunder skulle bidraga till i stdderna Stockholm, Géteborg, Malmé
och Norrképing f. n. ‘befintliga institutioner f6r halvoppen barnavérd och
bidragssumman till samtliga i riket forekommande inrdttningar av detta
slag utvisar, att nidgot mer &n 60 % av det sammanlagda statsbidraget eller
c:a 600000 kr. skulle tillfalla inrdttningar i de fyra storstidderna.

Ett beslut, avseende ett generellt inférande av statsbidrag till samtliga
institutioner f6r halvoppen barnavard, som uppfylla vissa kvalitativa villkor,
skulle f. n. i stort sett innebéra, atb en pd kommunerna, féreningar och en-
skilda m. fl. nu vilande utgift overflyttades p& staten. Dérmed torde vara
forenat den icke ovisentliga vinsten, att en sannolikt forbattrad och i varje
fall jaimnare standard hos dessa inrdttningar skulle uppnds. Standardhéj-
ningen #r dock icke av den angelidgenhetsgrad, att den ensam motiverar, att
staten 1 nuvarande lige patager sig utgifter av denna storleksordning.

Utredningen nodgas diarfor avstd frén att fororda, att dess forslag till stats-
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bidrag till den halvéppna barnavirden vinner omedelbar tillimpning i sin
fulla omfattning.

Om fragan sélunda icke f. n. kan 16sas definitivt, ar det likvil av vikt, att
grunderna for erhallande av statsbidrag till den halvéppna barnavirden nu
faststiillas genom ett principbeslut, om ocks& programmets fulla realiserande
far anstd till £61jd av de ekonomiska konsekvenserna av ett sidant beslut.

Det dr enligt utredningens mening av icke ringa betydelse att redan nu
fa statsmakternas stindpunkt fastslagen. Det torde icke rada tvivel om att
blotta tillvaron av vissa normerande bestimmelser skulle medverka till att
bringa ordning i den tdmligen vildvuxna flora av inrdttningar f6r halvoppen
barnavard av skilda slag, vart land for nérvarande kan uppvisa. Ett prin-
cipbeslut skulle fér de redan existerande institutionernas del klarligga,
vilka minimikrav statsmakterna stidlla pd dem. Namnda institutioner skulle
helt visst striava att uppfylla dessa fordringar for att framdeles bliva i stdnd
erhilla statsbidrag. Vidare skulle dessa bestimmelser vara till ledning for
alla dem, som hysa planer pi att inritta nya institutioner av detta slag. Ut-
vecklingen kan p& s& vis foras in pd mera enhetliga banor, och en framtida
utbyggnad av daghems- och lekskoleverksamheten i hog grad underlittas.
Slutligen maste det i stundens lige vara ett incitament icke utan betydelse
for de kommuner, vilkas behov av daghem m. m. aktualiserats av de nu rédande
forhallandena men som kanske draga sig for att nedldgga kostnader pé dylika
inrdttningar av motvillighet att for framtiden binda sig vid utgifter f6r dessa
behov, att veta, att sd snart det finansiella ldget si tilldter, en viisentlig del
av kostnaderna kommer att 6vertagas av staten.

Utredningen fir silunda foresld, att genom ett principbeslut utredningens
grunder for statsbidrag till den halvoppna barnavdrden antagas i enlighet
med utredningens utkast till kungorelse, sésom ett fredsprogram att verk-
stillas, nir statens ekonomiska tillgdngar det mojliggora.

Utredningen har emellertid ansett sig icke kunna stanna hirvid. Med
hinsyn sirskilt till vad frdn Statens arbetsmarknadskommission anforts
miste anses, att det aktuella liget pd arbetsmarknaden péfordrar ett ckat antal
platser inom den halvoppna barnavérden och att utvecklingen kan péskyndas
1 erforderlig grad endast under forutséttning, att statsbidrag snarast kommer
att utgd i nidgon form.

P& denna grund vill utredningen foresld, att under budgetaret 1943/1944
statsbidrag skall utgd for driftskostnaderna till nyinrittad anstalt, om Statens
arbetsmarknadskommission med hinsyn till ifrigavarande orts behov av kvinn-
lig arbetskraft tillstyrkt dess inrdttande. Statsbidraget bor i 6vrigt utgd med
tillimpning av i utredningens kungorelseutkast angivna grunder, dirvid sér-
skilt bor mirkas, att Gvergéngsbestimmelsen om eftergift under tre &r av
kravet, att grundlonen skall uppgd till visst minimibelopp, géller dven dessa
nyinrittade anstalter.

Det torde dock knappast lata sig goras att anordna samtliga de av arbets-
marknadsbehov pakallade nya platserna vid nyinrittade anstalter. Aven en
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ildre institution, som inrittar en ny avdelning pd grund av okad tillstrom-
ning, beroende av arbetsmarknadens stegrade krav pd mdodrarnas arbets-
kraft, bor dirfor kunna parikna statsbidrag till driftskostnaderna for sddan
avdelning.

Det kan vidare antagas, att sidrskilt i storstider med betydande av-
stand det foreligger ett arbetsmarknadsbetingat behov av ett s& pass stort
antal nya platser, att dessa visserligen i och for sig skulle kunna tillsammans
bilda en sirskild inrittning, men att pd grund av hemmens spridning 6ver en
stor yta de icke kunna sammanforas till en anstalt, d médrarna dérigenom
skulle f& alltfor langa avstind att tillryggaligga for barnens avlimnande
och himtning. For sidana fall har utredningen diskuterat mojligheten av
att redan existerande institutioner skulle kunna erhdlla statsbidrag jimvél
vid en mindre utokning av antalet platser, om dessa synas vara pékallade av
arbetsmarknadshadnsyn.

D4 for den hindelse utvidgningen avsige mindre an 20 platser, helt 16ne-
bidrag till en lekskolelirarinna icke skulle kunna utgd, kunde i sidant fall
utredningens bidragsgrunder icke vinna tillimpning ofdréindrade. Aven i
friga om inspektion och dirmed sammanhingande forhillanden skulle en
pi ovan angivet siitt endast till en del statsunderstodd anstalt intaga en egen-
domlig mellanstillning. En 18sning vore tinkbar efter den linjen, att lone-
bidraget skulle utga for del av i kungérelsen angiven grundlén med belopp,
beriknat efter den av utredningen godtagna principen en utbildad person f6r
20 barn, men att i 6vrigt kungorelsens bestdimmelser tillimpades, dock med
den modifikationen, att kostbidrag utginge blott for det antal platser, vartill
statsbidrag beviljats. I inspektionshinseende borde anstalten i dess helhet
intaga samma stillning till tillsyningsmyndigheten, som fullt statsunder-
stodda anstalter. D& det gillde att lokalt fordela det sammanlagda antalet
platser, som av arbetsmarknadshénsyn bedémts behovliga, mellan pd orten
befintliga anstalter, skulle den bidragsbeviljande myndigheten stdllas infor
ett svirlost problem.

Mojligheten att erhilla statsbidrag till enstaka vérdplatser komme sdlunda
att fororsaka avsevirda svarigheter vid bidragens utdelning. Med hinsyn till
vad ovan sagts samt i medvetande om det hart nir omdjliga i att betriffande
nigra enstaka platser i praktiken gora skillnad mellan sddana, som éro ur
arbetsmarknadshinsyn berittigade, och sidana, som sakna dylik motivering,
har utredningen avvisat tanken att lata statsbidrag utgd till enstaka arbets-
marknadspolitiskt motiverade vardplatser.

Det maste vid tilldelningen av statsbidrag tillses, att bidrag icke ldmnas
for ett storre antal platser, &in som kan anses motsvara kommunens normala
behov. Den bidragsbeviljande myndigheten méste darfor lita utarbeta och
vid bidragens utdelning f&lja en plan, som anger omfattningen av den halv-
oppna barnavarden i riket sidan den kan vintas te sig i fullt utbyggt skick.
Planen bor sélunda bl. a. innehalla uppgift om antalet platser, som fir anses
vara det for resp. kommun normala med hinsyn till folkmingd och &lders-
fordelning.
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Utredningen har av skil, som tidigare anférts, funnit socialstyrelsen vara
den myndighet, som limpligen bor handha utdelandet av bidrag it anstalter
for halvéppen barnavird samt tillika vara tillsynsmyndighet for denna verk-
samhet Gverhuvud.

Invéindningen, att det hir foreslagna bidragssystemet kommer att gynna
nya institutioner pa ildres bekostnad, saknar i och for sig icke berittigande.
Utredningen vill giva sitt erkinnande &t det virdefulla arbete, som av intres-
serade sammanslutningar och enskilda dgnats den halvoppna barnavérden. I
narvarande lige framstér emellertid inrdttandet av nya platser som framfor
allt angeliget. Det kan tilliggas, att forslaget endast avser ett — som utred-
ningen hoppas — kortvarigt provisorium intill den tidpunkt, di statsbidrag
kan utgd i full utstrickning.

Utredningen har vidare haft att taga under overviigande huruvida stats-
bidrag bér utgd savil till drifts- som till anliggningskostnaderna.

Utredningen har hérvid redan av ekonomiska hinsyn funnit sig bora avsta
frén att foresla statsbidrag i sistberorda hinseende under innevarande budget-
ér. Utredningen anser sig s& mycket hellre kunna gora detta, som ett anligg-
ningsbidrag utgéende efter ovannimnda arbetsmarknadspolitiska grunder i
huvudsak skulle tillfalla inrittningar i sidana kommuner, dér det pi grund av
pd krisen beroende gynnsamma arbetsmarknadsférhillanden vanligen rader
god tillging pad medel och finnes ett tillfredsstillande skatteunderlag. Utred-
ningen finner det Onskvirt, att kommuner i detta lige sjilva eller i sam-
verkan med ortens industrier pataga sig nddiga anliggningskostnader. De
kommuner, som befinna sig i simre ekonomiskt liige och fér vilka hjilp med
anliaggningskostnaderna &r en nodvindig forutsittning for verksamhetens
upptagande, liksom ocksd foreningar o. d. miste dven under budgetiret
1943/1944 hinvisas till att soka bidrag ur allméinna arvsfonden, som hittills
blott i mindre utstrickning varit anlitad f6r detta #indaméil. Under de senaste
aren ha c:a 100 000 kr. av fondens utdelade understéd (drygt 10 % av samman-
lagda utdelade beloppet) gétt till inrittningar for den halvéppna barnavirden.
Ansokningar av detta slag ha s gott som alltid kunnat beviljas. Skulle en allt-
for stor 6kning av ansokningar for detta indamal uppsté, torde dock pé grund
av fondens begrinsade tillgingar en stringare gallring bliva nodviindig.
Fonden kan likvil tjina som ett gott stod i fall, didr behovet dr stort. Ut-
redningen vill emellertid betona, att den betraktar denna 16sning av anligg-
ningsbidragsfragan som otillfredsstillande och hoppas, att den statsfinansiella
situationen skall inom en nira framtid tillita en losning enligt det av utred-
ningen framlagda fredsprogrammet.

Anldggningskostnaderna kunna for nirvarande hallas inom en begriinsad
ram, om man undviker nybyggnader, vilket dven ur andra synpunkter ir onsk-
virt, och dven i Gvrigt nigot sinka fordringarna pa standarden i friga om
lokaler, dir s& ske kan utan hygienisk oligenhet. Anliggningarna torde exem-
pelvis ofta kunna inrymmas i nigot kommunen tillhérigt hus. Utredningen kan
som exempel pé att anliggningskostnaderna kunna héllas timligen laga, anfora,
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att i ett municipalsamhille en barnkrubba f6r 20 barn inrittades i ett for-
hyrt hus for 5500 kr. (eller 275 kr. per plats), vilket belopp dtgick till anskaf-
fande av limplig inredning och inventarier.

Utredningen foreslir sélunda, att endast statsbidrag till driftskostnaderna
f. n. skall utgd. Med hinsyn till vad som ovan sagts kunna icke i nuvarande
lage lika stringa fordringar uppstéillas pd anliggningarnas standard — sir-
skilt nar det giller daghem —, utan bor bidrag utgé, dven da de i freds-
programmet uppstillda minimikraven icke dro helt uppfyllda. Dirvid édr det
emellertid av vikt, att ndr man med hénsyn till den rddande situationen gor
avsteg fran normalfordringar, man icke onddigtvis uppmuntrar anliggning
av icke fullgoda institutioner. Dirigenom skulle man kunna fororsaka en
linge bestdende standardsénkning. Inspektionsmyndigheten fér for ett ar i
siander fran fall till fall avgora, om dispens frin de foreskrifter, myndigheten
forutsittes faststilla, kan medges.

Utredningen betraktar till en viss grad det nu ur arbetsmarknadshdnsyn
foreslagna omedelbara igangsittandet av den statliga bidragsverksamheten
till den halvoppna barnavirden sésom ett forsok, varav kunna vinnas erfaren-
heter, vilka vid den fortsatta utbyggnaden av statens medverkan méhénda
foranleda vissa andringar i utredningens nu framlagda principforslag.

En utbyggnad av den halvoppna barnavarden om 1500 platser under nista
budgetér kan anses tinkbar. Med tillimpning av utredningens bidragsgrunder
och forutsatt, att samtliga platser komma att utgoéra daghemsplatser, skulle
tor arligt statsbidrag till driftskostnaderna vara erforderligt ett anslag av
200 000 kr. D& statsbidraget forutsittes utgd halvirsvis i efterskott, komma
av nimnda summa pd budgetiret 1943/1944 endast att belopa sig de 100 000
kr., som skola utbetalas efter den 1 januari 1944, forutsatt att bidrag borjar
utgd for tiden frén den 1 juli 1943.

En omedelbart forestiende utvidgning av den halvoppna barnavardande
verksamheten om 1500 platser skulle dven framkalla ett akut behov av enligt
den av utredningen tidigare anvénda berékningsgrunden c:a 75 nya lekskole-
lararinnor. Det finnes anledning antaga, att man for didrpa foljande budgetar
méste rakna med en dnnu storre siffra.

En del av detta nytillkommande behov torde kunna tillgodoses genom

“att man utnyttjar lekskoleldrarinnor, som efter inganget édktenskap slutat
sitt yrkesarbete. Direst det for dessa ldrarinnor funnes mojlighet till
deltidsarbete i deras gamla yrke, skulle sidkerligen en del av dem med glidje
dtaga sig sidant. Genom seminariernas forsorg torde en inventering av forna
elever, villiga att antaga deltidsanstillning, ldtt kunna verkstallas.

Formodligen kommer inventeringen att visa, att tillgéingliga reserver icke
aro tillrdckliga for hela det aktuella behovet och @nnu mindre for ett stegrat
behov under féljande budgetir. Aven om seminarierna i nigon méan redan
nu skulle kunna utvidga antalet elevplatser, kunna de pa grund av den tvé-
driga utbildningen i vart fall icke under den ndrmaste tiden utexaminera ett
okat antal lekskoleldrarinnor.
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Det torde emellertid vara mojligt att for den ndrmaste tidens behov an-
viinda sig av en annan 16sning, vilken &ven av allminnare skil varit diskuterad
bland de pi detta omridde verksamma. P& institutionerna arbeta nu ofta i
bitridande stillning personer, som visat stor fallenhet for arbetet med barn
och #ven sadana personliga egenskaper, att de skulle limpa sig for forestdnda-
rinnetjinster, men som icke kunna komma ifriga for dessa, enir de ha brist-
fillig utbildning (t. ex. tidigare ett-arig seminarieutbildning, barnskoterskekurs
0. dyl). Annu mindre skulle de framdeles kunna erhalla anstillning som
forestandarinnor, di villkoren for statsbidrags beviljande enligt utredningens
forslag skulle komma att normera kompetenskraven for dessa platser. For ett
urval av dylika personer, som alltsd i sig férena avsevird praktik & institu-
tioner for barn och sirskild fallenhet for yrket samt dartill dga personliga
kvalifikationer for ansvariga befattningar, kan man tinka sig mojligheten av
att anordna en kompletteringskurs, forslagsvis ett-arig, berittigande till full
kompetens sdsom lekskoleldrarinna. Upplédggningen och orgamsatlonen av
denna kurs torde limpligen kunna handhavas av socialstyrelsen i samrid med
ledningen fér de olika seminarierna. Innan behovet av en dylik kurs och
omfattningen av dess nddvindiga elevantal ha faststillts, har utredningen
icke ansett sig kunna gora nigon kostnadskalkyl fér en sidan kurs. Utred-
ningen har emellertid tinkt sig, att bidrag till kostnaderna for denna skulle
kunna av Kungl. Maj:t utanordnas ur reservationsanslaget till &tgarder for
arbetsmarknadens reglering m. m. Harvid bor dven beaktas limpligheten av
att utdela stipendier till beh6vande elever.

Med hinsyn till den begynnande statliga bidragsverksamheten finner ut-
redningen vidare nddviindigt, att inom socialstyrelsen den foreslagna kon-
sulent- eller inspektorsbefattningen redan nu inrittas. Innehavaren av denna
befattning skulle bitrida #ven icke statsunderstodda anstalter med rddgiv-
ning och dven #ga viss tillsynsritt over dessa. Betriffande befattningen hén-
visas i Ovrigt till vad som sagts 1 det avsnitt, som behandlar inspektion och
kontroll.

1941 ars befolkningsutredning fir sdlunda foresla,

att i utredningens utkast till kungérelse angivna principer for statsbidrag
till driften av anstalter for halvéppen barnavard antagas,

att ett anslag for statsbidrag till driftskostnaderna for inom den haly-
oppna barnavarden nyinrittade platser beviljas for budgetaret 1943/1944 med
forslagsvis 100 000 kr. att utdelas med tillimpning av ovannimnda bidrags-
grunder till institutioner, som #ro arbetsmarknadspolitiskt motiverade, samt

att inom socialstyrelsen inriittas en konsulent- eller inspektdrsbefattning
for den halvoppna barnavarden.

SR T ——




Utkast
till
Kungoirelse
angidende statsbidrag till driften av anstalter for halvéppen
barnavard.

Hirigenom forordnas som fljer.

2
Statsbidrag enligt bestimmelserna i denna kungorelse skall utga till kom-
mun, stiftelse, forening eller industriforetag f6r driften av anstalt for halv-
oppen barnavird, som prévas fylla ett inom orten befintligt behov.

2 §.

Anstalt f6r halvéppen barnavard skall for att komma i atnjutande av stats-
bidrag st& under tillsyn av socialstyrelsen samt vara anordnad enligt nigon
av féljande former:

a) daghem for beredande &t barn, som #nnu icke uppnétt skolaldern, av
heldagsvistelse;

b) lekskola tor beredande &t barn i &ldern 4—6 ar eller a4t yngre barn,

vilka &dro si utvecklade, att de ldmpligen kunna fostras tillsammans med barn
1 nyssnimnda &lder, av vistelse och fostran under begrinsad tid av dagen;
samt

c) eftermiddagshem for beredande &t skolbarn av vistelse under tillsyn
efter skolarbetets slut f6r dagen.

Har vid lekskola inrittats avdelning {ér barn i aldern 2—3 &r och finner
socialstyrelsen, efter horande av forste provinsiallikare eller forste stadslikare,
de hygieniska och pedagogiska krav, som bora stillas pa dylik avdelning, vara
tillgodosedda, mé statsbidrag utgd till driften jimvil av ndmnda avdelning.

38§

Sésom villkor for statsbidrag skall gilla:

a) att anstaltens lokaler godkints sivitt avser daghem av socialstyrelsen
och betriffande annan anstalt av forste provinsiallikare eller forste stads-
lakare;

b) alt anstalten stdr under ledning av person, som genomgatt tvaarig ut-
bildning vid seminarium for smébarnsfostrarinnor eller av socialstyrelsen for-
klarats skickad forestd anstalten;

c) att for anstalten giller reglemente, som av socialstyrelsen godkiints;
samt

d) att verksamheten bedrives enligt en for minst ett &r i sinder uppgjord
och av socialstyrelsen godkind plan, upptagande hogsta och lidgsta tillatna
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antalet barn, antalet anstillda med ovan under b) angiven kompetens samt,
direst avgifter skola utgd for vérden, storleken av dessa avgifter.

4§

Statsbidrag utgdr dels sésom bidrag till avlonande av vid anstalten an-
stalld forestdndarinna samt till avlonande av vid anstalten anstdlld personal
med i 3 § b) angiven utbildning (Ionebidrag), dels ock sdsom bidrag till
kostnaderna f6r bespisning av de vid anstalten mottagna barnen (kostbidrag).

Kostbidrag mé utgd allenast jimsides med lonebidrag.

58§

Lonebidrag utgér for forestdndarinna samt for personal med i 3 § b)
angiven utbildning, vilka atnjuta dels arlig grundlon med foljande minimi-
belopp, ndmligen i ortsgrupperna A, B och C 3 000 kronor, i ortsgrupperna
D, E och F 3450 kronor samt i 6vriga ortsgrupper 3 900 kronor, allt inbe-
raknat virdet av utgdende naturaforméaner, dels ock alderstilligg efter tre,
sex, nio och tolv &rs vil vitsordad tjanstgdring, utgdende vartdera med fol-
jande drliga minimibelopp, ndmligen i ortsgrupperna A, B och C 150 kronor,
i ortsgrupperna D, E och F 180 kronor samt i 6vriga ortsgrupper 210 kronor.

Lonebidrag utgdr jamvil for personal, som i forsta stycket sigs, vilken
innehar deltidsanstillning vid anstalt. Minimibeloppet av den sddan per-
sonal tillkommande grundlonen bestimmes av socialstyrelsen efter vad med
hinsyn till tjanstgoringstid och andra omstindigheter kan anses skiligen
motsvara enligt forsta stycket bestimd grundlon.

I fraga om kommunernas hinforande till ortsgrupp skall tillimpas den av
Kungl. Maj:t jimlikt 6 § tredje stycket civila avloningsreglementet fast-
stallda fordelningen.

Socialstyrelsen bestdmmer for varje anstalt antalet befattningshavave, for
vilka 16nebidrag utgar.

Lonebidrag utgar med en tredjedel av grundlénens minimibelopp #ven-
som med hela minimibeloppet av utgiende alderstilligg.

6§

Kostbidrag utgér med 15 6re for barn och dag i anstalt, dir en maltid lagad
mat utspisas, samt med 30 ore f6r barn och dag i anstalt, dir minst tvi mél-
tider lagad mat utspisas.

For barn under ett &r, mottaget for heldagsvard, utgér kostbidrag med
15 6re for barn och dag.

Anstalt, som omfattar olika vérdformer, skall vid tillimpning av denna
paragraf anses sisom skilda anstalter, en for varje vérdform.

78
Ansokning om statsbidrag skall stillas till socialstyrelsen samt ingivas till
barnavérdsndmnden.
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Ansokning skall innehédlla uppgift om de lokaler, i vilka verksamheten &r
avsedd att bedrivas, samt de personer, vilka skola forestd anstalten.

Ansékningen skall tillika vara 4tf61jd av sidant reglemente och sddan plan
som i 3 § sigs dvensom, ddrest anstalten drives av stiftelse, forening eller
bolag, ett exemplar av sammanslutningens stadgar.

8 §.

Barnavardsnimnden skall insinda ansékningshandlingarna jimte eget ytt-
rande till socialstyrelsen, som meddelar beslut om statsbidrag.

Statshidrag ma, allenast om synnerliga skil dértill dro, beviljas p& grund
av ansokning, som ingivits senare dn tre minader fore ingingen av det verk-
samhetsér, for vilket statsbidrag sokes.

Statsbidrag utbetalas halvarsvis i efterskott.

9§
Socialstyrelsen dger utfirda de ytterligare foreskrifter, som kunna erfordras
for tillimpningen av denna kungorelse samt for dvervakningen av verksam-
heten vid anstalt, for vilken statsbidrag utgir.

Denna kungorelse triider i kraft den 1 juli 1943; dock ma, intill dess Kungl.
Maj:t annorlunda férordnar, statsbidrag enligt kungdrelsen utgd allenast till
driften av nyinrittad anstalt eller nyinrittad avdelning vid forut befintlig
anstalt och under forutsittning tillika, att statens arbetsmarknadskommission
med hiinsyn till ortens behov av kvinnlig arbetskraft tillstyrkt anstaltens eller
avdelningens inrittande.

Intill dess tre &r forflutit fran det denna kungorelse tratt i kraft, ma
16nebidrag utgd jimvil till forestindarinna eller personal, vars sammanlagda
16neforméner icke uppga till de i 5 § stadgade minimibeloppen, dock hogst
med en tredjedel av verkligen utgéende lénebelopp.
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Bilaga 1.

Statistisk undersokning riérande verksamheten vid daghem,
barntridgirdar och eftermiddagshem under &r 1941.

Undersokningens syfte, planliggning och verkstillande. Den s. k. halv6ppna barna-
virdsverksamhet, som bedrives vid daghem, barntridgirdar, eftermiddagshem
och liknande institutioner, har tidigare vid ett par tillfillen varit foremal for
offentliga undersdkningar. Forestindarinnan fér Frobelinstitutet i Norrképing,
froken Ellen Moberg, besékte i borjan av ar 1936 pid offentligt uppdrag olika
barnkrubbor och barntriidgirdar i sédra och mellersta Sverige samt avgav dir-
efter till statens inspektior for fattigvird och barnavard en redogorelse angiende
barnkrubbe- och barntridgirdsverksamhetens utbredning, beskaffenhet och behov.!
Befolkningskommissionen foretog féljande Ar en statistisk undersékning angéende
platsantal, beliggning m. m. vid institutioner av ifrdgavarande slag; resultaten
av denna understkning framlades sedermera i kommissionens betinkande an-
géende barnkrubbor och sommarkolonier.?

Forevarande undersdkning har verkstiillts inom socialstyrelsen i anledning av
det uppdrag, som styrelsen erhéll genom kungl. brev den 26 september 1941 att
i samrdd med 1941 4&rs befolkningsutredning verkstilla vissa undersokningar
rorande samhillets familjeviirnande och barnavirdande verksamhet. Undersik-
ningen grundar sig pd uppgifter, som enligt ett for #ndamalet sirskilt utarbetat
frigeformulir inhdmtats frén olika daghem, barntridgirdar och eftermiddagshem
i landet. For erhdllande av nirmare kiinnedom om de forhéllanden, varunder
den halvoppna barnavirdsverksamheten bedrives, ha dirjimte ett antal institu-
tioner besbkts av en av befolkningsutredningen utsedd barnlikare, med. lic.
L.-G. Sterner. Undersokningen kompletteras dessutom av ett enquétematerial
rorande behovet av »barnkrubbor och storbarnkammare», vilket insamlats och
stillts till forfogande av Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund.

Insamlingen av undersékningens huvudmaterial hade frimst till syfte att
erhdlla kénnedom om den halvéppna barnavardsverksamhetens nuvarande ut-
bredning i landet samt om antalet vid ifrigavarande institutioner nirvarande
barn i olika &ldrar. Det ansigs diirjimte vara av betydelse att fi vissa upp-
lysningar om personalens sammanséttning, utbildning, 16ne- och arbetsvillkor
m. m. Ovriga uppgifter, som begiirts i formuliiret, avse bl. a. tider for Gppet-
héllande, bespisning, hilsoovervakning och sjukdomsfrekvens samt lokalforhal-
landen och ekonomi. Man ansig sig didremot icke i forevarande sammanhang
behova ingd pd metoderna for den pedagogiska verksamhet, som forekommer
vid frimst barntridgirdar. Sistnimnda frigor ha delvis belysts i de tidigare
undersdkningarna.

Undersdkningen omfattar endast institutioner, som mottaga barn for vard
och tillsyn under vissa timmar av dygnet. I undersokningen ha silunda icke
medtagits slutna anstalter — barnhem, barnpensionat och skolhem — dir varden
helt ersiitter hemuppfostran. Sammanstillningarna i det foljande inbegripa
ddrfor icke heller de 25 arbetsstugor med omkring 900 barn, som drivas av
stiftelserna Visterbottens och Norrbottens lins arbetsstugor och som nirmast
dro att betrakta som slutna skolhem.®* En statistisk undersokning angfiende

! Soc. Medd., arg. 1936, sid. 977 o. f.
2 SOU 1938: 20, sid. 24 o. f.
8 Jfr Svenska fattigvards- och barnavirdsférbundets kalender, 1937, sid. 525 o. f.
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barnhem har nyligen utforts av socialvirdskommittén,! som enligt uppgift dven
inh#imtat vissa upplysningar rérande barnpensionaten.

For distributionen av socialstyrelsens frigeformulir upprittades adresslistor
p4 forefintliga dagvardsinstitutioner av olika slag. I Svenska fattigvérds- och
barnavirdsforbundets kalender ldmnas en forteckning Over flertalet storre dag-
hem, barntridgirdar och eftermiddagshem. Institutioner tillhérande bostads-
foreningar, industrier och enskilda #ro dock i allménhet ej medtagna i denna
forteckning, som dirfor maste kompletteras pd olika viigar. Man hade dérvid i
forsta hand tillgdng till de adresser, som tillskrivits vid Befolkningskommissio-
nens undersokning &r 1937. Dessutom gjordes forfriagningar hos provinsial-
likarna och barnavirdsombuden i de olika linen angiende vilka dagvéardsinsti-
tutioner, som f. n. funnos inom vederbdrandes verksamhetsomrdde. Med hjilp
av olika kataloger och uppslagsverk skedde en ytterligare kontroll och komplet-
tering av de erhdllna adresserna. Man torde ocksd ha nétt praktiskt taget
samtliga forefintliga institutioner pd omrddet.

Frigeformuliret utsindes under november manad 1941 och besvarades av
samtliga tillskrivna institutioner, som fortfarande bedrevo verksamhet av ifriga-
varande slag. De erhdllna svaren ha i allménhet dven avgivits med tillfreds-
stillande utforlighet och noggrannhet. Samtliga uppgiftslimnare ha sdlunda
redovisat antalet nirvarande barn. En del privata barntrddgirdar och &dven
nigra andra institutioner ha emellertid ej ansett sig kunna besvara formuléret
i dess helhet; i vissa fall ha upplysningar om bl. a. antalet »vardplatser» och
om ekonomiska forhdllanden icke erhéllits. Dessa brister i materialet kunde
torutses vid undersdkningens igingsittande och synas icke ha nigon stdrre be-
tydelse for understkningens visentliga syften.

Det undersékningsmaterial, som erhallits pd grundval av det utsinda frige-
formuliiret, omfattar sammanlagt 347 institutioner med tillhopa omkring 13 700
barn.? Sammanstillningar dver antalet institutioner av olika slag och over an-
talet vid dessa nirvarande barn inom olika orter meddelas i tabellbilagan till
redogorelsen.

Med. lic. L.-G. Sterners inspektionsresa, som delvis planerades med ledning
av socialstyrelsens underskningsmaterial, avsig foljande 27 orter, nimligen
Stockholm, Géteborg, Malmdo, Norrkdping, Hilsingborg, Orebro, Bords, Eskilstuna,
LinkGping, Givle, Viisterds, Uppsala, Karlstad, Lund, Kristianstad, Landskrona,
Ostersund, Vixjo, Trelleborg, Falun, Arvika, Motala, Eslov, Sandviken samt
Kivlinge och Furulund i Malméhus lidn och Skene i Orby socken i Alvsborgs
lin. PA nidmnda orter bestktes sammanlagt 107 institutioner. Iakttagelserna
fran dessa besék meddelas i Bilaga 2.

Enquétematerialet rorande behovet av dagvird har inhdmtats enligh ett siir-
skilt frigeformulidr. Statistiska sammanstidllningar ha utférts betréffande 1792
uppgifter, som erhallits frin barnfamiljer inom vissa omraden av stéiderna Gote-
borg, Malmo, Bords, Luled och Séderhamn. Man har didremot icke ansett sig
kunna pd samma sitt utnyttja de strodda uppgifter, som inkommit frin en del
andra stider och industrisamhillen, d& materialet i dessa fall icke varit till-
fredsstillande ur representativitetssynpunkt. De slutsatser, som kunna géras pd
grundval av enquéten, behandlas i ett sdrskilt avsnitt av den féljande fram-
stdllningen.

Typindelning och nomenklatur. De gingse bendmningarna péd hithérande barna-

1 SOU 1942: 45. :

2 Antalet besvarade exemplar av frigeformuliret (formulir C) utgdér 363. D& daghem
och barntridgard, daghem och eftermiddagshem m. fl. blandformer statt under samma
ledning och haft gemensamma lokaler samt s&lunda varit att anse som olika avdelningar
av en och samma institution, ha de emellertid i undersdkningen endast riknats som en
institution, #iven om de olika verksamhetsgrenarna redovisats var for sig.
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vérdsinstitutioner dro mycket vixlande. En viss oklarhet synes ocksi rida om
vad de olika bendmpingarna innebdra med avseende pd verksamhetens art. Det
kan ddrfor vara limpligt att limna en kortfattad Sversikt av de forekommande
beteckningarna och av vederborande institutioners karaktir.

De s. k. smabarnsskolorna, vilka utgora den #ldsta typen av inrdttningar
for dagvard och kollektiv fostran av smébarn och vilka fortfarande ha en om-
fattande verksamhet i Goteborg samt dven férekomma pd ndgra andra orter,
voro ursprungligen forberedande undervisningsanstalter f6r barn i &ldern 3—6
4r. Verksamheten, som bedrevs bland barn frin fattiga familjer, hade redan
frin borjan syftet att jamvil tillgodose sociala virdbehov. Sedan skolmissig
undervisning av smibarn numera avskaffats, skilja sig icke smébarnsskolorna i
sin verksamhet frin andra institutioner med kombinerade vird- och uppfost-
ringsuppgifter. Barnkrubborna voro frdn borjan avsedda att omhiindertaga
barn i dldern 2—4 A4r, d4 modrarna pad grund av forvirvsarbete eller annan
orsak voro forhindrade att sjdlva virda sina barn och av ekonomiska skil icke
kunde sorja for deras vdrd pd annat sdtt. Verksamheten har sedermera ut-
strickts att omfatta flera aldersgrupper av barn, si att den nu vanligen avser
samtliga aldrar fradn 1 eller 2 till 7 &r och p4 ménga hill dven spdadbarn. Fler-
talet barnkrubbors verksamhetsomrade #ér fortfarande begriinsat till de egentliga
virdnadsuppgifterna; ndgra av de hithorande institutionerna mottaga emellertid
ocksd barn for barntridgirdssysselsittning, som di anordnas antingen tillsam-
mans med heldagsbarnen eller vid sirskilda avdelningar. Det férekommer
ocksd, att barnkrubbor utbyggts med avdelningar f6r skolbarn. Beteckningen
barnkrubba och en del andra nigon ging forekommande synonyma beteckningar,
sdsom barnasyl, kunna sigas representera en i allminhet dldre typ av dagvérds-
institutioner med en viss prigel av social nddhjilpsinrdttning. Man har diirfor
pd senare Aar, sirskilt sedan behov av barnens omhindertagande kommit att
framtréida i storre utstridckning inom olika befolkningsskikt, ofta anvint sig av
andra benfimningar pad nytillkomna institutioner av ifrigavarande slag. Beteck-
ningen daghem synes sdlunda vara avsedd att ersiitta ordet barnkrubba och
samtidigt f4 en allminnare anvindning, géllande hela den verksamhetstyp,
dédr heldagsvarden utgor den visentliga uppgiften. Namnet lekstuga har dir-
emot kommit att reserveras for siddana institutioner, som tillhora bostadsfor-
eningar eller stiftelser for s. k. barnrikehus; lekstugorna iro huvudsakligen av-
sedda for barn frin vissa fastigheter men #ro med avseende pd verksamhetens
utformning i 6vrigt nirmast att jimfora med de barnkrubbor, som tillgodose
olika vérd- och fostringsuppgifter. Ytterligare ett antal institutioner med olika
benéimningar, bl. a. storbarnkammare, ha ungefir samma karaktir som de forut
behandlade.

Barntrddgérd #dr den numera utan jimforelse vanligast férekommande be-
nédmningen pad de pedagogiskt inriktade institutionerna inom den halvéppna
barnavirdsverksamheten. Denna bendmning har for o6vrigt auktoriserats vid
kongresser mellan méalsménnen f6r denna form av smébarnsfostran. (Det kan i
forbigdende pépekas, att barntrddgirdslidrarinna synes vara den si gott som all-
miint vedertagna yrkestiteln for den pedagogiskt utbildade personalen vid ifriga-
varande institutioner, medan den forut alternativt forekommande yrkesbeteck-
ningen kindergartenldrarinna praktiskt taget upphort att anvindas.) Forutom
barntridgdrd brukas ibland bendmningarna kindergarten, lekskola, barnstuga,
barnkammarskola och #ven ndgra andra. Dessa vixlingar i nomenklaturen iro
icke uttryck for ndgra skiljaktigheter i verksamhetsformerna. Bendmningen
folkbarntrddgérd (resp. folkkindergarten) har diremot kommit till anvind-
ning betriffande nigra storre institutioner fo6r att ange, att de viinde sig till ett
bredare klientel &n vad som annars vanligen dr fallet p4 detta omrade.

Barntridgardsverksamhet bedrives, sdsom férut nimnts, férutom vid de frista-
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ende barntrddgirdarna dven vid smibarnskolor, vissa barnkrubbor, lekstugor och en
del andra ddrmed jamforliga institutioner. Ndgra av de storre barntridgirdarna
ha 4 andra sidan uppriittat avdelningar for heldagsvidrd. Den specialisering av
verksamheten, som tidigare kinnetecknade de olika institutionstyperna, har pa
senare tid tenderat att upphidvas. Det dr betecknande for utvecklingsriktningen,
att de storre institutioner, som tillkommit pa ett jimforelsevis sent stadium,
t. ex. lekstugorna, ofta planlagts for olika behov.

Med det undantaget, att vissa timmar med barntridgardssysselsittning van-
ligen ingd i dagsschemat for heldagsvard, dro dock de bida nimnda huvud-
formerna for den kollektiva sméabarnsvérden i allm#nhet tdmligen skarpt av-
grinsade frin varandra, dven om de bedrivas inom samma institution. Heldags-
virden utgdr en ersdttning for hemvarden under vid flertalet institutioner upp
till 11 & 12 timmar av dagen, medan barntridgirdsverksamheten, som vanligen
pagar under 2—4 timmar, i forsta hand har betydelse som ett komplement till
hemuppfostran. En sirskild verksamhetsform utgor emellertid i viss min den
»heldagsvird» om 6—8 timmar, som redovisats vid ndgra institutioner, bl. a.
vid ett par av smibarnsskolorna i Goteborg och vid ett par barntridgirdar pa
andra orter. Det framgir, att denna vardform av uppgiftslimnarna betraktats
som ndgot frdn barntridgirdsverksamheten artskilt. Ehuru vistelsetiden icke &r
tillréickligt 14ng, for att modern skall kunna ha forvirvsarbete av sedvanlig om-
fattning, torde vardformen nirmast tillgodose vissa andra behov f6r hemmen och
modrarna att f4 barnen omhindertagna.

Bland de institutioner, som ha till siirskild uppgift att taga hand om skolbarn
under deras fritid frdn skolan, utgéra arbetsstugorna den stérsta gruppen.
Barnavirnen och skolbarnshemmen utgéra tillsammans en annan huvud-
grupp. De skillnader i friga om verksamhetens upplidggning, som tidigare fore-
ligo mellan de bdda ndmnda grupperna, ha numera forsvunnit. En ytterligare
férekommande, mera neutral benimning, eftermiddagshem, har blivit den
vanligen brukade typbeteckningen for samtliga institutioner, som omhiindertaga
skolbarn. I friga om skolbarnsvdrdens anknytning till annan barnavirdsverk-
samhet kan slutligen nédmnas, att eftermiddagshemmen ofta utnyttja sina lokaler
och sin personal for barntridgirdsverksamhet under formiddagstimmarna.

Den hér ldmnade Oversikten ger vid handen, att den traditionella gruppe-
ringen av dagvirdsinstitutionerna, vilken i anslutning till gillande nomenklatur
skulle upptaga ungefiir foljande grupper, néimligen sméabarnsskolor, barnkrubbor,
lekstugor m. m., barntridgirdar, arbetsstugor samt barnavirn-skolbarnshem, icke
utgor en sakligt tillfredsstillande typindelning. De brister, som denna gruppering
iro behiftade med, ha tidigare framhallits i olika sammanhang. Vid Befolknings-
kommissionens forut omniimnda undersokning understroks sdlunda onskvirdheten
av att fa till stind en uttommande och invindningsfri gruppering av de olika
institutionerna men samtidigt dven de med genomférandet av en sddan gruppe-
ring forenade svarigheterna. Den hdvdvunna formella uppdelningen bibeholls
dirfor med vidtagande av endast nigra mindre #ndringar. Vid verkstillandet
sv forevarande undersokning har det ddremot ansetfts pakallat att soka genomfora
en ny typindelning: det nu foreliggande materialet visar tydligare #n forut
bristerna i det sedvanliga grupperingsschemat men ger dven storre mojligheter
att tillimpa en ny uppdelning.

Bland de bestidende dagvardsinstitutionerna kunna i férsta hand tre huvud-
tategorier sirskiljas, vilka representera var sin verksamhetstyp och vilka limp-
ligen kunna betecknas daghem, barntridgird och eftermiddagshem. Med fortsatt
illimpande av den anvinda grupperingsprincipen for de fall, d4 i olika kom:
dinationer skilda verksamhetstyper forekomma inom samma institution, erhilles
lessutom foljande blandkategorier, nimligen kombinationer mellan daghem och
»arntrddgard; daghem och eftermiddagshem; daghem, barntridgird och efter-
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middagshem; samt barntridgird och eftermiddagshem. Med avseende pa de ire
forstnimnda huvudkategorierna har en motsvarande gruppering tidigare fore-
kommit i andra sammanhang och bl. a. foreslagits av professor Arvid Wallgrn
i bilaga till Befolkningskommissionens betinkande angdende barnkrubbor. Av de
hir uppstdllda fyra blandgrupperna &aterfinnes i professor Wallgrens forshg
endast den forsta (daghem och barntriddgird), vilken ocksd dr den vanligsst
forekommande. * Grupperingens - tillimpning i praktiken motte inga storre svi-
righeter, d& uppgiftslimnarna genom understrykningar pa frigeformuliret angévo
vilken eller vilka av de tre ifrigakommande verksamhetstyperna, som forekomno
vid vederborande institution; angivandena hirav kunde for ovrigt kontrolleras
med hjidlp av andra punkter pid formuliret t. ex. angdende tider for oppethal-
lande och dagsschema. Betriiffande grupperingens utfall i friga om séirskilda
slag av institutioner kan n#mnas, att gruppen daghem med enbart heldagsvérd
kom att frimst utgéras av de egentliga barnkrubborna och liknande institutioner
av idldre typ samt didrjimte av négra lekstugor, under det att gruppen daghem
i kombination med barntridgird kom att huvudsakligen utgoras av smébarns-
skolor, lekstugor och barntriddgirdar med avdelningar f6r heldagsvird.

Ur vissa synpunkter hade det varit onskvirt, om i stillet for grupperingen
efter institutioner en genomgdende uppdelning av materialet efter verksamhets-
typerna kunde ha dgt rum, vilket emellertid skulle krivt sirskilda uppgifter for
de olika avdelningarna vid institutioner med mer in en verksamhetsform. I syfte
att underldtta overblicken av vilka olika vardmojligheter, som stodo till buds pa
skilda hall i landet, ha dock vissa sammanstillningar av detta slag utforts (se
tabell 1). I dylika sammanstidllningar ha sdlunda t. ex. institutioner med sivil
heldagsvard som barntridgardsverksamhet »dubbelredovisats», d. v. s. upptagits
under badadera vérdformerna. I samband med dessa G&versikter har en sir-
redovisning skett av sidana daghem, vilka &ven mottogo barn under ett ars
4lder for vard; ehuru i 6vrigt bendmningen daghem genomgiende brukats sisom
gemensam beteckning for institutioner med heldagsvard, har det ur spriksyn-
punkt ansetts ldmpligast att som beteckning for daghem med spadbarnsvird
anvianda ordet spddbarnskrubba.

Tabell A. Antal redovisade institutioner av olika typ och pa olika ortsgrupper.

Diirav antal institutioner av nedanstiende typer:
Antal A 5 Barn-
¥ ;o:i- Daghem i férening med tri(li‘;;r a
Ortsgrupper sade in- barn- e i for- | Efter-
stitu- | Daghem efter- |tridgédrd|, .. ening m.[middags-
A barn- | . tridgérd|
tioner tridghrd middags-| o. efter- efter- hem
hem [middags- middags-
hem hem
Stérre stdder............ 160 42 32 8 8 37 16 17
Medelstora stider........ 65 14 5 — 4 29 6 7
Ovriga stéider .......... 95 24 6 = i 53 1 10
Andra samhillen ........ 27 7 2 3 — 12 — 3
Samtliga orter | 347 87 45 11 13 131 23 37
% | 1000 250 130 32 31 378 66 107

1 Professor Wallgren anvinder beteckningen lekstuga for institutioner med heldagsvéard
och barntridgirdsverksamhet kombinerade. Ordet lekstuga anvindes eljest endast for
institutioner, som #ro knutna till bostadsféreningars fastigheter samt barnrikehus. Ett
flertal av dessa lekstugor tillhéra ifrdgavarande kombinationstyp. De kunna dock dven ha
karaktiren av enbart daghem eller enbart barntriidgérdar. — Professor Wallgren anvinder
for ovrigt beteckningen lekskola i stiillet for barntridgird. Av skil, som anféres & sid. 78,
anviindes likvil den senare beteckningen i férevarande redogdrelse.
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Tabell B. Forekomsten av olika virdformer inom skilda ortsgrupper.

Antal institutioner avsedda for
Antal redo- daghemsvérd
Ortsgrupper visade in- T barn- tillsyn av
stitutioner| samtliga o dbarie triidgdrds- skolbazn
daghem ll)zrubbor verksamhet
Storre sthdery. Akl g s Sln Ca S EeE 160 90 47 93 49
Medelstora StAAer ........ec..ccteoeens 65 23 10 43 17
VEign. SEEAeT e AU IAT S S R 9% 31 6 62 11
Apndra samhiillen U v 0, g Ul e S 27 12 7 14 6
Samtliga orter 347 156 70 212 83

Antalet redovisade 1institutioner; verksamhetens utbredning. Enligt undersoknings-
planen skulle varje institution redovisas pid en blankett. Antalet insinda exemplar
av frageformuliret, som voro anvindbara, utgjorde 363. Antalet institutioner,
som redovisas i undersokningen utgor emellertid endast 347; i vissa fall ha
nédmligen de olika avdelningarna vid samma institution sérredovisats. Da vid
bearbetningen misstag kunna ha begitts vid de ofta vanskliga avgérandena,
huruvida en viss uppgift avsdg en sirskild institution eller ej, kan det verkliga
antalet institutioner eventuellt vara nigon enhet hogre eller ligre &n den hir
angivna siffran.

Av de redovisade institutionerna voro enligt i tabell A meddelade uppgifter en
fjirdedel daghem med enbart heldagsvird, dver en tredjedel barntrddgirdar utan
samband med annan verksamhet, en tiondel fristdende eftermiddagshem samt
drygt en fjdrdedel blandtyper; av de senare tillhdrde hilften kombinationen
daghem och barntridgdrd. Bland samtliga institutioner med daghemsvérd voro
omkring 44 %, bland samtliga med barntridgardsverksamhet 38 % och bland
eftermiddagshemmen 56 % forenade med annan verksamhet. — Spédbarnsvard
forekom enligt tabell B vid 45 % av samtliga daghem.

P4 grundval av den redovisning angéende forekomsten av dagvéirdsinstitutioner
inom olika orter, som meddelas i tabell 1, limnas nedan en kortfattad Oversikt
av de olika vardformernas utbredning i landet.

Institutioner for heldagsvird forekommo i slutet av ar 1941 i samtliga léin
utom Visterbottens. Denna vArdform var emellertid i hog grad koncentrerad
till i forsta hand Stockholm, didr over en tredjedel av samtliga 156 daghem i
landet funnos. Goteborg hade drygt en sjittedel, under det att antalet dylika
institutioner i Malmé icke pd langt nir stod i proportion till siffrorna for de bada
storsta stiderna. De tre storsta stdderna hade emellertid tillsammans det 6ver-
vigande flertalet av dessa anstalter. I samtliga medelstora stider med 30 000—
100 000 invanare funnos daghem; Boris hade det storsta antalet eller 5, dir-
nist komma Norrkoping och Uppsala med 4 vardera. Bland stider med 20 000—
30000 invdnare saknade endast Karlskoga daghem; bland de 27 stiderna med
10 000—20 000 invénare hade 15 och bland Gvriga stdder 4 anstalt av detta
slag. Bland 6vriga orter hade Sandviken och Kiruna, 3 fororter till Stockholm,
2 industrisamhillen i Malméhus lin, 8 i Alvsborgs lin och 1 i Givleborgs lin
daghem.

Av de 70 spidbarnskrubborna funnos 34 i Stockholm och 11 i Géteborg;
dérndst kom Bords med 3. Av de 12 daghem, som funnos pi landsbygden,
mottogo 7 dven spiddbarn.

Barntridgirdsverksamheten hade den storsta utbredningen av de hiir behand-
lade formerna for barnavidrd. Av samtliga redovisade 212 institutioner, vid vilka
enbart barntridgirdsverksamhet eller sddan verksamhet i férening med andra
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Tabell C. De redovisade institutionernas alder.

Arital Dirav institutioner (i %)

redo- vilka grundlagts fr

visade |[—=o0 utan

institu- ellor 1900—[1910—|1920—[1930—[1985—|1940—|angiten

tioner |, a: are| 1909 | 1919 | 1929 | 1984 | 1989 | 1941 [ dldar
DASHOIN. fr. o e LR (2 87 | 276 | 181 | 284 96 Jea il 1078 85 il
Daghem och barntridgérd..| 45 | (186)[ 70 23 47| 2009 | 302 | 168 —
Barntridgérd 134 2'8 70 6:8 | 133 | 164 | 2388"] '27% 33
Eftermiddagshem . 37 | 229 | 229 | 250 42 2:1 49 88 | 104
Owige 1. 51%...L..03... 47 | &6 | 148 | 171 | 148 | 86| 81'a| — | b7

Samtliga institutioner| 347 | 143 | 127 | 138 | 102 99 | 198 | 162 35

formewr av barnaviard bedrevs, kommo inom denna grupp icke fullt hilften pd
de storre stidderna och icke fullt en tredjedel pid Stockholm. De landsortsstéder,
i vilka utbildningsanstalter for barntriidgirdslirarinnor finnas, hade ett relativt
sett mycket stort antal institutioner av hithtrande art. Silunda hade Norr-
koping och Uppsala vardera 9 och Orebro 5 barntridgardar, under det att dvriga
stider med jamforlig storlek hade 2 eller 3. Barntréidgirdsverksamhet fanns i
samtliga stdder med Gver 15000 invénare, i 11 av de 20 stiderna med 10 000—
15000 invdnare, i 15 av de 38 stiiderna med 5 000—10 000 invdnare samt i 4
ovriga stdder och i4 andra samhiillen,

Av de 83 eftermiddagshem och andra institutioner, som omhéndertogo skol-
barn, redovisades 36 frén Stockholm, 12 frin Géteborg, 6 fran Norrkoping och
4 fran Uppsala. Frin Malmé inkom endast uppgift frin ett eftermiddagshem,
och bland de medelstora stiderna saknade Eskilstuna institution av denna art.

I Befolkningskommissionens enquéte, som avsig slutet av ar 1937, redovisades
267 dagvirdsinstitutioner mot i forevarande undersckning 347 eller 80 flera, d. v. s.
narmare 30 % stegring. Man torde dock icke kunna taga denna siffra som ett
matt pd utvecklingen sedan 1937, d& befolkningskommissionens undersékning
icke synes ha ndtt institutionerna i fullt samma utstrickning som den nu fére-
liggande. :

I tabell C limnas emellertid en sammanstillning av de i understkningen in-
gidende foretagens dlder, vilken i viss utstrickning #Hven torde belysa utveck-
lingen. 1 friga om daghemmen, som vanligen #ro mycket bestdndiga inritt-
ningar, synes man kunna utlisa av tabellen, att mer #n tvd tredjedelar av in-
stitutionerna tillkommit under tiden frin den férsta barnkrubbans upprittande
ar 1854 fram till forra virldskrigets slut &r 1919, men att sedermera en med-
gingsperiod intritt under 1920-talet och férsta hilften av 1930-talet, varefter en
ny uppgéng intritt. Barntridgdrdarna ha diremot, sidrskilt vad de talrika
mindre institutionerna i privat figo betriffar, ofta mycket kort varaktighet, sam-
tidigt som nya institutioner av detta slag stindigt uppstd; man torde dirfor
knappast kunna draga pigra slutsatser pi grundval av sammanstéllningen i
tabell C om barntrddgirdsverksamhetens utveckling. Fér samtliga typer av in-
stitutioner synes emellertid giilla, att en sirskilt stark utveckling dgt rum under
dren 1940 och 1941.

Antal ndrvarande barn m. m. Institutionerna skulle enligt frageformuliiret av-
giva uppgift om antalet nirvarande barn under en dag i mitten av varje ménad
under édr 1941 (utom december). Man ville vid undersskningens planliggning
pa detta sétt undvika, att redovisning av barnantalet iimnades for en tidpunkt,
dé detta var onormalt hogt eller onormalt ldgt. De storre institutionerna ha i
allmzinhet ifyllt de begirda uppgifterna for hela iret, medan diremot méinga av
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Tabell D. Medelantal niirvarande barn per dag under hosten 1941.

Hela Diirav (i %)

antalet | Niirvarande under I éldern
redo-
visade hela del ay | under | 1—3 4—6 |7 aro.
barn dagen | dagen ir ar diirover

Storre stider 7862 | 354 646 3 156 534 276
Medelstora stider 3083 [ 200 800 K 81 629 258
Ovriga stider 2624 | 182 81's ; 98 T4 148
Andra samhiillen 663 | 271 729 i 157 H85 99-8

Samtliga orter | 18732 | 275 25 2 130 598 245

de mindre endast besvarat frigan med avseende pa hostmanaderna eller endast
for november. Redovisningen av barnantalet skulle vidare ske med fordelning
pa alder. Sirskilda uppgifter begirdes dessutom betridffande barn, som voro
nirvarande for heldagsvird. I allménhet ha barnens fordelning efter alder samt
de sirskilda uppgifterna om heldagsbarnen angivits pa ett tillfredsstédllande s#tt.
1 de fall, d4 redovisningen av vardklientelet varit alltfor bristfillig eller icke
varit tillrfickligh uttommande, ha kompletterande uppgifter inforskaffats.

I tabell 2 samt tabell D redovisat antal nirvarande barn per dag under histen
1941 utgor ett medeltal for redovisningsdagarna den 15 september, 15 oktober
och 15 november. Det ansigs ldmpligast att vid medeltalsberdkningarna endast
anviinda sig av uppgifterna for nimnda data, dd dessa gilla ett nytt verksam-
hetsir. Minga institutioner hade dessutom, sfsom forut nidmnts, endast limnat
uppgifter for hostminaderna. Sammanstillningarna i tabell 2 och tabell D torde
emellertid komma att ge nigot hogre viirden, éin om de grundat sig pi ett genom-
snitt for hela verksamhetsiret. Enligt de jimforelsetal f6r verksamhetens om-
fattning under olika méanader av kalenderéret 1941, som meddelas 1 tabell E,
var antalet nirvarande barn visentligt ligre under i varje fall storre delen av
varen #n under hdsten. Detta kan emellertid endast delvis anses vara uttryck
for en Okning av verksambetens omfattning frin det ena verksamhetsaret till
det andra; man har dessutom att rikna med forekomsten av sdsongmissiga
variationer i besoksfrekvensen. Sedan institutionernas verksamhet tagit sin borjan
i september, nar den sin storsta omfattning i oktober, varefter sd sméiningom av
olika anledningar ett visst bortfall dger rum bland klientelet. Narskilt vid dag-
hemmen kommer emellertid en ny okning av bestksfrekvensen regelmissigt till
synes mot verksamhetsdrets slut i maj.

Hela antalet barn, som bestokte dagvardsinstitutionerna under ovan angivna
redovisningsdagar hosten 1941, utgjorde i genomsnitt 13 732. Den halvéppna
barnavarden omfattade silunda omkring 1 % av befolkningen i aldrarna under
15 4ar.

Av samtliga redovisade barn voro 3 662 eller omkring fjirdedelen nérvarande
under hela dagen samt 10 070 eller omkring tre fjdrdedelar under endast en del
av dagen. Heldagsbarnens samt ovriga barns fordelning i dldershiinseende fram-
gir av nedanstéende tablé:

Antal
redo-
visade under 1—3 4—6 7 ér o.
barn 1’ &r ar ir dirover
Nérvarande hela dagen 3 662 349 1 380 1933 s
» del av dagen 19 399 6 281 3371

Samtliga 13732 368 1779 8214 3371

Dirav i dldern
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Tabell E. Jimforelsetal for antalet niirvarande barn under olika minader
av ir 1941.
(Antalet barn den '°/1 = 100).

Bie'd o v snki ngsdiagar

Sl e I IR e IR Ty [ TS e R B ST I 1
Baghem .ol oindl Ol W10 ], 1181453 136 91| 127 | 138 | 147 | 129
Barntradgardar ....| 153 | 159 | 150 | 157 27 3 8| 184 | 201 | 182
Eftermiddagshem ..| 112 [ 109 91 | 115 25 — — 91 [ 132 |11
Samtl. institutioner | 117 | 127 | 123 | 144 4 26 47 | 147 | 164 | 144

Anm. I tab. E sirredovisade grupper omfatta endast institutioner med uteslutande heldagsvird,
barntridgdrdsverksamhet eller skolbarnsvdrd. I sammanfattningstalen ingd dock dven institutioner,
vars verksamhet omfattar olika vérdformer.

Med ledning av fordelningen i tablin & foregdende sida kan en ungefirlig
uppskattning ske av barnens uppdelning pa olika vardformer, i det att daghems-
varden kan anses omfatta heldagsbarn i samtliga dldrar jimte Gvriga barn i dldern
under 4 &r, barntridgirdsverksamheten de Aaterstdende barnen i forskoledldern
samt skolbarnsvirden barn i skoldldern. Daghemsvirden skulle alltsi omfattat
4 080 barn eller omkring 30 % av samtliga, barntrddgardsverksamheten 6 281
eller omkring 45 % samt skolbarnsvirden 3 371 eller omkring 25 %.

Verksamhetens omfattning vid olika typer av institutioner belyses av nedan-
stdende tabla:

Antal redo-

visade barn
Iashenyr i . SIS sl o iserssiing il g 8 £ 2 950
Dapghemtoch. barntradefivd . 2. o ot i 1668
Daghem och eftermiddagsbem........................ 340
Daghem, barntridgird och eftermiddagshem ........ 847
Barntradghnd s sitesn il it e Dl Nl 4574
Barntrddgird och eftermiddagshem .................. 1216
Hitfermiddagghem {csid: 8 i el i eo SRS 6 sl 2137

Samtliga institutioner 13 732

Institutioner med enbart daghemsvird omhindertogo s&lunda omkring tre
fjirdedelar av hithérande klientel. Barntrddgirdar, som icke voro forenade med
annan verksamhet, omfattade mer #n fyra femtedelar av barntridgdrdsbarnen
och de fristiende eftermiddagshemmen omkring tvd tredjedelar av skolbarnen.

Av samtliga redovisade barn voro 53'6 % hemmahorande i de storre stiderna,
22'6 % i de medelstora stdderna, 19'1 % i Ovriga stider samt 4'8 % i andra
samhiillen. I friga om daghemsvirden och skolbarnsvirden visa fordelnings-
siffrorna en &n’ starkare koncentration till de storre stiderna, medan diremot
barntridgirdsverksamheten hade en nigot jidmnare fordelning pd olika orts-
grupper. Den halvoppna barnavardsverksamhetens omfattning och de olika vérd-
formernas relativa betydelse i vissa stider samt inom olika ortsgrupper framgdr
i ovrigt av sammanstéllningen i tabell F.

De 70 spiddbarnskrubborna redovisade sammanlagt 368 spiddbarn, varav 183
i Stockholm, 37 i Goteborg, 29 i Malmd samt 38 i Bords och 43 i 6vriga medel-
stora stéder, 18 i stdder med mindre #n 30 000 invénare och 20 i andra sam-
hillen.




Tabell F. Barnantalets fordelning pi olika virdformer i vissa stiider
samt i olika ortsgrupper.

Dirav barn vars vistelse avsig
Antal

Stider och ortsgrupper saRvie Yes daghemsvird barntriidgirds- skolbarnsvard

verksamhet

Antal % Antal Antal % Antal %

Stockholm 5066 | 1000 | 1830 1575 1661
Goteborg 1683 | 1000 443 : 887 363 | 2l
632 | 1000 312 298 35

Samtliga storre stider| 17881 [ 1000 [ 2585 2760

Norrkoping 810 [ 1000 134 490
Hilsingborg 248 | 1000 111 2 64
285 | 1000 : 203 | 712 249
293 | 1000 40 | 1387 24
Eskilstuna 118 | 1000 ; 100 | 847
Linkoping 368 | 1000 e 176 | 478
Guvle 138 | 1000 ; 88 | 638 290
Visterds 196 | 1000 2 ; 131 | 668 230
Uppsala 417 | 1000 ? ; 210 | 50-s 276
Jonképing 210 | 1000 j Tl 838 381
Karlskrona 109 | 1000 174 63 | B7's 248

Samtliga medelstora stiider| 8192 | 1000 230 | 1636 | b1'2 258

Ovriga stider 2496 | 1000 224 | 1575 | 631 14'5
Andra samhiillen 663 | 1000 305 310 | 46'7 22'8
Samtliga orter| 13732 | 1000 | 4080 | 297 | 6281 | 458 | 3371 | 245

I frageformuldret begirda uppgifter om det antal platser, som vid olika institu-
tioner stodo till forfogande for barn i olika aldrar, ha i allménhet icke besvarats
i sddan omfattning och pa& sddant sdtt, att sammanstillningar hiirom kunnat
foretagas. I friga om spiddbarnsplatserna vill det emellertid enligt gjorda be-
rikningar synas, som om dessa endast skulle varit belagda till ungefir 60 %.
Enligt erfarenheter frin annat hall skulle dock efterfrigan pd spiddbarnsplatser
vara storre dn tillgdngen, vad betriffar vissa orter och vissa spddbarnskrubbor
av modernare typ. Enligt forevarande material synas vArdmdjligheterna vara
mest begrinsade och beldggningen storst i friga om barn i &ldern 1—3 éar.

En jamforelse med Befolkningskommissionens understkning skulle ge vid
handen, att antalet n#rvarande barn inom den halvéppna barnaviarden stigit
med ungefir 6500 frdn hosten 1937 till hosten 1941, varvid hela denna steg-
ring skulle komma pad barn med korttidsbesok, d. v. s. i frimsta rummet barn-
tridgirdsverksamheten. Vid de 90 institutioner, som upprittats sedan &r 1937,
redovisades i forevarande undersokning omkring 2 300 barn, varav 360 hel-
dagsbarn och 1940 ovriga barn; & andra sidan torde ett icke obetydligt antal
av sirskilt mindre barntridgirdar, som funnos &r 1937, numera ha upphort med
sin verksamhet. Storre delen av den dkning, som framkommer vid en jimforelse
med Befolkningskommissionens undersokning, skulle darfor ha fgt rum genom
utvidgning av verksamhetens omfattning vid institutioner, som funnos redan ér
1937. Det synes emellertid vara skil att antaga, att i motsats till vad som
framgitt av den ovan gjorda jamforelsen en viss 6kning av heldagsbarnens an-
tal &gt rum, samtidigt som Gkningen av barn med korttidsbesok icke &r fullt si
omfattande.
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Tabell G. Oppethillande per dag samt matordning vid daghemsvird.

Diirav antal daghem, vilka héllos ppna under
Antal
institu- 5—6 6—7 7—8 8—9 910 lOt(:lcx;lnur
timmar | timmar | timmar | timmar | timmar dirs
arover

tioner

Stockholm i - H4
Goteborg 19
Malmé — 7
Medelstora stider 22
Ovriga orter 34

Samtliga institutioner 3 136
Diirav institutioner, som

utspisade

a) ett mél lagad mat 2 12
b) flera mél lagad mat.... 2 134

1 Endast smorgdsar.

Tabell H. Oppethillande per dag samt matordning vid barntriidgirdsverksamhet.

Diray barntridgérdar, dir barnen vistades under
Antal
institu- n_llmdre ol gy 4B ej an-
tioner in 2 3 ? : given
4 timmar | timmar | timmar e
timmar tid

Stockholm g 43
Goteborg 6
Malms El
Medelstora stider 31
Ovriga orter £ 35

Samtliga institutioner | : 109

Dirav institutioner, som utspisade
a) lagad mat b
b) villingmal 8
¢) smorgasmél eller mjolk 21
diir bespisning ej forekom B

Verksamhetens organisation m. m. Huvudmén f6r verksamheten voro i fréga
om flertalet daghem och eftermiddagshem samt storre barntrddgardar stiftelser
eller foreningar, som sérskilt bildats for ifrdgavarande dndaméal, medan flertalet
barntridgdrdar dgdes och drevos av enskilda personer. Institutionernas fordel-
ning pd olika slag av huvudmin framgir nirmare av nedanstiende samman-

stéllning.
Antal insti-

Huvudmén :
tutioner

Kommuner

Foérsamlingar

Andra kyrkliga och religiosa samfund
Stiftelser och féreningar, bildade for Zndamdlet
Andra sammanslutningar f6r barnavard

H. 8. B. samt stiftelser for barnrikehus
Enskilda personer

Annan huvudman

Samtliga 347
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Institutionernas storlek framgir av nedanstiende tabld, dir institutioner
och siirskilt redovisade avdelningar for enbart daghemsvérd, barntriddgdrdsverk-
samhet eller skolbarnsvird fordelats efter antalet platser. I en del fall, di
platsantalet ej uppgivits, har detta uppskattats efter antalet nidrvarande barn.

Antal
institu-
tioner
eller

avdel- 20 och 100
dér- 31—40 | 41—50 | 51—100 | och dir-

under over

Diiray antal institutioner eller avdelningar av dylika
med nedanstfiende antal platser

ningar
ay dyl.

Daghemsvérd 89 18 29 13 11
Barntridgirdsverksamhet 136 47 30 17 21
Skolbarnsvard 47 = 15 7 15

Det visar sig, att den vanligast férekommande storleksordningen av daghem
ir 21—30 platser och av barntridgirdar 15—20 platser; eftermiddagshemmen
voro diremot i ett férhéllandevis stort antal fall institutioner med 6ver 50 platser.

Daghemmen voro i allminhet endast stiingda under en manad pd sommaren,
vanligen juli, medan barntridgirdar och eftermiddagshem voro stdngda under
storre delen av sommaren. Daghemmen voro silunda oppna under i medeltal
981 dagar per r, barntridgirdarna under 189 och eftermiddagshemmen under
185. Det kan anmirkas, att i de fall di daghemsvérden var kombinerad med
annan verksamhet, holls institutionen ofta icke heller tillginglig for heldags-
barnen under si lang tid av Aret som &vriga daghem. Som framgir av tabell
G resp. H omfattade daghemsvarden upp till 12 timmar av dygnet, under det att
barntridgirdsverksamheten vanligen omfattade 2—4 timmar per dag. Daghemmen
hollos sidlunda vanligen Oppna mellan kl. 6—18. Barntréidgirdsverksamheten
var i allmiinhet forlagd till formiddagstimmarna med borjan Kkl 9 eller 10.
Vid nigra barntridgirdar forekommo sévil férmiddagsavdelningar som efter-
middagsavdelningar, Eftermiddagshemmen mottogo barnen frdn skolans slut
till vanligen kl. 18. Det framgéir dven av tabell G och H, at} daghemsvérden
i allminhet omfattade ett par mal lagad mat, under det att méltider i det
mindre antal fall, di dylika forekommo vid barntridgéardar, utgjordes av viilling-
mil eller smorgdsmél, varvid barnen ofta sjilva medférde smorgdsar. Skol-
barnen erhollo i allménhet ett mal lagad mat, d& de infunno sig vid efter-
middagshemmen efter skolans slut. Det forekom i négra fall, att skolbarn in-
togo méltider vid institutionen sivél fore skolans borjan pa morgonen som
under méltidsrast pd dagen.

Likarvard, sjukdomsfall och hygieniska forhillanden m. m. Av de 156 institu-
tioner, som limnade daghemsvard, uppgévo 106, att likarkontroll var anordnad.
Vid barntridgardar forekom endast i ett tjugutal fall och vid eftermiddagshem
endast i tre fall, att avtal tréiffats med Ildkare om overvakande av barnens
hiilsotillstdnd. Dir sirskild likare fanns anstilld, bestkte denne i allméinhet
vederborande institution varannan eller var tredje vecka. Endast vid 51 eller
mindre dn en tredjedel av daghemmen undergingo barnen likarundersokning
fore inskrivningen; i friga om barntridgérdar och eftermiddagshem forekom
sddan undersokning endast vid enstaka institutioner. Isoleringsrum fanns vid
90 daghem. Vid anstillande av personal fordrades friskintyg vid 130 av insti-
tutionerna for daghemsvird, men i betydligt mindre utstrickning vid andra in-
stitutioner. : ;

Under verksamhetsiret 1940/41 hade av samtliga redovisade 347 institutio-
ner 39 varit stingda under viss tid pd grund av sjukdomsfall bland barnen.
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Tabell J. Rapporterade sjukdomsfall under dr 1940 vid de redovisade
institutionerna.

Sjukdomsfall

a) av epidemisk karaktir b) »férkylningssjukdomar»

Antal Antal Antal Antal Antal Antal
institu- | barn vid |sjukdoms- | institu- | barn vid |sjukdoms-
tioner dessa fall tioner dessa fall

40 1264 795 19 562 315
Barntridgérdar ..7 42 1659 509 38 1417 1351
Eftermiddagshem 4 224 18 8 430 255
Blandformer 21 1832 739 12 830 601

107 4979 2061 7 3239 2522

En nirmare redovisning av antalet sjukdomsfall limnas i tabell J; enligt dir
meddelade uppgifter skulle 2061 fall av epidemisk karaktir och 2522 fall av
forkylningssjukdomar ha intréffat vid dagvardsinstitutionerna. Redovisningen
av sirskilt forkylningssjukdomarna torde dock icke vara uttommande.

Tabell K. Personalens dlder, utbildning, tjinstgéringstid och loneférhillanden.

Fore- Barntrid-
stinda- girds- | Assistenter
rinnor | ldrarinnor

Barn-

skoterskor e

Antal personer:
a) i 4ldern under 20 &r — —
» » 82 116
» » 30-39 » 64 38
» » 1514] 10
50 &r och dirsver 54 8
utan uppgift om alder 2 o
b) med utbildning 245 171
utan utbildning 8 3
utan uppgift om utbildning 5 3

Samtliga redovisade personer 258

Tjénstgoringstid per vecka, medeltal :

timmar 48 39 58
Kontant &rslén, kronor: :
a) di naturaférméner ej utgi 2081 17T 1245 1389
b) d& dessutom naturaférmaner utgd ..| 1846 1477 837 1184

Personalens sammansdtining och arbetsvillkor. Den egentliga vardpersonalen vid
dagvardsinstitutionerna utgdres av forestdndarinnor, barntridgirdslidrarinnor,
assistenter och barnskoterskor samt vid eftermiddagshem dessutom slojdlarare
och slojdlérarinnor; vid storre institutioner, dir méltider ingd i virden, finnes
ddrjamte ekonomipersonal av olika slag. Det sammanlagda antal personer, som
sysselsittas inom den halvoppna barnavirden, kan darfor uppskattas till Sver
1 000. I tabell K redovisas niigra sammanfattande data angdende vardpersonalens
fordelning med avseende pid dlder och utbildning samt tjdnstgoringstider och
loneforhallanden. Det framgir av tabellen, att virdpersonalen till en overvi-
gande del bestod av personer under 40 &rs &lder med sidrskild utbildning pé
omrddet. Vad tjinstgoringstiden betriffar, utgjorde denna enligt tabellen for
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forestandarinnorna i genomsnitt 48 timmar per vecka; ett stort antal forestinda-
rinnor vid daghem hade emellertid en veckoarbetstid om 50 timmar eller mera.
Barntridgirdslirarinnor hade den kortaste arbetstiden eller 39 timmar per vecka,
och denna kategori syntes i sjilva verket ofta endast ha deltidsanstéllning.
Lonerna for personalen utgingo antingen uteslutande i kontant form eller sisom
kontantlon jimte naturaférméner, vilka senare i allmidnhet utgjordes av fri bo-
stad och fri kost. De loner, som redovisades for forestdndarinnorna i foreva-
rande undersfkningsmaterial, ndmligen vid enbart kontantlon 2 081 kronor och
vid kontantlon jimte naturaférminer 1846 kronor, ligo omkring 20 % hogre
4n motsvarande uppgifter f6r ar 1937 i Befolkningskommissionens understkning.
Assistenternas l16ner synas icke vara jimforbara med tidigare uppgifter, beroende
p4 att det nu foreligeande materialet omfattar personal pé billigare orter i hogre
grad dn vad som var fallet &r 1937. Betridffande barntridgirdsldrarinnornas
och barnskoterskornas loner finnes icke ndgot jimforelsematerial.

Behovet av dagvdrdsinstitutioner. Det enquétematerial rorande behovet av barn-
krubbor och storbarnkammare, som insamlats av Sveriges socialdemokratiska
kvinnofgrbund och som bearbetats i forevarande sammanhang, omfattade, sisom
forut nimnts, 1792 familjer i Goteborg, Malmo, Bords, Luled och Soderhamn.
Familjernas fordelning pd ndmnda orter samt pad olika socialgrupper framgér av
nedanstdende tabld:

U OEE  ThE Bl AV 11t e R

Hushéllsforestindarens yrke  Géteborg  Malmd Bors . Luled Sdéderhamn S::g;zfa
Fria yrken, tjinstem#n .... 51 10 10 60 18 149
Arbetare m. fl.. oo i i 629 224 388 226 105 1572
Ensamstiende modrar...... 13 19 15 15 g 71

Samtliga familjer 693 253 413 301 132 1792

Antalet barn i de redovisade familjerna utgjorde sammanlagt 3 135, varav
415 under 2 A&rs Alder, 1826 i Aldern 2—6 ar samt 894 i dldern 7—15 ar. I
253 av familjerna hade modrarna forvirvsarbete.

I de tre av enquéten berdrda stider, ndmligen Goteborg, Malmd och Borés,
dir daghem funnos, hade sammanlagt 314 familjer barnen pi daghem; av dessa
familjer ansigo sig 182 endast ha haft goda erfarenheter av daghemsvirden,
medan 63 uttalade sig i motsatt riktning, varvid man i forsta hand patalade
infektionsrisken och i nfgra fall en del andra skil, bl. a. alltfor ling vig till
daghemmet.

I nimnda tre stidder hade dessutom 121 familjer eller icke fullt 9 % av
samtliga redovisade s6kt f& in barnen pi daghem, men plats ej kunnat beredas
f6r dem. Antalet barn i dessa familjer utgjorde 168 (omkring 8 % av samtliga
barn). 1 24 av ifrdgavarande 121 familjer hade médrarna forvirvsarbete.

1 samtliga fem av enquéten berdrda stiider uppgavo sig 756 familjer (40 %)
ha kint tillfdlligt behov att fér del av dagen och 527 familjer (30 %) att for
hela dagen anlita dagvérdsinstitution foér barnens tillsyn. Vidare uppgivo 486
familjer (25 %), att modrarna under senaste dret skulle sokt skaffa sig arbete,
om mbjlighet funnits att ordna fér barnen, samt 704 familjer (40 %), att mdd-
rarna s& sméiningom skulle vilja skaffa sig arbete under samma forutsittning.
Bl. a. av den anledningen, att uppgiftslimnarna vid besvarandet av de berdrda
frigorna i stor utstrickning limnat jakande svar pd bada de alternativa frigorna,
torde nigot storre avseende icke kunna fistas vid antalet jakande svar. Svaren
synas dock visa, att den motvilja, som tidigare ansetts ha gjort sig gillande
inom stora befolkningsskikt mot den halvéppna barnavirden, numera till stor
del forsvunnit under inflytande av den i samband med befolkningsfrigan forda
diskussionen om den kollektiva barnuppfostran. I samband med svaren gjorda




92

uttalanden, t. ex. frAn enbarnsfamiljer, understryka ocksi dagvirdsinstitutionernas
betydelse for barnens fostran.

Av sidrskilt intresse #ro de erhdllna svaren pd frigan om vem som sett till
barnen, d4& modern varit frinvarande. Uttalandena hirom sammanfattas nedan.

Antal familjer, diir médrarna
a) hade foér- b) icke hade
viirysarbete  forvirvsarbete
Vid moderns frdnvaro ombesorjdes tillsynen av barnen av
tjinstefolk 21

dldre syskon

sldktingar 54
grannar 6
pa annat sétt (bl. a. vid-daghem) 10
pa ej angivet sitt : 27

131 1381

Ehuru en stor del av familjerna ej besvarat frigan, synes det av de erhillna
svaren framgd, att sliktingarna, i forsta hand makarnas forildrar, vanligen
utgora den hjilp, familjen har att tillgd for tillsynen av barnen.




Tabell 1. Forekomsten inom olika orter av dagvirdsinstitutioner fér barn.

93
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tutio-
ner
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Antal institutioner, Antal institutioner,
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Sandviken 1 1 — 1 — Boden, i .wle. 1| —| —| — 1
TgusdRl, e 1| —| —| — 1 Kirtpe . 0., L] 4 | ¢ 2 L
e AT A e e R Hela riket | 347 | 156 | 70 | 212 | 83
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Tabell 2. Medelantal niirvarande barn per dag under histen 1941 vid dagvirdsinstitutioner
inom olika orter.

Antal Antal el g
Hela Dirav i &ldern under | Dirav i dldern ander Diirav i dldern
antalet hela del av
Lén och orter nir- 7 ir || dagen dagen 7 ér
| varande|under| 1—8 | 4—6 | och |[ndrva-|under| 1—3 | 4—6 | niér- |under|1—3| 4—6 | och
| barn |1 8r| @&r ir dér- || rande | 1 8r| &r ir | varande|l &r| ér ir diir-
over || barn barn Gyer
Stockholms stad ....| 5066| 183 | 805|2417|1661|1695| 177| 676| 842| 3371 6| 12915751661
Stockholms lin . ... 357 1 69| 235 52| 120 1 48 %1 237 21| 164 52
Sodertilje ...... 62 1 3 47 ) 27 1 3 23 3| —| — 24 11
Lidings ... 8100 5| — 3 52 — 6| — 2 4 49| — 1 48 —
Sundbyberg 4| — 18 26 — 4 — 18 26 o e — =
Djursholm ...... 34| — 3 3L — —| — — — 34| — 3 31 =
Hagalund ...... 52 156 11 26 26| — 15 11 26| —| — — 26
Rasunda ........ 40| — 13 27 — 17| — 10 7 23| — 3 20 —
Huvodsta: .odih 43| — 14 14 15 —| - — - 43| —| 14 14 15
Storéngen ...... 21| — = 27 = — | = — — i SR e 27 o
Uppsala lin ...... 482| 11| 46| 260 115 91| 11| 45| 85| sa1| —| 1| 225| 115
Uppsala il oo 417] 11 46| 245| 115 91] 31 45 35 326 — 1| 210 115
Enkdping........ 15| — — 15 — —| — — — 15| —| — 15 =
Sidermanlands léin . 242 3 17] 222 — 29 3 13 13 213 — 4| 209 —
Eskilstuna ...... 118 3 6| 109 — 18 3 6 9 100 —| —| 100 —
Nykdping ...... 41| — i 34 — 11| — 7 4 30| —| — 30
Katrineholm .... 54| — 4 50 — —| — — — 54| — 4 50
Stringnis ...... 29| — e 29 - — =] =] - 29 —| — 29 =
Osf(’rg(')'tld?tds lin ..| 1810 7 78| 861| 364 94 7 24 63| 1216 —| b4| 798| 364
Norrképing...... 810 v 68| H49| 186 88 7 22 59 722 —| 46| 490 186
Linkdping ...... 368 — 10| 180| 178 6] — 2 4 362| — 8| 176| 178
Motala o5 005 100 — — | 100 — —| — — — 100 —| —| 100 —
Finspéng ........ 32| — — 32 — — — - - 32 —| — 32 —
Jonkopings lin . ... 240 6 27 125 82 58 6 22 30 182 — 5 95 82
Jonkdping ...... 210 6 23| 101 80 58 6 22 30 152 1 71 80
Huskvarna ...... 17| — 3 12 2 - — — — 17| — 3 12 2
Vetlanda ........ 13| — 3 12 e — — 13| — 1 12 —
Kronobergs lin 48| —| —| 48] ‘—| —| =] —]. — a8| —| —| 48] —
Vixgdy < iee ey 48 — — 48 — —| — — - 48 —| — 48 —
Kalmar lin ...... 114| — 6| 108 — 16| — 8 10 98| —| — 98 —
Kalmar. lon 5 79 — 3 76 — 10| — 3 i 69| —| — 69 —
Vastervik . cios. 3| — 3 32 — 6| — 3 3 29 —| — 29 —
Gotlands lin . ..... 113 8 36 70 23| — 8 15 20| — — 20 70
Vishy' .ot ahiia, 113 — 8 35 70 23| — 8 15 90 —| — 20 70
Blekinge lim ...... 132 2 10 93 21 19 10 7 118 —| — 86 21
Karlskrona ...... 109 2 10 70 27 19 10 7 90 —| — 63 27
Karlshamn ...... 23| — — 23 — — — — — 23| —| — 23 —
Kristianstads lin . . 193 6 20| 127 40 40 6 20 14 158 —| —| 1138 40
Kristianstad .... 116 [ 20 50 40 40 6 20
Angelholm ...... 35| — — 35 — —| — —
Simrishamn 42| — 42 — —_




Antal Antal
Hela Dérav i dldern under | Dirav i dldern under Diirav i dlern
antalet hela del av
Lin och orter niir- 7 ir | dagen dagen 7 dr
varande{under| 1—8 | 4—6 | och | nirva-|under| 1—8 | 4—6 nir- |under|1—8 | 4—t | och
barn |1 ér| 4&r ir dér- |[rande |1 fr| A&r ir |varande| 1 dr| &r ir | dér-
dver || barn barn over
Malmihus lin 1257 53| 260 849 95| 593| 46| 197| 851 664 8| 63| 48 95
Madmal. oL LAl 632| 29| 110| 471 22| 298| 29 96| 173 334 — | 14| 2B 22
Hilsingborg 248| 16 40( 119 73 80| 10 15 55 168 6| 125 61 73
amd o e 129| — 41 88 — b7 — 33 24 72 8 6t —
Landskrona. ..... 116 — 25 91 — 69| — 19 50 47| — 6 4 —
Trelleborg ...... 34| — 14 20 — 34| — 14 20 —|i—| = = —
i (RS T 23| — T 16 28] — 7 16 - —| — — -
Hogants .U oo, 18 — — 18 — —| — — — 18| —| — B —
sl e 36 o 12 T — 23 b 8 10 13 — 4 ) —
Kivlinge ........ 9 i 5 3 — 9 1 5 3 — | = — — e
Purulund .... ! .. 12 2 6 4 — — — — - 12 2 6 i -
Hallands lin . .. ... 1| — 5 69 37 14| — 5 9 97| —| — 6)| .87
Halmstad........ 11| — 5 69 a7 14| — 3 9 97 —| — 6) 37
Goteborgs och Bohus
AN i T o 1800| 37| 236|1150| 877| 875| 85| 169 171| 1425 2| 67| 97| 871}
Goteborg........ 1683| 37| 235(1058| 353| 376| 85| 169| 171| 1308 2| 66| 88| 38b3
Uddevalla ...... 47| — —- 23 24 —| — - — 471 —| — 23 24
Molndal ©......q. 56| — — H6 — —| - - - 56 —| — 53 —
Strémstad ...... 14| — 1 13 — —| — — — 14| — X 13 —
Alvsborgs 17 O LN 592 | b1 113 | 404 24 387| 51 99| 287 206| — 14| 1e7 24|
Boras k..o ol 293| 38 60| 188 7 246| 38 60| 148 47| — —- 4) 71
Trollhittan. .. ... 18| — — 18 — —| — - - 181 —| — 13 —
Alingafis: 1554, & 86 2 1Y) 65 — 33 2 14 17 53| — 5 43 -
Vinersborg. .. ... 90| — 14 75 1 31| — H 26 59 9 4) 1
Ulricehamn. ..... 8| — - 8 — —| — — — 8 — 3 —
Risng, 1 30 1 3 10 16 14 1 3 10 16| —| — — 164
Dalsjofors: ¢ .. % 17 4 3 10 — 17 4 ) 10 — —] = — —1
Skone .04 L Lo 50 6 14 30 — 46 6 14 26 41 —| — 4 —8
Skaraborgs lin . ... 85 4 56 25 8| — 4 4 ™M —| — 52 26
Lidkoping ...... 8| — 4 4 — 8| — 4 4 —| —| — — —
Falkoping ...... 25| — — —| 25 - = — — 2B —| — - 25
it ¢ WLl SIS PO 52| — — H2 - —| — — — 52| —| — 52 —
Virmlands lin 135 2 12| 121 — 81 2 12 17 164 —| —| 104 —
Karlgbad) ... 5 84| — 12 72 26 — 12 14 B8 —| — 58 —
Kristinehamn . . . . 3 — — 34 — — | b= — = 34| —| — 34 —
Arwalea 0 A 5 2 — 3 5 2 — 3 — — — — —
Siffle o308, 12| — — 12 — — - — 12| —| — 12 —
Orebro lin ........ 38| —| 11| msa| . mj | —f —~| =] sse| —| 11| osa] ., 74
(Orebra .ttt L 285( —| 11| 208| 71| —| —| —| —| 28| —| 11| 28| 71
Karlskoga ...... b1 — — 51 — — — — — 51| —| — 51 —
Vistmanlands lin. . 241 — 3| 193 45 20| — = 20 221 — 3| 173 45
Vésterds ........ 196 — —| 151 45 20 — 20 176 —| 131 45
Salasl ol A0 12| — — 12 — — — — 12 — 12 —
Kopingwle, . 5. 3 — 3 — e — —- 3 —| — 3 -
Arbagn. &6, G 13| — 3 10 — - — 13| — 3 10 —
Hallstahammar .. — —| =
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Antal Antal
Hela Diray i &ldern under| Dirav i dldern ndar Dirav i dldern

antalet hela del av
Liin och orter niir- 7 ir | dagen dagen 7 ér
varande|under| 1—3 | 4—6 | och |[nirva-{under| 1—8 | 4—6 | ndr- |under|1—3| 4—6 | och
barn |1 dr| é&r ir dér- || rande|1 fir| 4&r dr |lvarande| 1 &r| &r ir dir-
over || barn barn over
Kopparbergs lin 222| — 7| 214 1 — — - - 222 | — 7| 214 1
Falun . .5 oy 5H — 5b — —| — —- — 5| —| — &b —
Tadvikarals vt 43| — 5 37 1 - — — 43 b 37 1
Hedemora ...... 301 — — 30 - —| — - — 30| —| — 30 —
Gringesberg .... 28| — 2 26 — — — — — 28| — 2 26 =
Borlinge ........ 28| — — 28 — == — — 8| —| — 28 —
Smedjebacken .. 18| — — 18 — —| — — 18 18 —-
Mora . 5 oo 200 — — 20 — — — — - 20 20 —
Gavleborgs lan . ... 268 3 18 138| 109 38 3 17 18 230 — 1| 120 109
Gaglom . B o ss 138 — 3 95 40 10| — 3 ) 128 —| — 88 40
Hudiksvall ...... 39| — — 19 20 —| — — — 39| —| — 19 20
Sandviken ...... 201 — 5 15 — 6] — 4 2 14| — 1 13 —
Ljusdal, 5 STEaee 32 — — — 32 — — —- 324 —| — — 32
Sorforsa: ULV, 39 3 10 5 17 22 3 10 9 171 —| — — 17
Viisternorrlands lin 178| — 12 90 %1 — — — — 178 —| 12 90 71
Sundsvall ...... 8| — 3 53 29 —| — — 8| — 3 53 29
Hérnssand ...... 64| — 2 20 42 —| — — — 64 — 2 20 42
Ornskéldsvik .. .. 71 — — 7i — —| — — 7M1 —| — ¥y —
Kramfors........ 8| — 3 5 — —| — — — 8| — 3 5 —
Lundevarv ...... 91 — 4 9 — — — - 4 4 b -
Jimtlands lin 58| — 5 48 — 11 — 5 6 42| —| — 42 —
Ostersund ...... 3| — b 48 — 11| — o 6 2’ —| — 42 —
Viisterbottens lan .. 92| — - 32 60 —| — — — 92| —| — 32 60
Umai ...V 92| — — 32 60 — — — — 92| —| — 32 60
Norrbottens lin .. .. 120 3 7 65 45 —| — — — 120 8 7 66 45
Rirtma = oot 120 3 i 65 461 =] — — — 1201 3 7 65| 45
Hela riket |13732| 368|1779|8214 33718662 | 349(1380(193310070( 19| 399|6281|3 371
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Bilaga 2.

P. M. angiende daghem, lekskolor och eftermiddagshem.

En pd uppdrag av 1941 Aars befolkningsutredning foretagen inspektionsresa
till ett stort antal institutioner fér halvoppen barnavird i landet har givit an-
ledning till f6ljande allminna synpunkter:

1. Lokalernas beligenhet, limplighet, inredning m. m. ha méingenstides givit an-
ledning till allvarliga anmirkningar. Utrymmena ha ofta varit fér tringa, belys-
ningen otillricklig, isoleringsmdjligheter for akut insjuknade barn ha saknats.

Dessa anmirkningar ha i de flesta fall rort gamla lokaler, som i minga &r
varit i bruk for detta dndamail, men anmirkningsvért dr, att i nigra fall dven
nybyggnader uppvisat vissa brister. Djupast sett torde orsaken till dessa miss-
forhillanden ligga i att barnlikare ej konsulterats vid planernas uppgérande. P3
flera stillen i landet, dir nybyggnadsplaner foreldgo, framhélls ocksd, att man
ej visste vart man skulle vinda sig for att f& sakkunniga rdd. Den bista 16s-
ningen torde vara, att ett centralt organ uppréttas, dir gjorda erfarenheter
samlas, dir rdd och hjidlp med granskningar av ritningar m. m. kunna givas
och dir forslag till ideala institutioner m. m. kunna uppgoras.

2. a. Tiden for oppethillandet visar stora variationer dels pd olika orter, dels
dven mellan olika institutioner i samma samhillen. Orsaken hirtill ligger i de
flesta fall i arten av det klientel, som bestker resp. institutioner: industriarbe-
tande fordldrar Onska tidigt oppnande, affiirsanstillda sen stiingning. For hel-
dagsvird synas de vanligast forekommande tiderna for oppethéllande vara
kl. 6'80—1800. I extrema fall mottagas barnen redan kl. 530 (t. ex. Trelleborg)
och fi kvarstanna till kl. 18°00. Bortsett frin den stora arbetsbérdan for per-
sonalen kan en virdtid overstigande 12 timmar knappast anses limplig for barnen;
de bli trotta, nervosa och disharmoniska. Detta sirskilt som p4 méanga stillen
mdojligheter saknas att bereda dem middagssémn. I detta sammanhang bor fram-
héllas, att de flesta daghem anse middagsvila behdvlig endast for barn upp till
ungefir 3 A4rs alder. Detta framstdr for barnlikaren som ett missforhdllande,
dd all erfarenhet siiger, att barnen #nda upp till skoldldern 4ro i behov av en
stunds avkoppling mitt pd dagen som ett avbrott i den intensiva leken och
sysselsittningen pd daghemmen. Frin vissa personalgrupper (affirsanstillda,
kafé- och restaurangpersonal m. fl.) ha framstillts onskemail, att daghemmen
skulle hélla oOppet till kl. 2000, innebirande att barnen i vissa fall skulle fi
vistas pA daghemmen inda till 14 timmar utan avbrott. Atminstone ur barnens
synpunkt vore detta ej lyckligt. For daghemmens personal innebure det dven
en oskilig arbetshorda, som nodvindiggjorde anstiillning av ytterligare personal
med Aatf6ljande fordyring av verksamheten. Man har p4 nigra stillen (Boris
och Skene) sokt losa denna frdga genom att lita daghemmen arbeta i skift
dygnet runt. De veckor, modern har kvillsarbete till kl. 22°00, fir barnet d4 helt
vistas pd daghemmet, alltsi fiven pi natten. Aven detta system har sina avig-
sidor, inte minst for barnet, som blir rotlést och ej kan fi utvecklas i en lugn,
harmonisk miljo.

Lekskoleverksamheten pigir i allméinhet 2—3 timmar per dag, vilket fir
anses vara en limplig tidrymd. P4 vissa orter (Stockholm, Goteborg, Norrképing)
forekommer en verksamhet, som pagar kl. 9°00—1500. Vid denna halvdagsvird
beredas barnen ej middagsvila och bli dédrfér ofta trotta och irriterade. I vad
méin man genom denna vardform hjilper férdldrarna kan ilven diskuteras. I
vart fall blir modern ej hjilpt, om hon har heltidsarbete utom hemmet.

b. Matordningen vid heldagsvird tycks vara ungefir densamma vid de flesta
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daghem, alltsd kl. 8'00—9'00 villing eller grét, kl. 12:00—13'00 middagsmal med
tva ritter och kl. 15°00—16°00 eftermiddagsmil med smorgis och mjolk.

En viss ensidighet i kosten kunde iakttagas pid en del daghem, och 6kad upp-
lysning om fér barnen ur vitaminsynpunkt m. m. limpliga rétter torde vara
onskvird.

Lekskolebarnen f4 i allminhet ej mat pa institutionen men ha oftast smorgisar
med sig.

Efte%middagshemmen servera oftast barnen ett méal lagad mat.

8. Personalens kvalifikationer #ro ytterst viixlande. PA ménga stillen voro
forestdndarinnorna &ldriga och saknade all utbildning, och likasd var personalen
méngenstides alltfor fatalig. En glidjande tendens till forbdttring i detta hén-
seende kan emellertid iakttagas. Exempelvis i Uppsala, dir verksamheten delvis
kommunaliserats, har den #ldre personalen pensionerats och ersatts med yngre
vilutbildad. En bidragande orsak till svérigheten att fi l&mplig personal ir,
att avloningsvillkoren #ro ytterst viixlande och ofta mycket daliga.

4. Hilsokontrollen #r en detalj i barnens omhiindertagande, som méste tillmitas
den allra storsta betydelse. Sirskilt giller detta spidbarnen, som i ett stort
antal fall undantagas fran mdjligheten att bestka barnavardscentralerna i och
med att de vistas pd daghem. Onskviirt dr, att varje daghem finge std under
regelbunden likarkontroll. S& #r emellertid nu léngt ifrén fallet. Talrika
exempel kunna framdragas pd stora institutioner, fiven med spddbarn, som sakna
likare. Frin personalens sida framhélls ofta de stora svéirigheter, som bristen
pi likare manga ginger medforde, sirskilt vid fall av epidemiska sjukdomar
bland barnen. Friskintyg av likare fordras hir och var, men borde vara regel.
Denna undersékning bor di #ven innefatta tuberkulinprov.

Vid besbken & de olika institutionerna #gnades frigan om frekvensen av
infektionssjukdomar bland barnen uppmirksamhet. Det giller sirskilt hir de
vanliga s. k. banala svalg- och luftrorskatarrerna, som enligt all erfarenhet bruka
4 stor spridning, nir barn pA detta sitt samlas i stoérre grupper. Nigon moj-
lighet att i siffror Aterge denna sjukdomsfrekvens foreligger emellertid ej, da
inga daghem hittills fért nigon tillforlitlig sjukdomsstatistik. Detta dr s mycket
mer beklagligt, som man vid berdknandet av den verkliga kostnaden per barn
och dag for barn i dagvard knappast kan bortse frin den dolda kostnad, som
ligger i den okade sjukdomsfrekvensen med ty &tfoljande Okade sjukvirds-
kostnader.

5. Vardplatsbehovet #r Atminstone i det foreliggande materialet synnerligen
svirt att overblicka. Tillgingen pa vérdplatser &r ytterst viixlande pa olika
orter: Norrkoping t. ex. har 101 platser for heldagsvéird, ddrav 21 for spdadbarn,
medan Givle har 15 platser, dirav ingen f6r barn under 2 rs alder. Linkoping,
som numera delvis kan betraktas som industristad, har 25 platser, dirav ingen
for barn under 2 &rs alder. Boris har 250 platser, dirav 35 for spidbarn.
Otvivelaktigt beror platstillgingen i hig grad pa det lokala intresset for verk-
samheten. I Uppsala t. ex., dir daghemmen #ro enhetligt och vil skétta, finnas
108 platser, dirav 20 for spddbarn. A andra sidan kan man ej bortse frin den
eventualiteten, att man genom att uppriitta fullgoda daghem i nigon mdn kan
uppamma ett visst ej reellt platsbehov.

Av vad som framkommit under samtal med for saken intresserade personer
pa olika orter, framgar emellertid, att &tminstone for nérvarande, bl. a. pd grund
av tidsliget, som tvingar modrarna till arbete utom hemmet i 6kad utstrickning,
platstillgingen i genomsnitt torde vara otillricklig f6r barn i dagvard.

6. De inom olika daghem tillimpade dagavgifterna for barnen dro synnerligen
vixlande. Vid en del institutioner betala barnen samma avgift, oberoende av
fordldrarnas inkomster. Vid andra forekommer en viss gradering efter inkomst
utan att sjilvdeklaration fordras, vid ytterligare andra (t. ex. Stockholm) finnes
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en noggrann tabell med angivande av avgiften allt efter fordldrarnas inkomst
och barnantal. Hér fordras ocksid en sjilvdeklaration. Det sist angivna syste-
met torde vara det riktigaste och rittvisaste, emedan behovsprincipen hiir-
igenom kan tillimpas. Vid daghemmen tillhérande Centralféreningen i Stock-
holm betalade foréldrarna ir 1941 i genomsnitt 62 6re per barn och dag. Griin-
serna for avgifterna i Stockholm #ro 25 6re och kr. 2: 85.

Forsok att utrona den verkliga kostnaden per barn och dag i dagvird ha
gjorts, men de erhdllna siffrorna #ro vanskliga att bedoma, dels dirfor att or-
dentliga rikenskaper foras endast vid ett fital institutioner, dels dirfor att in-
stitutionerna ofta samtidigt bedriva lekskoleverksambet och eftermiddagsvird,
varigenom svarigheter att uppdela omkostnaderna uppkomma. Betriffande forst
kostnaderna for spidbarn i daghem har i Stockholm berékningar gjorts vid tva dag-
hem, nédmligen Maria férsamlings barnkrubba och Hogalids forsamlings barnkrubba.
Vid den forra, didr 18 spddbarn mottagas, beriknades 1941 bruttokostnaden till
kr. 4:87 per barn och dag. Sedan barnens dagavgifter frindragits var kostna-
den kr. 3:87 per barn. Detta daghem &4r modernt och har en Arshyra av 10 000
kr. DA detta barnhem férutom spiddbarnen mottaga barn Zven i ovriga aldrar,
bliva kostnaderna delvis gemensamma, sirskilt vad betriffar hyra och personal.
Vid Hogalids barnkrubba, som har plats f6r 12 spddbarn, beriknades bruttokost-
naden till kr. 4: 00 per barn och dag samt efter avdrag av barnens dagavgifter
till %r. 3: 10. Detta daghem &4r omodernt och har en &rshyra av 2000 kr.

I Hilsingborg finnes en nybyggd institution, Tornérhjelmska stiftelsen. Denna
dr avsedd dels for dagvard dels for heldygnsvérd och har plats fér c:a 100 barn.
Byggnaden har kostat c:a 350 000 kr. att uppfora. Driftskostnaderna for ar
1941 uppgingo till drygt 50 000 kr. och bruttokostnaden for samtliga barn kan
berdknas till kr. 3:22 per barn och dag. Frindragas barn- och elevavgifter
blir kostnaden kr. 2:20 per barn och dag. Utgiften for kosthillet per barn upp-
gér till kr. 0: 71 per dag. Nigon mdjlighet att uppdela kostnaderna for dygns-
vard och dagvard foreligger ej.

Genomsnittskostnaden for barn i &ldern upp till 7 &r vid samtliga till Cen-
tralforeningen f6r barnkrubbor m. m. i Stockholm anslutna daghem var 1941 kr.
2: 98 per barn och dag; efter avdrag av personalens avgifter for bostad och
kost samt barnens virdavgifter var kostnaden kr. 1:93 per barn och dag.

Vid Gustav Vasa, Adolf Fredriks daghem, som iir anslutet till Centralféreningen
och beldget i en modern tdmligen nybyggd fastighet, voro kostnaderna hogre #n
genomsnittet eller kr. 3: 23 per barn och dag: efter avdrag av barnens avgifter
kr. 2:59 per dag. Arshyran vid detta daghem uppgéir till drygt 14 000 kr.

De faktorer, som Gver allt starkast inverka pi4 dagskostnaderna, dro personal-
16nerna och lokalhyran.

Stockholm i maj 1942.

Lars-Gista Sterner.







- Statens offentliga utredningar 1943
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird. Yattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Utredning rérande skogsniiringens ekonomiska lige med
forslag till dtgiirder for hdjande av niiringens birkraft.
8. Skogebrukets transportfrigor: Vigar och jirnvigar. [4]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning. Tndpnbrl;
Flyttningsersiittningssakkunniga. Betiinkande med forslag
till forfattningar ang. ersittning for flyttningskostnad. (2]
Utredning och forslag ang. pappersformaten inom stats- i
forvaltningen. [6]

Handel och sjofart.

Kommunalforvaltning.
]
2 Kommunikationsviisen.
* & Betinkande med forfattnings- och organisationsfbrslag for
Statens och kommunernas finansvisen. genomforande av ett forstatligande av den allmiinna
1941 irs familjebeskattningssakkunniga. Betiinkande med viighdllningen pi landet m. m, [1]

forslag till indrade grunder £6r familjebeskattningen. [3]

Politi. Bank-, kredit- och penningviisen.

Utredning rorande polismiins anslutning till politiska ytter-
lighetsriktningar m. m. (6]

Nationalekonomi och socialpolitik. Forsiikringsviisen.

Betlinkande ang, levnadskostnadsindex. (8]
Utredning och firslag ang. statsbidrag till daghem och
lekskolor m., m., [9]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i vrigt.

Hiilso- och sjukvird. 1940 drs skolutrednings betiinkanden och utredningar. Bi-
laga 1. Hygieniska forutsittningar for skolarbetet. [7] =

o Forsvarsviisen.
Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar. Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Stockholm 1943. K. L. Beckmans Boktryckeri,
946 42




