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Statens offentliga utredningar 1944

Krenologisk

. Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. Av E. Lin-
dahl och L. Lemne. Marcus. 71 s, Jo.

. Betinkande med férslag angdende langtjinstunderbe-
fil m. m. Beckman. 91 s. Fé.

. Betankande under

krigséaren,

. Promemoria med foérslag till lag med bestimmelser
om allmidnna behorighetsvillkor {6r vissa kommunala
uppdrag m. m. Heggstrom. 66 s. S.

. Betiankande med férslag till civilférsvarslag m. m.
Beckman. 262 s. S.

. Betinkande med férslag till byordningar och in-
struktioner fér ordningsménnen i lappbyarna. Mar-
cus. 85 s. Jo.

angiende nykterhetstillstindet
Marcus. 336 s. Fi.

. Ulredningar angfende ekonomisk efterkrigsplanering.
1. Marcus. 215 s. Fi, ~

. Betinkande med {o6rslag angiende revision av riks-
dagens arbetsformer, Norstedt. 114 s. Ju.

. Processlagberedningens férslag till lag om inférande
av nya rittegangsbalken m. m, 1. Lagtext. Norstedt.
viij, 192 s. Ju.

.. Processlagberedningens férslag till lag om inférande
av nya rattegdngsbalken m. m. 2. Motiv m. m. Nor-
stedt. 500 s, Ju.

. Statsmakterna och folkhushallningen under den till
foljd av stormaktskriget 1939 intrddda krisen. Del 4.
Tiden juli 1942—juni 1943. Idun. 559 s. Fe.

. Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering.
2. Investeringsutredningens betinkande med forslag
till investeringsreserv av statliga, kommunala och
statsunderstddda anliggningsarbeten f{ér budgetaret
1944/45. Marcus. 272 s. Fi.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, 4r tryckorten Stockholm. Bokstdverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstaverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anord-
ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg f6r varje departcment.

forteckning

13. Utredningar

. Utredningar angéem_ie ekonomisk efterkrigsplanering.

. Socialvirdskommitténs betinkande. 7. Utredning och
. Socialvirdskommitténs
. Betinkande med forslag till Atgarder for framjandet

. Betinkande med forslag till vigtrafikstadga m. m.:
. Om inrittande av ett samhallsvetenskapligt forsk-

. 1940 4rs skolutrednings betinkanden och utrednin-
. 1940 ars skolutrednings betinkanden och utrednin-

. 1940 &rs skolutrednings betinkanden och utrednin-

. 1940 4ars skolutrednings betinkanden och utrednin-

angdende ekonomisk efterkrigsplane=
ring. 3. Bilagor till investeringsutredningens betin-
kande med forslag till investeringsreserv av statliga,
kommunala och statsunderstédda anldggningsarbeten
for budgetaret 1944/45. Marcus. 77 s. Fi.

4. Marcus. 153 s. Fi.

forslag angdende lag om allmin sjukférsikring. Beck-
man. 360 s. S. 1

betinkande. 8. Kostnadsbe-
rikningar angdende lag om allmin sjukforsikring.
Beckman. 91 s. S.

av litteraturtjansten inom de tekniska fackomradena.
Haggstrom. 165 s. E.

Beckman. 84 s. K.
ningsrad. Heggstrom. 23 s. E.

gar. 1. Skolan i samhillets tjinst. Fragestillningar
och problemlige. Idun. 138 s. E.

gar. 2. Sambandet mellan folkskola och hogre skola.
Idun. (2), 354 s. E.

gar. 3. Utredning och férslag angdende vidgade moj-
ligheter till hogre undervisning foér landsbygdens
ungdom. Idun. 104 s. E.

gar. Bilaga 3. Forhandlingarna vid sammantride
den 15—den 17 juni 1943 med 1940 Ars skolutred-
nings radgivande ndmnd. Idun. (2), 148 s. E.
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| Skrivelse till Konungen
Direktiv fér skolutredningens arbete
Skolan i samhillets tjanst. Fragestillningar och problemlige

1. Aterblick

. De olika skolformernas inbérdes forhallande, uppgifter och mal
. De sociala ojimnheterna i den hogre skolans rekrytering

a. Barn fran ekonomiskt svagare hem i stdderna

b. Flickorna

. Skolsystemets organisation
a. Folkskolans stadier
b. Den forsta linjedelningen inom skolsystemet
c. Intagning, prévningar och examina
d. Studietidens langd
. Individens ritt och samhillets behov







Till KONUNGE N.

Genom nddigt beslut den 22 november 1940 uppdrog Eders Kungl. Maj:t
at en kommitté att verkstilla utredning rérande skolviisendets organisa-
tion m. m. och framligga déirav foéranledda férslag. Dirjimte forordnade
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Eders Kungl. Maj:t, att kommittén, vars arbete skulle ledas av professorn
vid Stockholms hogskola statsrdet Gosta Bagge sasom ordforande, skulle
utgéras av foljande ledamoter i 6vrigt, namligen biskopen i Linkdépings
stift Tor Julius Efraim Andre, smaskolldrarinnan vid Goteborgs folkskolor
Karin Cardell, rektorn vid kommunala flickskolan i Jonkoéping Elisabeth
Dahr, numera folkskolinspektéren i Géteborgstraktens inspektionsomride
Viktor Adolf Fredriksson, docenten vid universitetet i Uppsala Urban Gustav
Erlandsson Hjirne, rektorn vid hogre allménna liroverket i Bromma Gustaf
Herbert Iverus, numera overliraren i Karlskoga skoldistrikt Sigrid Maria
Eleonora Jonsson, forste folkskolinspekiéren i Stockholm Bror Alvar Sa-
muel Jonzon, folkskolinspektéren i Norrbottens norra inspektionsomrade
Nils Bertil Karnell, rektorn vid samrealskolan i Sundbyberg Karl Martin Kol-
modin, undervisningsradet och avdelningschefen i skoloverstyrelsen Karl
Kirre, folkskolinspektoren i Sydskanes ostra inspektionsomrade Nils Anton
Persson, kansliridet i ecklesiastikdepartementet Fredrik Wilhelm Efraim
Sandberg samt professorn vid Stockholms hdgskola Erik Ludvig Wellander.

Genom beslut av chefen for ecklesiastikdepartementet den 12 december
1940 uppdrogs at Sandberg att sisom sekreterare bitriida kommittén. Seder-
mera uppdrog departementschefen it numera t. f. forste kanslisekreteraren
i ecklesiastikdepartementet T. S. Arén och numera t. f. byradirektéren N. M.
af Malmborg samt, efter det af Malmborg pé begiiran erhallit entledigande

fran uppdraget, assessorn vid Stockholms radhusriitt N. O. H. Bruce att sé-

som bitridande sekreterare tjinstgéra hos kommittén.

Till grund fér utredningsarbetet har legat det yttrande till statsrddsproto-
kollet den 22 november 1940, varmed chefen for ecklesiastikdepartementet
infor Eders Kungl. Maj:t anmiilde drendet om kommitténs tillsittande och
som innehéller direktiv for det kommande arbetet. Yttrandet atergives i det
foljande.

Efter ett konstituerande sammantride i december 1940, dirvid kommit-
tén antog namnet 1940 ars skolutredning, borjade kommittén i januari 1941
sitt arbete. For den forberedande behandlingen av de olika i skolutrednin-
gens arbete ingdende frigorna ha skolutredningens ledaméter varit fordelade
pAa tvA avdelningar, en avdelning for beredning av fragor rorande folkskolan
med ledamoten Jonzon som ordférande och en avdelning for beredning av
fragor angdende liroverken med ledamoten Kirre som ordférande. Dér-
jimte har skolutredningen fér behandling av vissa med dess arbete sam-
manhéngande fragor tillsatt ett organisationsutskott, bestaende av ordféran-
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den, ledamoten Andrze sdsom av skolutredningen utsedd vice ordférande,
avdelningsordférandena samt ledamoéterna Fredriksson, Sandberg och Wel-
lander.

Inom skolutredningen ha under arbetets gang tillsatts tvd delegationer,
av vilka den ena har att med bitrdde av representanter fér niringslivet och
det praktiska skolvisendet behandla fragor angdende praktisk utbildning
for skolungdom, medan den andra har i uppdrag att undersoka behovet av
socialpedagogiska anordningar inom skolvisendet samt att efter verkstilld
utredning till skolutredningen avlimna forslag i fragan.

Skolutredningens arbete har fortgatt utan avbrott, och under den gédngna
tiden har skolutredningen behandlat de flesta av de frigor, som tillhora
det givna uppdraget. Flera framstédllningar och férslag ha i samband diir-
med av skolutredningen utarbetats och 6verldmnats till Eders Kungl. Maj:t.
Skolutredningen tillater sig att hir erinra om f6ljande: den 7 maj 1941 an-
gaende forsok med undervisning i finska och ryska vid vissa hogre all-
ménna liroverk; den 29 maj 1941 angdende nya former for examensskriv-
ningarna i frimmande levande sprik; den 14 november 1941 angiende in-
rittande av en skoloverlikarbefattning inom skoloverstyrelsen; den 12 feb-
ruari 1942 angdende atgiarder for sirskild undervisning och omvardnad av
psykiskt efterblivna i barn- och ungdomsaren (hjilpklassundervisning
m. m.); samt den 19 februari 1942 angdende nedléiggande av hogre lirarinne-
seminariet i Stockholm, avveckling av dmnesldrarinneinstitutionen, vissa
dndringar i ldroverksorganisationen i Stockholm, statens skolkokssemina-
rium och hushallsskola samt inriittande av ett statligt handarbetsseminarium
och av ett psykologisk-pedagogiskt institut. Samtliga dessa utlitanden och
forslag ha foranlett atgarder fran Eders Kungl. Maj:ts sida, antingen i form
av direkta foreskrifter och bestimmelser eller genom framstillningar till
riksdagen, vilka senare i allt visentligt godtagits av riksdagen. Betriffande
vissa andra av hithérande fridgor har arbetet fortskridit s lingt, att betin-
kande och férslag komma att under den nirmaste framtiden éverlimnas till
Eders Kungl. Maj:t. '

Med hinsyn till omfattningen av det givna uppdraget har skolutredningen
ansett sig bora lamna en sammanfattande 6versikt av de sporsmaél, som den
har att behandla, och har dérvid velat giva en bild ej blott av den svenska
skolans utveckling, sedd mot bakgrunden av samhillsutvecklingen, utan
dven och framst av de uppfostrings- och utbildningsproblem, infor vilka
den svenska skolan stilles av det nutida samhillets mangskiftande behov.
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Denna oversikt, som alltsd 4r att betrakta som en allmén inledning till skol-
utredningens betdnkanden, far skolutredningen hirmed 6verlimna till Eders

Kungl. Maj:t.
Stockholm den 14 april 1944.

Underdénigst
GOSTA BAGGE

Tor ANDRZE KArIN CARDELL ELISABETH DAHR
VikToR FREDRIKSSON UrBAN HJARNE GusTAF IVERUS
SIGRID JONSSON Bror Jonzon BERrTIL KARNELL
MarTIN KoLMODIN KarL KARRE NiLs PERSSON
FRrR. SANDBERG ErRiIk WELLANDER

Henning Bruce.




Direktiv for skolutredningens arbete.

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 22
november 1940.

Under de senaste artiondena och sérskilt under tiden frin det foérra virlds-
krigets slut har det svenska skolvisendet, savil de allminna folkundervis-
ningsanstalterna som de pi dem byggande skolformerna, i hég grad varit
foremdl for statsmakternas omvérdnad. Betydelsefulla reformer ha genom-
forts, och undervisningsvisendet i sin helhet har varit statt i snabb utveckling.

Ar 1918 blev silunda fortsittningsskolan obligatorisk efter att under
ménga ar ha varit endast en bade for skoldistrikten och barnmen frivillig
padbyggnad pi den allmidnna folkskolan. Folkskolans arbetsprogram for-
nyades genom 1919 &rs undervisningsplan for rikets folkskolor, vilken fort-
farande tillimpas och nu varit gillande lingre &#n nigon foéregiende. Den
anknytning av hogre skolformer till sexdrig grundskola, som inférdes genom
1909 4rs riksdags beslut om inrdttande av kommunala mellanskolor och
fatt vidgad anvindning genom 1918 irs beslut om &ndrad organisation av
de praktiska ungdomsskolorna, erhéll genom 1927 ars skolreform delvis till-
limpning 4ven betriffande ldroverken. I 6vrigt anknétos dessa till fjirde
folkskoleklassen, och genom skilda atgirder stirktes det organisatoriska sam-
bandet mellan de hogre allménbildande skolorna och folkskolan. 1927 ars
skolreform #r grunden fér var nuvarande liroverksorganisation, som dock
sedan dess i vissa hidnseenden utvidgats eller férindrats. Efter beslut av
1928 4rs riksdag inrittades kommunala flickskolor, varigenom en fér den
kvinnliga ungdomens undervisning och uppfostran betydelsefull skolform
gjordes tillganglig pA enahanda ekonomiska villkor som liroverken. Aven
den kommunala flickskolan fick anknytning bade till fjirde och sjitte folk-
skoleklassen. Ar 1933 antog riksdagen ett férslag om omvandling forsoksvis
av hogre folkskolor till praktiska mellanskolor och om inrittande, likaledes
forsoksvis, av praktiska utbildningslinjer vid realskolor och kommunala mel-
lanskolor. Samma ar vidtogos i ldroverksstadgan viktiga dndringar, vilka
berérde speciellt matematik- och sprikundervisningen samt studierna pé
det differentierade gymnasiet. Ar 1935 inriittades vid tvd hogre allménna
laroverk forsoksvis klassiska utbildningslinjer fér vinnande av erfarenheter



10

rérande limpligaste siittet att forbéttra de klassiska sprikens stillning vid
liroverken. Ar 1938 upprittades, likaledes forsoksvis, en linje med afton-
undervisning for real- och studentexamen — den forsta statliga aftonskolan
inom detta undervisningsomrade.

Genom riksdagsbeslut ar 1935 dndrades grunderna for statsbidrag till folk-
skolevisendet. Staten 6vertog huvuddelen av dessa kostnader, varigenom
folkskoleviisendets utveckling gjordes mer oberoende av de enskilda skol-
distriktens ekonomiska mojligheter. Ar 1936 utfirdades bestimmelser om
inforande efter viss overgingstid av obligatorisk sjuarig folkskola, och &r
1937 beslutades ny ldnereglering for folkskolans lararpersonal, i samband
varmed staten overtog ocksd de utgifter for s. k. overtidsldsning, som tidi-
gare Advilat skoldistrikten. Hérigenom bereddes forutsittningarna for den
obligatoriska utstrickning av den arliga minimiléastiden vid folkskolan, som
sedermera beslots av 1939 ars riksdag men som av statsfinansiella skl tills
vidare uppskjutits. Ar 1936 beslots éndrad organisation av folk- och sma-
skoleseminarierna, innebidrande bland annat héjda intrédesfordringar och
forbiattrade utbildningsmdojligheter, ett beslut, som torde fa vésentlig bety-
delse for hojandet av lirarstandarden i folkskolan.

Den starka utveckling p& skolans omrade, som antydes genom denna kort-
fattade dverblick over de viktigare reformerna, har dven innefattat en hogst
betydande utvidgning av skolvisendet och loneckningar for de vid detta
anstillda.

Salunda har trots minskningen av antalet barn i folkskoledldern antalet
ldraravdelningar inom folkskoleviisendet okats fran omkring 24 800 ar 1920
till omkring 27 800 &r 1937. Denna utveckling har medfort en avseviird sénk-
ning av antalet lirjungar per liraravdelning och didrmed en motsvarande
forbittring av undervisningsbetingelserna. Ar 1920 undervisades inom varje
liraravdelning i medeltal 28 barn och &r 1937 i medeltal 21 barn, en minsk-
ning alltsi av antalet barn per liraravdelning med 25 % . Karakteristiskt
for tidsperioden iir vidare den fortgdende avvecklingen av mindre goda skol-
former. Som exempel mA nimnas, att antalet i halvtidsldsande skolor under-
visade barn minskats frian 180 000 ar 1920 till 30 000 ar 1937 och antalet barn
i mindre folkskolor fran 62 000 ar 1920 till 24 000 ar 1937.

Aven den hogre skolundervisningen visar en snabb utveckling. Antalet
statliga och kommunala ldroanstalter (allmédnna lédroverk, kommunala gym-
nasier, kommunala mellanskolor, praktiska mellanskolor och kommunala
flickskolor) har frin &r 1920 till 4r 1939 okats fran 129 till 239. Medréknas
ocksd privatliroverken, vilkas antal starkt nedgatt, utgoéra liroanstalternas
antal dessa bada &r 241 respektive 299. De hogre skolornas lirjungeantal har
oavbrutet stegrats, frimst pd grund av att den hogre skolundervisningen i
okad utstrickning gjorts tillginglig ocksa for flickor. Medan &r 1920 antalet
iirjungar utgjorde omkring 59 000, hade det ar 1939 vuxit till icke mindre
in omkring 85 000. Mellan samma ar har antalet avlagda realexamina okats
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fran omkring 2 200 till omkring 7 600 och antalet avlagda studentexamina
fran nagot over 2 000 till ndrmare 3 700. Frekvensen har alltsi for real-
examen okats med nédrmare 250 % och for studentexamen med 85 %.

Denna utveckling inom skolvéisendet har givetvis medfort en avsevard
o0kning av det allménnas utgifter. I sjilva verket utgor skolvisendet nu icke
blott en av de mest omfattande och vittférgrenade av samhillets institutio-
ner utan dven en av de mest kostnadskrivande. Folkundervisningen drog
budgetiret 1939/40 for statsverket en kostnad av ndgot éver 140 miljoner
kronor, den hogre skolundervisningen omkring 35 miljoner kronor. Hértill
komma emellertid de betydande kommunala utgifterna, vilka enbart for
folkskoleviisendets del torde for ar 1937 kunna uppskattas till atminstone
70 miljoner kronor.

Men reformarbetet och utvecklingen ha ej blott géllt skolans yttre upp-
byggnad, ramen for dess verksamhet, utan édven det inre arbetet och for-
merna for detta. Det svenska skolvisendet har i rik man tillgodogjort sig
resultaten av de senaste artiondenas livliga pedagogiska reformverksambhet,
och virdefulla utlindska erfarenheter ha omplanterats pi svensk botten.
Metoderna for barnens undervisning och andliga fostran ha i samma mén
som skolhygienen och barnens fysiska fostran varit foremél for uppmérk-
samhet, och de nya rénen och kraven i dessa hiinseenden ha &terverkat pa
undervisningsplanerna och bestimmelserna om skolarbetet och skollokaler-
nas anordning.

Trots den betydande reformverksamheten under denna tid kvarstd dock
dnnu manga pedagogiska och organisatoriska problem oldsta. Nigra av dessa
ha redan varit féremal for utredning och foranlett forslag, vilka dro beroende
pa Kungl. Maj:ts provning, andra vinta dnnu pa att upptagas till nirmare
skdrskadande.

Bland dessa inom ecklesiastikdepartementets verksamhetsomriade aktuella
fragor ma sirskilt framhéllas foljande:

1. Folkskolans undervisningsplan. Gillande undervisningsplan for rikets
folkskolor har, sisom av det redan sagda framgir, under tjugo ar varit i
tillimpning. Allmént erkénnes, att den i hog grad bidragit till att at folk-
skolans undervisning giva en tidsenlig och malmedveten prigel. Dessa tjugo
ar innebdra emellertid pa skolans omride en rik utveckling icke blott i orga-
nisatoriskt utan ocksi i pedagogiskt hinseende. Tekniska hjilpmedel och
pedagogiska metoder ha tillkommit, som erbjuda nya méjligheter och dir-
med ocksd utvidgade och i viss man svérare uppgifter for de allminna folk-
undervisningsanstalterna. Foéréndringar i skolorganisationen ha Aterverkat
pé arbetsforhéllandena i folkskolan och stillt denna infér delvis nya krav.
Undervisningsplanens tillimpning har 1atit vissa brister i densamma fram-
trida samtidigt som betydelsefulla 6nskemdl om inférande av nya kursmo-
ment framkommit och delvis vunnit beaktande genom partiella reformer.
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Under siédana omstindigheter ir det naturligt, att onskemdl yppats om
revision av folkskolans undervisningsplan. F& &r efter det undervisnings-
planen tritt i kraft gjordes fran skilda hall framstillningar i sidant syfte,
sarskilt betraffande kristendomsiimnets plats pd skolschemat. Med anledning
hiirav verkstiillde skoloverstyrelsen en ingdende undersékning om behovet
av en sidan revision. Denna undersékning — dagtecknad den 16 november
1929 — utmynnade i slutsatsen, att de erinringar, som den dittillsvarande
korta erfarenheten givit anledning till, icke i det hela vore sa tungt viigande,
att de kunde tillfyllest motivera en revision av undervisningsplanen. Skol-
overstyrelsen 6nskade allenast av Kungl. Maj:t bemyndigas medgiva sddana
avvikelser fran gillande bestimmelser, som kunde befinnas pékallade for
en indamaélsenlig pedagogisk forsoksverksamhet inom folkskolan. Oversty-
relsens forslag har #innu icke féranlett annan atgird &n att Kungl. Maj:t
den 6 december 1929 utfirdat indrade bestimmelser om folkskolans kristen-
domsundervisning.

Med anledning av vissa uttalanden av 1927 ars riksdag erhollo 1927 ars
skolsakkunniga i uppdrag att utreda frigan om mojligheterna att astadkom-
ma en friare genomging av och flyttning inom folkskolan. Det av de sak-
kunniga i Aimnet framlagda forslaget avstyrktes i huvudsak av skoldversty-
relsen, som framhéll, att frigan i det hela for det didvarande borde begrinsas
att gilla mojligheten att kunna i folkskolan inom ramen av klassundervis-
ningen tillimpa ett friare och mera individualiserat arbetssiitt. Overstyrel-
sen upprepade sitt nyssnimnda férslag om vidtagande av atgérder for att
dviigabringa en #ndamélsenlig pedagogisk forscksverksamhet inom folk-
skolan.

Sedermera ha vid olika tillfdllen onskemadl framforts om en mer eller
mindre genomgripande revision av folkskolans undervisningsplan, bland
annat fran folkskolans lararforeningar.

Fragan har jimvil uppmirksammats vid behandlingen av spérsmalet om
utstrickt skolplikt vid folkskolan. Riksdagen uttalade ar 1936, att en revi-
sion av undervisningsplanen férr eller senare skulle bli oundgénglig pa grund
av den obligatoriska sjuiriga folkskolans inférande.

2. Fortsdttningsskolans uppgift och anordning. Fortséttningsskolan, som
ir vart lands enda obligatoriska praktiska ungdomsskola, anordnas antingen
sdsom yrkesbestimd fortsittningsskola, med undervisningen samlad mer
bestiimt kring ett yrke eller en grupp av yrken, eller sisom allmén fortsitt-
ningsskola med en undervisning av allmént praktisk liggning.

Under senare ar ha vid behandlingen av frigan om inférande for flickor
av obligatorisk undervisning i husligt arbete fortsiittningsskolans arbetsmal
och stillning till folkskolan &verviigts. Kungl. Maj:t anbefallde den 12 juni
1936 skoldverstyrelsen, att med beaktande av ett uttalande av 1936 ars riks-
dag i skrivelse nr 297, verkstéilla utredning om inférande av sddan under-
visning. Skoléverstyrelsens den 26 juli 1938 framlagda utredning utmyn-
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nade i forslag om inférande av hushallsgéromal som obligatoriskt lirodmne
i fortsittningsskolan. I propositionen 1939: 149 om reglering av den arliga
lastiden vid folkskolan m. m. konstaterades emellertid, att fragan om fort-
séttningsskolans stillning stode i sddant samband med det aktuella spors-
maéalet om undervisningsplan for den sjudriga folkskolan, att skoloverstyrel-
sens utredning ej kunde foranleda forslag till 1939 ars riksdag. Mot dessa ut-
talanden framstillde riksdagen icke négon erinran.

I en framstillning den 16 mars 1939 har styrelsen for Sverges folkskol-
lararforbund anhallit, att fortséttningsskolans organisation och kursplaner
matte upptagas till prévning i samband med revision av folkskolans under-
visningsplan. Fortsdttningsskolans liararférbund har den 12 november 1940
anhallit, att Kungl. Maj:t vid en O6versyn av skolvisendet matte lata utreda
frdgan om fortsittningsskolans rationalisering i yrkesorienterande riktning.

Hos Kungl. Maj:t ha vidare vissa hushéllningssillskap anhallit om utred-
ning rorande mojligheterna att gora den jordbruksbetonade fortsattnings-
skolan #dndamaélsenligare for jordbruksbefolkningens behov. Skoloversty-
relsen har i utlditande den 2 mars 1937 forklarat sig icke kunna ansluta sig
till denna framstéllning i vad den avser att géra den jordbruksbetonade fort-
sittningsskolan till en yrkesskola, som uteslutande och utan hénsyn till lar-
jungarnas olika levnadsforhallanden och planer for framtiden tar sikte pa
jordbruksyrket sisom ekonomisk niiringsgren. Overstyrelsen har hemstillt,
att framstillningen icke méitte foranleda nagon Kungl. Maj:ts ytterligare at-
gird. Kungl. Maj:t har &nnu ej fattat beslut i drendet.

3. Hjdlpklassundervisning. Den allmanna folkskolan har alt mottaga ett
ej ringa antal barn, som visserligen ej med framgdng kunna deltaga i den
vanliga skolundervisningen men som dock icke #ro sa klent utrustade, att
de bora undervisas i sdrskilda anstalter. Undervisningen av dessa barn i
en vanlig skolklass tillsammans med normalt utrustade barn medfér oligen-
heter for bada kategorierna larjungar. De normalt utrustades undervisning
forsvaras av det himmande inflytandet frin de barn, som ej figa forutsitt-
ningar att tillgodogora sig vanlig skolundervisning. Dessa barn Aater fa
ofta nog ej en undervisning och fostran, som ldmpar sig efter deras egenart
och kan bidraga till att motarbeta eller overvinna de mindrevirdeskinslor
och den hagloshet, som hos dem ej sidllan framkallas av motgingarna i
skolan.

I allt storre utstrickning ha dessa svagt begavade elever inom skolans ram
beretts undervisning i s. k. hjilpklasser. Saddan undervisning har emellertid
icke av skoldistrikten tillhandahallits i tillrdcklig utstrickning, och ej heller
ha hjalpklassldrare utbildats i den omfattning, som varit 6nskvird. 1932 ars
seminariesakkunniga, som hade i uppdrag #ven att utreda frdgan om sir-
skild undervisning och utbildning av psykiskt efterblivna i barn- och ung-
domséren, avgavo betinkande i dmnet den 28 april 1936, vari ifrigasattes
en del Atgirder — delvis av ganska kostnadskridvande art — {or frimjande
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av hjilpklassundervisningen. Detta betdnkande har hittills endast resulterat
i inrdttandet av utbildningskurser fér hjilpklasslirare — vilka dock seder-
mera av statsfinansiella skél indragits — och i ett av Kungl. Maj:t den 21
oktober 1938 till skoloverstyrelsen limnat uppdrag att i samrad med medi-
cinalstyrelsen uppriitta férslag till plan for en undersékning rérande antalet
barn i behov av hjilpklassundervisning. I skrivelse den 3 oktober 1940 har
Overstyrelsen framlagt forslag i amnet, vilket dr beroende pad Kungl. Maj:ts
provning.

4. Kommunala flickskolans organisation. Med anledning av skrivelse fran
1927 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t for 1928 ars riksdag forslag om
inrdttande av kommunala flickskolor, vilket i huvudsak antogs av riksdagen.
I enlighet hirmed erholl kommunal flickskola dubbel anknytning till folk-
skolan. I kommunal flickskola ingd sdlunda en sjuarig kurs, grundad pa
folkskolans fjirde klass, och en sexarig, grundad pa folkskolans sjitte klass.

Sedan det visat sig, att den sexariga linjen utdvat ringa dragningskraft,
medan den sjuiriga haft god elevanslutning, framférdes inom riksdagen vid
ett par tillfillen forslag om inrdttande vid kommunal flickskola av en fem-
arig linje. Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande av den 10 juni 1938 tillkal-
lades sakkunniga fér utredning om den kommunala flickskolans organisa-
tion. I sitt den 16 december 1939 avlimnade betinkande ha dessa fore-
slagit inridttande vid denna skola av en femarig linje, anknuten till folk-
skolans sjitte klass och avsedd att ersitta ej bloti den nuvarande sexdriga
linjen utan dven den sjuiriga; kommuner, som si onskade, skulle dock fé
uppritthalla ocksa sjuarig linje men utan statsbidrag. Tva av de fyra sak-
kunniga forklarade sig icke kunna férorda en dylik foérdndring av flick-
skolans organisation.

Betinkandet ér utremitterat till vederborande myndigheter.

5. Realskoluns anknytning. Genom 1927 ars skolreform ordnades an-
slutningen mellan folkskolan och realskolan s, att inom realskolan en fem-
arig linje anknots till folkskolans fjiarde klass och en fyradrig linje till follk-
skolans sjitte klass. Vid sin granskning av behovet av de bada linjerna vid
de olika laroverken vigde 1927 ars riksdag mot varandra »a ena sidan en
onskan, att bada typerna av realskolor bleve i gorligaste man lika foretridda
i den nya organisationen och & andra sidan omtanken om att & de olika plat-
serna liaroverken komme att bliva pa &ndamalsenligaste séitt anpassade efter
ortsbefolkningens behov». De dr 1927 redan befintliga liroverken erhéllo i
regel bade fyra- och femérig realskola, de forstatlignde kommunala mellan-
skolorna behéllo sin organisation med fyradrig linje och de nyupprittade
flicklaroverken fingo likaledes fyradrig realskola.

I olika sammanhang ha jimkningar i anknytningsbestimmelserna ifra-
gasatts.

Vid behandlingen av frigan om inforande av obligatoriskt sjunde skolar
i folkskolan dryftades idiven sporsmalet om den sjuériga folkskolans stillning
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i forhallande till vart skolsystem i Ovrigt, sdrskilt till fyraarig realskola och
ovriga bildningslinjer, for vilka sex arsklasser i folkskola utgéra grundval.
1934 ars folkskolesakkunniga, vilkas forslag lades till grund for den seder-
mera beslutade utstrickningen av ldstiden i folkskolan, forklarade, att det
sjunde skoldrets visentligaste uppgift vore att mojliggéra en forstirkning
och fordjupning av lidrokursen i folkskolan och att de sakkunniga darfér
icke asyftade nagon éndring i grundskolans och dirpa byggande utbildnings-
anstalters inbordes forhdllande. Aven efter det sjuirig folkskola allmint
blivit infoérd, borde enligt de sakkunnigas mening anknytningen till pabygg-
naderna vara forlagd efter det sjitte skoldrets avslutning. Skoloverstyrelsen
delade denna uppfattning men menade, att en justering av anknytningsfor-
hillandena utan svarighet skulle kunna verkstillas, om erfarenheten fram-
deles skulle giva vid handen, att detta vore onskligt. Departementschefen
forklarade sig i propositionen 1936: 99 lika litet som de sakkunniga och éver-
styrelsen finna nagon éndring i bestimmelserna rérande folkskolans anknyt-
ning till andra bildningslinjer vara pékallad vid genomférandet av obliga-
torisk sjufrig folkskola. Riksdagen anslét sig till samma uppfattning.

Ar 1931 hade ett tjugotal kvinnosammanslutningar anhallit, att de statliga
flickldroverken matte pd samma sitt som de med dem likstillda gossliro-
verken utrustas med dubbel anknytning av realskolan till folkskolan. En i
denna friga verkstilld utredning framlades i propositionen 1939: 211, vari
foreslogs, att flickldroverket i Stockholm skulle erhilla femérig linje vid
sidan av den fyraariga men att de ovriga flickliroverken fortfarande skulle
vara utrustade med endast fyradrig linje. Foredragande departementschefen
erinrade, att under senare ir med vixande styrka framstiillts 6nskemal om
fornyat Overviigande av fragan om folkskolans stiillning i skolsystemet och
dess anknytning till andra bildningslinjer, samt framhéll, att spoérsmalet
om flickliroverkens anknytning till folkskolan hirigenom kunde komma i
fordndrat lage. Vidare dgde sporsmaélet samband med frigan om den kom-
munala flickskolans organisation och stillning, som di var foremdl for ut-
redning. Fordndringen vid flickliroverket i Stockholm motiverades med att
| detta vore provarsliroverk och att det for ldrarutbildningen vid lidroverket
vore av virde, att det inrymde ocksa femarig realskola. Riksdagen anslot
sig till departementschefens mening.

Beaktas bor dven, att det dr 1934 inrittade hogre allminna laroverket i
Bromma utrustats med fyra- och femériga linjer samt att nya elementar-
skolan i Stockholm erhoéll femarig linje frin och med lisaret 1939/40.

Sedermera har sporsmaélet om realskolans anknytning dnyo bragts pa tal
i samband med behandlingen av forutndmnda sakkunnigférslag om den
kommunala flickskolans organisation, enligt vilket denna skolas normalform
skulle bygga pa sjitte folkskoleklassen. De av dessa sakkunniga, som icke
kunnat fororda en séddan reform, anse, att bottenskolefragan forst sedan
den underkastats en grundlig och allsidig undersokning med stéd av de
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erfarenheter, som genom de nuvarande anknytningsférhallandena stode att
vinna, borde upptagas till omprovning fér samtliga hogre skolformers del.
Genom flickskolesakkunnigas férslag har blasts nytt liv i diskussionen om
folkskolan som bottenskola.

6. Elevintagningen vid allmdnna ldroverk och med dem jamforliga ldro-
anstalter. Av &lder har vid liroverk och andra hogre skolor urvalet bland
de intriddessokande grundats pa en intrédesprévning. Skilda meningar ha
linge ritt, om denna urvalsprocedur ir den lampligaste. I den man bandet
mellan liaroverk och folkskola knutits fastare, har problemet blivit mer ak-
tuellt. En for andamalet tillkallad sakkunnig avgav ar 1938 betinkande med
forslag om andrad intagningsprocedur. Sedan fragan i vissa delar under-
stallts riksdagen, har Kungl. Maj:t den 12 april 1940 meddelat bestimmelser
om tillimpning f6rsoksvis, frdn och med den 1 maj 1940, av nytt intagnings-
forfarande vid ett antal allméinna liroverk, kommunala flickskolor och kom-
munala mellanskolor. Enligt dessa bestimmelser skola intridessokande,
som i folkskolan erhallit vissa minimibetyg, vara frikallade fran intrédes-
provning.

I den mén elevintagningen vid hogre laroanstalter grundas uteslutande
pa folkskolebetygen, ar det av vikt, att betygssiittningen vid folkskolan sker
efter enhetliga grunder. P4 grund hérav har inom ecklesiastikdepartementet
igdngsatts utredning om inférande av s. k. standardiserade prov i folkskolan
m. m. Vidare har Kungl. Maj:t den 12 april 1940 bemyndigat skoldversty-
relsen att utfirda provisoriska anvisningar for betygssittningen i folkskolan
att gilla tills vidare frdn och med hdostterminen 1940.

Foéredragande departementschefen ytirade i propositionen 1939: 101, att
en uppfattning om atgirdernas betydelse i urvalshinseende torde kunna er-
nas redan efter ett eller annat &r och en uppfattning om deras aterverkan
pa arbetsférhillandena i folkskolan om tva a tre ar.

Inom en ganska nira framtid torde alltsd definitiv stdndpunkt kunna
fattas till detta fér bade folkskolan och liroverken betydelsefulla sporsmal.

7. Begynnelsesprdket i realskolan. Genom 1859 érs liroverksstadga blev
tyskan begynnelsesprak vid de allmiinna liroverken. Den nu gillande under-
visningsplanen ér avfattad i enlighet hirmed och upptager tyskan som forsta
och engelskan som andra frimmande sprak i realskolan.

Sprakfoljden har emellertid vid skilda tillfillen varit under diskussion,
varvid frigan nérmast gillt, om engelskan borde ersitta tyskan som be-
gynnelsesprak. I dimnet tillkallade sakkunniga avgivo ar 1938 betiinkande
och forslag, i anledning varav Kungl. Maj:t den 10 mars och den 5 maj 1939
foreskrivit, att forsok med engelska sdsom begynnelsesprak vid undervis-
ningen skola frin och med lisiret 1939/40 tills vidare anordnas vid vissa
nirmare angivna allménna ldroverk, kommunala flickskolor och kommu-
nala mellanskolor.
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Resultatet av dessa forsok torde redan under lidsaret 1943/44 kunna med
relativt stor sikerhet bedémas.

8. Sprdkskrivningarna. Som ett viktigt moment i studiet av de frim-
mande levande spriken ingd skriftliga Gvningar. Dessa utgéras i regel av
Oversittningar fran svenska till det frimmande spriket men kunna édven
ha formen av reproduktioner eller uppsatser pa det frimmande spraket. Pa
liknande séitt dro de avslutande skriftliga proven for real- och studentexamen
anordnade.

Frigan om #ndrad anordning av sprakskrivningarna har ménga ginger
varit pa tal. 1938 &ars spraksakkunniga papeka i sitt férutnimnda betin-
kande, att den ensidiga temaskrivningen har till resultat, att lirarens och
klassens anstringningar i frimsta rummet inriktas pa grammatisk trining,
mindre pd berikande av ordférradet. Utredningsménnen ifragasatte, om icke
skriftliga prov av kombinerad typ, bestdende av en &versittning frdn och
en oversitining till det frimmande spriket, skulle mera allsidigt tillgodose
undervisningens indaméil. Aven i det betinkande, som den 15 december
1937 avgavs av studentexamenssakkunniga, uttalades sympatier for en si-
dan anordning. Fragan har behandlats jamvél i en skrivelse den 14 mars
1938 fran skoloverstyrelsen, som hemstéller om anslag till en utredning om
karaktiren och anordningen av de skriftliga examensproven i moderna
sprik, och i en skrift den 12 september 1940 frén riksféreningen for lararna i
moderna sprak.

I denna fraga har Kungl. Maj:t &nnu icke fattat beslut.

9. Gymnasiets organisation. Gymnasiet ar efter genomforandet av 1927
ars reform antingen fyrafrigt eller tredrigt. Det fyradriga bygger pa real-
skolans niist hogsta och det tredriga pa realskolans hogsta klass. Gymnasiet
ir vidare delat pa tvd bildningslinjer, latingymnasium och realgymnasium.

Ar 1927 uttalade sig riksdagen for en till de tva eller tre hogsta gymna-
sieringarna férlagd dmnesdifferentiering. Till en fast »kiirna» av i viss man
samhorande obligatoriska dmnen skulle ldrjungarna genom tillval ligga
ett visst antal av de ovriga pi gymnasielinjens timplan upptagna dmnena.
Genom 1928 &rs lidroverksstadga bestimdes differentieringen skola omfatta
de tva hogsta ringarna. Inom kort visade det sig dock, att den larjungarna
medgivna ritten att jimforelsevis fritt viilja dAmneskombination medférde
betydande svérigheter i praktiken. Genom 1933 ars fornyade lidroverksstadga
lamnades dérfor i detta héinseende nya foreskrifter, i det att fasta dmnes-
kombinationer infordes pi sdvil latin- som realgymnasiet. Enligt nu gil-
lande bestimmelser dro dmneskombinationerna elva pa latinlinjen och sju
pa reallinjen.

Riksdagens nyss omnimnda uttalande bottnade friamst i 6nskan att rada
bot for det mAngliseri, som den ildre ordningen medférde dven pi gym-
nasiets hogsta stadium, och att mojliggora koncentration och individuali-
sering i undervisningen. Under de ar som forflutit, sedan den nya ordningen
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inforts, ha emellertid invindningar gjorts mot systemet med valfria d&mnes-
kombinationer. Det har silunda anférts, att lirjungarna ofta ha svart att
vilja A&mneskombination och att rektorerna stundom av schematekniska skil
ha svart att tillmotesgd 6nskningar i friga om val av dmnesgrupp, varige-
nom en lirjunge kan forhindras att lisa &mnen, av vilka han kan ha behov.
Vidare ha framhaéllits svarigheter betrdffande dispositionen av ldrarkraf-
terna. Aven har pipekats det starkt stigande antalet fyllnadsprévningar efter
studentexamen, vilket pA manga hall ligges dmnesdifferentieringen pa gym-
nasiet till last. Samtidigt hirmed har den gamla tanken pa en nyspraklig
gymnasielinje dnyo fran olika h&ll framforts. Sérskilt bor erinras om det
forslag i detta hinseende, som skoloverstyrelsen efter foretagen utredning
framlade i skrivelse den 28 oktober 1937 och som niirmast avsag anstillandet
av forsok med nysprakliga linjer.

Kritiken mot gymnasiets organisation har under de allra senaste aren
vuxit i styrka. Vid remissbehandlingen av det betidnkande angidende student-
examen, som den 15 december 1937 avgavs av inom ecklesiastikdeparte-
mentet tillkallade sakkunniga, betonades frin flera hall vikten av en omléigg-
ning av gymnasiestudierna. Frin akademisk sida har framh4llits, att den
starka differentieringen och specialiseringen i skolan medfor olédgenheter for
de akademiska studierna, vilka som grundval beh6va en mera allsidig och
bredare lagd gymnasieutbildning, samt séirskilt att goda kunskaper i levande
sprik dro oundgingligen nodvéndiga for akademiska studier. Fran det 27
svenska ldroverksldraremotet i Stockholm ar 1938 har vidare till Kungl.
Maj:t Overlamnats ett uttalande, diri bland annat ifragasittes en atergéng
till en organisalion av gymnasiet med fastare linjer samt framhalles, att
sedan en tid tillbaka den meningen borjat stadga sig, att vid sidan av
latinlinjen och reallinjen bor inrdttas en nyspréklig linje. Néamnas bor ytter-
ligare, att 1938 ars s. k. studentriksdag i Lund uttalat sig for en omlagg-
ning av gymnasieorganisationen i riktning mot en tredelning av gymnasiet
med inrdttande av en nyspraklig linje och med bredare basis for student-
examen. Vidare har skoloverstyrelsen vid flera tillfdllen -— senast i skri-
velse den 31 augusti 1940 angdende de allmédnna lidroverkens anslagsbehov
for budgetaret 1941/42 — gjort framstillning om en éversyn av de forefint-
liga gymnasiernas organisation i vad avser fordelningen pa tre- och fyra-
ariga linjer.

I yttrande den 16 september 1940 i anledning av vissa framstidllningar
om dndringar i undervisningsplanerna for de allménna lidroverken har skol-
overstyrelsen ansett overvigande skil tala for att dessa framstéllningar upp-
toges i samband med en allmiin revision av undervisningsplanerna. De allt-
mer accentuerade oOnskeméflen om en nyspriklig gymnasielinje utgjorde
ytterligare ett starkt skél for en allmin utredning rérande lidroverkens orga-
nisation. En allsidig utredning om gymnasiets organisation méste bygga pa
en allsidig utredning om realskolans organisation, for vilken jimvil andra
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. viigande skil kunde anféras. Overstyrelsen tinkte didrvid nirmast pa arbets-

belastningen sérskilt inom vissa av realskolans klasser och denna sko-
las med hénsyn till den stora grupp av ldrjungar, som direkt fran realskolan
ginge ut i det praktiska livet, alltfér starkt teoretiskt inriktade studieplan.
Men en utredning om realskolans organisation forutsatte i sin tur en utred-
ning av fragan om folkskolans kursplaner och anknytningen mellan folk-
skola och realskola. I sin helhet innebure detta en fullstindig utredning
om hela vart skolviasen. D& en sidan 6versyn maste komma att taga lang
tid i ansprak, har o6verstyrelsen i sin skrivelse framlagt forslag till vissa
provisoriska #dndringar i undervisningsplanerna, vilka skulle avhjilpa de
mest iogonenfallande bristerna i tim- och kursplanerna for biologi och mate-
matik.

10. Studentexamen. Till de nu berorda fragorna om gymnasiestudiernas
anordning anknyter sporsméalet om formerna for studieresultatets redo-
visande. Léampligheten av att bibehilla studentexamen i dess nuvarande
form har sedan ldnge ivrigt diskuterats, och frigan har ingdende Overvégts

| i féorutnimnda betéinkande angdende studentexamen och i de dérdver av-

givna yttrandena av skoloverstyrelsen m. fl. Sedan Kungl. Maj:t den 21
oktober 1938 bemyndigat chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla
en sakkunnig foér att inom departementet bitrida vid fortsatt beredning av
detta drende, har uiredningsmannen den 15 augusti 1940 Overlimnat ett
reviderat forslag, vilket for nérvarande ar beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning.

11. Praktiska ldroverkslinjer. Tillstromningen till de teoretiska studie-
banorna har med &ren blivit allt starkare och framkallat farhdgor betréf-

o

| fande mojligheterna att 4 ena sidan bereda sysselsittning at alla dem,

o

som villja dessa levnadsbanor, & andra sidan rekrytera andra verksambhets-

| omrdden, dér tillgdngen pa arbetskraft ar dalig. Studentexamenssakkunniga,
| som i samband med sitt egentliga uppdrag berdrde ocksd detta sporsmaél,

ifragasatte en sérskild utredning av frigan om utvidgning av det praktiska
laroverksvisendet. De funno det onskvirt, att det nuvarande tekniska och

handelstekniska ldroverksvidsendet vésentligt utvidgades, varvid det fram-

stode som ett beaktansvirt 6nskemal, att praktiska utbildningslinjer i 1dmp-
lig utstriackning anordnades vid sidan av de teoretiska inom den nuvarande
allminna gymnasieorganisationen. Detta forslag har dnnu icke foranlett
nigon Kungl. Maj:ts atgérd.

12. Studiehjdlp. Onskvirdheten av att siirskilt fér landsbygdens barn
underlitta vistelsen vid hogre laroanstalter har linge uppmirksammats. Pa
detta omrade ha under de senaste dren dven Alskilliga Atgirder vidtagits.
Salunda mé erinras om de mdjligheter till studiehjilp, som erbjudas genom

riantefria studielén, genom understod frin arvsfonden och genom de helt

nyligen inrittade naturastipendierna fér universitetsstuderande.
Mer effektiva atgirder, och sérskilt atgdrder som ta sikte pi de allminna
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laroverken och likartade ldroanstalter, ha emellertid i olika sammanhang
ifrdgasatts. Vid 1927 ars riksdag motionsvis framférda yrkanden om be-
redande-av studieunderstod at obemedlade liarjungar vid statliga och dir-
med jimforliga liroanstalter resulterade i en riksdagsskrivelse till Kungl.
Maj:t, vari begiirdes utredning och forslag i d&mnet. De av 1927 ars skol-
sakkunniga i anledning hérav framlagda forslagen ha i stort sett icke blivit
forverkligade. Fragan aterupptogs av 1937 ars riksdag, som anholl om
utredning rérande underlittande av mojligheterna for barn, boende pé ort,
dér allmént liroverk och didrmed jamforlig undervisningsanstalt saknas, att
besoka sadan anstalt.

Skoldverstyrelsen avgav den 9 juni 1939 utredning i amnet, i vilken ifraga-
sittes anslag till inackorderingsbidrag, till kostnader for frukostmail och
resor samt till internatskolor for beredande av friplatser och platser med
nedsatt avgift dvensom bidrag till uppréttande och drift av skolhem. Detta
forslag, vilket beriknats medféra en arlig merutgift for statsverket med
over 2:8 miljoner kronor och dessutom 6kade kostnader fér parallellavdel-
ningar, har d4nnu icke foéranlett nagon Kungl. Maj:ts atgard.

I skrivelse den 12 augusti 1940 har vidare Sveriges folkskolldrarférbund
hemstillt om utredning av frigan om liampligheten av att nagot eller nigra
av de folkskoleseminarier, som kunna komma att indragas, omliggas till
hégre liroanstalter for studiebegdvad mognare ungdom, framfor allt lands-
bygdens.

13. Reduktion av terminsavgifterna. I nira samband med sporsmalet om
studiehjilp star frigan om nedbringande av terminsavgifterna vid de all-
minna liroverken och likartade ldroanstalter i syfte att forbilliga studiekost-
naderna for dessa anstalters elever. Sedan skoloverstyrelsen den 30 juni 1937
anbefallts verkstilla utredning angdende de Andrade bestimmelser, som
kunde pékallas under forutsitining att terminsavgifterna vid rikets allméinna
liroverk borttoges, samt angdende de anslagsbehov, som kunde féranledas
av avgifternas borttagande, 6verlimnade Gverstyrelsen — utan att taga stéll-
ning i princip till limpligheten av ett slopande av dessa avgifter — med skri-
velse den 16 december 1937 vissa forslag i Amnet. Sedermera anbefalldes
overstyrelsen den 20 maj 1938 att verkstilla motsvarande utredning betrif-
fande statsunderstbdda kommunala och enskilda ldroanstalter. Forslag i
dessa hiinseenden avgavs den 26 oktober 1938. Dessa forslag, over vilka ett
flertal remissutlitanden avgivits, ha finnu icke foranlett ndgon Kungl. Maj:ts
atgard.

14. Inrdttande av nya statliga gymnasier. 1927 ars skolreform innebar
bland annat en betydande 6kning av antalet statliga gymnasier. Aven under
de foljande &ren ha nya gymnasier kommit till stind. Atskilliga framstéll-
ningar om inriittande av ytterligare gymnasier ha ingivits till Kungl. Maj:t.
Med hiinsyn hértill och med beaktande av ett av 1939 ars riksdag framfort
O6nskemal igdngsattes jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 juni 1939
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utredning av fragan, om och i vad méan en utvidgning av gymnasieorganisa-
tionen borde vidtagas. Den for indamalet tillkallade utredningsmannen har
i sitt den 30 april 1940 dagtecknade betinkande konstaterat, att befolk-
ningen i landet sedan ar 1927 6kat med icke fullt 4 procent och de statliga
gymnasiernas antal med i det nérmaste 58 procent samt mot bakgrunden
hiiray forordat en viss varsamhet i den fortsatta utvecklingen. Utrednings-
mannen har, under forutsittning att en utvidgning av gymnasieorganisatio-
nen for nirvarande anses bora komma till stind, foreslagit upprittande av
sex nya statliga gymnasier for en arlig merkostnad for statsverket av nér-
mare 500 000 kronor.

Betinkandet, som #&nnu icke fiirdigremitterats, &r beroende pd Kungl.
Maj:ts provning.

15. Forstatligande av kommunala mellanskolor. Ar 1927 funnos 87 kom-
munala mellanskolor. Av dessa ombildades genom 1927 érs skolreform icke
mindre fin 54 till statsldroverk, medan 33 bibehéllos sésom kommunala liro-
anstalter. Sedermera ha successivt nya kommunala mellanskolor inrittats
och tidigare upprittade sidana forstatligats. Frén ett stort antal av de nu
befintliga mellanskolorna har gjorts framstillning om skolornas ombildning
till statsliroverk. Utredning i Aimnet igdngsattes, och i ett med skrivelse den
15 juni 1939 avlimnat betinkande har foreslagits ombildning av 33 kommu-
nala mellanskolor till samrealskolor. De &terstiende kommunala mellan-
skolorna — 24 till antalet — skola enligt forslaget fa ratt till sirskilt stats-
bidrag med 100 kronor fér varje elev, tillhorande annan kommun &n den,
som bir det ekcnomiska ansvaret for skolan. Utredningsmannen forutsitter
att nya kommunala mellanskolor hidanefter icke upprittas. De drliga mer-
kostnaderna for staten vid ett genomférande av sakkunnigforslaget ha berik-
nats till omkring 800 000 kronor. Férslaget ér for nirvarande under remiss-
behandling.

16. Film och radio i undervisningens tjdnst. Allméint erkinnes, att filmen
utgor ett ypperligt undervisningsmedel, som i 6kad utstrickning bor anvin-
das i skolorna. 1938 ars riksdag anholl i skrivelse till Kungl. Maj:t om en
allsidig och férutsittningslés utredning ur pedagogisk, teknisk och ekono-
misk synpunkt rorande ett effektivare utnyttjande av skol- och bildnings-
filmen i undervisningens tjanst. Dirmed gavs fornyad aktualitet at en friga,
som under ett par decennier varit féoremal for 6verviganden. I utlitande den
3 januari 1939 over riksdagsskrivelsen fann skoloverstyrelsen det ofrdnkom-
ligt, att skolfilmsverksamheten erholl understod av statsmedel, och 6versty-
relsen hemstillde, att siirskilda sakkunniga matte erhalla i uppdrag att ut-
reda fragan om filmens effektlivare utnyttjande i undervisningens och den
frivilliga folkbildningsrérelsens tjanst.

Detta drende ir fortfarande beroende pd Kungl. Maj:ts prévning.

Genom beslut den 24 september 1931 uppdrog Kungl. Maj:t at skoldver-
styrelsen att tills vidare tillsammans med Aktiebolaget Radiotjinst anordna
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skolradioutséndningar i huvudsaklig 6verensstimmelse med tidigare foljda
riktlinjer. Skoldverstyrelsen och radiotjinst ha pa olika sétt sokt befordra
en okad anvindning av radion i skolan. Skoldistrikten ha som regel visat
stort intresse f6r denna undervisningsmetod, och de ekonomiska hinder, som
i vissa fall kunna resa sig, ha i viss min undanrdjts genom bestimmelser,
som ge mindre birkraftiga, skattetyngda kommuner mdojlighet att erhalla
statsbidrag till inkép av radiomottagningsapparater foér skolbruk. Ytterst
beror det emellertid nu pa ldrarna, i vilken utstrickning skolradion nyttig-
gores for undervisningen. Det forefaller, som om i allméinhet landsbygdens
lirare dro mer #&n stddernas intresserade av detta undervisningsmedel. I
undervisningsplanerna éro bestimmelser om anvindning av skolradio i all-
minhet icke meddelade.

17. Fysisk fostran m. m. Med underdénig skrivelse den 12 september
1937 har svenska gymnastikdirektorsforbundets styrelse 6verlimnat forslag
till dndrad utbildning av gymnastiklidrare och sjukgymnaster. 1 den vid
skrivelsen fogade ingaende utredningen ha till granskning upptagits bland
annat fragorna om fysisk fostran vid folkskolor och liroverk, om den fri-
villiga gymnastik- och idrottsverksamheten samt om skollikarfrigan och
dirmed sammanhéngande spérsmél i samband med fysisk fostran samt be-
tonats Onskvirdheten av att gymnastikens och idrottens inneboende mdoj-
ligheter med alla till buds stiende medel tillvaratagas och pi ett si effektivt
sitt som maojligt tillgodogoras hela vart folk. Denna framstillning har remit-
terats till vederbérande myndigheter.

Vidare har den 6 november 1939 Gverldmnats en inom svenska gymnastik-
lararsillskapet verkstdlld utredning om skolungdomens fostran genom
kroppsovningar och dérav foranledda 6nskemdl, 6ver vilken utredning ytt-
randen avgivits av svenska gymnastikdirektorsférbundet och den 27 novem-
ber 1939 av skoloverstyrelsen.

Skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen ha med skrivelser den 2 septem-
ber 1931 respektive den 30 oktober 1937 overlimnat utredningar och férslag
rorande atgdrder for framjande av den skolhygieniska verksamheten vid
folk- och fortséttningsskolor, vilka utredningar fortfarande &ro beroende
pa Kungl. Maj:ts provning. Av dessa utredningar inhdmtas, att de kommu-
nala myndigheterna i allménhet visat livligt intresse for skolhygienisk verk-
samhet och att en stor del av landets skolpliktiga barn, sérskilt stidernas,
numera stad under regelbunden likaruppsikt. Frigan om en ytterligare ut-
vidgning av denna verksamhet dr framfor allt ett landsbygdens och sérskilt
den icke-industrialiserade landsbygdens problem, som enligt utredningen
skulle 16sas genom bidrag av statsmedel till kostnaderna for likares och
sjukskéoterskors resor for skolbarnsundersokningar m. m., varjimte atgirder
skulle vidtagas for att ernd mera enhetlig ledning och bittre tillsyn Over
verksamheten i det hela.

Detta drende dr dnnu beroende pa Kungl. Maj:ts provning.
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Hos Kungl. Maj:t har svenska livriddningsséillskapet anhallit om utred-
ning i friga om forutsittningarna for inférande av obligatorisk simunder-
visning i rikets undervisningsanstalter och dirmed sammanhéingande spérs-

. mal. I utlitande den 12 februari 1937 har skoldverstyrelsen anfort, att en

sddan utredning icke borde taga sikte pd den for nérvarande kanske olosliga
frigan om inférande av obligatorisk simundervisning men vil p4 den mindre
omfattande frigan om férutsittningarna fér en visserligen frivillig men dock
mera allmént bedriven simundervisning. Arendet ir dnnu beroende pa Kungl.
Maj:ts provning.

Inom ecklesiastikdepartementet iro sirskilda sakkunniga sysselsatta med
utredning av frigan om inférande av virntjinstutbildning fér skolungdom.
Denna utredning beriiknas vara slutférd inom den allra nédrmaste tiden.

18. Amnesldrarutbildningen. 1936 Ars ldrarutbildningssakkunniga ha i
ett med skrivelse den 26 november 1938 6verlimnat betinkande framlagt
forslag till en genomgripande omlidggning av utbildningen av dmneslirare
for de allmiinna liroverken och med dem jimférliga liroanstalter. De sak-
kunniga ha striivat att Astadkomma ett limpligt urval bland dem, som &nska
dgna sig 4t lirarbanan, ett urval, som tillika skulle férebygga, att flera ut-
bildas 4n som kunna vinna ldraranstillning. I detta syfte ha bland annat
foreslagits sirskilda spirr- och gallringsanordningar vid intagning till den
akademiska ldrarutbildningen. De sakkunniga ha dven framlagt forslag om
avveckling av hégre lirarinneseminariet, om #dmneslirarinneinstitutionen
m. m. I yttrandena 6ver sakkunnigférslaget ha icke minst frdn universitets-
och skolmyndigheters sida gjorts starka erinringar sérskilt mot de av de
sakkunniga ifrdgasatta spiirranordningarna och mot gallringsforfarandet
overhuvud. Skoldverstyrelsen har framlagt forslag till praktisk utbildning
av dmneslirare, som i betydelsefulla avseenden skiljer sig frin den av de
sakkunniga foreslagna.

Arendet ir beroende pA Kungl. Maj:ts prévning.

19. Folkskollirarutbildningen. Genom beslut av 1936 ars riksdag utfor-
mades vir nuvarande organisation av seminarier for utbildning av léirare
for folkskoleviisendet. Folkskoleseminarierna erhollo dels fyraarig kurs,
grundad pa realexamenskompetens, dels tvaarig kurs, grundad pa student-
examen. Sméskoleseminarierna erhollo tva- eller tredrig kurs, byggande pa
realexamenskompetens. Seminariernas examinationskapacitet anpassades
efter det berdknade behovet av ldrare.

Hos Kungl. Maj:t har nu Sveriges folkskolldrarférbund den 12 augusti
1940 gjort framstillning om utredning av frigorna om folkskollirarexami-
nationens behovliga omfattning och hela folkskolldrarutbildningens info-
gande i det offentliga undervisningsviisendet genom denna utbildnings byg-
gande pa studentexamen.

Remissbehandlingen av denna framstéillning dr &nnu ej avslutad.

20. Utbildningen av évningsldrare fér de hégre skolorna och ldrare for
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yrkesundervisningen m. m. 1 silt férutnimnda belinkande framlade 1936
ars lirarutbildningssakkunniga iven forslag till praktisk (provars-)utbild-
ning av dvningslirare fér de allmiinna liroverken och om utbildning av
lirare i kvinnlig sl6jd, hushéllsgéromal och barnavard. Fragan om utbild-
ning av lirare i teckning och i slojd har éven behandlats av 1936 ars yrkes-
skolsakkunniga i ett den 12 december 1938 avgivet betinkande, i vilket {or-
ordats jimvil atgirder for utbildning av lirare fér yrkesundervisningen.

Till sistnimnda betdnkande anknyter det av samma sakkunniga den 17
december 1937 avgivna betdnkandet rorande ombildning av de Aterstiende
delarna av tekniska skolan i Stockholm till en statens tekniska fackskola for
konstyrkena.

Dessa betinkanden, 6ver vilka yttranden avgivits av skoléverstyrelsen och
andra myndigheter, dro beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

21. Centrala verkstadsskolor. Yrkesutbildningens ledning. Under de se-
nare iren ha inrittats ett flertal verkstadsskolor for arbetslés ungdom med
syfte att overfora denna ungdom till limpliga yrkesbanor. Dessa skolor, som
ha karaktir av provisoriska anordningar, ha kommit till stind inom om-
rdden med arbetsloshet av sirskilt svirartad beskaffenhet. Fragan om sko-
lornas framtida stidllning har ingaende overvigts. 1 ett den 30 september
1938 framlagt betéinkande har verkstadsskoleutredningen férordat skolornas
inordnande i ett system av cenirala verkstadsskolor med samma utbildnings-
mél som verkstadsskolor i allménhet. Vidare har utredningen framlagt vissa
forslag rorande ordnandet av yrkesutbildningen under arbetsloshetstiden
inom och utanfér den ordinarie skolorganisationens ram m. m.

I ett sarskilt den 30 december 1938 dagtecknat betiinkande har verkstads-
skoleutredningen framlagt forslag om Overférande av den centrala statliga
ledningen av yrkesundervisningen {ran skoloverstyrelsen till en sérskild éver-
styrelse for yrkesutbildning.

Over dessa bada betinkanden ha yttranden avgivits av skoldverstyrelsen
och andra myndigheter. I'rdgorna iro beroende pia Kungl. Maj:ts prévning.

I det forstnamnda betinkandet har verkstadsskoleutredningen — under
erinran om de olika forslag, som pa yrkesutbildningens omréade framlagts
eller vore under utredning — framhallit faran av att utbildningsmajlighe-
terna i olika yrken icke lémpligt avviigas i forhdllande till varandra och
betydelsen av fragorna i vilken utsirickning yrkesutbildningen bor tillgodo-
ses av industrien och hantverket sjilva eller i samarbete mellan dem och
frimst larlingsskolorna. Vidare har i anslutning till vissa av rationaliserings-
utredningen framférda synpunkter, erinrats om den av rationaliseringen be-
tingade utvecklingen inom niringslivet, vilken lett till sidan foérindring av
utbildningsbegreppet, att kraven pi yrkesskicklighet i synnerhet inom in-
dustrien forskjutits frin en manuell sidan till en mera intellektuellt betonad.
Utredningen har dven fiist uppmirksamheten pi sambandet i bland annat
statsbidrags- och lonehinseende mellan de av utredningen ifragasatta cen-
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trala verkstadsskolorna och 6vriga kommunala yrkesundervisningsanstalter
samt om den for bida slagen av skolor gemensamma lérarutbildningsfragan.
Allt detia och ytterligare ett flertal omstindigheter hade bibringat utred-
ningen den uppfattningen, att en dversyn i ett sammanhang av yrkesskol-
vasendet i dess helhet borde komma till stdind. De sakkunniga ha instimt i
ett av 1938 ars riksdag gjort uttalande om vikten av att efter avslutandet
av de pa omridet pdgdende utredningarna en éversyn av de framstillda for-
slagen komme till stdnd i syfte att samordna och enhetliggora férslagen och
ha framhallit, att vissa av frigorna limpligen skulle kunna utredas av den
cenirala ledningen for yrkesskolvisendet.

22. Korrespondensundervisning. En icke ringa del av det inom vart land
féreliggande utbildningsbehovet tillgodoses genom undervisning per korres-
pondens, meddelad av pa enskilt initiativ inrédttade korrespondensinstitut.
Med anledning av i dmnet viickta motioner har riksdagen i skrivelse den
13 juni 1939 anhillit, att Kungl. Maj:t matte féranstalta om utredning, huru-
vida och under vilka former ett frimjande av denna undervisning skulle
kunna ske. Frigan ér beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

De pedagogiska och organisatoriska frigor, av vilka en losning eller at-
minstone en utredning silunda pakallas, beréra som synes hela undervis-
ningsvisendet, fran sméaskolan till hogskolan.

Nir jag nu med ledning av den gjorda sammanstillningen soker vinna
en o6verblick éver de skilda utbildningsanstalternas uppgifter, arbetsvillkor
och behov, si framtrider i mangfalden av olika skolformer en viss brist
pa planmissighet. Den summariska och ingalunda uttommande oversikten
av aktuella onskemal och reformkrav ger vid handen, att det svenska un-
dervisningsvisendet trots den livliga reformverksamheten icke kan betraktas
som ett vare sig i grunddragen eller i detaljerna fullt tillfredsstéllande system.
Ett sidant konstaterande innebir intet klander mot de méanga, som under
tidernas lopp byggt upp virt skolvidsen. De olika skolformerna ha ju icke
skapats under enhetlig ledning enligt en pa forhand uppgjord plan utan ha
tillkommit vid vitt skilda tider pa initiativ fran olika hall for att mdéta de
behov, som i varje séarskilt fall och vid varje sérskild tidpunkt kéints mest
tringande.

Forst si sméningom har en organiserad samverkan mellan de skilda skol-
formerna funnits énskviird. Kravet pA en sddan har med tiden gjort sig
allt starkare gillande, och i vira dagar fornimmes en allmin strivan att
samordna undervisningsviisendets alla delar till en planmissigt ordnad hel-
het, motsvarande & ena sidan den uppvidxande ungdomens behov av fostran
och utbildning, 4 andra sidan sambhillets behov av skolad och for olika upp-
gifter rustad arbetskraft.

Den senaste stora skolreformen, som beslots av 1927 ars riksdag, var ett
uttryck foér denna strivan, men den berdrde endast det hogre skolviisendet.
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De i och for sig betydelsefulla utvidgningar och fériindringar, som sedan ar
1927 genomférts, ha varit konsekvenser av detta ars riksdagsbeslut eller
avsett ytterligare forbiéttringar pd sirskilda punkter av skolvisendet. En
genomgéende granskning och prévning av hela virt undervisningsviisen ur
den planmiissiga avviigningens, samordningens och helhetens synpunkt har
aldrig blivit férsokt. De utredningar, som gjorts, och de forslag, som pa grund
av dessa framstillts, ha syftat till avligsnande av pivisade missférhallanden
eller tiligodoseende av nya onskemadl och behov pa skilda omraden, men de
ha av naturliga skil begrinsats till respektive omraden, och ett slutgiltigt
stindpunktstagande till férslagen har férsvérats och i vissa fall oméjliggjorts
genom ovissheten om vilka aterverkningar deras genomférande skulle f&
pé andra omrdden. Reformkraven ha i mer eller mindre utrett skick hopats
och pocka nu pa en helhetsprovning.

Nigra av de nu aktuella frigorna éro av den art, att de kunna brytas ut,
behandlas var och en for sig och p& den viigen féras fram till en tillfreds-
stillande 16sning. Men de flesta och viktigaste hiinga s nira samman med
varandra, att det synes olampligt att soka en isolerad 16sning av den ena
eller den andra av de mest brinnande frigorna. Arten av dessa samman-
hang har redan framgitt av den gjorda sammanstillningen, men nagra
exempel ma sirskilt framhivas.

Studentexamen dr en provning vid avgingen frin gymnasiet, avsedd icke
minst att trygga slutresultatens likviirdighet éver hela landet. Den bor & ena
sidan organiskt ansluta sig till gymnasiets undervisning, 4 andra sidan Ater-
verkar den bestimmande pa undervisningen i gymnasiet. Under sidana om-
stindigheter synes det enda riktiga vara, att de bada frigorna om gymnasiets
organisation och om studentexamens utformning bli féremal fér en gemen-
sam provning.

Frigan om gymnasiets organisation sisom tredrigt eller fyradrigt och
anknytning till realskolan och flickskolan berér pd det ndrmaste dessa bada
skolformer. Sirskilt frigan om realskolans avslutningsklass och déirmed om
dess hela undervisningsplan paverkas av det avgérande, som triffas rorande
gymnasiets organisation. Ett stindpunktstagande i gymnasiefrigan synes
sdlunda icke mojligt utan noggrant dverviigande av aterverkningarna pa den
for vart bildningsliv s betydelsefulla realskolan.

Frigan om inriittande av praktiska gymnasielinjer och om stirkande 6ver-
huvudtaget av det praktiska inslaget i den hogre skolundervisningen bor ses
i sitt samband med fragan om realskolans, flickskolans och gymnasiets orga-
nisation och hor fdven samman med spérsmélet om ytterligare utbyggnad av
den statliga lidroverksorganisationen. Detta spérsmal sammanhinger i sin
tur med frigan om beredande av 6kade mdojligheter sirskilt {6r landsbyg-
dens ungdom att utnyttja de hogre liroanstalterna.

Betriffande den kommunala flickskolan ha, som forut nimnts, de ar 1938
tillkallade sakkunniga féreslagit en omorganisation, som medfér findrade
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foérutsittningar for vergangen till gymnasiet och fér anknyiningen till folk-
skolan.

Sporsmalet om flickskolans anknytning till folkskolan ir en sida av den
stora frégan om &vergdngen frin folkskola till hogre skolformer. For nér-
varande bygger den hogre skolan dels pa fjirde, dels pa sjitte folkskole-
klassen. I den man den obligatoriska folkskolan forlinges, kunna andra
anknytningsformer tinkas. Denna friga om anknytningen berdr dven folk-
skolan, vars undervisning icke kan undga att paverkas av var avgangen till
den hogre skolan sker. A andra sidan star frigan om folkskolans undervis-
ningsplan i nirmaste sammanhang med friagorna om sjunde folkskoleklas-
sens och fortsidttningsskolans organisation.

Pi det ena omradet efter det andra befinnas alltsd fragorna si invivda
i varandra, att de knappast kunna fi en tillfredsstillande 16sning, sa ldnge
de upptagas och behandlas var for sig, 16sryckta ur sitt sammanhang. Det
stora fragekomplex, som hir foreligger, kriver —— sisom jamvil framgar av
skolbverstyrelsens férutnimnda utlitande av den 16 september 1940 — en
planmissigt samlad och enhetligt ledd utredning.

Jag har stillt mig frigan, om det dr limpligt att i dessa spérsmil nu
igngsitta en dylik utredning. Den méste ju till foljd av fragornas antal
och rickvidd bli bade tidskrivande och svir att genomféra samt kan dess-
utom mojligen férdrdja 16sningen av vissa sporsmadl, vilka — om icke ut-
redningen igdngsatts — méhiinda skulle under ljusnande konjunkturer ha
upptagits till isolerat dverviigande. Vidare méaste den kréva ganska stora
kostnader, och resultaten kunna, i den min de medféra 6kning av statens
utgifter, mahéinda foérst under en gynnsammare ekonomisk situation for-
verkligas.

A andra sidan pakalla dessa fragor speciellt under nuvarande foérhallan-
den storsta uppmirksamhet. Ett folks inre styrka beror till icke ringa del
pa den utbildning, som de enskilda medborgarna erhalla. I ett litet land
som vart maste det som brister i kvantitet ersittas med kvalitet. Vi se mot
en framtid, som kan for oss medféra svira provningar, och sjilvbevarelse-
driften bjuder oss att med alla tjinliga medel stirka var motstandskraft och
vara mojligheter att som sjilvstindig nation mota de péfrestningar, som
kunna komma. Vi maste redan nu oaktat alla dagens bekymmer inrikta
oss pa att tillvarataga och utveckla vért folks andliga resurser. Det &r till
dessa vi framst méste lita for framtiden. Och d& ligger nirmast till hands
att forbittra ungdomens andliga och fysiska fostran och utbildning genom
att frimja undervisningsviisendet. Det géller hir att icke forsitta niigon tid.
Erfarenheten lir oss, att vinsten av reformer inom skolvisendet vanligen
inhostas forst ar efter det forberedelsearbetet igangsatts.

Sammanférandet av ett flertal nu aktuella skolfragor i ett utredningsupp-
drag stiiller givetvis stora krav pd utredningsarbetet sisom sidant och kan
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sasom redan antytts medféra drojsméil med losningen av en eller annan
fraga. Men jag vill ifrigasitta, om icke de oldgenheter och svarigheter, som
hirigenom uppsta, uppvigas av fordelarna av att det svenska skolvisendet
sent omsider, i samband med provningen av dessa med varandra samman-
héingande fragor, i betydelsefulla delar underkastas en granskande Oversyn
och det hela en provande, ordnande och avvigande samsyn i syfte att gora
det dnnu béttre lampat for sitt &ndamal och att trygga bista mojliga utbyte
av de betydande anslagsbelopp, som skolvidsendet arligen kriaver. Genom
en limplig planliggning av ulredningsarbetet skall det, dirom &r jag over-
tygad, visa sig mojligt att beméstra de tekniska problem, som vid en utred-
ning av denna art uppkomma.

Fran dessa utgangspunkter synes det mig riktigt och 6nskvéirt, att den
nirmaste tiden anvéndes till att utreda de viktigaste bland de aktuella peda-
gogiska och organisatoriska fragorna, si att dessa sedan med minsta tids-
utdriakt kunna bringas till en 16sning.

Vid denna utredning bora de skilda fragorna stidse betraktas ur synpunk-
ten av det nationella undervisningsvisendet som en alla skolformer omspén-
nande organisk helhet. De olika skolformerna bora ses som delar av denna
helhet och l6sningen av deras méangahanda problem sékas i en riktning,
som icke blott 4r gagnelig fér den sirskilda skolform det ndrmast giller
utan dven frdmjar vart bildningsliv i det hela. Slutmélet bér vara att an-
passa undervisningsvisendet efter var nations behov och den moderna tidens
krav och utforma det si, att varje medborgare har mojlighet att pa enklaste
och effektivaste sétt och utan {or stora ekonomiska uppoffringar erhélla den
utbildning, han f6r samhillets bista och sin egen blivande verksamhet
behover.

Som allmén princip for utredningsarbetet bor fasthallas, att skolans yt-
tersta mal maste vara icke kunskapsmeddelelse utan fostran i ordets vidaste
och djupaste mening. Skolans uppgift ir att harmoniskt utveckla ungdo-
mens anlag ej blott intellektuellt utan dven fysiskt och moraliskt. Var tid
kriver en fysiskt véltrinad ungdom, som kan ta upp tivlan med sina jimn-
ariga inom andra folk, men den behdver ocksd en ungdom, som med lugnt
omddme forenar raskhet i beslut och handling. De unga maste fostras till
sanningskirlek och sjidlvstandighet, till fasthet i karaktiren, till sjalvdisciplin
och social ansvarskinsla, till en medveten och offervillig samhaillsanda, till
trohet mot vart folks traditioner och andliga arv. Sirskilda mgjligheter till
moralisk fostran erbjuder undervisningen i kristendomskunskap men #ven
i sdidana d&mnen som modersmalet och historia samt det gemensamma aktiva
arbetet i och utanfér skolan. Skolans hela verksamhet — bade studiearbete
samt gymnastik, lek och idrott — bér stillas i karaktirsutvecklingens tjanst.
Dess slutmél ér icke att gora sina larjungar till mangkunniga lirda i smatt
utan till radiga och handlingsdugliga ménniskor.
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Det édr av vikt, att vid 6verviigande av undervisningsplaner och dérmed
sammanhiingande fragor dven de hir antydda synpunkterna komma till sin
ritt. Mycken omsorg méste fgnas jimvél &t gestaltningen av skolans inre
verksamhet i 6vrigt. Sdsom redan inledningsvis erinrats, ha i den nu arbe-
tande skolan omsalts erfarenheter frdn de senaste artiondenas livliga peda-
gogiska reformverksamhet. Tiden synes nu vara inne att bland det rika
materialet av nya pedagogiska ron utsovra det for skolan virdefullaste. I
detta sammanhang maéste dven beaktas de livligt diskuterade problemen om
skolans arbetstid och barnens behov av vila; jaimvikt bor efterstriivas mellan
skolans fordringar och barnens prestationsformaga. Skolhygien och en
riktig avvigning av skolarbetetl pé fysisk och psykisk verksamhet bli viktiga
fragor i utredningen. Det principiellt och praktiskt betydelsefulla examens-
problemet bér dryftas framfér allt ur synpunkten av slutprovningen som
en naturlig avslutning pa skolarbetet, men beaktas méiste jaimvil skolans
uppgift att ge ungdomen viigledning vid uttridet i det praktiska arbetslivet.
Sporsmélet om mdjligheterna att med skolans verksamhet forena yrkes-
orientering i en eller annan form for de frin skolan avgaende kan sidlunda
icke forbigas.

De svaraste och mest maktpaliggande uppgifterna fér utredningen bli ma-
hiinda 4 ena sidan en limplig avvigning mellan teoretisk och praktisk ut-
bildning, & andra sidan en #indamadlsenlig fordelning av utbildningsmdjlig-
heterna mellan stad och land och melian skilda landsdelar.

Den betydande utvidgning av det hogre skolviisendet, som fortgatt under
detta arhundrade och siirskilt efter r 1927, har framst avsett att utjimna
historiskt forklarliga men i var tid icke lingre forsvarliga olikheter i utbild-
ningsmojligheterna mellan skilda landsdelar. Genom de Atgiirder, som i detta
syfte vidtagits, ha dessa ojimnheter i flera fall utplanats. Annu kvarsta
dock manga onskemél, sirskilt betréiffande undervisningsvisendet i Norr-
land. Det ér uppenbart, att denna landsdel kommit i efterhand, nir det géllt
utvidgningar inom det hogre skolviisendet, och att sivil dess betydelse i
det svenska folkhushillet som dess befolkningsforhallanden gor det till ett
angeliget onskemadl, att den i okad utstriickning forses med hogre utbild-
ningsanstalter med teoretiskt och praktiskt bildningsmél. Aven inom andra
landsdelar kan en undersékning av behovet av hogre undervisningsanstalter
vara befogad, sdsom framgar av den ovan omtalade gymnasieutredningen
liksom av kraven pa forstatligande av kommunala mellanskolor och pd upp-
rittande av nya liroanstalter for realskolans aldersstadium.

Det ir emellertid omisskiinnligt, att sdvél gymnasier som real-, mellan-
och flickskolor foretridesvis tillgodose stidders och stadsliknande samhéllens
behov. Den egentliga landsbygdens barn befinna sig betriffande tiligingen
till hogre skolbildning i ett ogynnsammare lige. Denna olikhet kan aldrig
helt utjimnas. Medan de storre stidernas barn kunna stanna i hemmet till
studentexamen, i vissa fall inda till avlagd akademisk eller annan higre exa-
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men, maste den avligsnare landsbygdens barn, vilka icke med hjilp av
buss eller tdg kunna dagligen besoka en hogre skola, redan for att fi real-
skoleutbildning limna hemmet och bo pi annan ort. En ldtinad bereddes
dessa barn genom den avkortning av den hogre skolan, som beslots av 1927
ars riksdag, men édven den kortare skolgdngen pa frimmande ort kriver
stora uppoffringar av hemmen. Det ar dirfor en hogst betydelsefull uppgift
att soka bereda landsbygdens barn littare tillgédng till hogre skolbildning.
Undersdkas béra #dven mojligheterna att genom statliga Atgérder frimja
undervisningen genom korrespondens for att pi sétt av 1939 ars riksdag an-
givits tillgodose det utbildningsbehov, som icke kan fyllas av de lokala liro-
anstalterna.

Samtidigt far icke forbises, att det for landsbygden innebir en pataglig
och hogst allvarlig fara, ait den mera vakna och initiativrika delen av dess
ungdom genom de hogre skolorna suges in till stiderna och slutligen i manga
fall tillfores dessas arbetsliv. Det ér for landsbygden en livsfraga, att den
icke pa detta sitt berovas de begdvningar, som eljest varit kallade att var
pa sin plats fora den tringre hembygdens ekonomiska och kulturella liv
framét.

Denna stora och betydelsefulla friga kan réttvisligen icke ldsas si, att
landsbygdens ungdom utestinges frin en utbildning, som gores allt littare
tillganglig for stiidernas ungdom. Den maéste 16sas sd, att landsbygdens bild-
ningssdkande ungdom genom lampligt ordnad hogre utbildning si vitt moj-
ligt ledes tillbaka till landsbygdens arbetsliv. Denna utbildning bér utformas
sd, att den for all ungdom, icke blott landsbygdens, innebér en uppfordran
till praktisk verksamhet av skilda slag. De hégre skolorna maéste sa ordnas,
att de icke ensidigt inriktas mot fortsatt teoretisk utbildning utan med be-
varad karaktir av hogre skola pa olika stadier 6ppna vigar ut i det prak-
tiska livet, antingen direkt eller ock genom en mera specialiserad yrkesut-
bildning.

I vart land synes for niirvarande behovet av teoretisk utbildning i allmiin-
het ganska vil tillgodosett. Pa 1927 ars riksdagsbeslut har foljt en utvidg-
ning av det teoretiska skolvisendet, om vars storlek de snabbt stigande lir-
jungeantalen och de érligen starkt viixande anslagsbeloppen ge en férestill-
ning. Diremot vill det synas, som om de praktiska utbildningslinjerna fatt
sté tillbaka i en utstrickning, som knappast varit till nytta vare sig for svensk
ungdom eller for svenskt arbetsliv i dess helhet. Belysande hirfor dr, att
ar 1939 av de 85 000 liarjungarna i det statliga och kommunala liroverks-
viisendet endast 5 000 tillhérde praktiska linjer.

En angeliigen uppgift for den kommande utlredningen blir dirfér att un-
dersoka, huru den praktiska utbildningen pa skilda stadier skall kunna ut-
byggas och ges nédig konkurrenskraft genom att hdjas till full likvirdighet
med den teoretiska. D& skolvéisendet av flera skiil icke kan svilla ut obe-
grénsat, bor alltsd i forsta hand Overviigas, i vad mén breddandet av de
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praktiska utbildningsvdgarna kan mdjliggoras eller underlittas genom en
begrinsning av de teoretiska. A andra sidan bor vid ifrdgasatt ut-
byggande av teoretiska skolformer de framtridande behoven noggrant pro-
vas och déarvid sirskilt beaktas, i vad méan de ldmpligen kunna tillgodoses
genom en undervisning med mera praktisk liggning. Malet bor vara att pa
alla stadier Over det rent grundliggande dstadkomma en jimvikt mellan teo-
retiska och praktiska utbildningsmdéjligheter, motsvarande ungdomens anlag
och arbetslivets behov.

Om silunda synfiltet bor vidgas att omfaita samtliga utbildningsbehov,
s bora ocksi de skilda skolformerna savitt mojligt ses som delar av ett
helt. De boéra si samordnas, att de pd bésta sitt samverka till ungdomens
och samhiillets gagn. I detta hinseende aterstar &nnu mycket att utrétta.
Salunda #r det historiskt forstieligt men numera knappast praktiskt, att
exempelvis skilda skolor och skolformer p&d samma ort arbeta utan tillrick-
lig kontakt sinsemellan. De fem mellanskolorna i Stockholm ha likartade
arbetsuppgifter men endast tvd av dem ha gemensam styrelse. 1 en stad
med nigorlunda utvecklat skolvdsen finnas — utom en styrelse for det all-
minna lidroverket — en folkskolestyrelse, kanske en sirskild styrelse for
fortsittningsskolan, en lirlingsskolstyrelse, en styrelse for hogre folkskolan
och en styrelse for kommunala flickskolan. Icke minst ur synpunkten av
det allmidnnas kostnader for undervisningsvisendet dr fragan om ett mera
planmissigt och enhetligt ordnande av de skilda liroanstalternas ledning pa
orter med ett mera omfattande och forgrenat skolvisen av stor betydelse.
Nuvarande bestimmelser forutsétta i vissa fall samarbete mellan olika lédro-
anstalter och deras styrelser men limna dock icke tillricklig garanti for
att ldrarpersonal, skollokaler och materiel sa rationellt som onskligt dr ut-
nyttjas eller for onskvird likformighet i friga om anvidndningen av tillging-
liga anslag. Storre enhetlighet i skolornas lokala ledning skulle ocksa gora
det ldttare att organisera Overgangarna mellan skilda skolformer.

Strivan till enhetlighet bér & andra sidan icke drivas diarhén, att tillborliga
hansyn till olikartade forhallanden sittas 4sido. Likformighet dr pa under-
visningens omrade ingenting i och for sig efterstrivansvirt. Vad som visat
sig lampligt i en stor stad passar mahéinda icke i ett mindre skolsamhille.
Att landsbygdens egenartade och fran ort till ort vdxlande forhallanden
maste sarskilt uppmérksammas ar utan vidare uppenbart.

Med beaktande av de nu anforda allmiinna synpunkterna bora de aktuella
skolfrigorna utredas. Emellertid synes det icke vara nodvindigt, att alla de
ménga och olikartade frigorna i sammanstiliningen hér ovan inga i denna
utredning. De #ro ju icke alla lika betydelsefulla och lika bradskande, och
ett par av dem — tiil vilka jag strax dterkommer — synas Overhuvudtaget
icke hora hemma i detta sammanhang.

Viktigast och mest triingande dr méahanda fragan om folkskolans under-
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visningsplan jimte de dirmed nira sammanhingande sporsmélen om sjunde
klassens stillning och om fortsédttningsundervisningens uppgift och anord-
ning. Till detta problemkomplex hor ocksd frigan om hjilpklassundervis-
ningen, vid vars bedomande den redan féreliggande utredningen synes limna
god ledning.

I samband med dessa problem bor ocksa till behandling upptagas fragan
om real- och flickskolans organisation och anknytning till folkskolan. Vad
som hér pakallas dr en grundlig och forutsittningslos omprévning och fixe-
ring av de utbildningsbehov, som genom dessa skolformer skola tillgodoses,
och en undersokning, om skolornas nuvarande organisation svarar mot dessa
behov. Sirskilt bor 6vervigas, om den utbildning, realskolan lamnar, utgor
en limplig forberedelse for de unga, som icke overga till gymnasium, och
om ej en jimkning av denna skolas bildningsmaél skulle minska tillstrém-
ningen till gymnasierna och avdgabringa en for vart lands forhallanden
lampligare proportion mellan antalet realskolutbildade och antalet studenter.
Vidare péakallas en allsidig och objektiv undersokning av de olika mdéjlig-
heterna till anknytning mellan folkskola och hégre skola och deras Ater-
verkan pa folkskolans liksom pé de hogre skolformernas arbete. Givetvis
bora hirvid jimvil de ekonomiska konsekvenserna beaktas. De olika skil,
som tala for en dubbel anknytning av nu géllande typ, bora vigas mot de
skil, som tala for genomférd anknytning till en enda klass i folkskolan.

Vad gymnasiet betraffar, star frigan om dess organisation i foérgrunden.
Den nuvarande formen for differentieringen pd gymnasiets hdgre stadium
har utsatts for allvarlig kritik, och forslag ha framkommit, som gi ut pi
upprittande av fastare linjer, bland dem en sérskild nyspriklig linje. Dir-
utover foreligga viktiga uppslag, som redan i det féregdende berdrts, nim-
ligen om inbyggande i gymnasiet av praktiska linjer, syftande till fortsatt
praktisk utbildning eller ledande direkt ut i arbetslivet. Dessa friagor bora
utredas och i samband ddrmed dven frigan om avgingsexamen Overvigas.
Vid utredningen rérande gymnasiets organisation bora beaktas de resultat.
som skoldverstyrelsen kommit till i sin (Grutniimnda framstillning om forsok
med nysprikliga linjer, liksom dven de redan verkstillda utredningarna ro-
rande studentexamen och de dérdver avgivna yttrandena.

Sdsom redan anforts méste i skolans verksamhet efterstrivas en riktig
avvigning mellan studiearbetet och den fysiska fostran. Detta viktiga spors-
mél bor sirskilt uppmérksammas vid prévningen av frigor om undervis-
ningsplaner for de olika liroanstalterna.

Aven frigorna om sprikskrivningarnas anordning och om filmen och
radion i undervisningens tjinst béra ldmpligen bedémas i sitt samband med
undervisningsplanerna.

Vid utredningen bora med beaktande av de férut av mig anférda synpunk-
terna 6vervigas fragan om utbildningsmajligheternas férdelning mellan stad
och land och mellan skilda landsdelar, vilken friga innefattar bland annat
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sporsmélen om behovet av liroanstalter, om huru dessa skola goras littare
tillgingliga for avsides boende och om korrespondensundervisning.

Med fragorna om elevintagningen vid de allménna liroverken och jim-
forliga ldroanstalter och om begynnelsespriket i realskolan synes kommit-
tén bora taga befattning, nir sa befinnes lampligt med héinsyn till de i dessa
hiinseenden pagéende forsoken.

Till utredningen béra vidare enligt chefens for ecklesiastikdepartementet
bestimmande kunna hinskjutas de ytterligare fragor, som befinnas bora i
detta sammanhang évervigas. Det far emellertid forutsittas, att de drenden,
som silunda oOverlimnas, skola std i direkt samband med utredningsupp-
draget i 6vrigt och icke innefatta fragor, som limpligen bora bedémas fri-
stdende frian forutnimnda problemkomplex. Till utredningens arbetsomride
hinfor jag exempelvis icke de nu aktuella frigorna om utbildning av lirare
for de hogre ldroanstalterna, vilka fragor i forsta hand synas bora bedomas
pa grundval av de utredningar, som redan foreligga. Vad folkskollérar-
utbildningen betriffar, ir jag innu icke beredd att avgora, om férhillandena
pikalla en findring av den si sent som ar 1936 beslutade seminarieorgani-
sationen. Utom utredningen synas dven bora falla de manga lonereglerings-
spérsmél, som inom undervisningsvisendet fortfarande trots de senare &rens
loneregleringar iro aktuella. Friagan om virntjinstutbildning fér skolung-
dom dr som nidmnts nu foremal fér dvervigande genom sirskilda sakkunniga
och bér vid den utredning, som av mig ifragasittes, icke sérskilt upptagas.

Folkhogskolan spelar en framtridande roll i landets bildningsliv och har
blivit en centralpunkt fér det frivilliga och fria bildningsarbetet bland vuxen
ungdom. Det ir av stor vikt, att folkhoégskolan liksom det fria folkbild-
ningsarbetet i dvrigt fir bibehdlla sin nuvarande fria stillning utanfor det
egentliga, under mera bundna former arbetande skolsystemet som en virde-
full komplettering av detta. Den nu ifrdgasatta utredningen bor limpligen
icke omfatta folkhogskolans problem, vilka éro av helt annan art dn de, som
vid utredningen nérmast komma i fraga.

Sasom av det féregdende framgar, har dven inom yrkesutbildningen fram-
tritt behov av en 6versyn i ett sammanhang av vissa aktuella fragor och
av yrkesskolviisendet i dess helhet. P4 detta omride foreligga innu ménga
viktiga frigor oldsta, bland vilka sédrskilt ma nidmnas frigan om verk-
stadsskolorna, om tekniska skolan i Stockholm, om ldrarutbildningen och
om den centrala ledningen av yrkesutbildningen.

Vissa av dessa frigor kunna och bora enligt min mening beredas en iso-
lerad 16sning. Till sidana fragor riknar jag sporsméilen om verkstadssko-
lornas framtida stiillning och om inridttande av en sérskild dverstyrelse {or
yrkesutbildningen, vilka 4ro av den angelédgna natur och av den betydelse
for hela yrkesutbildningsfrigans fortsatta behandling, att de boéra si snart
ske kan upptagas till avgorande. Med frdgan om en siirskild overstyrelse
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for yrkesutbildningen sammanhinger ocksa i viss man fragan om skoldver-
styrelsens organisation, betraffande vilken sirskild utredning foreligger.

Aven vissa av de i 6vrigt inom yrkesutbildningen aktuella problemen éro
i viisentlig man av annan art in de pedagogiska och organisatoriska problem,
som mota inom den allmidnna skolundervisningen. Det skulle dérfor enligt
min mening vara mindre lampligt att lata dessa yrkesutbildningsfragor be-
domas av en utredning, som huvudsakligen méste inriktas pa folkskoleunder-
visningen och den hogre allmidnna undervisningen. Lampligare synes vara,
att dessa fragor upptagas i samband med sporsmalet om inrdttande av en
sérskild 6verstyrelse for yrkesutbildningen.

Vad nu anforts utgor givetvis intet hinder for den av mig férordade ut-
redningen att, i den mén sddant av utredningsarbetet i 6vrigt direkt pikallas,
ingd jamvil pa de fragor, som rora den egentliga yrkesutbildningen, och
deras samband med undervisningsvisendet i Gvrigt.

Ett angeliget 6nskemél pa folkundervisningens omrade @r en revision
av de nuvarande folkskoleférfattningarna, speciellt folkskolestadgan, i syfte
att béttre anpassa bestimmelserna efter folkskolevisendets utveckling och
de faktiskt rddande forhallandena och gora forfattningsbestimmelserna mer
overskadliga och ldttare att tillimpa. Denna revision ér emellertid, synes
det mig, till 6vervigande del en teknisk angeldgenhet, som icke limpligen
bor upptagas i samband med en utredning av visentligen pedagogisk och
organisatorisk art. Jag har for avsikt att i annat sammanhang understilla
Kungl. Maj:t fragan om igdngsittande av en siddan revision av ifrigavarande
forfattningsbestimmelser.

Vid den av mig ifrigasatta utredningen bora alltsd, med beaktande av vad
nu anférts, i frémsta rummet f6ljande fragor upptagas till 6vervigande,
niamligen

a) folkskolans undervisningsplan,

b) fortsidttningsundervisningens uppgift och anordning,

c¢) hjilpklassundervisningen,

d) real- och flickskolans organisation samt anknyining till folkskolan,
e) gymnasiets organisation,

f) examensproblemet,

g) utbildningsbehoven for olika dndamél och i skilda landsdelar.

Utredningen boér limpligen omhénderhavas av en sirskild utredningskom-
mitté. Den uppgift, som blir kommittén anfértrodd, blir sjilvfallet av sir-
deles krivande och maktpaliggande art. Det ér angeliget, att kommittén
erhiller en sidan sammansittning och arbetsorganisation, att den pa bista
sitt kan bemistra de mangskiftande uppgifter, som den far att utféra. I
detta syfte bor kommittén lampligen vid sitt arbete uppdelas pa sektioner
eller utskott, vilkas uppgift blir att férbereda de olika drendena, si att dessa
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med minsta tidsutdrikt kunna av kommittén upptagas till slutlig behandling.
Om kommittén sa organiseras och dessutom far tillfdlle att anlita experter
for sarskilda uppdrag och forses med erforderligt antal sekreterare, torde
den bli i stdnd att utan alltfor stort dréjsmal genomfora sitt arbetsprogram.

Antalet ledamoter i kommittén, forutom ordféranden, synes bora bestim-
mas till fjorton. Ordféranden och ledaméterna torde bora utses av Kungk
Maj:t och sekreterare av chefen for ecklesiastikdepartementet.

Da det, utan att till forfang for kommitténs arbetsduglighet 4n mer utoka
ledamotsantalet, édr ogorligt att giva kommittén en for de olika omradena
inom skolvisendet representativ sammanséttning, dr det av vikt, att experter
med sirskild insikt och erfarenhet inom skilda delar av arbetsomrédet eller
med kannedom om motsvarande forhallanden i andra lénder kunna efter
torefallande behov kallas att bitrdda kommittén, ladmpligen enligt departe-
mentschefens bestimmande. Jag finner det éven riktigt, att kommittén be-
redes tillfille att enligt departementschefens bestimmande samrdda med
representanter for allmén lekmannauppfattning.

Kommitténs forslag bora framlidggas, allteftersom de bli fardiga. Kan
i nagon fraga enighet icke uppnés, bora de olika forslag, som framkommit,
av kommittén gemensamt i den mén sddant befinnes lampligt och mojligt
noggrant utredas, provas och motiveras. Kommittén bor icke stanna vid
att principiellt diskutera frdgorna utan bor konkret utforma de olika for-
slagen, sa att dessa med storsta mojliga sikerhet kunna bedomas ur skilda
synpunkter, pedagogiska, sociala, ekonomiska och andra. Genom ett dylikt
arbetssitt forberedes bést det slutliga stindpunktstagandet.

Icke minst vid de ekonomiska synpunkterna bor utredningen fiista stort
avseende. Jag finner det icke osannolikt, att det skall visa sig mojligt att
utan egentliga merkostnader realisera atskilliga av de mest iringande onske-
maélen inom undervisningsvisendet eller att rentav nedbringa dessa kost-
nader. Det bor vid utredningen hallas i minnet, att ett snabbt genomférande
av reformprogrammet underldttas i samma méan som besparingar majlig-
goras eller atminstone kostnadsékningar undvikas.



Skolan i sambhiillets tjiinst.

Fragestillningar och problemlige.

I. Aterblick.

Skolan, dess organisation och dess arbete maste alltid ses mot bakgrun-
den av det samhille, i vars tjinst den verkar och vars framtid den i ej ringa
man bidrager att forma. Den svenska skolans historia fir sdlunda helt betin-
gad av det svenska samhéllets utveckling genom tiderna.

Medeltidens lirda undervisningsanstalter, universitet. domskolor och klos-
terskolor, avsago i forsta rummet att utbilda tjinare at kyrkan. De hade sa-
lunda en fast iradition att halla sig till, deras bildningsmal var med hinsyn
till uppgiften klart avgrinsat, deras sprak var latinet. Mindre utvecklade
voro de skolor, som hade till uppgift att tillgodose de framvixande stider-
nas behov av skriv- och riknekunnigt folk. I det hela var behovet av skol-
utbildning i nutida mening mycket begrinsat. Fér en mera allmin folk-
undervisning av boklig art saknades forutsittningar.

Reformationen medforde en omliggning av undervisningsvisendet for del-
vis nya syften. De lirda skolorna inriktades frimst pa utbildning av protes-
tantiska praster med uppgift att inom folket utbreda och befidsta den nya
tron. Latinet forblev likvél sdsom den liirda och bildade vérldens sprak hu-
vuddmnet. Det vixande behovet av en mera praktisk utbildning av ungdom
for allmén och enskild {janst samt for skilda uppgifter inom néringslivet
tillgodosags genom »skrivareklasser» och liknande mera blygsamma under-
visningsanstalter. Folkundervisningens vésentliga uppgift var att fostra alla
folkmedlemmar i den protestantiska tron. Som elt betydelsefullt medel i
strivan mot detta mal betraktades en mera utbredd férdighet i innanlis-
ningens konst. Bockernas sillsynthet och dyrhet forsvarade dock linge en
allménnare spridning av liskunnigheten.

Stormaktstidens starkt 6kade behov av uthildat folk for skilda verksam-
hetsomraden ledde till ett vidstrickt och djupgiende nydaningsarbete. Uni-
versitetet i Uppsala nyorganiserades och dess verksamhet tryggades, tre nya
universitet grundades, gymnasier upprittades, skrivare- och rikneskolor an-
knoétos till de ldrda skolorna, hogre och lidgre trivialskolor och mindre sko-
lor ordnades, till trivialskolorna fogades praktiskt inriktade skrivareklasser,
stiderna alades att sorja for goda rikneskolor, till och med en flickskola
uppriittades, folkskolor i egentlig mening grundades pa landet. Arbetet inom
skolorna organiserades efter den nya tidens krav, med tillborlig hénsyn till
de ansprak, som stilldes pa den lutherska lidrans frimste forsvarare, men
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med vidgat utrymme for viirldsliga och praktiska dimnen. Latinet, som fort-
farande var icke blott den lirda viirldens utan fven i stor utstriickning det
mellanfolkliga samkvémets sprak, forblev alltjimt skolans »férnéimsta, ivri-
gast drivna studium», men den nya stormaktens sjilvmedvetande krivde om-
sorgsfull vird dven av modersmalet. Det dr en utveckling pa undervisnin-
gens och uppfostrans omrade, som ej illa svarar mot den yttre kraftutveck-
lingen. Skolordningen av ar 1649 avser alt pa den andliga odlingens filt iill-
forsikra Sverige samma ledande stillning, som 1648 ars fredsverk gav pa
andra omraden.

Centraliseringen av férvaliningsviisendet under Karl X1 kriivde 6kad per-
sonal sirskilt for den civila administrationen, och detta behov maéste tillgodo-
ses genom ett moderniserat undervisningsviisen. Enligt skolordningen av Ar
1693 skulle hela trivialskolan fa en mindre ensidigt lird och klassisk inrikt-
ning. Sisom skolans mal anges utom fostran till sedlighet och gudsfruktan
dven meddelande av bildning for allminna livet och diri férekommande
tjdnster av andligt och virldsligt stind. Om silunda trivialskolan skulle for-
bereda éven for civila tjinstemannabanor, framhiivdes in starkare gymna-
siets karaktir av anstalt for utbildning av prister och for studiet av de gamla
spraken.

Under 1700-talet ignades stor uppmirksamhet it undervisningsfrigorna
6verhuvud, manga reformforslag framstilldes, och skolan anpassade sig om
ock drijande efter nya krav. Efter stormaktsviildets fall viindes intresset allt
mera bestimt at det praktiska och ekonomiska, min som Polhem och Linné
gdvo en delvis ny riktning it bildningslivet, de moderna spriken och natur-
vetenskaperna borjade kriva utrymme inom det hégre skolviisendet, ungdo-
mens utbildning till dugande affirsméin och niringsidkare triidde alltmer i
forgrunden.

Redan genom skolordningen &r 1724 upprittades en motsvarighet till den
gamla skrivareklassen under namn av »apologistens» eller »riknemiistarens»
klass, med vidgad undervisning om ekonomiska férhallanden och i bokfé-
ring. Enligt skolordningen var den att anse sisom »var orts seminarium for
handlande, sméirre tjinstemin, linsmin m. fl.».

Den hogre undervisningen méste mer én forr inrikta sig pA utbildning av
virldsliga &mbetsmin, men den forblev framfor allt en pristutbildning. Den
gamla ldrda skolan levde alltsi vidare i hivdvunna former, och latinstudiet
fick endast i myckel ringa man vika fér mera praktiska dmnen.

Folkundervisningen utvecklades i det hela liangsamt, dven om upplys-
ningstidens iver for kunskapens spridande till ligre folkklasser tog sig vackra
uttryck i behjirtade initiativ och stor offervillighet fran enskildas sida.

Kraven pa reformer blevo allt starkare, men férst under 1800-talet ledde
de till mera genomgripande fordndringar. I sjilva verket kom 1724 ars skol-
ordning att bliva officiellt gidllande énda till 1807. Utvecklingen hade emel-
lertid letts i rikining mot en grundligare undervisning och en lingre studie-
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tid i apologistklassen. Det torde ha varit ett godkénnande av en redan pa
sina hall tillimpad praxis, d& 1807 ars skolordning medgav ritt fér apolo-
gistklassens lirjungar att deltaga till och med i vissa lektioner i gymnasiet.
Genom inférandet av frimmande levande sprik och grundligare undervis-
ning i de naturvetenskapliga dmnena borjade apologistklassen savil till kur-
sernas omfang som till studietidens lingd att utstriickas, den blev en apolo-
gistskola.

Strivandena att f den reala bildningen biittre tillgodosedd forde omsider
till en formlig klyvning av undervisningen i en lird och en borgerlig bild-
ningsviig. Skolordningen av ar 1820 skapade tva fran bérjan skilda bild-
ningslinjer, representerade av lirdomsskolorna och apologistskolorna. Stu-
dentexamen omorganiserades aren 1831 och 1832, och en viig 6ppnades att
bliva student utan betyg i de klassiska spraken. Ar 1839 inriittades fem full-
stiindiga apologistskolor, ledande till studentexamen utan klassiska sprak.
Starka invindningar restes emellertid mot denna genomférda klyvning, som
»gjorde sondringen till princip> och tvingade till alltfér tidigt val av lev-
nadsbana.

Enstaka flickskolor hade anordnats under 1600- och 1700-talen, men tan-
ken, att en hogre skolutbildning borde erbjudas den kvinnliga ungdomen
lika vil som den manliga, tringde forst under 1800-talet lingsamt in i det all-
miinna medvetandet. P& enskilt initiativ uppriittades emellertid efter hand
elementarskolor for flickor i mera modern mening, sésom Fruntimmersfor-
eningens flickskola i Goteborg ar 1815 och Wallinska skolan i Stockholm
ar 1831.

I samband med det nya statsskickets inforande och under inflytande av
franska revolutionens idéer tridde intresset for den allminna folkundervis-
ningen alltmera i forgrunden. Redan vid riksdagen 1809—1810 framlades
inom adelsstandet ett vittsyftande férslag till undervisningsviisendets refor-
mering, i vilket framholls statens plikt att sorja for hela det samlade folkets
bildning, hantverkarnas och affiirsminnens savill som de blivande lardes
och dmbetsmiinnens. Vid Orebro-riksdagen 1812 framhivdes i en motion i
samma stand starkt statssynpunkten: det demokratiska statsskicket kan icke
skyddas annat in genom ett upplyst och kunnigt folk. Sérskild vikt lades
vid limpliga skolor for bondestindets upplysning, och forslaget om en obli-
gatorisk folkskola fick sminingom inom detta stdnd sina mest héingivna fore-
sprakare.

Annu inom den stora undervisningskommittén pa 1820-talet forhéirskade
emellertid den uppfattning om folkundervisningen, som den unge Geijer ut-
vecklat i sin skrift »Om falsk och sann upplysning»: de ligre och arbetande
klasserna borde limnas fullkomligt olirda, de bildade klasserna foras till den
hégsta vetenskapliga odling, enligt principen »drick djupt eller smaka icke>.
Forst under 1830-talets sista &r kom med den nya politiska strémning, som
fick ett si uppmirksammat uttryck i Geijers »avfall», en verklig »stromkant-
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ring i de ledande skiktens uppfatining om folkundervisningens betydelse och
innebord». Det dr i frimsta rummet den oroande sociala utvecklingen, den
vixande samhillsnéden, som jamte bondestandets allt starkare krav pa en
forbéttrad folkundervisning formér statsmakterna att séka bot i en ny sam-
hillsfostran. Denna askddning vinner sin avgorande seger pa skolans om-
rade i och med stadgan angdende folkundervisningen i riket av 4r 1842, som
kan séigas inleda ett nytt skede i den svenska undervisningens historia. I den
skrivelse, som riksdagen avlat med anledning av beslutet om den obligato-
riska folkskolan, framholls med efteriryck sisom en folkskolans huvudupp-
gift, att den skulle fostra de blivande medborgarna till goda samhillsmed-
lemmar.

Den forsta folkskolestadgan utformades med tanke pa en enhetlig folk-
skola med lirare, som alla hade samma utbildning. Elemenierna av ldsning
och skrivning forutsattes vara inhdmtade i hemmen. D4 det emellertid visade
sig, att undervisningen icke kunde byggas pa denna forutsittning, och under-
visningsavdelningarnas storlek och olikheten i lirjungarnas élder och for-
kunskaper vallade svarigheter, uppstod snart tanken att avskilja de minsta
barnen och lata dem undervisas av sérskilda lirare. Pa allt flera stillen
kommo smaskolor till stind, i stor utstrickning med kvinnliga lirare, och
vid 1856—1858 ars riksdag fattades formligt beslut om inrittande av sma-
skolor. Dessa kommo i regel att omfatta tva arsklasser.

Den allméinna obligatoriska folkskolan, som efter ar 1842 si sméningom
vixte fram, visade sig dock snart vara otillricklig for att tillgodose de
vixande bildningsbehoven. Redan vid 1856—1858 ars riksdag beviljades pa
grund av motioner ett anslag till understod for s. k. hogre folkskolor med
dindamal att pa landet eller i stad, dir allmént ldroverk icke finnes, »bereda
barn, som genomgatt den egentliga folkskolan eller pi annat sdtt vunnit mot-
svarande kunskaper, tillfille att inhdmta ett hégre matt av bildning, utan
att barnen dragas fran sina vanliga levnadsférhéllanden eller nédig 6vning
for duglighet och hirdighet vid arbete».

Ett uttryck for den liberala samhéllsuppfalining, som dven inom under-
visning och bildningsliv ville skapa rittvisa it kvinnorna, dr under 1800-
talets senare hilft upprittandet av ett stort antal privata hogre flickskolor.
Denna skoltyp tillforséikrades kompetenta lidrarkrafter genom det ar 1861
upprittade hogre lirarinneseminariet och utbildade sedan sin sirskilda form
i viisentlig anslutning till den ar 1864 grundade 6vningsskolan vid ldrarinne-
seminariet.

Det nya representationsskicket och den nya kommunala sjilvstyrelsen, som
inneburo i det medborgerliga livet djupt ingripande férindringar, framkal-
lade i breda befolkningslager och framst hos allmogen ett livligt behov av
allmin medborgerlig bildning utéver vad folkskolan kunde skinka. For att
tillgodose detta behov inrittades ar 1868 de forsta folkhogskolorna, med upp-
gift att utbilda den mognade ungdomen, som redan har erfarenhet av prak-
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tiskt arbete, for det medborgerliga livet. Denna skolform har fatt betydande
anslutning och har visat sig figa stora utvecklingsmdjligheter. Sedan 1880-
talet har med folkhogskolan ofta varit forenad en lantmannaskola, med
uppgift att meddela teoretisk undervisning i lantbruk och naturkunskap, men
den nya stadgan for de ligre lantbruksundervisningsanstalterna skiljer dessa
fran folkhogskolorna. En delvis annan karaktir har folkhogskolan pa se-
nare ar fatt, i den man den anknutits till folkrorelserna, som tillfért den
lirjungar frin nya samhillsgrupper. Denna sida av folkhogskolans verk-
samhet dr for nirvarande i stark utveckling.

Om skolviisendet tidigare sa till vida avspeglade stindersamhallets struk-
tur, att dess organisation i visentlig mén bestimdes av olika klassers och
yrkens skilda behov, kiinnetecknas den allminna skolpliktens forsta drhund-
rade frimst av strivanden att & ena sidan utveckla folkskolan till en si
langt mojligt for alla gemensam skola for meddelande av allmén medbor-
gerlig bildning, 4 andra sidan gora de hogre skolformerna tillgéingliga for
barn ur alla samhillsklasser och fran alla delar av landet. Som resultat av
dessa strivanden miirkas den stegvis fortskridande férbéttringen av folk- och
sméskollirarnas utbildning och den dirigenom méjliggjorda utvecklingen av
folkskolan och dess undervisning, beviljandet av statligt understéd at en-
skilda skolor, framfor allt flickskolor, och upprittandet av kommunala
mellanskolor och av nya liaroverk.

Under 1900-talet kunde siirskilt arbetet for hojande av den allménna folk-
undervisningen uppvisa stora framgangar. Rostrittens utvidgning wunder
arhundradets andra decennium, vilken skénkte nya medborgargrupper in-
flytande pa de offentliga angeligenheterna och dirmed 6kade behovet av
allmén bildning och medborgerlig kunskap, foranledde pa undervisningens
omrade omfattande och langvariga utredningsarbeten.

Ar 1906 tillsattes den s. k. seminariekommittén med uppgift att framligga
forslag till en reform av folkskoleseminarierna. D& kommitténs arbetsuppgif-
ter senare vidgades till att omfatta praktiskt taget alla de stora problem pé
folkundervisningens omride, som viintade pa sin 19sning, antog den namnet
folkundervisningskommittén. P4 grundval av denna kommittés forslag ge-
nomfordes en rad av betydelsefulla reformer: seminariereformen av ar 1913,
forstirkandet av folkskoleviisendets centrala ledning genom inrittande av
folkskoloverstyrelsen samma &ar, vilken ar 1919 efter kommitténs forslag
genom sammanslagning med den ar 1904 inriittade overstyrelsen for rikets
allménna ldroverk ombildades till den foér landets skolvisen gemensamma
skoloverstyrelsen, folkskolinspektionens omorganisation ar 1914, den obliga-
toriska fortsittningsskolan ar 1918 och den i viktiga avseenden banbry-
tande undervisningsplanen for rikets folkskolor ar 1919.

Folkskolan intridde dirmed i en ny utvecklingsperiod. Undantagsformer
— framfér allt halvtidsléisande skolor och siddana skolformer, som pa folk-




41

skolestadiet saknade ldrare med vederborlig kompetens — ersattes i stor ut-
strickning med huvudformer, som erbjodo gynnsammare undervisningsbe-
iingelser, fortsittningsskolor inrittades, en omfattande skolbyggnadsverk-
samhet borjade, och folkskolans inre arbete frimjades genom inforandet av
forbiatirade undervisningsmetoder.

En utveckling i delvis ny rikining inleddes med organiserandet ar 1918
av de praktiska ungdomsskolorna, som med avslutad folkskola som grund-
skola bildade ett system av utbildningsanstalter, avsedda att giva dels eit
storre matt av allmin kunskap och medborgarkunskap, in som meddelas i
folkskolan, dels grundliggande fackutbildning.

I anslutning till senare utredningar genomférdes andra reformer av stor
rickvidd och genomgripande betydelse.

Genom beslut vid 1935 ars riksdag vunno kommunerna vésentliga latina-
der i sina kostnader for folkskoleviisendet och frimjades en rationalisering
av detta skolviisendes organisation. Beslutet innebar bl. a., att staten ikladde
sig en betydande andel av kostnaderna fér byggnader for folkskolevisendet,
overtog hela kostnaden fér lirarnas kontanta minimilén samt deltog i kost-
naderna for tjinstebostider. Vidare anslogos statsbidrag till arvode at over-
lirare samt férhojda bidrag till skolskjutsar och inackordering av skolplik-
tiga barn. I samband med att staten 6vertog huvudparten av kostnaderna
for folkskolevisendet och dirmed iklddde sig ett innu starkare ansvar for
dess allminna standard, forbeholl sig staten ett storre inflytande i fragor
rorande skolviisendets organisation och skotsel ute i skoldistrikten.

Ar 1936 fattade riksdagen beslutet om inférande av obligatorisk
7-arig folkskola och beredande av méjlighet for skoldistrikt att under vissa
forutsitiningar inféra obligatorisk folkskola med flera klasser én sju. Samma
ar vann jamvil frigan om en ny seminarieorganisation sin 16sning. En for-
starkning av folkskolans undervisningsméjligheter innebar 1939 érs riksdags
beslut, att den arliga listiden vid folkskolan skulle utokas till 36*/; eller 39
veckor samt att forstirkningsanordningar skulle kunna inforas vid sko-
lor av B-form med hogt barnantal. I detta sammanhang mé dven ndmnas
1942 ars riksdags beslut om atgirder for sérskild undervisning och om-
virdnad (hjilpklassundervisning m. m.) av psykiskt efterblivna i barn- och
ungdomsaren.

Med sambhillets fortskridande demokratisering framtriider allt medvetnare
viljan att sa organisera skolviisendet, att varje art och varje grad av bild-
ning gores tillginglig for varje uppvixande samhéllsmedlem, utan hinsyn
till kon, hemort, stand och ekonomiska villkor. Ur organisatorisk synpunkt
far det senaste drhundradets skolhistoria sin prigel icke minst av stravan
att bringa de skilda skolformerna nirmare varandra och organiskt forbinda
dem sinsemellan genom tillrittalagda Gvergéngar.

Ar 1849 sammanslogos silunda »lirdomsskolan» och apologistskolan til}
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en enda ldroanstalt, elementarlidroverket eller, som det sedan 1878 benéimnts,
det allménna liroverket.

Ar 1862 reglerades den tidigare mycket oordnade 6vergingen frin gym-
nasium till universitet. Intridesexamen vid universiteten avskaffades, av-
gangsexamen vid gymnasiet gjordes obligatorisk for alla, som dmnade be-
driva studier vid universitet, och godkind genomgang av denna examen fére-
skrevs berittiga till omedelbart intriide vid universitet.

Ar 1894 skapades organiskt samband mellan folkskola och liroverk ge-
nom foreskriften, att intridesfordringarna till laroverkets forsta klass skulle
ansluta sig till de kurser, som enligt gillande normalplan for folkskolan
genomgingos i forsta klassen av fast folkskola litt. A. Héirigenom gjordes
alltsa den bast utvecklade folkskoleformens tre ldgsta klasser till grundskola
for laroverket.

Ar 1904 beslét riksdagen i dverensstimmelse med forslag av 1899—1902
ars laroverkskommitté en omorganisation av de allmdnna laroverken, var-
igenom dessa delades i en 6-arig realskola och ett pa dennas nést hogsta klass
byggt gymnasium; samtidigt 1dmnades flickor tilltride till vissa realskolor,
de s. k. statens samskolor. Beslutet, som bragtes till verkstéllighet genom 1905
ars ldroverksstadga, avsag att tillgodose samhéllets behov av en allmin med-
borgarskola ovanfér folkskolan och tillika att gora det allméinna ldroverket
biittre limpat for flertalet av dess lirjungar. Genom latinets uppflyttande till
gymnasiet vanns fordelen av tva ars uppskov med det for lirjungarnas fram-
tid avgorande valet mellan gymnasiestudier och annan lirogdng och i forra
fallet mellan latin- och reallinje. Realskolan fick en sjilvstindig stéllning i
forhallande till gymnasiet och gjordes till biirare av ett bestimt bildnings-
skikt mellan de bida, vilka betecknades av den avslutade folkskolan & ena
sidan och studentexamen & den andra. Dess slutmal markerades genom en
examen, som avsags medfora ritt till intréide i vissa fackliga bildningsanstal-
ter och kompetens for vissa anstillningar i det allménnas tjinst och som
aven fick ett visst virde i det allminna forestillningssittet.

Ar 1909 beslot riksdagen uppriittande av en ny skolform, en 4-klassig
kommunal mellanskola, byggande pa folkskolans sjitte klass och foérande
till samma slutmél som den 6-driga realskolan samt Gppen iven for flickor.
I samband hérmed beslot riksdagen dven, att efter viss overgangstid stats-
bidraget till vissa med den 6-klassiga folkskolan delvis parallella kommu-
nala och enskilda skolor skulle indragas.

Ar 1923 beslot riksdagen medgiva kvinnliga lirjungar intride i hogre all-
méint liroverks gymnasium under forutsittning bl. a., att ett konstant, ej
alltfér begriansat utrymme funnes vid lidroverket.

Ar 1918 paborjades efter en méngarig diskussion en revision av det hogre
skolvisendet. Enligt direktiven for den da tillsatta skolkommissionens arbete
borde sdsom en forsta grundliggande princip gilla, att skolvisendet i sin
helhet skulle i organisatoriskt avseende utgéra en sammanhingande enhet
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med folkskolan som den grund, pa vilken 6vriga laroanstalter, organiskt for-
bundna med varandra, skulle bygga. Inom den blivande skolorganisationen
skulle finnas rum for allenast en enda, av staten understodd barndoms-
skola. Skolkommissionens ar 1922 avgivna organisationsforslag motte emel-
lertid en s stark kritik, att en ny kommitté tillsattes, 1924 ars skolsak-
kunniga. I anslutning till dessa kommittéers utredningar framlades for 1927
ars riksdag en proposition, som ledde till en genomgripande omorganisation
av det hogre skolviisendet. Denna avsdg frimst att bereda lika méjligheter
till hogre skolbildning for ekonomiskt simre stillda barn som fér bittre
stiillda, for landsbygdens barn som for stidernas och for flickorna som for
gossarna. Realskolan férbands genom bestimmelser av olika slag ndrmare
med folkskolan och byggdes med en 4-irig linje pa dennas sjitte och med
en 5-arig linje pa dennas fjirde klass. Den avlimnande folkskolans betyg
lades i flertalet Amnen till grund for intagning i realskola, intriddesprov-
ningen inskriinktes till imnena modersmélet och rikning. Gymnasiet byggdes
dels 4-arigt pa realskolans niist hogsta klass, dels 3-arigt pa avslutad real-
skola. Liroverken &ppnades i princip dven for flickor; dér lirjungantalet
var for stort for att kunna mottagas i gossliaroverket, skulle sarskilt flick-
laroverk upprittas.

Genom 1928 ars liroverksstadga ordnades Overgangen fran realskola till
gymnasium s, att vid intagning i gymnasium lirjungar, som kommo fran
andra realskolor, likstilldes med dem, som kommo frian den med gymnasiet
forenade realskolan.

Samma Aar beslots upprittande av kommunala flickskolor, byggande dels
med en 7-arig linje pa folkskolans fjirde, dels med en 6-arig linje pa dess
sjatte klass. Sirskilda anordningar skulle vidtagas i syfte att for de lirjungar
vid skolan, som hade fér avsikt att évergd till gymnasiet, underlédtta dylik
dvergang.

Ar 1932 organiserades 6vergang fran flickskola till gymnasium genom att
lirjunge vid kommunal eller under skoldverstyrelsens inseende stilld enskild
flickskola erholl ritt att for intriide i viss ring tillgodoréikna sig vid avgéng
fran viss klass i flickskolan erhéllna vitsord i vissa dmnen.

Ar 1933 organiserades 6vergdng frin kommunal mellanskola till gymna-
sium genom foreskrift, att samma riitt att 6verga till viss ring, som tillkom-
mer lirjunge i 4-arig realskola, skulle giilla jimvil i friga om lirjunge vid
kommunal mellanskola.

Aren 1937 och 1938 infogades folkskole- och smaskoleseminarierna, som
statt vid sidan av det dvriga skolviisendet, i denna helhet. Folkskolesemina-
riet bygger nu med en 2-irig linje pa avlagd studentexamen och med en 4-
irig linje pa ett kunskapsmatt, som star i huvudsaklig Overensstimmelse
med den for realskolan giillande undervisningsplanen. Smaskoleseminariet
bygger pa ett kunskapsmitt, som betriffande flertalet imnen star i huvud-
saklig overensstimmelse med realskolans kursplan.
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Ar 1940 fick folkskoleseminariet organisk anknyining dven uppdt, till uni-
versitet och hogskolor, genom stadgandet, att den, som avlagt folkskolldrar-
examen, ma for betyget i studentexamen tillgodorikna sig de flesta av de
i folkskollirarexamen erhallna vitsorden.

Aven de fran hégre lirarinneseminariet och dirmed jamstillt enskilt semi-
narium utexaminerade fingo ar 1940 en 6vergang till universitetsstudier tryg-
gad genom foéreskriften, att den, som vid dylikt seminarium undergéatt god-
kénd avgangsexamen respektive erhallit motsvarande avgangsbetyg, ma utan
ytterligare provning inskrivas sdsom studerande vid universitet och hogsko-
lor samt dir avligga examen.




II. Skolan i samtiden.

Om salunda skolans organisation och verksamhetsformer i sin utveckling
genom tidsskedena betingas av vart samhilles och var kulturs historiska ut-
veckling och i varje skede anpassas efter tidens sociala struktur och kul-
turella behov, sa uppstiller sig den fragan: Vad krdives nu av skolan
for att den skall arbeta i full samklang med vart folks birande krafter
och pa biista sitt frimja var materiella och andliga odling? Och i den man
brister framtrida i vart samhilles materiella kultur, sociala resning eller
andliga utveckling, blir fragan: Hur bor skolan, som i frimsta rummet har
att dana och utbilda den uppvixande generalionen, inriittas fér att kunna
verksamt bidraga till att fér framtiden avhjilpa dessa brister?

Har kan givetvis icke bli tal om en ingdende analys av vart svenska sam-
hille, sadant det nu framirider med mer eller mindre bestimt formade krav
pd skolan. Om dessa krav i mer in ett hiinseende iro svira att skarpare
bestimma och ofta ga ut pa att skolan skall det ena gora och det andra
icke lita, si sammanhiinger det med vart samhilles egenart. Det dr fritt,
i stind till egen sjilvstindig utveckling, men finda starkt bundet, 4 ena sidan,
genom tiderna, av vart folks historiska tradition, som alltjimt bestimmer
utvecklingens allménna rikining, 4 andra sidan, i nutiden, av det ofrankom-
liga beroendet av innevarande epok, med vars ledande kulturfolk vi vilja
hilla jimna steg.

P4 liknande siitt ir skolan i sin utveckling bestimd & ena sidan av hiivd-
vunna svenska viirden, som synas oss omistliga, 4 andra sidan av tidsliget,
som stiller varje sirskild skolform infér uppgiften att ge sin lirjungekrets
en utrustning for livet, fullt svarande mot jimférliga ldrjungegruppers i
andra kulturlinder. Skolan stir helt i sambhillets tjéinst, handlar pa dess
uppdrag, arbetar for dess syften, men den har egna rétter i det forflutna, och
den bir ansvar for framtiden. Den til inga vAldsamma kastningar eller
hastiga ryck, den kan och bor icke iindras efter tillfilliga konjunkturers
mer eller mindre pockande krav. Den ir genom starka och viirdefulla tradi-
tioner férankrad i ett génget skede och forbereder sina lirjungar for ett
kommande. Den méste arbeta pa lang sikt: de lirjungar, som i ar tagas in
i sméaskolans forsta klass, lamna skolan férst om sju—atta, nio—tio eller
tolv—tretton &r, de st i sin dlders blomma efter ett par artionden och
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verka sedan i arbetslivet ytterligare en ling foljd av 4r, alltjimt med den
grundutrustning, som skolan givit. Ett program for skolans utveckling méste
darfor, dven vid losandet av aktuella problem, sa vitt mojligt oberoende av
de skolpolitiska och pedagogiska modernas vindkast taga sikte pd av-
ligsna mal.

Ett framtidsprogram for skolan maste vidare tillgodose folkets alla bild-
ningsbehov, se olika skolformer som delar av elt helt, skapa allt bittre forut-
sittningar fér vir nations hela samlade bildningsliv. Starka motsétiningar
av skilda slag forsvara planliggningen; uppgiften méste vara att upphiva
eller 4tminstone utjimna dem. Ménga delintressen och sirdnskningar gora
sig horda; det giller att viga dem mot varandra och si lingt mojligt
ge var och en sitt utan att skada det hela.

Blicken maste ocksa vidgas att omfatta utvecklingsskedena fore och efter
den egentliga skoltiden. Samhiillets sociala och pedagogiska omvérdnad om
de vixande far icke inskrinkas till skolpliktsildern. Under det sistforfluina
drhundradet har som ovan visats det skolorganisatoriska arbetet inriktats
pa att genom limpliga 6vergdngar organiskt forbinda de skilda skolfor-
merna med varandra. Andra fragor, som nu blivit aktuella, réra 6vergingen
fran hemmet till skolan och overgingen fran skolan ut i livet.

Tidigare har uppmirksamheten huvudsakligen riktats pa spiidbarnsaldern
och pa skoltiden, men mellan ettarsildern och sjudrsildern ha barnen
mindre varit foremal for samhillets omsorger. Nu bor sarskilt den s. k. for-
skolildern mera &n som hittills varit fallet uppmirksammas, ej blott ur
social utan fven och ej mindre ur pedagogisk synpunkt. Mycket tyder pi att
denna alder just nu kommer att sti i intressets forgrund pi ett helt annat
sitt 4n tidigare.

Utomordentligt viktig ur den sociala och etiska fostrans synpunkt ar ocksé
overgangen frin den obligatoriska skolan till arbetslivet. Om i den skarven
uppstir en lucka, ett mer eller mindre tomt &r, kanske flera ar, som endast
delvis fyllas av utbildning och tillfilliga arbeten, s hota sirskilt i stider
med starkt utvecklad nojesindustri allvarliga faror. I den min hemmen visa
sig of6rmogna att under denna vanskliga 6vergangstid leda de ungas kropps-
liga och andliga utveckling, maste samhillet genom limpliga organ ta led-
ningen. Uppgiften dr hir att & ena sidan lita skolutbildningen utan des-
orienterande avbrott naturligt och organiskt mynna ut i arbetslivet, 4 andra
sidan stilla skolans fritidssysselsittningar i otvunget men dock vigledande
samband med de folkliga bildnings- och idrottsrorelserna, si att de unga
vid skoltidens slut utan pligsam och farlig kamp i de péfrestande over-
gangsaren finna sig till riitta i arbetslivets vardag och fritidens mangskif-
tande intressen.

I olika sammanhang har anmiirkts, att det svenska skolvdsendet icke hallit
jadmna steg med samhdllet i 6vrigt. Det har blivit efter i utvecklingen. Kri-
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tiken riktas vanligen framst mot den ytire organisationens patagliga detaljer
eller mot skolans ldrarkrafter, arbetsmetoder och maélsitining. I verklig-
heten torde de mest anméirkningsvirda bristerna ligga pa ett annat omrade
och vara symptom av en djupare liggande efterblivenhet hos skolan, en brist
pa anpassning efter eit nytt tidslége.

I aldre tider var uppfostran visentligen en hemmets omsorg. Fore in-
dustrialiseringen var familjen i regel en produktionsenhet och hemmet en ar-
betsplats. Barnen sago foridldrarna i arbetet, de fingo sa smaningom deltaga i
sysslorna och vixte sd pa naturligaste sitt in i arbetslivet. Hemmet gav sa-
lunda en verklig yrkesutbildning, pa det sétt som &n i dag sker i goda jord-
brukarhem. Aven fér social fostran och allmiin bildning sorjdes. I de barn-
rika och merendels trangbodda familjerna fostrades de unga till samarbete,
solidaritet, sociala vanor och infordes i tidens vetande genom den till livets
alla omraden utstrickta gemenskapen med familjen. Annu nir den obligato-
riska folkskolan inférdes, forutsattes, att dtminstone ldsningens elementer i
allméinhet vore inhimtade i hemmet.

Denna hemmens fostran, som satte sin prégel pa de unga icke blott inom
jordbruket utan dven inom hantverk och andra yrken, gjorde det ocksd na-
turligt, att sonen gick i faderns fotspar och tog hans yrke.

Nu har den snabbt fortskridande industrialiseringen och den bradstortade
sammanflyttningen i stider och tétorter ryckt undan forutsidtiningarna fér
denna ur méanga synpunkter goda och éndamaélsenliga fostran. Familjen ir
dir icke lingre en produktionsenhet och en arbetsgemenskap, fadern och
ofta dven modern har sin utkomst och sin huvudsakliga verksamhet pi an-
. nan plats, helt utom barnens synkrets, hemmet kan icke ge ndgon utbild-
ning i ett yrke, som maste utoévas pa sirskild arbetsplats under speciella be-
tingelser och som kanske kréver verkstider, maskiner och ménga medarbe-
tande, den barnfattiga familjen kan icke ens ge den fostran till socialt liv,
som en mangtalig syskonskara ger.

Nir det nu klagas over att hemmen férlorat greppet om de unga och icke
lingre kunna fylla sin fostrande uppgift, nir det yrkas pa en »hemmets renis-
sans», pa en »mobilisering av hemmets uppbyggande krafter» o. d., s& kunna
sidana klagomal och yrkanden vara beriittigade i vad de avse barnens all-
ménna fostran, men de faktiska betingelserna for yrkesutbildningen kunna
icke foras tillbaka till ett gdnget tidsskedes foérhéllanden.

De unga, som nu vixa upp i ett modernt jordbrukarhem och diir f gora
sin del av arbetet, fi dirmed 4n i dag en yrkesutbildning, som s tillvida att
den helt faller inom det verkliga arbetslivets ram 6vertriffar varje mera skol-
miissig yrkesutbildning. Detsamma giller t. ex. skiirgardens fiskarbefolkning
och befolkningen i vissa skogsbygder. Det dr detta, som gor, att iven manga
organisatoriska skolfrigor for ifrigavarande ungdom kunna pdkalla sir-
skilda 16sningar.

For praktiskt taget all annan ungdom ligger frigan om sysselsittning,
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yrkesvigledning och yrkesulbildning pé ett annat sitt. Dir hemmen sakna
sjilva forutsdttningarna for att kunna inféra barnen i arbetslivet, maste
andra samhillsorgan trida i deras stiille, och ansvaret faller da ovillkorligen
friimst pa skolan. Den méste overtaga viktiga uppgifter, som forut sjalvklart
f6llo pA hemmen, den maste utdver sin rent undervisande funktion overtaga
en visentlig del av hemmens funktioner.

I denna riktning har redan mycket gjorts, av samhillet, av skolan och
kanske din mer av enskilda ansvarsmedvetna skolledare och lirare, men den
sociala utvecklingen har pa detta omrade siirskilt pi senare &r gétt i sa vald-
sam fart, att de vidtagna atgirderna visat sig otillrickliga. Skolan har stéllts
infor till synes dvermiktiga uppgifter, och den har annu icke funnit for-
merna for dessas beméstrande.

Det ir ménga och delvis mycket invecklade fragor, som hir mota. I detta
sammanhang kunna endast nigra av de mest framtridande upptagas och
nagot belysas. Syftet kan hér blott vara en forberedande orientering i
problemstéllningen.

Uppenbart ér, att personlighetens utformande och karaktirens fostran i
friumsta rummet maste vara forildrarnas sak. Ingen skola, den mi vara
in s& vil organiserad och utrustad, kan ersitta ett gott hem, och det kan
ingalunda vara skolans uppgift att gora intrang i fordldrarnas réatt och plikt
att i forsta hand sorja for barnens andliga utveckling. Men skolan tar a
samhillets viignar de viixande i sin vérd alltifran deras sjunde ir en stor del
av dagen under storre delen av aret i en miljo, dar en auktoritativ, plan-
miissig och malbestimd verksamhet i stor utstrickning formar barnens
vanor och gestaltar deras livsforing. Det dr under sddana omstindigheter
klart, att skolan icke kan inskriinka sig till ren undervisning och undan-
draga sig sin dryga del av ansvaret for de vixandes fostran.

Den forsta och allt annat 6verskyggande fragan ér di denna: Vart syftar
skolan med sin undervisande och fostrande verksamhet? Hur vill den forma |
de barn, som i minniskovardandets ar anfortros 4t dess vard? Till vilket
mal skola de foras? Har skolan ett bestimt bildningsideal?

Den sista fragan ir i vart land jamforelsevis enkel, och det vill synas, som
om de senare arens hindelser bidragit till att 6ka klarheten om svaret. Vart
folk lider icke under skarpa motsittningar i friga om religion, ras eller sprak,
icke heller pakalla de sociala forhdllandena i och for sig skilda skoltyper
med olika malsitining. Arvet frin Aten och Rom &r gemensamt for oss alla,
det kristna arvet likasi, bada ha upptagits i den svenska bildningstradi-
tionen, sadan den tolkats av en Tegnér och en Rydberg. Den starka empirisk-
naturvetenskapliga stromning, som icke minst i Sverige har priglat det
sista Arhundradets forskningshistoria, kan, som utmirkta lirares exempel
visa, i undervisningen vil smélta samman med denna #ldre svenska bild-
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ningstradition. Detta svenska bildningsideal har gamla anor, men det synes
vdl kunna hévdas dven for framtiden.

Skolan kan icke lidra alla allt, den kan icke heller fora alla lika 1angt, men
den kan ge en var en grund att bygga vidare p4, och den kan striva att ge
en var vordnad for sanningen, lust att séka den, vilja att efter bista forméga
prova, forrdn han domer.

Detta ir vad man sedan gammalt begirt av svensk skola, och erfarenheten
har givit vid handen, att resultaten, i den man de bero pa skolan, icke varit
déliga. I friga om upplyst ovild kan svenska folket i det hela nog anses fylla
jamforelsevis hogt stillda ansprak. Men nutidens starka péafrestningar pa
den enskildes lojalitet och offervilja ha 1itit ett annat krav framtrida med
storre styrka én forr.

Vad som nu med allmén enighet begiires av svensk skola, det dr att den
skall ldra den uppvixande ungdomen vad det innebir att vara svensk, med-
borgare i ett fritt land, medarbetare i ett folkstyrt samhiille, medansvarig
for sitt folks framtid. I olika' dmnen, kristendom, modersmaélet, historia,
geografi, skall undervisningen sammansirdla mot detta mal, att goéra den
unge medveten om det nationella arvet och om de férméaner och forpliktel-
ser det medfér. Det ror sig frimst om en kunskap, men detta vetande maéste
t4 fiste i kiinslolivet och ge riktning &t viljelivet. Endast en siadan bildning
kan gora den unge oemottaglig gentemot patriingande propaganda och villig
till de uppoffringar, som kunna komma att utkriivas.

Om vikten av skolans karaktirsdanande uppgift har mycket skrivits. Givet
ar, att skolans mojligheter hirvidlag éro begriinsade. Direkt paverkan i form
av regler, bud och férbud har nog mindre betydelse éin sjilva arbetet inom
skolan, den anda och de former, i vilka detta arbete bedrives.

Inom praktiskt skolarbete soker man med olika medel frimja lirjungar-
nas utveckling. A ena sidan vill man genom uppmuntran av det individuella
arbetet och genom tivling, prévningar, betyg, examina och beléningar féra
fram den enskilde till biista mdojliga prestation. A andra sidan skjutes den
individuella tivlan mera tillbaka, man striivar mindre till toppresultat och
soker i stillet att genom lirjungarnas sammanhéllande i klass- och grupp-
enheter skapa en kiinsla av social samhdrighet, en god »laganda», som skall
féra om mojligt alla fram till fullgoda resultat. For bada metoderna kunna
dberopas forhallandena ute i livet, diir ju i manga fall fordras hogsta arbets-
insats av den enskilde men framfér allt lojal samverkan av flera eller manga.

For visso ér skolans uppgift hir som i s4 manga andra fall 6mtalig och
svar. Svensk skola soker girna att forena bida metoderna och pé det siltet
utvinna bésta méjliga resultat. Det géller verkligen att det ena gora och det
andra icke lata. Skolan far ju icke genom ett organiserat tivlings- och kon-
kurrenssystem draga upp osociala individualister, egoister och hinsynslésa
karrifirister, men den méste individualisera, uppmuntra den enskildes dug-
lighet och framatanda, originaliteten, iniliativet. A andra sidan ir det klart,
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alt goda »samarbetsménniskor» endast kunna danas genom samarbete, och
skolan maste alltsa skapa forutsiittningar for ett sidant, men det far icke ske
s&, att vare sig den energiskt uppAtstrivande vingklippes eller den maklige
vénjes vid att lita till kamraternas hjilp. Hir mdste eftersiriivas en syntes
mellan bida rikiningarna.

Ofta framhalles motsatsen mellan den idealiske skolgossen, som misslyc-
kas i verklighetens viirld, och den i arbetslivet dugande medborgaren, som i
skolan varit en medelmattig eller rent av svag lirjunge. Om denna kontrast
motsvarade verkligheten, skulle det innebéra, att skolans arbete vore visent-
ligen missriktat, att den icke lirde for livet och att den i grund felbedomde
sina larjungar.

Dess bittre forhaller det sig icke si. Bade allmén erfarenhet och verk-
stillda undersokningar ge vid handen, att korrelationen mellan skolbetyg
och prestationer ute i livet dr mycket tillfredsstillande. Naturligtvis fore-
komma undantag. Med hog teoretisk begavning kunna exempelvis vara for-
bundna svagheter i karaktiren, som av en lovande skolgosse gora en odug-
ling eller en férbrytare, liksom av en notorisk kvarsittare kan bli en god
konstnir eller en framgéngsrik affirsman, men i det hela synes det vara s4,
att de egenskaper, som leda till framgang i skolan, gora sin birare iill en
dugande minniska fiven i samhillet och i arbetslivet.

Vad som for till goda resultat i skolan ar ju icke endast god receptiv
begévning utan manga andra faktorer, som pa samma sitt gora sig gillande
ute i livet: flit, ordentlighet, samvetsgrannhet, punkitlighet, allt som brukar
sammanfattas i ordet »skotsamhet», vidare sanningsenlighet, vederhiftighet,
arbetsvilja, forméiga att planléigga arbete, fantasi, uppslagsrikedom, initiativ-
kraft, sjilvstindighet, viljestyrka, energi, uthéllighet, iakttagelseskérpa, psy-
kologisk blick, smidighet, anpassningsduglighet, men #ven praktisk handig-
het, sinnesnirvaro, goda nerver, hilsa, kroppskrafter.

I sjilva verket maste flertalet av de egenskaper, som anses konstituera
karaktiiren, betraktas som betydelsefulla for framgingen i skolarbetet, och
skolans hela verksamhet #r alltsd eller bor vara fgnad att frammana och
stirka dessa egenskaper. Men det finns dock onekligen karaktirsegenskaper,
som med ritta tillmitas avgorande betydelse ute i det medborgerliga livet,
som i hog grad anses bestimma personlighetens viirde men som mindre
komma till sin riitt i skolbetygen: redbarhet i handel och vandel, mod, sin-
nesstyrka, sjialvbehiirskning, ridderlighet, offervilja, kamratanda, »renharig-
het», lojalitet, ledarbegivning, organisationsféorméga, dven takt och omdome
i friga om ménniskor.

Ju mera skollivet kan ordnas si, att dven dylika karaktirsegenskaper
komma till sin riitt, utvecklas och bli féremal fér provning och bedémning,
dess biitire uppfostrar skolan for livet. Aven om det ir utomordentligt svart
att 1ata en virdering av sidana egenskaper komma till uttryck i vanliga ter-
mins- och examensbetyg, vore det 6nskvért, om skolan vid bedomandet av
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lirjungarna kunde mer dn vad nu ir fallet taga hénsyn till karaktir och
personlighet. I viss man ligger ju ett sddant bedomande till grund for de
omdomen, som folkskolans lirare avge om intridessokande till den hogre
skolans forsta klass. Mahidnda kunde ett utstrickt forfarande av detta slag
Oppna viag for en mera allsidig viardeséittning av ldrjungarnas hela person-
lighet. Sérskilt dar klassldrarsystemet icke ar forhidrskande, forutsitter detta,
att lirarna i hogre grad dn vad for ndrvarande i allminhet ar fallet lira
kéinna sina elever individuellt.

Givetvis mota hir stora svarigheter, icke minst i den motvilja mot per-
sonliga, pa subjektiv vérdering grundade omdoémen, som kéinnetecknar
svenskt skolvisen. I England Overviages for nérvarande for det betyg, som
nirmast motsvarar vart realexamensbetyg, en ny form, som kanske for-
tjinar beaktande. Betyget skulle bestd av tva delar: den forsta skulle ge en
allmén bild av eleven och av det sitt, varpd han begagnat skolans olika
mojligheter, av hans deltagande i férenings- och idrottsliv m. m.; den andra
delen skulle ge de egentliga virdeomdomena om elevens examensprestationer
i de sérskilda dmnena.

En gammal, ofta upprepad erinran mot var svenska skola ar, att dess un-
dervisning ar allt fér intellektualistisk, att den ensidigt odlar forstandslivet
pa bekosinad av vilje- och kinslolivet och med undanskjutande av praktiskt
arbete och fysisk fostran. Skolkommissionen framhéller silunda, ait under-
visningsmetoder, som ensidigt ta liarjungarnas férstdndsverksamhet i an-
sprak, leda till forsummande av karaktirsdaning och djupare personlighets-
fostran. Sérskilt betonar skolkommissionen, att de frin skolorna utgiende
larjungarna vid fortsatta studier liksom i arbetslivet visa sig sakna formaga
av sjilvstindigt arbete, sta mer eller mindre handfallna infér métande upp-
gifter och oférmogna att reda sig pa egen hand.

Erinringar av liknande slag ha #dven senare riktats mot skolans arbete,
och pa sista tiden har bl. a. professor Gustav Cassel i skarpa ordalag vint
sig mot formerna for skolans kunskapsmeddelelse och mot dess malsittning
overhuvud.

Anmérkningarna drabba naturligtvis de clika skolformerna med olika
tyngd. Kunskapsredovisning och resultatkontroll i form av intrédesprovnin-
gar, avgangsexamina o. d. dro alltid dgnade att forskjuta undervisningens
tyngdpunkt at den del av studiet, som ar foremal for kontroll. De examens-
fria skolorna, sdsom folkskolan och fiickskolan, ga darfor mera fria, medan
anmirkningarna med dess storre lyngd triffa laroverket med dess mera rigo-
rosa fordringar och dess bada slutprovningar, real- och studentexamen.
Laroverket forklaras vara en »pluggskola», som fdrbereder sina lirjungar
icke for livet utan for sina examina. Men dven mot folkskolans kursplaner
och malséitining ha i vissa avseenden riktats inviindningar, och icke heller
flickskolan har gatt fri fran kritik.
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Aven om ménga anmérkningar i sin ofta generella formulering éro uppen-
bart 6verdrivna och orittvisa och understundom beroende pa missforstand
eller bristande kinnedom om nuvarande foérhallanden, si representera de
dock i regel erfarenheter, som vid en allmin oversyn av skolvisendet icke
bora ldmnas obeaktade.

Icke minst riktar sig kritiken mot skolkursernas innehdll och omfdng. A
ena sidan gores géllande, att ldrjungarnas kunskaper ofta forete visentliga
luckor pa vikliga omraden och att deras allmiinbildning, d4 de limna sko-
lan, dr alltfér bristfillig. A andra sidan menar man, att kurserna édro fé6r om-
fattande och detaljrika och framtvinga ett forcerat arbete, som i forsta hand
stiller krav pa lidrjungarnas minnesférmiga och ger dem en kunskap, for
vilken de i framtiden ha féga bruk och vilken de diarfoér snart glomma.

Att lampligt avviga och fordela kunskapsstoffet pa skolans skilda stadier
och arsklasser ér i sjdlva verket en uppgift av grundliggande betydelse, men
den erbjuder ocksd mycket stora svarigheter. Sisom en huvudregel bor gilla,
att hinsyn framst skall tagas till lirjungarnas av deras alder och utveck-
lingsstdndpunkt betingade mottaglighet. Hiarvid saknar man emellertid &nnu
stodet av mera omfattande, vetenskapligt lagda psykologiska undersékningar
och maste diarfér visentligen bygga pa omdomen, grundade pi erfarenheter
fran praktiskt skolarbete. Dessa omdémen #ro icke sdllan motstridiga. De
individuella skillnaderna i fraga om begévning och utvecklingstempo éro
nimligen betydande, och en klassavdelning, i vilken sammanférts larjungar,
som pa ett eller annat sitt utvalts med hinsyn till studieanlag och allméin
mognad, foreter andra forutsidttningar &n en med hinsyn till dessa om-
stindigheter helt odifferentierad klassavdelning pa samma aldersstadium.
Séirskilda problem stéiller hiarvid skillnaden i utvecklingstempo mellan gossar
och flickor. '

Oomtvistligt torde emellertid vara, att man vid utarbetandet av kurspla-
nerna maste efterstriva begrdnsning av ldrostoffet. Endast om kursernas om-
fang stélles i riktig proportion till den tid, som star till undervisningens for-
fogande, kunna arbetsjiakt och ytlighet undvikas. Det ligger i sakens natur,
att skolkurserna ha benigenhet att svilla ut. Sa tillféras de historiska &m-
nena stindigt nytt stoff, och pA mainga omraden stiller samhéllsutvecklin-
gen nya krav pa skolans undervisning. Didrom vittnar icke minst dem méng-
fald av framstillningar rérande utvidgning av undervisningen i olika avse-
enden, som ingivits i samband med den nu pagéende skolutredningen. Man
maste emellertid fasthalla vid att skolan icke kan pataga sig uppgiften att ut-
rusta larjungarna med alla de kunskaper, av vilka de vid sitt uttriade i livet
kunna komma att f4 behov. Malet foér skolans undervisning méste visentligen
begrénsas till att sitta de verktyg i larjungarnas hénder, med vilka de sjilva
efter skoltidens slut kunna vidga sitt vetande. Att bibringa lirjungarma sidkra
kunskaper och firdigheter i lésning, skrivning, rdkning och sprak ér darfor
vad undervisningen forst och frimst méste inrikias pa. Vid sidan ddrav bor
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den giva lirjungarna en god grund for deras allménbildning inom de huma-
nistiska och naturvetenskapliga sakimnena samt en si langt forhallandena
medgiva fyllig orientering i samhiillsproblemen. Hérvid varken kan eller bor
nagon form av systematisk fullstiindighet efterstriivas, i varje fall icke pa
folkskolans och realskolans éldersstadier. Kurserna bora i dessa dimnen be-
grinsas till visentliga partier, och kraven pi minneskunskaper i friga om
detaljer och fakta f icke drivas lingre, 4n som maAste anses nodvandigt, for
att lirjungarnas kunskaper skola erhdlla en fast ryggrad. Under alla om-
stindigheter dr det en angeligen uppgift att tillse, att i den min nya moment
tid efter annan maéste inforas i undervisningen, dldre och mindre nédvén-
digt lirostoff uteslutes. Fridgan om ldrobdckernas beskaffenhet dr héarvid av
storsta betydelse, och det kan ifrigasittas, om icke mera i detalj géende
anvisningar borde ges angiende kursernas innehdll, anvisningar avsedda att
tjina till ledning icke blott fér dmneskonferenser och lérare utan jamval
och icke minst for forfattare av lirobdcker.

Siirskilt betydelsefullt dr att skolarbetet si ordnas, att det icke blott bi-
bringar lirjungarna ett visst kunskapsstoff utan &ven gér detta pa sadant
sitt, att kunskaperna bli verkligt levande i de ungas medvetande. Arbets-
metoderna méste giva lidrjungarna vilja och férméaga att sjélvstindigt tinka
over den vunna kunskapen, lust att vidga denna och forutsittningar att pa
egen hand skaffa sig den kunskap, som kan befinnas erforderlig. Med ritta
siger 1870 &rs liroverkskommitté: »Icke vidden och méngfalden av kunska-
per, som meddelas, utan sittet, varpa de meddelas, bestdimmer huru skolan
uppfyllt sitt #indamal att bilda for livet; ty endast de kunskaper, som lar-
jungen med klar och levande insikt tillignat sig, utgéra hans verkliga, for
livet fruktbiirande egendom; och endast om han s4 tillignat sig dem, har han
i och med detta tillignande vunnit den allminna utbildning, som gér honom
i biista mening praktiskt duglig inom det omride, dir han i livet far sin
verksamhet.»

I sjilva verket dr det ju bade ur individens och ur samhillets synpunkt
viktigt, att uppfostran frimjar en harmonisk utveckling av mdnniskans olika
anlag. En ensidig uppfostran kan mojligen gora henne till en indamélsenlig
kugge i arbetslivets maskineri, men en mera allsidig utveckling ger henne
andra och stérre férutsittningar bide att vinna inre tillfredsstillelse och att
i samhillet gora en sjilvstindig och viirdefull insats. D4 nu skolan ligger
beslag pa en si visentlig del av de ungas tid, si synes det sjilvklart, att
skolan maste hos den vixande ménniskan tillgodose icke blott forstdnds-
livets utan dven vilje- och kénslolivets behov.

Vid de offentliga skolorna kan den teoretiska, mera intellektuellt inriktade
undervisningen anses i icke ringa mén motvégas av skolans verksamhet i
ovrigt, frimst av undervisningen i dvningsimnen, vilken exempelvis i folk-
skolan upptager inemot en tredjedel och i realskolan ungefir en fjardedel
av de disponibla skoltimmarna, av friluftsdagar och i vissa fall varntjinst-
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ovningar. Frigan om skolarbetets ensidigt intellektuella inrikining fram-
trader i starkare relief och med skirpt aktualitet vid s&dana skolor, som
direkt dro instillda pa kurslédsning fér examen och som déirfor frén sin tim-
plan i regel utesluta alla &mnen, vari betyg icke dr obligatoriskt i den av-
sedda examen, alltsd praktiskt taget alla 6vningsimnen. Detta giller i vax-
lande utstrickning bland andra de fér nirvarande till minst ett hundratal
uppgéende realskolor, som p& enskilt initiativ upprittats pa olika orter i
landet och som huvudsakligen bedriva undervisningen genom korrespondens
men i Ovrigt Atminstone delvis i skolméssiga former. Skolor av detta slag
komplettera ofta pa ett vérdefullt sitt det allménna skolviisendet, och det
méste Overvigas, i vad man ldrjungar i dylika skolor bora fa visst stéd fran
det allméinna. Men vare sig fragan ses ur synpunkten av lirjungamas all-
sidiga utbildning och fostran eller ur synpunkten av den meddelade utbild-
ningens likvirdighet vid olika ldroanstalter med samma bildningsmal, &r
frinvaron av undervisning i Gvningsimnena onekligen en allvarlig brist
i de ifrdgavarande skolornas program. Hittills har denna friga haft tim-
ligen begrinsad rickvidd, men liget blir ett annat, om det i fortsiittningen
kommer att gilla stora lirjungekontingenter, som, mahinda med stod av
det allméinna, erhélla undervisning vid skolor av detta slag.

Skolans mest maktpéliggande men ocksd sviraste uppgift ar tvivelsutan
den karaktdirsbildande och personlighetsutvecklande fostran. 1 direktiven for
skolutredningen har den sidan av saken sirskilt betonats. Om skolan alltfor
starkt inriktar sig pa intellektets utveckling, leder det litt till att den for litet
aktar pd uppgiften att ge impulser och riktning och kraft 4t de ungas viljeliv.

Det rér sig hir naturligtvis icke om att inféra ett nytt imne i skolarbetet,
snarare om att lata allt skolarbete genomtringas av medvetandet om denna
hogsta och viktigaste uppgift. Kristendomens grundsanningar, bilderna ur
kyrkans liv, vara skalders och tinkares verk, historiens och sirskilt vart
eget folks stora gestalter, allt detta skall icke endast inhimtas som kunskap,
som vetande, det skall forma fdrestillningslivet i dess helhet, genomglédga
det med intresse och fylla det med den kiinslans spinning, som kan utlésa
vilja och handling. De naturvetenskapliga fimnena med sina laborationer
och med den sjilvverksamhet, som i bade folkskolor och liroverk dr forbun-
den med studiet av dessa dmnen, ha sirskilda forutsittningar att fostra lar-
jungarna till ett exakt arbetssétt, till noggrann iakttagelse och till ansvar for
iakttagelsernas riktighet. De kunna ge rika impulser i olika riktningar och
leda de ungas ofta konturldsa planer in pi arbetsuppgifter, som just pa grund
av det ideella intresset kunna fattas som livsuppgifter. Det rader heller intet
tvivel om att exempelvis en askddlig och levande undervisning om vart jord-
bruk, dess forutsétiningar, dess arbetsformer och uppgifter, dess betydelse
for folket i dess helhet, kan bidraga till att ge ny riktning it ungdomens
intressen och &ven it dess yrkesval,
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Dessa synpunkter éro givetvis beaktade &ven i nutida skolarbete men for-
tjina att ytterligare framhivas och att féras ut i allt allméinnare tillimpning.
De metodiska anvisningarna till undervisningsplanen for rikets allmédnna
liroverk inledas med foljande allmidnna principuttalande: »Skolans uppgift
iir icke blott att utveckla lirjungarnas forstdndsgavor och bibringa dem kun-
skaper utan éiven — och i lika hog grad — att paverka viljelivet och utbilda
karaktiren. Denna uppgift fylles till stor del redan genom sjilva det ord-
nade arbetslivet i skolan, vilket bor vara fignat att fostra de unga till drlig-
het, punktlighet, plikttrohet, ansvarskiinsla, uthéllighet, féorméga att besegra
svarigheter, vana att lita pa sig sjilva och att val utnyttja tiden.»

Hiir betonas salunda med all riitt, att det ar sjdlva arbetet i skolan, som
genom sin plan, sin ordning och sina bestimda krav skall fostra ungdomen
for livet. Redan fostran till goda arbetsvanor dr av storsta viirde for ung-
domens framtid. Aven prov och examina #ro, om de pé ett naturligt satt
infoga sig i en vil planlagd och avvigd undervisning, i och for sig intet
ont; vid den fortsatta utbildningen for olika levnadsbanor spela sddana prov
ofta en avgdrande roll, och situationer av liknande slag mota ofta ute i livet.
Skolan skall lata barnet vara barn och lata ungdomen njuta av sin ungdom,
men det kan icke vara skolans uppgift att fér de ungas blickar liksom
gémma undan livets allvar, médor och faror. Det vore ju att planmiissigt
lira de unga att sticka huvudet i busken, si snart nigot obehagligt hotar;
om understundom en sidan benigenhet kan spiras dven ute i livet, sd &r
det i varje fall icke skolans uppgift att frimja de ungas utveckling i denna
riktning.

Vad betriffar sjilva sittet for skolans arbete, skall detta icke hir nirmare
beréras. Vi komma att i ett sirskilt betinkande behandla de olika frigor,
som sammanhinga med skolans inre liv och arbete. Redan i detta samman-
hang vilja vi dock betona vikten av att arbetet i storsta mojliga utstrickning
far en sadan laggning, att det uppfordrar till aktivitet frén lirjungarnas sida
och stimulerar deras sjilvverksamhet och lust till egna initiativ. P4 denna
punkt brukar icke sillan kritik riktas mot den svenska skolan, och denna
kritik synes oss icke sakna berittigande. Dirvid férbise vi icke den utom-
ordentliga fostran till sjilvverksamhet, som sirskilt de laborativa arbets-
metoderna eller, sdsom de numera understundom bendmnas, arbetsskole-
metoderna — ty visentligen bor detta vara samma sak — visat sig utgora; i
detta hiinseende har undervisningen under de senaste irtiondena genomgatt
en utveckling, som i sin helhet innebér ingenting mindre &n en revolution.
Aven om dylika metoder #éro svérare att tillimpa pa det humanistiska dmnes-
omradet, torde det ocksd hiir vara mojligt att na fram till en hogre grad av
sjilvstiindighet i liirjungarnas kunskapstilliignelse. Detta bor kunna ske bade
i form av individuellt arbete pa enskilda och gemensamma uppgifter och i
form av grupparbete.

Ett viktigt sporsmal i detta sammanhang ér fiven fragan om lirjungarnas
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frin studiearbete fria tid. De ldnga ferier, som den svenska skolungdomen
dtnjuter, ha givetvis, icke minst med hinsyn till vira klimatférhallanden, sitt
utomordentliga viirde ur vilo- och rekreationssynpunkt. De bora dock tillika
tjina andra syften. Sirskilt dr det av betydelse, icke minst for larjungarnas
fostran till samhallssolidaritet och social vidsyn, att de darunder i ej alltfor
ringa utstrickning deltaga i det praktiska arbetslivet. Fér landsbygdens ung-
dom, bade i folkskola och i higre skola, sker detta redan i stor utstriickning,
men det dr av vikt, att fiven stiidernas ungdom, ssom skett under krisaren,
erhéller och uppmuntras att séka limplig praktisk sysselsittning under
ferierna. Detta bor ocksa i sin mén férebygga, att fritiden och framfér allt
dess nojesliv fir den dominerande plats i ungdomens tankevirld, som ofta
konstateras. Aven hos vuxna hiinger forestillningen om sommarlovets
okrdnkbarhet gérna kvar pa ett sitt, som knappast ir till gagn for svenskt
arbetsliv. Icke minst ur denna synpunkt ter sig ccksi den forlingning av
Iasaret, som under senare ar genomforts for folkskolan och som nu ifraga-
sittes for de hogre skolornas del, som vil motiverade; mycket tyder pa att
sadana dtgirder, utan att skada de ungas hilsa, kunna vara till gagn for
deras arbetsmoral.

Helt andra motiv ligga till grund for kravet pa en kortare arbets-
dag, ett minskat veckotimtal. Skolan bor icke ligga beslag pa alltfor
stor del av dygnet, den bor limna de unga utrymme icke blott for vila utan
ocksd for egna intressen, fér eget initiativ. Dirav foljer dven, att skolan
sdsom sadan icke bor fér mycket taga hand om ungdomen, framfér allt icke
striva att alltfor mycket taga ledningen dven av dess fritidssysselsitiningar.
Det kan ligga en fara i vanan att stindigt vara féremal fér undervisning, upp-
fostran och vérd. Av skolan eventuellt anordnad fritidssysselsitining bor icke
vara och icke kinnas som ndgot tving. Ungdomen bér viisentligen sjilv
taga ansvaret for hur den utnyttjar sin lediga tid. Den har numera mycket
att vilja mellan, fran fria bokstudier i hemmet eller pa biblioteket till till-
verkning av kanoter och segelflyg, fran idrott till ett fritt kamratliv. Den un-
derhalining, som erbjudes nutidens ménniskor genom idrottstivlingar, film,
radio o. d., har sitt stora virde och innebiir ett mycket betydelsefullt fram-
steg gent emot gidngna tiders former for fritidssysselsitining och forstroelse.
Aven hiir finnes & andra sidan den faran, att den vinjer askadare och lyss-
nare vid en passiv sysselsatthet, som ingalunda ir utan vador och som litt
kan uppamma vad som skulle kunna betecknas som en slapp mottagaranda.
Givetvis bor skolan sa langt den kan skapa mdjligheter fér ungdomen att
under sjilvverksamhet pa olika omrdden anviinda fritiden pa lampligt sitt.
De anordningar, som i sddant syfte vidtagits t. ex. vid Stockholms och Gé-
teborgs folkskolor, ha visat sig motsvara ett verkligt behov. Skolan bér dven
pa hiir berérda omrade, i samférstind med hemmen, ge vigledning och rad,
men den bor icke i tid och otid triinga sig pa och dirigera. Och arbetssittels
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inriktning pé aktivitet och sjalvstindighet bér utgora ett korrektiv mot de
antydda vadorna.

Det frimsta malet for den etiska fostran méste vara att hos de unga skapa
ett levande och starkt ridttsmedvetande, respekt for ménniskovirdet, ansvars-
kénsla infér det kulturarv, de dro kallade att forvalta. Den svenska skolan
har varit och dr djupt medveten om sitt ansvar for denna sida av larjungar-
nas fostran och om sin plikt att fér dem levandegora de virden, som for
vart folks, vart rittssamhilles och var kristna kulturs bestind och utveck-
ling dro visentliga. Men i friga om vilka medel som bist kunna tjina malet
har den i viss méin sttt osiker.

De ansatser till sjilvstyrelse bland lirjungarna, som tydligt kunna sparas
inom #ldre svenskt skolvisen, ha icke vunnit allminnare efterfoljd, och de
I enstaka skolor gjorda forsoken att inympa sjilvstyrelse efter forebild fran
andra linder ha endast i vissa fall lett till mera patagliga resultat. Att ett
system med sddan sjilvstyrelse, fast grundat i traditionen, kan innebira
stora virden for lirjungarnas karaktirsfostran, fér utvecklingen av gemen-
skapsanda och ansvarsmedvetande, visas till fullo av férhallandena inom
engelskt och, pd senare tid, dven amerikanskt skolviisen. Om i vart land
liknande traditioner skulle kunna skapas och samma mal ernis genom in-
forande av sjilvstyrelsesystem pd stadgeenlig vig, synes osiikert. I varje fall
torde mycket vara att vinna fér utvecklandet av lirjungarnas ansvarskinsla,
lojalitet, réttskiinsla och férmédga av forstielse gentemot andra, om under-
visningsmetoder, som bygga pid gemensamt arbete och gemensamt ansvar,
komme till vidgad anvindning. Mycket stora virden synes ocksa ett rikt
utvecklat, ideellt inriktat féreningsliv kunna innebiira. Inom ett sidant far den
unge inblick i och far sjilv i enkla former dva sig i organisationens prak-
tiska konst, far lira sig inse nodvindigheten av ordning och samarbete,
arbetsfordelning och ledning, han far lira sig kiinna, taga och férdela an-
svar med vad det innebéir av bedomande, virdesittning och sjilvrannsakan.
Aven den sociala enhet, som varje sirskild klassavdelning bildar, kan siker-
ligen organiseras och uinyttjas si, att klassens liv erbjuder en gynnsam
miljo for lirjungarnas karaktirsdaning.

Dirvid fir man naturligtvis icke blunda fér att klassolidariteten kan
gémma mycket av bade gott och ont. Skolan maste soka f5lja forhallandena
och vaka 6ver att de goda och ansvarskidnnande elementen ha ledningen,
annars sker skada, som kan béde stricka sig vida omkring och gi pa djupet.

Den abstrakt moraliserande undervisning, som tidigare betraktades sdsom
ett nodvindigt medel for lirjungarnas etiska fostran, har numera pa goda
grunder mer och mer fatt vika fér en konkret, exemplifierande undervis-
ningsmetod. Denna undervisning méste emellertid utformas si, att de etiska
momenten klart komma till sin ritt. Barnens spontana kinslo- och vilje-
reaktioner infér det erbjudna lirostoffet méste utnyttjas, de béra ledas till
ett personligt stindpunktstagande i etiska sporsmal, och i deras kiinsloliv
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bor skapas en gynnsam resonans for de etiska normer, som utgestaltas ur
detta stoff. Jimte kristendomsimnet erbjuda alla de émnen, som rora sig
om miinskliga férhallanden och om naturens liv, rika tillfillen till under-
visning av denna art, tillféillen, som skolan sékerligen icke alltid tillréckligt
utnyttjar. Av vikt dr ocksi, att de givna impulserna icke planlost limnas
att forklinga ur lirjungarnas medvetande utan att de sammanarbetas for att
askadliggora ett enhetligt system av etiska grundsatser. Sidana grundsatser
kunna otvivelaktigt utéva en djupgéende verkan pa individens livssyn.

P4 mognare &ldersstadier béra lirjungarnas vaknande intresse for etiska
problemstillningar — #ven sddana, som icke std i samband med skolarbetet
— och deras medvetna sokande efter livsideal tagas i den etiska fostrans
tjanst. Diskussioner, diir lirjungarnas egna synpunkter sakligt och hénsyns-
fullt prévas och viirderas, studieformer, som tillita koncentration och for-
djupning av arbetet, bli hiir betydelsefulla medel for etisk fostran; tid och
tillfille att utnyttja dessa medel borde i hogre grad én nu sker beredas sko-
lan i alla dess former.

Malet for den estetiska fostran dr i forsta rummet att lira de unga att
efter mattet av sin férmaga uppfatta och njuta av det skéna i olika former:
litteratur, sing och musik, skon konst, natur. En dylik fostran av hela klas-
ser ar for visso svar, ty mottagligheten dr ytterst olika och mdjligheterna
att lata lirjungarna uppleva god konst i regel mycket begriinsade.

Lattast dr det med litteraturen, som ju tack vare bibliotek av skilda slag
gjorts tillgéinglig for de vidaste kretsar. Det méste std som en visentlig upp-
gift for skolan att lira sina elever att 1i s a, icke minst att med glidje och |
forstaelse lisa god skonlitteratur.

En grannlaga uppgift dr att infora lirjungarna i diktens viirld. Det talas,
mah#nda icke alldeles utan fog, om »skaldemérdandet i vara skolor», vilket |
skulle ske i form av utanliisning, kommentering, skandering och satslosning.
Men om skolans arbete icke alltid lyckats 16sa uppgiften, s visar det endast,
att dess metoder bora forbittras och forfinas. Det ér ur minga synpunkter
onskvirt, att lirjungarna limna skolan med ett icke allt for inskréinkt métt
av stor dikt bevarad i minnet. Vad som hiirvid kan liva intresset ér frimst
det aktiva tillignandet, lirjungens egen genom inlevelse besjilade fram-
stallning. Ett starkare intresse och en djupare forstaelse for en dikt skulle
ocksd i manga fall kunna vinnas, om lérjungarna, oftare in som torde vara
fallet, i enlighet med de metodiska anvisningarna bereddes tillfiille att njuta
av dess musikaliska drikt.

Nir det géller sing och musik, ha numera radions dagliga musikutsind-
ningar oppnat foérut oanade méjligheter, och hiir ér for icke sd fi vigen
till verklig uppfattning jimférelsevis “litt. Viktigt &r emellertid, att s&
manga som mojligt lira sig att dven aktivt utdva musik och framfor allt
sang. Vart folk stir i detta hiinseende icke hogt, och sfngen riikinas dock
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med ritta till de imnen, som pa sérskilt sitt dro d4gnade att paverka kénslo-
livet och som dirfor i hog grad ha fostrande betydelse. Varden av de ungas
musikaliska intressen dr betydelsefull ocksd med hénsyn till de impulser,
som pa detta omrade kunna ges till ett lyckligt utnyttjande av fritiden dven
efter slutad skolgang.

Den musikundervisning, som beredes ungdomen vid véra léroanstalter,
bor darfor bli sa rik och givande som mdjligt. Mycket aterstar hir att gora
savil i folkskolan som i andra skolformer. Folkskolans undervisningsplan
upptager icke undervisning i instrumentalmusik. Vid lidroverken har under
en lang f6ljd av ar endast en ringa del av de intresserade lirjungar, som
anmilt sig till den frivilliga undervisningen i instrumentalmusik, kunnat
mottagas. Den i mycket forbéittrade timplan for liroverken, som utarbetats
i samband med 1927 ars skolreform, har icke satts i kraft; formellt giller
salunda for dessa skolors musikundervisning alltjimt 1895 ars plan. Genom
okad tilldelning av timmar och genom foérbittrade anvisningar ha dock be-
tydande framsteg gjorts i rikining mot ett tillimpande av 1933 ars under-
visningsplan f6r musikundervisningen. Att i laroverken tiden for den indi-
viduella undervisningen i sang och musik blir fér kort, emedan avdelnin-
garna dro for stora, ir emellertid en svarighet, som icke undanréjes genom
den nya timplanen.

Svérast torde det vara att lira ungdomen uppskatta den bildande konsten.
Enstaka skonhetshungrande sjélar soka sig ju av egen drift till dess skatter,
men fér flertalet av svensk ungdom #r den en sluten virld, och mgjlig-
heterna att éppna denna #dro merendels synnerligen blygsamma. Goda re-
produktioner &ro dyra och tillfillena till museibesok fér de flesta skolor
mycket fa. Forekommande vandringsutstillningar nd endast ett mindre
antal orter. I alltfér ringa utstrickning firo skolorna prydda med konstverk.
Men dven med tillgang till original och utmirkta avbildningar #ir det ingen
ldtt uppgift att ens hos de vaknare f4 fram nigot av verklig inlevelse. Det
stannar géirna vid ett mekaniskt eftersiigande av klichéartade omdémen. Men
forsoken maste goras. De kunna i manga fall ocksa vara av vikt for utro-
nande av anlagens riktning.

Aven pa detta omréde bér aktiviteten lockas fram. Undervisningen i teck-
ning har i vissa skolor lett hela klasser till éverraskande goda resultat, och
om én flertalet av lirjungarna sedermera aldrig far tillfalle till fortsatt 6v-
ning, s kvarstar dock som ett bestimt resultat konsten att se, iakttaga och
estetiskt véardesitta.

Pa skolans hogre stadier kunna teckningslirarna, ofta i samarbete med
lirarna i modersmalet och historia, géra mycket for att viicka och under-
halla intresset for god konst och fér konsthistoria, icke minst i samband
med undervisningen i stilhistorisk teckning. Men det Ar angeliget, att skolan
dven utanfor den obligatoriska undervisningens ram beredes tillfille att
tillgodose liarjungarnas individuella estetiska intressen.



60

Undervisningen i slojd for sivil gossar som flickor avser bland annat édven
att hos lirjungarna utveckla god smak och bidrager silunda i sin mén till
deras estetiska fostran. |

En skonhetsvirld, som i vart land star 6ppen for envar, r naturen i sina
mangskiftande uppenbarelser. P4 detta omréde torde svensken ha sirskilda
forutsittningar, och det dr diarfor for varje lidrare en stor uppgift att vicka
ungdomens sinne fér naturen till full medvetenhet, att skirpa blicken for
enskildheterna och utveckla kinslan for det helas skonhet. Friluftsdagarna
bora utnyttjas ej endast for stirkande idrott utan ocksa for rent estetiska
syften.

Den estetiska fostran dr dven ur etisk synpunkt betydelsefullare &n man
i allméiinhet synes forestilla sig. Den syftar icke blott till att roa och forstro.
Ritt allmiint klagas 6ver en pafallande och utbredd brist pa ideella intres-
sen inom alla aldrar och alla samhéllslager, och sérskilt klandras den nutida
ungdomens tomma, tarvliga och ibland #ven rda ndjesliv. Atskilliga bote-
medel foreslds, negativa och jimvil positiva. Med forbud vinnes dock hir
foga, mot ett ytligt, mindervirdigt eller direkt férraande néjesliv maste sittas
biittre sysselsittningar, ddlare nojen, delaktighet i ett forfinat kulturliv. Det
hjilper icke att skaffa sammantriideslokaler och stilla bibliotekens, filmens
och radions resurser till férfogande, om icke tillika skapas intresse for
bocker, smak for konst, sinne fér musikalisk njutning. Férméagan att lidsa
och se, hora och kidnna dr hos flertalet manniskor knappast stark nog att ut-
veckla sig av egen drift, den maste viickas, 6vas, forddlas och dirmed sittas |
i stdind att befordra och berika det inre livet. Hér réder en vixelverkan:

behovet av forfinad estetisk upplevelse vixer med mojligheterna att till- |
fredsstilla det.

En nédvindig forutsiittning for att skolan skall kunna tillfredsstillande
l6sa alla dessa omtdliga och svdra uppgifter ar givetvis, att lirarna &ro
limpliga for sitt krivande kall och genom sin utbildning séttas i stind att
fylla de ansprik, som nutiden i férevarande hiinseenden stiller pa sko-
lans handledning. Det hinger ytterst pd ldrarens personlighet och skick-
lighet, om lirjungarna skola fi icke blott levande och nyttiga kun-
skaper utan ocksi god etisk fostran och hjilp vid utvecklandet av sina in-
dividuella anlag och intressen. Problemet om urvalet och utbildningen av
de blivande ldrarna tringer sig icke minst av dessa skil alltmera i forgrun-
den. Sirskilt viktigt ér, att liraraspiranterna under sin utbildningstid fi en
djupare inblick i barn- och ungdomspsykologi #n den nuvarande lérarutbild-
ningen skénker.

En annan oavvislig fordran ir, att liraren erhiller tillriickliga mdjligheter
att studera den enskilde liarjungen och bilda sig ett sikert omdéme om hans
personliga egenart fér att med ledning hirav kunna ge honom individuell
handledning och fostran. I den méan skolans arbetsmetoder liggas s, att |
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sjalvverksamhel och dven gemensamma studier i arbetsgrupper fa storre
utrymme i lirjungarnas skolarbete in nu ér fallet, skirpes detta krav ytter-
ligare. Sadana pa elevernas egen aktivitet byggande metoder kriva i lara-
rens sida léngt mer av planliggning, aktgivande och handledning dn den
vanliga klassundervisningen.

Nir skolkommissionen pé sin tid starkt framholl nédvéndigheten av att
elevantalet i varje sirskild klass métte s& inskriinkas, att liraren finge béttre
tillfille till individuell behandling av lirjungarna, si vann detta fran peda-
gogiskt hall enhillig anslutning. I den proposition (nr 116), som ledde till
1927 ars skolreform, foreslogs ocksa, att klassavdelningarnas storlek skulle
successivt begrinsas och okade mdéjligheter beredas att uppdela klassavdel-
ning vid undervisningen i vissa liroimnen. Denna begrinsning av lirjung-
antalet i klasserna var i sjilva verket en forutsiitining fér den omliggning
av det inre arbetet inom skolorna, som enligt propositionen var den icke
minst betydelsefulla sidan av den foreslagna reformen.

Genom 1927 ars riksdags beslut genomfordes den organisatoriska refor-
men, och for skolarbetets gestaltning gavos riktlinjer, som nira ansloto sig
till de i propositionen angivna pedagogiska principerna, men utan att den
viisentliga forutsittning for en samtidig omliiggning av det inre arbetet for-
verkligades, som den i propositionen féreslagna minskningen av elevantalet
i klasserna innebar. Om sedan reformen, sisom ej sillan framhéllits, stannat
vid den yttre organisatoriska ramen och icke p& énskat sitt strickt sina verk-
ningar till arbetet inom skolorna, si beror detta tvivelsutan just pA denna
halvhet vid reformens genomférande, att viill nya riktlinjer for det inre arbe-
tet meddelades men nddviindiga férutsittningar for dessa riktlinjers genom-
forande icke skapades.

Det hogsta tillaitna lirjungantalet i en klassavdelning ér for nirvarande
pa realskolans stadium 35 och pa gymnasiets 30; det genomsnittliga antalet
ligger icke langt under; i icke fa fall dverskrides till och med det medgivna

| maximiantalet. Vad angér folkskolan, besta klassavdelningarna pa folk-

skolestadiet i de storre samhillena i allminhet av 30—35 lérjungar. Nya
klassavdelningar f& i skolor av A-form pa folkskolestadiet icke inrittas,
férrin barnantalet dverstiger 35 eller i stérre samhillen genomsnittligt 30.
I skolor av B-form eller undantagsform samt i sméskolans avdelningar ar
barnantalet i allménhet légre.

Att i en klass med 30—35 lirjungar dgna den enskilde eleven den upp-
mérksamhet och handledning, som den vixande individen behéver, liksom
att pa ett effektivt sitt tillimpa pa sjidlvverksamhet och samarbete byggande
metoder maste bedémas sdsom hart nir omojligt. Det dr dérfor ett grund-
liggande krav, ett av de angelignaste reformkrav, som nu kunna goras
gillande, att hogsta antalet larjungar i klassavdelningarna sittes icke
oviasentligt ldgre d4n det nuvarande.
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Tidigare ha i denna framstéllning berdrts vissa anmirkningar, som ga ut
pé att skolan icke i alla avseenden hallit jimna steg med samhéllsutveck-
lingen och att inom vart skolvisen forstindslivet ensidigt odlats pi bekost-
nad bl. a. av den fysiska fostran. Hir ma da erinras om att med avseende
pa fysisk fostran mycket gjorts for att bringa verksamheten i vira liro-
anstalter i samklang med tidens krav pa detta omrade.

Véar tids starka idrottsrérelse har ej ldmnat skolan oberdrd. Skolan har
upptagit fysisk fostran pa sitt program, dmnet gymnastik har utvidgats till
“att omfatta dven lek och idrott, friluftsdagar ha pabjudits i ldroverk, flick-
skolor, mellanskolor samt numera éven i folkskolorna, och genom statsmak-
ternas beslut om virntjinst ha militirt betonade idrottsévningar upptagits i
de hogre liroanstalterna.

Sésom vittnesbord om det alltjimt stegrade intresse, varmed idrotten om-
fattas av ungdomen vid vira liaroanstalter, m& niéimnas, att till Sveriges skol-
ungdoms gymnastik- och idrottsférbund voro den 1 mars 1944 anslutna 2 028
foreningar med tillsammans 105 808 medlemmar samt att under ar 1943 god-
kéindes niarmare 60 000 prov for skolidrottsmérket emot omkring 41 000 aret
forut.

Det intresse, varmed idrotten omfattas av skolans elever, iar siledes vil
betygat. Utan detta tidigt grundlagda idrottsintresse hade den nutida ung-
domens ofta patalade tomma noéjesliv helt visst varit &nnu tommare.

Dock ha de virden, som intresset for gymnastik, idrott och friluftsliv kan
skiinka, ingalunda till fullo utvunnits vid vira ldroanstalter. Detta har flera
orsaker.

Tillrdcklig tid for fysisk fostran har icke anslagits vid alla skolformer.
Savél de statliga som de kommunala skolorna for yrkesundervisning sakna
i regel obligatorisk undervisning i gymnastik med lek och idrott. Detta &r
sirskilt beklagligt darfor, att ungdomarna, nir de limna folkskolan och dér-

med dven dess idrottsliv, dro for unga fér att vinna intride i nigon av de

stora idrottsféreningarna och dérfor ej alltid vidmakthalla sitt intresse for
idrott och friluftsliv, innu mindre sjilva utéva idrott. Vikten av att de ideella
strivandena uppehélla kontakten med ungdomarna och ena dem kring
gemensamma intressen i den betydelsefulla skarven mellan folkskolan och
intriadet i arbetslivet har betonats ej blott ur idrottens utan dven ur den all-
ménna ungdomsvardens synpunkt och fortjinar, sdsom tidigare framhéllits,
allvarligt beaktande. Liksom man av skolan begir, att den skall grundligga
lust att pa egen hand fullf6lja studier och intellektuella intressen, méste man
aven oOnska, att eleverna efter skoltiden bevara sitt intresse for ett sunt
idrottsliv.

Tidsenliga gymnastiklokaler och idrottsplatser saknas mangenstides, vil-|

ket ar till forfang savil for den fysiska fostran inom skolan som for idrotts-
intresset hos ungdom efter skoldldern. Lokalfrdgan har man dock pa en
del hall med framgang 16st genom att bygga idrottshallar, vilka kunna ut-
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nyttjas dels for skolornas undervisning, dels for samhillets behov av sam-
lingslokaler.

Gymnastikavdelningarna inom léroanstalterna firo mangenstides allt for
stora och heterogena. Inom folkskolorna bildar i allménhet varje klassavdel-
ning en gymnastikavdelning. Inom liroverken omfattar varje gymnastik-
avdelning i genomsnitt 60—70 elever, d. v. s. tva klassavdelningar. Ibland
kan antalet bliva visentligt hogre och avdelningen bestd av lirjungar

ur olika arsklasser, vilket f6r truppens enhetliga utbildning &r en allvarlig
oldgenhet.

Den viktigaste orsaken till att idrotten och friluftsverksamheten pa skol-
schemat icke i allo gett vad man vintat ligger emellertid i den bristfilliga
ledarutbildningen. Genom 1927 &rs liroverksreform upptogs idrottsundervis-
ning sisom en av gymnastiklirarens uppgifter, och friluftsdagar infordes.
dven de med starkt inslag av idrotisutévning. Laroverksstadgan &lade alla
lirare att medverka sisom ledare under dessa friluftsdagar. Nagon utbild-
ning for sina nya och fér dem helt frimmande uppgifter hade ldrarna dock
icke erhallit. Aven ménga éldre gymnastiklirare saknade erforderlig utbild-
ning i de skiftande grenarna av sitt nya émne gymnastik med lek och idrott.
Icke heller kan folkskolldrarnas idrottsutbildning vid seminarierna anses till-
riicklig for ledarna av den friluftsverksamhet, som inforts éven i folk-
skolorna.

Bristen pa kompetenta ledare for idrottslivet och friluftsverksamheten i de
olika skoiformerna har endast till ringa del kunnat fyllas genom de frivilliga
kurser, som anordnats dels for ldrare vid under skoloverstyrelsen staende
liroanstalter av skolidrottskommittén, vars verksamhet bestrides av stats-
medel, dels av folkskollirarnas egna organisationer, dels slutligen, for
virntjinstutbildningen, av skoldverstyrelsen. Av finansiella skil ha endast
jamforelsevis fa kurser kunnat ordnas, de i dem deltagande lirarna ha i be-
traktande av behovet varit allt for fataliga fér att rada bot pa ledarbristen,
de ha ofta vid sina respektive liroanstalter kommit att vid sidan av gym-
nastiklirarna, pd vilka huvudparten av arbetsbérdan och ansvaret kommit
att vila, fi &taga sig proportionsvis mycket mera arbete under frilufts-
dagarna fin vissa av deras kolleger. Icke heller har, vare sig vid liroverk
eller folkskolor, genomgéngen idrottsledarkurs eller intresserat och kunnigt
deltagande sisom ledare under friluftsdagarna alltid kunnat i onskvérd ut-
striickning beaktas sisom merit vid anstillning eller befordran.

Dessa forhallanden motivera, att vid frigan om liararutbildningen hinsyn
tages jamvil till lirarnas utbildning sisom ledare vid skolornas friluftsverk-
samhet. Denna sida av skollivet ir av stor betydelse, nir det géller att skapa
nirmare kontakt mellan lirare och elever samt att bereda lararen tillfille att
lira kinna sina lirjungar individuellt och under andra forhallanden &n i
skolsalen. Riitt ledd kan friluftsverksamheten erbjuda sérskilda mojligheter
att sammansmélta de minga uppfostrande element, som inga i skolarbetet
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men som ofta sta isolerade fran varandra. Men denna vikliga sida av skolans
verksamhet kriver ocksd av liraren ett intresserat forarbete och helst god
insikt i idrottens utévande och idrottens organisation. Denna insikt kan icke
utan vidare anses foreligga. Det ér dirfér eit livligt kiint énskemal, att de bli-
vande lirarna erhilla utbildning éven fo6r denna sida av sin uppgift.

Frigan huru denna utbildning limpligen bor utformas liksom fiven det
sedan linge aktuella sporsmélet om gymnastiklirarnas utbildning torde bora
upptagas i samband med en allmiin éversyn av lirarutbildningen.

Gymnastik med lek och idrott kan sisom fi andra skolimnen viicka in-
tresse hos lirjungar i alla dldrar och erbjuder ej minst i arbetet inom Iir-
jungarnas idrottsféreningar gynnsamma mojligheter att utveckla initiativ,
organisationsférméga och ledaregenskaper, egenskaper, som eljest icke alltid
komma till sin ritt i skolan. Inom idrotten framhives starkt betydelsen av
den enskilda prestationen, med allt vad den kan innebéra av seg, malmed-
veten tréining och hard segervilja. Men idrotten visar éiven genom sina lag-
tavlingar, vad kamratanda, sammanhallning, lojalt samarbete och rent spel
kan betyda, och detta virde bor i var tid med sirskild kraft understrykas
bade inom och utom skolan.

Gymnastik med lek och idrott har dirfér sisom skolimne, direkt och
indirekt, en betydelse sisom fostran for livet, som vil motiverar, att dess
moéjligheter omsorgsfullt tillvaratagas inom skolorganisationen.

Den undervisning, som skolan meddelar i sidana fimnen som slojd for
flickor och gossar samt hushallsgéromal, intager i viss min en sérstillning.
Utan att meddela yrkesutbildning skinker denna undervisning vérdefulla
praktiska firdigheter, mojliggoér en provning av lirjungarnas anlag och ut-
Ovar dven ett fostrande inflytande. Ej siillan hiinder det, att en lirjunge, som
visat mindre intresse foér teoretiska dimnen, har fallenhet for det manuella
arbetet och diri uppnir utmirkta resuliat; denna framging stirker hans |
sjalvfértroende och far en gynnsam aterverkan iiven pa skolarbetet i ovrigt. |
Undervisningen i de manuella dmnena iir dessutom dgnad alt Overhuvud
vicka aktning for handens arbete. Icke minst med hénsyn hartill fortjana
dessa dmnen i hog grad att beaktas.

I folkskolan ha ocksd manuella sysselsdttningar av olika slag liange till-
miitts stort viirde ur allmén uppfostringssynpunkt. Undervisningen i slojd
ger dérjimte it sdvil gossar som flickor praktiska firdigheter av oumbirligt
varde. Det dr dérfér av vikt, att denna undervisning i alla héinseenden
ordnas s, att den ger bista mojliga utbyte. For flickor i fortsitiningsskolan
har numera i flertalet skoldistrikt anordnats undervisning i hushallsgéromal,
och dir en folkskolans attonde klass dr inrittad, férekommer i denna alltid
sddan undervisning; pi vissa héll forekommer den dven i sjunde eller moj- |
ligen sjitte klassen. Av skill, som i det féljande niirmare skola anges, bor
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undervisning i hushallsgéromal meddelas it alla flickor fore skolgdngens
slut; viktigt ér, att limpliga lokaler anskaffas och ait fragan om anstilllande
av lararkrafter finner en tillfredsstillande 16sning.

Att inom lidroverken skapa starkare intresse for det praktiska arbetet
genom att bereda Gvningsimnena en bittre stillning var en av de grund-
tankar, som statsmakterna ville forverkliga genom 1927 &rs skolreform.
Intentionerna ha dock icke fullféljts. Fér dmnena slojd for gossar och hus-
héllsgoromal foreskrives i 1933 &rs fornyade ldroverksstadga, att de fast-
stiillda timplanerna icke skola foljas, forran sérskild foreskrift dirom ut-
fardats. Detta har #nnu icke skett. Numera utgd icke heller de medel till
frivillig undervisning i slojd for flickor i realskolans tvd hogsta klasser och
i gymnasiet, som tidigare varit beviljade.

Slojdundervisningen i liroverken skall, liksom i folkskolan, si liggas, att
den utvecklar lirjungarnas sjilvstindighet infér arbetsuppgifterna, frimjar
deras hag for fortsatt eget arbete och skapar aktning for det manuella ar-
betet. Gossarna skola bibringas férmaga att sjéilvstindigt forfiardiga enklare
foremal, varvid samtidigt deras héndighet och praktiska omdéme skola ut-
vecklas. Flickorna skola frimst bibringas kunnighet i sidana handarbeten,
som #dga praktisk betydelse for hemmet.

For dmnet hushillsgoroméal giller, att det praktiska arbetet skall utgora
en motvikt mot stillasittandet och pa ett sunt och naturligt sétt tillfredsstélla
lirjungarnas verksamhetslust, samtidigt som det uppovar deras hindighet,
vinjer dem vid renlighet, ordning och noggrannhet samt lir dem aktsamhet
och sparsamhet. Inom denna undervisning kommer séledes den uppfostran-
de synpunkten i frimsta rummet.

D4 de nya timplanerna fér &mnena slojd for gossar och hushéllsgéromil
innu icke tillimpas, saknas vid manga liroverk lokaler for undervisningen
i dessa Amnen. Aven enligt dessa nya timplaner torde antalet undervisnings-
timmar i dmnet hushallsgoromal vara for 1agt.

Den nirmast till hands liggande Atgirden for att bereda de manuella
amnena den stillning inom liroverken, som avsags vid skolreformens genom-
forande, synes vara att forverkliga 1928 rs undervisningsplan for samtliga
dessa fimnen, men dirjimte bora medel i tillriicklig omfattning beviljas och
timantalet i hushallsgoromal utdkas.

En viss motsittning rdder mellan & ena sidan vad i skolstadgorna brukar
kallas allmdn medborgerlig bildning och & andra sidan utbildning, sérskilt
mera specialiserad yrkes- eller fackutbildning. Allmanbildningen avser
framst att utveckla den vixandes personlighet och géra honom skickad att
som vuxen gora sin medborgerliga insats i samhéllslivet, yrkesutbildningen
avser att ge den viixande de kunskaper och firdigheter, som krivas for ut-
ovande av ett visst yrke.

5-—417166. 1.
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Sjalvklart ér, att skolan pa ett tidigare stadium varken i de praktiska
amnena eller i 6vriga lirodmnen kan meddela for arbetslivets behov direkt
avsedd utbildning. Den kan hir endast skdnka en allménbildning av for-
beredande slag. Men lika klart dr, att ju nirmare uttrddet i arbetslivet
kommer, dess starkare blir kravet pa utbildning for bestimda dndamaél.

I en dylik motsittning bottnar den »dualism» i uppgift och bildningsmal,
som av ménga ansetts prigla arbetet i varje skolform, pa vilken en annan
skolform bygger sitt arbete. En »grundskola» har ansetts ha den dubbla
uppgiften att meddela sina ldrjungar dels den allminna bildning, som
lirjungarnas dldersstadium betingar, dels den férbildning, som krives som
grundval for studiet i en hogre skolform.

Svarigheten att forena de bada uppgifterna blir storre, ju lingre de méste
forenas, en omstindighet, som givetvis médste hallas i sikte, da frigor om
skolviisendets organisation Overviigas. Vid faststéllandet av de tidpunkter,
vid vilka lirjungarnas 6vergédng normalt bor ske frin den ena skolformen
till den andra, méste man emellertid taga hiinsyn till minga skilda psyko-
logiska, pedagogiska, sociala och ekonomiska faktorer. I viss utstrick-
ning torde dirfor denna dualism alltid bli ofrankomlig, och i varje skol-
form maste alltsa arbetet organiseras sd, att konflikten blir s foga kinn-
bar som mojligt.

En helt ofrankomlig dubbelhet i mélsidttningen har sin grund diri, att
kvinnan i modernt samhillsliv méaste vara beredd att géra en arbetsinsats
pa tva omraden, inom yrkeslivet och inom hemmet.

Kvinnans medborgerliga réttigheter och skyldigheter fro i var tid i stort
sett desamma som mannens, och hon fyller i yrkeslivet en betydelsefull och
nodvindig funktion. P& fér bada konen gemensamma arbetsomriden sti
kvinnorna infér samma krav som de manliga kollegerna. Social riittvisa
har dirfér sedan linge ansetts kriiva, att flickorna f4 samma medborger-
liga fostran och samma mdgjligheter till yrkesutbildning som gossarna. I och
med att det allméinna skolvisendet gjorts tillgingligt for flickor, har sam-
héllet ocksa erként sina forpliktelser i detta hinseende.

Vid sitt giftermal sluta ménga kvinnor sitt arbete i det yrke de frin
borjan valt. Andra bibehélla édven sdsom gifta sitt yrkesarbete. I bida fallen
maiste den gifta kvinnan vara beredd att fylla de krav, som hemliv och barn-
uppfostran stilla p4 en maka och moder. Mestadels inbegripas i dessa upp-
gifter jimvél de praktiska hushillssysslorna; dven di dylikt arbete kan
overlatas pa siirskild arbetskraft, 4r det vanligen husmodern, som fir bira
huvudansvaret for hushallets omsorger och for skotseln av hemmets till-
horigheter savdl som for hemlivets ordnande och barnens vérd, sirskilt i
deras spidare dr. Aven om kvinnan i allménhet itager sig dessa uppgifter
med levande intresse och finner en djup inre tillfredsstéllelse i att fylla dem,
ar det uppenbart, att detta naturliga intresse icke utan vidare goér henne
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kompetent att fylla dem vil. Det dr hir icke friga om enkla och ovisent-
liga smabestyr. Industrialiseringen och den moderna tekniken ha vil med-
fort stora ldttnader i hushdllsarbetet,. men modern teknik och vetenskap ha
ocksd gjort det traditionsbundna »hushallsvettet» otillriickligt och skapat
nya krav pé teoretiska kunskaper som grund fér rationell hushallning och
barnavéird. Hur betydelsefulla husmoderns plikter dro ur samhillssynpunkt
och hur stora krav som stillas pa henne, framstir klarare #n nigonsin i en
tid, di befolkningsfragan blivit en livsfriga for vart folk, och i ett krislige,
som tvingar till det omsorgsfullaste tillvaratagande av hemmens resurser.

Den grundliggande utbildning och trining fér hemmets virv, som flickan
1 édldre tider sjilvklart erhéll genom barndomshemmets fostran, kan sam-
héllet i regel icke lingre rikna med. Hennes tid och krafter tagas visent-
ligen i anspridk av skolliv, yrkesutbildning och yrkesarbete. Den teoretiska
grunden for hushdllsarbetet kan hemmet endast i undantagsfall ge; barn-
fattiga hem, dir husmodern kanske har eget yrkesarbete, kunna icke ens
ge dottrarna praktisk erfarenhet eller handledning i erforderlig grad. Om
samhillet har intresse av att landets husmédrar goras vil skickade for sin
verksamhet, méste siledes det allméinna sérja for att de fa erforderlig ut-
bildning. I princip har ocksd samhillet atagit sig denna skyldighet.

Den undervisning i kvinnlig sljd, som sedan linge statt pi folkskolans
liroplan, innebar vil fran bérjan ett sddant atagande, likasé folk- och fort-
sattningsskolans kurser i hushéllsgéromal och den undervisning i bida #m-
nena, som inryckts i realskolans kursplaner. Det tvekande och lingsamma
sitt, varpa dessa kursplaners intentioner omsatts i praktiken, visar dock, att
samhiillet icke betraktat denna uppgift som sérskilt forpliktande. Ej heller
ar det enbart flickornas speciella behov, som motiverat dessa elemen-
tara kurser. De #dro behévliga jamvil ur allmiin uppfostringssynpunkt samt
for att uppova lirjungarnas praktiska handlag och ge dem mdojlighet att i
framtiden ordna sin egen livsféring. Dirfor fa ocksé gossar pa sina hall na-
gon ovning i kvinnliga slojdarter, och vid vissa skolor har den elementira
undervisningen i hushallsgéromal gjorts tillginglig dven for gossar.

Tydligare har samhiillets énskan att tillgodose flickornas speciella behov
framtriitt, nir det géllt ett hogre stadium. Inrittandet av den kommunala
flickskoleformen &r 1928 innebar ett medgivande, att realskolor och gym-
nasier icke tillrickligt kunde tillgodose flickornas dubbla utbildningsbhehov
och att en sirskild skolform erfordrades for att meddela dem P4 en gang
allméin medborgerlig bildning av minst samma omfattning som den real-
skolan ger och sirskild foérberedelse fér verksamhet inom hemmets omrade.

Den dubbla belastning, som hemarbete och yrkesarbete i vir tid medféra
for ett stort antal kvinnor, utgér forvisso ett allvarligt problem, som icke kan
lamnas olést. Sa linge siirskilda uppgifter inom hemmets omride vila pa
kvinnorna och si ldnge valet mellan dessa uppgifter och arbete i yrkeslivet
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star dem fritt men triffas forst langt efter skolans slut, méste skolan sorja
for tillricklig utbildning och fostran for bada verksamhetsomradena.

Den dualism i bildningsmélet, som -uppkommer hirav, berér dock olika
skolformer i olika man. Fér folkskolan far den betydelse forst pa det hogsta
stadiet av skolgdngen — tidigare dro flickorna dnnu knappast mogna for
ndgon annan fostran for hemmets uppgifter én den grundléiggande oriente-
ring, som kan och bdr givas dven at gossarna. Men betriffande folkskolans
hégsta stadium och fortsitiningsskolan kan det siittas i fraga, om den for
gossar och flickor gemensamma allmdnna undervisningen for flickornas
del skall inskriinkas till férman for en obligatorisk utbildning fér hemmets
virv, om flickornas skolplikt skall utstriickas over lidngre tid &n gossarnas
for att limna tid 4t sddan utbildning eller om #ven gossarnas undervisning
skall utbyggas i motsvarande omfattning.

For realskolan, vars organisation i regel foérutsitter samundervisning, blir
dualismen sérskilt kinnbar. Hir giller det ett svirt val. Skola flickorna fa
atnojas med en s kort kurs i husliga viirv, att gossarna utan avsevird tids-
forlust for egna utbildningsmal antingen kunna genomgi samma kurs eller
sysselsiittas med annat praktiskt arbete ett motsvarande antal timmar? Eller
skall flickornas utbildning for yrkeslivet i stiillet forsvagas genom att de ute-
slutas fran den gemensamma undervisningen i den utstriickning, som an-
ses behévlig for att en grundligare utbildning fér hemmets virv skall kunna
beredas dem? Eller skall flickornas skoltid férlingas utdver gossarnas med
hiinsyn till deras sarskilda behov av dylik utbildning? Flickskolan har som
némnts redan tillrittalagts for att svara mot flickornas behov av dubbel
utbildning. Gymnasiet torde déremot knappast kunna fatta det som sin upp-
gift att tillgodose flickornas utbildning for hemmets virv, icke heller de
praktiska ungdomsskolorna, i den man de icke inriktas pa hushallsteknisk
utbildning sisom forberedelse fér yrkesarbete. Kvinnliga elever i dessa sko-
lor bora dock under alla omstindigheter ha fitt en grundliggande utbild-
ning for hemmets uppgifter.




III. De olika skolformernas inbordes forhallande,

uppgifter och mal.

Inom det svenska undervisningsvisendet kan man fér niarvarande urskilja
fem mer eller mindre skarpt skilda stadier, foretridda av 1. sméiskolan; 2.
folkskolans mellanstadium; 3. realskolan, kommunala och praktiska mellan-
skolan, hogre flickskolan, hogre folkskolan, folkskolans hogstadium, fort-
sittningsskolan, de praktiska ungdomsskolorna; 4. gymnasiet; 5. hogskolan,
d. v. s. universiteten och med dem jimforliga yrkesutbildningsanstalter.

Denna férdelning av utbildningsuppgifterna pé skilda stadier och skol-
former grundar sig endast delvis pa rationella Gverviiganden, den &r ett
resultat av den historiska utvecklingen, vilken ingalunda letts enligt en pa
férhand uppgjord, alla utbildningsbehov omfattande enhetlig plan. De skilda
utbildningsformerna ha tillkommit var fér sig, i den mén det ena eller det
andra behovet gjort sig starkare kinnbart och mojlighet att tillgodose det
férefunnits eller kunnat skapas.

Karakteristiskt ir salunda, att skolsystemet icke byggts upp frdn grunden
och till kronet utan att dess utveckling snarare gitt i motsatt rikining. Aldst
ir i sjilva verket universitetet, som ju dven i Sverige har medeltida anor.
Gymnasiet kan séigas vara en skapelse av Gustav IT Adolfs tid, dven om det
naturligtvis har likartade féregdngare och avgrinsningen mot universitetet
linge forblev mindre skarp. Realskolan fick sin nuvarande form och av-
grinsning uppit genom 1905 &rs liroverksreform, men dess historia gar
over apologist- och trivialskola tillbaka till éldre tiders »skrivareklasser».
Den allminna obligatoriska folkskolan Ater tillkom forst genom 1842 érs
folkskolestadga. Sméskolan organiserades dnnu senare, ar 1858.

De olika skolformernas tillkomsthistoria forklarar tillfyliest, att de icke
fran borjan varit organiskt forbundna med varandra genom Overgangar, som
for den enskilde Sppnat praktiskt tillrittalagda utbildningsviigar och fér
samhiillet mojliggjort en planmiissig uttagning och indamélsenlig fostran av
de viixande for skilda arbetsuppgifter. Kravet pa undervisningsviisendets
sammanfogande till en efter rationell plan organiserad enhet har dirfor
linge framtriitt som béde pedagogiskt och socialt viil grundat.

Det éir ocksé en omfattande och djupgdende omorganisation, som svenskt
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undervisningsviisen genomgatt under det nu férflutna arhundradet efter den
allménna folkskolans skapande.

Som resultat av detta omdaningsarbete kan faststiillas, att det svenska
undervisningsviisendet numera i s métto 4r en enhetlig organisation, att
inga genom de olika skolformernas kurser betingade spirrar hindra 6ver-
gang fran en skolform till en annan fér ungdom, som #ger nodig begav-
ning och fallenhet.

De reformkrav, som nu gora sig horda, avse ocksi mindre de organisa-
toriska Gvergdngarna mellan de skilda skolformerna én fastmera tidpunk-
terna for dessa overgangar, med andra ord de olika stadiernas avgrinsning
mot varandra.

En grinslinje har i Sverige legat jimforelsevis fast och oanfiiktad av kri-
tiken: det dr grinsen mellan gymnasium och hogskola. Hogskolornas av-
gransning nedét har varit fastlagd genom att deras utbildning har byggt pa
studentexamensnivin, och diruti ha inga andra #ndringar ifrigasatts #n
sidana, som avsett #imnesval och kunskapsfordringar inom gymnasiet.

Diremot ha skilda meningar framstillts rérande formen for ungdomens
utbildning till denna grins. Nu ndr gymnasiet i hela sin bredd upp till hog-
skolans troskel, avgangsbetyg frdn gymnasium berittigar i princip till in-
tride vid hogskola. Detta har pa sina hill ansetts utéva ett férryckande och
menligt tryck pad gymnasiet, och det har dirfor bl. a. dven framkommit
yrkanden pa att gymnasiet skulle avkortas och att mellan gymnasium och
hogskola skulle inskjutas en kurs, avsedd endast fér blivande hogskole-
studerande.

Gréinsen mellan realskola och gymnasium #r nu si till vida oenhetlig, som
gymnasiet bygger dels som 4-arigt pa realskolans niist hogsta klass, dels som
3-arigt pa avslutad realskola. Fér det liingre gymnasiet tala framfér allt skiil
av pedagogisk art: det 4-ariga gymnasiet medger liingre tid &n det 3-ariga
for skolformens sirskilda arbetsuppgifter. For det kortare gymnasiet talar
framfor allt den omstindigheten, att det for de manga lirjungar, som bo pa
orter med realskola men utan gymnasium, innebir en avseviird vinst att
kunna uppskjuta Gverflyttningen till gymnasieorten med dirav foljande
okade kostnader ett helt ar.

P4 vissa hall har man emellertid stillt sig mera likgiltig till frigan om
var grinsen drages, blott grinsdragningen blir enhetlig, si att gymnasiet i
sin helhet bygger pa avslutad realskola. Skolkommissionen féreslog salunda
genomgéende 3-drigt gymnasium pa 4-irig realskola, skoloverstyrelsens
majoritet Ater i sitt yttrande &ver skolkommissionens betinkande 4-arigt
gymnasium pd en — efter viss 6vergangstid — endast 3-arig realskola.

Den av skolGverstyrelsens majoritet féreslagna 3-ariga realskolan férut-
sattes vara byggd pa 6-arig folkskola och sjilv vara grund for ett 4-arigt
gymnasium. Forslaget innebar alltsd indragning av realskolans hogsta kiass
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och dérmed en motsvarande sdnkning av dess slutmél. Forslaget om en
3-4rig realskola dr gammalt men har icke alltid férknippats med tanken
pid en sadan nedskidrning. Nar forslaget om uppréittande av kommunala
mellanskolor framlades for 1908 och 1909 ars riksdagar, tinktes den nya
skolformen kunna bli minst 3-arig och forande till samma méal som den 6-
ariga realskolan, detta i Overensstimmelse med grundtanken i den motion,
som redan ar 1892 for forsta gangen framférde tanken pa en 3-arig mellan-
skola. Riksdagen ar 1909 fann emellertid denna tanke outférbar, en 3-arig
realskola pa den odifferentierade 6-ariga folkskolans grund ansags icke
kunna fora fram till samma mal som den 6-ariga realskolan, och den kom-
munala mellanskolan blev alltsa 4-arig.

Icke heller grinsen mellan folkskola och realskola ar enhetlig. Realskolan
bygger med sin 5-ariga linje pa folkskolans fjirde och med sin 4-driga pa
dess sjitte klass. Manga finna denna dubbla anknytning ur skilda synpunk-
ter ogynnsam och yrka pa att den hogre skolan genomgédende bygges pa
en enda klass i folkskolan; i regel tinkes den sjitte som grundskolans hogsta
klass. Andra finna den dubbla anknytningen under forhandenvarande for-
héllanden ofrankomlig.

Ju hogre upp overgangen anordnas, alltsi ju firre klasser som tillmétas
den hogre skolan och ju fler folkskoleklasser som komma att ligga till grund
for denna, dess starkare framtrider behovet av en differentiering inom sjilva
folkskolan, varigenom de mera teoretiskt begdvade kunna fi en mot deras
snabbare utveckling svarande lirogang. Mot en generellt genomférd senare
overgang till hogre skola invindes framfér allt, att den medfér en olimplig
uppdelning av arbetet pA den sammanlagda studietiden och att denna dér-
igenom forlinges med ett ar. I syfte att féorhindra denna férlingning av stu-
dietiden ha framstéllts skilda férslag, for vilka redogorelse ldmnas nedan.

Grinsen mellan smaskola och egentlig folkskola har aldrig blivit stadge-
miéissigt fixerad, men enligt undervisningsplanen for rikets folkskolor om-
fattar sméskolestadiet forsta och andra klassen, folkskolestadiet de foljande
klasserna. Undervisningen pa sméskolestadiet meddelas av sméskolldrarin-
nor, pa folkskolestadiet av folkskolldrare och -lararinnor. Undantag frén
denna regel finnas dock.

Nu har Sveriges sméskolldrarinneférbund foreslagit, att i samband med en
omliggning av utbildningen smaskolldrarinnornas tjinstgoringsomrade matte
okas till att omfatta dven tredje eller tredje och fjirde klassen. P& senaste
tid ha vidare de ofta framférda klagomélen 6ver de upprepade klassupp-
l6sningarna framkallat forslag i pressen om en sidan utstrickning av folk-
skolans lagstadium, att klassenheterna skulle kunna under de fyra férsta
dren hallas samman under en ldrares ledning. Fran ekonomisk synpunkt har
besparingsberedningen foreslagit, att smaskolans lirarinnor skulle undervisa
dven i folkskolans tredje och fjirde klass. Denna friga belyses ytterligare
nedan i samband med sporsmélet om folkskolans stadieindelning.
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I annat sammanhang kommer redogorelse att limnas fér de olika skol-
formernas arbetsuppgifter och studiemadl, i den mén dessa framga av siadgar
och liknande bestimmelser. Malangivningen ir emellertid hillen i & all-
ménna ordalag, att skillnaden mellan skolformerna egentligen endast framgar
av deras stillning i forhallande till varandra. Folkskolan har att meddela
»den allmidnna barnundervisningen», realskolan har att »utéver om‘anget
for folkskolans verksamhet» meddela »allmin medborgerlig bildning». gym-
nasiet har att »pa grundvalen av det i realskolan meddelade kunskaps-
madttet bibringa en férdjupad och utvidgad allmin medborgerlig biléning»
och dirjamte sérskilt att »grundligga de vetenskapliga insikter, som vidare
utbildas vid universitet eller hogre fackutbildningsanstalt».

Klarare framsta de olika skolformernas uppgift och mél, om deras verk-
samhet ses mot bakgrunden av det samhille och det arbetsliv, som de ut-
bilda och fostra sina lirjungar for. I sjilva verket ir det framfér alit den
faktiska differentieringen av uppgifterna i arbetslivet, som givit riktning
it de olika skolformernas kursplaner och som bestimt deras studiemal.

Inom niiringslivet ha grovt schematiskt brukat sirskiljas tre olika grupper
av arbetande: en grupp hjirnans arbetare, som bira ansvaret fér planligg-
ning och ledning, en stoérre grupp, som forenar hjirnans arbete med han-
dens, och den ojamforligt stérsta gruppen, som helt eller Atminstone fore-
tridesvis utovar sin verksamhet med handen.

Denna uppdelning har sin motsvarighet pA andra omriden, mer eller
mindre tydligt utpriaglad. Skillnaden ir icke i férsta rummet av ekonomisk
art, men den har en tydlig social innebord; den olika sociala virderingen
grundar sig visentligen just pa den foregdende utbildningens lingd och halt.

I stort sett torde det pa grund av kursplaner och malsittning kunna siigas,
att gymnasiet varit avsett for den jamforelsevis fataliga hogst kvalificerade
gruppen, realskolan fér mellangruppen och den obligatoriska folkskolan
utan annan pabyggnad #n fortsitiningsskola fér den storsta, med hiinsyn
till teoretisk uthildning minst kvalificerade gruppen. Det bor emellertid
dnnu en ging betonas, att den givna karakteristiken dr alltfér schematisk
for att mer adn delvis ticka riddande verkliga férhallanden.

Inom industrien 6kas den tekniska och kommersiella férvaltningsperso-
nalen ldngt snabbare &n kroppsarbetarnas grupp. Ar 1913, det forsta ar,
for vilket dylika uppgifter finnas tillgéingliga, kommo pa 100 arbetare 63
»férvaltningspersoner», ar 1939 ej mindre én 14-35, alltsi mer &n dubbelt
sd ménga. Enligt uppgift i en av statens arbetsmarknadskommission fore-
tagen undersdkning av industriens arbetsférhéllanden (Statens offentliga ut-
redningar 1944:7) utgjordes de den 1 september 1943 vid storre industri-
foretag anstillda till 149 % av férvaltningspersonal. P4 100 arbetare kommo
siledes enligt denna undersékning 175 »forvaltningspersoner».

I samma rikining verkar den starka kommersialiseringen av samhillet.
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Den inom handel och samfiérdsel sysselsatta delen av totalbefolkningen har
stigit fran 52 % &ar 1870 till 134 % ar 1910 och till 195 % &r 1940.

Inom undervisningsvéisendet aterspeglas denna utveckling av den hogre
skolans, sirskilt real- och mellanskolans, starka utsvéllning och av en mot-
svarande minskning av den ldrjungekategori, som nojer sig med endast
folkskola. Fran hostterminen 1918 till hostterminen 1940 okades sdlunda
antalet barn, som nyinskrevos i forsta klassen av hogre skolor, fran 11 800,
utgorande 9'8 % av antalet kvarlevande av nirmast motsvarande fodelse-
argang, till 18 000, d. v. s. drygt 20 % av ifrdgavarande (atskilligt mindre)
fodelseargang. Hostterminen 1943 utgjorde antalet larjungar i de hogre
skolornas forsta klass 20 700 eller nira 25 % av en fodelsedrgéng; diri
inneslutes dock ett antal icke nyinskrivna. Ar 1910 avlades real- och student-
examen av vardera omkring 1 500 personer. Ar 1943 var antalet av dem, som
avlade realexamen, omkring 8 500 och antalet av dem, som avlade student-
examen, omkring 4 000. Sisom framgar av det ovan anforda, dr denna for-
skjutning atminstone i betydande utstriickning grundad i arbetslivets verk-
liga behov.

Diarmed ar icke sagt, att den nuvarande allminna realskolan erbjuder
bista moéjliga utbildning at den starkt vixande kategori av ungdom, som
nu begagnar sig av dess undervisning. Mycket tyder pa att en mera prak-
tiskt inriktad realskola eller en forlingd och mot arbetslivet siktande diffe-
rentierad folkskola skulle béttre motsvara samhéllets nuvarande behov.

Den allménna obligatoriska folkskolan far sitt mal bestamt av sin stéll-
ning sisom allmidn och obligatorisk. Den har ansvaret for att varje upp-
vixande svensk erhaller den bildning han behOver som ménniska, med-
borgare i ett fritt folkstyrt samhille, medarvinge till en gammal rittsstats
andliga och materiella virden och medansvarig for ett kulturfolks framtid.

Folkskolan har att handleda alla barn, som 6verhuvud dro mottagliga
for skolundervisning. Huvudmassan av varje arskull fortséitter i folkskolan
dven pa det hogre stadiet. At dessa lirjungar skall folkskolan alltsi giva
de kunskaper och fiardigheter, som ute i det praktiska livet fordras av varje
samhéllsmedlem.

Anspraken dven pa denna allminbildning i ordets vidaste mening ha
under senare ar stegrats i hog grad. I yrkesarbetet, i samhéllslivet, i militir-
tjdnsten, i fritidssysselséttningarna, 6verallt méta numera krav, som ga lingt
utover de rent elementira kunskaper, vilka en édldre tids blygsammare skol-
former maste inskridnka sig till att bibringa. De 6kade anspriken gilla folk-
skolans hela dmneskrets, och dértill komma onskemél om upptagande i
denna av helt nya dmnen, diribland ett frimmande sprak. Dessutom ford-
ras av skolan en lingt mera ingdende yrkesorientering dn forr. Yrkesutbild-
ning ingar icke i folkskolans arbetsuppgift, men védl bor pa folkskolans
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hogre stadium en viss inriktning av arbetet forbereda yrkesval och yrkes-
skolning.

Mot den svenska folkskolans arbetsresultat framstillas ej sillan anméirk-
ningar, som icke kunna helt avvisas. Det dr framfor allt de elementiira fir-
digheterna att ldsa, skriva och rikna, som exempelvis vid provningar under
virnpliktstjinstgoringen befunnits icke halla mattet, men dven kunskaperna
i kristendom, svenskt sprdk och svensk litteratur, historia, samhillslira,
geografi, biologi och hilsoldra visa ej sillan péfallande och betiinkliga
brister. Sa 1angt anmirkningarna dro befogade, torde de emellertid mindre
bora riktas mot undervisningen i folkskolan dn mot omfattningen av denna
undervisning. Den har upphoért for tidigt, innan de foérvirvade kunskaperna
och fiardigheterna ha hunnit att stadgas och befistas och innan lirjungarna
nitt den alder och mognad, att de efter skolans slut mera allmint forstitt
att bevara och forkovra skoltidens bildningsforvirv.

Hirutinnan dr en stor foérbitiring att forutse i den man som den obliga-
toriska 7-ariga folkskolan genomfores. Denna reform avses vara fullbordad
senast med ingangen av lisaret 1948/49. Dirmed far emellertid den svenska
folkskolans utveckling icke anses vara avslutad. Aven vid fjorton érs alder
ir svensk ungdom niippeligen si utvecklad, att dess bildningsgéng efter en
kortare kurs i fortsiittningsskola bor anses fullbordad. I de stora kulturlén-
derna #r folkskolan obligatoriskt minst 8-érig. I England stricker sig skol-
plikten frén 5 till 14 Ars Alder, &r 1936 utstricktes den till 15-arsildern,
ehuru verkstilligheten vid krigsutbrottet stélldes pa framtiden, nu planeras
en utstrickning av den obligatoriska skoldldern forst till 15- och sedan till
16-arsdldern. I Frankrike forlingdes ar 1936 skolplikten, som tidigare om-
fattat Aldern 6—13 ar, med ett ir; reformen syftade vidare till en obligato-
risk enseignement postscolaire fran 14—17 ér for alla, som icke atnjéto
hogre undervisning. Den nya tyska riksskolpliktslagen av ar 1938 fore-
skriver, med inbegripande av yrkesskolplikten, allmin skolplikt fér 6—17-
drsildern. 1 Férenta staterna bérjar skolplikten vid 6—7-arsaldern och
upphor i 3 stater vid 14 ars alder, i 1 stat vid 15, i 30 stater vid 16, i 7
stater vid 17 och i 7 stater vid 18 ars dlder. Utvecklingens rikining dr omiss-
kinnlig.

Frigan ar under sddana forhéllanden, om i Sverige den 7-ariga folk-
skolan allt fortfarande kan anses motsvara tidens krav. Genom beslut
av 1936 ars riksdag bereddes mojlighet for skoldistrikt att under vissa for-
utsiittningar infora obligatorisk folkskola med flera klasser &n sju. Sedan
dess ha fran skilda hall roster hojts for en generell utstrickning av skol-
pliktstiden till 8, p4 sistone aven till 9 ar. Som skél har anférts frimst, att
den lingre skolan skulle ge béttre och fastare resultat for verksamhet i
arbets- och samhillsliv och sikrare underlag for fortsatt utbildning.

Onekligen ir det ocksid mycket starka skél, som i denna tid av snabb ut-
veckling pa skilda omriden tala for en forstirkt allmén folkundervisning.
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Som ovan antytts, ha inom snart sagt alla verksamhetsomridden kraven
pA utbildning stegrats. Vetenskap och teknik ha gjort stora, delvis oanade
framsteg. Industrien har vuxit i omfattning och betydelse och sysselsétter
en allt stérre del av befolkningen, affirslivet har starkt utvidgats, sam-
firdseln inom landet och med utlandet har i hog grad utvecklats. Pa alla
dessa omraden krivas av allt flera anstidllda och arbetare kunskaper och
fardigheter, som forr endast fordrades av ett mindretal. Den sténdigt fort-
gdende rationaliseringen av driften med vidstricktare anvindning av ma-
skiner och motsvarande inskriankning av arbetskraft stiller allt stérre an-
sprdk pa den personal, som blir kvar. Ett modernt fartyg dr utrustat med
dyrbara men for ekonomisk drift nodvindiga maskinerier och anliggnin-
gar, vilkas skotsel fordrar betydliga tekniska kunskaper av personalens fler-
tal. Aven jordbruket miste, om det skall kunna félja med utvecklingen och
motsvara folkets behov, pa ett helt annat sétt 4n forr baseras pa teoretisk
insikt och bedrivas med ledning av studier inom ett vidstrickt omrade.

Rationaliseringen medfor visserligen ocksa en vidgad anvéndning av ar-
betskraft, vars uppgift inskrianker sig till ett enda eller ett falal handgrepp
eller till ett enklare rutinarbete, men #dven pa dessa grupper av arbetare
staller nutiden nya och 6kade krav.

Med forsvarets modernisering foljer en intensifiering av utbildningen, som
annu omedelbart fore det pagiende kriget endast f4 anade och dn férre

hade en konkret forestillning om. Antalet specialister, som méste kunna pa
egen hand skota invecklade maskiner, avlisa apparater, géra berdkningar
o. d., vaxer i kapp med de ansprik, som stillas pA dem. Varje enskild man
méaste kunna ldsa kartor och fatta instruktioner av allt mera komplicerad
natur.

En liknande utveckling kan iakttagas pA ménga andra omraden. Icke
minst har den fortskridande samhillsutvecklingen medfort 6kade krav pa
den medborgerliga bildningen. Varje iill mogen &lder kommen svensk
man och kvinna ir skyldig att dtaga sig samhilleliga fortroendeupp-
drag av skilda slag. Som ledamoter av riksdagen, av landsting och av
kommunala styrelser och forvaltningsorgan skola samhillets medlemmar
medverka inom det politiska livet och under personligt ansvar utéva led-
ningen av kommunernas ekonomiska forvaltning samt av de kulturella,
sociala och hygieniska institutionernas verksamhet. Savél deltagandet i
samhéllets styrelse och forvaltning som utévandet av de rattigheter, som
tillkomma den enskilde medborgaren, forutsitter goda medborgerliga in-
sikter och ett upplyst omdome. Mot bakgrunden av de senare &rens ut-
veckling pa det samhilleliga omrédet framstd kraven pd en allmén hoj-
ning av folkbildningen sdsom synnerligen vilgrundade.

Det dr emellertid icke blott rent praktiska skél, som nu tala for ett hdjande
av den allméinna bildningsnivan. Aven starka ideella faktorer verka i samma
riktning.
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Ju mer den enskildes arbete begrinsas, specialiseras och mekaniseras, dess
biittre behover han utanfor arbetet vidga sin syn och 0ka sin insikt genom
studier, genom lasning av skonlitteratur, genom deltagande i allménna an-
geligenheter. Den vidstrickta ldsningen av tidningar, av tidskrifter och —
icke minst tack vare biblioteksverksamheten — av bocker samt lyssnandet
i mer dn 1 700 000 radioapparater ha bidragit att rikta breda samhillslagers
uppmirksamhet pa kunskapens virde och litit dem kidnna lockelsen av
fortsatta studier. De ideella folkrorelserna ha okat intresset for och be-
hovet av en vidgad och fordjupad skolundervisning, som sétter allt flera
samhillsmedlemmar i stand att gora aktiva insatser i folkets bildningsliv.

Det vixande intresset hos vart folk for de nordiska brodrafolken maste
dven i folkskolan beaktas pa ett annat sétt dn hittills. Vad som hér kraves
ir framfor allt en grundligare insikt i de nordiska folkens historia och in-
bérdes forhallanden samt nigon kinnedom om norska och danska spriket.

Aven utlandet triinger oss allt nirmare in pé livet och pdkallar intresse
och stillningstagande. I lingden lir det bli ohéllbart, att de breda lagren
av vart folk endast i andra hand, genom Oversiattningar och annan férmed-
ling, kunna vinna kunskap om vad som ror sig utanfér Nordens grinser.
Blott en utstrickt sprakundervisning kan sld upp fonstren utat virlden
pa vid gavel. Aven pd folkskolan kommer att stiilas kravet, att den skall
meddela en elementidr insikt i Atminstone ett frimmande sprak &t envar,
som vill och kan tilligna sig en sadan.

Alla dessa nya ansprak synas nidppeligen kunna tillgodoses inom den 7-
ariga folkskolans ram.

Det kan for 6vrigt ur social synpunkt ifragasittas, om icke avstandet mel-
lan folkskolans och realskolans slutmél fér nirvarande ér alltfér stort och
om icke en hojning av folkskolans bildningsmal redan med hansyn hértill ar
pakallad. I verkligheten synes det bli allt svirare att dra grinsen mellan det
rent manuella arbetet och det mera kvalificerade, som utféres av den ovan
antydda mellangruppen, och i motsvarande grad forsvagas motiveringen
for den skarpa skillnad i mélsidttning mellan folkskola och hogre skola,
som vid blott 6-arig folkskola fér manga framstod som sjidlvklar. Det stora
avstdndet mellan folkskolans och realskolans slutmal synes icke vil stimma
overens vare sig med tidens fortskridande demokratisering eller med det
alltmera maskinellt bedrivna arbetets tilltagande komplicering.

Den allménna utveckling, som i de ledande kulturlinderna har foért till
skolpliktens utstrickande utover vad som i vart land har varit det vanliga,
kan alltsa tydligt skonjas dven i Sverige. Dartill kommer det stérre behov
av kunskap i frimmande sprak, vilket gor sig kannbart for varje folk, som
icke har nagot av de stora kulturspriken till modersmal. Under sddana om-
stindigheter torde det, direst vart folk vill behalla den stillning, det hittills
formatt intaga i kulturfolkens krets, i lingden knappast finnas nigon annan
mojlighet dn att sla in pa den av andra folk betridda vigen: en ytterligare
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forlingning ‘av skolplikistiden. »Obestridligt torde vara», siiga de for utred-
ning av frigan om obligatorisk 7-arig folkskola tillkallade sakkunniga, vilka
annars uttala sig med stor aterhillsamhet och forsiktighet, »att ett patagligt
samband forefinnes mellan ett folks allminna kulturstindpunkt och folk-
skoleviisendets utvecklingsnivé. Det vore icke férenligt med vart lands in-
tressen och dess stillning som kulturnation, om vart folkskoleviisen med
avseende pi en si viktig forutsiittning for en effektiv undervisning, som
skoltidens lingd utgér, intoge en avseviirt svagare stillning én flertalet 6v-
riga linders.» Vad som d&, ar 1935, ansigs gilla om den 7-driga folkskolan,
synes nu vil tillampligt pa den 8-ariga.

Det ir utan vidare klart, att en 8-arig folkskola erbjuder helt andra mdj-
ligheter ej blott till férdjupande och befiistande av kunskaperna i de nu-
varande skolimnena utan #dven till ytterligare differentiering och grund-
ligare yrkesorientering. Aven de organisatoriska problemen fa vid 8-drig
folkskola visentligt indrade forutséttningar.

En annan méjlighet att hdja den allmidnna folkbildningen vore natur-
ligtvis att, som fran nagot hall framkastats, gora en viss folkhogskolutbild-
ning obligatorisk for alla dem, som icke genomgé hogre skola. Dérmed skulle
kunna vinnas, att den utdver 7-arig folkskola géende undervisningen sattes
in pa ett aldersstadium, di den intellektuella mognaden och erfarenheten
fran arbetslivet majliggjorde sjilvstindigare studier och ett djupare in-
triingande i samhillslira, hiilsolira och andra for ett verksamt liv i sam-
hillet betydelsefulla &mnen.

A andra sidan synes det otvivelaktigt, att en obligatorisk folkhdgskole-
kurs, som ryckte mognare ungdom frén redan pébérjat forviirvsarbete,
skulle komma att for flertalet kéinnas synnerligen betungande. Det dr fara
for att denna obligatoriska kurs av minga skulle métas med en ovilja, som
skulle gora studiearbetet mindre givande. Vad som ger den nuvarande folk-
hogskolan dess sirpriigel och stora viirde dr ju framfor allt dess karaktir
av frivillig skola. En omedelbar fortsiittning av folkskolans undervisning
ter sig icke pA samma sitt betungande. Pedagogiskt har ett dttonde skolar
den stora fordelen, att folkskolans kurser kunna planmissigt utstréickas
over dinnu ett &r och dirmed ocksa vidgas och fordjupas. Ur uppfostrings-
synpunkt vore det en fordel, om barnen @nnu ett r kunde st under skolans
bildande och fostrande vard. Aven ekonomiskt skulle en foérlingning av
den obligatoriska folkskolan komma att b&de foér det allminna och foér den
enskilde stiilla sig mindre kostsam dn en efter folkhogskolans monster
ordnad undervisning.

Icke desto mindre maste betinkligheter mota ett omedelbart generellt
genomforande av obligatorisk 8-drig folkskola. Den 7-driga folkskolan
ir ju dnnu icke helt genomférd. Forhdllandena pa landsbygden édro i
méanga avseenden si olika dem i staden, att generella bestimmelser knap-
past kunna i ett sammanhang genomféras. Och en allmén obligatorisk for-
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lingning av skolpliktstiden ir en i folkets liv si djupt ingripande férind-
ring, att den méste noggrant férberedas. Dess angelignare synes det da vara,
att vid planliggningen av ett nytt skolsystem framlidsperspektivet hin mot
en 8-drig folkskola stidse halles i sikte.

I sjélva verket erinrar det nuvarande liget i vart skolviisens utveckling
i viktiga hinseenden om liget fore ar 1919, da folkskolans arbetsprogram
férnyades genom den d& utfirdade undervisningsplanen for rikets folk-
skolor. Folkundervisningskommittén betonade kraftigt onskvirdheten av
folkskoletidens utstriickning till sju ar. Den var fullt medveten om att folk-
skolans nya undervisningsplan med sin ymnighet av nytt stoff innebar en
mycket stark belastning av folkskolan, och den sig riddningen i den 7-ariga
skola, som i undervisningsplanen stilldes forst som idealplan. DA den icke
ansdg sig kunna foéresld omedelbar 6vergang till obligatorisk 7-arig folk-
skola, ville den genom sin planliggning jimna viigen fér denna.

Tiden synes nu vara inne, mahiinda icke for ett omedelbart och generellt
genomforande av 8-arig skolplikt, men viil for malmedvetet forberedande at-
girder i denna riktning. Vid skolsystemets omorganisering bor alltsi hén-
syn tagas icke blott till den nu snart forverkligade 7-ariga folkskolan utan
dven till den dnnu endast stillvis forefintliga 8-ariga folkskolan. Vad som
kan frimja och paskynda dess utveckling har ansprik pi uppmirksamhet
och intresse, vad som kan himma denna bor icke utan avgorande skil
godtagas. Undervisningsplan bor uppgéras dven for 8-irig skola och skol-
distrikten uppmuntras att éverga till sidan ordning.

Realskolans damneskrets sammanfaller i stort sett med folkskolans, dess
slutmdl kan séigas i det hela ligga i linje med folkskolans, men hogre. Den
bér bdde pa humanistiskt och naturvetenskapligt omrade ge en bredare och
djupare insikt som grund for vidare yrkesutbildning och for verksamhet
i arbetslivet. Det framhilles som en avgjord fordel, om verkmistaren i
allménbildning star 6ver de arbetare, han har att leda, om han i naturveten-
skapliga dmnen har fastare teori och vidare Gverblick éin de. Kontoristen
méste for stora omréden av sitt arbetsfilt ha grundligare kunskap i och
sikrare behirskning av de frimmande spriken och matematiken én den
nuvarande folkskolan i allménhet kan giva.

En mycket stor del av realskolans lirjungar overgar till gymnasiet. Vad
detta frimst begéir av den skola, pi vars kurser det skall bygga vidare, ir
fasta och exakta sprikliga kunskaper och en siker matematisk grund, si
att gymnasiets undervisning icke behdver avbrytas av tita aterblickar och
ovningar pi elementira kunskaps- och firdighetsomraden. Prutas det av
pa dessa fordringar, si blir foljden, att gymnasiet maste antingen forlinga
sin ldrogéng eller sinka sitt slutmél. I den min gymnasiets krav pa real-
skolans undervisning avvika frin dem, som stillas ur synpunkten av det
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praktiska livets behov, uppkommer en motsittning i kraven pi realskolans
malsitining.

Som ovan framhallits, &r det emellertid ovisst, om realskolan i sin nu-
varande gestaltning erbjuder den limpligaste utbildningen for den alltjamt
vixande strommen av dem, som finna den vanliga folkskolekursen otill-
riacklig.

Fragan om forhallandet mellan folkskolan och realskolan ter sig an-
norlunda, i den méan folkskolan vixer i héjden parallellt med realskolan.
S4 linge exempelvis den 4-ariga mellanskolan i hela sin lingd hojde sig
over den da i regel 6-iriga folkskolan, maste den sjilvklart te sig som
en »hégre» skola, och detsamma giller den 5-iriga realskolan, som med
tre drsklasser skjuter upp 6ver den énnu méingenstides kvarlevande 6-ariga
folkskolan.

Frdgan ir, om detta numera motsvarar samhillets utveckling och arbets-
livets behov. Bor realskolan alltjimt forbli en sa mycket »hogre» skola
in folkskolan dven i dennas hogre stadium? Om si icke ér fallet, bér da, som
ovan antytts, folkskolans slutmél héjas, eller bér realskolans sinkas?

De undersokningar, som gjorts rérande uppfattningen i dessa fragor bl. a.
inom olika utbildningsanstalter och inom organisationer, representerande
néringslivet, ha givit vid handen, att den allminna realskolans nuvarande
slutmdl anses i stort sett vil avviigt.

I sjilva verket har realskolan, sedan den genom 1904 &rs riksdagsbeslut
infordes sasom sirskild skolform, hela tiden haft samma huvuduppgift,
vilken formulerats i identiskt lika ordalag i de pa varandra féljande liro-
verksstadgorna: alt utéver omfanget for folkskolans verksamhet meddela
allmén medborgerlig bildning. Det i realskolan meddelade kunskapsmattet
skall samtidigt, sdsom uttalats i samband med malangivningen f6r gymna-
siet, utgoéra grunden fér gymnasiets undervisning.

Realskolan var ursprungligen, i enlighet med 1904 ars riksdags beslut och
1905 drs liroverksstadga, 6-arig och forutsatte, att de tre ligsta folkskole-
klassernas kurser hade férut inhdmtats. Enligt 1928 och 1933 &rs liroverks-
stadgor, vilka vila pa 1927 ars riksdags beslut, éir den som bekant antingen
5-4rig, byggande pd 4-arig grundskola, eller 4-arig, byggande pa 6-arig
grundskola. Trots icke obetydliga skillnader i kursinnehall har den enligt
alla de olika stadgorna och undervisningsplanerna férutsatts skola leda till
ett likvirdigt bildningsma4l, och den har hela tiden haft samma behorighets-
virde. Avgréinsningen uppét har med andra ord hela tiden varit densamma,
vare sig det, fore 1928, gillde systemet 3 + 6 respektive (vid mellanskolan)
6 + 4, eller det, efter 1928, gillt systemet 4 + 5 respektive 6 4 4.

Denna realskolans avgrinsning uppat har dock icke alltid ansetts sjalv-

~ klar. Nér realskolan inrittades genom beslut av 1904 ars riksdag, var det

centrala problemet, hur lingt uppat denna nya allmiinbildande skolform
skulle striicka sig. Omkring tre fjirdedelar av liroverkens davarande lir-
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jungar avbréto studierna fére studentexamen, och dessa avbrott skedde pa
alla stadier, ehuru de voro sirskilt talrika efter femte och ovre sjitte klas-
sen. Négra ville ocksa férligga realskolans avslutning till den davarande
femte klassen, alltsi till den punkt, varifran gymnasiet kom att utgrenas.
Riksdagens majoritet ansig emellertid, att lirjungarna borde fa édnnu elt
Ar pa sig for att i lugn kunna bringa de i foregaende klasser inhémtade
kunskaperna till en mera helgjuten avslutning. Beslutet innebar, att real-
examen normalt skulle avliggas vid 16 érs alder.

1904 ars standpunkt i frigan om realskolans avgrinsning uppat har éven
sedermera vidhallits i utredningar angéende liroverkens organisation, t. ex.
av 1918 ars skolkommission och i ytiranden dver dennas forslag av bland
andra skoldverstyrelsens liroverksavdelning, medan overstyrelsens majori-
tet, bestdende av folkskol- och yrkesskolavdelningarna, i sitt yttrande over
skolkommissionens forsiag forordade en (pa 6-arig grundskola byggande)
3-arig realskola med sinkt bildningsmdl och behorighetsvirde. Savil vid
1909 ars beslut om inriittande av kommunala mellanskolor som vid genom-
forandet av 1927 ars skolreform stannade iiven riksdagen for en organisa-
tion med 4-arig realskola vid ett system med 6-arig grundskola.

Nu anses emellertid pa atskilliga hall, att folkskolan natt en sadan ut-
veckling, att den 10-iriga studiegdngen skulle kunna i varje fall for vél
begivade elever minskas med ett ar, utan att kravet pa 6-arig grundskola
uppgives. Forslagen hiirom innebira, att folkskolan overtager den under-
visning, som hittills meddelats i de av realskolans klasser, som ligga nedan-
for de tre hogsta, och att studiegdngen fran folkskolans sjitte klass till
realexamen blir 3-arig.

I kommande betinkanden avse vi att till nirmare behandling upptaga
de hiir berorda och andra problem, som uppstilla sig i samband med
fragan om realskolans organisation. Vi komma darvid ocksi att redogora
for de uttalanden, som pa begiran gjorts till skolutredningen av &mbets-
verk, institutioner och representanter for det praktiska arbetslivet rorande
realskolans limpliga lingd och kursinnehdll.

Gymnasiet ir nu dels 4-arigt, dels 3-arigt, i bada fallen kluvet i tva bild-
ningslinjer, latinlinjen och reallinjen. De tva sista &ren ir gymnasiet dess-
utom starkt differentierat. Tre #mnen éro lika och gemensamma for alla
linjer samt fasta, ytterligare tvA dmnen éro fasta pa var sin linje, i regel
tre dAmnen viljas till inom vissa faststillda &mnesgrupper, och ytterligare
ett amne kan liggas till efter fritt val, under forutsitining bland annat att
sddan undervisning kan ordnas vid liroverket.

Denna organisation av gymnasiet avsig ej blott att giva lirjungarna till-
fille att forbereda den for deras blivande levnadskall erforderliga fackutbild-
ningen utan iiven att frimja en individualisering av studierna, agnad att
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verka utvecklande pa lirjungarna alltefter deras personliga anlag och in-
tressen.

Mot denna gymnasieorganisation har emellertid siirskilt under senare ar
riktats en ganska skarp kritik. P4 skolutredningens hemstillan ha univer-
sitet, hogskolor och likstillda fackutbildningsanstalter framlagt erinringar
och 6nskemal. Aven frdn andra hall, frin liroverken sjilva och icke minst
frdn de pa senare &r utbildade studenterna ha anmiirkningar gjorts mot den
nuvarande ordningen. De humanistiskt intresserade se med stigande oro
latingymnasiets snabba avfolkning, foretridare for naturvetenskapliga och
tekniska intressen #ro missnéjda med realgymnasiets organisation, alla klaga
over »kompletteringseléndet».

Kritiken riktar sig framfor allt mot gymnasiets delning i vertikalled,
alltsd dess linjeklyvning och differentiering. Aven i friga om gymnasiets
lingd och uppdelning i horisontalled, dess stadieindelning, har frdn nigra
héll ifragasatts en annan organisation #n den nuvarande.

En péataglig svaghet med nu gillande organisation ir, att valet av fimnes-
kombination fére nist hogsta ringens borjan redan pa detta stadium noédgar
till ett mera bestimt yrkesval. Misstagen vid detta val och tringseln vid por-
tarna till vissa hogskolor leda till att fér ménga ndgot &r av komplet-
tering maste skjutas in mellan gymnasium och hégskola.

Frén ndgra hall ifragasittes nu en generell siinkning av gymnasiets slut-
niva, varigenom luckan mellan gymnasiet och hégskolan skulle vidgas och
generaliseras.

En sddan lucka skulle uppstd genom att gymnasiets hogsta ring eller tva
hégsta ringar lyftes bort och avgingsexamen alltsi avlades ett eller tvd
ar tidigare. Men en siddan lucka skulle ocksd uppkomma genom att gym-
nasiet med bibehallet antal ringar i sin helhet séinktes i samband med en
sinkning av realskolans slutnivi.

I bada fallen kan luckan mellan gymnasiet och hégskolan utfyllas genom
ett till de olika hogskolorna siktande starkt differentierat »college»-stadium
vid gymnasierna eller vid vissa av dem eller genom propedeutiska kurser
med preliminiira examina vid de olika hégskolorna.

Vad édter betriaffar gymnasiets avgrinsning nedat, kvarstd gamla énske-
mél om att gymnasiet i 6verensstimmelse med principen »dver varandra»
genomgdende bygges pa avslutad realskola. Detta kan ske si, att gymnasiet
generellt gores 3-arigt, en forindring, som sirskilt for latinstudiet skulle
innebdra en avsevird forsimring. Nigra ha emellertid i likhet med &versty-
relsens majoritet i dess yttrande over skolkommissionens férslag énskat
hellre ridda det 4-ariga gymnasiet genom en generell avkortning av real-
skolan. Om dennas nuvarande avslutningsklass slopades, si skulle enligt
denna uppfattning gymnasiet genomgiende kunna goéras 4-irigt. Som er-

\ sitining for den foérlorade avslutningsklassen téinka sig somliga ett 2-Arigt
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stadium, ungefir motsvarande gamla 6:1 och 6:2 och med en av-
gingsetapp fore det differentierade hogre gymnasiestadiets borjan. Detta
foérslag, som néstan med logisk nédviandighet f6ljer av att avstindet mellan
realexamen och studentexamen vidgas till 4 ar, skulle klyva det 4-iriga
gymnasiet horisontalt i tva till karaktédren skilda utbildningsstadier, av
vilka det ligre méste fa avrundade och avslutade kurser och det hogre
kunde utformas efter college-monster till en forberedelse for hogskolestadiet.

I fragan om linjedelningen och differentieringen rader storre enighet, at-
minstone sa till vida, att 1927 ars reform allmént anses icke ha motsvarat
forvantningarna. Framfor allt betonas, att specialiseringen av studiet borjar
for tidigt och drives for langt. Den starka differentieringen stéller ungdomen
redan tvd ar fore studentexamen infoér yrkesvalet, vilket vallar minga miss-
grepp, som sedan tvinga till fyllnadsprovningar med déirav foljande forling-
ning av studietiden. Den allménna utrustning i friga om kunskaper och fér-
digheter, som behoves ej blott vid direkt uttride i det praktiska livet utan
dven for hogskolestudier, forsummas till formén for en specialisering, som
bor hora fackstudiet till.

Fran atskilliga hall framstillas det praktiska livets krav pa allminbild-
ning och hogskolornas krav pa férutbildning for skilda fackstudier som prin-
cipiellt oférenliga. D4 gymnasiet silunda nédgas tjina tva herrar, méste det
komma att lida under en dualism i arbetsplan och bildningsmal, som omdj-
liggér en dndamaélsenlig organisation av utbildningen. Gymnasiet forklaras
illa motsvara sitt indamal, vare sig det betraktas som en anstalt for allméin
medborgerlig bildning eller som grundval for hogskolestudier.

Mot denna framstiillning av gymnasiets problem riktas frimst den in-
vindningen, att motsittningen i gymnasiets bildningsmal, i den man den
finnes, beror ett relativt fital av lirjungarna. Det alldeles Overvigande
flertalet &mnar sig némligen till hégskolor.

I denna friga rader ocksa en ganska enstimmig mening inom hégskolor
och jamforliga fackutbildningsanstalter. Hogskolornas yttranden ge icke stod
for uppfatiningen, att gymnasiets planliggning skulle forsvaras av den an-
tydda dualismen. Det ér icke sd, att hogskolorna yppat missndje med den
bredare allminbildning, som gymnasiet forr gav, ej heller ha de begért den
starka specialisering, som nu har visat ogynnsamma verkningar. De akade-
miska ldrarna i historia 6nska icke storre gymnasiekurser i historia utan en
mera allsidig utbildning med latin, moderna sprak och geografi. Geologiens
foretridare yrka icke pa mera geologi i gymnasiet utan pa ordentlig firdig-
het i moderna sprak, geografi, matematik och kemi. Medicinska fakulteterna
onska uttryckligen en bred gymnasiebildning med grundlig skolning éven i
modersméilet och moderna sprak. Fran tekniska hogskolan begires av gym-
nasiet likasd just den bredare #ven humanistiska allméinbildning, som de
unga ingenjorerna i regel icke fa tillfalle att forvirva pa annat hall. Detta
skulle tyda pa att de olika hogskolornas krav pa férutbildning for fackstu-
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dierna i det hela mycket vil kunde forenas med det praktiska livets krav
pa allménbildning.

Starkt undersirykes allminbildningens betydelse som grund fér hégsko-
lornas specialutbildning, och det yrkas dirfor pi Aterging till ett enhetli-
gare gymnasium.

I regel forordas ett fatal fasta linjer med flertalet Amnen obligatoriska.
Atskilliga myndigheter foresla atergang till det gamla gymnasiet med en-
dast tvd huvudlinjer, men de flesta synas vilja tinka sig vid sidan av latin-

- och reallinjen en nyspraklig linje. Om en sidan linje upprittas, vill man

emellertid ha den sa organiserad, ait den blir till bildningsviirde och svarig-
hetsgrad likstilld med latin- och reallinjen.

D& universitet och hogskolor av skilda slag ta emot huvuddelen av den
ungdom, som utexamineras frin gymnasierna, sd ar det tydligt, att deras
erfarenheter och 6nskemal maste tillerkinnas stérsta betydelse.

Detta dr givetvis icke att fatta si, att universitet och hégskolor i egen-
skap av avnimare skulle ha rétt att fi vilka bestillningar som helst
effektuerade av leverantéren. Sa linge gymnasiet har vard om en hogst
betydelsefull del av svensk ungdom under ett viktigt skede av uppvéxttiden,
méste gymnasiet uppstilla ett eget mal {6r de ungas bildning och fostran.
Gymnasiets linjer bora icke fi4 karaktiren av preparandkurser for olika
hogskolor, gymnasiet maste frimja sina ldrjungars allminna mognad och
utveckling, ge dem tillfille att préva hag och krafter i olika riktningar och
dirmed ge dem en orientering for livet. Gymnasiet maste ge dem, som
i frimsta rummet 4ro kallade att uppehdlia och férkovra det svenska kultur-
arvet, kunskap om detta arv och forstdelse for dess héga och forpliktande
virde. ‘
G4 linjerna for mycket i sér, uppstdr ocksd faran for att bildningstypernas
olikhet reser skrankor mellan foretridare for skilda omraden av kulturlivet,
gor dem frimmande {6r varandras tankevirld och forsvarar en foérstaende-
full samverkan.

Aven vissa allmiinna organisatoriska synpunkter maste fasthallas. Av
praktiska och ekonomiska skél kunna de olika bildningslinjerna inom gym-
nasiet icke bli manga. De fi icke heller gi alltfér mycket i sir. Ju lingre
enheten bevaras, si att samlidsning mellan olika linjer blir méjlig, dess lit-
tare blir det att upprétta olika linjer dven vid smirre ldroverk.

Men lika klart ir det & andra sidan, att ju biittre gymnasiet, utan att for-
lora ur sikte sitt eget mél, kan rusta sina elever for de olika levnadsbanor,
som de dmna sl in pa, dess bittre fyller det sin uppgift.

Vad linjedelningens utformande betriffar, si synes man vara timligen

~ense om att den gamla klyvningen av gymnasiet i en humanistisk linje med

latin och en matematisk-naturvetenskaplig linje utan latin 4r ofrdnkomlig.
Den motiveras bade av ungdomens skilda anlag och av det kommande
yrkesvalet.
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En helklassisk differentiering inom latinlinjens hogstadium, alltsi en
greklinje, ir ocksi4 motiverad med hinsyn till vissa levnadsbanor. Antalet
lirjungar, som behéva denna utbildning, ér emellertid ringa, och frigan blir
dirfor egentligen endast, hur langt man med hénsyn till kostnaden anser
sig kunna g&, niir det giller att uppritta en helklassisk linje.

Aven inom den matematisk-naturvetenskapliga linjen kan en viss diffe-
rentiering komma att visa sig énskviird pa hogstadiet, med tanke icke minst
pa de riitt skilda krav, som de olika fackutbildningsanstalterna uppstilla.
Ocksa de ungas starkt skilda anlagsriktningar ha anforts till stod for en
viss uppdelning pa en mera matematisk och en mera empirisk-naturveten-
skaplig linje.

Enligt nigras mening kunna dessa hévdvunna tva gymnasielinjer med en
viss ytterligare differentiering tillgodose alla de behov, som lirjungarnas an-
lagsrikining och yrkesval pakalla. Enligt en annan av minga omfaitad me-
ning kan emellertid jimte de bada stora grupper av lirjungar, for vilka latin-
linjen och reallinjen erbjuda ldmpliga studieviigar, urskiljas en tredje stor
grupp av lirjungar, som varken behéva kunskaper i latin eller de djupare
insikter inom den matematisk-naturvetenskapliga dmnesgruppen, som real-
linjen ger.

Dessa lidrjungar soka nu att inom den géillande gymnasieorganisationens
ram genom planmiissigt dmnesval for sig ligga tillréitta en limplig studie-
viig, men de mota di den svérigheten, att ingendera linjen riktigt passar: pa
latinlinjen star latinet och pé reallinjen matematiken med hoga timtal och
stora fordringar i viigen for en rationell planliggning av studierna. De fi
helt enkelt icke plats foér alla de andra dmnen, som de skulle vilja ta med i
sin utbildning.

For dessa lirjungar representerar det dryga latinstudiet liksom de vidlyf-
tiga kurserna i reallinjens karakteristiska d&mnen i viss man forslosad tid;
i sjilva verket vore de biitire betjinta med en linje, som begrénsade eller
uteslote dessa kurser och i stillet koncentrerade studiet p4 dmnen, som vore
av mera allmint virde for deras fortsatia studier liksom for olika arter av
praktisk verksamhet inom det moderna kulturlivet.

Tyngdpunkten i en sidan linje skuile silunda ligga just i studiet av den
moderna kulturen: modern historia med sambhillsléra, geografi med ton-
vikten pa kulturlivet och det ekonomiska livet, moderna sprak med starka
inslag av realia, frimst av statligt och samhilleligt liv i Tyskland, Frank-
rike och de engelsktalande linderna.

Mot forslag av sddan innebérd har riktats den invindningen, att en dylik |

linje skulle bli fér ldtt, den skulle sakna karaktir, sammanhang och inre
enhet. Mot den organisation av ett nysprékligt gymnasium, som skolkom-
missionen pa sin tid foreslog, gjordes liknande anmérkningar. Ofta sam-
manfattas kritiken mot det nysprikliga gymnasiet sa, att det blir en min-
dervirdig utbildning, som kommer att dra till sig de svagare begivningarna.
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Det vintas ocksd med sin for flickor vil tillrattalagda dmneskrets komma
att i gymnasiet locka in en méngd flickor, som eljest icke skulle ha valt
denna studievig.

Frigan &r, om det verkligen ligger i sakens natur, att en gymnasielinje,
som vill ge en orientering i den nya tidens och sérskilt i de ledande véster-
lindska folkens moderna kultur, skall vara en litt linje. Det har framhallits,
att om de moderna spriken fi en stark stillning och rimliga krav uppritt-
hillas dven i fridga om dessa spraks skriftliga behandling, linjen borde kunna
utformas sd, att den blir lika kridvande som latin- och reallinjen.

Icke heller med enhetligheten hos en siddan linje har det ansetts vara na-
gon fara. Ett gymnasium, som mailmedvetet inriktas pa studiet av var egen
tids kultur och i det syftet samlar intresset kring modern historia, geografi
och de ledande kulturspraken, torde erbjuda en ganska tilltalande bild av
enhetlighet och inre sammanhang. Svérare ter sig den frdgan, om linjen kan
forlinas en praktisk liggning, som gor den sérskilt ldmplig fér dem, som fran
studentexamen g4 mera omedelbart ut i forvirvslivet. Hir instiller sig i
férsta hand spoérsmalet, huruvida och i vad man en nyspraklig gymnasie-
linje skulle kunna pa orter, dir sirskilt handelsgymnasium icke kan upp-
rittas, tjina som ersittning for ett sadant.

Den storsta svarigheten med gymnasiets organisation mdéter i sjdlva ver-
ket forst vid sammanstdllandet av undervisningsplanerna, da det giller att
inom en begréinsad ram bereda plats bade for en bred allménbildning, om-
fattande grundlig utbildning i humaniora (modersmaélet, frimmande sprak,
historia med samhéllslira, psykologi o. s. v.) men inneslutande jamvéal grund-
dragen av den moderna naturvetenskapliga virldsbilden, och fér den mera
speciella utrustning, som krédves som grundval for fackutbildning vid de
olika hogskolorna och som forutsitining for framgangsrikt arbete inom olika
yrken.

Den kommunala flickskolan, som inrittades ar 1928 i syfte att fér fram-
tiden bevara den bildningstyp, som utgestaltats inom det privata flickskole-
visendet, 4r anordnad med sdvil 7-irig som 6-arig larokurs, den férra byggd
pa 4-arig, den senare pa 6-arig grundskola. Larokurserna kunna vara antin-
gen fristdende eller med varandra férenade pa det siitt, att lirjungar i 6-arig
lirokurs mottagas i andra klassen av den 7-iriga kursen och sedermera helt
f6lja denna med undantag for vissa timmars specialundervisning i det forsta
fraimmande spriaket under forsta skoldret. I flickskolans bada hogsta klasser
dr undervisningen differentierad dels pa en teoretisk och en praktisk linje —
den senare dock uppriittad blott vid ett mindre antal skolor och dér fita-
ligt besokt — dels pa sidant sitt, att varje larjunge utéver fem obliga-
toriska liroimnen och vissa ovningsdmnen i sin kurs upptager tre tillvalda
larodimnen pa teoretisk och tva tillvalda praktisk-husliga éimnen pa prak-
tisk linje; dessutom kan under vissa forhallanden ytterligare ett &mne till-
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liggas. Frén flickskola kan 6verging ske till gymnasium, varvid betygen
i de flesta &mnen f4 tillgodoriknas. I ett par dmnen skall dock intrides-
provning ske. For underlittande av 6vergangen éro vid flickskolan anord-
nade sirskilda o6vergangskurser. For de enskilda statsunderstédda flick-
skolor, som alltjimt bestd, har den kommunala flickskolans 7-ariga liro-
kurs blivit normerande.

Liksom den tidigare &ttaklassiga flickskoleformen #r den kommu-
nala flickskolan examensfri, och den lugnare liroging, som riknades
sisom en stor férdel hos den forra skolformen, har si langt méjligt
bevarats. Den kommunala flickskolans teoretiska linje leder till samma kom-
petens for vidare utbildning eller anstillning i yrkeslivet som den tidigare
attaklassiga flickskolan. For de yrkesomriden, som dro gemensamma for
manlig och kvinnlig ungdom, ger flickskolans teoretiska linje i det hela
samma formella kompetens som realskolan. P4 grund av den fordjupning
i studierna, som kan vinnas i flickskolan, sirskilt i sprak och i allménhet i
de humanistiska &mnena, vilka sedan gammalt betraktats som flickskolans
huvudéimnen, har emellertid flickskolekompetensen i praktiken pa #tskil-
liga hall virdesatts hogre dn realskolekompetensen. Denna omstindighet
verkar otvivelaktigt i nigon mén &terhillande pa tillstromningen av kvinn-
liga lirjungar till gymnasierna.

Den kommunala flickskolan ér emellertid avsedd att diven ge utbildning
for verksamhet pa hemmets omride. Delvis &r denna utbildning organiskt
férbunden med undervisningen i évrigt genom den speciella vikt, som vid
studiet av olika dmnen ligges vid i detta hinseende betydelsefulla kurs-
moment, delvis tillgodoses den genom sirskilda ieoretiska eller praktisk-
husliga &mnen. Aven den teoretiska linjen ger gott utrymme &t dylika im-
nen och undervisningsmoment. P4 den praktiska linjen édro de dominerande.
Denna senare linje ger icke lika hég allmin kompetens som den forra; dess
kompetensforhallanden iro icke heller lika bestimt fixerade.

Det har ifrigasatts, om en sirskild flickskoleform skulle vara erforder-
lig, sedan det allménna skolviisendet i s stor utstriickning som skett 6pp-
nats for flickor och sedan det visat sig, att de flickor, som nu fi sin under-
visning vid realskolor, i alimiinhet ni mycket goda resultat. Hirvid bor
dock tagas i betraktande, att den kommunala flickskolan fér nidrvarande
dr den enda hogre skolform, som mélmedvetet inriktats pa att tillgodose
flickornas behov av dubbel utbildning, och att det visat sig mota stora
svérigheter att i for samundervisning tillrittalagda skolformer, sisom real-
skola och gymnasium, i tillriicklig omfattning inligga sidana &mnen och
kursmoment, som tillgodose flickornas behov av férberedelse for verksam-
het p4 hemmets omrade. Det kan heller icke anses klarlagt, att samunder-
visningen, &ven om den vil l3ter sig genomforas och icke minst av ekono-
miska skél forblir ofrdnkomlig pA manga hall, ir den pa alla stadier av
skolgdngen fordelaktigaste undervisningsformen. Vissa psykologer héalla
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tvartom fore, att sirundervisning ar att foredraga under den tidigare puber-
tetstiden, da gossar och flickor utvecklas i olika takt och instinktivt soka
sig ifrAn varandra. Manga foraldrar torde ocksa Onska en siirskild skol-
form for flickor.

Ett speciellt varde har tillmétts flickskolan i dess egenskap av examens-
fri skolform med lugnare lirogang an den, realskolan och gymnasiet kunna
erbjuda. Det har ocksd ifragasatts, huruvida icke de férdelar, som folja
med en lingsammare och examensfri studieging, borde goras tillgéingliga
dven for den manliga ungdomen vid sidan av den med hénsyn till arbets-
méingd och arbetsintensitet mera kriavande realskole- och gymnasievigen.

Av 1938 ars flickskolesakkunniga har forslag framlagts om en sadan
omorganisation av den kommunala flickskolan, att en 5-arig, pa 6-arig
grundskola byggd ldrokurs bleve den enda statsunderstédda kommunala
flickskoleformen. I huvudsak utslagsgivande for flickskolans framtida
organisation blir givetvis den l6sning, som realskolans och gymnasiets
organisationsfragor erhélla.

Mot flickskolans nuvarande organisation ha vissa anmérkningar riktats.
Det har salunda framhallits, att den 6-ariga larokursen rdoner sa ringa till-
slutning, att dess existens knappast kan anses motiverad. Vigen fram till
avgangskompetens inom denna larokurs anses alltfor 1dng — 12 ar fran in-
tridet i folkskolan.

Det har dven betecknats som oOnskvért, att 6vergangen mellan flickskola
och gymnasium ytterligare underléttades.

Mot den pa flickskolans hogstadium inforda dmnesdifferentieringen har
riktats allvarlig kritik. Frimst betonas, att lirjungarna vid flyttningen till
nést hogsta klassen icke dro mogna for ett linje- och dmnesval, som blir be-
stimmande fér deras framtida val av yrke. Vidare framhalles, att de icke
ha natt sidan mognad, att de kunna tillgodogéra sig fordelarna med férdju-
pade specialstudier och att den vinst de kunna ha av sidana studier darfér
icke uppviger den forlust i allménbildning, som inskréinkningen av studierna
i andra liroimnen medfor. Planliggningen av flickskolans undervisning i
det hela paverkas ocksd ogynnsamt av tvanget att na fram till avsiutade kur-
ser i alla tillvalsimnen vid Overgdngen till nist hogsta klassen. Flick-
skolans svirigheter i dessa hidnseenden éro i huvudsak desamma som det dif-
ferentierade gymnasiets. For flickskolans del ifragasittes nérmast en ater-
gang till en mindre starkt differentierad undervisning, varvid dock vissa
mojligheter till val mellan en humanistisk och en matematisk-naturveten-
skaplig huvudlinje anses kunna Gppnas.

Flickskolornas praktiska linje har icke motsvarat de férvintningar, som
frdn borjan knotos till den. Den praktisk-husliga utbildning den erbjuder
har icke visat sig konkurrenskraftig pa de yrkesomréden, till vilka flicksko-
lornas larjungar i allménhet soka sig. For atskilliga anstéllningar inom dessa
omraden ger linjen heller icke formell kompetens. Den utbildning som vin-
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nes kan i det hela karakteriseras som husmodersutbildning, och den laga upp-
skattning denna roént torde férklaras darav, att flickorna under nuvarande
tidsforhallanden icke kunna néja sig med en utbildning, som icke ger avsett
gagn, forrin de ingatt iktenskap. Huruvida den i och for sig sdkerligen virde-
fulla praktiska linjen kan erhalla en utformning, som gér den mer konkur-
renskraftig infor yrkeslivets krav, dn den for narvarande ar, torde béra om-
sorgsfullt undersokas.

Den i det foregédende antydda utvecklingen av samhillets arbetsliv har
stillt frigan om ungdomens yrkesutbildning i férgrunden. Aven den allt star-
kare tillstromningen till de teoretiska studieviigarna har bidragit till att goéra
denna fraga brinnande. Genom beslut av 1918 och 1921 ars riksdagar grund-
lades en enhetlig organisation av praktiska ungdomsskolor, omfattande fort-
sdtiningsskolan, den yrkesbestimda hogre folkskolan och framfor allt de
egentliga yrkesskolorna. Yrkesskolvisendet har emellertid av olika skil #innu
ej nitt den grad av utveckling, som maéste anses 6nskvird. Savil nirings-
livets behov av utbildad arbetskraft som nodvindigheten av en mera till-
fredsstillande fordelning av ungdomen pa praktiska och teoretiska studie-
banor pékallar effektiva Atgirder i syfte att utbygga och forstirka yrkes-
skolvisendet. Genom uppriittandet ar 1943 av en sirskild Overstyrelse for
yrkesutbildning ha bittre férutsittningar hirfér skapats.

Sdsom ett led i striivandena att i storre utstrickning féra in ungdomen pa
praktiska bildningsvdgar upprittades efter utredning och forslag av 1927 ars
skolsakkunniga dels praktiska mellanskolor, dels i liroverk och kommunala
mellanskolor inbyggda praktiska linjer, i bada fallen férande till en prak-
tisk realexamen, dels slutligen en praktisk linje inom de hogre flickskolorna.

Det frimsta syftet med inrittandet av dessa praktiska linjer och skolor
var att giva lirjungar med hag och fallenhet for praktiska uppgifter en
god forberedelse for omedelbar 6vergang fran avslutad skola till férviirvs-
livet. Men undervisningen borde icke si starkt specialiseras, att stora
svarigheter skulle komma att méta de lirjungar, som onskade fortsitta
studierna & gymnasium eller i hogre fackskolor. Bleve detta fallet, si skulle
sikerligen manga avhillas fran att viilja den praktiska linjen. Slutligen
ville man sérskilt genom att i viss utstrickning inbygga praktiska linjer
i de allménna skolorna séka giva uttryck at den praktiska utbildningens
likviirdighet med den teoretiska. Hirigenom skulle de praktiska linjerna
erhélla béttre forutsitiningar i konkurrensen med den teoretiska linjen
och i stérre omfattning bidraga till att motverka den alltfér starka till-
stromningen till den senare linjen.

Sedan den utarbetade planen fér ifragavarande linjer och skolor under
nédgra 4r forsoksvis tillimpats vid ett antal skolor, lades den genom beslut
av 1937 ars riksdag till grund for en fast organisation inom liroverks-
visendet. Tiden synes nu vara inne att soka bedéma, i vad man denna
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organisation motsvarat det avsedda syftet samt huruvida férindringar av
organisationen eller av de tillimpade undervisningsplanerna kunna anses
pakallade.

Fran méalsmin f6r den egentliga yrkesundervisningen och sirskilt fran
dem, som foéretrida handelsutbildningen, har anmirkts, att den yrkesut-
bildning, som meddelas & de praktiska linjerna, pa grund av den fér knappt
tillmétta tiden dr alltfor begrédnsad for att tjina som grund foér arbetet i
férvirvslivet. Vidare har framhallits, att lirjungarnas kunskaper i den
allméinna realskolans ldroéimnen #ro otillrickliga for fortsatta studier i
fackskolor. Vid vissa av dessa skolor, sdsom skolkéksseminarier och sjuk-
skoterskeskolor, har man uppstillt avseviarda krav pa betyg och komplet-
teringar for intridessokande med praktisk realexamen. A andra sidan ha
representanter for néringslivet inom omréden, diar man anstillt personal
med praktisk realexamen, vitsordat utbildningens virde for Atskilliga be-
fattningar i merkantil och industriell verksamhet. Ménga lirjungar ha ock-
sd efter avlagd praktisk realexamen med framgang fortsatt sina studier i
hogre fackskolor. En niirmare undersékning av hithérande fragor har upp-
dragits at en sérskild delegation.

Fran skolornas sida ha étskilliga erinringar och 6nskemal framstillts
rorande frigor om arbetsbelastningen p& linjerna samt om kursplaner och
examensfordringar. Aven dessa frigor kriiva ingdende undersokningar
och overviganden. I detta sammanhang méste ocksd uppmiirksammas den
ovanberdrda frigan om virdet av den praktiska realexamen i jimforelse
med viirdet av den allméinna realexamen sisom utgdngspunkt for fortsatta
studier i fackskolor.

Om utredningen leder till att en fortsatt utveckling av ifrigavarande
praktiska skolformer bor befrimjas, s framtriider frigan om den prak-
tiska undervisningens inriktande dven pa andra yrkesomraden dn dem,
som nu dro representerade pa undervisningsplanerna.

Vid overviiganden, som gilla de praktiska utbildningslinjerna pa realsko-
lans dldersstadium, kan frigan om den yrkesbestimda hogre folkskolans
framtida stdllning icke ldmnas obeaktad. Genom denna skolform, ett led i det
system av praktiska ungdomsskolor, som tillkom genom 1918 &rs riksdags-
beslut, avsag man att skapa en parallellform till den yrkesbestimda fortsitt-
ningsskolan for sidana larjungar, som efter genomgéngen folkskola 6nskade
erhilla en mera omfattande och férdjupad utbildning én den, fortsittnings-
skolan med sin starkt begrinsade undervisningstid kunde skinka. Folksko-
lan var vid tidpunkten f6r de yrkesbestimda hogre folkskolornas tillkomst i
regel 6-arig, och dessa skolor bygga fortfarande pa folkskolans sjitte klass.
Sedan folkskolan utbyggts med en eller tvd klasser utéver den sjitte, kom-
mer den yrkesbestimda hogre folkskolan, som — dér den icke utgor en-
dast en overgdngsform till praktisk mellanskola — omfattar tva eller tre
klasser, att helt eller delvis lopa parallellt icke blott med fortsédttningsskolan
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utan dven med folkskolans hogsta stadium. Denna skolform kommer si-
lunda att intaga ett alltmera triingt lige mellan & ena sidan folkskolan och
fortsittningsskolan och & andra sidan den praktiska mellanskolan, och fra-
gan ér, om den under siddana forhallanden har férutsittningar att fortbesta
som sérskild skolform.

Slutligen anmiila sig hir ocksi frigorna om de praktiska gymnasiernas
stillning och organisation och om inférandet av praktiska linjer i det all-
ménna gymnasiet. Sedan Atskilliga ar ha énskemal fran skilda hall fram-
forts rérande utbyggande i praktisk riktning av det offentliga skolvisendet
pd gymnasiestadiet. Att atgdrder hiirfér dro fran skilda synpunkter pakal-
lade framhélls bl. a. av studentexamenssakkunniga i deras ar 1937 avgivna
betinkande. Nirmast har man haft i sikte att genom sadana atgéirder mot-
verka tillstrémningen till de teoretiska studieviigar, vilka sti 6ppna for dem,
som avlagt allmén studentexamen. Vad de fristdende praktiska gymnasierna
betriffar, vilka lidroanstalter tillhéra den egentliga yrkesutbildningens om-
rade, torde hithérande frigor komma att utredas i annat sammanhang. De
sporsmél dter, som sammanhinga med frigan om inbyggande i de all-
minna gymnasierna av praktiska linjer, std i intimt samband med fragan
om gymnasieorganisationens utformning 6éver huvud taget och komma i ett
delvis nytt liige, om, siasom frdn ménga hAall payrkats, en nyspraklig linje
anordnas inom gymnasiet.

Sasom det forsta av de aktuella skolproblemen nimnes i direktiven fér
utredningsarbetet fragan om folkskolans undervisningsplan. Den nuvarande
undervisningsplanen, som &r daterad den 31 oktober 1919 och alltsd nu har
varit gillande i 25 ar, betecknade ett stort framsteg i férhallande till tidigare
undervisningsplaner och blev pa sin tid av genomgripande betydelse for
det undervisande och fostrande arbetet inom folkskolan. Det tidigare mera
abstrakta och teoretiska undervisningssittet med dess krav pi omfattande
utantillisning av otillriickligt uppfattat kunskapsstoff och éverhuvud med
dess i mycket bristande anpassning efter barnens forutsittningar fick vika
for en konkret och Askadlig undervisning, som i férgrunden stillde kravet
pa att barnen skulle uppfatta det lista. Askadligheten blev en av de grund-
liggande principerna foér den nya undervisningsplanen, som dessutom be-
tonade vikten av koncentration i arbetet och av barnens sjalvverksamhet.

Undervisningsplanen innehaller salunda icke blott tim- och kursplaner for
skolans olika &mnen och klasser utan dven anvisningar rérande undervis-
ningens gang och metod i de enskilda #imnena. Metodiska anvisningar av all-
mén art givas déremot icke i denna plan, och sidana ha icke heller senare
utfirdats.

Det dr emellertid otvivelaktigt, att 1919 &rs undervisningsplan, med den
snabba utveckling, som under det senaste kvartsseklet figt rum pa olika om-
raden och icke minst pi det pedagogiska, nu #r i behov av en 6versyn och
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revision bade i vad avser tim- och kursplaner i de olika &mnena och i vad
avser metodiska anvisningar. De sistnimnda behova dessutom, sasom fram-
gar av vad nyss anférts, kompletteras med allmidnna anvisningar rérande
skolans fostrande och undervisande verksamhet. Brister ha konstaterats i
olika avseenden, icke minst betriffande preciseringen av de olika kursmo-
menten. Fragan om avviigningen av tiden fér de olika &mnena liksom fra-
gan om det kunskapsinnehdll, som skolan i forsta hand bér séka formedla
inom de sirskilda #imnena, behéver upptagas till fornyad grundlig omprov-
ning i ljuset av de gingna tjugufem érens erfarenheter och med beaktande
av samhillsutvecklingen liksom av framstegen pi det pedagogiska omridet.
Fragan, i vad man och pi vad siitt de tekniska hjilpmedel, som nu st till
undervisningens férfogande, skola tagas i skolans tjinst, behover ockséa dver-
viigas i ett sammanhang. Béde av folkskolans lidrarorganisationer och frin
riksdagens sida ha uttalats 6nskemil om en mer eller mindre genomgri-
pande revision av 1919 ars undervisningsplan. Numera har en sidan ocksé
blivit nédviindig till foljd av det allminna inforandet av den 7-ariga folk-
skolan och framvixandet i storre utstrickning av 8-ariga folkskolor.

Medan utredningsdirektiven silunda uttryckligen omnémna undervisnings-
planen fér folkskolan, sker icke nagot direkt omndmnande av de allmdnna
liroverkens undervisningsplan. 1906 ars undervisningsplan for realskolan
och 1909 ars plan fér gymnasiet fortforo att giilla, sa linge skolordningen av
ar 1905 gillde fér de allmiinna lidroverken. I samband med 1927 ars skol-
reform utfirdades nya undervisningsplaner foérst ar 1928, sedan ar 1933. De
forra inneburo en genomgripande fordndring gent emot de forut radande,
medan de senare mera inneburo justeringar pa vissa punkter i samband med
att de nya timplanerna fordndrat vissa dmnens stidllning pa schemat; si var
fallet med t. ex. franska, historia med samhillslira, matematik och biologi.

De forindringar i frdga om behandlat kunskapsstoff, som vidtogos genom
1928 ars undervisningsplan, voro djupt ingripande. I praktiskt taget varje
imne skedde omliggningar och utbyte av lirostoff i syfte att bringa under-
visningens innehdll i nirmare Gverensstimmelse med vad som ansigs vara
viisentligt och av verklig betydelse for orientering i samtidens liv och kultur.
Vad realskolans undervisningsplan betriffar, framhédvdes sdlunda i moders-
méilet starkare #dn tidigare kinnedom om litteraturen, och som nytt mo-
ment upptogs kdnnedom om de nordiska frindefolkens sprik och litteratur
samt om siirskilt betydelsefulla utomnordiska litteraturverk. I historia med
samhillslira framholls, att lirjungarna skulle bibringas en mera sam-
manhiingande kiinnedom om virt folks historia, att undervisningen skulle
ske under beaktande av vad som var av storre betydelse for forstdendet av
var egen tids kultur och samhillsliv, och att samhéllsldran skulle erhalla en
négot kraftigare betoning. I geografi fistes uppmirksamhelen i hogre grad
pa befolknings- och niringsférhillanden. I de tre naturvetenskapliga dm-
nena, biologi med hilsoldra, fysik och kemi, vilka fingo en starkare stéll-
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ning i realskolan &n férut — en forstirkning, som dock delvis ater for-
lorades genom 1933 &rs undervisningsplan — gjordes de forut endast frivil-
liga laborationerna obligatoriska.

tim- och kursplanerna ha dock under det gdngna artiondet framstilits. Till
stor del sammanhiinga de papekade bristerna, sarskilt i friga om gymna-
siet, med sjilva organisationen, och deras avhjilpande maste silunda sokas i
samband med organisatoriska forindringar. En ytterligare anpassning av
kursinnehallet efter tidsférhillandenas krav har dven payrkats och synes oss
pakallad. Ett utbyte av kunskapsstoff torde béra ske pa dtskilliga punkter,

Vigande erinringar mot de sedan 1933 for de allménna liroverken géllande ‘

och fiven om kursinnehillet i sista hand blir beroende pa lirobdckernas be-

det oss limpligt, att kurserna angivas si detaljerat, att de blivande liroboks-
forfattarna erhdlla erforderlig viigledning. Det ligger nimligen i sakens na-

tur, att skolundervisningen i ett Amne i mycket hog grad kommer att bero

|
I
skaffenhet och de enskilda ldrarnas individuella siitt att ligga kursen, synes |
|
l
f
|
4

pa de anviinda lirobdckerna, och det blir diarfér en fraga av stor vikt, att
lirobdckerna dels ha limpligt omfing med hidnsyn till den fér d&mnet an-
slagna tiden, dels ha ett sidant innehdll, att de meddela det verkligt vi-
sentliga kunskapsstoffet inom &dmnesomradet i fraga. Fran hir angivna
utgdngspunkter torde de kursplaner, som vi é&mna foresla, i manga fall
komma att nédvindiggéra en Oversyn av lidroboksbestiandet, och det &r
med tanke bdde pa denna omstéindighet med det ddrav betingade behovet

av viigledning for liroboksforfattarna och pa behovet av dylik viigledning
for de enskilda lirarna och dmneskonferenserna, som vi dmna utarbeta

sddana detaljerade kursanvisningar, varom nyss talats.

Foéreskriften, att d@mneskonferenserna tid efter annan skola underkasta
lirokursernas innehall en revision med hénsyn till vetenskapens fortgaende
utveckling och for att forebygga en anhopning av édldre och nyare lirostoff,
har knappast fatt 4syftad verkan. Vi komma i annat sammanhang att
overviga nya former for en sadan fortlopande 6versyn.

Fran skilda hall ha framforts krav pa nytt larostoff, sisom bokfoéring och
maskinskrivning, ekonomilira och »familjekunskap». Vissa av de framférda
kraven torde kunna tillgodoses endast i samband med en starkare dif- l‘
ferentiering av realskolan pa allménna och praktiska linjer. Samtidigt
som nytt lirostoff payrkats, har kravts en begrinsning av det nuvarande |
lirostoffet, s& att vad man menat vara oviktiga kunskapselement skulle 1
utgallras ur kurserna. Darvid uppstd visserligen starka meningsmotsittnin-
gar om vad som skall anses som viktigt och mindre viktigt. En minskning
av den totala arbetsbelastningen i skolan, som frin ménga hall payrkas
och som vi funnit vil motiverad, maste redan i och for sig framtvinga en
viss kursreduktion, liksom den 6verhuvud skapar ett nytt utgangslige for
liroverkens undervisningsplan.

Den kommunala flickskolans undervisningsplaner ha foérblivit oféréind-
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rade, alltsedan skolformen upprittades ar 1928. Frigan om en revision
av dessa undervisningsplaner har emellertid upptagits till Overvigande
efter de ar 1933 vidtagna fordndringarna i ldroverkens tim- och kurs-
planer, och forberedande arbeten for en sadan revision ha utférts inom
skoloverstyrelsen. I samband med utarbetandet av nya undervisnings-
planer for de allménna ldroverken maste dven flickskolans kurs- och tim-
planer underkastas en oOversyn.

Aven mot arbetssdttet i liroverken riktas ofta anmirkningar. De synas
framfor allt ga ut pa att de elever, som ldimna skolan, ej forvirvat tillréck-
lig formaga av sjilvstdndigt arbete, att de std handfallna och bortkomna
infor de arbetsuppgifter, som foreldggas dem. Hiar ma dock erinras om att
skoloverstyrelsen ar 1935 for liroverkens arbete utfirdat sérskilda meto-
diska anvisningar, dels av allmin art och berorande skolans undervisande
och fostrande verksamhet i det hela, dels avseende undervisningen i de
olika #dmnena. Sirskilda utférligare tillaggsanvisningar roérande under-
visningen i moderna sprak uiffirdades sa sent som hosten 1941, ndrmast
med anledning av de d& borjande forsoken vid vissa skolor med en ny
typ av sprakskrivningar. De hidr nidmnda metodiska anvisningarna, som
forutsitta djupgaende forédndringar i skolans arbetssédtt, synas ha vunnit
en praktiskt taget allmén uppskattning och ha visat sig utgora en virdefull
vigledning i skolarbetet. Men givetvis kan det icke forvantas, att de ome-
delbart skulle ha vunnit generell tillimpning. De erinringar, som allt emel-
lanat riktas mot skolans arbetssiitt, torde, i den mén de dro berittigade, till
icke ringa del ha sin grund i en siadan mindre tillfredsstillande tillimpning
av anvisningarna. I betinkandet om skolans inre arbete och i samband med
kursplanerna komma vi, sdsom redan tidigare namnts, att ytterligare dver-
viga atgirder for torbattring av det metodiska foérfarandet.

Den kritik, som riktas mot savél folkskolans som liroverkens arbetsresul-
tat, ar sikert i mycket berdttigad. Den utgor ocksa i sig sjilv, i den méan den
ir fullt grundad, ett virdefullt korrektiv mot férefintliga missférhallan-
den och icke minst mot den slentrian, som &r en stindig fara for liraren
i hans dagliga anstringande och pafrestande yrkesutéovning. Den mycket
stora omfattning, i vilken folkskolans och laroverkens ldrare arbeta pa
sin egen fortbildning, icke minst genom att under ferietid deltaga i kur-
ser av olika slag, synes oss dock jimte mycket annat vittna om deras all-
varliga strivan att gora sig sa vil rustade som mdéjligt for lirarkallets upp-
gifter. Nir brister konstateras i fraga om hallfastheten i de av folkskolan bi-
bragta kunskaperna och férdigheterna, bor det, sasom tidigare framhallits,
heller icke forbises, att dessa brister i forsta hand bero pa den ailtfor korta
tid, varover folkskolan hittills forfogat och vilken icke mdjliggjort en till-
racklig fixering av de helt unga larjungarnas kunskaper. I detia avseende
bor forlangningen av skoltiden bli av storsta betydelse icke minst for den
storre sikerheten i de rent elementira firdigheterna. Aiskilliga av de brister,
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som man funnit vidldda den i realskola och gymnasium meddelade hégre ut-
bildningen, torde likasa till icke ringa del sammanhiinga med det &lderssta-
dium och den mognadsgrad, som lidroverkens elever uppnétt, och den ringa
livserfarenhet, de 4nnu iiga.

Men éven om sdlunda vissa av de 6nskemaél, som bruka framforas, knap-
past kunna helt tillgodoses pa de stadier och i de skolformer, varom hir
ir fraga, giller detta lingt ifrdn alla. D& olika samverkande omstindig-
heter framtvinga en revision av de nuvarande bestimmelserna om folk-
skolans och liroverkens tim- och kursplaner, komma vi givetvis att figna
hér berérda centrala spérsmal den allra stérsta uppmirksamhet. I betin-
kanden om de olika skolformerna komma vi att féresla delvis nya undervis-
ningsplaner och limna nirmare motivering foér de framstiillda foérslagen.




IV. De sociala; ojimnheterna i den’hdgre skolans
rekrytering.

Som en ledande grundsats for skolviisendets organisation erkiinnes nu-
mera allmént den ur kravet pd social rittvisa hirledda principen, att
varje utbildningsviig skall sti oppen foér varje med nédiga personliga
forutsdttningar utrustad samhillsmedlem, oberoende av kén, hemortens
beligenhet och forildrarnas sociala och ekonomiska stillning. I &verens-
stimmelse med denna grundsats har det ovan antydda reformarbetet
gatt ut pa att sitta de skilda historiskt framvuxna skolformerna i allt nir-
mare samband med varandra och att infoga dem i en hela skolvisendet
omfattande enhetlig organisation. Ett annat led i striivan att goéra hogre
skolbildning tillgéinglig fér s4 ménga kvalificerade som mojligt har varit
upprittandet av nya mellanskolor, realskolor och gymnasier pa skilda plat-
ser i landet. Icke dess mindre dr det omisskinnligt, att mycket Aterstar,
innan ifrigavarande grundsats kan anses vara pa ett tillfredsstillande sitt
forverkligad.

1927 érs skolreform innebar en genomgripande omorganisation av de
hogre teoretiska skolformerna. I riksdagens skrivelse sammanfattades syftet
med reformen ur férevarande synpunkt pa féljande sitt:

»Betraktad fran den allméinna samhillsutvecklingens synpunkt foreter
néimligen den nuvarande organisationen av den hogre skolan vissa starkt
framtridande brister, vilka det enligt riksdagens mening bor vara en viktig
samhillsangeléigenhet att i stérsta mojliga man avhjilpa. De brister, som
frdn nu anférda synpunkter kiinneteckna den nuvarande skolorganisationen,
anser riksdagen i stort sett vara f6ljande:

1. Det nuvarande skolsystemet stiller faktiskt de barn, som utga fran
ekonomiskt svagare hem, i en mindre gynnsam stiillning med avseende pa
mojligheten att erhilla hogre undervisning #n de mer burgna hemmens
barn.

2. Det nuvarande skolsystemet tillgodoser icke den kvinnliga ungdomens
- undervisning pi ett sdtt, som kan anses Overensstimma med kravet pa
social réttvisa.
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3. Det nuvarande skolsystemet dr organiserat med sirskild hinsyn till
stidernas och de storre samhillenas férhéllanden men missgynnar i hog
grad landsbygdens befolkning.»

En granskning av nu gillande skolsystem i ifrigavarande hinseenden har
sin givna utgangspunkt i 1927 ars riksdagsbeslut, vars reformarbete det nu
galler att fortsitta och fullfélja. Fragan ér d4 frimst, i vad man de brister,
som &r 1927 befunnos vidlada skolorganisationen, blivit avhjilpta genom
den da beslutade reformen. I den mén dessa brister icke blivit genom re-
formen undanréjda, giller det att underséka, om man genom att gi vidare
pd de silunda betridda vigarna kan ni det foresatia malet eller om nya
vigar maste forsokas.

a. Barn fran ekonomiskt svagare hem i stiderna.

Vad da forst betriaffar de barn, som utga fran ekonomiskt svagare hem, sa
framgar av tillginglig statistik tydligt, att de sedan gammalt varit mycket
starkt underrepresenterade i de hogre skolorna. Som en viisentlig grund till
detta forhallande betecknade riksdagen ar 1927 den omstindigheten, att
anknytningen mellan folkskola och liroverk icke varit pa tillfredsstil-
lande siitt ordnad, i det att de ldrjungar, som genomgatt hela den 6-klassiga
folkskolan, icke kunnat utan extralisning och tidsférlust overga till den
statliga realskolan. Den nya organisationen utformades dirfor sa, att i regel
pd varje ldroverksort mojlighet skulle beredas till omedelbar 6verging fran
folkskolans sjitte klass till liroverket. Denna organisation ir nu sedan &t-
skilliga a4r genomférd, och en stabilisering av forhallandena har intritt.
Att skolutvecklingen efter ar 1927 medfért kade mojligheter till hogre un-
dervisning for stora delar av befolkningen sivil pa landsbygden som i stii-
derna ir obestridligt. Statistiken visar emellertid, sisom framgar av en
nirmare utredning i vart betinkande II, att de ekonomiskt simre stillda
samhillslagrens barn fortfarande dro mycket starkt underrepresenterade i
de hogre skolorna.

Att detta giller den egentliga landsbygdens barn, vilka for att fa hogre
skolundervisning maste gora linga och kostsamma dagliga resor eller in-
ackorderas pa en fjarran frin hemmet beligen skolort, dr allmént kint och
tarvar ingen forklaring. Men dven i stiider och tdtorter med realskola eller
mellanskola visar det sig, att dessa skolor alltjimt till relativt stor del rekry-
teras fran hogre socialgrupper och till férhallandevis ringa del fran de ligre
socialgrupperna. Om sélunda skolsystemets omorganisation med den prak-
tiskt taget i varje samhille med hogre skola genomférda Gvergingen frén
folkskolans sjitte till den hogre skolans férsta klass icke medfort den énska-
de sociala foridndringen i den hogre skolans lirjungerekrytering, sa dr det
nodvindigt att undersoka, vad som dirutéver kan géras i utjimnande syfte.

I diskussionen av denna fraga ha ofta anvints mycket allmiinna uttryck,
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som varit dgnade att skymma blicken for den verkliga problemstillningen.
Det har salunda talats om motsatsen mellan fattig och rik iven i siddana
fall, dir den visentliga motsatsen legat pa ett annat omrade in det ekono-
miska, stidernas och titorternas skolproblem har sammanblandats med
landsbygdens, organisatoriska och ekonomiska frigor ha icke hallits i sir.
Ett klargorande av begreppen synes dérfor pakallat.

Anvindes till forklaring av den for de hogre skolformerna konstaterade
ojimnheten i lirjungerekryteringen begreppsparet rik och fattig, s& kan be-
stimningen péatagligen bli vilseledande. Icke ens om i stillet insittes be-
greppsparet burgen och ekonomiskt svagare el. dyl., blir forklaringen allt-
igenom riktig, ty till de burgna maéaste d4 riknas icke blott manga tjénste-
min och anstillda i mycket blygsamma ekonomiska villkor utan éven deras
dnkor och andra ekonomiskt lika svagt stillda, vilka pa grund av familje-
traditioner och ambitionens inriktning med jirnhard energi och beundrans-
viard offervillighet hallit sina barn i hogre skolor, och till de mindre
vil stillda maste hinforas exempelvis ekonomiskt vilsituerade hantverkare
och lantbrukare, som pa grund av tradition och liggning icke haft en tanke
pa att skicka barnen till hogre skolor. Vad som for snérmakare Lekholm ter
sig som en originell idé ir for en fattig priastinka i samma stad en sjilv-
klar plikt mot barnen.

Att hogre studier bedrivas icke endast av barn frdn burgna eller rika
hem framgar ocksa med stor tydlighet av den omfattning, i vilken i
vart land studieskulder forekomma bland personer med hogre utbildning.
En unders6kning av foérhallandena dérvidlag, avseende universitetsstude-
randena vid rsskiftet 1930/31, foreligger i den av professorn Sven Wicksell
och t. f. byrachefen Tor Jerneman verkstéillda utredningen angiende till-
stromningen till de intellektuella yrkena (Statens offentliga utredningar
1935: 52). Ur denna utredning, som alltsd belyser férhillandena foér nér-
mare 15 ar sedan, ma hir endast nagra f& siffror anféras, avseende man-
liga studerande.

Av de deklarerande teologerna voro vid arsskiftet 1930/31 i Uppsala 82 %
och i Lund 85 % skuldsatta. Den vid pristexamens avliggande beriiknade
totala skuldsumman utgjorde i medeltal per skuldsatt person 9 200 a 9 500
kronor, allt pa en total studiekostnad av 10200 & 11 000 kronor (den ligre
siffran avser Lund, den hogre Uppsala). For juristerna, vilka jimte medici-
narna bland universitetsstuderandena i allmidnhet rekryteras fran de socialt
och ekonomiskt bést stillda grupperna i samhéllet, var liget gynnsammare,
men dven bland dem var skuldséttning vanlig. Vid slutet av &r 1930 voro
sdlunda i Uppsala 48 % och i Lund 59 % av de deklarerande juristerna
skuldsatta. Den beriiknade slutliga skuldsumman utgjorde per skuldsatt
person 8 100 kronor (Uppsala) och 8 300 kronor (Lund); den totala studie-
kostnaden beriknades till 12 500 respektive 10 500 kronor. Av de manliga
medicinarna voro samtidigt pA bada orterna 67 % skuldsatta, och skuld-
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summan var i detta fall sarskilt hog: i Uppsala 18 500 och i Lund 18 800
kronor per skuldsatt person pa en studiekostnad av 21 400 respektive 22 100
kronor. Vad slutligen den filosofiska fakultetens studenter betriffar, voro av
deklarerande manliga humanister 70 % i Uppsala och 78 % i Lund skuld-
satta. Skuldsumman vid avliggande av filosofisk &dmbetsexamen berik-
nades till i Uppsala 8 200 kronor (studiekostnad 9 800) och i Lund 8 700
kronor per skuldsatt person (studiekostnad 9 400). Vid avliggande av fil.
lic.-examen berdknades skuldsumman per skuldsatt person till respektive
10 600 och 13 400 kronor i Uppsala och Lund pa en total studiekostnad av
respektive 17 800 och 16 400 kronor.

Det bor icke heller forbises, att de studerande erhilla en betydande fi-
nansiell hjilp i form av stipendier. Sdlunda atnjoto exempelvis 39 % av
teologerna i Uppsala och 35 % av teologerna i Lund stipendieunderstod
under ar 1930; inom andra fakulteter dro stipendieférménerna dock mindre.
Det ar for ovrigt ett allmént ként forhdllande, att personer i de s. k. lirda
yrkena i regel linge fa dragas med studieskulder samt att den lianga ut-
bildningen och skuldsittningen bland annat foranleda en avsevard for-
sening av familjebildningen.

Det framgar alltsd, att fransett juristerna minst tva tredjedelar av uni-
versitetsstuderandena #dro nodsakade att sidtta sig i skuld for att kunna
bedriva sina studier och att skuldbeloppet for dessa studerande upptager
storsta delen av studiekostnaderna. D& ifragavarande studerande, sasom
framgéar av andra undersokningar, icke i genomsnitt tillhéra de ekonomiskt
svagare skikten bland ldaroverkens elever, &r den anfoérda statistiken &gnad
. att belysa forhillandena aven bland dessa.

Den av Wicksell-Jerneman gjorda detaljerade utredningen kan komplet-
teras med en av Statens arbetsmarknadskommission gjord undersékning
av hogskolestuderandenas skuldsittning 1941 (Statens offentliga utredningar
1943: 17). Enligt denna undersokning voro i Uppsala, for att hiar anfoéra
exempel endast fran eit av universiteten, 84 % av teologerna, 51 % av
juristerna, 66 % av medicinarna och 675 % av »filosoferna» skuldsatta.
Vid tekniska hogskolan voro 52 % och vid Chalmers tekniska hogskola
57 % skuldsatta. For veterinirhogskolan var procentsiffran si hég som
86 %. De anforda siffrorna avse endast manliga studenter.

De béda vid olika tidpunkter gjorda undersokningarna peka salunda i
samma riktning. Snarast synas arbetsmarknadskommissionens siffror tyda
pa en utveckling mot 6kad skuldséattning.

Nér det giller att siinda barnen till hogre skola, ror det sig emellertid
icke endast om ekonomisk birkraft, familjetraditioner o. d., fiven olik-
heter i orternas sociala struktur och orientering, traditioner och viirde-
ringar gora sig starkt gillande. Om Strangnis och Skara sedan gammalt
i sina gymnasier ha en i forhillande till folkméingden hipnadsvickande
larjungetillstromning, om liroverken i Norrkoping och Eskilstuna dir-
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emot ha forhdllandevis sma gymnasier, si beror det uppenbarligen pa att
foraldrarnas liksom barnens strivan pa grund av ortsbefolkningens all-
ménna orientering i bildnings- och forvirvsliv allt ifrin skolans bérjan
varit inriktad 4t skilda hall. En dylik lokal eller regional orientering inne-
bar i och for sig ingenting ur samhillets synpunkt foérkastligt eller ens
mindre Onskvirt.

I sjilva verket ror det sig i stor utstrickning om en skillnad mellan de
forildrar, som pa grund av férutfattad mening dro bestimda for att lata
sina barn »studera», och de forildrar, som icke ha denna pa forhand be-
stimda avsikt. Men si lingt sammanfalla tydligen dessa bada forildra-
kategorier med forut antydda sociala skikt, att de burgnare klasserna oftare
hora till den forra gruppen och de ekonomiskt svagare i flertalet fall till
den senare.

I grund och botten har det naturligtvis gillt viljan och férmfgan att fa
in barnen i hogre skolor och halla dem kvar dir, tills det féresatta studie-
maélet natts. Fére ar 1894 voro de ekonomiskt svagare befolkningsskikten
illa stillda redan av det skilet, att intriidesprovningen till liroverkets forsta
klass nistan nodvindiggjorde en férberedande enskild undervisning av ena
eller andra slaget. Dérfor var 1894 rs reform, som visserligen héjde intrides-
fordringarna men som byggde laroverket pi A-skolans tredje klass, bety-
delsefull fér de obemedlade barnen i stiderna, vilka diirigenom fingo sin
chans. Landsbygdens obemedlade barn forblevo liksom férr beroende av
den hjilp, som kunde bringas dem av pristen, liraren och andra for studie-
begdvade barns utbildning nitilskande sockenbor. Fjellstedtska skolan i
Uppsala har for generationer av bildningssékande landsbygdsungdom spelat
en avgorande roll — ett talande vittnesbérd om vad ett skolhem verkligen
kan betyda for ifrdgavarande problems 16sning.

En annan betydelsefull férbiittring medférde 1904 &rs liroverksreform
genom skapandet av en ligre med viss kompetens forbunden examen, den
s. k. realskolexamen. Medan tidigare tre fjirdedelar av liroverkets lir-
jungar avgingo fére skolans slut utan att ha natt skolans mal och utan
examen, fingo nu de lirjungar, som av en eller annan anledning icke for-
midde fullfélja studierna #nda till studentexamen, mojlighet att tidigare
avga med avslutade kurser, examensbetyg och viss kompetens. Det ér tyd-
ligt, att denna anordning foér ekonomiskt mindre vil stiillda fordldrar gjorde
det littare att besluta sig for att sitta barn i liroverk. Utsikterna att na ett
patagligt och genom examensbetyg vitsordat resultat voro ju sd mycket
béttre.

Av stor betydelse for landsbygdens barn blev den kommunala mellan-
skolans inrittande &r 1909, varigenom icke blott ett stort antal till real-
examen ledande skolor kunde anordnas pa orter, som forut saknat sidana
studiemdjligheter, utan dven den férut 6-ariga realskoltiden och dirmed
inackorderingstiden i skolorten nedbragtes till 4 &r. Tidigare hade det varit
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ganska vanligt, att landsbygdens barn sokte intride forst i liroverkets
tredje eller fjarde klass, men detta forutsatte en enskild undervisning, som
kostade pengar, och vallade ofta nog, nir intridesprovningen icke gav énskat
resultat, dven en tidsforlust pd ett eller tva Ar.

Ehuru mellanskolan nidrmast tillkommit for att tillgodose smasamhille-
nas och landsbygdens bildningsbehov, inférdes den dven i de stora stiiderna.
Hir visade den sig utéva en stark dragningskraft pA barn ur ekonomiskt
mindre birkraftiga hem. Delvis hade detta férhillande sin forklaring i att
den kommunala mellanskolan i dessa stider erbjod lirjungarna gynnsam-
mare ekonomiska villkor dn ldroverken.

Nir 1918 ars skolkommission foreslog en generalisering av studievigen
genom 6-arig folkskola och 4-arig realskola, framkallade emellertid detta
forslag en stark opposition, framfor allt darfér att denna studievig orga-
nisatoriskt forlingde studietiden med ett &r i forhallande till systemet 6-arig
realskola pa 3-arig grundskola. Den starka motsitiningen mellan stind-
punkterna i anknytningsfrigan ledde genom en kompromiss till den an-
ordning med dubbel anknytning mellan folkskola och realskola, som ger
sin prégel at 1927 ars skolreform.

Den foljande utvecklingen kinnetecknas av en stark expansion av de
hogre skolorna. Den forsta klassen i realskolan och mellanskolan, som host-
terminen 1926 riknade omkring 7 000 barn, hade hostterminen 1943 svillt
ut till inemot 16 800 barn. Aven om hiinsyn tages till att fére ar 1928 endast
mellanskolan och ett mindre antal realskolor togo emot flickor, innebir
okningen dock en mycket stor utvidgning av ifrigavarande skolformers
lirjungeklientel. I vilken utstrickning denna utvidgning kan tillskrivas den
nya formen for anknytningen, ar emellertid svért att faststilla. I sjilva verket
hade alltsedan tiden omkring sekelskiftet en férskjutning forsiggatt, varige-
nom antalet barn i hogre skolor hade 6kats. Sedan ar 1927 har denna ut-
veckling fortskridit i starkt 6kat tempo. Hade det tidigare fér den stora mas-
san av stidernas befolkning varit svart och i flertalet fall kanske oméjligt att
hilla barn i liroverk si linge, att de nidde fram till real- och student-
examen, sa hade utvecklingen nu fort allt bredare folkskikt till en stillning,
som gor det ekonomiskt mdojligt att med 6verkomliga uppoffringar lita bar-
nen genomga hogre skola. Detta giller givetvis sirskilt realskolan, vars slut-
mal nas tidigast. Atskilliga faktorer samverka i denna riktning.

Forst ar att mirka loneutvecklingen. Om den nominella arsinkomsten for
vanliga industriarbetare under dren 1870—1913 steg med 165 %, sa steg den
under iren 1913—1942 med 226 %. Reallonen foér ar har under aren 1913—
1942 stigit med 38 %.

Samtidigt som hemmens ekonomiska birkraft silunda stirkts, har be-
grinsningen av barnantalet i familjerna gjort det littare for forildrarna att
bekosta lingre underhill och hogre undervisning for de barn, som fédas. Den
demografiska faktor, som minskar lirjungantalet i folkskolan, 6kar salunda
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tillstromningen till de hégre skolorna. I ménga fall synes 6nskan att be-
grinsa barnantalet betingas just av fordldraambitionen att bereda det eller
de barn, som finnas, mojlighet till hogre utbildning.

I samma riktning verkar skolpliktstidens forlingning. Nir folkskolan var
6-arig och den hogre skolan héjde sig lingt 6ver den, realskolan med 3 ars-
klasser och kommunala mellanskolan med 4 Arsklasser, méste det for for-
dldrar i tringa ekonomiska férhallanden te sig dventyrligt och riskfyllt
att bestimma sig for att sitta ett barn i realskolan. I den mén skolplikien
forlinges och den allmiinna obligatoriska folkskolan viixer i hojden, far real-
skolan en annan stillning i skolsystemet. Over den 7-ariga folkskolan reser
sig den 5-iriga realskolan endast med 2 arsklasser, over den 8-ariga folk-
skolan, som pa vissa hall redan #ir genomford, endast med en &rsklass.
Det ir uppenbart, att den silunda minskade skillnaden i studietid mellan
4 ena sidan obligatorisk folkskola, & andra sidan grundskola och realskola
ar dgnad att uppmuntra forildrar till att ge sina barn den hogre utbild-
ningen. Givetvis blir utvecklingen dirvid dven beroende pi organisationen
av folkskolans hogstadium.

Allt detta gor, att den motsals mellan olika sociala skikt, som tidigare
givit stoff at diskussionen om den hégre skolans organisation och sérskilt
dess anknytning till folkskolan, i vad det giller stider och orter med real-
skola eller mellanskola numera forlorat i skéirpa. Skolorganisatoriskt sett
stiller valet mellan olika skolformer stidernas skilda socialgrupper infér
samma problem. Skola obemedlade barn i storre utstrickning &n for nar-
varande tillforas de hogre skolorna, si forsld icke enbart organisatoriska
anordningar, det krives ekonomiskt stod. Forslag hirom komma att fram-
liggas i sarskilt betdnkande.

Dock fortjinar att undersékas, huruvida icke till dventyrs andra orga-
nisatoriska dtgirder kunna inverka i socialt utjimnande rikining. Att vid
val av utbildningsviig familje- och yrkestraditioner spela en stor och ofta
avgorande roll har redan framhallits, men éiven andra, ur samhillssynpunkt
mindre dnskvirda omstindigheter synas bora i detta sammanhang beaktas.
Hir skola endast berdras ett par faktorer av storre rickvidd.

Vad som #dnnu vid évergangen till hogre skola sitter barn ur bokligt
mindre bildade hem i ett relativt oférdelaktigt lige éir icke minst miljo{or-
hallandena. Skall samhéllet hér ingripa utjimnande, sé torde det icke kunna
ske i annan form an den, att barn med en ur ifrdgavarande synpunkt mindre
gynnsam hemmiljo beredas tillfiille att tillbringa dtminstone nédgon del av
dagen i en utvecklingsfrimjande miljd, som sé lingt ske kan fyller ut vad som
brister i forialdrahemmet. Det handikap, som de i bildningshiinseende sva-
gare hemmens oforméaga paligger dessa barn, kriver i allminhet ling tid
for att utjimnas. Darfor bora Atgirder vidtagas redan pa tidigt stadium,
fore skolpliktens intridande. Denna tankegéng leder till ett krav pa att
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skolorganisationen i vidgad utstriickning fullstindigas med lekskolor och
liknande anstalter, dir barn i forskolaldern under lek och andra sysselsétt-
ningar kunna fi planmissiga 6vningar, syftande till att bortarbeta him-
ningar av olika slag, skirpa deras iakttagelseférmaga, vidga deras forestill-
ningskrets, rikta deras ordforrad, utveckla deras omdomesférméaga och so-
cialt infoga dem i samhéllsgemenskapen.

Aven ur ren uppfostringssynpunkt och med hinsyn till barnets scciala
anpassning #ro dylika anstalter behovliga ej blott for barn fran mindre
gynnsam hemmiljé utan ocksa for ménga andra barn, som ett komple-
ment till hemuppfostran, icke minst for enbarnsfamiljernas och 6verhuvud
de barnfattiga familjernas socialt ofta mycket isolerade sma. Professor Elm-
gren framhéller i sitt till skolutredningen avgivna utlatande, att »de tidigare
dldrarna — inte minst forskolaldern — #iro ur uppfostringssynpunkt av
mer genomgripande betydelse dn de senare perioderna av skolgéingen. Om
man vidare betdnker», fortsitter han, »att karaktirs- och personlighetsut-
vecklingen i dnnu stérre utstriickning fin de intellektuella funktionerna —
enligt vad all psykologisk och barnpsykiatrisk erfarenhet visar — ir be-
roende av den tidiga barndomens mognad, maste uppfostringsproblemet, i
den mén det giller att paverka allsidigt och harmoniskt den totala person-
lighetsgestaltningen, mycket tidigt beaktas ... Forskoldldern ér i realiteten
ménniskoblivandets och personlighetsbildningens gyllene alder. Under ingen
period éro heller utvecklingsriskerna stérre. Men under ingen annan period
dro moéjligheterna storre till verkligt resultatrika ingripanden, medicinskt
och pedagogiskt, for att ritta till en snedvriden utveckling, stimulera en
forsenad utveckling eller socialt anpassa individen till sin omgivning. Den
uppfostringshygieniska verksamhet, som barnavirdsnimnder, radgivnings-
byrder for uppfostran och specialklasser av olika slag utova, synes mig in-
sitta pé ett alltfor sent stadium, niir utvecklingen redan #r fastlist i sina
vasentliga grundlinjer. Vi sakna i Sverige i alltfér hog grad i det pre-
ventiva uppfostringsarbetet motsvarande institutioner for forskolildern. En
kommitté ansluten till White House Conference on Child Health and Pro-
tection har beriknat, att i U. S. A. for nirvarande finnas mer in 10 mil-
joner barn, som av olika skiil &ro utvecklingshiimmade ... Vad som hiir an-
forts rorande den mer eller mindre patologiskt modifierade utvecklingen
giller dven den normalt ostérda ... Innan finnu befolkningsfrigan kommit
att 16sas genom nativitetsbefordrande &tgiirder, miste sambhillets uppfost-
ringsinstitutioner icke minst for forskolaldern pa ett helt annat sitt in nu
ar fallet utrustas for sina uppgifter.»

Minga vigande vittnesbérd i samma riktning skulle kunna anforas. Aven
ur allmén social synpunkt tala starka skil for ett bitire omhiindertagande
av barnen i forskoldldern. I sjidlva verket slipper i Sverige den samhilleliga
omvirdnaden huvudmassan av barnen ur sikte under de utomordentligt
betydelsefulla &ren mellan spidbarns- och skolildern, en tid, varunder
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exempelvis de engelska barnen enligt giallande bestimmelser skola vara fore-
mal for stor omsorg. I detta sammanhang intresserar emellertid endast fra-
gans betydelse for de i miljoavseende mindre lyckligt lottade barnens fostran.

Skall i friga om tillstromningen till hogre undervisning i stider och tit-
orter en utjimning mellan samhillsklasserna kunna &stadkommas med
organisatoriska hjilpmedel, miste alltsa dtgérder siittas in redan pa forsko-
lans stadium. Problemet 4r hir, hur samhéllets hjilp lampligast kan organi-
seras, si att redan i forskolaldern barn frén olika social miljo féras samman
och utvecklingshimmade barn beredas tillfille att i en andligt stimule-
rande miljé ta igen vad som blivit forsummat i hemmet. Till denna fraga
dterkomma vi i ett annat sammanhang.

De utvecklingsfrimjande dtgirderna méste emellertid omfatta dven den
egentliga skoltiden. Under dessa ar sitta ofta hemférhallandena lérjungar
ur ekonomiskt svagare befolkningsskikt i ett for studier ogynnsammare
lage dn larjungar ur burgnare hem. Forildrarnas verksamhet utom hem-
met eller fattigdom eller oféormiga kan omojliggéra ordnade maltider pa
de i skolans dagsplan avsedda tiderna. Triangboddheten kan gora det omdj-
ligt att bereda en avskild och ostérd plats for lixldsning och annat hem-
arbete. Hemmet har ofta intet stod att ge i form av litteratur, uppslags-
bocker o. d. Foridldrarna ha ofta mindre mdjligheter att vid behov limna
rad och hjilp i arbetet o. s. v.

Vad som kan goras for att bringa hjilp i sddant hinseende maéste ske i
form av maltider i skolan, ldxlisning och annat hemarbete under lirares
ledning i lokaler med bibliotek o. s. v., allt anordningar, som kriava avse-
virda kostnader. Inom folkskolan har utvecklingen alltmera letts i den
riktningen, att skolan vid hemmens otillridcklighet trider hjilpande emellan.
Giller det nu att inom de hogre skolorna skapa bittre studiemdjligheter for
larjungar ur ekonomiskt svagare hem, si torde det bli nédviindigt att dven
hér sl in pa samma eller liknande végar.

En organisatorisk anordning, som pa orter med hdgre skola har ansetts
ogynnsamt paverka de begdvade barnens studiemdjligheter, ir den lédngre
sammanlagda studievig, som den 10-iriga skolorganisationen innebér i jam-
forelse med den 9-iriga. Om genom skolans organisation examen och dér-
med uttriidet i arbetslivet for tidigare utvecklade barn onédigtvis uppskjutes
ett &r och till f6ljd diarav forsorjningsbordan under ytterligare ett ar
ligges pA hemmet, s innebédr detta dven for fordldrar, som bo i skolsam-
hillet, en sd betydande meruppoffring, att den for ekonomiskt svagare
stillda foridldrar maste te sig betiinklig. »Det &r ett sambhillets kravo,
framhalles i 1927 ars riksdags ovan anforda skrivelse, »att den storsta
tillgang, varover ett folk forfogar, ndmligen de unga begavningarna, varda
tillvaratagna, varhelst de finnas och oavsett ekonomiska och sociala for-
hillanden.» Det ar darfér ur forevarande synpunkt av vikt, att alla barn
med otvivelaktig studiebegivning foras in pa genaste mojliga studievig, och
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sirskilt att barn ur ekonomiskt svagare hem si langt ske kan beredas till-
fille att utan onddig tidsutdrikt na fram till examen och sjilvforsorjning.
Denna friga behandlas nirmare i samband med frdgan om skoltidens lingd.

b. Flickorna.

Den kvinnliga ungdomens undervisning och utbildning for yrkeslivets
behov blev genom 1927 ars skolreform tillgodosedd p4 ett sitt, som visat sig
i det hela motsvara kravet pa social rittvisa. Flickor ha numera i stort sett
samma utbildningsmdjligheter under samma ekonomiska villkor som gossar.

Endast i vissa stiider, dar antalet realskolaspiranter ansetts for stort for
en samrealskola men kanske vil litet for bade en gossrealskola och en flick-
realskola, kvarstar som en oreglerad rest frin tiden fore skolreformen det
forhéllandet, att flickorna sakna méjlighet att vid statlig laroanstalt i sta-
den erhdlla utbildning till realexamen.

Vidare miirkes, att flickliroverken i Goteborg, Hilsingborg, Malmé och
Orebro enligt riksdagens beslut ha endast 4-arig realskola. Detta innebr,
att flickorna i dessa stora skolsamhiillen fortfarande icke ha samma ut-
bildningsmgjligheter som gossarna.

I dessa bada grupper av stiider finnes dock hogre flickskola anordnad
med anknytning savil till fjirde som till sjitie folkskoleklassen.

c. Landsbhygdens barn.

Sésom den tredje mera framiridande bristen i davarande liroverksorga-
nisation framholl 1927 ars riksdag, att gillande skolsystem icke tillréickligt
beaktade landsbygdsbefolkningens intressen utan missgynnade dess barn.
En viktig uppgift for skolreformen vore dirfoér att s omdana skolans orga-
nisation, att dessa barn finge si vitt mojligt lika goda utbildningsmojligheter
som stidernas och de stérre samhiillenas barn.

Aven i denna friga synes ett klarliggande av begreppen vara av néden.

I befolkningens fordelning mellan land och stad ha under de senaste
artiondena skett vittgdende foridndringar, som genomgripande paverkat det
svenska samhillets struktur och som aterspeglas jamvil i skolvisendets ut-
veckling. Icke utan skil har det sagts, att industrialismens sambhille ir i
hog grad ett stidernas samhille.

Annu si sent som ar 1870 hade 3 000 000 minniskor eller 72 % av vart
lands befolkning sin utkomst inom jordbruket och dess biniringar. Ar 1940
hade den jordbrukande befolkningen minskats till 2 160 000, vilket i férhél-
lande till den da forefintliga folkmingden utgjorde 34 %. Under samma tid
hade grupperna industri och hantverk samt handel och samfirdsel vuxit
fran 20 till 56 %. Den svenska stadsbefolkningen har okats fran 350 000
ar 1850 till 690 000 &r 1880, 1 400 000 &r 1910 och 2 400 000 ar 1940. Detta
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innebir, att stadsbefolkningen fortfarande utgor mindretalet av det svenska
folket men att dess relativa andel ir i snabbt vixande. Hirtill komma emel-
lertid innu vissa omstindigheter, som i detta sammanhang éro att beakta.

Ur skolsynpunkt méiste med stider likstillas de ménga stadsliknande sam-
hilllen: industriorter, stationssamhillen och andra »titorter», som under
ifrdgavarande tid vuxit fram som en féljd av den snabbt fortskridande in-
dustrialiseringen. Med hiinsyn till de ungas studiemdjligheter foreligger ju
ingen skillnad mellan stider med gamla ldroverk, sdsom Skara, Askersund
och Mariestad, 4 ena sidan, och orter med senare upprittade liroverk eller
kommunala mellanskolor, sisom Lidingd, Katrineholm och Nyndshamn, &
den andra. Det dr frimst de nybildade titorternas behov av hdgre skola,
som tillgodosetts genom de manga kommunala mellanskolor, vilka efter
1910 upprittats och sedan i stor utstrickning forstatligats.

Att mirka ir vidare, att omradet for skolans rekrytering av hemmaboende
lirjungar i regel striicker sig ldngt utover ifrigavarande kommuns admini-
strativa grianser. De rikt utvecklade kommunikationerna gora, att det nu-
mera icke dr trottsammare eller dyrare for en lirjunge frin Torshilla att
besoka liroverket i Eskilstuna é#n det ér for en elev frin en avligsen del
av Eskilstuna stad.

Ar 1940 beriiknades titorisbebyggelsen i Sverige, sidledes utom stider i
administrativ mening ocksa titorter av annan karaktir, omfatta 56 % av
den totala folkmingden. Sedan &r 1870 anses siffran ha tre- eller fyr-

dubblats.

Mot dylika orter med egen higre skola och ofta tit kringliggande be-
byggelse avtecknar sig skarpt den egentliga landsbygden, varmed har for-
stds varje omride med sa gles bebyggelse, att upprittande av hogre skola
ir uteslutet. For att kunna fi skolundervisning fram till real- och student-
examen ha landsbygdens barn sedan gammalt i stort sett varit hdnvisade
till inackordering pa skolorten.

De yitre forutsitiningarna for hogre studier dro alltsa visentligt olika i
titort och pa landsbygd. Ur denna motsats hirror den mycket dryftade
fragan, hur skolsystemet bér inrittas for att pa bésta siitt tillgodose icke
blott stadens utan fven den egentliga landsbygdens intressen.

Det éir i var tid en ur manga synpunkter utomordentligt viktig samhills-
uppgift att ordna det si, att landsbygdens ungdom skali kunna kdnna sig kul-
turellt och icke minst med avseende pa utbildningsmdjligheterna nigot si
nir likstilld med stidernas. Det kan med hiinsyn till de vitt skilda forut-
sittningarna pa forhand antas, att det hogre skolviasendet for landsbygdens
ungdom icke 6ver lag kan ordnas pd samma sdtt som for stidernas, men
det ir icke heller nodvéandigt, det visentliga &r, att det sa lingt ske kan
ordnas lika bra.

Det gamla liroverket byggde icke sin undervisning pa nagon bestimd
klass i folkskolan. I ménga stiider funnos enskilda forberedande klasser av
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olika slag, men dessa fingo helt inritta sig efter liroverkets intridesford-
ringar. Som redan nimnts, medférde 1894 Ars riksdagsbeslut déiri den foér-
dndringen, att liroverkets kursplan anknéts till kursen i forsta klass av fast
folkskola litt. A, en skoltyp, som egentligen endast fanns i stiderna. Darmed
hade liroverksorganisationen erhillit anslutning till folkskolan, men den var
ensidigt anpassad efter stadens behov.

Nér ar 1909 en ny realskoletyp skapades i den kommunala mellanskolan,
som uteslutande byggde pa avslutad 6-irig folkskola, hade denna anord-
ning sin motivering icke minst i landsbygdens intressen. Didrmed hade alltsa
dven de mindre samhillena och landsbygden i viss man tillgodosetts.

Denna form av dubbel anknytning, som skapades genom 1909 ars riks-
dagsbeslut, ansags emellertid av flera skil vara otillfredsstillande, och det
var bland annat for att rada bot pa dessa ojimnheter och med aberopande
Jimvil av sociala skil, som 1918 ars skolkommission féreslog, att hogre
skolor skulle byggas endast pi 6-irig grundskola. Forslaget innebar alltsa
for stidernas barn den nackdelen, att organisationen icke lingre som forr
mdjliggjorde uppniende av realexamen pa 9 ar och studentexamen pi 12 ar.

Detta blev, som férut nimnts, en huvudinvandning mot skolkommissionens
forslag. Kritiken framholl starkt nédvindigheten av att i skolorganisationen
bittre tillgodose stidernas behov. Efter ingdende undersékningar funno 1924
ars skolsakkunniga det ogérligt att med samma organisation tillfredsstilla
de skilda onskemailen och férordade diirfér en dubbel anknytning av real-
skolan till folkskolan, varigenom olika intressen skulle tillgodoses. Till lik-
nande resultat ledde 6vervigandena i Kungl. Maj:ts proposition till 1927 &rs
riksdag, och riksdagens beslut kom ocksi att gi i samma riktning.

I syfte att sd vitt mojligt likstilla landsbygdens barn med stidernas
betriffande méjligheten till undervisning i hégre skolor anvisades tva vigar.

Den ena viigen har ovan nimnts: organisk évergang frin den di vanligen
6-driga folkskolans avslutningsklass till 4-arig realskolas forsta klass pa
varje liroverksort. For manga hem pa landsbygden och i de mindre sam-
hillena utan realskola har det ocksi inneburit en betydande ldttnad, att
inackorderingstiden pé lidroverksorten kunnat begriinsas till 4 ar. Jamvil
for de barn, som ha att foretaga lingre dagliga resor till och frén skol-
orten, har denna anordning medfort avsevird vinst. Men det iAr uppen-
bart, att denna organisatoriska reform icke 16st frigan om barnens hogre
undervisning for de ekonomiskt svagare hemmen pa landet.  Fér exempel-
vis en vanlig lantarbetare méste det vara av mindre betydelse, hur ling
hans barns vistelse vid realskolan skulle bli, om han 6verhuvud icke har
rad att bekosta inackordering pa skolorten. En bonde, som icke har rad
att avvara sonens eller dotterns arbete i gardsbruket, har #n mindre mdoj-
lighet att betala inackordering i staden. Grinsen gar for nirvarande
mindre mellan de foridldrar, som kunna ha barnen i 5-arig realskola,
och de fordldrar, som endast kunna bira kostnaden for vistelse vid en
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4-arig realskola, éin mellan dem som kunna och dem som icke kunna
bekosta barnens vistelse vid hogre skola. Omorganisationen av ar 1927 kom
aldrig att i nodig utstriickning féljas av atgirder for studiehjilp at avligset
fran skola boende mindre bemedlade barn och innebar diarfér endast en
partiell 16sning av landsbygdsbarnens speciella problem.

Den andra viigen var att oka antalet hogre skolor. Redan fére ar 1927
hade mellanskolor uppstitt i skilda delar av landet och fort realskolunder-
visningen nirmare manga och stora omrdden av landsbygden. Jimvil efter
denna tid ha nya undervisningsanstalter upprittats, mellanskolor, realskolor
och gymnasier, varjimte kommunala mellanskolor i stor utstrickning ha
forstatligats (hirom nirmare i vart betdnkande II). Utbildningsviigarna
ha alltsd breddats och gjorts tillgingligare fér vida delar av den egentliga
landsbygden.

Det ér tydligt, att dessa atgirder ha oppnat mojligheter till liroverks-
utbildning fér manga landsbygdsbarn, som dem férutan hade mést avstd
fran hogre studier. De ha alltsa tvivelsutan verkat i avsedd rikining. A andra
sidan #r det givet, att nya skolor foretriidesvis upprittas i stider och stads-
liknande samhillen och silunda i frimsta rummet komma ifrdgavarande
sambhéllen till godo; i andra rummet gagna de den nirmast kringliggande
landsbygden, som med goda kommunikationer foérbindes med skolorten.
For den avligsnare landsbygdens barn diremot forbli studiemdjligheterna
i stort sett desamma som férut. Hiri ligger den visentliga forklaringen till
att den egentliga landsbygden, sisom av vért betinkande III framgér,
fortfarande ar relativt si starkt underrepresenterad ej blott i liroverken
utan dven i mellanskolorna. Landsbygden och sérskilt mer avligset lig-
gande trakter maste silunda fortfarande anses vara patagligt missgynnade
i friga om utbildningsméjligheter. Aven om alltfort nya real- och mellan-
skolor uppriittas, kommer, si linge icke inom varje folkskola kan utveck-
las en skola av denna typ, den hogre skolan att for landsbygdens barn vara
mera svaratkomlig dn for stidernas och titorternas.

Om sialunda den 6nskade utjimningen av ifrdgavarande missforhdllanden
icke kan vinnas pa de hittills betriidda viigarna, s& géller det att undersoka,
om icke nya vigar kunna utfinnas.

En utvig erbjuder sig i en vidare forskjutning uppét av anknytningspunk-
ten. Varje &r, som landsbygdens barn kunna stanna hemma och slippa in-
ackordering, innebéir en vinst fér hemmets ekonomi och for barnens fost-
ran. D4 en odifferentierad 7-arig folkskola icke girna kan tinkas utan svira
oldgenheter tjina som grundskola foér hiogre undervisningsanstalter, fram-
triider hir tanken pi en differentiering inom folkskolan sisom innebiirande
en mojlig 16sning. Denna friga kommer att ytterligare utredas i samman-
hang med spérsmélet om folkskolans differentiering.

Som ett framtidsperspektiv ter sig for ménga en sidan utbyggnad av folk-
skolan, att den i sina bist utvecklade former komme att innefatta iven real-
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skola. Men det ér tydligt, att en si stark differentiering av folkskolan icke
ar tankbar i glesare bebyggda trakter av vart land. Foér stora flertalet av
barnen i sidana bygder kommer realskolan fortfarande att ligga i ett oupp-
naeligt fjarran.

Hur langt anknyiningspunkten én forskjutes uppat, kan det icke undgss,
att fordldrarna till de barn, som for sin skolgdng nodgas till linga dagliga
resor eller till inackordering, i varje fall maste underkasta sig ekonomiska
uppoffringar av helt annan storleksordning én férildrar, som bo i eller i
narheten av ett skolsamhille. Skall i deita avseende en verklig utjimning
astadkommas, sa maste andra atgérder tillgripas.

De hinder, som utestinga dven mycket vil kvalificerade landsbygdsbarn

fran hoégre utbildning, dro framfor allt av ekonomisk art. Skall principen

om lika ritt till varje utbildningsvig utstriickas iven till landsbygdens barn,
sd maste i sjilva verket utbildningen foér dessa goras, om icke kostnadsfri,
s& dock tillgidnglig pa ndgorlunda lika ekonomiska villkor som for stiidernas
barn. Hir erbjuda sig framst tvd mojligheter.

Barnens vistelse i skolsamhiillet kan underliittas genom att de, som tydligt
visa hdg och anlag, fa effektiv studiehjilp i form av stipendier, skolhem
eller dylikt. Men undervisningen kan ocksi tillforas barnen i hemorten i
form av brevskola, radioskola eller liknande anordningar. Dessa frigor
komma att ndrmare utredas i betinkande III.

I det foregaende har visentligen talats om landsbygdsbarnens studier i
realskola eller mellanskola. Det behover icke sigas, att dessa barn éro lika

illa stillda, nir det géller gymnasiestudier, men hir sti de icke ensamma |
gentemot stiidernas och titorternas mera gynnade barn. Betriffande gym- |

nasiet befinna sig stider och orter med enbart realskola eller kommunal |

mellanskola i alldeles samma lige som den egentliga landsbygden s till vida,

att barnen for att fd utbildning fram till studentexamen maste underkasta |

sig dagliga resor eller, vanligen, inackordering i stad med hogre allmint

liroverk. Foljden dérav ér, att antalet missgynnade, niir det giller gymnasie-

studier, dr forhallandevis stort. Realskola eller kommunal mellanskola fanns

ar 1943 pa 188 orter men gymnasium endast pa 47 orter. Icke dess mindre |

rekryteras gymnasierna till tva tredjedelar frdn de hégre allmiinna liro-
verkens realskolor och frin storstidernas gossrealskolor.

Aven hir féreligger mojligheten att fér barnen foérkorta vistelsen vid det
fjarran fran hemmet beligna gymnasiet genom uppskjutande av Gvergingen

|

fran avlimnande skolor. Denna utvég valdes ocksa av 1927 ars riksdag, som .

beslét, att vid sidan av 4-driga gymnasielinjer skulle uppriittas ett antal
3-driga gymnasielinjer, till tjéinst i férsta hand foér de utom liroverksorten
boende lirjungarna. Hirigenom bereddes dessa mojlighet att stanna ett ar
langre i hemmet och begrinsa inackorderingstiden till tre r. Det var en &t-

gird av alldeles samma slag som den partiellt genomférda uppflyttningen |
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av overgangen fran folkskola till realskola. Aven frigan om anknytningen
mellan realskola och gymnasium lostes alltsd av 1927 ars riksdag genom
en organisation med dubbel anknytning.

Aven mot denna form fér anknytningen ha vissa erinringar gjorts. Silunda
méste den omorganisation av klassavdelningar, som betingas av avgangen
fran realskolans niist hogsta klass, givetvis anses vara en oligenhet. Oldgen-
heterna bora dock viigas mot de pedagogiska fordelar, som det 4-4riga gym-
nasiet maste anses erbjuda. Det bor emellertid icke forbises, att denna friga
stiller sig annorlunda fér den egentliga landsbygden én for orter med real-
skola eller mellanskola men utan gymnasium. For dessa orters liksom for
kringliggande bygders barn giller det att limna hemmet for att fa gymnasie-
undervisning, for dem innebiir det 3-ariga gymnasiet alltsi en betydande
fordel. Men for den avligsnare landsbygdens barn, som maste limna hem-
met redan for att fi realskolundervisning, torde det ofta vara mera likgil-
tigt, om fjirde aret fore studentexamen tillbringas i en realskolas hogsta
klass eller i ett 4-arigt gymnasiums forsta ring. Detta gor behovet av 3-ariga
gymnasielinjer mindre kiinnbart. A andra sidan kan den nu pagaende starka
utsvillningen av realskolundervisningen, icke minst i form av skolor med
kombinerad korrespondens- och muntlig undervisning, tinkas framkalla ett
okat behov av 3-ariga gymnasielinjer. Det dr mojligt, att ett skarpare sar-
skiljande av de olika ldrjungegruppernas intressen kunde vid bibehallande
i dvrigt av nuvarande gymnasieorganisation féranleda négon omreglering
av vissa gymnasielinjers lingd.

Betriffande bada lirjungegrupperna giller emellertid vad ovan sagts om
stodatgirder fran det allmiinnas sida. Dock torde studier i hemmet med hjélp
av brevskola, radioskola o. d. delvis stilla sig svérare, ju hogre stadium
det ror sig om. Medan pa realskolans ligre stadium framst sprakundervis-
ningen vallar svirigheter, viixa pa hogre stadier alltmer undervisningens
behov av demonstrationer och laborationer inom de naturvetenskapliga dm-
nena, arbetsformer, som niippeligen kunna ersittas med andra.




V. Skolsystemets organisation.

a. Folkskolans stadier.

Av grundliggande betydelse fér organisationen av skolsystemet i dess
helhet ir fragan om skoltidens uppdelning i skilda stadier. Liksom barn-
doms- och ungdomsérens utveckling sonderfaller i skeden med delvis ritt
olika karaktir, s bora ocksd skoldren fordelas pa stadier, inom vilka under-
visningen ligges tillritta for de olika aldrarnas intressen och behov.

Den obligatoriska folkskolan var i Sverige fran borjan odifferentierad och
odelad, vilket naturligtvis sammanhiinger med skolpliktstidens korthet och
undervisningens elementiira karaktir. Skolpliktiga barn i alla aldrar un-
dervisades i samma liraravdelning enligt den d& forhirskande vixelunder-
visningsmetoden. Samma kompetensvillkor gallde for alla larare i folkskolan.

1842 érs folkskolestadga upptog endast tva skolformer: fasta och flyt-
tande folkskolor. I skoldistrikt med gles bebyggelse tillkommo s. k. mindre
skolor. Lirarna (ldrarinnorna) i dessa voro oexaminerade och lirokurserna
synnerligen begrinsade. Denna skolform fortlever i den s. k. mindre folk-
skolan. )

Enligt beslut vid 1856—1858 ars riksdag inrittades sirskilda smaskolor
med uppgift att bibringa nybérjarna de forsta elementerna, som tidigare for-
utsatts vara inhdmtade i hemmet. Hemmens oformaga att fylla denna
uppgift gjorde det nimligen angeliiget att befria folkskolan frin de minsta
barnen, som nu i smaskolan kunde undervisas for sig sjilva av sirskilda
larare. Folkskolan kunde helt figna sig it de mera forsigkomna barnens
undervisning. Vid ungefir samma tid férbjods vaxelundervisningen, och
klassindelning borjade inforas i folkskolan.

Utvecklingen ledde silunda till en differentiering av folkskolan och dess
larare. Skillnaden mellan folk- och sméiskola framtridde dels i fraga om
undervisningsstadium och lirokurser, dels betriffande lirarnas utbildning,
behérighet och avléning.

I organisatoriskt avseende framstod smaskolan linge som en sirskild skol-
form vid sidan av folkskolan. I sitt arbete »Den svenska folkskolan och
dess uppgifter> betecknar N. O. Bruce detta forhallande som en dualism,
som knappast hade sin motsvarighet i nigot annat land. Det kom att mellan
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andra och tredje skoliret uppsti en klyfta, som ej betingades av psykolo-
giska skil. I detta hiinseende gjorde 1919 ars undervisningsplan en andring.
I denna betraktas nimligen folkskolan som en enhetlig organisation med
genomgaende klassindelning. Skillnad gores dock mellan sméskolestadiet,
som i de i undervisningsplanen upptagna skolformerna ar 2-rigt, och folk-
skolestadiet, som omfattar i 7-drig skola 5 och i 6-drig skola 4 arsklasser.

Den skarpa grinsdragning, som i vért land gores mellan ett folk- och ett
smaskolestadium, beror alltsa nirmast pa férekomsten av tvé olika kategorier
av lirare med olika utbildning och behdrighet: folkskollirarna éga kom-
petens att tjinstgora pa folkskolans alla stadier, sméskollirarna ha be-
horighet for smaskolestadiet och fi endast i vissa undantagsformer eller
efter sirskilt medgivande undervisa pa det egeniliga folkskolestadiet.

Nir folkskolan nu utvecklas och blir 7-arig och §-irig, maste undersokas,
om den av historiska och ekonomiska skil givna uppdelningen av folksko-
lan bor bibehallas under de nya foérhallandena. Hér framtrida olika menings-
rikiningar.

I sitt betinkande angdende obligatorisk 7-arig folkskola behandlade 1934
4rs folkskolsakkunniga fragan om sméskolestadiets utstrickande till 3-arigt.
De sakkunniga kommo emellertid efter ingdende Gverviganden till det re-
sultatet, att den normala anordningen borde vara, att smaskolestadiet om-
fattade forsta och andra klassen och folkskolestadiet de ovriga. Endast
under vissa lokala forhallanden, sirskilt dir friga var om halvtidslisande
7-ériga skolor, dir typen 3-arig sméiskola - 4-drig egentlig folkskola redan
vunnit hiivd, borde dven denna skolordning fa férekomma.

Vad A-skolan betriiffar, hade enligt de sakkunnigas mening det tredje
skolaret i hog grad priigeln av ett genomgangsar, som férmedlade Svergingen
fran smaskolans till folkskolans lirokurs. De sakkunniga funno emellertid
overviigande skill tala for att sisom hittills undervisningen frdn och med
det tredje skoldret iiven vid skolor av A-form meddelades av manliga eller
kvinnliga folkskollirare. Till denna de sakkunnigas uppfatining anslt sig
bl. a. skoléverstyrelsen.

De som foretrida denna uppfattning om folkskolans stadieindelning
anse dennas organisation bora planliggas efter foljande riktlinjer.

Dir forutsittningar forefinnas att inriitta lekskolor fér barn, som &nnu
icke intratt i skoladldern, bor detta ske. Det nidra samband, som rader
mellan smaskolans och forskolans uppgifter, synes motivera, att, sisom fran
skilda hall ifragasatts, arbetsuppgifterna i férskolan dvertagas av smaskolans
lirare efter nodig komplettering av deras utbildning. Klasserna 3—6
omfatta folkskolans mellanstadium. I stora delar av landet dr namnet
>mellanskola> redan en hivdvunnen beteckning for klasserna 3—4. Klas-
serna 7—38 bilda det hogre folkskolestadiet. Lirokurserna for de olika klas-
serna skola sta i organiskt samband med varandra och fordelas pa ett satt,
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som motsvarar pedagogiska och psykologiska krav. I klass 8 och i den man
sa ar lampligt dven i klass 7 bora lirokurserna fa den starkare inriktning
pa det praktiska livet och samhéllslivet, som ir motiverad av lirjungarnas
forestdende utirdde i forvérvslivet eller deras fortsatta utbildning vid yrkes-
skolor av olika slag. Den sjunde och den dttonde klassen ersitta fortsattnings-
skolan.

Klasslidrarsystemet dr, sidsom skoloverstyrelsen framhallit bl. a. i en ut-
redning angdende tjinstgoringsskyldigheten for olika lirarkategorier, grund-
liggande for folkskolans organisation och av stort viirde vid undervisning
och uppfostran pa det &ldersstadium, det hir giller. I attonde och i viss
man jimvil i sjunde klassen framtrider emellertid dven behov av imnes-
larare.

Frigan om lirarutbildningens anpassande efter den utvidgade folksko-
lans behov anses bora upptagas till sirskild behandling.

Andra meningsriktningar gora gillande, att den historiskt givna organi-
sation med ett 2-irigt sméaskolestadium och ett dirpa byggande folkskole-
stadium, som vid 6-arig skolplikt dnnu tedde sig som timligen sjilvfallen,
vid lingre skolplikt icke kan anses lika naturlig.

En riktning vill stanna vid ett 3-arigt lagstadium pa féljande skil.

I det nya lige, vari frigan om lag- och hogstadiets omfattning genom ut-
strickningen av den obligatoriska skolgangen kommit, tala savil pedago-
giska och psykologiska som ekonomiska skil och likasd hinsyn till ldro-
stoffets fordelning for en utstriickning av smaskolldrarinnornas undervis-
ning till tredje klassen i A-skolor. En utstriickning till fyra ar ter skulle
komma att inkriikta pa den tid, ldraren pa hogstadiet bor ha hand om sin
avdelning. En naturlig uppdelning av A-skolan vore dérfor ett lagstadium
pa tre ar och, vid 7-arig folkskola, ett hogstadium pé fyra eller tre ar, be-
roende pA om klasslirarsystemet uppritthalles obrutet i sjunde klassen
eller icke.

Enligt en annan meningsrikining ir en organisation med 3-arigt 1ag-
stadium mAahinda godtagbar som en lsning av den 7-ariga folkskolans
organisationsproblem, atminstone i vad den avser A-skolan, men innebar
icke nigon tillfredsstillande 16sning av den 8-ariga folkskolans problem.
Icke heller anses upprittandet av lekskolor och liknande anstalter for for-
skoledldern, om vilkas behovlighet allmin enighet rader, boéra paverka
organisationen av ovanfor liggande stadier av folkskolan.

Tankegingen #r enligt denna meningsriktning i korthet f6ljande.

Den 6-iriga folkskola, som nu i Sverige dr under avveckling, var i hela
sin lingd en elementdr skola. Hiri ligger den principiella skillnaden i skol-
organisationens forutsittningar mellan det nu tillindalépande skedet i den
svenska skolans historia och det kommande. Den nya folkskolan med sitt
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- storre antal klasser och sin i alla avseenden bittre utrustning for sina

lirjungar langt in i ett stadium, som hittills tillhért den hogre skolan.

Genom organisationen 2 + 4 4 1 eller 2 delas folkskolan efter det andra
aret i tvd genom lirarbyte skilda stadier, klasserna 3—6 bilda ett stadium
under i regel samma lirare, och dirpa foljer for dem, som ga kvar i folk-
skolan, ett hogstadium, som nirmast far karaktiren av en ett- eller tvairig
kurs, byggd ovanpé den egentliga folkskolan. En sidan kurs kan aldrig te
sig som en utbildning, likvirdig med mellanskolans och realskolans.

Av utvecklingspsykologiska skil anses det angeldget, att ldrjungarna
under de fyra forsta skoldren sammanhallas i klassenheter under samma
larare och sedan efter fyra ars elementir undervisning f4 »en ny start i
skollivet», vilken pA naturligaste sitt markeras genom ombyte av lidrare. Den
8-driga folkskolan klyves di i tva lika langa stadier, ett ligre, omfattande
klasserna 1—4, och ett hégre, omfattande klasserna 5—8. Det hoégre stadiet
bor f4 karaktir av examensfri mellanskola med smaningom intridande
praktisk inriktning. Klasslirarsystemet bér i attonde och i nigon utstrick-
ning dven i sjunde klassen uppmjukas genom anlitande i behévlig utstrick-

ning av dmnesléiirare.

D4 lirarens uppgift pa det hogre stadiet far en visentligt annan karaktir
dn pa det ligre, bor lararutbildningen fér de skilda stadierna f& en olika
inriktning.

I friga om ldararutbildningens lingd vid en utstrickning av lagstadiet till
3- eller 4-Arigt goéra sig olika meningar gillande. Enligt en uppfattning bor
utbildningstiden ¢kas till 3-arig, enligt en annan till 4-arig, medan nagra

framfér allt av besparingsskiil alltjimt rdkna med en 2-irig utbildning med

eller utan skirpning av intriidesfordringarna.

b. Den forsta linjedelningen inom skolsystemet.

Allteftersom den allmiinna folkskolan vixer i héjden och dess undervisning

differentieras i skilda riktningar, kommer dess arbetsomrade att mer eller
mindre sammanfalla med redan bestiende hogre skolformers. Frigan blir

dd, om och i vad man folkskolan i sitt hogre stadium kan och bér évertaga
dessa skolformers speciella uppgifter. I den min de andra skolformerna
befinnas fortfarande vara behdvliga for sina sirskilda dndamal, blir Spors-
~mdlet, var griinsen bér dragas mellan den allmiinna folkskolans och de spe-
ciella skolformernas arbetsomriden.

~ Med frigan om den obligatoriska folkskolans organisation samman-
hiinger alltsd pa det nirmaste den mycket omstridda fragan om de hogre
teoretiska skolformernas avgrening fran den allméinna folkskolan. I sjilva
verket bilda dessa bida frigor endast olika sidor av det stora problem,
som det nationella skolsystemets forsta till skilda mal syftande linjedelning

8—417166. 1
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eller differentiering utgdr. Vid behandlingen av dessa spérsmal bor givetvis
dven fragan om yrkesskolornas avgrening frian folkskolan beaktas.

Har ha foreslagits olika losningar.

I de riktlinjer, som chefen for ecklesiastikdepartementet den 31 decem-
ber 1918 uppdrog fér skolkommissionens arbete, framholls bl. a.:

»De praktiska ungdomsskolorna hava ordnats sisom ett sammanhén-
gande skolsystem, dir det ena skolstadiet organiskt bygger pa ett fore-
géende, och det gamla kravet pa folkskolan som bottenskola har darmed
blivit genomfort... For den mera teoretiska sidan av var ungdoms ut-
bildning &r det i dessa avseenden vida mindre tilifredsstiallande ordnat.»

Vigledande for revisionsarbetet borde vara frimst en riktlinje:

»Som en forsta grundliggande princip bor uppstillas, att skolvisendet i
dess helhet skall i organisatoriskt hiinseende utgora en sammanhéngande
enhet med folkskolan sasom den grund, pi vilken Ovriga ldroanstalter,
organiskt forbundna med varandra, bygga. Inom den blivande skolorga-
nisationen bér féljaktligen finnas rum for allenast en enda av staten under-
stédd barndomsskola. I den mén, som lirjungarnas individualitet kom-
mer till bestimdare uttryck, skola viigar oppnas for vinnande av fortsatt
utbildning i praktisk och teoretisk riktning. De praktiska 6verbyggnaderna
pa folkskolan ha ordnats genom 1918 ars riksdagsbeslut; motsvarande an-
ordningar bora vid revisionen skapas for den ungdom, som efter genom-
gangen folkskola forbereder sig for levnadsbanor, vilka forutsidtta hogre
teoretisk utbildning.»

Enligt 1904 ars riksdags beslut rorande skolorganisationen l6pte real-
skolan i sina tre ligsta klasser parallellt med den 6-driga folkskolan i dess
tre hogsta klasser. Detta ér vad skolkommissionen kallar ett parallellskole-
system. Den kommunala mellanskolan éter var enligt 1909 érs riksdags be-
slut en Gverbyggnad pa den egentliga folkskolan och forutsatte i avseende
pa intridesfordringarna det kunskapsmétt, som inhdmtas i hogsta &rskursen
av folkskola, anordnad enligt gillande normalplans typ litt. A. Detta ar
vad skolkommissionen kallar ett enhetsskolesystem.

Alltsedan Fridtjuv Berg &r 1883 utgav skriften »Folkskolan som botten-
skola», har den odifferentierade 6-ariga folkskolan som grund for alla hogre
skolor brukat kallas bottenskola. Da den 6-ariga bottenskolan fattats scm
det visentliga i enhetsskolan, ha dessa bdda termer kommit att av manga
anvindas i samma betydelse.

Karakteristiskt for enhetsskolan, sidan denna fattats av skolkommis-
sionen, ir séledes, att skolviisendet i sin helhet utgor en sammanhéangande
enhet med den odifferentierade 6-ariga folkskolan siasom grund for alla
ovriga laroanstalter. Enhetsskoleprincipen utstricktes av skolkommis-
sionen #dven till forhallandet mellan realskolan och gymnasiet, detta i
slut en dverbyggnad pa den egentliga folkskolan och férutsatte i avseende
Sverensstimmelse med ett ofta citerat programuttalande av Anders Fryxell
om tre olika slags skolor, som béra std icke bredvid utan Gver varandra.
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Skolkommissionens organisationsférslag gick alltsi i overensstimmelse
med de givna direktiven ut p4 att skolviisendet horisontalt delades i en 6-4rig
folkskola, en pa dennas hogsta klass byggd 4-arig realskola och ett pa
dennas hogsta klass byggt 3-irigt gymnasium.

Niir skoloverstyrelsens majoritet ar 1923 i sitt yttrande 6ver skolkommis-
sionens forslag forordade en annan stadieuppdelning av laroverket, fasthélls
principen »&ver varandra» i friga om den hégre skolan, i det realskolan fore-
slogs bli 3-drig och det pa avslutad realskola byggda gymnasiet 4-arigt. Dir-
emot ifrdgasattes icke, att realskolan skulle byggas pa 7-klassig folkskola.
Folkskolan var i regel 6-klassig, och med detta faktum maste man rikna
vid skolorganisationens planerande. Realskolan borde alltsa byggas pa sjitte
folkskoleklassen. Sjunde folkskoleklassen borde i storre utstrickning dn tidi-
gare goras till en mera fristdende avslutningsklass med viss inriktning pa
praktiska uppgifter. Denna stindpunkt har stéd i direktiven for 1918 ars
skolkommission, enligt vilka barndomsskolan, som di var den 6-ariga folk-
skolan, borde vara gemensam for alla barn, medan nya vigar borde dppnas
for fortsatt undervisning, i den man lirjungarnas individualitet framtridde.
Till denna uppfattning anslét sig departementschefen i skolpropositionen till
1927 drs riksdag, och riksdagen uttalade sig i samma riktning. Vid denna tid
fanns ju heller ingen allmiéin obligatorisk 7-4rig folkskola. DA en sidan
besléts vid 1936 &rs riksdag, uttalades emellertid av riksdagen, att nigon
andring dirmed icke avsigs i friga om anknytningen mellan folkskola och
laroverk.

Tanken pa att den 7-ariga folkskolan i Sverige skulle liksom i Norge géras
till gemensam grundskola for all hégre undervisning synes knappast ha
négra foresprakare i vart land. An mindre kan tanken pa 8-arig grundskola
gora ansprak pa beaktande under nuvarande omstindigheter — den 8-riga
folkskolan &r ju dnnu icke forverkligad i mer 4n ett fatal skolkommuner.
Det nuvarande problemliget far alltsa sin prigel nirmast av att bottenskol-
kravet trots folkskolans utveckling till 7-arig och pa vissa orter 8-arig
begrinsats till det gamla 6nskemélet om folkskolans sex forsta klasser som
grundskola.

Huvudproblemet inskrinkes dirmed till frigan, om den forsta linje-
delningen inom skolsystemet skall forliggas till tidpunkten efter den sjitte
folkskoleklassen eller till ett tidigare skede.

Genom den obligatoriska folkskolans utstrickning till 7-arig och 8-4rig
anses frigan om forhallandet mellan folkskolan och den hogre skolan ha
kommit i ett annat lige én vid tiden for 1927 &rs skolreform och diarfér béra
underkastas en omprévning med beaktande av de nya foérutséttningarna.

I den mén antalet klasser i folkskolan 6kas och dennas hogstadium dar-
med rycker upp i de egentliga ungdomsiren. kommer folkskolan att allt
lingre 16pa parallellt med realskolan och liknande ungdomsskolor. En en-
hetsskola i den mening, vari skolkommissionen fattade detta ord, kan under
sddana férhallanden icke forverkligas. Frigan ar nu icke lingre om utan
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nér en uppdelning av undervisningen i parallellt 16pande linjer bor intriida.
Det giller di att ta i betraktande samtliga ungdomsskolor och undersoka,
var den forsta linjedelningen bor ske, for att de alla skola komma till sin rétt.

D4 denna friga ar av grundliggande betydelse for organisationen av skol-
systemet i dess helhet, torde det vara for problemligets klargorande lamp-
ligast att lita de bada huvudsakliga meningsriktningarna hiir avteckna sig

mot varandra.

'

Den ena av dessa meningsriktningar framhéller betriffande den 6-ariga
grundskolan, att denna utgor den egentliga barndomsskolan. Pa detta sta-
dium fyller folkskolan bist sin uppgift bide som allmén barndomsskola och
som grundskola, nir den meddelar en undervisning, som ir anpassad efter
barnens utveckling och mottaglighet, bibringar goda insikter och firdigheter
i de grundliggande imnena ldsning, skrivning och rikning, utvecklar bar-
nens iakttagelseforméga och pa olika sitt tager deras sjilvverksamhet i
ansprik samt sdlunda frimjar en harmonisk utveckling av de véxandes
anlag och krafter.

Denna grundsyn kom éven till klart uttryck vid 1927 &rs riksdags behand-
ling av forslaget till laroverksreform. Dirvid betonades nidmligen sirskilt,
att folkskolan iiven efter den 6-driga grundskolans genomférande borde
sostort fullfélja sitt eget mal att bereda en elementir allmin och medbor-
gerlig utbildning».

Ett sammanhallande av lirjungarna inom den egentliga folkskolan till slu-
tet av sjitte skolaret behover icke utesluta en tidigare differentiering av lar-
jungematerialet eller av undervisningen. En dylik differentiering har fore-
kommit inom folkskolan sedan artionden tillbaka. I vissa stora skolsamhil-
len ha de svagaste eleverna sedan linge sammanforts till hjilpklassavdel-
ningar eller erhéllit sirskild undervisning, till gagn séviil for dessa larjungar
som for de ovriga, vid vilkas undervisning da ej sérskild hinsyn behovt
tagas till hjilpklasslirjungarna.

Forslag om lingre giende differentiering av lirjungar i barndomsskolan
ha i varje fall icke tidigare vunnit allmén genklang inom den svenska skol-
virlden. I denna friga gjorde pa sin tid Fridtjuv Berg foljande uttalande:
»Individualiseringen vinnes icke genom linjefordelning utan genom under-
visningens inre omgestaltning. For billigare pris star den ej att erhalla.»
1919 &rs undervisningsplan har ocksi frimjat en individualiserad undervis-
ning inom klassens ram, inneb#rande att de enskilda lirjungarna eller grup-
per av dessa fa utfora arbetsuppgifter i enlighet med sina olika forutsitt-
ningar.

I nagra storre skoldistrikt har emellertid en ytterligare uppdelning av lir-
jungematerialet i normalklasser och B-klasser foretagits vid 6vergédngen frin
smaskolan till folkskolestadiet. I B-avdelningarna placeras barn, som vis-
serligen kunna tillgodogora sig normalklassens kurser men som arbeta ling-
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sammare och litt bli kvarsittare. Sarskilt i Goteborg och Malm6é har denna
organisation blivit fullt genomférd. Genom att lirjungantalet i B-klasserna
héalles lagre 4n i normalklasserna, har liraren kunnat igna mera tid at varje
enskild liarjunge bland de svagare utrustade, vilket uppgives ha medfort
béttre undervisningsresultat och en stark nedging i kvarsittningen.

Till hjalp- och B-klasser dverfoéras 15—20 % av lirjungantalet, varigenom
undervisningen foér savil de svagare som de bitire utrustade ldrjungarna
kan bedrivas i mera homogent sammansatta liraravdelningar. Denna diffe-
rentiering avser icke en uppdelning av lirjungarna efter intressen eller spe-
ciella anlag utan har till uppgift att sammanféra lirjungar med nagorlunda
lika forutsidttningar att tillgodogora sig den elementira undervisningen. Till
grund for fordelningen av lirjungarna ha lagts icke endast liraromdémen
utan dven grupptestningar.

Erfarenheten ger vid handen, att en uppdelning av lirjungarna pa teore-
tiska och praktiska studievigar icke lampligen kan eller bor ske pa ett for
tidigt aldersstadium. Aven den psykologiska forskningens resultat utvisa, att
de mera speciella begavningsanlagen, sirskilt de praktiska anlagen, tydligare
trida i dagen forst med Overgangsalderns intrddande (Bil. II till skolutred-
ningens betinkanden och utredningar). En omgruppering av lirjungarna
pa teoretiska och praktiska studievigar forst efter sjitte folkskoleklassen
anses silunda mera naturlig med hinsyn till liarjungarnas utveckling och
ger ett sikrare resultat vid bedéomandet av deras studieanlag. Icke minst ur
social synpunkt betraktas en fordelning av lirjungarna i 13-drsildern pa
olika utbildningslinjer sdsom fordelaktigare dn en sddan fordelning redan
i 11-arsadldern. Vidare anses avgrening av en teoretisk studievig fran fjirde
folkskoleklassen medfora en 6kad tillstromning till teoretiska skolor.

Det hogsta folkskolestadiet har i viss man kommit att intaga en sérstill-
ning. I alla skoldistrikt, dir sjunde och pa senare tid dven A&ttonde klassen
helt eller delvis ersatt fortsittningsskolan, ha distrikten fatt uppgéra och
sbka godkinnande av sirskilda kursplaner. Betriffande dessa klasser ha
skoldistrikten haft storre frihet att tillgodose lokala onskemdl och behov in
i friga om det ldgre stadiet. Till skolutredningen ha frén olika ldrarorganisa-
tioner 6verlimnats framstédllningar, i vilka bland annat hemstilles, att alter-
nativa kursplaner matte upprittas fér nimnda klasser.

For en sddan organisation av folkskolans undervisning ha &tskilliga skél
anforts. Sirskilt har papekats, att undervisningen p4 detta skolstadium borde
ej blott hoja folkskolans allméinna bildningsméil utan dven biittre anpassas
efter de intressen och anlag, som mera tydligt framtriida hos lirjungarna i
denna alder. Undervisningen borde siledes i dessa klasser, sirskilt i &ttonde
klassen, si langt mojligt taga sikte pa det praktiska livets behov. Med fast-
hillande av kravet pd ett férhillandevis stort timantal for sirskilt moders-
mélet och rikning skulle en viss differentiering av lirokurserna i ovrigt
kunna genomféras och ett eller annat nytt imne, sdsom frimmande sprak,
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medborgarkunskap, bokféring och hushallsgéromal, kunna inféras pa lds-
ordningen. Det hogsta folkskolestadiet skulle bli sidoordnat med pa sjitte klas-
sen fotade skolformer och dven kunna tillgodose ett inom vida kretsar fore-
liggande bildningsbehov, som for narvarande manga soka tillfredsstilla me-
delst genomgang av ett par av de liagsta klasserna i real- eller mellanskolan
utan att vinna nagon avrundning av skolkursen. Hirigenom kunde en
minskning ske av tillstromningen till de teoretiska skolorna och en jam-
nare fordelning av lirjungarna pa teoretiska och praktiska utbildnings-
vigar uppnas.

Med denna liggning av det hogsta folkskolestadiet, vilket liksom hittilis
borde kunna ytterligare utvidgas, kunna lirjungarna vid slutet av sjitte
folkskoleklassen for sin fortsatta skolgdng vélja mellan dels en mera teore-
tiskt inriktad undervisning i allminna realskolor och didremot svarande sko-
lor, dels en mera pa det praktiska livet inriktad undervisning i praktiska
real- och mellanskolor av samma lingd som de allmédnna, dels ock en under-
visning efter i viss utstrickning valfria kursplaner pa ett differentierat hogsta
folkskolestadium. Fran detta stadium kunde 6vergang ske till forvirvslivet
eller till yrkes- och lirlingsskolor av olika slag. De teoretiska och praktiska
studieviigarna komme i s fall att samtidigt avgrenas frin den gemensamma
grundskolan vid ett aldersstadium, da larjungarna sjilva borjat bli medvetna
om sina intressen och férutsittningar i friga om fortsatt utbildning och da
de i detta hinseende sikrare kunna bedomas av mélsméin och lirare.

Att den 6-ariga grundskolan icke foreslogs bli generellt genomférd ar 1927
forklarades i propositionen om lidroverksreformen bero pa hinsyn bl a. till
olika skil av pedagogisk och ekonomisk natur dvensom till ovissheten om
den 6-ariga grundskolans verkliga inflytande pa skoltidens lingd. I de punk-
ter, dir ovisshet radde rorande verkningarna av en skolorganisation med en
pa sjitte folkskoleklassen byggd realskola, ha nu, anses det, genomgiende
gynnsamma erfarenheter vunnits. I betraktande hiirav och med hiinsyn till
andra framfor allt sociala och pedagogiska skl anser den hir atergivna
meningsriktningen, att skolan bist skulle tjina samhiliet, om 1927 ars skol-
reform nu fullféljdes bl. a. darigenom att den dubbla anknytningen avskaf-
fades och den 6-ariga grundskolan helt genomfordes.

For att ytterligare underlitta studiemojligheterna for mera begavade barn
tinker man sig bl. a., att frivillig sprikundervisning inféres i folkskolan
och att dven 3-iriga realskolor upprittas sévil vid folkskolor i stider och pa
landsbygden som vid liroverk. For hir ifrdgavarande ldrjungar erhalles di
en studievig, som pa 9 ar for till realexamen och pa 12 ar till studentexamen.
En siddan organisation skulle avseviirt 6ka studiemojligheterna for landsbyg-
dens och de mindre bemedlade hemmens barn.

Folkskolans organisation och differentieringen inom denna behandlas nir-
mare i betinkanden om folkskolan och om sambandet mellan folkskola och
hogre skola.
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Emot denna organisationsplan har stillts en annan, som i sina huvud-
drag ter sig pa foljande sitt.

Ett huvudproblem ér, hur folkskolans hogre stadium skall bringas att te
sig sd likvirdigt som mojligt med realskolestadiels vriga skolformer och
sarskilt med den teoretiska realskolan, vilken sdsom {iillhérande den »ldrda
skolan» av den allminna folkmeningen tillméits ett hogt vérde.

Det stadium, ifrdgavarande skolor omspinna, stricker sig, med olika
begrinsning, mellan grundskola och gymnasium och kan dirfér betecknas
som skolsystemets mellanstadium.

I en rikt utrustad och vél avvigd skolorganisation innesluter detta mel-
lanstadium, déri inbegripet folkskolans hdgre stadium, en rad av parallella
skolformer med delvis olika mal: mera teoretiskt och mera praktiskt in-
riktade examensmellanskolor, examensfria mellanskolor o. s. v. .

Om nu den hogre skolan genomgiende bygges pa 6-arig grundskola, sa
lyftes den i hojden pa ett sitt, som i olika avseenden fir menliga foljder.
Ur skolsystemets synpunkt oférdelaktigt ar det, att folkskolans hdgstadium
vid sidan av denna hogre skola kommer att te sig som en mycket oansen-
lig skolform. Over den nu snart genomférda 7-ariga folkskolan héjer sig
sdlunda den nuvarande 4-iriga realskolan liksom den kommunala mellan-
skolan med hela 3 ar. Detta férhallande dr #dgnat att komma real- och
mellanskolan att i forhallande till folkskolans avslutningsklass framsta som
en hogre skola dn den i verkligheten 4r och i organisationen avses vara;
det ber6var i den allménna uppfattningen skolsystemet den jamvikt, som
bor rdda mellan utbildningsvigar fér ungefir samma aldersstadium. Om
ater mellanstadiets skilda skolformer utgd frin fjirde folkskoleklassen,
kan dven folkskolans hogre stadium fa karaktiren av en (3- eller 4-arig)
hogre skola, en mellanskola.

Friagan méste emellertid ses icke endast ur skolsystemets synpunkt utan
ocksé och frimst ur synpunkten av de ungas utveckling.

Som ett grundliggande krav pa vart lands skolvidsen framstir, att det
s smidigt som mojligt bor anpassa sig efter larjungarnas utveckling under
tillborligt hinsynstagande till olika begdvningstyper. Modern psykologisk
vetenskap hévdar, sdsom framgar dven av de psykologiska experternas ytt-
randen (Bil. II till skolutredningens betinkanden och utredningar), ait den
allméinna intellektuella utveckling, varpa formégan att tillgodogora sig hogre
skolstudier beror, rojer sig ganska tidigt under barndomen, medan de speci-
ella anlag och intressen, som bora bli avgorande fér yrkesvalet, framtrida
forst under pubertetsiren och di i borjan ofta éverskylas av den i denna
dlder vanliga obestindigheten i vilje- och kénsloliv. Under sddana forhal-
landen kan det icke anses rationellt att forligga valet mellan en examensfri
mellanskola med foretridesvis praktisk syftning och en mera krivande skol-
utbildning med savél teoretiska som praktiska syften till samma tidpunkt
som valet av utbildning for olika yrkesindamadl, ej heller att vélja denna




120

tidpunkt sa, att den i stort sett infaller under den férsta vanskliga perioden
av puberteten. Det riktiga dr, framhélles det, att tidigare siirskilja de barn,
som kunna draga nytta av mer omfattande skolstudier, och att first vid en
senare tidpunkt erbjuda sivil dessa som alla vriga lirjungar velet mellan
olika levnadsbanor av teoretisk eller praktisk art.

Man star hér infor en avvigningsfriga. Sociala skil gora det 6nskvirt,
att barndomsskolans larjungar si linge som mdjligt sammanhillas i en-
hetliga klassavdelningar utan annan differentiering av undervisningen én
den redan pa ligsta skolstadiet naturliga individualiseringen. (Endast de
barn, som pd grund av sjilsligt eller kroppsligt lyte icke kunna tillgodo-
gora sig denna gemensamma undervisning, bora si lingt ske kan snarast
mojligt sammanfoéras i sidrklasser.)

A andra sidan kunna icke alla elever hela skolpliktstiden igenom samman-
héllas i odifferentierade klassavdelningar. En uppdelning av lirjungemateria-
let efter begdvning méste ske. Denna uppdelning kan géras inom folk-
skolan. Det vanliga dr emellertid, att de studiebegdvade lirjungarna o6ver-
flyttas till sérskilda skolor: liroverk, kommunala mellanskolor och flick-
skolor. Ur individens liksom ur samhéllets synpunkt ar det likgiltigt, vilket
forfarande som véljes, blott undervisningen blir likvirdig.

Enligt den hir antydda uppfattningen tala savil psykologiska som pe-
dagogiska skil for att den forsta differentieringen av folkskolans lirjunge-
material sker i 11-arsildern, alltsa enligt nu géillande ordning efter fyra ars
elementir undervisning. Lingre kunna icke alla lirjungar hallas samman i
en odifferentierad klassundervisning utan att antingen de mera studiebegi-
vade himmas i sin utveckling eller de Gvriga férsummas.

En forsta linjedelning efter fjirde folkskoleklassen skulle medfora stora
fordelar. Den ansluter sig naturligt till folkskolans ovan sid. 113 antydda
stadieindelning. Den del av folkskolan, som ligger 6ver fjirde klassen, kan
framstd som en hogre skola, en examensfri mellanskola med klass for klass
vaxande differentiering och med sikte pa det praktiska livets behov. Den
hogre skolan kan utan svirighet fora vil kvalificerade larjungar till de
hiivdvunna studiemilen pa den kortare studietiden. De olika skolorna for
mellanstadiet komma att te sig mera likvirdiga.

Enligt mangas mening kan differentieringen pa de olika linjerna ocksa
tinkas ske inom sjdlva folkskolan, varvid examenslinjerna med teoretiskt
och praktiskt slutmal samorganiseras med en examensfri linje, som skulle
motsvara den nuvarande folkskolans higre stadium, till en enhetlig skola.

En organisation med forsta linjedelning efter fjirde skoldret moter emel-
lertid tvd problem av stor rickvidd och avgorande betydelse: Hur gér det
med de lirjungar, som efter denna forsta differentiering befinnas vara
felplacerade? Och hur blir det pa landsbygden, i skolsamhillen, déir det
ringa barnantalet icke tilliter nigon som helst uppdelning av lirjungarna
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efter begdvning och didr det dnnu mindre dr mojligt att inriitta sérskilda
hogre skolor?

Nu gillande svenska skolorganisation mojliggér en senare dvergang fran
allmén folkskola till hégre skola genom den dubbla anknytningen, som
for lirjungar i 13-drsildern Gppnar en viig jimvil fran sjitte folkskole-
klassen, alltsd tva &r efter den forsta differentieringen. Denna méjlighet bor
i nodig utstrickning bibehallas.

Forutsittning for att en dylik dubbel anknytning skall kunna fungera
vil dr emellertid, att 6verflyttningen mellan den hégre skolan och folk-
skolans hogre stadium, vad som hiir efter danskt ménster blivit kallat
den examensfria mellanskolan, icke blir enkelriktad utan markerat dubbel-
riktad. Overging maste organiseras icke endast till de mera teoretiska
studierna utan dven fran dessa till en mera praktisk liroging.

I skolsamhiillen, dér lirjungantalet icke fir nog stort fér att en uppdel-
ning pé olika klassavdelningar skall kunna ske efter fjirde skoldret, maste
den differentiering av undervisningen efter begadvning, som i stora skolsam-
hillen uppnds genom lirjungarnas uppdelning pi olika klassavdelningar
eller pa olika skolor, vinnas genom differentiering inom klass- eller under-
visningsavdelningens ram. Om den lingre studietid, som den 6-ariga grund-
skolan nu vallar landsbygdens studiebegivade barn, skall kunna undvikas,
méste undervisningen i folkskolans femte och sjitte klass s differentieras,
att for teoretiskt begivade barn Gppnas en 3-arig studieging fran sjitte folk-
skoleklassen till realskolans slutmal.

Vid fullt utvecklad 8-irig folkskola skulle alltsi pa 4-&rigt lagstadium
byggas ett system av mellanskolor, férdelade pa tva huvudlinjer: en exa-
mensmellanskola med differentiering i teoretisk och praktisk riktning och en
allmin, praktiskt inriktad examensfri mellanskola med uppét allt starkare
differentiering. Denna organisation skulle fullstindigas genom bevarad
mdojlighet att frian folkskolans sjitte klass, d. v. s. efter tva ar i den examens-
fria mellanskolan, éverga till hogre skola.

Den niirmare utformningen av dessa skolformer behandlas i senare be-
téinkanden.

Betriffande andra étgérder for underlittande av landsbygdsungdomens
hogre studier hénvisas till skolutredningens betinkande III.

c. Intagning, prévningar och examina.

Ett ur bide sambhiillets och den enskildes synpunkt ytterst viktigt spors-
mal dr problemet om urvalet av Ilirjungar till de hégre skolorna. Detta
ar i sin tur en del av det storre problemet om de enskilda minniskornas
inplacering i arbetslivet pa ett sidant sitt, att varje individ si langt som
mojligt kommer pa riitt plats, d. v. s. pd en sidan plats, dir han bade for
egen del kan kinna tillfredsstiillelse med och trivsel i sitt arbete och gor
samhillet den st6rsta nyttan.
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I samma mén som skolan, vilken har att forbereda de unga foér arbets-
livets skiftande uppgifter, fir en rikare differentiering, blir bedémningen
av larjungarnas forutsitiningar for olika slag av utbildning och av deras
limplighet for olika slag av verksamhet av okad betydelse for bide den
enskilde och samhillet. Liiraren behover foljaktligen iakttaga sina elevers
art och grad av begidvning med 6kad uppmirksamhet, och for detta dnda-
mal behover han sikerligen ocksa for egen del en bittre psykologisk skol-
ning. Aven om skolan i en utvidgad yrkesorienterande verksamhet under
alla forhallanden kommer att bli beroende av andra organ, som sti utan-
tor skolan, kommer den med sin kinnedom om de enskilda eleverna icke
att kunna undandraga sig sin del av arbetet och ansvaret pi detta omréde.

Utan att hdr ingd pa nagra stringa psykologiska distinktioner vilja vi
till en borjan i all korthet framhélla vikten av att sjdlva begreppet be-
gavning dirvid fattas mindre ensidigt an som i regel alltjimt synes ske,
icke minst i vart land. Med detta begrepp avser man foretridesvis, ofta
till och med uteslutande, den teoretiska begdvningen eller studiebegdv-
ningen, alltsi det slag av begdvning, som &r forenat med intresse for
vetandet for dess egen skull och med latthet att tilligna sig vetande, som
har intresse och sinne foér férklaringar och orsakssammanhang, fér sam-
bandet mellan féreteelser, for bevisforing, for langsiktiga resonemang, for
spriaklig reda och skénhet. Den utpriglade begavningen kan visserligen
vara mangsidig eller mera ensidig, ja dven med brist pa vad som brukar
kallas bokliga intressen eller studieliggning i egentlig mening kan férenas
en utomordentligt skarp blick for vissa foreteelser, t. ex. for allt mekaniskt
och maskinellt, alltsid en specialbegdvning, som kan vara av hogsta pro-
duktiva virde. Men det finns ocksid en mycket stor grupp ungdomar, som
icke ha nagot egentligt intresse for studier och bokliga ting, foér tankar
och idéer, for begreppsmissig utredning, for sokandet efter samband och
sammanhang, for hindelser i det forflutna eller fjirran liggande férhal-
landen, for sprakliga viirden, for ett invecklat maskineri men som det icke
desto mindre skulle vara oriktigi att karakterisera sisom obegévade. De
kunna ha och ha ofta ett utpriiglat sinne for enkla, konkreta och nér-
liggande ting, for handgripliga arbetsuppgifter eller for nagon speciell
grupp av foreteelser. Trots begrinsningen i horisont och trots en viss ling-
samhet i uppfattning kunna de pa sitt omrade vara omdomesgillare, klar-
syntare och i handling snabbare én personer med en rikare andlig utrust-
ning och med en mera analyserande liggning. Det synes riktigast att saga,
att hir foreligger en annan art av begdvning, som emellertid ur samhaéllets
synpunkt dr lika virdefull. I en hogre teoretisk skola komma ungdomar
av denna begivningstyp sillan till sin ritt, de ha i regel storre glidje och
nytta av en mera praktiskt lagd studieging.

Det ir, sisom nyss framhallits, en av skolans uppgifter att — i samréd
med hemmen — soka forstd barnens liggning och intresseriktning och
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ge dem végledning for deras fortsatta utbildning. Men dven om skolans
lirare dnnu ofta kénna sig ha otillrickliga forutsidttningar for en uppgift
av detta slag, synes det angelédget, att de verkligen komma sina elever in
pé livet och utan att tréinga sig pa s6ka bilda sig en uppfatining om den
enskilde lirjungens liggning och begavningstyp. Icke minst vid den forsta
differentieringen av de unga méste den avlimnande lirarens omdome
viga mycket tungt. Problemet om urvalet av larjungar till en lingre teo-
retisk studiegédng blir ddrvid principiellt detsamma, vare sig differentie-
ringen sker inom den allmidnna folkskolan eller genom utgrening fran
denna. i

For nirvarande sker intagningen i realskolans och mellanskolans forsta
klass for larjungar fran lagst fjairde respektive lidgst sjitte klassen i folk-
skolan efter préovningar i modersmalet och rikning, medan i ¢vriga dmnen
folkskolans betyg gélla. Andra intrddessokande provas i alla dmnen. Vid
en del liroverk och mellanskolor paga sedan 1940, som resultat av en av
lektorn Frits Wigforss ar 1938 framlagd utredning, férsék med intagning i
forsta klassen av lirjungar fran folkskolan utan provning. SkolGverstyrel-
sen har igangsatt en utredning om resultaten av dessa forsok, vilken be-
riknas foreligga inom den nidrmaste tiden. Vi ha icke ansett oss kunna
intaga nagon standpunkt i denna fréga, innan kinnedom vunnits om re-
sultatet av denna utredning.

Fragan om betygssittningen har for folkskolans del varit foremdl for
utredning av en kommitté, i vars den 7 februari 1942 avgivna betinkande
(Statens offentliga utredningar 1942: 11) foérslag till vissa Atgirder for er-
hillande av en mera likformig betygssitining i folkskolan framliggas. De
dirvid foreslagna s. k. standardiserade proven finnas frdn och med véren
1944 tillgdngliga for de liarare, som o6nska anvinda dem. Men dven om i en
framtid folkskolebetygen kunna goéras till en sikrare méttstock pa lir-
jungens kunskaper och dven om tillforlitligheten i den avlimnande lira-
rens omdome kan o6kas, si anses det dock pa vissa hall tvivelaktigt, huru-
vida intagningen i den hogre skolan helt kan grundas pi omdémen, som
alltid maste vara subjektiva och som fér varje lirjunge iro avgivna av blott
en person. Man har framhallit, att nadgon form av grupptestning borde for-
sokas som komplement till vitsorden frin folkskolan. Réster ha hojts ocksa
for intriddesprovens bibehdllande, dven om nuvarande former skulle dver-
ges och folkskolebetygen skulle tillmétas storre virde, dn nu gillande be-
stimmelser medgiva.

Ett specialproblem, som kridver snar losning, géller den icke obetydliga
grupp lirjungar i den femadriga realskolan, som kommer frdn hogre klass
i folkskolan &n anknytningsklassen och som alltsi icke kan tillgodogora
sig den mojlighet till tidsvinst, den nimnda linjen erbjuder, men som fran
linjen utestinger yngre s6kande, for vilka denna tidsvinst dr av stort virde.
Det ror sig om icke mindre &n omkring 28 % av antalet pi linjen intagna.
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Finnes pa orten tillgng till olika studievédgar, forefaller det naturligt, att
forsenade intridessokande, som icke kunna vinna nagon tid pa en organisa-
toriskt kortare studieviig, hiinvisades till den 4-iriga realskolan. Anordnin-
gar, som reglera denna i organisationen icke forutsedda tillstromning, béra
triffas i samband med intagningsforfarandets utformning.

Liksom intagningen i realskolan miste dven formerna for intagningen i
gymnasiet tilldraga sig noggrann uppmirksamhet. Gymnasierna éro pa en
del hall éverbefolkade, och tillgingen pa platser i begynnelseringarna sva-
rar mangenstides icke mot tillstromningen. A andra sidan visar betygs-
statistiken, att en hel del lirjungar intagas, som lampligare bort vilja
annan utbildningsviig. Det dr givetvis ett problem éven i friaga om real-
skolan att f& till stind en sd enhetlig betygssittning som mojligt. Fragan
om tringseln vid intagningen kan icke rationellt l6sas genom sténdigt
6kande av organisationens omfattning. Faran for uppkomsten av ett stu-
dentproletariat har redan framkallat oro, och landet har i varje fall icke
behov av andra med denna utbildning in de verkligt vil utrustade. Néagon
form av spiirranordning till gymnasiet torde diirfér bora forsokas, helst som
de Atgirder, vilka komma att foreslas for att ge rattvisa it landsbygdens
begdvade ungdom och éverhuvud taget it de mindre bemedlade lirjungarna,
icke kunna undgd att 6ka tillstromningen till gymnasiet. Hérvid kunna
sdvil anordningar med nigon form av betygsspirr som ldraromdomen
tinkas ifrgakomma. Aven i detta sammanhang torde sporsmalet om an-
vindning av iestning kunna Overvigas.

Skolans vérdesidtining av lirjungarnas prestationer sker genom betygen.
I den mén dessa anses ge for framtiden giltigt besked om de ungas kompe-
tens for uppgifter i arbetslivet liksom om deras anlag och utvecklingsmoj-
ligheter 6ver huvud, blir det en angeligen uppgift att undersdka, huruvida
de i sin nuvarande form ge bésta mdjliga vigledning, och i vilka avseenden
de i annat fall behéva kompletteras eller dndras. Viktigt blir ocksa att tillse,
att vitsorden inom varje skolform avges efter likformiga grunder, si att de
medge rittvisa jimforelser mellan lirjungar, som Atnjutit samma utbildning.
Aven di det giller lirjungar med utbildning vid olika skolformer kunna
vissa egenskaper och kvalifikationer vara direkt jimfoérliga; sidana egenska-
per béra med hinsyn hirtill bedémas efter samma grunder i dessa olika
skolformer.

Att skolans slutomdéme bor vara offentligt liksom ocksa att vid vissa
andra tillfdllen under skolgangen lirjungarnas prestationer bora 6ppet virde-
siittas, bestrides vil av ingen. Men mot den ingdende betygssittning, som sker
varje termin, ha understundom invidndningar rests. Den har ansetts skapa
osund betygshets och en inbérdes konkurrens, som medfor bitterhet och
avund, och den har av dessa skil ansetts skadlig for utvecklingen av sko-
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lans gemensambhetsliv. I och for sig torde dock en fortlopande virdesilining
av lirjungarnas framsteg vara en sporre i arbetet och ett nyttigt stéd for
savil lirjungar som malsmén vid bedomandet av skolprestationerna. Tévlan
kan saviil i skolan som p4 idrottsplatsen vara ett virdefullt medel for fostran
till lojalitet och gott kamratskap. De oliigenheter, som emellanit framtrida i
samband med betygsgivningen i skolorna, torde icke ofrdnkomligen samman-
hiinga med betygssittningssystemet som sddant, ehuru de, dir de férekomma,
béra omsorgsfullt beaktas och s vitt mojligt undanrdjas.

Sdsom uttryck for lirarens personliga uppfatining av lirjungen bli skol-
betygen med nodvandighet i viss mén subjektiva, och det méaste dirfor anses
som synnerligen onskvirt, att liraromdomet kan korrigeras och komplette-
ras genom en virdesiittning av skolprestationerna av mer objektiv art. Exa-
mina och prov, likformiga och bedomda efter samma grunder 6ver hela lan-
det, ha av gammalt fatt tjina som sddana korrektiv. Betygssittningen i de
skolor, dir examina av denna art anordnas, roner ocksi mera sillan kritik
for bristande likformighet. Examensfria skolformer diremot std i detta hin-
seende infor storre svarigheter. Ett i férhallande till andra skolors fordrin-
gar fixerat kompetensviarde hos de avgivna betygen kan dock, sisom fallet
ar vid de hogre flickskolorna, i nigon man ersiitta examensproven. For folk-
skolans del har ingen motsvarande faktor av normerande art forelegat; dér-
jimte har den enskilde klassldraren ofta nog saknat tillrickligt jaimforelse-
material foér ait kunna sikert bedoma sina lirjungars allmidnna standard. Av
undersokningar, som foretagits av de ovan nimnda sakkunniga fér utredning
av betygssittningsfragan inom folkskolan, framgar ocksa, att betygsskalan
i folkskolan tillimpats efter synnerligen varierande principer.

Ojimnheterna i folkskolans betygssitining ha icke forrén pa senare ar
dignats storre uppméirksamhet, vil huvudsakligen av det skélet, att dessa be-
tyg av allmiinheten tillmiitts mindre betydelse dn betygen fran hogre skolor.
Kvarsittning dr inom folkskolan mindre vanlig. Vid 6verging till hogre
skolor har intridesprovningen vid den mottagande skolan vid sidan av den
avlimnande folkskolans betyg haft avgérande betydelse. I arbetslivet utgér
godkint avgangsbetyg fran folkskola villkor for tilltride till vissa ligre befatt-
ningar, men i stort sett har folkskolebetyget, utfiirdat vid en tidpunkt, da de
ungas anlag och intressen #nnu icke klart utdifferentierats, icke kunnat f
samma virde som betyg fran hogre skolor och fackskolor.

I samma mén som folkskolan organiseras som obligatorisk grundskola for
hogre skolformer och i sin 6vre del utvecklas till en med realskolan parallell
ungdomsskola, skirpas emellertid kraven pa likformighet och tillforlitlighet
hos dess betyg. Samtidigt kan dess avgangsbetyg pa grund av ldrjungarnas
hogre alder och stérre mognad innefatta ett sikrare omdéme om deras anlag
och forutsiittningar. De 6kade kraven pa folkskolans betygssitining ha, som
ovan nimnts, lett till vissa dtgérder i syfte att fér den enskilde liraren un-
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derlitta jimfoérelsen mellan hans elevers prestationsniva och den for alders-
stadiet normala.

De examensprov, som utgora realskolans och gymnasiets korrektiv mot
subjektiviteten i lirarens betygssitining, lida i sin mén av vissa oligenheter.
De iro icke allsidiga — i realskolan torde deras verkan huvudsakligen in-
skrinka sig till de s. k. skrivimnena. Med sin karaktir av engdngsprov iro
de utsatta for inverkan av allehanda tillfilliga omstéindigheter, som kunna
undanskymma elevens verkliga kvalifikationer, och de omges av en atmosfar
av oro och nervositet, som icke dr gynnsam for provningsresultatet. De kunna
ocksd komma att i ensidig riktning paverka undervisningen i respektive
amnen. Fran flera hall ha med hénsyn till dessa vanskligheter krav rests pa
avskaffande eller inskrdnkande av skolornas slutexamina liksom pa avskaf-
fande av intridesprovningarna, vilka anses sirskilt oldmpliga med hénsyn
till de provades ringa alder.

Den likformighet i betygssattningen, som dr onskvérd vid alla skolformer,
borde, har man férmenat, kunna vinnas genom andra anordningar #n exa-
mensprov. Téta och ingdende inspektioner av skolornas verksamhet méste
hérvid vara av stort virde. Vidare hiinvisas till anvindande av standardise-
rade kunskapsprov, vilka ge liraren upplysning om klassens stdndpunkt i
forhallande till den for stadiet normala kunskaps- och utvecklingsnivan,
samt av intelligensprov av den art, som modern psykisk forskning med allt
storre framgang utprévar, vid sidan av de egentliga kunskapsproven.

Hur intressevickande och virdefulla den psykiska forskningens réon én
ma vara, ha de utarbetade prévningsmetoderna dock &nnu knappast natt en
sddan fullindning, att de kunna anses erbjuda fullgod ersittning for hittills
anvianda prévningsforfaranden. 1 stor utstrickning géller det ju ocksd under-
visningsresultat, dar larjungarnas kunskaps- eller firdighetsstandard ar det
visentliga och dir denna standard jimforelsevis latt later sig provas, t. ex.
i friga om frimmande spriak och matematik. Det synes siledes icke mojligt
att helt avskaffa alla sddana provningsforfaranden, men vil bor det om-
sorgsfullt undersokas, i vad mén forbittrade provningsanordningar kunna
astadkommas och i vad mén kunskapsprovningar eventuellt kunna kom-
pletteras med sddana prov, som den moderna anlagsforskningen tillhanda-
haller. Niar det giller de nu examensfria skolformerna, torde man i forsta
hand boéra ga vidare pd den redan inslagna vigen. For folkskolans del synes
man silunda bora si allmint som méjligt anviinda lampliga standardiserade
prov som instrument for jimférelsen av lirjungeprestationerna. Sarskilt da
det giller yrkesviigledning eller lirjungarnas férdelning pa skilda linjer och
studievéigar, torde det bora Overviigas, om dessa prov kunna kompletteras
med individuellt eller gruppvis genomforda intelligens- och anlagsprov.

Genom prov, som icke hianfora sig till det i varje skolform meddelade kun-
skapsstoffet, skulle ocksd en siikrare grund kunna vinnas for enhetlig vérde-
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sattning av ldrjungarnas kapacitet pa sidana omraden, dir lirjungar fran
olika skolformer motas i inbordes tivlan och jamféras med hinsyn till sina
allminna forutsiattningar.

Aven fér utronande av vilka arbetsuppgifter och vilket kunskapsstoff som
pa skilda aldersstadier och i olika skolformer dro bist limpade for lirjungar-
nas forméiga torde prov av hér ifrdgavarande art kunna vara av virde.
Att de kunna innebdra en viss garanti mot alltfér hoga eller alltfor
laga krav pa ldrjungarnas prestationsformaga frén enskilda ldrares sida
ar tydligt.

Vad sarskilt betriffar de allméinna lidroverkens slutexamina, real- och stu-
dentexamen, m& hir erinras om att formerna for studentexamen varit fore-
mal for utredning av studentexamenssakkunniga, vilka avlimnade sitt betédn-
kande den 15 december 1937. Dér foreslogos vissa omliggningar av den nu-
varande studentexamen i syfte att géra den mera effektiv och att undanrdja
vissa oldgenheter, som ansetts vara forbundna med de nuvarande examens-
formerna. Aven mot real- och studentexamen sdsom sddana ha, som redan
niamnts, invindningar gjorts, och krav ha rests pa deras avskaffande. Man
har framhéllit, att en examen girna forrycker undervisningen genom att
overbetona virdet av forhorbara kunskaper, varigenom viktiga sidor av un-
dervisningen komme att forsummas eller skjutas &t sidan till formén for
andra samt drill och minnesplugg komme att dominera. A andra sidan har
examen ansetts ha sitt givna virde sisom en det allmidnnas nddvindiga kon-
troll pa skolarbetets effektivitet och sisom en likare for skolornas betygs-
sitining, si att 4 ena sidan mottagande utbildningsanstalter och arbetsgivare
med fortroende kunde ligga betygen till grund foér sina bedémanden och &
andra sidan de frin olika skolor utgdende eleverna bleve inbordes i mojli-
gaste mén likformigt och rittvist bedomda. En examen anses ocksd inrikta
skolarbetet pa ett gripbart mil, som verkar stimulerande pa savél ldrare som
larjungar och okar de forvarvade kunskapernas fasthet och anviindbarhet.

Avgores examensfrigan si, att examina bibehdllas, méaste dessa bli utifran
i viss form och i storre eller mindre utstrickning kontrollerade provningar.
Formerna for deras anordnande bli darvid av stor betydelse, déirest de skola
dels bli effektiva kontrollinstrument, dels bidraga att inrikta undervisningen
pA viisentliga ting och icke férrycka denna, dels slutligen ansluta sig till skol-
arbetet si naturligt som mojligt. Avgores examensfrigan Aterigen s, att
examina helt slopas, uppstar i forsta hand sporsmélet, vilka former av kon-
troll som skola ersidtta examenskontrollemn.

Vi komma att nirmare behandla frigan om betygssittning, prov och exa-
mina i samband dels med frigorna om skolans inre arbete, dels med frigan
om de olika skolformernas organisation i respektive betdnkanden.

Friagorna om urvalet av larjungar i hogre skolor, om bedomandet av
elevernas prestationer och om utrénandet av deras anlag och forutsitt-
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ningar i olika avseenden kunna icke avgoras enbart pa grundval av all-
minna Overviganden och av mera tillfalligt vunnen praktisk erfarenhet.
I flera linder dro dessa fragor foremél for systematiskt studium enligt
metoder, som allt noggrannare utformas av den psykologisk-pedagogiska
forskningen. Aven i vArt land ha undersékningar av detta slag utforts.
D& undersokningsresultaten ofta nog 4ga praktisk tillamplighet endast for
det skolvésen, som de avse, dr det ocksé nodvindigt, att forindringar, som
foretagas inom vart lands skolvisen, s& 1dngt mojligt kunna grundas pa
undersokningar av svenska forhallanden. Om exempelvis standardiserade
kunskaps- och anlagsprov for framtiden skola anvindas i syfte att vigleda
skolungdomens val av utbildning, bora sddana prov utformas och stan-
dardiseras med hénsyn till svenska barn. Likasi béra undersokningar,
som avse effektiviteten hos olika undervisningsmetoder samt olika skol-
dmnens limplighet i skilda skolformer och p& skilda stadier av skolgangen,
utféras pa svenskt material. Planliggandet och genomférandet av sidana
undersokningar krédver ingdende pedagogisk och psykologisk sakkunskap.

Ett forslag om inréttande av ett psykologisk-pedagogiskt institut, avsett
att handhava ledningen av den forsoksverksamhet av ovan angivet slag,
som kan befinnas erforderlig, har i princip godtagits av riksdagen. Det star
utom allt tvivel, att en vidgad forsoksverksamhet sérskilt under nuvarande
forhallanden &r i hog grad behovlig. Den utveckling, som redan pigir inom
vart skolvisen, kommer att under de nirmaste dren aktualisera ménga be-
tydelsefulla problem. I #tskilliga viktiga avseenden Overviga vi forslag
om férsoksanordningar. Under sadana forhallanden synes det sirskilt
viktigt, att en institution kommer till stdnd, som kan overvaka och vid
behov organisera forsoksverksamheten, angripa de uppkommande proble-
men pa ett riktigt och effektivt sitt och férdigstidlla de standardiserade
prov, som for olika dndamal behova utarbetas.

d. Studietidens lingd.

Skolan ingriper djupt i den enskildes liv. Den rycker barnet ur hemmets
gemenskap och for det in i en ny och frimmande virld, den kvarhéller i
sitt hiign men ocksé i sitt tving méangen, som intet hogre begiir in att fa
std pa egna ben, fatta sjilvstindiga beslut och prova krafterna pa egen hand
i arbetslivet. Det dr dérfor en friga av storsta vikt, nir skolan skall bérja
att ta hand om barnen och nir den skall slippa de unga ifrin sig.

Svenska barn dro skolpliktiga frin och med det kalenderir, da de fylla
sju ar. Efter beslut av vederbérande skolmyndigheter kan emellertid ett
barn f4 begynna sin skolgdng redan vid bérjan av det lisar, di det fyller
sju ér, en mojlighet, som dock icke utnyttjas i storre utstrickning.

I atskilliga andra linder — bland andra England, Frankrike och Tysk-
land — intridder skolplikten tidigare #n i Sverige. Huruvida den gillande
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dldern for intriade i skolan ar den for svenska barn ldmpliga skolmognads-
dldern, har #&nnu icke pa tillfredsstillande sidtt undersokts, men erfaren-
heter fran det praktiska skolarbetet synas ge vid handen, ait det i det hela
ar fallet. Dock visa féretagna undersokningar, att barn, som begagnat den
foreliggande mdojligheten att borja skolan fore sjuarsaldern, i allménhet
vial hiivda sig och ofta na mycket goda resultat savil i folkskolan som
senare i hogre skolor. Med hinsyn hirtill synes det kunna ifragasittas,
huruvida icke mojligheterna att borja skolgdngen redan i sexarsildern
borde i nagon méan vidgas, si att barn, som i fysiskt och psykiskt hin-
seende befinnas skolmogna, i stérre utstrickning &n nu kunde mottagas
i skolan redan vid denna élder. En forskola skulle trygga ett sikrare urval
av de tidigt skolmogna.

Vad ater betriffar skolpliktstidens slut, s ar det ur skilda synpunkter
angeliget, att folkskolan icke slipper sitt grepp om de unga, férrdn an-
tingen en verklig yrkesutbildning eller en ordentlig arbetsanstillning tar
vid. Savél den 6-ariga som den 7-ariga folkskolan har i detta hinseende
icke alltid fyllt mattet, i varje fall icke i stider och stadsliknande sam-
hillen; detta ar ett tungt vigande skél for skolpliktstidens forlingning.

Annorlunda stiller sig fragan, niar det giller den hogre skolan. Da 1899
ars riksdag hos Kungl. Maj:t anholl om férslag till inrdattande vid rikets
fulistéindiga och femklassiga allménna lédroverk av en under offentlig kon-
troll stiilld och av viss kompetens atf6ljd avgangsexamen for lirjungar, som
vid 15—16-arsaldern 6nska sluta sin skolgdng, sa utgick den allisd fran
att realskolans slutexamen skulle avidggas i 15—16-arsaldern. Genomsnitts-
aldern vid realexamens avliggande, som under de bida senaste decennierna
knappast mérkbart fordndrats, utgéor nu 17-1 4r. De finnas, som betrakta
denna Adlder som ldmplig vid avgingen frin realskolan, men méanga torde
nog anse en sinkning av medeldldern vid realexamen Onskvird.

Betriffande aldern vid avliggande av studentexamen torde déremot icke
finnas mer 4n en mening: den ar for hog. Fran ar 1902 till och med &r
1928 var medeldldern for studenterna vid de allménna liroverken i det hela
konstant, den utgjorde i allménhet 193 eller 19'4 &r. Med &r 1929 borjar
en stigning, som sedan fortgatt tdmligen jimnt, och ar 1942 ir medeldldern
for manliga studenter 19-8 och for kvinnliga 199 i4r. Det innebér bl. a., att
vapenfora manliga studenter, som fullgora sin varnplikt omedelbart efter
studentexamen, med nuvarande militdrutbildning bli inemot 22 dr, innan
de bérja sin yrkesutbildning. Detta missforhallande blir i innevarande tid
dubbelt ddesdigert. A ena sidan innebiir den relativa minskningen av an-
talet svenskar i produktiv alder en fara fér nationens arbetsliv, som manar
till det mest energiska tillvaratagande av befintliga befolkningsresurser, &
andra sidan maste de hogskolebildades framskridna dlder vid uttriidet i
arbetslivet befaras menligt inverka savél pa initiativkraft och uppslags-
rikedom som pa smidighet och anpassningsférméga. Den férsenade familje-
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bildningen for personer inom de intellektuella yrkena ir ocksi ett forhal-
lande, som kriver det allvarligaste beaktande.
Vad hir sagts om hogskolestudenterna och med dem jimforliga katego-
rier giller uppenbarligen idven manga, som efter avlagd realexamen ha
att genomga en lingre yrkesutbildning. |
Det ar darfor for samhéllet en friga av storsta betydelse, hur de stude- :
randes genomsnittsalder vid avgingen fran realskola och gymnasium skall |
kunna nedbringas. i
\

Den genaste vigen fram till real- och studentexamen gir enligt nu gil-
lande ordning genom 4-arig grundskola och 5-irig realskola och tar alltsi
i ansprak 9 &r till realexamen och 12 ir till studentexamen. Den andra
inom skolsystemet tillrdttalagda végen, som leder genom 6-arig grundskola
och 4-arig realskola, fér pa 10 &r till realexamen och pa 13 ar till student-
examen och &r alltsa enligt organisationen ett ar lingre.

Enligt mangas mening kan sdlunda en begrinsning av studietiden upp-
ritthallas genom att den pa 4-arig grundskola byggande 5-iriga realskolan
bibehdlles. Nu visa emellertid de i vart betiinkande II anférda statistiska |
uppgifterna, att den verkliga skillnaden i genomsnittsilder mellan de bida ‘
linjernas elever vid avliggande av realexamen liksom vid 6vergang till gym-
nasium icke dr den av organisationen forutsatta, alltsa ett helt ar, utan avse- ‘
virt mindre. Genomsnittligt dro den 9-iriga linjens elever vid studiemAlet |
endast ett drygt halvt 4r yngre é&n den 10-arigas elever. DA detta innebir, att |
den 5-ariga realskolan fér endast en del av sitt lirjungeklientel till det fore- J
satta mélet pA avsedd tid, ar det av vikt att klarligga orsakerna till detta
missforhallande och ait foresla dtgérder i syfte att bringa den verkliga stu-
dietiden i bittre Overensstimmelse med den organisatoriskt avsedda. Dessa
fragor behandlas i betinkandet om realskolan. |

Aven de, som betrakta 6-arig grundskola som en noédvindig forutsittning
for ett modernt skolsystem, anse det vara av betydelse, att studietiden icke
onddigtvis forlinges. Anknytningspunktens forlaggning till avgangen fran
sjatte folkskoleklassen har ansetts vara till gagn for ett sikrare bedémande
av larjungarnas anlag. Det giller emellertid att f6r dem, som ha férutsétt- |
ningar att ga snabbare fram i de fortsatta studierna, organisatoriskt under- i
litta en sddan studiegéng. Redan nu avligger ett icke obetydligt antal lir- |
jungar inom organisationen 6-arig grundskola och 4-arig realskola examen
ett ar tidigare, 4n organisationen forutsitter. Det skulle vara en férdel, om
for begavade lirjungar organisationen — med bibehillande av den 6-ariga
grundskolan — mera allmént kunde avkortas med ett ar, utan att andra
viisentliga virden darvid dventyrades.

Ett led i strivan att for de mest studiebegavade séinka aldern vid examens
avliggande ir den ovan antydda tanken att lata skolplikten kunna intrida
tidigare. En sadan reform har den férdelen, ait den kommer alla studerande
vid hogre skolor till godo, oberoende av tidpunkten fér anknytningen. A
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andra sidan ar det fara for att verkan av en sddan reform kommer att be-
griansas av att forildrar, som vilja l1ita sina barn gi en mera teoretisk studie-
vig, med tanke pd den vintade starka konkurrensen féredraga att behalla
barnen hemma till den senare tidpunkten for skolgangens bdérjan.

Ett forslag till forkortning av studietiden vid 6-arig grundskola gar ut
pA att for begivade lidrjungar mojliggora en snabbare genomgang av grund-
skolan, antingen si, att de hoppa Over en klass, eller s, att de overga till
hogre skola redan fran femte folkskoleklassen efter att i denna genom en
differentierad undervisning ha inhdmtat jaimval sjatte klassens kurs — dven
detta ur skolsystemets synpunkt en O6verhoppning av klass. Mot detta for-
slag har emellertid gjorts géllande, att skolorganisationen borde kunna ord-
nas si, att en si oorganiskt framskridande lirogang, som ett i system satt
overhoppande av klass forutsiitter, icke behover ifrdgakomma.

Det enklaste séttet att vid en organisation med 6-irig grundskola undvika
skoltidens forlingning dr givetvis att i motsvarande utstrickning avkorta
den hogre skolan. Detta skulle innebéra, att den pa sjitte folkskoleklassen
byggda realskolan bleve 3-arig och liroverket i sin helhet 6-arigt. Ett for-
slag med denna innebérd framlades i propositionen till 1909 ars riksdag
rorande en kommunal mellanskola, omfattande minst 3 Arsklasser och med-
delande ungefir det kunskapsmatt, som vitsordades genom realexamen.
Riksdagen fann dock, att mellanskolan f6r att utan fara fér 6veranstring-
ning kunna uppni ett med realskolans i alla avseenden likvirdigt slutresul-
tat borde goras 4-arig. Till liknande uppfattning kommo, som férut nimnts,
dven senare utredningar, och denna uppfattning blev bestimmande for
1927 ars omorganisation av laroverken.

Nu har emellertid pd nytt framforts tanken pi en pa sjitte folkskole-
klassen byggd 3-arig realskola, antingen avsedd endast for sérskilt studie-
begiavade, vilka utan foregiende differentiering inom folkskolan skulle
kunna pa 3 Ar inhimta realskolans kurs, eller avsedd for ett vidstricktare
lirjungeklientel, som i folkskolan &tnjutit en differentierad undervisning
i Atminstone det forsta frimmande spriaket. For dessa forslag ha de gynn-
samma resultaten av den 6-iriga grundskolans arbete varit viigledande.

Skolkommissionen 6évervigde dven mojligheten att pa 6-arig grundskola
anordna ett 6-arigt »lyceum», som med obruten lirogang skulle leda direkt
till gymnasiets slutmal, men fann, att ett dylikt ldroverk icke skulle kunna
fora till samma resultat som ett liroverk med 4-arig realskola och 3-irigt
gymnasium. Diremot ansdgo 1924 Aars skolsakkunniga ett 6-arigt lyceum
under gynnsamma forhallanden med utvalt lirjungematerial kunna leda till
gymnasiets slutmil. Genom realskolexamens borteliminerande kunde lyceet
frin bérjan planmiissigt inrikta studiearbetet mot studentexamen som mal,
och det erbjode mdojlighet att mer jimnt over hela skoltiden fordela den
starkare forcering av skolarbetet, som kréivdes for studiemalets uppniende.
Aven i denna fraga blev deras uppfatining vigledande for 1927 ars reform,
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som innefattade ett pa sjitte folkskoleklassen byggt 6-arigt lyceum, i vilket
skulle intagas intridessokande, vilka kunde »antagas liga den studiebegévning
och de fysiska forutsittningar, som erfordras for att félja undervisningen i
lyceet>. Denna skolform, som inférdes mera forsoksvis, har emellertid icke
funnit avsedd anslutning. Orsakerna hiirtill komma att dryftas i annat sam-
manhang.

Om det .visar sig svart att forebygga skoltidens forlingning genom orga-
nisatoriska anordningar endast inom den hoégre skolan, si instiller sig tan-
ken pé fordndringar éven inom folkskolan. Nirmast erbjuder sig den ovan
antydda losningen av problemet, att inom folkskolan anordnas en differentie-
ring, varigenom de mera studiebegivade fi tillfille att redan i folk-
skolan inhdmta vissa till den hogre skolan hérande kursmoment, frimst
elementerna av det forsta frimmande spraket. Ju mera lirostoff som pa
deita sitt overflyttas till folkskolan, dess littare blir det givetvis att forkorta
den hogre skolans lirogang utan sinkning av slutmalet. Hithérande fragor
behandlas i vart betinkande II.




VI. Individens ritt och sambhiillets behov.

I det féregaende har det visentligen varit tal om den sociala rattvisans
krav pa »fri viag fér den duglige», pa lika mdjlighet till hogre utbildning
for alla barn, oberoende av kon, hemort och ekonomisk eller social still-
ning. Nér salunda 1927 ars riksdag uttalar, att det davarande skolsystemet
missgynnade landsbygdens befolkning med avseende pa mdjligheten att fa
hogre undervisning och icke tillgodosig den kvinnliga ungdomens under-
visning pa eft séitt som Overensstimde med kravet pa social rittvisa, sa ar
det friga om den uppvixande individens rétt till viss utbildning. Men fra-
gan om skolans organisation kan och méste ses dven ur det allminnas, ur
samhiillets, ur hela folkets synpunkt. Det ir denna synpunkt, som kommer
fram, nir ovannimnda riksdag framhdller betydelsen av begavningarnas
tillvaratagande. I sjdlva verket kridver denna samhéillssynpunkt mera be-
aktande, ju storre krav individen med sina ansprak pa réttvisa stiller pa
det allméinna.

Nu har det visat sig jaimforelsevis lidtt att i utbildningshéinseende skapa
rittvisa mellan konen, mindre Iétt att utjimna olikheterna mellan skilda
ekonomiska skikt i stider och titorter, 4n svdrare att bereda landsbygdens
barn lika villkor med stidernas och tatorternas, och allra svarast att over-
vinna den skillnad, som &r av bide geografisk och ekonomisk art.

Svarigheterna bero icke minst pa den vixlande graden av de upp-
offringar, som utjimningen mellan ifrigavarande lirjungekategorier kriver
av det allmidnna. Réttvisa mellan konen kunde sidlunda pa ménga orter
skapas helt enkelt genom att gosskolan oOppnades for flickor. P4 andra
orter svillde liroverksorganisationen ut, och méngenstides erfordrades ny-
byggnader. Déar ldroverken icke kunde rymma béda konen, méste sirskilda
flickliroverk upprittas. I vilken omfattning den hogre undervisningen kom-
mit att sviilla ut efter 1927 ars reform framgéar av foljande siffror: Budget-
aret 1926/27 voro de statliga kostnaderna for det hogre skolvisendet (all-
ménna liaroverk, kommunala gymnasier och mellanskolor samt statsunder-
stodda privatlaroverk) i riksstaten upptagna till i runt tal 13 800 000 kronor;
de beriknade kostnaderna enligt av 1927 ars riksdag faststilld plan fér den
beslutade ldroverksorganisationen utgjorde i runt tal 14 500 000 kronor;
kostnaderna for budgetiret 1936/37, alltsd fore l6neregleringen for liroverk
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och andra hogre skolor, uppférdes med omkring 20 100 000 kronor, i alla
fallen oberidknat dyrtidstilligg och liknande.

Helt andra ekonomiska ansprék stillas emellertid p4 det allménna, om
en verklig allmén utjimning skall 4stadkommas, om alltsd det ideella kravet
skall forverkligas, att icke blott stidernas utan #iven landsbygdens obemed-
lade barn skola beredas lika goda utbildningsmojligheter som barn ur burgna
hem pé ldroverksort. Det kommer di att réra sig icke blott om befrielse frian
terminsavgifter, fri undervisningsmateriel o. d. utan om effektiv studiehjilp
1 vidaste utstrickning. Frigan blir d4i, i vad mén samhillet kan och bér
tillgodose den enskildes ansprak p& hjilp till utbildning.

En begrinsning nédvindiggores ju redan av statsfinansiella skél, men
overvigas maste dven, hur langt den enskilde individens onskningar 6ver
huvud lata forena sig med allménna intressen.

Ur samhillets synpunkt hogst betydelsefulit ar »begivningarnas tillvara-
tagande», vad som forr kallades snillevalet och som nu kallas den intellek-
tuella elitens tillvaratagande, mobilisering av folkets begdvningsresurser
o. d. Utan tvivel ar begavningseliten, savil den teoretiskt som den mera
praktiskt inriktade, ett folks dyrbaraste tillgang, sérskilt nir det giller ett
litet folk, som i tidens allt hardare konkurrens méste ersitta kvantitet med
kvalitet.

Om riktigheten av denna uppfattning erkinnes, s& bor samhéllet vara
villigt till vitigdende ekonomiska uppoffringar, niar det giller att pa bista
sitt utnyttja den tillgang, som denna elit erbjuder.

Fragan om begavningarnas tillvaratagande dr emellertid endast en sida
av ett storre problem. Det framhalles som en av skolans frimsta uppgifter
att sorja for att varje samhéillsmedlem, oberoende av yttre omstindigheter,
kommer pa den plats i livet, vartill hans begavning och egenskaper i 6vrigt
gora honom mest skickad, d. v. s. att de skilda begavningarna tillvaratagas
pa bista sitt. Kommer varje individ pa sin ritta plats i livet, vinner sdvil
samhillet som individen dirpa — sambhiillet, ty dédrigenom kunna den en-
skildes arbetskraft och férmaga biist utnyttjas och komma samhéllet helt
till godo, och individen, ty han kinner under siédana omstindigheter den
tillfredsstéllelse med sitt arbete och sin stillning i livet, som &r av sa stor
vikt for hans andliga vilbefinnande och jimvikt. Samhéllets bildningsmoj-
ligheter bora alltsi enligt denna uppfattning rationellt fordelas allt efter de
enskilda samhillsmedlemmarnas anlag och liggning.

Niar det i dylikt sammanhang talas om begavningar, gd tankarna van-
ligen i frimsta rummet till de for teoretiska studier vil utrustade barnen,
vilkas begavning anses bora tillvaratagas genom alt de beredas tillfille att
i de hogre skolorna forvirva den utbildning, som séitter dem i stdnd att gora
en mot deras férméaga svarande insats i folkets arbetsliv.

Men saken har ocksa en annan sida. De som pa dylika grunder hivda, att
den vixande individen bor fa en utbildning, motsvarande hans anlag och
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onskningar, synas utgd fridn forutsittningen, att individernas anlag och
Onskemdl fordela sig pa ett sétt, som i det hela svarar mot samhéllets behov.
Om alla unga oberoende av ekonomiska och andra himningar finge f6lja
sin kallelse och utbilda sina anlag, si skulle silunda samhillets behov av
arbetskraft pa skilda omraden bli vil tillgodosedda.

Erfarenheten ger emellertid knappast vid handen, att en dylik optimism
ar berittigad. I den man ekonomiska och andra hinder fér fortsatta studier
réjas undan, komma allt flera unga att sld in p4 allt lingre och kostsammare
studiebanor och di i férsta rummet med sikte pa de yrken, som av ekono-
miska eller sociala eller personliga skil te sig som mest eftertraktade.

Tillstromningen till realskolan av lirjungar, som syfta till gymnasiet, kom-
mer da att vixa starkt, tringseln i gymnasiet av elever, som syfta till juri-
diska och medicinska fakulteterna, till tandlikarinstitutet, till konstakade-
mien o. s. v., skall mdhidnda stiga #n mer. Antalet liraraspiranter i moderna
sprak har till f6ljd av det starka kvinnliga inslaget redan stigit 1angt éver
behovet, mingden av dem, som vilja soka sin utkomst pa foérfattarbanan,
torde sedan linge mer dn motsvara varje tinkbar efterfrigan pa svensk-
sprakig litteratur.

A andra sidan kommer det att visa sig allt svirare att rekrytera yrken,
som, ehuru noédvindiga for samhéllet, dock pa grund av arbetets art icke
utova samma lockelse.

Ur samhillets synpunkt har dven den frigan stillts, om icke genom ett
planmissigt och effektivt begdvningsurval till de hogre skolorna sidana folk-
grupper som kroppsarbetarna i stdder och titorter eller den jordbrukande
befolkningen pé landet skulle komma att berévas varje mera framtridande
begdvning, som annars varit kallad att ur gruppens egna led foéra dess talan.
Det har framhallits, att det icke vore skolsystemets uppgift att medelst en
finsortering av barnmaterialet i grundskolan utplocka och genom effektiv
studiehjilp utbilda till jurist eller liroverkslirare varje spirande begivning,
som utan detta skolans ingripande hade blivit en dugande hantverkare, en
ledande fackforeningsman eller en driftig jordbrukare. Det vore att syste-
matiskt blottstélla stora folkgrupper pa naturliga ledare och hinvisa dem
till att soka ersidttning ur kretsen av de fér andra #indamadl utbildade och
examinerade.

Déarmed dr givetvis icke sagt, att dylika synpunkter skulle f4 hindra &t-
girder foér beredande av jimnare tillging till utbildningsmdjligheterna for
barn ur alla samhaillsklasser.

I sjilva verket maste en vidstrickt tillimpning av ett system med effektiv
studiehjilp motviigas genom en lika effektiv gallring av elevmaterialet, diirest
icke sugningen till de hogst uppskattade yrkena skall bliva 6desdiger sivil
for den enskilde som fér samhillet. Men det ricker icke med en negativ
gallring, som endast utestinger de for en viss eftertraktad utbildning sva-
gast utrustade och férebygger att »fyrkantiga pinnar komma i runda hal
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och tvartom», det krives en mera positiv, malmedveten och ur samhélls-
synpunkt dndamalsenlig vigledning av de unga. Mot individens krav pa ut-
bildning for Onskat yrke maste stillas samhéllets krav pa en planmissig
fordelning av arbetskraften pa de samhéllsnodvindiga yrkena. Viktigare dn
individens ritt till énskad utbildning ir att samhéllet far sitt behov av
arbetskraft pa skilda omraden fyllt pa dndamalsenligaste sitt.

Den fara for bristande balans inom vart undervisningsviisen med dérav
féljande sociala vador, som pétagligen holar, direst individuella 6nskemal
fritt f4 gora sig géillande, har sin egentliga grund i den nu vanliga Over-
véirderingen av de mdjligheter, som de teoretiska studiebanorna oppna for
de unga. Samtidigt undervirderas patagligt de praktiska utbildnings-
vigarna och likasi de utanfér allt skolvidsen liggande mojligheter, som
arbetslivets, foreningslivets och det kommunala och politiska livets bildnings-
vigar erbjuda. Som grundskola i deita hinseende tjanar sedan gammailt
folkhogskolan. Dess uppsving under senare ar och allt mera framtridande
formaga att draga till sig nya ungdomsgrupper dr ur hir forevarande syn-
punkt ett glidjande tecken.

Den ekonomiska utjamning mellan olika yrkeskategorier och samhélls-
grupper, som kinnetecknat de senaste artiondenas utveckling, borde vis-
serligen kunna férvintas minska tillstromningen till hogre studier och
till de mera teoretiskt betonade yrkena. Dessa dro ju ofta avgjort lagt
avionade i forhallande till den lianga och kostsamma utbildningen, som
for flertalet medfér dryga studieskulder och sen familjebildning. I
samma rikining borde den omstandigheten verka, att utbyggnaden av
pensions- och forsikringsvisendet i vixande utstrickning bereder dven de
icke statsanstillda ekonomisk trygghet vid sjukdom och alderdom. Men
yrkesvalet bestimmes uppenbarligen i avsevard utsitrickning dven av sociala
omstindigheter, av prestigehinsyn, vilka emellertid ofta bottna mera i ett
traditionellt fin i ett av nutidsforhdllandena betingat betraktelsesitt. Och i
samma man som det allminna 6vertar en storre del av utbildningskostna-
derna, kan, sdsom ovan framhallits, utbildningens lingd och dyrhet véntas
f4 minskad betydelse som aterhallande faktor, nir de enskilda foraldrarna
fér sina barn 6vervdga en levnadsbana, som krédver ldngre teoretisk ut-
bildning.

Nir det giller att undvika en farlig snedbelastning av sambhiliet, blir darfor
det centrala problemet, sdsom framhalles i direktiven for skolutredningen,
huru den praktiska utbildningen pa skilda stadier, vare sig den meddelas
jimsides med undervisning i de mera teoretiska d&mnena eller huvudsak-
ligen utgores av ren yrkesundervisning, skall kunna utbyggas och ges
n6dig konkurrenskraft genom att héjas till social likvdrdighet med den
teoretiska. MAlet bor vara att pa alla stadier 6ver det rent grundliggande
istadkomma en jamviki mellan teoretiska och praktiska utbildningsmojlig-
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heter, motsvarande sa vitt mojligt bdde ungdomens anlag och arbetslivets
behov.

I ett sirskilt betinkande om de praktiska skolformerna inom det hogre
allmdnna skolviisendet komma att utredas mojligheterna att genom ut-
vidgad och forbittrad praktisk undervisning inom den hogre skolans ram
fa till stdnd en limpligare fordelning av dennas lirjungar mellan mera
teoretisk undervisning och sidan undervisning, som avser att leda ung-
domen efter avslutad skolging antingen direkt eller genom en specialiserad
yrkesutbildning ut i det praktiska yrkeslivet.

I samband med frigan om den férberedande yrkesutbildning, som med-
delas i de nuvarande praktiska mellanskolorna och med dem jimforliga
linjer inom léroverken, overviiga vi dven, i vad man sirskilda skolor eller
linjer av nimnda slag kunna inriittas med speciell hinsyn till den jordbru-
kande befolkningen. Om jordbrukets lénsamhet skall kunna okas, torde
en omfattande rationalisering inom jordbruksniringen vara oundviklig.
Icke minst pA grund hérav ir det av vikt, att den ungdom, som har for
avsikt att igna sig at jordbruksniringen, fir en god savil allmin som jord-
bruksbetonad utbildning. I detta sammanhang vilja vi emellertid ocksd fram-
hélla, att intresset hos ungdomen fér landsbygdens arbetsliv, nirmast inom
jordbrukets omrade, bor stimuleras dven pa annat sitt #n genom sjilva
undervisningen i skolan. Det torde silunda vara onskligt, att nigorlunda
vuxen skolungdom fran stiiderna uppmuntras att figna en del av sin ferietid
at arbete pa landsbygden. Si har skett i betydande omfattning under krigs-
aren, och erfarenheterna synas i det hela ha varit goda. D& man med all
sannolikhet har att rikna med en fortsatt inflyttning till stiderna i snab-
bare takt &n den fortskridande rationaliseringen, ir det angeliget, icke
blott att onddiga anledningar till denna flykt fran jorden si lingt moj-
ligt undanréjas utan dven att forutsittningar skapas for en strém i mot-
satt rikining. Det antagandet ligger Atminstone niira till hands, att ung-
domens feriearbete pa lantgardar och i jordbruksliger skall bidraga att 6ka
dess intresse for lantlivet och jordbruksarbetet och att allt flera ungdomar
skola kénna sig hagade att efter avslutad skolgdng soka sin utkomst inom
jordbruksniringen. I England — liksom i vissa andra krigférande linder —
har under krigsiren skett en mycket omfattande utflytining fran stiderna
till landsbygden icke minst av skolungdom och av annan, siirskilt kvinnlig,
ungdom, och man synes dér for framtiden riikna med en rorelse »tillbaka
till jorden», till vilken det funnits tecken redan fore krigsutbrottet. En
mycket hég procent av den kvinnliga ungdom, som av forhallandena drivits
att uppehélla sig och arbeta pa den engelska landsbygden, beriknas komma
att for framtiden kvarstanna dir, i flertalet fall sisom jordbrukarhustrur.
Under alla forhédllanden synes, sisom vi framhdlla i annat sammanhang, en
del av ferietiden béra anviindas till vanligt kroppsarbete av nagot slag, och
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flera skil tala for att arbete inom jordbruket déirvid sirskilt uppmuntras
fran skolans sida.

An viktigare dr mihinda frigan om det egentliga yrkesskolviisendets ut-
veckling och utvidgning. Ungdomens vig till yrkesskolorna gér foretrides-
vis 6ver folkskolans avslutningsklass. Om yrkesskolvisendet skall kunna ut-
vecklas pa ett indamalsenligt sitt, 4r det darfor angeliget, att folkskolans
hogstadium jimte fortsiittningsskolan organiseras pa ett sddant sitt, att
undervisningen dir bide blir en god grund for yrkesskolan att bygga pa
och tillfredsstiiller de 6kade krav pi allmin medborgerlig bildning, som
foljt av den ekonomiska och sociala utvecklingen under de senaste drtion-
dena. Strommen fran folkskolan till de hogre teoretiska skolorna kan lét-
tare hejdas och ledas 6ver till yrkesskolorna, om undervisningen pé folk-
skolans hogstadium tillsammans med undervisningen i yrkesskolan siittes i
stand att taga upp konkurrensen med i forsta hand realskolans undervis-
ning. I betiinkandet om folk- och fortsittningsskolan komma vi att behandla
detta spOrsmal.

Aven fragan om de olika savil teoretiska som praktiska ldroanstalternas
limpliga geografiska fordelning over landet kriver sin 16sning. I sirskilt
betinkande komma vi att géra en inventering av utbildningsmdjligheternas
nuvarande fordelning pa skilda landsdelar samt foresld utjimningar hir-
vidlag.












Statens offentliga utredningar 1944
Systematisk férteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska [érteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.
Processlagberedningens forslag till lag om inférande av
nya riltegingsbalken m. m. 1. Lagtext. [9] 2. Motiv
m. m. [10]

Statsioriatining. Allmiin slatsférvalining.

Betinkande med forslag ang. revision av riksdagens ar-
betsfermer. [8]

Kommunalfirvaltning.
Promemoria med férslag till lag med bestimmelser om
allminna behorighetsvillkor fér vissa kommunaia upp-
drag m, m, [4

Statens och kommunernas finansviisen,

P Politi.
Belinkande ang. nykterhetstillstindet under krigsaren. [3]
L

Nalionalekonomi och socialpolitik.

Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 1. [7] 2.
[12] 3. (18] 4. [14] :
Statsmakterna och folkhushallningen under den Lill f_61,|d
av stormakiskriget 1939 intradda krisen. Del 4. Tiden

juli 1942—juni 1943. [11]

Socialvardskommitténs betinkande. 7. Utredningar och
forslag ang. lag om allmin sjukforsikring. [15] 8.
Kostnadsberdkningar ang. lag om allmin sjukforsak-
ring. [16]

Hilso- och sjukvird,

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.
Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. [1] :
Betankande med férslag till byordningar och instruktio-

ner {6r ordningsminnen i lappbyarna. [6]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.
Betinkande med forslag till vigtrafikstadga m. m. [18]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i dvrigf.

Betinkande med forslag till Atgirder for framjandet av
litteraturtjinsten inom de tekniska fackomrédena. [17]

Omadin[xiiéﬁtande av ett samhillsvetenskapligt forsknings-
rad.

1940 Aars skolutrednings betinkanden och utredningar.
1. Skolan i samhillets tjinst. [20] 2. Sambandet mel-
lan folkskola och hégre skola. [21] 3. Utredning och
forslag ang. vidgade méjligheter till hégre undervis-
ning fér landsbygdens ungdom. [22] Bilaga 3. Fér-
handlingarna vid sammantride den 15—den 17 juni
}94]3 med 1940 ars skolutrednings radgivande nimnd.
23

Firsvarsviisen.
Betinkande med [orslag ang. langtjinstunderbefil m. m.

Betiinkande med [érslag till civillérsvarslag m. m. [5]

Utrikes ifirenden. Internationell riitt.

Iduns tr., Esselte. Sthlm 44
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