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Statens offentliga utredningar 1944

Kronologisk [fortecekning

. Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. Av E. Lindahl
och L. Lemne, Marcus. 71 8. Jo.

- Betiinkande med forslag angdende lingtjinstunderbefil
m. m. Beckman. 91 s. Fo.
Betiinkande angiende nykterhetstﬂlst!indet under krigs-
dren. Marcus. 336 s. Fi.
Promemoria med forslag till lag med bestimmelser
om allménna behorighetsvillkor for vissa kommunala
uppdrag m. m. Haeggstrom. 66 s. S.

. Betiinkande med forslag till civilfdrsvarslag m. m.
Beckman. 262 s. S.
Betéinkandé med forslag till byordningar och instruk-
:;Iioner f6r ordningsmiinnen i lappbyarna. Marcus. 85 s.

Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplanering.
1. Marcus. 215 s. Fi.

Betiinkande med forslag angdende revision av riksda-
gens arbetsformer. Norstedt. 114 s. Ju.
Processlagberedningens forslag till lag om infdrande
av nya rittegingsbalken m. m. 1. Lagtext. Norstedt.
viij, 192 s. Ju.

Processlagheredningens forslag till lag om inférande av
nya rittegingsbalken m. m. 2. Motiv m. m. Norstedt.
500 s. Ju.

Statsmakterna och folkhushdllningen under den till
f61jd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 4.
Tiden juli 1942—juni 1943. Idun. 559 s. Fo.

. Utredningar angfiende ekonomisk efterkrigsplanering.
2. Investeringsutredningens betiinkande med forslag till
investeringsreserv av statliga, kommunala och stats-
understodda anliiggningsarbeten for budgetiret 1944/45.
Marcus. 272 s. Fi.

Utredningar angdende ekonomisk eﬂ;erkngspl:menug. |

38, Bilagor till investeringsutredningens betiinkande med

forslag till investeringsreserv av statliga, kommunala |
och statsundersttdda anliggningsarbeten for budgetiret |

1944/45. Marcus. 77 8. F

Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering. |

4. Marcus. 153 s. Fi.

. Socialvirdskommitténs betiinkande. 7. Utredning och
forslag angiende lag om allmin sjukforsikring. Beck-
man. 360 8. 8§

Socialvirdskommitténs betiinkande. 8. Kostnadsberik-

ningar angiende lag om allmin sjukforsikring. Beck- |

man. 91 s. 8.

Betiinkande med forslag till dtgirder for friimjandet
av litteraturtjiinsten inom de tekniska fackomridena.
Heggstrom, 1656 s. E.

. Betinkande med forslag till viigtrafikstadga m. m.

Beckman. 84 s.

. Om inrittande av ett saui:hkllsvetenskaphot forskning

rid. Hmggstrom. 23 s

1940 drs skolutrednings betinkanden och utredningar.
1. Skolan i samhiillets tjinst. Frigestillningar och prob-
lemliige., Idun. 138 s. E

. 1940 4ars skolutrednings 'betii.nkanden och utredningar.

2. Samll;andet mellan folkskola och higre skola, Idun.
354 s

. 1940 drs skolutrednings betinkanden och utredningar,

3. Utredning och forslag angdende vidgade mojligheter
till hogre undervisning for landsbygdens ungdom.
Idun, 104 8. E

. 1940 drs skolutrednings betinkanden och utredningar.

Bilaga, 3. Forhandlingarna vid sammantride den 15--
den juni 1943 med 1940 drs skolutrednings rddgi-
vande nimnd. Idun. (2), 148 s. E.

. Betiinkande med forslag rorande revision av lagstift-

ningen om kvinnas behdrighet att innehava statstjiinst
och annat allmint uppdrag. Norstedt. 65 s. Ju.

. Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplanering.

5. Promemoria angdende yrkesutbildning for arbetslosa
m. m. Heggstrom. 92 s. E.

. Befolkningspolitik i utlandet. Beckman. 239 s. S.
Betiinkande med utredning och forslag angiende ritten
till vissa uppfinningar m. m. Marcus. 83 s. H.

1941 irs renmatikervirdssakkunnigas betinkande. Del 2.
Utredning och forslag rorande behovet av och formen
for statligt understiod till utbyggande inom landets
sjukvirdsviisen  av .efterbehandling och konvalescent-
vird. Sv. Tryckeri AB. 101 s, 6 ritn. S.
Socialutbildningssakkunniga. 1. Utredning och forslag
rorande den higre socialpolitiska och kommuna]a ut-
bildningen. Haeggstrim. 192 s. E.

. Ungdomsvirdskommitténs betinkande 1 med utredning

och forslag angiende psykisk barna- och ungdomsvird.
Norstedt. 277 s. Ju.

. Ungdomsvirdskommitténs betinkande 2 med utredning

och forslag angdende stod &t ungdomens foreningsliv.
Norstedt. 195 s. Ju.

Slututlitande avgivet av besparingsberedningens jidrn-
vigssakkunniga. Marcus. 169 s. Fi. A

. Socialvirdens omfattning och kostnader efter 1930.

Beckman. 69 s. S.

Socialviirdskommitténs betlinkande. 9. Utredning och
forslag angiende revision av lagstiftningen om barna-
virdsanstalter och fosterbarnsvird. Beckman. 296 s. S.

Anm. Om siarskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokutkvemn med msm ut.gﬁra begynmelsebok-

stiverna till det departement; under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = eeklesi tet, Jo. = jordbruks.
departementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yt.tre a.nordumg (nr 98) utgivas
atredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Tirz. KONUNGEN.

Genom beslut den 17 december 1937 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for socialdepartementet att ufse en kommitté bestiende av hogst nio per-
soner med uppdrag att verkstilla en &versyn av den svenska socialvirden
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och framligga dirav foranledda forslag. P4 grund av detta bemyndigande
tillkallades den 3 januari 1938 s&som ledamoter i kommittén landshévdingen
Bernh. Eriksson, byrichefen E. G. Bexelius, numera ledamoten av riks-
dagens andra kammare, lasarettssysslomannen A. Hagérd, numera t.f. gene-
raldirektéren K. J. Hojer, ledamoten av riksdagens forsta kammare professor
B. G. Ohlin, stadsfullmiktiges i Malmé ordférande direktéren E. Olsson,
ledaméterna av riksdagens andra kammare fru Olivia Nordgren, redaktoren
A. I E. Osterstrom och lantbrukaren O. A. Wallén. Dirjimte uppdrogs
at undertecknad FEriksson att sdsom ordférande leda kommitténs arbete.
Pi dirom gjord framstillning entledigade chefen for socialdepartementet
den 3 maj 1938 professor Ohlin frén uppdraget och tillkallade ledamoten
av riksdagens andra kammare J. M. Skoglund att i Ohlins stiille vara leda-
mot av kommittén. Sedan Kungl. Majt den 4 oktober 1940 bemyndigat
chefen for socialdepartementet att tillkalla ytterligare en ledamot av kom-
mittén, tillkallades genom beslut samma dag fattigvirdsdirektoren i Stock-
holm O. R. Wangson att vara ledamot av kommittén. Kommittén har an-
tagit namnet Socialvdrdskommaitién.

Sedan kommittén beslutat upptaga fosterbarnsvérden till mera ingéende
provning, tillkallade chefen for socialdepartementet, efter framstéllning av
kommittén, féljande sakkunniga att bitrida kommittén vid dess behandling
av denna verksamhet, nimligen numera overlikaren vid Norrtulls sjukhus i
Stockholm, professorn vid Karolinska Institutet Arvid Wallgren, ledamoten
av allminna barnhusets direktion fru Elsa Malmroth, numera barnavirds-
inspektrisen froken Giota Rosén, forestdndarinnan f6r hjilpbyran f6r barn och
hem i Stockholm froken Maggie Bentzel samt barnavirdsinspektrisen hos
Stockholms stads barnavdrdsnamnd froken Ragnhild Berglind.

I september 1942 avlimnade kommittén ett betinkande med redogorelse
for en av kommittén efter Kungl. Maj:ts uppdrag verkstilld statistisk under-
sokning angiende barnhemmen (kommitténs betinkande V, stat. off. utr.
1942: 45).

Kommittén paborjade direfter i samrdd med ovannimnda sakkunniga en
utredning angiende revision av lagstiftningen om barnavirdsanstalter och
fosterbarnsvird. Under senare delen av detta arbete har ledamoten av
kommittén Osterstrom, vilken avled under november méanad 1943, icke
deltagit.

Sésom sekreterare har tJanstg]mt sekreteraren hos kommittén hovritts-
assessorn Sven Larsson. Vid vissa utredningar har kommittén bitritts av
hovrittsridet Bertil Unger och aktuarien Erland von Hofsten.

Efter verkstilld utredning fir kommittén hirmed Gverlimna Betinkande IX,
innehéllande dels forslag till

1) lag om #ndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 om samhillets
barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag);

2) stadga angéende barnavirdsanstalter; ] ; By

+3) kungorelse angéende statsbldrag fbr uppforande eller 1nrattande adr
barnhem; - - . R




4) kungorelse angdende statsbidrag till driften av barnhem;

D) stadga anglende fosterbarnsvdrd och fosterbarnskontroll;

6) forordning om indring i vissa delar av Kungl. stadgan angiende en-
skilda sjukhem och forlossningshem den 29 maj 1931; samt

7) forordning om #ndrad lydelse av 1 § i Kungl. stadgan angdende hotell-
och pensionatrorelse den 8 juni 1917,

dels ock motiv till sagda forslag.
I en bilaga till betinkandet limnas redogorelse for en av kommittén

verkstilld statistisk utredning angfende utom dktenskapet fodda barn.

Sirskilda yttranden i vissa frigor ha avgivits av kommitténs ledamoter
Bexelius, Hojer och fru Nordgren dvensom av de sakkunniga froken Bentzel,
froken Berglind, fru Malmroth och froken Rosén.

Stockholm i juli 1944.
Underdanigst

BERNH. ERIKSSON

ERNST BEXELIUS ALARIK HAGARD KARL J. HOJER
OLIVIA NORDGREN EMIL OLSSON = MARTIN SKOGLUND
OTTO WALLEN =~  OTTO WANGSON

Sven Larsson




Andringa; i och tillagg till nu gillande forfattningar hava
satts med kursiv stil. Uteslutningar i eljest oforindrad text
hava markerats genom kursivering av de ord, som nirmast
foregd resp. efterfolja den uteslutna texten.




Firslag
till
Lag om iindring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 om samhiillets

H

ngdomsskydd (barnayirdslag).

barpavﬁrd och

Hirigenom forordnas dels att rubrikerna till 5 och 7 kap. barnavardslagen
skola erhalla andrad lydelse pi siitt nedan angives, dels att 1 kap. 2, 14 och
17 §§, 2 kap. 20 och 21 §§, 4 kap. 33 och 34 §8, 5 kap. 39—42 §§, 7 kap. 49—
53 §§ samt 55—57 och 59—60 §§, 10 kap. 73 och 80 §§ dvensom 11 kap. 81 §
1 mom. barnavérdslagen skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives,
dels ock att under 5 och 7 kap. i nyssnimnda lag skola inforas nya paragrafer,
betecknade 41 a § och 42 a §, av nedanstiende lydelse.

1 kap. Om barnavérdsnimnd.

2 8.

1 mom. Barnavirdsnimnden har — — — dess atgirder.

Sirskilt dligger det nimnden: ;

att, 1 — — — lastbart levnadssitt;

att enligt — — — viirnlésa barn;

att overvaka de inom kommunen beligna barnavardsanstalternas verksam-
het; samt ‘ ‘

att enligt — — — Gver fosterbarnsvarden.

Jamvil i — — — och verkstillighet. T sddant — — — och handhavande.

Hurusom den — — — i komniunallagarna.

2 mom. Barnavirdsnimnden bor — — — utvecklingen av barnavardsan-
stalter och — — — ungdoms vilfird. :

Barnavirdsnimnden aligger — — — formerna dirfor.

14 §.

I mom. Barnavirdsnimnden bér — — — av arbetet.

2 mom. Jimyil for — — — eller stiftelse.

Barnavirdsnimnden mj — — — barnayvérdsnimndens angeldgenhet. Dar
ej sdrskilda omstindigheter annat foranleda, skall nimnden utse en eller
flera ledamdter eller suppleanter i nimnden (anstaltsdelegerade) att dgna sir-
skild uppmérksamhet at de inom kommunen beligna barnavardsanstalternas
verksamhet. '

17 &
Vill nigon — — — eller ordféranden.

Kommunal myndighet, befattningshavare i statens, landstingets eller kom-
munens tjinst si ock i dylik tjanst e] anstiilld likare, sjukskiterska eller barn-
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morska hava att, di de i sin verksamhet erhéllit kinnedom om forhallanden,
som bora foéranleda ndmndens ingripande, ofordrdjligen gora anmélan dirom.

2 kap. Om uppsikt diiver édmhﬁllets barnavard.

ol 8 ,

Lansstyrelselna hava —-—_—1 ol omstandlgheterna pakallas

I allt vad som rér linsstyrelsens befattning med kommunernas barnavird
skola lédnsstyrelserna hava bitrdde av barnavardskonsulenter och barravdrds-
assistenter, vilka jamvil skola hava till uppgift att tillhandagd med upplys-
ningar och rdd rorande barnavdrden. Befattningen som barnavdrdskonsulent
skall innehavas av fattigvirdskonsulent, varom férmiles i lagen om fattig-
varden. Konungen utfirdar instruktion for fattigvirdskonsulenterna i deras
egenskap av jamvil barnavirdskonsulenter. Ldnsstyrelsen har att utfirda
foreskrifter angdende fordelningen -:mellan barnavdrdskonsulent och linets
barnavdrdsassistent av sadana arbetsuppgifter, vilka icke enligt lag eller for-
fattning eller férenimnda instrulstion uteslutande tillkomma ndgon av dessa
befatiningshavare. '

Dir s& — — — ungdoms vérd.
Dar — — — vérd.
21 §. _
Jimte det — — — dess utveckling i fraga — — '— ndrmare fﬁreSf;rifter.
Barnavéardsanstalierna’ skola std under socialstyrelsens tillsyn.
Angaende tillsyn — — — foérordnar Konungen.

4 kap. Om behahdlingen av omhindertagna.

33 §.

Ddir ej tzllf'redsstallande observation av omhindertaget barn kommer till
stand i anman ordning, bor barnet for sidant dndamdl intagas d upptagnings-
hem, varom formiles 1 5 kap. Sa bor ock, dir ej sirskilda omstindigheter annat
foranleda, ske om av annan anledning “avgorande ej omedelbart kan traffas
rorande den for omhindertaget barn lampligaste virdformen; och ma, dar
plats 4 upptagningshem inom linet ej omedelbart star till buds, barnét for
tillfillet intagas i anstalt som omfdrmiles i 31 § lagen om fattigvarden. Barn,
som hir avses, md ej utan medgivande av barnavdirdsassistent mstas a Sadan
anstalt under langre tzd dn’ en manad BRI iy

34 §
1 mom. Omhindertaget barn, som icke &r vanartat, skall, dir e] sarskllda
omstindigheter annat foranleda, utackorderas i ett for indamélet limpat enskilt
hem. o <
TUtackordering fir endast ske tlll personer rorande vilkas . lampllohet och'
formaga att uppfylla de skyldigheter, som fér vart fall aligga dem, nimnden
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genom féregéende undersdkning gjort sig férvissad: Om utackorderingen bor
triffas skriftligt avtal, i vilket Omsesidiga skyldigheter och rittigheter angivas.

2 mom. Foranleda sdrskilda omstandlgheter, att omhandertaget barn, som
icke dr vanartat, ej limpligen bor virdas i enskilt hem, eller finnes ej sadant
att tillgd, bor barnet Gverlimnas till barnhem, varom formiles i 5 kap.

3 mom. Namnden skall overvaka, att den, som ihottagit barn till vard, full-
gor sina skyldigheter. Namnden bér dven med uppmérksamhet fblj'a. barnets
utveckling och verka for att det erhdller den utbildning, som med hansyn tall
barnets anlag och dvriga omstindigheter fmnes lamplig.

" Har barnet 6verlimnats #ill barnhem inom annan kommun, skall anmilan
hiarom ofordrdjligen gdras hos barnavirdsnimnden darstades

5 kap. Om barnavardsanstalter och skyddshem m. m,

Bm'navdrdsanstalter.

39 §.

1 mom. Med barnavardsanstalt forstis i demna lag for barns wvird och
uppfostran avsedd anstalt som ej dr att hanfora till sjukhus, sjulhem, anstalt
for abnorma eller vanféra, skyddshem, allmin uppfostringsanstalt eller skol-
hem, vilket tillhér skoldistrikt.

.2 mom. Barnavardsanstalterna indelas i barnhem, barnavirdsanstalter fér
halvoppen vard och barnkolanier.

T4l barnhem dro att hinféra: _ _ ity

spadbarnshem, fér vard av spida barn, vilka icke atfoljas av sina médrar;

mddrahem (vardhem, hemskolor), for vird av médrar med spida barn samt
vintande médrar och ensamma spidbarn;

upptagningshem, for tillfalleg vard och uppfostran sami obsenatzon av barn;
samt :

_ barnhem for varaktig vard, for vard och uppfostran av barn under ldngre
tidrymd.

T4l barnavdrdsanstalter for halvoppen vard dro att hanfora

daghem, for heldagsvdrd av barn; ,

lekskolor, for beredande av vistelse och fostran av barn under begrinsad
tid av dagen; samt '

) eftermzddagshem for beredande dt skolbarn av vistelse under tzllsyn efter
skolarbetets slut for dagen.

Bamlcolomerna hava till syfte att bereda vdrd och uppfostran av barn under
en begrinsad del av aret.

. 8 mom. Ndrmare féreskrifter angiende barnavirdsanstalternas verksamhet
meddelas av Kommgen

40 §
Varje landstingsomrade skall dga tillging till erforderlzgt antal platser d
for omradets gemensamma behov avsedda, dndamdlsenligt forlagda och dns
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ordngde spddbarnshem, modrahem, upptagningshem och barnhem fér var-
aktig vard. :

For varje landstingsomrdde skall genom landstingets forsorg upprittas en
plan for barnhemsvardens Ordnande vilken plan skall understillas socialsty-
relsen for godkann(mde

1 den mdn annan icke drager férsorg hirom, skall det aligga landsting att
till erforderligt antal anordna och driva barnhem, som i forsta stycket sigs.
Landstinget vare ock skyldigt att, dir erforderliga medel icke annorledes till-
handahdllas, bestrida kostnaderna for anordnandet och drzften av annan till-
horiga barnhem, vilka ingd som led i ovanndmnda plan, ¢ den mdn deras vard-
platser dro avsedda for landstmgsomradets gemensamma behov.

Vad i@ denna paragraf finnes féreskrivet angiende landsting och landstings-
omrdde skall, savitt angdr stad, som ej deltager i landsting, dga motsvarande
tillampning 1 avseende d staden.

41 §.

1 mom. Amnar landsting eller kommun uppritta barnhem, skall plan for
hemmet och dess verksamhet understillas socialstyrelsen for godkinnande.
Godkdannande md ej limnas, dir ej hemmet med hansyn till beldgenhet, ut-
rymme, inredning och évriga anordningar finnes vara sa beskaffat, att dir
intagna barn kunna erhdlla tillfredsstillande vdird och uppfostran.

2 mom. Vill annan in landsting eller kommun uppritta barnhem, skall
tillstand hdartill limmas av socialstyrelsen. Tillstind md ej meddelas, med
mindre socialstyrelsen finner, att hemmet med hinsyn till beligenhet, ut-
rymme och inredning dr s beskaffat, att dir intagna barn kunna erhdlla till-
fredsstillande vard och uppfostran, dvensom att med hinsyn till hemmets led-
ning och personal samt ekonomiska férhallanden trygghet finnes for dess
indamalsenliga skotsel. a3 '

Om lamnat tillstand skall meddelas skriftligt bevis, vari utsdittes inne-
havarens namn, barnhemmets benimning och beligenhet samt det hégsta
antal barn, som ma dirstides samtidigt virdas, med sirskilt angivande av
antalet barn under ett ars dlder.

Pa socialstyrelsen ankommer att préva, huruvida fér barnhem, som i detta
mom. sdgs, skall finnas reglemente, samt faststilla sadant.

3 mom. Amnar ndagon uppritta barnavardsanstalt for halvoppen vdrd skall,
innan anstalten tages i bruk for sidant indamdl, anmilan dirom gbras hos
saval socialstyrelsen som barnavardsnimnden i den kommun, dir anstalten dr
beligen. Dylik anmdlan skall ock ske, innan barnkoloni férsta gangen tages
© bruk fér avsett dndamadl.

4 mom. Vad i 1—3 mom. stadgas angdende skyldighet att séka godkin-
nande eller tillstand eller att géra anmilan skall ej dga tillimpning, dir enligt
vad ddrom dr sirskilt stadgat statsbidrag beviljats till barnavdirdsanstaltens
anordnande eller drift.

5 mom. Vad © 1—3 mom. stadgas angaende skyldighet att soka god-
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kiannande eller tillstind eller att gora anmilan skall aga motsvarande till-
limpning, dir den, som driver barnavdrdsanstalt, vill flytta denna till annan
ligenhet, uwtvidga anstalten eller vidtaga storre forandring betriffande den-
samma eller dir ombyte av innehavaré skall ske; dock skall, nir barnavirds-
anstalt for halvéppen vird eller barnkolowi skall flyttas till annan kommun,
vad © 4 mom. stadgas angdende anwmilan till barnavardsnimnd avse barnd-
vdrdsnimnden i den kommun, dit anstalten flyttas.

Intagning i barnhem samt vardtiden dirstides.

41 a§.

1 mom. Medgivande till intagning av visst barn i barnhem skall limmas
av hemmets styrelse eller av styrelsen dirtill forordnad person. Dar styrelse
ej finnes, skall vad nu sagts iga motsvarande tillémpning med avseende i
hemmets dgare. Innan barn intages i barnhem, vars vardplatser helt eller till
hwvudsaklig del dro avsedda for landstingsomrades gemensamma behov, bor
samrdd ¢ drendet hava dgt rum med barnavdrdsassistenten. Intagning ¢ barn-
hem for varaktig vird ma ej ske, med mindre denne godkinner dtgarden.

2 mom. Barn ma ej virdas i barnhem under lingre sammanlagd tidrymd
an tolv manader, med mindre barnavirdsassistenten lamnar medgivande hértill.
Sddant medgivande skall, dir barnet dr wntaget 1 barnhem fér varaktig vdrd,
ldmnas for hégst tva dr och eljest for hégst ett ar dat gangen.

3 mom. I fraga om barnhem, som dr beliget i Stockholm, skall vad i
1 mom. sista punkten samt 2 mom. stadgas angiende barnavirdsassistent
aga motsvarande tillimpning med avseende i socialstyrelsens barnavirds-
mspektris.

Tillsyn:
42 §. :

1 mom. Barnavirdsnimnden skall noggrant tillse, att verksamheten wvid
envar barnavdrdsanstalt, som dr beligen inom kommunen, bedrives med
iakttagande av for anstalten gillande bestimmelser samt att forhallandena
vid anstalten dro sadana, att dir intagna barn kunna erhilla tillfredsstillande
vdrd och uppfostran samt vad angdir barn, som dro intagna i barnhem, i héin-
delse av sjukdom, den sdirskilda vird som omstindigheterna pdkalla. Sir-
skild wppmirksamhet skall dgnas dt virden av i barnavirdsanstalt mtagna
spida barn.

2 mom. I den mdn si prévas limpligt, ma socialstyrelsen tills vidare med-
giva barnavirdsanstalt befrielse fran den i 1 mom. foreskrivna tillsynen. Med-
givande skall avse bestimd ligenhet; och mi for detsamma uppstillas de
villkor, som provas erforderliga.




- Atgirder mot missférhdllanden i barnavirdsanstalt.

42 a §.

1 mom. Finner barnavardsnimnd efter ammilan, som i 17 § sigs, eller
eljest, ath verksamheten vid barnavirdsanstalt, som ir beligen inom Jom-
munen och som drives av annan in denna, bedrives med dsidosittande av
gdllande bestimmelser, eller att férhallandena vid dylik anstalt dro sdidana,
att barn ej kunna ddr erhdlla tillfredsstillande vard och uppfostran, har nimn-
den att genom limpliga férestillningar hos anstaltens inmehavare eller hos
dess styrelse soka dstadkomma rittelse.

Har anmilan gjorts av ndgon, som i 17 § andra stycket sigs, men under-
later mdmnden alt vidtaga de dtgirder, vartill omstindigheterna féranleda,
skall den som gjort anmilan bringa forhallandet till socialstyrelsens kimne-
dom. ,

2 mom. Leder dtgird, som i 1 mom. forsta stycket avses, ej till dsyftad
verkan, har nimnden att anmila saken hos socialstyrelsen.

Rada i barnavirdsanstalten sidana missférhallanden, att barn icke kunna
utan fara for liv eller hilsa vardas dir till dess socialstyrelsen hinner besluta
@ drendet, har barnavirdsndmnden att tillse, att a anmstalten intagna barn
omedelbart skiljas dirifran samt, dir sa finnes erforderligt, genom nimndens
forsorg beredas limplig vard. For detta dndamdl md nimnden omhindertaga
barnen och med dem férfara sisom med barn, som omhindertagits for sam-
hallsvard.

I avseende a behandlingen av drende angdende barns omhindertagande
jamlikt detta moment skall vad i 31 § dr stadgat om omhindertagande for
samhdllsvdrd dga motsvarande tillimpning.

Finner socialstyrelsen i anledning av anmilan eller eljest, att missférhal-
lande som i 1 mom. sigs féreligger vid barnavirdsanstalt, skall anstaltens
innehavare eller dess styrelse daliggas att vidtaga tjanliga datgirder for miss-
forhallandets avhjilpande. Finnes sidan dtgird otjinlig eller utan verkan,
skall -socialstyrelsen dterkalla tillstindet till verksamhetens bedrivande, dir
sadant limnats, samt eljest meddela forbud for barns mottagande & anstalten.

3 mom. Vad i 1 och 2 mom. stadgas skall iga motsvarande tillampning, nir
barnavardsnimnden eller socialstyrelsen efter anmilan, som i 41 § 3 mom.
sdgs, eller eljest finner anledning antaga, att missférhallande, som i forst-
ndmnda lagrum avses, kommer att féreligga vid barnavirdsanstalt fér halv-
oppen barnavard eller barnkoloni. '




* 7 kap. Om fosterbarnsvird och fosterbarnskontroll m. m.

Inledande bestimmelser.
. 49 §.

1 mom. Barn under sexton r, som fostras hos annan in férildrarna, be-
namnes i denna lag fosterbarn och star under barnavirdsnimndens tillsyn i
enlighet med bestimmelserna i detta kapitel.

2-mom. D& sérskilda omstandigheter dartill féranleda, dger barnavérds-
namnden eller, i bradskande fall, dess ordférande besluta, att barn under sexton
ar, vilket vistas hos annan &n forildrarna men ej dr jaimlikt 1 mom. att hin-
fora till fosterbarn, skall tills vidare anses sisom s&dant; och skall i dylikt
fall vad i detta kapitel och 73 § ir stadgat #iga tillimpning. D4 sidant beslut
meddelas av ordforanden, skall anmilan dirom goras vid niista sammantride
hos ndmnden, som provar, huruvida beslutet skall dga bestand.

3 mom. I denna lag forstds med
fosterhem: enskilt hem, vari fosterbarn mottagits; samt
barnafostrare: den, som i fosterhem mottagit fosterbarn.

50 §.
Bestammelserna i detta kapitel dga ej tillimpning é barn, som omhinder-
tagits av kommunens barnavardsnimnd och som vistas inom kommunen.

Ansékan och anmdilan.
51 §.

1 mom. Barn under ett dr ma ej mottagas i fosterhem, med mindre barna-
vdrdsndmnden i den kommun, dir det ifrdgasatta fosterhemmet dr beliget,
limnat tilstand hirtill. Ansékan om tillstand skall géras av den som dmnar
mottaga barnet.

2 mom. Den som dmnar 6verlimna barn éver ett dr till enskilt hem under
sddana omstindigheter, att barnet enligt vad i 49 § 1 mom. sigs, varder
fosterbarn, dvensom den som har for avsikt att i sitt hem mottaga sidant
barn, skall i god tid och senast tre dagar innan Gverlimmnande respektive
mottagande av barnet sker gora anmdilan dirom hos barnavdrdsnimnden i den
kommun, dir det tilltinkta fosterhemmet dr beldget.

3 mom. Ansékan om tillstand, som i 1 mom. sigs, samt anmdlan, som i
2 mom. avses, skall innehdlla uppgift om

a) barnafostrarens namn och adress;

b) dens namn och adress, som d@mnar éverlimna barnet.

Vid ansékan och anmélan eller inom den tid, nimnden foreligger, skall
foretes utdrag av fodelse- och dopbok eller aldersbetyg rérande barnet samt
lamnas redogorelse for de villkor, under vilka barnet skall mottagas, och de for-
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hallanden 1 ovrigt, som hava betydelse for bedomande av fosterhemmets eller
barnhemmets limplighet.

Ansékan och anmilan kan goras sknfthgen eller muntligen och mé ske,
utom hos némnden, dven hos de i 17 § f6rsta stycket omformilda personer.

4 mom. Innan fosterhem flyttas till anmaw ligenhet inom kommunen,
aligger det barnafostraren att ddrom géra anmdlan, som i 2 mom. sdgs, hos
barnavardsniamnden.

Innan fosterhem flyttas till annan kommun #r barnafostraren skyldig att
dérom gora anmélan hos barnavardsniamnden ¢ sgval denna som avflyttnings-
kommunen.

5 mom. Har fosterbarn. a,vhdlt eller har barnafostraren limnat detsamma
ifran sig annorstides dn till fosterhem, skall han hos barnavirdsnimnden gora
anmilan dirom, i stad eller koping med egen kommunalférvaltning inom tvé
dagar och eljest inom fyra dagar, efter det barnet avlidit eller bortlamnats.

Forundersékning och tillsyn.

52 §.

1 mom. Nir ansokan eller anmilan, som 1 51 § 1, 2 och 4 mom. sdgs, in-
kommit till barnavirdsnimnden eller nidmnden eljest finner anledning antaga,
att ndgon har for avsikt att mottaga fosterbarn, har namnden att, siframt den
icke redan #ger noggrann kinnedom om hemmet, ofordrojligen lata verkstilla
undersokning angdende dess beskaffenhet.

2 mom. Vid prévning av fosterhems och barnafostrares lamplighet bor
barnavirdsnimnden sdvitt mojligt tillse, att erforderliga forutsitiningar dro
for handen for att barnet skall erhdlla vard och uppfostran, likvirdig. med
den som beredes i ett gott foraldmhem dvensom for att mellan fosterbarnet
och barnafostmren skola funna uppkomma samma band som mellan natur-
liga fordldrar och deras barn. Barnafostrare béra i regel vara dkta makar.
Sdrskilt bor iakttagas, att dldersskillnaden mellan bamafostmre och foster-
barn ej dr storre dn som med hinsyn till barnets vard och fostran dr lamplzgt
Dair ej sarskzlda omstandzgheter foranleda, md i samma fosterhem ej sam-
tidigt vardas flera dn tva fosterbarn, med mindre samtlzga dessa dro syskon
Har bamafostmren egna barn, vilka virdas i forildrahemmet, bor foster-
barnet vara yngre in dessa.

3 mom. Ansékan, som i 51 § 1 mom. sag.s', md ej bzfallas dir eg ‘barna-
vardsnamnden med wlcttagande av vad i 2 mom. stadgas dvensom med hinsyn
till 6vriga omstindigheter finner det kunna antagas att barnet hos sokanden
skall erhdlla tillfredsstillande vird och. uppfostmn

Dar nimnden 1 anledmng av, ansokan anmiilan eller eljest fmner fara
forelzgga, att fosterbarn icke kan erhalla tzllfredsstallande vdrd och upp-
fostran hos person, som kan antagas hava for avsikt att mottaga sidant barn,
skall nimnden meddela férbud for honom att mottaga fosterbarn.
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4 mom. Fosterbarn md ej mottagas av den, som lider av tuberkulos i
smittsamt skede eller konssjukdom i sidant skede, ej heller ma fosterbarn
mottagas i fosterhem, i vilket hushdllsmedlem dr behiftad med sjukdom, som
nu sagls.

53 §.

1 mom. Vare sig ansokan eller anmiilan, som i 51 § 1, 2 och 4 mom. sdgs, skett
eller ej, har barnavirdsnimnden att 6va noggrann tillsyn éver alla fosterhem
nom kommunen 1t syfte att trygga att fosterbarn komma i atnjutande av till-
fredsstillande vard och uppfostran, samt, i hiindelse av sjukdom, den sirskilda
vird som omstindigheterna pakalla. Synnerlig uppmirksamhet skall ignas it
virden av spada barn.

Nimnden bor jimvdl verka fér att fosterbarn erhdller den utbildnang, som
med hinsyn till barnets anlag och évriga omstindigheter finnes limplag.

Nimnden har att giva de barnafostrare, vilka #ro i behov dirav, erforder-
liga foreskrifter rorande barns vird och uppfostran.

2 mom. Fosterbarn star under barnavédrdsnimnds tillsyn intill dess barnet
Tyllt sexton ar; nimnden md dock, dir si provas limpligt for att forebygga
vanart hos barnet eller for att frimja dess yrkesutbildning eller niir eljest
sirskild anledning foreligger, besluta, att fosterbarn skall std under tallsyn
under viss tid direfter, dock i intet fall lingre dn till fyllda aderton dr. Under
tid for vilken forordnande, som nu sagts, meddelats, skola med avseende d
barnet, fosterhemmet och barnafostraren bestimmelserna i detta kapitel gdlla,
dir ej nedan annorlunda stadgas.

3 mom. Ndirmare foreskrifter angdende ordningen for nimndens tillsyn
meddelas av Konungen.

Atgirder mot missforhallanden i fosterhem.

55 §.

1 mom. Prévar nimnden de i 54 § anvisade itgirderna vara gagnlosa, eller
hava sidana &tgirder vidtagits, utan att rittelse vunnits, skall nimnden fore-
ligga barnafostraren att inom tid, som av nimnden bestdammes, limna barnet
frém sig till den, som #r skyldig att taga vird om detsamma. Befinnes ej detta
limpligt, eller kan barnet ej utan allvarlig vada kvarbliva i fosterhemmet, till
dess det kan, pa siitt nyss dr foreskrivet, av barnafostraren avldmnas, har barna-
vardsnimnden att omhindertaga barnet och dirmed forfara sdsom med barn,
som omhindertagits f6r samhillsvard; dock skall vad nu sagts ej iga tillimp-
ning med avseende & barn, som fyllt sexton ar. ]

I avseende & behandlingen av irende angiende barns omhiéndertagande
jamlikt denna paragraf skall vad i 31 § dr stadgat om omhéndertagande for
samhillsvard dga motsvarande tillimpning.

2—2388 43
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D4 atgird vidtagits enligt detta moment, aligger det ndmnden att hirom
of6rdrojligen underritta den, som dr skyldig att taga vird om barnet.

2 mom. Har nimnden vidtagit dtgdrd, som 1 1 mom. sdgs, ager namnden
tillika, om skal dartill foreligger, meddela barnafostraren forbud att vidare
mottaga fosterbarn.

56 §.

1 mom. Forbud for viss person att mottaga fosterbarn fortfar att gilla
dven om den, som forbudet géller, flyttar till annan kommun. Den barnavirds-
nimnd, som meddelat forbudet, skall, d& den erhéller kinnedom om avilytt-
ningen, of6rdrdjligen limna barnavirdsnimnden i den kommun, dit inflytt-
ningen uppgivits skola ske eller veterligen agt rum, underréttelse om forbudet.
Barnavardsnimnd, som erhallit sddan underrittelse, skall ock, dar den per-
son, forbudet giller, &nyo avflyttar till annan kommun, om férbudet under-
ratta barnavirdsndmnden i sistnimnda kommun.

2 mom. Forbud md av barnavirdsnimnden aterkallas, nar forhallandena
giva anledning dirtill. Har den, som forbjudits mottaga fosterbarn, flyttat
till annan kommun, ankommer pid barnavirdsndmnden i denna kommun att
besluta om &terkallelse av forbudet.

57 §&.
Forsummar barnafostrare skyldighet alt soka tillstand eller gora anmdlan,
som i 51 § férmiles, m& barnavardsnimnden, dér den finner omsténdigheterna

dartill foranleda, vidtaga atgird enligt 55 § 7 mom. dvensom meddela forbud
for honom att mottaga fosterbarn.

Sédrskilda bestimmelser angdende vard ¢ vissa enskilda hem.

59 §.

1 mom. Har enskild person i sitt hem mot ersitining mottagit annans barn
utan att detta dr att anse som fosterbarn, skall, sedan varden fortfarit under dtta
dagar, anmilan oférdréjligen géras hos barnavdrdsnimnden i den kommun,
déir hemmet dr beliget. Ar barnet att anse som feriebarn, foreligger anmdl-
ningsskyldighet, som nu sagts, allenast forsta gingen varje dr, som hemmet
uppldtes for sidant dndamdl.

2 mom. Da barnavdrdsnimnden erhdllit vetskap om fall som © 1 miom.
avses, har nimnden att, sdframt den ej redan dger moggrann kinnedom
om hemmet, ofsrdrdjligen lita verkstilla undersékning angdende dess beskaf-
fenhet. .

Aven eljest har nidmnden att, © den mdn sa provas pdkallat, lita verkstilla
undersékning av forhdllandena i enskilda hem, varom i 1 mom. férmdles.

3 mom. Den, for vilken forbud wutfirdats att mottaga fosterbarn, mad ej
mottaga barn, som ¢ 1 mom. avses.
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Undantag frin bestimmelserna i detta kapitel.

60 §.

1 mom. Konungen mé, dir barnavirdsnimnd provas hava vidtagit fullt
betryggande anordningar for tillsyn éver barn, som av nimnden 6verlimnats
till fosterhem utom vederborande kommun, medgiva befrielse tills vidare under
hogst tio &r, i den man s provas limpligt, fran tillimpningen av bestimmel-
serna 1 detta kapitel, sivitt angdr dylika barn.

2 mom. Dylikt medgivande — — — tillhora anstalten.

8 mom. Barnavdrdsnimnd md, di synnerliga skil dartill foreligga, tills
vidare medgiva befrielse, i den mdn si prévas limpligt, fran tillimpningen av
bestimmelserna i detta kapitel betriffande fosterhem.

4 mom. Den, som erhallit medgivande som i 1 och 2 mom. sigs, vare, dir
fosterbarn Gverldmnats till fosterhem inom annan kommun, skyldig att ofér-
drojligen géra anmdlan hirom hos barnavdrdsnimnden dirstides. Nir barna-
fostrare, som i 3 mom. avses, mottagit fosterbarn, skall anmilan hirom of or-
dréjligen géras hos barnavirdsnimnden.

10 kap. Straffbestimmelser och allmiinna foreskrifter.
3 §.

Férsummar nagon att fullgéra anmilningsskyldighet i fall, som omférmiles
141 § 3 och 5 mom., 51 § 2, 4 och 5 mom. eller 59 §, vare forfallen till bo'ter
frin och med fem till och med etthundra kronor. Lag samma vare, dir nigon
mottager fosterbarn under ett &r utan att hava erhallit tillstind som i 51 §
1 mom. ségs.

Har négon i trots av foérbud, varom i 42 § 2 mom. 52 §:.55.§
2 mom. eller 57 § siigs, mottagit barn, straffes med dagsbéter, dock ej under
fem, eller, dd omstiindigheterna #ro synnerligen foérsviarande, med fangelse 1
hogst sex mé&nader. Lag samma vare, dir nigon 5 trots av stadgandet i 49 a §
2 mom. med vetskap om sjukdom, som dir avses, ¢ sitt hem mottagit foster-
barn, dvensom dir ndgon i enskilt hem eller barnhem mottagit barn utan att
innehava tillstdnd, dir sidant erfordrats.

80 §.

Barnavirdsniamnden skall arligen fore januari ménads utging till barna-
vardsassistenten dvensom till provinsiallikaren eller extra provinsiallikaren i
det distrikt, dit kommunen hor, avgiva forteckning & samtliga under nimn-
dens tillsyn stdende barn, som vid slutet av nistforegiende &r vardades i
fosterhem och barnhem inom kommunen. Férteckningen skall fér varje barn
innehélla uppgift & barnets namn och fédelsedag, barnafostrarens namn och
adress dvensom, di barnet mottagits 4 barnhem, dettas benimning,

11 kap. Om klagan i mil och irenden enligt denna lag.
81 &

1 mom. D4 barnavirdsnamnd meddelat beslut, varigenom barns omhinder-
tagande for samhallsvard vigrats,
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eller barnavérdsassistent eller socialstyrelsens barnavardsinspekiris med-
delat beslut i fraga, som avses i 41a §,

eller barnavirdsnimnd eller styrelse for skyddshem avslagit framstillning
om slutlig utskrivning av for skyddsuppfostran omhindertagen,

eller barnavirdsnimnd meddelat beslut i fraga, som avses i 7 kap.,

cller barnavirdsnimnd eller styrelse for anstalt meddelat beslut rérande
behandlingen vid fullgérande av arbetsskyldighet eller betriffande kvarhal-
lande av arbetsskyldig & anstalten eller i arbetet,

eller barnavirdsnimnd meddelat beslut i annat drende enligt denna lag,
vilket icke angar i 3, 4 eller 6 kap. avsedd friga och icke heller forvaltnings-
fraga, foér vars behandling nimnden jimlikt de i denna lag eller kommunal-
lagarna givna foreskrifter dr ansvarig endast infér kommunen.

mé den, som beslutet rorer, anfora besvir hos lansstyrelsen inom trettio
dagar, riknade fran det han av beslutet erhallit del; dock gar beslutet i verk-
stillighet, dir ej forbud déremot meddelas av linsstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1945, dock att vad 1 40 § forsta stycket
och tredje stycket forsta punkten foreskrives i fraga om landstingsomrdde och
landsting, vilka stadganden enligt sista stycket i samma paragraf skola dga
motsvarande tillimpning med avseende @ stad, som icke deltager 1 landsting.
icke skall gilla férr in fem ar forflutit frin det lagen tritt i kraft.

Den i 40 § andra stycket omférmalda planen for barnhemsvirdens ordnande
skall for varje landstingsomride respeltive stad, som ej deltager i landsting,
senast den 1 oktober 1945 ingivas till socialstyrelsen. Over planen skall ytt-
rande inhimtas fran linsstyrelsen och vederborande barnavdardsférbund eller
motsvarande sammanslutning.

Anmiilan om barnavirdsanstalt fér halvoppen vard och barnkoloni, som
wpprittats fore lagens ikraftirddande, skall inom sex manader fran nimnda
tidpunkt ingivas till savil socialstyrelsen som barnavardsnamnden 1 den
kommun, dir anstalten dr beldgen.

Forsummar nagon att fullgéra anmilningsskyldighet, som nu sagtls, vare
férfallen till béter fran och med fem till och med etthundra kronor.

Béter, som ddomas enligt detta stadgande, tillfalla kronan. Saknas till-
gdng till deras fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.
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Foérslag
till
Stadga angdende barnavardsanstalter.

Om tillsyn dver barnavardsanstalterna.

i &

I egenskap av tillsynsmyndighet Gver rikets barnavirdsanstalter aligger
det socialstyrelsen att vaka Over att anstalternas verksamhet bedrives i en-
lighet med gillande bestimmelser och i ovrigt pd sédant satt, att & desamma
intagna barn erhélla en tillfredsstillande vird och uppfostran. Styrelsen
skall f6lja den verksamhet, som linsstyrelser och barnavirdsnimnder utéva
vid den Overvakning av barnavirdsanstalterna, vilken enligt lag &ligger dem,
att vidtaga erforderliga dtgéirder for att frimja den slutna och halvéppna
barnavirdens indamalsenliga utveckling och bor i sddant syfte bedriva upp-
lysnings- och ridgivningsverksamhet.

For utévande av tillsyn 6ver barnavdrdsanstalt ager socialstyrelsen, lins-
styrelse och barnavirdsnimnd underkasta anstalten inspektion samt infordra
uppgifter rorande dess verksamhet och Ovriga forhallanden.

Ej ma4 tilltride till barnavirdsanstalt forvigras representant for myndig-
het som nu sagts, vilken i tjinsten soker sidant.

Vid sin tillsynsverksamhet skall linsstyrelsen bitridas av barnavirds-
konsulenten och linets barnavirdsassistent.

Barnavirdsnimnd har att stdlla sig till efterrittelse de rdd och anvis-
ningar i friga om tillsynen Gver barnavirdsanstalter, som socialstyrelsen
meddelar.

Om vissa tjinstelikares skyldighet att dva tillsyn Gver barnavardsanstalter
ar sirskilt stadgat.

Om ansékan och anmiilan i samband med barnavirdsanstalts inrittande.

. 28§

Ansokan om godkinnande eller tillstind som i 41 § 1 och 2 mom. barna-
virdslagen siigs skall innehalla uppgift angiende: :

a) huvudmannaskapet for barnhemmet; dir styrelse finnes for detta skall
uppgift limnas & ledamoternas namn;

b) den fastighet, vari verksamheten skall bedrivas;

c) till vilken av de i 39 § 2 mom. barnavirdslagen angivna kategorierna
hemmet ar att hanfora;

d) det hogsta antal barn och deras hogsta och ligsta &lder samt i friga
om modrahem jaimvil det hogsta antal modrar, som hemmet samtidigt skall
kunna mottaga;
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e) den personal, som sékanden finner erforderlig for verksamhetens be-
drivande, innefattande tillika upplysning om personalens utbildning;

f) ordningen for likarvdrdens handhavande vid hemmet; samt

g) det sitt, varpd kostnaderna for anstaltens upprittande och drift skola
tickas.

Formulir fér ansdkan #vensom fér anmélan, som i 41 § 4 mom. barna-
virdslagen sigs, faststilles av socialstyrelsen.

Allmiinna foreskrifter angiende barnavardsanstalts beskaffenhet.

. 3§
Barnavirdsanstalt skall vara si anordnad och utrustad, att dir intagna
barn kunna erhilla en tillfredsstéillande vérd.

4 8.

Med tillimpning i Svrigt av gillande foreskrifter angiende byggnad, som
inrymmer boningsrum, skall betriffande barnavirdsanstalt sirskilt gilla
foljande:

byggnaden bor hava ett lugnt och skyddat lige, helst ej nira intill
livligt trafikerad viig eller gata, samt dga tillging till limpligt tomtutrymme;

tillfredsstillande anordningar till skydd mot eldfara skola hava vid-
tagits;

inom anstalten eller i dess omedelbara niirhet skall finnas riklig tillgdng
pd gott dricksvatten; , : :

sovrum och dagrum bora vara rymliga och ljusa samt uppfylla nédiga
hygieniska krav betriffande uppvérmnings-, rengérings- och vadringsmoj-
ligheter;

barn 6ver sex ar bora fordelas efter kon pa skilda sovrum;

mojlighet till isolering av sjuka eller befarat sjuka barn skall finnas;

personalrummen bora vara si beligna, att tillfredsstéillande Svervakning
av barnen mojliggores.

Nirmare foreskrifter angfiende olika barnavirdsanstalters beskaffenhet ut-
firdas av socialstyrelsen.

Om likarvarden vid barnavirdsanstalt.

5.8

For varje barnavirdsanstalt skall finnas en ansvarig likare, som enligt
avtal med anstaltens innehavare atagit sig att vervaka hilsotillstindet hos
sévil de intagna barnen som anstaltens personal samt att utéva tillsyn Gver
virdavdelningarna.

Den ansvarige likaren skall avligga regelbundna besdk hos barnavérds-
anstalten i den omfattning, som finnes pikallad med hinsyn till anstaltens
storlek, beskaffenhet och #indamil dvensom till 6vriga omstindigheter samt
eljest s snart anledning dirtill forefinnes.

Den ansvarige likarens skyldigheter skola noggrant angivas i det mellan
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honom och barnavirdsanstaltens innehavare triffade avtalet. I detta skall
sirskilt angivas den omfattning, vari likaren #r skyldig avligga regelbundna
besok 4 anstalten.

‘Om styrelse, forestindare och personal.

6 &

For varje barnavardsanstalt bor finnas en styrelse.

Vid barnavirdsanstalt skola finnas anstillda befattningshavare till det
antal och med sidan utbildning, att 4 anstalten intagna barn kunna erhilla
en tillfredsstdllande vard och uppfostran.

Forestindare for barnavardsanstalt bor dga fér uppgiften limpad utbild-
ning i barnavird och skall hava férvirvat praktisk erfarenhet hirav samt i
skotseln av ett hem. Forestdndare fér spidbarnshem och modrahem bor
hava avlagt examen vid av staten godkind sjukskoterskeskola; sidan fore-
stindare dvensom forestindare for daghem for spidbarn skall tillika hava
dtnjutit séirskild utbildning i virden av spada barn eller eljest hava av
socialstyrelsen forklarats skickad forestd anstalten.

Ovriga vid barnavirdsanstalt anstillda befattningshavare, vilka deltaga i
barnens skotsel, bora vara vil fortrogna med barnavird.

78

Innan forestdndare eller annan befattningshavare vid barnavardsanstalt
tilltrider sin befattning, skall han fér den ansvarige likaren forete likar-
intyg angiende sitt hilsotillstind eller ock undergd likarundersokning av
denne.

Samtliga vid barnavérdsanstalt anstéillda och inom anstalten boende per-
soner skola s& snart anledning dirtill forefinnes samt minst en ging om
dret undergd likarundersokning.

Socialstyrelsen meddelar i samrid med medicinalstyrelsen nirmare be-
stdimmelser angiende undersokningar och likarintyg som hir sigs.

Big.
Den som befinnes lida av sjukdom, som kan antagas menligt inverka pi
barnens kroppsliga eller sjilsliga hilsa, ma ej vara befattningshavare vid
barnavirdsanstalt eller hava sin bostad inom anstalten.

9§
Barnavirdsanstalt ma ej utan socialstyrelsens tillstind bedriva utbildning
ay elever.

Om intagning och utskrivning m. m.
10 §.
I barnavirdsanstalt bor endast vardas det slag av barn, som for vart fall
nedan angives:
¢ spddbarnshem och modrahem: barn under ett ir; dock mé i undantagsfall
barn, som fyllt ett men ej tvd ar virdas i sidant hem;
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¢ upptagningshem: barn over ett ar, vilkas vardbehov i#r av tillfillig
natur och vilka antagas kunna &tervinda till forildrar eller virdnadshavare
efter virdens upphorande, samt barn o6ver ett &r, vilka finnas bora undergi
observation for avgorande av den limpligaste vardformen;

¢ barnhem for varaktig vdrd: barn over ett ar, vilkas vardbehov ir av
varaktigare natur och vilka icke lampligen kunna eller bora virdas i en-
skilt hem;

¢ daghem: huvudsakligen barn i spidbarns- och forskolildern; skilda av-
delningar skola finnas for spida barn och barn i férskolaldern;

¢ lekskolor: barn i senare forskolildern;

¢ eftermeddagshem: barn i skolildern;

@ barnkolonier: barn 6ver tvd Ar.

11 §.

Barn, som intages i barnavirdsanstalt, bor fore eller vid intagningen
undersokas av likare. Dir s& ej skett, skall sddan undersdkning dga rum
s snart ske kan efter intagningen.

Vad i forsta stycket sigs skall icke gilla med avseende & barn, som
mottages i eftermiddagshem, och skall i friga om barn, som vardas i dag-
hem och lekskola, dga tillimpning allenast nir barnet forsta gingen in-
skrives i anstalten dvensom ndr det &nyo inskrives i densamma efter frin-
varo frin anstalten under tre méinader eller lingre tid.

12 &

Over dem, som intagas i barnavirdsanstalt, skall féras forteckning enligt
av socialstyrelsen faststéllt formular.

Niar barn inskrives i eller utskrives frin barnhem, som helt eller till
huvudsaklig del &r avsett for landstingsomrides gemensamma behov, skall
hemmets forestdndare of6rdrojligen gora anmilan hirom hos barnavirds-
assistenten; dock mi socialstyrelsen for visst hem medgiva befrielse frin
denna anmélningsskyldighet tills vidare under hogst fem Ar.

13 §.

Innehavare av barnavardsanstalt skall varje ir inom tid, som av social-
styrelsen faststiilles, till linsstyrelsen och socialstyrelsen inséinda berittelse
over foregidende ars verksamhet.

, 14 &

Har barnavirdsanstalt inrdttats med bidrag av statsmedel eller utgar
statsbidrag till dess drift, skola foreskrifterna i denna stadga dga tillimp-
ning allenast i den man de icke strida mot de for bidragets atnjutande
gillande bestimmelserna.

15 §.

I friga om enskilt hem, vilket &r underkastat de i 59 § barnavirdslagen
meddelade bestimmelserna, skall vad i 1 och 8 §§ stadgas dga motsvarande
tillimpning.
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"Forslag
till
kungorelse angiende statsbidrag for uppforande eller inriittande
av barnhem.

18§
Statsbidrag m4, under villkor som nedan angivas, utgd till landsting, kom-
mun, férening, stiftelse eller annan for uppfoérande eller inrdttande av barn-
hem av de i 39 § 2 mom. barnavardslagen sirskilt angivna kategorier.

2 8.

Statsbidrag m& allenast utgd for barnhem, vilket ingdr som led i en av
socialstyrelsen godkand plan f6r ordnandet av barnhemsvérden inom veder-
borande landstingsomride respektive inom stad, som ej deltager i landsting;
dock m4, déir sirskilda skdl dartill dro, statsbidrag utgd jimvél for annat
barnhem, som finnes tillgodose ett allmént behov.

38

Statsbidrag ma utgd med foljande belopp, namligen:

a) dér den, som amnar anordna barnhem, f6r dndamélet uppfor nybyggnad,
med hogst tre fjirdedelar av byggnadskostnaderna, déri ej inriknade kost-
nader for anskaffande av tomt och inventarier, dock att bidraget ej m& Gver-
stiga 4 500 kronor for varje vardplats, som barnhemmet med normal belagg-
ning berdknas rymma;

b) dir byggnad for #ndamalet av vederborande inkopes, med hogst tre
fjardedelar av kopesumman i vad den avser sjilva byggnaden samt av kost-
naderna for de om- eller tillbyggnadsarbeten, som erfordras f6r byggnadens
anvindande till barnhem, dock att bidraget ej mé& Gverstiga 3 000 kronor for
varje sadan vardplats, som under a) sigs;

¢) dér till barnhem tages i ansprék i vederborandes dgo befintlig byggnad,
som e] av vederbérande uppforts eller inkopts f6r sddant d&ndamél, med hogst
tre fjirdedelar av kostnaderna for de om- eller tillbyggnadsarbeten, vilka
erfordras for byggnadens anvidndande till barnhem, dock att, déar icke sér-
skilda skdl till annat féranleda, bidraget ej ma Gverstiga 2 000 kronor for
varje siddan vérdplats, som under a) sigs.

4 8

Ansckning om statsbidrag skall, stélld till Kungl. Maj:t, ingivas till social-
styrelsen samt vara atfoljd av féljande handlingar:

a) beskrivning 6ver byggnadstomtens storlek, lige och beskaffenhet;

b) dels fullstindiga ritningar f6r barnhemmet i fraga jimte dértill hérande
beskrivning, dels kostnadsforslag for hemmets uppforande eller inrittande,
dels uppgift angdende hemmets #ndamdl samt det hogsta antal barn och
deras hogsta och lagsta alder samt i friga om modrahem jamvil det hogsta
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antal modrar, som hemmet samtidigt skall kunna mottaga, dels ock redo-
gorelse betriffande den personal, som sokanden finner erforderlig for verk-
samhetens bedrivande, samt personalens utbildning.

c) av vederborande avgiven forbindelse dels att icke utan Kungl. Maj:ts
sirskilda medgivande nedligga barnhemmet eller anvinda detsamma till
annat dn det ddrmed avsedda dndamalet, dels att ej krdva hogre vardavgifter
in dem, som for vart fall angivas i Kungl. Maj:ts kung6relse angdende stats-
bidrag till driften av barnhem, dels att for hemmets del, utéver vad i stadgan
angdende barnavirdsanstalter sdgs, underkasta sig bestdmmelserna i denna
kungorelse dvensom de foreskrifter i 6vrigt, som mé varda i behorig ordning
meddelade, dels ock att, om négot av nu nimnda villkor icke skulle fullgoras,
aterbidra uppburet statsbidrag eller si stor del dérav, som av Kungl. Maj:t
bestimmes.

Skall barnhemmet drivas av forening eller stiftelse, skall ansokningen
jamval innehalla uppgift & den, som &dger att f6r sokanden tala och svara, samt
vid ansokningen fogas ett exemplar av gillande stadgar.

5§

Sokes statsbidrag for barnhem av annan dn landsting eller stad, som icke
deltager i landsting, skall socialstyrelsen inhdmta yttrande av vederborande
iandstings forvaltningsutskott respektive stadsfullmiktige.

Sedan de ingivna ritningarna blivit av socialstyrelsen granskade samt
barnhemmets lige och plan i Ovrigt av socialstyrelsen godkints, har sist-
nimnda styrelse att till Kungl. Maj:t insinda ansckningen jamte dértill
horande handlingar dvensom eget yttrande, vilket skall innehélla dels uppgift
om det hogsta antal vardplatser, som barnhemmet efter socialstyrelsens be-
domande kan med normal beliggning inrymma, dels ock forslag till de sér-
skilda villkor och bestimmelser, som med hinsyn till lokala férhallanden eller
eljest bora foreskrivas for &tnjutande av statsbidrag.

Varder statsbidrag beviljat, mé& detta ej utbetalas, forrin barnhemmet
blivit genom socialstyrelsens forsorg avsynat och godkidnt samt styrelsen
granskat till riktigheten bestyrkta rikenskaper Over anskaffningskostnaden
eller ridkenskapssammandrag, som i vederborlig ordning utsedda revisorer
darover upprattat. Finner socialstyrelsen dérvid forhéllanden hava intritt,
som bora foranleda dndring i statsbidragets belopp, har styrelsen att déarom
gora framstéllning hos Kungl. Maj:t. I motsatt fall dger socialstyrelsen att,
pé rekvisition, till vederborande utbetala det beviljade bidraget av medel,
som blivit for dndamélet anvisade.

6 8.
Av kommun, forening, stiftelse eller annan drivet barnhem, som erhaller
statsbidrag jamlikt denna kungtrelse, skall vara pliktigt mottaga barn frin
upptagningsomride, som socialstyrelsen bestdmmer.
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Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1945.

Har landsting eller kommun efter den 1 januari 1942 pabérjat uppférande
av eller inrdttande av barnhem, som i denna kungorelse avses, mi dock stats-
bidrag enligt denna kungérelse utgh, dir synnerliga skil dirtill dro. Ansck-
ning om statsbidrag skall i sddant fall ingivas fore den 1 januari 1946.

Forslag
till
kungirelse angiende statsbidrag till driften av barnhem.

et
Statsbidrag ma, under villkor som nedan angivas, utgd till landsting,
kommun, forening, stiftelse eller annan for driften av barnhem av de i 39 §
2 mom. barnvérdslagen sirskilt angivna kategorier.

2 8.
Statsbidrag ma utgd allenast under villkor, att barnhemmet ingdr som led
i en av socialstyrelsen godkind plan for ordnandet av barnhemsvarden inom
vederborande landstingsomrade, respektive inom stad, som ej deltager i
landsting; dock m4, dir sirskilda skil dartill dro, statsbidrag utgd jamvil for
annat barnhem, som finnes tillgodose ett allmént behov.

: 38§

Statsbidrag ma utgd med féljande belopp, namligen:

a) for spiadbarnshem, upptagningshem och barnhem f6r varaktig vard
en krona 50 6re for dag och intaget barn;

b) for médrahem av vidrdhemstyp en krona 50 ore for dag och intagen
vintande moder, samma belopp for dag och moder, som véirdas tillsammans
med sitt spida barn, samt enahanda belopp for dag och intaget ensamt barn;
samt :

¢) for modrahem av hemskoletyp tre kronor 50 ore for dag och intagen
vintande moder samt enahanda belopp for dag och moder, som vérdas till-
sammans med sitt spida barn.

Sasom villkor for statsbidrag skall gilla:

for hemskola, att vardavgift icke uttages;

for spadbarnshem och vdrdhem, att vardavgift for intaget ensamt spéd-
barn icke uttages med hogre belopp &n tvé kronor for dag; samt

for ovriga fall, att virdavgift icke uttages med hogre belopp &n en krona
50 ore for dag.

4 8.
Ansokning om statsbidrag ingives till och provas av socialstyrelsen.
Ansokning skall innehélla uppgift & det antal vardplatser, for vilket stats-
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bidrag begires, & storleken av den bestdmda vérdavgiften for dag och intagen
samt om de forhéllanden i ovrigt, vilka &ro av betydelse for statsbidragsfragans
bedomande.

Diir statsbidrag ej erhallits jamlikt kungorelsen angéende statsbidrag for
uppforande eller inrdttande av barnhem eller diar statsbidrag till driften av
barnhemmet ej tidigare erhéllits, skall ansokningen tillika vara atfoljd av
foljande handlingar:

a) kortfattad beskrivning Gver byggnadstomtens storlek, lige och be-
skaffenhet;

b) ritningar eller skiss Over barnhemmet jamte kortfattad beskrivning
over detsamma och dess inredning;

¢) intyg fran forste provinsiallikare eller forste stadsldkare angiende
lokalernas beskaffenhet;

d) uppgift angdende hemmets &@ndamal samt det hogsta antal barn och
deras hogsta och ligsta &lder samt i friga om modrahem jamvil det hogsta
antal modrar, som hemmet samtidigt kan mottaga;

e) redogorelse betriffande vid barnhemmet anstdlld personal och dennas
utbildning samt ordningen fér likarvardens handhavande;

f) forbindelse av vederbdrande att, si linge statsbidrag till driften utgar,
for barnhemmets del underkasta sig bestimmelserna i denna kungorelse
dvensom de foreskrifter i 6vrigt, som mé varda i behorig ordning meddelade.

Drives barnhemmet av forening eller stiftelse, skall ansckningen jamvil
innehélla uppgift & den, som ager att for sokanden tala och svara, samt vid
ansokningen fogas ett exemplar av gillande stadgar. g

Over ansokning av annan n landsting eller stad, som icke deltager i lands-
ting, skall socialstyrelsen inhidmta yttrande av vederbdrande landstings for-
valtningsutskott respektive stadsfullmaktige.

58

Bifalles ansokning, skall socialstyrelsen faststilla det hogsta antal vard-
platser, for vilka statsbidrag mé utgd, samt i Ovrigt meddela de sarskilda
bestdmmelser, som finnas bora foreskrivas for erhallande av statsbidrag.

Sker #ndring i de forhéllanden, vilka forelegat vid ansokningens bevil-
jande, skall anmélan darom goras till socialstyrelsen, som dger avgéra, huru-
vida vid anméilningen mé bero eller ny ans6kning skall ingivas och provas.
Fullgores ej i avseende & barnhem, som tillerkdints statsbidrag till driftkost-
naderna, villkor, som uppstéllts fér bidragets tillgodonjutande, dger social-
styrelsen, diar pakallad rittelse ej annorledes kan vinnas, forklara ratten till
bidraget helt eller delvis forverkad.

6§
Beviljat statsbidrag utbetalas halvarsvis i efterskott. Rekvisition & beviljat
statsbidrag skall ingivas till socialstyrelsen efter utgéngen av december och
juni ‘méanader. Dylik rekvisition skall innehélla uppgift om det antal vard-
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dagar under nirmast foregiende halvér, for vilket statsbidrag mé utgé. Denna
uppgift skall vara grundad pa utdrag av barnhemmets journal och férsedd
med granskningspaskrift av linsstyrelsens barnavirdsassistent.

Efter granskning av rekvisitionen har socialstyrelsen att av medel, som
blivit for #ndamélet anvisade, till vederborande utbetala godkint belopp.

Pa dirom gjord framstillning dger socialstyrelsen utanordna férskott &
beviljat statsbidrag, dock ej till hogre belopp for varje halvir &n som mot-
svarar hilften av det for halvaret beriknade statsbidraget. Erhéllet forskott
avriknas vid statsbidragets slutliga utanordnande.

Vid berikning av statsbidrag for kortare tid an ett halvar skall varje minad
beriknas till trettio dagar.

Formulir till rekvisition av statsbidrag faststilles av socialstyrelsen.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1945.

Forslag
till
stadga angiende fosterbarnsvird och fosterbarnskontroll.

Allmiinna bestimmelser.

1§

1 mom. Barnavirdsnimnden har att med uppmirksamhet folja de forhal-
landen, under vilka inom kommunen bosatta fosterbarn virdas och uppvixa,
samt skall genom tillsyn over fosterhemmen och réd och upplysningar till
barnafostrarna soka befordra en god fosterbarnsvérd.

Niimnden skall jimvil vaka over att sddana inom annan kommun bosatta
fosterbarn, vilka av nimnden omhindertagits och utackorderats i fosterhem
dirstides, erhalla en tillfredsstillande vird och uppfostran.

Barnavardsnimnden skall ock verka for att fosterbarn, som stdr under dess
tillsyn, erhaller sadan utbildning, som med hinsyn till barnets anlag och
ovriga omstindigheter finnes pikallad.

2 mom. Linets barnavirdsassistent &ligger att & ldnsstyrelsens végnar
ova tillsyn Gver den verksamhet, som utévas av barnavirdsnimnderna pa
fosterbarnsvirdens omrdde, samt har att deltaga i fosterhemsférmedling
inom linet. I ovrigt skall barnavirdsassistenten med upplysningar och rad
tillhandagé barnavardsnimnderna inom linet ifrdga om deras aligganden med
avseende & fosterbarnsvérden.

3 mom. Barnavirdsnimnder och barnavérdsassistenter bora genom upp-
lysningsverksamhet och pd annat limpligt sitt vicka och vidmakthélla in-
tresset for en god fosterbarnsvard.
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2§

Barnavirdsnimnder och barnavardsassistenter skola upprétthilla sam-
arbete med myndigheter, institutioner, féreningar och andra, vilkas verksam-
het beror fosterbarnsvarden. Sarskilt béra barnavérdsndmnder i olika kom-
muner och barnavirdsassistenter i skilda lan bistd varandra vid anskaffandet
av lampliga fosterhem och f6r framjandet i Gvrigt av en god fosterbarnsvard.

Om fosterhemsformedling.

38
Barnavardsndmnder och barnavardsassistenter bora i forviag soka trida i
férbindelse med enskilda personer, vilka kunna antagas vara limpliga som
barnafostrare och villiga att mottaga fosterbarn.

4 §.

Barnavérdsassistenten bor 1 den mén Gvriga arbetsuppgifter medgiva, efter
framstéllning tillhandagé vid formedling av fosterhem. Utackordering av
fosterbarn genom barnavirdsndmnds forsorg bor, diar si lampligen kan ske,
verkstillas genom formedling av assistenten.

Om undersékning av fosterhem fore fosterbarns mottagande.

5 8.
Undersokning, som i 52 § barnavardslagen sags, skall & barnavardsnimn-
dens vignar verkstillas genom personligt besok i det tilltdnkta fosterhemmet

av fosterbarnsinspektor, som i 6 § ségs, eller annan limplig person. Hirvid
skola upplysningar inhdmtas rérande samtliga de forhallanden, vilka kunna
vara av betydelse f6r bedomande av hemmets och barnafostrarens lamplighet.

Diar anledning finnes att antaga, att barnafostraren eller annan i foster-
hemmet boende dr behiftad med sjukdom, som kan komma att menligt in-
verka pa barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa, skall undersokaren soka
foranstalta om lékarundersckning av denne.

Barnavérdsassistenten &r i mén av tid pliktig bistd barnavirdsndmnden vid
unders6kning, som i forsta stycket avses.

Om tillsynen over fosterbarn och fosterhem.

6 §.

Tillsynen over fosterbarn och fosterhem skall & barnavidrdsndmndens
vagnar utovas av dartill sdrskilt utsedda personer med intresse for och erfa-
renhet av barnavard (fosterbarnsinspektérer). Till fosterbarnsinspektor i
friga om spida barn bor utses kvinna, sdvitt mojligt med utbildning i
barnavéard.

7.8

Fosterbarnsinspektoren skall med uppméirksamhet f6lja barnets utveckling
och Overvaka dess uppforande dvensom utova tillsyn darover att barnafostra-
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ren noggrant fullgor sina skyldigheter samt iakttager de foreskrifter, rdd och
anvisningar med avseende & barnets vard och uppfostran, som blivit av barna-
vardsassistenten, barnavirdsndmnden eller fosterbarnsinspektoren meddelade,
samt, om barnet mottagits f6r yrkesutbildning eller arbetsanstéllning, att det
av arbetsgivaren erhéller de férméner, som blivit Gverenskomna, samt den
uppsikt och handledning, varav det &r i behov.

Vid fullgérandet av sitt uppdrag bor fosterbarnsinspektoren forfara med
allvar och nit men ock med takt och finkéinslighet. Han bér limna barna-
fostraren och barnet rdd och vigledning samt striva efter att vinna deras
fortroende.

For utovandet av tillsynen har fosterbarnsinspektoren att avligga person-
liga besok i fosterhemmet & i forvig ej tillkdnnagivna tider.

Hembesok skall ske i den omfattning, som med hiansyn till omsténdig-
heterna i varje sirskilt fall finnes pakallad, dock skall ifriga om fosterbarn
under ett ar sidana besok goras minst en ging varannan méanad, ifrdga om
fosterbarn mellan ett och tvd &r minst en géng i kvartalet samt ifrdga om
fosterbarn Gver tvd &r minst en géng varje halvir. Dir si i visst fall finnes
kunna ske utan men f6r barnet, mi barnavirdsnimnden, om sérskilda skl
foreligga, besluta, att hembesdk skola verkstillas i mindre utstrickning &n nu
sagts, dock att antalet hembesck ej mé understiga ett varje halvir, di fraga
ir om spidbarn, samt eljest ett om &ret.

Om barnet bevistar skola, skall fosterbarnsinspektoren inhidmta upplys-
ningar angdende barnets forstindsutveckling, skolgdng, uppférande och flit.
Aven pa annat limpligt sitt bor inspektoren soka skaffa sig upplysningar om
barnet, sirskilt angdende dess hialsotillstdnd och karaktir:

8 8§

Dir barnet visar anlag for studier eller fallenhet f6r hantverk samt iakt-
tager ett gott uppforande och arbetshag, bor fosterbarnsinspektoren hos barna-
virdsnimnden gora framstillning om beredande &t barnet av limplig under-
visning eller utbildning.

98

Férekommer anledning till anméirkning mot barnet eller barnafostraren
eller mot forhéllandena i fosterhemmet eller & barnets arbetsplats, skall foster-
barnsinspektoren genom ldmpliga forestdllningar soka dstadkomma rittelse.
Vinnes ej rittelse, eller dr missforhéllandet av allvarligare beskaffenhet, skall
inspektoren ofordrojligen anmila saken hos barnavidrdsnamnden eller dess
ordforande.

10 &

Fosterbarnsinspektoren skall fora noggranna anteckningar rorande verk-
stillda hembesok, darvid gjorda iakttagelser samt i anledning dérav foretagna
atgirder.

S& snart anledning dértill forefinnes samt i allt fall minst en gdng varje
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ar skall inspektoren genom utdrag av anteckningarna eller pd annat lamp
ligt sitt delgiva barnavirdsnimnden eller dess ordférande vad som vid till-
synen forevarit.

Forslag
till
forordning om iindring i vissa delar av Kungl. stadgan angiende enskilda
sjukhem och forlossningshem den 29 maj 1931.

7§

2 mom. Tillsyn & enskilda forlossningshem i andra hanseenden, &n i 1
mom. avses, utovas under inseende av socialstyrelsen utav statens fattigvards-
och barnavardskonsulenter, linens barnavirdsassistenter samt barnavirds-
nimnderna #dvensom, didr s& finnes erforderligt, av sirskilt tillkallade per-
soner.

3 mom. Forestandare for forlossningshem, vilket ej tillika dr att anse
som barnavardsanstalt, varom ¢ 5 kap. lagen om samhillets barnavdrd och
ungdomsskydd formdiles, har att, sedan & hemmet intagen kvinna vardats div
under sammanlagt tre veckor efter forlossmingen, gora anmdilan hidrom hos
barnavardsassistenten 1 lanet inom en vecka efter utgingen av nimnda tid.
Sadan anmdlan skall innehdlla uppgift om kvinnans namn, dlder, civilstind

och adress dvensom angdende tidpunkten for forlossningen.

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 1 § i Kungl. stadgan angiende
hotell- och pensionatriorelse den 8 juni 1917.

1y

Med hotell- eller — — — &r sagt.

Ar rorelsen uteslutande eller till huvudsaklig del avsedd for barn, skall i
stillet for bestimmelserna i denna stadga i tillimpliga delar gélla vad i lag
eller forfattning finnes foreskrivet angiende barnhem, dock skola de nedan
1 avdelning III meddelade féreskrifterna om kontroll éver resande dga till-
limpning med avseende a utlinningar.

Sasom resande — — — sésom resande.




MOTIVERING.

Inledning.

Frigan om en revision av gillande bestimmelser angiende barnhem har
under senare dr blivit alltmer aktuell. Hirtill ha flera omstdndigheter bidragit.
Vid upprepade tillfillen har kommit i dagen, att allvarliga missférhallanden
ratt vid vissa barnhem; detta har naturligen framkallat krav om en effektivare
tillsyn frin det allmdnnas sida 6ver hemmen. De statistiska undersdkningar,
som av kommittén verkstillts angiende landets barnhem och diiri intagna barn
(statens offentliga utredningar 1942: 45) ha ocksd aktualiserat vissa problem av
sévil organisatorisk som annan innebérd, vilkas 16sning icke bér uppskjutas.
Vidare ha under &rens lopp de oligenheter alltmera skiirpts, vilka dro en f6ljd
dérav att bestimmelser saknas angaende skyldighet for viss eller vissa samfallig-
heter att uppritta och driva barnhem. Foreningar och stiftelser, vilka nu i stor
utstrickning dro huvudmén f6r barnhemmen, maste ofta kiampa med ekono-
miska svarigheter, vilka férvirrats under nuvarande kristid. Den understods-
verksamhet frin Allminna barnhusets sida, som i si hog grad utgér en for-
utsdttning for mojligheten att driva vissa barnhem, har ocksi gradvis mést
reduceras. Avsaknaden av bestimmelser angiende huvudmannaskap for barn-
hemsverksamheten har vidare forsvérat en rationell planliggning av denna
pé ling sikt och en avvigning av de olika behoven mot varandra efter deras
angeldgenhetsgrad. S& linge barnhemsvirden ir beroende av det enskilda
eller halvoffentliga initiativet, oftast i anslutning till lokalt upptridande be-
hov och utan samordning under det allminnas ledning, kan icke undvikas, att
vissa vardformer, som ur allméin synpunkt iro angeligna, icke bli tillgodo-
sedda i erforderlig utstriickning samt att hemmens och virdens standard
blir ojamn.

Vid sidan om de egentliga barnhemmen i nuvarande barnavirdslags mening
ha sedan lénge funnits vissa institutioner f6r barnavérd, sem helt statt utan-
for den genom nimnda lag anordnade tillsynen. Hiribland mirkas sivil hem
for sluten vérd, sdsom barnhotell, barnpensionat, vissa skolhem, feriebarn-
hem, sommarkolonier o. d., som barnavirdsanstalter for halvéppen vard. Till
vissa av dessa anstalters verksamhet ha statsmakterna pa senaste tiden tagit
stillning, ndmligen ifrdga om daghem, lekskolor och eftermiddagshem samt
barnkolonier, i samband dirmed att anslag av statsmedel beviljats for denna.
Emellertid har det synts kommittén angeliget, att fragan om en offentlig-
rittslig reglering av samtliga for barns vird och uppfostran avsedda anstalters
verksamhet upptages till samtidigt verviigande i syfte att savitt mojligt 16sa

de organisatoriska, ekonomiska och andra problem, som visat sig foreligga.
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Jimvil frigan om fosterbarnsvdirden i enskilt hem har under senare ar allt-
mera aktualiserats. Otvivelaktigt limna de bestdmmelser, som for nirvarande
finnas i detta avseende, icke tillrickliga garantier for att fosterbarnen vixa
upp i sunda, tryggade férhallanden. Sirskilt kunna viigande erinringar fram-
stillas mot fosterbarnskontrollens anordnande; visserligen har denna effek-
tiviserats i samband med omliggningen under 1930-talet av Allménna barn-
husets verksamhet, men kontrollen kan #nnu icke sigas vara tillfredsstéillande.
Fragan om inordnande av den genom Allminna barnhuset och barnavérdsfor-
bunden anordnade fosterbarnsinspektionen i det samhilleliga tillsynssystemet
ar darfor i hog grad aktuell. Jamvil andra skil, vilka i annat sammanhang
skola behandlas, ha foranlett kommittén att nu upptaga jimvil fosterbarns-
varden till behandling.

Ehuru dven vissa andra sporsmal i samband med den samhilleliga barna-
varden torde bora goras till foremal f6r en granskning, har kommittén silunda
ansett det angeliget att utan avbidan hiird separat behandla barnavérdsanstal-
ternas verksamhet och fosterbarnsvirden.

Kommitténs forslag ifriga om barnavirdsanstalterna behandlas i det fol-
jande i Avd. I i detta betinkande samt ifrga om fosterbarnsvarden i dvd. I1.
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Avd. I. Forslag angaende revision av lagstift-
ningen om barnavardsanstalter.

Kap. I. Oversikt Sver nuvarande barnavardsanstalter samt
for dem giillande bestimmelser.

Barnhemmen.

Historik. Enligt 1902 ars lag angéende uppfostran it vanartade och i sedligt
avseende férsummade barn kunde barn i vissa fall skiljas frin hemmet och in-
tagas & barnhem. Nigra bestimmelser angiende barnhems upprattande eller be-
skaffenhet limnades dock icke. I den proposition, som lag till grund f6r 1902 &rs
lag, hade foreslagits, att foreskrift skulle utfirdas, att barnhem i mén av behov
skulle inrittas och underhéllas av skoldistrikten samt vara underkastade den
inspektion, som Konungen bestimde. Det siirskilda utskott, som behandlade
| denna friga, avstyrkte dessa foreskrifter, enir upprittandet av barnhem enligt
utskottets mening kunde Gverlimnas &t det enskilda filantropiska intresset,
som i detta hinseende visat s mycken livaktighet, att det vore obehovligt att
belasta kommunerna med denna tunga, s& mycket mer som det i ett stort antal
kommuner endast undantagsvis torde férekomma, att ett barn behgvde insittas
1 barnhem. Utskottet foreslog i stiillet allenast en bestimmelse, att barnhem
skuile vara underkastade den inspektion, varom Konungen f6érordnade. Denna
- inspektion uppdrogs genom cirkulir den 31 oktober 1902 &t folkskoleinspek-

. torerna.

Enligt lagen om fosterbarns vérd av ar 1902 kunde fosterbarn overlimnas
- till anstalt for barnavird. Forutom vissa bestimmelser om dessa anstalters
anmilningsskyldighet, vilken i huvudsak motsvarade den, som &lige enskilda
barnafostrare, saknades nirmare foreskrifter angdende desamma.

_ Vid den tidpunkt, d& fattigvardslagstiftningskommittén behandlade fragan
. om sambhiillets barnavérd, funnos ett 40-tal kommunala barnhem, 37 barnavdel-
- ningar vid fattigvirdsanstalter, dvensom 144 barnhem, 8 hem {6r modrar med
- spida barn och 10 upptagningsanstalter eller hirbargen. Det stora flertalet
. barnhem meddelade stadigvarande vard och uppfostran, d. v. s. barnen vistades
i regel dir under hela sin uppvixttid. Till stor del sammanhiingde detta givet-
vis med svirigheten att anskaffa limpliga fosterhem. Behovet av kortvarig
~ anstaltsvird for barn tillgodoségs under denna tid i regel & upptagningsan-
.~ stalter och hirbérgen, i den man sidana funnos, samt eljest & fattigvards-

anstalterna.

_ I sitt forslag till lag om den offentliga barnavdrden, avgivet den 19 april 1921,
foreslog fattigvdrdslagstifiningskommittén, att virnlosa barn, dvensom barn, som
eljest behovde vard utom hemmet, under vissa férhallanden skulle omhéndertagas
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av barnavardsnimnd, dirvid barnet i forsta hand borde utackorderas i enskilt
hem. Funnes ej limpligt enskilt hem att tillgd, eller pdkallade sérskilda om-
stiindigheter barnets virdande 8 anstalt for barnavard, borde barnet Overlimnas
till en for indamalet limpad sidan anstalt (barnhem). Vore barnet pd grund av
kropps- eller sinnessjukdom, vanférhet eller andlig brist eller svaghet i behov av
vard & sirskild anstalt, skulle barnavardsnimnden ha att vidtaga erforderliga at-
girder for att forskaffa barnet intrdde & sddan anstalt.

Fattigvirdslagstiftningskommittén fann det ej mojligt eller lampligt att direkt
foreskriva upprittande av barnhem for stadigvarande vird av barn. Kommittén
forklarade, att frigan, huruvida dylika hem behdvde anskaffas, maste bero pd om
kommunen hade andra utviigar att sorja fér omhéindertagna barn. Det finge an-
tagas, att de kommuner, som verkligen behovde siddana, antingen sjidlva upprittade
dem eller uppmuntrade foreningars eller enskilda personers verksamhet pd om-
rddet. Ifriga om hem for tillfallig wvird och fostran framholl kommittén starkt
vikten av att behovet hirav tillgodosiges. Fordelen med barnens vistelse pa upp-
tagningshemmen vore, att de enskilda fosterhem, dir barnet sedermera skulle
placeras, hirigenom kunde utvéljas med storre omsorg. Vidare skapades dérigenom
tillfillle att 1ata barnen, som vid omhindertagandet ej sillan befunne sig i dalig
kondition, genomgd understkning av likare. Klena barn skulle kunna kvarhdllas
nigon tid & barnhemmet, innan de dverlimnades till fosterhemmet, direst de icke
i forsta hand sindes till en vardanstalt, t. ex. for skrofulosa eller vanfora. Kom-
mittén hade emellertid ej foreslagit obligatoriskt inrdttande av upptagningshem,
eniir man ej ansett sig kunna belasta kommunerna dirmed, utan funnit det kunna
dverlatas 4t kommunerna sjilva att i samarbete med den enskilda offervilligheten
ordna efter behovet. For att uppmuntra tillkomsten av upptagningshem skulle
man enligt kommittén kunna tinka sig statsbidrag for uppréattandet av sédana;
kommittén hade dock for det davarande ej velat foresla sddant, da det syntes dnda-
malsenligare att landstingen toge sig an denna angeligenhet. Fattigvardslagstift-
ningskommittén tinkte sig emellertid icke, att landstingen skulle ha obligatorisk
skyldighet att ekonomiskt stodja barnhemsverksamheten, men forutsatte, att
doras intresse skulle kunna vickas for uppgiften. Ett led hiri skulle vara den
verksamhet, som enligt kommitténs forslag skulle utovas av det s. k. ungdoms-
radet, d. v. s. ett for varje landstingsomrdde bildat organ, i vilket landstinget
skulle tillsitta fyra ledamoter av sex. Ungdomsradet gkulle bl. a. uppmuntra till-
komsten av upptagningshem genom framstillningar till kommunala eller lins-
institutioner och genom att verka for bildandet av kommunalforbund.

SAsom ett sirskilt slag av upptagninghem betraktade fattigvardslagstiftnings-
kommittén mdodrahemmen och spiadbarnshemmen. Kommittén vitsordade vidare
betydelsen av att sirskilda observationshem funnes att tillgd men fann, att fore-
skrifter om upprittandet av sddana for det davarande icke borde ldimnas; mojlig-
heter till observation torde nimligen kunna givas & vanliga barnhem och upptag-
ningshem, mojligen dven & skyddshem. Aven sjukvirdsanstalter kunde hérvid
komma till anlitande. Observation av sirskilt svirbedomda fall skulle kunna
verkstillas & en hiirfor sirskilt anordnad avdelning fér medicinsk specialunder-
sokning vid Allménna barnhuset.

I kommitténs forslag limnades vissa regler angdende barnhemmens beskaffen-
het m. m. Hemmet skulle med hiinsyn till beligenhet, utrymme och utrustning
vara si beskaffat, att dir intagna barn kunde erhdlla tillfredsstidllande vérd.
Hemmet skulle vidare std under sidan ledning och hava sddan personal, att
trygghet vunnes for dess dndamalsenliga skotsel.

Plan fér hem, upprittat av kommun eller landsting, skulle understéllas léns-
styrelsen. For enskilda barnhem forordades koncessionssystem; tillstind skulle
¢dlunda meddelas av lansstyrelsen, nir forening, stiftelse eller enskild person
onskade uppritta barnhem. Sidant hem skulle std under tillsyn av barnavards-
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nimnden i den kommun, dir hemmet vore belidget. Till ndimnden skulle anmélan
goras frin hemmets sida om varje pA hemmet intaget barn.

Sedan fattigvirdslagstiftningskommitténs forslag blivit foremdl for over-
arbetning, framlades vid 1924 &rs riksdag proposition (nr 150) med forslag
till Jag om samhillets barnavird. m. m.

I propositionen inférdes begreppet samh#llsvird sisom form for omhiinder-
tagande av vissa nodstédllda barn, som vistas i fordldrahemmet, sjuka barn samt
virnlosa barn. I likhet med fattigvirdslagstiftningskommittén férordade departe-
mentschefen, att silunda omhéndertaget barn i forsta hand borde utackorderas i
ett for dndaméilet limpat enskilt hem, ddrvid dock gjordes undantag for det fall,
att siirskilda omsténdigheter till annat féranledde. I sistnimnda fall och dir
lampligt hem ej funnes att tillgd, borde barnet dverlimnas till barnhem. Bestim-
melser foreslogos tillika angdende tillfillig vird av omhindertagna barn & upp-
tagningshem samt om skyldighet for barnavirdsnimnd att, ddr omhiindertaget
barn till £61jd av kropps- eller sinnessjukdom, vanfirhet eller annan kroppslig eller
andlig brist eller svaghet vore i behov av sérskild vard, bereda barnet dylik vard
i hiarfor limpad anstalt eller annorstiides.

I propositionen verkstdlldes — i motsats till vad som var fallet i kommittéfor-
slaget — en precisering av barnhemsbegreppet och en gruppering av barnhemmen
i olika kategorier. Hemmen betecknades siledes dels barnhem for stadigvarande
vard och dels anstalter for tillfdllig vdrd och observation av barn eller for vard
av spdda barn och deras mddrar (upptagningshem).

Departementschefen anslot sig till fattigvardslagstiftningskommitténs uppfatt-
ning, att kommunerna ej borde dldggas uppritta barnhem, utan att det borde
overlitas 4t kommunerna att i samarbete med den enskilda offervilligheten forfara
allt eftersom férhdllandena kridvde. Samtidigt erinrades om det under provning
varande forslaget, att Allminna barnhuset skulle Zga utdela understod till upp-
tagningshem. Forslaget om inrdttande av ungdomsrdd avbsjdes. Ifrdga om de
olika hemmens anvindningsomride uttalades, att det vore av stor vikt att upptag-
ningshem och barnhem for stadigvarande vdrd komme till sin ritta anvindning.
Diérvid vore siirskilt att beakta, dels att ett barn i allménhet ej alltfor linge borde
tillditas kvarbliva &4 ett upptagningshem, sévida ej vissa egendomligheter hos
barnet nodvindiggjorde en lingre tids observation och dels att vanliga normala
barn niippeligen borde fi vistas hela sin uppvixttid ens i en anstalt for stadig-
varande vard, med mindre sérskilda omstéindigheter talade hiirfor.

Betrédffande av kommun eller landsting upprittat hems beskaffenhet samt god-
kiinnande av plan hirfor av linsstyrelsen upptogos i propositionen i huvudsak
samma bestiimmelser som i kommittéforslaget. Betriiffande fattigvardslagstift-
ningskommitténs forslag om koncession for enskilda barnhem forklarade departe-
mentschefen — med dberopande av avgivna yttranden — att det foreldge en fara
{or att tvinget att begira tillstdnd att uppriitta barnhem skulle forkviva dona-
tionslusten hos personer, som eljest skulle vara sinnade att ansli medel for dylikt
samhillsgagnande syfte. En viss risk funnes dven, att den efterfoljande tillsynen
— som enligt departementschefens formenande vore av ofantligt mycket storre
vikt &n ett godkiinnande p& forhand — skulle bliva mindre effektivt, om ett »for-
handsgillande» givits. D4 hértill komme, att en skirpt anmilningsplikt f6r barn-
hemmens forestdndare samt omedelbar understkningsskyldighet for barnavards-
myndigheten borde vara 4gnade att #ven for barnhemmens del skapa garantier
for en effektiv kontroll, hade i departementsfirslaget ej upptagits bestimmelser
om koncessionstvdng betriffande barnhem.

Diremot upptogs fattigvardslagstiftningskommitténs forslag om tillsyn av
barnavirdsnimnd 6ver barnhemmen och ritt for linsstyrelse att, om yppade miss-
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forhallanden ej rittades, forstéindiga vederbtrande att upphora med sin verk-
samhet. Dessa bestimmelser torde enligt departementschefen i allminhet for-
anleda dem, som #&mnade uppritta barnhem, att pd forhand skaffa sig sakkunniga
rdd (t. ex. av barnavdrdsnimnden eller vederborande barnavérdskonsulent) be-
triffande hemmets anordning. S&lunda komme antagligen att ifrdga om barnhem,
upprittat av forening, stiftelse eller enskild, pd frivillighetens vig uppnds ett
slags »forhandsgranskning», ndgot som betréffande barnhem, upprittade av kom-
mun eller landsting foreslogos i propositionen.

Under riksdagsbehandlingen av propositionen yrkades i motion nr 450
i andra kammaren av herr Wallerius, att i lagforslaget métte inféras en be-
stimmelse av innebord, att inom varje landstingsomrdde skulle finnas en
utackorderingscentral f6r omridet eller att en hénvisning & en dylik anord-
ning skulle inforas i forslaget. Andra lagutskottet hade, sévitt nu dr i fraga,
ingen erinran att framstilla mot Kungl. Maj:ts forslag, men uttalade att ut-
skottet, som livligt behjartade vikten av att sjuka och abnorma barn erhélle
erforderlig specialvird, ansige sig bora framhalla onskvirdheten av att si-
dana anordningar vidtoges, som vore erforderliga for mdjliggorande av
siddan vard.

Sésom av det ovanstdende framgér, kom 1924 &rs barnavardslag icke att inne-
halla nigra bestimmelser angdende koncessionstvidng foér enskilda barnhem. Pi
initiativ av divarande statens inspektor for fattigvird och barnavird paborjades
1928 en undersdkning rorande forhéllandena i privata spiddbarns- och forloss-
ningshem, vilken understkning avslutades ar 1930. Av redogtrelsen fér denna
framgick, att betdnkliga missforhéllanden voro rddande’ vid dylika hem ej blott
i avseende & beskaffenheten av den vard, som i hemmen limnades mdodrar och
barn, utan dven pad grund av didr méngenstiddes forekommande hénsynslosa ut-
nyttjande i vinningssyfte av det nédlige, varuti modrarna, ofta fattiga och en-
samstdende, befunno sig. For undanrdjande av dessa missforhillanden foreslogo
statens inspektér och medicinalstyrelsen bl. a., att foreskrifter métte inféras om
att barnhem i vissa fall ej finge inrittas utan att tillstdnd dértill erhallits.

Pi grundval av det av medicinalstyrelsen och statens inspektér fram-
lagda forslaget utarbetades inom socialdepartementet ett forslag till lag om
indring i lagen om samhiillets barnavard, som framlades i proposition nr 98
vid 1931 ars riksdag.

Departementschefen forklarade bl. a., att vad anginge de skil, som anforts
mot ett koncessionssystem, han visserligen i likhet med vad som uttalats av
foredragande departementschefen vid framliggandet av forslaget till lagen om
samhillets barnavird ansige, att det vore av vikt, att hinder icke stélldes for
personer eller sammanslutningar, som i ideellt syfte ville inréitta barnhem. D&
emellertid i dylika fall en skyldighet att stka tillstind torde bliva av visentligen
formell betydelse, torde av denna anledning nigra avgérande betidnkligheter icke
bora mota mot ett inforande av bestimmelser om koncession.

Forslaget innebar, att sirskilt tillstdnd skulle erfordras, dédrest annan &n kom-
mun eller landsting ville uppriitta barnhem. Sadant tillstdnd skulle meddelas av
vederborande linsstyrelse, som i den ordning Kungl. Maj:t bestimde hade att
préva, om barnhemmet vore s& beskaffat, att dir intagna barn kunde erhilla
tillfredsstéllande vard och uppfostran, samt huruvida trygghet funnes for dess
indamalsenliga sk6tsel. Till ledning for lénsstyrelsens provning skulle vid an-
sokan om tillstdnd fogas plan Gver hemmet samt uppgifter rérande dess utrust-
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ning, ledning och personal dvensom erforderliga upplysningar fér bedémande av
dess verksamhet. Om tillstdnd ldmnades, skulle ddirom meddelas skriftligt bevis,
innehéllande, bl. a., uppgift & det hogsta antal barn, som samtidigt finge virdas
& barnhemmet, med s#rskilt angivande av antalet barn under ett &rs &lder.
Direst innehavare av barnhem ville flytta detsamma till en annan ligenhet eller
vidtaga utvidgning av eller storre fordndring betrdffande hemmet eller om om-
byte av innehavare skulle ske, skulle nytt tillstdnd stkas. Reglemente for barn-
hem skulle icke nodvindigt finnas, utan det skulle ankomma pé ldnsstyrelsen att
i varje sirskilt fall prova behovet dérav och, di reglemente ansiges bora upp-
rittas, faststilla detsamma. Meddelat tillstdnd skulle, d& omstéindigheterna dér-
till foranledde, kunna aterkallas av ldnsstyrelsen. Barnavirdsnidmnden skulle
vara skyldig att till ldinsstyrelsen anméla, om barnhem av ifrdgavarande slag
dreves utan tillstdind eller om tillstdnd enligt ndmndens &sikt borde &terkallas.
Innehavare av enskilt barnhem, som dérstides mottoge barn utan att innehava
tillstdnd, drabbades av straffansvar. Om barnhem av ifrdgavarande art upp-
rittats fore tiden for lagens ikrafttridande, skulle tillstdnd till barmhemmets
drivande icke erfordras, men vederborande skulle vid straffansvar inom tre
ménader frin nimnda tid ingiva anmilan om hemmet till vederborande ldnssty-
relse.

Ifrdga om barnhem, drivna av kommun eller landsting, foreslogos inga for-
dndringar i d& gillande bestdmmelser, d. v. s. for dylika hem skulle plan upp-
goras och for provning understédllas ldnsstyrelsen.

Propositionen bif6lls av riksdagen med smérre dndringar, och de nya be-
stimmelserna utfirdades den 29 maj 1931.

Fragan om huvudmannaskapet for barnhemmen behandlades i samband med
Ovriga &tgidrder for barnavirdens utveckling av de s. k. organisationssakkunniga
i deras betinkande med utredning och forslag rorande den sambhiélleliga hjilp-
verksamhetens organisation. (Statens offentliga utredning 1934:53). De sak-
kunniga konstaterade med stod av verkstéllda utredningar, att redan i de former,
till vilka barnavdrden utvecklats, med de behov, som anmiilts, kunde primér-
kommunerna icke ombesirja dem ensamma eller med hjdlp av Allmédnna barn-
huset i den utstrickning, dess ddmera pardkneliga inkomster medgéive. Utgdende
frdn sin uppfattning om virdet av barnavirdsforbundens arbete foreslogo de sak-
kunniga, att barnavdrdsndmndernas anslutning till barnavardsforbund lagfistes.
Hirvid forutsattes, att barnavirdsforbundens verksamhet skulle omfatta drivande
av upptagningshem och spidbarnshem #Hvensom — eventuellt genom samverkan
mellan flera forbund — barnhem for svarfostrade barn samt anskaffande och
overvakning av fosterhem. Enligt de sakkunnigas mening borde landstingen limna
barnavérdsférbunden erforderligt ekonomiskt stod, men nagot uttryckligt aldg-
gande i detta avseende foreslogs icke, utan hyste de sakkunniga forhoppningen,
att landstingen dndock skulle behjdrta det viktiga &ndamél, det hiir gillde. For
att tillforsikra landsting eller stad, som limnade bidrag till linets barnavards-
forbund, inflytande & forbundets angeldgenheter, upptogs i det av de sakkunniga
framlagda utkastet till lag om den sambhilleliga hjilpverksamhetens organisation
m. m. under kap. 2, »Om barnavardsférbund,» ett stadgande, enligt vilket nfiimnda
landsting eller stédder skulle dga rétt vara medlemmar i forbundet och utse en
ledamot i dess styrelse. !

De sakkunnigas forslag i dessa delar foranledde icke nagon proposition. Till-
styrkande yttranden avgavos av bl. a. kammarritten, 13 ldnsstyrelser, direktionen
over Allminna barnhuset samt svenska stadsforbundet. Forslaget avstyrktes av
bl. a. 4 linsstyrelser, svenska landskommunernas férbund och 6 av fattigvirds-
och barnavirdskonsulenterna. I 4tskilliga yttranden framholls, att bestéimmelser
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méste finnas, varigenom reglering i lag gives ifrdga om barnavirdsforbundens
ekonomiska verksamhet. I vissa yttranden pdyrkades en legal skyldighet for
landstingen att std vissa ekonomiska garantier f6r barnavardsforbunden. In-
forandet av dylika bestimmelser avbojdes ddremot bestdmt av Svenska landstings-
forbundet.

I ett av befolkningskommissionen framlagt forslag betridffande moderskaps-
penning och modrahjilp (statens offentliga utredning 1936: 15) forordades — i
syfte att giva barnavdrdsombudsinstitutionen en fastare form och ddrmed skapa
okade forutsdttningar for ombudens medverkan vid modrahjilpsverksamheten —
ocksd ett lagfistande av barnavardsforbundsorganisationen i huvudsaklig dverens-
stdmmelse med organisationssakkunnigas forslag. I yttrandena Gver befolknings-
kommissionens nimnda forslag aterspeglades i huvudsak enahanda synpunkter
som i yttrandena Over organisationssakkunnigas férslag.

Vid 1936 ars riksdag vicktes av herrar Sederholm och Linner m. fl. motion
(nr 215 i forsta kammaren och nr 478 i andra kammaren) med yrkande, att riks-
dagen for sin del matte antaga ett vid motionen fogat forslag till lag om barna-
vardsforbund, vilket hade enahanda lydelse som kap. 2 i det av organisations-
sakkunniga framlagda lagutkastet angdende den samhilleliga hjilpverksamhetens
organisation.

Motionen avstyrktes av andra lagutskottet (utlitande nr 50), enidr det kunde
forvintas, att frigan om barnavirdsforbundens verksamhet komme att av Kungl.
Maj:t upptagas till 6vervigande i samband med behandlingen av de forslag, som
i olika d@mnen framlagts av befolkningskommissionen. Utldtandet vann riksdagens
bifall.

I den proposition (1937 nr 38), vari ett pd grundval av befolkningskommis-
sionens forendimnda betdnkande utarbetat forslag till férordning om moderskaps-
penning m. m. forelades 1937 ars riksdag, forklarade sig departementschefen anse
de skil, som anforts mot barnavirdsforbundens lagfistande, vara biarande, varfor
propositionen icke upptog hithorande stadganden. Nagon erinran hiremot fram-
stilldes icke av riksdagen. ‘

Fragan om Allmdnna barnhusets verksamhet p& den sambhilleliga barna-
vardens omridde behandlas i en sérskild avdelning i detta betdnkande.

Sammanfattning av nu gillande bestimmelser angdende barnhem.
I barnavardslagen (39 §) meddelas ej magon definition & barnhemsbe-
greppet i annan mén #n genom stadgandet, att med barnhem skall forstis
dels for stadigvarande vérd och uppfostran av barn avsedd anstalt, som ej
dr att hinfora till skyddshem eller allmén uppfostringsanstalt, och dels
anstalt for tillfdallig vard och for observation av barn eller for vard av spida
barn och deras modrar (upptagningshem). Négra bestimmelser angiende det
minimiantal barn, som samtidigt skall virdas i hem eller anstalt for att veder-
borande institution skall anses som barnhem i barnavirdslagens mening
finnes ej; det md dock anmirkas, att statens inspektér for fattigvard och
barnavird i »Meddelanden frin Kungl. Socialstyrelsens byra for fattigvards-
och barnavirdsirenden m. m.» nr 86 &r 1942 angivit, att med barnhem skall
forstds varje hem eller anstalt, som anordnats for mottagande av fyra eller
flera barn. v

Sésom av det foregdende framgar saknas bestdmmelser angdende huvud-
mannaskapet for barnhemmen.
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Koncessionstving finnes sa tillvida att lansstyrelsen skall limna tillstdnd

- till upprattandet av barnhem, som drives av annan in kommun eller landsting.

Enligt Kungl. Maj:ts cirkuldrskrivelse den 29 maj 1931 till samtliga lins-

‘ styrelser skall linsstyrelsen Gver ansokan som hir avses inhimta yttrande av

forste provinsiallakaren eller med s&dan ldkare likstilld stadslikare efter

- horande av vederborande lokala tjinstelikare och hiilsovirdsnimnden, av

statens fattigvards- och barnavards konsulent samt av barnavirdsnimnden.
Avser ansokningen storre barnhem eller foranleda eljest omstindigheterna
dartill, skall yttrande jamvil inhdmtas av statens inspektor for fattigvird och

. barnavard samt medicinalstyrelsen.

Tillsynen over barnhemmen foljer i huvudsak samma regler som foster-
barnskontrollen. Barn under 16 é&r, som &r intaget i barnhem, skall néimligen
i princip betraktas som fosterbarn, dock skola eljest gillande bestimmelser
ej tillimpas i friga om barn, som omhéandertagits av kommunens barnavards-
ndmnd och som vistas inom kommunen. I 6vrigt omfattas de & barnhem in-
tagna barnen av barnavirdsnimndens allménda skyldighet att noggrant tillse,
att fosterbarn komma i dtnjutande av tillfredsstdllande vard och uppfostran
samt, 1 hindelse av sjukdom, den sirskilda vird som omstindigheterna pa-
kalla. Nimnden har bl. a. att, i den man s& prévas pakallat, lita verkstilla
undersokning av férhallandena i barnhem. Foreligger missforhallande i
sidant hem, har nimnden att séka dstadkomma rittelse genom limpliga fore-
stillningar samt, diar detta ej leder till dsyftad verkan, att anmila saken hos
lansstyrelsen. Kunna hirvid barnen ej utan fara for liv eller hilsa kvarbliva
i hemmet till dess linsstyrelsen hinner besluta i drendet, skall nimnden omedel-
bart omhéndertaga barnen. Linsstyrelsen dger, nir forhillandena vid barnhem
befinnas vara sddana, att barn ej kunna dér erhdlla tillfredsstillande vard
och uppfostran, férordna om de dtgérder, som ma vara erforderliga till miss-
forhillandenas avhjilpande eller ock forbjuda, att barn vidare vardas i barn-
hemmet. Tillstind, som limnats annan &n kommun eller landsting att bedriva
barnhemsverksamhet, md av ldnsstyrelsen &terkallas, nir omstindigheterna
dirtill foranleda. Barnhemmen omfattas jimvil av linsstyrelsens allmiinna
skyldighet i egenskap av uppsiktsmyndighet att vaka 6ver att den barnavards-
verksamhet, som avses i barnavirdslagen, dndamilsenligt ordnas och hand-
haves, i vilken skyldighet bl. a. ingér att tillhdlla barnavirdsnimnd eller

.anstaltsstyrelse att vidtaga erforderliga atgirder, d& saddant missforhallande

foreligger, for vars avhjilpande nimnden eller styrelsen ir ansvarig.

Liénsstyrelsen bitrides vid uppsiktens utévande av barnavardskonsulenten
for ldnet, vilken bl. a. skall genom resor gora sig underrittad om forhallan-
dena i det omréde, som dr foremal for hans verksamhet, darvid han ager
fritt och obehindrat tilltride till samtliga inom konsulentdistriktet befintliga
barnavardsanstalter samt andra for barnavirdsindaméil upplatna lokaler.

Det ankommer pé socialstyrelsen att med bitride av statens inspektor for
fattigvard och barnavird verka for barnavirdens &ndamalsenliga ordnande och
frimja dess utveckling. Fr. 0. m. &r 1942 har till socialstyrelsens byra for fattig-
vards- och barnavirdsirenden knutits en barnavardsinspektor.
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Fr. o. m. &r 1942 deltaga jimvil barnavirdsombuden i tillsynen Gver barn
hemmen. Enligt ett sagda &r till normalinstruktionen fér barnavirdsombuden
gjort tilligg likstillas dessa nédmligen med sédana sakkunniga bitriden, som
socialstyrelsen jimlikt 8 § i sin instruktion dger ritt anlita vid behandlingen
av visst drende eller visst slag av drenden. Vid fullgérandet av uppdrag i
nu nimnd egenskap ha ombuden samma befogenhet som barnavirdskonsu-
lenterna att fritt och obehindrat #ga tilltride till barnavirdsanstalter samt
till alla offentliga handlingar rérande barnavérd och barn utom &ktenskap.

I samband med tillsynen 6ver barnhemmen kan till slut erinras om den
vissa tjinstelikare tillkommande skyldigheten enligt allmdnna lékarinstruk-
tionen att under sina tjinsteresor inom vederborande distrikt, nér tid och
omstindigheter medgiva, underséka hilsovardsforhallandena inom anstalter
f6r vard och uppfostran av barn.

I fraga om beskaffenheten av de lokaler, vari barnhemsverksamhet be-
drives, gilla de allminna bestdimmelser angiende byggnader, inrymmande
boningsrum, som meddelas i byggnadsstadgan, hilsovardsstadgan och brand-
stadgan samt med stod dérav utfirdade forfattningar. Dirjimte har Svenska
Fattigvards- och Barnavardsférbundet i samrdd med medicinalstyrelsen och
statens inspektor for fattigvrd och barnavard utgivit rdd och anvisningar
rorande barnhem. I friga om brandskyddet har socialstyrelsen den 17 januari
1942 utfardat foreskrifter, vilka avse icke blott barnhem utan #ven alder-
domshem, arbetshem, alkoholistanstalter m. fl. anstalter, vilka std under
socialstyrelsens tillsyn. (Meddelanden frin Kungl. Socialstyrelsens byrd for
fattigvards- och barnavardsirenden m. m. 1942: nr 86). Sirskilda anvisningar
ha ocksd den 20 december 1941 meddelats av socialstyrelsen rorande for-
varing av likemedel & barnhem, skyddshem m. fl. anstalter (Meddelanden
1942: nr 86).

Uppgifter angdende de olika kategorierna barnhem. Sedan kommittén
erhéllit Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstilla en statistisk undersdkning
angiende barnhemmen i riket samt i hemmen under &r 1940 intagna
barn, avlimnade kommittén i september 1942 ett betinkande med en
redogdrelse for undersokningen (statens offentliga utredning 1942: 45). Denna
har senare kompletterats med vissa upplysningar angiende amningsfor-
hallanden m. m. vid vissa spidbarnshem, varjimte frin direktionen for All-
ménna barnhuset inhdmtats uppgifter angdende inkomster och utgifter under
ar 1942 m. m. f6r de av Allmiéinna barnhuset understédda barnhemmen. Slut-
ligen har kommittén foretagit en undersokning angdende vissa utomikten-
skapliga barn, vilken har ett visst intresse dven i férevarande sammanhang.
I nyss omformilda betinkande atergavs #ven resultatet av en undersokning,
som verkstillts av socialstyrelsen och direktionen Gver Allmdnna barnhuset
angéende de barn, som under aren 1937—1939 voro intagna & de av Allménna
barnhuset understédda upptagningshemmen for dldre barn. I det foljande
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redovisas i olika sammanhang vissa delar av undersokningsresultaten; for en
fullstindig Overblick hdréver m& hinvisas till forutndmnda betdnkande.

I nuvarande barnavirdslag indelas, sésom f6rut namnts, barnhemmen i
tvd huvudgrupper, barnhem for stadigvarande vird samt barnhem for till-
fillig vard och observation av barn eller for vird av spida barn och deras
modrar (upptagningshem). Vid ett studium av de i realiteten férekommande
typerna av barnhem, finner man, att hem av blandad typ &ro ganska vanliga,
varjimte mirkes att man kan urskilja ytterligare flera frdn varandra klart
avgrinsade typer av hem. Foéljande siffror i tab. 7, vilka hémtats frdn kom-
mitténs statistiska undersokning och som avse slutet av &r 1940, belysa antalet
vid denna tidpunkt forefintliga barnhem av olika kategorier och deras
platsantal.

Tab. 1. Antal barnhem samt deras platsantal.

\

|

| Antal Antal

; Batslew barnhem platser
Barnhem for tillfallig vard.......... 53 1568
Barnhem for stadigvarande vard.... 53 884

‘ Barnhem for tillfallig och stadig-

| varande vArd [ . ol ok b i e 73 1465

\ Spidbmmshemn:, . H0E S NS Rt 15 284

1 Modrahomn: "% o110 D8 e Sl o o b 36 1868

‘ Dispensérbarnhem .................. 40 906
Barnhem for svarplacerade barn .... 7 148

| Barnhem foér psykopatiska barn .... 4 120

i Summa 281 6243

i 1 Avser endast barnen.

|
‘ De olika hemmen skilja sig avsevirt frdn varandra ifriga om storlek och
" platsantal, vilket framgir av nedanstdende tab. 2.

| Tab. 2. Barnhemmen fordelade efter platsantal.

’ Aln i gl phliaitis e r
Antal barnhem T00- 1175 S:a
'L -10 |11-15(16-20(21-30(31-40(41-50/51-60 | 200-

120 | 200

Barnhem for tillfillig och
for tillfdllig och stadig-

varande vard ........ 6| 29| 42| 41 3| — 2 i 1 1| 128
Barnhem for stadigva-

rande vard ...i...... 13¢5 21 6 9 2 2| —| —| — | — | 58
Spéddbarnshem .......... i 4 6 4| —| —| —| —| —| — | 15
Modrahem:. LI iU LOYHD, 3 8| 13 b 2 2 3| —| — | — | se6
Dispensérbarnhem ...... — 8 e ) 3 21 —| —| —| — | 40
Barnhem f{6r svérplace-

rade barn filida gl ik 2 1 2 1 —| — 1| —| — — f
Barnhem f6r psykopa-

tiskasbatmn | e iR Ul — | — 1 1 i 1 - =1 — — 4

Summa | 25| 71| 78| 80| 11 i 6 1 b 1| 281
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Kategorien barnhem for stadigvarande vard inrymmer de minsta hemmen;
ej mindre #n c:a 64 % av de till denna kategori hérande barnhem ha
siledes ett platsantal av hogst 15. For den stora gruppen barnhem for till- |
fallig vard och for bade stadigvarande och tillfillig vard dr motsvarande
siffra ej fullt 30 %. Det genomsnittliga platsantalet ifriga om samtliga barn-
hem &r ndgot 6ver 20. “

Barnhemmens &lder dr av naturliga skdl mycket varierande. Tab. 3, som
utvisar den tidpunkt d& nuvarande barnhem av olika kategorier tagits i
bruk, belyser denna friga.

Tab. 8. Tidpunkten for tagande i bruk av barnhem av olika kategorier,

Barnhem uppforda

Kategori av barnhem | f5r6 1875 [ 1875—1899|1900—1909| 1910—1919| 1920 —1929| 1930—1939

antal| platser|antal| platser|antal| platser|antal| platser|antalf platser|antal| platser

Barnhem for till-
fillig vard 43 70 189 189 | 11 | 202 863
Barnhem foér stadig-
varande vard.... 83 251 | 12 | 163 Y
Barnhem for till-
fillig och stadig-
varande vérd.... V 493
Spiadbarnshem .... 85 129
Modrahem L8 b
Dispensirbarnhem — 44 504
Barnhem for svar-
placerade barn .. — — 75 20 53
Barnhem for psyko-
patiska barn .... — | — — | — — 100 20

Summa 396 | 28 | 785 | 56 | 1242 1788 1754

1 116 platser for platser f6r modrar. — 3 94 platser for mddrar. — * 148
platser f6r modrar.

Over 40 % av barnhemmen ha, sisom av tabellen framgir, tagits i bruk
fore &r 1920. Vissa hem (c:a 15 %) ha tillkommit fore sekelskiftet och iro
dnnu i bruk. I runt tal har vart tredje hem tagits i bruk pa 1920-talet och
vart fjarde pa 1930-talet. Av tablin framgar vidare den forskjutning i fraga
om arten av nytillkomna hem, som #gt rum under &rens lopp. Fram till
sekelskiftet utgjordes over hilften av de nytillkomna hemmen av barnhem
for stadigvarande vard samt 6ver en tredjedel av hem for bide tillfillig och
stadigvarande vard. Under 1900-talets forsta decennium inrdttades modra-
hem till ett antal, som motsvarade en fjirdedel av samtliga under denna
tidrymd nytillkomna hem, medan hemmen for stadigvarande véird och for
bade tillfillig och stadigvarande vard tillhopa uppgingo till c:a hilften av
de nya hemmen. I samband med omldggningen av Allmdnna barnhusets
verksamhet! kan under 1930-talet urskiljas en stark stegring av antalet nya

1 Se sid. 72.
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barnhem for tillfillig vard och en motsvarande minskning av antalet nya
hem for stadigvarande vard.
Huvudmannaskapet for olika kategorier barnhem framgar av fab. 4.

Tab. 4. Huvudmannaskapet for olika kategorier barnhem.

Barnhem, som drivas ayv

Summa
Barnavirds- | Stiftelseroch| Enskild
forbund foreningar person

Huvudman !
Landsting Kommun

hem | platser| hem | platser| hem | platser| hem | platser| hem | platser| hem | platser

Barnhem for till-
fallig vard ...... - — | 15| 800 |18 | 330 | 18 | 409 | 2 29 | 63 | 1568

Barnhem for stadig-
varande vard....; — — | b 9%.|— — 145 | 77| 3 35 | 63 | 884

i Barnhem for till-

| fallig och stadig- -

‘ varande vard.... — | 31| 694 | — — | 3| 671 | 7| 100 | 73 | 1465
j Spadbarnshem ....| — — | 2 47 | — — | 8| 134 3 60 | 13 [ 246
| Modrahem ........ - — | 42145 | 12 | %199 | 20 | 524 | — — | 86 | 868
Dispensdrbarnhem ['125 | 553 | 2 42 | — — [*15 [ 349 | — — |42 | 944

Barnhem for svar-
placerade barn .. | — —1 1 b3 | 2 381 8 3051 20| 7| 148

; Barnhem {6t psyko-
i patiska barn ....| — = — |1 201 3| 100 | — — | 4| 120
Summa | 26 558 | 60 (1873 | 33 587 (147 [ 2981 | 16 249 (281 (6243

1 Dirav 1 for spiida barn, — ? Diirjimte plats for 62 mddrar. — ® Dirjimte plats for 92
modrar, — ¢ Dirav | for spida barn. — ® Diirjiimte plats for 251 modrar.

Av denna tabell framgéir bl. a., att ver hélften av barnhemmen drivas av
stiftelser eller foreningar och ungefir en femtedel av kommuner. Barnavérds-
férbunden driva c:a 12 % av hemmen, landstingen c:a 9 % och enskilda per-
soner c:a 6 %. Landstingen driva over huvud taget ingen annan egen barn-
hemsverksamhet #r genom dispenséirbarnhem, ehuru de, séisom i det f6ljande
skall pavisas, ofta ekonomiskt understodja barnhem av andra kategorier. Over
tre fjirdedelar av de kommunala hemmen #ro barnhem for tillfdllig vard och
for tillfallig och stadigvarande vérd. Barnavérdsforbundens hem utgéras
till mer dn hilften av hem for tillfillig vard och till mer 4n en tredjedel av
mo6drahem. Av stiftelser och foreningar drivas hem av alla kategorier; den
storsta gruppen utgdres av hem for stadigvarande vard. Dylika samman-
slutningar #ro for ovrigt huvudmén for i runt tal 85 % av alla hem av sist-
nimnda kategori. Flertalet av de hem, som drivas av enskild person, utgéras
av barnhem f6r bade stadigvarande och tillfallig vard. De tre spidbarnshem,
som drivas i enskild regi, motsvara c:a en femtedel av samtliga spid-
barnshem.

Barnhemmen f£or tillfilliz vard (upptagningshem). I vidstrickt bemér-
kelse kunna barnhemmen for tillfillic vérd anses omfatta spiddbarns-
hem, modrahem, dispensérbarnhem, barnhem for svarplacerade barn, barn-
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hem f6r psykopatiska och nerviosa barn och 6vriga barnhem for tillfillig vard,
de s. k. upptagningshemmen. I likhet med vad som skett vid kommitténs
statistiska undersckning angéende barnhemmen komma dessa grupper emel-
lertid att behandlas var for sig.

Upptagningshemmen bilda en timligen heterogen grupp om sammanlagt
53 hem med tillhopa 1556 platser. Intet av dessa hem drives av landsting,
men didremot finnas 15 hem, vilka drivas av kommun. I 6vrigt kan anmirkas,
att 17 av dessa hem #gas och drivas av barnavirdsforbund, 19 av foreningar
eller stiftelser och 2 av enskilda personer. Den 31 december 1940 voro hem-
men belagda till 78'9 %; den genomsnittliga medelbeliggningen under Aaret
var 839 %.

Betriffande orsakerna till intagande av barn i denna kategori hem m4 hin-
visas till kommitténs betdnkande angéende barnhemmen (sid. 23—28). Hirav
framgér bl. a., att under ar 1940 6ver 40 % av barnen intagits pi grund av
faderns eller moderns sjukdom, franfille eller fattigdom samt c:a 20 % pa
grund av for barnets vird olimpliga hemférhillanden.

Betriffande barnens dlder ma i detta sammanhang allenast anmiirkas, att
antalet virdade spiddbarn i dessa hem i vissa fall &r anmérkningsvirt stort.
I 14 av hemmen vardades sélunda vid utgdngen av &r 1940 inalles 54 barn i
forsta levnadsaret.

Av sakens natur foljer, att omsédttningen vid upptagningshemmen &r livlig;
séledes utskrevos under &r 1940 67 % av hela antalet under sagda &r vardade
barn. Mer én tre fjirdedelar av de utskrivna barnen hade enligt kommitténs
statistiska undersGkning vistats & barnhemmet i hogst ett halvt &r. Av de
barn, som vid 1940 ars utging voro kvar 4 denna kategori hem, hade mer
dn hilften vistats dér i hogst nimnda tidsrymd. Anméarkningsvirt dr emeller-
tid, att &tskilliga barn virdats i dessa hem under lingre tid. C:a 9 % av
de utskrivna och c:a 25 % av de kvarvarande barnen hade vérdats i hemmen
i mer dn ett dr; i vissa fall var vardtiden avsevirt ldng, t. o. m. upp till
10 &r och dardver. I vissa fall mottogos barn & dessa hem under sidana
forhallanden, som redan frin borjan giva vid handen, att virden kommer att
bliva av lingre varaktighet. S& var enligt kommitténs undersékning fallet
med ett 40-tal (c:a 4 %) av de barn, som under ar 1940 vistades pa dessa hem.
I flertalet fall var friga om barn, som i ett eller annat avseende avveko fran
det normala medan i Gvrigt den lingre vardtiden kunde hinforas till for-
dldrarnas Onskan att std i kontakt med barnet.

Av kommitténs statistiska undersokning framglr vidare, att nira tre
fjirdedelar av de barn, som vid 1940 rs utgdng voro kvar & barnhemmen for
tillféllig vard och som di vistats & resp. hem ett &r eller lingre tid, enligt
vederborande forestdndarinnas mening kunde Gverlimnas till fordldrar eller
fosterhem, medan s& ej var fallet med avseende & nigot 6ver en fjiardedel
av barnen. De orsaker hirtill, som uppgdvos av vederborande forestinda-
rinna, redovisas i Tab. 5.
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Tab. 5. Barn, vilka under minst ett ir virdats & barnhem for ¢ilifillig vird vid
1940 irs utging.

Antal Procent
Barn, som kunde 6verlimnas till férildra- eller fosterhem .. 382 730
Barn, som erfordrade omhiéndertagande i annan form ...... 141 270
> Hela antalet barn 523 100-0

Uppgivna anledningar till att barn icke dverldmnats till for-

dldra- eller fosterhem:

1. Efterblivenhet (sinnessléhet)...........icceeiicieeesinnnns 56 398
2. Arnan psykiskdefelt, o0 R SRRl S 3 21
3. Svar abfi faabrat. i L et e e e S e SR G T 21 149
4. SVAT i placerar wssal il Ul SaRsSin CRBe et ) i Sl TR 99
B, ‘Kaoppslig svaghetifh o el o o S04l s s toiadb s o apsllse’ & 12 85
B o s e T L R e Eh sl e T R s e T 4 2'8
7. Axvaktar  anaballnin gl et e, S R e it 3 21
8. Forildrarna onska kontakt med barnet .................. 4 28
9. VAndra OEBAKOT LGRS s s L 25 178
Summa 141 1000

Denna tabell visar, att upptagningshemmen, vilka ju icke avse att bereda
vard under lingre tidrymd av barn, i ganska stor utstrickning inrymma ett
klientel, for vilket hemmen egentligen icke &ro avsedda. Atskilliga av dessa

| barn, som &r efter &r vistas & upptagningshem, #ro i behov av specialvérd,
! andra borde riitteligen 6verlimnas till fosterfordldrar. Sarskilt anmarknings-
| vird ar emellertid den stora andelen psykiskt defekta barn.

Sistnimnda omstindighet belyses ytterligare av den inledningsvis omfér-
milda, av socialstyrelsen och direktionen f6r Allménna barnhuset verkstillda

undersokningen angdende klientelet & de av barnhuset understodda upptag-
| ningshemmen aren 1937—1939. Denna undersdkning, som omfattar 33 barn-

hem och 2797 barn, utvisade, att vdrd & anstalt for sinnessloa, skyddshem
eller annan vardanstalt ansdgs erforderlig for 437 barn eller 15 % av hela
antalet. Over hilften av dessa barn (243 eller 56 %) voro i behov av vard &
hem for sinnesabnorma samt 16 % i behov av vard & barnhem av annan kate-
gori (for svArplacerbara barn eller & dispensdrbarnhem). Samtidigt belyses
i undersckningen, hurusom platsbristen & anstalterna fér sinnessléa och &
liknande institutioner forlingt vistelsen & upptagningshem for atskilliga av
de barn, som voro i behov av specialvird. S& var exempelvis fallet med bortat
80 % av de barn, som kvarstannat 4 hemmet mera &n tvd manader efter det att
behov av anstaltsvard konstaterats.

Av nyssnimnda undersékning framgir vidare, att atskilliga av de barn,
som under aren 1937—1939 vardades & ifrdgavarande upptagningshem, tillhorde
kategorien svarplacerade barn, nimligen inemot 30 %. Betriffande tva tredje-
delar av dessa var friga om sent utvecklade, svarfostrade, nervisa, psykopa-
tiska och sexuellt abnorma barn, av vilka &tskilliga (c:a 20 %) funnos vara i
behov av undervisning i hjdlpklass. Slutligen kan nédmnas, att hdnsynen att
icke skilja syskon fran varandra &beropades i friga om 55 barn av de 813, som
ansdgos svarplacerbara.
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Barnhemmen for stadigvarande vard. Det Overviigande antalet upptag
ningshem ha bestimda upptagningsomraden. Barnhemmen for stadigvarand
vard — 53 till antalet med sammanlagt 884 platser — mottaga ddremot i
ganska stor utstrickning barn frin hela riket. Sa &r fallet med 20 hem me
sammanlagt 318 platser. Dessa hems beldgenhet, platsantal och beliggning
framgir av nedanstiende tabell 6.

Tab. 6. Barnhem for stadigvarande vird, som mottaga barn frin hela riket.

Medelbeliggning Beliggning

Beligenhet Wrtal 1940 81 december 1940

£ : 9
(lin respektive stad) platser Antal D oY Antal Wi o
antalet antalet
platser platser

barn

1000 96°4
750 697
857 971
851 786
810 8b7
700 900

1000 1000
789 816
73's 738
911 956

262 82:3 836

Stockholms stad
Stockholms

Uppsala
Sodermanlands
Ostergstlands
Jonkospings

Blekinge
Kristianstads
Malmohus

Goteborgs och Bohus

g DO DO DO = OO DD WO WO

Ehuru efter barnavérdslagens tillkomst samt uppkomsten av barnavérds-
anstalter for svarfostrade och svérplacerade barn betydelsen av de egentliga
barnhemmen for stadigvarande vird minskats, virdas dock &rligen Gver 700
barn & sistndmnda kategori anstalter. Betriffande orsakerna till att barn i
vara dagar intagas & dessa m& hinvisas till kommitténs statistiska utredning
angdende barnhemmen (sid. 23—28). C:a en tredjedel av de barn, som vardades
pa4 hemmen for stadigvarande vérd under ar 1940, hade intagits p& grund av
forhillanden, vilka dgde samband med forsorjarens sjukdom, franfille eller
fattigdom, samt likaledes en tredjedel pi grund av vanvérd, fordldrarnas ofér-
méga att fostra barnet eller for barnets vard oldmpliga hemférhéllanden i
ovrigt. En ndrmare granskning av det primdrmaterial, som legat till grund
for kommitténs statistiska undersokning, giver otvetydigt vid handen, att &
barnhemmen for stadigvarande vard vistas ett icke ringa antal barn, som lamp-
ligen borde beredas vard i enskilt hem. Sirskilt anmérkningsvirt ir, att e]
mindre dn en tredjedel av de utomiktenskapliga barn, som under &r 1940
vardades & barnhem av denna kategori, hade intagits & respektive hem pa
den grund, att modern icke sjdlv kunnat vérda barnet till f6ljd av arbetsan-
stialining eller liknande anledning.

Endast ett jamforelsevis obetydligt antal barn (c:a 13 %) av dem, som
vardades & dessa barnhem under &r 1940, voro enligt kommitténs statistiska
unders6kning under skoléldern. Det vervigande antalet barn var under tio-
drsaldern och nira en femtedel av dem hade fyllt 15 &r.
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Vardtiden pid barnhemmen fér stadigvarande vard ar genomsnittligt 1léng.
Mellan 60—70 % av de dar under ar 1940 vardade barnen hade enligt kommit-
téns undersdkning varit p4 hemmen mer #n tvad &r. Over en tredjedel av de
barn, som voro kvar & dessa hem vid utgingen av ar 1940, hade vistats dir i
mer én fem 4r, och f6r nira en tiondel av ifrigavarande barn férelag en vistel-
setid av Gver 10 ar.

Barnhemmen for tillfillig och stadigvarande vard. Dessa dro #ill an-
talet 73 med sammanlagt 1465 platser; det genomsnittliga platsantalet per
hem &r saledes omkring 20. Huvudmannaskap, beliggning m. m. framgar av
nedanstaende tabell 7.

Tab. 7. Barnhemmen for tillfillig och stadigvarande vird.

Medelbe- Beliggning
Barnhem for tillfillig och stadig- Antal Antal ?‘.[.ed"‘?’e' laggn.mg B1 Smouines 1840
aggning 119401 % 1
varande vérd hem platser 2 i % av
| 1940 | av antal Antal i
‘ latser b s
. P platser
|
| Drivna av:
i [ ‘Eommuner' ' ([T, GO0 (R RGT a0 31 694 558 804 518 732
1 Stiftelser och foéreningar.......... 35 671 562 83's 534 796
B | Enskild person .................. 7 100 88 880 88 880
Summa 3 1465 1208 825 1130 771

Nigot mer &n halften (537 %) av de i dessa hem intagna barnen hade
enligt kommitténs statistiska underskning intagits for tillfallig vard samt
| 46'3 % for stadigvarande vard.

‘ I tab. 8 redovisas intagningsorsakerna for dessa bada kategorier barn be-
triffande dem som under ar 1940 intagits & denna typ av hem.

Tab. 8. Intagningsorsakerna for dels barn, som & barnhem for tillfillig
och stadigvarande vdrd under ir 1940 intagits for tillfillig vird och
dels barn, som 4 sagda hem intagits for stadigvarande vird.

och stadigvarande vird

\
\
\
} Barn, intagna & barahem for tillfdllig
’ for tillfallig vira | [OF stadigvarande

vird
" Orsakerna till intagning : Antal fall | Procent | Antal fall| Procent
‘ Barnets faders eller moders sjukdom, franfille,
! fattigdom S 2L ol B E e L S R 506 359 181 323
Vanvard, oférmaga att fostra barnet, f6r bar-
nets vird olimpliga hemférhallanden i 8vrigt 332 236 1563 273
. | Andlig, kroppslig svaghet hos barnet.......... 71 50 50 89
1 Barnet svarfostrat, svarhanterligt, i behov av
| obseryation il - o L e st i el i ere e 74 58 32 57
ISV anart hos barnet, o 0, L e e 16 1551 — —
Bristande mojlighet foér ensamstiende moder
att till fsljd av arbetsanstillning eller lik-
nande anledning sjélv varda barnet ........ 231 164 112 200
Behov av ombyte av fosterhem .............. 41 29 16 29
Behov av vird av moder och barn tillsammans 25 18 — —
BRI nan corsak ..o o 0 (R 112 80 16 29
‘ Summa | 1,408 1000 260 1000

4—2388 43
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Av denna tabell framgar bl. a., att icke mindre #n en femtedel av de barn,
som emottagits for stadigvarande vard, intagits pé den grund, att modern
varit ensamstaende och ej kunnat till {51jd av arbetsanstillning eller liknande
anledning sjalv virda barnet. :

Omsiittningen & hemmen for tillfillig och stadigvarande vard dr ej si livlig
som & hemmen for tillfillig vird; c:a 43% av de & forstndmnda hem
under Ar 1940 vairdade barnen utskrevos séledes under aret, medan mot-
svarande procenttal for de & hemmen for tillfallig vard vardade barnen
var 67 %. C:a 63 % av de fran forstnimnda hem under ir 1940 utskrivna
barnen hade vistats & barnhemmet i hégst ett halvt ar; av de kvarvarande
hade c:a 7 % vistats dir under hogst nimnda tidrymd. C:a 37 % av
de utskrivna och c:a 93 % av de kvarvarande hade vardats & hemmen
i mer in ett ar. Av de sistnimnda hade ej mindre dn c:a 70 % virdats
& respektive hem i tva &r eller lingre tid. Relativt linga vistelsetider dro icke
ovanliga & denna typ hem; séilunda hade av de vid 1940 ars utging kvarvarande
barnen c:a 35 % vardats & respektive hem lingre tid &n fem Ar.

Av kommitténs statistiska undersokning framgir vidare bl. a., att av de
932 barn, som vid 1940 &rs utging vistats & barnhem av denna kategori 1 ett
ar eller langre tid, enligt vederbdrande forestdndarinnas uppfattning 441
(473 %) kunde overlimnas till foraldrar eller fosterhem, medan Gvriga 491
barn av olika anledningar ej kunde omhindertagas pé sidant sitt.

De uppgivna anledningarna hirtill redovisas i tabell 9.

Tab. 9. Barn, vilka under minst 1 ar virdats & barnhem for tillfdllig
och stadigvarande vard vid 1940 irs utging.

Antal Procent

Barn, som kunde &verlamnas till foraldra- eller fosterhem 441 473
Barn, som erfordrade omhindertagande i annan form 491 521

Hela antalet barn 932 1000

Uppgivna anledningar till att barn icke dverldmnats till fordldra-
eller fosterhem:

Efterblivenhet (sinnesslshet)

Annan psykisk defekt

Svar att fostra

Svar att placera

Kroppslig svaghet

Syskonpar

Avvaktar anstillning

Forildrarna Snska kontakt med barnet

Andra orsaker 2 248

1000

oL~ e e

Av tabellen framgar bl. a., att dven & denna kategori hem brukar véardas
ett relativt stor antal barn, som erfordra omhindertagande i annan form,
foretridesvis & anstalt for sinnessléa. Anmirkningsvird ar dven den stora
omfattning i vilken barn vardas under lingre tid & hem av denna typ av den
anledning, att forildrarna onska bibehilla kontakten med barnet och darfor
motsitta sig dess overlimnande till fosterhem.
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Spiidbarnshemmen. Dessa hem iro avsedda for mottagandet av ensamma
spida barn. Hemmen voro ar 1940 15 till antalet med sammanlagt 284 platser.
Hemmens upptagningsomraden respektive beldgenhet, antal platser och be-
taggning ar 1940 framgér av tab. 10.

Tab. 10. Spiidbarnshemmen och deras beliiggning under &r 1940.

Spidbarnshem
Medel-
Antal beliggning

Lin och stad i"tal platser b ];L.I.edel.- i9% av

¢ for barn | CCO8ERING - Tia)
platser

Hem avsedda for visst upptagningsomrdde.

I | Skaraborgs T T e L 1 20 14 700
| | Kronobergs PR SV L A R e St 1 18 16 889
| Visternorriandseie il e Al S S 1 15 20 1333
: Btockholms stad®!, fLo: 2 SRR 3 70 61 871
Landskirone a1y kil S8 oSl e RS dan M 1 20 18 900
Summa 7 143 129 902

Hem ej avsedda for visst upptagningsomrade.
Hemmets belidgenhet.

Stockholms Tgn' 2 e gt . SDERGL 1 25 20 800
Gateborgs ech Behmsuwm fiiiye. sabidhs 20 i 1 8 3 375
Alvsborgs A P b U R 1 25 23 92'0
Visternorrlands W BNk da s (G e P i 20 20 1000
Jamtlands Pl sits o o i by A o LS i 1 14 11 786
Stockhelrms iata ' e 1 14 9 64'3

Malmo B e L SRR ATl RO 1 15 — —
Goteborgs LR S it pam et I R B 1 20 19 950
Summa 8 141 105 45

1 Av denna tabell framgéir bl. a., att spidbarnshem saknas i ej mindre in
16 lin. I dessa tillgodoses behovet av barnhemsplatser fér spidda barn

| genom anvindandet av modrahemmen, varjimte, sisom tidigare pévisats, vissa
upptagningshem i anmérkningsvirt stor utstrickning mottaga spida barn.

‘ Kommittén har under ar 1942 verkstillt en sirskild undersokning angdende
forhillandena & vissa spidbarnshem. Denna omfattar dessutom ett antal

| modrahem, som mottaga ensamma spida barn; sammanlagt redovisas i under-
sokningen 19 hem. Ehuru den saledes icke allenast avser de egentliga spad-
barnshemmen, skall hir nedan limnas en kort redogérelse for undersok-
ningens resultat. Syftet med undersokningen var i frimsta rummet att
erhilla upplysning angéende barnens uppfédningsforhillanden. Den avser
samtliga spdda barn, som utan sina médrar virdats pé4 hemmen och som ut-
skrivits under tiden 1 april—31 augusti 1942 eller som sistnimnda dag kvar-
lago pd hemmen. Sammanlagt redovisas i undersékningen 714 barn.
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I nedanstiende tab. 11 redovisas moderns civilstind och yrke.

Tab. 11. Foérdelning av intagna spiidbarn efter moderns civilstind
samt efter moderns yrke.

Moderns

civilstdnd Moderns yrke

< Hem-
Ogift Kontors-| . . Hem-
(frﬁn-’ Arbe- Besfon- yrken, bitrdde, | 4 . Ovriga |Ej upp-

skild, gl terska r::i;-n affiirs- gil;;s;;_" tande | yrken!| givet
iinka) b bitr. fru

lerska

369 | 345 714 | 94 60 80 80 | 274 49 i
Procent 17| 483| 100 159 84 L4 11'2| 384 69| 108

1 Till denna grupp ha forts: fotograf, lérarinna, studerande, sjukvirdsbitride, tolk, telefonist,
tandtekniker, pianist, handelsidkerska, simlirarinna, mélarinna, luftbevakerska.

Av tabellen framgar bl. a., att nira hilften av samtliga dessa barn ha en
gift moder; forhéllandena vixlar dock hirvidlag starkt frén det ena hemmet
till det andra. Vid vissa hem virdas foretridesvis barn till gifta modrar
— sirskilt giller detta de storre hemmen — medan diremot vid ett flertal
hem storre delen av de vardade barnen éro barn till ogift mor. Olikheterna
hirvidlag bero givetvis p& att hemmen tillimpa olika intagningsprinciper.
Vissa hem mottaga foretridesvis barn till friska modrar med forvirvsarbete
och andra huvudsakligen barn till sjuka eller klena modrar.

Ssrskilt i hem av den forstnimnda kategorien mottagas i stor utstrack-
ning barn till ogifta modrar.

T tab. 12 hir nedan redovisas barnens intagningsalder.

Tab. 12. Fordelning efter barnens intagningsilder.

Antal barn med en dlder vid intagningen av

15 dagar| mer én | mer @n | mer én | mer in
—hogst | 1 —hogst| 2—hogst| 3—hogst 4—hogst
1 mén. | 2 mén, | 8 min. | 4 mén. | 6 min.

mer in

hogst
6 mén,

14 dagar

145 110 130 73 43 69 144 714
Procent 203 1574 182 12 6°0 9:7 202 100

Av undersokningens primirmaterial framgir, att praxis varierar i frdga
om intagningséldern si starkt frin det ena hemmet till det andra, att hem-
men iro av ganska olika karaktir. Vid vissa hem &r det regel, att de barn,
som mottagas, iro mindre #n en ménad, medan det ddremot vid andra hem
endast i undantagsfall intraffar, att barn mottagas vid s& lag alder.

I tab. 13 redovisas barnens fodelsevikt.
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Tab. 13. Fordelning efter barnens fodelsevikt och efter orsaken till intagningen,

Antal ba: d S 5
nfgde]s::ik’tne Orsak till intagningen
S Sjukdom [Sjukdom Oldmp-
under | minst | P eller hos M liga Arbete
odern ) Annan
2500 | 2500 svaghet | modern asd hemfor-[ utom ik
gr. gr. hos (i hem- héllan- | hemmet
barnet met) den
Antal w30 cameT 93 621 714 58 240 26 64 239 87
Procenti SISy 13-0 870 100 81 336 36 90 335 122

Av tabellen framgir, att av de 714 barnen sammanlagt 93 eller 13 % hade en
fédelsevikt under 2500 gram. Bland samtliga fodda barn brukar man rikna
med att 5—10 % &ro underviktiga, och bland de pé dessa hem virdade barnen
dr alltsd andelen dylika barn stérre. Det bor emellertid anmirkas, att icke
mindre &n 25 av de underviktiga barnen redovisas av ett enda hem
(Féreningen Barnavirn I). Om man frinriknar detta hem, uppgér andelen
underviktiga barn till 11 %. Aven detta procenttal synes dock ligga ndgot
hogre in vad som #r normalt. Barn, tillhérande denna kategori, synas alltsi

| ndgot oftare &n andra barn bli placerade pi spidbarnshem, vilket givetvis
| sammanhéinger med de sirskilda svérigheter, som dro forenade med deras vérd.

I tab. 13 &terfinnes dven en fordelning efter orsakerna till intagningen

| vid hemmen. Det visar sig, att de bada vanligaste intagningsorsakerna #ro

moderns sjukdom och moderns arbete utom hemmet, vilka vardera foreligga
1 ungefir en tredjedel av fallen. Ehuru man givetvis icke fir bortse frin att

| ett angivande av orsaken till intagningen i det enskilda fallet kan vara i

viss min godtycklig och att olika forestdndarinnor kunna ha tillimpat olika
principer vid besvarandet av frigeformuliren, si framgir av primirmateri-
alet, att olika orsaker spela en visentligt olika roll vid de olika hemmen.

| Vid vissa hem dominerar moderns sjukdom sisom intagningsorsak, medan vid

andra hem denna orsak icke spelar nigon nimnvird roll. Vid dessa senare
hem spelar i stillet orsaken arbete utom hemmet en desto stérre roll. Det forut
nimnda hoga antalet underviktiga barn vid Foreningen Barnavin I kommer
till synes dari, att vid detta hem ett stort antal av barnen redovisats under

| orsaken sjukdom hos barnet. Fér samtliga hem spelar dock denna orsak en

ganska ringa roll (81 %), vilket dven ar fallet med orsaksgrupperna modern
d6d (36 %) och den diffusa beteckningen olimpliga hemforhéllapden (90 %).
Slutligen finnes en grupp, annan orsak, vilken omfattar 12'2 % av barnen.

| Bland de orsaker, som forts till denna grupp, mirkas féljande: flyttning,
| sociala indikationer, bostadsbrist, blivande adoption, studier, Gvergivit

barnet, fadern rymt, bostaden skulle goras ren fran ohyra, luftombyte, modern
pé B.B., modern sjilvmordsférsok, modern nervés eller trott (10 barn),
modern bortrest eller modern pi skyddshem.

Undersokningen avsig #ven barnens uppfodningsforhillanden. Dessa
redovisas i tab. 14.




Tab. 14. Amningsforhiallanden.

Amningen upphorde fore :
eller vid intagningen Amningen
fortsatte
Barnets dlder d& 8?:“ :ﬂgcflft
amningen upphorde S PPg!
intag-
hogst | mer én ningen
2 mén, | 2 min,

40 310 121 431 104 139 714
Procent 56 434 169 604 146 195 100

Av denna framgar i vilken utstrickning barnen ammats av sina egna
modrar. Det visar sig, att betriffande flertalet av de barn, varom hidr ar
fraga, amningen upphort fore eller i samband med barnets intagning & spid-
barnshemmet. Endast 121 av 431 barn (28 %) ha ammats till en alder av Gver
tva manader. Vid enstaka hem ir det tydligen ganska vanligt, att amningen
fortsittes dven efter barnets intagning pid hemmet.

Ytterligare upplysningar om barnens uppfodningsforhallanden kunna er-
hallas ur tab. 15 och tab. 16.

Tab. 15. Amningsforhdllanden fore barnets intagning.

Barn vilka
intagits pé
Kategori grund av Ovriga barn
moderns arbete
utom hemmet

. Barnet ej alls ammat

2. Amningen upphort fore eller vid intagningen
Dirav alder:
—hogst 1 mén
1— » 56
2— » XEN 20
3— 3L 13
4— ] 15
20

. Amningen fortsatt efter intagningen 45
. Ingen uppgift 112
475

I dessa tabeller ha barnen fordelats pa tvd olika grupper, némligen dels
barn, som intagits p4 grund av moderns forvirvsarbete, och dels 6vriga barn.
Vissa skillnader mellan dessa bada kategorier framkomma. Man kan silunda
iakttaga, att det betriffande den férsta kategorien (moderns arbete utom
hemmet) #r nigot vanligare, att amning Gver huvud taget férekommer och
sirskilt att amning efter intagningen & hemmet ager rum (59 av 239 fall eller
95 % mot 45 av 475 eller 9 % for den andra kategorien). Det bér framhéllas
att barn, som intagits av annan anledning in moderns arbete ofta intagits pa
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Tab. 16. Uppfodningsfoérhallanden efter barnets intagning.

Barn, vilka
intagits pd 9
Kategori grund av Ovriga barn Summa
moderns arbete
utom hemmet
1. Amningen fortsatt efter intagningen ........ 59 45 104
Darav alder:
—-hdgst 1 madngin . LUk S e ) 9 6 15
Iobom @0 s e e N e 23 15 38
y CN M T Sl o by Geded vl ke 9 10 19
 Eany sy R TS R W RS 6 e {5 ) el 6 4 10
7 s N R AU G R T a SRR 6 4 10
O O U oy v b Lo i N 6 6 12
2. Barnet erhallit urmjslkad brostmjolk fran
egentmoter:. GINMTE] t le BN a0 TR | Sl 21 44 85
Dirav alder:
} —hogst 1 man........ B el o e 4 4 8
1 1= (Enl U 2RI CR Gl R, SR T S A 10 21 31
| 2, L S R e s s ot e S ol & 3 9 12
\ 8-=r R AR T N e LE NS R 2 7 9
| d=— Lo SRSy 10, el L O A U e 1 ! 2
(1700 v VI T R e R s SR 1 2 3
3. Barnet erhéllit brostmjolk frdn annan moder 11 127 138
Dérav alder:
—hdgat Tanfine o B S e = ) 14 19
1 3 2 Sl ieh ot SR e e RS B 2 40 42
A e L S R G S e 1 43 44
8= BHNOETENOTE o ISR R AR I e 1 20 21
e by = B e et n e Bl S R PR 2 9 11
Lo 7=3 ol T  RS me C et rm  ra — it I
4. Barnet ej erhdllit brostmjolk efter intagningen 68 101 169
by “Tagen upp ea ft s ol o S o P e 80 158 238
| Summa 239 475 14
|

| grund av sidan sjukdom hos modern, som omdjliggér amning. Denna grupp
av barn har erhallit bréstmjolk frin annan moder betydligt oftare #n den
grupp, som intagits pd grund av moderns forvirvsarbete (126 fall av 475

| eller 27 % i den forra gruppen mot 11 fall av 239 eller 5 % i den senare.).

\ I tab. 17 redovisas vissa uppgifter angéende intagningsildern for olika

| kategorier barn.

Tab. 17. Intagningsildrar for olika kategorier av barn.

Orsak: moderns Gvri

forvirvsarbete riigs, gosiker

Barnets dlder vid intagningen Summa Summa
Ogift (énka, . Ogift (dnka, 3

frénskilg) |  Cift franskild) | Gift
Hogst 14 dagal ¢.ss . osseises 26 8 34 58 53 111
10 dag.— T AN, bt s s i 4 23 40 47 87
1mén.—hygst 2imén. . 00l 50 12 62 50 38 68
Qlian =iy Qad fys U 26 b 31 19 23 42
e e i W o Gl e e ok 18 6 24 13 6 19
B T C B e, ARl 15 8 23 17 29 46
Mersiin (65 mAn: SR 25 17 42 23 79 102
Summa 179 60 239 200 276 475
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Av tabellen framgéir bl. a., att ehuru intagningsidldern inom denna grupp
av barn, som intagits p& grund av moderns forvarvsarbete, d&ro hogre an
bland 6vriga barn, s ar det likvil ett anméirkningsvirt stort antal barn, som
pé grund av moderns arbete intagas pa spidbarnshem redan vid mycket spad
alder.

Utskrivningsildern & de egenliga spadbarnshemmen belyses av den 1
kommitténs betinkande angdende barnhemmen redovisade statistiska under-
sOkningen. I flertalet fall Oversteg under &r 1940 utskrivningsaldern 9
ménader (ifréga om c:a 59 % av de inomiktenskapliga och c:a 74 % av de
utomdktenskapliga utskrivna barnen). Over 36 % av de inomiktenskapliga
och over b5 % av de utomiktenskapliga barnen hade en &lder av Gver ett
ar vid utskrivningen. I vissa fall utskrevos dock barnen vid en lag &lder;
s& voro t. ex. c:a 13 % av de inom aktenskapet fodda och c:a 5% av de
utom #ktenskapet fddda barnen under 3 ménader vid utskrivningen.

Huvudparten av de under 1940 frin spadbarnshem utskrivna barnen kunde
atervinda till foraldrahemmet (c:a 76 % av de inomiktenskapliga och 34 %
av de utomédktenskapliga.) Till fosterhem kommo c:a en femtedel och till
annat barnhem c:a en fjardedel av de utomiktenskapliga barnen; f6r de inom
aktenskapet fédda barnens del uppgingo motsvarande andelar till c:a 6
respektive c:a 11 %.

Modrahemmen. Modrahemmen — 36 till antalet — &ro avsedda f6r mot-
tagande av vintande modrar samt nyblivna médrar och deras spidda barn;
vissa hem mottaga dven ensamma spiada barn. 4 hem med sammanlagt 99
platser dro avsedda uteslutande f6r modrar och deras spida barn, medan de
dterstiende 32 hemmen ha 306 platser for modrar, som &tfoljas av sina barn
och dessutom sammanlagt 463 platser for ensamma spida barn. Mddrahem-
men inrymma séledes tillhopa 868 platser for barn och 405 platser for modrar.

Flertalet av modrahemmen (28 st.) hava bestimda upptagningsomréaden,
i regel visst lin eller stad. Enligt kommitténs statistiska undersckning an-
gdende barnhemmen var medelbeliggningen for dessa hem under ar 1940
96'7 % ifrdga om barnen och 857 % ifrdga om modrarna. Motsvarande siffror
voro for de hem, som ej hade bestimda upptagningsomraden, 950 % respek-
tive 90'8 %.

I det 6vervigande antalet hem (26 st.) mottogos mddrarna redan fére ned-
komsten; c:a 35 % av de modrar, som under ar 1940 vistades & mddrahem,
hade begagnat sig hirav. Nagon forlossningsvird meddelas dock icke & hemmen.
Vistelsetiden & modrahem dr mycket varierande. Flertalet hem (27 st.) bruka upp-
stilla som villkor f6r intagningen, att modern vistas & hemmet viss tid. Ifraga
om 19 hem fordras sdlunda en vistelsetid av 6 manader; i 6vrigt fordras 6 veckor
(2 hem), 3 m&nader (1 hem), 4 ménader (2 hem), 8 manader (1 hem) samt 9 mé-
nader (2 hem). Undantag torde emellertid ofta medgivas frén de salunda stipu-
lerade tidsfristerna. Andamalet med dessa &r att i mojligaste man trygga
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barnets uppfédning med brostmjolk, att knyta banden fastare mellan méod-
rarna, vilka i det stora flertalet fall dro ogifta, och deras barn, samt att, dir

' behov foreligger, bibringa médrarna erforderlig kunskap i barnavard och
skotseln av ett hem. Enligt kommitténs statistiska undersékning forekom-

" mer det i ganska stor utstrickning att modrarna utskrivas efter timligen kort
tids vidtelse. I nigot mer &n en femtedel av fallen utskrevs under ar 1940
modern fore barnet. Detta var di ej sillan i mycket spiad alder; i 21'4 % av
dessa fall var barnet sdlunda i &ldern 1—2 manader och i nira tva tredjedelar

| av fallen under 6 mainader. Aven nir moder och barn utskrevos samtidigt

| forekom enligt undersékningen ganska ofta fall av kortvarig vistelse. Av de
barn, som under ar 1940 utskrevos frén modrahem samtidigt med sina médrar,

# voro sdlunda 22'3 % vid utskrivningen hogst 3 manader gamla, 386 % voro
3—6 ménader, 31'8 % 6—9 manader och 7'3 % 9 ménader eller diaréver. I c:a

| 61 % av dessa fall hade moderns och barnets samtidiga vistelse 4 hemmet

| sdledes icke Overstigit 6 manader.

; For att erhalla ytterligare belysning angfende forhillandena & modrahem-
men har kommittén p& hosten 1942 gjort en statistisk utredning angiende
bl. a. de anledningar, som &beropats, nir modrar vid vissa modrahem ut-
skrivits efter en vistelsetid av mindre &n sex manader. Undersokningen om-

" fattar 140 modrar, som utskrivits under forsta halvaret ar 1942. Resultatet av
undersokningen redovisas i tab. 18 héir nedan.

Tab. 18. Utskrivningsanledningen i friga om modrar, som liimnade hemmen

efter en vistelsetid, understigande sex ménader.

| Atn ledning dilll witskriwwningen
‘ Modern | Modern | Modern erhdll A
’ mottogs | ingick [arbetsanstéilln. Aoer :l:ﬁ
| Vistelsetid i fér- | dkten- Barnet|" oot ¥ =t Modern
Antal | dldra- |skap el. I till amd- ;nnn- ville ej| Ingen
‘ modrar | hem el.| bodde | barnet ﬁa;n .| adop- B h B 1 stanna | uppgift|
; an- |samman| med- | ° de‘] tivhem li €] ;m b lingre
I horigas [m.barna-| féljde n&;.' ARELe l:n;'
‘ hem | fadern 2 s
V
l —1 mén. ...... 14| 5 [ ¢ S| SRR (el % b T T e e O R
s (o e S s 27 9 3 2 b 1 1 il —_ 5
B Ol Lyl e Wt 17 6 1 4 5 — — — — 1
\ 8r=d [upay Ok s 25 4 5 3 2 4 4 ) 1 1
\ =0 21 4 2 5 5, 1 2 1 — 1
Lt R e e 36 6 1 i 6 3 ) 1 — 3
} Summa | 140 34 13 21 23 9 17 b 5 13
Procent| 100 243 93 150| 164 64| 121 3'6 36 93

Av tabellen framgér bl. a., att i nira en tredjedel av fallen utskrivnings-

|
\.
‘ orsaken var, att modern erhallit arbetsanstéllning. I nigot mer #n hilften av

dessa fall fick barnet ej medfolja modern. Till férildrahemmet eller anhorigs

. hem kommo c:a en fjiirdedel av de utskrivna modrarna. I ett fatal fall (5 av




58

140 eller 3'6¢ %) uppgavs sisom anledning till utskrivningen, att modern ej
ville kvarstanna & hemmet lingre.

De barn, som kvarstanna & modrahem efter moderns utskrivning, erhalla
vard & respektive hem under lingre tid an Gvriga barn. Endast c:a 4 % av dem
voro enligt kommitténs undersokning under 6 ménader, did de utskrevos,
c:a 31 % voro i aldern 6—9 méanader samt c:a 65 % Gver 9 manader.

Av de ensamma spidbarnen & modrahemmen var flertalet (c:a 55 %) fodda
inom iktenskapet. I det 6vervigande antalet fall var moderns sjukdom hir-
vid orsak till intagningen. I friga om de utomiktenskapliga barnen var den
dominerande intagningsorsaken moderns forvirvsarbete utom hemmet; denna
grund &beropades niamligen betriffande ver 50 % av dessa barn.

Enligt kommitténs undersokning oversteg vistelsetiden for de ensamma
spida barnen for flertalet barn 9 ménder; c:a 50 % av de inomiktenskapliga
och c:a 62 % av de utomiktenskapliga ensamma spadbarnen utskrevos nim-
ligen efter nimnda alder. Fore 6 manaders &lder utskrevos frin dessa hem
c:a 30 % av de inomiktenskapliga och c:a 19 % av de utomiktenskapliga spid-
barnen.

Flertalet av de inomiktenskapliga ensamma spadbarnen (c:a 73 %) ut-
skrevos till forildrarnas hem. Av de utomiktenskapliga spidbarnen utskrevos
c:a 25 % till forildrarnas hem samt samma andel till barnhem. C:a 8 % ut-
skrevos till far- och morfordldrars hem samt c:a 27 % till fosterhem. Av de
utomiktenskapliga barn, som utskrevos vid spidd &lder (under tre minader)
kommo c:a 23 % till forildrarnas hem, 14 % till far- och morférildrars hem,
c:a 10 % till adoptivhem och c:a 18 % till fosterhem samt 21 % till annat barn-
hem. Motsvarande procenttal for de ensamma utomiktenskapliga spadbarn,
som utskrevos i dldern 6—12 ménader, voro respektive 30, 5, 31 och 17 %.

Dispensiirbarnhemmen. Dessa hem ha till uppgift att bereda vard och '
fostran &t friska barn fran tuberkulésa hem. Sésom av tab. 4 framgér drivas
flertalet av dispensirbarnhemmen (25 av 42) av landsting, 15 drivas av stif-
telser och foreningar (daribland Roda Korset, Svenska Nationalforeningen
mot tuberkulos samt lokalorganisationer av dessa institutioner dvensom s. k.
majblommeforeningar) samt endast 2 av kommuner. Dispensirbarnhemmen
ha i regel visst lin (landstingsomride) eller stad sdsom upptagningsomréde;
endast tvd av hemmen mottaga barn frén hela landet.

Tvé av dispensirbarnhemmen dro avsedda for spada barn, men i 6vrigt mot-
tagas & dessa hem barn i skiftande &ldrar i regel upp till 15-4rs &ldern. Av
de barn, som vid 1940 ars utging vistades & dispensirbarnhem, voro nigot
over en tredjedel under 6 ar; c:a 12 % av dessa voro under 1 &r. Medelildern
bland de intagna barnen var nagot éver 7 &r. Flertalet av de & dispensérbarn-
hem intagna barnen dro mottagna fér tillfallig vard; si var t. ex. enligh kom-
mitténs statistiska undersckning fallet med c:a 90 % av de barn, som vid ut-
géngen av ar 1940 virdades & dessa hem. Av undersGkningen framgir vidare,
att av de 74 barn, som nimnda ar mottagits & dispensirbarnhem for vard,
som redan fran borjan avsetts vara av mera stadigvarande natur, i 32 fall
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intet forildrahem funnes, som kunde emottaga barnen, och ej heller
kunde ldampligt fosterhem anskaffas, framfor allt pad grund av de till-
tinkta fosterforaldrarnas riddsla for smittorisk, i 8 fall kunde foraldrarna
e] mottaga barnen pa grund av sjukdom eller fattigdom, i 6 fall var
fraga om syskon, som saknade fordldrahem, i 2 fall var modern avliden
samt fadern ur stind att virda barnen, i ytterligare 2 fall forelag en mera
permanent smittokédlla i fordldrahemmet, och i 1 fall var fordldrahemmet
olampligt att omhénderhava barnet pd grund av faderns alkoholism. I ater-
stdende 12 fall uppgavs ingen sirskild anledning till att barnen omhinder-
tagits for stadigvarande vérd.

Vistelsetiden p& dispensdrbarnhemmen #r i allménhet ganska kortvarig.
Av de under 1940 frén dessa hem utskrivna barnen hade siledes ej mindre
an over 52 % vistats darstides 1 hogst ett halvt ar; c:a tre fjirdedelar av de
utskrivna hade hogst ett ars vistelsetid. Omséttningen av barnen dr siledes
ganska livlig, vilket ytterligare belyses darav att av de under &r 1940 vid dessa
vardade barnen c:a 45 % utskrevos under aret. I vissa fall forekommer dar-
emot en ganska lang vérdtid; siledes hade av de vid utgdngen av 1940 kvar-
varande barnen nira tvd tredjedelar vistats & respektive hem i mer &n ett ar
och ej fullt en tredjedel i tvd &r eller langre tid.

Omkring 83 % av de inom dktenskap fédda barn, som under &r 1940 ut-
skrevos fran dispensdrbarnhem, omhéndertogs av fordldrar eller nara an-
horiga; motsvarande tal for de utom &dktenskap fodda utskrivna barnen var
c:a 43 %. Till fosterhem eller adoptivhem Gverlimnades c:a 28 % av de utom-
iktenskapliga barnen och c:a 6 % av de inom dktenskap fodda.

Barnhemmen for svirplacerade barn. Av de sju barnhemmen for svar-
placerade barn ha tre hem med sammanlagt 83 platser bestimda upptagnings-
omriden (Eolshdll i Stockholm f6r Stockholms stad med 53 platser, Nyhem
i Hoor for Malmohus ldn med 20 platser och Nora stads- och bergsforsamlings
barnhem f6r Orebro lin med 10 platser; ett hem, Gravahemmet med 28 platser
har Virmlands lin som upptagningsomridde men mottager i min av platstill-
gdng dven barn frin andra lan; tre hem med sammanlagt 37 platser mottaga
barn frin hela landet (barnhemmet vid Blindinstitutet i Tomteboda med 9
platser, Liovingstorps barnhem i Jonkoping med 16 platser samt Stjarnviks
barnhem i Gryt med 12 platser).

Av dessa barnhem intager ett, nimligen barnhemmet vid Blindinstitutet,
en sirstillning satillvida, att dar endast mottagas barn, som pi grund av visst
fysiskt lyte, blindhet, icke kunna utlamnas till fosterhem. I Gvrigt dr den
grupp barn, for vilka dessa barnhem dro avsedda, ingalunda homogen. Till
svarplacerade barn bruka riknas sidana, som ha vissa defekter eller egen-
heter, som & ena sidan icke dro s svdra, att vard & specialanstalt dr erfor-
derlig, men som & andra sidan forsvdra barnens kvarstannande i det egna
hemmet eller deras utackorderande i fosterhem. De barn, som virdas & barn-
hemmen for svirplacerade barn, dro siledes bl. a. sddana som dro psykiskt
efterblivna, som lida av annan psykisk defekt eller egenhet, som iro
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fysiskt sjukliga eller klena eller som ha nagot lyte, som forsvérar deras
overlamnande till familjevard. Slutligen kan till denna kategori hén-
foras syskonpar eller syskonskaror, som sakna fordldrahem och som ej kunna
utackorderas i ett och samma fosterhem. En viss belysning av klientelet &
barnhemmen f6r svirplacerade barn giver nedanstiende tabld, vilken redo-
visar samtliga & dessa hem under &r 1940 intagna barn fordelade & olika
grupper allt efter de uppgifter angdende intagningsorsaken, som i samband
med kommitténs barnhemsunders6kning limnats av vederborande forestan-
darinna:

Orsak till intagningen. Antal barn
Brakighet, olydnad, 16gnaktighet
Efterblivenhet

Psykopati, hysteri

Stold, snatteri, odrlighet
Skolsvéarigheter

Raseriutbrott

Barnet anlagt eld

Vagabondage, tattarsldakt
Sexuell abnormitet

Singvitare

Klenhet
Kroppssjukdom (astma, exem, sockersjuka)
Barnet svarplacerbart av annan, ej sdrskilt angiven anledning

Summa 190

Ett relativt stort antal av de barn, som virdas 4 barnhem for svarplacerade
barn, ha Gverforts dit efter nagon tids vistelse & upptagningshem eller annat
barnhem. S& var fallet med c:a 37 % av de under ar 1940 & forstnimnda barnhem
vardade barnen. Fran foridldrars eller nira anhdrigas hem kommo ungefir en
tredjedel av barnen och fran fosterhem eller adoptivhem c:a en femtedel.

Av sakens natur fGljer, att vardtiden & barnhemmen for svarplacerade
barn e] sidllan blir tdmligen lang. Av kommitténs statistiska utredning an-
gdende barnhemmen framgér i detta avseende, att av de barn, som voro kvar
4 ifrigavarande hem vid utgéngen av &r 1940, Gver 40 % vistats & respektive
hem i tvd &r eller langre tid. Korta vardtider dro emellertid ej heller ovanliga;
mer dn hilften av de under &r 1940 utskrivna barnen hade saledes vistats &
respektive hem under kortare tid &n ett &r. Hérav framgir att ej samtliga
barn & denna kategori hem mottagas for stadigvarande vard. Av de barn, som
vistades & dylika hem vid utgéngen av &r 1940, hade siledes c:a 27 % mot-
tagits for vard, som avsetts vara av tillfillig natur. Av dessa ansdgos emeller-
tid enligt vederbérande forestdndarinnas uppfattning over hélften icke bora
overlimnas till fordldrarna eller utackorderas i fosterhem p& grund av barnets
fysiska eller psykiska defekter. Samma tendens &terspeglas i resultatet av
kommitténs undersékning angéende sittet for omhéndertagande av de under
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1940 fran dessa hem utskrivna barnen; endast ndgot 6ver 40 % av dessa kunde
saledes beredas familjevird. Huvudparten av de frin dessa hem utskrivna
barnen overforas siledes till annat barnhem, skola, sjukhus, skyddshem eller
annan institution.

Barnhemmen for psykopatiska och mnervisa barn. Dessa hem, vilka
stundom benimnas barnhem for svirfostrade barn dro endast fyra till an- .
talet. Tvd av hemmen, ndmligen Skdrsbo barnhem i Alingsés med 23 platser
och Rabyholmshemmet i Lund med 20 platser ha visst upptagningsomride,
viistra Sverige respektive Malmohus lin, medan de Gvriga hemmen, Myrornas
barnhem i Frélundaborg, Molndal, med 33 platser och Mellansjé Skolhem i
Tiby med 44 platser mottaga barn fran hela landet. Medelbeliggningen & de
tva forstnimnda hemmen var under 1940 i genomsnitt 953 % och & de tvd
sistndmnda genomsnittligen 100 %.

Dessa hem avse att bereda observation och vérd av nervosa och psykopa-
tiska barn i férskole- och skoldldern. Verksamhet av denna art upptogs i
vart land i slutet av 1920-talet av vissa stiftelser och forenmingar. Till en
borjan erhollo hemmen bidrag till sin drift frdn pensionsstyrelsen och All-
minna barnhuset, men fr.o.m. &r 1937 utgdr statsbidrag till deras drift.
I samband hirmed ha anstalterna godkints av medicinalstyrelsen, som dven
utévar inspektion over dem. Dessutom utgér statsbidrag for avlonande av
lirare vid dessa hem, vilka samtliga ha karaktiren av skolhem. Fr. o. m.
den 1 juli 1944 utgdr landstingsgottgorelse till fattigvirdssamhille, som
utgivit dagavgift och annan vardkostnad for barn, som vérdats i barnhem for
psykopatiska och nervosa barn (Svensk forfattningssamling 1944: 61).

Ett relativt stort antal av de barn, som intagas & barnhem for psykopatiska
barn, Overforas dit fran andra barnhem; si var t. ex. fallet med &Gver en
tredjedel av de barn, som under &r 1940 vardades & dessa barnhem.

En viss belysning av det klientel, som mottagas & barnhemmen f6r psyko-
patiska barn, erhalles av nedanstdende tabla, vilken redovisar samtliga & dessa
hem under r 1940 intagna barn, férdelade & olika grupper allt efter de upp-
gifter angiende intagningsorsaken, som limnats av vederborande forestin-
darinna.

Orsak Gl intagningen. Antal barn
Faykopati, BRsterL i eochisbth it by sty st snios frus ntg bbb dauont b oo tty 34
Snatteri, 10gnalktighet ol i St i c0 i ol e SRR s 22
Biterblivenhet . i e et e SO ) s o M R 17
Nervogitel ..o i zeea ieial oo B kS o A M o 16
Sexuella olater; ...... 40 it G R R e G M NS T A M 6
T P DTSN o o M SRS S L i 8 o Kl 6
Bangvitare .ol e, i, 2 e S TN SRUDE G g o TN S I R X, 4
Veagahondage ..oz bie, e Lol s T L ORI ae i SO L D e T 4
Barnet janlagh, elds i 3 imrl ARalad S o d bt s o e S ety 1
Barnet svirfostrat av annan, ej uppgiven anledning ..................... 30
Barnet i behov av observation, utan uppgiven anledning ............... 38
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Ehuru dessa barnhem pé grund av sakens natur i forsta hand idro avsedda
for ett mera stadigvarande omhédndertagande av barnen, forekommer, att
vissa barn intagas & hemmen for tillfallig vird. S& var enligt kommitténs
statistiska undersokning fallet med c:a 37 % av de barn, som under ar 1940
vistades 4 dessa hem. Eljest dr den genomsnittliga vardtiden & barnhemmen
for psykopatiska barn timligen laing. Av de barn, som vid 1940 ars utging
voro kvar & dessa hem, hade sdledes c:a /s vistats dédr i 2 &r eller langre tid.

Av de barn, som under ir 1940 utskrevos fran barnhemmen f6r psyko-
patiska barn, 6verlimnades c:a 60 % till fordldrars eller nira anhorigas hem
eller till fosterhem eller adoptivhem, medan c:a 40 % placerats i annat barn-
hem, skola, sjukhus, skyddshem eller pd annat sidtt. Det kan i detta samman-
hang anmirkas, att sisom villkor for statsbidrag till driften av dessa barn-
hem bl. a. giller, att intagen, som befinnes vara sinnesslo, utan drojsmal
skall anmilas till sinnessloskola, samt att intagen, som befunnits grovt
vanartad, icke mé& kvarstanna & anstalten med mindre atgdrd vidtagits for
hans overflyttande till skyddshem, diarest vada for andra intagnas sedliga ut-
veckling befaras uppkomma.

Antal platser 4 vissa kategorier barnhem i forhallande till folkmingden.
Av tidigare limnade uppgifter framgar, att vissa barnhem ha bestamda
upptagningsomraden, medan andra mottaga barn frin hela riket. En fordel-
ning av barnhemmen efter nuvarande upptagningsomraden liter sig svarligen
gora med hinsyn till att dessa understundom &ro ganska obestdmt angivna. I
nedanstdende fab. 19 limnas emellertid en forteckning 6ver barnhemmen for

tillfallig vard, barnhemmen for stadigvarande vard, barnhemmen for bade
tillfallig och stadigvarande vérd, dispensirbarnhemmen och barnhemmen for
svarplacerade barn, ddrvid hemmen ordnats lansvis efter sin beldgenhet,
oavsett upptagningsomridet; Stockholms stad redovisas for sig. I tabel-
len angives bl. a. antalet platser i forhéllande till dels sammanlagda
folkméngden inom vederborande lin och dels sammanlagda antalet barn under
15 é&rs dlder inom detsamma. Uppgifterna om platsantalet dro hdmtade fran
kommitténs statistiska undersékning angéende barnhemmen och avse siledes
1940 ars forhallanden. Efter nimnda tid ha visserligen ett fatal barnhem upp-
rattats, men de paverka dock icke i nadgon avgorande grad de i tabellen redo-
visade forhallandena. Folkméngdssiffrorna avse forhallandena den 31 decem-
ber 1940. :

Det framgér av tabellen bl. a., hurusom antalet platser & barnhem av ifraga-
varande kategorier vixlar hogst betydligt. I de nordligare ldnen sti saledes
ett anmirkningsvirt litet antal platser till buds, s& dr ocksa fallet i Skara-
borgs. Kalmar, Jonkopings och Kronobergs lan. I Stockholms lin finnes
daremot ett stort antal barnhemsplatser. Vissa av dessa barnhem &ro dock
uteslutande avsedda for bestimda kommuner, sirskilt Stockholms stad.

Det genomsnittliga antalet platser & dessa barnhem i de olika linen mot-
svarar 0’78 promille av linets befolkning. Ej mindre #n 18 lin ha emellertid
ett platsantal, understigande denna siffra.
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Ungefiir samma resultat utvinnes, om antalet barnhemsplatser sittes i
relation till respektive lins befolkning under 15 &r. Medeltalet barnhems-
platser i % av antalet barn utgér for samtliga lin samt Stockholms stad 0-3s.
Ett platsantal under denna siffra uppvisa 16 lin.

I tab. 20 redovisas spidbarnshem och m@drahem linsvis. Aven hir kan
lakttagas starka variationer de olika linen emellan. Det relativt minsta an-
talet platser for spida barn finmes i Visterbottens lin, dérndst i Kalmar,
Viirmlands och Kopparbergs lin. Goteborgs och Bohus lin har det relativt
storsta antalet dylika platser. I friga om antalet platser f6r médrar har
Viisternorrlands lin det relativt minsta antalet, {61jt av Alvsborgs, Skaraborgs
och Kopparbergs lin. Stockholms lin har det relativt storsta antalet platser
for modrar.

Det genomsnittliga antalet platser for spiada barn ir 0'18 promille av be-
folkningen; i ej mindre &n 15 lin ir platsantalet emellertid ligre. Motsva-
rande siffror ifrdga om platser fér modrar ir 006 promille och 14 lin. I
tabellen har antalet platser for modrar ocksa satts i relation till antalet kvinnor
inom respektive lin i &ldern 15—50 &r. I genomsnitt for hela landet finnes
ett platsantal av 002 %. Det relativt lagsta platsantalet i forhallande
till kvinnorna i nyssnimnda alder uppvisar Visternorrlands liin, Alvsborgs
lin samt Kopparbergs och Skaraborgs lin. 14 lin ha ett platsantal, under-
stigande det for hela riket genomsnittliga.

Andra barnavirdsanstalter for sluten barnavard.

Vid sidan om de egentliga barnhemmen ha under &rens lopp tillkommit
dtskilliga andra kategorier anstalter fr barns vérd och fostran. I vissa fall
std dessa anstalter barnhemmen ganska niira till karaktir och syfte, i andra
fall ater bilda de klart avgrinsade kategorier. En summarisk 6verblick Gver
dessa anstalter limnas hir nedan. Hirvid bortses ifrdn anstalter, som iro
att hanfora till sjukhus, sjukhem, férlossningshem, anstalter f6r abnorma eller
. vanfora, skyddshem eller allminna uppfostringsanstalter.

Barnpensionat (barnhotell). Dessa institutioner iro yrkesméssigt drivna
anstalter av permanent natur. De iro avsedda for att mottaga barn for till-
fillig vird i samband med ett mera kortvarigt forfall for forildrarna, t. ex. i
anledning av deras bortresa eller sjukdom. De pa landsbygden belidgna barn-
pensionaten bruka ocksid mottaga barn, som behéva luftombyte under kon-
valescenstid o. s. v. Kommittén har inforskaffat vissa uppgifter fran 8 storre
barnpensionat i olika delar av landet; uppgifterna avse ar 1940. T nedanstiende
tab. 21 redovisas de inkomna uppgifterna angiende intagningsorsakerna.

5—2338 43
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Tab. 21. Antal barn & vissa barnpensionat, fordelade efter orsakerna till
intagningen ir 1940.

M Barnets| ...
o- st For-
derns s(_];;m ildrar-| Mo- | Mo- For- | Milj | Annan
A sjuk- oller | D28 derns | derns | dldrar-| och | orsak
Barnpensionatets namn b dom eller | for- |vistelse| nas luft- | eller
arn svag- 2 ; :
eller het mo- | vérvs- 8 skils- | om- [ej upp-
behov bt 1 derns | arbete | B. B. | miissa | byte | given
ay vila t resa
ostrat
Barnpensionatet Fyrklovern| 19 1 i 2 4 i 1 3 6
H. S. B:s barnpensionat ..| 50 21 — 7 12 — 3 — 7
Solhems barnpension ...... 103 13 11 22 ) 4 — 30 14
Sodra K. F. U. K:s barn-
hOBpibg . R O 16 2 7 — 3 2 2 — —
Hogbacka barnpensionat ..| 20 - — — 1 — — — 19
Ronninge barnpension ....| 20 — — — — — — — 20
Solbacka barnpensionat....| 37 = 18 — — = — 13 6
Varbacka barnhem ........ 55 4 14 1 1 4 — 30 1
Summa| 320 41 b1 32 30 11 6 76 73

De barn, som mottagas & barnpensionat, dro i regel under skoldldern.
Vardtiderna dro vanligen korta och uppgd ej till mer &n nagra veckor eller
i undantagsfall ndgra manader. Dessa forhéllanden belysas i fab. 22.

Tab. 22. Barnens vistelsetid & vissa barnpensionat ir 1940.

6

Mindre 1—2 | 2—3 | 83—6 | mina-

Barnpensionatets namn ‘:2:} in 1 vle;zr 2_};3 BI:r méina- | ména- | ména- |der och
vecka b2 D ks der der der dér-

over
Barnpensionatet Fyrklovern| 19 5 l5: 2 2 2 2 — 1
H. S. B:s barnpensionat....[ 50 5 19 8 b it 4 ik 1
Solhems barnpension ...... 103 9 23 13 74 35 7 2 7

Sédra K. F. U. K:s barn-

koppiterd | 460 FN Rl o 16 ik 4 — il 3 — 3 4
Hogbacka barnpensionat ..| 20 - — 2 2 4 10 1 1
Ronninge barnpension ....| 20 — — = 2 12 b 1 —
Solbacka barnpensionat....| 37 — 9 5 5 14 3 1 —
Varbacka barnhem ........ 55 7 8 v 09 L 7f 2 4
Summa| 320 27 68 37 33 88 38 11 18

Procent| 100 84 | 213 | 116 | 108 | 275 [ 11'9 3¢ 56

Nagot barnhotell i detta ords egentliga mening torde icke finnas; den mest
hotelliknande verksamheten synes vara den som bedrives av H.S.B:s barn-
pensionat i Stockholm, dir vardtiderna dock endast i undantagsfall &ro kor-
tare in en vecka, och dir vardtider lingre &n en manad icke dro sillsynta.

Barnpensionaten ha i regel blivit godkinda enligt hotell- och pensionat-
stadgan. Enligt hittillsvarande praxis ha de i allménhet icke betraktats sdsom
barnhem och sti foljaktligen icke under barnavirdsnimndernas tillsyn. I
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realiteten skiljer sig verksamheten vid barnpensionaten ej mycket frin den
som bedrives vid barnhemmen for tillfillig vard. En viss skillnad i fraga
om nidmnda institutioners karaktir foreligger dock dirutinnan, att varday-
giften & barnpensionaten i genomsnitt iir betydligt hogre &n & barnhemmen:
den torde fore kriget ej sillan ha hallit sig omkring kr. 4—4:50 per dag.

Nagon tillforlitlig uppgift angéende antalet egentliga barnpensionat inom
riket stir icke att vinna. Antalet torde dock ej overstiga nigot tiotal.

Feriehem. Mycket niira barnpensionaten st vissa enskilda hem, som regel-
bundet emottaga barn f6r sommar- eller ferievistelse. Understundom antager
denna verksamhet rent yrkesmissiga former, 1at vara att den i regel ar begriin-
sad till viss tid om aret. SirskiltiSkéne och i Stockholmstrakten f6rekomma
dylika hem, av vilka vissa mottaga énda upp till ett 40-tal barn; dessas alder
ir i regel 6—14 ar. Inackorderingspriset synes fore kriget ha varierat mellan
2—5 kronor per dag. Barnens placering i hemmen ombesérjes i allmiinhet
av fordldrarna men understundom genom férmedling av majblommekommittéer
och andra vilgorenhetsinstitutioner.

Négon tillsyn &ver dessa feriehem frin barnavérdsnimnds eller annan
myndighets sida férekommer i regel icke, ej heller brukar anmilan ske enligt
hotell- och pensionatsstadgan.

Vid sidan av denna verksamhet forekommer i stor utstrickning, att en-
skilda personer under sommaren mottaga ett eller ett par barn frin frim-
mande hem, stundom mot ersittning och stundom utan. Nagon mdjlighet att
ens uppskattningsvis angiva omfattningen av denna form av sluten barna-
vérd finnes icke. Emellertid beredas genom Frilsningsarmén arligen omkring
1200 barn sommarvistelse i enskilda hem pé landsbygden. Barnens Dags-
foreningen i Stockholm ordnade och bekostade under 1942 sidan sommar-
vistelse f6r 300 barn. Centralkommittén for feriebarns utsindande i Stock-
holm utsinde under &r 1942 sammanlagt 985 barn. Atskilliga féreningar,
kyrkliga organisationer o. d. bedriva i detta syfte arligen en omfattande verk-
samhet. Denna stir icke under Barnavirdsnimndens kontroll. T vissa fall
underkastas dessa hem en forhandsundersskning genom den férmedlande
organisationens férsorg, i andra fall &ter sker utplaceringen helt pi forild-
rarnas eller barnafostrarnas eget ansvar.

Vid 1942 ars riksdag anvisades ett forslagsanslag av 500000 kronor fér
bestridande av kostnaderna for resor for sommarvistelse i enskilda hem och
1 sommarkolonier. Aren 1943 och 1944 beviljades anslag & 700 000 respektive
750 000 kronor for resor till enskilda hem. Under sommaren 1949 bekostades
resor for c:a 30 000 barn och under sommaren 1943 for omkring 35 000 barn.
Den centrala ledningen av verksamheten har omhinderhavts av socialstyrel-
sen, och en viss provning av hemmens limplighet har verkstillts av barna-
virdsndmnderna.
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Barnkolonier. En viktig grupp av barnavirdsanstalterna for sluten vard
utgores av de s. k. barnkolonierna, vilka bereda kollektiv vird under enklare
former och under en begrinsad tid, vanligen 6—8 veckor under sommaren.

Vid en av socialstyrelsen pa hosten 1941 gjord statistisk undersokning an-
géende verksamheten vid sommarkolonierna under sagda ir inkommo anvand-
bara uppgifter fran 574 kolonier med tillsammans nagot over 26,000 barn.
Antalet kolonier torde emellertid vara nagot hogre &n den anforda siffran.
Kolonierna #gas och underhallas i stor utstriickning av for dndamalet sdrskilt
stiftade koloniféreningar samt av sammanslutningar for folkhélsans fram-
jande men drivas dven ibland av kommunala myndigheter, kyrkliga forsam-
lingar och frireligidsa samfund, ideella organisationer, enskilda foretag o.s.v.
Av de 574 kolonier, som redovisades i socialstyrelsens undersokning, under-
hollos salunda 216 (38 %) av koloniféreningar, 163 (28 %) av Roda korset,
sammanslutningar {or bekimpande av tuberkulos o. d., 38 (7 %) av landsting
och kommuner, 23 (4 %) av forsamlingar och andra statskyrkliga organ samt
134 (23 %) av andra huvudmin.

Den vanligast forekommande storleksordningen & kolonierna var enligt
undersdkningen 20—40 barn. C:a en tredjedel av kolonierna hade emellertid
plats for over 100 barn.

Utbyggandet av koloniverksamheten har under senare ar till visentlig del
méjliggjorts av understod fran allmdnna arvsfonden. Frin denna har under
budgetaren 1938/39—1941/42 foljande belopp utgitt sisom understod till
barnkolonier:

1938/39 . 614925
1939/40 428 769
1940/41 187192
1941/42 341 662
1942/43 260 311
1943/44 374 812

For anordnandet och bedrivandet av koloniverksamhet erfordras icke till-
stind av offentlig myndighet, ej heller stir verksamheten under tillsyn av
samhillets barnavardsorgan.

Enligt socialstyrelsens undersdkning voro drygt 25 % av de under som-
maren 1941 & koloni varande barnen hemmahdrande pd landsbygden och icke
fullt 75 % i stiderna. Omkring 14 % av barnen voro i forskoledldern och 86 %
i skolaldern.

Koloniverksamheten har i allménhet karaktiren av en understddsform for
barn fran mindre bemedlade familjer. Helt fri vistelse for samtliga barn fore-
kom enligt undersdkningen vid 339 kolonier (59 %) och for en del av barnen
vid 213 kolonier (37 %). Endast vid 12 kolonier (2 %) erlades avgift for
samtliga barn. :

Likaledes #iro barnens resor till och frén kolonierna i allménhet kostnads-
fria. Detta uppgavs vid socialstyrelsens undersokning vara fallet vid 447 kolo-
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nier (78 %), resorna betalades av kolomien till viss del eller for vissa barn
vid 65 kolonier (11 %). . "

Efter beslut vid 1942 ars riksdag anvisades, sisom forut nimnts, ett for-
slagsanslag & 500 000 kronor fér bestridande av kostnaderna for resor till
enskilda hem och sommarkolonier. C:a 26 000 barn och 2400 vid kolonierna
anstillda personer kommo under sagda &r i &tnjutande av fria resor till
kolonien. Aren 1943 och 1944 utgick anslag for resor till sommarkolonier
med 200 000 respektive 250 000 kronor. C:a 29 000 barn erhollo under som-
maren 1943 fria resor. Fr. o. m. &r 1943 har dessutom utgitt driftsbidrag till
sommarkolonier; ar 1943 anvisades for dndamalet 100 000 kronor och &r 1944
200 000 kronor.

Driftbidragen beviljas av socialstyrelsen, som #r tillsynsmyndighet for
koloniverksamheten. Ritten att bli delaktig i det statliga stodet #r beroende
av att tillsynsmyndighetens krav pa de enskilda koloniernas standard i friga
om driften uppfyllas. Tillsynsmyndigheten skall bl. a. tillse, att kolonierna
forlaggas pa limpliga platser, att de byggas pa ett ekonomiskt och hygieniskt
godtagbart siitt; att personalen, mathéllningen och hilsovirden fylla tillbér-
liga krav, att barnen uttagas efter riktiga grunder o. s. v. Tillsynsmyndig-
heten skall i ndédig omfattning kunna anlita tjinstelikare och barnavards-
namnder for den lokala tillsynen.

Skolhem. Beteckningen skolhem begagnas i barnavirdslagen (43 §
1 mom. a) ) i friga om ett visst slag av skyddshem, niimligen sidana, som #ro
avsedda for vanartade barn i skolpliktig &lder, vilka bora erhilla skolunder-
visning. Frin detta slag av skolhem bortses i detta sammanhang. Likasé
bortses frin de skolhem, som férekomma inom vissa specialomriden, sisom
skolhem f6r vanféra och skolhem for sinnesslda. Dylika falla enligt 50 §
barnavirdslagen utanfor fosterbarnskontrollen.

Enligt allmint sprikbruk begagnas ordet skolhem #ven betriffande institu-
tioner av en helt annan karaktir, nimligen sidana, som mottaga barn, vilka
aro nodsakade att under en stor del av aret bo utanfér hemmet f6r att kunna
dtnjuta skolundervisning. Inom de glest befolkade delarna av riket och sir-
skilt i Norrland &ro dylika skolhem ganska talrikt forekommande. Vissa
dylika skolhem &ro till sin karaktir nirbesliktade med barnhemmen, i det
att de mottaga ett ganska stort antal barn, vilka vistas dir under stérre delen
av dret och ofta under flera ar i f61jd. Till denna kategori hora skolhem, upp-
rattade av skoldistrikt och de s. k. arbetsstugorna i Norrbottens och Vister-
bottens lin dvensom de nyligen uppriittade inackorderingshemmen fér liro-
verksungdom i Vixjo och Visteras. I friga om hem av denna karaktir skulle
kunna géras gillande, att de utgéra anstalter »for stadigvarande vard och
uppfostran» och att de foljaktligen bora riknas sisom barnhem i lagens be-
mirkelse. Enligt hittillsvarande praxis har detta dock icke skett.

Vid sidan om de nyssnimnda barnhemsliknande skolhemmen torde finnas
ett ganska stort antal enskilda hem pa olika orter inom skilda delar av riket,
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vilka mottaga skolbarn. Nigra nidrmare upplysningar om dylika hem finnas
icke tillgingliga, men det &r kidnt att landsbygdsbarn, vilka skola édtnjuta
undervisning vid mellanskolor, liroverk o. s. v., ofta dro inackorderade i en-
skilda hem pé& den ort, dér liroanstalten ar beligen. Antalet barn, som mot-
tagas av dylika inackorderingshem, torde ofta vara ganska stort.

Anstalter for halvoppen barnavérd.

Inom landet finnes ett stort antal institutioner for halvéppen barnavérd,
d. v. s. sidana som omhéndertaga barn for védrd och uppfostran allenast
under en begrinsad del av dygnet. Dylika institutioner dro av skiftande art
och med olika syftemal. De gingse beteckningarna p& dessa barnavirds-
anstalter iro mycket viixlande (daghem, barnkrubba, storbarnkammare, barn-
triidgard, kindergarten, lekskola, smébarnsskola, lekstuga, barnavirn, arbets-
stuga, skolbarnshem, eftermiddagshem m. fl.) och en viss oklarhet rider an-
giende om vad de olika bendmningarna innebira med avseende pd verksam-
hetens art.

Socialstyrelsen har i samradd med 1941 ars befolkningsutredning verkstallt
en undersdkning rorande verksamheten vid institutioner av ifrigavarande slag.
Foljande tabld utvisar verksamhetens omfattning under hosten 1941; de an-
forda siffrorna over antalet barn utgéra genomsnitt for tre redovisningsdagar,
niimligen den 15 oktober, den 15 november och den 15 december.

Antal Antal
Typ av institution ey T redovisade

institationer B
1855y o U KR SR M B A Sl R SR R S b RS AR S e 87 2 950
Daghemioch barntr8dgded ... . s bice s rcaismewide s ysls i o 45 1668
Daghem och eftermiddagshem ............... 11 340
Daghem, barntridgard och eftermiddagshem 13 847
R SO T e A S 5 i T oy S 131 4574
Barntridgird och eftermiddagshem ........................ 23 1216
Eiftermhiddagahamn gl il J SRS R L T 37 2137
Samtliga institutioner 347 13732

Av denna oversikt framgar saledes bl. a., att antalet institutioner for halv-
oppen vard ir nagot storre dn antalet barnhem, som redovisas i kommitténs
undersdkning.

1941 &rs befolkningsutredning har i ett i februari 1943 avlamnat betinkande
(Utredning och forslag angiende statsbidrag till daghem och lekskolor m. m.,
Statens offentliga utredningar 1943:9) framlagt forslag om beviljande av
statsbidrag till vissa anstalter fér halvéppen barnavidrd. Sasom villkor for
erhallande av statsbidrag skulle bl. a. gilla, att anstalten stode under tillsyn
av socialstyrelsen samt vore anordnad enligt nigon av féljande former:

a) daghem for beredande &t barn, som #nnu icke uppnétt skolaldern, av
heldagsvistelse;

b) lekskola fér beredande at barn i &ldern 4—6 ar eller &t yngre barn,
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vilka dro s& utvecklade, att de limpligen kunna fostras tillsammans med barn
i nyssndmnda é&lder, av vistelse och fostran under en begriinsad tid av dagen;
samt
c) eftermiddagshem f6r beredande &t skolbarn av vistelse under tillsyn
efter skolarbetets slut fér dagen.
Befolkningsutredningens f6rslag i denna del blev foremél for proposition
(nr 339) vid 1943 ars hostriksdag. Riksdagens beslut innebar, att under
budgetiret 1943/44 finge till ett belopp av hogst 100000 kronor av stats-
medel beviljas bidrag till driften av anstalter for halvoppen barnavird i
huvudsaklig Gverensstimmelse med de i propositionen angivna grunderna.
Enligt dessa skulle statsbidrag kunna utgd till ovan angivna typer av barna-
vérdsanstalter, direst statens arbetsmarknadskommission med hinsyn till
ortens behov av kvinnlig arbetskraft funne behov av vederbdrande institution
foreligga. Det forutsattes emellertid — sirskilt ifrdga om lekskolor — att
sociala omstindigheter i forening med en kommuns ekonomiska foérhallanden
skulle kunna viiga si starkt, att statsbidrag skulle kunna ifrdgakomma, dven
om den arbetsmarknadspolitiska effekten av en lekskola vore begriinsad. Stats-
§ bidrag skulle kunna utgd till institution, som till huvudman hade kommun,
- stiftelse, forening eller industriféretag.
Under budgetiret 1943/44 har statsbidrag utgtt allenast till driftskostna-
derna; bidraget dr utformat dels som lonebidrag och dels som kostbidrag.

I kungorelse den 4 januari 1944 har socialstyrelsen meddelat nirmare fore-
skrifter angdende villkoren for statsbidrag. Lonebidraget utgar i princip med

en tredjedel av de 1onebelopp, som institutionens huvudman faststillt, savida
icke dessa av socialstyrelsen befinnas vara oskiligt liga. Sasom villkor for
lonebidrag till foérestdndarinna giller vidare, att hon genomgétt tvairig ut-
bildning vid seminarium f6r smabarnsfostrarinnor eller, betriffande daghem
fér spidbarn, avlagt barnavardslirarinneexamen eller eljest av socialsty-
relsen forklarats skickad forestd anstalten. Kostbidraget utgir med 15 ore
per barn och dag i anstalt, dir en maltid lagad mat utspisas samt med 30
ore per barn och dag, dir minst tvd maltider lagad mat utspisas. Fér barn
under ett ir utgér kostbidraget med 30 6re per barn och dag, forutsatt att
barnen idro omhiindertagna for heldagsvird. Bidragsbeviljande myndighet
samt tillsynsmyndighet &r socialstyrelsen; pd skoloverstyrelsen ankommer
att ha inseendet ur pedagogisk synpunkt Gver verksamheten vid lekskolor
och daghem.



Kap. II. Allmianna barnhusets verksamhet.

Allménna barnhuset kan rikna sitt ursprung fran &r 1633, d& Gustaf II
Adolfs filtpredikant Johannes Mathiae erholl privilegium pa inrdttandet av
en anstalt f6r vird av fattiga, fader- och moderlésa barn (Orphanotrophium).
Till uppehéllande av barnhuset beviljade Kungl. Maj:t vissa privilegier, var-
jamte enskilda personer i stor omfattning donerade medel. Erforderlig tomt
stilldes till forfogande & vistra Malmen i Stockholm (nuvarande Barnhus-
gatan). 1637 erholl barnhuset donationsbrev & dels var fyrtionde tunna av
allehanda kyrkotionde i Sverige och Finland, dels 1 000 daler &rligen av den
s. k. lilla tullen (den avgift, som utgick & vissa varor, vilka frin landsbygden
infordes till stiderna). Huvudparten av barnhusets nuvarande kapital bestir
av behallning vid forsidljning 1865—1905 av den tomtmark vid Barnhusgatan,
som barnhuset erholl 1633 samt vid forsidljning 1932 till Stockholms stad av
barnhusfastigheterna vid Norrtullsgatan i samband med omldggningen av
barnhusets verksamhet. Den arliga inkomsten utgores huvudsakligen av av-
kastningen av kapitaltillgdngar och ett & femte huvudtiteln uppiort stats-
anslag, varav huvuddelen utgor vederlag for spannmalsmedlen samt for indel-
ningsersittning till Malmo barnhusfond, vilket senare vederlag tillkom barn-
huset 1887.

Hir skall ej limnas nigon uttommande redogorelse for Allmdnna barn-
husets historia. Vid skilda tidpunkter hava olika meningar ratt, huruvida
barnhuset vore avsett for hela landet eller endast for Stockholm. Under ménga
ar mottogos barnen utan ersidttning, men vid 1800-talets ingédng borjade man
att inlosa barn for vard & barnhuset mot en summa i ett for allt. Denna form
for omhindertagande av barn utvecklades under 1800-talet alltmera, s att
vid 1900-talets borjan de flesta barnhusbarn mottagits pid detta sitt. Vidare
praktiserades att kvinna, som & barnhuset tjanstgjorde sisom amma, kunde
som ersittning héarfor f& sitt barn antaget till barnhusbarn. Genom tillkomsten
av 1917 ars lag om barn utom-dktenskap inskrénktes mojligheten att inlosa
barn sétillvida, att inlosen endast finge ske pa ans6kan av barnavirdsnimnd
och efter ingdende provning av barnets familjeforhillanden, f6r utronande av
fragan, huruvida ett omhéndertagande & barnhuset, ett skiljande frin forild-
rarna och ett omplanterande av barnet i en annan omgivning miste anses
onskviirt och till barnets bista. Inlosningsfoérfarandet minskades hirigenom
i hog grad, och Allménna barnhuset kom att fungera sédsom ett for hela landet
oppet upptagningshem, kombinerat med fosterhemsanskaffning.

Fragan om en forindring av Allménna barnhusets uppgifter aktualiserades
in mer efter genomforandet av 1924 &rs barnavérdslagstiftning. Till
grund fér omorganisationen, vilken kan sigas utgéra en decentralisering av
verksamheten, lago synpunkterna atf inldsningsinstitutet borde férekomma
allenast i undantagsfall, att varden av friska, normala barn, som samhillet
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annorledes &n rent tillfdlligt mast omhéndertaga, borde Gverlimnas it foster-
hem, att barnhuset genom att utdela understéd borde stimulera anordnandet
och driften av upptagningshem och spadbarnshem, aft dessa hem borde an-
ordnas lansvis, genom samarbete mellan kommunerna i linet i form av barna-
virdsforbund samt att forbunden diarutover skulle genom av dessa anstiillda,
av Allménna barnhuset avlonade barnavdrdsombud sorja for fosterhemsan-
skaffning.

Omorganisationen slutférdes genom utfirdandet av nytt reglemente for
barnhuset den 21 november 1930 (Svensk forfattningssamling 1930: 402),
vilket hérefter undergitt vissa fordndringar, bl. a. genom Kungl. Maj:ts kun-
gorelse den 27 maj 1938 (Svensk forfattningssamling 1938: 201). Enligt regle-
mentet giller for barnhuset numera foljande bestimmelser:

Barnhusets dndamél r att ssom siirskild stiftelse bereda vird och upp-
fostran &t barn, som &ro virnlosa eller eljest i behov av vard, dvensom i ovrigt
understodja och frimja atgirder for barns vdrd och uppfostran. Barnhusets
forvaltning handhaves av en utav Kungl. Maj:t utsedd direktion med sju
ledamdter, av vilka en skall vara prist, en likare, en lagfaren och en kunnig
1 rikenskapers forande, samtliga kiinda for nit och intresse f6r barn- och ung-
domsvérd.

En av barnhusets nuvarande huvuduppgifter ar att limna understéd for
vissa slag av upptagningshem. Emellertid m& barnhuset ocksa sjilv i Stock-
holm eller dess nirhet anordna och uppehéilla sidana hem, i frimsta rummet
avsedda for vardbehovande frdn Stockholms lin men ocksi for barn, som
stadigvarande omhiindertagits. For nérvarande driver barnhuset ett upptag-
ningshem i T'ureberg (Edshojden) med 29 platser, avsett for friska barnhus-
barn i dldern 6ver 1 ar, till dess limpliga fosterhem kunna anskaffas, varjimte
det fungerar sisom upptagningshem f6r dldre barn fran Stockholms lin. Dir-
jamte drives ett sméhem i Smedslitten med 9 platser, avsett for dldre barn-
husbarn, som ej limpligen kunna 6verlimnas till enskilda fosterhem, samt, i
mén av plats, for dldre barn fran Stockholms lin. Slutligen drives ett barn-
och ungdomshem i Sdderbirke (Kroken) med 33 platser, med dndamal att
giva dldre gossar och flickor praktisk utbildning i lantbruk och lanthushall,
att meddela flickor utbildning i skotsel av barn, att mottaga viirnlésa syskon
for stadigvarande véird, vdrnlosa barn med mindre kroppsligt lyte samt svar-
placerade barn i allminhet samt att under nigon tid mottaga barn i behov
av konvalescentvard.

De upptagningshem, som barnhuset enligt reglementet kan understodja,
iro dels hem for tillfallig vard och observation av barn (upptagningshem for
dldre barn) och dels hem for vard av ensamstiende barnafoderskor fore med-
komsten, ensamstéende modrar med spida barn ivensom spida barn, som #ro
i saknad av moders vard (spddbarnshem).

Understéd skall i forsta hand givas &t upptagningshem, som uppehalles
eller star under tillsyn av eller samarbetar med landsting eller kommunalfor-
bund eller forening eller annan sammanslutning av representanter for barna-
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vardsnimnder och andra barnavardsintresserade inom ett eller flera lin eller
storre del av lin eller eljest stdr oppet for virdbehovande frin ett flertal
kommuner. Understodsverksamheten skall syfta till att bereda méjlighet for
varje barnavardsnimnd i riket att for rimlig kostnad anlita limpligt beliget
savil upptagningshem for dldre barn som spadbarnshem.

Understod kan enligt reglementet utgd med hogst hilften av kostnaderna
for a) uppforande, omindring eller reparation av byggnad; anskaffande av in-
ventarier o. d.; b) hemmets drift; samt ¢) resor, som av vardbehovande fran
avligset liggande kommuner jimte virdare féretagas till och frén upptag-
ningshem.

Sasom villkor for understod till upptagningshem giller i regel, att vard av
barn i hemmet ej far fortfara lingre én till dess for barnet lampligt fosterhem
kunnat anskaffas eller, direst barnet pd grund av sjuklighet, diliga anlag
eller eljest icke limpligen kan Overlimnas till fosterhem, till dess barnet
kunnat beredas annan med hinsyn till dylika sérskilda férhallanden erfor-
derlig vird. Bidrag fran barnhuset fir i regel ej utgd for lingre oavbruten
vard an ett &r, men efter sirskilt medgivande av barnhuset kan denna tid ut-
strickas, di viigande skil finnas for den lédngre vistelsen.

Spiadbarnshem till vilket understod utgdr, bér i storsta mojliga utstrick-
ning mottaga modrar med spida barn och endast i mindre omfattning en-
samma spada barn. Moder, som & hemmet intages, bor forbinda sig att vistas
4 hemmet under amningstiden minst sex manader. Denna bestdimmelse inne-
bir dock icke hinder for att avkorta vistelsen, om det kan ordnas s&, att
modern annorstides under tillfredsstéllande forhallanden kan hélla samman
med och amma barnet.

I friga om bada kategorierna hem giller vidare som forutsittning for under-
stod, att intagning eller utlimning av barn i regel bor ombesérjas av veder-
bérande barnavardsombud.

For ar 1943 beviljades bidrag till 30 upptagningshem for éldre barn, 3 hem
for svarplacerade barn och 26 hem for modrar med spida barn. Sammanlagda
bidragssumman uppgick till 348,480 kronor.

Barnhusets andra stora huvuduppgift dr formedling av fosterhemsvard.
For sidant indamal limnar barnhuset understod till sidan fosterhemsférmed-
ling, som i samarbete med av barnhuset drivet, underststt eller godkéint upp-
tagningshem ombesérjes eller kontrolleras av barnavirdsférbund.

For att understod skall kunna erhéllas skall férmedlingsverksamheten
enligt barnhusets reglemente minst omfatta: a) pa begéran av barnavirds-
nimnd: anvisning av platser i upptagningshem; b) uppsckande av goda foster-
hem; ¢) pa begiran av barnavirdsnimnd, upptagningshem eller barnhusets
direktor samt, i den utstriickning sidant dirutover kan ske, jaimvil p& begéran
- av fader eller moder: anvisning & fosterhem; d) formedling av skriftliga avtal
om fosterbarnsvard i fall, d& anvisning av fosterhem skett och begiran fram-
stilles om dylik formedling; e) besdk i anvisade fosterhem, dé& tillfallen dér-
till erbjuda sig; f) formedling till barnhusets direktér av framstéllningar om
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beredande av stadigvarande vird av barn och barns intagande i sirskild for
undersokning av psykisk eller fysisk sjukdom avsedd anstalt; samt g) pa
begiiran av barnavardsnimnd: ombesorjande av resor f6r vardbehdvande barn
till och fran upptagningshem.

Sésom villkor for édtnjutande av understod for formedling av fosterbarns-
vird skall gilla, att den, som ombesérjer formedlingen, skall inom sitt verk-
samhetsomrade tillhandagd barnhuset med tillsyn & fosterhem, i vilka barn-
huset sjilv utackorderat barn for stadigvarande vard.

Hir omférmild fosterhemsférmedling omhéanderhaves av barnavirdsfor-
bunden genom av dessa anstillda men av barnhuset avlénade barnavdrds-
ombud, vilka finnas i varje lin. Barnavdrdsombudet skall pd begiran av
barnavardsnimnd inom ldnet, dock i regel ej nimnd, som for indamalet har
egen anstilld arbetskraft till forfogande, tillhandagé nimnden med omhiinder-
tagande av barn vid deras placering i fosterhem eller barnhem, skyddshem
eller andra anstalter samt vad darmed i 6vrigt dger samband.

Efter den 1 juli 1942 ha barnavirdsombuden knutits till den statliga
konsulentorganisationen inom barnavirden. Enligt till normalinstruktio-
nen for barnavirdsombuden fogat tilligg skall nidmligen ombudet vid
utovandet av de uppgifter, som enligt instruktionen aligga ombudet, vara
att anse sdsom av socialstyrelsen eller statens inspektor for fattigvird och
barnavard jimlikt 8 § i instruktion for socialstyrelsen anlitat sakkunnigt
bitride. Ombud skall i sidant avseende stilla sig till efterrittelse de nirmare
foreskrifter, som av socialstyrelsen meddelas i samrid med barnhusets
direktion. '

Genom beslut den 5 maj 1943 har socialstyrelsen utfirdat vissa komplet-
terande bestdmmelser av i huvudsak f6ljande innehall:

Under de resor, som ombuden foretaga i och for sitt arbete i barnavards-
forbundens tjinst, skola de, i den man tiden det medger, bitrida med kon-
troll Gver fosterbarnsvirden. De skola dirvid forvissa sig om att denna upp-
gift av barnavirdsndmnderna ignas tillriicklig uppmirksamhet och organi-
seras ph ett praktiskt sitt samt genom bes6k konstatera, om kontrollen
fungerar tillfredsstillande. Omskvirt dr, att ombud alltid vid tjénstedirende
1 en kommun, i vilken barnhem finnes, besoker detta, di resan ej dirigenom
avsevart forlinges eller hemmet nyligen besokts av konsulenten eller ombudet.

I den mén ombudet vid sitt besok hos en barnavirdsnimnd finner anled-
ning antaga, att nimndens uppgifter i andra avseenden #n fosterhemskon-
trollen skotas pa ett otillfredsstidllande sétt, t. ex. i friga om férordnande av
och tillsyn 6ver barnavirdsman, dger ombudet taga nirmare del av nimndens
ifrdgavarande handlingar samt, direst missférhallande synes foreligga, anmiila
sidant till socialstyrelsens barnavirdsinspektris.

Barnavirdsombudet skall vidare s& léngt hennes tid medger sti till for-
fogande for att p4 uppdrag av linsstyrelsen, statens inspektor, socialstyrelsens
barnavardsinspektris, konsulenten samt i viss utstrickning fiven modrahjilps-
nimnden verkstilla inspektion eller foretaga utredning pi fosterbarnskon-
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trollens omride eller i drende av annat slag, fallande inom barnavirdsnimn-
dens verksamhetsomriade. Ombudet har rdtt att pad eget initiativ foretaga
utredning i visst barnavardsirende, s& snart hon finner dylik utredning péa-
kallad av hinsyn till den samhilleliga barnavérdens och modrahjilpens ritta
bedrivande.

Ombuden skola hilla kontakt med vederbérande konsulent ifrdga om resor,
samt skola fortlopande underritta konsulenten om féretagna inspektioner samt
vidtagna &tgirder inom dennes verksamhetsomrade.

D4 ombuden pé sitt nu angivits bitrida konsulenterna, ha de samma be-
fogenheter, som enligt § 5 konsulentinstruktionen tillkomma konsulent. Soci-
alstyrelsens barnavérdsinspektris skall 6va uppsikt & ombudens hir omfér-
milda verksamhet.

Till formedling av fosterbarnsvird anslog barnhuset for &r 1943 i runt tal
180 000 kronor, varav huvudparten belopte p& barnavirdsombudens avloningar
och resor.

Under aren 1933—1938 ha fosterhemmen i riket inventerats av barnavards-
ombuden i samarbete med vederborande barnavirdsnamnd. En &r 1939 pa-
borjad fornyad inventering har dnnu icke avslutats.

Ehuru enldsensférfarandet sedan linge ar stillt pd avskrivning, ldmnas i
barnhusets reglemente vissa bestdimmelser hirom under rubriken »Om stadig-
varande vird av barn». Dylika barn bendmnas skyddslingar. Till skyddsling

far endast antagas a) barn, som overgivits av sina foridldrar eller vars fordldrar
avlidit och ej heller har andra nidrmare anhoriga, av vilka det limpligen kan
omhindertagas; och b) barn, for vilket vederbérande barnavirdsnimnd, med
hiinsyn till fordldrarnas olimplighet att fostra barnet, funnit det forméanligast
att under uppvixttiden vara skilt fran forildrarna. Sésom ytterligare forut-
sittning for antagande till skyddsling giller dels att barnets levnadsforhallan-
den icke kunna férmodas bliva forsimrade genom dess antagande till skydds-
ling och dels — i regel — att barnet icke uppnitt 6 ars dlder. AnsSkan om
barns antagande till skyddsling kan goras av enskild person, men dé skall
yttrande fran vederborande barnavardsnimnd foeligga.

Barn antages till skyddsling genom beslut av en nimnd, bestiende av tva
direktionsledaméoter och direktoren. Sisom bidrag till barnets vérd och upp-
fostran skall en engingsavgift erliggas. Numera antages endast ett eller
annat barn om aret till skyddsling, framforallt barn, med vars fodelse sirskilda
férhallanden dro forknippade, t. ex. barn till syskon eller eljest till sliktingar
i forbjudna led.

Barnhuset #r ansvarigt for att skyddsling intill dess denne fyllt 16 ar eller
blivit dessfoérinnan adopterad, erhaller sidan vérd som i mdjligaste min er-
sitter avsaknaden av eget hem och giver barnet en efter dess anlag limpad
uppfostran. Skyddslingarna skola, i den mén sa finnes lampligt, utackorderas
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i goda fosterhem. I avvaktan hérpé skola de vardas i barnhusets egna eller
av barnhuset understédda upptagningshem. For skyddslingar, som anses icke
lampligen béra utackorderas, dger barnhuset anordna sirskilda fosterhem
(smihem), ddr de kunna vardas under forhillanden, som i mdjligaste man
motsvara varden i gott enskilt hem. Ett sidant hem &r det férut omférmalda
hemmet i Smedslatten, & vilket under &r 1943 vardades 2 skyddslingar. Totala
antalet skyddslingar var den 1 juli 1943 25, av vilka 18 voro utackorderade i
fosterhem, 3 intagna & Edshojden och 4 Sverlimnade till andra barnhem eller
anstalter.

For utackorderad skyddsling erligges fosterlon intill dess skyddslingen
fyllt 16 &r. Lonen skall bestimmas s, att & ena sidan ingen méd lockas att
for vinnings skull taga fosterbarn och & andra sidan mojligheten att erhilla
goda fosterhem icke dventyras.

Allménna barnhuset har slutligen enligt reglementet att, i den man si
kan ske utan att visentligt inkrikta pid barnhusets huvudsakliga uppgifter,
aven verka for upplysning i frigor avseende barns vard och uppfostran dven-
som 1 Ovrigt soka framja atgirder till forbéattrad vird och uppfostran av barn.

Vid ingdngen av budgetéret 1943/44 uppgingo barnhusets tillgdngar utéver
skulder till kr. 10 353 309: 29 forutom den s. k. Stockholmsfonden. I obliga-
tioner, inteckningar och aktier redovisades c:a 76 miljoner kronor och i fastig-
heter c:a 52 miljoner kronor. Stockholmsfonden, som tillkommit vid forsélj-
ning till Stockholms stad av egendomen Rélambshov & Kungsholmslandet
i samband med den stora uppgorelsen mellan barnhuset och staden, som
tridde i kraft den 1 juli 1932, redovisas sdrskilt och utgor 5 miljoner kronor.
Enligt uppgorelsen skulle antingen av avkastningen é&rligen 50 000 kronor till-
falla pediatriska kliniken vid Norrtulls sjukhus eller ock av fondens kapital
anvéindas en miljon kronor till uppférande av en ny pediatrisk klinik. I &vrigt
skulle fondens avkastning komma Stockholms stads barnavirdande verksam-
het till godo.

Barnhusets inkomster och utgifter under de senaste aren belysas av efter-
féljande tabla.

I tablan for vissa dr upptagna anslag frdn allménna arvsfonden ha utgatt
for de forut omformélda fosterhemsinventeringarna.

Fr. o. m. det ridkenskapsdr, som borjade den 1 juli 1934, ha barnhusets
ordinarie inkomster understigit utgifterna; de senare ha okat genom under-
stod till nya barnhem samt med den stigande pris- och I6nenivin under
det att framfoér allt rédnteinkomsterna ha minskat till f6ljd av den all-
méinna rantenivdns sinkning med &tf6éljande konverteringar av lin, som
tidigare meddelats av barnhuset. Mellan rédkenskapsiren 1934/35 och
1940/41 uppgingo underskotten till sammanlagt c:a 325000 kronor, vilka
genom tillvaron av en sdrskild dispositionsfond kunde tidckas utan att
barnhusets kapital anlitades i vidare mén &n med c:a 2000 kronor ar 1941.
Fr. o. m. sistndmnda &r har barnhuset tillerkints extra anslag av statsmedel
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Allmiinna barnhusets inkomster och utgifter under aren 1938/39—1942/43.

Inkomster:

Ordinarie statsbidrag: vederlag for
fyrtionde spannmélsmedel m. m.
Sirskilt beviljat statsbidrag
Balanserat overskott & d:o
Anslag frin allménna arvsfonden
Avkastning av fastigheter
Rintemedel: obligationer och re-
verser, inteckningar, aktier, bank-
rikningar
Diverse inkomster
Téckning av underskott genom
a) dispositionsfonden
b) kapitalkontot

Utgifter:

Driftkostnader vid tre egna barn-
hem

Understdd till upptagningshem och
fosterhemsférmedling

Understod till Skdneldnen av i
ordinarie statsbidraget ingdende
Malmo barnhusfondsmedel ...

Understdsd av anslaget frén all-
minna arvsfonden

Skyddslingar i fosterhem

Administration, pension och under-
stod

Underhall av tvd barnhemsfastig-

Diverse utgifter

Till reserverade medel

Vinst & obligationer

Balanserat overskott & extra stats-
bidraget

1938/39

1989/40

1940/41

1941/42

1942/43

111 450:

10 000: —
133 244: 73

318 901: 96
227: 50
59 618: 04

633 442: 23

53 510: 66
401 557: 24

26 750: —

10 000: —
22 034: 16|

70 839: 62

8127: 82
1 310: 50
39 084: 73
227: 50

633 442: 23

111 450: —

116 065: 80

317797:18

89 186: 34

634 499: 32

67 311: 48
391 139: 53

26 750: —

19 %2; 46
94 347:15
12 542: 97

1299: 93
21 905: 80

634 499: 32

111 450: —
93 000: —

5000: —
114 132: 80
311 326: 12

170: —

39 956: 28
1 928: 86

676 964: 06

65 187: 77
449 177: 05

26 750: —

5000: —
18 184: 56

82 577: 59
9 342: 91

771: 38
19 972: 80

676 964: 06

111 450:
180 000:

20 000: —
154 511: 82

296 710: 82
3153: 14

764 919: 84

74 958: 90
475 816: 35

26 750:

20 000: —
18 953: 70

96 676: 83

5 683: 37
784: 08
35 805: 88

9490: 73
764 919: 84

111 450: —
250 000: —
9490: 73
115484: 71
296 657: 01
2785 —

| 785 867: 46

84 925: 68
516 068: 18

26 750: —

17 911: 52
93 286: 68]

4 062: 23
300: —
30 163: 49

12 399: 67
785 867: 45

med 93 000 kronor for 1940/41, 180 000 kronor for 1941/42 och 250 000 kronor
for 1942/43. Trots dessa anslag har barnhuset av ekonomiska skil under senare
ar nodgats beskira de av barnavardsforbunden begirda understodsbeloppen.
For 1941 begirdes silunda sammanlagt 406 585 kronor men beviljades allenast
315 368 kronor, for 1942 begirdes 430186 kronor men beviljades 330 520
kronor och for 1943 begirdes 439 936 kronor men beviljades 348 840 kronor.
I vissa fall sammanhingde nedskidrningen dirmed, att bidrag frian landsting
eller kommun enligt direktionens mening borde sokas av styrelsen for vederbo-
rande hem, att dagskostnaderna av s6kanden berdknats for hoga eller att vard-

avgifterna voro onormalt laga.
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Kap. IIl. Barnhemmens ekonomiska forhallanden.

Vid upprittandet av barnhem kan i viss utstrackning pariknas anslag frén
allménna arvsfonden. Fram till ingdngen av budgetaret 1938/39 hade till ny-
uppfiorande, om- eller tillbyggnad, reparation eller f6rbéttring av barnhem av
olika kategorier ur fonden anslagits sammanlagt 1,9 miljoner kronor. Under
darpé foljande budgetdr uppgingo anslagen till nedan angivna belopp:

1938/30k s & s es. 270 303 kronor
193D 0 N 30w, 273 210 »
T4/ AT Sie oo 2000 199 732 »
1940y AR e 240 579 »
19424805 487 711 »

Under arens lopp ha saledes tillhopa c:a 3,3 miljoner kronor anslagits for
ifrigavarande dndamal. Detta belopp motsvarar ej fullt en tredjedel av samt-
liga under denna tid fran arvsfonden beviljade anslag.

I atskilliga fall st& lokala donations- eller liknande medel till huvudménnens
forfogande, ndr barnhem skall inrdttas. Bland de donationsfonder for hela
riket, vilkas medel kunna disponeras for detta #ndamal, markes Stiftelsen
Karin och Ernst August Béngs Minne med ett kapital av c:a 2,7 miljoner
kronor, vars avkastning enligt stiftelsens reglemente skall anvindas till sociala
andamil, i frimsta rummet inhemska sddana. Under dren 1930—1942 ha fran
fonden utdelats sammanlagt c:a 65 000 kronor for barnhemséndamal.

Vissa landsting ha, sirskilt under senare &r, beviljat engingsanslag for
uppiorande av barnhem eller f6r sidant @ndamél overlatit landstinget till-
horig fastighet.

For barnhemmens drift std till forfogande vissa anslag av allmén natur.
Statsbidrag utgir siledes, sdsom forut namnts, till driften av barnhem for
psykopatiska och mervGsa barn, varjaimte vissa andra barnhem erhélla sidant
bidrag till larareloner. Huvudparten av anslagen komma emellertid fran All-
minna barnhuset.

Under senare &r ha jamvil landstingen i allt storre utstrickning beviljat
driftbidrag till barnhemmen. For dr 1941 beviljades for sidant dndamél sam-
manlagt 44 000 kronor av 13 landsting, for &r 1942 87 000 kronor av 19 lands-
ting, for ar 1943 134 000 kronor av 24 landsting samt f6r &r 1944 151 000
kronor av samtliga 25 landsting.

Barnhemmens driftkostnader ha blivit f6remél f6r undersékning i samband
med kommitténs statistiska utredning angéende barnhemmen. De dirvid lim-
nade uppgifterna avsigo ar 1940. I nedanstéende tab. 23 redovisas resultatet
av nidmnda unders6kning, dirvid m& anmirkas att i den uppgivna dagkost-
naden icke ingér fastighetskostnaderna.
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Tab. 28. Dagkostnaderna (exkl. fastighetskostnaderna) vid barnhemmen ar 1940.

Hemmens art

Dagkostnad 1940, medeltal kronor for barnhem i

Stockholm, Gdteborg,
Malmé

Landet i dvrigt

D

rivna

av

Stiftelse
eller
forening

Kommun

Barna-
vérds-
férbund

Stiftelse
eller
forening

1) Barnhem for tillfillig och stadigva-
rande vard

Platsantal:
0 P

o
®
®
(S
o
-

@w

Seow o

coonaal ool ||

~I W00 W o

[ e e B
B

2) Barnhem f6r stadigvarande vard....
Platsantal :

=
-
=

3) Dispensidrbarnhem
Platsantal:

4) Barnhem for svarplacerade barn....
Platsantal:

5) Barnhem f6r psykopatiska barn . ...
Platsantal:

! Hir upptagna dispenséirbarnhem drivas

av kommun eller landsting.
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Dagkostnad 1940, medeltal kronor fér barnhem i

Stockholm, Goteborg,
Malmd

Hemmens art A D

Landet i ovrigt

rivna av

Stiftelse Barna- Stiftelse
Kommun eller Kommun virds- eller
forening forbund | férening

6) Spédbarnshem 6: 42 : : —
Platsantal: i

D:44

7:21

o
(5}
-

7) M6édrahem 4: 83
Platsantal:
0

| o |

e

EES
w0 e
(S8 U= Y- )

= e
ol [ 1wlll
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SV ]
(9T

©

'
rget
| o ||

Av tabellen framgér, att dagkostnaderna forete visentliga skiljaktigheter,
icke blott vid jimforelse mellan olika kategorier hem utan &ven inbérdes mel-
lan hem av samma kategori. De av kommunerna drivna hemmen i storstiderna
ha genomgiende higre dagkostnader #n de Gvriga. Hirtill samverka &tskilliga
omstiindigheter. De kommunala hemmen i de stérre stiderna #ro genomsnitt-
ligen betydligt storre &n andra barnhem; genomsnittliga platsantalet vid de
kommunala barnhemmen i Stockholm, Géteborg och Malmé ér siledes om-
kring 72, medan motsvarande tal f6r samtliga andra barnhem i riket ir nagot
over 19. De storre hemmen bereda en mera specialiserad vard @n de mindre
samt dro oftast uppdelade p& skilda avdelningar, vilket bl. a. medfor storre
personalbehov. Aven den storre variationen i beliggningen vid storstéidernas
kommunala hem gor, att personal- och andra fasta kostnader bliva hogre i
medeltal per barn riknat &n vid de smé eller medelstora hemmen.

Om man undantager storstidernas barnhem i kommunal regi, uppvisade
barnhemmen for psykopatiska och nervisa barn den storsta genomsnittliga
dagkostnaden, varierande mellan ldgst kr. 3: 97 och hogst kr. 5: 46. Dirnist
kommo barnhemmen f6r tillfillig vard. Med bortseende frin samtliga barn-
hem i Stockholm, Géteborg och ‘Malmé uppgick den genomsnittliga dagkost-
naden till belopp, som framgir av nedanstiende tabli:

6—2838 43




Genomsnittlig
Hemmens art dagkostnad

Barnhem for tillfillig vard
» » » och stadigvarande vard
» » stadigvarande vard
Dispensirbarnhem
Barnhem for spérplacerade barn
» » psykopatiska och nervisa barn
Spadbarnshem
Médrahem

Den relativt laga dagkostnaden for modrahemmen har paverkats dérav, att
ett timligen stort antal ensamma spada barn under undersokningsperioden
vardades & dessa hem.

Till komplettering av ovannimnda statistiska undersdkning har kommittén
genom formedling av direktionen Gver Allminna barnhuset erhallit uppgifter
angdende inkomster och utgifter m. m. under dr 1942 fér de barnhem, som
sagda ar erhollo anslag frin barnhuset. Uppgifterna avse 29 upptagningshem,
22 modrahem samt 3 hem for svirplacerade barn.

Vad forst angar forhillandet mellan inkomster och utgifter (inklusive fas-
tighetskostnad) m& hinvisas till nedanstiende tablé.

Overskott Underskott
Sammanlagt [ Sammanlagt redovisat redovisat
Hemmens art inkomster utgifter

kronor kronor Antal Antal

Kronor Kronor
hem hem

Upptagningshem 704 665 684 872 10 10723 14 24 925
Modrahem 559 144 542 230 10 13314 11 10 787
Hem for svirplacerade barn 76 096 73 796 2 2299 1 7211

Av tablan framgir siledes, att sammanlagt 26 barnhem av ifrdgavarande
54 under ar 1942 uppvisade driftunderskott med tillhopa 42 924 kronor, diray
14 upptagningshem (av 29), 11 médrahem (av 22) samt 1 hem for svarplacerade
barn (av 3). Overskott redovisades vid 10 upptagningshem med tillhopa
10 723 kronor, 10 médrahem med tillhopa 13 314 kronor samt vid 2 av hemmen
for svirplacerade barn med tillhopa 2299 kronor. T flertalet av de fall, dar
overskott redovisas, har barnhemmeti emellertid tillférts kapital vid sidan
av de ordinarie inkomsttitlarna i form av lin eller extra anslag.

Inkomsterna kunna indelas i tre huvudgrupper: 1) vérdavgifter, 2) anslag
(fran Allminna barnhuset, landsting, kommun, sparbanker m. fl.) samt 3)
ovriga inkomster (rdntor, elevavgifter m. m.).

Huvudparten av barnhemmens inkomster utgjordes av vardavgifterna.
Dessa uppgingo for de olika kategorierna hem till belopp, som i medeltal
per virddag riknat motsvarade for upptagningshemmen kr. 1: 79, f6r modra-
hemmen kr. 1: 81 och fér hemmen fér svirplacerade barn kr. 2: 42. Inbordes
forekommo inom de olika kategorierna hem timligen stora variationer. In-
flutna vardavgifters ligsta respektive hogsta belopp i medeltal per varddag
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utgjorde vid upptagningshemmen kr. 1:33 respektive kr. 2: 63, vid modra-
hemmen kr. 1: 22 respektive 2: 55 och vid barnhemmen for svarplacerade barn
kr. 1: 61 respektive kr. 2: 80.

I genomsnitt tickte influtna vardavgifter 54,7 % av utgifterna (inklusive
fastighetskostnaderna) vid upptagningshemmen, 54,0 % av utgifterna vid
mddrahemmen och 62,5 % av utgifterna vid hemmen for svirplacerade barn.
Om fastighetskostnaderna franriiknas, utgjorde motsvarande procenttal respek-
tive 60,0, 57,2 och 67,7 %.

I samtliga hir avsedda fall utgick anslag fran Allminna barnhuset. Be-
loppen voro naturligen varierande. I fraga om upptagningshemmen utgjorde
ligsta anslagsbeloppet per vérddag kr. 0:21 och hégsta 1:25. Motsvarande
belopp voro betriffande modrahemmen 0: 51 respektive 1:27 samt ifrdga om
barnhemmen for svarplacerade barn kr. 0: 50 respektive kr. 0:69. I genom-
snitt utgjorde Allménna barnhusets anslag per virddag under &r 1942 kr.
0:68 till upptagningshemmen, kr. 0: 96 till médrahemmen och kr. 0: 77 till
barnhemmen f6r svarplacerade barn.

Landstingsbidrag utgick till 11 upptagningshem, 11 médrahem och ett barn-
hem for svarplacerade barn. I vissa fall rérde det sig om anslag till ombygg-
nad eller reparationer eller for bestridandet av andra fastighetskostnader.
Om dessa franriknas, utgjorde ligsta anslagsbelopp per varddag kr. 0:08
och hogsta kr. 0:61 for upptagningshemmen samt kr. 0:08 respektive
kr. 0:92 f6r médrahemmen. Fér barnhemmet for svirplacerade barn mot-
svarade landstingsbidraget kr. 0: 25 per varddag. I genomsnitt utgjorde lands-
tingens anslag per vérddag kr. 0: 09 till upptagningshemmen och kr. 0: 18 till
modrahemmen.

Fransett de hem, som drevos i kommunal regi, hade kommunalt anslag
tillerkéints 5 upptagningshem och 4 médrahem. Beloppen voro jamforelsevis
smé: for upptagningshemmen ligst kr. 0:05 och hogst kr. 0: 48 per virddag
och for médrahemmen ligst kr. 0: 05 och hogst kr. 0: 73 per varddag. Genom-
snittliga anslagsbeloppet per varddag var fér upptagningshemmen kr. 0: 04
och fér moédrahemmen kr. 0: 08.

Anslag av annan natur (frin sparbanker, Barnens-dagsforeningar, viillgéren-
hetsfonder o. s. v.) férekommo vid 9 upptagningshem med lagst kr. 0: 03 och
hogst kr. 0: 29 per varddag samt vid 5 médrahem med lagst kr. 0: 23 och hogst
kr. 1: 89 per virddag.

De utgifter, som redovisades vid ifragavarande 54 barnhem, kunna indelas
i sex huvudgrupper, nimligen f6r avloningar, kosthall, beklidnad, sjukvérd,
tvitt m. m. (héri ingd dven utgifter f6r virme, lyse, vatten och renhéllning)
samt diverse andra utgifter. I tablan & omstaende sida redovisas kostnaden per
virddag for dessa olika #ndamal vid de olika kategorierna barnhem jaimte
envar ufgiftsposts andel av den totala dagkostnaden. Bland utgifterna ha
icke medriknats fastighetskostnaderna.
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I 9% av totala utgiftsbeloppet
‘ Upptag- | Modra- H‘:lvnﬁ:dr exkl. fastighetskostnader
Utgifternas Endamil ningshem hem placerade U Masd Hem for
barn Jpptag- R svirpl.
P
ningshem hem
barn
AGIEDITNGAT | )l o fhaton o lns's o8 0: 69 0: 67 0: 74 233 212 201
Kosthalls S0t . s 20 1:19 1:23 1:49 401 390 416
Beklidnad .......co.cieeeeen 0: 23 0: 08 0401 |1t Ty 2'6 111
SRR VATAN s etk s o 0: 06 0:11 0: 06 20 35 16
Virme, lyse, tvitt, vatten,
renh&llning' Wi, o5 Bels s 0: 44 0:70 0: 50 14's 22's 1441
Diverse vdvriga utgifter .... 0: 36 0: 36 0: 39 121 114 109
Summa dagskostnad Kr.| 2:97 3:15 3:568 1000 1000 100:0

Av tablin framgir bl. a., att utgifterna for kosthallet, fordelade & barnen, i
genomsnitt uppgingo till det relativt storsta beloppet eller i runt tal 40 % av de
totala dagkostnaderna. Inbordes foretedde hemmen i detta avseende ganska
stora variationer; ligsta dagkostnaden for kosthallet var vid upptagningshem-
men kr. 0: 76 samt den hogsta kr. 1: 68. Vid mddrahemmen voro motsvarande
siffror kr. 0: 84 respektive kr. 1:85 samt vid barnhemmen for svarplacerade
barn kr. 1:42 respektive kr. 1:65. Motsvarande variationer kunna urskiljas
betriffande 6vriga utgiftsposter.

Den genomsnittliga dagkostnaden (exklusive fastighetskostnad) per vérd-
dag utgjorde, sdsom av tablan framgér, vid upptagningshemmen kr. 2: 97, vid
modrahemmen kr. 3:15 och vid hemmen fér svirplacerade barn kr. 3:58.
Sasom tidigare anforts voro motsvarande kostnader ar 1940 enligt kommitténs
statistiska undersokning angéende barnhemmen respektive kr. 2: 91, 2: 60 och
2: 96.

De kommunala hemmen uppvisade enligt de av Allménna barnhuset till-
handahallna uppgifterna i genomsnitt hégre dagkostnader &n Gvriga barn-
hem; ett anmirkningsvirt undantag finnes dock i det att ett kommunalt upp-
tagningshem redovisade den anmirkningsviirt liga dagkostnaden av kr. 1:77.

Den genomsnittliga dagkostnaden for ovriga kommunala upptagningshem
uppgick diremot till kr. 3:85. Vid &vriga upptagningshem var medeldag-
kostnaden kr. 2: 89. :




Kap. IV. Vissa brister hos den slutna barnavérden.

Sisom redan inledningsvis antytts har under &rems lopp blivit alltmera
tydligt, att brister i olika avseenden vidlada barnhemsverksamheten i vért
land. Dessa brister kunna hérledas ur olika omstindigheter, men i stor ut-
strickning kunna de hdnforas till forhallanden p& det orgamisatoriska om-
radet.

Ehuru betydelsen ur social synpunkt av den vid barnhemmen bedrivna
verksamheten &r uppenbar, och ehuru vird & barnhem enligt barnavardslag-
stiftningen ingdr som ett led i de samhailleliga dtgidrderna till stéd och skydd
for viarnlosa och vanvardade barn, si har samhillet icke atagit sig ett ut-
tryckligt ansvar for att erforderligt antal platser'd barnhem sti till buds. I
aldre tider var barnhemsverksamheten huvudsakligen ett arbetsfilt for kyrkan
och for enskilda filantropiska krafter, vartill under tidernas lopp kommo in-
satser av skiftande betydelse frén kommunernas och senare @ven frin lands-
tingens sida. Under forarbetena till nuvarande barnavérdslag debatterades
visserligen frigan om primdrkommunernas och landstingens ansvar fér upp-
rittandet och driften av vissa kategorier barnhem, men ett sidant ansvar
blev ej uttryckligen fastslaget; man fann sig kunna Gverlata &t kommunerna
att — utan att obligatorisk skyldighet att inrdtta barnhem skulle foreligga
for dem — i samarbete med den enskilda offervilligheten ordna efter be-
hovet, samtidigt som forhoppningen uttalades, att landstingens intresse for
denna verksamhet skulle kunna vickas. En bidragande orsak till denna
statsmakternas instillning var, att frigan om en f6rindring av Allménna barn-
husets verksamhet vid denna tidpunkt var aktuell. I den mén avkastningen
av dess fonder kunde anvéndas sisom bidrag till driften av barnhem min-
skades tydligen behovet av en direkt medverkan frén det allménnas sida for
samma @ndamal.

Utvecklingen pa detta omride har lett till att barnhemsverksamhet 1
virt land f6r ndrvarande bedrives av huvudmin av skiftande kategorier,
sdsom landsting, kommuner, barnavirdsférbund, stiftelser, foremingar och
enskilda personer. Ehuru landstingen sjdlva icke driva barnhem av annan
kategori dn dispensirbarnhem, limna samtliga landsting numera ekonomiskt
understdd i en eller annan form till annan barnhemsverksamhet inom linet.
Aven étskilliga kommuner, som sjilva icke dga barnhem, limna dylika sitt
ekonomiska stéd. Huvudparten av barnhemmen drives emellertid alltjamt
av stiftelser och foreningar, som i hog grad dro beroende av den enskildes
offervilja och fran Allmdnna barnhuset eller annat hall limnade &rliga bidrag.
Detsamma #r forhallandet med barnavirdsférbundens barnhem, vilka till
antalet uppgé till ndgot mera in en tiondel av samtliga hem.

Den omsténdigheten, att ndgon viss samfillighet icke har ett uttryckligen
faststillt ansvar for barnhemmens upprittande och drift, har visat sig med-
fora étskilliga nackdelar. I &ldre tider, di den samhilleliga barnavirden var
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mindre rikt utvecklad, 1ig det otvivelaktigt nira till hands att Gverlita it
det enskilda initiativet, som visat stort intresse for detta arbetsfilt, samt at
kommunerna att efter bista forméga sorja for det jimforelsevis begrinsade
behovet av platser & barnhem. Numera dro forhillandena annorlunda. In-
sikten om samhillets ansvar for det uppvixande sliktet har blivit allt
starkare, och kraven p& en individualiserad behandling av barn och ungdom,
som behover vard i annan form &n den fordldrahemmet eller ett fosterhem
kan giva, ha i allt hogre grad vunnit beaktande. For tillgodoseendet av
behovet av barnhemsplatser dro vi i vart land som ovan ndmnts alltjamt i
hog grad beroende av insatser fran enskilda organisationer, stiftelser och
foreningar. Dessas verksamhet f6r barnhemmens utveckling far icke under-
skattas. De och deras representanter ha &dagalagt mycken offervilja och
nedlagt mycket arbete, de ha tillfort den svenska barnavérden friska
impulser och tagit initiativ, vilka mingen géng varit av banbrytande natur,
och utan deras medverkan skulle var barnhemsverksamhet icke std pa
det plan som den, trots sina brister, otvivelaktigt gor. Men det kan
i lingden icke forsvaras, att samhillet for en si betydelsefull verksam-
het som den, som utovas vid véra barnhem, i si hog grad som nu
ir fallet skall vara beroende av de spridda initiativen hos enskilda sam-
manslutningar. Det kan under sidana forhéllanden icke undgas, att utveck-
lingen av denna viktiga virdverksamhet kiinnetecknas av en viss planloshet.
Féljden hirav har bl. a. blivit en synnerligen ojimn spridning av hemmen.
Inom vissa delar av landet dr antalet platser & barnhem av olika kategorier
tillrickligt for att tillgodose de aktuella och berikneliga behoven, medan
motsatsen ar fallet betraffande andra delar av riket. Ej heller ar det for
nérvarande mojligt att i onskvird utstrickning foretaga en avvigning av de
olika behoven efter deras angeligenhetsgrad. Over huvud taget gor sig av-
saknaden av en samordning av barnhemsverksamheten inom lokalt av-
gransade omrdden starkt fornimbar. Visserligen har barnavardsforbundens
verksamhet varit av ‘mycket stor betydelse for &stadkommandet av forbitt-
ringar i detta avseende, men forbunden ha icke vare sig den officiella sanktion
eller de ekonomiska resurser, som behovas for ett rationellt ordnande av
barnhemsvarden inom sitt verksamhetsomride.

Under nuvarande forhallanden dr ekonomien for atskilliga barnhem icke
tryggad. De hem, som drivas av kommuner och landsting, dro vil icke i
nagon storre utstrickning beroende av vare sig de vixlande ekonomiska
konjunkturerna eller fluktuationerna i beliggningen, men s& #r i hog grad
fallet med andra barnhem. Barnavérdsforbunden ha i regel inga fonder, som
limna regelbunden avkastning, och deras medlemsavgifter, som i det stora
flertalet fall uppgéd till endast 5—10 kronor om &ret, f6rsla endast att ticka
kostnaderna for forbundens egen forvaltning. For driften av barnhemmen
dro forbunden hinvisade till — forutom vérdavgifterna — anslag frin All-
minna barnhuset och frén kommuner och landsting dvensom gévor och dona-
tioner av olika slag. Vardavgifterna kunna av olika skil icke sittas hur hogt
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som helst; de bora under alla omstindigheter icke alltfér mycket Gverstiga
gingse ersittningsbelopp till fosterfoéraldrar, om man vill undvika att till
fosterhem oOverlimnas barn, som aro i behov av den vard och fostran, som
meddelas & barnhem. Sasom av kap. IT framgéir, har Allménna barnhusets
mojligheter att lamna ekonomiskt stéd &t barnhem ur avkastningen av dess
fonder under senare &r gradvis forsimrats. Fo6ljden har blivit, att de barn-
hem, som baserat sin verksamhet p& driftbidrag fran barnhuset, blivit beroende
av anslag fran annat héll, framfor allt frén landsting och kommuner. Sar-
skilt de forstnimnda ha i alltmera 6kad utstrickning visat beredvillighet att
understodja barnavérdsférbundens barnhem genom att — utan att nagon
legal skyldighet foreligger — &r fran &r bevilja dem anslag, men uppenbar-
ligen dr det himmande for hemmens verksamhet och skapar en kinsla av
otrygghet hos ledningen, att négra uttryckliga ekonomiska garantier icke
finnas for att hemmens framtida drift dr sdkrad. Vad nu sagts angé-
ende barnavirdsforbundens barnhem dger ocksa tillimpning & &tskilliga hem,
drivna av stiftelser eller féreningar. Vissa av dem ha fonder, genom vilkas
avkastning tillsammans med vérdavgifter och andra inkomster driftkostna-
derna under normala tider kunnat bestridas, men med nuvarande réntelige
har avkastningen ofta nedgatt, samtidigt som driftkostnaderna Gkats, s att
fyllnadsmedel pa ett eller annat sitt mést anskaffas. Aven om den enskilda
offervilligheten samt landsting och kommuner hittills tratt hjalpande till,
sd torde det icke kunna undgés, att det osikerhetstillstind, som otvivelaktigt
foreligger for atskilliga av dessa hem, i lingden méste inverka menligt pé
deras verksamhet samt dr dgnat att dventyra en fortsatt medverkan fran de
ideellt intresserade krafter, vilka isd hog grad bidragit till den slutna barna-
vardens utveckling. Det dr darfor enligt kommitténs mening en mycket ange-
ligen samhillsuppgift att tillse, att fastare ekonomiska grundvalar skapas for
barnhemmens drift.

Vissa av de brister, som for nérvarande vidlada organisationen av social-
varden i stort, ha icke undgétt att 6va inflytande dven pd det omrade, varom
nu &r fraga. Uppsikten 6ver barnhemmens verksamhet kan sdledes icke anses
vara tillfredsstillande ordnad. Varken socialstyrelsen eller statens inspektor
for fattigvird och barnavdrd har stillning som central tillsynsmyndighet i
egentlig mening. Visserligen har till socialstyrelsens byr& for fattigvard och
barnavird nyligen knutits en barnavirdsinspektris, men dennas funktioner
med avseende & barnhemskontrollen #ro icke klart specificerade. Barnavérds-
konsulenterna skola visserligen bitrida linsstyrelserna vid deras uppsikt Gver
barnavarden inom ldnet, men storleken av konsulenternas distrikt och méang-
falden av dessa befattningshavares arbetsuppgifter i 6vrigt omdjliggora en
verkligt effektiv kontroll. Ehuru barnavirdsombuden, pa sitt forut anforts,
fr.o.m. &r 1942 deltaga i tillsynen Gver barnhemmen, saknas dnnu fastare
former for en effektiv, till linsomrdden knuten inspektion. En forstirkning av
det allménnas uppsikt 6ver barnhemmen ar dérfor en angeligen uppgift.

Over huvud taget framstdr det som ett onskemil, att samhillets sdvil
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riattigheter som skyldigheter gent emot barnhemsverksamheten preciseras.
Barnavirdslagen innehaller for narvarande allenast ett fital stadganden an-
giende barnhem. De vid sidan av denna lagstiftning befintliga bestimmel-
serna iro icke av nigon storre betydelse. Den indelning av barnhemmen
i olika kategorier, som forekommer i barnavirdslagen, ticker ingalunda nu
riadande forhallanden. Under &rens lopp ha former for sluten barnavard upp-
statt, vilka icke kunna hénforas till nigon av de huvudgrupper, som i lag-
stiftningen angivas, till {6ljd varav uppkommit osdkerhet angéende dennas
omfattning och sirskilt omfattningen av det allménnas tillsyn. Frin sam-
hillets sida saknas ocksd sd gott som helt ett stdllningstagande till de nu
forekommande olika vardformerna och deras tillimplighet i de sirskilda
fallen. Det synes darfor kommittén foreligga ett behov av ett auktoritativt
faststillande av vissa riktlinjer harfor. Frigan om placeringen av ett visst
barn, som ir i behov av barnhemsvérd, blir fér nérvarande i alltfor hog grad
beroende av den aktuella platstillgingen pi nérmast beligna barnhem samt
kostnaden for varden i jimforelse med andra vardformer. Féljden hirav har
ofta blivit en anhopning pi ett och samma barnhem av ett synnerligen
heterogent klientel. Detta forsvérar givetvis ett rationellt bedrivande av
verksamheten och mojligheten att tillgodose de sarskilda virdbehov, som
i vissa fall kunna foreligga. De i det foregdende refererade resultaten av
vissa statistiska undersokningar tala hirutinnan sitt tydliga sprik. Kom-
mittén har dirfor kommit till uppfattningen, att man bor i forfattningsvig
uppdraga vissa riktlinjer f6r fordelningen & barnhem av olika kategorier
av de barn, som behova barnhemsvérd, samt att det allmannas organ utrustas
med befogenhet tillse, att vad som sélunda foreskrives, linder till efterrittelse.
Detta forutsitter, sisom redan antytts, en omprévning av vérdformerna vid
olika typer barnhem samt hemmens inordnande i ett savitt mojligt ratio-
nellt och komplett system f6r den slutna barnavarden.

Den brist p4 nirmare foreskrifter angdende barnhemmens - beskaffenhet
som nu foreligger, ir uppenbarligen till nackdel sivil for dem som planera
upprittandet av dylika hem som fér de koncessionsprovande och inspekte-
rande myndigheterna. Otvivelaktigt har denna omsténdighet bidragit till att
standarden hos barnhemmen &r mera ojamn &n som ar pakallad av deras
skiftande arbetsuppgifter och klientel. Fo6r nidrvarande saknas vidare i stort
sett nigra i lag eller forfattning uppdragna riktlinjer angiende de inre for-
hallandena vid barnhemmen. Sjilvfallet ror det sig harv1dlag méngen gang
om foreteelser, som icke kunna generellt regleras, men i vissa avseenden &r
avsaknaden av normerande bestimmelser otvivelaktigt en betidnklig brist. Sér-
skilt m& hérvid framhéllas, att frigan om likarvérden vid barnhemmen icke &r
foremal for nigra som helst forfattningsbestimmelser, om man bortser frin
skyldigheten enligt allminna likarinstruktionen for vissa tjanstelikare att
»nir tid och omstindigheter medgiva» underséka hilsovardsférhallandena
inom anstalter for vird och uppfostran av barn. Det torde icke kunna be-
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stridas, att bristen pad bestimmelser angéende ldkarkontroll i vissa fall har
medfort, att de hygieniska kraven &sidosatts, och att det uppstatt och fatt
aga bestind missforhallanden, som kunnat forhindras eller undanrdjas, om
en fastare ordning for likarvarden vid barnhemmen funnits utstakad.

En reglering av verksamheten vid barnhemmen bor enligt kommitténs
mening stricka sig utéver de kategorier hem, som funnos vid tillkomsten
av 1924 &rs barnavardslag. Savitt angdr institutioner, som meddela sluten
vard, dr hirvid icke friga om négon principiell utvidgning av barnavards-
lagstiftningens tillimplighetsomride. Enligt kommitténs mening bor man
dock icke stanna hérvid. Sasom av kap. I framgir har under arens lopp
tillkommit ett stort antal anstalter for halvéppen barnavard, vilka bedriva
en verksamhet, som ofta bade kvantitativt och kvalitativt kan mita sig med
den som bedrives vid barnhem, men vilka icke systematiskt inordnats i barna-
virdens anstaltsvisende och som ej heller dro foremél for den tillsyn fran
det allmdnnas sida, som arten av deras verksamhet enligt kommitténs mening
kriver. Genom det vid 1943 ars hostriksdag fattade beslutet om statsbidrag
till daghem och lekskolor m. m. har visserligen ett tillsynsvisende anordnats
for dessa anstalter, i den man de erhalla statliga drifthidrag, men detta
bor enligt kommitténs mening utstrickas till samtliga institutioner av denna
typ. Jédmval i vissa andra avseenden finnes behov av allménna foreskrifter
rorande deras verksamhet; hédribland mérkas frigorna angdende koncession
samt lakarkontrollens anordnande.

Vad nu sagts dger jamval tillimpning med avseende & barnkolonierna.

Kommittén har dérfor funnit det lampligt, att anstalterna for halvoppen
barnavidrd och barnkolonierna fogas in i barnavérdslagstiftningens bestam-
melser angdende anstaltsvisendet, 14t vara med de modifikationer, som de
sarskilda forhéllandena pékalla.

Kommitténs forslag i ovan angivna dmnen utmynna i en reviderad lag-
stiftning angéende barnavirdsanstalter, varigenom det samhilleliga inflytan-
det over dessa forstirkes. I detta sammanhang anser sig kommittén emel-
lertid bora uttala som sin uppfattning, att, &ven om barnhemsvérden &r be-
hiftad med vissa brister, si dro dessa icke si betydande, att fog finnes for
négon misstro mot barnhemsverksamheten i allmidnhet. For utvecklingen av
denna verksamhet star det allménna i stor tacksamhetsskuld till enskilda per-
soners och institutioners uppoffrande arbete. Tidpunkten har enligt kom-
mitténs mening nu kommit f6r det allmdnna att skinka detta arbete ett stod,
som av omstindigheternas makt blivit nddvindigt. Aven om till £61jd hirav
samhillets direkta tillsyn Over denna del av barnavirden forstirkes, s& far
detta enligt kommitténs mening icke innebidra, att man stoter ifrdn sig de
krafter, som hittills utfort ett samhéllsgagneligt arbete p& barnavirdens
omride. Aven i fortsittningen bor sdledes enligt kommitténs mening
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en samverkan ske mellan samhillsorganen och de ideella organisationer och
institutioner, som bedriva barnhemsverksamhet och annan verksamhet for
barns vird och fostran.

Kap. V. Olika kategorier barnavardsanstalter enligt
kommitténs forslag.

Vissa lagtekniska sporsmal. — De ibarnavirdslagen meddelade bestam-
melserna angfende barnhem &terfinnas i 5 kap. »Om barnhem och skydds-
hem>» under 39—42 §§, varjamte i 7 kap. »Om kontroll 6ver fosterbarnsvérden»
limnas vissa stadganden i 51 § om barnhems anmilningsskyldighet, i 52 §
om tillsyn 6ver fosterbarn, som placerats i barnhem, i 59 § angdende atgirder
mot missforhéllanden i anstalt samt 1 60 § om vissa undantag frén bestim-
melserna om fosterbarnskontrollen. Nagra tillimpningsforeskrifter till dessa
stadganden finnas icke. Ur lagteknisk synpunkt har kommittén funnit det
lampligast att rubba s& litet som mojligt av barnavardslagens uppbyggnad.
De foreslagna bestimmelserna angiende barnhem och Gvriga barnavardsan-
stalter upptagas i ett till detta betinkande fogat forslag till lag om dndring 1
vissa delar av lagen om samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd, i det f6ljande
betecknat FBL. I ovrigt ha i en tillimpningsforordning, forslag till stadga
angdende barnavdrdsanstalter, fortsattningsvis forkortat FS, samlats vissa
foreskrifter, som icke dro av beskaffenhet att bora upptagas i allmén lag. Slut-
ligen avlimnas dels ett forslag till kungorelse angdende statsbidrag for upp-
férande eller inrittande av barnhem och dels ett forslag till kungérelse an-
gaende statsbidrag till driften av barnhem.

Om begreppet barnavirdsanstalt. — I barnavirdslagen anvindes termen
»barnhem» for att beteckna anstalt, avsedd f6r vard och uppfostran av barn,
for observation av barn och for vard av spida barn och deras médrar. En
inskrinkning i barnhemsbegreppet sker emellertid genom att ddrifrdn undan-
tages anstalt, som &r att hénfora till skyddshem eller allmén uppfostrings-
anstalt. I barnavérdslagen behandlas dirjimte (exempelvis i 2 § 2 mom.)
vissa »anstalter till stod for hemuppfostran», vilka ndrmast motsvaras av
anstalterna for halvoppen barnavard. Dessa omfattas emellertid icke av de
i borjan av detta kapitel refererade bestdmmelserna i barnavirdslagen an-
géende barnhem.

Sésom i kap. IV anforts har kommittén uppfattningen, att tidpunkten nu
dar kommen f6r en reglering i vidgad utstriickning av den verksamhet, som
bedrives av anstalterna for halvéppen barnavard, dven om sd i viss omfatt-
ning redan skett i samband med 1943 &rs riksdagsbeslut om statsbidrag till
deras drift. S&som av det f6ljande kommer att framgd, bora de enligt kom-
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mitténs mening i Atskilliga avseenden vara underkastade samma bestam-
melser som anstalterna for sluten barnavard. Vid sidant forhallande vill
kommittén fororda, att termen barnavdrdsanstalt infores som en gemensam
beteckning & de anstalter f6r barns vird och uppfostran, vard de i 5 kap.
barnavirdslagen meddelade bestimmelserna skola dga tillimpning. Den om-
standigheten, att ifriga om vissa anstalter vArdmomentet dominerar och be-
triffande andra fostringsmomentet, torde icke minska den forordade beteck-
ningens anvéndbarhet.

Nir det giller att nirmare precisera inneborden av begreppet barnavérds-
anstalt i barnavirdslagens mening, uppkommer forst sporsmalet om grins-
dragningen gent emot andra kategorier anstalter for barns vard och upp-
fostran. Hirvidlag synes i forsta hand bora vara avgérande, huruvida i det
sirskilda fallet ifriga om viss anstaltstyp — med hidnsyn till dess syfte,
klientel o. s. v. — foreligger ett behov eller ej av sidan tillsyn ur rent so-
ciala synpunkter, som ingir som ett viktigt led i den samhilleliga barna-
varden. Fran dessa utgingspunkter skulle skyddshemmen vara att betrakta
som barnavardsanstalter i barnavirdslagens mening, men di hir redan finnes
en utbyggd organisation och en offentlig reglering, anpassad efter dessa an-
stalters siarskilda behov, saknas all anledning att lita begreppet barnavirds-
anstalt omfatta #ven skyddshemmen. Motsvarande giller ifrdga om de all-
ménna uppfostringsanstalterna. Till kategorin barnavérdsanstalter i barna-
vardslagens mening bora ej heller hinforas anstalter, vilka bereda barn sjuk-
vird, ej heller anstalter for abnorma barn (sinnessléanstalter, statens uppfost-
ringsanstalter for sinnessloa, epileptikeranstalter, blind- och dovstumsan-
stalter) eller vanfdra barn. Den vird, som meddelas & dessa institutioner, &r
ej av den art, att deras verksamhet bor infogas i den offentliga barnavirden,
och anstalterna ifrga dro ocksd redan nu underkastade inspektion och kon-
troll i former, som dro anpassade efter verksamhetens syfte.

Sasom skolhem betecknas, sdsom forut anforts, dels vissa sinnesslo-
och vanforeanstalter, dels vissa slag av skyddshem, dels sidana av skol-
distrikt drivna hem, vilka sisom ett led i distriktets skolvisen mottaga fran
skola avligset boende skolpliktiga barn for att bereda dem undervisning samt
fostran och vird i ovrigt, och dels enskilda inackorderingshem, vari mdls-
min inackordera sina skolpliktiga barn under terminerna. De tvé forstnamnda
slagen skolhem bora av ovan angivna skil icke betraktas sésom barnavards-
anstalter 1 barnavardslagens mening. S& bor enligh kommitténs mening ej
heller vara fallet med skoldistriktens skolhem, f6r vilka ett tillsynsviisende
redan dr anordnat i enlighet med Kungl. Maj:ts stadga angdende statsunder-
stodda skolhem. Det synes dock onskvirt, att dessa skolhem bliva féremal
for tillsyn ur rent sociala synpunkter i storre utstrickning &n som avses med
den nu anordnade inspektionsverksamheten. Kommittén vill darfor fororda,
att till 6 § i nyssndmnda stadga fogas en bestimmelse av innebord, att tillsyn
over skolhemmen jimvil skall utovas av statens fattigvérds- och barnavards-
konsulenter samt de barnavardsassistenter, vilka nirmare behandlas i det




92

foljande. De enskilda inackorderingshemmen bora daremot, ehuru de i regel
icke kunna anses sisom »anstalter», bliva foremal for tillsyn av barnavéirds-
organen. Detta sporsmél behandlas i avdelningen om fosterbarnsvirden i
detta hetdnkande.

For enskilda forlossmingshem galler for ndrvarande stadgan angiende en-
skilda sjukhem och forlossningshem av den 29 maj 1931. Enligt denna skall
med forlossningshem forstds anstalt eller hem for beredande av sluten vérd i
samband med barnsbord. Enskilt forlossningshem far ej drivas utan tillstdnd
av medicinalstyrelsen. I medicinskt-hygieniskt hidnseende dro dessa hem
underkastade inspektion av medicinalstyrelsen. I andra hinseenden utévas
tillsyn 6ver hemmen under inseende av statens inspektor for fattigvard och
barnavird utav statens fattigvirds- och barnavérdskonsulenter samt barna-
vardsnamnderna dvensom, ddr si finnes erforderligt, av sirskilt tillkallade
personer (sociala experter). Dylika experter ha icke férordnats for tiden efter
den 1 juli 1938.

Ehuru forlossningsvard icke meddelas & de egentliga modrahemmen, dro
de till £61jd av bestdimmelserna i nyssnamnda stadga i regel att anse som icke
blott barnhem utan @ven forlossningshem, d& de ju bereda sluten vird »i sam-
band med barnsbérd». Flertalet modrahem torde dérfor ha koncession som
bide forlossningshem och barnhem. A andra sidan finns vissa f6rlossnings-
hem, vilka bereda vard &t mor och barn under lingre tid, &n som &r pikallad
av sjialva forlossningen och eftervarden, och som séiledes i realiteten fylla
samma funktion som modrahemmen men utan att vara underkastade de sir-
skilda bestimmelser, som gilla for barnhem.

Dylika forlossningshem representera enligt kommitténs mening en icke
onskvird typ av institutioner. Att utfirda ett generellt forbud for forloss-
ningshemmen att lingre &n under viss angiven tid vdrda moder och barn kan
nippeligen komma ifraga, ej heller att lita samtliga forlosningshem tillika
vara underkastade de bestimmelser, som dga tillaimpning med avseende & barna-
vardsanstalter och ndrmast dé modrahem. Det moter ocksd stora svarigheter
att i forfattningsmissig ordning verkstilla en grinsdragning mellan si att
saga renodlade forlossningshem och sddana forlossningshem, vilka pd grund
ddrav att de pliga bereda modrarna och deras barn en ldngvarigare vard in
som dr pékallad av sjilva forlossningen och eftervarden tillika bora anses
som modrahem. Avgorande for denna grénsdragning dr framfor allt den om-
fattning, vari sddan vard beredes, och den omstindigheten att si sker i en-
staka undantagsfall p4 grund av sérskilda forhillanden bor icke i och for sig
leda till att vederborande forlossningshem ar att jamstdlla med ett modra-
hem. For att eventuella forsok att medvetet kringgd de i barnavirdslagstift-
ningen meddelade bestdimmelserna i mojligaste mén skola kunna forebyggas
ar det tydligen onskvért, att barnavirdsmyndigheterna erhilla kinnedom om
sidana fall, dar m6drarna kvarstanna & forlossningshem, vilka ej tillika er-
héllit koncession som modrahem, lingre dn som #r betingat av sjilva foérloss-
ningsvarden; hirigenom skulle nimnda myndigheter bliva i tillfille att prova,




93

huruvida med hinsyn till hemmets praxis dtgirder borde vidtagas for att
framtvinga koncessionsansokan enligt barnavirdslagen eller for att forhindra
hemmets anvindande for lingvarigare vard. Den inspektionsverksamhet for
vissa barnavardsorgan, som ir forutsatt i stadgan angéende enskilda sjukhem
och forlossningshem, erbjuder enligt kommitténs mening icke tillrickliga
garantier for att nimnda organ skola fi kéinnedom om ifrigavarande fall i
erforderlig utstrickning. Kommittén foreslir dérfor, att viss anmélnings-
skyldighet infores f6r frestindare for forlossningshem, som ej tillika erhéllit
koncession som mdédrahem, i foérhillande till tillsynsorgan pé barnavérdens
omrade. Enligt av kommittén uppriittat forslag till &ndring i vissa delar av
nyssnimnda stadga skall till 7 § i denna fogas ett nytt moment, 3 mom., inne-
hallande foreskrift, att forestdndare, som nyss némnts, sedan & hemmet in-
tagen kvinna virdats dir under sammanlagt tre veckor efter forlossningen,
skall gora anmilan hirom hos linets barnavirdsassistent inom en vecka efter
utgingen av nimnda tid. S&dan anmilan skall innehélla uppgift om kvin-
nans namn, alder, civilstdnd och adress #vensom angiende tidpunkten for for-
lossningen. Hirigenom beredes barnavérdsassistenten mojlighet att f6lja even-
tuella forindringar i hemmets karaktir och kan, i den mén sé befinnes pékallat,
erinra vederbérande om skyldigheten att for ett hem av mddrahems art soka
koncession hos socialstyrelsen, eventuellt hos socialstyrelsen ifragasitta laga
atgiirder mot hemmet. Till frigan om vissa andra dndringar i samma moment
dterkommer kommittén i det f6ljande.

Di det siledes maste bliva beroende pd omstiindigheterna i det enskilda
fallet, huruvida ett forlossningshem tillika bor anses som en anstalt f6r barns
vard och uppfostran, innehaller den av kommittén foreslagna lagtexten icke
négot allmént undantag for forlossningshemmens del fran tillimpningen av de
for barnavirdsanstalter gillande foreskrifterna.

Den av kommittén silunda forordade grinsdragningen mellan begreppet
barnavardsanstalt och 6vriga anstalter for barns vard och fostran bor enligt
kommitténs mening komma till direkt uttryck i lagtexten; s& har ocksd skett
i 39 § FBL.

I det foregiende ha endast behandlats anstalter for barns vird och upp-
fostran. Vid sidan hirav finnas vissa institutioner for sivil sluten som halv-
oppen vard, vilka vinda sig till ett dldre klientel. I vissa storre stider ha
exempelvis anordnats s. k. ungdomshem eller ldrlingshem, i vilka forvérvs-
arbetande ungdomar, som sakna fordldrahem eller som ha sina fordldrar pd
annan ort, fi kost och logi. Dylika hem &ro icke att anse sisom barnhem
i barnavérdslagens mening, och verksamheten &r icke underkastad den i
nimnda lagstiftning foreskrivna tillsynen. Att det, framfér allt i de storre
stiiderna, finnes ett stort behov av dylika hem, anser kommittén vara stillt utom
tvivel. Genom en utbyggnad av dessa institutioner skulle man sikerligen
i manga fall kunna férebygga vanart eller annan missanpassning hos den till
storstiderna inflyttande ungdomen, vilken for nérvarande i alltfor stor ut-
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strickning limnas mer eller mindre vind for vdg. Efter den utvidgning av
barnavardslagens tillimplighetsomride, som skett genom ungdomsskyddslag-
stiftningen, skulle det i och f6r sig vara naturligt, att man infogade hem
av denna karaktdr bland de institutioner, som stode till barnavérdsorganens
forfogande i deras verksamhet. Att dylika ungdomshem ocksi édro fortjinta
av det allmdnnas ekonomiska stod finner kommittén uppenbart. D& kom-
mittén det oaktat icke ansett sig bora upptaga frigan om anstalter f6r ungdoms
vard och fostran till behandling, sammanhéinger detta dirmed, att detta spors-
mal dr foremél for utredning av den ar 1939 tillsatta ungdomsvardskommittén.
Enligt vad kommittén under hand inhidmtat, torde ett forslag i &mnet vara
att vinta under loppet av &r 1944.

De olika kategorierna barnaviardsanstalter enligt kommitténs forslag.
Under begreppet barnavirdsanstalt, definierat pa sitt ovan angivits, inrymmas
atskilliga institutioner av sinsemellan vitt skilda slag, vilka dock ha det ge-
mensamt, att de dro avsedda for barns vard och uppfostran. De gingse be-
nimningarna p& dessa institutioner dro mycket vixlande, och en viss oklarhet
rider angiende bendmningarnas innebord med avseende & verksamhetens art.
Séavil pd grund hirav som av rent lagtekniska skél finner kommittén ange-
liget, att en nomenklatur upprittas, vilken erhaller officiell sanktion genom
inférande i barnavardslagen. En naturlig indelningsgrund skulle otvivel-
aktigt vara, att barnavirdsanstalterna indelades i tvd huvudgrupper, nimligen
dels anstalter for sluten vard och dels anstalter for halvoppen vard. Hir-
vid skulle barnkolonierna vara att hénfora till den forstnimnda gruppen.
Det synes emellertid limpligt, att den hivdvunna beteckningen »barnhem»
bibehéilles som en legal bendmning & en viktig huvudgrupp av barnavards-
anstalter. Aven om si ej bleve fallet, skulle beteckningen ifrdga siikerligen
fortfarande komma att anvindas i praktiskt bruk, dock utan den begrepps-
bestimning, som f6ljer av dess bibehallande i lagstiftningen. Fran dessa ut-
géngspunkter foreslir kommittén (FBL 39 § 2 mom.), att barnavardsanstal-
terna i legalt hinseende skola indelas i tre huvudgrupper, nimligen barnhem,
barnavardsanstalter for halvoppen vird och barnkolonier.

En nomenklatur, som stannade hirvid, skulle emellertid inte tillgodose fore-
liggande praktiska krav. Bland s&vil barnhemmen som barnavirdsanstalterna
for halvoppen barnavird finnas redan nu ett flertal anstaltstyper med sir-
priglade funktioner; for dessa institutioner bor sivitt mojligt en fast ter-
minologi inforas. Detta har sivitt angér anstalterna foér halvéppen barnavard
skett i samband med 1943 &ars lagstiftning angiende statsbidrag till deras
drift. Nagon anledning att rubba den hirvid faststillda nomenklaturen, en-
ligt vilken dessa anstalter indelas i daghem, lekskolor och eftermiddagshem,
finnes enligt kommitténs formenande icke. Betriiffande barnhemmen har det
synts kommittén limpligh att foljande beteckningar i lagstiftningen inféras
for vissa kategorier, nimligen spddbarnshem, médrahem, upptagningshem och
barnhem for varaktig vard.
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I denna nomenklatur saknas bl. a. barnhemmen f6r psykopatiska och
nervosa barn. Dessa hem behandlas i en sirskild avdelning i det féljande
(kap. XII, sid. 203). '

Till frigan om dispensdrbarnhemmen och barnhotellen (barnpensionaten)
aterkommer kommittén i samband med behandlingen av upptagningshemmen
(sid. 122).

Vad slutligen angér den tredje huvudgruppen barnavirdsanstalter, ndm-
ligen barnkolonierna, s& synes det 6verflodigt att har genomfora nagon diffe-
rentiering i terminologiskt hinseende. Enligt FBL 39 § 2 mom. sista stycket
skall med barnkoloni forstis barnavardsanstalt, som har till syfte att bereda
barn vard och uppfostran under en begrinsad del av &ret. Av sakens natur
foljer, att koloniernas verksamhet i flertalet fall bedrives under sommar-
méanaderna, men under definitionen falla aven s. k. vinterkolonier.

Nir det gillt att avgora, 1 vad man man i lagstiftningsvig bor precisera
de funktioner, som tillkomma eller utévas av olika kategorier barnavards-
anstalter, har kommittén icke ansett erforderligt att sa sker betraffande huvud-
grupperna barnhem och barnavardsanstalter f6r halvoppen barnavird. Dessa
benémningar dro samlingsbeteckningar med rent praktiskt syfte, och gréns-
dragningen mellan dem torde icke valla nigra svérigheter. Viktigare &r
emellertid, att ovannamnda specialtyper barnhem och barnavirdsanstalter
for halvoppen barnavard, d. v. s. spadbarnshem, modrahem, daghem, efter-
middagshem o. s. v., i lagstiftningen si beskrivas med avseende & sina funk-
tioner, att all tvekan i det enskilda fallet angdende till vilken kategori viss
anstalt dr att hanfora sévitt mojligh undanréjes. Detta krav sammanhinger
dérmed, att de olika kategorierna institutioner i vissa hanseenden béra vara
underkastade sinsemellan skiljaktiga bestimmelser. I ett efterfoljande av-
snitt av betinkandet behandlas de stadganden angfende de olika anstalts-
typernas funktioner, vilka av kommittén forordas.

Kommittén har ej heller funnit limpligt, att barnhemsbegreppet gores be-
roende av att & vederbérande hem finnes ett visst minsta antal platser. En
viss begreppsbestimning sker redan dérigenom, att barnhemmen iro att hiin-
fora till »barnavirdsanstalter»; hérigenom drages en grins mot sidan vard
av enstaka barn, som bedrives i vissa enskilda hem. Att finna nigra ratio-
nella, enhetliga grunder for en fixering av barnhemsbegreppet i férhallande
till ett minimiantal vardplatser &r enligt kommitténs mening svart, och hir-
igenom skulle skapas grinsfall, som kunde komplicera lagstiftningens till-
limpning. En dylik begreppsbestimning ar si mycket mindre erforderlig som
kommitténs i avd. II i detta betinkande avhandlade forslag innebira, att
en samhillelig kontroll anordnas 6ver varden av barn i vissa enskilda hem
aven i sidana fall, dir fraga icke dr om fosterbarn i egentlig mening.

Av det ovanstiende torde framgé, att den av kommittén féreslagna nomen-
klaturen savitt angdr de till barnhemmen horande anstalterna icke ar ut-
téommande, satillvida att vissa typer barnhem, vilka for nirvarande existera,
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icke dterfinnas i densamma. En typindelning pi detta omride kan emellertid
néappeligen bliva fullstdndig, sarskilt som man méaste rikna med att nya arter
barnhem kunna uppstd under tidernas lopp. Den av kommittén forordade
nomenklaturen upptager dirfor endast sddana kategorier barnhem, for
vilka speciella regler i ett eller annat avseende befunnits erforderliga. Den
foreslagna lagstiftningen innehéller séledes blott en exemplifiering av
olika slag utav barnhem. Detta uttryckes i, FBL 39 § 2 mom. sdlunda, att
till barnhem »#ro att hanfora» vissa sirskilt angivna typer av hem, utan att
denna upprikning dr att anse som uttommande. Samma metod har anvints
ifrdga om barnavirdsanstalter for halvoppen barnavird. I den min en viss
institution f6r barns vard och uppfostran icke kan anses tillhGra nigon av de
sirskilt angivna kategorierna, skola & densamma tillimpas de bestimmelser,
vilka gilla for barnavérdsanstalter i allménhet, déribland dem som avse kon-
cession och tillsyn. Sddana anstalter dro t. ex. skolhem och arbetsstugor, vilka
icke tillhora skoldistrikt, dispensdrbarnhem, barnhotell, hem f6r barn med gom-
defekter, s. k. veckohem, d. v. s. hem, som mottaga barn till f6rvirvsarbetande
modrar for vard under veckans arbetsdagar, o. s. v. Genom denna metod und-
viker man, att den omsténdigheten att t. ex. en viss barnavirdsinstitution
bedriver en verksamhet av ett slag, som icke direkt avhandlas i den nya lag-
stiftningen, blir sd att siiga hingande i luften. Anstalten &r, i den mén den
ir avsedd for barns vdrd och uppfostran, under alla forhallanden att anse
som en barnavardsanstalt och underkastad darav féljande samhilleliga kon-
troll. Dir behov foreligger, skall den centrala tillsynsmyndigheten enligt
kommitténs mening kunna med bindande verkan fastsla, till vilken av de sir-
skilt angivna kategorierna barnavérdsinstitutioner en viss anstalt fér barns
vard och uppfostran &r att hinfora.

Kap. VI. Allménna riktlinjer for barnhemmens
verksamhet.

Allméinna synpunkter. Kommitténs forslag innebdr en visentlig utvidg-
ning av omrddet for den samhilleliga tillsynen Gver verksamheten hos sé-
dana institutioner, som ha till syfte att bereda barn vard och uppfostran,
framfor allt diarigenom att barnavirdsanstalterna for halvoppen barnavard
infogas i barnavirdsanstaltssystemet. P& grund hérav och med hinsyn till
de olika institutionernas inbordes vixlande karaktir och allménna syften
finnes i och for sig behov av reglerande foreskrifter i en helt annan utstrick-
ning dn som for nirvarande meddelas i barnavardslagen. I vissa avséenden
sammanfalla de krav med varandra, vilka frdn samhillets sida bora stillas
pd de olika typerna barnavdrdsanstalter, i andra hiénseenden ater méste
varje kategori bland dessa bedomas helt fristdende och med beaktande av




9%

- dess egenart och sirskilda syften, klientel o. s. v. Pa detta omrade liksom
 ph sd ménga andra omrdden inom socialvirden bor man ej onddigtvis till-
. skapa stela, schematiska regler vilka icke limma tillriickligt utrymme for
. beaktande av sirskilda faktorer i de enskilda fallen. De indringar, som av
. kommittén foreslds i barnavardslagen, avse huvudsakligen organisatoriska
fragor, diribland sp6rsmalet om huvudmannaskap for vissa barnavirdsanstal-
- ter, samt riktlinjerna for tillsynsverksamheten. Overvigande delen av dessa
bestimmelser dga tillimpning & samtliga barnavirdsanstalter. Av sakens
- natur f6ljer, att flertalet av dem &ro av tvingande natur. Nér det sedan giller
anstalternas verksamhet och inre forhéllanden &r det icke lingre m&jligt att
1 samma utstrickning gi fram efter enhetliga principer eller meddela bin-
dande foreskrifter. Atskilligt av vad som féreslds inflyta i FS har dirfor
karaktiren av allménna rekommendationer, varigenom vissa principer fast-
stillas, vilka om mojligt skola iakttagas. Dessa principer skola vara vig-
ledande for tillsynsorganens verksamhet.

Vissa sporsmil &ro emellertid av den beskaffenhet, att de enligt kom-
mitténs mening icke kunna eller bora bliva foremal for en forfattningsmissig
reglering, dven om denna icke vore av bindande natur. Hiribland mirkas
frigorna angiende den lampliga storleken & barnavardsanstalter av olika kate-
gorier, vissa anstalters differentiering efter barnens alder och kén m. m.,
vardtiderna & vissa anstalter o. s. v. Kommittén har ansett limpligt, att dessa
och liknande sporsmél stilles under debatt, iven om deras natur icke med-
giver en reglering genom allmén lag eller forfattning. I detta sammanhang
mi erinras om att kommittén vid utredningsarbetet bitritts av sirskilt till-
. kallade sakkunniga pé barnavirdens omride.

I ndstfoljande avsnitt av betinkandet behandlas vissa av kommittén for-
ordade riktlinjer for olika barnavardsanstalters verksamhet. Dirvid kommer
att angivas i vilka avseenden kommittén ansett att dessa riktlinjer béra stad-
fastas i en reformerad lagstiftning. P4 de punkter, dir si ej sker, giver
framstillningen uttryck f6r kommitténs principiella stindpunkt till veder-
bérande sporsmal. I den mén denna vinner statsmakternas gillande, #r det
givetvis Onskvirt, att utvecklingen ledes in pi de banor, som silunda ut-
stakats. Tfrdgavarande sporsmal dro emellertid i regel av den art, att man
bor taga storsta mojliga hinsyn till lokala och andra férhillanden, som i de
sirskilda fallen kunna motivera avvikelser fran hir limmade rekommenda-
tioner.

Hem for modrar och spida barn.

Gemensamma synpunkter. Genom en serie av olika atgirder, av vilka fler-
talet forskriva sig frén 1930-talet, har det allmiéinna sokt socialt och ekono-
- miskt stodja blivande och nyblivna médrar samt trygga de spida barnens
uppvixtforhallanden. Atskilliga av dessa atgirder syfta direkt eller indireks
- att skapa forutsittningar fér modern, den gifta savil som den ogifta, att
. sjilv virda sitt barn under dess spida &lder. Detta ir av manga skil ett mal
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att striva efter. For det spida barnets hilsa och motstindskraft kan am-
ningens betydelse knappast Overskattas. Redan av medicinska och social-
hygieniska skil ligger det darfor i det allmédnnas intresse, att de yttre hindren
mot en fullvirdig amning undanréjas.

I detta sammanhang vill kommittén erinra om ett av professorerna i
pediatrik Curt Gyllensviird, Adolf Lichtenstein, Sture Siwe och Arvid Wall-
gren nyligen gjort uttalande i amningsfrigan.! Diri framhélles bl. a. att barn-
likare och andra barnavardsintresserade sedan flera &r formérkt en tilltagande
tendens hos framforallt yrkesarbetande modrar att vilja forkorta ammings-
tiden eller att underlita att giva sina spada barn modersmjolk dverhuvudtaget.
Det forefolle, som om man p& en del héll sokte bagatellisera amningens be-
tydelse for barnets utveckling och hilsa i stillet for att arbeta for naturlig
uppfodning. Missférstddda och obetinksamma yttranden om behovet av
amning av personer, som av modern anses sisom sakkunniga, hade icke sillan
stirkt modern i foresatsen att undandraga sig amning. I uttalandet heter
det vidare: »Aven om en av erfaren person ledd konstgjord uppfodning av
spida barn numera ger bittre resultat dn vad som var fallet for ndgra tiotal
ar sedan, dr dock flaskuppfédning ovedersigligt underligsen den naturliga
uppfodningen vid moderns brost. Brostmjolken sitter de minsta kraven pa
barnens matsmiltning och innebir dérfor ej den pifrestning pad deras tarm,
som en flaskuppfodning s ofta framkallar och som leder till Skad bendigen-
het for diarrésjukdomar. Uppfodningen vid moderns brést ger barnet en
motstindskraft, som vida Gverstiger flaskbarnets, och som gor att brostbarnet
har en avsevirt mindre benigenhet for infektioner och andra sjukdomstill-
stind av olika slag. En tillricklig bréstuppfodning garanterar bittre &n en
flaskuppfodning en i alla avseenden tillfredsstillande utveckling av barnet.
Det finns ingen med konst framstilld niiring, som under barnets forsta 6 lev-
nadsménader ens tillndrmelsevis i virde nar upp till brostmjolkens och utan
tvingande skiil skall dérfér avviinjning icke pabérjas fore denna tidpunkt.
Sjilva avvinjningen bor icke ske bradstortat, utan om mojligt utstrickas Sver
en tid av 6—8 veckor. Likare, barnmorskor, skoterskor och barnavardstjinste-
miin bora ej glomma sin skyldighet att pa allt sitt frimja en fullgod brost-
uppfodning och att séka Gvertala en tveksam mor att fortsitta med digiv-
ningen till dess barnet blivit dtminstone 6 ménader gammalt. Lika viktigt &r
emellertid att alla verka for att modern ocksé forhjilpes till de yttre betingel-
serna for att mojliggéra amning under denna tid.»

Frigan om bevarandet av sambandet mellan modern och det spida barnet
har emellertid en betydelse, som gar utéver vad nu sagts. Aven fér modrarnas
del dr det av vikt, att de beredas tillfille figna sina spida barn moderlig om-
virdnad. Fransett hiinsynen till moderns hilsa och krafter, vilka tala for att
hon i mojligaste mén besparas den psykiska och fysiska pafrestning, som upp-
ratthillandet av ett forvirvsarbete under amningsperioden innebir, s& &r

1 Svenska Likartidningen 1944.
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det — sirskilt ifrdga om yngre modrar, vilka fatt sitt forsta barn — bety-
delsefullt, att modersinstinkten frammanas och att banden mellan modrar
och barn knytas fasta genom en daglig samvaro, under vilken barnen bli fore-
mél f6r médrarnas omsorger. Av hinsyn till barnets bista maste man vil
ibland giva avkall pd dessa onskeméil, t. ex mir modern ir direkt olamplig
for sina vird- och fostringsuppgifter, men dessa fall utgéra undantag, till
vilka kommittén delvis dterkommer i det foljande.

Trots alla atgirder, som frin samhillets sida vidtagits for att bevara sam-
bandet mellan modern och det spida barnet, kunna férhallandena pa detta
omréde #nnu icke anses tillfredsstillande. Hithorande sporsmél dro ocksé
foremal for statsmakternas fortsatta uppmirksamhet, och skilda utredningar
pégd 1 syfte att bereda médrarna 6kad méjlighet att sjilva vdrda sina barn
1 dessas spida och 6mtaligaste &lder. Denna fraga dr i hég grad av ekonomisk
natur. For en forvirvsarbetande moder medfor redan sjilva barnsborden en
forlust av arbetsinkomsten, som — i férening med de extra utgifterna i sam-
band ddrmed — méngen ging ir ytterst kinnbar, iven om hinsyn tages till
den samhilleliga hjilp, som hon enligt nuvarande ordning kan uppbira i
samband med forlossningen. Att avstd frin arbete utom hemmet under bar-
nets forsta levnadsar eller storre delen dirav skulle for méngen gift moder
allvarligt rubba familjens ekonomi. Foér den ogifta moder, som #r helt be-
roeude av sin egen arbetsinkomst, dr problemet in allvarligare. Det ir under
nuvarande omstéindigheter mingen ging forklarligt, om en forvirvsarbetande,
ensamstdende moder av ekonomiska skil soker dterupptaga arbetet si snart
efter barnsborden som mojligt, iven om detta maste ha till f6ljd, att det spada
barnet hérigenom undandrages hennes vird. Ju mera den kvinnliga arbets-
kraften tages i ansprak for forvirvsarbete utanfor hemmet, desto starkare
framtrider angeligenheten av att undanréja den ekonomiska otryggheten for
de forvirvsarbetande mdédrarna. Denna otrygghet hiénfor sig ej allenast till
en rent tillfillig forlust av arbetsinkomsten. I dtskilliga fall, dir modern
tvekar att med avstdende frén fSrvirvsarbetet dgna sig &t sitt spida barn,
dr detta icke s mycket beroende pa de tillfélliga ekonomiska svirigheterna
som pd hennes fruktan for att senare g8 miste om sin arbetsanstéllning.
Denna otrygghet ifraga om arbetsférhallandena kan givetvis ofta viga tyngre
an mera tillfilliga ekonomiska svarigheter. Vissa sidor av detta problem-
komplex omfattas av kommitténs utredningsuppdrag, medan andra behandlas
1 annan ordning. S& har 1938 &rs arbetarskyddskommitté till uppgift bl. a.
att inom arbetarskyddslagstiftningens ram behandla frdgan om kvinnors ar-
bete foére och efter barnsbord. Mellan sagda kommitté och socialvardskom-
mittén har emellertid traffats 6verenskommelse, att de i samband dirmed
uppstdende sporsmilen om ekonomiskt stod fran det allminnas sida &t for-
virvsarbetande modrar skola behandlas av socialvirdskommittén. Liknande
overenskommelse har triffats med 1941 Ars befolkningsutredning, vilken i
samband med sitt arbete pad hem- och familjefragornas omride kommer i
kontakt med de problem, som hir avhandlas. Kommittén har upptagit dessa
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sporsmél till preliminér behandling, men har ansett lampligast att uppskjuta
ett definitivt stéllningstagande till dem till dess arbete pd sjukférsikringens
omréde slutforts.

Vad hittills anforts avser nirmast atgarder for att bereda de forvdrvsar-
betande modrarna okad trygghet. Emellertid faller dven frigan om ekono-
misk hjélp & modrar i allménhet i viss utstrickning under kommitténs utred-
ningsuppdrag, sirskilt vid den Gversyn av modrahjilpen, som kommittén har
att foretaga. Vissa andra stodatgarder av ekonomisk natur torde déaremot
komma att behandlas av befolkningsutredningen.

Aven om till samhillets forfogande stode ett effektivt system av ekono-
miska stodatgirder till {5rman fér modrar och deras spida barn, s& kan man
icke forbise, att behov stidse kommer att finnas av andra anordningar 1
samma syfte, framfor allt for att bereda de spada barnen en tillfredsstallande
vérd i saédana fall, dir sddan icke kan aviigabringas i fordldrahemmet eller
moderns hem. Understundom kan det ur arbetsmarknadssynpunkt eller med
héinsyn till moderns sirskilda kvalifikationer vara ett ur allménna synpunkter
legitimt intresse att modern relativt tidigt aterupptager ett forvirvs-
arbete, som mast avbrytas i anledning av havandeskap och barnsbord; i
dylika fall dr det ofta icke mojligt att i onskvird utstrickning vidtaga den
med hinsyn till barnets basta limpligaste atgirden. Direst en halvoppen
vird i limplig form kan anordnas for barnet, dkas givetvis 1 saddana fall
moderns méjligheter att forkorta avbrottet i forvirvsarbetet, samtidigt som
sambandet mellan mor och barn #ndock uppritthilles. Enligt kommitténs
mening kan man emellertid icke forbise, att spidbarnsvérd i krubba édr for-
enad med atskilliga vanskligheter. For modern uppstér ofta en stark fysisk
och psykisk pafrestning, och f6r barnets harmoniska utveckling dro de dag-
liga avbrotten i varden ofta till hinders, vartill komma infektionsriskerna,
vilka f6r barn i den alder, som hir avses, iro ett allvarligt problem. Dess-
utom kan man icke forbise, att spidbarnskrubbornas driftkostnader pé
grund av de krav, som miste stillas & desamma, bliva jimforelsevis hoga.
Det ir emellertid ett ofrankomligt faktum, att spadbarnskrubborna icke kunna
undvaras; direst denna vardform skulle &vergivas, torde det icke vara moj-
ligt forhindra, att modrarna anlitade andra utvigar for de spida barnens
vard, utviigar som i &tskilliga fall sikerligen méste uppviicka dnnu starkare
betinkligheter.

Statsmakterna ha si sent som hosten 1943 i viss mén tagit stillning till
spidbarnskrubbornas vara eller icke vara i samband med beslut om stats-
bidrag till daghem och lekskolor m. m. Hirvid har visserligen icke nagot
principbeslut fattats om det framtida ordnandet av denna form av halvéppen
barnavird, men en begrinsad stodverksamhet har genomférts, vilken nir-
mast skall ha karaktiren av forsoksverksamhet. Kommittén finner vid sé-
dant forhallande icke anledning att nirmare ingd pa frigan om spiddbarns-
krubbornas plats inom den samhiilleliga barnavardens anstaltsvisende. Emel-
lertid kan kommittén icke underlita att ytterligare understryka vikten av
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vissa synpunkter, som i detta sammanhang anforts av befolkningsutredningen
i dess betinkande med utredning och forslag angdende statsbidrag till dag-
hem och lekskolor m. m. Utredningen konstaterade bl. a., att spadbarnskrubban
sarskilt for den ensamstdende modern stundom kunde vara den enda ut-
vagen att overhuvud taget kunna behélla barnet hos sig. Mojligheten att
kunna f& bo i bostidder for ensamstiende modrar, uppforda pad sddant satt,
att det i ndra anknytning till bostaden funnes tillgdng till daghemsvard av
barnet dven under spiddbarnsaret, vore i dylika fall ofta den basta 16sningen
av den ensamma moderns dilemma. De medicinska skil, som talade emot
spadbarnskrubbor i allminhet, gjorde sig enligt befolkningsutredningens me-
ning ej heller gillande med samma styrka betriffande en krubba av denna
art. D& i regel i detta fall endast modern hade beroring med barnet, vore
infektionsrisken utanfér barnkrubban mindre dn i en vanlig familj; det bleve
silunda mindre sannolikt, att spidbarnet skulle fora smitta med sig till krub-
ban. Modern kunde dven f& tillfalle att amma barnet i storre utstrickning,
in om hon limnade det till en krubba, som kanske ldge langt frin hennes bo-
stad och arbetsplats. Den storsta férdelen vore emellertid, att modern sluppe
att taga ut barnet morgnar och kvillar. For att inte en anhopning av ute-
slutande ogifta modrar i en fastighet skulle géra en dylik bostadsform mindre
tilltalande for modrarna, borde man, framholl befolkningsutredningen, finna
en utvig for dessa kvinnor att erhalla en fullgod bostad till rimligt pris med
tillgdng till barnkrubba utan att hérfor uteslutande hinvisa dem till sir-
skilda bostadshus for ensamstdende modrar. En spadbarnskrubba vid arbets-
platsen hade ej dessa bada fordelar, men d& en sddan anordning méojliggjorde
for modern att amma barnet alla méalen, hade den dock ett bestimt foretrade
framfor den krubba, som vore beligen pd avstind fr&n bade hennes bostad
och arbetsplats.

Ehuru befolkningsutredningen var angeligen betona sin principiella upp-
fattning, att modrarna borde givas mojlighet att sjilva varda spidbarnen,
fann den dock, att statsbidrag borde kunna utga till spiadbarnskrubbor och
framfér allt till sidana, som inrdttats i eller i nérmaste anknytning till bo-
stadshus for ensamstéende modrar, vare sig fastigheten vore avsedd uteslu-
tande for dylika bostider eller jamvil for bostiader it andra familjer, samt till
vid moderns arbetsplats inréttad spadbarnskrubba.

I samband med 1943 &rs riksdagsbeslut ha ndgra riktlinjer for spiadbarns-
krubbornas framtida utveckling icke uppdragits i annan man #n att det for-
utsatts, att socialstyrelsen skall kunna utfirda foreskrifter betriffande de
allmanna villkoren for statsbidrag i huvudsaklig anslutning till befolknings-
utredningens forslag. S& har ocksd skett. I frigans nuvarande lige vill kom-
mittén inskrinka sig till att uttala onskvirdheten av att vid statsbidrags be-
viljande till spadbarnskrubbor foretride i mdojligaste man limnas sadana
krubbor, som inrittats i eller i narmaste anslutning till bostadshus for en-
samstiende mddrar eller vid moderns arbetsplats.

De anordningar till stéd f6r blivande och nyblivna moédrar samt deras
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spida barn, vilka falla inom ramen for detta betinkande, avse ndrmast be-
redande av sluten vird & mddrahem och spddbarnshem. Vid behandlingen
av detta sporsmal har kommittén icke limnat ur sikte, att det mest
onskvirda ir, att varje moder beredes tillfille att helt dgna sig &t sitt barn,
ds det &r i sin spada och mest omtéliga alder. Samtidigt har kommittén
sdsom ovan namnts nodgats konstatera, att detta dtminstone for nirvarande
icke alltid kan ske. I det foregdende har kommittén berdrt den halvoppna
vardens funktion i dylika fall. Déarutéver méaste emellertid finnas tillging
till institutioner for sluten vard, sdvédl f6r moder och barn gemensamt som
for ensamma spida barn. Den forstnimnda vardformen ar utan tvekan att
foredraga, d& den syftar till att bevara sambandet mellan mor och barn under
barnets tidigaste &lder. Av skilda anledningar kunna dock spddbarnshemmen
ej undvaras bland de institutioner for barns vérd, vilka bora finnas i véira
dagars sambhille.

Vad som ifrdga om modrahemmen ér sdrskilt angeliget, dr att tillse —
forutom att platsbehovet blir behorigen tillgodosett — att hemmen i méjligaste
mén anordnas si, att modrarna ej rygga tillbaka infor den inskréinkning i sin
rorelsefrihet, som maste vara forenad med en sluten vardform, samt att vis-
telsen 4 hemmen utnyttjas s& effektivt som mojligt — i sdvil barnens som
modrarnas intresse. Vad spadbarnshemmen angér synes den i det foregi-
ende angivna milsittningen for samhillets verksamhet till f6rmén f6r modrar
och deras spida barn bora leda till en viss restriktivitet vid deras anvin-
dande. Hirtill aterkommer kommittén i det foljande.

Kommittén anser sig slutligen bora framhélla, att samhillet visserligen
har anledning att vidtaga lingt géende &tgérder i syfte att de spdda barnen
beredas limplig vird, men att detta ingalunda forringar fordldrarnas och —
vilket i detta sammanhang ar mest aktuellt — sérskilt médrarnas eget ansvar
harfor. Enligt naturens ordning maste harvidlag vissa krav stillas pd mod-
rarna, de gifta savil som de ogifta, &ven om kravens tillgodoseende under-
stundom maste kopas med vad som kinnes som personliga uppoffringar frén
deras sida. P& detta omrdde giller i frimsta rummet, att det spida barnet
icke bor utan tvingande skil i fértid berévas modersmjolken eller moderns
omvardnad. Samhillet kan i olika avseenden gora det littare for modrarna
att uppfylla dylika krav, men i sista hand méste man lita till moderns egen
kiinsla av ansvar infor sitt barns vilfird. Det skulle vara synnerligen olyck-
ligt, om utvecklingen av de samhilleliga atgéirderna pa detta omrade skulle leda
till en nivellering av denna ansvarskénsla, som har varit och fortfarande &r en av
huvudf6rutsittningarna fér det uppvixande sliktets sunda utveckling. T de fall,
dir sambandet mellan modern och det spada barnet brytes, maste vardformer
tillgripas for barnet, vilka, huru d@ndamélsenligt de &n anordnas, icke kunna
skinka samma virden f6r mor och barn som moderns personliga omvéardnad.
Lyckligtvis kan man i flertalet fall rikna med forstéelse frén modrarnas sida
for dessa synpunkter, men samtidigt méste fastslds, att vissa mddrar alltfor
litt kapitulera infér de obestridliga svarigheter, som mangen ging upp-
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komma, ndr man séker bevara sambandet mellan mor och barn under dettas
spiada alder.

Det ligger i sakens matur, att man for uppniendet av detta mal icke bor
foretaga mot mddrarnas person riktade tvangsingripanden. Parallellt med
olika stodatgirder, framfér allt av ekonomisk natur, i syfte att i mojligaste
mén undanréja de hinder, som foreligga for moédrarna att dgna sig &t sina
spada barns vird, bor man s6ka vinna den allménna opinionens stod for
strivandena att hélla samman mor och barn &tminstone under barnets spida
dlder. Ju starkare den kinslan vinner insteg i det allmédnna medvetandet, att
det spdda barnet har en rdt¢ att kriva moderns omvardnad, desto littare blir
det i de enskilda fallen att forma modrarna att foga sig hdri. For en dylik
inriktning av den allminna opinionen fordras emellertid en utvidgad upp-
lysningsverksamhet, och det &r kommitténs forhoppning att en sidan skall
komma till stind, icke minst i anslutning till médra- och barnavardscentra-
iernas arbete. Redan nu — men i &nnu hogre grad om den allménna opinionen
inriktas p& hithérande sporsmél — kan man méngen ging komma langt med
en rent personlig piverkan. Sirskilt den unga, ensamstiende modern kan
efter barnsbordens péfrestningar och under trycket av bekymmer for fram-
tiden litt gripas av en rent desperat Gnskan att till varje pris si snart som
mojligt befrias frén ansvaret for sitt barn. Erfarenheten visar, att hon ofta
fordndrar instdllning, sedan hon pd ett klokt och forstielsefullt sitt blivit
upplyst om den hjilp frén samhillets sida, som stir henne till buds, och
erinrats om betydelsen fér barnet av modersmjélken och moderns omvardnad i
ovrigt. Har liksom p& s& ménga andra omrdden inom den samhilleliga barna-
vérden spelar det personliga momentet stor roll; pd representanterna f6r denna
verksamhetsgren beror med andra ord i hég grad, huruvida man i de enskilda
fallen skall kunna under barnets spidda alder bevara sambandet mellan detta
och modern.

Att forlita sig p4 den framgangsrika effekten av en personlig paverkan &
modern i de enskilda fallen, i storre eller mindre grad med stod av en all-
min opinion, dr emellertid enligt kommitténs mening icke till fyllest. Aven
om man icke kan medgiva en ritt for det allménna att kvarhalla modern 4
den barnavirdsanstalt, dir barnet vardas, s har samhillet ett starkt intresse
av att icke modern s& utévar sina befogenheter som virdnadshavare, att bar-
nets bista dventyras. For ndrvarande har den moder, som vill befria sig
frin det direkta ansvaret for sitt barns vird, en timligen stor frihet att Sver-
limna barnet i andra hénder, t. ex. till spadbarnshem, till anhériga, till foster-
fordldrar o. s. v. Att dylika utvigar maste std till buds dr uppenbart, men
de bora enligt kommitténs mening anlitas under en kontroll fran det all-
ménnas sida, som dr starkare &n vad nu &dr fallet. Visserligen kan den riitts-
liga virdnaden av barnet genom beslut av domstol Gverflyttas 4 annan person,
om modern icke dr limplig att omhidnderhava vdrdnaden, men denna utvig
kan sillan anlitas for att forhindra en olamplig placering av barnet. Om
detta placerats i en olimplig milj6 kan det under vissa omstiindigheter om-
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héndertagas av barnavidrdsorganen, men d& kan det redan hava tillfogats
obotlig skada. Det giller att i mojligaste man forekomma att olimpliga
virdformer anlitas. Sésom i annat sammanhang anféres foresldr kommittén
bl. a., att intagning i spddbarnshem skall & ske allenast efter horande av
en representant for den inom ldnen anordnade tillsynsverksamheten. Helst
borde spida barn icke alls 6verlimnas till fosterhem, men da en dylik regel
nippeligen skulle kunna uppritthéllas i praktiken, &r det angeldget, att man
far garantier for att fosterfordldrarma besitta erforderliga kvalifikationer. For
de forslag i dessa delar, vilka framliggas av kommittén, limnas redogorelse i
avdelningen om fosterbarnsvéard.

Modrahemmen. Sasom mddrahem betecknas enligt kommitténs forslag
(39 FBL) barnavdrdsanstalt for vird av médrar med spida barn samt vintande
maodrar och ensamma spidbarn.

For nérvarande betecknas understundom som spiadbarnshem eller spad-
barns- och médrahem barnavardsinstitutioner, vilka mottaga savil spida barn
som modrar. Enligt den av kommittén férordade nomenklaturen ater skall,
dven om ensamma spadbarn mottagas, vilket forutsittes skola ske allenast
1 mindre omfattning, med modrahem fOrstds envar barnavirdsanstalt, som
emottager modrar. Angdende grinsen mellan modrahem och forlossnings-
hem méa hénvisas till vad ddrom anforts & sid. 92.

De ildsta i bruk varande modrahemmen rikna sin tillvaro fran tiden strax
efter sekelskiftet, da ideella och religiosa organisationer inrattade ett fatal
hem i olika delar av landet, framfor allt i de storre stiderna. Hemmen voro
redan di av blandad karaktdar, d. v.s. de mottogo sivil ensamma spida
barn som vintande och nyblivna modrar jaimte deras barn. De modrar, som
1 forsta hand omfattades av verksamheten, voro ensamstdende eller ndod-
stillda sidana. Efter tillkomsten av 1917 &rs lag om barn utom &ktenskap,
varigenom Allminna barnhuset upphérde att fungera som en central barna-
vardsanstalt samt framfor allt efter den pa 1930-talet fullbordade omligg-
ningen av barnhusets verksamhet, blev behovet av hem av denna karaktir
alltmera patagligt; ej mindre &n 16 av de 35 hem, vilka omfattas av kom-
mitténs statistiska undersokning angfende barnhemmen, tillkommo saledes
under sistnimnda tidrymd, darav flertalet genom olika barnavardsforbunds
forsorg.

Sévil genom upptridandet av nya huvudmiin f6r verksamheten som genom
utvecklingen av de samhilleliga stodatgirderna vid havandeskap och barns-
bord ha modrahemmens karaktér i viss man fordndrats. De dro numera icke
lingre att anse som ett slags riddningshem for utblottade vintande eller
nyblivna mddrar, vilka sakna varje annan tillflykt, ej heller har verksam-
heten i allminhet samma filantropiska karaktir som tidigare. Modrahemmet
av i dag &r icke den enda form, vari hjilp beredes vintande eller nyblivna
modrar, 1 behov av samhillets omvirdnad. De olika former av ekonomisk
hjilp, som nu sti till buds, gora det i atskilliga fall méjligt att bereda den
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ensamstidende modern och hennes barn vérd hos anhoriga, att inackordera
dem hos andra eller att lata modern forhyra egen bostad, o. s. v. A andra
sidan ha just hjdlpatgarderna av ekonomisk natur, framfor allt médrahjilpen,
skapat forutsidttningar for vird & modrahem i ménga fall, ddr saddan vard
eljest icke skulle ha kunnat &vigabringas.

De nuvarande modrahemmen férete, sésom av den inledningsvis limnade
redogorelsen framgir, sinsemellan vissa skiljaktigheter. Ett fital hem &ro
siledes avsedda uteslutande for médrar med deras spiada barn, medan fler-
talet hem jamvédl mottaga ensamma spidda barn, understundom till ett be-
tydande antal. Négra hem mottaga enligt sina reglementen endast fOrst-
foderskor, vissa av dem endast ogifta sddana. De ogifta médrarna dominera
forklarligt nog bland klientelet; icke mindre &n c:a 96 % av de modrar, vilka
under dr 1940 intogos & de av kommitténs statistiska undersdkning berdrda
modrahemmen, voro sdledes ogifta. Vidare m& erinras om att ett mindre
antal modrahem icke mottaga mdodrarna fore nedkomsten. Slutligen mé
framhallas den skiljaktighet de olika hemmen emellan, som kanske mer an
nigon annan omstindighet bidrager till att skinka dem en inbordes skiftande
karaktir, nimligen de varierande bestimmelserna om modrarnas vistelsetid.

I och for sig kunna naturligen vissa fordelar vara forenade dirmed, att
de olika médrahemmen drivas efter olika riktlinjer. Hérigenom kan man till-
godose skilda lokala behov och tillgodogora sig de skiftande erfarenheterna.
Kommittén har emellertid funnit nodvindigt att vissa grundliggande prin-
ciper for verksamheten faststillas i auktoritativ ordning. Hirtill har i frimsta
rummet bidragit, att vissa av de regler, efter vilka verksamheten foér nirva-
rande bedrives vid hemmen, enligt kommitténs mening forsvira ett effektivt
utnyttjande av vardformen ifréga. Dylika hinder bora uppenbarligen undan-
rojas, helst som i sjdlva verksamhetens natur ligga och nédvindigtvis maste
ligga vissa element, som i och for sig kunna kinnas betungande for vissa
modrar. Atskilliga av dem vilja endast ogérna ingd & modrahem och soka
1 forsta hand placera barnet pa annat sitt for att icke hindras i sitt forvirvs-
arbete eller av andra skdl. Detta belyses av en utav kommittén verkstilld
undersckning angdende vissa utomiktenskapliga barn under forsta halvaret
1941. En redogorelse for denna undersokning bifogas detta betinkande som
bilaga (sid. 273).

Enligt undersokningen, som omfattade 1580 fall, var modern efter barnets
fodelse intagen pd médrahem i 176 av dessa. Ifrdga om icke mindre &n 119
andra fall uppgavs emellertid, att plats erbjudits p4 modrahem men att mo-
dern viigrat mottaga erbjudandet. (Det m& i detta sammanhang framhallas, -
att bland en stor del av de 6vriga médrarna nigot behov av vard & modra-
hem icke alls forelegat, t. ex. endr modern mottagits av fordldrarna eller
sammanbott med eller kort tid efter barnet fodelse gift sig med barnets fader).

Sdsom av kommitténs statistiska undersékning framgir, var medelbeligg-
ningen & modrahemmen under &r 1940, om man endast riknar modrarna,
négot 6ver 80 %. I syfte att f& material for ett bedomande av beldggningens
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fluktuationer under arens lopp har kommittén latit gora en underskning
angdende beldggningen vid ett antal mddrahem under aren 1937—1942, nim-
ligen vid 16 hem, vilka under hela undersékningsperioden hade oférindrat plats-
antal, ndamligen sammanlagt 177 platser for modrar. Av undersdkningen
framgér, att antalet pd ett och samma hem vardade modrar i hog grad varierar
ar frén ar. Ett fdtal av hemmen hade en mer eller mindre konstant Gverbe-
laggning under hela undersékningsperioden. Av nedanstiende tabld framgar
beliggningsfrekvensen nyssnimnda ar vid dessa modrahem.

b Antal intagna| Antal vird- | Medelbeligg-
modrar dagar ning i %

1937 369 49158 760
1938 499 56 515 874
1939 492 59 664 Rs
1940 497 59577 922
1941 652 62 231 96°3
1942 540 60 130 930

Att en genomsnittlig stegring av frekvensen intridde ar 1938, samman-
hinger otvivelaktigt med tillkomsten av modrahjilpen, vilken borjade utgd
ndmnda &r; dven stegringen 1938—1939 torde sammanhinga med utveck-
lingen av denna hjdlpform. Under &ren 1939—1940 var antalet 4 dessa hem
arligen intagna modrar i det ndrmaste konstant, r 1941 skedde en ganska
kraftig Okning av antalet intagna, medan en tillbakaging férmirkes for ar
1942. Négra bestdmda slutsatser kunna dock icke dragas av undersékningen.
Kommittén har emellertid frin flera hall erhallit uppgifter om en alltmera
tilltagande obenigenhet hos mdédrarna att ingd & modrahem. Hartill har i
frimsta rummet medverkat nuvarande goda konjunkturer for den kvinnliga
arbetskraften.

Om en moder ej kan eller vill behalla sitt spida barn hos sig och ej heller
kan f6rmés ingd & modrahem, std ifriga om barnets vird i huvudsak tre ut-
vigar till buds, ndmligen att barnet omhindertages av far- eller morforildrar
eller andra anhoriga, att det Gverldmnas till fosterhem eller intages & spad-
barnshem. Enligt den av kommittén foretagna statistiska undersckningen
angdende vissa utom dkenskap fédda barn skildes 462 barn av de 1580, som
omfattades av undersckningen, eller 292 % av dessa, frdn modern innan
barnet fyllt ett 4r. Av dessa overlimnades 98 (21-2 %) till morfordldrar eller
andra anhoriga, 199 (431 %) utackorderades i fosterhem, medan &Gvriga 165
(35'7 %) omhandertogos & spiadbarnshem eller (i ett fatal fall) & sjukhus. I
- atskilliga fall skildes moder och barn at, d& barnet befann sig i mycket spid
alder. Av ovannimnda 462 barn voro 58 (12'5 %) mindre &n en manad gamla,
da de skildes fran modern samt 81 (175 %) mellan en och tvi ménader.
Néstan en tredjedel av dessa barn berdvades sdledes moderns omvardnad, innan
de fyllt tvA manader. I mer dn hélften av sistndmnda fall var det sjukdom
Jhos modern eller barnet, som var anledningen till samvarons upphdrande
och i c:a en tredjedel av fallen var orsaken moderns forvirvsarbete. Av de
barn, som skildes frdn modern fore ett &rs alder, voro 213 (461 %) mellan
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tvA och sex méinader. Betriffande denna grupp dominerade moderns for-
virvsarbete sisom anledning till skilsmidssan mellan mor och barn; detta
var forhillandet i 166 av dessa fall, medan sjukdom hos mor eller barn
aberopades i allenast 17 av fallen.

Det #r i hog grad otillfredsstillande, att ett si relativt stort amntal barn
i sin spidaste och mest omtaliga &lder skall ber6vas en naturlig uppfodnings
fordelar samt moderns omvardnad. Att modrahemmen hir ha en betydelse-
full uppgift att fylla ar uppenbart. Betriffande de forutsittningar, under
vilka denna virdform i de enskilda fallen bor komma till anvindning, kunna
givetvis inga generella riktlinjer uppdragas. Av sakens natur foljer, att mod-
rahemmens huvudfunktion #r och fortfarande bor vara att bereda ogifta
mddrar och deras barn ett hem i sidana fall, dir en gemensam tillvaro icke
kan pd annat betryggande sitt ordnas for dem; i undantagsfall ha de en uppgift
att fylla jimvil i friga om gifta modrar, t. ex. ndr det egna hemmet pad grund
av trangboddhet, bofillighet, sjukdom ete. icke kan anses vara en ldmplig
miljo for det spidda barnet. For bada kategorierna modrar giller dirjimte,
att modrahemmen lampa sig védl i sddana fall dir modern eller barnet péd
grund av klenhet &r i behov av viss vard, som dock ej dr av mera kvalificerad
beskaffenhet. I vissa fall bor médrahemsvérden helt limnas ur rikningen,
t. ex. nir modern lider av smittsam sjukdom (lungtuberkulos) eller sinnes-
sjukdom, eller nidr barnet foreter si svdra missbildningar, att det ej kan
forviintas leva ndgon lingre tid, eller ndr det lider av sjukdom, som kriver
sjukhusvérd.

Under modrahemmens hittillsvarande verksamhet ha vissa problem ak-
tualiserats, vilka i forevarande sammanhang méste bliva foremél for behand-
ling. Hirmed avses i frimsta rummet den kollision mellan olika intressen, som
i s& hog grad gor sig pdmint pad detta omrdde, ndmligen mellan & ena sidan
moderns intresse av att snarast mojligt atergd till sitt forvirvsarbete eller
eljest Aterbordas till sin tidigare milj6, vare sig detta hirrér ur ekonomiska,
emotionella eller andra synpunkter, samt & andra sidan intresset fér barnet
av att en naturlig uppfédning kommer till stind och att det 6ver huvud taget
blir f6remal for moderns omvérdnad, dvensom det samhilleliga intresset av
att mor och barn leva tillsammans och bilda en familj, 4ven om denna skulle
bliva ofullstindig. Ju ldngre moderns vistelse & mddrahemmet &r avsedd
att ricka, desto starkare kan givetvis motsittningen mellan dessa intressen
fornimmas i det enskilda fallet. »

Sésom av kap. I framgér, brukar vid flertalet médrahem fér ndrvarande
uppstéllas sdsom villkor for intagningen, ratt modern vistas & hemmet viss
tid efter barnets fodelse, vilken tid varierar mellan 6 veckor och 9 méanader.
Att det ansetts lampligt att 6ver huvud taget tillimpa pd férhand bestimda,
fixa minimitider kan nirmast hirledas ur rent praktiska skdl. Det har ansetts
betydelsefullt, att modern i forvig ként till hur ling tid hon skulle ridkna
med for vistelsen pd hemmet och frén borjan kunnat instilla sig hirpd. Sa-
som skil for de pd forhand bestimda vérdtiderna har ocksd anforts, att har-
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igenom uppstir kdnslan av lika villkor for alla, medan det i motsatt fall
skulle kunna uppkomma misstimning och oro hos modrarna. Hirtill kom-
mer, att det gemom en sddan uppliggning av verksamheten givetvis blir
littare att planligga arbetet, att rationellt utnyttja befintliga virdplatser och
att vid hemmens drift tillgodose ekonomiska synpunkter.

Att man vid flertalet modrahem har uppstéllt som villkor for intagningen,
att modern vistas & hemmet viss langre tid efter forlossningen, samman-
hinger givetvis i hog grad med rent medicinska skil; dessa ligga jamvil
under strivandet att undvika, att barn i alltfor spiad alder Overlamnas till
spidbarnshem, fosterhem eller i annan form Overlimnas till vard i enskilt
hem utan att det kommer i &tnjutande av moderns vard.

Den omstiandigheten, att atskilliga modrahem uppstélla kravet pa viss tids
vistelse sdsom villkor f6r modrarnas intagning innebér icke, att mdodrarna
kunna tvingsvis kvarhallas & hemmen under denna tid. Hemmets ledning fo1-
soker dock i gorligaste man uppratthélla detta krav, vid behov efter personlig
overtalning av den moder, som vill lamna hemmet i fortid. Vissa skil bruka
dock allmiint accepteras shsom giltig orsak till fortidsutskrivning, framfor
allt den omstindigheten att modern ingétt eller @mnar ingd dktenskap, sa
ir ocksd oftast fallet, nir moderns hemmiljo undergétt sidan forandring,
att betinkligheter, som tidigare forefunnits hiremot, férsvunnit. Vid vissa
modrahem framtvingar det begrinsade antalet platser i forhdllande till be-
hovet en viss uppmjukning av utskrivningsreglerna. I friga om de hinsyn,
som tagas till modrarnas onskan att fore den faststillda tidens utgéng &ter-
upptaga sitt forvirvsarbete utan att barnet kan medfélja modern, torde praxis
variera, men i allminhet synes man fordra sirskilt starka skidl av denna
natur for att medgiva undantag fran huvudregeln.

I detta sammanhang ma anmirkas, att flertalet av de modrahem, som
icke ha nagra bestimmelser om viss minimitid fér moderns vistelse, drivas
av storre kommuner eller iro beligna i dylika. Tv& av de hem i Gvrigt, som
tillhora denna kategori, ha allenast ett fatal platser for modrar i jimforelse
med antalet platser for spada barn. Aven de hem, vilka ha en bestimd mi-
nimitid for vistelsen, ehuru kortare &n sex méinader, dro beldgna i storre
stider och ha helt eller huvudsakligen dessa som upptagningsomréden. Samt-
liga modrahem inom den stora grupp, inom vilken sex ménaders vistelsetid
ar foreskriven, tnjuta understéd av Allménna barnhuset; sdsom villkor for
sddant understod giller enligt av barnhusets direktion antagna bestimmelser,
att modrarna bora forbinda sig att vistas & hemmet under amningstiden
minst sex ménader. Utan hinder hirav far dock vistelsen avkortas, om det
kan ordnas si, att modern annorstides under tillfredsstdllande forhallanden
kan hilla samman med och amma barnet. Aven dar si icke kan ske, far
intagning ske for kortare tid i sédrskilda undantagsfall, dir hemmets sty-
relse och liakare samt vederborande barnavirdsombud &dro ense om liamplig-
heten dérav.
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Nu tillgingliga platser for modrar 4 médrahemmen — négot Gver 400 —
dro uppenbarligen otillrickliga. Det ma i detta sammanhang erinras om
att antalet utomiktenskapliga fodelser i vart land uppgér till 10 000—15 000
per ar. Det idr dock enligt kommitténs mening icke tillfyllest att sorja for
en Skning av platsantalet; hirtill maste komma atgirder, vilka kunna antagas
leda till ett bittre utnyttjande av de fordelar, som &ro eller kunna bliva
forknippade med denna vardform och som kunna frimja en Skad anvindning
av densamma.

For nirvarande frekventeras modrahemmen till Gvervigande delen av unga
modrar. Enligt den av kommittén gjorda specialundersckningen angéende
dessa kategorier hem férdelade sig médrarnas intagningsilder pd sétt fram-
gér av nedanstiende tabla:

Antal modrar i nedanstdende &ldrar i 9 av samtliga, som omfattas av undersdkningen.

—-15 &r 16—18 ér 19—21 ér 22—25 ér 26—380 &r 31—40 ér 40—  @r

— 110 291 207 19-2 95 09

I detta sammanhang mi erinras om att barnafoderskor med barn utom
iktenskap enligt statistiska centralbyrins publikation Befolkningsrorelsen
sro genomsnittligt yngre #n barnaféderskor med barn inom #ktenskap. Ar

1939 var medelaldern for de forra 23:76 &r och for de senare 29°89 &r. I runt
tal 70 % av de forstnimnda voro vid barnets fodelse under 25 ar; nira 30 %
voro 20 ar eller darunder.

Dessa omstindigheter gora det enligt kommitténs mening naturligh, att
uppmirksamheten riktas pa mojligheten att béttre tillvarataga wutbildnings-
momentet vid modrahemmens verksamhet. For nirvarande sysselsittas mod-
rarna i allminhet med, forutom vérden av sina barn, arbetsuppgifter av olika
slag, som erfordras for hemmens drift. De fi siledes — i regel férdelade
pé olika grupper med viss tids tjinstgoring i varje grupp — deltaga i mat-
lagning, servering, diskning, stidning, tvitt, sommadsarbeten o. s. v. For
hemmens ekonomisering #r modrarnas sysslande med dessa goromdl under
nuvarande forhéllanden en oeftergivlig forutsittning. Samtidigt som méd-
rarna p4 detta sitt bidraga till vardkostnadernas forbilligande, bibringas
de naturligen en viss utbildning i hemvird och liknande &@mnen, varjimte
de under skotseln av sina barn erhalla vissa kunskaper i barnavérd. Utbild-
ningssynpunkterna spela dock i allméinhet icke niigon mera framtriidande roll.
Erforderlig handledning limnas under arbetets géing av forestdndarinnan eller
annan befattningshavare i egenskap av arbetsledare, men i regel finnes icke
nigon person anstilld, som har till sirskild uppgift att meddela en direkt
undervisning i husliga dmnen e. d., e] heller finnas egentliga kursplaner upp-
rittade.
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Aven om nuvarande form foér mddrahemmens inre organisation har vissa
fordelar, frinsett rent ekonomiska, i det att modrarna bibringas vissa kun-
skaper i och fi praktiskt utéva barnavérd, hemvard o. s. v., s& synes det
kommittén onskvirt, att utbildningsmomentet béttre tillvaratages. Av sakens
natur foljer, att man hirvidlag i huvudsak far inrikta sig p& barnavird och
husligt arbete; visserligen skulle det vara onskvirt, om modern kunde bi-
bringas fordjupade kunskaper i sitt hittillsvarande arbete, dven om detta e]
tillhorde det husliga omradet, dvensom vid behov omskolas till annat yrke,
men detta fir icke minst av kostnadsskil anses uteslutet. A andra sidan
torde en utbildning i husligt arbete vara till gagn f6r en stor del av modra-
hemsklientelet, icke minst for de yngre modrarna, for vilka hirigenom skulle
kunna Sppnas nya sysselsattningsmojligheter i de enskilda fallen. Ej sillan
borde hirigenom utsikterna f6r modern att behalla barnet hos sig kunna okas.
Aven i de fall, dir en utbildning, som hér avses, ej skulle ha nigon storre be-
tydelse for moderns framtida yrkesarbete, vore den ingalunda virdelds, vare
sig modern ar gift eller kommer att ingd dktenskap eller ej. En utveckling av
utbildningsverksamheten vid moédrahemmen skulle sikerligen ocksid ha en
viss betydelse rent psykologiskt sett. Det kan vara forklarligt, om en del
modrar under nuvarande forhillanden tycka sig bliva i alltfor hog grad ut-
nyttjade i hemmets ekonomiska intresse, och att de anse sig ha alltfor £ till-
fallen att dgna sig &t for dem personligen betydelsefulla arbetsuppgifter.
Man bor icke lamna ur rdkningen, att dylika kanslor kunna bidraga till att
bland médrarna skapa en avog instillning till médrahemsinstitutionen som
sidan och att framkalla irritation pd modrahemmen. Det skulle otvivelaktigt
stirka modrahemmens stéillning i det allmdnna medvetandet och f6r méngen
moder gora en vistelse dir mera lockande, ddrest man utvidgade hemmens in-
tressesfir till att omfatta dven moderns utbildning i siddana @mnen, varav
hon under alla forhillanden hade nytta.

Atskilliga faktorer begrinsa givetvis mojligheterna att tillgodose peda-
gogiska synpunkter i samband med modrahemsvistelse. Omsorgen om barnen
miste alltjimt komma i forsta hand, och moderns tid far icke s tagas i
ansprik i utbildningssyfte, att hon icke fir tillfille att dgna sitt barn den
personliga omvérdnad, som krives. Vissa problem uppstd ocksid dirigenom,
att modrarna anlinda till moédrahemmen vid skilda tidpunkter, dvensom
genom de ofrénkomliga variationerna ifrdga om beliggningen. Man méaste
ocksd rikna med att klientelet &r heterogent och inrymmer olika grader av
andlig och kroppslig utveckling, hilsotillstdnd, mottaglighet for utbildning,
intresse for dylik o. s. v. Svérigheter av hir nimnd art torde dock icke hindra
anordnandet av utbildningskurser & hemmen, dven om de givetvis miste ut-
6va avsevird inverkan vid kursernas planliggning och utbildningsverksam-
hetens bedrivande.

En till médrahemmen knuten undervisning i barnavard och husligt arbete
stiller sérskilda ansprik pd hemmen ifriga om lokaliteter och personal,
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ansprék som icke mu kunna tillgodoses vid alla médrahem, som for nirva-
rande dro i drift. I och for sig skulle det visserligen vara tdnkbart, att man
vid samtliga nuvarande modrahem efter en Overgingstid skulle kunna full-
gora dven de pedagogiska uppgifter, som hir &syftas, men detta synes av
olika skil icke vara onskvirt. For att utbildningen skall bli rationellt be-
driven bor den enligt kommitténs mening anordnas i anslutning till fast-
stillda undervisningsplaner, omspénnande en fixerad tidrymd av icke allt-
for kort varaktighet. Redan pa grund harav framtrider behovet av en diffe-
rentiering av médrahemmen. I &tskilliga fall maste man nimligen rikna med
att modrarna icke kunna eller icke anse sig kunna vistas 4 modrahem under
hela den tid, en s&lunda faststélld kursplan forutsitter. I andra fall fore-
ligger icke nigot behov av en undervisning i hemvdrd och husligt arbete
eller saknas de personliga forutséttningarna for tillgodogérandet av en sidan
undervisning. For sidana modrar, som hir avses, och som dro i behov av
sluten vérd i samband med barnsbord i annan form &n den som limnas vid
forlossningsanstalterna, maste till forfogande st4& modrahem av en annan typ
dn den, ddr utbildningssynpunkterna ha skiankts sirskilt beaktande. Kom-
mittén finner det av nu ndmnda skil onskvirt, att for framtiden moédrahem
av tvd olika kategorier finnas, forslagsvis bendmnda hemskolor och vdardhem.

Hemskolor fér modrar. A hemskolorna skola — samtidigt som hemmet
fullgdr sina funktioner sésom barnavardsanstalt — mddrarna meddelas under-
visning i barnavard och husligt arbete. Nér det giller att nirmare bestimma
utbildningskursens innehall och omfattning, ir man nodsakad att pruta av
pé eljest berdttigade onskemdl av den grund, att modrarna icke kunna be-
tungas med alltfor ménga arbetsuppgifter och tiden for deras vistelse icke kan
utstrickas alltfor lingt, d& hirigenom skulle kunna uppkomma en obeniigenhet
hos moédrarna att anvinda sig av hemskolorna, som kunde dventyra deras
verksamhet. Vid egentliga undervisningsanstalter for kvinnor i de aldrar, det
har giller, t. ex. husmodersskolor, lanthushéllsskolor o. s. v., ir det ett med-
vetet intresse hos eleverna, som ligger till grund f6r anslutningen; denna ir
rent frivillig, och utbildningsprogrammet samt utbildningstidens lingd kan
dirfor faststillas med beaktande i frimsta rummet av rent pedagogiska syn-
punkter. Néar det ddremot giller mddrahemsklientelet, kan man icke i samma
utstrickning utgd ifrén ett personligt intresse sisom incitament till rekryte-
ring av kurserna. Man méste rikna med, att den ogifta moderns vilja att
ingd & en hemskola i ménga fall stir i ett direkt forhallande till — férutom
undervisningens art, pafrestningar o. s. v. — framfor allt utbildningstidens
lingd. Det dr visserligen kommitténs forhoppning, att mddrarna, allt efter-
som hemskolornas verksamhet utvecklas, skola i allt storre utstrickning kiinna
det som en formén och ej som ett tvAng att vistas i en hemskola, men for-
siktigheten bjuder, att vistelsetiden &tminstone till en bérjan icke gores allt-
fér lang. A andra sidan bor den ldmna utrymme for en utbildning, som upp-
fyller rimliga ansprdk, samtidigt som barnets uppfédningsforhillanden och
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héinsynen till bevarandet av sambandet mellan mor och barn i gorligaste min
beaktas. : :

Utbildningen & hemskolorna bor bedrivas enligt for varje sirskilt fall
upprittade undervisningsplaner. Med utgéngspunkt frin ovan angivna syn-
purkter har kommittén icke ansett sig kunna fororda en lingre utbildnings-
tid in c:a fem ménader. Med bitride av inspektrisen for lanthushallsskolorna
froken Ingrid Osvald har kommittén latit uppgora ett forslag till kursplan,
enligt vilken utbildningen skulle omfatta féljande &mnen med nedan angivna
undervisningstid:

Matlagning, bakning, konservering 10 veckor
Barnavérd
HemvArdsarbeten (stidning, tvitt, strykning, kladvardsarbeten
m. m.)
Sémnad (barnklider for olika &ldrar, underklidder, arbetsklider, lag-
ning, omsémnad)

22 veckor

I den ovan angivna tiden for undervisning i barnavard, tre veckor, in-
riknas icke den forsta manaden efter forlossningen, ej heller den dagliga
skotseln av det egna barnet.

Parallellt med den praktiska undervisningen bér enligt kommitténs mening
meddelas teoretisk sddan, huvudsakligen i anslutning till det praktiska arbetet
men #ven fristdende darifrdn. Den teoretiska undervisningen bor sirskilt
avse barnavird, néringsliara, fododmnesldra, hushallsekonomi och hemvérd.
For somnadsundervisningen bora arbetsbocker forfardigas. Man torde emel-
lertid icke bora rikna med en fristiende teoretisk undervisning i nidgon storre
utstrickning, pd sin hojd under ett par lektioner i veckan.

Utbildningen bér icke begynna férrdn c:a en ménad efter forlossningen.

Ovan angivna program for utbildningsverksamheten kan naturligen icke
uppfattas som definitivt och allméngiltigh. Kommittén dr medveten om, att
atskilliga avvikelser frdn detsamma kunna bliva nédvindiga pd grund av
erfarenheterna fran hemskolornas verksamhet; hérvid kan det ocks& bliva
nodvindigt foretaga en omprovning av frigan om utbildningstidens lingd.

Hemskolorna for modrar f& icke géras alltfor stora. De bora i mojligaste
mén ha karaktiren av hem i verklig mening, ej endast ur trevnads- och trivsel-
synpunkt utan dven for att undervisningen skall bli s& individuell som méj-
ligt. Kommittén har for sin del den uppfattningen, att amtalet deltagare i
utbildningen helst ej bor Gverstiga 15. I detta sammanhang uppkommer
fragan, i vad min viintande modrar skola mottagas & hemskolorna. Om allt-
for manga platser upptagas av dylika modrar, skulle det mota svarigheter att
rationellt bedriva undervisningen, d& man i ménga fall maste rikna med att
deras fysiska och psykiska tillstdnd icke medgéve deltagande hiri. Kom-
mittén vill dirfor fororda, att & varje hemskola allenast ett begrémsat antal
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platser, exempelvis tva & tre, stillas till forfogande for viintande méodrar.
Fran dessa utgingspunkter borde hemskolorna ha ett sammanlagt platsantal
av omkring 17—18. Eventuellt forefintligt vardbehov hos de vintande mod-
rar, som efter forlossningen skola ingé & hemskola men som ej dessfoérinnan
kunna mottagas & skolan, maste saledes tillgodoses pa annat sitt. Detsamma
giller de modrar, som efter avslutad kurs 4 hemskola ej ha nagon tillflykt
for sig och sina barn. I den méan det ir mojligt att inackordera dessa mod-
rar 1 limpliga enskilda hem i avbidan p4 att deras och barnens férhallanden
skola kunna ordnas upp, ir detta givetvis att foredraga; i andra fall maste
modrahemmen av vdrdhemstyp anlitas. :

Om hemskolorna skola kunna motsvara de forvintningar, som man rimligen
bér vara berittigad hysa, maste siarskilda ansprék stillas & personalen. Hiir-
vidlag fir man icke ldmna ésido, att omvérdnaden av barnen méste komma i
frimsta rummet dven 4 hem av denna typ. Hemmets ledning bér ligga i
hinderna p& nigon, som har limplig utbildning i och erfarenhet av barnavard.
Samtidigt bor hon enligt kommitténs mening besitta sidana kvalifikationer,
att hon kan meddela sivil teoretisk som praktisk undervisning héri enligt
den for hemmet gillande undervisningsplanen. Att hirfér anstilla sirskild
befattningshavare & hem av den storleksordning, som kommittén forordar,
dr av ekonomiska skil uteslutet. I friga om de kompetenskrav, som béora
stillas & forestdndarinnorna vid hemskolor, torde vara att valja allenast
mellan & ena sidan utbildning som barnsjukskéterska samt & andra sidan
barnavérdslirarinneutbildning. For den férra fordras genomgéng av god-
kiind sjukskoterskeskola med specialutbildning i barnavird och barnsjukvard;
sjukskoterskeutbildningen omfattar en tid av minst tre ar, under vilken nyss-
namnda specialutbildning, som #r ettirig, meddelas. Barnavirdslirarinneut-
bildningen meddelas under en trearig kurs vid fackskolan fér huslig ekonomi
1 Uppsala, dérav bl. a. 18 manader p4 barnsjukhus, 2 manader pé barnbordshus
samt 6 manader pd barnhem. D& hemskolorna skola mottaga vissa modrar
under graviditetens sista skede, under vilken en noggrann hilsokontroll
bér utdvas, och med hinsyn till att de bereda vird f6r moder och barn
omedelbart efter barnsbordens pafrestningar, d. v. s. under en tid da kompli-
kationer av medicinsk natur for sivil moder som barn ej kunna uteslutas,
synes det emellertid Gnskvirt, ‘att férestindarinnan har den sirskilda for-
trogenhet med sjukvird, som sjukskoterskeutbildningen ger. Hirfor talar
ocksd, att modrarnas allminna fysiska kondition ofta ir dalig p& grund av
overanstriingning, oregelbundet levnadssiitt o. s. v. under havandeskapstiden.
Under sjukskéterskeutbildningen och ovannimnda specialutbildning fistes
ocksa vikt vid att den blivande sjukskiterskan skall kunna omhiinderha viss
elementir utbildning av elever i savil teoretiskt som praktiskt hénseende.
D& kommittén utgar ifrén, att undervisningen i barnavird vid hemskolan
skall omhinderhavas av forestdndarinnan, tala dven andra skiil for att denna
skall hava sjukskoterskeutbildning. Nagot oeftergivligt krav hird har kom-
mittén dock icke velat fororda, men i FS 6 § stadgas, att forestdndarinnan
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bor hava avlagt examen vid av staten godkéind sjukskoterskeskola. Att hon
diremot har fatt sirskild utbildning i varden av spada barn anser kommittén
vara si betydelsefullt, att detta i 6 § FS uppstilles som regel, varifrén
socialstyrelsen dock skall kunna medgiva undantag.

Vad direfter angdr undervisningen i matlagning, bakning och konserve-
ring, sé bor denna enligt kommitténs mening anfortros it en utbildad skol-
kékslirarinna. For ansvaret for det dagliga bestyret med hithérande sysslor
torde viil denna kompetens ej vara nodvindig, men den har synts kommittén
motiverad av pedagogiska skil.

A hemskolor av den storleksordning, som kommittén i princip férordar,
bor den ordinarie personalen kunna inskrinkas till férestindarinna och skol-
kokslirarinna. Mellan dessa torde i regel kunna fordelas undervisningen 1de
dvriga dmnen, som kursplanen innehéller. I detta sammanhang mé erinras
om att i skolkokslirarinneutbildningen ingir bl. a. undervisning i tvitt och
strykning samt viss klidvard. I vissa fall kan det givetvis vara svart att fa
till stind en tillfredsstillande undervisning i somnad med anlitande av nyss-
nimnda befattningshavare, iven om undervisningen i denna del forutsittes
vara av timligen elementir art med tyngdpunkten lagd pé enklare, praktiska
arbeten. I dylikt fall torde en limplig utvag vara, att en mer eller mindre
tillfillig medverkan av en yrkessommerska anlitas.

Kommittén anser icke lampligt, att ensamma spida barn skola kunna mot-
tagas vid hemskolorna. Redan vid modrahem av hittillsvarande typ kunna,
shsom erfarenheten utvisar, vissa svarigheter uppstd i samband med vérden
av dessa barn. Ju storre antal ensamma spidbarn som finnes, desto tal-
rikare méste personalen vara pd grund av de okade arbetsuppgifterna; att
hérfor i nagon stérre utstriickning anlita de intagna modrarna finner kom-
mittén icke vara limpligt. Av kostnadsskil anlitas numera giirna elever eller
eljest arbetskraft av mera tillfallig natur, vilket visat sig latt kunna medfora
vissa vador. I den man verksamheten vid ett modrahem splittras upp pé
varden av ménga ensamma barn och pé elevutbildning, forlorar institutionen
sin karaktir av ett slutet hem, diir arbetet viisentligen &r knutet till modrarna
sjilva och deras barn. Att detta innebir en nackdel for hemmets behoriga
drift och medfor okade svarigheter fér modrarna att finna sig till ritta ar
till fullo Adagalagt. Vad nu sagts giller i @nnu hdgre grad modrahem av det
slag, varom hir ir friga. En sidan splittring av deras verksamhet, som var-
den av ensamma spidbarn maste medfora, skulle i hog grad dventyra en fram-
gdngsrik verksamhet.

I friga om tillsyn Sver hemskolorna samt statsbidrag till deras verk-
samhet hinvisas till ett foljande avsnitt av betinkandet.

Sisom tidigare anforts har kommittén icke ansett sig kunna fororda, att
hemskolorna for framtiden skola bliva den enda form, vari modrahemsverk-
samhetern m& bedrivas. Fraga uppstir emellertid, huruvida atgérder redan
fran borjan skola vidtagas for att framja upprittandet av hemskolor eller
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om detta skall bli beroende av frivilliga initiativ fran olika huvudmins sida.
En fullstindigare utbyggnad av hemskoleverksamheten synes emellertid bora
ske, forst sedan erfarenheter vunnits angende resultaten av hemmens arbete.
Tillkomsten av dylika modrahem bér dock frimjas genom ett kraftigare eko-
nomiskt stod frin det allmiinnas sida &n som &r pékallat for Gvriga typer
barnhem. Det dr kommitténs férhoppning, att skolornas verksamhet skall
giva s& goda resultat, att med tiden allt flera hem av denna typ inrittas inom
respektive upptagningsomraden. Detta behover ingalunda betyda en mer
eller mindre omfattande nybyggnadsverksamhet, da atskilliga nu existerande
modrahem utan stérre ombyggnadsarbeten torde kunna omiindras till hem-
skolor.

Kommittén kommer att 4 annan plats i detta betinkande behandla fragan
om barnavirdsanstalternas ekonomiska férhallanden och om bidrag fran det
allménnas sida till deras drift. Av skiill, som dédr ndrmare utvecklats, forordar
kommittén bl. a., att virden & hemskolorna skall vara kostnadsfri f6r mod-
rarna och deras barn. Kommittén hyser férhoppningen, att detta skall leda
till ett kat anviindande av denna virdform. I ett stort antal fall bestridas
vérdavgifterna f6r mirvarande av modrahjilpsmedel. Dessa skulle i allmin-
het icke férsla att ticka sddana avgifter till hemskolorna, med vilka man en-
ligt vanliga grunder hade att rikna. Vederborande kommunala myndigheter
torde ej heller alltid vara villiga att utfylla vad som fattades. Vid valet mel-
lan att fororda sérskilt laga avgifter & hemskolorna eller att virden dir blir
avgiftsfri f6r modrarna, har kommittén stannat vid det semare alternativet.
Detta bér dock ej leda till att ifrégavarande modrar skola helt gi miste om
mddrahjilp. Behovet av hjilp till kostnaderna for t. ex. tandvard eller annan
medicinsk behandling m. m. réner ju ingen inverkan dirav att modern in-
tages 4 hemskola. En brist i nuvarande- ordning ir, att modrahjilpen i si
ringa utstrickning kan anviindas till modrarnas och barnens utrustning, nar
vederbérande med bidrag av médrahjilpsmedel virdas & médrahem. Hemmen
hava i allminhet inga medel till forfogande for dndamalet, ehuru det allmént
omvittnas, att behov dirav ofta gér sig pamint. Om vdrden & hemskolorna
blir avgiftsfri, okas i dessa fall mdjligheterna att forhjilpa médrarna till
klides- och siingutrustning, barnvagn o. s. v., samt att stilla smiirre belopp
till deras forfogande sdsom fickpengar for personliga #@ndamal. For att ng
detta syfte torde nigon &ndring av modrahjilpsforordningens bestimmelser
ej erfordras.

Vérdhem for médrar. Av sakens natur féljer, att hemskolornas klientel i
forsta hand kommer att bestd av yngre médrar, i behov av och mottagliga for
den utbildning, skolorna avse att skiinka, och som icke av forvirvshinsyn eller
liknande anledningar #ro férhindrade att begagna sig av denna kombinerade
vird- och utbildningsform. Dér dessa forutsattningar icke #ro fér handen, men
modern dr i behov av en tillflykt for sig och barnet i avbidan pd att deras
personliga forhillanden kunna ordnas pd annat sitt, bor sdsom forut nimnts.
tillgng finnas till en typ av moédrahem, dir virdmomentet ir forharskande.
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Dessa modrahem, vilka av kommittén betecknas som vdardhem for
médrar, bora i mangt och mycket ha samma karaktir som de nuvarande
médrahemmen men i vissa avseenden méste principerna fr deras verk-
samhet rona inflytande av den omstindigheten, att hemskolor forutsittas
skola finnas vid deras sida. I forsta hand mirkes frigan om vistelse-
tidens lingd. Nigon tvekan rader icke dirom, at vistelsen, om man uteslu-
tande hade att taga hinsyn till vad som ur rent medicinska synpunkter vore
onskvirt, regelmissigt borde s& utstrickas till tiden, att en fullvirdig amning
kunde ske under densamma, d. v. s. att avviinjningen paborjades forst efter
barnets sjitte levnadsméanad. For en vistelse av nagorlunda ldng varaktighet
talar ocksd den omstindigheten, att styrkan av de band med vilka modern
fistes vid barnet, givetvis star i viss proportion till den tidrymd, under vilken
modern beredes tillfille helt dgna sig &t sitt barn. Dessutom bli médrahem-
mens mbjlighet att gynnsamt inverka pd modrarnas livsforing, ansvarskiinsla
och allminna instillning Gver huvud taget &tminstone inom vissa granser
storre, ju lingre modrarna vistas & hemmen. Hir foreligger emellertid en
intressekollission, dar atskilliga faktorer av psykologisk, ekonomisk och social
natur méste leda till en jimkning av de krav ifréga om vistelsetidens lingd,
vilka ur forutnimnda synpunkter vore mer eller mindre sjalvklara.

Diirest hemskolor komma till stand i nigon mera betydande omfattning,
torde atskilliga av de modrar, vilka behova sluten vird under en langre tid
i avbidan p& andra godtagbara placeringsmdjligheter for dem och deras barn,
kunna hinvisas till hemskola. Aven vid en mera blygsam utveckling av hem-
skolorna bor man enligt kommitténs mening foretaga en omprovning av de
regler angiende modrarnas vistelsetid, som f6r nirvarande tillimpas vid ett
stort antal modrahem. Det synes hirvid kommittén nskvért, att man Gver-
giver nuvarande system med p& forhand bestimda vistelsetider for modrarna,
i princip lika for alla & samma hem intagna, samt laimnar mdjlighet Gppen
till variationer i de enskilda fallen. Visserligen forekommer, sisom forut
nimnts, redan nu ej sillan undantag frin de bestdmmelser angiende vistelse-
tiden, som gilla vid de olika hemmen, men hiirigenom skapas litt irritation
och oro. Erfarenheten visar siledes, att en utskrivning fore den pa forhand
bestimda tiden, som sker i ett fall, girna drager med sig foga moti-
verade framstillningar i samma syfte frn andra modrar pd samma hem. Den
numera i allt storre utstrickning Gvergivna metoden att aviordra modern en
torbindelse att kvarstanna & hemmet den stipulerade tiden &r enligt kom-
mitténs mening psykologiskt oriktig. Alldeles oavsett att en sddan forbin-
delse saknar laga verkan, s& kan den bidraga till att accentuera den tvangs-
karaktir hos vistelsen, som si ldtt kan framtrida av andra orsaker men som
i mojligaste man bor neutraliseras.

Aven om vistelsen ej &r pa forhand bestimd till viss tid, fixerad i
manader, si utesluter detta ej att man vid verksamhetens bedrivande
soker folja vissa allménna riktlinjer. Fdrst och frimst bor modern givetvis
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kvarstanna & hemmet s linge som annan limplig tillflykt icke star till buds.
Detta innebér ocksa, att modern — ven om hon sjilv icke lingre ir i behov av
det skydd, som modrahemmet skinker — bor kvarstanna intill dess en lamp-
lig form funnits f6r barnets fortsatta vird, direst icke detta skall atfolja
modern. Ett uppritthallande i gorligaste man av denna princip torde vara
en oeftergivlig forutsittning for att médrahemmen skola kunna bevara den
karaktir, som de dro avsedda att hava. Man bor emellertid efterstriva, att
moderns vistelse ridcker lingre &n nu sagts och framfor allt, att modern kvar-
stannar under amningstiden, férsivitt icke moder och barn tidigare kunna
beredas annan limplig gemensam tillflykt. Modern bér savil fore som under
vistelsen & hemmet erinras om den naturliga uppfddningens betydelse och
om det ansvar gentemot barnet, som hon i detta avseende har. Amningen
bor icke avbrytas i fortid utan skil av sirskild styrka. Erfarenheten visar,
att energiska och taktfulla forestindarinnor ofta genom Gvertalning kunna
formé modern att Gvergiva sina planer pa en alltfor tidig utskrivning. I och
for sig bor icke den omstindigheten, att man redan frin bérjan vet, att
modern dr i behov av en tillflykt allenast for kortare tid, hindra hennes in-
tagande & modrahem. Alldeles oavsett, att modern under vistelsen & hemmet
kan &ndra uppfattning, s& &r dven en kortare tids gemensam méodrahems-
vistelse f6r moder och barn, under vilken barnet ammas, i regel att fore-
draga framfor andra utviigar, som innebdra att artificiell uppfodning méste
tillgripas.

Kommittén avser ingalunda, att modrarna skola hindras kvarstanna efter
amningens upphdrande. Nigon annan maximitid for vistelsen torde knappast
behova forutsittas &n den som betingas av ekonomiska skiil och platstill-
gang. Vistelsens frivilliga karaktir kommer dock till uttryck genom avsak-
naden av bestimmelser angdende minimitid och i amslutning dartill utfir-
dade forbindelser frdn modrarnas sida. Genom att silunda understryka vis-
telsens frivilliga karaktir kan man sikerligen ni ett storre antal modrar i
behov av médrahemsvird &n under nuvarande foérhallanden.

Den férut berérda invindningen, att det 16pande arbetet inom modra-
hemmen samt deras ekonomisering skulle kunna f5rsvaras genom ett slopande
av fixa, pd forhand bestdmda vardtider, bor enligt kommitténs mening icke
fa tillmitas ndgon avgorande betydelse vid 16sningen av det sporsmél, varom nu
ir friga. Genom kommitténs i det féljande refererade forslag angdende bidrag
av allménna medel till hemmens drift torde de invéindningar, som iiga samband
med hemmens ekonomi, komma att férlora sin giltighet. Enligt komitténs me-
ning skapas hirigenom ocksa forutsittningar for hemmen att i fall av behov
erhdlla kompensation f6r de arbetsprestationer fran méodrarnas sida, vilka
hemmen skulle g& forlustiga genom tillimpningen av de nu férordade reg-
lerna om médrarnas vistelsetid. Vad ater angér den understundom framforda
invindningen, att slopandet av fixa minimitider skulle vara ignat att skapa
irritation och avundsjuka mellan mddrarna, s& torde det ligga i sakens natur
att s litt kan bliva fallet, niir en moder utskrives fore en generellt faststilld




118

minimitid, lika for alla, och d& samtliga modrar mer eller mindre uttryckligen
forbundit sig att kvarstanna intill utgingen ay denna, Forhillandet blir
emellertid ett annat, om bestimmelser angéende en till visst antal md-
nader fixerad minsta tid for vistelsen saknas. For flertalet modrar torde
kravet, att de skola vistas & hemmet under amningstiden, vara eller kunna
goras forstieligt. Att denna tid varierar, hirror ju ur fysiologiska omstindig-
heter, och de menliga konsekvenser for de inre forhillandena pd hemmen,
vilka eventuellt skulle uppkomma genom en dylik, av naturlig anledning for-
orsakad variation ifraga om vistelsetiderna, torde i allt fall viga mindre &n
de nackdelar, som i olika avseenden iro forenade med nuvarande ordning.

I det foregiende har kommittén redovisat vissa erinringar, som kunna
framstillas mot att &4 modrahemmen mottagas ensamma spidda barn. Emel-
lertid kunna ocksd vissa argument anforas, vilka direkt tala till forman for ett
sadant system. Framfor allt dr det i regel littare att ordna en uppf6dning med
brostmjolk for ensamma spidbarn & modrahem av virdhemstyp én & spidbarns-
hem, vilket ér av sirskild betydelse for de barn, som lida av medfodd svaghet.
Att det stora flertalet modrahem mottaga ensamma spida barn har hittills
varit en tvingande nodvindighet pa grund av det bristande antalet spidbarns-
hem. Kommittén ir medveten om att vissa delar av dess forslag, framfor allt
forslaget om inrittande av hemskolor, vilka ej skola mottaga ensamma spida
barn, foranleder en Okad efterfrigan av vérdplatser & andra hem. Det ar
angeliiget, att detta platsbehov tillgodoses. Aven om vissa skil tala for atf
ensamma spiddbarn icke virdas & mddrahem av vardhemstyp, finner kom-
mittén det icke vara mojligt att fér nirvarande realisera ett sidant Snskemal.
Diremot bor man enligt kommitténs mening efterstriva, att en rimlig pro-
portion kommer till stdnd & vardhemmen mellan antalet platser for ensamma
spidbarn och fér modrar med barn. Ju storre forstnimnda antal dr i for-
hallande till det senare, desto starkare framtrida oligenheterna av denna
kombinerade vard och desto svarare blir det att forlina modrahemmet den
karaktir, som det ritteligen bor hava. Kommittén vill darfor fororda, att
antalet platser for ensamma spida barn i regel ej skall uppgé till mer &n en
tredjedel av antalet platser for modrar med barn.

Betriffande virdhemmens platsantal i ovrigt mé erinras om att det for
trevnaden & dessa hem ir sirskilt angeliget, att de fi en si intim
karaktir som maojligt; de bora dirfér icke goras s& stora, att deras karaktir
av »hem» gir forlorad. Alltfér smd modrahem bli & andra sidan oftast oeko-
nomiska i driften, sirskilt pA grund av svérigheten att avviga personalbe-
hovet. Efter dvervigande av dessa synpunkter har kommittén kommit till
uppfattuingen, att ett limpligt platsantal f6r médrahem av vardhemstyp dr
15 platser f6r médrar med deras spida barn (inklusive for vintande modrar),
vartill, sésom ovan anforts, bora komma hogst fem platser for ensamma
spida barn.

Varden av efterblivna médrar. I den offentliga debatten kring modra-
hemsverksamheten har understundom hojts roster for anordnandet av sir-
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skilda modrahem for efterblivna och framfor allt grovt debila kvinnor, vilka
erfarenhetsmiissigt forsvira de vanliga modrahemmens verksamhet och dven-
tyra ordningen och trivseln & dessa. Liknande synpunkter ha ocksi anforts
betriffande modrar, som lida av annan psykisk abnormitet eller moraliska
defekter. Det kan i detta sammanhang anmirkas, att den av kommittén fore-
tagna statistiska utredningen angdende verksamheten under &r 1942 vid vissa
modrahem utvisade, att 6ver 10 % av de under aret utskrivna modrarna voro
att anse sdsom psykiskt efterblivna.

Ofta dro forhéllandena sddana, att dessa modrar ej kunna eller bora for
framtiden sjalva omhénderhava varden av sina barn. I den man barnen icke be-
hova stadigvarande omhindertagas for anstaltsvard, dr den naturliga 16sningen
av deras vardproblem att de Gverldimnas till enskilt fosterhem, ndr de hunnit
over den egentliga spidbarnséldern. En vistelse av lingre varaktighet for
moder och barn tillsammans p& hem eller anstalt fixerar ofta moderns kinslor
vid barnet pi ett sitt, som komplicerar senare dtgirder for barnets bista.
Det ir silunda en vanlig erfarenhet, att denna kategori méodrar, framfor allt
de grovt debila, under den nérmaste tiden efter nedkomsten ha foga intresse
av sina barn men under vistelsen pd modrahemmet bindas vid dessa med
sirskilt starka band; nér det darefter blir n6dvindigt att omhidndertaga barnen
uppstd mycket stora slitningar.

Genom inrittandet av sidrskilda modrahem for ifrigavarande modrar skulle
det visserligen bli mdjligt att f& ett mera homogent klientel & 6vriga modra-
hem, men en sidan anordning skulle medfora vissa nackdelar. I det allmanna
medvetandet skulle denna sirskilda kategori médrahem f& en mindervardighets-
prigel, som skulle forsvara deras verksamhet; det skulle komma att verka de-
klasserande att intagas & dylikt hem, och man finge i allménhet rikna med mot-
stdnd och motvilja frén de modrars sida, som ifrigasattes till intagande héri.
Detta skulle givetvis komma att menligt inverka pa4 hemmens inre forhillan-
den. Under alla omstindigheter borde hem fér detta speciella klientel an-
ordnas efter helt olika principer i jimforelse med modrahemmen fér andra
modrar. I forstnimnda fall dr det, som tidigare niimnts, oftast till nackdel,
om alltfor starka band knytas mellan mor och barn, di ju barnen under sina
uppvixtir dndé icke kunna eller bora omhénderhavas av modrarna. For bar-
nen limpligast och gentemot modrarna mest humant dr det ur dessa syn-
punkter att de skiljas at relativt snart efter forlossningen, trots att man hiir-
igenom for dessa barn oftast f& ge avkall pd kravet pa en naturlig uppfédning.
Med de regler for verksamheten vid virdhemmen for médrar, vilka av kom-
mittén forordats i det foregéende, skulle det icke méota négra hinder av prin-
cipiell natur att lata dessa mddrar ingd & virdhem, dven om vistelsen bleve
kortvarig. Kvar stér emellertid att de &ven under en kort vistelse kunna
stora hemmens verksamhet. Kommittén har emellertid icke ansett sig bora
férorda obligatoriskt anordnande av sirskilda modrahem fér ifrigavarande
kategori mddrar men anser det limpligt, om en forsoksverksamhet kunde
komma till stdnd. Sirskilt i de storre stiderna torde forutsiittningarna hirfor
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vara for handen. Dylikt hem boéra ha ett begrinsat platsantal. Atskilliga
fordelar skulle vara att vinna om de kunde anordnas i méra anslutning till
forlossningsanstalterna. Modrarnas vistelse dér skulle i princip icke vara
langre &n till dess att moderns och barnets forhllanden retts upp. Hemmen
& saledes karaktdren av upptagningshem for modrar eller »asylers. For en
dylik forsoksverksamhet bor statsbidrag utgd efter samma grunder som till
vardhemmen i ovrigt.

Spiidbarnshem.

Hiarmed skall enligt kommitténs forslag (FBL 39 § 2 mom.) avses barn-
hem for vdard av spdada barn, vilka icke dtfoljas av sina médrar.

I inledningen till detta kapitel har kommittén starkt betonat vikten av att
modern beredes tillfille att hilla samman med sitt barn atminstone under
barnets spada alder, samtidigt som kommittén konstaterat, att sdrskilda hem
for varden av ensamma spidda barn icke kunna undvaras. Denna vérdform
bor emellertid betraktas som ett undantag; den bor med andra ord icke komma
ifrdga med mindre sirskilda skal foreligga.

Spiadbarnshemmen bora enligt kommitténs mening i forsta hand anvéndas,
nar modern avlidit eller ndr hon p& grund av sjukdom (t. ex. tuber-
kulos, sinnessjukdom) icke kan eller bér amma barnet eller eljest deltaga i
dess skotsel. Andra fall dro siddana, ddr det p&4 grund av moderns debilitet
eller asocialitet eller av liknande, till moderns person hinforliga omstindig-
heter finnes uppenbart, att hon med hinsyn till barnets bista for framtiden
icke bor hilla samman med barnet. Av skél, som tidigare behandlats, maste
anvandningen av spidbarnshemsvéard emellertid utstrickas hirutéver. Men det
ar icke forenligt med den medicinska vetenskapens stdndpunkt till frigan om
amningens betydelse for det spdda barnet och den nutida uppfattningen om
samhiillets ansvar for det uppvixande sliktets framtid, att barnhemsvard
okontrollerat skall fa viljas av modern, for vilken understundom bekvimlig-
hetsskil eller eljest ur social synpunkt icke godtagbara motiv dro avgorande.
Kommittén forutsitter dirfor viss medverkan av samhilleligt barnavérds-
organ vid intagning i spidbarnshem; hértill dterkommer kommittén i det
foljande.

For niarvarande virdas ensamma spéda barn dels & hem, som uteslutande
aro avsedda for detta #indamél, dels & hem, som samtidigt mottaga vintande
och nyblivna médrar och dels & upptagningshem, vilka tillika mottaga barn ur
andra aldersgrupper. Mot den sistnimnda vardformen, vilken hittills icke
kunnat undvaras till f61jd av bristen & andra barnhemsplatser fér spidbarn,
kan enligt kommitténs mening vissa erinringar riktas. Den forutsitter ound-
gingligen, att sirskilda avdelningar finnas for de spidda barnen dvensom per-
sonal med sirskilda kvalifikationer for deras vdrd. Aven om olika forsiktig-
hetsmétt vidtagas, #ro infektionsriskerna f6r de spdda barnen & dessa hem
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storre dn & Ovriga kategorier hem for spada barn. I allminhet dr det ej heller
mojligt att & tillgdng till brostmjolk & dessa hem. Enligt kommitténs mening
bor f6r framtiden kombinationen upptagningshem/spidbarnshem ej tillatas vid
inrittandet av nya barnavardsanstalter; det &r ocksd angeldget att spadbarns-
hemmen utékas, si att nuvarande upptagningshem icke lingre skola behdva
tagas 1 ansprik fOr varden av spida barn. Négot forbud mot motthgande &
upptagningshem av spiadbarn dr emellertid av naturliga skil for nirvarande
icke tinkbart. Ej heller anser sig kommittén under nuvarande forhillanden
— d. v. s. innan en utbyggnad av anstalterna for spadbarnsvard skett — kunna
fororda ett forbud mot Gverlimnande av spitt barn till anstalt, som omfor-
miles i 31 § fattigvirdslagen, dar lampligt barnhem ej finnes att tillgd. Att
alderdomshem i regel ej dro limpliga anstalter for spidbarns vard siger sig
emellertid sjélvt. Fér nidrvarande finnas inga inskrinkningar i den enligt
34 § 2 mom. barnavardslagen medgivna ritten att Gverlimna barn under tva
ar till dylika hem. Kommittén foreslar (33 § FBL) att barn Sver huvud
taget — vare sig de befinna sig i spad &lder eller ej — icke skola f& vistas
& alderdomshem eller motsvarande fattigvirdsanstalt under lingre tid #n en
ménad utan medgivande av offentlig myndighet, nimligen linets barnavdirds-
assistent, varom mera formiles i det foljande.

Fragan om vilka krav som bora uppstillas pd spiddbarnshems och andra
barnavirdsanstalters beskaffenhet, personal ete. behandlas i kap. X. Betrif-
fande spiddbarnshemmens platsantal vill kommittén framhalla, att det icke kan
vara limpligt att f6rorda inforandet i lag eller forfattning av nagra regler med
generell giltighet; behovet och de lokala foérhillandena i vrigt miste givetvis
vara 1 hog grad avgorande. Kommittén har emellertid ansett sig bora fram-
hélla vissa synpunkter, som i detta sammanhang synts kommittén virda be-
aktande. Direst de vinna statsmakternas gillande, béra de tjina till ledning
for dem, som planera upprittandet av nya spidbarnshem, och for de myndig-
heter, som skola prova ans6kningar hirom. Det ir emellertid icke kommitténs
mening att de nu existerande hem, som icke uppfylla nedan angivna forutsitt-
ningar i friga om platsantal, férdenskull skola nedligga eller omligga sin
verksamhet.

For spiadbarnshemmens del dr det, i motsats till vissa andra barnavirds-
anstalter, icke av nigon egentlig betydelse ur vardsynpunkt, att hemmen ha
ett si begrinsat platsantal, att de till sin karaktir sti de enskilda hemmen
nira. Mot alltfor stora hem didremot tala infektionsriskerna. Vilka hygieniska
forsiktighetsmatt som &n vidtagas, kan man icke undvika ganska talrikt fore-
kommande infektioner bland de spida barnen. Ju stérre omsittningen ir,
desto flera dro infektionstillfillena. Detsamma kan i viss mén séigas om for-
héllandet mellan personalens och framfér allt elevernas antal och infektions-
tillfdllenas. Alldeles fransett smittosynpunkterna si visar erfarenheten, att
varden av barnen & spidbarnshemmen ger bittre resultat, om man kan und-
vika tita ombyten av skotare. Skotseln av ett och samma barn bor séledes
helst ej anfortros &t flera personer, &n som dr oundgéngligen nodvindigt. Aven
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detta talar emot stora spiadbarnshem. Vid vissa tillfillen forhindrar fore-
komsten av smittsamma sjukdomar bland barnen & spidbarnshem intagning
av nya barn & respektive hem for lingre eller kortare tid. Det dr darfor limp-
ligare att inom visst upptagningsomride finnes flera spiadbarnshem med
mindre platsantal in ett med stort antal platser. De mycket smé hemmen bli
emellertid dyra i drift. Mot dem kan ockséd anmirkas, att det 1 regel stiller
sig svarare att till sm& hem erhélla forestandarinnor, vilka besitta den utbild-
ning och erfarenhet som erfordras; dessa féredraga givetvis de storre hemmen
med deras storre arbetsuppgifter och bittre loneformaner. Efter 6verviiganden
av denna art har kommittén kommit till uppfattningen, att det 1 och for sig

limpliga platsantalet vid spidbarnshem dr 25—30.

Upptagningshem,

Hirmed skall enligt kommitténs forslag (39 § 2 mom. FBL) avses barn-
hem for tillfillig vard och uppfostran samt observation av barn.

Denna definition skiljer sig frin den som nu meddelas i barnavardslagen
huvudsakligen dérutinnan, att den under begreppet upptagningshem icke upp-
tager anstalter for vird av spida barn och deras mddrar, vilka enligt kom-
mitténs forslag skola utgora sjilvstindiga kategorier barnhem.

Upptagningshemmens allméinna funktioner regleras férutomi39§2 mom.
FBL i dels 33 § FBL, vilket lagrum avhandlar behandlingen av barn, som
omhiindertagits av barnavdrdsndmnd, och dels 10 § FS, dér det klientel an-
gives, for vilket upptagningshemmen skola vara avsedda. Enligt sistndmnda
bestimmelse bora & upptagningshemmen allenast virdas barn over ett ér,
vilkas vardbehov dr av tillfillig natur och vilka antagas kunna &tervéinda till
foraldrar eller virdnadshavare efter virdens upphorande, dvensom barn over
ett ar, vilka finnas bora undergd observation f6r avgorande av den limpligaste
vardformen.

I detta sammanhang bor anmiirkas, att de i det foregdende omndmnda barn-
hotellen eller barnpensionaten enligt kommitténs mening dro att anse sisom
barnavardsanstalter i enlighet med den definition hir, som féreslas i FBL
39 § 1 mom., och nirmast av kategorien upptagningshem. (I den man pen-
sionatrérelse f6r barn bedrives i enskilt hem kommer verksamheten i viss ut-
striickning enligt kommitténs forslag dndock under offentlig kontroll; fragan
hirom behandlas i samband med fosterbarnsvdrden.) Néagon anledning att
upptaga barnhotellen eller barnpensionaten som en sjilvstindig kategori
bland barnhemmen har icke synts kommittén foreligga. Dessa institutioner
skola siledes std under samma tillsyn som Gvriga upptagningshem, och be-
traffande dem skola i ovrigt gilla atskilliga av de stadganden, som &ro till-
limpliga med avseende & sidana hem. Vid detta forhallande synes det kom-
mittén icke foreligga anledning att dessa hotell och pensionat, i den man de
uteslutande eller till huvudsaklig del iro avsedda f6r emottagande av barn, till-
lika skola vara underkastade de regler, som meddelas i hotell- och pensionats-
stadgan. En dualism pa detta omradde ér uppenbarligen av ondo, och négon
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tvekan torde icke foreligga ddrom, att ifrdgavarande institutioners verksamhet
star barnavérden nidrmare dn hotell- och pensionatsverksamheten. Endast i
den méan hotell- och pensionatsstadgan meddelar foreskrifter angéende kon-
troll 6ver utlindska resande bor den enligt kommitténs mening dga tillimp-
ning med avseende & barnhotellen. Kommittén férordar déarfor viss dndring
av hotell- och pensionatsstadgan i nu namnt syfte; forfattningsforslag ater-
finnes 4 sid. 32.

Den av kommittén forordade definitionen & upptagningshem omfattar dven
de nuvarande dispensirbarnhemmen. Vid tiden for tillkomsten av denna
kategori hem radde stor brist & barnhemsplatser for tillfallig vard, vilken
gjorde sig sarskilt pdmint med avseende & barn frin tuberkulosa hem. Sedan
dess har emellertid en utbyggnad skett av upptagningshemmen. Numera
fylla ju dispenséirbarnhemmen i allt viisentligt de vardfunktioner, som &vila
upptagningshemmen, 14t vara for ett pad visst sitt avgrdnsat klientel, och
de regler som gilla f6r sistnimnda kategori hem béra i huvudsakliga
delar iga tillimpning &ven med avseende & den speciella typ av upp-
tagningshem, som dispensirbarnhemmen representera; det saknas darfor
enligt kommitténs mening anledning att lita dem bilda en i terminologiskt
avseende fristdende grupp av barnavardsanstalter, detta si mycket mera som
dispensdrbarnhemmens nuvarande huvudmién, landsting och stidder, som icke
deltaga i landsting, enligt kommitténs forslag skola vara huvudmén jimval
for ovriga kategorier barnhem. Utvecklingen bor, enligh kommitténs mening
gé 1 den riktningen att de barn, som nu intagas i dispensidrbarnhem, i allt
storre utstrickning intagas i de vanliga upptagningshemmen; bl. a. genom
Calmettevaccineringen torde forutsittningarna f6r en dylik utveckling ha
skapats. I den mén sirskilda hem framdeles bestd ssom dispensdrbarnhem,
finnes givetvis ingen anledning f6r dessa att 6vergiva denna beteckning, dven
om de i lagtekniskt hinseende dro att anse som upptagningshem.

I barnavardslagen (34 § 1 mom.) fastslas, att omhéndertaget barn, som
icke dr vanartat, bor utackorderas i ett for dandamélet lampat enskilt hem, dar
ej sirskilda omstiandigheter annat foranleda. Riktigheten av denna stdndpunkt,
som nir den pd sin tid accepterades inom svensk samhillelig barnavéird inne-
bar en betydande social vinning, star fortfarande utom all diskussion. Barn-
hemsvard bori fraga om friska, normalt utvecklade barn 6ver spadbarnsaldern
tillgripas allenast, nir virdbehovet ér av tillfallig eller eljest mera tidsbegrén-
sad natur eller nér barn, som av samhéllets barnavdrdsorgan omhindertagits,
ej kunna eller finnas bora omedelbart 6verlamnas till fosterhem. Héarvid hava
upptagningshemmen en tvafaldig uppgift. Dels skola dér intagas barn, som péa
grund av sjukdom i fordldrahemmet eller liknande forfall f6r fordldrar eller
vardnadshavare behova beredas sluten vard, men vilka sannolikt kunna efter
en kortare tid aterviinda till forildrarna ‘eller vardnadshavarna, och dels skola
upptagningshemmen fungera sisom sorteringshem, d.v.s.ddr skola intagas
barn, som av olika anledningar finnas icke kunna kvarstanna i sin tidigare
miljo utan bora omplaceras i annan séddan, men vilka i avhidan p& milj6forind-
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ringen bora undergd observation f6r utronandet av den lampligaste behand-
lingsformen. I bada fallen &r virden & upptagningshem emellertid avsedd att
vara av rent tillfillig natur.

Kommittén forutsiatter, att sarskilda barnhem skola finnas f6r vard och
fostran av sidana barn, som behova stadigvarande omhéndertagas; dessa hem
behandlas i f6ljande avdelning. Erfarenheten visar emellertid, att under nu-
varande forhallanden ett icke obetydligt antal barn under lingre tid véirdas
& upptagningshemmen, icke blott & de hem, som ha det dubbla syftet att med-
dela séavil tillfillig som stadigvarande vard utan dven & sidana hem, som
egentligen dro avsedda for allenast tillfillig vistelse. Sésom av kap. I fram-
gir, ar hir framfor allt frdga om barn, som ar psykiskt efterblivna, fysiskt
klena eller svarfostrade; i vissa fall giller det syskonkullar, vilka icke ansetts
bora splittras, i andra &r det fordldrarnas onskan att sté i kontakt med barnet,
som foranlett den lingvariga barnhemsvistelsen, i dter andra har denna for-
anletts av en onskan att avvakta ordnade forhallanden i fordldrahemmet. A
upptagningshemmen virdas alltsd for nirvarande atskilliga barn, vilka an-
tingen #ro i behov av vard av annan natur &n den en barnavirdsanstalt kan
skiinka, t. ex. & anstalt for sinnesabnorma, eller som visserligen kunna vardas
4 barnavardsanstalt men & en anstalt av annan kategori @n upptagningshem-
men, eller vilka ritteligen borde utackorderas i enskilt hem med dess for ett
barn naturligare miljo.

Kommittén finner det synnerligen angeliget att upptagningshemmen icke
komma till anvindning fér annat klientel &n det, som behover en rent till-
fillig vard eller observation. De barn, som forete defekter av ett eller annat
slag, behova oftast bli i ostort lugn undersokta av skolade psykiatriker eller
eljest bli foremal f6r en mera ingiende, individualiserad undersckning och be-
handling. P4 ett upptagningshem moter detta svirigheter. Omsittningen &
dessa hem ir ofta livlig, en viss oro blir stindigt rédande och den lugna obser-
vation, som fordras for de mera besvirliga barnen, kan helt enkelt icke forsig-
gé didr. Pa upptagningshemmen kan ej heller beredas den specialvird, som i
sé ménga fall visat sig erforderlig. Dessa barn forsvira arbetet & hemmen
genom att de ej sillan dro trotsiga och storande och Gverhuvudtaget mera
arbetskrivande #n andra barn.

Upptagningshemmen sisom observationshem. Friigan om upptagningshem-
mens funktioner sisom observationshem sammanhénger med sporsmélet om
medicinsk 6ch psykiatrisk observation overhuvudtaget av omhéndertagna
barn eller barn som eljest &ro i behov av sddan observation.

T detta sammanhang vill kommittén limna en kort redogérelse fér denna
fragas utveckling i vart land.

Fattigvdrdslagstifiningskommittén foreslog ett stadgande, enligt vilket, dir
anledning funnes antaga, att barns vanart eller annat missforhillande rérande
barn vore beroende pi eller férenat med sjukdom eller andlig eller kroppslig svag-

het, likares yttrande skulle inhimtas. Kommittén papekade, att fall kunde fore-
komma, di barnet, t. ex. p4 grund av psykiska egendomligheter, borde observeras
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under nagon ldngre tid. Ofta bleve det i dessa fall frdga om ett varaktigt upp-
tagande av ett barn i en anstalt for att samtidigt underséka och behandla det-
samma. I Stockholm, Goteborg och Malmo samt i universitetsstiderna funnes, pa-
pekade kommittén, sirskilda barnsjukhus vilka, i forening med tillgdngen pé
specialister pad ett flertal medicinska specialgrenar gjorde, att pd dessa orter i viss
mén sorjts for behovet av likarundersokning. Antalet singar for sjuka barn pé
dessa sjukhus vore emellertid relativt litet och dérfor delvis avsett for det lokala
behovet eller for sidrskilt bestimda dndamil. For kommuner i allminhet, som
efter likares yttrande skulle finna behov féreligga av en dylik undersokning och
behandling, stode en sidan utvig ej dppen; mojligen skulle det i nigot enstaka
fall kunna tidnkas lita sig gora pa lidnslasaretten, vilka dock endast undantagsvis
kunde erbjuda den specialvird, varom hér vore friga. Kommittén framholl slut-
ligen, att nu ifrdgavarande dndamal mojligen kunde tillgodoses genom anordning
vid Allminna barnhuset. Vid en eventuell omliggning av dess verksamhet skulle
barnhuset kunna utnyttjas bl. a. for dstadkommande av en avdelning for medi-
cinsk specialundersokning och behandling av barn, som omhindertagits av barna-
vArdsndmnd. Hirigenom skulle enligt kommitténs formenande pa ett jimforelse-
vis enkelt och billigt sétt kunna &stadkommas en central anstalt for sagda énda-
mal, dit barnavirdsnimnden kunde vidnda sig med sddana fall, d4 en mera in-
glende medicinsk undersékning och behandling ansdges erforderlig. Hur fragan
borde losas, tarvade emellertid enligt kommittén en speciell utredning, som det
enligt kommitténs férmenande icke kunde ankomma p& kommittén att verkstilla.

1 proposition vid 1924 ars riksdag (nr 150) med forslag till barnavirdslag upp-
togs den av fattigvardslagstiftningskommittén forordade bestimmelsen med vissa
redaktionella jémkningar. I propositionen berdrdes icke ndrmare formerna for
lakarundersokning. Vad angir kommitténs pépekande av att medicinsk special-
undersokning mojligen skulle komma till stind i samband med Allménna barn-
husets verksamhet forklarade departementschefen, att i ett 4 Kungl. Maj:ts prov-
ning beroende forslag till omorganisation av barnhuset inginge dven anordnande
av en avdelning for sddant #ndamal.

Frigan om &tgdarder for att f& till stdnd medicinsk observation av barn,
som vardas & barnavardsanstalt, har vid flera tillfillen behandlats i andra
sammanhang, bl. a. i samband med sporsmélet om en utbyggnad av den medi-
cinska barnsjukhusvéirden.

Statens sjukvardskommitté, vilken i sitt betdnkande angdende den slutna
kroppssjukvarden i riket (SOU 1934:22) uppdrog vissa riktlinjer hirfor, enligt
vilka barnsjukvirden lidmpligast borde tillgodoses landstingsvis, betonade kraftigt
betydelsen av barnlikarnas medverkan inom den samhilleliga barnavirden. Enligt
kommitténs formenande vore det till stor fordel, om inom varje stérre omréde,
exempelvis landstingsomréde respektive icke-landstingsstad, en central barna-
vardsorganisation hade tillgdng till en sidan ldkare. Dennes sakkunskap skulle
dga sirskilt virde for upptagnings- och spddbarnshemmens verksamhet, f6r den
hindelse han bleve den i medicinskt avseende ansvarige ledaren for dessa. I de
fall, dir en lingvarigare observation av barnet vore erforderlig, kunde ett upp-
tagningshem enligt kommitténs formenande icke komma att ersidtta en sjukvards-
avdelning, som méste vara anordnad pa ett helt annat sitt. Det frdn organisa-
tionssynpunkt foljdriktiga vore, att en sjukvérdsavdelning for barn anknétes till
ett lasarett, dir tillgdng funnes till konsultation med ldkare pd medicinens Ovriga
omriden. Med hiinsyn till den betydelse, en skolad barnlikares kunskaper och
erfarenheter hade for barnavdrden i dess helhet, borde enligt kommitténs uppfatt-
ning nya upptagningshem och #ven vissa andra barnavérdsanstalter savitt mojligt
forliggas si, att barnlikare kunde beriknas vara tillgénglig pd platsen. Hérvid
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torde man i forsta hand bora rikna med sadana orter, dir specialavdelning for
barnsjukdomar vid lasarett funnes eller med sannolikhet kunde tiinkas bliva in-
réattad.

Sjukvardskommitténs forslag 6verarbetades av medicinalstyrelsen, varefter
Kungl. Maj:t i proposition nr 119 vid 1939 &rs riksdag framlade férslag an-
géende statsbidrag till barnsjukvéirden i riket, vilket forslag med vissa jamk-
ningar godkindes av riksdagen. Den 20 juli 1939 utfdrdades tvenne kun-
gorelser, den ena angiende statsbidrag till uppforande eller inrdttande av
barnavdelningar vid eller i anslutning till lasarett och den andra angiende
statsbidrag till driften av dylika barnavdelningar.

Fragan om observation av barn, som for vanart omhindertagits for skydds-
uppfostran, debatterades i samband med skyddshemsreformen.

Skyddshemssakkunniga overvigde fyra mdjligheter att ordna observation av
skyddshemselever, ndmligen: 1) att darfér anlitades for hela landet uppriittade
observationsavdelningar, en for gossar och en for flickor, dér samtliga for intag-
ning i skyddshem anmélda barn skulle intagas for observation; 2) att genom sam-
arbete med de i ldnen bildade barnavardsforbunden dessas upptagningshem skulle
efter erforderliga utbyggnader anvindas for detta dndamal for respektive léns
behov; 3) att vid ett mindre antal skyddshem av olika beskaffenhet i olika delar
av landet inrdttades sidrskilda observationsavdelningar med fackutbildad likare och
for uppgiften limpad personal, varje avdelning med sitt sdrskilda upptagnings-
omréde; samt 4) att varje skolhem, yrkeshem och hemskola skulle tjina dven ssom
observationsanstalt for sitt upptagningsomréde, genom att av barnavirdsndmnd
omhédndertagna vanartade barn skulle kunna vistas dér en tid for observation. Av
ekonomiska och praktiska skél avvisades alternativen under 1) och 3). Betrit-
fande alternativet under 2) forklarade de sakkunniga, att ett utnyttjande av
barnavardsforbundens upptagningshem for observation av skyddshemsklientelet
vore forenat med bade risker och oldgenheter. Dessutom kunde dessa hem knap-
past pdtaga sig ifrdgavarande uppgift, nir det giillde dldre eller svirare vanartade
barn. De sakkunniga upptogo dérfor sdsom sitt forslag det under 4) omformélda
alternativet, enligt vilket den forsta tiden av vistelsen & skyddshemmet betrak-
tades sésom en forsokstid, under vilken barnet skulle vara foremél for sdrskild
observation.

Ett jimforelsevis stort antal remissmyndigheter avstyrkte forslaget att anordna
observation vid skyddshemmen. De motforslag, som framkommo, vid betidnkandets
remittering, gingo i allmiénhet ut pd att undvika skyddshemmen sisom observa-
tionsplatser och i stillet mojliggora for barnavadrdsndmnderna att i storsta mojliga
utstrickning sjidlva fatta beslut om den i varje fall lampligaste vardformen genom
att stélla till deras forfogande erforderlig sakkunnig hjidlp. — Medicinalstyrelsen
erinrade i sitt yttrande om den verksamhet, som bedreves av Stockholms stads
barnavirdsnamnds radgivningsbyrd for uppfostringsfragor samt liknande byrier
i Goteborg och Uppsala, samt foreslog, att dylika radgivningsbyrder skulle an-
ordnas pé tillriickligt ménga platser i riket och utrustas med erforderlig psykiatrisk,
pediatrisk och pedagogisk sakkunskap. — Svenska fattigvards- och barnavardsfor-
bundet anslot sig till fattigvirdslagstiftningskommitténs forslag for observation
av vanartade barn, nidmligen inrdttandet av centrala observationsanstalter, an-
slutna till de medicinska hogskolornas kliniker. Forbundet ansdg emellertid icke
uteslutet, att vissa yngre vanartade fall av enklare beskaffenhet bleve foremal for
en kortare tids observation vid barnavardsforbundens upptagningshem, utan att
darvid vidtoges nagra mera omfattande anordningar.

Tanken att barnavirdsforbunden skulle i en eller annan form limna sin med-
verkan i forevarande hidnseende aterkom i atskilliga yttranden. Tydligast utfor-
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mades den i yttrandet fran direktionen éver Allminna barnhuset, som bl. a. an-
forde: Barnavirdsforbundens styrelser borde sisom redan i nigon utstriickning
skett, soka f& till stind for lidnets barnavérdsnimnder tillgiingliga rddfrignings-
byréer, dir nidgon pediatriskt och psykiatriskt skolad likare kunde ge rdd i erfor-
derliga fall. I mycket tveksamma fall borde man omedelbart foresld barnets over-
sindande till den for landet centrala observationsanstalt direktionen funne ound-
géngligen nodvindig. Dylik anstalt skulle vara sd forlagd, att olika specialiteter av
likare vore att tillgd. Det vore nidmligen icke nog med en psykiatriker. Ofta nog
hiéirledde sig barns olater fran fysiska sjukdomar, fel pd syn, horsel e. d. Direk-
tionen forordade for sin del, att utredning verkstilldes om en central observa-
tionsanstalts anslutning till Karolinska institutet. For vissa mellanfall borde man
i forsta hand kunna anvinda redan befintliga upptagningshem. Forutsittning
hérfor vore dock, att vanarten icke vore sidan att dvriga & hemmet intagna barn
kunde utsittas for sedlig forvillelse. Allenast sddana hem kunde emellertid komma
ifraga, dir for dndamdlet skickad ldkare kunde bliva i tillfille att oftast mojligt
besoka och observera barnet. I vissa fall torde platser kunna beredas 4 de hem
tor s. k. svdrfostrade eller svarplacerade barn, vilkas inriittande foreslagits av
direktionen. For dldre barn, framforallt pojkar, kunde dock plats & upptagnings-
hem eller i hem for svirplacerade barn icke beredas. Direktionen ville emellertid
betona, att det betriffande sddana barn bleve sillsynt, att annan observation in
den 4 centrala anstalten kunde sittas ifrdga. I dylika fa undantagsfall torde intet
annat std till buds dn nagon tids observation & skyddshem.

I proposition nr 219 vid 1936 ars riksdag anfordes, att anstringningen att
skapa funktionsdugliga intagningsformer niirmast borde inriktas p& att fa till
stdnd ldmpliga undersoknings- och observationsmijligheter ute i orterna, dirvid
det, om mdojligt, borde sd ordnas, att barnet eller den unge icke behévde intagas
4 skyddshem. I detta avseende torde enligt departementschefen den av medicinal-
styrelsen anvisade utviigen att for dndamadlet taga i ansprik de redan existerande
rddgivningshyrier, som funnes inréittade i Stockholm, Goteborg och Lund, frimst
bora ifrdgakomma. Atgiirder borde vidtagas for att liknande byrder skulle komma
till stdnd dven annorstiddes, sdrskilt pd orter med centrallasarett i Norrland. En-
dast for de mest svirbedomda fallen torde undersokning & Karolinska sjukhusets
klinik bora ifrdgakomma. Jédmvil barnavardsforbundens upptagningshem 3 de
olika orterna syntes departementschefen kunna hava en uppgift att fylla i nu
berérda avseende, dtminstone evad det gillde yngre aldersklasser. Som en nist
sista utvig, d& erforderlig klarhet rorande ett foreliggande fall varken kunnat
vinnas genom anlitande av tillglingliga rddgivningsbyrier eller barnavirdsfor-
bundens upptagningshem borde den av de sakkunniga foreslagna ordningen komma
i tillimpning.

I detta sammanhang mé hiinvisas till bestdimmelsen i 27 § skyddshemsstadgan,
enligt vilken varje skyddshemsstyrelse bor, i samrdd med skyddshemsinspek-
toren triffa Gverenskommelser med likare i ndrmaste sinnessjukhus eller annan
psykiatriskt skolad likare om erforderlig medverkan vid bedomande av elevernas
sjélstillstind och ddrav foranlett vdrdbehov. Om sidan likare icke dr att tillgd,
dger socialstyrelsen pd framstillning av skyddshemmets styrelse medgiva att
annan likare mé anlitas for dndamélet. — Enligt 13 § i samma stadga m4 skydds-
hemsinspektéren, som beslutar i vilket skyddshem vederborande skall intagas,
bestimma, att den omhiindertagne skall mottagas endast for observation. I sidant
fall ankomme det pd skyddshemmets styrelse att efter skriftligt utlitande av
ldkare, som i 27 § sigs, i samrdd med skyddshemsinspektéren avgora, huruvida
den omhiindertagne skall intagas i hemmet eller erhalla vird i annan form.

I anslutning till den i propositionen 1936: 219 uttalade uppfattningen an-
gdende proceduren vid observation av omhidndertaget barn framlades vid
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samma riksdag i en annan proposition, nr 221, forslag angdende tillagg till
2 § 2 mom. barnavardslagen av innebord, att det skulle aligga barnavards-
nimnden, att i den omfattning och ordning Konungen bestimmer ombesorja
att barn eller ungdom, betriffande vilken uppkommit frdga om ingripande
enligt barnavirdslagen, underkastas observation for att utrona behovet av
ingripande och de limpliga formerna darfor. Sésom tidigare omformilts, ha
nigra administrativa bestimmelser icke utfirdats med anledning av den s&-
lunda férordade lagéndringen, vilken vann riksdagens bifall.

Vid 1943 ars lagtima riksdag vicktes av herr Wagnsson m. fl. en motion,
1 vilken hemstélldes, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning snarast mojligt om &tgirder for att ge landets skoldistrikt och barna-
vardssamhillen i deras arbete med de svéirfostrade barnen tillgdng till den
sakkunskap, som psykiatriskt utbildade barnldkare besutte. Motiondrerna
framhollo onskvirdheten av att psykiatriskt utbildade barnlidkare anstdlldes
linsvis med uppgift att std linets samtliga skoldistrikt och barnavirdssam-
hillen till tjanst. Bland de remissyttranden, som avgivos 6ver motionen,
mirkas sddana frén medicinalstyrelsen och ungdomsvéardskommittén. Medici-
nalstyrelsen, som framholl att erforderligt antal ldkare, som dgde utbildning
i pediatrik, psykiatri, barnpsykologi och barnpsykopatologi icke #nnu stode
till buds men att med det intresse f6r saken som redan forefunnes, behovet av
likare med angiven utbildning relativt snart kunde bli tillgodosett, tillstyrkte
en allsidig utredning i @mnet. Ungdomsvirdskommittén meddelade, att
fragan i hela sin vidd varit foremél for ingdende overliggningar inom kom-

mittén, vilken paborjat det praktiska utredningsarbetet pi omradet. Med
hinsyn till sistnimnda omstédndighet foranledde motionen icke till nigon
riksdagens atgird.

Fo6r niarvarande ha i ett 10—15-tal stdder inrédttats s. k. rddgivningsbyraer
for uppfostringsfragor, i regel anordnade av barnavirdsniamnden i sammarbete
med folkskolestyrelsen. Dessutom ha vissa barnavérdsforbund foranstaltat
om regelbunden mottagning av psykiatriker, till vilken barnavirdsnimnderna
inom lédnet remittera sidana fall, som antagas erfordra sirskild pediatrisk,
psykologisk eller psykiatrisk undersokning.

Av sakens natur f6ljer, att upptagningshemmen icke dro ritta platsen for
en mera kvalificerad observation av barn. Dessa hem kunna icke beredas till-
gdng till vare sig de personliga krafter eller den utrustning som erfordras
hérfor, och deras miljo ar till £61jd av den livliga omséttningen av barn icke
lampad for ett mera kvalificerat observationsvisende. Detta innebar & andra
sidan icke att de bora helt limnas ur rikningen, d& det giller att medelst
observation utreda den ldampligaste behandlingsformen f6r barn, vilkas skil-
jande frén foraldrahemmet dr ifrdgasatt. Tvirtom ha de hittills fullgjort och
bora enligt kommitténs mening dven i fortsdttningen fullgéra betydelsefulla
uppgifter p4d detta omréde. Den regelméssiga géngen bor enligt kommitténs
formenande vara att varje icke vanartat barn, som omhindertages av barna-
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vérdsndmnd for samhillsvard eller skyddsuppfostran, underkastas nagon
tids observation p& upptagningshem innan avgorande triffas om barnets
framtida behandling. Aven-ifriga om fér vanart omhindertagna i yngre
&ldersklasser kan observation & sidant hem vara limplig i sidana fall,
dér vederborandes vanart icke r sidan att ovriga & hemmet intagna barn
kunna utsittas for sedlig forvillelse. Pi upptagningshemmet kan pa ett
tidigt stadium en utsortering ske av de barn, som finnas béra undergs
en mera kvalificerad medicinsk eller psykiatrisk undersokning, sdrskilt av
de s. k. svarfostrade barnen. Kommittén har icke ansett sig bora till over-
vigande upptaga frigan om anordnandet av dessa mera kvalificerade observa-
tionsformer, di detta sporsmal dr foremal for behandling av ungdomsvards-
komumittén. Enligt vad kommittén under hand inhimtat overviger denna att
fororda anordnandet landstingsvis av permanenta rddgivningsbyrder i upp-
fostringsfragor, anslutna till barnavdelningarna vid sidana lasarett, dir dylika
avdelningar finnas, samt eljest till centrallasarettets sjukvardande verksamhet.
Huvudmin f6r dessa byrier skola utgoras av landstingen samt de stider, som
ej deltaga i landsting, varjamte statsbidrag skall utga till detsamma.

Att dylika observationscentraler skulle fylla ett stort behov &r stallt utom
allt tvivel. De onddiggora dock icke upptagningshemmens observationsverk-
samhet, vilken tvirtom hirigenom fir okad betydelse for sorteringen av
klientelet.

Enligt 33 § barnavardslagen i dess nuvarande lydelse bor ett omhinder-
taget barn, dir avgorande ej omedelbart kan triffas rérande den laimpligaste
vardformen, tills vidare intagas i upptagningshem. Finnes ej sidant hem
att tillgd, md barnet for tillfillet intagas i anstalt, som omfSrmiles i 31 §
fattigvardslagen; har barn, som fyllt tva ar intagits & dylik anstalt, skall &t-
gird ofordrojligen vidtagas for beredande av vard &t barnet annorstides.
Kommittén har ansett limpligt, att lagstiftningen giver tydligare uttryck &t
den funktion av observationsanstalt, som upptagningshemmen skola fylla, och
foreslar dirfor viss dndring av forstnimnda lagrum. I 33 § FBL stadgas sé-
ledes, att ett omhéndertaget barn bor intagas i upptagningshem, dir ej till-
fredsstillande observation av barnet kommer till sténd i annan ordning. Hir-
med dsyftas i frimsta rummet de f6rut omnimnda ridgivningsbyrierna.

Anvindandet av &lderdomshem och liknande anstalter sisom upptagnings-
hem bér savitt mojligt inskréinkas. Tidigare har omniimnts kommitténs forslag
1 denna del sivitt angar spida barn. Stringt taget dr det finnu angelignare
att ildre barn icke intagas & ilderdomshem, men kommittén har ansett sig
kunna férorda samma regler for alla kategorier barn och foreslar siledes
(33'§ FBL) att, dir plats & upptagningshem inom ldnet ej omedelbart star till
buds, omhéindertaget barn tillfilligtvis ma intagas i anstalt, som omfdrmiles
131 § lagen om fattigvarden. Dylika barn ma dock ej vistas & sidan anstalt
under lingre tid 4n en ménad utan medgivande av linets barnavardsassistent.

Det synes icke onskvirt att 4 forfattningsvig uppdragas mera detaljerade
riktlinjer for upptagningshemmens verksamhet. Lémpligare torde vara, att
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tillsynsorganen genom rad och vigledning samt — dar rittelse icke kan vinnas
4 annat sitt — genom auktoritativa beslut stka linka in verksamheten pa
riktiga banor. Detta forutsitter bl. a., att dessa organ sivitt mojligt medverka
vid valet mellan olika barnavirdsanstalter i de enskilda vardfallen samt till-
erkinnas befogenhet att fran dessa utgallra sddana fall, som finnas bora be-
handlas i annan ordning. Kommitténs forslag i hithérande dmnen behandlas
i det foljande i kap. XI. !

Vistelsetiden 4 upptagningshemmen. Vistelsen pé ett upptagningshem
bor, dir friga dr om observation av barnet, e] utstrickas lingre @n till dess
klarhet kunnat vinnas angiende barnets fysiska och psykiska status, samt
med hiinsyn hirtill limpade dtgérder kunnat vidtagas. Blir behovet av special-
vard i en eller annan form klarlagt under vistelsen pa upptagningshemmet, bor
sidan vard &vigabringas si snart omstdndigheterna medgiva. I friga om
friska, normala barn, vilka icke kunna antagas atervinda till fordldrahemmet
forrin efter avsevird tid, bor vistelsen & upptagningshemmet ej ricka lingre
4n till dess barnet kan Gverlimnas till limpligt fosterhem.

Sasom villkor for erhallande av understod fran Allménna barnhuset giller
for nirvarande bl. a. att vard av barn & upptagningshem ej ma fortfara langre
in till dess for barnet lampligt fosterhem kunnat anskaffas eller, direst barnet
pa grund av sjuklighet, déliga anlag eller eljest icke limpligen kan Gverlimnas
till fosterhem, till dess for barnet kunnat beredas annan med héinsyn till
dylika sirskilda forhallanden erforderlig vard. Detta villkor giller dock ej, da
antagas m4, att barn kan inom viss ej avsevird tid aterlimnas till sitt hem. Bi-
drag fran barnhuset far i regel ej utgd for lingre oavbruten vard dn ett r. Dock
kan efter sirskilt medgivande av barnhuset understod utgd jamvil for barn
som vistas lingre tid, d& vigande skil finnes for den lingre vistelsen. Dylikt
medgivande limnas av barnhuset efter provning fran fall till fall, dirvid ett
noggrant Gvervigande sker av de omstindigheter, som tala for och emot en
langvarigare vistelse pé upptagningshemmet av vederborande barn.

Kommittén har efter ingdende provning av frigan om maximitider for vis-
telse & upptagningshem kommit till uppfattningen, att vistelsetiden i regel
ej bor overstiga ett ar. For fullgorandet av hemmens observationsuppgifter
erfordras uppenbarligen i allménhet ej s& lang vardtid. Aven i friga om barn
som behova specialvard, dr det angeliget — med hinsyn till savil barnen
sjilva som upptagningshemmens egentliga verksamhet — att vistelsen & upp-
tagningshemmet ej blir av lingre varaktighet. De friska, normala barnen
bora s snart som mojligt och i regel fore nimnda tidrymd omhindertagas 1
annan ordning d. v. s. aterlimnas till fordldrar eller vardnadshavare, dir si
kan ske, eller overlimnas till fosterhem eller adoptivhem.

Tor nirvarande har det allminna endast i vissa fall mojlighet ath direkt
inverka pi lingden av barns vistelse pé upptagningshem. Sélunda kunna
barnavardsnimnderna ifriga om barn, som omhindertagits for samhillsvard,
med forildrarnas samtycke besluta om dess forflyttning frin sddant hem; utan




131

sédant samtycke kan barnavirdsnimnden besluta forflytta for skyddsupp-
fostran omhindertagen, som intagits & upptagningshem, varjimte en provning
av halvofficiell karaktir kan sigas férekomma av Allméinna barnhusets direk-
tion vid tillimpningen av ovannimnda villkor fér understsd till upptagnings-
hem. I Gvriga fall dr vardtiden beroende av férdldrarnas, de rittsliga vard-
nadshavarnas eller ledningens for barnhemmen avgorande. Enligt kommitténs
férmenande dr det av si stor social betydelse, att icke vardtiderna pa upp-
tagningshemmen obehérigen utstriickas, att det allminna maste tillaggas be-
fogenhet att — oavsett under vilka omsténdigheter eller pd vems foranstal-
tande varden tillkommit — Gva ett direkt inflytande p& vérdtidens lingd.
Sésom i annat sammanhang niéirmare utvecklas giller detsamma med avse-
ende & Gvriga kategorier barnhem. I Gverensstimmelse med de overviganden,
som ovan redovisats, foreslar kommittén i 41 a § 2 mom. FBL ett stadgande
av innebdrd, att barn i regel ej ma vardas & barnhem, inklusive upptagnings-
hem, under en lingre sammanlagd tidrymd &n tolv méinader. I sista hand
blir det tydligen hemmets ledning som fir svara for att denna bestimmelse
linder till efterrittelse. Man kan emellertid ej limna ur rikningen, att det i
undantagsfall kan bliva nodvindigt att Sverskrida den silunda faststillda
maximitiden. En dispensmdjlighet maste med andra ord finnas, Med hin-
syn till de funktioner i &vrigt, som skola fullgéras av vissa hos linsstyrel-
serna stationerade befattningshavare, beniamnda barnavérdsassistenter, vilka
omfattas av kommitténs forslag och som nirmare avhandlas i det foljande,
har kommittén funnit den limpligaste anordningen vara, att dessa befatt-
ningshavares medgivande skall fordras f6r 6verskridande av den regelmissiga
maximala vardtiden. Aven hirutinnan innehaller 41 a § 2 mom. FBL ett
stadgande.

Som en jimforelse kan nimnas att i den ar 1933 antagna danska lagen om
Offentlig Forsorg stadgas, att i Optagelseshjem (Takttagelseshjem) vistelsen for
intagna barn skall vara s& kort som majligt och mé icke utan samtycke av
overinspektGren for barnavirden utstrickas Gver nio manader.

I samband med frigan om vardtiden & upptagningshemmen instiller sig
sporsmélet om limpligheten av att det — sisom for nirvarande sker & vissa
barnhem — & samma barnavirdsanstalt meddelas s&vil tillfillig som stadig-
varande vard. Detta sporsmals 16sning &r i viss mén beroende av den stind-
punkt, som frin det allménnas sida intages till frigan om den stadigvarande
anstaltsvirdens plats inom den samhilleliga barnavirden. Till en bérjan mi
framhéllas, att i samma man, som omradet for den stadigvarande véirden
minskas, s& minskas behovet ur platstillgingens synpunkt av barnavirdsan-
stalter, vilka dro avsedda for sivil stadigvarande som tillfallig vard. Tillkom-
sten av denna typ av anstalter har — &tminstone under senare &r — ej sillan
varit beroende av att inom viss kommun eller visst upptagningsomrade behovet
av platser for tillfillig och stadigvarande barnhemsvard ej varit sé stort, att man
ansett erforderligt att uppfora ett hem for vardera indamalet. Av tab. 4 (sid. 45)
framgir exempelvis, att hem av denna karaktir ha viss kommun som upp-
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tagningsomrade i storre utstrickning an ifraga om barnhem av andra kate-
gorier. Understundom torde det vid planliggningen av dessa hem ej ha gjorts
nigon egentlig distinktion mellan ifragavarande tvenne vardformer. Omligg-
ningen av Allmdnna barnhusets verksamhet har ocksd medfort, att barnhem,
som ursprungligen avsett att meddela stadigvarande vard, kommit att mot-
taga barn dven {or en mera tillfillig vistelse. A andra sidan har i vissa fall en
forskjutning &t andra hillet intraffat, i det att hem, som uppforts sidsom egent-
liga upptagningshem, borjat mottaga barn, vilka erfordrat lingre tids vérd.
Hirtill har givetvis bidragit det jimfdrelsevis ringa antalet platser for vérd
av barn, som p& grund av sin fysiska eller psykiska beskaffenhet fordra mera
kvalificerad vard.

Mot kombinationen barnhem for tillfallig vird/barnhem f6r stadigvarande
vard tala delvis samma skil som i det foregdende anfdrts gentemot anvén-
dandet av de egentliga upptagningshemmen for vard av barn under lingre
tid, framfor allt den livliga omsittningen av barn, som behova tillfallig vard,
och den oro, som p& grund hirav blir ridande & hemmet. Denna typ av barn-
hem bor darfor enligt kommitténs mening fSrsvinna. I samband med den
allminna inventering av tillgingliga barnhem, som forutsittes skola verk-
stillas i anslutning till den féreslagna lagstiftningens ikrafttridande, bor
dirfor ett avgorande triffas fran fall till fall angiende respektive hems fram-
tida verksamhet, dirvid hemmen givetvis bora beredas viss overgdngstid for
verksamhetens omliggning. Nagot legalt férbud mot denna typ av hem synes
icke vara erforderligt, d& ju tillsynsmyndigheterna skola beredas mdjlighet
att i viss omfattning medverka savil vid barns intagande & anstalter av vissa
kategorier som vid avgdrande av vardtidens lingd.

Upptagningshemmens platsantal. Betriffande upptagningshemmens plats-
antal vill kommittén liksom ifriga om Gvriga kategorier barnavirdsanstalter
inskrinka sig till nigra allminna omdGmen. Dessa hem bora icke vara
alltfor smi: helst bér en viss marginal finnas for att mota tillfilliga
stegringar i platsbehovet, som uppkomma under verksamheten. Alltfor
smi upptagningshem bli ocksd oekonomiska i driften. I mycket stora
hem av denna kategori, ddr ju omsittningen &r livlig, bli infektions-
riskerna givetvis storre in & hem med ett mera begrinsat platsantal. Dessa
risker kunna vil i viss utstrickning elimineras genom sirskilda anordningar
ifraga om inredning och personal, men detta bidrager i sin tur till fordyring
av driften. Fér att observationsuppgifterna skola kunna ritt fullgoras bor
sirskild vikt liggas vid likartillsynen vid upptagningshemmen, vars personal
ocksd bor vara sirskilt inriktad pa observationen. Dessa omsténdigheter tala
mot alltiér sma hem; & andra sidan kan det foreligga en fara for att pa mycket
stora hem den individuella observationen fran personalens sida fGrsvéras
oller &tminstone icke kan verkstillas utan en jimférelsevis stor personalupp-
séttning. ;

Efter 6vervigande av dessa och liknande synpunkter fir kommittén sésom




133

sin uppfattning om den limpliga storleken av ett upptagningshem uttala, att
dess platsantal bor vara 25 a 30. ;

En differentiering av upptagningshemmen efter barnens dlder ir givetvis
icke erforderlig; detta skulle for ovrigt stéta pé praktiska svarigheter och
medfora dryga kostnader. I detta sammanhang vill kommittén dock hinvisa
till sitt tidigare gjorda uttalande, att spidbarn icke bora virdas & upptag-
ningshem. I vrigt bora hemmen saledes mottaga barn i alla aldrar 6ver spid-
barnsildern. Betriffande frigan om en differentiering av upptagningshem-
men efter barnens k6n mé erinras om att enligt den av kommittén verkstillda
statistiska undersokningen angéende barnhemmen endast ett upptagningshem
ar avsett uteslutande f6r barn av visst kon (gossar), medan alla ovriga hem
mottaga sdvil gossar som flickor. Forekomsten pi samma upptagningshem
av gossar och flickor i uppvixtdldern kan naturligen medféra vissa problem i
sexuellt hiinseende, men hittills vunna erfarenheter giva icke utslag i den
riktningen, att en differentiering av hemmen frin nu angivna utgdngspunkter

. bor forordas. En annan sak dr att skilda sovrum béra finnas for barn av

olika kon, som uppnétt viss alder. I FS 4 § foreslar kommittén en bestim-
melse av denna innebérd, ddrvid dldersgrinsen foreslas till sex &r.

Barnhem for varaktig vard.

Med sidana barnhem skall enligt kommitténs forslag (FBL 39 § 2 mom.)
avses barnavirdsanstalt for vard och uppfostran av barn under lingre tidrymd.
I 10 § FS beskrives dessa hems klientel silunda, att & dem bora allenast
vérdas barn Gver ett &r, vilka icke limpligen kunna eller bora vardas i en-
skilt hem.

Vid tillkomsten av 1924 ars barnavirdslag utgjordes flertalet av d& be-
fintliga barnhem — sivil kommunala som enskilda — av sidana hem, som
avségo att behilla barnen under hela den tid de behévde vard och uppfostran,
d. v. s. under uppvixtaren. I regel skedde utskrivning efter konfirmationen
och senast di den intagne fyllt 18 ar. P4 upptagningshem rédde vid denna
tidpunkt stor brist. Barnavirdslagen limnar ifrdga om omhindertagna, icke
vanartade barns behandling klart foretriide for utackordering i enskilt hem,
och forutsitter anvindandet av barnhem allenast i sadana fall, dar sarskilda
omstindigheter foranleda, att barnet ej limpligen bér vardas i enskilt hem
eller dér sidant ej finnes att tillgi. Redan genom dessa bestimmelser och
barnavirdsorganens uppgifter i allminhet enligt den nya barnavérdslagstift-
ningen kom en forskjutning till stind ifriga om anvindandet inom den sam-
hilleliga barnavirden av barnhemmen for stadigvarande vdrd. Vad som
emellertid kraftigast bidragit till en minskning av dessa hems anvindnings-
omréde har varit den omliggning av Allméinna barnhusets verksamhet, som
skedde i och med utfirdandet av 1930 ars fornyade reglemente f6r barnhuset.
Sésom tidigare anférts innebar denna omldggning bl. a., att genom barn-
husets forsorg skulle &t virnlosa barn anskaffas goda fosterhem samt méj-
lighet beredas att i avvaktan hirpa intaga barnen i upptagningshem. Till




134

£61jd av den understodsverksamhet, som Allménna barnhuset borjade bedriva
fr. 0. m. ar 1930, forindrade atskilliga barnhem, som ursprungligen varit av-
sedda for stadigvarande vard, sin verksamhet och Gvergingo till att helt eller
delvis fungera som upptagningshem. Allt fortfarande finnes dock sdsom av
kap. I framgér ett 60-tal barnhem for stadigvarande vérd, av vilka en mindre
del dro avsedda for visst klientel, nimligen svérplacerade eller psykopatiska
barn. Frin och med ar 1930 ha tillkommit allenast tre nya hem for stadig-
varande vard i allmdnhet, medan under samma period inrittats 25 nya upptag-
ningshem.

Langvarig barnhemsvard av normala barn. Kommittén har redan tidigare
antytt sin principiella uppfattning i friga om stadigvarande vérd & barna-
vardsanstalt av fysiskt och psykiskt friska och normala barn, nimligen att
sadan vard i regel icke bor anlitas. Redan fér drhundraden sedan hade man
6ppen blick for de oligenheter som éro forenade med stadigvarande vard pa
barnhem. Av intresse ir silunda att taga del av en av Kungl. Maj:t for
Allmiinna barnhuset ar 1785 utfirdad reglementarisk kungorelse, i vilken det
bl. a. heter:

»Erfarenheten sivil som andra linders lyckliggjorda forsok hava #ntligen be-
styrkt den sanningen, att de barn, som underhdllas p4 publik kostnad, med lingt
mera framgang och till storre gagn for samfundet, uppfostras pd landet hos vil-
sinnade fosterforildrar #n i stdderna. Oligenheterna vid nyssndmnda barnhus-
inriittningar dro bide minga och oundvikliga: flera och storre utgifter, s i anse-
ende till varuprisen och en kostsammare hushillning som en talrikare betjéning;
barnens vantrevnad och ohilsa som icke litteligen kan forekommas, di ett storre
antal av dem mAste nistan stindigt uti instéingda rum bo och vistas tillsammans;
vartill innu kan liggas, att de skickligaste barn inom barnhuset &dnda sillan duga,
d4 de dirifran utgd, varken till tjinstehjon eller i néringstdnden utan en foregéngen
ny uppfostran och undervisning. Férménerna ater vid deras uppfédande pd landet
dro uppenbara och tydliga: mera frihet, mera rorelse, sundare luft bereder en
friskare, mera glad och munter ungdom, som uppvixer till tjinst och nytta for den
forsta och nodvindigaste niring i staten. Det dr icke nog, att 1langt flera barn sa-
lunda behéllas bade vid hilsa och liv, det #r #nnu en vinst, som bor hogt skattas:
att genom en saledes forbittrad hushdllning ett vida storre antal dn forut kunna
med samma tillgingar ifrdn nod och elinde riddas och bevaras sisom en egendom
4t samfundet.» :

Dessa synpunkter dga alltjimt sitt berdttigande, 1it vara att de icke bora leda
till nagon regel av innebérd att fosterhem stidse skola vara beligna pa lands-
bygden. Overhuvudtaget dr emellertid i fraga om dessa barn vard i ett lampligt
enskilt hem i princip att foredraga framfor barnhemsvérd, den mé vara aldrig
s& indamalsenlig. Ett barnhem utgor en konstlad miljé f6r barnets uppvaxt,
siven om de storsta anstringningar liggas ned for att hemmet till sina yttre
anordningar skall s& lingt som mojligt motsvara vad som erbjudes i ett enskilt
hem och #ven om frin hemmets ledning och personal ligges i dagen all héin-
givenhet for uppgiften och den stérsta forstaelse och tillgivenhet for barnen.
Eitt »barnhemsbarn» saknar kinslan av att tillhora en familjeenhet, ett litet
samhiille inom samhillet med sina egna problem, glidjedmnen och bekymmer,
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mellan vars medlemmar banden knytas starka icke endast sisom blodsband
utan dven genom samfillda strivanden och en gemensam fond av minnen och
erfarenheter, frin goda tider sivil som fran diliga. Dessa rent psykologiska
faktorer skapa Gkade forutsittningar for barnets harmoniska utveckling, och
aven sedan fosterhemmet limnats och kampen f6r uppehillet borjat ir det
forna fosterhemmet mangen géng en fast punkt i tillvaron, sidan som ett barn-
hem sillan kan bliva. Erfarenheten visar att det i vissa situationer kan kiinnas
som ®tt handikap for ett »barnhemsbarn», att det i mognare alder ej kan hinvisa
till visst enskilt hem sisom platsen for sin uppvixt utan miste roja sin karaktar
av »barnhemsbarn». — Visserligen dro forhillandena i ett fosterhem och dess
levnadsvillkor ofta enklare én vad ett barnhem kan bjuda, men just detta gér
att fosterbarnet far en rittare uppfattning om forhillandena i livet och bittre
forstielse for arbetets betydelse och penningens virde &n som mangen ging
ir fallet med dem, som tillbragt sin uppvixttid & ett barnhem, diir intet fattats,
och dir de materiella formanerna ej férknippas med bilden av en for familjen
arbetande fader och moder. Fara foreligger att den som tillbragt sina upp-
vixtir i barnhemmets ombonade milj6 blir fraimmande for livets realiteter och
ir ej i samma utstrickning som andra beredd pa eller utrustad for att mota
dess stotestenar och svarigheter. Nar barnhemsvistelsen lider mot sitt slut
uppstar det ofta brydsamma problemet att anskaffa &t ynglingen eller flickan
bostad utom barnhemmet och limpligt arbete, som ger dem sin birgning och
att 1 ovrigt forbereda deras uttride i nya ovana férhallanden. For den som
uppfostrats i ett enskilt hem innebar det forsta forvirvsarbetet i regel inte pa
lingt nir samma omvilvande tilldragelse. Mycket ofta vistas barnet i foster-
hemmet dven sedan den legala fosterbarnsildern éverskridits, och Gvergingen
till ett sjilvstindigt liv utanfér hemmets viggar sker mjukare och naturligare
dn for & barnhem intagna barn.

Nir det galler att i princip taga stéllning till fragan om det inbérdes for-
hallandet mellan vérd i fosterhem och stadigvarande vérd i barnhem av friska,
normala barn fir man naturligen icke limna ur rikningen, att den forra be-
handlingsformens framgéng i avgérande grad dr beroende av fosterfériildrarnas
personliga egenskaper och fosterhemmets forhallanden i 6vrigt. A andra sidan
far man heller icke forbise, att atskilligt av vad som anforts mot barnhems-
virden mer eller mindre kan forlora i betydelse genom insatserna frin en
klok, kirleksfull ledning och genom édtgirder i olika avseenden i syfte att lita
det dagliga livet inom anstalten s& ndra sammanfalla med ett naturligt hems
som mojligt. Att erfarenheterna frén fosterbarnsvarden icke iro uteslutande
goda kan icke bestridas. Alltjamt hénder det alltfér ofta, att fosterbarn Gver-
lamnas till olimpliga persomer, att barnet i den nya miljon utsittes for pi-
frestningar i moraliskt, fysiskt eller psykiskt hdnseende och att det mer eller
mindre ldmnas vind f6r vig. Att ett gott barnhem ar att foredraga framfor ett
oldmpligt fosterhem siger sig sjilvt. Den omsténdigheten att fosterbarns-
virden &nnu &r behéftad med vissa brister bor emellertid enligt kommitténs
mening ej vara avgorande vid denna fragas principiella 6vervigande. Genom
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en effektivisering av tillsynen 6ver fosterbarnsvérden bor vinnas dkade garan-
tier for en forbattrad fosterbarnsvard. De forslag, som dro resultatet av kom-
mitténs Gverviganden i denna del redovisas i annan avdelning av detta betén-
kande. Av stor betydelse i detta sammanhang &r givetvis ocksa det forstirkta
observationsvisende, som kommittén forutsiatter skola komma till stind och
varigenom sddana komplikationer under vistelsen i fosterhem, som &ro att
hirleda ur barnets personliga egenskaper, i mojligaste mén skola forebyggas.

Kommittén ar angeldgen framhélla, att dess uppfattning om fosterBarns-
vardens foretride framfor langvarig barnhemsvérd ifriga om friska, normala
barn icke grundar sig pd antagandet, att barnhemsvarden i virt land i och
for sig varit av lag standard eller att de f6r denna ansvariga icke varit miktiga
sin uppgift. Tvirtom torde kunna fastslis, att virden genomsnittligen ligger pa
ett relativt hogt plan. I och for sig dr detta visserligen av godo, men trots allt
kan man icke forbise, att just denna omsténdighet i icke ringa man bidrager till
att 4 barnhemmen skapa den artificiella miljo, till vars uppkomst s& méinga
andra faktorer medverka. Kommitténs stdndpunkt maste darfor ses mot bak-
grunden av den Okade kinnedom om familjevardens betydelse for det upp-
vixande sliktets harmoniska utveckling, som vunnits genom barnpsykologiens
och barnpsykiatriens landvinningar och ej betraktas som ett underkédnnande i
och for sig av kvaliteten av det arbete, som nedlagts under barnhemmens {6r
stadigvarande vérd verksamhet.

Enligt kommitténs statistiska undersékning angdende barnhemmen var in-
tagningsorsaken i friga om de &r 1940 & kategorien barnhem for stadigvarande
vard intagna barnen i dver 80 % av fallen att hénféra till omstindigheter, som
nirmast sammanhéngde med férdldrarnas personliga forhéllanden eller forhal-
landena i férialdrahemmet (faderns eller moderns sjukdom, franfille eller fattig-
dom, vanvard i hemmet, oférmaga att fostra barnet eller for barnets vard
olimpliga hemférhallanden i 6vrigh samt bristande mdojlighet f6r ensamstéende
moder att till f6ljd av arbetsanstillning eller liknande anledning sjéilv véirda
barnet). Dirtill kommer ett antal under »6vriga orsaker» redovisade fall, dir
barnets vistelse & barnhem av denna kategori icke ndrmast var foranledd av
fysisk eller psykisk svaghet el. dyl. hos barnet utan av andra anledningar, pa
ett eller annat siitt hinforliga till fordldrarnas forhéllanden eller vilja. Man
torde kunna utgd ifran att det i flertalet av nu angivna fall var fraga om friska,
normala barn, som beriknades komma att vistas & respektive barnhem under
avsevird tid, ej sillan under hela sin uppvixttid. Av vad ovan anforts fram-
gir, att kommittén nédgas beteckna detta forhallande som i hog grad otill-
fredsstillande. Detta aktualiserar frdgan om vilka atgirder fran samhillets
sida, som kunna och bora vidtagas for att inskrinka anvindandet av barn-
hemsvard under ladngvarigare tid f6r barn som hir avses.

Vad forst angdr de barn, som omhdndertagits for samhillsvird giller for
nirvarande regeln i 34 § 1 mom. barnavirdslagen om familjevirdens prin-
cipiella foretriide; barnhemsvirden intar stillningen som en i andra hand
kommande behandlingsform. I regel fordras férdldrarnas medgivande icke
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blott for ett beslut om omhindertagande av barnet utan iven vid avgoran-
det av behandlingsformen in casu. Genom sin auktoritet ha barna-
védrdsnimnderna visserligen ofta en faktisk mdjlighet att Gva inflytande vid
sistnimnda val, men man kan icke bortse ifrn att barnets forildrar kunna
inligga sitt veto mot dess 6verlimnande till fosterhem, vilket i realiteten ej
sillan sker. Barnavardsnimnden #ger visserligen enligt 47 § 2 mom. barna-
vardslagen mdéjlighet att forklara barnet vara omhindertaget for skyddsupp-
fostran, varigenom nidmnden far ritt att iven mot fordldrarnas vilja Gverlimna
barnet till fosterhem, men ett sddant beslut kan endast fattas i sddana fall, dar
namnden finner samhillsvirden icke kunna upphdra utan fara for barnets
kroppsliga eller sjilsliga hilsa eller for att barnet blir vanartat eller dir det
redan dr si vanartat, att sirskilda uppfostringsatgirder krivas for dess tillriitta-
forande. Under nuvarande forhallanden #ger barnavirdsnimnden saledes alle-
nast i ganska begréinsad utstrickning en formell riitt att ifrdga om barn, som
hir avses, filla avgérandet vid valet mellan olika behandlingsformer.

I fréga om barn, som omhindertagits fér skyddsuppfostran, ha barnavards-
organen ritt att utan forildrarnas medgivande triffa valet mellan olika
behandlingsformer, séledes dven besluta om dess 6verlimnande till foster-
hem, dock endast direst detta i det enskilda fallet kan anses lamp-
ligare f6r den omhindertagne &n intagande & skyddshem samt att vida for
andras sedliga utveckling icke kan befaras uppkomma dirigenom. Sasom tidi-
gare antytts kan skyddsuppfostran emellertid icke tdnkas ifrigakomma annat
an i undantagsfall, d& fordldrarna till ett omhiindertaget barn motsitta sig
dess utackordering i fosterhem.

Det torde heller icke kunna bestridas, att vissa barnavirdsnimnder med-
vetet uraktlita att begagna sig av den faktiska eller formella mdjlighet, som
de #ga att Overlimna omhidndertagna barn, som behdva mera varaktig vard,
till fosterhem. Understundom giva de utan stérre bemodanden tappt infér
lokalt upptriidande svarigheter att anskaffa limpligt fosterhem eller infor dylik
svirighet som av en eller annan anledning féreligger betriffande visst barn.
I andra fall, dir kommunen har eget barnhem, kan barnavirdsnimndens be-
nagenhet att anskaffa fosterhem minskas dirigenom att barnhemmet har storre
antal platser dn vad som &r beh6vligt f6r omhindertagande av barn fér till-
fallig vird och att nimnden av denna anledning finner det ekonomiskt fordel-
aktigare fér kommunen att barnet virdas pa barnhem.

Betriffande de friska, normala barn, som, wtan att férutsittningarna f6r om-
hindertagande av samhillets barnavirdsorgan dro for handen, beredas vérd
under lingre tid utanfor forildrahemmet, har det allminna fér nirvarande
mycket begrinsade mojligheter att inverka pa valet mellan olika vardformer.
Forildrar eller virdnadshavare ha rittighet att triffa avtal med vederbérande
barnavardsanstalt om barnets intagande & anstalten; barnet blir att anse som
fosterbarn och anstalten underkastas vederborlig tillsyn, men rittighet for
barnavardsorganen att skilja barnet frin anstalten intrider allenast om befo-
gade anmirkningar kunna riktas mot anstaltens beligenhet, utrymme och ut-
rustning eller mot dess ledning och personal.
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De mojligheter, som siledes enligt gillande lagstiftning std det allménna
till buds att inskrinka anvindandet av barnhemsvard under lingre tidrymd
i friga om friska, normala barn, dr enligt kommitténs mening icke tillfyllest.
Detta ir ytterst avhiingigt av den stindpunkt, som nuvarande lagstiftning in-
tager till frigan om férutsittningarna for omhdindertagande av barn mot fo1-
aldrarnas vilja. I den man omrédet fér samhillets befogenheter i sistnimnda
avseende utvidgades, skulle det givetvis vara naturligt att i samband dérmed
oka dess inflytande vid avgorandet in casu av den limpligaste behandlings-
formen. En dylik 16sning av sporsmélet vilken s&ledes skulle innebéra att nu
skulle verkstillas en omprdvning av grunderna fér instituten samhdllsvérd
och skyddsuppfostran, har kommittén emellertid icke ansett sig kunna for-
orda. Hirigenom aktualiseras en miingd problem av mycket grannlaga natur,
och verkningarna av en reform pé detta omrade skulle striicka sig langt utover
barnhemmens verksamhet. Kommittén finner det icke heller nodvindigt, att
16sningen av det sporsmil av jimforelsevis begrinsad omfattning, varom nu
ir friga, gores beroende av en reform, syftande till en férindring av lagstift-
ningen angiende omhindertagande for samhillsvird och skyddsuppfostran.
Det dr enligt kommitténs mening limpligare, att frigan om férhallandet mellan
vard i fosterhem och stadigvarande vird i barnhem regleras silunda, att an-
vindandet av sistnimnda virdform i lagstiftningen kringgirdas med vissa
restriktioner. Detta bor i sin tur ha till £61jd ett okat anvindande av varden
i fosterhem. Denna 16sning av sporsméilet behover icke innebira, att man fore-
griper den revision av reglerna angéende omhindertagande for samhillsvard
och skyddsuppfostran, som kan finnas bora upptagas i annat sammanhang.

Att i samband med lagstiftningen angéende barnhemmen inféra ett uttryck-
ligt forbud mot vard under lingre tid & barnhem av friska barn skulle medféra
stora praktiska svirigheter, och ett dylikt skulle néippeligen kunna uppritt-
hallas i tillimpningen. S&som tidigare anforts forutsitter kommittén, att vis-
telsen & ett upptagningshem i regel ej skall f& ricka lingre tid &n ett &r, med
rittighet for barnavirdsassistenten att betriffande visst barn utstricka denna
tid. Kommittén utgir emellertid ifran att detta skall ske endast i undantags-
fall och att upptagningshemmens karaktir av anstalter for tillfillig vard klart
skall framtrida. Ett forbud att i annan ordning &n nu sagts bereda friska barn
vard & barnavirdsanstalt under lingre tidrymd skulle komma att spranga
ramen for upptagningshemmens verksamhet. Man kan ndmligen icke forbise,
att det i vissa fall finnas skil, som ur allmidn synpunkt méste accepteras, for
friska barns vard & barnavardsanstalt under avsevirt lingre tid &n den som
torutsittes vara den pd upptagningshemmen regelmissiga. Syskonkullar, som
omhiindertagits for att varaktigt eller under lingre tid virdas utanfor for-
ildrahemmet, bora exempelvis om mdjligt icke splittras, och di det ibland
méter hinder att utackordera barnen i samma eller nirbelidgna fosterhem ater-
star intet annat #n att intaga dem & barnavérdsanstalt. I andra fall kan fraga
vara om friska barn, som vid omhindertagandet uppnétt sidan alder, att ut-
ackordering i fosterhem visar sig omdjlig eller oldmplig att foretaga. Det har
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t. ex. ofta mott stora svarigheter att i enskilda hem placera gossar i den senare
skoldldern. Ej sillan kan de naturliga fordldrarnas obenigenhet att limna
sitt medgivande till barnets utackordering i fosterhem hiirledas ur en fruktan
for att bliva undantringda av fosterfordldrarna i barnets kinslo- och forestill-
ningsvirld. Sarskilt torde skél av denna natur ofta ligga till grund fér ensam-
stiende moédrars motvilja mot utackordering. Samhillet, som p& olika siitt
soker stirka sambandet mellan mor och barn, har anledning att virdera denna
instillning i och for sig, men med hénsyn till barnets intresse bora skil av
denna natur accepteras endast under vissa bestimda forutsittningar, nim-
ligen att sannolika skil finnas for att fordldrarna eller modern visserligen ej
inom den mirmaste framtiden men dock inom en ej alltfor langt avligsen tid,
ett eller ett par ar, skola kunna taga barnet till sig. Det giller t. ex. att
avvakta ogifta fordldrars eller ogift moders giftermal, fullbordandet av ut-
bildning e. d. Diarvid méste sjalvfallet allvaret i moderns foresatser och stri-
vanden i dylik riktning och hennes formaga och forutsittningar att pa ett for
barnet lyckligt satt fullfolja dem bli féremal for en noggrann provning. Det
ar uppenbart, att hidr berorda forutsittningar for att godkénna barnets place-
ring i barnhem férekomma mera sdllan. S. k. tattarbarn erbjuda sirskilda
problem. Aven dar de &dro friska och normala kan fosterhemsvard ofta icke
dviagabringas, d& de blivande fosterfordldrarna — ej sillan med ritta —
frukta, att barnets fordldrar och anhériga skola trakassera fosterhemmet och
ingripa stérande pa barnets vérd och fostran. Ej sillan hiinder det att foster-
hemsvard — efter ett eller flera forsok — maste Gvergivas pd grund av de
naturliga forildrarnas eller ensamstidende moders aggressiva instillning till
fosterhemmet. Barnets lugna utveckling och invixande i den nya miljon
dventyras genom tita besdk, ingripanden i den dagliga vérden, forsck att
psykiskt pdverka barnet att intaga en negativ hdllning till fosterforildrarna
0. 8. V.

Av vad ovan anforts framgar, att omstindigheter av de mest skiftande slag
méste foranleda undantag fran principen om vard i enskilt hem sésom den
primédra vérdformen ifriga om friska barn, som under lingre tid behdva
virdas utanfor fordldrahemmet. For den anstaltsvard, som sélunda erfordras,
bora enligt kommitténs mening finnas sirskilda barnavardsanstalter. A dessa
skola sdledes kunna intagas friska, normala barn, vilka finnas icke bora
eller kunna Overlimnas till fosterhem och vilkas behov av vird och fostran
bestar eller kan antagas fortbestd under langre tidrymd #n den, som férut-
sittes skola vara den regelmissiga maximitiden ifriga om upptagningshem-
men. Den véird, som limnas & dessa hem, behover daremot icke vara stadig-
varande i den meningen, att barnet regelmissigt skall vistas & hemmet under
hela sin uppvixttid. A andra sidan kunna forhallandena givetvis vara sidana,
att utskrivning ej kan eller bor ske forrin vederborande limnat barnadren.

Kommittén foreslar, att barnhemmen av den kategori, som hir avses, be-
niamnas barnhem fér varaktig vard. Enligt kommitténs mening bor termen
»barnhem for stadigvarande vérd» Gverhuvudtaget icke lingre komma till an-
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vindning, d& den betecknar en vardform, som endast i undantagsfall bor fore-
komma, Karakteristiskt f6r hemmen f6r stadigvarande vard har varit, att
barnen vérdats diar under hela sin uppvixttid; karakteristiskt for den av kom-
mittén foreslagna kategorien hem for varaktig vard dr diremot, att vardtiden
overstiger den, som forutsittes vara den maximala i frdga om upptagnings-
hemmen, d. v. s. ett &r. Lidngden av vistelsen kan sedan variera.

Svérplacerade barn. Barnhemsvéird under lingre tidrymd @n den, som for-
utséttes skola gilla ifraga om upptagningshemmen forekommer for niarvarande
ej sillan betriffande s: k. svarplacerade barn. (Hér och i det foljande anvindes
uttrycket »svérplacerade barn» med avseende & sidana barn, vilkas utackordering
i enskilt fosterhem méoter svarigheter pa grund av omstandigheter, som huvud-
sakligen sammanhinga med barnets person.) Sésom av kap. I framgér finnas
sju barnhem, sirskilt avsedda for detta klientel, vilket ocksa dr ganska talrikt
representerat 4 upptagningshemmen. Har dr sirskilt friga om barn, som dro
andligen efterblivna, behaftade med »egenheter» av olika slag, nervosa, klena
0. s. v. med andra ord barn, som i ett eller annat avseende avvika frin det
normala. Av skil som tidigare anforts bora dylika barn icke tillbringa nigon
langre tid & upptagningshemmen. I sddana fall, ddr friga &r om grovre
psykisk defekt, bora de beredas vard & sinnessloanstalt eller ddrmed jam-
forlig anstalt eller — vid fall av allvarligare nervosa rubbningar eller psyko-
pati — & anstalter for psykopatiska och nerviésa barn. Ovriga svérplace-
rade barn bora omhindertagas & sirskilda barnavardsanstalter. Fraga uppstar
d4, huruvida dessa anstalter bora vara renodlade anstalter for svarplacerade
barn eller huruvida & en och samma anstalt bora vardas séval friska,
normala barn, vilka behdva barnhemsvird under lingre tidrymd, som svar-
placerade barn i den mening detta begrepp hir anvindes. Enligt kommitténs
mening finnes ingen anledning att hiarvidlag uppstélla alltfor starka krav pa
differentiering. Trots att vissa oldgenheter naturligen kunna uppkomma for
virden av normala barn, direst de under lingre tid virdas tillsammans med
svirplacerade barn, s& dro dessa oligenheter enligt kommitténs mening i regel
av mindre betydelse, och de torde i allmanhet uppvigas av de fordelar ur
behandlingssynpunkt for de svarplacerade barnens del som uppkomma, om
de virdas tillsammans med psykiskt och fysiskt normalt utrustade barn. Ej
heller fordras for varden av de svarplacerade barnen si speciella kvalifikatio-
ner ifrdga om barnhemmens utrustning och personal att det bor uppstillas som
ett nskemél, att normala barn och svdrplacerade barn skola fordelas pa skilda
barnavardsanstalter. Hiremot talar slutligen den rent praktiska omsténdig-
heten att en si starkt genomford differentiering méste forutsitta en utbyge-
nad av anstaltsviisendet, som nappeligen lite forsvara sig ur ekonomiska syn-
punkter.

Kommitténs foérslag innebir dirfor, att & hemmen for varaktig vird skola
kunna intagas savil friska, normala barn som svarplacerade barn. Detta inne-
bér & andra sidan icke, att forbud skall utfirdas for eller hinder eljest liggas
i viigen mot anlidggandet eller driften av hem, som uteslutande iro avsedda for




141

endera av nimnda kategorier barn. Nagon forindring av verksamheten i fraga
om de sju hem, som f6r niirvarande uteslutande dro avsedda fér svarplacerade
barn, dr sdledes icke forutsatt. Den reella innebdrden av kommitténs stind-
punktstagande till detta sporsmél dr med andra ord, att man vid avgorandet av
behovet av barnhemsplatser inom visst upptagningsomrade icke skall vara
nodsakad utgd ifrdn att vissa anstalter skola disponeras uteslutande for svér-
placerade barn och andra uteslutande f6r normala sidana.

Villkor for intagning 4 barnhem for varaktig viard m. m. Sasom tidigare
anforts, har kommittén den uppfattningen, att virden p& barnhem for
varaktig vird méste kringgirdas med vissa restriktioner. Detta synes
limpligen kunna anordnas s&, att en provning av offentlig myndighet
verkstilles in casu innan barn ma intagas 4 saddant barnhem. Med den still-
ning, som barnavirdsassistenten enligt kommitténs forslag skall intaga, &r
mest forenligt att denna provning verkstilles av denne. I vissa fall, vilka
nirmare skola behandlas i det f6ljande, forutsitter kommittén ett samrad
mellan vederborande anstalts styrelse och assistenten, innan barn intagas &
anstalten. Med héinsyn till angeligenheten av att barnhemmen fér varaktig
vard icke komma till anvindning for annat klientel in det avsedda, synes
denna anordning icke tillricklig for dessa barns vidkommande. Kommittén
forordar dirfor, att assistenten skall limna sitt medgivande till intagning av
visst barn i barnhem for varaktig vard. (41a§1mom. FBL.) Ar barnhemmet
beldget i Stockholm, skall motsvarande medgivande limnas av socialstyrel-
sens barnavardsinspektris. Besvérsritt ver dessa befattningshavares beslut
foreligger (81 § 1 mom. FBL).

Tiden for vistelsen & ett barnhem for varaktig vard blir givetvis regel-
missigh lingre in vistelsen & ett upptagningshem. Att i lag eller forfattning
angiva nigra maximitider liter sig icke géra. Att helt ligga vardtidens lingd
utanfor samhillets kontroll anser kommittén emellertid icke tillradligt. Den
omsténdigheten att barnavardsassistenten en ging limnat sitt medgivande till
barnets intagning & visst hem av denna kategori bér icke fa innebira, att
barnet under alla forhéllanden skall vistas dir under hela sin uppviixttid.
Under vistelsen & hemmet kunna férhillandena givetvis mingen ging #indras
sd, att det med hinsyn till barnets bésta finnes lampligt, att varden avbrytes
och utbytes mot annan behandlingsform, t. ex. utackordering i fosterhem, eller
att barnet atervinder till fordldrahemmet. Omstindigheterna medgiva niippe-
ligen en anordning, enligt vilken assistentens medgivande till intagningen
skulle ldmnas for viss tid &t géngen och avse olika tidrymder i de skilda fallen.
Det synes dirfor lampligt, att en omprovning av frégan om barnets vistelse &
barnhemmet sker med vissa mellanrum. Om dessa komma alltfor titt, skulle
skapas en labilitet som férsvirade hemmens arbete och iventyrade denna
vardforms framgéing. Forsta gingen omprovningen skall foretagas synes bora
vara fore utgingen av det forsta aret av vistelsen; direfter torde det ricka
med en omprovning vartannat ir. Bestimmelser hirom &terfinnas i 41a §
2 mom. FBL. '
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Platsantal och differentiering efter dlder och kon vid barmhemmen for
varaktig vard. Vid avgorandet av fridgan om det i och for sig limpliga
platsantalet for barnhemmen for varaktig vird maste sirskild vikt fistas dirvid,
att barnen forutsittes i regel skola vistas & dessa hem under lingre tidrymd.
Hemmens miljo bér darfor sd ndra som mojligt sammanfalla med den som ett
enskilt hem erbjuder och »anstalts-»karaktdren i mojligaste mén héllas borta.
Detta ir givetvis lattare att uppné i ett litet barnhem &n i ett stort. De mycket
smi barnhemmen bli emellertid sd dyra i driften, att man icke rimligen kan
uppstiilla dem sisom norm; dessutom dro personalfrigorna sirskilt svirlosta p&
dylika hem. Kommittén har for sin del fran dessa utgdngspunkter kommit till
uppfattningen, att ett barnhem for varaktig vard helst ej bor ha ett mindre
antal platser &n 10 och helst ej fler platser &n 15.

Vad slutligen angir frigan om en differentiering av hemmen for varaktig
vard efter barnens kon och &lder mé till en borjan hénvisas till nedanstiende
tabla, upprittad pad grundval av det vid kommitténs statistiska undersckning
inkomna primirmaterialet och redovisande gruppen duvriga barnhem for stadig-
varande vdrd, fordelade allt efter de bestimmelser, som under ar 1940 gillde
ifraga om de intagna barnens kon samt intagningsdlder. Betriffande utskriv-
ningsaldern m4 i detta sammanhang allenast anmiirkas, att den i flertalet fall
fixerats till »efter konfirmationen», »efter slutad skolging» el. dyl.

Antal barnhem for stadigvarande vdrd med en intagningsilder av Bhaa

antal

= 7 ligst 8—b5|ligst 6 &rf ingen be- barnhem
ligst 1 fr|lagst 2 &r ir och diirbver|stimd &lder, obesyarad

Gossar
Flickor
Badadera

14 18

Av tabldn framgar bl. a. att 6ver 40 % av dessa barnhem voro avsedda for
barn av bada konen samt en nigot stérre andel embart for flickor. De for
enbart gossar avsedda hemmen av denna kategori voro anmirkningsvirt & till
antalet. Nira hilften av barnhemmen mottogo barn under 6 ars alder.

I nedanstdende tabld redovisas enahanda forhillanden savitt angdr barn-
hemimen for svarplacerade barn:*

Antal barnhem for svirplacerade barn med en intagnings-
dlder av Summa antal
Yigat & Br | = Derwbem

och didrbver

lagst 1 &r ligst 2 &r | lagst 83—5 ér

1 Utskrivningsaldern var vid 6 av dessa hem bestimd till 16 (ev. 18) 4r, samt vid det
sjunde, barnhemmet vid blindinstitutet i Tomteboda, till 7 &r.
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Denna tabla utvisar bl. a., att ungefir samma antal hem voro avsedda for
enbart gossar, for enbart flickor och f6r barn av bada kénen. Flertalet av hem-
men mottogo barn under 6 ars alder.

En differentiering av barnhemmen for varaktig vard efter barnens kén och
&lder kan enligt kommitténs mening icke anses aktuell utom savitt angér barn
i pubertetsildern eller barn i yngre &ldrar, vilka foretett sexuella oarter.
Vad forst angir de barn, som uppnétt pubertetsildern, kan det natur-
ligen icke fOrbises att vissa védor i sexuellt hinseende kunna uppkomma
genom en samtidig vistelse 4 ett och samma hem av dylika barn av bada
konen. Héremot miste emellertid viigas.de obestridliga fordelar som #ro att
vinna, diarest gossar och flickor uppfostras gemensamt. Barnhemmets miljo
blir naturligare, och den dagliga samvaron och konkurrensen i lek och arbete
brukar erfarenhetsméssigt vara dgnad att framkalla de bittre egenskaperna hos
bida konen. De sexuella viddorna bora icke overskattas. Man torde tvirtom
vara beridttigad till antagandet att de sexuella sporsmélen i allminhet f4 mindre
proportioner pd anstalter med bade gossar och flickor &n pd anstalter, avsedda
enbart for barn av ettdera konet. Dérest dessa hem ha ett sd relativt begrinsat
platsantal, som av kommittén forutsattes, torde eventuellt forkommande miss-
forhallanden pd det sexuella omradet i regel snabbt komma i dagen och erfor-
derliga atgirder kunna vidtagas innan allvarligare vidor uppstatt.

Att anordna sirskilda barnhem f0r varaktig vard for de barn, som foretett
sexuell vanart, finner kommittén vara direkt olampligt. Hem av denna karaktar
skulle icke erbjuda en limplig miljo for dessa barns behandling och det skulle
overhuvudtaget uppstd mycket svirlosta problem vid hemmens verksamhet;
dylika barn béra, direst ej deras virdbehov tillgodoses p& annat sitt, virdas
4 barnhemmen f6r psykopatiska och nervosa barn.

Pa grund av vad ovan anforts och av hinsyn till kostnadsskil anser sig
kommittén darfor icke bora fororda en legal differentiering av barnhemmen
for varaktig vard efter barnens &lder och kon.

Kap. VII. Huvadmannaskapet for barnaviardsanstalterna.

Allmiinna synpunkter. Av den i kap. IIT limnade redogorelsen framgar,
att atskilliga barnhem ha att kdmpa med allvarliga ekonomiska svérigheter.
Detta giller icke blott de hem, som understodjas av Allmdnna barnhuset,
utan dven flertalet 6vriga barnhem, som icke drivas av kommun eller landsting.
Dessa svarigheter dro visserligen till en del betingade av de genom kristiden
okade driftkostnaderna, men de ha bestatt dven tidigare. Utan anslag fran
landsting, kommun, Allménna barnhuset, fonder av olika slag m. m. hade
barnhemsverksamheten redan under normala forhillanden icke kunnat f& den
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omfattning som skett. Mojligheterna att forbittra hemmens ekonomi genom
en hdjning av vardavgifterna dro begrinsade. Om avgifterna sattes alltfor
hoga, skulle — vare sig de i det sérskilda fallet skulle bestridas av enskild
person eller kommun — uppstéd en obendgenhet att vilja denna vérdform,
som kunde f& menliga konsekvenser f6r de barn, som vore i behov av vérd.
De anslag frdn olika hall, som komma &tskilliga barnhem till del, &ro av fri-
villig natur och bruka allenast beviljas for ett ar i sinder. Ett uteblivet eller
minskat anslag kan i grund forindra forutsittningarna for ett hems ekono-
misering.

Det &r naturligt, att ovissheten .om de framtida ekonomiska resurserna
maste verka himmande pd barnhemmens drift och férsvirar en planliggning
pa lang sikt av hemmens verksamhet. I friga om barnavdrdsanstalter for halv-
Gppen vird samt barnkolonier ha motsvarande férhallanden lett till inforandet
av ett system med statsbidrag. Kommittén har icke ansett erforderligt att
underkasta dessa bidragsformer, vilka adtminstone delvis hava forsokskaraktir,
nigon omprovning. Daremot har kommittén funnit det synnerligen angeliget
att atgdrder vidtagas for att trygga barnhemmens ekonomi och dirigenom
sakerstilla deras drift.

Aven om barnhemmens ekonomiska svarigheter mildrades genom regel-
bundna bidrag frdn det allménna, skulle hérigenom icke undanrdjas de nack-
delar i samband med nuvarande ordning, vilka sammanhéinga dérmed, att an-
svaret for att tillrackligt antal platser & barnhem av olika kategorier star till
buds icke ar fixerat. Dérest de ekonomiska problemen l6stes, skulle man sa-
ledes visserligen kunna parikna stegrad aktivitet hos de enskilda organi-
sationer och sammanslutningar av halvofficiell karaktir, vilka f6r ndrvarande
uppbira en s& stor del av barnhemsverksamheten, dvensom hos kommunerna,
men man skulle dndock icke erhalla fullgoda garantier for att problemets
kvantitativa sida beaktades. Det #r dirfor enligt kommitténs mening icke till-
rickligt att limna barnhemmen ett ekonomiskt stod av allmédnna medel, utan
det fordras dessutom bestdmmelser, enligt vilka huvudmannaskapet i organi-
satoriskt hinseende for barnhemmen klart faststilles, d. v. s. att ansvaret for
barnhemsverksamhetens uppritthéllande och utveckling kommer att &vila viss
samféllighet. Det finnes emellertid enligt kommitténs uppfattning ingen an-
ledning att p& detta omrdde infora tvingande stadganden i sd matto, att barn-
hemsverksamhet G6ver huvud taget icke skall f& bedrivas av annan #n den
salunda legalt sanktionerade huvudmannen. Hittills har denna verksamhet i
hog grad stimulerats genom initiativ frén féreningar och sammanslutningar,
inbordes skiftande till organisation och karaktir, stundom lokalt betonade
men ofta med storre geografiska omridden som verksamhetsfilt. For narva-
rande drives silunda over hilften av landets barnhem av stiftelser och for-
eningar och 6ver en attondel av barnav;‘irdsfﬁr’[)und. Att infora en legal skyl-
dighet for dylika organisationer att bedriva barnhemsverksamhet &r givetvis
uteslutet. Men att & andra sidan ligga hinder i vigen for dem for att framdeles
fullgora de uppgifter i den samhilleliga barnavardens tjénst, som de frivilligt
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atagit sig, skulle vara att vrida utvecklingen tillbaka. Barnhemsverksamheten,
som i sd hog grad for sin framging #r beroende av medverkan frén frivilliga
krafter med sirskilt intresse for barnavardsfragor, ir foga lampad sfsom ob-
jekt for ett offentligt eller halvoffentligt monopol. Alldeles bortsett fran de
starka krav i ekonomiskt hinseende, som hirigenom skulle resas mot det all-
ménna, s& kunde genom en dylik samordning befaras, att verksamheten
komme att insnoras i stela former, att den bleve mer eller mindre byrékrati-
serad och att viljan och férmagan till initiativ, till brytande av nya banor,
forsvagades. Man bér dérfor enligh kommitténs mening séka tillvarataga de
fordelar, som dven i fortsittningen &ro att vinna genom de enskilda samman-
slutningarnas verksamhet pa den slutna barnavardens omrade och i lampliga
former soka stédja denna. Samtidigt bor emellertid den offentliga tillsynen
over ifrigavarande barnhem liksom &ver andra barnavirdsanstalter effektivi-
seras samt hemmen sivitt mojligt infogas i ett enhetligt system, dir sdval
hinsynen till platsbehovet som differentieringssynpunkterna vinna beaktande.
Sistnimnda 6nskemal kan givetvis komma att foranleda en forandring av
vissa hems karaktir eller upptagningsomraden.

Understundom ha krav rests pa forbud for enskilda personer att driva
barnhem eller barnavirdsanstalt av annan natur. Dylika krav bora givetvis
ses mot bakgrunden av de missférhallanden, som di och di kommit i dagen
vid dylika anstalters drift. Dessutom torde de i viss man kunna hirledas ur
en forklarlig skepsis gent emot all sddan verksamhet pi barnavdrdens omrade,
dér forvirvssyftet mer eller mindre Gppet triider i dagen eller kan antagas
vara incitament till verksamheten. Oftast blir emellertid levebrodet for de en-
skilda personer, som Gppna barnhem, synnerligen knappt, &tminstone om de
for sin existens @ro helt beroende av rorelsen. Detta ir naturligen dgnat att
sinka hemmens standard och férsimra barnens vird; besparingsstrivandena
ta sig exempelvis girna uttryck i underrekrytering av personalen eller anstil-
landet av okvalificerade bitriiden, vilka ofta pliga avlGsa varandra. Skil av
denna natur foranledde, sdsom av den inledande historiska redogdrelsen fram-
gir, 1931 &rs lagstiftning om koncessionstving vid inrdttande av barnhem.
Ehuru de mest framtridande vadorna av férut ridande ordning héirigenom
eliminerats, kan man naturligen icke bortse ifrin, att det alltjimt ifrdga om
barnhem, drivna av enskilda personer, kan foreligga vissa riskmoment, vilka
sakna motsvarighet med avseende & andra barnavirdsanstalter. Det skulle
emellertid enligt kommitténs mening vara en dtgird av alltfér ingripande
natur att i anledning hirav skrida till utfirdandet av férbud for enskilda per-
soner att bedriva barnhemsverksamhet. Man ir givetvis icke berittigad till
antagandet, att envar privatperson, som onskar ligna sig 4t sddan verksamhet,
drives av motiv, vilka éro ur social synpunkt forkastliga eller icke 6nskvirda.
Tvirtom har i ménga fall bakom en dylik verksamhet legat ett rent ideellt
intresse och en kunnighet, vars nyttogérande varit en social vinning. Att sche-
matiskt avklippa méjligheten f6r sddana personer att taga och fullf6lja initia-
tiv p4 den slutna barnavirdens omrade vore enligt kommitténs mening att
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forslosa virdefulla tillgingar. Ett forbud, inskrinkt till enskilda personers
barnhemsdrift i sidana fall, dir forvirvssyftet dominerar, liter sig uppenbar-
ligen ej praktiskt genomfora. Hirtill kommer, att varje forbud pa detta omrade,
riktat mot enskilda personer, skulle kunna kringgés genom bildandet av sken-
organisationer. Kommittén forutsitter dirfor, att den sarskilda uppmirksam-
het fran det allminnas sida, som otvivelaktigt bor dgnas de enskilda barn-
hemmen, i forsta hand sittes in vid koncessionsprévningen. Dirvid béra ve-
derborandes ekonomiska forutsittningar och verksamhetens finansiering vara
avgorande i hogre grad dn nu &r fallet, givetvis utan dsidosattande av andra
sakliga kompetenskrav.

Nir kommittén i det foljande behandlar frigan om huvudmannaskapet i
organisatoriskt hinseende for barnhemmen, forutsittes siledes, att barnhem
skola kunna drivas av vilka samfilligheter eller organisationer som helst, lik-
som av enskilda personer, givetvis under villkor att hemmen uppfylla forfatt-
ningsenliga eller eljest i vederbérlig ordning faststillda krav ifrdga om loka-
liteter, utrustning, personal o. s. v. Bestimmelserna om legalt huvudmanna-
skap komma alltsd, sivitt sjalva organisationen angir, allenast att hava den
inneborden, att huvudmannen i sista hand skall ansvara for att erforderligt
antal platser & barnhem av olika kategorier sté till f6rfogande. I och for sig
behéver detta ej innebira, att vederbérande huvudman ocksd skall ensam béra
alla de med barnhemsverksamheten férenade kostnaderna. A andra sidan tala
starka skil mot en helt genomford boskillnad mellan huvudmannaskapet i
organisatoriskt och i ekonomiskt hinseende. Den som har det yttersta an-
svaret for att barnhem finnas i tillrickligt antal och som i sista hand skall
driva barnhem i egen regi bor med andra ord ocksd ha visst ekonomiskt an-
svar for verksamheten. Vid avgorandet av omfattningen utav detta ekono-
miska ansvar kunna — forutom rent praktiska hénsyn, t. ex. sidana som ga-
rantera storsta mojliga beaktande av ekonomiska faktorer vid barnhemmens
drift — skatteutjimningssynpunkterna komma att spela en viss roll.

Primirkommunerna som huvudmin. Ur vissa synpunkter skulle det vara
naturligt, om primérkommunerna i princip svarade for att behovet av barn-
hem eller &tminstone flertalet kategorier dérav bleve fyllt. Barnhemsvérden
ingér ju som ett led i den samhilleliga barnavérden, vilken i saval organisa-
toriskt som ekonomiskt hinseende har en stark forankring i kommunerna.
Behovet av barnhemsplatser gor sig pimint — om &@n i varierande grad —
inom samtliga kommuner i riket. Otvivelaktigt &r det ocksd ett onskemél att
en barnhemsvistelse icke skall behdva innebira ett fjirmande av den intagne
fran hemorten och dir boende anhériga. Detta géller mahiéinda sirskilt i fraga
om upptagningshemmen, men ocksé med avseende & ovriga kategorier barn-
hem. En avgérande invindning mot ett legalt huvudmannaskap for primér-
kommunerna &r emellertid, att det i de flesta kommunerna icke finnes behov
av barnhemsplatser i den utstriickning, som erfordras for inrittandet av barn-
hem av limplig storlek. Att denna inviindning skulle forlora sin betydelse
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efter genomférandet av den kommunala indelningsindring, som nu ir fore-
mél for utredning, dr helt uteslutet. Kommittén hyser ej heller nigon for-
hoppning om att dessa hinder skulle kunna undanréjas genom nagon form av
kommunal samverkan. Nirmast till hands skulle vara att anvinda kommunal-
forbundsinstitutionen, men denna, som fér Svrigt forutsitter medgivande av
vederborande samhillen, lider av en viss stelhet i administrationen, som gor
att den knappast dr limplig f6r det dndamél, varom nu &r friga. Det maste
ocksé anses som i viss mén karakteristiskt att intet av nuvarande kommunal-
férbund har till &ndamal att bedriva barnhemsverksamhet.

Kommittén har siledes ansett sig icke kunna férorda att primirkommu-
nerna i princip skola vara legala huvudmin f6r barnhemmen.

Barnavardsforbunden som huvudmin. Understundom har tanken vickts
att barnavdrdsférbunden skulle vara huvudmiin £6r barnhemmen. Att s& skulle
kunna vara fallet med férbundens nuvarande organisation anser kommittén
uteslutet. Barnavérdsférbunden #ro att anse sisom sammanslutningar av
privatrittslig natur; medlemmarna av férbunden #ro visserligen kommuner
(barnavardssamhillen) eller barnavirdsnimnder, men férbunden utéva icke
nfigra officiella funktioner och ha ingen befogenhet att utkriiva allminna av-
gifter. Anslutningen frin kommunernas och barnavérdsnimndernas sida &r
for ovrigt icke hundraprocentig. S&som i kap. IT anférts ha forslag tidigare
viickts om lagfistandet av barnavardsforbundsinstitutionen och inforandet av
skyldighet for barnavardsnimnderna att tillhéra forbundet for respektive lin,
vilka férslag dock icke foranlett lagstiftning. I dessa forslag saknades be-
stimmelser angdende barnavardsforbundens ekonomiska verksamhet. S4 linge
som sistndmnda spérsmél dr oldst, kunna barnavardsférbunden icke fungera
sésom legala huvudmén f6r barnhemmen. Det &r for detta indamal icke #ill
fyllest, att barnavirdsférbunden infogas sisom obligatoriska institutioner
inom den samhilleliga barnavirdens organisation. De kunna rimligen icke
&liggas skyldigheten att svara for barnhemsverksamhetens uppritthéllande
och utvecklingen med mindre samtidigt erforderliga ekonomiska forutsitt-
ningar skapas f6r dem att fullgéra uppgifterna ifrdga. Att basera forbundens
ekonomiska verksamhet, i vilken skulle ingd bestridandet av svil anlagg-
nings- som driftkostnaden fér barnhemmen, pa medlemsavgifter i egentlig
mening later sig niippeligen géra. Ej heller kan det anses limpligt att visser-
ligen lata férbunden vara legala huvudmin fér barnhemsverksamheten men
samtidigt géra dem beroende av utifrén kommande anslag, t. ex. genom att
— sésom vid remissbehandlingen av organisationssakkunnigas i det fore-
glende refererade férslag frén vissa héll ifrigasattes — inféra en legal
skyldighet f6r landstingen att std sisom ekonomiska garanter for barnavirds-
forbunden. Barnavérdsférbundets huvudmannaskap skulle vid sidant for-
héallande kunna f& en rent formell karaktir, vilken icke skulle motivera de
administrativa foranstaltningar, som férbundens lagfistande skulle medféra.
Att giva férbunden ritt att uttaxera erforderliga medel bland invénarna i de
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kommuner, som tillhéra respektive forbund, och silunda infora en ny form
av allminna utskylder, maste givetvis ingiva allvarliga betdnkligheter. Dessa
skulle minska i betydelse, direst uttaxeringen skulle ske pé forbundsmed-
lemmarna sjilva, d. v. s. p& de i forbundet ingdende kommunerna enligt be-
stimmelserna i lagen om kommunalférbund, men harigenom undvikas icke de
dvriga oligenheter av administrativ art, vilka enligt kommitténs mening skulle
uppkomma vid en tillimpning av kommunalférbundsinstitutionens grunder
p& barnhemsomridet. Slutligen — och detta har varit avgorande for kom-
mittén — finnes mojlighet att tillvarataga barnavardsforbundens erfarenhet
av och intresse for den slutna barnavirden utan att skrida till en si genom-
gripande atgird som deras lagfistande.

Ifraga om det organisatoriska huvudmannaskapet f6r barnhemmen finnes
dérfor enligh kommitténs mening endast tvenne alternativ, som kunna bl
foremal for allvarligare Overviganden, némligen att antingen staten eller
landstingen (respektive stider, som icke deltaga i landsting) bliva huvudmén
for verksamheten.

Staten som huvudman. Vid bedomandet av frigan om limpligheten av
att staten blir huvudman i organisatoriskt hiinseende fér barnhemmen mdste
hallas i minnet, att ett dylikt huvudmannaskap icke skulle innebira ett »for-
statligande» i egentlig mening av barnhemmen utan allenast att staten i sista
hand skulle svara for att erforderligt antal barnhemsplatser stidse stode till
buds inom landets skilda delar. Fragan om huvudmannaskapet for barnhem-
men for psykopatiska och nervésa barn skulle otvivelaktigt vara ldttare att
l6sa genom statsalternativet &n enligt landstingsalternativet, di landstings-
omradena i regel dro for sma for att limpligen kunna fungera sésom upptag-
ningsomréden for dylika barnhem, men for ovriga barnhems vidkommande
kunna mycket vigande skil anforas mot statsalternativet. Ett ordnande av
barnhemsverksamheten enligt sistnimnda alternativ torde bora ske efter i
huvudsak foljande riktlinjer: Landet skulle genom socialstyrelsens forsorg
uppdelas i barnhemsdistrikt samt planer uppgoras fér ordnandet av barn-
hemsvirden inom varje distrikt. Dar nybyggnadsbehov konstaterades tore-
ligga, skulle socialstyrelsen i forsta hand undersdka, huruvida icke befintliga
institutioner pé barnhemsvirdens omrdde kunde vidtalas att med bidrag av
statsmedel uppféra erforderliga nya hem samt driva dessa. Till de hem, som
icke dreves i statens regi, skulle — i den méin &vriga tillgingar icke forsloge
— utgh sévil anliggnings- som driftbidrag. Storleken hiray skulle i varje
sirskilt fall faststillas av den statsbidragsbeviljande myndigheten (ifrdga
om nybyggnadsbidrag Kungl. Maj:t och betriffande driftbidrag socialstyrel-
sen). Vid barnhemmens uppférande och forvaltning skulle i mojligaste min
medverkan limnas av barnavardsférbunden.

Kommittén férbiser ingalunda att statsalternativet har vissa férdelar fram-
tor landstingsalternativet. Statens huvudmannaskap i organisatoriskt hén-
seende maste givetvis jimvil innefatta en skyldighet for staten att i sista hand
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svara f6r barnhemsverksamhetens ekonomiska sidor; hirigenom skulle andra
samfilligheter befrias fran skyldighet att bidraga till kostnaderna fér barn-
hemmens verksamhet och skatteutjimningssynpunkterna skulle helt tillgodo-
ses. Den effektivaste metoden att erhalla skatteutjimning mellan kommuner
av olika slag ir givetvis att overflytta kommunala uppgifter pa staten. Ifraga
om en mingd samhilleliga uppgifter &r detta emellertid av praktiska skil
icke mojligh eller mojligt endast i begriinsad utstriickning. Redan nu rader
stor olikhet med avseende & skattebelastningen inom skilda landstingsom-
raden, och det ir naturligen 6nskviirt, att man om méojligt undviker att skirpa
situationen genom att piligga landstingen nya uppgifter, vilka skulle kunna
oka ojimnheten i skattebelastningen. :

Enligt nimnda alternativ skulle det ocksd vara mdojligt att bestimma barn-
hemmens upptagningsomriden under hinsynstagande till de lokalt varierande
behoven i en utstrickning, som icke utan vidare lite sig gora enligt landstings-
alternativet, da ju dessa omrédden kunde bestimmas utan hinsyn till administra-
tiva grinser. Man skulle ocksi undvika de ekonomiska och administrativa
problem som skulle uppkomma enligt landstingsalternativet i de fall, diir visst
platsbehov limpligen borde tillgodoses genom samverkan mellan flera lands-
ting.

Kommittén har emellertid kommit till den uppfattningen, att ovan bersrda
fordelar mer &n vil uppvigas av de nackdelar, som maste anses vara forenade
med ett statsalternativ. Dessa nackdelar ligga huvudsakligen p4 det administra-
tiva planet. Statsalternativet skulle komma att kéinnetecknas av en utpriiglad
maktkoncentration med dérav betingade tyngande forvaltningsformer. Ett
centralt &mbetsverk — socialstyrelsen — skulle komma att i sista hand hava
ansvaret for barnhemsverksamhetens utveckling inom landets olika delar. Vid
avgorandet av nybyggnadsbehovet och siittet for dettas tillgodoseende kan
emellertid en alltfor lingt giende centralisering vara till hinders. Detsamma
giller sjilva forvaltningen, sirskilt om man betinker att man pa hir ifraga-
varande omride har att réra sig med flera hundra hem av skiftande karaktir
och storlek. For den 16pande férvaltningen, icke minst den ekonomiska, maste
utfirdas generella foreskrifter och anordnas en kontroll, som nippeligen kunde
undgi att verka tyngande. Den centraliseringstanke, som ligger bakom stats-
alternativet, skulle i praktiken litt kunna betyda att barnhemsverksamheten
standardiserades. Hirigenom skulle bl. a. uppkomma svarlosta personalfrigor.
Man skulle ockséd kunna gi miste om de lokala initiativ, vilka hittills betytt
s& mycket f6r den slutna barnavardens utveckling.

Visserligen torde man &ven om staten bleve huvudman fér barnhemmen
kunna rikna med en bide kvantitativt och kvalitativt betydande medverkan
frén barnavirdsférbund och andra institutioner, men hirigenom skulle man
niappeligen kunna eliminera de nackdelar, som #ro forenade med barn-
hemsverksamhetens centralisering. Det skulle sikerligen mota svarigheter att
erhilla den erforderliga smidiga kommunikationen mellan de lokala huvud-
méannen — barnavardsférbund, stiftelser och féreningar o. s. v. — samt social-
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styrelsen. En sddan kommunikation dr av noden icke blott vid de &rligen ater-
kommande tillfillen, d& driftbidragen skulle bestimmas, utan &ven under hela
verksamhetsaret, d& ju behov av tilliggsanslag pd grund av oforutsedda hin-
delser stidse kan uppkomma. En central provning av sddana anslagsiaskanden
ter sig mindre limplig, séirskilt i betraktande av det stora antal barnhem det
hir giller.

Av ovan anforda skil har kommittén icke ansett sig kunna fororda stats-
alternativet.

Landstingen som huvudmiin. For landstingslinjen tala atskilliga skal.
Det ir utan tvivel av storsta betydelse, att barnhemsverksamheten i organisa-
toriskt hinseende har en lokal forankring. Kommunomridena iro i regel for
smé for att kunna bilda underlag for barnhemsvardens sjilvstindiga ordnande.
Landstingsomradena framstd hirvidlag sésom mycket naturliga enheter for
samtliga kategorier barnhem med undantag av barnhemmen f6r psykopatiska
och nervosa barn. For hem av sistnimnda typ ha landstingsomradena i regel
alltfor ringa befolkningstal for att kunna fungera som upptagningsomrade,
men ifrdga om Ovriga kategorier barnhem limpa sig landstingsomradena vil
f6r detta indamal. Barnhemsvarden ar heller icke frimmande for landstingen,
vilka nu driva dispensirbarnhem samt limna andra barnhem ett ekonomiskt
stod, som &r for ir blivit allt kraftigare. Barnhemsvéirden har ocksd i dess
egenskap av sluten anstaltsvérd atskilliga beréringspunkter med landstingens
dominerande arbetsomrade, sjukvirden. Visserligen rider en strivan att be-
fria landstingen frén uppgifter, som icke direkt ligga i nivd med sjukvards-
uppgifterna, men enligt kommitténs mening skulle ett landstingens huvud-
mannaskap for barnhemmen icke komma i kollision med dessa strivanden.
Sasom tidigare anforts skall det legala huvudmannaskapet i organisatoriskt
hiinseende icke innebira annat #n en skyldighet att svara for barnhems anord-
nande i den man erforderligt antal barnhem icke kommer till stdnd genom
annans forsorg. Ett intimt samarbete méste siledes dga rum mellan den legala
huvudmannen och de institutioner och sammanslutningar inom vederborande
verksamhetsomride, vilka arbeta i den samhilleliga barnavirdens tjanst.
Bland dessa intaga linens barnavardsférbund utan tvekan en sarstdllning,
vilken gor dem vil dgnade att handhava sjilva driften av barnhemmen. Med
en dylik verksamhet frén barnavirdsforbundens sida later sig ett landstingens
legala huvudmannaskap vil forena, och det finnes all anledning antaga att
ett fruktbringande samarbete skall kunna dga rum mellan landstingen och
forbunden.

Gentemot statsalternativet har landstingsalternativet bl. a. den fordelen,
att man hirigenom erhaller en organisation, dér huvudminnen ha ansvaret
var for sitt lokalt avgrinsande omréide och dir de si att siga f& en omedel-
bar kinning med de foreliggande behoven. Om staten skulle vara den
legala huvudmannen, skulle frigan om en onskvird utbyggnad av barnhem-
men i hég grad vara beroende av statsmakternas och statsorganens initiativ
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och positiva medverkan. Enligt detta alternativ skulle saknas den pidrivande
kraft, som landstingen enligt landstingsalternativet forutsittes skola vara
och som de mdste vara for att fullgora sina forpliktelser som legala huvudmin.
Kommittén har for sin del efter overvigande av de skilda synpunkter
som kunna anforas fér och emot de ovan angivna alternativen stannat vid
att fororda, att landstingen (respektive stider som icke deltaga i landsting)
skola vara legala huvudmin i organisatoriskt hinseende fér spidbarnshem,
m6drahem, upptagningshem och barnhem f6r varaktig vard.

Vad direfter angar frigan om det ekonomiska stodet till barnhemmen bér,
sisom tidigare anforts, den legala huvudmannen, d. v. s. enligt kommitténs
forslag landstingen och icke-landstingsstidder, i princip bidraga till kost-
naderna for barnhemmens anordnande och drift. Kommittén anser emeller-
tid, att jimvil staten bor limna dylika bidrag. Statsbidraget bor t. o. m.
enligt kommitténs mening vara storre @n landstingens bidrag, detta i syfte
att dstadkomma mesta mdjliga skatteutjimnande effekt. Skatteutjimnings-
synpunkterna kunna med andra ord tillgodoses jamvil enligt landstingsalter-
nativet genom en limplig avvigning mellan statens och landstingens kostnads-
andelar. Kommitténs férslag i dessa hinseenden, for vilka redogorelse limnas
1 det foljande, maste anses innebira en sddan avvigning mellan statens och
landstingens utgifter f6r barnhemséndamal att skatteutjimningssynpunkterna
bli vil tillgodosedda.

Kommitténs forslag angidende huvudmannaskapet for barnhemmen. En-
ligt 40 § FBL skall varje landstingsomride respektive stad, som icke
deltager i landsting, dga tillgéng till erforderligt antal platser & for omradets
respektive stadens gemensamma behov avsedda, dndamalsenligt férlagda och
anordnade spiddbarnshem, modrahem, upptagningshem och barnhem for var-
aktig vard. I den man annan icke drager forsorg hirom skall det &ligga
landstinget respektive icke-landstingsstidder att till erforderligt antal anordna
och driva dylika barnhem. En av huvudsynpunkterna i kommitténs forslag
angdende landstingens legala huvudmannaskap for spadbarnshemmen, modra-
hemmen, upptagningshemmen och barnhemmen f6r varaktig vird dr sam-
verkan mellan landstingen (respektive icke-landstingsstider) och 6vriga huvud-
mén for redan befintliga barnhem. For denna samverkan liksom for ordnandet
av barnhemsvéirden i 6vrigt méste fasta riktlinjer uppdragas. Varje landstings-
omrade bor 1 princip vara si att siga sjdlviorsorjande med avseende & barn-
hem av ovannimnda kategorier. Detta utesluter givetvis icke, att visst eller
vissa barnhem kunna hava flera landstingsomréden eller delar dirav sisom
upptagningsomriden, men detta synes bora vara undantagsfall.

Inférandet av ett ansvar for landstingen att svara for anordandet av er-
forderligt antal barnhem i den méin behovet icke annorledes tillgodoses forut-
satter en inwventering av tillgingliga barnhem samt uppgérandet av en plan
for barnhemsvérdens ordnande inom landstingsomradet. Kommittén har
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ansett limpligast att detta sker i samband med den nya lagstiftningens
ikrafttridande genom landstingen sjilva, varfor kommittén icke gjort nigon
sddan inventering eller upprittat forslag till linsplaner.

Dessa planer skola narmast hava karaktiren av oversiktsplaner for barn-
hemsverksamhetens ordnande i syfte att forhindra att en del av landstings-
omrddet gynnas p& bekostnad av en annan del samt att det allménna icke
lamnar bidrag till andra barnhem &n dem, som #ro av behovet péikallade och
limpligt beligna. I denna plan béra alltsé allenast upptagas sidana vid
planens upprittande befintliga barnhem, som pd grund av sin allminna
standard finnas bora komma i atnjutande av driftbidrag av allmdnna medel.
I den man inom landstingsomridet befintliga barnhem icke forsla att ticka
det behov av platser & barnhem av ifrigavarande kategorier, som kan beriknas
foreligga, skall i planen angivas riktlinjerna for en utbyggnad av barnhem-
men. I denna del skall planen icke vara detaljerad, ej heller skall avsikten
vara att forplikta vederborande huvudman att under alla omstindigheter full-
folja planen i enlighet med nimnda riktlinjer. Kommittén har emellertid
utgatt ifrdn att det skall &ligga landstinget att svara for att en fullstindig
utbyggnad av barnhemmen skall vara slutférd inom fem &r efter lagstift-
ningens ikrafttridande. Detta har kommit till uttryck i forsta stycket i over-
gdngsbestdmmelserna till FBL, vilken bestimmelse har den innebérden, att
landstingets skyldighet att svara for att det tillgdngliga platsantalet &r till-
rickligt skall intrida forst efter utgéngen av det femte aret frin lagstiftningens
ikrafttridande. ;

Ett rationellt utnyttjande av séval redan befintliga som planerade barn-
hem forutsitter, att de inom landstingsomradet befintliga barnhemmen i
storsta mojliga mén dro oppna for alla barn inom omridet, oavsett bostadsort
eller hemortsritt. Att istadkomma detta genom ensidiga dekret fran stats-
makternas sida i samband med denna lagstiftnings antagande fir anses ute-
slutet. I vissa fall hindra donationsvillkor eller liknande bestimmelser att
visst barnhem infogas bland dem, som #ro avsedda fOr landstingsomradets
gemensamma behov, i andra fall ar t. ex. friga om ett kommunalt hem, som
endast ricker till for kommunens eget behov. Dylika hinder bora i och for
sig icke utesluta att sidana hem upptagas i planen; genom sin existens bidraga
de ju i allt fall till att underlitta landstingets ansvar for tillgodoseendet av
behovet av barnhemsplatser. I andra fall synes man bora efterstriva att
genom O&verenskommelse med vederborande huvudman fi upptagningsom-
radet att sammanfalla med landstingsomridet.

I den man visst barnhem behover undergd reparations-, ombyggnads-
eller dndringsarbete for att kunna fullgéra sina funktioner pa ett tillfreds-
stidllande siitt, bor i planen angivas omfattningen av vederborande arbeten.

Landstinget skall icke vara skyldigt overtaga dganderitten till eller driften
av redan befintliga hem. Av vikt dr att de redan existerande barnhemmen i
s& stor utstrackning som mojligt infogas i linsplanerna for barnhemsvér-
den samt att nybyggnadsbehovet séledes inskrinkes till det oundgingligen
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nodvandiga. Att inom atskilliga lin finnes behov av nya hem av sirskilt
kategorierna spédbarnshem, médrahem och upptagningshem #r emellertid
uppenbart. Déremot torde behovet av hem for varaktig vird méangenstides
framdeles komma att vara avsevirt mindre in som motsvarar nuvarande till-
ging & dylika hem. Négot direkt forbud att i fortsittningen driva sidana
hem dr icke forutsatt i kommitténs forslag, men en noggrannare provning
kommer att ske frén det allméinnas sida angiende de omstindigheter, under
vilka barnen placeras i dylika hem. I realiteten kommer dirfér en minsk-
ning av deras klientel att ske. I linsplanerna skola endast upptagas hem av
denna natur till det antal, som betingas av de silunda #ndrade férhillandena.
Anledning finnes antaga, att atskilliga av de hem, som icke upptagas
1 planerna och som siledes icke komma i &tnjutande av det allmiinnas ekono-
miska stod, kunna Gvertagas av landstingen, vilka hirigenom beredas mojlig-
het att anviinda hemmet for ett annat klientel. I andra fall torde 6verenskom-
melse kunna triffas mellan landstinget och vederborande huvudman av inne-
bord, att hemmet skall ligga om sin verksamhet, si att det tillgodoser ett
mera aktuellt behov och siledes blir upptaget i linsplanen.

Kommitténs forslag i denna del innebir icke, att landstingen skola i egen
regi driva alla barnhem, som landstinget Gvertager eller uppfor. En viss risk
torde otvivelaktigt finnas for att anspriken pd hemmens standard i si fall
stegrades, att vissa problem uppstode i samband med personalens anstill-
nings- och loneforhillanden samt att forvaltningen bleve tungrodd. For-
slaget forutsatter tviirtom icke blott att nuvarande foérhillanden med avseende
4 ett barnhems huvudmannaskap och férvaltning skola bibehallas, i den méan
icke ifrdga om vissa hem sirskilda skil tala for en iHindring hirutinnan,
utan @ven att landstingen vid uppférandet av erforderliga nya hem och
dessas fOrvaltning skola begagna sig av den medverkan fran barnavardsfor-
bund och Gvriga limpliga institutioner, vilken star till buds. Att hirfér fore-
skriva ndgra regler dr givetvis uteslutet. Kommittén utgir ifran att hit-
horande férhallanden skola ordnas under en fri samverkan mellan de fér barn-
hemsvérden intresserade parterna inom landstingsomradet under landstingets
ledning. Sérskilt anser sig kommittén kunna bygga pa att linsbarnavirdsfor-
bunden fullf¢lja den linje, pa vilken de redan i betydande omfattning slagit
in, och taga sig att med st6d av allméinna medel uppfora och driva nya barn-
hem. Hirigenom skulle den utveckling fortsitta, som forsiggatt under de
senaste femton &ren, och ytterligare befiistas den stillning inom linens barna-
vird, som forbunden efter hand erhallit. P& grund av dessa forbunds karaktir
av organ for barnavirdsnimnderna skulle barnhemmen hiirigenom ps ett
naturligt sitt anknytas till de lokala organen for samhillets barnavard, barna-
vardsndmnderna. A andra sidan skall det naturligen icke foreligga négot
hinder {61 landstingen att driva barnhem i egen regi i den utstrickning, veder-
bérande landsting sjilvt finner limpligt.

Lansplanerna skola enligt FBL 40 § andra stycket upprittas av lands-
tingen samt godkéinnas av socialstyrelsen. D planerna skola ligga till grund
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f6r det allméinnas ekonomiska stod till barnhemmen och d& det &r angeldget
att hemmen s& snart som mdjligt komma i &tnjutande hirav, bora forarbetena
med planernas uppriittande upptagas sé snart som mojligt efter lagforslagens
riksdagsbehandling, si att de kunna behandlas av landstingen i september '
1945 och ingivas till socialstyrelsen senast den 1 oktober samma ér; planerna
for hela riket bora faststillas fore utgingen av ar 1945 (6vergéngsbestim-
melserna till FBL, andra stycket.) Over planerna bdra yttranden inhdmtas
av vederborande linsstyrelse och barnavérdsforbund samt de ovriga instanser,
som for detta indamil kunna komma ifrdga. Uttryckligt lagstadgande i sagda
hinseende har emellertid befunnits erforderligt allenast betriffande lins-
styrelser och barnavardsférbund.

Under tidernas lopp méste de en géng faststillda linsplanerna givetvis
undergs, vissa forindringar; behov av nya barnhem uppkomma, andra liggas
ned, ater andra forindra sin karaktir och komma att omfatta andra kategorier
barn o. s. v. Kommittén forutsitter, att dylika forindringar skola av lands-
tinget anmiilas till socialstyrelsen for dess godkinnande.

Kap. VIII. Det allminnas ekonomiska stod till
barnhemmen.

Allmiinna synpunkter. Sisom tidigare anforts innebdr kommitténs for-
slag, att statsbidrag skola utga till sivil anordnandet som driften av de
barnhem, vilka éro upptagna i vederbérande linsplan. Med barnhem avses i
detta sammanhang allenast hem av de i 39 § 2 mom. FBL sérskilt angivna
kategorier. Ehuru huvudregeln bor vara, att statsbidrag endast utgér till de
i linsplanerna upptagna hemmen, har kommittén ansett det bora limnas moj-
lighet #ven for vissa andra barnhem, t. ex. sidana, som pi grund av sitt
klientels beskaffenhet hava upptagningsomraden, vilka stricka sig langt ut-
over linsgrinserna, att erhilla bidrag. I den mén ett dylikt hem finnes till-
godose ett allméint behov skall statsbidrag siledes enligt kommitténs forslag
kunna utgd. Statsbidragsbestimmelserna &terfinnas i de bida kungorelse-
forslagen, det ena avseende statsbidrag for uppforande eller inrittande av
barnhem, det andra avseende statsbidrag till driften av barnhem.

Redan nu kan bidrag f6r ny-, om- eller tillbyggnad av barnhem beviljas
ur allminna arvsfonden, men det synes angeldget att fastare former skapas
for bidragsverksamheten, si att icke utbyggnaden av barnhemsvisendet blir
beroende av omfattningen utav de medel, som &rligen tillféras arvsfonden.
Statsbidragen bora dirfor utgd ur sirskilda, arligen beviljade »anslag for
uppférande eller inrittande av barnhem», uppforda under femte huv rudtiteln.
Medel ur arvsfonden bora diremot icke — annat &n mojligen i enstaka undan-
tagsfall — i fortsittningen utgd till uppférande av barnhem, dé fondens av-
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kastning mer é&n vil torde behovas for framjandet i andra former av barns
och ungdoms vard och fostran.

Nybyggnadsbidragen skola enligt forslaget till kungorelse i varje sirskilt
fall beviljas av Kungl. Maj:t efter socialstyrelsens horande. For bestdm-
mandet av anslagsbehovet skall socialstyrelsen varje ar ingiva en pa grundval
av de faststillda ldnsplanerna uppgjord berikning av nybyggnadsbehovet
for nistfoljande budgetir samt kostnaderna hérfor.

Sasom forut namnts forutsdtter kommittén, att jamvil landstingen och
icke-landstingsstdder skola limna sitt ekonomiska stéd vid uppférandet av
barnhem. Av olika skil, sdrskilt med hinsyn till skatteutjamningssynpunk-
terna, har kommittén dock ansett att en storre andel av kostnaderna bor avila
staten. Efter 6vervigande av olika statsbidragsgrunder har kommittén funnit
lampligast att statsbidragen utgd med hogst viss procentsats av de verkliga
kostnaderna, dock med hogst visst belopp per vardplats. De ansprék ifraga
om lokaliteternas omfattning, utrustning och allménna standard, som rim-
ligen bora uppstillas, torde icke vara si varierande ifriga om olika kategorier
barnhem, att en differentiering av nybyggnadsbidragen efter hemmens karak-
tiar synes erforderlig.

Friga har uppkommit, huruvida statsbidragen borde differentieras med
hénsyn till barnantalet inom landstingsomradet samt landstingets skatteunder-
iag och skatteborda. S& ér t. ex. fallet med de statsbidrag, som utgé till upp-
férande eller inriattande av barnavdelningar vid eller i anslutning till lasa-
rett. (Svensk forfattningssamling 1939: 537). Vissa skil tala visserligen for
en sddan anordning, men kommittén har funnit det lampligare, att stats-
bidragen 6ver huvud taget bestimmas s& hogt, att de bli ett kraftigt incitament
till en utbyggnad av barnhemsverksamheten och i samtliga fall innebdra ett
effektivt ekonomiskt stod till landstingen, da de fullgéra hir avsedda nya
uppgifter. De statsbidrag, som av kommittén nedan {6rordas, méaste anses
s& hoga, att behov av en differentiering, motsvarande den som idr foretagen
betriffande statsbidragen till barnavdelningarna vid lasaretten, icke finnes.

Statsbidrag for uppforande av barnhem. En uppskattning av de genom-
snittliga byggnadskostnaderna for barnhemmen &r givetvis vansklig att gora.
Kommittén har emellertid 1atit inhdmta uppgifter angdende kostnaderna for
vissa under senare ar uppforda hem av olika kategorier: dessa redovisas 1
tab. 23.

Att byggnadskostnaderna f6r barnhemmen 6kat under kriget dr uppenbart.
Ehuru de som synes dro mycket viixlande, anser sig kommittén i det samman-
hang, varom nu dr friga, kunna utgd frdn en genomsnittlig nybyggnadskost-
nad av i runt tal 6 000 kronor per vérdplats. Staten bor enligt kommitténs
mening i princip ldmna bidrag, motsvarande hiogst tre fjirdedelar av de verk-
liga byggnadskostnaderna, varjamte ytterligare en maximering av bidraget
bor ske sd, att bidraget icke far dverstiga 4500 kronor per wvardplats.
(Ifrdga om moédrahemmen berdknas harvid en plats for mor och barn gemen-
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Tab. 23. Byggnadskostnader m. m. for vissa under senare ir uppférda barnhem.

Bygg-
nads- | Kost-
kostn. [nad for
Barnhem Byggnads- Kostnad|prvérd-| inven-
B;n]l.l.l em:wtt 5 Kategori uppfort Platsantal | kostnad for in- | plats | tarier
Pigsene ar exkl. tomt ventarier| exkl. |prvérd-
tomt- [ plats
kostnad
k. 5 kr. kr. kr.

2 3 5 6 8 9 10

Uppt.-hem 1935 20 47 300 — 2365 —

Karlshamn . .| Médrahem+| 1937 12 m.+6 sp| 93 300 12000| 3332 428
_‘ Disp.-bhem +10 disp.b.
Ostersund ..| Uppt.-hem 4| 1938 7 m.+17 b| 200 000 15000| 8333 625

Médrahem
Uppt.-hem 1939 i 17 68 188 8825| 4011 519
9781| 5306 391

» 1939 25 132 656

Mégdrahem 1941 10 m.+5sp.| 109 814 26571 7321 1771
Eskilstuna ..[ Uppt.-hem | 1941/42 40 248 677 32000 6216/ 800
Norrkdping . .| Médrahem 1941 16m.+16sp.| 200 000 25000] 62501 783
Kage » 1943/44 | Tri |12 m.43sp.| 140 000 115 000] 9333| 1000
Arvidsjaur ..| Uppt.-hem | 1943/44 18 123 500 12392| 6860| 688
Falkoping . .| Modrahem %) Sten |18m.+14sp.|*) 190 000, — 55938 —

Huddinge ..| Uppt.-hem ) » 15 3)141 500 )11 000[%)9 433| $)733

1) Dirav 5500 kr. for nyanskaffning. — 2) Skall uppforas 1944/45. — ) Beriiknad kostnad. —
4) Beriiknas bli uppfort 1944.
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samt och en plats for varje ensamt spiadbarn). Kommittén dr emellertid med-
veten om att forhallandena kunna utveckla sig s, att bidrag, utformade efter
dessa grunder, timligen snart méste bliva féremal f6r omprévning.

I byggnadskostnaderna béra — i likhet med vad som i allmiinhet giller
sisom villkor for jimforliga statsbidrag — kostnaderna for anskaffande av
tomt och inventarier icke medriknas.

Statsbidrag bor enligt kommitténs mening dven utgd till kostnaderna for
inkop av byggnad, som skall anvindas for barnhemséindamal. Bidrag bor
vidare utgd till kostnaderna for reparationer och tillbyggnadsarbeten, som
fordras for istdndsittande av i huvudmannens dgo befintlig fastighet. Bidraget
till inkop av byggnad samt for ombyggnads- och #ndringsarbeten & denna
foreslés utgd med hogst tre fjardedelar av de verkliga kostnaderna, dock
hogst 3 000 kronor per vardplats. Ar friga om dndrings- och reparationsarbeten
4 fastighet, som tillhor vederborande huvudman, skall enligt kommitténs for-
slag kunna utgé statsbidrag med nyssnamnda procentsats av de verkliga kost-
naderna, dock hogst 2 000 kronor per vardplats.

I detta sammanhang m& understrykas, att de ovan angivna beloppen ha
karaktiren av mazimibelopp. Direst sokanden har egna tillgingar (t. ex. i
form av donationsmedel, gévor, fonder o. s. v.) bor vid statsbidragets be-
stimmande hiinsyn tagas hartill. Till frigan om landstingsbidraget i dylika
fall aterkommer kommittén hér nedan. ,

Det har synts kommittén skaligt att vissa huvudmén, vilka under senaste
ar inrdttat barnhem, under vissa forhallanden skola kunna retroaktivt beviljas
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statsbidrag till byggnadskostnaderna. Enligt 6vergdngsbestimmelser till kun-
gorelseforslaget angdende byggnadsbidrag skall retroaktivt bidrag kunna be-

viljas landsting eller kommun {6r hem, som pdborjats fore den 1 januari 1942,
dock endast om synnerliga skil dartill &ro.

Statsbidrag till driften av barnhem. Efter 6vervigande av olika moj-
ligheter att losa fragan om statens driftbidrag till barnhemmen har kom-
mittén funnit laimpligast att dessa bidrag utgd med visst belopp per barn och
varddag. Kommittén #r emellertid medveten om att vissa skdl kunna an-
foras for att statsbidraget knytes till viss eller vissa utgiftsposter. Med
hinsyn till den varierande betydelse, som ett bidrag till lokalkostnaderna
skulle fa, kan statsbidraget nidppeligen liggas pd denna utgiftspost. Mot-
svarande torde i huvudsak gilla omkostnaderna for vdrme, lyse, renhdllning
o. d. For ett statsbidrag till sjukvarden tala visserligen i och for sig &t-
skilliga skél, men ett dylikt bidrag skulle icke ha ndgon storre ekonomisk
betydelse for barnhemmen eller i ndgon hogre grad inverka pa storleken av
landstingens kostnadsandel. De utgiftsposter, vilka frimst skulle kunna
ifrdgakomma i detta sammanhang, iro personalkostnaderna och utgifterna for
kosthallet. Det mi erinras om att driftbidragen till barnavardsanstalterna f6r
halvoppen barnavard knutits till ndmnda omkostnadsposter. De skil, som
legat till grund for detta statsmakternas beslut, foreligga emellertid enligt
kommitténs mening icke i samma utstrackning ifrdga om barnhemmen. Under
alla forhéllanden har det synts kommittén lampligare, att statsbidraget far
karaktiren av ett allmint st6d &t vederborande institution &n att det ligges
pé vissa poster, vilket otvivelaktigt méste komplicera beridkningen av bidragets
storlek. Harfor talar ocksa skatteutjimningssynpunkterna, vilka otvivelaktigt
kunna littare tillgodoses, om statsbidraget icke dr begrinsat till vissa om-
kostnadsposter. Den princip for bidragets bestimmande, som av kommittén
forordas, har ocksd sin motsvarighet p& andra omrdden av den slutna an-
staltsvirden och har dir kommittén veterligen icke vallat nigra svéarigheter.

Med utgingspunkt frdn ovan angivna synpunkter behandlas hidr nedan
fragan om storleken av statsbidraget till barnhem av olika kategorier. Vad
forst angdr mddrahemmen skola ju dessa enligt kommitténs forslag vara
anordnade antingen som hemskolor eller som vardhem. Av dessa &ro hemsko-
lorna den dyraste vardformen. Det stora flertalet av de modrar, for vilka dessa
skolor dro avsedda, dro medellésa eller mindre bemedlade. Visserligen kunna
de erhalla ekonomiskt bistind i form av modrahjilp och moderskapspenning
eller moderskapshjilp, men dessa medel skulle icke forsla till bestridandet
av vérdavgifterna, om dessa sattes till belopp, som i jimforelse med andra
vérdformer i och for sig vore pikallade. Det skulle visserligen kunna tiinkas,
att man, liksom vid dtskilliga institutioner, dar karaktiren av undervisnings-
anstalt &r mera utpriiglad, inforde viss mdjlighet till stipendier, men pa
grund av mdodrarnas ekonomiska férhéllanden skulle dessa behova utgd i
sédan omfattning, att de komme att verka som en allmin avgiftsbefrielse eller
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avgiftsnedsittning. Négon anledning att gi denna omvig for att 16sa frigan
om avgifterna synes icke foreligga. En allmin hojning av médrahjilpens
belopp i syfte att mojliggora 6kad anvindning av hemskoleformen kan kom-
mittén ej heller fororda. D& kostnaderna for hemskolevirden under alla
forhallanden i regel i en eller annan form méaste komma att i sista hand
drabba det allminna, dr hir nirmast fraga om en férdelning av dessa mellan
olika samfilligheter, d. v. s. stat, landsting och kommun. Ju hogre avgifterna
sittas, desto storre andel av kostnaderna komma att dvila kommunerna. P3j
grund av hemskolornas karaktir synes det naturligast och mest i 6verensstim-
melse med forhallandena pd andra omréden, att staten bir en storre del av
kostnaderna for hemskolornas kostnader &n av kostnaderna for virdhemmen.
Detta har foranlett kommittén att fororda, att statsbidrag skall utgd till hem-
skolornas driftkostnader allenast under forutsdttning att nigon vérdavgift
icke uttages. Till grund for denna stdndpunkt ligger ocksi avsikten att
stimulera intresset for denna vérdform icke blott hos de lokala barnavards-
organen utan dven hos mdodrarna sjilva.

I detta sammanhang m& erinras om kommitténs i det foregéende gjorda
uttalande angdende modrahjilp &t modrar vid hemskolor, enligt vilket séddan
hjilp bor kunna utgd till bestridandet av kostnaderna fér moderns och
barnets utrustning samt sdsom fickpengar.

Det ir visserligen forenat med stora vanskligheter att uppskatta den ge-
nomsnittliga dagskostnaden vid hemskolorna, men kommittén anser sig be-
triffande statsbidragets bestimmande kunna utgd frin en dagskostnad av i
runt tal 5 kronor. Med utgdngspunkt harifrdn och d& det synes sdrskilt an-
geliget att landstingen stimuleras att medverka vid upprittandet av hemskolor
vill kommittén fororda, att statsbidraget till hemskolorna bestimmes till kr.
3:50 per dag for vintande moder samt med samma belopp for moder med
barn tillsammans. Niar kommittén foreslagit detta belopp, har den utgitt
ifrdn, att statsbidraget bl. a. icke blott skall omfatta driftkostnaderna i all-
minhet utan dven helt ticka samtliga kostnader for avloning it den vid hem-
skolan anstillda skolkoksldrarinnan samt erforderligt undervisningsmaterial.

Vad darefter angédr modrahemmen av vardhemstyp, s& foreligga enligt kom-
mitténs formenande icke skil av samma styrka som betriffande hemskolorna
att vid statsbidragets bestimmande bortse fran vérdavgifterna. Aven av andra
skil torde statens bidrag till vArdhemmens drift bora sattas ligre dn till skol-
hemmens. Kommittén vill dirfor férorda, att statsbidraget bestdimmes till kr.
1: 50 per dag for viintande moder samt till samma belopp f6r moder med barn,
allt under forutsittning att vardavgift utgdr med hogst kr. 1: 50 per dag. Den
sdnkning av nu utgiende avgifter, som vid de flesta hem blir en férutsittning
for statsbidrag, finner kommittén 6nskvird. Diaremot har det icke synts lamp-
ligt att virdavgifterna helt slopas i dessa fall; genom den silunda foreslagna
differentieringen av modrahemmens virdavgifter torde hemskolornas verk-
samhet underlittas, vilket kommittén anser bora med olika medel efterstrivas.
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Vérden av de ensamma spidda barnen 4 modrahemmen av vardhemstyp ir,
relativt sett, dyrare dn virden av de barn, vilka atf6ljas av sina médrar. Kom-
mittén anser emellertid icke, att denna omstiandighet bor féranleda ett hogre
statsbidrag for forstnimnda barn. Hér synes man i stillet av flera skil bora
rikna med hogre vardavgifter &n for modrar med barn. Kommittén vill si-
ledes fororda, att statsbidraget till kostnaderna foér varden av ensamma spida
barn & denna typ mddrahem bestimmes till kr. 1: 50 per dag och barn, under
forutsittning att vardavgift icke uttages med hégre belopp dn 2 kronor
for dag.

Betriffande statsbidraget till spiadbarnshemmens driftkostnader bor enligt
kommitténs mening tillimpas samma grunder som fér bidraget till kostna-
derna for varden av ensamma spida barn vid modrahemmen av virdhemstyp.
En relativt stor andel av kostnaderna bor séledes tickas av vardavgifter, vare
sig dessa erliggas av enskild person eller kommun. Kommitténs forslag i
denna del innebiir alltsd, att statsbidrag skall utgd till spidbarnshemmens
driftkostnader med kr. 1: 50 per barn och dag, under forutsittning att vard-
avgift uttages med hdgst 2 kronor for dag.

Vissa skil tala for att statsbidraget till upptagningshemmen differentieras,
sd att hogre statsbidrag skulle tillkomma sidana hem, dir sirskilda atgirder
vidtagits for att fi till stdnd en fullt tillfredsstéllande medicinsk och psyki-
atrisk observation av barnen, t. ex. genom anlitande av speciallikare, an-
stillandet av sirskilt kvalificerad personal el. dyl. Kommittén har emeller-
tid funnit, att detta skulle medfora dtskilliga praktiska svarigheter och bl. a
forutsitta en provning i varje sirskilt fall av de anordningar, som i nu nimnt
syfte vidtagits vid hemmen, f6r vilken prévning nigra fastare riktlinjer nippe-
ligen skulle kunna uppdragas. En dylik differentiering av statsbidraget har
kommittén siledes funnit sig bora avbdja. Efter overvigande av olika alter-
nativ har kommittén stannat vid att fororda samma statliga driftbidrag till
upptagningshemmen som till virdhemmen och spidbarnshemmen eller kr.
1: 50 per barn och virddag, varvid forutsittes, att virdavgift skall uttagas med
hogst kr. 1:50.

For nirvarande kan statsbidrag utgd till den organiserade tuberkulosfére-
byggande barnavird, som bedrives vid dispensirbarnhemmen. Dessa hem er-
halla jimvil driftbidrag av Svenska Nationalforeningen mot tuberkulos. Sai-
som tidigare antérts dro dessa enligt den av kommittén férordade nomenkla-
turen att anse sdsom upptagningshem. Om ifrdgavarande hem i nimnda egen-
skap bliva berittigade till statsbidrag till driftkostnaderna, synes behov icke
lingre foreligga av ytterligare statsbidrag inom dispensirvirdens ram. Kom-
mitténs forslag i denna del forutsitter dérfér viss dndring av kungérelsen
den 18 juni 1937 (nr 400) angdende statsbidrag till dispensirverksamheten
fér tuberkulosens bekidmpande.
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Driftkostnaderna vid barnhemmen for varaktig vard torde i allménhet icke
komma att i nigon mera avsevird grad skilja sig fran de kostnader, vilka
kunna beriknas uppkomma vid upptagningshemmens drift. I och for sig tala
vissa skil for en differentiering av vardavgifterna vid barnhemmen for var-
aktig vard, s& att de — &tminstone sedan varden pagatt viss tid — utginge
med liagre belopp, dir de bestredos av enskild person dn dédr en kommun
svarade for avgiften. Kommittén har emellertid av praktiska skil icke ansett
sig kunna fororda en saddan differentiering. Om statsbidraget bestimmes till
kr. 1: 50 per barn och vérddag, synes vardavgift bora f& uttagas med hogst
kr. 1:50. Kommittén forordar bestimmelser av nu nédmnt innehall.

Vissa friagor av administrativ natur. Enligt kommitténs forslag till
statsbidragsbestimmelser skola de statliga driftbidragen till barnhemmen ut-
betalas i efterskott. De skola sokas av den huvudman, som driver vederbo-
rande hem. D4 det for verksamhetens bedrivande &r av vikt, att denne pé for-
hand far besked, huruvida och efter vilka grunder statsbidrag skall utga, for-
utsittes att den bidragsbeviljande myndigheten p& grundval av inkomna upp-
gifter skall meddela beslut i dessa avseenden redan fore den tid, for vilken
bidrag sokes. Utbetalning av bidraget torde darefter bora ske halvéarsvis i
efterskott med hinsyn till det verkliga antalet varddagar. Viss mojlighet att
erhalla forskott & beviljat statsbidrag synes emellertid bora foreligga; i 6 §
tredje stycket i forslaget till kungorelse angidende statsbidrag till driften av
barnhem foreskrives darfor, att forskott for varje halvir skall kunna utan-
ordnas med belopp, motsvarande hogst hilften av det for halvaret beriknade
statsbidraget.

P& grund av den stdllning i Ovrigt, som socialstyrelsen enligt forslaget
skall hava i forhillande till anstaltsvdrden for barn, synes det naturligt, att
beslutanderitten i bidragsfrigor anfortros &t ndmnda myndighet; dock bor
riatt foreligga att anfora besvir hos Kungl. Maj:t.

Vad direfter angdr frigan om willkoren for statsbidrag, si uppkommer
forst sporsmalet, vilken roll frigan om huvudmannaskapet for vederbdrande
barnhem i detta sammanhang skall spela. Savitt kommittén kan finna, &r det
endast betriffande barnhem, drivet av enskild person, som tvekan kan uppsta.
Med hiinsyn till innehéllet i de foreslagna koncessionsbestammelserna och pa
grund av den effektivisering av kontrollen 6ver barnhemmen, som kommitién
forutsitter skall komma till stdnd, anser sig kommittén dock kunna fororda,
att statsbidrag i princip skall kunna utgd jimvil till barnhem, drivet av en-
skild person. Enligt de b&da kungorelseforslagen skall statsbidrag saledes
‘kunna utgd till landsting, kommun, forening, stiftelse eller annan.

Sisom tidigare ndmnts innebdr kommitténs forslag bl. a., att i princip
endast sidana barnhem, som #ro upptagna & ldnsplanerna for barnhemsvar-
dens ordnande, skola kunna komma i atnjutande av statsbidrag. I det fore-
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giende har jaimvil framhéllits, att den omstidndigheten, att visst barnhem har
ett begrinsat upptagningsomride, icke i och for sig skall utgora hinder for
hemmets upptagande i planen. Nir det giller att avgora, huruvida statsbidrag
bor utgd till exempelvis driften av sidana nu befintliga kommunala hem, vilka
vil kunna tillgodose ortens behov av barnhemsplatser men vilkas platsantal
dr otillrickligt for mottagandet av barn frdn annan ort, skulle det med ett
visst fog kunna géras gillande, att vederb6érande kommun sjilv borde svara
for driftkostnaderna. Kommittén har emellertid funnit Gvervigande skil tala
for att dylika hem i statsbidragshéinseende bora jamstillas med vriga barn-
hem. Nagon anledning i och for sig att himma det kommunala intresset for
barnhemsverksamheten — vilket otvivelaktigt skulle bli f6ljden, om hem av
hir nimnt slag skulle komma i en oférdelaktigare stéillning i statsbidragshiin-
seende #n Ovriga barnhem — finnes givetvis icke. En annan sak #r, att staten
icke bor medverka till upprétthallandet av verksamheten vid sddana kommu-
nala hem, vilka p& grund av sitt ringa platsantal icke kunna anses dndamals-
enliga. Dessa och liknande hinsyn kunna och béra naturligen beaktas, nir
fragan om dylika hems upptagande i linsplanerna skall avgoras.

Nir det ddremot giller av forening, stiftelse eller enskild person drivna
barnhem, vilka sisom upptagningsomréden ha allenast del av landstingsom-
rade, si foreligga enligt kommitténs mening icke samma skil for statliga drift-
bidrag som ifrdga om de kommunala hemmen. Onskvirt ir dirfor att dessa
hem infogas i vederborande ldnsplan for barnhemsverksamhetens ordnande
allenast under férutsittning att deras upptagningsomridde utvidgas och
kommer att sammanfalla med landstingsomradet. I vissa fall skulle emellertid
en dylik regel icke verka fullt tillfredsstdllande, t. ex. nir hinder moter mot
en dylik utvidgning pd grund av bestimmelser i donationsurkund el. dyl.
eller nir hemmet pd grund av sin &lder eller eljest har en stark lokal férank-
ring och det med hénsyn till f6rhallandena i 6vrigt p4 barnhemsvirdens om-
réde inom orten icke synes sannolikt, att hemmet skulle kunna i nigon storre
utstrickning mottaga barn fran ort utanfor dess nuvarande upptagningsom-
ride. I den mén skil av denna natur leda till att ett dylikt hem upptages &
vederborande linsplan, bor dess begrinsade upptagningsomride icke hindra
beviljandet av statsbidrag. Daremot finnes enligt kommitténs mening anled-
ning att iakttaga en viss restriktivitet vid upptagandet i vederborande lins-
planer av nya icke-kommunala barnhem med begrinsade upptagningsomraden.

Kommittén har emellertid ansett, att mojlighet bor limnas Gppen jimvil
for utanfér lansplanerna stiende barnhem att av statsmedel erhélla savil
byggnads- som driftbidrag, nimligen om de tillgodose ett allmint behov. Hir-
med avses framfér allt sidana barnhem, som pa grund av sin storlek eller
klientelets sirskilda beskaffenhet icke limpligen kunna infogas i for linsom-
riddena gillande planer.

I detta sammanhang mi erinras om vad kommittén i det foregiende anfort
angéende verkan i koncessionshiinseende av bifall till ansékan om statshidrag;
godkiinnande eller tillstdnd, som omf6rmiles i 41 § 1 och 2 mom. FBL, skall
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i sadant fall icke vara erforderligt. Sasom villkor for statsbidrag skall med
andra ord icke gilla, att vederborande barnhem erhllit offentlig sanktion pé
sitt i barnavardslagen forutsittes; dylik sanktion erhilles ocksd i och med
statsbidrags beviljande. Vad sarskilt driftbidragen angir si bora & andra
sidan de barnhem, vilka tidigare erhéllit tillstind eller godkdnnande, icke
av denna anledning vara automatiskt berdttigade till driftbidrag. Den grund-
liggande forutsittningen hirfor dr ju enligt forslaget, att vederbGrande hem
funnits kunna upptagas i linsplanen, och om denna forutsittning av en eller
annan anledning brister, kan statsbidrag som regel icke utga.

Betriffande de foreslagna villkoren i Ovrigt for statsbidrag till barn-
hemmen mi hinvisas till vederborande kungérelseforslag.

Landstingens ekonomiska forpliktelser enligt kommitténs forslag m.m.
Sasom tidigare anforts forutsitter kommittén, att landstingen (respektive
icke-landstingsstider) i viss utstrickning skola deltaga i kostnaderna for in-
rittandet och driften av barnhem. Att si bor vara fallet betriffande sidana
hem, vilka Hgas och drivas av landstinget respektive staden sjilv sisom ett
led i dess legala huvudmannaskap fér barnhemsvérden, torde ligga i sakens
natur. Kommitténs forslag gar emellertid lingre. Kommittén har némligen
funnit overvigande skil tala for att landstingen under vissa forhillanden
skola ekonomiskt stodja dven andra barnhem. Sisom i annat sammanhang
framhallits maste ett visst ekonomiskt ansvar for barnhemsverksamheten ingé
som ett led i huvudmannaskapet f6r denna. Bakom kommitténs forslag i denna
del ligga séiledes till en del principiella synpunkter, vilka dock icke torde
kunna frénkénnas en rent praktisk betydelse. Det dr icke si mycket hédnsynen
till de statsfinansiella intressena, som enligt kommitténs mening tala for en
viss fordelning mellan stat och landsting av kostnaderna f6r barnhemsvérden,
utan fastmer synpunkten, att man genom landstingens ekonomiska medverkan
vid barnhemmens verksamhet skall fa ett lokalt fixerat ansvar for denna.
Landstingets uppgift skall vara icke blott att limna barnhemmen sitt ekono-
miska stod utan dven — som ett led hérutinnan och som en f6ljd hirav — att
utéva den ekonomiska ledningen over barnhemsverksamheten inom lands-
tingsomradet i syfte att fa till sténd en s rationell och ur ekonomiska syn-
punkter s& #ndamalsenlig ordning som mojligt.

For landstingets skyldighet att deltaga i kostnaderna f6r barnhemsvérden
méste givetvis i forfattningsviig uppdragas bestimda riktlinjer. En av huvud-
synpunkterna bor enligh kommitténs mening hirvid vara, att sadan skyldighet
i princip allenast skall foreligga i den mén vederborande barnhems vardplatser
iro avsedda for landstingsomradets gemensamma behov. Detta giller i friga
om sivil nybyggnads- som driftbidrag. Bland de hem, som enligt dessa prin-
ciper icke skulle vara berittigade att erhilla landstingets (men val statens, i
den man de upptagas & vederborande linsplan) ekonomiska stod, mirkas framfor
allt sidana kommunala hem, vilkas upptagningsomrdden #ro begrinsade till
vederborande kommun. Det finnes enligt kommitténs mening nippeligen anled-
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ning att hér inféra ndgon bidragsskyldighet fran landstingens sida, d& dessa
kommuner redan genom statsbidragen erhilla visentliga littnader i kostna-
derna for barnhemsvirden. D& behovet av ett allmént bidrag utéver statsbi-
draget 6ver huvud taget icke dr sirskilt framtridande med avseende & kom-
munala hem, synes den féreslagna begriinsningen av landstingens ansvarighet
ligga niira till hands. Det skulle visserligen kunna inviindas, att kommunernas
intresse att utvidga sin barnhemsverksamhet hirigenom skulle avtrubbas
samt att forslaget i demna del i realiteten komme att innebira, att lands-
tingen sjilva finge bygga och driva barnhem, som under andra foérhallanden
skolat uppforas av kommunerna, men dylika farhdgor torde icke bora over-
skattas vid det forhillandet, att det givetvis &r av ett visst intresse for en
kommun, att barnhem finnes inom orten. Vid valet mellan att anlita & ena
sidan visst utanfér kommunen befintligt barnhem, till vilket driftbidrag utgar
av landstingsmedel men ej av kommunen, samt & andra sidan ett inom kom-
munen befintligt barnhem, vars kostnader till viss del méste bestridas av kom-
munen sjilv, torde &tskilliga kommuner komma att foredraga det sistnimnda
alternativet.

Nir det ddremot giller icke-kommunala barnhem med upptagningsom-
rdden, som allenast omfatta viss eller vissa av de inom vederbdrande lands.
tingsomrdde beligna kommunerna, torde visserligen i regel oftare foreligga
ptt behov av ekonomiskt stdd frén landstingen #n s&vitt angir kommunala
hem, men kommittén har likvil icke ansett sig bora fororda landstingsbidrag 1
dessa fall. Det dr enligt kommitténs mening si virdefullt, att méojligheten till
en clearing mellan barnhemmen inom samma landstingomréde limnas oppen,
att detta syfte bor frimjas genom étgirder av skilda slag. En av dessa atgirder
— och sdkerligen en effektiv sidan — har kommittén funnit vara, att lands-
tingens ekonomiska ansvarighet i princip skall foreligga allenast i den mén
barnhemmen mottaga barn frin hela landstingsomradet.

I vissa fall kunna férhallandena vara sidana, att ett barnhem endast i viss
utstrickning, t. ex. med visst antal vardplatser, kan ings, i clearingen. Lands-
tingets ekonomiska ansvarighet bér i dessa fall enligt kommitténs mening
principiellt omfatta kostnaderna allenast i den méan de beldpa & de for lands-
tingsomridets gemensamma behov avsedda platserna. Att bestimma lands-
tingsandelen med héinsyn till den utstrickning, vari barnhemmet faktiskt tages
1 ansprék for virden av barn utanfor det egentliga upptagningsomradet, skulle
ifrdga om bidrag till nybyggnadskostnaderna vara omdjligt samt betriffande
driftbidragen medféra administrativa svarigheter. I fall som hir avses torde
det ur alla synpunkter vara limpligast, att i varje sirskilt fall Gverenskom-
‘melse triffas mellan landstinget och vederbsrande huvudman angiende det
antal virdplatser, som skall st4 till forfogande for barn fran hela landstings-
omrédet, samt att landstingets andel av sivil byggnads- som driftkostnader
bestimmes med hinsyn hirtill, oavsett i vilken utstrdckning virdplatserna
komma att disponeras eller disponerats av barn utanfoér det egentliga upp-
tagningsomridet.




164

Landstingets ekonomiska ansvar skall vara ett sistahands-ansvar. Liksom
landstinget enligt kommitténs forslag skall dga skyldighet att anordna och
driva barnhem allenast »i den man annan icke drager forsorg hirom», si skall
skyldighet att bestrida kostnaderna for anordnandet och driften av annan
tillhoriga barnhem i princip é&vila landstinget allenast »dédr erforderliga
medel icke annorledes tillhandahallas» (40 § tredje stycket FBL). Att skyldig-
het for landstingen att limna barnhem sitt ekonomiska stod icke bor foreligga
med avseende & andra hem #n dem, som finnas upptagna i vederbdrande lins-
plan, torde ligga i sakens natur. Vid ny-, om- eller tillbyggnad av barnhem
sta ibland till vederbrande huvudmans férfogande fonder, donationer o.s.v.;
dessa bora givetvis komma till anvindning fore bidragen av allménna medel.

I regel synas dylika tillskott bora leda till en minskning av landstingens
bidragsskyldighet och ej i forsta hand en reducering av statsbidraget. Av
sakens natur torde ock folja, att landstinget icke skall vara skyldigt bidraga
till nybyggnadskostnaderna fér andra barnhem dn sidana, till vilka staten
limnat bidrag f6r samma dndamal.

Av det ovan sagda framgar, att omfattningen av landstingens bidragsskyl-
dighet for nybyggnadsindamil kommer att variera fran fall till fall; det &r
med andra ord icke m&jligt att hirfér uppstilla nigra generella regler, nagra
maximigrinser el. dyl. Desto angelignare ir det att landstingen beredas till-
fillle att pa ett tidigt stadium taga del av andra huvudmans nybyggnadsplaner
samt att dessa atfoljas av noggrant upprittade kostnadsberdkningar och fi-
nanskalkyler. I regel torde statsbidragsfrigan bora avgdras forst, dock efter
hérande av landstinget eller dess forvaltningsutskott.

Vad direfter angar landstingens bidrag till barnhemmens driftkostnader,
s& #ro dven dessa av subsidiir natur, d. v. s. landsfingen skola fylla ut vad
som ej tickes av virdavgifter, statsbidrag och andra inkomster. Ej heller hir
ar det enligt kommitténs mening limpligt att anordna ett system med fasta
landstingsbidrag. Landstingets anslag till driftkostnaderna bora beslutas for
ett &r i sinder fore Arets ingéng. Till ledning for bidragens bestimmande bora
foreligga av hemmens styrelser upprittade driftbudgeter.

Givetvis maste landstingen dga mojlighet att félja den ekonomiska for-
valtningen ay de barnhem, som &tnjuta landstingsbidrag. Kommittén har
funnit limpligast att hirfor icke utfirdas négra generella regler, utan att
landstingen skola #iga ritt att i samband med anslagsbeslut foreskriva sddana
villkor ifrdga om representation i hemmets styrelse, deltagande i revision av
hemmets rikenskaper o. s. v. som i vart fall finnas pakallade.

Nagon anledning att fororda bildandet av ett sirskilt organ inom lands-
tinget med uppgift att handha den centrala ledningen inom landstingsom-
vadet av barnhemsverksamheten har icke synts kommittén foreligga. Hitho-
rande uppgifter #ro enligt kommitténs mening av den beskaffenhet, att de
bora omhinderhavas av forvaltningsutskottet. Kommittén har Gvervigt ett
forslag till &ndring av landstingslagen av innebord, att till sammantride med
forvaltningsutskott for behandling av barnhemsirende stidse skulle kallas
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vissa pd barnhemsvardens omrdde sirskilt erfarna personer (t. ex. barnavards-
konsulenten, barnavirdsassistenten, representant for linets barnavardsfor-
bund el. dyl.), med ritt for dessa att deltaga i 6verldggningarna men ej i be-
sluten samt att fa sina meningar antecknade till protokollet; en sddan anord-
ning skulle vara analog med den som for ndrvarande giller ifriga om forste
provinsiallikares ritt att ndrvara vid hélsovardsberednings sammantride.
Kommittén har emellertid stannat vid att icke fororda ndgra obligatoriska
regler i detta hinseende utan anser det lampligare, att varje landsting ordnar
denna organisatoriska detalj allt efter omstidndigheterna. Ofta torde inom
forvaltningsutskottet rymmas erforderlig sakkunskap p& barnhemsvéardens
omréde; dir s ej dr fallet torde det vara naturligt att forvaltningsutskottet
dven utan uttryckliga lagbestdmmelser sorjer for att samarbete etableras med
sakkunniga personer. Nagra bestimda former harfor bora icke faststillas, och
sirskilt bor man enligt kommitténs mening icke generellt binda landstingen
vid en bestimd krets personer vid detta samarbete.

Kostnaderna for det allmiéinnas stéd till barnhemmen. D3 atskilliga fak-
torer dro ovissa, moter det stora svarigheter att verkstilla tillforlitliga berik-
ningar angdende kostnaderna for stat och landsting i anledning av det fore-
slagna ekonomiska stodet till barnhemmen. Forst och frimst ar det givetvis
vanskligt att uppskatta det framtida behovet av platser & barnhem av olika
kategorier. Dirtill kommer, att det icke &r mojligt att p4 forhand avgéra,
vilka av de nuvarande barnhemmen, som komma att ingé i de planer, som om-
férmilas i 40 § andra stycket FBL, e]j heller kan nidgon uppskattning i for-
vig goras angdende omfattningen av de #ndrings- och ombyggnadsarbeten &
dessa hem, som visa sig erforderliga. Mera exakta kostnadsberikningar hade
uppenbarligen icke kunnat verkstillas, med mindre kommittén 1latit uppritta
planer, motsvarande nyssnimnda linsplaner, men detta har av naturliga skiil
icke varit mojligt. Kommittén har dirfor varit nodsakad att med utgings-
punkt frin nuvarande forhillanden lita berikningarna omfatta allenast de
nérmaste arens behov efter den foreslagna lagstiftningens ikrafttriidande. Till
grund for berikningarna ha legat de uppgifter angdende barnhemmen, som
inkommit i samband med kommitténs statistiska undersokning angiende dessa
. hem. Denna avsdg visserligen forhallandena ar 1940, men d& efter denna tid
endast tillkommit ett mindre antal hem, torde den kunna accepteras som
grundval for berdkningarna.

En sammanstéllning av hemmens platsantal dterfinnes i tab. 19 och 20 & sid.
63—64. I tabellerna redovisas hemmen linsvis efter sin beligenhet, ej efter
upptagningsomriden. En gruppering efter upptagningsomriden moter stora
svirigheter av den grund, att 4tskilliga hem for nirvarande sakna geografiskt
bestimda sidana omraden. Man kan dock utgd ifran att flertalet hem mot-
taga barn frin det ldn, dir hemmet &r beliiget. I Stockholms lin finnes emel-
lertid vissa barnhem, som tillhéra Stockholms stad, varfér staden och linet
i det sammanhang, varom nu &r friga, bora behandlas som en enhet. Ehuru
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kommitténs férslag innebir, att landstingsomradena i princip skola vara upp-
tagningsomriden for barnhemmen, har kommittén vid sina kostnadsberdk-
ningar ansett sig kunna utgd frn den redovisning av barnhemmen linsvis,
som limnas i tabellerna. Dessutom har i enlighet med kommitténs forslag
forutsatts, att barnhemmens upptagningsomraden framdeles i storre utstrick-
ning én nu komma att sammanfalla med landstingsomrédena.

Av tabellerna framgar, att det till buds stdende platsantalet ér starkt vari-
erande vid jimforelse mellan savil det totala platsantalet 1 olika lin som
olika kategorier hem inom samma lin. Vid kostnadsberikningarna har kom-
mittén till en grupp sammanfort barnhemmen for tillfillig vard, barnhemmen
for stadigvarande vard, barnhemmen for tillfallig och stadigvarande vard,
dispensirbarnhemmen och barnhemmen for svarplacerade barn samt till en
annan grupp spiadbarnshem och mddrahem. Ur forstnimnda grupp skola de
foreslagna upptagningshemmen och barnhemmen for varaktig vard rekryteras.
Att t. ex. angiva i vilken proportion nuvarande hem for stadigvarande vérd
skola omindras till upptagningshem later sig icke géra, men da bidragen
frén statens sida foreslds utgé med samma belopp till upptagningshem och
barnhem for varaktig vard r det for beriknandet av statens utgifter icke
nodvindigt att forscka verkstilla en sidan differentiering; detta torde ej
heller vara erforderligt for bedémandet av landstingens kostnader, d& nigon
storre skillnad icke torde komma att foreligga mellan de bada kategorierna
hem i utgiftshdnseende.

Av tab. 19 framgar bl. a., att under ar 1940 funnos sammanlagt 4 971 platser
4 hem, motsvarande de foreslagna upptagningshemmen och barnhemmen for
varaktig vird; detta antal motsvarar i genomsnitt for hela riket 0'7s platser
per 1000 invinare. Ej mindre &n 17 lin redovisa ett ligre platsantal in det
genomsnittliga. Om man sisom ndrmaste mél uppstiller, att antalet platser
i de lin, vilkas platsantal f6r nirvarande understiger det genomsnittliga, skall
uppgd till 080 per 1000 invanare, framtrider ett aktuellt behov av i runt tal
750 nya platser & barnhem av denna kategori.

Enligt tab. 20 funnos vid 1940 &rs utgang tillhopa 284 platser & spadbarns-
hem. Ehuru detta antal nigot okat under senaste &r, rader intet tvivel om
att tillgdngen & platser & hem av denna kategori ar otillricklig. Behovet av
nya spidbarnshem sammanhinger i visentlig man med verkningarna av den
nya lagstiftningen och modrahemmens verksamhet. Med hiinsyn till bristen
4 spidbarnshem i atskilliga lin har kommittén ansett sig bora rikna med att
omkring 325 nya platser & hem av detta slag bora inrittas.

Det ir givetvis omdjligt att forutse i vilken omfattning hemskolor komma
till stind under de nirmaste dren. Kommittén har emellertid vid uppgérandet
av kostnadsberiikningarna ansett sig bora utga ifrin att ett hem uppfores i varje
lin samt att motsvarande antal platser inriittas i de storre icke-landstings-
stiderna. Detta skulle tillhopa motsvara inrdttandet av i runt tal 500 platser
4 hemskolor.

Vid utgéngen av ir 1940 funnos 4 modrahemmen 405 platser f6r modrar
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och 868 platser f6r barn, ddrav 463 platser for ensamma spada barn.
Behovet av platser & wvdrdhem for modrar blir naturligen i hog grad
beroende av hemskolornas utveckling. Da &tskilliga lin f6r nérvarande
ha ett uppenbart otillrickligt platsantal for médrar, bér man enligt kom-
mitténs mening, trots den forutsatta tillkomsten av hemskolor, rikna med
en uthyggnad hérav, som torde bora skattas till i runt tal 100 nya platser.
Hirtill bor komma ett antal platser for ensamma spida barn, vilka behova
omhéndertagas 4 virdhem, av omkring 30.

Kommitténs berdkningar angfende platsbehovet kunna séledes samman-
fattas pd foljande sitt:

Platsantal Beriiknat Sifth

31/12 1940 tillskott
Upptagningshem och barnhem fér varaktig vard.. 4971 750 5721
Sosdbargshers: o9 eaiind T8 Nt T o 284 325 609
Hemgkelor: e i s e R it R AE e ) — 500 500
Véardhem, platser for médrar.................... 405 100 505
» » » barn till intagna médrar .. 405 100 505
» » » ensamma barn ............ 463 30 493
Summa 6528 1805 8333

Vad angdr det allmidnnas bidrag till nybyggnadskosinaderna, ma till en
borjan erinras om att kommittén utgatt frdn en genomsnittlig byggnadskost-
nad av 6 000 kronor per vardplats. Hirtill kommer kostnaden {6r tomt, vilken
icke kan bliva foremél for ndgon berdkning, samt £6r inventarier, vilken torde
kunna skattas till i runt tal 700 kronor per vardplats. Statens bidrag till ny-
byggnadskostnaderna skall enligt forslaget utgd med hogst 4 500 kronor per
vardplats. Frin dessa utgingspunkter skulle de totala nybyggnadskostnaderna,
sdvitt nu dr i friga, uppgd till belopp, som framga av nedanstiende tablad och
fordelas mellan stat och landsting p& sitt dar angives.

Byggnads- Total
Sye. | exkiusivo [Kostnad forl PTEERES | stats. | Cond
platser| tomt och TRTOREMVISE exklusive Hidses bidrag
inventarier tomt

Upptagningshem och barn-
hem for varaktig vard..| 750 | 4500 000 525000 | 5025000 | 3375000 | 1650000

Spiddbarnshem............ 326 | 1950000 227500 | 2177500 | 1462 500 715 000
Heomgkolar § /v sivh it « 4w 500 | 3000 000 3560 000 | 8350000 | 2250 000 | 1100000
Virdhenm - LIRS 130 780 000 91 000 871 000 585 000 286 000

Summa | 1705 |10 230 000 | 1193 500 (11 423 500 | 7 672500 | 3 751 000

For staten skulle siledes genom en utbyggnad av barnhemmen i Gverens-
stimmelse med ovanstiende uppkomma en utgift av 7672500 kronor och
for landstingen 3751000 kronor. Hirtill komma kostnader fér #ndrings-
eller moderniseringsarbeten, vilka for nidrvarande undandraga sig bedomande,
samt, sisom ovan namnts, tomtkostnader. A andra sidan torde totalkostna-
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derna komma att piverkas i sinkande riktning genom att en del av plats-
behovet kan tillgodoses annorledes @n genom nybyggnad.

Vad hirefter angér berikningen av det allménnas bidrag till barnhemmens
driftkostnader, dr den naturligen forenad med samma svéirigheter som upp-
skattningen av nybyggnadskostnaderna. Forskjutningar i den allménna pris-
eller 16nenivan kunna kullkasta de mest omsorgsfulla berdkningar, och det-
samma dr fallet med variationerna i beliggningsfrekvensen. Kommittén har
emellertid utgitt ifrdn en genomsnittlig dagkostnad, exklusive fastighets-
kostnaden, & 3 kronor 75 ore f6r upptagningshemmen, barnhemmen f6r var-
aktig vard och médrahemmen av virdhemstyp, 4 kronor fér spiddbarnshem-
men och 5 kronor for hemskolorna. Sasom en genomsnittlig beliggnings-
frekvens har antagits 85 %. Under forutsittning att vardavgiften uttages med de
maximibelopp, som angivas i forslaget till kungtrelse angiende statsbidrag
till driften av barnhem, skulle efter en utbyggnad av barnhemmen i enlighet
med vad som ovan anforts, kostnaderna for barnhemmens drift samt dessas
fordelning bliva foljande:

Lands-
tingens
kostnader

kr. kr. kr. kr. kr.

Antal Arliga Vird-
virddagar | utgifter avgifter

Upptagningshem och barnhem fér
varaktig vard 1774940 | 6656 025 | 2 662410 | 2662410 | 1331 205

Spidbarnshem 188 942 755 768 377884 283 413 94 471
Hemskolor 155 125 775 625 — 542 937 232 688
Vardhem, médrar med barn 156 676 H87 H3H 235 014 235 014 117 507
Vardhem, ensamma spédbarn ....| 152953 573 H73 305 906 229 429 38 238

Summa — 9348526 | 3581214 | 3953203 | 1814109

Fran dessa utgingspunkter skulle saledes de érliga kostnaderna efter den
utbyggnad av barnhemsverksamheten, som kommittén ansett fér de nirmaste
dren kunna &verblickas, bliva for staten omkring 4 miljoner kronor och for
landstingen 1'8 miljoner kronor. Under de forsta &ren efter lagstiftningens
ikrafttridande bliva kostnaderna givetvis mindre.

D4 det sisom tidigare omf6érmilts ar av stor vikt, att barnhemmen si snart
som mojligt efter den nya lagstiftningens antagande bliva delaktiga av det
allminnas ekonomiska stod, bor det foreligga mojlighet for barnhemmen att
— oaktat linsplanerna ej torde kunna faststillas av socialstyrelsen fére ut-
gingen av ar 1946 — f& rikna sig tillgodo statsbidrag fr. o. m. tidpunkten
for lagstiftningens ikrafttradande. Under beaktande hirav samt med hansyn
till att ndgon verksamhet i storre omfattning icke kan beriknas uppkomma
for hemskolorna och vissa andra planerade barnhem under budgetaret 1945/46,
torde for detta budgetér erfordras ett anslag & hogst 3 miljoner kronor.
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Kap. IX. Fragan om koncessionstvang.

Allminna synpunkter. For niarvarande meddelas i 41 § barnavérds-
lagen vissa bestimmelser angfende upprittandet av barnhem, enligt vilka
koncessionstving foreligger i friga om hem, som upprittas av annan &n
kommun eller landsting, medan f6r hem, som upprittas av nimnda samfil-
ligheter skall upprittas plan, vilken skall understéllas vederborande lanssty-
relse. Liansstyrelsens provning skall i fréga om samtliga barnhem omfatta
fragan, huruvida hemmet med hinsyn till beldgenhet, utrymme och inredning
ar sd beskaffat att ddr intagna barn kunna erhélla tillfredsstdllande vérd och
uppfostran; dr friga om enskilt barnhem skall dessutom provas, huruvida med
hinsyn till hemmets ledning och personal trygghet finnes for dess @ndaméls-
enliga skotsel.

Sésom tidigare anforts infordes koncessionstvinget genom lagindring ar
1931. I samband darmed meddelades av Kungl. Maj:t i cirkuldrskrivelse till ldns-
styrelserna vissa foreskrifter angéende handldggningen av ifrdgavarande dren-
den. Enligt dessa skola Over ansokningarna yttranden inh&dmtas av forste
provinsiallikaren eller ddrmed likstédlld stadslidkare efter horande av veder-
bérande lokala tjinstelikare och hilsovidrdsnimnden, av statens fattigvards-
och barnavardskonsulent och barnavdrdsnimnden &vensom, d& ansokningen
avser storre barnhem eller eljest omstindigheter foranleda dirtill, av statens
inspektor for fattigvird och barnavdrd samt av medicinalstyrelsen. I regel
plaga linsstyrelserna understilla planerna for barnhem statens inspektor for
fattigvard och barnavard, som inhdmtar yttrande frin den vid socialstyrelsens
byrd for fattigvdrd och barnavird anstidllda arkitekten.

I detta sammanhang mé erinras om att ldnsstyrelserna vid sin provning
av ansckningar om tillstdnd att uppratta barnhem icke fa taga hinsyn till
behovet av barnhem & ifrdgavarande ort.

Barnavérdslagens bestimmelser om koncessionstving gilla icke sommar-
hewm eller feriekolonier. De kolonier, som erhalla statliga driftbidrag, st&
emellertid under socialstyrelsens tillsyn. Under ar 1944 har socialstyrelsen
1 samrdd med medicinalstyrelsen utfdrdat vissa anvisningar for dylika kolonier.

For upprittandet av anstalt for halvoppen barnavdrd kraves enlight nu gal-
lande lagstiftning icke godkdnnande av barnavdrdsmyndighet. S&som forut-
sittning for statsbidrag till sidan anstalt giller dock bl. a., att anstaltens lo-
kaler godkints sdvitt avser daghem av socialstyrelsen och betriffande annan
anstalt av forste provinsiallikare eller forste stadslikare, samt att verksam-
heten bedrives enligt en av socialstyrelsen godkénd plan.

Mot nuvarande regler angéende villkoren f6r upprittandet av sidana an-
stalter for barns vard och uppfostran, som avses i detta betdnkande, kan
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framfor allt erinras dels att de icke omfatta de kvantitativt sett betydande
och ur barnavardssynpunkt viktiga anstalterna for halvoppen barnavard och
barnkolonierna och dels att en forhandsprévning icke sker av de ekonomiska
forutsittningarna for driften.

Sasom av kap. I framgdr dr antalet anstalter for halvoppen vard nagot
storre dn antalet barnhem; antalet barn som besoka dessa anstalter torde
ocksd vara mangdubbelt storre &n antalet & barnhem intagna barn. Visser-
ligen dr det sirskilt betydelsefullt, att det allménna fir tillfdlle att i forvig
granska planerna f6r sidana anstalter, som meddela sluten vard, men det kan
icke anses tillfredsstillande att betydande grupper av barnavéirdsanstalter,
som ofta under langa tider, ehuruvil icke dygnet om, i realiteten ersitta for-
dldrahemmet, skola f& bedriva sin verksamhet utan att barnavirdsmyndig-
heterna beredas tillfdlle att i forvig granska lokaliteter, bedoma personalens
kvalifikationer o. s. v. Bristfilligheter i friga om lokaliteternas anordnande
och utrustning samt personalens sammansittning, kapacitet och storlek, for-
summelser i fraga om hygieniska forhallanden, hilsokontroll o. s. v. kunna ut-
6va minst lika menlig inverkan pé det klientel, vilket anlitar de halvoppna an-
stalterna, som motsvarande brister utéva pa de barn, som vistas & barnhem. Till
f6ljd av den jimforelsevis snabba omséttningen & forstnimnda anstalter finnes
givetvis risk for att forekommande bristfilligheter kunna fi en vid verk-
ningskrets. Enligt kommitténs mening &r det till forebyggande hirav icke
till fyllest att verksamheten stélles under en fortlopande inspektion och
kontroll. Erfarenheterna frin barnhemmens verksamhet under tiden fore ar
1931 torde bestyrka riktigheten av denna uppfattning. Aven vid ett vil ut-
byggt kontrollsystem kan det icke forhindras, att en barnavdrdsanstalt, som
mést upphora & viss ort genom ingripande fran kontrollorgan, forflyttas till
annan ort och dar fortsitter med sin verksamhet till dess nytt ingripande
hinner ske. Uppenbarligen bli méjligheterna att motverka missforhallanden
i samband med barns omhéndertagande f6r halvoppen vard storre, om upp-
komsten av mindervirdiga anstalter 6verhuvud forhindras genom att barna-
vardsorganen beredas mdjlighet att bilda sig en uppfattning om den planerade
verksamheten innan denna begynner.

Vad nu sagts har tillimpning &ven med avseende & barnkolonier. Denna
verksamhet har under senare &r visentligen utvidgats, men de olika institu-
tionernas standard &r synnerligen varierande; i vissa fall dro foérhallandena
utan tvivel sédana, att risk for barnens hélsa foreligger. Det &r darfor enligt
kommitténs mening nddvéndigt, att organen for den offentliga barnavérden
sattas i tillfalle att p& ett tidigt stadium prova jimvil planerna pé inrdttandet
av nya barnkolonier.

Det dr visserligen sant, att en provning av barnavérdsanstalters f6r halv-
oppen barnavird samt barnkoloniers limplighet sker i samband med bevil-
jande av statsbidrag till deras verksamhet, men kommittén finner icke detta
vara till fyllest. Det &r av vikt att planerna for alla barnavirdsanstalter under-
kastas offentlig kontroll; en motsatt anordning skulle innebéra att just sddana
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anstalter, vilka i avsaknad av statligt stod kunde befaras limna de simsta
vardmojligheterna, finge obehindrat etableras och méhénda hinna att utsitta
ett stort antal barn for risker till hélsan innan deras verksamhet komme till
myndigheternas kinnedom och ingripande kunde ske.

Kontrollen vid upprittandet av barnhem. Till behandling skall forst
upptagas frigan om det allminnas kontroll vid upprittandet av barnhem, vilka
icke &tnjuta statsbidrag. Har har kommittén icke funnit anledning foresla
ndgon principiell fordndring av de for narvarande gillande reglerna, enligt
vilka koncessionstvang giller ifrdga om enskilda barnhem, medan betriffande
barnhem, som upprittas av landsting eller kommun, allenast skall ske viss
av offentlig myndighet verkstdlld provning av de fér hemmen uppgjorda
planerna. S&vitt barnhemmen angér ha négra yrkanden om koncessionssyste-
mets utvidgning utéver nu gillande omréde kommittén veterligen icke fram-
kommit efter 1931 ars lagstiftning, varigenom koncessionstving for dessa hem
inférdes. Med kommitténs forslag, att landstingen i princip skola vara legala
huvudmén for barnhemmen, gir uppenbarligen ej heller att forena ett kon-
cessionssystem, som omfattar jimvil nimnda samfilligheter. Aven ifrdga om
kommunerna skulle det med hénsyn till deras ansvar i 6vrigt for den sam-
halleliga barnavarden te sig frimmande att fordra offentlig myndighets till-
stand for upprittandet av barnhem. Ifriga om hem, som upprittas av lands-
ting och kommun, innebér kommitténs forslag diarfor endast, att planerna for
hemmen och deras verksamhet skola forhandsgranskas och godkinnas av
offentlig myndighet (41 § 1 mom. FBL).

Tillstdnd till upprittande av enskilda barnhem har hittills meddelats av
linsstyrelsen. Detta har varit en naturlig anordning med hinsyn till léns-
styrelsens allmdnna stdllning inom den samhilleliga barnavirden. Frigan
kommer emellertid 1 ett annat lige, om — s&som kommittén foreslar — en
central tillsynsmyndighet 6ver samtliga barnavérdsanstalter inrittas samt om
statsbidrag skola kunna utgd till kostnaderna for anordnandet och driften av
barnhem, varvid socialstyrelsen i egenskap av hogsta tillsynsmyndighet skall
sjalvstindigt prova och avgora ansSkningar om driftbidrag samt avgiva ytt-
rande till Kungl. Maj:t 6ver ansokningar om byggnadsbidrag. Inom ramen
for ett dylikt system [innes enligt kommatiéns mening icke lingre utrymme
for ndgon linsstyrelsens koncessionsprévning.

Man torde kunna utgd ifrdn att flertalet innehavare av nu existerande och
framdeles upprittade barnhem 6nska begagna sig av mdojligheten att erhélla
ekonomiskt stod fran det allmdnna och &ro villiga att i samband didrmed
underkasta sig den offentliga prévning av hemmets lokaliteter, inredning
0. s. v., utan vilken ett bidrag frén det allménna icke girna kan tinkas. Att
lata linsstyrelsen besluta om statsbidrag till barnhemmen inom linet dr enligt
kommitténs mening uteslutet. Dérest lansstyrelsens stdllning som konces-
sionsbeviljande myndighet bibeholles, men socialstyrelsen skulle bevilja drift-
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bidrag till barnhemmen, skulle ifriga om flertalet barnhem, d. v. s. de stats-
understodda, verkstillas en dubbelprévning, som néppeligen vore sakligt mo-
tiverad; savitt kommittén kan finna skulle ndmligen provningen omfatta
samma sporsmal och ske efter i huvudsak samma grunder. For vederborande
huvudman torde det i flertalet fall vara av avgorande betydelse, att barn-
hemmet godkénnes for erhéllande av statsbidrag; direst koncession i visst
fall beviljades -av ldnsstyrelsen men statsbidrag vigrades, skulle forutsitt-
ningarna for hemmets verksamhet kunna komma att dndras i si visentlig
mén, att planerna pad hemmets uppréttande méste 6vergivas. Det arbete och
de kostnader, som huvudmannen nedlagt pd sitt barnhemsprojekt, vore i dessa
fall mer eller mindre bortkastade. Alldeles oavsett dessa i anslutning till
statsbidragen inverkande omstéindigheter — vilka dock enligt kommitténs
mening dro av avgorande betydelse — vill kommittén sdsom sin uppfattning
uttala, att den finner en central provning av nya barnhemsprojekt vara att
foredraga framfor nuvarande ordning. Redan nu inhimta linsstyrelserna
ocksé i flertalet fall yttrande i dessa drenden frén statens inspektor for fattig-
vard och barnavird. Kommittén asyftar icke att fa till stind en standardise-
ring av barnhemmen, men det méste givetvis vara av virde, om tillstindsprov-
ningen samlas pi en hand, varvid man béttre &n nu kan tillgodogora sig er-
farenheterna frin skiftande typer barnhem landet runt. Nir kommittén av
dtskilliga andra skil forordar, att socialstyrelsen skall bliva central tillsyns-
myndighet for barnavérdsanstalterna, ligger det ocksd i sakens natur, att
denna myndighet bor hava ett avgorande inflytande p& den betydelsefulla
frdgan om nyinrattade hems beskaffenhet.

Kommitténs forslag till bestimmelser angfende tillstdnd till upprittande
av barnhem, som skall drivas av annan &n landsting eller kommun och som
icke dtnjuter statsbidrag, aterfinnes i FBL 41 § 2 mom. samt FS 2 §. Enligt
forstnimnda lagrum m4 tillstdnd ej beviljas, med mindre socialstyrelsen bl. a.
finner att hemmet med hénsyn till beldgenhet, utrymme, inredning och 6vriga
anordningar dr si beskaffat, att barn diar kunna erhalla tillfredsstillande vard
och uppfostran. Provningen bor dock ej stanna hirvid, d. v. s. vid sddana om-
stindigheter, som sammanhénga med sjilva lokaliteternas yttre och inre an-
ordningar. Redan pd detta stadium bor man séka vinna klarhet i huruvida
ovriga forutsittningar f6r en dndamalsenlig skotsel av hemmet #ro f6r handen.
Av de faktorer, som darvidlag bora tagas i beaktande, har kommittén ansett
limpligt, att lagstiftningen direkt angiver tre, nimligen barnhemmets ledning,
dess personal samt dess ekonomiska forhillanden. Om méjligt bér i ansok-
ningen angivas, vem som skall bliva férestdndarinna f6r hemmet samt hennes
kvalifikationer. Understundom &r det vdl icke alltid mdjligt for sdkanden
att vid tidpunkten for ansékningen uppgiva viss person sisom blivande fore-
stdndarinna f6r barnhemmet, men under alla férhallanden bora handlingarna
i drendet utvisa, vilka ansprik s6kanden kommer att stdlla p& den blivande
forestdndarinnans kvalifikationer. Ifrdga om personalen i dvrigt dr det givet-
vis icke nédvindigt, att en nominativ forteckning stilles till socialstyrelsens
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forfogande, utan avsikten &r i forsta hand, att styrelsen skall f& en inblick i
huvudmannens beridkningar angéende det erforderliga personalbehovet samt
de olika befattningshavarnas kompetens. Att socialstyrelsens prévning jimvil
bor omfatta de ekonomiska forutsittningarna for barnhemmets verksamhet
finner kommittén vara oundgingligen nodvindigt ifrdga om denna kategori
hem, d. v. s. sddana som icke &tnjuta det allménnas ekonomiska stod. Vid
saddan ansokan, som hir avses, bor séledes bifogas icke blott en driftkalkyl
f6r hemmet utan dven uppgifter angdende huvudmannens ekonomiska forhal-
ianden.

I detta sammanhang uppkommer frigan om den betydelse, de foreslagna
vardavgifternas storlek bor hava vid provningen av ans6kningarna. I den man
avgiften upptages till exceptionellt ligt belopp for dag och intagen, synes
tillstind bora meddelas allenast under forutsittning, att erforderliga garan-.
tier av annan natur finnas for verksamhetens ekonomisering, t. ex. utfistelser
om bidrag frin annat héll, till disposition stéende fonder o. s. v. Aven utan
dylika tillskott torde hinder icke bora méta mot beviljande av tillstdnd i fall
som hir avses, om huvudmannen utgéres av forening eller stiftelse med be-
tryggande ekonomiska resurser; ar friga om hem, drivet av enskild person,
bora givetvis sirskilt stringa krav uppstéllas p& vederborandes ekonomiska
motstindskraft. Den omstindigheten, att vederborande huvudman enligt so-
cialstyrelsens bedémande synes bora bli beréttigad till statsbidrag, bor & andra
sidan rimligen medfora en uppmjukning av ovan angivna principer, detta &dven
om ansokan om sddant bidrag &nnu icke ingivits.

Om socialstyrelsen déremot finner, att virdavgiften beriknas till hogre
belopp per dag och vérdad &n omstindigheterna pékalla, torde tillstind utan
hinder ddrav bora meddelas, direst differensen icke &r mera avseviard. Den
omstindigheten att huvudmannen onskar uttaga vardavgifter med avsevirt
hogre belopp, dn som finnes skiligt med hidnsyn till hemmets standard, stor-
leken av dess utgifter o. s. v. bor & andra sidan mana till sérskild forsiktighet
vid tillstdénds meddelande. I regel bor tillstdnd i sidana fall icke beviljas, med
mindre huvudmannen formés nedsitta avgiften till skiligt belopp.

Med det ovan anférda &syftar kommittén icke, att socialstyrelsen skall for-
knippa tillstdnd till uppréttande av barnhem med villkor angéende storleken
av vardavgifterna. En féréndring av dessa under hemmets verksamhet forut-
sittes saledes kunna dga rum utan féregiende kommunikation med socialsty-
relsen. Fragan om avgifternas storlek dr emellertid en av de omstindigheter,
som bora beaktas vid styrelsens eller andra tillsynsorgans inspektioner.

I detta sammanhang ma anmirkas, att avgiftsfrigan rimligen méste komma
i ett annat lige, nir for vederborande hem utgir statsbidrag till driftkostna-
derna. Enligt forslaget till kungorelse hirom skall statsbidrag icke utgd, med
mindre vArdavgiften uppgdr till hogst vissa i kungorelsen angivna belopp.

Vid provning av ansékan om tillstdnd att uppritta barnhem, for vilket
statsbidrag icke utgar eller icke skall utgé, skall ndgon provning av behovet av
barnhemmet ifrga icke dga rum. Av sakens natur torde fGlja, att ett motsatt
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forhallande bor foreligga, nar statsbidrag skall utgd till hemmet. Hirtill ater-
kommer kommittén i det féljande.

Ett annat sporsmal av betydelse i samband med socialstyrelsens prévning
av ansokan om tillstind att driva barnhem &r, i vad man styrelsen skall taga
hinsyn till de riktlinjer med avseende & de olika barnavardsanstalternas
funktioner, som av kommittén uppdragits i det foregiende. Kommittén
har exempelvis uttalat, att kombinationen upptagningshem—spidbarnshem
ej bor for framtiden tillitas vid inrdttandet av nya barnavirdsanstalter,
att & modrahemmen en rimlig proportion boér komma till stdnd mellan de
ensamma spidda barnen och médrarna med spada barn, att kombinationen
barnhem for tillfallig vird—barnhem f6r stadigvarande vard enligt kommitténs
mening bor forsvinna o. s. v. I den mén dessa och liknande uttalanden vinna
statsmakternas bifall, bora de enligt kommitténs mening utan tvekan beaktas
vid socialstyrelsens provning.

Vid ansékan, som hér avses, skola fogas vissa uppgifter, vilka nirmare
avhandlas i 2 § FS, till vilket stadgande m& hanvisas.

Nir landsting eller kommun #mnar uppritta barnhem, skall enligt 41 §
1 mom. gillande barnavirdslag plan fér hemmet understillas linsstyrelsen
fér godkdnnande.

Den statliga kontrollen dr saledes i princip inskrinkt till sddana forhal-
landen, som sammanhénga med sjilva lokaliteterna, och syftar till att kontrol-
lera, att dessa med hénsyn till beldgenhet, utrymme och inredning &ro si be-
skaffade, att ddr intagna barn kunna erhalla tillfredsstéllande vérd och upp-
fostran. : !

Av skil som ovan anférts bor socialstyrelsen enligt kommitténs mening
jamvil i dessa fall trida i linsstyrelsens stille. Kommitténs forslag p&d denna
punkt, 41 § 1 mom. FBL, avviker emellertid i ytterligare ett avseende frin
nuvarande ordning, ndmligen satillvida, att kommittén anser lampligt, att
planen skall omfatta icke blott sjidlva lokaliteterna utan dven verksamheten
som sidan. Hirmed avses icke niigon detaljerad redogorelse f6r denna, men
de uppgifter, som tillhandahé&llas, bora enligt kommitténs mening ldmna
erforderligt stéd for bedémandet av framfor allt ledningens kvalifikationer
och personalbehovet. Diremot spela de ekonomiska forutsidttningarna for
driften icke samma roll som ifrdga om enskilda hem. Frigan om vardavgifter-
nas storlek torde exempelvis icke beh6va provas av socialstyrelsen, nir fraga
ir om hem som upprittas av landsting och kommun. Eljest torde vid prov-
ningen av ifrdgavarande planer bora tillimpas i huvudsak samma principer
ifriga om kombination av olika kategorier hem, angiende platsantal o. s. v,
for vilka redogorelse limnats vid behandlingen av frigan om koncessions-
tving for enskilda barnhem.

Angaende de uppgifter, vilka skola &tf6lja planen, bora foreskrifter utfirdas
av socialstyrelsen.

De ovan behandlade reglerna féranleda fér barnhemmens del icke nigra
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sarskilda foreskrifter i samband med lagstiftningens ikrafttridande. Till-
stdnd som enligt nu géllande ordning meddelats av linsstyrelsen for redan
existerande hem, skall séledes fortfarande gilla. Ej heller skall tillstdnd be-
hova sokas f6r barnhem, som upprattats fore ikrafttridandet av 1931 ars
lagstiftning om koncessionstving och som fullgjort den i Overgéngsbestam-
melserna till densamma foreskrivna anmilningsskyldigheten.

I det foregiende har kommittén utgétt ifrdn att statsbidrag icke beviljats
eller skolat beviljas f6r vederborande barnhem. Att statsbidrag icke bor be-
viljas ett hem, med mindre hemmet uppfyller minst samma villkor som icke
statsunderstédda hem finner kommittén uppenbart. Sésom i samband med
statsbidragsbestimmelserna redan anforts avser kommittén icke, att et
barnhem, till vars upprittande tillstand erhallits eller vars plan godkints,
enbart hérigenom skall forvirva ritt till statsbidrag; prévningen hirav skall
ske fullt sjdlvstdndigt under beaktande av bl. a. frigan om behovet av veder-
borande barnhem och under avvigning av de skilda anspriken efter deras
angeldgenhetsgrad. A andra sidan finnes ingen rimlig anledning att f6r er-
hallande av statsbhidrag uppstdlla villkoret, att tillstdnd enligt 40 § 2 mom.
FBL eller godkdnnande enligt 1 mom. i samma paragraf redan erhallits. Kom-
mittén foreslar diarfor (40 § 4 mom. FBL) att, om statsbidrag beviljats till
kostnaderna for respektive hems anordnande eller drift, skall godkéinnande
eller tillstdnd som i 41 § 1 och 2 mom. FBL avses ej vara erforderligt. D&
flertalet barnhem torde f& forutsittas erhdlla statsbidrag, torde det endast
undantagsvis férekomma framdeles, att barnhemmen uttryckligen erhalla den
sanktion, som omfdrméles i nyssnimnda lagrum.

Kontrollen vid wupprittandet av barnavardsanstalter i ovrigt. Ifrdga
om barnavirdsanstalter for halvoppen barnavérd och barnkolonier sker for
ndrvarande en provning av forutsdttningarna for deras verksamhet i den méan
statsbidrag beviljas till kostnaderna for deras uppréttande och drift. I sam-
band med beviljande av anldggningsbidrag ur allmdnna arvsfonden granskas
sdledes ritningar, beskrivningar, planer o. s. v. for den tilltinkta institutionen,
och provas de ekonomiska forutsittningarna for verksamheten, jamvél under
hénsynstagande till sckandens egen ekonomiska stéllning. Vid ansékan om
byggnadsbidrag fér barnkoloni skall fogas intyg av vederbérande dispen-
sirstyrelse, dispensirlikare eller tjansteldkare, utvisande bl. a. att den till-
amnade kolonianldggningens lige &r ur hilsosynpunkt lampligt. Vidare
giller sdsom villkor for erhéllande av driftbidrag till anstalt f6r halvoppen
barnavard, att lokalerna skola vara godkinda sévitt avser daghem av social-
styrelsen och betrdffande annan anstalt f6r halvoppen barnavard av forste
provinsiallikare eller forste stadslikare. For erhéllande av driftbidrag till
barnkoloni fordras, att lokalerna godkiannas av socialstyrelsen.

Sésom i annat sammanhang omformailts, foreslar kommittén icke nagon
fordndring av de statsbidragsbestimmelser, som gilla med avseende & barna-
virdanstalter for halvéppen barnavérd och barnkolonier. En betydande del




176

av de institutioner av detta slag, som framdeles anordnas, torde siledes i
samband med anslagsfrigornas behandling komma att bliva underkastade
forhandskontroll forlagd till central myndighet.

Infoérandet av ndgon form av koncessionssystem i egentlig mening for
dessa barnavardsanstalter synes icke fr&n n&got hall hava ifrgasatts vid de
overviganden angdende deras verksamhet, som under senare r skett i sam-
band med statsbidragsirdgorna. Hér liksom eljest nédr frdga &r om anordnandet
av koncessionstving pd olika omriden av samhillslivet, maste givetvis en
avviagning ske mellan & ena sida angeligenhetsgraden av en offentlig for-
handsprovning utav den avsedda verksamheten, icke minst sivitt angér ut-
Gvarens personliga forutsittningar, samt 4 andra sidan de f6r verksamheten
i stort menliga foljder, som kunna befaras uppkomma genom inférandet av
ett tvingsmoment av ifrdgavarande natur; i sistnimnda hénseende méste hén-
syn naturligen tagas bl. a. till den risk, som kan intrdda, for att det enskilda
initiativet hdmmas, att de frivilliga krafterna minska sin aktivitet, och att en
byrékratisering och alltfor langt driven standardisering av verksamheten sker,
dvensom till eventuella oligenheter av praktisk och administrativ natur. Vid
denna avvidgning har kommittén f6r sin del stannat vid att icke fororda ett
koncessionssystem for ifrigavarande anstalter.

Enligt kommitténs mening bor erforderlig férhandskontroll kunna an-
ordnas under enklare former, ndmligen genom inférandet av anmdlningsplikt
for dem, som #mna uppritta barnavirdsanstalt f6r halvoppen barnavérd eller
barnkoloni samt genom anordnandet av viss granskning i anslutning hirtill.
Sidan anmilan bor enligt kommitténs mening, innan verksamheten tagit sin
borjan, ske hos sévil socialstyrelsen som barnavdrdsndmnden i den ort, dir
vederborande barnavardsanstalt dr eller kommer att vara beligen. Vid an-
milan bor fogas uppgift om anstaltens beldgenhet, &ndamdl, &gare, fore-
stdndare, personal, ansvarig likare samt antalet platser. Formulir till sddan
anmilan torde bora utarbetas av socialstyrelsen.

Den hos socialstyrelsen verkstillda anmilan har ndrmast till syfte att
limna mojlighet for styrelsen att folja utvecklingen av anstaltsvisendet i
denna del; den egentliga granskningen av planerna for den ftilltinkta verk-
samheten bor enligt kommitténs mening verkstillas av barnavirdsndmnden
i samrdd med vederborande tjdnstelikare. Dérest barnavirdsndmnden icke
finner anledning till erinran mot den planerade institutionen, skall dennas
dgare givetvis erhalla besked hirom; i motsatt fall bor nimnden séka genom
forestillningar eller p4 annat limpligt sitt f& de forindringar vidtagna, som
anses erforderliga eller onskviarda. Det torde dock icke bora anfortros at
ndmnden att, dir dess forestdllningar icke leda till resultat, meddela forbud
mot anstaltens Gppnande, eller, om verksamheten redan tagit sin borjan, att
besluta om dess stingande. En s& langt gdende atgérd bor enligt komitténs
mening vidtagas av Gverordnad myndighet, och kommittén foreslar darfor, att
nimnden, dir den trots gjorda forestdllningar finner, att forhallandena vid
den tillimnade institutionen &ro eller kunna antagas bliva sidana, att barn




177

icke kunna antagas erhdlla tillfredsstillande vard och uppfostran dirstides,
oférdrojligen skall géra anmilan hdrom hos socialstyrelsen. Denna myndig-
het skall i sista hand kunna meddela f6rbud mot barns mottagande & anstalten.
Bestimmelse hiarom meddelas i 422§ 2 mom. FBL.

I det foregéende har forutsatts, att statsbidrag icke beviljats till anstaltens
anordnande eller drift. Dir sa skett, torde den ovan féreslagna anmilnings-
plikten icke fylla ndgot behov, varfér kommittén foreslar att har foreskriven
anmilan icke skall erfordras betriffande dylika anstalter.

Ifraga om redan befintliga anstalter for halvéppen barnavird och barn-
kolonier synes det kommittén lampligt att en anmilningsskyldighet fore-
skrives for samtliga vid lagstiftningens ikrafttridande befintliga barna-
virdsanstalter av dessa kategorier. Enligt kommitténs forslag i denna del
skall innehavare av barnavérdsanstalt for halvoppen barnavird och barn-
koloni, som upprittats fore lagens ikrafttridande, inom sex méanader fran
namnda tidpunkt avgiva anmilan om anstalten eller kolonien till socialstyrel-
sen och barnavirdsnimnden i den kommun, dir densamma dr beligen.

Fragan om &tgirder mot missforhallanden i barnavardsanstalt behandlas
1 kap. XI héar nedan.

Kap. X. Legala foreskrifter angiende barnavards-
anstalternas beskaffenhet m. m.

Barnavardsanstalternas beskaffenhet m. m.  Sésom av kap. I framgér dro
nu gillande bestimmelser med avseende & barnavirdsanstalternas inre
organisation och beskaffenhet sparsamt f6rekommande. Av sakens natur f6ljer
ocksd, att svarigheter mota att utfirda nigra generella foreskrifter i dessa
dmnen. Kommittén har emellertid ansett det lampligt att i forfattningsvig
uppdragas vissa riktlinjer harfor, vilka vid behov ma kompletteras med av
socialstyrelsen utférdade anvisningar.

Bestimmelserna angdende barnavardsanstalts beskaffenhet ha sammanforts
i3 och 4 §§ FS. De bygga i vasentlig min pd att socialstyrelsen skall dga en
iri provningsratt vid bedomandet av ifrdgasatta lokaliteters lamplighet i olika
avseenden. Det forutsittes ocksd (4 § sista stycket FS), att styrelsen skall
kunna meddela ndrmare foreskrifter angdende anstalternas beskaffenhet till
komplettering av de i forfattningsvdag utfirdade foreskrifterna.

I3 § FS stadgas helt allmént, att barnavirdsanstalt skall vara s& anordnad
och utrustad, att ddr intagna barn kunna erhélla en tillfredsstiéllande vard.
1 4 § FS meddelas nirmare foreskrifter i vissa hiinseenden, av vilka bestim-
melser en del narmast ha karaktiren av rekommendationer, under det att
andra #ro av tvingande matur. Att for barnavirdsanstalt skola gilla de fore-
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skrifter (byggnadsstadga, hilsovardsstadga, brandstadga o. s. v.), som dro
meddelade i friga om byggnad, som inrymmer boningsrum, ligger i sakens
natur men har ansetts bora uttryckligen angivas. I friga om liget for en barna-
vardsanstalts byggnad foreskrives, att detta bor vara lugnt och skyddat, helst
ej nira intill livligt trafikerad vig eller gata samt att anstalten skall dga till-
géng till limpligt tomtutrymme.

Den betydelsefulla frigan om anordningar till skydd mot eldfara kan enligt
kommitténs mening icke losas genom utfirdandet av generella foreskrifter.
14 § FS foreslas ett stadgande av innebérd, att tillfredsstéllande anordningar
1 dylikt héinseende skola ha vidtagits. Det skall siledes ankomma pé social-
styrelsen att i varje sirskilt fall prova byggnadernas och 6vriga anordningars
indamélsenlighet ur brandskyddssynpunkt; styrelsen skall ocksd kunna med-
dela normerande foreskrifter i dessa avseenden. Enligt kommitténs mening
bor vid socialstyrelsens provning av frigan om tillstind att driva barnhems-
verksamhet i viss byggnad hansyn dven tagas till brandvisendets utveckling
inom vederbérande kommun. Detta géller givetvis i frimsta rummet anstalter
p4 landsbygden. Erfarenheten visar, att dven de mest tillfredsstillande an-
ordningar inom byggnaden till skydd mot eldfara forlora i betydelse, om
brandvisendet inom orten dr forsummat. Visserligen kan man rikna med en
allman forbattring av la,ndsbygdens brandvisende sisom en foljd av riks-
dagens nyligen fattade beslut i denna friga, men i allt fall &r det under en
overgangstid nodvindigt, att den koncessionsbeviljande myndigheten dgnar
sirskild uppmirksamhet 4t det lokala brandskyddet i de orter, dit barnhems-
verksamhet téinkes forlagd. I detta sammanhang mé erinras om vikten av att
barnavardsanstalternas personal ir vil fortrogen med brandskyddsfragor, att
den erhiller 6vning i skotseln och hanterandet av eldslickningsmaterial, att
utrymningsGvningar anordnas o. s. v. Aven pa detta omride skall socialsty-
relsen dga att utfirda foreskrifter.

I fraga om barnavardsanstalts beskaffenhet foreskrives vidare i 4 § FS, att
sovrum och dagrum béra vara rymliga och ljusa samt uppfylla nddiga hygie-
niska krav betrii,ffa-nde uppvirmnings- och viadringsmdjligheter. Personalrum-
men bora vara s& beligna, att tillfredsstillande 6vervakning av barnen mojlig-
gores. Sjuka eller befarat sjuka barn méste kunna isoleras o. s. v.

Styrelse, ledning och personal. Vad forst sjilva organisationen angir,
innebir forslaget (6 § FS), att for varje barnavirdsanstalt bor finnas en
styrelse.

Detta har siirskild betydelse i de fall, dér anstalten drives av enskild
person; hirigenom bér kunna vinnas storre stabilitet i forvaltningen, s& att
verksamheten icke blir helt beroende av innehavarens egen person och hans
forutsittningar att uppra.tthé.lla, densamma. Aven i andra fall har det dock
enligt kommitténs mening sin betydelse, att barnavirdsanstalt har en sirskild
styrelse med direkt ansvar for forhallandena pé anstalten. For bedémandet
av bidragsbehovet och anstaltens ekonomiska férhallanden dver huvud taget
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bor varje anstalt — dven om dess huvudman tillika &r huvudman f6r annan eller
andra anstalter — framstd som en organisatorisk enhet. Aven i de fall, déir hu-
vudmannen utgéres av landsting eller kommun bor enligt kommitténs mening i
regel finnas sirskild styrelse for barnavirdsanstalten. Att till ledaméter i
denna bora utses for barnavird intresserade och med hithérande sporsmél
fortrogna min och kvinnor torde vara klart utan sirskilt stadgande. A andra
sidan bor vid bedémandet i varje sirskilt fall av fragan, huruvida styrelse bor
finnas, hinsyn givetvis tagas till verksamhetens omfattning; ar t. ex. friga
om en mindre lekskola, torde det ofta vara Sverflodigt med sirskild styrelse.

Dir statsbidrag utgér till vederbérande anstalt, kan sisom villkor hirfor
uppstillas, att styrelse for anstalten finnes.

Vad direfter angir personalen vid barnavirdsanstalterna, si ir det givetvis
ogorligh att i forfattmingsvig meddela bestimmelser angiende det i varje
fall lampliga antalet befattningshavare. Kommittén har dirfor mast inskrinka
sig till att foresld vissa allmént hallna regler samt Gverlata At socialstyrelsen
att in casu taga stéillning till detta spérsmal. Enligt 41 § 2 mom. FBL skall
siledes vid koncessionsprévningen bl. a. bedémas, huruvida med hinsyn
ull anstaltens ledning och personal trygghet finnes for dess #ndamals-
enliga skotsel. Enligh 6 § FS skall barnavirdsanstalt hava personal till
sd stort antal och med sidan utbildning, att tillfredsstdllande vird och upp-
fostran kan beredas dir intagna barn. For att socialstyrelsen skall bliva i till-
fille att prova frigan om personalens storlek forutsittes vidare, att vid an-
sokan om tillstdnd att uppritta barnavardsanstalt skall fogas uppgift angdende
antalet befattningshavare av olika kategorier, som sokanden finner erforder-
ligt £6r verksamhetens bedrivande. Nagon skyldighet att till socialstyrelsen an-
mila varje forindring i personalstaten #r av praktiska skil icke foreslagen;
eventuella missférhallanden pi detta omrade torde litt komma i dagen vid
besdk frin tillsynsorganens sida. I den man personalstaten undergir sddana
férdndringar, att de kunna avses innebira »storre forindring betraffande
anstalten» skall dock enligt 41 § 5 mom. FBL,, tillstind hirtill sokas hos social-
styrelsen p4d samma siitt som forordas, nir anstalten skall utvidgas eller
flyttas.

Vid atskilliga barnhem anlitas i storre eller mindre utstrickning prakti-
kanter eller elever. Givetvis dr det av vikt for personalens rekrytering och
utbildning att sidana platser sta till buds, men en viss frestelse kan foreligga
for barnavardsanstalternas ledning att i Svermatt anvinda denna visserligen
billiga men dock oerfarna arbetskraft. Kommittén har emellertid icke ansett
det vara mojligt att genom forfattningsbestimmelser reglera anlitandet av
sddan personal, utan fir detta in casu bliva beroende av tillsynsorganens prév-
ning. I den mén behov finnes foreligga av allminna anvisningar, bora dessa ut-
firdas av socialstyrelsen. Allenast i ett avseende innehaller kommitténs forslag
bestimmelser med hinsyftning pi denna kategori anstdllda, nimligen s&vitt
angér wutbildningen av elever. For nirvarande bedrives sidan utbildning vid
barnavardsanstalter av de mest skiftande kategorier. I vissa fall ir endast
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till namnet friga om en sutbildning», i andra fall forekommer visserligen |
medvetna strivanden att bibringa eleverna sivdl teoretiska som praktiska
firdigheter, men varken utbildningstidens lingd eller utbildningens kvalitet
ir tillfredsstillande. Detta #r si mycket mera beklagligt som en silunda
genomgéngen kurs, bestyrkt med mer eller mindre utforliga betyg over in-
himtade kunskaper ofta i det allméinna medvetandet uppfattas som en garanti
for att vederborande besitter alla for barnavard erforderliga kvalifikationer.
I vissa fall har elevutbildningen uteslutande varit ett led i en pd rent affars-
miissig basis driven rérelse, varvid elevavgifterna icke stitt i nigon rimlig
proportion till »utbildningens» kvalitet.

For att forebygga dessa och liknande missforhallanden férordar kommittén
(9 § FS), att utbildning av elever ej mi bedrivas utan socialstyrelsens till-
stand. Styrelsen skall hirvid prova savil de forutsittningar, vilka & veder-
bérande anstalt finnas for meddelandet av teoretisk och praktisk utbildning,
som utbildningstidens lingd o. s. v., ivensom elevavgifternas storlek. Nigra
ndrmare bestimmelser angdende de grunder, efter vilka provningen skall ske,
ha synts kommittén dverflodiga.

For nirvarande dro bland forestdndarinnorna vid barnavardsanstalterna
de mest skiftande former av utbildning representerade. Fér barnhemmens del
framgar detta av den utredning, som av kommittén verkstillts i samband med
den statistiska undersokningen angiende landets barnhem; resultatet av ut-
redningen redovisas i efterfdljande tab. 24.

Aven vid barnavardsanstalterna for halvoppen barnavird dro vardperso-

nalens kvalifikationer ytterst vixlande; flertalet har dock sirskild utbildning
pé omradet. Detta belyses av omstdende tabld, upprittad pd grundval av en
utav befolkningsutredningen verkstilld undersdkning och avseende forhdl-
landena &r 1941.

Barn-
tridgdrds- | Assistenter
lararinnor

Forestdnda-
rinnor

Barn-

skoterskor Filihopa

Antal personer:
med utbildning 245 171 35 126 577
utan utbildning 8 3 89 12 112
utan uppgift om utbildning .... 5 3 48 10 66

Samtliga 258 197 172 148 755

I detta sammanhang mi erinras om att socialstyrelsen den 4 januari 1944
utfirdat en kungorelse med foreskrifter och anvisningar rorande statsbidrag
till institutioner for halvéppen barnavard, enligt vilken sisom villkor for
statsbidrag skall gilla, att vederborande anstalt stir under ledning av person,
som genomgétt tvadrig utbildning vid seminarium for smébarnsfostrarinnor
eller, betriffande daghem fér spiadbarn, avlagt barnavirdslirarinneexamen
eller eljest av socialstyrelsen forklarats skickad forestd anstalten.
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Tab. 24, Firestindarnas ntbildning vid barnhem ay olika slag.
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! Hiri ingdr: 1 hemsyster, 2 handarbetslirarinnor, 1 sléjdlirare, 1 Detthows.sem.; i Gvrigt
endast kortare kurser i barnayird etc.

Jiamvil vid barnkolonierna #iro vardpersonalens kvalifikationer synnerligen
vixlande. I friga om sidana kolonier, som erhilla statsbidrag till driftkost-
naderna, utévas numera viss kontroll ver befattningshavarnas utbildning av
socialstyrelsen.

Det ligger i sakens natur att nigra enhetliga bestimmelser med noggrant
angivna kvalifikationskrav ndppeligen kunna faststillas angaende utbildningen
hos véardpersonalen vid barnavirdsanstalterna av alla slag. Kraven méste
givetvis variera allt efter vederborande anstalts allméinna karaktir och klientel.
Vad forst barnhemmen angér intaga spidbarnshemmen och modrahemmen
1 irdga om fordringarna pa forestfndarinnornas utbildning en sirstillning.
Varden av spida barn fr si ansvarsfull och foljderna av okunnighet och
oskicklighet hos de for virden ansvariga si menliga, att sirskilda krav maste
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uppstillas med avseende & forestdndarinnornas kompetens. Tidigare har
redogorelse limnats for kommitténs forslag savitt angér forestdndarinnornas
for hemskolorna utbildning.! I friga om forestdndarinnor fér spidbarnshem |
och modrahem av virdhemstyp foreslds samma kompetensvillkor; veder-
borande bor siledes hava avlagt examen vid av staten godkéind sjukskoterske-
skola samt skall hava atnjutit sirskild utbildning i virden av spéda barn eller
eljest hava av socialstyrelsen forklarats skickad forestd hemmet (6 § tredje
stycket FS). I friga om arten av nyssnimnda »sirskilda utbildning» har kom-
mittén ansett sig icke bora foresld nigra ndrmare forfattningsenliga riktlinjer,
di ju ett flertal skilda utbildningsformer stir till buds utan att det torde
vara mojligt att helt allmént giva nagon av dem ett bestimt foretride.

Betriffande ovriga anstalter for sluten barnavérd har kommittén icke ansett

sig kunna fororda inforandet i forfattningsvig av andra kompetenskrav be-
triffande forestindarinnorna #n att vederbérande bor dga for uppgiften
limpad teoretisk wutbildning i barnavdrd och skall hava férvirvat praktisk
erfarenhet hirav samt i skotseln av ett hem. I detta sammanhang mé erinras
om att socialstyrelsen enligt forslaget far tillfille att taga kinnedom om fore-
stdndarinnornas kvalifikationer s&vil vid koncessionsprévningen som di an-
sokan om driftbidrag av statsmedel foreligger till behandling.
- I fraga om flertalet anstalter for halvoppen barnavard innebédr kommitténs
forslag, att samma forfattningsenliga kompetenskrav skola uppstillas betraf-
fande forestandarinnorna som i friga om fGrestindarinnorna vid upptag-
ningshem och barnhem f6r varaktig vird. Kommittén foreslir emellertid icke
nigon forandring av de villkor med avseende & ledningens utbildning, som
nu gilla for erhallande av statsbidrag; i realiteten torde nimnda villkor sé-
ledes bliva normerande for dessa forestindarinnors kompetens i Gvervigande
antalet fall. I fraga om en kategori av barnavérdsanstalterna for halvoppen
viard har kommittén emellertid ansett sig bora fororda inférandet i FS av
stringare kvalifikationskrav &n eljest, nimligen s&vitt angér daghem for spad-
barn. Forslaget innebir i denna del, att forestindarinna for dylikt hem skall
hava &tnjutit sérskild utbildning i varden av spdda barn eller eljest hava av
socialstyrelsen forklarats skickad forestd amstalten. Ej heller i detta fall
foreslas emellertid nagon férindring av gillande villkor for erhillande av
statsbidrag, enligt vilka barnavardslirarinneexamen &r uppstilld som normal-
kompetens.

Vad slutligen angir kvalifikationerna hos ledningen av barnkolonierna
innehaller forslaget den allminna foreskriften, gemensam for flertalet barna-
vardsanstalter, att forestindaren bér dga for uppgiften limpad utbildning i
barnavird och skall hava forviirvat praktisk erfarenhet hiirav samt i skétseln
av ett hem. :

Betriffande ovrig vid barnavirdsanstalterna anstélld personal innehaller
kommitténs forslag en bestimmelse (6 § sista stycket FS), enligt vilken be-

! Se sid. 113.
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fattningshavare, som deltaga i barnens skotsel, bora vara vil fértrogna med
barnavérd.

Det sitt, varpad vardpersonalens line- och anstillningsforhdllanden #ro
ordnade, spelar givetvis en stor roll for forhallandena i barnavardsanstalterna
samt dessas mojligheter att tillfredsstdllande fylla sin uppgift.’ Lonestan-
darden dr for nirvarande synnerligen varierande, icke blott vid jimférelse
mellan olika kategorier anstalter utan dven i friga om anstalter inom samma
kategori. Detta sammanhinger givetvis bl. a. med de skiftande kvalifika-
tionerna hos den stora skaran befattningshavare. Att i forfattningsvig fast-
stilla en mer eller mindre graderad loneskala fér vardpersonalen vid barna-
vardsanstalter i allminhet torde mota stora svarigheter, siframt ej for veder-
borande befattningshavare samtidigt faststillas timligen noggrant precise-
rade kompetensfordringar. Detta har kommittén, sisom av vad ovan anforts
framgar, icke ansett vara mojligt. Till barnavardsanstalterna fér halvéppen
vard utgiende statsbidrag utgores bl. a. av ett lonebidrag, som motsvarar
en tredjedel av de grundlonebelopp, som institutionens huvudman faststillt,
sivida icke dessa befinnas vara oskiligt lga, dock dr lonebidraget maximerat
till vissa belopp, varierande for orter i olika ortsgrupper. Dessutom utgér
l6nebidrag till utbetalade &lderstilldgg, i princip motsvarande de totala kost-
naderna hérfér men med viss maximering. Nigon foréndring av dessa grunder
foreslds icke av kommittén. Sdsom i samband med behandlingen av frigan
om statsbidrag till barnhemmens driftkostnader anférts, har kommittén icke
funnit skil fororda, att detta bidrag knytes allenast till viss omkostnadspost,
t. ex. loneposten. Detta innebir givetvis icke, att kommittén forbisett bety-
deisen av att den méangenstides alltfér liga lonenivin for barnhemsférestan-
darinnorna hojes; kommittén har tvéirtom uppfattningen att en sidan hojning
i atskilliga fall dr synnerligen motiverad. Utvecklingen synes for ovrigt leda
till att en justering uppét av l6nenivin ar nodvindig for att rekryteringen till
ifrdgavarande befattningar skall kunna tryggas. Enligt vad kommittén erfarit
har det under senare tid ej sillan forelegat ganska stora svérigheter att er-
hélla kompetenta forestdndarinnor fér barnhem, vilket till' stor del torde
bero pé konkurrensen med nirliggande yrkesomraden med en hogre loneniva.
Kommitténs forslag angdende bidrag av stats- och landstingsmedel till barn-
hemmens driftkostnader giver otvivelaktigt barnhemmens dgare mojlighet att,
dir s& finnes pakallat, forbéttra forestdndarinnornas loneférmaner. I regel
bor socialstyrelsen enligt kommitténs mening vid sin prévning av ansok-
ningar om driftbidrag icke sérskilt taga stdllning till frdgan om storleken av
forestdndarinnans 16n, men dir denna av huvudmannen dr beridknad eller be-
stdmd till ett belopp, som i1 avseviard mén understiger 16nen for befattnings-
havare i jimforlig stdllning, bor socialstyrelsen kunna &vigabringa rittelse
hdri antingen genom en hidnvindelse under hand till huvudmannen' eller
genom uppstillandet av villkor i samband med beslut om statsbidrag. ' °

Vad slutligen angér 6vriga anstiillningsvillkor for personalen & barnavards-
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anstalterna synas dessa — i den mén de kunna bliva foremal for offentlig-
rittslig reglering — bora upptagas till behandling i samband med motsva-
rande sporsmal i friga om ovriga grupper socialarbetare med likartade arbets-
uppgifter; kommittén har dirfor icke nu upptagit denna fraga till Svervigande.

Liikarvarden vid barnayérdsanstalterna, Enligt kommitténs statistiska un-
dersokning angiende barnhemmen funnos under &r 1940 vid 102 barnhem
av 281 avtal mellan hemmets innehavare och av likare om regelbundna besdk
vid barnhemmet. I ovriga fall anlitades mestadels viss ldkare vid behov,
medan i ett fital ingen bestimd likare syarade for likarvarden.

Enligt en av socialstyrelsen verkstilld undersokning rorande verksamheten
vid daghem, barntridgéirdar och eftermiddagshem fanns ldkarkontroll under
ar 1941 anordnad vid 106 daghem av 156; vid barntradgardar forekom endast
i ett tjugutal fall och vid eftermiddagshem endast i tre fall ett avtal med
lakare om Overvakande av barnens hilsotillsténd. I friga om barnkolonierna
utvisa en likaledes av socialstyrelsen verkstdlld undersokning att sirskild
anstilld likare stode till forfogande vid drygt en fjirdedel av samtliga kolo-
nier; emellertid forekommo regelbundna ldkarbesok vid de flesta kolonierna,
i regel av skolldkare eller tjansteldkare.

Det édr givetyis av den allra storsta vikt, att lakarvarden blir tillfredsstal-
lande tillgodosedd vid barnavardsanstalter av olika kategorier. Hérvidlag
kan det enligt kommitténs mening icke vara tillfyllest att erforderlig lakar-
vard beredes de intagna barnen vid akuta sjukdomsfall. Av minst lika stor
betydelse ir det att anstalterna, personalen och barnen underkastas en lakar-
kontroll i rent forebyggande syfte. I viss mén sker detta redan nu genom in-
spektioner av tjinstelikare eller efter avtal med vissa bestdmda likare om
regelbundna besok. P& grund av tjinstelikarnas arbetsborda i ovrigt kan
deras kontroll icke bliva s effektiv som onskvart ar; ej heller foreligger nigon
skyldighet for anstalternas innehavare att i anman ordning etablera regel-
bunden lakarkontroll.

Kommittén finner det dirfor angelaget att fastare former skapas for likar-
varden vid barnavardsanstalterna, mdjliggorande av kontinuerlig kontroll 6ver
de hygieniska forhallandena & dessa samt Gver barnens sivil som personalens
hilsotillstind. Detta forutsatter att till varje barnavirdsanstalt knytes en
viss bestimd likare, som har amsvaret hdrfor. Kommitténs forslag innebir
darfor i denna del (b § FS) att det for varje barnavirdsanstalt skall finnas
en legitimerad likare, som enligt avtal med anstaltens innehavare atagit sig
att bestrida likarvirden vid anstalten dvensom att 6va tillsyn & vardanord-
ningarna dirstides. Denna likare benamnes i forslaget ansvarig ldkare. Dir
barnlikare finnes & orten eller & niarbelidgen ort, bor denna befattning givetvis
i forsta hand hembjudas denne.

Att den ansvarige likaren skall ha skyldighet instilla sig & anstalten, nir
s4 ar erforderligt pd grund av akuta sjukdomsfall, ar sjilvfallet. Dessutom
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bor han éiga skyldighet att avligga regelbundna besok & anstalten for att kunna
kontinuerligt folja verksamheten. Att i forfattningsviag meddela mera de-
taljerade bestimmelser i detta avseende ir givetvis uteslutet; forslaget inne-
bir, att regelbundna besok skola avliggas i den omfattning, som finnes pa-
kallat med hénsyn till anstaltens storlek, beskaffenheten av den vird, som
de intagna barnen erhilla, ivensom ovriga omstéindigheter. Diremot skall
enligt forslaget det mellan anstaltens innehavare och anstaltslikaren triffade
avtalet innehalla bestimmelser angiende den omfattning, dir likaren ir skyl-
dig avligga regelbundna besdk.

Frigan om likarvirdens handhavande maiste anses vara av den sirskilda
vikt, att den bor beaktas vid koncessionsprévningen. 1 2 § FS foreskrives
darfor att i samband med ansokan om tillstdnd att uppritta barnavardsanstalt
skall limnas uppgift angéende ordningen for likarvirdens handhavande vid
anstalten. Motsvarande bestimmelse aterfinnes i forslaget till kungorelse
angdende statsbidrag till driften av barnhem.

Enligt kommitténs statistiska undersokning angfiende barnhemmen under-
kastades personalen fore anstéllningens tilltradande likarundersokning eller
fordrades ldkarintyg vid 198 barnhem av de 281, som omfattas av under-
sokningen; vid 40 barnhem var s ej fallet. Frin 34 barnhem saknas upp-
gift i detta hidnseende. Vid socialstyrelsens forutnimnda undersokning an-
glende anstalter for halvoppen barnavird och barnkolonier framgick, att frisk-
intyg vid anstdllandet av personal fordrades vid 130 institutioner for dag-
hemsvard av 156 men att ifriga om Gvriga anstalter f5r halvéppen barnavard
detta forekom i betydligt mindre utstriickning; vid barnkolonierna fordrades
friskintyg av personalen av icke fullt hilften av nimnda institutioner.

Ehuru utvecklingen alltmera gatt i den riktningen att barnavirdsanstal-
ternas personal underkastas likarundersokning fére anstillningens tilltride
eller erfordras friskintyg, kvarstar alltjimt i &tskilliga fall det i hog grad
otillfredsstillande forhallandet, att tillrickliga garantier saknas for att icke
bland personalen forekommer sjukdomar eller sjukdomsanlag, vilka kunna
menligt inverka pé barnens hilsotillstind. Att den som lider av sjukdom,
som kan antagas utéva sidant inflytande, ej bor f4 innehava befattning vid
barnavirdsanstalt synes uppenbart; ifrdga om tuberkulosa sjuklighetstillstand
ir detta redan nu foreskrivet, men kommittén har i 8 § FS intagit en allmin
bestimmelse av motsyarande innebérd. Bestimmelsen ifrdga avser att bereda
skydd for barnens savil kroppsliga som sjilsliga hilsa. Det har ansetts lamp-
ligt, att detta krav striicker sig utéver personalens krets och omfattar alla,
som hava sin bostad inom anstalten, oavsett om vederborande kr befattnings-
havare vid anstalten eller ej.

I syfte att astadkomma en riitt tillimpning av nimnda stadgande foresls
vidare 1 7 § FS, att forestindaren eller annan befattningshavare vid anstalten
skall, innan befattningen tilltrides, for anstaltslikaren forete intyg angdende
sitt hiilsotillstind eller ock underga likarundersokning av denne. Dirutéver
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bor emellertid enligt kommitténs mening inféras ett system med periodiska
likarundersokningar av personalen. Detta forekommer numera allenast i be-
grinsad omfattning men torde vara en oeftergivlig forutsittning for att fore-
bygga missforhallanden i samband med hilsovérden p& barnavardsanstalterna.
Kommitténs forslag i denna del innebdr (7 § andra st. F8), att personalen
skall undergd likarundersékning minst en gang om éret, samt eljest sd snart
anledning dirtill foreligger. Enahanda skyldighet skall enligt forslaget fore-
finnas betriffande & anstalten boende personer, iven om de ej dro befattnings-
havare vid anstalten.

Fér att enhetliga principer skola tillimpas ifréga om ifragavarande likar-
undersdkningar samt likarintygens innehall torde det vara limpligt, att social-
styrelsen i samradd med medicinalstyrelsen utfirdar nirmare bestimmelser
hirom; ett stadgande i detta avseende aterfinnes i 7 § sista st. F'S.

Vid barnhemmen bruka barnen i regel undersdkas av ldkare fore intag-
ningen eller ock friskbetyg fordras. S& var enligt kommitténs statistiska
undersokning fallet vid 258 av de 281 barnhem, som omfattades av denna;
endast 17 barnhem uppstillde icke nagra krav i denna riktning. Enligt forut-
nimnda undersékningar av socialstyrelsen undergingo vid mindre &n en tredje-
del av daghemmen barnen likarundersckning fére inskrivningen; ifrdga om
barntridgérdar och eftermiddagshem forekom sddan undersokning endast
vid enstaka institutioner. Vid det overvigande flertalet barnkolonier skedde
forundersdkning av barnen. I de av socialstyrelsen under ar 1943 utfirdade
anvisningarna rorande statens atgdrder for frimjande av barns sommarvis-
telse pi landet foreskrives sisom villkor for statsbidrag till barnkolonier
bl. a. att alla barn skola likarundersckas fore utresan till kolonien.

Vad forst angér anstalterna for sluten barnavird dr det givetvis i och for
sig nskvért, att alla barn undergd likarundersékning fére intagningen & an-
stalten i syfte att utrona, huruvida de dro behiftade med smittsam sjukdom.
Denna undersokning har siledes annan funktion &n den observation, varom
talas i det foreghende. I praktiken torde dock vara omdjligt att uppratthélla
ett krav pa obligatorisk forundersokning, sirskilt ifrdga om upptagnings-
hemmen, dir det ofta fordras en mycket snabb intagningsprocedur. Kom-
mittén anser sig dirfor ej kunna fororda andra bestimmelser i detta hénseende
in att likarundersokning bér ske fore eller vid intagningen men att, dérest sa
ej skett, sddan undersckning skall ske s& snart ske kan efter intagningen
(11 § FS). :

Fragan om likarunderskning av de barn, som vardas & anstalter f6r halv-
Sppen barnavard, ir mera komplicerad, d& denna vérd ifriga om ménga barn
har en remt tillfillig karaktir och di mer eller mindre lingvariga avbrott i
varden #ro talrikt forekommande. Kommittén har icke funnit det vara moj-
ligt att i forfattningsvdg reglera frigan om ldkarudersokning av barn, som
mottagas i eftermiddagshem. Att underkasta varje barn likarundersokning
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varje ging barnet besoker institution for halvoppen barnavird av annat slag
ar givetvis uteslutet. En rimlig fordran synes diremot vara, att varje barn
undersckes fore inskrivningen i vederborande institution. Emellertid kan ej
heller en dylik regel undantagslést uppritthallas i praktiken. Kommitténs f6r-
slag i denna del (11 § FS) innebir dirfor, att likarundersokning bér dga rum
fore eller vid inskrivningen samt att, om den d& ej skett, barnet skall under-
sokas sa snart ske kan direfter. Huvudregeln bor med andra ord vara, att likar-
undersékning verkstilles fore eller i samband med inskrivningen. Tyvérr dr det
icke mdjligt att genom si anordnade undersokningar begriinsa de infektions-
risker, som otvivelaktigt iro forenade med den halvépppna barnavarden, annat
dn 1 en begrinsad utstrickning. Dessa undersokningar maste kompletteras med
dels regelbundna besik av anstaltslikaren och dels kontroll fran personalens
sida Over att icke barn, som kunna antagas vara behiftade med epidemiska sjuk-
domar, tillitas bestka anstalten; detsamma bor tydligen gilla barn, som hava
infektionssjukdomar i den man icke tillfredsstillande isoleringsanordningar
finnas. .
Har barnet efter inskrivningen varit franvarande nigon tid frin anstalt
for halvéppen barnavard ir i &tskilliga fall en ny ldkarundersékning moti-
verad, innan barnet tilldtes 4nyo besoka anstalten. Behovet hirav framtrider
med olika styrka i olika fall beroende pé tiden for frinvaron, barnets beréring
med smittokélla under denna tid o. s. v. Alla generella regler i detta av-
seende mdste givetvis bli i viss mén godtyckliga; kommittén har emellertid
ansett sig bora férorda en bestimmelse av innebord, att fornyad ldkarunder-
s6kning skall foretagas, nir barnet varit franvarande frin anstalten under tre
ménader eller lingre tid (11 § andra st. F'S).

Intagnings- och utskrivningsbestimmelser. Mot nuvarande ordning {6r barns
intagande & barnavirdsanstalt kunna tskilliga invindningar riktas, huvud-
sakligen sammanhiéingande med de rent organisatoriska forhallandena pé
detta omrdde. Varje anstalt éir i regel att anse som en sjilvstindig enhet,
understundom med visst upptagningsomrade, understundom utan négot lokalt
begriinsat verksamhetsfilt. Nagon legalt reglerad samverkan mellan anstalter
av likartade kategorier for ett rationellt tillvaratagande av tillgéingliga
platser finnes icke. P4 sina hall har dock p& den slutna barnavirdens omrade
genom barnavardsombudens medverkan kommit till stand en slags clearings-
verksamhet s tillvida att ombuden genom erhallandet fran barnhemmen av
uppgifter angdende beliggningen #ro i stdnd att Sverblicka platstillgdngen
vid varje tidpunkt inom respektive lin samt kunna g barnavirdsnimnder och
andra tillhanda med upplysningar hirutinnan. Kommittén, vars forslag inne-
biir, att varje landstingsomriade och stad som e] deltager i landsting i princip
skall vara ett fristdende upptagningsomrade for spadbarnshemmen, modra-
hemmen, upptagningshemmen och hemmen for varaktig vérd, finner det 6nsk-
vart, att ett dylikt system utbygges d. v. s. att intagningarna pa dessa
hem savitt mojligt ske under viss medverkan av en for upptagningsomridet
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gemensam myndighet. Av sakens natur foljer, att denna clearingverksamhet
narmast har en funktion att fylla sivitt angdr saddana barnhem, vilkas vird-
platser helt eller till huvudsaklig del iro avsedda f6r landstingsomrides gemen-
samma behov. I forsta hand skulle man hérigenom erhilla mojlighet att bittre
overblicka den aktuella platstillgingen 4 dessa hem. I och for sig skulle
det ur nu angivna synpunkter givetvis vara av visst viarde, om ett motsvarande
system kunde etableras med avseende & andra kategorier barnavérdsanstalter,
men d& dessa — liksom barnavardsanstalterna i Ovrigt — enligt kommitténs
forslag icke skola vara s& fast knutna till landstingsomrddena som ovan an-
givna barnhem och dé dessutom vad sarskilt angdr anstalter for halvoppen
barnaviard, platstillgingen i regel varierar dag frén dag, si foreligger det
harvidlag enligt kommitténs mening icke samma mojligheter att tillimpa ett
dylikt system som i friga om nysspimnda barnhem; ej heller torde behovet
hirav i sistnamnda fall vara lika starkt framtridande.

Hittills har endast berorts den rent praktiska synpunkten, att ett rationellt
utnyttjande av barnhemsplatserna inom respektive upptagningsomride bor
frimjas. Sporsmilet om ordningen f6r barns intagande i barnavirdsanstalt
méste emellertid iven ses mot bakgrunden av den differentiering av an-
stalterna i olika kategorier med sinsemellan olika funktioner och klientel, som
redan nu foreligger och som av kommittén foreslds ytterligare accentuerad.
Friga #r med andra ord, huruvida den nu gillande intagningsproceduren er-
bjuder tillrickliga garantier for att & respektive barnavardsanstalt allenast in-
tagas barn som tillhora anstaltens ritta klientel samt, 1 motsatt fall, vilka &t-
girder som limpligen bora foretagas med anledning hirav.

I friga om vissa kategorier barnavirdsanstalter saknas for ndrvarande av
det allmiénna klart utstakade riktlinjer fér deras verksamhet. Detta giller
framfor allt anstalter for halvoppen barnavard och barnkolonier. En viss
precisering av dessa institutioners uppgifter har visserligen & senare tid skett
i samband med att beslut fattats om statligt stod 4t desamma, men verkan
hiirav stricker sig i och for sig icke utover de statsunderstédda anstalternas
krets. A andra sidan innebédr kommitténs forslag, att det i forfattningsvig, even-
tuellt med komplettering av allménna anvisningar frin socialstyrelsen, skall
verkstillas en klar grinsdragning de olika anstalterna emellan med avseende &
funktioner och klientel. Harigenom kommer det otvivelaktigt att bli lattare
att in casu avgora, vilken form av anstaltsvird som skall anvandas; efter en
utbyggnad av den psykiatriska riédgivningsverksamheten och observations-
viisendet komma mojligheterna att i de enskilda fallen trdffa rdtt att
ytterligare Gkas. Slutligen innebdr den utvidgning av tillsynsvisendet, som
ay kommittén foreslds, att eventuella felplaceringar av barn & barnavérds-
anstalt komma att upptéckas littare och snabbare.

Vid nu angivna forhallanden kan det med visst fog goras gillande, att an-
ledning saknas att ur synpunkten av en riktig differentiering av klientelet
franga den ordning, som i regel giller nu, niimligen att vederborande anstalts-
styrelse eller forestindare limnar medgivande till visst barns intagande &
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anstalten. Kommittén vill ansluta sig till denna stindpunkt savitt angar
flertalet arter barnavérdsinstitutioner. Vad diremot angdr barnhemmen har
kommittén funnit skil foreligga att fororda vissa regler i syfte att i den ut-
striickning som &r mdjlig frimja differentieringssynpunkterna redan vid in-
tagningarna i hemmen. Angiende proceduren vid intagning i barnhem for
varaktig vird mé hénvisas till vad ddrom anférts i det foregiende (sid. 141);
kommittén forordar séledes, att barn ej ma intagas i dylika hem, med mindre
barnavirdsassistenten limnar medgivande hirtill. Nir det giller andra barn-
hem ér det redan av praktiska skil uteslutet att fororda motsvarande anord-
ning. Kommittén anser det emellertid vara av virde, om ett samrdd i moj-
ligaste mén kunde dga rum mellan barnhemmets styrelse eller forestandarna
eller barnavidrdsnimd, som omhindertagit barnet, 4 ena, samt barnavards-
assistenten, 4 andra sidan. Detta samrad skall avse fragan, huruvida barnet
lampligen bér intagas i barnhem och i s& fall i vilken kategori hem. Kravet
pd sddant samrdd kan dock icke strickas alltfor lingt. Over huvud taget
skulle en obligatorisk féreskift i detta hiinseende innebira en inskrinkning
1 ledningarnas for barnhemmen och barnavirdsnimndernas fria bedémande,
vilken knappast kunde vara pikallad. Kommitténs forslag i denna del har
dérfor karaktiren av en allmiin rekommendation, vilken ir begriansad till sa-
dana barnhem; ddr en kommunikation med barnavirdsassistenten redan ur
ovannidmnda clearingssynpunkter ir énskvird. T 41 a § FBL stadgas sdledes,
att medgivande till intagning av visst barn i barnhem skall limnas av hemmets
styrelse eller av styrelsen dirtill forordnad person. Dir styrelse ej finnes,
skall vad nu sagts gilla hemmets #gare. Innan barn intages i barnhem, vars
vardplatser helt eller till huvudsaklig del iro avsedda for landstingsomrades
gemensamma behov, bér samrad hava Higt rum med barnavirdsassistenten.

For att assistenten skall vara i stdnd att fullgéra sivil formedlings- som
rédgivningsfunktionerna méaste han iga tillghng till aktuella uppgifter an-
géende beliiggningen & de barnhem, det hér giller; i 12 § andra st. FS fore-
slas dirfér, att anmilan ofordrojligen skall goras till honom, nir barn in-
skrives i eller utskrives fran siddant barnhem.

Betriffande tiden for vistelse i barnavardsanstalter av olika kategorier
saknas anledning att inféra ndgon form av rattslig reglering utom sdvitt angar
barnhemmen. I det foregéende (sid. 130) har’ redogjorts for det skiil, som
foranlett kommittén att foresld, att vistelsetiden & upptagningshem ej ma
Overstiga ett ar, med mindre barnavirdsassistenten limnar sitt medgivande
hértill. Samma regel bér enligt kommitténs mening gilla alla andra kate-
gorier barnhem. Férslag i detta hinseende aterfinnes i 41 a § 2 mom. FBL.

Sirskilda bestimmelser angiende forfarandet vid utskrivning frdn barna-
vérdsanstalt i de fall, ddr virden skall upphora i samforstind mellan alla
berérda parter, finner kommittén icke erforderliga. Nagot allmiint intresse
torde némligen icke foreligga med avseende & sjilva formen for meddelandet
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av dylikt utskrivningsbeslut; i praktiken ligger det ndrmast till hands att
de — i den mén behov &ver huvud finnes av utryckliga beslut — fattas av
vederborande forestdndare eller forestindarinna.

I nista kapitel behandlas bl. a. frégan i vad mén offentlig myndighet i indi-
viduella fall skall figa besluta om forflyttning av barn frin en barnavirds-
anstalt till en annan samt dirmed sammanhingande sporsmal.

Kap. XI. Tillsynen dver barnavardsanstalterna. Atgﬁrder
mot missforhallanden i dessa.

Nuvarande bestimmelser angaende tillsynen. For narvarande finnes
icke anordnad nagon sirskild vare sig lokal eller central tillsyn &ver barn-
hemmen utan iro dessa underkastade samma inspektion och kontroll som demn
samhilleliga barnavérden i allminhet. Di de i barnhem intagna barnen i
princip dro att anse som fosterbarn, vilka i denna egenskap std under barna-
vardsnimndens tillsyn, har barnavdrdsnamnden féljaktligen att dgna upp-
mirksamhet jimvil 4t de férhallanden som rdda vid barnhemmen inom kom-
munen sisom ett led i nimndens i 52 § barnavérdslagen foreskrivna skyldighet
att noggrant tillse, att fosterbarn komma i &tnjutande av tillfredsstillande
vard och uppfostran. Denna fosterbarnskontroll omfattar visserligen icke
barn, som omhéndertagits av nimnden sjdlv och som vistas inom kommunen,
men nimndens tillsyn 6ver dessa barn och séledes indirekt Gver de barnhem
inom kommunen, dir de vistas, ir att anse som &nnu lingre giende enligt
bestimmelserna i 32 § barnavirdslagen. I detta sammanhang ma ocksé
erinras om den dispensmojligbet, som finnes i 60 § 1—3 mom. barnavérds-
lagen. Kungl. Maj:t ma sledes, dir barnavirdsnimnd provas hava vidtagit
fullt betryggande anordningar for tillsyn 6ver barn, som av ndmnden Gver-
limnats till barnhem utom vederbérande kommun, medgiva befrielse frén till-
limpningen av bestimmelserna angdende fosterbarnskontroll, sdvitt angér
dylika barn. Dylikt medgivande mé& ock meddelas styrelse for barnavérds-
anstalt, som #r forsedd med av Konungen faststillt reglemente. Linsstyrel-
sen iger medgiva motsvarande befrielse i friga om annan barnavardsanstalt.

Om barnavirdsndmnden finner missforhillande féreligga i barnhem, skall
nimnden jimlikt 59 § barnavirdslagen soka &stadkomma rittelse genom
lampliga forestillningar hos hemmets innehavare eller dess styrelse. Leda ej
dessa till resultat, har nimnden att anmala saken hos ldnsstyrelsen.

Liinsstyrelsen omhinderhar enligt barnavardslagen dels vissa bestimda
funktioner med avseende & barnhemmen, sdsom koncessionsprovningen och
befogenheten att meddela férbud mot barns vérdande & barnhem, och dels
den lokala uppsikten over den i barnavirdslagen omfdrmilda barnavérds-
verksamheten. I detta sammanhang mi erinras om lansstyrelsens i 81 §
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2 mom. barnavirdslagen omformilda skyldighet att, oavsett om besvir anforts
over beslut av barnavirdsnimnd eller styrelse for skyddshem eller anstalt,
tillhalla nidmnden eller styrelsen att vidtaga #tgird, som erfordras for
att avhjalpa foreliggande missforhallande, vars avhjilpande ankommer pa
nimnden eller styrelsen. :

Vid sin befattning med den kommunala barnavirden ha linsstyrelserna
bitride av fattigvdrds- och barnavirdskonsulenterna.

Vid sidan av ldnsstyrelsernas uppsikt over barnavirden, diribland #ven
barnhemmen, bedrives av socialstyrelsen med bitride av statens fattigvards-
och barnavérdsinspektor en inspektions- och upplysningsverksamhet i syfte
att verka fOr barnavirdens #ndamélsenliga ordnande och till frimjande av
dess utveckling. ;

Sésom f6rut ndmnts tjinstgora de av barnavirdsforbunden anstillda
barnavirdsombuden sedan ndgra &r sisom sddana sakkunniga bitriden &t
socialstyrelsen, som styrelsen jimlikt 8 § i sin instruktion ger ritt anlita vid
behandlingen av visst drende eller visst slag av drenden.

I detta sammanhang vill kommittén erinra om att skyddshemmen sti under
socialstyrelsens Gverinseende. Den egentliga tillsynen utovas av skyddshems-
inspektoren, vilken ir stationerad hos socialstyrelsen. Skyddshemmen st
tillika under uppsikt av ldnsstyrelsen, som dessutom #r besviirsinstans i vissa
frigor rorande intagning och utskrivning frén skyddshem. Fattigvardslag-
stiftningskommittén f6r sin del foreslog pa sin tid, att linsstyrelsens uppsikt
blott skulle avse den kommunala barnavidrden, men vederbdrande departe-
mentschef fann linsstyrelsens stéllning som besvirsinstans ivensom dess
ritt och plikt att betriffande den kommunala barnavirden ingripa, nir helst
missforhallande foreldge, foljdriktigt bora foranleda, att lansstyrelserna
erholle méjlighet att i fall av behov beivra missférhillanden jimvil vid
skyddshem, detta oavsett att central skyddshemsinspektion funnes.

I friga om barnavdrdsanstalter for halvsppen barnavird samt barnkolonier
saknas i barnavérdslagen négra uttryckliga bestimmelser med avseende & till-
syn och kontroll. Sésom vederborande departementschef framholl i proposi-
tionen med forslag till barnavérdslag har dock linsstyrelsen utan uttryckligt
lagstadgande rétt och skyldighet att vidtaga erforderlig atgiard till avhjal-
pande av missférhillande vid sidan anstalt till stéd for hemuppfostran, var-
om férmiles i 2 § 2 mom. barnavirdslagen. I den man statsbidrag beviljats
till deras verksamhet std dessa anstalter dock numera under socialstyrelsens
tillsyn.

Allmiénna synpunkter ifriga om tillsynen &ver barnavérdsanstalterna.
Tillsynen Gver barnavirdsanstalterna bor sjilvfallet i forsta hand be-
traktas som ett led i det allminnas tillsyn Gver barnavirden Gver huvud
taget. Kommittén &r dock icke beredd att nu framligga definitivt forslag an-
géende tillsynsverksamheten i dess helhet, vilket méste vara beroende av icke
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blott de forindringar, som finnas phkallade ifriga om barnavérdslagstift-
ningen i Svrigt utan dven losningen av motsvarande organisatoriska sporsmél
pé andra omraden av socialvarden. DA kommittén emellertid ansett det ange-
liget att fragan om en revision av lagstiftningen angiende barnavirds-
anstalter blir understilld statsmakternas provning si snart som mdojligt, har
kommittén ansett lampligt att utbryta sporsmalet om den offentliga tillsynen
Sver dessa anstalter ur det storre sammanhanget och foresld en 16sning, som
av forhallandenas natur i vissa hiinseenden har en provisorisk karaktiir. Detta
har dock kunnat ske utan att férsvara en framtida reform av tillsynsverksam-
heten pi hela barnavirdens omréde; i vissa delar innebar kommitténs forslag,
att man redan nu s&vitt angir barnavardsanstalterna genomfor en ordning,
som enligt kommitténs mening framdeles bor gilla med avseende & barna-
varden i dess helhet; i andra avseenden skola féreslagna dtgirder gilla under
en Overgingstid for att ddrefter avldsas av mera definitiva anordningar.

Nir kommittén fran dessa utgéngspunkter gitt att behandla tillsynsfrd-
gorna, har en avgdrande synpunkt varit, att en offentlig tillsyn av och kontroll
Sver barnavirdsanstalter av alla kategorier bor finnas, oavsett om anstalterna
utgéras av barnhem eller icke, oavsett om statsbidrag till anstalterna utgar
eller ej, och oavsett om de i anstalterna intagna barnen #ro att anse som
fosterbarn eller ej.

I den mén tillsynsverksamhet nu finnes anordnad i fraga om barnavirds-
anstalterna ir denna decentraliserad sétillvida, att den lokalt utévas av barna-
virdsnimnderna och inom linen av linsstyrelserna. Hos sistnimnda myndig-
heter #r forlagd ritten och skyldigheten att beivra missforhallanden, medan
socialstyrelsens verksamhet pd omradet &r begrinsad till inspektion och upp-
lysning. Redan tidigare har kommittén redogjort for vissa av sina forslag,
vilka innebira en forskjutning av forhillandet mellan socialstyrelsen och
linsstyrelserna pa detta omréde, nimligen att socialstyrelsen skall lamna till-
stand till upprittande av barnhem respektive godkiinna plan for sidant hem;
en dylik reform dr sdvitt kommittén kunnat finna en oundginglig konsekvens
av socialstyrelsens befattning med de foreslagna statsbidragen.

Konsekvenserna hirav maste emellertid striicka sig lingre. Det torde ligga
i sakens natur, att den myndighet, vars kompetens det tillhor att medgiva
eller godkiinna upprittandet av barnhem, ocksé miste dga riattighet vidtaga
atgdrder for att beivra missforhéllanden under barnhemmens drift och i sista
hand dga befogenhet stinga ett barnhem. Aven om dylik befogenhet ej ut-
tryckligen tillerkiindes socialstyrelsen, skulle styrelsen likvil tack vare sin
befattning med barnhemmens driftbidrag i realiteten komma att innehava
sddan befogenhet betriffande den stora, formodligen storsta delen av barn-
hemmen, nimligen sidana med statsbidrag till driften. Kommittén anser det
emellertid ur alla synpunkter riktigare, att denna faktiska befogenhet uttryck-
ligen lagfistes, eller, med andra ord, att socialstyrelsen erhaller ratt och
skyldighet att folja barnhemmens verksamhet samt att vid behov vidtaga at-
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girder for avhjilpande av missforhallanden, kulminerande i beslut om sting-
ning av barnhemmet.

I och for sig utesluter en dylik befogenhet f6r socialstyrelsen icke, att mot-
svarande befogenhet fortfarande skulle kunna tillkomma lénsstyrelsen i egen-
skap av uppsiktsmyndighet f6r linets barnavird. Kommittén anser emellertid
olagenheterna av ett sidant system alltfor uppenbara for att det skall kunna
forordas. Vid olika uppfattning nimnda myndigheter emellan i frdga om for-
hillandena vid visst barnhem — nigot som givetvis icke kan uteslutas — skulle
kunna uppkomma situationer, som vore mycket betinkliga ur administrativ
synpunkt och som i sig bure froet till ett forringande av den ena eller andra
myndighetens auktoritet till skada fér den samhilleliga barnavarden i dess
helhet.

Kommittén finner det av ovan angivna skil erforderligt, att en centralise-
ring sker av den offentliga uppsikten 6ver barnhemmen samt att demna for-
ligges till socialstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet. Att i friga om
ovriga slag av barnavirdsanstalter foreskriva en annan ordning &r enligt kom-
mitténs mening varken pakallat eller limpligt, och kommitténs forslag inne-
bir saledes, att socialstyrelsen skall vara tillsynsmyndighet med avseende a
samtliga barnavdrdsanstalter.

Den omstéandigheten, att socialstyrelsen fir stillningen av central tillsyns-
myndighet, bor dock icke medféra, att linsstyrelserna undandragas varje be-
fattning med barnavardsanstalterna. Detta #r uteslutet redan av den grund
att de sisom uppsiktsmyndigheter i friga om barnavardsverksamheten i all-
miéinhet givetvis miste dga mojlighet att taga del av de forhallanden, under
vilka barn vérdas & barnavirdsanstalterna. Att linsstyrelserna maste iga
inspektionsritt ligger dirfér i sakens natur. En naturlig f61jd av en dylik
ritt torde— med hiinsyn till linsstyrelsens allminna stidllning — vara be-
fogenheten och skyldigheten att vidtaga &tgirder till beivrande av vid inspek-
tionen uppdagade missférhallanden. Den mest ingripande atgirden — sténg-
ningsbeslutet — bor dock av ovan angivna skiil ankomma & socialstyrelsen.

I den mén de linssocialnimnder inrittas, vilka kommittén preliminért fo1-
ordat i sitt betinkande angdende socialvirdens organisation, bor givetvis en
omprovning ske av tillsynsuppgifternas férdelning. I denna del ir kommit-
téns forslag siledes att anse som ett provisorium.

Vad slutligen angér den rent lokala tillsynen, bér denna enligt kommitténs
mening &ligga barnavdrdsnimnderna. Reglerna hiirom bora — med hénsyn
till att barnavirdsanstalternas klientel icke utgéres av fosterbarn i samma
utstrickning som barnhemmens — Gverflyttas frén fosterbarnskapitlet till
1 kap. I Gvrigt m4 hiinvisas till en efterfoljande avdelning.

13—233s 43
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Socialstyrelsen som central tillsynsmyndighet. I sitt betinkande angé-
ende socialvirdens organisation m. m. har kommittén limnat en redo-
gorelse for vissa preliminiira Sverviganden angiende socialstyrelsens organi-
sation vid handliggningen av socialvardsirenden. Kommittén har ddrvid bl. a.
anfort, att sirskilda byrder borde finnas for envar av verksamhetsgrenarna
socialhjilp, barnavard och alkoholistvard dvensom en sirskild byrd for for-
beredandet och ledningen av behandlingen av besvirsiarenden. Envar byrd
borde std under chefskap av sdrskild befattningshavare, varjimte en over-
direktorsbefattning borde inrittas med uppgift att handha den allménna led-
ningen av arbetet & byrierna. Kommittén har emellertid i detta sammanhang
framhallit, att den icke kunde taga definitiv stdndpunkt till fragan om social-
styrelsens organisation férrdn utredningsarbetet angiende den blivande
sociallagstiftningens materiella innehéll framskridit lingre. Kommittén ir
icke heller nu beredd att taga slutgiltig stdllning till frigan om socialstyrelsens
organisation vid handliggning av socialvirdsirenden.

Kommittén utgir emellertid frin att socialstyrelsen efter en reform av
barnavardslagstiftningen i Gvriga delar skall bliva central tillsynsmyndighet
tor den samhilleliga barnavirden i dess helhet. Att en reglering nu sker
allenast betriffande barnhems- och fosterbarnsvérden torde icke behova fore-
gripa en blivande reform i friga om den centrala tillsynen i allmédnhet; under
alla forhéllanden dr det, sisom tidigare anforts, enligt kommitténs mening
nodvindigt, att redan nu fasta former skapas for en central tillsyn Sver de i
detta betinkande behandlade grenarna av barnavarden, vilka torde tillhéra
dem, dir behovet av en forstirkt tillsynsverksamhet varit mest framtridande
och dir ett centralt tillsynsorgan siledes har den stérsta uppgiften att fylla.

I det foregiende har i olika sammanhang limnats redogérelse for vissa
nya uppgifter, som enligt forslaget skola tillkomma socialstyrelsen. Bland
dessa mirkes i frimsta rummet dess befattning med de foreslagna statsbi-
dragen till barnhems upprittande och drift samt koncessionsprévningen.

Socialstyrelsens allméinna uppgifter i egenskap av tillsynsmyndighet sam-
manfattas i 1 § FS salunda, att det bl. a. skall dligga socialstyrelsen att vaka
over att barnavardsanstalternas verksamhet bedrives i enlighet med géllande
bestdmmelser och i 6vrigt pa sadant siitt, att & desamma intagna barn erhélla
en tillfredsstillande vard och fostran. For sadant dndamal skall styrelsen dga
underkasta anstalterna inspektion samt infordra uppgifter angiende deras
verksamhet och Ovriga forhillanden. Socialstyrelsen skall dessutom f6lja
den verksamhet, som utévas av ovriga tillsynsorgan, samt har att limna dessa
vigledning och bistdnd. Sésom en allmén uppgift skall det vidare éligga
styrelsen att vidtaga erforderliga atgiirder for att frimja den slutna och haly-
6ppna barnavardens #ndamélsenliga utveckling; i sidant syfte bor social-
styrelsen utéva upplysnings- och radgivningsverksamhet.

Frigan om socialstyrelsens funktioner i Gvrigt i egenskap av tillsynsmyn-
dighet belyses ytterligare i det foljande.
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De uppgifter, som i anledning av den hir foreslagna lagstiftningen pa-
liggas socialstyrelsen, forutsiitta oundgiingligen viss forstirkning av dess per-
sonal. Kommittén &r medveten om att de nuvarande statsutgifternas hojd
manar till aterhéllsamhet, di fraga ir om inrittandet av nya tjiinster. Savil
pd grund hérav som med hinsyn till svarigheten att nu &verblicka det per-
sonalbehov, som efter en genomford socialreform skulle férefinnas hos social-
styrelsen, anser sig kommittén icke kunna fororda, att man nu skrider till for-
verkligandet av kommitténs i dess férenimnda betinkande omnimnda forslag
angiende inrittandet inom socialstyrelsen av en siirskild byrd for barnavérds-
arenden. Liksom hittills bora dessa drenden tills vidare handliggas av styrel-
sens andra byra, socialvardsbyran.

Den forstirkning av socialstyrelsens personal, som kommittén enligt vad
ovan anforts finner oundgingligen erforderlig, bor enligt kommitténs mening
ske i den formen att i samband med den hir foreslagna lagstiftningens ikraft-
tridande till byrin knytes en befattningshavare i byradirektors tjanstestall-
ning med uppgift att under byrichefens 6verinseende deltaga i handligg-
ningen av de pd socialstyrelsen ankommande barnavirdsirendena. Di denna
anordning fir anses hava i viss min provisorisk karaktir, synes det tillradligt
att tjinsten som byradirektor tills vidare gores extra ordinarie. Tjénsten
torde bora placeras i lonegrad Eo 28.

Med hiinsyn till arten av de nya uppgifter, som enligt forslaget skola till-
komma socialstyrelsen, vill kommittén jamvil fororda, att till styrelsens
socialvirdsbyrd knytes en radgivande likare.

Néigon reell forindring av den stillning, som statens inspektor for fattig-
vard och barnavird for nirvarande intager inom den samhilleliga barna-
véarden, dr enligt kommitténs mening icke betingad av socialstyrelsens nya
funktion som tillsynsmyndighet i friga om barnavirdens anstaltsvisende.
Kommittén foreslér dock viss dndring av 7 § 2 mom. i stadgan angdende en-
skilda sjukhem och forlossningshem av innebérd, att den tillsyn, som enligt
nuvarande lydelse av nimnda forfattningsforeskrift skall utévas »under in-
seende av statens inspektér for fattigvard och barnavérd», framdeles skall
ovas under inseende av socialstyrelsen.

Forstirkning av den till liinen knutna tillsynen. Nir kommittén i det fore-
gdende talat om en centralisering av tillsynsverksamheten far dirmed icke for-
stds annat dn att kommittén funnit det angeliget, att det yttersta ansvaret
for ‘tillsynen samlas p& en hand. Diremot &asyftas hirmed icke, att sjilva
tillsynen skall utovas centralt; kommittén #r tviirtom i allra hogsta grad Gver-
tygad om att den erforderliga kontrollen Gver barnavirdsanstalternas verk.
samhet bor ske genom organ och befattningshavare med lokalt begrinsade
verksamhetsomrdden. Vad nu sagts giller sirskilt den till lansstyrelserna
knutna tillsynen.

Som bekant #dr riket for nirvarande indelat i nio fattigvérds- och barna-
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vardskonsulentdistrikt. Nigon tvekan om att antalet konsulenter ar for ringa
kan enligt kommitténs mening icke foreligga. Redan de arbetsuppgifter, som
nu tillkomma konsulenterna och vilka &r for ir dkat utan motsvarande lind-
ring i andra avseenden hota att vixa konsulenterna Over huvudet. Dérest
den utvidgade inspektions- och kontrollverksamhet, omfattande icke blott
barnhem utan dven ett stort antal anstalter f6r halvoppen barnavird och barn-
kolonier, vilken kommittén finner oundgéngligen nodvindig, visentligen
skulle vara beroende av konsulenternas medverkan, s méste detta under
nuvarande forhillanden ske pi bekostnad av deras aligganden i Ovrigt, for-
sivitt ej en kraftig utvidgning av konsulentorganisationen komme till stind.
Av skil som nedan anforas anser kommittén emellertid erforderligt, att nya
befattningar inréittas vid linsstyrelserna, vilkas innehavare bl. a. skola med-
verka vid tillsynen over barnavérdsanstalterna. Trots detta kan kom-
mittén icke underlata att i forevarande sammanhang starkt betona ange-
lagenheten av en snar Skning utav konsulenternas antal. Nu ridande ord-
ning ir varken forsvarlig ur socialvirdens synpunkt eller rimlig med hiinsyn
till konsulenterna sjilva. Den innebir i realiteten att samhillet stiller stora
ansprak pa deras verksamhet utan att skapa de nddvindiga forutsittningarna
hiirfor. Kommittén har icke funnit anledning att verkstilla nagon nirmare ut-
redning angéende storleken av det behov, varom friga &r, men anser sig pé
grund av fér kommittén kénda forhallanden kunna uttala att en Okning av
antalet konsulentdistrikt med forslagsvis tre visserligen icke skulle innebira
en definitiv 16sning av problemet — varmed for ovrigt bor anstd till dess

frigan om socialvirdens organisation i stort avgéres — men dock vara dgnad
att undanrdja de mest framtriidande oligenheterna av nuvarande ordning. Det
ir kommitténs férhoppning att en framstéllning frén socialstyrelsen i denna
riktning skall vinna statsmakternas bifall.

Niir kommittén forutsitter, att linsstyrelsernas uppsiktsfunktioner ifraga
om barnavirdsanstalterna icke i forsta hand skola utévas genom barnavards-
konsulenterna, s ér detta, sisom av ovanstiende framgar, icke betingat av
uppfattningen, att de personella resurser, som harfor std linsstyrelserna till
buds, redan nu dro tillriickliga. Kommittén finner tvirtom en forstirkning
vara oundgiingligen nédviindig men anser att sd bor ske genom anstillandet
av sirskilda befattningshavare hos linsstyrelserna med i huvudsak samma upp-
gifter som dem, vilka omhénderhavas av barnavardsforbundens barnavdrds-
ombud.

Barnavirdsombudens stillning #r for nirvarande ganska siregen. De dro
befattningshavare hos barnavardsférbunden, men deras 16n bestrides av
Allminna barnhuset. Till f5ljd av de bidrag, som av statsmedel ut-
gatt till denna institution, kan med visst fog sigas, att staten i realiteten
under de senaste aren dvertagit ansvaret for dessa kostnader. I samband hir-
med ha barnavirdsombuden, vilka tidigare icke fullgjort nigra i egentlig
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mening officiella funktioner pad barnavirdens omrade, knutits till social-
styrelsen i egenskap av sakkunniga bitrdden, dock utan forindring av deras
stationering i ldnen.

Erfarenheten visar till fullo, att behov inom den samhilleliga barnavirden
finnes av befattningshavare med uppgifter av den art som tillkommer
barnavirdsombuden. Vid sidant forhallande #r det enligt kommitténs
mening angeliget, att befattningarna pa ett fastare sitt an hittills knytas till
barnavérdsorganisationen. Det kan i lingden icke vara tillfredsstillande ur
barnavdrdens synpunkt eller billigt gent emot ombuden sjilva att deras still-
ning i organisatoriskt hinseende skall vara s& 13slig som den i sjilva verket ir.
Da Allménna barnhuset enligt kommitténs forslag nu skall frigéras fran sin
hittillsvarande verksamhet p4 barnhemsvirdens omridde, bér barnhuset ej
heller fortsdttningsvis ha det ekonomiska ansvaret for barnavirdsombuden.
Tidpunkten &r enligt kommitténs mening nu kommen f6r det allminna att
overtaga ansvaret fér de uppgifter, som hittills avilat Allminna barnhuset
och med vilka barnavadrdsombudet haft den nirmaste befattningen. Detta
giller framfor allt den ombudens verksamhet pé fosterhemsférmedlingens och
fosterbarnskontrollens omrade, vilken behandlas i avd. IT i detta betdankande,
men tillsynen Gver barnavérdsanstalterna dger sddant samband med nimnda
verksamhet, att det synes naturligt att samma befattningshavare f& hand om
samtliga nu nidmnda uppgifter.

Linsstyrelsens barnavirdsassistenter. Kommitténs forslag i denna del
innebir, att till varje linsstyrelse skall knytas en befattningshavare med
huvudsaklig uppgift att dels bitrida linsstyrelsen vid dess uppsikt Over
barnavardsanstalterna och dels omhinderhava fosterhemsférmedling och del-
taga i fosterbarnskontroll inom linet. Frigan om sistnimnda arbetsuppgifter
behandlas nérmare i avd. II i betinkandet. Vid &verstithallarimbetet skall
visserligen icke finnas nigon motsvarande befattningshavare, men i vissa fall
skola dennes funktioner utévas av socialstyrelsens barnavérdsinspektris.

Befattningshavaren i friga, vilken kommittén forslagsvis benimner linets
barnavirdsassistent, skall, sdsom av vad tidigare anforts framgér, godkinna
varje intagning i barnhem fér varaktig vard (41 a§1 mom. FBL, sista punk-
ten) samt skall limna medgivande till barnhemsvistelse 6ver huvud taget, i
den mén vistelsen Gverstiger ett ir (41a § 2 mom. FBL). I frdga om barnhem,
beldget i Stockholm, skola motsvarande funktioner tullgéras av socialstyrel-
sens barnavirdsinspektris (41a§ 3 mom. FBL). Besvir over assistentens
resp. inspektrisens beslut i dessa frigor kunna anféras hos linsstyrelsen resp.
overstithéllardimbetet (81 § 1 mom. FBL). Bland de assistentens uppgifter i
ovrigt, vilka berorts i det foregéende, mirkes den radgivande verksamhet, som
skall bedrivas av befattningshavaren ifriga vid intagning av barn i barnhem,
vars vérdplatser helt eller till huvudsaklig del &ro avsedda for landstingsom-
ridets gemensamma behov. (41a § 1 mom. FBL andra punkten.)
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Assistenten skall emellertid enligt forslaget jamvil intaga stillningen som
bitride &t linsstyrelsen vid dess befattning i allminhet med kommunernas
barnavard. Den allménna foreskriften hirom &terfinnes i 20 § FBL. I den
mén tiden medger skall det siledes bl. a. dligga assistenten att verkstilla
utredningar i barnavardsirenden, att foretaga inspektioner o. s. v. Visst bi-
tride bor ocksid kunna limnas modrahjilpsndmnden vid dess utrednings-
arbete. Sjilvfallet bor tillsynsmyndigheten och statens inspektor for fattig-
vard och barnavard ocksi #ga ritt anlita nimnda befattningshavare vid in-
spektioner, utredningar och ovriga angeligenheter pa barnavrdens omréde.

Barnavirdsassistenten kommer enligt vad som nu anforts i viss man att full-
gora uppgifter, som fér nirvarande dvila barnavardskonsulenten. I den mén
s& dr fallet bor assistenten givetvis vara underordnad denne. Detsamma bor
tydligen vara fallet vid den rent inspektionsbetonade verksamheten, d& ju
forslaget i denna del ingalunda avser, att konsulenten skall helt befrias frén
de skyldigheter som i detta hiinseende &vila honom. Den nirmare arbets-
fordelningen mellan konsulenten och assistenten bor verkstillas av linsstyrel-
sen efter horande av socialstyrelsen. Assistentens stéllning i forhallande till
socialstyrelsen bor tydligen vara densamma som konsulentens.

Barnavirdsassistenten bor enligt kommitténs mening dven medverka vid
den sociala tillsyn, som finnes anordnad Gver enskilda forlossningshem. For-
slag i detta syfte till indring av 7 § 2 mom. i stadgan angéiende enskilda sjuk-
hem och forlossningsanstalter har uppgjorts av kommittén och dterfinnes
bland forfattningsforslagen i borjan av detta betinkande.

Befattningen sdsom barnavrdsassistent bor vara extra ordinarie och inord-
nas under civila avléningsreglementet. Det synes kommittén skiligt, att be-
fattningarna inplaceras i 17 lonegraden. Befattningarna béra enligt kom-
mitténs formenande tillsittas av linsstyrelsen. Kommittén utgdr ifrdn att
ifragavarande tjinster skola ledigforklaras i vanlig ordning. Nagon fore-
tridesritt till desamma skall i och for sig icke tillkomma de nuvarande
barnavirdsombuden, men den omstindigheten att en sokande tidigare upp-
ritthallit dylik befattning méste givetvis viga tungt vid befattningarnas till-
sittande. I den man nagot eller nagra av de nuvarande barnavirdsombuden
icke antagas till de foreslagna tjinsterna, torde det i allménhet icke mota
storre svarigheter for vederborande att vinna annan limplig anstillning.
Kommittén har jimvil ansett sig kunna rikna med att Allmidnna barnhuset
i en eller annan form limnar ekonomisk kompensation &t de nuvarande barna-
vardsombud, vilka av &ldersskil eller liknande anledning icke kunna erhalla
annan anstillning.

Kommittén #r angeligen betona, att ovan férordade arrangemang har
provisorisk karaktir. For genomforandet av en slutlig reform av social-
vardens linsorganisation torde detta icke uppresa nigra hinder. Kommittén
har nimligen alltmera kommit till uppfattningen, att det dven i ett reformerat
socialvirdssystem méste finnas till linsomrédena knutna befattningar, vilkas
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innehavare skola ha till huvuduppgift att handha tillsynen 6ver barnavards-
anstalterna, fosterbarnsférmedling och fosterbarnskontroll.

Barnavirdsnimnderna och tillsynen. Att en forstirkning av den sam-
hilleliga tillsynen Gver barnavardsanstalterna miste bygga pa medverkan av
de lokala barnavardsorganen, barnavérdsnimnderna, finner kommittén uppen-
bart. Sdsom redan forut anforts bor denna tillsyn omfatta icke blott barn-
hemmen utan dven barnavirdsanstalterna éverhuvudtaget. Detta kommitténs
stindpunktstagande maiste for barnhemmens del leda till en foriindring av
nu gallande principer for tillsynen, enligt vilka denna ir ett led i fosterbarns-
kontrollen. Nuvarande ordning, enligt vilken barnhemmen komma under
barnavardsndmndernas tillsyn i egenskap av institutioner for fosterbarns vard
dr ganska egenartad. For det allminna sprékbruket ar det frimmande, att de
i barnhem intagna barnen skola betraktas som fosterbarn. I den man en till-
fredsstillande kontroll anordnas over barnavirdsanstalternas, inklusive barn-
hemmens, verksamhet, finnes intet utrymme f6r en jimsides fortgiende kon-
troll Gver de i barnhem intagna barnens vard och uppfostran i deras egenskap
av fosterbarn. Kommittén foreslar dirfor, att det i 49 § 1 mom. barnavards-
lagen befintliga stadgandet, att barn under 16 &r, som &r intaget i barnhem,
skall anses som fosterbarn, upphives, samt att bestimmelserna om barna-
vardsnamndens tillsyn Over barnhemmen skola utgd ur barnavirdslagens
fosterbarnskapitel. Kommitténs forslag innebdr vidare, att i 2 § 1 mom.
barnavirdslagen infores ett allmint stadgande om barnavirdsnimndens skyl-
dighet att vaka 6ver de inom kommunen beligna barnavardsanstalternas verk-
samhet, att bestdimmelserna om mnimndens tillsyn over barnavirdsanstalterna
sammanféras i en ny paragraf, 42 § FBL, i dennas férsta moment. Enligt
sistnimnda lagrum skall barnavirdsnimnden noggrant tillse, att verksamheten
vid envar barnavardsanstalt, som dr beldgen inom kommunen, bedrives med
iakttagande av for anstalten gillande bestimmelser samt att forhallandena
vid anstalten dro sidana, att ddr intagna barn kunna erhilla tillfredsstillande
vard och uppfostran samt vad angér barn, som dro intagna i barnhem, i hiin-
delse av sjukdom den siirskilda vird, som omstindigheterna pdkalla. Sirskild
uppmirksamhet skall dgnas &t varden av i barnavardsanstalt intagna spada
barn.

Enligt 1 § i FS skall barnavardsnimnden fér utévandet av tillsynen iga
underkasta barnavardsanstalt inspektion samt infordra uppgifter rérande dess
verksamhet och 6vriga forhéllanden.

Bestimmelserna om atgirder mot missférhallanden i barnavérdsanstalt ha
ocksd utryckts ur 7 kap. barnavardslagen samt inforts i 5 kap. i 42a§ FBL
under rubriken »Atgirder mot missférhéllanden i barnavardsanstalter». Vissa
redaktionella foriandringar ha ocksi mést vidtagas i flera paragrafer i foster-
barnskapitlet.

Barnavardsndmndens tillsyn bor i princip omfatta alla inom kommunen
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beliigna barnavirdsanstalter. Nagon anledning att fran tillsynen enligt 42 §
FBL undantaga de anstalter, som #gas och drivas av kommunen sjilv, har
kommittén icke ansett foreligga, iven om denna namndens skyldighet torde
folja av dess allméinna forpliktelser sisom kommunalt barnavirdsorgan. Det
skulle kunna ifrigasittas, att vissa barnavirdsanstalter, dér med hansyn till
dgarens kvalifikationer férutsittningarna for en kvalificerad vard i hogre grad
4n eljest kunde antagas vara for handen, skulle stillas utanfor tillsyn av
barnavardsnimnden i den kommun, dir anstalten #r beldgen, t. ex. anstalt,
driven av landsting eller av storstadskommun driven anstalt, beldgen i gnnan
kommun. Kommittén har emellertid funnit det lampligast, att sidana undan-
tag icke generellt medgivas. Vad déremot angér frigan, huruvida for barnhem-
mens del den dispensmdjlighet, som fér niirvarande finnes enligt 60 § 1—3
mom. barnavardslagen bor bibehallas, mé till en borjan erinras om att dispens
enligt 1 mom. har beviljats Stockholms stads barnavirdsndmnd och barna-
vardsnimnden i Malmé samt dispens enligt 2 mom. direktionen dver Allminna
barnhuset; dispens enligt 3 mom. hade vid utgéngen av ar 1940 beviljats for
31 barnhem i 11 olika lan. Att befrielse frin skyldigheten att soka godkéin-
nande av eller koncession for barnhem icke bor kunna medgivas, synes kom-
mittén uppenbart. Bestimmelserna om dispens frin barnavérdsnamnds tillsyn
kunna ej heller bibehallas oférindrade, direst de behandlas fristdende fran
stadgandena angiende fosterbarnskontrollen. Dispens bor tydligen allenast
kunna meddelas i fréga om . visst barnhem, ej betriffande visst barn. Av de
i nuvarande 60 § barnavirdslagen meddelade dispensreglerna &r det dérfor
endast foreskrifterna i 3 mom. angiende dispens for viss barnavirdsanstalt
som #ga relevans, direst kommitténs forslag om boskillnad mellan barnhems-
kontrollen och fosterbarnskontrollen genomfores. Dirvid torde std bist i
Sverensstimmelse med kommitténs forslag i ovrigt, att socialstyrelsen blir
dispensmyndighet. Kommittén forordar dirfor (42 § 2 mom. FBL), att sty-
relsen, i den méan s provas lampligt, skall dga tills vidare medgiva barna-
vardsanstalt befrielse frin barnavirdsnimnds tillsyn. Sadant medgivande
skall avse bestimd ligenhet och ma forknippas med villkor. Av ordalagen 1
42 § 2 mom. FBL framgér, att dispens skall kunna medgivas jimvil annan
barnavirdsanstalt in barnhem; dispensen skall dock allenast omfatta sjilva
tillsynen frin barnavardsnimndens sida och icke innebira befrielse frn dvriga
regler med avseende & dylika anstalter.

I syfte att effektivisera nimndens verksamhet i dess egenskap av tillsyns-
organ foreslar kommittén ett tilligg till 14 § barnavérdslagen, enligh vilket
nimnden, dir ej sirskilda omsténdigheter annat foranleda, skall utse en eller
flera ledaméter eller suppleanter att i egenskap av anstaltsdelegerade dgna
sirskild uppmirksamhet &t de inom kommunen beligna barnavardsanstal-
ternas verksamhet. Nagon sjilvstindig beslutanderiitt skall dock icke till-
komma delegerade, utan skola de bringa gjorda iakttagelser till nimndens
kinnedom med forslag till tgirder; om dessa skall beslut fattas av nimnden.
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Dir inom kommunen icke finnes barnavirdsanstalt, skall givetvis icke
anstaltsdelegerade tillséttas.

Atgirder mot missforhdllanden i barnavardsanstalt. Barnavardslagens
bestimmelser angdende &tgirder mot missforhallanden & barnavirdsanstalt
stricka sig i vissa avseenden utéver de egentliga barnhemmens krets, i det
att barnavirdsnimnden tillagts skyldighet (59 § barnavirdslagen) att i viss
ordning ingripa mot dylika missférhéllanden, oavsett & vilken typ av anstalt
de forekomma, s& snart fosterbarn vistas 4 anstalten, darvid dock skyddshem,
allméinna uppfostringsanstalter samt anstalter for abnorma eller vanféra dro
undantagna. Linsstyrelsens befogenhet att meddela mot sjdlva anstalten
riktade foreldgganden, sdsom att utfirda férbud mot barns vardande i den-
samma, ar dock inskrinkt till de egentliga barnhemmen i barnavirdslagens
mening.

I konsekvens med kommitténs allménna stindpunkt till frigan om det
allméinnas ansvar fér den slutna och halvoppna barnavirden bor en utvidg-
ning av barnavérdsorganens rittighet och skyldighet att ingripa mot miss-
forhallanden pé detta omréde ske. I huvudsak synes emellertid nu gillande
former f6r ingripande kunna bibehdllas. En viss férdelning av &liggandena
mellan barnavirdsndmnder och linsstyrelsen bor siledes #ga rum, dirvid
namndens befogenhet bor vara inskrankt till dtgirder av lindrigare natur. Enligt
17 § barnavirdslagen #ger varje medborgare genom anmilan pakalla barna-
virdsnimndens &tgérd i sddana fall, dir ndmnden har skyldighet att ingripa.
Motsvarande ritt foreligger jamlikt 81 § 2 mom. barnavardslagen i férhallande
till ldnsstyrelsen, socialstyrelsen, statens inspektor for fattigvard och barna-
vard dvensom barnavirdskonsulent och barnavirdsassistent. Anmilningsskyl-
dighet féreligger enligt forstndmndalagrum kommunal myndighet, befattnings-
havare i statens, landstingets eller kommunens tjinst dvensom likare eller
barnmorska, som icke dr anstilld i dylik tjinst. Ifrdgavarande regler grunda
en ritt respektive en skyldighet att foretaga anmilan jimvil sivitt angér
missforhallande i sidana barnavirdsanstalter, som inrymma fosterbarn eller
eljest dro underkastade barnavdrdsnimndernas tillsyn. Kommittén finner
icke anledning foreligga att dessutom inféra sirskilda regler angiende en
anmirkningsritt respektive skyldighet, som direkt hinfor sig till missfor-
héllanden i barnavirdsanstalt. Dock synas de i 17 § barnavardslagen med-
delade bestimmelserna bora kompletteras s, att jimvil i statens, landstingets
eller kommunens tjinst ej anstdlld sjukskoterska aligges skyldighet att till
nimnden gora anmilan om forhillanden, som bora foranleda nimndens in-
gripande; forslag till sidan &ndring av nimnda lagrum aterfinnes i FBL.

For nirvarande definieras de »missférhillanden» mot vilka barnavirds-
namnd och ldnsstyrelse har att ingripa, sivitt angdr barnavirdsnimnden, i
59 § barnavardslagen bl. a. silunda, att ddrmed avses dels vissa forhallan-
den, som ha till f61jd att barnen icke kunna erhélla tillfredsstillande vard




och uppfostran och dels att anstalten icke stdr under siddan ledning eller
har sidan personal, 