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Kronologisk

Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. Av E. Lindahl
och L. Lemne, Marcus. 71 8. Jo.

Betiinkande med forslag ung:&ende lingtjinstunderbefil
m. m. Beckman. 91 8. Fo.

Betiinkande angéende nykterhetstxllstﬁndet under krigs-
dren. Marcus. 836 s. Fi.

. Promemoria med forslag till lag med bestimmelser

om allminna behorighetsvillkor for vissa kommunala
uppdrag m. m. Haeggstrom. 66 s.

. Betiinkande med forslag till Civilfﬁx:svarslag m. m.

Beckman. 262 s. S.

Betiinkande med forslag till byordningar och instruk-

I.,wner for ordningsminnen i lappbyarna, Marcus. 85 s.
0

Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering.

1. Marcus, 215 s, Fi

. Betiinkande med forslag angfende revision av riksda-

gens arbetsformer. Norgtedt. 114 s. Jun
Processlagberedningens’ forslag till lag om infirande
av nya rittegingsbalken m. m. 1. Lagtext. Norstedt.
viij, 192 s. Ju.
Processlagberedningens forslag till lag om infSrande av
nya rittegingsbalken m. m, 2. Motiv m. m. Norstedt,
500 s. Ju,
Statsmakterna och folkhushdllningen under den till
f61jd av stormaktskriget 1939 intriidda krisen. Del 4.
Tiden juli 1942—juni 1943. Idun. 559 s. Fo.
Utredningar angfende ekonomisk efterkrigsplanering,
. Investeringsutredningens betinkande med forslag till
investeringsreserv av statliga, kommunala och stats-
understidda anliiggningsarbeten fir budgetiret 1944/45.
Marcus. 272 s. Fi.
Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplanering.
3. Bilagor till investeringsutredningens betiinkande med
forslag till investeringsreserv av statliga, kommunala
och statsunderstodda anliggningsarbeten for budgetiret
19044/45. Marcus. 77 s. Fi.
Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering.
4. Marcus. 153 s. Fi.
Socialvirdskommitténs betiinkande. 7. Utredning och
forslag angfende lag om allmin sjukforsikring. Beck-
man. 360 s. S.
Socialviirdskommitténs betiinkande. 8. Kostnadsberiik-
ningar angdende lag om allmin sjukforsikring. Beck-
man. 91 s. S.
Betiinkande med forslag till dtgirder for frimjandet
av litteraturtjiinsten inom de tekniska fackomridena,
Heggstrom. 166 s. E.
Betinkande med torslag till vigtrafikstadga m. m.
Beckman. 84 s.

. Om inriittande av ett samhiillsvetenskapligt forsknings-

rid. Hweggstrom. 23 s. E.
1940 Ars akolutredmngs betiinkanden och utredningar.
1. Skolan i samhiillets tjinst. Frigestillningar och prob-
lemliige. Idun. 138 &. E
1940 drs skolutrednings betinkanden och utredningar.
g. Snm;}mndet mellan folkskola och hiigre skola. Idun.
54 8. E.
1940 4rs skolutrednings betinkanden och utredningar
8. Utredning och forslag angéende vidgade mojligheter
till hogre undervisning for landsbygdens ungdom.
Idun. 104 s. E.
1940 drs skolutrednings betdnkanden och utredningar.
Bilaga 3. Forhandlingarna vid sammantride den 15--
den 17 juni 1943 med 1940 drs skolutrednings rddgi-
vande nimnd. Idun. (2), 148 s. E.
Betinkande med forslag rorande revision av lagstift-
ningen om kvinnas behorighet att innehava statstjinst
och annat allm#nt uppdrag. Norstedt. 65 s. Ju
Utredningar angienac ckonomisk efterkrigsplanering.
6. Promemoria angéende yrkesutbildning for arbetsldsa
m. m. Haeggstrom. 92 s, E.
Befolkningspolitik i utlandet. Beckman. 239 s. S.
Betinkande med utredning och forslag angdende ritten
till vissa uppfinningar m. m. Marcus. 83 s. H.
1941 érs reumatikervirdssakkunnigas betinkande. Del 2.
Utredning och férslag rorande behovet ay och formen
for statligt understod till utbyggande inom landets
sjukvardsviisen av efterbehandling och konvalescent-
vird. Sv. Tryckeri AB. 101 s. 6 ritn. 8.
Socialutbildningssakkunniga. 1, Utredning och forslag
rorande den higre socialpolitiska och kommunala ut-
bildningen. Haeggstrom. 192 s. E
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rteckning

Ungdomsvirdskommitténs betiinkande 1 med utredning
och forslag angdende psykisk barna- och ungdomsvird.
Norstedt, 277 s, Ju.

Ungdomsvirdskommitténs betiinkande 2 med ntredning
och forslag angéende stod &t ungdomens foreningsliv.
Norvstedt. 195 s. Ju.

Slututlitande avgivet av besparingsberedningens jirn-
viigssakkunniga. Marcus, 169 s. Fi.

Socialvdrdens omfattning och kostnader efter 1930.
Beckman. 69 s. S.

Socialvirdskommitténs betinkande. 9. Utredning och
forslag anglende revision av lagstiftningen om barna-
virdsanstalter och fosterbarnsvird. Beckman. 296 s. S.
Betiinkande med forslag till lag om skyldighet for in-
nehavare av jirnvig eller spirvig att hdlla stingsel.
Norstedt, 76 s. Ju.

. Utredningar angfiende ekonomisk efterkrigsplanering.

6. Marcus, 130 s. Fi.

Kommunindelningskommittén. 1. Den lantkommunala
forfattningsreglervingens historia. Av E. Schalling. Mar-
cus. 108 s. S.

Betinkande angfiende ordnandet av civilanstillning tor
avglende fast anstidllt manskap vid forsvaret. Beckman.
160 s. Fa.

. Betiinkande med forslag i anledning av utredning rd-

rande tillstind £6r juridiska personer att uttva yrkes-
miissig automobiltratik. Idun. 122 s. K.
Promemoria angdende socialvirden under krig.
115 8.

Idun.

. Forslag tllll handledning i sexualundervisning for lirare
E

i tolkskolor. Heaeggstrom. 70 s. 4 pl. y

1943 Ars riksteaterutrednings betinkande och forslag
angdende riksteaterns omorganisation m. m. Blom.
117 s, E.

Betnnknude med forslag till inriittande av ett forsk-
ningsrdd pi jordbrukets omride. Haggstrom. 108 s.
Jo.

. Betiinkande med forslag rorande utnyttjandet av in-

genjortekniskt utbildad personal inom forsvarsvisen.
det och dnlmed sammanhiingande frigor. Idun. 169 s.
Fo.

Betankande med forslag till dtgiirder for den jord-
brukstekniska forskningens och upplysningsverksam-
hetens ordnande. Idun 75 s. Jo.

Betinkande med forslag till lag om #ndring i vissa
delar av lagen den 18 juni 1926 om delning av jord i
landet samt lag om sammanliggning av fastigheter &
landet, m. m. Norstedt. 294 s. Ju.

Statens sjukhusutredning av dr 1943. Betiinkande 1.
Utredning och forslag riérande den forvultningseko-
nomiska statistiken vid kroppssjukhusen, Beckman.
9% 8.

A Betﬁnkn-ndo med forslag till allméin ordningsstadga

m. m. Beckman. 184 s. S.

. Betiinkande angdende organisationen av garmsonssjuk-

virden i Stockholm. Beckman. 92 s,
Strafflagberedningens betdnkande angaende verkstillig-
heten av frihetsstraff m. m. Marcus. 388 s. Ju,
Betiinkande i abortfrigan. Beckman. 351 s. S,

92, Folkbokforingskommitténs betiinkande med forslag till

omorganisation av folkbokfdringen. Marcus. iv, 413 s.
Fi

Betinkande med forslag till forstatligande av polisvi-
sendet iriket och dklagarviisendet i rikets stiider. Del 1.
Allm#nna grunder. Norstedt., 408 s. 2 bil. 8,
Betinkande med forslag till forstatligande av polisvii-
sendet i riket och dklagarviisendet i rikets stider. Del 2.
Organisationens utformning, avloningsfrigor m. m.
Norstedt. 248 s.

. Betinkande rorande organisatoriska Adtgirder for den

medicinska forskningens frimjande. Haoggstrom, 214 s.
B &

Betinkande med forslag angdende den statsunderstédda
torrliggningsverksamheten. Heggstrom. 807 s. 3 bil. Jo.
Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering. 7.
Framstillningar och utlitanden frin kommissionen
for ekonomisk efterkrigsplanering. 1. Marcus. 159 s. Fi.
Utredning och forslag angdende forhdllandet mellan
arbetsuppgifter och lonestiillning f6r personal vid sta-
tens jirnviigars smalspiriga bandelar. Beckman. 108 s.
K

Bét'ai.nkande med forslag till #ndrad semesterlagstift-
ning. Beckman. 354 s. Fi

Anm. Om sarskild tryckort e angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstaverns med fevsul utgdra begynnelsebok -

atredningarna i omslag med enhetlig firg fér varje departement.
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Tall

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1942 tillkallade chefen
for socialdepartementet den 3 november samma &r till utredningsmin for
verkstillande av en allmén, forutsdttningslos oversyn av lagen den 17 juni
1938 om semester och framliggande av dédrav foranledda forslag ddvarande
hiradshovdingen J. Hagander, tillika ordférande, ombudsmannen i svenska
industritjanstemannaférbundet ingenjoren H. Adamsson, ledamoten av riks-
dagens andra kammare A. F. Jansson i Hillefors, direktorsassistenten i
svenska arbetsgivareféreningen C. G. A. Odholm, landsorganisationens i
Sverige jurist advokaten K. O. A. S6lvén och verkstidllande direktoren i for-
eningen skogsarbeten jigmistaren R. Wikander.

Till sekreterare vid utredningen forordnade departementschefen enligt
vederborligt bemyndigande den 18 november 1942 assessorn i Svea hovritt
Y. Samuelsson.

Utredningen har antagit benimningen 1942 &rs semesterkommitté.

Sedan Hagander den 11 juni 1943 utndmnts att vara justitierdd och i an-
ledning dérav den 19 oktober 1943 entledigats frin uppdraget sisom leda-
mot av och ordférande i kommittén, férordnade departementschefen sist-
namnda dag haradshovdingen O. G. G. Hesselgren att i Haganders stille
vara ledamot av och ordférande i kommittén.

Efter framstillning av kommittén medgav departementschefen den 4 janu-
ari 1944, att kommittén finge verkstiilla en undersékning rérande de korttids-
anstalldas arbetsforhillanden. For att sdsom expert bitrida kommittén vid
denna undersdkning tillkallade departementschefen samtidigt extra revisorn
hos socialstyrelsen E. Olsson. Undersokningen har av Olsson utforts under
overinseende av t. f. byrdchefen i socialstyrelsen T. Jerneman.

Den 17 mars 1944 uppdrog Kungl. Maj:t 4 kommittén att verkstiilla den
omprovning av frigan om differentiering av den lagstadgade semesterns lingd
for olika grupper av arbetstagare med hiinsyn till deras semesterbehov, om
vilken riksdagen hemstillt i skrivelse den 4 mars samma &r, nr 48. I anled-
ning av detta uppdrag har kommittén paborjat undersokning till vinnande av
nédigt underlag for frigans bedomande.

Till kommittén har frén socialdepartementet Sverlimnats foljande dit in-
komna handlingar, ndmligen:
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1) skrivelse av jarnviagsstyrelsen den 31 oktober 1938 angiende semestrai-
nas utspridning;

2) gemensam framstillning av svenska arbetsgivareféreningen och lands-
organisationen den 3 mars 1939 angdende semesterlonens berdknande jimte
dardver avgivna yttranden;

3) skrivelse av svenska gruvindustriarbetareférbundets avdelning nr 12
Kiruna i maj 1939 angiende semesterlonens berdknande;

4) skrivelse av 'W. Sorling, Avastrom, Gévle, den 23 november 1939 angi-
ende semester for gardskarlar och virmeskétare;

5) yttrande av statskontoret den 12 mars 1942 i drende angdende fram-
stillningar om semesterersittning &t vissa lirare vid verkstadsskolor for
arbetslos ungdom;

6) skrivelse av svenska musikerforbundet dem 10 juni 1942 angiende
semesterratt for vissa korttidsanstallda musiker; samt

7) skrivelse av Gosta Jonsson, Sundsvall, den 23 juli 1942 angiende
semesterlonens berdknande.

Efter remiss har kommittén den 28 augusti 1944 avgivit underdanigt utla-
tande Over en av socialstyrelsen verkstilld utredning med forslag till lag-
stiftning anglende vissa uppdragstagares likstdllande med arbetstagare.

P3 framstillning av kommittén ha svenska arbetsgivareforeningen och vissa
till densamma anslutna forbund, svenska lantarbetsgivareféreningen, for-
eningen skogsarbeten, Viarmlands och vistra Bergslagens skogsarbetsgivare-
forening, handelns arbetsgivareorganisation, vissa under landsorganisationen
horande fackférbund dvensom Daco till kommittén avgivit yttrande Gver en
av kommittén utarbetad promemoria roérande frigan om semesterrdtt for
sisongarbetare och andra arbetstagare utan lingre sammanhingande anstill-
ning. Lantarbetsgivareforeningen och svenska lantarbetareférbundet ha dér-
jamte, efter hemstallan av kommittén, till densamma lamnat vissa uppgifter
rorande arbetsforhéllandena inom jordbruket.

Betriaffande semesterlagens tillimpning & kommunala arbetstagare har
kommittén Overlagt med representanter for svenska landstingsforbundet,
svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund, tjinsteménnens
centralorganisation, Sveriges kommunaltjinstemannaforbund, Sveriges ldkar-
forbund, svensk sjukskoterskeforening och svenska kommunalarbetarefor-
bundet.

De bestammelser, som avse postgirororelsens anlitande vid gdldande av
semesterersittning, ha utformats i samrad med postsparbankschefen J. Enger,
som darvid lamnat kommittén virdefull medverkan.

Med formilan, att det kommittén ursprungligen limnade uppdraget nu-
mera slutforts och att kommittén dmnar i ett senare sammanhang &terkomma
till spérsmalet om differentiering av semesterns lingd efter vixlande semester-
behov, fir kommittén hirmed Overlimna ett betdnkande innefattande for-
slag till




1) Lag om semester; samt

2) Kungérelse om anlitande av postgirororelsen vid gildande av semester-
ersattning.

Vid betinkandet dro fogade fyra bilagor, av vilka bilaga 2 upprittats av
Olsson samt de ovriga av kommitténs sekreterare.

Undertecknade Adamsson, Jansson, Odholm, Solvén och Wikander &be-
ropa 1 vissa delar sdrskilda yttranden.

Stockholm den 30 november 1944.

OVE HESSELGREN.

HARALD ADAMSSON. AXEL JANSSON. ALVAR ODHOLM.
ARNOLD SOLVEN. RIKARD WIKANDER.
. ! Yngve Samuelsson.






Forslag
till
Lag om semester.
Hirigenom forordnas som féljer:

Lagens tillimpningsomrade.
18.

Denna lag idger tillimpning & arbetstagare i allmin eller enskild tjanst.

Fran lagens tillimpning undantagas:

a) arbetstagare hos staten for vilka gilla sirskilda foreskrifter rorande
semester;

b) arbetstagare hos landsting, kommun eller annan menighet fér vilka
gilla sirskilda, av Konungen godkinda foreskrifter rorande semester;

¢) arbetstagare som #r medlem av arbetsgivarens familj; samt

d) arbetstagare som avlonas uteslutande genom andel i vinst.

Lagens tvingande verkan.
2 8

Har mellan arbetsgivare och arbetstagare triffats avtal, som innefattar av-
stiende fran ritt till semester eller i nigot avseende mindre forméiner for
arbetstagaren #n vad i denna lag stadgas, vare avtalet i sédan del ogillt, med
mindre annat i lagen angives.

Om ogiltighet i visst annat fall av avtal mellan arbetsgivare och arbets-
tagare stadgas i 20 § tredje stycket.

Semesterrittens uppkomst.
3 8.

Arbetstagare, som innehaft sin anstillning sedan minst trettio dagar
(karenstid), age ritt till semester enligt vad i 4 och 5 §§ stadgas.

Overlatelse av foretag eller fartyg ma icke inverka pi arbetstagarens ratt
till semester.

Semesterns omfattning.
4 §.

Semester utgir for kalenderir och omfattar en dag for varje kalender-
ménad anstéllningen varat under nirmast foregdende kalenderdr (kvalifika-
tionsér); dock m& annan period av samma lingd gilla sisom kvalifikationsér,
saframt 6verenskommelse dirom tréffas mellan parterna.

Dir for arbetstagare i nagon yrkesgrupp med hinsyn till anstéllningens
art eller varaktighet, anstiillningsort, levnadsalder eller andra sidana omstén-
digheter lingre semester i allméinhet utgdr &n som foreskrives i forsta stycket,
skal! dylik sedviinja linda till efterriittelse for samtliga arbetstagare i yrkes-
gruppen. Av semestern i dess helhet skall hirvid en tolvtedel anses beldpa &
varje kalenderménad av kvalifikationséret. Uppkommer vid berdkningen av se-
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mesterns lingd i fall som hér avses brutet tal, skall semestern utgd med nir-
mast hogre dagantal.
5 8.

Ritt till semester foreligger endast f6r kalenderméanad, under vilken arbets-
tagaren for arbetsgivarens rakning utfort arbete & minst sexton dagar.

Med dag, & vilken arbete utforts, jimstilles dag varunder arbetstagaren

a) atnjutit semester;

b) varit oformogen till arbete pa grund av olycksfall i arbetet eller sidan
dari adragen sjukdom, som avses i lagen om f6rsikring for vissa yrkessjuk-
domar;

c) i samband med havandeskap avhéllit sig frin arbete, dock hogst for en
tid av tolv veckor; eller

d) fullgjort i 27 § vérnpliktslagen eller med stod dirav foreskriven militir-
6vning om hogst sextio dagar, dock ej beredskapsdvning samt ej heller mili-
tarovning, som direkt ansluter sig till forsta tjinstgoring. Under varje kvali-
iikationsér mé likvél av tid, varunder arbetstagaren fullgjort militdr6vning,
hogst sextio dagar rdknas honom till godo.

Dag, under vilken arbetstagaren varit frinvarande frin arbetet av anled-
ning som i andra stycket b)—d) sigs, skall icke jimstdllas med arbetad tid,
dérest arbete eljest uppenbarligen icke kunnat beredas arbetstagaren &
sddan dag.

6 §.

I semestern inrdknas icke sondagar. Ej heller inriknas diri helgdagar,
sdframt semestern utgér med mindre antal dagar i en f61jd in sex. Sedvanliga
fridagar m& diaremot inraknas.

Arbetstagare, vilken har att utfora sitt arbete jamvil & sondag, dge atnjuta
ledighet frin arbetet & sondag som infaller under eller omedelbart efter
semestern. Ar sédan arbetstagare berittigad till ledighet fran arbetet & annan
veckodag @n sondag, och infaller dylik ledighetsdag under semestern, skall
den dagen inriknas i semestern.

Vad i andra stycket forsta punkten siigs med avseende & sondag skall #ga
motsvarande tillimpning & sidan helgdag som icke skall inriiknas i semestern.

78
Overgér arbetstagare hos samma arbetsgivare till sidan anstillning, som
medfor ritt till semester med hinsyn till anstdllnings- och arbetsforhallan-
dena under lopande kalenderdr, mi semestern, med inriknande av arbets-
tagaren enligt 4 och 5 §§ tillkommande semesterdagar, utgd med hogst det
antal dagar, varmed i den nya anstillningen semester utgdr for helt ir.

Semesterns forliggning.

8 §.
Arbetsgivaren dge bestdimma, nir semester skall utgd. Semestern, vilken
foretridesvis bor forldggas till tid mellan den 2 maj och den 30 september,
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skall utgd i ett sammanhang, siframt icke 6verenskommelse om annan ordning
triffas med arbetstagaren.

Vad salunda f6reskrivits om att semestern skall utgd i ett sammanhang
skall i vad avser semestertid utover sex dagar icke gilla betrdffande arbets-
tagare vid jordbruket jimte dértill hérande bindringar och tridgardsskotseln
samt betridffande hembitride i lanthushall.

Semestern méi icke utan arbetstagarens medgivande forliggas till sddan
tid for hans franvaro frin arbetet, som enligt 5 § andra stycket b)—d) och
tredje stycket skall jamstéillas med arbetad tid.

Semester for arbetstagare & fartyg mé icke utan arbetstagarens medgivande
utgd annat dn i svensk hamn.

9!

Arbetsgivaren skall senast fjorton dagar fore semesterns borjan pd lamp-
ligh sitt underrdtta arbetstagaren om tiden for semestern.

Vad i forsta stycket stadgas skall icke gilla betrdffande arbetstagare &
fartyg. Onskar sddan arbetstagare erhdlla semester, skall han gora skriftlig
ans6kan dirom hos arbetsgivaren. Har dylik ansokan icke gjorts och vill
arbetsgivaren ej med stod av 14 § till arbetstagaren utgiva enbart semester-
16n, m& arbetsgivaren, siframt Gverenskommelse ddrom triffas med arbets-
tagaren, under hogst ett ar uppskjuta semestern.

Semesterlon vid ledighet fran arbetet.
10 §.

Arbetstagare, som dr avlonad med tidlon, berdknad f6r vecka eller lingre
tidsenhet, dge under semestern uppbéra den & semestertiden belépande 16nen.

Annan arbetstagare dn i forsta stycket sigs dge for varje semesterdag upp-
bara 16n med belopp, motsvarande hans genomsnittliga dagsinkomst under
de dagar av senast forflutna kvalifikationsér, & vilka han utfort arbete for
arbetsgivarens rikning. Hénsyn skall dirvid icke tagas till sidant tilligg till
I6nen, som utgdtt for tid utover den for arbetstagaren normala arbetstiden
(overtidstilligg). Har arbetstagaren under minst hélften av den & kvalifika-
tionsaret belopande anstdllningstiden varit frénvarande fran arbetet av an-
ledning, varom forméles i 5 § andra stycket b)—d), skall vid berdkning av
semesterlonens storlek hansyn tagas till tiden for frédnvaron och till den 16n,
som arbetstagaren sannolikt skulle hava uppburit for berdrda tid, dérest han
utfort arbete for arbetsgivarens rikning.

Vid berdkning av semesterlon skall hinsyn icke tagas till forman av fri
bostad eller till 16neférman, som &#r avsedd att utgora ersittning for sirskilda
kostnader.

For arbetstagare, som avses i andra stycket, ma Gverenskommelse tréffas
om annan berdkning av semesterlonen dn dér foreskrives, séframt Overens-
kommelsen har form av kollektivavtal och & arbetstagarsidan slutits eller
godkénts av organisation, som enligt lagen om férenings- och f6érhandlings-
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ritt ir att anse sisom huvudorganisation. Foreligger dylikt avtal, ma det av
arbetsgivare, som #dr bunden av avtalet, efter 6verenskommelse tillimpas jim-
vill betriffande arbetstagare, vilken déarav ar obunden men sysselsittes i
arbete for vilket avtalet giller.

1 §.

Arbetstagare, som ir i arbetsgivarens kost, dge for varje dag han under
semestern icke till nigon del erhéller denna formén ritt till skilig ersittning
dirfor. Ersittning fér kost utgdr harvid jimvil for sondag och helgdag,
som infaller under semestern.

12 §.

Arbetstagare, som under nagon del av semestern utfor avlonat arbete inom
sitt yrke, miste ritten till 1on under semestern. Arbetstagare, som jadmsides
med den anstéllning vari semestern atnjutes innehar annan anstillning inom
sitt yrke, skall dock vara oforhindrad att under semestern utfora sidant av-
I6nat arbete i sistnimnda anstédllning, som ej gir utéver det vanliga.

Semesterlon utan ledighet frin arbetet.
13 §.
Anvindes arbetstagare vid jordbi'uk uteslutande till djurskotsel, ma
arbetsgivaren, i vad avser semestertid utover sex dagar, till arbetstagaren
utgiva enbart semesterlon enligt 10 §.

14 §.

Har arbetstagare & fartyg icke, enlight vad i 9 § andra stycket sigs, gjort
skriftlig ansckan om semester, mi arbetsgivaren till arbetstagaren utgiva
enbart semesterlon enligt 10 §. -

15 §.

I fall, som avses i 13 och 14 §§, skall, dir arbetstagaren édr avlonad med
tidlon, beriknad for vecka eller ménad, av 16nen & varje dag for vilken semes-
terlon skall utgd anses belopa, vid veckolon en sjittedel och vid ménadslon
en tjugufemtedel.

Sirskilda bestiimmelser rorande vissa arbetstagare.
16 §.

Arbetstagare, som utfor arbetet i sitt hem eller eljest under sidana for-
héllanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Gver arbetets
anordnande, ar icke berdttigad till semester. Daremot dr sddan arbetstagare
beréittigad till semesterlon, sadframt han innehaft sin anstdllning sedan minst
trettio dagar och hans sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under
anstéllningstiden uppgér till belopp, minst motsvarande sexton génger den
genomsnittliga dagsfortjinsten & orten for arbete av den art, varom friga ir,
under en arbetstid av dtta timmar.

Visar arbetstagaren sig hava varit forhindrad utfora arbetet f6r arbetsgiva-
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rens rikning av anledning, varom formiles i 5 § andra stycket b)—d), skall vid
berikning av den sammanlagda arbetsinkomstens storlek hiansyn tagas till in-
komst, som arbetstagaren sannolikt skulle hava uppburit under den tid hindret
varat, sivida det e] dr uppenbart, att arbetstagaren eljest under berdrda tid icke
skulle hava utfort arbete for arbetsgivarens rikning. I friga om havandeskap
och militirévning mé dock hénsyn endast tagas till den tid, som enligt 5 §
andra stycket hogst ma jamstdllas med arbetad tid.

Vad i 3 § andra stycket ar stadgat liksom ock vad i 4 § forsta stycket sigs
om kvalifikationsar skall gilla dven betriffande arbetstagare, som avses i
denna paragraf.

Bestimmelserna i 10 § sista stycket skola dga motsvarande tillimpning
vid faststillande av den genomsnittliga dagsfortjinsten & orten.

17 &

Semesterlonen for arbetstagare, som avses i 16 §, utgor fyra procent av
arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under den del
av anstillningen, som beloper & det senast forflutna kvalifikationséret. Be-
triffande arbetstagare, varom har dr fraga, skall vad i 10 § tredje stycket och
11 § &r stadgat dga motsvarande tillimpning.

Semesterlonen skall utbetalas till arbetstagaren senast den 1 juli nidrmast
efter kvalifikationsirets utgdng eller, dérest kvalifikationsaret utloper efter
den 1 maj, senast tvd manader efter dess utgdng.

18 §.

Har arbetstagare under viss kalenderménad for arbetsgivarens rikning ut-
fort, forutom arbete som avses i 16 §, jaimvil annat arbete utan att detta be-
rittigar honom till semester enligt 4 och 5 §§, skall jamvil sistnimnda arbete
anses vara utfort under forh&llanden, som avses i 16 §, och arbetstagaren
forty under de i 16 § forsta stycket angivna forutsdttningarna vara berittigad
till semesterlon for arbetet i dess helhet enligt bestdmmelserna i 16 och
17 &8 Hirvid skall, d& det giller att avgoéra, huruvida arbetstagarens
sammanlagda arbetsinkomst uppgér till belopp, som medfor ritt till semester-
16n, den genomsnittliga dagsfortjinsten & orten for det i 16 § avsedda arbete,
varom friga #r, tillimpas dven med avseende & det andra arbetet.

Har arbetstagare under viss kalenderménad for arbetsgivarens rikning ut-
fort, forutom arbete for vilket semesterritt for honom foreligger enligt 4 och
5 &8, jaimvil arbete under férhallanden, som avses i 16 §, dge han icke rdkna
sig sistnimnda arbete till godo for erhallande av semesterlén enligt 16 och
i7 §8.

Semesterersittning.

19 &.

Arbetstagare, som limnar sin anstdllning eller entledigas darifrdn, innan
han &tnjutit honom tillkommande semester eller semesterlon, dger ritt till er-
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sattning darfor enligt de 1 10, 11 samt 16—18 §§ stadgade grunderna (semester-
ersittning). Hérvid skall arbetstagaren tillika enligt enahanda grunder vara
berittigad till erséttning for den semester eller semesterlon, som arbetstagaren
vid fortsatt anstéllning skulle hava gt &tnjuta for den del av 16pande kvalifika-
tionsér, varunder anstdllningen varat.

Var arbetstagaren avlonad med tidlon, berdknad for vecka eller ménad, skall
vid berikning av semesterersittningen fér dag vad i 15 § stadgas dga motsva-
rande tillimpning.

Har arbetstagare, vars anstillning icke varat mer dn tvd &r, utan invind-
ning mottagit semester, vartill han enligt 4 § dnnu icke blivit berittigad, ma
vid bestdmmande av semesterersittning motsvarande antal dagar avriknas.

For arbetstagare i arbetsgivarens kost skall ersdttning for kosten utga
allenast for det antal dagar, for vilket ersittning i Gvrigt skall berdknas.

Semesterersittning skall icke utgd, da anstéllning avbrytes genom déds-
fall eller upphor till £61jd av arbetstagarens pensionering.

20 §.

Semesterersittning skall av arbetsgivaren insittas & sirskilt postgirokonto
for att diar innestd till dess arbetstagaren far tillfille att héilla semester.
Narmare foreskrifter om insdttning & och utbetalning fran postgirokontot med-
delas av Konungen,

Uttagas ej medel, som for arbetstagarens rdkning insatts & postgirokontot,
inom dérfor av Konungen bestimd tid, miste arbetstagaren eller, om han av-
iidit, hans d6dsbo, i den man Konungen ej annat foreskriver, sin ritt till med-
len. Dessa tillfalla i siddant fall fonden for friluftslivets frimjande.

Har mellan arbetsgivare och arbetstagare triffats avtal, som innefattar av-
vikelse frin vad i forsta stycket foreskrives angdende postgirordrelsens an-
litande, skall avtalet i sddan del vara ogillt, med mindre Konungen for viss
yrkesgrupp annat medgivit. I den man ej annat f6ljer av dylikt medgivande,
md arbetsgivare icke utgiva semesterersittning i annan ordning &n i forsta
stycket sdgs.

21 §.

Begir arbetstagare, som ar berdttigad att frdn postgirokontot utbekomma
semesterersittning, av arbetsgivaren ledighet for héllande av semester, bor
sédan ledighet icke forvigras honom.

Allmiinna bestéimmelser.
22 §.

Asidositter arbetsgivare sina forpliktelser enligt denna lag, gilde, for-
utom den semesterlon eller semesterersittning, vartill arbetstagaren pa grund
av lagen kan vara berittigad, ersittning for uppkommen skada.

Vid bedomande om och i vad man skada uppstatt skall hiinsyn tagas dven
till arbetstagarens intresse av att erhdlla semester och 6vriga sidana omstin-
digheter av annan &n rent ekonomisk betydelse.
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Om det med hénsyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes
férhallande i avseende & tvistens uppkomst, skadans storlek eller omstéindig-
heterna i ovrigt finnes skiligt, mé skadestiandets belopp nedsittas; fullstindig
befrielse fran skadestindsskyldighet mé ock dga rum.

23 §.

Envar, som vill fordra semesterlon, semesterersittning eller skadestind
enligt denna lag, skall anhiingiggéra sin talan inom tvd ar fran utgingen av
det ar, varunder arbetstagaren enligt lagen dgt atnjuta den formén, till vilken
anspriaket hinfor sig. Forsummas det, vare talan forlorad.

24 §

Mal, som avser tillimpningen av denna lag, upptages och avgores av all-
mén domstol. Vid arbetsdomstolen skall dock anhingiggoras méil betrdffande
arbetstagare, vars arbetsavtal for ndgon del av den tid, varunder arbetstagaren
forvirvat den semesterritt, till vilken anspriket hanfor sig, regleras av kollek-
tivavtal.

I friga om anhdngiggorande och utférande hos arbetsdomstolen av talan
jamlikt denna lag skall gilla vad i 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas,
andock att malet ej dr s&dant som i sistndmnda lag ségs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946, frén och med vilken dag semes-
terratt enligt lagen kan forvarvas.

Genom denna lag upphéves lagen den 17 juni 1938 om semester.

Den nya lagen skall icke verka rubbning i semesterritt, som p& grund av
den &ldre lagen uppkommit vid den nya lagens ikrafttridande; och arbets-
tagare, som vid den nya lagens ikrafttridande fortsitter tidigare anstillning,
skall, ehuru semesterritt p4 grund av den dldre lagen di &nnu icke uppkommit
for honom, med avseende & ritten till semester dga tillgodorikna sig jam-
vil anstdllningstiden fore lagens ikrafttridande, ddrest denna jamte den fort-
satta anstillningstiden uppgér till minst 180 dagar.

2—2164 44




Forslag
till
Kungirelse om anlitande av postgirorirelsen vid gildande
av semesterersittning.

Hirigenom forordnas som foljer:

1.8

For det anlitande av postgirororelsen, som avses i 20 § lagen den
1945 (nr ) om semester, skall finnas sirskilt postgirokonto (semester-
ersittningskontot).

2 8.

Ar arbetstagare vid anstillnings upphorande berittigad till semesterer-
sittning enligt 19 § lagen om semester, skall arbetsgivaren & semesterersitt-
ningskontot for arbetstagarens rikning insitta det belopp, vartill ersittningen
uppgér. Insittningen skall ske senast & attonde dagen efter anstéllningens
upphéorande eller, direst hinder darfor mdter, si snart detta upphort.

Vid insittningen skall anvindas sirskilt semesterinbetalningskort med
tillhorande bevis angdende semesterersittning. A savil inbetalningskortet som
beviset skall arbetsgivaren angiva sitt namn och sin adress, arbetstagarens
fullstindiga fornamn och efternamn, fodelsedag och fodelsedr samt adress
dvensom det belopp som inbetalas och det kalenderdr, varunder semes-
terersittningen forvirvats. Har semesterersittningen forvirvats under skilda
kalenderar, skall & inbetalningskortet och & beviset angivas hur stor del av
ersittningen, som hanfor sig till ett vart av de olika &ren.

Insittning & semesterersdttningskontot ma &ven ske medelst anvindning
av girokort (girering).

I andra stycket omférmilt bevis avstamplas av postgirokontoret samt till-
stilles ofdrdrdjligen arbetstagaren under den av arbetsgivaren uppgivna
adressen.

38

Arbetstagare, for vars rikning medel enligh bestimmelserna i 2 § blivit
insatta & semesterersittningskontot, dger efter ansokan hos postgirokontoret
f3 medlen till sig utbetalda. Hirvid skall iakttagas, att medel, som hinfora sig
till ett och samma kalenderar, skola utbetalas pd en ging samt att siddana
medel ej mi utbetalas tidigare &n den 2 maj aret dirpa, siframt arbetstagaren
ej med intyg av arbetsgivare, hos vilken han ir anstilld, eller av fackforening
eiler ock av organ for den offentliga arbetsformedlingen styrker att han dess-
forinnan #r i tillfdlle att anvinda medlen f6r att halla semester.

Avlider arbetstagare, som har medel innestiende & semesterersittnings-
kontot, iger dodsboet efter ansékan f& medlen omedelbart till sig utbetalda.

Gores ej ansékan om utbetalning av medel, som for arbetstagares rikning
insatts & semesterersittningskontot, inom tvé &r frén utgingen av det ar, var-
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under arbetstagaren utan foreteende av sidant intyg varom formiles i forsta
stycket kunnat fi medlen till sig utbetalda, miste arbetstagaren eller, om han
avlidit, hans dodsbo sin ritt till medlen. I sdrskilda fall m& dock generalpost-
styrelsen, med avseende & forekommande omsténdigheter, medgiva medlens ut-
betalande, ehuru ansckan ddrom gjorts senare dn vad nyss sagts.

4 8.
Avgift skall ej utgd for vare sig insdttning & semesterersiittningskontot
eller utbetalning darifrdn. Ansékan till postgirokontoret om utbetalning
fran semesterersittningskontot befordras likaledes portofritt.

58§

Generalpoststyrelsen har att faststilla formulir till sidana blanketter, som
erfordras vid tillimpningen av bestimmelserna i denna kungorelse, ivensom
att meddela de ytterligare foreskrifter, som kunna vara pékallade fér post-
girordrelsens anlitande for hir avsett indamal.

Blanketter till semesterinbetalningskort med tillhérande bevis samt an-
sokan om utfdende av semesterersittning tillhandahéillas & postanstalterna.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1946.
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I. Imledning.

Giallande lag.

Huvudkilla till lagen den 17 juni 1938 (nr 287) om semester ir ett av
1936 &rs semestersakkunniga den 16 december 1937 avgivet betinkande med
forslag till lag om semester (statens off. utredn. 1937:49). I proposition nr
286 framlade Kungl. Maj:t forslag till lag i dmnet for 1938 ars riksdag. I
anslutning till propositionen vicktes inom riksdagen ett flertal motioner,
nimligen i férsta kammaren nr 346 och 349—354 samt i andra kammaren nr
485, 487, 490, 491, 496, 497, 501, 502 och 504—510. Efter det andra lag-
utskottet avgivit utlatande i drendet (nr 58 och 61), blev propositionen med
vissa #ndringar antagen av riksdagen.

Lagen har sedermera éindrats dels den 28 juni 1941 (nr 559) och dels den
27 mars 1942 (nr 119).

Semesterlagen, som tridde i kraft den 1 juli 1938, har karaktir av en all-
min, tvingande minimilagstiftning, d. v. s. en lagstiftning som med tvingande
verkan tillforsikrar arbetstagare av alla kategorier viss minimisemester. Lagen
dger i princip tillimpning & samtliga arbetstagare i allmin eller enskild
tjinst. Undantagna frén lagens tillimpning &ro sidana arbetstagare hos
staten, for vilka gilla sirskilda foreskrifter rorande semester, samt arbets-
tagare, som #r medlem av arbetsgivarens familj eller som avlonas ute-
slutande genom andel i vinst. Vidare stadgas att anstillning, som icke kan
anses utgdra arbetstagarens huvudsakliga sysselsittning och forvirvskilla,
icke berittigar till semester.

De semesterférméner, som lagen bereder arbetstagarna, &ro lika av-
viigda for alla arbetstagare oberoende av deras tjinstestéillning. Emellertid
giller, att dir for arbetstagare i ndgon yrkesgrupp med hinsyn till an-
stillningens art eller varaktighet, anstillningsort, levnadsélder eller andra
sddana omstindigheter lingre semesteri allminhet utgar &n som foreskrives
i lagen, dylik sedviinja skall, med beaktande av lagens Svriga bestimmelser,
linda till efterrittelse for hela yrkesgruppen i friga.

Lagens tvingande verkan har kommit till uttryck salunda, att dérest mellan
arbetsgivare och arbetstagare triffats avtal, som innefattar avstiende frin
riitt till semester eller i ndgot avseende mindre forméner for arbetstagaren &n
vad i lagen stadgas, avtalet i sidan del skall vara ogiltigt, med mindre annat
uttryckligen angives i lagen.

Sasom grundliggande forutsittning fér uppkomsten av ritt till semester
giller, att arbetstagaren innehaft fortlspande anstillning hos samma arbets-
givare sedan minst 180 dagar. Frin denna huvudregel har dock avvikelse
skett dels dirigenom att overlitelse av foretag eller fartyg icke far inverka
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pé arbetstagarens riitt till semester och dels dirutinnan att avbrott i anstill-
ningen e]j heller fir utéva sidan inverkan, siframt det med hinsyn till om-
stindigheterna skulle vara oskiligt.

Semester utgir for kalenderar och omfattar en dag for varje kalenderméanad
anstillningen varat under nérmast féregiende kalenderar (kvalifikationstid);
dock kunna parterna Overenskomma att annan tolvminadsperiod in fore-
gdende kalenderar skall gilla sdsom kvalifikationstid. Ratt till semester fore-
ligger endast for sddan kalendermanad, under vilken arbetstagaren f6r arbets-
givarens rikning utfort arbete 4 minst 16 dagar. Med dag, & vilken arbete
utforts, jimstilles dag, varunder arbetstagaren atnjutit semester eller varit
oférmdgen till arbete p& grund av olycksfall i arbetet eller sidan sjukdom,
som avses i lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar, eller ock fullgjort
militirtjinst av viss beskaffenhet. Dag, under vilken arbetstagaren varit
oforméogen till arbete eller fullgjort militirtjinstgoring, mé dock icke riiknas
honom till godo, direst arbete eljest uppenbarligen icke kunnat beredas honom
& sddan dag. I semestern inriknas icke sondagar; ej heller helgdag inriknas,
siframt semestern utgar med mindre antal dagar i en f5ljd &n 6. Sedvanliga
fridagar inrdknas diremot.

Av det anférda foljer, att arbetstagare, som har fortlpande arbete hela
dret, pa lagen kan grunda ansprik pd en drlig semesterledighet av 12 dagar.

Arbetsgivaren dger bestimma tidpunkten for semesterns forliggning. Dir-
vid skall emellertid iakttagas, att semestern skall utgd i ett sammanhang,
séframt icke Gverenskommelse om uppdelning av semestern triffas med
arbetstagaren. Foreskriften att semestern skall utgd i ett sammanhang giller
dock icke betriffande arbetstagare vid jordbruket jimte dirtill horande bi-
niringar och tridgirdsskotseln samt betriffande hembitride i lanthushall.
Frin regeln om arbetsgivarens frihet att bestimma nir semestern skall utgs
finnas vissa undantag. Semestern mi néimligen icke utan arbetstagarens med-
givande forliggas till tid, d& arbetstagaren i samband med havandeskap av-
haller sig fran arbete eller dr arbetsofsrmdgen pi grund av olycksfall i arbetet
eller yrkessjukdom, ej heller till tid d& han fullgér sddan militirtjinstgoring
som enligt vad ovan anférts jimstilles med arbetad tid. Vidare mi semester
for arbetstagare & fartyg icke utan arbetstagarens medgivande utgi annat iin
1 svensk hamn. For arbetstagare & fartyg giiller diirjimte, att enligt Gverens-
kommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren semestern kan uppskjutas
under hogst ett ar.

Arbetsgivaren skall senast 14 dagar fore semesterns borjan pa limp-
ligt sitt underriitta arbetstagaren om tiden fir semestern. Undantag frin
denna varselskyldighet giller dock for arbetstagare & fartyg.

Under semestern skall 16n utgd. Arbetstagare, som ir avlonad med tidlon,
beriiknad for vecka eller lingre tidsenhet, iger uppbira den & semestertiden
- belopande 1énen. For annan arbetstagare skall 16nen for varje semesterdag
- utgd med belopp, motsvarande hans genomsnittliga inkomst for dag, da
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arbete for arbetsgivarens rikning utforts under de ménader av senast for-
flutna kvalifikationstid, for vilka semesterridtt foreligger. Hansyn skall dér-
vid icke tagas till 1on, som utgatt for arbete pa overtid. Har arbetstagaren
varit frinvarande fran arbetet pa grund av semester eller olycksfall i arbetet, |
yrkessjukdom eller sidan militirévning som enligt semesterlagen jimstilles
med arbetad tid, skall vid berikning av semesterlonens storlek hinsyn tagas,
betriffande frinvaro pa grund av semester till den fér semestertiden upp-
burna 16nen samt betriffande frdnvaro pd grund av Gvriga orsaker till den
16n, som arbetstagaren sannolikt skulle ha uppburit for berdrda tid, dérest
han utfért arbete for arbetsgivarens rikning. Arbetstagare, som ir i arbets-
givarens kost men under semestern icke till nigon del uttager denna f6rmén,
ager ritt till skilig ersittning for kosten. Ersittning for kost utgar harvid
jamvil for sondag och helgdag, som infaller under semestern. Vid berik-
ning av semesterlon skall hinsyn icke tagas till formén av fri bostad eller
till 16neformén, som #r avsedd att utgora ersittning for sirskilda kostnader.

Sirskilda regler gilla for arbetstagare, som utfor arbetet i sitt hem eller
eljest under sidana forhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren
att vaka over arbetets anordnande. Dylik arbetstagare ar icke berittigad till
semester utan endast till semesterlon. Sidan férmén utgir — sedan arbets-
tagarens anstillning varat minst 180 dagar — siframt arbetstagarens samman-
lagda arbetsinkomst under kvalifikationstiden uppgér till belopp, minst mot-
svarande 108 ginger den genomsnittliga dagsfortjinsten & orten for arbete
av den art, varom #r friga, under en arbetstid av 8 timmar. Semesterlonen
utgdr 4 % av arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren
under kvalifikationstiden.

For arbetstagare & fartyg stadgas, att det dligger arbetstagaren att skrift-
ligen ansoka om semesterledighet, vid dventyr att han eljest endast blir be-
rittigad till ersittning med belopp motsvarande vad han skulle ha uppburit
i 16n under semestern. Arbetstagare & fartyg har saledes valirihet mellan
semesterledighet eller ersittning motsvarande semesterlonen. I friga om
sddan arbetstagare vid jordbruk, vilken anvindes uteslutande till djurskotsel,
har motsvarande valfrihet tillerkiints arbetsgivaren.

Arbetstagare, som limnar sin anstillning eller entledigas dérifrn innan
han Atnjutit honom tillkommande semester eller semesterldn, skall erhalla
ersittning darfor. Ritt till semesterersiittning foreligger dock icke, di an-
stillning avbrytes genom dédsfall eller upphor till {8ljd av arbetstagarens
pensionering. Vid berikning av semesterersittningens storlek skall hiinsyn
jamvil tagas, betriffande ersiittningen for semester till de kalenderminader
av 16pande kalenderér, for vilka semesterritt foreligger, och till den inkomst,
som dirunder &tnjutits, samt betriffande ersittningen for semesterlon till
den inkomst, som &tnjutits under det lopande kalenderiret.

Arbetstagare, som under nigon del av semestern utfér avlonat arbete
inom sitt yrke, gir forlustig ritten till 1on under semestern. Arbetsgivare,
som &sidositter sina forpliktelser enligt lagen, skall gélda, férutom semester-
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16n, vartill arbetstagaren pd grund av lagen kan vara berdttigad, ersidttning
for uppkommen skada, darvid hinsyn skall tagas dven till arbetstagarens in-
tresse av att hélla semester och Gvriga sidana omstdndigheter av annan #n
rent ekonomisk betydelse.

Mal, som avse lagens tillimpning, upptagas och avgoras av allmén domstol;
dock att mal betraffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal regleras av kollektiv-
avtal, skola anhéngiggdras vid arbetsdomstolen.

Savil 1941 ars som 1942 &rs éndring i lagen hanforde sig till frdgan i vad
man militdrtjinstgéring skall f& jimstdllas med tid, di arbetstagaren utfort
arbete for arbetsgivarens rikning.

Oversikt av reformkraven.

Under de &r, som forflutit sedan semesterlagen tridde i kraft, ha i skilda
sammanhang och i olika avseenden framkommit yrkanden om &#ndringar i
lagen. Kritiken mot lagen har kommit frén sévil arbetsgivar- som arbets-
tagarhall. Inom riksdagen har vickts ett flertal motioner med yrkanden, be-
rorande mer eller mindre vésentliga delar av semesterlagen, och dylika krav
ha upptagits jimvil i framstédllningar till Kungl. Maj:t. Narmast foljer en
oversikt av reformkraven. Kommittén aterkommer utforligare till dem vid
behandlingen av de olika frigor kraven avse.

Betriffande tillimpningsomrddet for semesterlagen foreligga yrkanden i
savil utvidgande som inskrinkande riktning. I férra hinseendet riktas fran
arbetstagarsidan kritiken sédrskilt mot det innehall, som vid lagens tillimp-
ning getts begreppet arbetstagare. Fran skogsarbetarhdll yrkas att gréns-
dragningen mellan detta begrepp och begreppet sjilvstindig foretagare gores
siddan, att bade huggarna och korarna inom norrlindska skogsbruket bli
att anse sisom arbetstagare i forhallande till virkesidgaren. Motsvarande
sporsmal betriffande handelsresande och handelsagenter samt musiker be-
roras i framstidllningar frén dessa yrkesgruppers organisationer.

Bland yrkandena om inskréinkning i lagens tillimpningsomride mi nimnas,
att fran stadskommunalt hall ifrdgasatts sidan begrinsning av lagens giltig-
hetsomrade, att mojlighet skapas att medge dispens frin lagens tillimpning
for sidana kommunala befattningshavare, vilkas anstéllningsférhillanden
regleras av tjanstereglementen. Likasd ha sirskilda undantagsbestimmelser
betriffande semester for lirare och andra anstillda med ferier ansetts vara
av behovet pakallade. Det har dven ifrdgasatts, huruvida lagen dger tillimp-
ning & forsamlingsprist.

Ett i olika sammanhang ofta framstéllt krav hinfor sig till lagens fordran
pé 180 dagars fortlopande anstillning sisom grundliggande forutsittning for
uppkomsten av semesterridtt, och inom riksdagen har vickts ett flertal motioner
avseende fragor om semesterritt for sidana arbetstagare, vilkas anstdllnings-
forhillanden #ro mindre fasta. De grupper arbetstagare hir &syftas &ro
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frimst skogsarbetare och andra sdsongarbetare. I samband hirmed har dven
rests sporsmalet om semester for sddana arbetstagare, vilka visserligen i
ménga fall under avsevird tid utfora arbete &t en och samma arbetsgivare
men vilkas anstdllningsforhallande dr av mindre fast karaktir, varfor det
enligt semesterlagen gillande villkoret om sammanhidngande anstéllning icke
kan anses uppfyllt. Till dylika arbetstagare dro att hénfora bland andra de
extra stuveriarbetarna. De yrkanden, som i detta sammanhang framstillts,
gé 1 allménhet ut pd en visentlig forkortning av den nuvarande minimianstall-
ningstiden om 180 dagar. En forkortning av denna tid till 30 dagar anses
frén flera héll nodvindig for att tillforsikra hir berorda arbetstagare semester-
ratt.

Betriffande det med kravet pi viss anstillningstid sdsom forutsittning for
semester sammanhingande sporsmadlet, vilken verkan ett avbrott ¢ anstdill-
ningen skall ha, framhélles av landsorganisationen, att praxis &dagalagt nod-
vindigheten av en klarare fixering av férutsattningarna for tillimpning av
lagens regel, att avbrott i anstillningen icke ma inverka & semesterritten, si-
vida en siddan inverkan med hénsyn till omstindigheterna kan anses vara
oskilig.

Ett annat sporsmil som uppmirksammats &r frigan om semester for
bisyssla eller — som lagen uttrycker det — anstéllning som icke dr arbets-
tagarens huvudsakliga sysselsittning och forvirvskilla.

Atskillig kritik har vidare riktats mot utformningen av lagens bestimmelser
om kvalifikationstid och dess forliggning. Frén arbetsgivarhdll gores
gillande, att bestimmelserna pa detta omridde verka dirhin att arbetstagarna
f4 sina semesterforminer fordubblade. Sirskilt inom det husliga arbetet
men dven pd andra arbetsomriden anmirkes frén arbetsgivarsidan, att arbets-
tagare, som exempelvis tilltrdder en anstillning i borjan av ett ar och under
sommaren fir &tnjuta 12 dagars semester, vid anstidllningens upphérande vid
drets slut med lagens hjilp kunnat utfd semesterersiattning med belopp, mot-
svarande en dagslon for varje mdnad som anstéllningen varat. Over huvud
ges uttryck for missnoje med att lagstiftningen i forevarande hinseende kan
leda dartill, att arbetsgivarens atgird att bevilja arbetstagaren semester redan
under lopande &r — en anordning som ter sig naturlig med utgingspunkt
frin att semestern anses utgora rekreation for det l6pande arets arbete —
medfor att arbetstagaren erhéller laglig ritt till mer omfattande semester-
formén &n som motsvarar en betald ledighetsdag for varje anstidllningsménad.

For att en arbetstagare skall bli berdttigad till semester fordras icke blott
viss tids sammanhingande anstillning utan dven wvisst under anmstillnings-
tiden utfort arbete. Ratt till semester foreligger silunda endast for kalender-
manad, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfért arbete
4 minst 16 dagar. I tvd motioner har yrkats sinkning av nimnda dagantal, i
den ena motionen till 14 och i den andra till 6.

Aven i friga om semesterns forldggning ha krav pa dndringar i lagen fram-
kommit. I en motion forordas silunda en bestimmelse av innehdll, att
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semestern skall utgd i ett sammanhang under tiden den 2 maj—30 sep-
tember, s&framt icke Overenskommelse om annan ordning triffas med
arbetstagarna. Frin visst fackforbundshall patalas oldmpligheten av att
semestern for de norrlindska arbetarna forligges till midsommartiden, och
frdn annat fackforbundshdll hivdas, att dven jordbruksarbetarna bora till-
erkinnas ratt till 4tminstone nigon tids sammanhingande semester. Lands-
organisationen ifrigasitter, huruvida icke forbud bor stadgas mot att utan
arbetstagarens samtycke forligga semestern till tid, d& i 27 § nya virnplikts-
lagen avsedd beredskapsovning fullgores, d. v. s. sidan tid for franvaro
fran arbetet, vilken i kvalifikationshénseende icke dr privilegierad. Ett lik-
nande sporsmdl berdres i en motion, vari framstilles yrkande av innebord,
att forbudet mot semesterns forliggning till viss militar tjinstgoringstid ut-
vidgas att avse jamvil den till tiden obestimda — ej heller i kvalifikations-
hinseende privilegierade — tjianstgoring, till vilken jamlikt 28 § 1 mom. nya
virnpliktslagen inkallelse kan ske, d& rikets forsvar eller dess sikerhet eljest
det kriver.

Svenska arbetsgivareforeningen och landsorganisationen ha gemensamt
hemstillt om #ndring av lagens bestdimmelser om semesterlonens berdkning
under framhallande av att de praktiska oldgenheter av skilda slag, som félja
av bestimmelserna i dessas nuvarande utformning, dro sidana, att ett friare
berikningssitt dr av behovet pikallat. Hemstdllan utmynnar i ett forslag till
en bestimmelse, enligt vilken &t parterna limnas mojlighet att triffa kollektiv
overenskommelse om sittet for semesterlonens beriknande. En forutsiattning
for giltigheten av en dylik 6verenskommelse skulle vara, att avtalet & arbets-
tagarsidan vore traffat eller godkéint av en organisation, som dr att betrakta
sdsom huvudorganisation enligt lagen om forenings- och férhandlingsratt.

Semesterritten for s. k. okontrollerad arbetstagare, d. v. s. arbetstagare,
som utfor arbetet i sitt hem eller eljest under sidana forhillanden att
det icke kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Over arbetets anord-
nande, har #ven varit foremal for uppmirksamhet. I en motion foreslis, att
ritten till semesterlon skall intrida sedan arbetstagarens anstillning varat
30 dagar och under férutsittning att arbetstagarens sammanlagda arbetsin-
komst uppgar till belopp minst motsvarande 14 génger den genomsnittliga
dagsinkomsten & orten. Landsorganisationen ifrdgasitter, huruvida icke de
okontrollerade arbetstagarna bora fa ritt att for kvalificering till semester-
16n tillgodorikna sig sidan militér tjanstgoringstid som for Gvriga arbetstagare
riknas sisom privilegierad franvarotid. Betriiffande de okontrollerade arbets-
tagarna har vidare tveksamhet yppats, huru skall forfaras, ndr en arbets-
tagare under sin anstdllning utfért savil okontrollerat arbete som annat
arbete.

Inom riksdagen har vid tvd tillfillen motionsvis krivts upphivande av
stadgandet, att djurskotare icke har ovillkorlig ratt till semesterledighet utan
endast till semesterlon. Denna fraga har dven bragts pa tal av lantarbetarnas
organisation.
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Slutligen har fragan om ritt till semesterersitining vid arbetstagarens dods-
fall eller pensionering varit foremal f6r yrkanden i vissa motioner, vari hem- |

stéillts, att bestimmelserna harutinnan matte helt utga eller i varje fall &ndras
sd, att den av arbetstagaren intjinade semesterersittningen skall, direst
han avlider, utbetalas till hans dédsbo.

Av ovan berdrda motioner foranledde vissa, vickta under 1942, riksdagen
att i skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 maj 1942, nr 245, hemstilla om viss
utredning med férslag i dmnet.

Kommitténs uppdrag.

Riktlinjerna f6r kommitténs arbete uppdrogos av chefen for socialdeparte-
mentet i det anforande denne holl till statsridsprotokollet, d& Kungl. Maj:t
gav sitt bemyndigande att tillkalla de sakkunniga. Departementschefen an-
forde salunda i statsrddet den 30 juni 1942 — vid anmilan av férutnimnda
riksdagsskrivelse ir 1942, nr 245 — efter gemensam beredning med statsridets
ovriga ledaméter bland annat foljande:

»Lagen den 17 juni 1938 om semester triidde i kraft den 1 juli samma &r. Den
innefattade som kint dr en laglig reglering pa ett nytt riittsomradde. I samband
med lagens tillkomst anforde jag till statsridsprotokollet, att det vil kunde
tinkas, att de erfarenheter, som vunnes vid lagens tillimpning, skulle kunna
foranleda overviganden rorande #ndringar i vissa hinseenden av lagens regler.
Uttalanden i sddan riktning gjordes nirmast vid diskussion av dels frigan om
inférande av ett system med semesterkassor och dels sporsmilet om minskning
av den i lagens 3 § till 180 dagar bestimda kvalifikationsperioden. Under de
ar som nu forflutit hava éndringar av lagens 4 § vid tvad olika tillfillen genom-
forts; frAgor om #ndringar dven i andra hinseenden hava dirjimte, dock utan
att tidigare hava féranlett till ndgon atgird, upptagits sivil inom riksdagen som
i framstdllningar till Kungl. Maj:t.

I skrivelse den 20 maj 1942, nr 245, har emellertid riksdagen nu hemstillt,
att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning av frigan om vidgad mbjlighet
for sisongarbetare att erhilla lagstadgad semesterritt jimte de sporsmél som
kunna std i samband dérmed, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kan foranleda. Skrivelsen har foranletts av yrkanden i fem vid &rets
riksdag vickta motioner. Dessa hava behandlats av andra lagutskottet, som i
utldtande nr 29 foreslagit, att riksdagen skulle gora nyss omformilda hemstillan
hos Kungl. Maj:t samt till stod dérfér anfort, bland annat, fljande:

‘Den av utskottet ifrigasatta utredningen torde i forsta hand bora taga sikte
pé mijligheten att med bibeh&llande av den nu gillande semesterlagens konstruk-
tion bereda Okade mojligheter for skogsarbetare och andra sisongarbetare att er-
hélla ritt till semester. Den 16sning, som hirvid ligger niira till hands och som
dven framhéllits i motionerna, dr en férkortning av kvalifikationsperiodens lingd
eller siittet for dess berdkning. Det #r emellertid att méirka, att semesterlagen
dr uppbyggd i enlighet med systemet med viss lingre kvalifikationsperiod sisom
villkor f6r semesterrédtt, genom vilket system alltid en storre eller mindre del av
arbetstagarna maste ldmnas utan ritt till semester. Med hinsyn hiirtill torde det
under utredningens gdng kunna komma att visa sig att dven frigan om inriittande
genom statsmakternas forsorg av semesterkassor for vissa arbetargrupper bor bliva
foremal for provning.

I samband med nu berérda frigor synas vissa andra nirstdende sporsmaél

i
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vara fortjinta av uppmirksamhet under utredningsarbetet. I detta hinseende
m$ nimnas sporsmilet om semester for sddana arbetstagare, vilka visserligen i
manga fall under avsevird tid utfora arbete 4t en och samma arbetsgivare men
vilkas anstillningsforhillande #r av mindre fast karaktdr, varfor det enligt
semesterlagen gillande villkoret om sammanhingande anstillning icke kan anses
uppfyllt. Foér dessa fall har landsorganisationen ifrigasatt, om icke semesterratten
kunde knytas till det forhillandet, att arbete under kvalifikationstiden faktiskt
utforts oavsett om ett fortlopande anstillningsforhdllande kan anses foreligga.
Vidare torde bora undersokas om den i 3 § andra stycket semesterlagen givna
avbrottsregeln — att avbrott i anstdllningen icke skall inverka & semesterritten,
sivida en sidan inverkan med hinsyn till omstéindigheterna kan anses vara
oskiilig — fullt tillgodoser syftet, att vid beriknandet av semesterritten bor
bortses frin avbrott av viss kortare varaktighet.

De grupper av arbetare, varom hir dr friga, torde i stor utstriickning utgoras
av i 9 § semesterlagen avsedda arbetstagare, vilka utféra arbetet under sidana
forhallanden att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Over arbetets
anordnande. For dessa arbetstagare foreligger icke ritt att for kvalificering till
semesterlon sisom arbetad tid tillgodorikna i 4 § andra stycket avsedd militér
tjinstgoringstid. Frigan om likstéllighet i detta hidnseende mellan denna arbetar-
kategori och andra arbetstagare berdrdes i propositionen nr 44/1942 angiende
iindring i sistnimnda paragraf, varvid foredragande departementschefen yttrade,
att frigan innefattade principiella verviiganden av den natur, att de ldmpligen
icke kunde upptagas till provning i sammanhang med nimnda lagéindring. I
utlatande nr 10 i anledning av propositionen forklarade utskottet, att hithorande
sporsmil syntes vil fortjinta av uppmérksamhet frin statsmakternas sida. Enligt
utskottets mening kan ifrigavarande sporsmél limpligen bli foremél foér under-
sokning i samband med den forordade utredningen angiende sisongarbetarnas
semesterforhéllanden.’

Forutom de sporsmal rorande eventuella dndringar i semesterlagen, vilka om-
formilts i riksdagens skrivelse, hava inom socialdepartementet p& olika sitt
aktualiserats dels frigor om #ndrade bestiimmelser rorande, bland annat, berdk-
ningen av semesterlon och semesterersiittning, mojligheterna att faststiilla annan
kvalifikationstid #n foregiende kalenderdr, faststdllandet av kvalifikationstid
enligt 9 § samt forliggningen av semester till tid dd arbetstagaren fullgbr militdr
tjinstgoring, dels ock sporsmil rorande, bland annat, sérskilda undantagsbestdm-
melser betriffande semester for lirare samt semester fér arbete som utgor
bisyssla.

Det forhallandet, att ett si stort antal problem inom semesterlagens tilldimp-
ningsomrdde, som i det foregdende omfdrmilts, i olika sammanhang foreslagits
skola upptagas till omprévning synes mig utgora tillrickligt motiv for att lata
semesterlagen underkastas en allmiin, forutsidttningslos oversyn av sérskilda
sakkunniga.»

Kommittén har tillika av Kungl. Maj:t den 17 mars 1944 anbefallts att
verkstilla den omprovning av fragan om differentiering av den lagstadgade
semesterns lingd for olika grupper av arbetstagare med hinsyn till deras
semesterbehov, varom riksdagen hemstillt i skrivelse till Kungl. Maj:t den
4 mars samma ar, nr 48. Detta sporsmil har emellertid icke kunnat upptagas

till behandling i detta sammanhang.

Betiinkandets disposition.

Efter att i det foregiende ha redogjort fér den gillande semesterlagen, de
framstillda kraven pi lagens reformering och kommitténs uppdrag har kom-
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mittén ansett sig ndrmast bora anféra vissa allminna synpunkter samt ange

huvuddragen av kommitténs forslag. Direfter behandlas i skilda avsnitt de
olika spérsmal, kommittén haft under bedémande. Den motivering, som

dessa olika avsnitt innehalla, utgér jimte nyss berérda allminna synpunkter
kommitténs allminna motivering. Sedan foljer sisom en siirskild avdelning
specialmotiveringen till kommitténs forslag. Sisom bilagor till betinkandet
ha fogats, dels en redogérelse for utlindsk semesterlagstiftning (bilaga 1), dels
redogorelser f6r de sirskilda undersokningar kommittén 1atit verkstilla rérande
de korttidsanstilldas arbetsforhillanden samt den giillande semesterlagens
verkningar for skogsarbetarnas vidkommande (bilaga 2 och bilaga 3) dels ock
en Gversikt av arbetsdomstolens praxis betriiffande den gillande lagens av-
brottsregel (bilaga 4). Med korttidsanstilld arbetstagare avses i betinkandet
sddan arbetstagare, vars anstiillning dr av séisongmiissig eller eljest kortvarig
natur — alltsd ej arbetstagare med inskrinkt arbetstid per dag eller vecka.

Med hiinsyn till den oklarhet, som rader betriiffande vissa semesterrittsliga
begrepp, och for vinnande av storre tydlighet har kommittén for sin del ansett
sig bora anviinda en terminologi, som i vissa fall avviker frin den giingse.
Med semester avses genomgaende semesterledighet med semesterlon. Beteck-
ningen semesterlon anvandes emellertid icke blott fér 16n under semester
utan dven f0r den kontanta semesterférmén, som utan samband med
ledighet utgdr dels till hemarbetare och andra arbetstagare, vilka utfora
arbetet under sidana forhallanden att det icke kan anses tillkomma
arbetsgivaren att vaka Gver arbetets anordnande — i betinkandet kallade
okontrollerade arbetstagare — dels ock i vissa fall till djurskétare och
sjomin. All kontant semesterférman, som utgir under en anstillning,
betecknas alltsi sisom semesterlén. Begreppet semesterersitining har reser-
verats for den gottgdrelse, som vid anstillnings upphérande kan tillkomma
arbetstagaren sisom ersittning for intjinad men #nnu icke &tnjuten semester
eller semesterlon. Den minimianstillningstid — ofta kallad kvalifikationstid
eller kvalifikationsperiod — som erfordras for uppkomst av semesterriitt, be-
tecknas karenstid. Med kvalifikationsdr forstas det kalenderar eller den mot-
svarande tolvménadersperiod, varunder det arbete skall vara utfért pa grund
varav arbetstagare kvalificerar sig for semester for visst ar. Uttrycket kvalifi-
kationstid har begrinsats till att avse den del av ett kvalifikationsér, varunder
viss arbetstagares anstillning hos arbetsgivaren varat.

i
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II. Allméinna synpunkter och huvuddragen
av kommitténs forslag.

Kommittén har haft att foretaga en allméin Gversyn av semesterlagen. Dess
huvuduppgift har avsett frigan om en utvidgning av den i lag stadgade
semesterritten, si att de korttidsanstillda arbetstagarna, vilka genom lagens
krav p4 en sammanhéngande anstillningstid av minst 180 dagar hos samma
arbetsgivare (karenstid) nu blott i mycket ringa utstrickning kunna forvirva
semesterritt, mera allmint kunna komma i &tnjutande dérav.

Semesterlagen tillhor arbetsmarknadens skyddslagstiftning. Den utbygger
det skydd mot 6veranstringning och fortida forslitning, som sondagsvilan och
arbetstidsbegriinsningen i sin mén bereda arbetstagaren, med regler &syftande
att tillforsikra honom en &rlig ekonomiskt tryggad arbetsfri period av sidan
lingd, att tillfdlle beredes honom att helt avkoppla frin arbetet och att s6ka
kroppslig och andlig rekreation i annan milj6 &n arbetsortens. I den méan
lagstiftningen forverkligar detta syfte verkar dem ocksé i folkhdlsans tjinst.
Indirekt tillfor den &ven niringslivet virden i form av 6kad arbetseffektivitet
och minskade konfliktrisker, véirden som motviga och kanske pé& lingre sikt
till och med kunna uppviga den direkta ekonomiska belastning, som skyldig-
heten att utge semester innebdr for arbetsgivarna.

Med semesterlagens karaktir av skyddslag torde det principiellt vara ofor-
enligt att gora semesterrdtten i det sirskilda fallet beroende av annat &n
arbetstagarens arbete. Villkor i avseende & den sérskilda anstidllningens langd
eller arbetstagarens bundenhet till viss arbetsgivare kunna uppstéllas, endast
om semestern uppfattas sdsom en anstillningsférmén med karaktir av veder-
lag eller premiering. Frin skyddssynpunkt synes det icke mdjligt att moti-
vera dylika villkor med att det skyddsbehov lagen vill tillgodose endast fore-
ligger, d& arbetstagaren kan &beropa en lingre tjinstetid i en och samma an-
stillning, men icke nir hans arbetskraft under motsvarande tid tagits i ansprak
i flera anstillningar, vilka var for sig dro av forhéllandevis kort varaktighet.
Vid en dylik motivering tvingas man utgé fran att de korttidsanstillda gene-
relit skulle kunna avvara semester, eftersom de under tiden mellan de sar-
skilda anstéllningarna dgde mdjlighet att rekreera sig. Bortsett fran att uppe-
h&il mellan olika anstéllningar icke alltid forekomma, torde emellertid motive-
ringen icke vara hallbar. Vid de typiska korttidsanstéllningarna ha mellan-
perioderna ofta karaktiren av nédtvungna arbetsloshetsperioder, under vilka
-arbetstagaren fOr sin forsérjning &r hdnvisad till antingen understdéd eller till-
'.r;fa.lhghetsarbeten Med hénsyn till de forsor;mngssvé,rlgheter och den otrygg-
het, som i allmiinhet kiinnetecknar mellanperioderna — i manga fall upptagna
' med sékande efter nytt arbete, fullgérande av anmélningsplikt for understod




30

0. 8. v. — kunna dessa perioder icke anses erbjuda arbetstagaren nigot till-

fille till en rekreation jamférlig med den som semestern avser att bereda. J
Kommittén &r medveten om att man icke med samma ritt kan tala om ett
rekreationsbehov i sidana fall, da korttidsanstillningen &r en mera tillfillig |
foreteelse i forhdllande till arbetstagarens normala verksamhet, exempelvis |
vid kortare vikariat, en enstaka sisongkondition eller dylikt. Det synes emel-
lertid vara ogorligt att efter nigra allmingiltiga kinnetecken urskilja dylika
anstillningar frén de typiska korttidsanstillningarna, dar korttidskaraktiren
ir betingad av verksamhetens egen struktur.

I friga om dessa typiska korttidsanstillda gores ej sillan den invindningen
mot kravet pd semester, att arbetslonerna for dem i regel bestimts med hin-
syn till arbetets kortvariga karaktir och sélunda vore hogre dn de skulle ha
varit, om samma arbete utforts i en mera stadigvarande anstéllning. Att sa
ar fallet inom atskilliga omréden #r naturligt. Kommittén kan emellertid
icke tillméta denna invindning ndgon avgorande betydelse i forevarande
sammmanhang. Det torde vara uteslutet att bedoma i vad min en arbetslon
ar att anse sdsom bestdimd med hinsyn till korttidskaraktiren. Ett dylikt
bedémande skulle betriffande ett sisongarbete forutsitta, att man dgde moj-
lighet att jimfora & ena sidan den utglende arbetslonen och & andra sidan
I6nen vid samma tidpunkt f6r motsvarande arbete i icke siisongmiissig drift.
Endast undantagsvis torde en sidan jimforelse kunna ske; och att fran resul-
tatet ddrav draga nigra allmingiltiga slutsatser lar pd grund av de skiftande
forhallandena inom olika omrdden och i olika individuella fall icke vara
mojligt. Den enda jimforelse, som dver huvud synes vara genomforbar, hinfor
sig till den genomsnittliga &rslonen for korttidsanstdllda och ovriga arbets-
tagargrupper. En sadan jamforelse ger enligt kommitténs mening icke vid
handen, att 16nesittningen for korttidsarbete skett pa det séttet, att 1onen till-
forsdkrar arbetstagaren fOrsorjningstrygghet under de arbetslosa perioderna
— néigot som for Ovrigt vore praktiskt omdjligt, d& omfattningen av dessa
perioder regelmissigt icke kan forutbedomas. Den »dverbetalning», som mi
forekomma betriffande vissa slag av korttidsarbete, torde f6r massan av hit-
hérande arbetstagare i allt fall icke vara av den storleksordning att den siker-
stiller dem under de arbetslosa perioderna och mojliggor for dem att d& hélla
semester i vanlig mening.

Vad nu anforts géller enligt kommitténs mening oavsett huruvida en kort-
varig anstdllning avser arbete under arbetsgivarens fortlopande ledning och
kontroll eller den avser arbete under sidana forhillanden, att det ej kan anses
tillkomma arbetsgivaren att vaka Over arbetets anordnande. Det kan visser-
ligen sigas, att skyddsbhehovet mera framtrider i avseende & arbeten av forst-
namnda karaktir och d& sirskilt inom industriella och jamforliga arbetsom-
raden, dar den tekniska utvecklingen stiller stegrade fysiska och psykiska
ansprik pd arbetskraften. De okontrollerade arbetstagarna kunna dock icke
anses sakna legitimt behov av semester. Redan gillande semesterlag utgar i
princip frén att skyddsbehovet dr oberoende av om arbetet utforts under
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arbetsgivarens tillsyn eller undandrager sig denna. Kommittén hyser for sin
del samma uppfattning. Det dr visserligen riktigt att skogsarbetare, hem-
arbetare och andra okontrollerade arbetstagare kunna disponera sitt arbete
och sin arbetstid p& ett friare sitt &n industriarbetarna. Detta torde dock
vara riktigt endast frin formell synpunkt. Arbetslonen pé flertalet okontrolle:
rade arbetsomréden synes vara si tillmatt, att arbetstiden for att ge ett utbyte,
motsvarande inkomsterna i kontrollerat arbete, méste utnyttjas minst lika in-
tensivt som i det senare. Detta torde ej minst giilla det okontrollerade korttids-
arbete, for vilket kommitténs forslag har sin storsta praktiska betydelse, nim-
ligen skogsarbetet.

Mot semesterriittens utstrickande till korttidsanstillda kan tydligen icke
sidsom ett argument av sirskild betydelse aberopas hinsyn till de anstilldas
arbetsgivare. Korttidsanstdllningen utvisar ju icke sdsom sddan nadgon for-
hallandevis mindre ekonomisk barkraft hos dessa arbetsgivare &n hos andra.
Anstillningens sdsongmissighet eller kortvarighet i 6vrigt beror av verksam-
hetens beskaffenhet. Négon anledning att forsdtta de korttidsanstilldas
arbetsgivare i en gynnad sérstdllning finnes s mycket mindre som dessa
arbetsgivare ha storre mojlighet &n arbetsgivare med mera stationdr arbets-
kraft att snabbt anpassa arbetsstyrkan efter arbetstillgingen.

Med utgédngspunkt fran den uppfattningen, att det skyddsbehov, semester-
lagen har att tillgodose, principiellt bor bedomas endast efter omfattningen
av det utav arbetstagaren utforda arbetet, maste kommittén sdsom i och for
sig mest rattvist och rationellt betrakta ett semestersystem som si lingt tek-
niskt dr mdojligt medger arbetstagaren att i semesterhinseende tillgodorikna
sig all arbetad tid, oavsett lingden av den sirskilda anstdllningen. Det system,
som da dr mest konsekvent, torde vara ett semesterkassesystem. Kommittén
har dryftat en sddan semesterreglering, Av skil, som i det f6ljande ndrmare
utvecklas, har kommittén emellertid icke funnit sig kunna — vare sig for
samtliga arbetstagare eller for vissa grupper — fororda denna l6sning. Ej
helier har kommittén kunnat slutligen fororda ett system, i vilket den nu gal-
lande lagens konstruktion bibehdlles i friga om arbetstagare med ldngre an-
stillningstid, medan i friga om de korttidsanstdllda infordes en sérreglering,
dar semesterratten grundades pd principen om sammanliggning av arbets-
perioder. Betriffande béda dessa alternativ har kommitténs stdndpunkts-
tagande bestdmts dédrav, att det nuvarande systemet i stort sett torde fungera
tilifredsstillande i fréga om arbetstagare, som ha lingre tids fortlopande an-
stillning hos samma arbetsgivare. Mot ett allmint semesterkassesystem talar,
att de ddrmed forenade forvaltningsméassiga besviren icke torde std i propor-
- tion till de férdelar, som systemet skulle innebira for de korttidsanstillda. Mot
- ett partiellt semesterkassesystem liksom mot ett system med sirskilda kvali-
ifikationsregler for korttidsanstdllda har kommittén funnit si starka lagstift-
1 ningsmissiga och praktiska betdnkligheter kunna anforas, att kommittén icke
-~ velat foresld en dylik ordning.

. Kommittén har efter inglende Gverviganden stannat for att bibehdlla den
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nuvarande lagens konstruktion, dirvid dock de allmidnna férutsittningarna for‘
semesterriitt ansetts bora utformas pa sadant sitt, att flertalet av de arbets-
tagare, som nu faktiskt #ro stéillda utanfér lagen, kunna komma i &tnjutande
av semesterforman. En dylik utformning har ansetts mojlig genom att med
det nuvarande systemet forenas en ordning for semesterersittnings erlig-
gande, som synes vil dgnad att dven for de korttidsanstilldas del tillgodose
semesterns rekreationssyfte och att forhindra, att semesterersittningen i prak-
tiken blir en ren l6nefyllnad. Kommitténs forslag hirutinnan gr ut pa att
genom anlitande av postgirororelsen tillskapa en anordning, varigenom i olika
anstéillningar intjinad semesterersittning kan hopsparas for att pid en ging
hailas tillginglig for arbetstagaren, ndr han skall hilla semester. I enlighet
hérmed har kommittén foreslagit, att den for forvirvande av semesterritt enligt
gillande lag stadgade karenstiden om 180 dagar nedsittes till 30 dagar och att
semesterersittning skall av arbetsgivaren insittas & sérskilt postgirokonto for
att dir for arbetstagarens riakning innest4, till dess han blir i tillfdlle att halla
seraester.

I och med att okade garantier tillskapas for att semesterersiittningen
kommer till anvindning for avsett #ndamdl, skulle teoretiskt sett kravet
pé nigon viss anstillningsperiod kunna helt uppges. Av praktiska skil har
detta emellertid ansetts ogorligt. D& karenstiden foreslagits till 30 dagar, har
88 skett med hinsyn till att f6r det stora flertalet arbetstagare semesterkvalifi-
kationen enligt gillande lag hénfor sig till det under en ménad utférda arbetet,
i vilken regel kommittén ansett sig icke bora foresld nidgon #ndring. Ehuru
for kommitténs forslag i denna del icke torde erfordras nigon annan motive-
ring, m& dock anmirkas att en kortare karenstid — exempelvis en vecka —
ansetts utesluten dven i betraktande av det ckade besvir, som den féreslagna
ordningen fér semesterersittningarnas erliggande medfor for arbetsgivaren.

Férslaget om karenstidens nedsittning till 30 dagar avser givetvis sdvil
kontrollerade som okontrollerade arbetstagare. D4 den géllande lagens kvali-
fikationsgrunder bibehéllits, innebér forslaget i fraga om de forra, att arbets-
tagare, som innehaft sin anstillning sedan minst 30 dagar, dger riitt till
semester med en dag for varje sidan kalenderménad under kvalifikationsaret,
varunder arbetstagaren for arbetsgivarens rdkning utfort arbete & minst 16
dagar. T avseende & okontrollerade arbetstagare innebir forslaget, att ritt till
semesterlon intriader, sedan anstillningen varat 30 dagar, och att semesterlon
utgir, s snart arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst under anstéllnings-
tiden uppgér till belopp, motsvarande minst 16 ginger den genomsnittliga
dagsinkomsten inom yrket.

Kommitténs férslag i forevarande del medfdr icke ndgon egentlig andring
i semesterférhallandena for arbetstagare, som &tnjuter semester in natura. For-
slaget far betydelse forst nir arbetstagaren frantrider anstillningen utan att
dnnu ha utfatt all honom tillkommande semester.

Om man s vill, kan man beteckna den ordning kommittén foreslagit be-
triifande semesterersittningarna sésom ett semesterkassesystem, ehuru inom
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ramen for det nuvarande systemet. Mot detsamma kan foljaktligen riktas
samma anmarkning som mot varje kassesystem, nimligen att det icke ger
nigra fullstindiga garantier for att medlen — #iven om de dro spirrade och
utbetalning normalt icke fir ske forrin den av kommittén forordade semester-
perioden intrider — verkligen anvindas for rekreationsindamal. Dylika garan-
tier dro emellertid enligh sakens natur omdjliga att tillskapa utan ett tvangs-
och kontrollsystem, som ingen torde vilja rekommendera.

Det hinder mot semesterersittningens anvindande for avsett indamal, som
kan foreligga diruti, att arbetstagaren vid den tidpunkt han iger utfi semes-
terersittningen har ny anstillning, skulle tydligen kunna undanréjas genom
- att den nye arbetsgivaren forpliktades att pd arbetstagarens begiran bereda
denne ledighet. N&gon regel om skyldighet hirutinnan har kommittén
dock icke ansett sig bora foresld. Kommittén har emellertid ansett det vara
pé sin plats att i lagen intages en bestimmelse av innehill att arbetstagare,
som har semesterersittning innestiende & postgirokontot och som av den nye
arbetsgivaren begir ledighet frin arbetet for att halla semester, icke bor for-
vigras sddan ledighet.

Genom den forkortning av karenstidens lingd fran 180 till 30 dagar, som
kommittén anser bora vidtagas, torde den nuvarande lagens regel, att avhrott
i anstillningen icke mi inverka p& arbetstagarens ritt till semester, saframt
det med hansyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt, fi ringa praktisk
betydelse. Denna bestimmelse — som i tillimpningen gett upphov till stora
meningsskiljaktigheter och varit den av lagens bestimmelser, kring vilken
arbetsdomstolens avgoranden oftast rort sig — finner kommittén dirfér kunna
utgd ur lagen.

Sasom departementschefen anférde i direktiven for kommittén innefattade
semesterlagen en laglig reglering av ett nytt rdttsomrade. Det var dirfor natur-
ligt, att meningarna péd ménga punkter broto sig om vilket innehill som skulle
ges &t lagen. Sadan denna slutligen blev utformad, torde emellertid kunna
sigas, att dess reglering av semesterritten dr frén lagens egen utgingspunkt
foljdriktig. Givet dr dock, att det vid en lagstiftning av ifrigavarande art,
omspinnande sé skilda omridden av arbetsmarknaden, méste vara svirt att pa
forhand bedoma, vilka bestdmmelser som i olika hinseenden #ro de mest
limpliga. Bestimmelser, som fran teoretisk synpunkt synas riktiga, kunna
vid tillimpningen visa sig medféra svérigheter. A andra sidan kunna
vid en forhandsbedémning yppade farhégor, att en viss reglering icke later
sig vil genomfGra, efter vunnen erfarenhet visa sig obefogade.

Med hénsyn till de erfarenheter, som vunnits under de gingna &ren, har
kommittén ansett, att — utéver vad som framgéir av det tidigare anforda —
lagen i vissa avseenden bor ges ett ndgot fordndrat innehdll. De av kommittén
dérutinnan foreslagna #ndringarna inmebédra huvudsakligen foljande.

Betriffande lagens tillimpningsomride foresldr kommittén ingen annan
indring av gillande lags lydelse dn att en bestimmelse infores, varigenom
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mojlighet ernds att frén lagens tillimpning undantaga kommunala befattnings-
havare.

Den nuvarande regeln, att semester icke erhélles i anstillning, som ej kan |

anses utgora arbetstagarens huvudsakliga sysselsittning och forvirvskilla,
foreslds upphavd. Semesterrdtt skall alltsd kunna forvirvas i en anstillning,
som har karaktdr av bisyssla.

Reglerna om s. k. bittre sedvénja dndras si, att dir pa grund av dylik sed-
vinja utgdr lingre semester &n enligt lagen, lagens samtliga bestimmelser
skola dga motsvarande tillimpning & semestern i dess helhet.

Tid, varunder arbetstagare i samband med havandeskap avhaller sig fran
arbetet, skall — i motsats till vad nu giller — ridknas sisom arbetad tid, dock
hogst intill 12 veckor.

Arbetstagare, for vilka #dven sondag och helgdag normalt &ér arbetsdag,
garanteras lika manga ledighetsdagar som andra arbetstagare.

Jordbruksarbetare — #@ven djurskotare — tillforsdkras ritt till 6 dagars
sammanhéngande ledighet.

Bestimmelserna om semesterlonens berdknande fortydligas och forenklas.
Mojlighet infores att kollektivt triffa Gverenskommelse om sittet for berik-
ning av semesterlon for arbetstagare, som &r avlonad annorledes &n med tid-
16n, berdknad for vecka eller lingre tidsenhet.

For de okontrollerade arbetstagarna @ndras bestimmelserna pd sidant sitt,
att storre likstillighet i avseende & mojligheten att kvalificera sig for semester-
f6rman uppstir mellan dem och Gvriga arbetstagare. Sirskilda regler inféras
i lagen for arbetstagare, som fér samma arbetsgivares rikning tidvis utfor
okontrollerat och tidvis annat arbete.

Lagens stadganden om semesterersittning foreslds dndrade jamvil i vissa
andra avseenden #n férut nimnts. Bland annat ges salunda i friga om arbets-
tagare, vars anstillning icke varat mer dn tvd ir, mojlighet till ett avriknings-
forfarande vid bestimmande av den semesterersittning, vartill arbetstagaren
vid anstdllningens upphorande kan finnas berittigad. Avsikten ddrmed dr att
férhindra att arbetstagare, som under en kortvarig anstéllning erhéllit se-
mester »i forskott», skall vid anstéillningens upphorande kunna erhilla semes-
terersiittning avseende jimvil de semesterdagar han utfatt i forskott.

De siirskilda foreskrifter, som funnits erforderliga for postgirororelsens an-
litande for hopsparing och utbetalning av semesterersittning, har kommittén
ansett bora fi sin plats i en sirskild forfattning.

Under omarbetningen av semesterlagens bestimmelser har kommittén
funnit, att om de nya och #ndrade bestimmelserna skulle inarbetas i lagen,
sddan den nu ir uppstilld, lagen icke skulle f& den Gverskidlighet och latt-
tillginglighet, som maste fordras av en lag vars praktiska tillimpning ofta
blir aktuell for stora delar av vart folk. Med hansyn hértill har kommittén
ansett sig bora avge forslag till en ny lag om semester.



III. Lagens tillimpningsomride.

Gillande lag och dess forarbeten.

Enligt 1 § dger semesterlagen tillimpning & arbetstagare i allmin eller
enskild tjinst med undantag av sidana arbetstagare hos staten, for vilka
gilla sirskilda foreskrifter rorande semester. Frin lagens tillimpning ir ock
undantagen arbetstagare, som dr medlem av arbetsgivarens familj eller som
avlonas uteslutande genom andel i vinst.

1936 drs semestersakkunniga. Enligt de sakkunnigas férslag skulle lagen
dga tillimpning & arbetstagare i enskild tjéinst dvensom & sidana arbetstagare
i statens eller kommuns tjinst, som icke iro underkastade Ambetsmannaansvar.
Forslaget upptog siirskilda definitioner & begreppen arbetstagare och arbets-
givare. Med arbetstagare skulle forstds envar, som mot avloning anvindes till
arbete for annans rikning utan att i férhallande till honom vara att anse sa-
som sjilvstindig foretagare. Med arbetsgivare forstodes envar, for vilkens
rikning sidan arbetstagare anvindes till arbete utan att mellan dem stode
nidgon tredje person, vilken sisom sjilvstindig foretagare itagit sig att om-
besorja arbetets utforande.

1 motiveringen till forslaget anférde de sakkunniga, att det lage i sakens
natur, att en lagstiftning om semesterriitt endast kunde avse 16ntagare, d. v. s.
sidana personer, som mot avloning vore anstillda i annans tjinst. Sjilvstéin-
diga foretagare maste alltsé limnas utanfor lagens omfattning. Vid avgéran-
det av frigan om vem som skulle betraktas som sjilvstindig foretagare finge
man lita sig till praxis, dirvid ledning kunde himtas frén den praxis, som
utbildats med hiinsyn till lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall
1 arbete, frin vilken lag de i forslaget upptagna definitionerna & arbetsgivar-
och arbetstagarbegreppen himtats. Betriffande ett specialfall hinférande sig
till skogsbruket anférde de sakkunniga bland annat féljande:

»>Vid avgtrande av frdgan om ndgon i forhllande till en uppdragsgivare ir att
betrakta sisom sjilvstindig foretagare eller sisom arbetstagare, har forsdkrings-
rddet bland annat tagit hiinsyn till uppdragstagarens ekonomiska och sociala still-
ning. Om han i huvudsak ér jimstilld med en arbetare men lindock har anstillt
andra arbetare, har forséikringsrddet ansett honom ur férsikringssynpunkt vara
en osjilvstindig mellanman, och detta #ven om han gentemot arbetarna civilréitts-
ligh sett &r den allena beriittigade eller forpliktade. Forsikringsridet har hérvid-
lag f6ljt ett uttalande i frigan frn sirskilda utskottet vid 1916 ars riksdag.

Avgirandet av denna friga har stor betydelse inom skogsbruket. Det #r spe-
ciellt i Norrland och mellan-Sverige vanligt, att en bonde eller arrendator &tager
sig att mot visst pris verkstiilla en avverkning. Denne person, vanligen kallad
kiraren, anstiller i sin tur skogsarbetare sisom huggare, varjimte han sjilv del-
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tager i arbetet med timmerkdrningen. Forsdkringsridet har vid avgbrande av
fragor enligt olycksfallsforsiikringslagen forklarat, att korare icke &r att betrakta
sisom sjilvstindig foretagare. Detta innebir alltsd, att virkeséigaren ur olycks-
fallsforsikringslagens synpunkt anses vara arbetsgivare gentemot huggarna. ———

De sakkunniga iiro for sin del av den uppfattningen, att det icke dr mojligt att
betriffande forevarande sporsmél anstilla jimforelser mellan en lagstiftning an-
ghende viss i arbetsavtalet ingdende materiell f6rmén och en forsidkringslagstift-
ning. Vid en lagstiftning om semester bor den anses vara arbetsgivare, som enligt
allménna civilriittsliga regler ingatt arbetsavtalet med arbetstagaren. Det kan
icke anses vara rimligt, att ett skogsbolag skall betala semesterlonen till huggarna,
om koraren i ovrigt svarar for avloningen. Den omstéindigheten, att koraren sjilv
deltager i arbetet, maste hirvidlag sakna betydelse. Huruvida de i avtalen mellan
skogsholagen och korarna numera intagna bestimmelserna om visst huggarpris och
att huggarna mé kunna utfd sin avloning direkt av skogsbolaget kunna medfora,
att huggarna skola anses vara direkt anstillda av bolaget, dr diremot en tolknings-
friga, 4 vilken de sakkunniga icke anse sig kunna nidrmare ingé.»

Betriiffande arbetstagare i statens eller kommunernas tjinst framhollo de
sakkunniga, att anledning icke funnes att ej lita lagen omfatta sédana statliga
och kommunala arbetstagare, vilkas anstillningsform vore nirmast likartad
med i det privata niringslivet anstillda personers. Vid forhandlingar om
kollektivavtal for arbetare i statens och kommunernas tjinst forelige
samma intressemotsittning som vid avtalsforhandlingar pd den Ovriga
arbetsmarknaden., Enligt de sakkunniga borde emellertid icke de statliga
och kommunala tjinste- och #mbetsminnen omfattas av lagen. Da det
gillde att urskilja de arbetstagare hos staten och kommunerna, & vilka
lagen borde tillimpas, frén dem som icke skulle falla under lagen, an-
forde de sakkunniga, att det for statstjinsteminnens vidkommande vore
tinkbart att forklara, att lagen icke skulle gilla foér de befattnings-
havare i statens tjinst, vilkas avloningsformaner reglerades genom i admini-
strativ viig utfirdade forfattningar eller sarskilda bestimmelser. En sidan
bestammelse skulle emellertid kunna foranleda osikerhet vid avgorandet av
de fall, som lage pa grinsen, och det torde enligt de sakkunniga ej vara moj-
ligt att i lagen anviinda ett sddant uttryck vid avgransningen mellan de kom-
munala tjinsteminnen och de befattningshavare, som skulle falla under lag-
stiftningen. Enligt de sakkunnigas mening funnes ingen annan vig till 16sande
av frigan om avgrinsningen mellan tjinstemiin och arbetare, som voro anstéllda
hos staten eller kommunerna, &n den straffrittsliga, vilken avgrinsning redan
kommit till anvéindning i lagen den 11 september 1936 om forenings- och for-
handlingsritt.

Slutligen m& anmirkas, att enligt de sakkunniga skil icke funnes at frin
lagens tillimpning undantaga nigot yrkesomrade eller att genomfora sirlag-
stiftning f6r nigon grupp arbetstagare. De sakkunniga understréko vikten av
en enhetlig lagstiftning.

Remissyttranden. Rorande frigan om begreppen arbetsgivare och arbets-
tagare kunde forsikringsradet icke finna, att med den utformning de sak-
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kunniga givit semestern — en 16neformén som successivt intjinades och ofta
endast utgjorde ett kontant belopp — vid tillimpningen av semesterlagen
alltfor stora hinder skulle méta att anse huggare och korare sisom arbets-
tagare i forhéallande till skogsbolagen. De sakkunniga lite ju semesterlagen
omfatta hemarbetare, betriffande vilka ofta motsvarande svérigheter med
hiansyn till kontroll och bedomande av semesterritten i Ovrigt torde upp-
komma, som d& det gillde skogsarbetarna. Forsikringsridet framholl emel-
lertid att de sakkunnigas tolkning komme att medfora avvikelse fran olycks-
fallsforsdkringslagen icke endast betrdffande skogsarbete utan dven vid vissa
andra arbeten, sisom diknings- och byggnadsarbete, didr ofta personer i
kroppsarbetares sociala och ekonomiska stillning dtoge sig ett mindre arbete
mot en summa i ett for allt (p& entreprenad) och anvinde medhjilpare vid
arbetets utforande.

Riksforsikringsanstalten erinrade om att vid tillimpningen av olycksfalls-
forsikringslagen dven i ett stort antal andra fall &n det av sakkunniga an-
givna forekomme, att annan person &n den som ingatt arbetsavtalet med en
arbetstagare betraktades sésom arbetsgivare. Handelsresande och agenter,
som avlonades uteslutande genom provision, ansdgos enligt olycksfallsforsik-
ringslagens praxis sésom arbetstagare endast for sdvitt de pd grund av av-
talets bestdmmelser vore foérhindrade att vid sidan av sin ifrigavarande
agentur bedriva annan verksamhet av visentlig omfattning. Det stode klart
for anstalten, att olycksfallsforsikringslagens praxis icke utan vidare kunde
tillimpas vid en lagstiftning rorande semester.

Svenska arbetsgivareforeningen framholl nodvindigheten av att grénsen
mellan kategorierna arbetsgivare och arbetstagare uppdroges efter allménna
civilrittsliga regler samt understrok att vissa provisionsresande mycket vil
kunde vara sjilvstindiga foretagare. De sakkunnigas riktiga uppfattning om
korarnas inom skogsbruket stillning sisom arbetsgivare gentemot de av dem
anlitade huggarna borde #ga tillimpning &ven & exempelvis utkorarna inom
bryggeriindustrien.

Sveriges skogsdgareforbund bestyrkte riktigheten av de sakkunnigas ut-
talande om att inom skogsbruket kiraren och icke skogsholaget méaste vara
arbetsgivare i forhéllande till huggarna. Foérbundet framholl, att ersitt-
ningen for ett olycksfall i arbete objektivt kunde berdknas genom att tid-
punkten f6r detsamma alltid ginge att faststilla samt genom att skadans art
och varaktighet sedan faststilldes vid likarundersokningar. Déremot funnes
for skogsigaren icke nfgon mojlighet att berdkna eller kontrollera de for
semesterforménen grundliggande faktorerna. Skogsigaren kinde endast till
det at koraren utbetalade totala ackordet samt mojligen dven huru detta for-
delade sig pd huggning och korning. Men antalet arbetare, som deltoge i de
olika arbetena, kéinda han icke; ej heller visste han huru linge var och en av
dem arbetat samt vad var och en intjinat. Varken dgaren sjilv eller det all-
. ménna kunde haréver utéva nigon kontroll. Det torde icke vara mdjligt att
- riittsligt &ligga en person ekonomiska forpliktelser gentemot annan person
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enbart p4 grundval av den senares egna godtyckliga och helt okontrollerbara
uppgifter.

Betriffande lagens tillimpning & statens och kommunernas befattnings-
havare funno forsdkringsradet och stadsfullmdiktige @ Goteborg, att lagen
borde omfatta jamvdl de befattningshavare i statens och kommuns tjénst,
som vore underkastade &dmbetsmannaansvar. Linsstyrelsen @ Gdteborgs och
Bohus liin fann onskvart att undantag icke gjordes for dylika befattningshavare
i kommuns tjanst.

I yttranden av bland andra statskontoret, hovritten for Ovre Norrland och
svenska landstingsforbundet pétalades svarigheterna att avgéra huruvida en
befattningshavare vore underkastad dmbetsmannaansvar eller ej. I hovrittens
yttrande foreslogs, att lagen borde avse siddana statens och kommunernas be-
fattningshavare, vilkas semesterférminer ej vore reglerade genom administra-
tiva forfattningar eller andra sirskilda bestimmelser.

Dritsellkammaren i Uppsala ifradgasatte huruvida personer, som vore syssel-
satta vid reserv- och beredskapsarbeten, skulle dga ritt till semester enligt
lagen.

I atskilliga yttranden berordes frégan huruvida vissa yrkesomridden borde
undantagas frdn den foreslagna lagstiftningen antingen s&, att de limnades
utanfor varje semesterlagstiftning, eller ock sé, att semestern for dem regle-
rades i sdrskild ordning.

Propositionen. Enligt det till lagradet remitterade forslaget skulle lagen
dga tillimpning & arbetstagare i enskild tjinst dvensom & sidana arbetstagare
i statens, landstings, kommuns eller annan menighets tjinst, som icke vore
underkastade #mbetsmannaansvar. Féredragande departementschefen anforde,
att han i likhet med de sakkunniga ansige det icke vara méjligt att for semester-
lagens vidkommande utgd frin den tolkning av arbetsgivar- och arbetstagar-
begreppen, som enligt stadgad praxis tillimpades betriffande lagen om for-
sikring for olycksfall i arbete. For semesterlagens vidkommande méste fra-
gan om vem som i det sirskilda fallet skulle betraktas som arbetsgivare res-
pektive arbetstagare bedomas med hinsyn till vem som slutit arbetsavtalet.
Det maste emellertid anses olimpligt att i semesterlagen intaga en definition
4 arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen, som sammanfélle med den i olycks-
fallsforsikringslagen anviinda, ehuru man avsége, att tolkningen av bestdm-
melsen i viisentlig grad skulle skilja sig frin den for olycksfallsférsikrings-
lagen tillimpade. Departementschefen ansig det dock ej vara nodvindigt
att 6ver huvud i semesterlagen limna en definition & begreppen arbetsgivare
och arbetstagare, dir avsikten vore att rent avtalsrittsliga regler skulle vara
avgorande. Med anledning av vad riksforséikringsanstalten yttrat om handels-
resande och andra agenter, som avlonades uteslutande genom provision, fram-
holl departementschefen, att handelsresande komme att falla under semester-
lagen, s& snart de kunde anses som anstillda i huvudmannens tjénst.

I likhet med de sakkunniga ansig departementschefen att undantag frin



39

semesterlagens tillimpning icke borde goras betriffande nigot yrkesomrade.
Undantaget for statens och kommunernas tjinstemén vore pakallat av prak-
tiska skil. Ifrigavarande tjdnstemin f6lle i allménhet under sarskilda avlo-
ningsreglementen eller hade sina anstdllningsvillkor reglerade genom i sér-
skild ordning utfirdade bestimmelser. Anstillningsforhillandena for dessa
tjanstemiin vore helt andra &n for 6vriga lontagare, och kvalifikationsperioden
hinforde sig for dem i allménhet till l1opande &r. De bittre forméner, som
lagen skulle ge, bland annat i frdga om ratt till semesterersdttning vid an-
stillningens upphorande, torde mer &n vl motsvaras och uppvigas av den
i allminhet lingre semestertiden for tjinsteménnen och Gvriga med anstill-
ningen foljande fordelar. Den i yttranden 6ver sakkunnigforslaget ifrdgasatta
grinsdragningen — att lagen skulle #dga tillimpning & sidana arbetstagare
1 statens eller kommuns tjinst, for vilka ej i gillande avloningsreglementen
eller eljest sirskilda bestimmelser om semester vore meddelade — ansag
departementschefen icke tillrickligt klar. I vart fall torde en avgrinsning
av detta slag mellan skilda grupper befattningshavare komma att visa sig
mindre limplig for kommunernas del. Négra ndmnvirda svarigheter behovde
ej uppkomma med den avgrinsning som de sakkunniga forordat mellan de
befattningshavare, som skulle falla under lagen, och 6vriga befattningshavare.

Med anledning av vad dritselkammaren i Uppsala anfért angiende se-
mesterrdtten for reserv- och beredskapsarbetare framholl departementschefen,
att reservarbete vore en hjidlpform, icke en form av anstillning och att se-
mesterriitt enligt lagen darfor icke tillkomme en reservarbetare, vare sig det
arbete han utforde vore av statlig, statskommunal eller kommunal karaktir.
Annorlunda vore diaremot férhéllandet med beredskapsarbetarna, som vore
anstillda enligt den 6ppna marknadens regler. For deras del maste semester-
lagens foreskrifter vara tillampliga.

Enligt lagradets uttalande 6ver det remitterade forslaget erbjode den diri
gjorda grinsdragningen i friga om lagens tillimplighet 4 arbetstagare i sta-
tens eller kommuns tjinst icke den ledning som vore onskvird och kunde
ej heller anses utesluta vissa oligenheter med hinsyn till enhetlig rattstill-
limpning. En & ifrigavarande arbetstagares stillning i straffrittsligt hinse-
ende grundad bestimning syntes lagridet ganska konstlad i en allmén lag-
stiftning om semester och vore icke oangriplig ur andra rent praktiska syn:
punkter. Emellertid kunde lagridet, pd satt i yttranden foreslagits, sdvitt
kommunerna anginge ej tillstyrka en lagregel av innehdll att betridffande
stat och kommun lita lagens tillimplighet bestdmmas p& det sétt, att undan-
tagna bleve de arbetstagare, for vilka eljest gillde sidrskilda foreskrifter

- rorande semester, d& dirvid skulle — i varje fall efter orden — lamnas kom-
. munerna ett icke avsett medgivande att i obestimd utstrickning dven till

~ nackdel for arbetstagarna avvika frin semesterlagens stadganden. Négon be-

tanklighet av dylikt slag kunde tydligen icke méta att i friga om staten 1lita
undantagsbestdimmelsen erhélla den angivna inneborden. Fastmera syntes
det lagradet riktigt, att de i forvaltningsrittslig ordning utfirdade semester-
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bestimmelserna for statsanstillda hélles skilda fran de privatrittsliga reg-
lerna i semesterlagen. D4 enighet syntes rida dirom att i den mén kommu-
nala arbetstagare icke redan atnjote de formaner, som innefattades i den fore-
slagna lagen, de efter dess genomforande méste erhédlla likstillighet med dem,
& vilka lagen skulle dga tillimpning, ansdg lagridet det ligga nirmast att
lata lagen dven i formen fi gilla betriffande samtliga kommunala befatt-
ningshavare. Av den i #rendet foreliggande utredningen kunde icke slutas,
att en sidan forenkling skulle vara férenad med négra praktiska svarigheter.
I enlighet med det anfoérda uttalade lagrddet, att 4t lagens inledande stad-
gande kunde givas ungefir den avfattning, att lagen dgde tillimpning &
arbetstagare i allmin eller enskild tjinst med undantag av sidana arbets-
tagare hos staten, for vilka gillde sirskilda foreskrifter rorande semester.

Vad lagradet silunda forordat ansag sig departementschefen bora godtaga,
varfor 1 § omformulerades i enlighet med lagradets hemstillan.

Kungl. Maj:ts forslag hirutinnan bifolls i of6rindrad form av riksdagen.

Rattstillimpningen.

Frigan huruvida en person dr arbetstagare eller sjilvstindig foretagare kan
naturligen uppstd i ett flertal olika rittsliga sammanhang. Till belysning av
den stillning praxis intagit till detta sporsmil vid semesterlagens tillimp-
ning mé i korthet aterges foljande av arbetsdomstolen meddelade domar.

I domen nr 91/1939 gillde frigan dels huruvida torpare, som fullgjorde dags-
verken sisom vederlag for nyttjanderditten till torpet, kunde anses anstilld i
jordégarens tjinst och beriittigad att tillgodorikna sig fullgjorda dagsverken for
erhéllande av semester, dels ock om torpardring, som i torparens stille utférde
arbetet &t jorddgaren, dirigenom blev beréttigad till semester av jordigaren.
Arbetsdomstolen uttalade — under erinran om att enligt di gillande arrende-
lagstiftning det kunde i avtal, varigenom jord upplites till brukande mot veder-
lag, bestimmas att vederlaget skulle utgd i form av dagsverken &t jordigaren —
att skyldigheten att fullgéra fria dagsverken, d. v. s. dagsverken for vilka torpa-
ren icke uppbure ndgon kontant ersittning, utgjorde ett oomtvistligt vederlag
for nyttjanderitten och dérfor icke kunde samtidigt grunda en tjinsteanstillning
hos jorddgaren och séledes icke heller riitt till semester. Till samma resultat kom
domstolen betriffande de delvis betalda dagsverkena, d. v. s. sidana dagsverken
for vilka den kontanta ersittningen bestimts till ligre belopp 4n som i mark-
naden motsvarade vanlig betalning. (Om sfdan dagsverksskyldighet, vilken
torparen forbundit sig fullgéra vid sidan av det vederlag, som i form av dags-
verken eller kontant arrende utgjordes for torpet, var i malet icke friga.) Torpar-
dréngens réttsstillning i forevarande hiinseende méiste enligt domstolen beddmas
med ledning av vanliga civilrdttsliga regler. Sé&lunda borde den person betraktas
som arbetsgivare, vilken ingdtt arbetsavtalet med arbetstagaren. Domstolen fann
uppenbart, att en av torparen anstiilld driing, som enligt avtal med torparen skall
dtnjuta lon av denne dven for de dagsverken, vilka han f6r torparens ridkning
utfor &t jordidgaren, icke pd grund av dessa dagsverken innehade anstillning hos
jorddgaren.

Genom domarna nr 82/1941 och 119/1941 avgjordes huruvida vissa symaskins-
agenter skulle anses sdsom arbetstagare i forhéllande till det féretag vars pro-
dukter de forsalde.
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Agenterna voro medlemmar av ett yrkesforbund. Mellan detta och foretaget
gillde en sdsom kollektivt avtal betecknad Gverenskommelse, vari stadgades bland
annat, af? innehavare av forsidljningsagentur ej finge driva forsidljning av med
firmans artiklar konkurrerande varor, aff innehavare av ordinarie agentur stidn-
digt skulle skota denna och varje vecka avldmna redovisning, atf agenten under
viss sjukdomstid dgde uppbédra de med agenturen foérenade férmanerna samt att
ekonomiska och ovriga villkor skulle bestimmas genom sirskilt uppréttade per-
sonliga kontrakt. Enligt ett formulér till dylikt kontrakt tillerkéindes agenten viss
bestimt belopp per vecka sisom ersdttning for omkostnader samt dérjimte for-
sdljnings- och inkassoprovision; och agenten forband sig att efterkomma alla av
firman i sirskild instruktion limnade foreskrifter for arbetets utférande. Enligt
en sirskilt tryckt bilaga till detta formulidr kunde i kontraktet, som upprittades
enligt formulédret, alternativt inryckas ett antal bestdmmelser bland annat om
sjukersdttning och ledighet.

Arbetsdomstolen uttalade i domen nr 82/1941 att, sivitt ankom allenast pé
inneh3llet i forendimnda Gverenskommelse och &beropade kontraktsformuliir, for-
bundets dirav berdrda medlemmar icke vore att anse sdsom arbetstagare hos fore-
taget. For denna friga vore emellertid dven andra omsténdigheter av kanske
stundom avgdrande betydelse, och det gillde d& frimst hur Overenskommelsen
och kontrakten tillimpades. Under erinran om vissa allméinna grundsatser for
frigans bedémande som kommit till uttryck i arbetsdomstolens dom nr 112/1938
uttalade domstolen, att den endast med avseende & varje sirskilt fall kunde av-
gbra, huruvida férbundsmedlem skulle anses sdsom sjilvstiindig foretagare eller
sdsom arbetstagare hos foretaget och i sistndmnda fall beréittigad till semester.
— I domen nr 119/1941 forklarade domstolen, att tvd av de ifrigavarande
forsiljningsagenterna, betriiffande vilka talan med yrkande om semester an-
hiingiggjordes, icke kunde anses sisom arbetstagare hos foretaget. Det mé i
friga om forenimnda dom nr 112/1938 — som gillde frdgan huruvida enligt
lagen om fiorenings- och forhandlingsriitt bensindistributérer kunde anses sisom
arbetstagare i forhallande till de bolag, vilkas produkter de enligt sirskilda kon-
trakt Atagit sig att forsilja — anmirkas, att domstolen i denna dom yttrade, att
de ifrigakomna bensindistributérernas handlingsfrihet genom kontrakten med
oljebolagen och bolagens instruktioner vore starkt beskuren dels betriffande pri-
ser, kreditgivning, forsidljningsriitt och dylikt, dels ock angdende Oppethéllande
ock skotsel i &vrigt av de s. k. stationer, vid vilka forsdljning av bolagens pro-
dukter skulle ske. Enligt domstolen vore emellertid distributérerna med avseende
4 uthytet av sin verksamhet helt beroende av resultatet av distributions-
rorelsen samt vore vidare jimlikt kontrakten med bolagen oférhindrade att, helt
eller delvis, figna sig 4t annan verksamhet. Med hiinsyn till senast anférda om-
stindigheter fann domstolen — #ven med beaktande av dvriga i saken foreliggande
omstindigheter — distributérerna icke kunna anses sdsom arbetstagare.

Det under semesterlagens forarbeten sirskilt uppmirksammade spors-
mélet, huruvida inom skogsbruket korare skall anses som sjilvstindig fore-
tagare eller som arbetstagare hos virkesdigaren och huruvida i forra fallet
huggarna #ro att anse sisom anstillda hos koraren eller hos virkesigaren,
var foremdl for provning i domarna nr 88/1942 och 89/1942.

I domen mr 88/1942 gillde frigan om semesterlon skulle tillkomma tvd skogs-
arbetare, vilka under tiden 11 juli—27 september 1941 arbetat sdsom huggare
hos domiinverket samt direfter under tiden 1 oktober 1941—1 mars 1942 pa an-
modan av en kiorare haft huggningsarbete vid en avverkning, som foretagits en-
ligt ett mellan samma korare och domiinverket upprittat avverkningskontrakt.
Detta kontrakt hade uppréittats enligt det formulidr, som faststiillts enligt 1940




42

ars s. k. Norrlandsgverenskommelse. Nidmnda overenskommelse — som ersatt en
tidigare overenskommelse av samma natur — utgjordes av en mellan dominsty-
relsen och ett stort antal norrlindska skogsbolag, & ena sidan, samt svenska skogs-
och flottningsarbetareférbundet dvensom riksférbundet landsbygdens folk, & den
andra, triffad uppgorelse om den ordning som skulle iakttagas vid kontraktering
av virkesavverkningsarbeten. I Overenskommelsen stadgades bland annat, at¢
arbetet skulle bortsittas mot kontrakt i dittills vanlig ordning, vid vilket for-
hallande det alige kontraktstagare (korare) att for Atagen avverkning anskaffa
erforderligt antal huggare, atf{ vid underhandling om bortséttning jimvil huggare
dgde vara representerade, att overenskomna arbetspriser skulle utsiittas i avverk-
ningskontraktet, ddrvid den del som belopte pa korning och vad dérmed sam-
manhéngde liksom den del som belopte pa huggning och vad didrmed samman-
héngde skulle angivas for sig, att i forhallande till huggare kontraktstagare skulle
intaga samma foérmansstéllning som dittills, vari bland annat inginge skyldig-
heten att verkstiilla utbetalning av 16n till huggare med rédtt dock for huggare att
mot av kontraktstagaren utfirdade anvisningar fi lonen utbetald direkt av kon-
traktsgivaren (virkesigaren), atf om kontraktstagaren ej genom de av honom an-
skaffade huggarna kunde f& huggningen utford till de i kontraktet angivna
priserna och kontraktsgivaren icke anskaffade huggare till kontraktspriserna,
kontraktsgivaren skulle befria kontraktstagaren fridn dennes &ligganden, sdvida
ej kontraktsgivaren foredroge att ataga sig tkade kostnader for huggningsarbetet,
samt att averkningskontraktet skulle upprittas med anvindande av ett vid Gver-
enskommelsen fogat formuldr. I detta formuldr Aterfunnos Overenskommelsens
angivna bestimmelser och foreskrevs déri tillika bland annat, att kontrakts-
givaren forbeholle sig réitten att omedelbart frdn arbetet skilja sidana arbetare,
som trots varning underlite att stilla sig vederborande avverkningsinstruktion till
efterrittelse.

Arbetsdomstolen yttrade, att Norrlandséverenskommelserna utginge frdn en hivd-
vunnen reglering av réttsforhéllandet mellan virkeséigare (kontraktsgivare) samt
korare och huggare, som utan allt tvivel innebure, att koraren vore att betrakta
sésom entreprendr, silunda sisom sjilvstindig foretagare, samt att huggarna voro
att anse sdsom anstillda hos koraren. Enligt domstolens mening hade &Gverens-
kommelserna icke dstadkommit négon fordndring hirvidlag. I frdga om koraren
framholl domstolen sirskilt, att denne icke pdtagit sig ndgon personlig arbets-
skyldighet i forhallande till kontraktsgivaren utan vore oférhindrad att pd sitt
ansvar lita andra personer utfora icke blott huggningsarbetet utan dven kor-
ningen. Betriffande huggarna anség domstolen sirskilt tvd omstiéindigheter vara
av betydelse samt uttalade hiéirom bland annat:

»Den forsta dr att huggarna tillforsékrats ritt att med kontraktsgivaren for-
handla om huggningspriserna. Forhandlingarna ske emellertid gemensamt for
storre omrdden och icke for varje sdrskild avverkningstrakt for sig. Genom for-
handlingsritten trida icke de sdrskilda huggarna & viss trakt i ndgot réttsfor-
héllande till kontraktsgivaren. De huggningspriser, varom uppgorelse triffats vid
forhandlingarna, inskrivas i korarens kontrakt, och detta méste anses innebira,
att mellan kontraktsgivaren och koraren triffats en Overenskommelse till formén
for huggarna att koraren, som otvivelaktigt anstiller huggarna, skall till dem ut-
giva betalning efter samma priser. Den andra omsténdigheten av betydelse &r
att huggarna beriittigas att, om de s& Onska, utfi betalning direkt av kontrakts-
givaren. Oavsett i vilken utstrickning denna rétt faktiskt utnyttjas, framstir
den riittsligt sdsom ett undantag frin en allmiin regel, att betalning sker genom
koraren. Och nir kontraktsgivaren betalar lonen, sker det mot korarens anvis-
ning och i avrikning pd den betalning, som enligt kontraktet principiellt till-
kommer koraren for sivil huggning som korning. Det dr ocksd tydligt att koraren
svarar for fel, vartill huggarna gora sig skyldiga i arbetet, dven om bestimmelser
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givits, vilka avse att bereda koraren tillfdlle att vid utbetalning till huggarna gora
avdrag for den ersdttning, som skall utgd pa grund av felet. — — — Att kontrakts-
givaren forbehdllit sig riitt att avskeda huggare, som icke stiller sig given instruk-
tion till efterriittelse, liter sig viil forena med principen att huggarna dro anstiillda
hos kiéraren. Genom kontraktsgivarens dtagande att pd korarens begiran avskeda
huggare kan kiraren icke antagas ha frénhint sig réitten att sjilv avskeda, om
han finner detta limpligare. Det ér visserligen riktigt, att ersdttningen till kora-
ren i regel icke dr av den storlek, att koraren utan ekonomisk forlust skulle kunna
utgiva semesterlon till huggarna. Detta har emellertid s& mycket mindre princi-
piell betydelse som man tydligen hittills icke rdknat med att huggarna skulle
kunna komma upp till anstédllningstid av sddan lingd, att de kunde bliva semester-
berittigade.»

I anslutning till det anférda ansig arbetsdomstolen innehdllet i Norrlandsover-
enskommelserna icke ge stod for antagande, att huggarna upphort att vara an-
stidllda hos koraren och i stillet anstéllda hos kontraktsgivaren.

Domen var icke enhillig, i det att domstolens arbetarrepresentanter ansigo
- att i det foreliggande fallet sdvil koraren som huggarna vore att anse sisom arbets-
tagare i forhallande till dominverket. Avgorande for minoritetens stdndpunkts-
tagande var i huvudsak féljande. Franvaron av en allmin bestdmmelse om per-
sonlig arbetsplikt for koraren saknade betydelse, dd koraren faktiskt deltoge i
arbetet och vil ocksd méste anse sig forpliktad dirtill. Genom den detaljerade
prissidttningen — vilken icke torde forekomma i entreprenadavtal eller anses for-
enlig med en entreprendrs stédllning av egen foretagare — hindrades kontrakts-
tagaren att tillgodogéra sig ndgon vinst utover egen arbetsfortjinst. Det risk-
moment, som vore typiskt for foretagarskapet, saknades, di kontraktsgivaren sva-
rade for okade omkostnader for huggningsarbetet. Med stidllningen av sjilvstdndig
foretagare vore ej heller forenligt att korarens rorelsefrihet dven eljest kunde av
kontraktsgivaren inskrinkas genom forbehdll om inflytande Gver arbetskraftens
tillsdttning, arbetets ledning och kontrollering samt genom av honom meddelade
instruktioner och anvisningar i Ovrigt. Av speciellt intresse vore den ritt kon-
traktsgivaren forbehallit sig att avskeda huggare. Den sjilvstidndiga ritten for
huggarna att deltaga i prissdttningen och att oberoende av koraren hos kontrakts-
givaren betinga sig betalning av 16n direkt frin denne kunde ej heller forlikas med
kiorarens stillning av egen foretagare. Koraren betecknades i kontraktet sdsom
férman i forhallande till huggarna. Kontraktsgivaren vore kontraktsenligt skyl-
dig att olycksfallsforsidkra sévil koraren som huggarna. Betriffande huggarna
ansigo reservanterna, att for dessa foreldge en personlig arbetsplikt i forhéllande
till kontraktsgivaren. Genom den ritt denne forbehdllit sig att sjalvstdndigt av-
skeda huggare hade han tillférsédkrat sig rdtt att utkrdva denna plikt eller i varje
fall beivra dess efterséittande. Vidare dberopades huggarnas sjilvstindiga forhand-
lingsritt, den speciella prissédttningen av huggarnas arbete, ritten for huggarna
att fa lonelikvid direkt fran kontraktsgivaren samt dennes befogenhet i friga om
tillséittning och kontroll av huggarna dvensom betriffande ridtt att utfidrda in-
struktioner m. m.

Sé&som av det anforda framgar var det avverkningskontrakt, som var fore-
mél {6r provning i domen nr 88/1942, upprittat enligt Norrlands6verenskom-
melsens formuldr. Sedan avverkningssdsongen 1942/1943 giller emellertid 1
stillet for nimnda Overenskommelse ett sdrskilt mellan dominverket och

 foreningen skogsarbeten, & ena, samt svenska skogs- och flottningsarbetare-
forbundet, & andra sidan, triffat s. k. ramavtal for skogsbruket i Norr-

- land och Dalarna, vars bestimmelser i forevarande hidnseende delvis av-
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vika frin motsvarande bestdmmelser i Norrlandsoverenskommelsen. Huru-
vida hérigenom for det norrlindska skogsbrukets vidkommande négon {or-
andring skett i korarnas och huggarnas rittsliga stillning synes &nnu icke
ha varit foremél fo6r slutlig domstolsprovning.

Domen mr 89/1942. H., som var #gare av ett mindre jordbruk (i Sméland),
hade med egen hist utfort skogskorslor at ett skogsbolag. I det kollektivavtal,
som gillde for ifrdgakomna korningsarbete, hade upptagits lonebestimmelser for
dels huggare dels kiorare och dels vissa sdgverks- och briddgirdsarbetare. I av-
talet, som saknade semesterbestimmelser, forekommo vidare atskilliga allminna
bestimmelser, gemensamma for alla arbetare, bland annat om ersittning for Gver-
tidsarbete, om ritt for arbetare att erhdlla husbehovsved, om olycksfallsforsik-
ring samt om arbetsgivarens ritt att leda arbetet. I friga om H:s prin-
cipiella rétt att sisom arbetstagare utfd semesterlon uttalade domstolen, att
parterna i kollektivavtalet genom korarens inordnande under avtalet i princip
16st frigan om avtalsférhdllandet mellan korarna och bolaget sa, att dessa i likhet
med huggarna samt sigverks- och bridgardsarbetarna betraktades sdsom arbets-
tagare. Domstolen fann det visserligen bora ifrdgaséttas, huruvida icke denna
parternas instédllning lede inskrinkning, i den man en korare icke personligen full-
gjorde sitt dtagande. Fran detta sporsmal kunde emellertid i méilet bortses, efter-
som H. personligen fullgjort allt korningsarbete. Vidare framholl domstolen,
att om en korare enligt avtalets nimnda innebord vore att anse sidsom arbets-
tagare, hans rittsforhdllande till bolaget pa grund av hans kérningsdtagande maste
bedomas enhetligt utan hinsyn till att vissa av réttsforhéllandet hirflytande
riattigheter och skyldigheter vore grundade pa kollektivavtal och andra direkt pd
lag. H. méste foljaktligen dven i friga om semester betraktas sdsom arbetstagare.

I detta fall voro domstolens arbetsgivarrepresentanter skiljaktiga och forkla-
rade, att koraren icke kunde anses sdsom arbetstagare hos bolaget.

Till belysning av arbetsdomstolens instéllning till avgrdnsningen enligt
semesterlagen mellan arbetstagare och sjélvstindig foretagare méa anforas
ytterligare f6ljande réttsfall.

Domen mr 66/1943. Tvisten gillde huruvida J., som enligt kontrakt med sta-
tens vattenfallsverk atagit sig att sdsom entreprentr for verkets rikning mot an-
givna priser per kubikfot verkstilla forsdgning och hyvling av vissa for ett storre
kraftverksbygge avsedda virkespartier, var att anse sisom sjilvstindig foretagare
eller huruvida J. sidsom bas for ett ackordslag, som foll under ett for kraftverks-
bygget gillande kollektivavtal, skulle komma i &tnjutande bland annat av semester.
J., som skulle hélla flyttbar siganliggning och hyvelmaskin, anstillde sjilv med-
hjilpare och delade med dem enligt §verenskomna grunder vad som inflgt en-
ligt kontraktet med vattenfallsverket. Arbetsdomstolen ansig — utan avseende
ddrd att kontraktet icke inrymde mojlighet f6r J. att pd grund av &tagna arbetet
gbra nidgon storre vinst utéover vad som motsvarade normal 1on for manuellt
arbete — att J. intagit stillning av sjilvstindig foretagare och att hans med-
hjilpare innehaft arbetsanstéllning hos honom. Till stod dérfér &beropades, bland
annat, att J. haft att sjdlv anstilla sina medhjdlpare och svara for deras avlo-
nande pa sidtt mellan honom och dem kunde 6verenskommas, aft varje skil sak-
nades for antagande, att J. hade ndgon forpliktelse att sjdlv deltaga i det manu-
ella arbetets utforande, dven om vattenfallsverket haft anledning rikna med att
sé skulle ske, samt att vattenfallsverkets befogenheter att ge J. foreskrifter i av-
seende & arbetets utférande icke kunde anses ha strickt sig utover vad som varit
betingat av det sirskilda @ndamadl, for vilket det &t J. anfortrodda arbetet blivit
igdngsatt.
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Domen nr 12/1944. 1 ett kollektivavtal fér kommuns arbeten hade intagits
Ion for dkare (man och hist). Tvist uppkom huruvida de av kommunen anlitade
adkarna voro anstéllda hos kommunen och dirfor semesterberittigade eller skulle
behandlas sdsom sjélvstiindiga foretagare. Domstolen fann upplyst, att &karna
icke vore pliktiga att personligen utféra &t dem anfortrodda korslor utan kunde
overlimna arbetets verkstillande &t medhjilpare, som de hade att sjilva avlona,
att akarna ocksd i betydande utstrickning begagnat sig didrav samt att &karna
vore oférhindrade att Ataga sig korning f6r andra uppdragsgivare samt dven i stor
utstrickning gjorde detta. Med hinsyn hirtill ansags dkarna som sjilvstindiga
foretagare.

Frigan om kapellmistare vore i forhallande till den som engagerat honom
att betrakta sisom sjilvstindig foretagare eller sdésom arbetstagare har i ndgra
fall provats av allmén domstol i samband med uppkomna tvister om kapell-
mistarens ratt till semester.

N.J. A. 1942 sid. 122. Kapellmiistaren W. hade enligt skriftligt kontrakt med
en representant for ett hotellféretag anstillts sdsom kapellmistare vid hotellet
med ett kapell bestiende av, forutom W., fyra fullt kvalificerade musiker, vilka
skulle godkidnnas av hotellet, mot ett gage av 70 kronor per dag jamte fri mat
for fem personer samt under villkor bland andra, aff tjéinstgoringstiden utgjorde
40 timmar per vecka att uttagas efter hotellets gottfinnande, att W. och ovriga
kapellmedlemmar icke dgde ritt att utan hotellets tillstind medverka vid andra
musikaliska tillstdllningar, at¢ W. hade att stilla sig till efterriittelse dvensom
tillse att kapellmedlemmarna iakttogo vid foretaget gillande ordningsforeskrifter
samt att 'W. vid svar eller upprepad forseelse i tjinsten frin kapellmedlems sida
vore skyldig att, om hotellféretaget si pafordrade, omedelbart avskeda sddan
medlem och i hans stille anskaffa annan kompetent musiker. Friga uppkom
huruvid W. samt fyra av honom efter samradd med hotellféretaget till medlemmar
i kapellet antagna musiker #gde att av foretaget utfi semesterersittning. R&d-
husriitten, vars utslag faststilldes av Kungl. Maj:t, ansdg, att W. med hinsyn till
kontraktets innehdll och &vriga omstéindigheter icke kunde betraktas sdsom sjilv-
stindig foretagare i forhdllande till hotellféretaget utan maste anses ha varit
anstilld i foretagets tjinst med sirskilt uppdrag att for foretagets rikning an-
stidlla medlemmar i kapellet, leda detsamma, utbetala avloningar till de sir-
skilda kapellmedlemmarna samt i 6vrigt handha kapellets angeligenheter. Vid
angivna forhéllanden ansigs W. icke sisom arbetsgivare for de fyra dvriga kapell-
medlemmarna utan dessa ansdgos i likhet med W. ha varit anstillda i hotell-
foretagets tjinst. (Hovritten over Skine och Blekinge ansig, att W. méiste an-
ses sdsom sjilvstindig foretagare samt att, d& W. anstillt de fyra andra musikerna,
ej heller dessa varit arbetstagare i hotellféretagets tjinst.)

Svea hovritts dom den 6 juli 1943 (nr 394). Enligt skriftligt kontrakt an-
stilldes E. sdsom kapellmistare vid ett varietéforetag under villkor bland andra,
att E. skulle till foretagets forfogande stilla ett kapell bestiende av, forutom E.,
12 kvalificerade och av foretaget godkinda musiker, att E. anstéillde och avls-
nade dessa musiker och vore arbetsgivare for dem samt alt foretaget i ersittning
for dessa prestationer betalade E. 7 500 kronor per ménad. E. ansdgs sdsom sjilv-
stindig foretagare i forhallande till varietéforetaget, och kapellets ovriga musiker
ansdgos sdsom arbetstagare i E:s tjinst. E:s yrkande om semestererséittning for
egen del samt om ersittning for de belopp han i semesterersittning utgivit till

- kapellets musiker ogillades darfor.

. Att icke reserv- men vil beredskapsarbete kan berittiga till semester har
fastslagits i arbetsdomstolens dom nr 144/1941. Politiska flyktingar, som
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sysselsatts med skogsarbete pé kollektivavtalsenliga villkor — arbetet hade
salunda icke anordnats sasom ett hjilparbete for dem — forklarades i arbets-
domstolens dom nr 139/1941 berittigade till semester enligt semesterlagen,
utan avseende 4 den omsténdigheten att de i siirskild ordning erhallit hjilp
pa statens bekostnad.

Rorande semesterlagens tillimplighet & férsamlingsprist (statskyrkoprist)
foreligger foljande avgorande.

RegR. drsbok 1941 not. E 86. Kyrkoherde W. i S. forsamlings pastorat anholl
hos domkapitlet i Lund, att domkapitlet matte bestimma de dagar, under vilka
han i egenskap av kyrkoherde i berérda pastorat enligt semesterlagen fgde under
4r 1940 Atnjuta semester. Domkapitlet meddelade i anledning hérav féljande
beslut: »Domkapitlet funne lagen om semester av den 17 juni 1938 icke iga till-
ldmpning & pristerliga tjinstinnehavare, for vilka hidrutinnan gillde siirskilda
foreskrifter. Enligt dessa foreskrifter kunde vil ledighet for ifrdgavarande &dnda-
mAil av domkapitlet beviljas kyrkoherde, komminister och kyrkoadjunkt. Den
tjinstledige, som under ledigheten dgde &tnjuta honom vid tjinsten tillkommande
Ioneforméiner, vore dock skyldig att hidrdver bestrida de vikarien sdsom siddan
tillkommande loneform&nerna, till vilken utgift i vissa fall kyrkoherde och kom-
minister kunde erhalla bidrag ur kyrkofonden. W. hinvisades att, direst semester-
ledighet under sidana villkor avsfiges, gora fornyad framstéllning till dom-
kapitlet med angivande av bestimd tid f6r den onskade ledigheten.»

W. besvirade sig over domkapitlets beslut under framhéllande av att han icke
vore arbetstagare hos staten och att i varje fall icke funnes nigra for honom
gillande foreskrifter om semester. Regeringsritten limnade besviiren utan bifall.

ReformKkrav.

T motion vid 1940 ars lagtima riksdag (IT:25) hemstilldes, under hinvis-
ning till arbetsdomstolens ovan &tergivna dom nr 91/1939, att semesterlagen
méitte ges siddant dndrat innehall, att arbete, som utgjorde vederlag for
nyttjanderitt, matte riknas sdsom grund for semester dvensom att den under
vars kontroll och for vars rikning arbetet utfordes matte betraktas sisom
arbetsgivare.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, redogjorde i sitt utlitande
(nr 37) {for innehallet i arbetsdomstolens ifrdgavarande dom samt uttalade
vidare bland annat:

»Enligt utskottets mening framstir det icke som tillfredsstdllande, att av tvéd
torpare med praktiskt taget likartade arbetsférhillanden den ene erhller ritt
till semester men den andre pd grund av det f6r honom giillande arrendeavtalets
utformning gir miste om sidan. Losningen av det sporsmal, som hir méter, ir
emellertid, sisom arbetsdomstolens dom utvisar, forenad med avsevirda svarig-
heter. Frigan #ger samband icke blott med semesterlagen utan dven med lag-
stiftningen pa andra omriden. 1936 &rs arrendeutredning har ansett forbud béra
stadgas mot att utsitta lega i arbete. Om forslaget i denna del bleve genomfort,
skulle det nu forevarande sporsméilet komma i ett nytt lige. For sddant fall
torde en lagiindring av den innebdrd, som angivits i det forsta yrkandet i motionen
II: 25, bli 6verflodig. Med hinsyn hiirtill och da arrendeutredningens forslag ér
beroende pi Kungl. Maj:ts provning torde motionen i denna del icke bora foran-
leda till ndgon riksdagens atgird.
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Sésom av arbetsdomstolens dberopade dom framgar bor frigan om torpardriings
rittsstillning i semesterhinseende beddmas med ledning av vanliga civilriittsliga
regler. Saélunda bor med lagstiftningens nuvarande utformning den person be-
traktas som arbetsgivare, vilken ingitt arbetsavtalet med arbetstagaren. Spors-
mélet om en eventuell dndring hirutinnan, vilket hor niira ihop med frigan om
en lagstiftning angfende arbetsavtal, torde fi provas i ett storre sammanhang.»

Utskottet hemstillde sdlunda, att motionen icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird; och denna hemstillan bif6lls av riksdagen.

I andra motioner vid samma riksdag (I: 84 och II: 144) yrkades sidan #nd-
ring av semesterlagen, att arbetare, som #dro anstéllda vid statliga, statskom-
munala och kommunala reservarbeten, tillerkindes samma semesterritt som
ovriga arbetstagare enligt lagens bestimmelser. Rorande dessa motioner an-
. fordes i utskottsutlitandet:

»Till den i motionerna I:84 och II:144 behandlade frdgan om semesterritt
for reservarbetare hava statsmakterna tagit stillning redan vid tillkomsten av
semesterlagen. Ioredragande departementschefen framholl dd, att reservarbete
vore en hjidlpform och icke en form av anstéllning, samt forklarade, att det torde
f4 anses vara en sjilvklar sak, att semesterrdtt enligt lagen icke tillkomme en
reservarbetare. Mot detta uttalande gjorde riksdagen ej ndgon erinran. Enligt
utskottets mening har detsamma alltjdmt sin giltichet. Med den nu rddande stri-
van att overfora reservarbeten till arbeten i Oppna marknaden synes den fore-
liggande fridgan snarast hava fatt minskad betydelse.»

Efter hemstillan av utskottet foranledde icke heller dessa motioner till
nagon riksdagens atgird.

Fragan om grénsdragningen inom skogsbruket mellan begreppen arbets-
tagare och sjilvstindig foretagare berdrdes i en motion vid 1942 ars riksdag
(IT: 71), vilken motion utmynnade i ett yrkande om utredning angéende sddan
omarbetning av semesterlagen, att dirigenom bereddes Skade mojligheter for
skogsarbetare och med dem likstdllda arbetare till erh&llande av avlonad
semester och semestererséttning. Enligt motiondrens mening kunde korare
lika litet som huggare betecknas som arbetsgivare. For dtskilliga ar sedan
‘hade vil korarna innehaft viss arbetsgivarstdllning, endr det da varit van-
ligt att dessa atagit sig icke endast korningen utan dven allt ansvar som f6ljde
med bortsittning av huggningen till pris, som 6verenskommits mellan korare
och huggare. Numera hade det tidigare tillimpade systemet fOrsvunnit i
storsta utstrickning och det funnes ingen anledning att betrakta den som
egen foretagare, vilken dtoge sig ett skogsarbete pd ackord, i all synnerhet
da pad ackordet icke kunde fOrtjinas mer &n nodtorftig forsérjning.

Svenska skogs- och flottningsarbetareforbundet, som bereddes tillfille att
till andra lagutskottet avge yttrande 6ver motionen, anforde i forevarande del,
bland annat, att forbundet vidholle den uppfattningen, att frigan om vilka
som vore att betrakta som arbetare och som arbetsgivare borde f6r semester-
- lagens vidkommande avgoras med ledning av de principer och den praxis,
. som varit vigledande, nidr det gillde olycksfallsforsikringslagen. Hinder
torde icke méta att denna friga bleve féremél for uppmirksamhet vid en
. blivande utredning.
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Pi forslag av andra lagutskottet (utl. nr 29) hemstillde riksdagen i anled-
ning av forevarande och andra motioner, att Kungl. Maj:t métte lita utreda
frigan om vidgad mojlighet for sisongarbetare att erhalla lagstadgad semester-
riitt jimte de sporsmél som kunna st i samband dirmed (jfr sid. 26—27).

Skogs- och flottningsarbetareforbundet har for kommittén vidhillit for- |

bundets onskemil att den tolkning, som i praxis enligt olycksfallsforsik-

ringslagen getts begreppen arbetsgivare och arbetstagare, métte bli avgérande
dven for semesterlagens del. En annan tolkning av semesterlagen i fore-
varande hinseende skulle medfora ett orimligt resultat betraffande de norr-
lindska skogsarbetarna. De vid semesterlagens tillkomst frin skogsarbets-
givarhill dberopade farhagorna hade icke bekriftats under lagens tillimpning.

Foreningen Sveriges aktiva handelsresande har for kommittén framhallit,
att semesterlagen vore till f6ga gagn for provisionsavlonande handelsresande,
samt hemstillt, att mojlighet till semester métte beredas handelsagenter och
handelsresande dven om dessa efter rent civilriittsliga grunder ej vore att anse
sésom arbetstagare.

Svenska musikerforbundet har — under hinvisning till Svea hovritts
ovan (sid. 45) berdrda dom — payrkat, att semesterlagen finge sidant inne-
hall att icke de formella utan de reella forhallandena métte tillerkéinnas av-
gorande betydelse vid bestimmande av huruvida musiker skall anses sfsom
arbetstagare i forhallande till vederborande foretag.

Ytterligare ma har namnas, att 'W. Sorling, Avastrom, Giévle, i en den 23
november 1939 till chefen for socialdepartementet avliten skrivelse hemstillt,
att jimvil girdskarlar och virmeskotare matte f& komma i dtnjutande av de
formaner, som semesterlagen bereder ovriga arbetstagare (jfr sid. 57 och 111).

Frin visst stadskommunalt hall har ifrégasatts huruvida ej pa ett eller
annat sitt frin lagens tillimpning kunde undantagas sddana kommunala be-
fattningshavare, vilkas anstillningsforhillanden vore reglerade i sirskilda
tjinstereglementen. S&som skél hiarfér har dberopats, att en parallell till-
limpning av lagen och semesterbestimmelserna fér de kommunala befatt-
ningshavarna medfort praktiska och administrativa svirigheter av olika slag
samt foranlett icke férutsedda konsekvenser.

Svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet och svenska lands-
kommunernas forbund har hos kommittén bitrdtt detta yrkande. Stadsfor-
bundets 16nedelegation har till ndrmare belysning av ifrdgavarande sporsmél
anfort, bland annat:

»I stiderna har handliggningen av semesterfrigor efter semesterlagens till-
komst berett vissa svdrigheter. De kommunala semesterbestimmelserna ha visser-
ligen i regel genomsnittligt givit betydligt béttre formaner dn semesterlagen men
kunna i vissa delar ha varit oférménligare én lagen. P4 grund av lagens tvingande
karaktdr har i sistnimnda avseenden lagens bestimmelser mést tillimpas. Redan
detta férhillande har medfért vissa oligenheter pd grund av de undersdkningar

som méast foretagas, huruvida lagen eller de kommunala bestimmelserna i visst
fall skolat tillimpas. DA lagens tvingande verkan givetvis icke kunnat stricka
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sig utover den lagstadgade semestern, medan de kommunala bestimmelserna haft
oinskriinkt tilliimpning pa 6verskjutande del, ha olika regler kunnat komma att gilla
for olika delar av en och samma semester, vilket forhallande givetvis berett besvir.
Nu antydda svarigheter skulle visserligen elimineras, om de kommunala be-
stdmmelserna kunde anpassas efter lagens regler. D& semesterlagens regler icke
egentligen ta sikte pd tjinstemin, skulle en sddan anpassning emellertid siker-
ligen icke i allo vara limplig och didrfor sannolikt icke heller frivilligt genom-
foras av kommunerna. Delegationen vill hérvidlag erinra, att staten icke foljt
semesterlagens principer, nir det gillt att meddela semesterbestimmelser for
statens tjinstemidn. Vidare kan framhdllas t. ex. att man i semesterlagen i forsta
hand riknar med och anpassat ovriga regler efter att 'foregdende ar’ dr kvalifika-
tionstid, medan for tjinstemin ‘lopande ar’ har hivd i detta avseende. Medan
semesterlagen med sin inriktning pé kroppsarbetarna och deras anstéllnings- och
arbetstorhillanden utformat begreppet '16 arbetsdagar per ménad’, sikta de kom-
munala bestimmelserna pd kalenderar eller del didrav. En regel sidan som den i
6 § semesterlagen, vilken forbjuder att semester forligges till tid, d& arbetstagaren
ir ledig for olycksfall i arbete, och vilken dirfor kan foranleda semesterersitt-
ning, dr oldmplig for kommunerna, dir i stor utstrickning oavkortad avloning
utgar under sidan ledighet. Slutligen méste understrykas att bestdmmelserna om
ersittning for utebliven semester dro frimmande for den kommunala uppfatt-
ningen om semestern som en rekreation. Ersdttningsregler m& vara erforderliga
for att tvinga forsumliga arbetsgivare att fullgéra sina utfistelser, men man torde
kunna utgd fran att kommunerna, sivitt detta overhuvud dr mojligt, 14ta sina
anstillda f4 ut dem tillkommande semester. Visar detta sig undantagsvis omdjligt,
blir den anstillde icke mera rekreerad, om han fir ett extra penningbelopp. Déire-
mot finnes mdgjlighet att bevara rekreationssynpunkten genom att 1ata semestern
utgd ’'nista 4r’, t. ex. under dettas forsta kvartal. En sddan mojlighet synes
emellertid semesterlagen knappast medge, om arbetstagaren kriver ersittning.»

Landskommunernas forbund har sdrskilt pekat pd svarigheterna att till-
limpa semesterlagen pd viss tjinstepersonal, sisom skolstiderskor, kyrko-
vaktmistare och kyrkomusiker.

Statskontoret har hos Kungl. Maj:t ifrdgasatt huruvida icke, med hinsyn
till vad som forekommit i ett av Kungl. Maj:t den 10 juli 1942 avgjort drende
angdende semesterersittning &t vissa ldrare, i semesterlagen borde intagas
fortydligande bestimmelser rorande den utstrickning, i vilken lagen skulle
dga tillimpning & lirare. Omsténdigheterna i detta drende voro foljande.

B. och G. voro anstédllda sisom ldrare vid en yrkesskola, den forre under tiden
16 januari 1936 — 2 april 1940 och den senare under tiden 1 februari 1938 — 1
maj 1940. Vardera hade &tnjutit arlig sommarledighet omkring fyra veckor, B.
under ettvart av dren 1936—1939 och G. under dren 1938 och 1939. Avloning ut-
gick till dem vardera med 5 300 kronor for helt 4r och utbetalades med /12 varje
kalendermanad, alltsd jdmvidl under forekommande sommarledigheter. Vid an-
stdllningarnas upphorande yrkade savil B. som G. utfi semesterersdttning for
tiden fran borjan av 1939 till anstédllningens upphérande 1940 med belopp, base-
rade pd de vid skolorna tillimpade sommarledigheterna. Under uttalande bland
annat att ndmnda utgift icke vore forutsedd i anslaget for ldrarloner hemstillde
styrelsen for skolan, att Kungl. Maj:t métte bevilja ett tilliggsanslag att utbe-
talas i semesterersiittning 4t B. och G. — J. var anstilld som yrkesldrare vid en
annan verkstadsskola under tiden 1 juli 1937 — 30 mars 1941 och &tnjot dirvid
sommarledighet omkring en ménad under ettvart av aren 1938—1940. Avléning
utgick f6r helt &r med 4 800 kronor, som utbetalades i enahanda ordning som be-
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triffande B. och G. Vid tjinstgoringens slut anhsll J. om semesterersiittning med
belopp motsvarande lon for 34 av en minad eller med 300 kronor. Rektorn for
verkstadsskolan, som férklarade sig icke hava medel till ifrigavarande utgift,
gjorde framstéllning hos Kungl. Maj:t i friga om den semesterersiittning, vartill
J. kunde vara berittigad. Kungl. Maj:t, som i drendet inhiimtade utlitande, for-
utom frin statskontoret, jimvil fran skoloverstyrelsen, limnade genom beslut den
10 juli 1942 bada ifrdgavarande framstillningar utan &tgird.

Ur statskontorets omférmilda yttrande méa f6ljande anforas:

»D4 jéamlikt 1 § semesterlagen denna lag idr tillimplig 4 samtliga icke stats-
anstillda arbetstagare, torde jimvil i drendet avsedda kommunala lirare liksom
dven liirare vid folk- och sméskolor och 6vriga kommunala undervisningsanstalter
i princip vara underkastade densamma.

For ldrare hava alltid rdtt och rdder allt fortfarande i forhdllande till andra
befattningshavargrupper vitt skilda tjinstgoringsforhdllanden vare sig dessa
grunda sig pd direkta forfattningsbestimmelser eller sedviinja. Av undervisnings-
tekniska skil dro ndmligen ldrarna — i motsats till andra befattningshavare —
icke skyldiga att for den faststdllda arslonen tjdnstgora helt kalenderir med riitt
till viss semester, utan dro de endast &lagda tjénstgbring under viss del av &ret
— ldsaret, i vilket for 6vrigt inrdknas vissa tjidnstefria dagar (lovdagar) — medan
mellanliggande perioder, som kallas ferier, std till ldrarnas fria forfogande for
rekreation. Nagon ledighet fo6r rekreation med bibehéllna loneférminer i annan
form har icke tidigare varit medgiven inom undervisningsviisendet och torde icke
heller for framtiden vara erforderlig, d& ferierna undantagslost éro av sidan lingd,
att ddrigenom befattningshavarnas berittigade krav pa vila mer @n vil tillgodoses.

Uppenbarligen méste en arbetstagare, som stker och erhéller lidraranstillning
vid undervisningsanstalt, vara underkunnig om ovan angivna sérskilda arbets-
forhallanden vid undervisningsvisendet, vilka medgiva honom ’semester’ endast
& tider och i den utstriickning, som foljer av faststillda undervisningsplaner.
Négon #ndring i dessa for ldrarpersonalen allmint gédllande villkor lirer icke hava
avsetts genom semesterlagen. I 2 § nidmnda lag har nidmligen foreskrivits, att
dér for arbetstagare utgdr lidngre semester dn som foreskrives i lagen, dylik sed-
vénja skall, med beaktande av dvriga bestimmelser i lagen, ldnda till efterriittelse.
Med hinsyn till nu anforda omstéindigheter anser statskontoret, att foreliggande
framstéllningar icke bora foranleda ndgon Kungl. Maj:ts atgérd.»

Det ma anmirkas, att skoloverstyrelsen fann samtliga larare berdttigade
till semesterersittning, B. med %12 av hela ménadslon, G. med %12 av hel
ménadslon och J. med %12 av hel manadslon.

Sveriges allménna organist- och kantorsférening har i framstillning till
kommittén berdrt kyrkomusikernas anstillnings- och arbets{orhéallanden samt
anfort, att det med lagens nuvarande formulering vore synnerligen vanskligt
for denna yrkesgrupp att ernd forménen av semester.

Slutligen m& ndmnas att i anledning av regeringsrittens forenimnda ut-
slag (sid. 46) kommitténs uppmirksamhet blivit fist vid sporsmélet om
lagens tillimpning & présterskapet.

Forslag av socialstyrelsen till lagstiftning angidende vissa
uppdragstagares likstillande med arbetstagare.

Den 29 augusti 1941 uppdrog Kungl. Maj:t &t socialstyrelsen att verkstilla
utredning av sporsmalet om erforderliga &tgirder for ernfiende av rittslig
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likstiillighet i olika hinseenden mellan handelsagenter och s&dana handels-
resande, som avses i 87 § kommissionslagen, & ena, samt arbetstagare, & andra
sidan, dvensom att till Kungl. Maj:t avge de forslag, till vilka utredningen
kunde ge anledning. Socialstyrelsen — som vid utredningsuppdragets full-
gorande funnit att det icke lite sig gora att begrinsa undersokningen till
omformilda yrkeskategorier — har den 15 maj 1944 avgivit forslag av inne-
bord att vad i vissa lagar stadgas om arbetsgivare och arbetstagare skall iga mot-
svarande tillimpning i friga om uppdragsgivare och uppdragstagare i sidana
fall, d& uppdragstagarna intaga en si beroende stillning gentemot uppdrags-
givarna, att forhéllandet mellan parterna dr visentligen likartat med for-

. hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. De &syftade lagarna #ro

lagen den 11 september 1936 om forenings- och forhandlingsritt, lagen den
22 juni 1928 om kollektivavtal, lagen den 28 maj 1920 om medling i arbets-
tvister samt lagen den 28 maj 1920 om sirskilda skiljedomare i arbetstvister.
Dédremot har socialstyrelsen avvisat tanken pi att genomfora lagstiftnings-
atgirder, som i andra hénseenden skulle gora de beroende uppdragstagarna
jimstillda med arbetstagare. Sévitt angdr bland annat semesterlagen skulle
alltsé enligt forslaget beroende uppdragstagare icke likstillas med arbets-
tagare, och lagstadgad semesterriitt skulle dven i fortsittningen vara férbe-
héllen dem som &ro arbetstagare.

I friga om semesterlagen anfor socialstyrelsen bland annat foljande:

»Semesterlagen dger endast tillimpning & férhillandet mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Dessa begrepp fattas hiirvid i civilrittslig bemiirkelse. Sjilvstindiga
foretagare av vad slag det vara mi forlinas ingen semesterritt genom lagens be-
stimmelser.

Till stod for tanken att ocksd beroende uppdragstagare skulle tillerkinnas
semesterrdtt kan anforas att, d4 dessa arbeta under i stort sett samma forhallan-
den som arbetstagare, de dven béra komma i &tnjutande av samma férmaner. De
t& i ett stort antal fall anses ha samma behov av rekreation som arbetstagare
och synas d4 med samma ritt kunna framstilla ansprik pd semester. Aven om
den ekonomiska stillningen viixlar for olika grupper uppdragstagare, miste dock
ett mycket betydande antal sidana anses vara i behov av semesterlon for att de
skola ha mojlighet att 1ita sitt arbete ligga nere nigon tid eller anskaffa vikarie.
Vissa sociala skil tala siledes for att beroende uppdragstagare bora tillerkinnas
semesterratt.

Det bor emellertid framhéllas, att nu ifrdgavarande uppdragstagare i flertalet
fall utfora sitt arbete under sidana forhallanden, att det ej kan anses tillkomma
uppdragsgivarna att vaka over arbetets anordnande. Direst 1938 Ars semester-
lag skulle goras tillimplig 4 sidana uppdragstagare, skulle dessa siledes i all-
miéinhet falla under specialregeln i 9 § och endast erhélla semesterlon. Av 1936
drs semestersakkunniga hade foreslagits, att motsvarande arbetstagare skulle
erhélla semesterledighet liksom andra arbetstagare och att antalet arbetade dagar,
som har betydelse for semesterns lingd, skulle beriiknas genom en evalvering
av det utférda arbetets mingd. I propositionen framholl emellertid departements-
chefen, att en dylik evalvering stotte pA praktiska svarigheter och kunde giva
upphov till svérlosta tvister. Med hinsyn hirtill 16stes frigan om semesterriitt
for sddana arbetstagare, som icke utféra sitt arbete under arbetsgivarens omedel-
bara kontroll, p4 det siitt som angives i 9 § semesterlagen. Meningen med den
dér foreskrivna semesterlénen, liksom med den semesterersittning som i allmiin-
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het utgdr vid varje anstillnings upphorande, ir, att vederbérande arbetstagare
skall beredas ekonomisk mojlighet att skaffa sig erforderlig ledighet for vila.
Enligt vad socialstyrelsen formirkt, har emellertid en tendens gjort sig gillande
att betrakta semesterlonen och semesterersiittningen som en ren lonefyllnad.
Denna tendens skulle fa ett visst stod, dérest beroende uppdragstagare tillerkiindes
semesterrdtt och hirigenom antalet fall av ren semesterlon underginge en tkning.
Det torde emellertid icke vara limpligt att i detta sammanhang taga stéllning till
principfrdgan om utstridckning av semesterrétten till ytterligare omriden, inom
vilka den medgivna ritten skulle fi allenast ekonomisk betydelse. Med hiinsyn
hértill synes en utvidgning av semesterriitten till vissa uppdragstagare tillsvidare
bora ansté.

Sésom ovan framhallits maste det till stor del bliva en skiilighetsprovning,
nir det giller att avgora, vilka uppdragstagare som pd grund av sin beroende
stéllning bora likstédllas med arbetstagare. Griinserna mellan semesterberittigade
och icke semesterberiittigade uppdragstagare skulle dirigenom bli sviivande.
Frinvaron av skarpa grinser skulle leda till ett stort antal tvister.

Det bor vidare framhallas, att det kunde bli vissa svérigheter att undvika
dualism mellan de allminna domstolarna och arbetsdomstolen, om semesterrit-
ten gjordes beroende av en skilighetsprovning, som skulle goras av flera myndig-
heter. y

Vid ett vigande av skiilen f6r och emot en utstrickning av den lagstadgade
semesterritten till att dven omfatta beroende uppdragstagare finner socialstyrelsen,
att sd starka skil tala emot en siddan utstriickning, att det icke for nédrvarande
bor ifrdgakomma att giva beroende uppdragstagare lagstadgad riitt till semester.
Det synes tills vidare bora Overlimnas &t parterna att gemom sina organisa-
tioner stoka nd fram till en 16sning av sporsmdalet. En sadan losning forhand-
lingsviigen underlédttas, om de beroende uppdragstagarnas organisationer tiller-
ki#innas forenings- och forhandlingsriitt i enlighet med socialstyrelsens forslag.
Sedan erfarenheter vunnits pd denna viig, kan det eventuellt senare visa sig limp-
ligt, att statsmakterna ingripa med lagstiftning p4d omrédet.»

Socialstyrelsens forslag, over vilket yttranden inhdmtats fran ett flertal
myndigheter och sammanslutningar, dr {or ndrvarande beroende pd Kungl.
Maj:ts provning.

Kommittén.

Niar det giller att bestimma semesterlagens tillimpningsomrade, torde i
frimsta rummet uppkomma sporsmilet om inneborden av arbetstagarbe-
greppet, sarskilt grinsdragningen mellan begreppen arbetstagare och sjalv-
stindig foretagare.

Begreppet arbetstagare (arbetare) forekommer i ett flertal lagar. I vissa
fall har hirvid i lagstiftningen sokt anges, vad som avsidges med arbets-
tagare, men oftast har frigan limnats Gppen; och det torde kunna siigas, att
gillande lagstiftning icke ger ndgon ftillfredsstillande ledning i friga om
arbetstagarbegreppets innebord. Frigan huruvida ett forhallande mellan tvi
kontrahenter, av vilka den ene ar verksam for den andres rikning, ir sidant,
att den som utfor arbetet ddrvid intager stillningen av arbetstagare med
den andre sisom arbetsgivare, miste pd grund hirav avgoras fran fall till
fall med ledning av allméinna rittsgrundsatser och forefintlig praxis. En nir-
mare undersokning rérande uttolkningen i praxis av begreppet arbetstagare
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utvisar, att detta begrepp icke har en enhetlig innebord i svensk riatt. Vid
tillimpningen framst av olycksfallsforsikringslagen men &ven av andra lagar,
sisom lagen om arbetarskydd, lagen om arbetstidens begrinsning och skogs-
hirbirgeslagen, har silunda arbetstagarbegreppet givits en vidare tydning &n
savitt angdr lagen om forenings- och férhandlingsritt och med denna nirbe-
sliktade lagar dvensom semesterlagen.

Vad sirskilt olycksfallsforsikringslagen betraffar har frigan ofta gillt, huru-
vida en saddan person dr att anse sdsom sjilvstindig foretagare, vilken atagit
sig att ombesorja ett arbetes utférande och f6r utférandet anlitat medhjilpare,
till f6ljd varav han kommit att intaga en mellanstdllning mellan & ena sidan
den for vilkens rikning arbetet utfores (foretagaren) och & andra sidan de
arbetare som deltaga i arbetet. I dylikt fall anses enligt olycksfallsforsikrings-
lagen mellanmannen som arbetstagare, sévida hans ekonomiska och sociala
forhallanden samt stdllning i ovrigt dr sddan att han i huvudsak dr att jam-
stilla med en arbetstagare. Foretagaren betraktas i enlighet hidrmed sdsom
arbetsgivare icke blott i forh&llande till mellanmannen utan dven till de av
denne anstillda arbetarna.

Den praxis, som utbildat sig vid olycksfallsforsikringslagens tillimpning,
har stéd i lagens motiv, frimst i vad sirskilda utskottet vid 1916 &rs riksdag
uttalade 1 anledning av ett motionsvis framfort yrkande att skogskorare, vilka
sjalvstindigt ataga sig att med hjilp av lejda arbetare utfora skogsavverk-
ning, borde enligt olycksfallsforsikringslagen betraktas som arbetare och
icke sasom arbetsgivare. Utskottet framholl, att det icke lite sig gora att
ge nagon allmin regel f6r bedomande av dylika fall, utan fragan finge be-
domas efter omstidndigheterna i varje sdrskilt fall. Enligt utskottet torde
dérvid i allménhet tjdna till ledning sidana forhallanden som de ndrmare
- bestdmmelserna vid avtalets ingdende mellan avverkaren och avverknings-
riattens innehavare, sittet for 1onernas utanordnande, storleken av avverkarens
egen arbetsfortjanst, hans deltagande i arbetet o. s. v.

Emellertid adr att mirka att allmin domstol redan under giltighetstiden
for den olycksfallsforsidkringslagen foregéende lagen angéende ersiittning for
skada till {61jd av olycksfall i arbetet — vilken lag grundade sig p& principen
om arbetsgivarens direkta ersattningsplikt — slagit in p& den vig, som seder-
mera betritts av forsdkringsmyndigheterna. Héarom mé hidnvisas till N.J. A.
1911 sid. 375.

De principer, som tillimpas vid avgorandet enligt olycksfallsforsidkrings-
lagen av frigan vem som skall anses sisom arbetsgivare och vem sésom
arbetstagare, lira foljas dven nér det giller att enligt allminna skadestinds-
regler avgora vem som skall svara for de ekonomiska f6ljderna av olycksfall
i arbete. Rorande denna friga kan hanvisas till N.J. A. 1941 sid. 41.

Den utformning i praxis som arbetstagarbegreppet sélunda erhéllit torde
kunna forklaras darmed, att det anses rimligt att, ndr fOretagarna &lagts
~ vissa sociala forpliktelser, dessa forpliktelser ocksd skola avila den som &r
den verklige foretagaren, d. v. s. den fér vars rdkning arbetet ytterst sker.
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Det dr denne som skall tillse att sidana anordningar vidtagas, att arbetaren
ej skadas i arbetet etc., och frin denna skyldighet skall han ej kunna fritaga
sig genom att av organisatoriska eller andra skiil i forhallande till arbetaren
inskjuta en mer eller mindre osjilvstindig mellanman. Ett annat betraktelse-
satt skulle kunna medfora risk for att ritten till den sociala férmén man
velat bereda arbetarna bleve illusorisk.

Vad angir den nuvarande semesterlagen skola enligt lagens forarbeten de
begrepp och regler, vilka gilla inom den allméinna civilritten, vara avgérande
for grinsdragningen mellan arbetstagare och sjilvstindig foretagare. Fore-
dragande departementschefen anforde, att han ansige det icke vara mojligt
att for semesterlagens vidkommande utgd frin den tolkning av arbetsgivar-
och arbetstagarbegreppen, som enligt stadgad praxis tillimpades betriffande
olycksfallsforsikringslagen. Enligt departementschefen méste fragan om vem
som i det siirskilda fallet skulle betraktas sdsom arbetsgivare respektive
arbetstagare bedémas med hénsyn till vem som slutit arbetsavtalet. Riks-
dagen gjorde icke nidgon erinran pi denna punkt.

Av den foregiende redogorelsen for rittstillimpningen pa semesterlagens
omréde framgir vilket innehéll som praxis gett arbetstagarbegreppet, nir
friga uppkommit om skyldigheten att bereda ndgon semester. Som synes
bar praxis stillt sig p4 den stdndpunkten, att om den férut berérde mellan-
mannen har att anstiilla och avlona de arbetare som skola utfoéra arbetet, dessa
icke ha riitt till semesterforman av féretagaren, for vars rikning arbetet sker.
Vidare har mellanmannen d& nistan undantagslost betraktats sisom sjilv-
stindig foretagare. Sirskild betydelse har vidare fists vid frigan om den
personliga arbetsskyldigheten, vilken ansetts béra bedomas mera fran formell
utgdngspunkt och icke med hiénsyn tagen till det sitt, pa vilket arbetet faktiskt
blivit utfort.

Att utstricka semesterlagens giltighetsomrade till att avse #ven sadana
personer, som ur olika synpunkter klart dro att betrakta sisom sjilvstindiga
foretagare, kan uppenbarligen icke komma, i fraga. Det ligger — for att taga
ett exempel frin skogsbruket — i Gppen dag, att en hemmansigare, som
traffat ett drivningskontrakt med en virkesigare men sjilv icke deltager i
eller nigonsin forutsatts skola deltaga i drivningsarbetet utan liter detta ut-
féras av hos honom anstillt folk, icke bor dga ritt till semester pa virkes-
dgarens bekostnad.

Sporsmélet om utvidgning av semesterlagens tillimpningsomrade begrin-
sar sig darfor till den personkrets, betriffande vilken tvekan kan rida om
den skall hinforas till den ena eller den andra kategorien. Det blir d& nir-
mast frdga om personer, vilka faktiskt intaga en stillning, i olika avseenden
likartad med en arbetstagares, men som enligt giillande praxis stillas utanfor
semesterlagen. Frimst dylika personer torde socialstyrelsen i sin ovan be-
rorda utredning dsyfta, d& styrelsen talar om »beroende uppdragstagares.
Bland de yrkesutovare, som omfattas av socialstyrelsens utredning, finnas
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. personer med mycket olika ekonomisk och social stéllning samt olika beroende-
stillning i forhallande till huvudménnen. Klientelet &r séledes mycket
heterogent. Detta giller savil de merkantila mellanhdanderna som 6vriga hir
avsedda uppdragstagare. Med hénsyn till de synnerligen mangskiftande
yrkesomriden och férhéllanden, om vilka torde bli friga, synes det knappast
vara mojligt att erhdlla en godtagbar legal definition, varav i varje sarskilt
fall skulle framgi, till vilken kategori vederborande vore att hanféra. En
lagregel av det innehdll socialstyrelsen ansett kunna upptagas i vissa lagar,
vilka avse forhéllanden vari de stridiga intressena huvudsakligen foretrddas
av organisationerna pi arbetsmarknaden, skulle dérfér, om den gjordes till-
laimplig betriffande semesterlagen, vilken galler forhallanden mellan enskilda
parter, litt komma att foranleda tvistigheter, och antalet tvister skulle givet-
vis bli storre, i den mén mdjligheterna att forvirva ratt till semester Okas
genom nedsittning i kravet pd viss lingre tids fortlopande anstdllning hos
samma arbetsgivare. Med hinsyn till att semesterlagen dirjimte &r en lag,
med vilken olika domstolar — sdvil allmédn domstol som arbetsdomstolen —
komma i kontakt, dr faran for en oenhetlig rittstillimpning uppenbarligen stor.

Vissa av de nu antydda oligenheterna skulle mahdnda bortfalla, dérest
vid uppkommen tvist om semesterlagens tillimpningsomride avgorandet i
detta hinseende Gverlimnades &t en administrativ instans, exempelvis social-
styrelsen. Aven ett sidant arrangemang har dock sina uppenbara nackdelar.
- Den administrativa myndigheten skulle i de allra flesta fallen fi féretaga sin
provning utan fullstindig utredning, och dess prévning méaste bli mer eller
mindre summarisk. De olika f6r frigans bedomning avgdrande faktorerna
. torde i regel bli bittre belysta vid en domstolsbehandling &n genom ett
administrativt forfarande. Komme 1 visst fall, efter det i administrativ
ordning avgjorts, att semesterlagen vore tillimplig, frdgan om rétten till
semester upp till provning av domstol, kunde det latt intriffa att det full-
stindigare material, som férebragtes infor domstolen, limnade en helt annan
bild av vederbérandes stdllning &n den, som framkommit vid den administra-
tiva myndighetens tidigare provning. Att under s&dana forhéllanden lita
domstolen bli bunden av den administrativa myndighetens beslut ter sig
mindre ldmpligt. Hirtill kommer, att ett Gverlimnande till administrativ
myndighet av avgorandet i férevarande hinseende skulle medfora stor arbets-
belastning f6r myndigheten, enéir bedomning méste ske frin fall till fall.
Att overlimna avgdrandet av hithérande sporsmal &t en enda domstol —
som di méste bli arbetsdomstolen — synes av olika skél ej heller kunna
ifrdgakomma.

Om kommittén i enlighet med vad nu sagts finner, att med arbetstagare
enligt semesterlagen liksom hittills bor forstés den som dr arbetstagare enligt
- allménna civilrittsliga regler, s& mé emellertid framhéllas, att det civilrdttsliga
- arbetstagarbegreppet icke torde vara ndgot i och for sig givet, oforanderligt be-

grepp. Utvecklingen har tvivelsutan tenderat till att ge arbetstagarbegreppet
en vidare omfattning &n det frdn borjan haft. Kommittén vill ifragasitta,
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huruvida icke utvecklingen numera — bland annat under inflytande av |
kollektivavtalsvisendet — gatt dirhiin, att detta begrepp enligt allméinna
rattsgrundsatser kan anses dga en ndgot vidare omfattning, in praxis for nir-
varande ger detsamma. Silunda bor enligt kommitténs uppfattning exempel-
vis en skogskorare, som arbetar enligt det forut aberopade ramavtalet for
Norrland och Dalarna eller eljest pA motsvarande villkor, betraktas sisom °
arbetstagare. Kommittén vill i samband héirmed understryka vikten av att
provningen av frigan, huruvida nigon dr att anse sisom arbetstagare, sker |
med hinsyn till samtliga foreliggande omstindigheter och att alltfér stor
betydelse e]j tillerkéinnes nagot visst eller vissa avtalsmoment. Dir skriftlig
overenskommelse foreligger bor ej beteckningen eller ordalagen i och for sig
f& vara avgorande, utan sirskild vikt bor tillmiitas avsikten med 6verens-
kommelsen och det siitt pa vilket denna tillimpas. Vad senast anforts giller
sirskilt, direst — sisom for kommittén uppgivits i viss man ha varit fallet
— arbetsgivare foreskriver sidana éndrade arbetsvillkor fér personer, vilka
arbeta for hans rikning, att dessa, efter att tidigare klart ha varit att anse
sdsom arbetstagare, kommit att formellt sett intaga en mera sjilvstindig
stillning, ehuruval de forhallanden, under vilka de ha att utfora sitt arbete,
1 sak icke forindrats. Det bor icke fi forekomma, att nigon pa dylikt sitt
avhindes sin semesterritt.

Kommittén vill dven erinra ddrom, att en utstrickning av tillimpnings-
omrédet i den riktning socialstyrelsen foreslagit betriffande forenings- och
forhandlingsrittslagen och med denna nirbesliktade lagar, torde medfora, att
vissa organisationer fi Okade mdjligheter att bevaka sina medlemmars in-
tressen 1 semesteravseende. Hir ma ock tilliggas, att organiserade parter iga
den méjligheten att komma till ritta med forevarande problem savitt angir
semesterlagen, att yrkesutGvarna inordnas under ett kollektivavtal pa sadant
sitt, att vederborande enligt avtalet bli att anse sisom arbetstagare.

Den stindpunkt, som kommittén silunda intagit betriffande arbetstagar-
begreppets innebord, féranleder icke nagon indring i formuleringen av de nu-
varande bestimmelserna angdende semesterlagens tillimpningsomride.

I samband med fragan om arbetstagarbegreppet mi négot berdras fragan
om grinsdragningen mellan nyttjanderittsavial och arbetsavtal. Ofta fore-
kommer att nyttjanderitt kombineras med arbetsskyldighet, exempelvis niir
torpare fullgora dagsverksskyldighet eller nar gardskarlar (portvakter) iro
hyresgiister i den fastighet de skota. I friga om torpares dagsverksskyldighet
uttalade andra lagutskottet vid 1940 ars lagtima riksdag (utl. nr 37), att det
framstode sisom mindre tillfredsstillande, att av tvd torpare med praktiskt
taget likartade arbetsforhallanden den ene erholle riitt till semester men den
andre pi grund av det for honom gillande arrendeavtalets utformning ginge
miste om sidan. Utskottet anforde emellertid vidare, att ifrdgavarande spors-
mal skulle komma i ett nytt lige ddrest forbud stadgades mot att utsiitta lega
1 arbete. Genom 1943 érs arrendelagstiftning har sddant forbud blivit genom-
fort. Enligt 2 kap. 6 § lagen den 22 december 1943 (nr 883) angiende #indring
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i vissa delar av lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderdtt till fast egendom
far nimligen lega ej utsittas annorledes &n i penningar. Legan far saledes
ej lingre bestdmmas i dagsverken eller annat arbete, vilket innebir att nytt-
janderitten ej far juridiskt kombineras med arbetsskyldighet. Att vederlaget
{or arrenderdtten alltid méste uttryckas i penningar innebir visserligen icke
nigot hinder for att i arrendeavtalet stadga skyldighet for arrendatorn att
utfora arbete f6r jorddgarens rdkning. Dylikt arbete blir emellertid av sidan
beskaffenhet att det kan grunda ritt till semester. De i motionen II: 25 vid
1940 ars lagtima riksdag berdrda sporsméalen sakna didrfor numera aktualitet.

Betriffande kombinationen av arbets- och hyresavtal har i en till kom-
mittén overlamnad skrivelse ifrdgasatts, huruvida icke jamvil girdskarlar och
virmeskotare borde f& atnjuta semester. Vad i skrivelsen asyftas dr oklart.
Bestdmmelserna i allménna hyreslagen dro tillimpliga dven om gottgdrelse
ior uppliten ligenhet skall erliggas helt eller delvis genom arbete; och hus-
agarens motprestation for det arbete, som utfores av gardskarlar och virme-
skotare, bestdr stundom i tillhandahdllandet av bostad. Allenast om arbets-
avtal anses foreligga kan fradga bli om tillimpning av semesterlagen. Direst
med forevarande framstédllning dsyftas att inordna ifrdgavarande yrkeskate-
gori under semesterlagen, hur &n rattsforhéllandet till husdgaren ar att be-
déma, maste konstateras, att detta icke &r mojligt. Ej heller anser sig kom-
mittén kunna till ndrmare provning upptaga fragan nidr nyttjanderittsupp-
latelse eller nér arbetsavtal kan anses foreligga. Kommittén vill allenast
framhalla, att om nyttjanderatten till ligenheten ir att anse sdsom det visent-
liga och arbetsskyldigheten endast utgor ersittning, helt eller delvis, for
lagenhetens begagnade, rattsforhallandet ldr vara att bedoma sisom hyres-
avtal. Ar arbetsutfdstelsen det huvudsakliga, foreligger ett arbetsavtal.

Vid semesterlagens tillkomst uttalades olika meningar om och i vad mén
lagen skulle #ga tillimpning & kommunala arbetstagare. Frin borjan var
tanken att undantaga sidana arbetstagare i kommuns tjénst, som dro under-
kastade dmbetsmannaansvar. Mot en siddan grinsdragning anfordes emellertid,
att den ej limnade erforderlig ledning och komme att medfora tillimpnings-
svarigheter. Pa forslag av lagrddet kom lagen att gilla samtliga kommunala
arbetstagare.

Enligt vad kommittén inhdmtat ha svarigheter och besvir uppstatt vid den
parallella tillimpning av semesterlagen och kommunala tjénstereglementen
eller andra s#rskilda foreskrifter, vilken nédvéndiggores av lagens bestdmmelse
att avtal, som i nigot avseende stadgar mindre f6rméner &n som foreskrives
i lagen, skall vara ogiltigt. Semesterlagen tager onekligen frimst sikte pa
kroppsarbetarna och de privatanstillda. De kommunala — liksom givetvis
dven de statliga — tjinstemiinnens anstillningsférhdllanden &ro helt andra
in ovriga arbetstagares. D& de kommunala tjénstereglementena av naturliga
skil dro avfattade med hénsyn till de med dessa tjanster forenade forhillan-
dena, ha reglementenas semesterbestimmelser en annan konstruktion an
' lagens. Tjinstereglementena synas i olika avseenden, sirskilt i friga om
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semesterns lingd, vara formanligare for arbetstagarna dn lagen. Vad som till
arbetstagarpartens nackdel hirvid frimst skiljer lagen och reglementena &t iir,
att ritt till semesterersittning vid anstillnings upphérande i allmiinhet icke
ar medgiven enligt reglementena.

Kommittén finner, att de skiil, som anforts f6r att fran lagens tillimpning
undantaga de kommunala befattningshavarna, iro av sidan art, att de bora
beaktas. Det kan dirfor ifrdgasittas huruvida icke i lagen bor intagas ett
stadgande av innebord, att lagen ej skall dga tillimpning & ifrdgavarande
kategori. Nagon storre risk for att kommunerna skulle utfirda objektivt sett
icke godtagbara foreskrifter om semester torde knappast finnas. For att
undanrGja varje farhiga i detta hinseende synes emellertid kommunala befatt-
ningshavares undantagande frin lagens tillimpning béra goras beroende av
Kungl. Maj:ts provning. Det synes som om ett dylikt undantagande kunde
underlittas genom att kommunernas sammanslutningar efter samrid med
vederborande arbetstagarorganisationer lite utarbeta vissa normalreglementen.

Av vad anforts framgér att den fOreslagna anordningen ir avsedd for de
kommunala befattningshavarna, d. v. s. sddana arbetstagare som iiro upptagna i
kommunal I6nestat eller tjinsteforteckning eller ock eljest underkastade be-
stimmelser i tjinstereglementen. Arbetstagare, vilkas anstillnings- och av-
16ningsforhallanden regleras eller kunna regleras av kollektivavtal, skola icke
undantagas fran lagens tillimpning. Forutsittning for Kungl. Maj:ts god-
kénnande av kommunala foreskrifter rérande semester bor vara, att av veder-
borande reglemente tydligt framgér vilka befattningshavare avses dirmed.
Reglementets avfattning hirutinnan far ‘icke ge anledning till tveksamhet.
Vidare bor sasom villkor for sidant godkéinnande fordras, att arbetstagarna
enligt dessa foreskrifter icke i semesterhinseende bli simre stillda #in om
lagen skolat tillimpas. Denna avvigning synes bora ske med utgingspunkt
fran huruvida foreskrifterna, sedda sésom ett helt, for arbetstagarna medféra
bittre eller simre forméner én lagens bestimmelser.

Med den av kommittén anvisade vigen att lita de kommunala befattnings-
havarnas semesterforhillanden regleras genom sirskilda for dem anpassade
foreskrifter torde mojlighet erhdllas att komma till ritta med de semester-
problem som uppstatt betriffande ldrare och andra arbetstagare, vilka &t-
njuta ferier eller — sdsom kyrkomusikerna — eljest arbeta under férhallan-
den, som avvika frin flertalet 6vriga arbetstagares, och for vilka semesterlagens
bestammelser darfor icke dro vil lampade.

Vad sirskilt kyrkomusikerna betriffar vill kommittén erinra om att deras
anstédllnings- och avloningsforhallanden &ro foremal for utredning av sdrskilda
sakkunniga, 1942 &rs kyrkomusikerutredning. I samband med denna utredning
bli, enligt vad kommittén inhamtat, dven kyrkomusikernas semesterférhallan-
den foremil for behandling. Kommittén anser darfor att anledning saknas
att i detta sammanhang vidare ingd pd berdrda fraga.

Att i lagen inféra nigra undantagsbestimmelser for sddana arbetstagare
som atnjuta ferier bor icke ifrdgakomma. De svirigheter, som i férevarande
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hinseende uppstitt, torde frimst sammanhéinga med frigan om arbetstagarnas
ritt till semesterersittning vid anstillningens upphérande. Till belysning av
hithérande sporsméal ma hénvisas till arbetsdomstolens domar nr 39/1940 och
83/1941 (se sid. 172). Sasom av dessa domar framgér, beror det helt av omstin-
digheterna i det sirskilda fallet huruvida sérskild semesterlon eller semester-
ersittning skall utgh eller ej. Det synes icke méjligt att i lag faststilla regler
hiarom.

Vidkommande frégan, huruvida prist i svenska statskyrkan skall anses hin-

- forlig under semesterlagen eller ej, framgdr visserligen av forarbetena till

T RS TR Ce——

lagen den 17 maj 1940 (nr 331) om forhandlingsratt f6r kommunala tjinstemin,
att denna lag &r tillimplig & forsamlingsprist. Diarmed ar dock icke avgjort att
prist i det hinseende varom nu #r fraga skall betraktas som kommunal befatt-
ningshavare. Salunda har statskontoret i samband med uppkommen friga om
prist dgde atnjuta sidan stimpelfrihet, som enligt 7 § stimpelforordningen
vore medgiven #mbets- eller tjinsteman, uttalat, att prist i svenska stats-
kyrkan torde vara att anse sdsom statsimbetsman. Kammarkollegium har i
yttrande, avgivet 1 forendmnda (sid. 46) av regeringsritten avgjorda mal,
funnit semesterlagen icke tillimplig & préasterskapet. Kollegiet har hérvid
hiinvisat till lagen den 30 april 1937 (nr 216) om &dndrad lydelse av 11 § lagen
den 9 december 1910 om reglering av prasterskapets avloning.

Sdsom egen uppfattning fir kommittén uttala, att overvigande skil tala
for att sivitt semesterlagen angdr anse prist i svenska statskyrkan sdsom
arbetstagare hos staten. Likaséd torde f& anses att, dven om nyssnimnda lag den
30 april 1937 blott avser viss del av pristerskapet, f6r pristerna gilla sirskilda
foreskrifter rérande semester. Ndgon lagéndring i syfte att inordna prister-
skapet under semesterlagen bor enligt kommitténs mening ej foretagas. Lik-
som andra arbetstagare bora visserligen pristerna ha forfattningsenlig ratt
till semester. Sadan torde dock ej bora beredas genom att semesterlagen géres
tillimplig & pristerskapet utan genom erforderliga kompletteringar i den for
pristerskapet gillande lagstiftningen. Kommittén vill i detta sammanhang
understryka vad foredragande departementschefen uttalade vid semester-
lagens tillkomst eller att staten borde taga de fulla konsekvenserna av seme-
sterlagstiftningens genomférande.

Anledning torde saknas att nu betriffande frigan om semesterritt for
reservarbetare intaga annan stindpunkt &n den statsmakterna tidigare intagit
till detta sporsmal. Reservarbete, vartill dven far hénforas s. k. arkivarbete,
utgor en hjidlpform och kan séledes icke omfattas av semesterlagen. Darmed
ir dock icke sagt, att ej &ven reservarbetare kunna vara i behov av betald
ledighet fradn arbetet. I den méan dessa arbetare bora fa tillfdlle till betald
ledighet fran arbetet, bor detta dock ej ske genom deras inordnande under
semesterlagen utan genom sirskilda bestimmelser, utfirdade i den ordning
som i Ovrigt giller for reservarbete.




IV. Semesterriittens uppkomst.

Giallande lag och dess forarbeten.

I 3 § forsta stycket semesterlagen foreskrives, att arbetstagare, som inne-
haft sin anstillning sedan minst 180 dagar, dger ritt till semester enligt vad
i 4 § stadgas. Avbrott i anstillningen mé, enligt 3 § andra stycket andra
punkten, ej utova inverkan pa arbetstagarens rétt till semester, sd framt det
med hansyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt.

Semester utgir, enligt 4 § forsta stycket, for kalenderar och omfattar en
dag for varje kalenderménad anstillningen varat under nirmast foregiende
kalenderir (kvalifikationstid); dock m& annan period av samma lingd gilla
sadsom kvalifikationstid, saframt Overenskommelse dirom triffas mellan
parterna. Enligt 4 § andra stycket foreligger riitt till semester endast for
kalenderménad, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfort
arbete & minst 16 dagar.

19 § givas bestimmelser om de okontrollerade arbetstagarna. Dessa iro
icke beriittigade till semester utan endast till semesterlén. Semesterlon utgar,
under den i 3 § forsta stycket angivna férutsittningen, siframt arbetstagarens
sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under senast forflutna kvali-
fikationstid uppgér till belopp, minst motsvarande 108 ginger den genom-
snittliga dagsfortjinsten & orten for arbete av den art, varom friga ir, under
en arbetstid av 8 timmar. Semesterlonen utgor 4 % av arbetstagarens sam-
manlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under kvalifikationstiden.

I 12 § stadgas, att arbetstagare, som limnar sin anstillning eller entledigas
darifran, innan han atnjutit honom tillkommande semester eller semesterlon,
skall erhélla erséttning darfor.

1936 ars semestersakkunniga. Savitt nu ér i fraga skiljde sig de sakkunnigas
forslag frin gillande lag i f6ljande hénseenden. Karenstidens lingd utgjorde
fyra méanader. Rétt till semester skulle foreligga endast f6r ménad, under
vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfort arbete minst 18 dagar.
Aven okontrollerad arbetstagare skulle vara berittigad till semester. Vid
berdkningen av huruvida en okontrollerad arbetstagare arbetat minst 18 dagar
1 ménaden skulle till grund liggas det utforda arbetets mingd.

De sakkunniga framhéllo, att det med grunden till semesterlagstiftningen
— Onskan att bereda arbetstagarna erforderlig rekreation — naturligtvis vore
bist forenligt, att den grundliggande bestimmelsen angiende ritt till se-
mester utformades sa, att endast de arbetstagare, som vore sysselsatta med
I6nearbete oavbrutet hela aret och som dirfér vore i behov av rekreation,
erholle ritt till semester. De grupper av arbetstagare, som icke arbetade
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under hela aret, hade ndmligen icke samma behov av vila. Med héinsyn hér-
till kunde en kvalifikationsbestdmmelse om ett &rs anstdllning anses vara
lamplig. Om lagstiftningen upplades efter en s&dan linje, skulle semester
komma att tillerkinnas dem som arbetade hela &ret men, vdl att mérka,
blott om arbetet utfdrdes hos samma arbetsgivare. Aven om man ville vid
lagstiftningens genomférande bortse fran de talrika arbetargrupper, som
regelbundet icke innehade arbete oavbrutet under hela aret, kunde det emeller-
tid ej giirna vara vare sig lampligt eller rattvist att utforma lagbestimmelserna
sd, att dven de arbetstagare, som arbetade hela dret men hos flera arbets-
givare, skulle falla utanfor lagen. De nu senast nimnda arbetargrupperna
hade uppenbarligen samma behov av semester som de arbetstagare, vilka fort-
16pande hade anstillning hos samma arbetsgivare. Redan med hansyn har-
till kunde en s& lang kvalifikationsperiod som ett ar icke anses vara limplig.

Den avgorande omstindigheten, nédr det géllde att bestdmma kvalifikations-
' periodens lingd, vore emellertid enligt de sakkunniga foljande:

»Om samhiillet lagstiftningsvigen tillerkidnner semester av viss lingd at de
arbetstagare, som ha heladrsanstéllning hos samma arbetsgivare, kommer detta, oav-
sett att grunden till lagstiftningen &r att sdoka i en rekreationssynpunkt, att for
dessa arbetstagare i praktiken verka som en Ioneférman, ehuru detta icke kommer
fullt tydligt till synes forrdn i samband med att de limna sin anstillning. Det
4r emellertid ej rimligt, att samhéllet skulle tillerkdnna de bist stédllda grupperna
av arbetstagare en loneformén, vilken finge bekostas av arbetsgivarna, men for-
viigra denna forman &t Ovriga mindre vil stéllda grupper av arbetstagare. Ett
sddant handlingssiitt skulle med ritta kunna uppvicka allmint missnoje. Aven
om man dirigenom avviker frdn den principiella grunden for lagstiftningen,
miste denna dirfor ordnas pa sddant sitt, att sa stora arbetstagargrupper som
mojligt komma i &tnjutande av den lagstadgade semestern med de forméner den-
samma kan erbjuda.»

De sakkunniga funno att inom Sverige s& ménga arbetare arligen byta
anstillning, att det icke girna kunde vara mojligt att i férevarande hinseende
underldta att taga stdllning dartill. Det maste utan vidare sigas vara klart,
att det ej vore limpligt med en kvalifikationsbestimmelse om si ling anstill-
ning hos samma arbetsgivare som under ett helt ar for att ritt till semester
skulle intrida. Ett sddant villkor skulle nimligen utestinga ett mycket stort
antal arbetare frin erhallandet av de forméner, som lagen skulle tillerkiinna
de bist stallda arbetarna. Detta kunde icke anses skiligt.

Efter att silunda ha avvisat tanken pd en kvalifikationsbestimmelse om
en anstdllningstid av ett &r hos samma arbetsgivare sisom villkor for ratt
till semester anforde de sakkunniga, bland annat:

»Det giller sdlunda att till avgorande upptaga friagan om péd vilket sidtt man
skall kunna lagstiftningsvigen tillerkéinna semester it sidana grupper av arbets-
tagare, som p& grund av yrkets struktur ej dro helirsanstillda hos en och samma
arbetsgivare.

Det system, som hiirvid nirmast erbjuder sig och som giver proportionellt sett
‘samma formaner 4t alla arbetstagare, oavsett lingden av anstillningstiden, &r

inriittandet av semesterkassor. Man kan hirvidlag téinka sig, att det inrdttas
antingen en central kassa, omfattande alla arbetstagare inom hela landet, eller
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ocksd sirskilda kassor for varje yrke. Eventuellt skulle man ocksd kunna tinka |
sig semesterkassor med lokal avgrinsning pi samma sitt som de erkinda sjuk-

kassorna. Vilken form fér utformandet av ett system med semesterkassor som
man én skulle vilja, d&ro huvudprinciperna for verksamhetens bedrivande alltid
desamma. Till varje medlem i en semesterkassa utfirdas silunda en semester-
bok. For varje tidsenhet, som arbete utféres — och denna enhet kan ldmpligen
bestdmmas till sd kort tid som en vecka — skall arbetsgivaren avsiitta viss procent
av arbetslonen och inséinda detta belopp till en for kassan gemensam fond. Detta.
sker limpligast genom att arbetsgivaren i forvig inkoper valormirken, vilka for
varje vecka av honom inklistras i medlemsboken samt makuleras. Semesterbokens
innehavare beriittigas att 4rligen, antingen under en bestimd tidrymd eller eljest
dé det honom gottskriva beloppet uppnir viss storlek, uthekomma detta belopp.
I samband hirmed skall han givetvis taga sin semester. — — —.

De sakkunniga vilja betriffande systemet med semesterkassor framhalla, att
ett sidant system méste betraktas sisom den gentemot alla arbetstagare mest
rittvisa formen for ordnandet av semesterfrigan. Om semesterkassor inforas,
erhéller .néimligen varje arbetare en semester, som #r proportionell mot den tid
han arbetat. Aven sidana grupper av arbetstagare, som med hiinsyn till arbets-
marknadens struktur mycket ofta nodgas byta anstillning, komma silunda i At-
njutande av samma forméner som de bittre stiillda arbetare, vilka hava ling-
variga anstéillningar. Det vore alltsi principiellt att foredraga, om semesterfrigan
kunde for alla arbetare ordnas genom ett system med semesterkassor. Det kan
emellertid icke fordoljas, att ett sidant system har minga nackdelar. Till en
borjan méste man erkdinna, att man dirigenom slipper tanken pi att semestern
skall vara till f6r rekreation. Semesterns karaktir av en loneforman framtrider
alltsd hir visentligt tydligare &4n i ett system, som for semesterriitt kriver en
forhéllandevis léng anstillningstid. Dértill kommer, att mycket stora svarigheter
uppstd i frdga om tillimpningen av ett system med semesterkassor. — — —.

Det torde siirskilt bora framhdllas, att det icke kan anses vara ldmpligt att
lagstiftningsviigen infora kassesystemet endast for vissa yrkesomrdden. De yrken,
som i siddant hinseende skulle komma i friga, vore de, dir arbetarna normalt
icke #ro heldrsanstdllda hos samma arbetsgivare. Stora svarigheter skulle siiker-
ligen uppstd i samband med avgorandet av frigan om avgrinsningen av de yrken,
for vilka semesterkassor skulle inforas. Man bor nidmligen ihigkomma, att inom
samtliga yrken en viss procent av arbetstagarna &rligen viixla arbetsgivare. Det
skulle alltsd gilla att bestdmma, vid vilket procenttal omsiittningen skulle anses
vara sid stor, att kassesystemet borde inforas. Inom sddana yrken, for vilka
semesterkassa icke uppriittats, skulle de arbetare, vilka viixla anstillning, bliva
sédmre stiillda én samtliga andra arbetare pi arbetsmarknaden. Hirigenom skulle
forvisso missndje komma att uppstd.» '

De sakkunniga forklarade sig alltsd icke kunna fororda, att den lagstadgade
semestern ordnades genom ett system med semesterkassor, vilket system forut-
satte att staten sjilv omhindertoge skotseln av kassorna. Diremot torde ur
det allminnas synpunkt intet vara att erinra mot att parterna pd arbetsmark-
naden genom bestimmelser i kollektivavtal for sérskilda yrkesomréden inforde
systemet med semesterkassor.

Betriffande forslaget att ratt till semester skulle tillkomma arbetstagaren
sedan minst fyra ménader forflutit frén det han tilltritt anstillning anférde
de sakkunniga:

»Diérest man i likhet med de sakkunniga anser, att semesterfrigan icke limp-
ligen bor lagstiftningsviigen ordnas genom upprittandet av en semesteranstalt
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eller ett system av skilda semesterkassor, &terstir som enda mojlighet att
acceptera systemet med viss tids anstéillning sdsom grundliggande kvalifikation
for att ritt till semester skall intrida. Av vad tidigare anforts framgir emeller-
tid, att man dérvidlag icke bor foreskriva en si string kvalifikationshestimmelse
som ett drs anstéllning. En foreskrift hirom skulle nimligen bliva till forman
endast for de bist stillda arbetargrupperna. A andra sidan ir det icke mojligt
att vid avgorandet av frdgan om kvalifikationstidens lingd gi huru lingt nedét
som helst. Det kan knappast anses vara forenligt med den allmiénna uppfatt-
ningen for nirvarande, att en mycket kort anstillningstid skulle berittiga arbets-
tagaren till erhéllande av semester eller i vart fall semesterersiittning. Stats-
makterna bora vid lagstiftningens ordnande icke foregripa utvecklingen pi detta
omréde. Det mi sdlunda overldtas &t parterna sjilva att triffa Sverenskommelser
om semesterritt i de fall, di anstiillningstiden 4r mycket kort. Vid en lagstift-
ning bor griinsen i stillet bestimmas p4 sidant siitt, att semesterritt endast in-
trider, d& det dr friga om en anstillning, som verkligen gor skil f6r namnet och
som alltsd ej blott dr av tillfillig karaktiir. Inneborden av vad som nu anférts
ir, att man vid en lagstiftning om semester medvetet bor bortse fran de arbets-
tagare, vilka ha en mycket kort anstillningstid. Vid vilken lingd for anstillningen
som grinsen for semesterrittens intridande bor sittas dr uppenbarligen en be-
domningsfriga. De sakkunniga vilja f6r sin del férorda en bestimmelse om att
fyra ménaders anstdllning skall kunna grundligga ritt till semester.»

I friga om skogsarbetares och Ovriga sdsongarbetares inordnande under
lagstiftningen uttalade de sakkunniga:

»De sakkunniga finna, att stora betinkligheter méiste resas mot tanken att
utesluta en s& betydande grupp av arbetstagare som skogsarbetarna frin de for-
méner, som den lagstadgade semestern innebér for dvriga arbetstagare. Vil ér
det sant, att tskilliga skogsarbetare icke komma att erhilla nigon forman genom
lagen, dd de kanske icke uppnd fyra ménaders sammanhingande arbetsanstill-
ning hos samma arbetsgivare. De skogsarbetare, som didremot ha en si ling
anstillningstid som fyra méinader, bora inordnas under lagen, direst detta Gver.
huvud kan anses vara mojligt. S #r fallet enligt de sakkunnigas uppfattning.
Det torde bora framhéllas, att de sakkunniga anse, att den korare, som Atager
sig att &t skogsigaren eller avverkningsriittens innehavare avverka vissa omréde,
i allménhet betraktas sisom arbetsgivare gentemot de huggare, som han anstiller.
Koraren vet i de flesta fallen, huru mycket arbete som varje huggare utfért och
hur ldng arbetstid det kan anses motsvara. Ofta foras dven sirskilda dagsverks-
listor av arbetsgivaren eller hans skogvaktare. De mot tillimpningen av en
semesterlagstiftning & skogsarbetarna anférda svarigheterna torde ocksi vara over-
drivna. Direst en familjemedlem utfort viss del av arbetet och semesterritt till-
godoriknas den huvudsaklige arbetaren #ven for sddant arbete, innebir detta
visserligen en liten ekonomisk formén fér honom. For arbetsgivaren méiste detta
ur kostnadssynpunkt vara likgiltigt. — — —.

Betriffande stisongsarbetare och vriga for kort tid anstiillda arbetare kan man
visserligen icke med fog gora gillande, att de ha behov av semester som rekreation
i annat fall &n d4 anstdllningarna folja omedelbart efter varandra, si att veder-
borande faktiskt dr oavbrutet sysselsatt under hela &ret. Med den allminna synen
pd semesterritten, att denna dr en formén, som man intjinar successivt genom
anstillning och arbete, #r det dock viil forenligt, att semester tillerkinnes &dven
~sésongarbetare och ovriga korttidsarbetare. Har man vil accepterat denna upp-
fattning av semesterforménens innebord, tala nimligen, sivitt de sakkunniga
kunna finna, inga principiella skidl for att ndgot sdrskilt undantag gores for
sidsongarbetarna eller ndgon s#rskild grupp av dem. Att dessa grupper av
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arbetare falla under lagen synes ock vara vil forenligt med den all-
minna liggningen av forslaget. Huruvida lagen i praktiken kommer att
medfora nigon forman for sisongarbetarna #r direkt beroende pé& huru kvali-
likationsvillkoret for ritt till semester utformas och siirskilt d4 huru lidng den
anstillningstid gores, som skall beréttiga till semester.»

Rorande detta sporsmél anforde de sakkunniga vidare:

»Bland sdsongarbetarna finnas exempelvis sddana grupper som skogsarbetare,
vilka under olika delar av aret utfora skilda arbetsuppgifter it flera arbetsgivare.
Dessa arbetare torde mera #n de flesta andra vara i behov av ett ekonomiskt till-
skott 4 lonen, si att de dirigenom siittas i stind att soka nigon tids vila och
rekreation. Med hinsyn hirtill bor kvalifikationstiden bestimmas pd ett sddant

sitt, att exempelvis skogsarbetarna icke de facto falla utanfor lagens tillimplig-

hetsomrade. Detta skulle sikerligen bliva fallet, direst man uppstillde krav pé
en si ling tids anstillning som sex manader. — — —.

De sakkunniga vilja sammanfattningsvis uttala foljande betréffande frigan
om vilken hinsyn som bor tagas till sisongarbetarnas forhillanden vid avgorandet
av sporsmilet om kvalifikationstidens lingd. I sjilva begreppet sidsongarbetare
ligger, att denne icke innehar fortlopande anstéllning under hela &ret. Dirtill
kommer, att dessa arbetare, i vad det giiller byggnadsbranschen, ofta byta arbets-
givare under den tid av aret, di arbetet vanligen bedrives. Alla sdsongarbetare
dro pa grund av lingden av den arbetslosa tiden under varje &r i behov av en
ekonomisk hjilp till uppehallet under denna tid. Kvalifikationstiden bor dérfor
icke bestimmas pa sidant sitt, att stora grupper av sisongarbetare icke komma i
Atnjutande av de forméner, som en lag om semester skulle giva &t Gvriga arbets-
tagare. Detta skulle emellertid med visshet bliva fallet, direst kvalifikationstiden
bestimmes till sex ménader. Med hinsyn hirtill bor en lingre tid #n fyra
ménader icke uppstillas som villkor f6r att ritt till semester skall intrida.»

De sakkunniga pipekade, att det givétvis icke vore mojligh for dem
att till behandling upptaga fragan i vilka fall ett anstillningsforhillande
skulle anses ha upphort eller di s ej vore fallet. Detta kunde i brist
pa lagstiftning om arbetsavtal ofta vara tveksamt, exempelvis vid per-
mitteringar av olika lingd, deltagande i arbetskonflikt, for den hiindelse
arbetstagaren icke omedelbart efter konfliktens slut finge anyo bérja arbeta,
eller under avtalslés tid i samband med ett kollektivavtals utlopande. Si
linge i vart land icke forefunnes en lagstiftning om arbetsavtal, hade man hiir-
vidlag uteslutande domstolarnas avgoranden i de enskilda fallen att stodja
sig pa.

Kravet pa minst fyra méanaders anstillning sésom villkor for intride av
semesterritt innebure enligt de sakkunnigas mening sjilvfallet en fordran
pé att anstillningen skulle vara sammanhiingande. En arbetstagare finge allt-
sd icke for semesterritt tillgodordkna sig tid, varunder han vid nagot tidigare
tillfille varit anstilld hos samma arbetsgivare. Emellertid ansigo de sak-
kunniga, att sidana omstindigheter kunde forekomma, att det ur samhillets
synpunkt ej vore skiligt, att semesterriitten skulle forloras endast darfor att
arbetsavtalet upphort. De sakkunniga dberopade vad kommittén angéende
privatanstillda (statens off. utredn. 1935:18) uttalat darom, att omsténdighe-
terna kunde vara sddana, att sammanhingande anstillning borde anses foreligga,
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darest ett avtalsforhallande blivit upplost men efter en kortare tids forlopp ater-
knutits, exempelvis om avtalsférhillandet upphort for forhandlingar om f61-
indrade anstillningsvillkor eller om det nya avtalet kunde sigas i verklig-
heten innebira ett dterkallande av en uppsigning, hdvning eller dylikt. Sasom
exempel & ett forfarande, vilket med hinsyn till semesterritten icke borde
anses medfora ett avbrott i anstillningen, nimnde de sakkunniga vidare det
fall, att en arbetsgivare entledigat en arbetstagare omedelbart fore utgéngen
av de fyra manaderna och efter nigra fi dagar nyanstillt samma person. De
sakkunniga &tergivo ocksi vad arbetsdomstolens ordférande i sitt yttrande
over nyssberorda kommittés férslag till lag om arbetsavtal anfort betrdffande
frigan om inverkan & semesterritten av en kortare tids avbrott i arbetsanstéll-
ningen. I detta yttrande hade arbetsdomstolens ordforande uttalat bland
annat, att arbetsdomstolen betriaffande foretag, dir arbetet vore sisongbetonat,
f6ljt den principen att nir fréga vore om en till féretaget knuten fast arbetar-
stam, som vid vixlingar i arbetstillgingen regelbundet gitt in och ut ur
arbetet, ritten till semesterlén icke borde vara beroende av den tillfallig-
heten, huruvida arbetarna blivit uppsagda fran sina anstéllningar eller endast
permitterade, sivida tiden for avbrottet i anstdllningen varit jimforelsevis
obetydlig. Saken lige till pd samma sitt nir friga icke vore om ett siisong-
betonat yrke, men en forefintlig minskning av arbetsstyrkan dgt rum, som
skett icke i form av permittering utan genom uppsigning av vissa arbets-
tagare, vilka sedermera atertagits. Arbetsdomstolens ordférande hade dirfor
ifragasatt, huruvida icke i den foreslagna lagen om arbetsavtal borde inforas
en uttrycklig bestimmelse av innebord, att ett avbrott i anstillningen icke
skulle inverka p& frigan om ritten till semester eller semesterlon, séframt
ett sidant resultat med hénsyn till omstindigheterna skulle finnas vara oské-
ligt. De sakkunniga ansloto sig till det av arbetsdomstolens ordférande fram-
lagda forslaget och forordade, att i semesterlagen intoges en bestimmelse
om att avbrott i anstillningen icke finge inverka pd ritten till semester,
savida detta med hansyn till omstindigheterna kunde anses vara oskiligt.

Di en anstillning enligt i praxis tillimpade regler av étskilliga orsaker
kunde fortlopa utan att den anstéllde utforde nigot arbete for arbetsgivarens
rikning, ansigo de sakkunniga nodvindigt, att kravet pi viss tids anstillning
som kvalifikation for semesterriitt kombinerades med ett krav pa att arbete
- utforts under anstillningstiden, for att semester skulle anses belopa & den-
samma.

En av de sakkunniga forordade en bestimmelse om att ett &rs anstillning
- skulle kunna grunda ritt till semester, medan en annan ledamot for sin del
ansdg, att tiden borde bestdmmas till sex ménader.

Remissyttranden. Mot den av de sakkunnigas majoritet foreslagna karens-
tiden av fyra mdanader sisom villkor for ritt till semester framstéilldes i
yttranden oOver sakkunnigforslaget datskilliga anmirkningar. Bortsett fran
socialstyrelsen och samverkande byggnadsfackférbundens centralrad yrkade
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samtliga myndigheter och organisationer, som yttrade sig i forevarande hin-
seende, ur skilda synpunkter en forlingning av denna tid.

Socialstyrelsen bitridde de sakkunnigas yttrande om att lagstiftningen
miste ordnas pd sddant sitt, att s& stora arbetstagargrupper som mojligh
komme i dtnjutande av den lagstadgade semestern. Styrelsen ansig de av de
sakkunniga foreslagna forutsittningarna for ratt till semester vil avvigda.
De arbetstagargrupper, som nodgades rikna med mera utpriglad sésong-
arbetsloshet, komme enligt forslaget icke i &tnjutande av lagstadgad semester.
Styrelsen, som beklagade att s& bleve forhallandet, funne emellertid i likhet
med de sakkunniga, att svarigheterna vid denna detaljs ordnande icke ginge
att Overvinna utan att alltfér betungande anordningar inférdes. Betydande
grupper av de arbetstagare, varom hir vore fréga, torde dock ha si stark
stillning p& arbetsmarknaden, att de kollektivavtalsvigen kunde tillforsikra
sig semester med tillhjdlp av semesterkassor eller liknande hjilpmedel utan
lagstiftningens stod.

A andra sidan framholl kommerskollegium att vid sdsongarbete rekrea-
tionsbehovet ndppeligen kunde vara betydande. Ett objektivt bedomande,
varest grinsen borde dragas mellan sidsongarbete med olika perioder, vore
knappast mojligt, vadan en skilighetsprovning alltid i sista hand maste bli
avgorande. Starkare sakliga skil &n de av de sakkunniga anférda borde fore-
finnas, innan kvalifikationsperioden nedsattes till avsevirt kortare period
an ett ar. .

Medicinalstyrelsen ansig att, d& semestern icke borde understiga en vecka,
ratt till semester icke borde intrida forrdn efter sex manaders anstdllning.
En minimianstillningstid av sex méanader forordades dven av byggnadssty-
relsen och flera linsstyrelser.

Lantbruksstyrelsen anforde att en sd kort kvalifikationsperiod som fyra
méanader saknade varje spar av stod i den allménna uppfattningen och wvatien-
fallsstyrelsen ansidg det bora undvikas, att semesterformén tillerkdndes
sasongmissigt eller eljest helt tillfilligt anstdllda arbetare, vilkas behov av
rekreation kunde anses tillgodosett genom de for dem i allt fall existerande
arbetsfria perioderna.

Svenska arbetsgivareforeningen uttalade, att kvalifikationsperioden borde
bestdmmas till ett 4r. Denna langre kvalificeringsperiod borde ej kunna an-
ses obillig, sirskilt som lagen tillite arbetstagare att tillfdlligtvis bryta an-
stillningen utan att det behdvde medfdéra nigon forsimring av semester-
ritten. Dessutom vore det ju s& att permittering eller annan bortovaro, som
icke brote sjilva anstillningsforhillandet, icke inverkade pa anstillningens
forméga att kvalificera till semesterratt. De fall, d& arbetstagare bytte an-
stillning s& gott som varje ar utan att i samband med platsbytena bli utsatta
for viss tids syssloloshet, torde vara si fi, att ingen anledning funnes att
taga hinsyn till dem vid utformandet av semesterlagen.

Sveriges képmannaférbund erinrade, att det inom detaljhandeln fore-
komme ett icke obetydligt antal sésonganstillningar, varvid arbete bereddes
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{ gifta f. d. anstédllda. Dessa kunde tydligen icke pa arbetsgivaren resa ansprik
- om lagstadgad rekreationstid, och de borde darfor icke heller ha rdtt till 4
‘ dagars 16n efter fyra manaders anstéllning.
I motsats till de nu ndmnda myndigheterna och organisationerna anforde
- samverkande byggnadsfackférbundens centralrdd, att det med de foreslagna
i lagbestdimmelserna endast bleve en mycket liten del av byggnadsarbetarna,
- som kunde erhalla 12 dagars semester eller semesterersiattning. Fackfor-
- bunden anségo, att all arbetstid borde tagas i beaktande vid berdkning av
- semesterdagarnas antal. Byggnadsarbetarnas ritt till semester ordnades bist
- genom A4vigabringande av semesterkassor. Genom en bestimmelse i lagen
i‘ kunde mojlighet Gppnas att i sdrskild forordning faststilla skyldighet for
- arbetsgivare att till en i enlighet med foérordningen arbetande kassa limna

de for arbetarnas semesterlon behovliga avgifterna. Fackforbunden péyrkade

att denna friga skulle provas.

I detta sammanhang md erinras om att ett flertal myndigheter och arbets-

givarorganisationer uttalade sig for att sidsongarbetare principiellt icke skulle
- inbegripas under lagstiftningen, endr dessa arbetare till f6ljd av deras ar-
ligen dterkommande arbetsloshetsperioder icke vore i behov av semester till
rekreation och att semesterritten for dem dérfoér endast komme att bli ett
tillskott & lonen. Harvid vore att mérka att 1onen for sisongarbetarna oftast
vore bestimd under hinsynstagande till de &rliga arbetsloshetsperioderna.
For den hiandelse nigot principiellt undantag i lagen icke gjordes betriffande
sasongarbetarna, yrkades att kvalifikationsperioden borde bestimmas pa
sadant sitt, att dessa arbetare likvdl de facto komme att falla utanfér lagen.
I denna riktning uttalade sig bland andra statskontoret, riksforsikringsanstal-
ten, flera lansstyrelser, Sveriges industriforbund, svenska arbetsgivarefér-
eningen och svenska lantarbetsgivareforeningen.

Medicinalstyrelsen uttalade, att det frén de synpunkter som styrelsen hade
att foretrida forefolle tvivelaktigh, huruvida en semesterritt for sdsongarbe-
tare, som icke sysselsattes minst sex manader i f6ljd hos samma arbetsgivare,
skulle komma att fylla sitt d&ndamél. Styrelsen fortsatte hirefter.

Varje siirskild anstiillningsperiod skulle berittiga arbetstagaren till semester-
16n for ett sd ringa antal semesterdagar, att arbetstagaren for att komma i dtnju-
tande av en tillriicklig semesterperiod skulle bliva nddsakad att sammanligga
semesterloner frin tv4 anstillningar. Under den tid, som skulle atgd hérfor, torde
. de uppburna semesterpenningarna i méinga fall konsumeras fér andra dndaméil
och siledes syftet med desamma gé till spillo. Uppenbart vore dven, att det vore
i friga om de lingre anstiillningarna, som sirskilt behov av semester med dirav
. foranledd avspinning frin ett ldngvarigt och ofta enformigt arbete foreldge. Det
- vore ocksd i friga om dessa anstillningar, som storsta utsikten funnes, att lagen
~ skulle kunna vinna en tillimpning, som sammanfélle med dess syfte. Styrelsen
hade sig bekant, att vissa séisongarbetare sisom skogsarbetare och dylika vil
kunde behiva det extra bidrag, som semesterlon, om ock endast for fyra manader,
kunde innebiira, men maste dock finna, att sidana arbetares eventuellt alltfor
ringa avloning borde regleras pd annat siitt in genom semesterlon, som dock icke
kunde komma att spela nigon stor roll i sidant avseende.




68

I motsats hirtill anférde socialstyrelsen, att ehuruvil icke rekreationssyn-
punkten utan endast vad de sakkunniga &beropat om att lagen i sin utform-f
ning vore direkt avhingig av att semesterriitten vore en 16neférman dgde till-
limpning & sdsongarbetarna, behjartansvirda sociala synpunkter likvil kunde
anforas for medtagandet av dessa arbetstagare, vilka vil huvudsakligen ut-
gjordes av skogsarbetare samt byggnads- och diversearbetare. Det méste en-
ligt styrelsens uppfattning kinnas obilligt for hithérande yrkesgrupper att
ensamma bli uteslutna frin en forménslagstiftning, som eljest vore avsedd
att omfatta alla slag av arbetstagare. Styrelsen yttrade vidare: 1‘

»Sirskilt maste si bliva fallet med skogsarbetarna, vilka ju horde till vara i
lsne- och ekonomiskt avseende sidmst stdllda arbetstagare. Semester torde nog
ocksd numera sé att séiga betraktas som ett visst tecken p4 ernddd mera minnisko-
virdig livsstandard, vadan det jimvidl ur denna synpunkt méiste kinnas otill-
fredsstiillande att ej i sidant hénseende bliva likstilld med andra samhéllsgrupper.
Och for 6vrigt dven om vederborande arbetare ej skulle behova semesterformanen
sé mycket for tillgodoseende av arbetsvila, borde de dock kunna unna sig nigon
slags forstroelse och noje for den intjéinta semesterlonen, alltsd en viss rekreation,
dgnad att i ndgon méan lysa upp den gria vardagen.»

Betriffande skogsarbetarna uttalade domdinstyrelsen, att det komme att
bli sdrskilt svart att i kvalificeringssyfte for semester fastsld huruvida arbe-
taren varit i kontinuerligt arbete hos arbetsgivaren under den féreskrivna
minimitiden av fyra ménader samt om han arbetat minst det f6reskrivna an-
talet av 18 dagar i ménaden.

Sveriges skogsigareforbund yttrade, att betydande svéirigheter skulle upp-
std vid en tillimpning & skogsarbetarna av de féreslagna bestimmelserna om
beriknandet av semesterns lingd och semesterlénens storlek. Arbetsgivaren
saknade bdde anledning och mdjlighet att kontrollera de tider, nir arbets-
tagaren vore i skogen. Denne avbrote, nir det passade honom, skogsarbetet
for att arbeta inom eget jordbruk eller for att ataga sig annat tillfdlligt for-
varvsarbete eller pd grund av otjanlig viderlek. Stundom arbetade, utan att
arbetsgivaren ddrom #igde nidgon som helst kiinnedom, fider och séner om-
vixlande pd samma ackord, eller ock toge nirboende i ens namn ett ackord
kooperativt.

Aven svenska lantarbetsgivareforeningen anség det vara uppenbart, att
arbetsgivaren komme att mota stora svarigheter, nir det gillde for honom
att beriikna semesterritten for exempelvis skogsarbetare, vilka utan ndgon
som helst kontroll frén arbetsgivarens sida arbetade i skogen de dagar, detta
folle sig lagligt for dem, och stannade hemma eller sysslade med arbete for
egen eller annans rikning 6vriga dagar. Arbetsgivaren bleve i sddant fall helt
och héllet hiinvisad till arbetarens egna uppgifter, vilket ur flera synpunkter
miste anses oldmpligt. Liknande vore for 6vrigt forhallandena vid den mot
ackordspris utforda sockerbetskotseln. Hirom anforde foreningen foljande.

Det vanliga fallet vore, att en arbetare vid sidan av annat arbete for arbets-

givarens rikning tillsammans med hustru och barn atoge sig skitseln av viss
areal sockerbetor. Det vore vid sidant arbete i regel omdjligt for arbetsgivaren
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att kontrollera, vilka av familjens medlemmar som utfért arbete och vilken tid
detta for en var av dem dragit. I manga fall torde ej heller arbetarna kunna
limna besked hirom. Direst betskdtsel mot ackord ej stiilldes utanfor semester-
lagen, komme lagen att pi detta omride foranleda ett fullstdndigt kaos. Arbets-
givare, arbetare och myndigheter komme alla att bliva lika oférmdgna att reda upp
de forvirrade forhdllanden, som lagen i sidant fall foranledde. Det vore av vikt
inte minst ur synpunkten av lagrespektens bibehallande, att en sidan utveckling
undvekes.

Den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen, att avbrott i anstéillningen
icke finge inverka pa semesterritten, sivida detta med hénsyn till omstéindig-
heterna skulle vara oskiligt, betecknades i vissa yttranden sdsom alltfor vag
' och det papekades, att bestimmelsen torde komma att foranleda missforstind

och tvistigheter.
Norrlands stufvareférbund och sodra Sveriges stuvareférbund framhéllo i
ett till svenska arbetsgivareféreningen avgivet yttrande foljande.

Stuveriarbetarna vore dels ordinarie arbetare och dels extra arbetare. De
forstnimnda vore fast knutna till respektive arbetsgivare och arbetsplatser, si-
tillvida att de vore namngivna och hade foretridesritt till 4 den ifrdgavarande
arbetsplatsen forekommande stuveriarbete. De senare diremot vore formellt sett
och dven i praktiken i stor utstrickning lgsa arbetare, som tillfilligtvis komme i
friga for stuveriarbete. De anstilldes endast for ett visst arbete, varefter deras
anstidllning upphérde. Understundom kunde dylika anstéllningar komma i tit
foljd, under det att det ofta bleve ldngre uppehéll mellan dem. Sirskilt i de
stérre hamnarna vore rorligheten hos denna extra arbetskraft péfallande. Dar
kunde det intriffa, att en arbetare utfort ett arbete i hamnen for att sedan icke
dterkomma. Nir dirtill komme, att det icke vore allt for ovanligt, att dessa losa
arbetare anviinde sig av olika namn vid olika arbetstillfillen, sade det sig sjalvt, att
det icke utan betydande svirigheter och kostnader skulle vara mojligt for stuveri-
foretagen att utova kontroll ver dem. Detta hade ocksd ansetts oméjligt att
genomfora inom ramen for rimliga kostnader. Frigan vore nu, hur den blivande
lagen kunde komma att verka betriffande dessa arbetare. De sakkunniga hade
uttalat sig ganska svidvande betridffande de tillfdlliga arbetarna, men tydligt vore,
att de ansage, att jimvil dessa arbetstagare borde i storsta miojliga utstrickning
inrangeras under den blivande lagen. For stuveriféretagen vore det av yttersta
vikt, att det bleve fullt klarlagt, att de nu omtalade extra arbetarna icke komme
att falla under lagens tillimplighetsomride. Det skulle néimligen sdsom nyss pé-
pekats vara praktiskt taget omojligt for dessa foretag, sérskilt i de storre ham-
narna, att féra den kontroll 6ver dem, som vore erforderlig f£6r ett hedomande av
deras ritt till semester.

Propesitionen. I denna uttalade foredragande departementschefen, att han
icke kunde medverka till att vare sig hemarbetare, skogsarbetare och andra
okontrollerade arbetstagare eller sdsongarbetare och 6vriga korttidsanstillda
principiellt stdlldes utanfor lagen.

Sasom skil for att lagstiftningen borde utformas i enlighet med systemet
med viss minimianstdllningstid s&som villkor f6r uppkomst av semesterritt
anférde departementschefen féljande:

»Vid en lagstiftning om semester kan man vilja mellan tvd system f6r utform-
ning av de grundliggande bestdmmelserna om rdtten till semester. Enligt det
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ena systemet forvirvar en arbetstagare successivt denna ritt dven genom mycket
kortvariga arbetsanstéllningar av kanske blott en veckas lingd. For den praktiska
utformningen av detta system fiar man anlita antingen en central semesteranstalt
eller ett flertal semesterkassor, vilka kunna vara avgrinsade lokalt eller efter
yrkeslinjer. D& en arbetstagare enligt detta system skall erhalla sin semester, far
han frdn semesterkassan mottaga alla under &ret fran hans olika arbetsgivare
dit erlagda belopp. Enligt det andra systemet, som icke forutsitter anvindning
av semesterkassor, kridves for semesterritt en viss lidngre kvalifikationsperiod.
Denna kan bestimmas enligt olika grunder. Vanligast torde vara en kombination
av anstédllning och arbetad tid. Béda systemen ha sina fordelar och nackdelar.
Infor man ett system med semesterkassor, bliva alla arbetstagare likstillda i fraga
om minimisemestern. Oavsett anstillningarnas ldngd erhaller némligen var och
en semester med didrd belopande semesterersiittning under si lang tid, som exakt
motsvarar det under kvalifikationstiden utférda arbetet. Sdsom de sakkunniga
emellertid anfort, dr detta system, i vart fall om det anbefalles i lag, mycket svar-
administrerat. Det torde ndmligen forutsitta uppridttandet av en central statlig
semesteranstalt. Systemet med en viss ldngre kvalifikationsperiod #dr déremot
enkelt att tillimpa. Staten behover icke ingripa i administrationen. Beroende pa
kvalifikationsperiodens ldngd limnas emellertid en storre eller mindre del av
arbetstagarna utan ritt till semester. Skulle slunda som i tidigare framlagda
lagforslag och i konventionsforslagen kvalifikationsperioden bestimmas till ett
4r, komme detta att medfora, att endast helarsanstidllda arbetstagare skulle kunna
bliva beridttigade till semester. Sittes kvalifikationsperiodens lingd till sex eller
fyra méanader, blir givetvis ett storre antal semesterberittigade. I vilket fall som
helst komma sadana arbetstagare, som regelbundet ha endast kortare arbetsan-
stidllningar hos vixlande arbetsgivare, att limnas utanfér genom detta system.

Jag dr icke for nirvarande beredd att fororda ett system med en central semes-
teranstalt eller med semesterkassor. Som skél hdrfor far jag aberopa, vad de
sakkunniga i denna punkt anfort. Forutom samverkande byggnadsfackférbundens
centralrdd har icke heller nigon av de myndigheter och organisationer, som yttrat
sig over betdnkandet, uttalat sig for detta system. Jag forordar i stiillet, att lag-
stiftningen utformas i enlighet med systemet med viss i lagen fixerad minsta
kvalifikationsperiod. Skulle det emellertid under lagens tillimpning visa sig, att
storre oligenheter skulle uppkomma genom lagens konstruktion, torde systemet
med semesterkassor fi upptagas till omprévning.»

Sedan departementschefen héarefter forklarat, att han i princip kunde
ansluta sig till de sakkunnigas f6rslag, fortsatte departementschefen:

»Kvalifikationsperiodens lingd har av de sakkunniga foreslagits till fyra mé-
nader. Héremot har kritik anforts i ett flertal yttranden i samband med yrkanden
om utstrickning av periodens lingd till en tid varierande i olika yttranden
mellan sex méinader och ett 4r. F6r min del anser jag de sakkunnigas forslag om fyra
ménader vara i och for sig viil avvigt, och jag skulle ddrfor trots de framstéllda
erinringarna ha varit beredd att tillstyrka forslaget i denna del. Det &r lven att
mirka, att socialstyrelsen ansett den foreslagna kvalifikationsperioden vara
lamplig. Emellertid foreligga vissa omstdndigheter, vilka inverka pd frigans be-
domande och #ro sd betydelsefulla, att jag icke ansett mig bora nu ifrdgasitta
en si kort kvalifikationsperiod som den av de sakkunniga foreslagna.

De omsténdigheter, som jag syftar pa, dro svérigheterna att vid en kvalifika-
tionsperiod om fyra ménader tillimpa lagen & vissa yrkesgrupper, framfor allt
betskotarna och skogsarbetarna. Vad betskotseln betréffar &ro, sisom svenska
lantarbetsgivareféreningen framhaller, forhallandena sddana, att beting av en
person tecknas i friga om skotseln av en viss areal betor. I arbetet deltager ofta
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icke blott arbetstagaren sjilv utan dven ett flertal familjemedlemmar. Tiden for
arbetets utforande varierar, bland annat efter viderleksférhillandena, men héaller
gig omkring fyra ménader. Enligt sakkunnigférslagets bestimmelser skulle
mingden av det utforda arbetet evalveras for att man skulle fi faststiillt, huru-
Ivida, arbetet utforts under minst den tid, som foreskives i forslaget. Lantarbets-
igivarefb'reningen har om mojligheten att tillimpa sakkunnigforslaget &4 betskot-
seln som omdome uttalat, att lagen komme att medfora kaos & detta omrdde.
Inom skogsbruket foreligga i viss mén liknande vanskligheter. Sveriges skogs-
[ﬁgarefﬁrbund har silunda kraftigt betonat de betydande svarigheter, som skulle
‘uppkomma, vid en evalvering av det utférda arbetets mingd till arbetade dagar.
Forbundet har bland annat framhallit, att det ofta vore direkt beroende pa veder-
‘bérande huggares gottfinnande, huruvida arbetet komme att draga ut pd tiden,
si att bestimmelsen om fyra méinaders anstillning bleve uppfylld. Vidare har
forbundet framhallit, att dagsverkslistor icke fordes inom skogsbruket och att
arbetsgivarna 6verhuvud saknade mdjlighet till kontroll & arbetet. Jimvil domén-
styrelsen har understrukit de vanskligheter, som en tillimpning av sakkunnig-
forslaget skulle medfora inom skogsbruket.

De gjorda anmirkningarna synas fortjina beaktande. For att i tillfredsstiil-
lande grad undanrgja svirigheterna anser jag mig bira fororda ett utstriickande
av kvalifikationsperioden frdn fyra till sex méanader. Vid bifall hértill komma
praktiskt taget alla betskdtarna att falla utanfor lagen liksom éven de flesta skogs-
arbetarna. Ehuruvil jag anser, att en kvalifikationsperiod om fyra ménader
skulle vara limplig f6r sidana arbetstagare, som utfora sitt arbete under arbets-
givarens kontroll, har jag likviil icke velat dela arbetstagarna i tvd grupper med
skilda kvalifikationsperioder. Jag forordar dirfér, att kvalifikationsperioden sex
ménader skall giilla for alla arbetstagare. Att de flesta skogsarbetarna genom ut-
strickning av kvalifikationsperioden komma att falla utanfor lagen &r enligt min
mening beklagligt men lir vara oundvikligt, di det synes angeliget att undvika
bestimmelser, som kunna forutses giva upphov till svarlosta tvister. Jag vill
emellertid betona, att forhillandena i nu berérda avseende bora féljas med upp-
miirksamhet. Skulle det visa sig, & ena sidan att svarigheterna vid tillimpningen
av lagen & skogsarbetare, som trots forlingningen av kvalifikationsperioden bliva
beriittigade till semester, viisentligen Gverdrivits, och 4 andra sidan att allt for
ménga arbetstagare genom den utstrickta kvalifikationsperioden komma att gé
forlustiga semesterriitt, torde en minskning av kvalifikationsperioden bora over-
vigas.»

Rorande den foreslagna regeln om anstéllningsavbrotts inverkan pd semes-
territten anforde departementschefen:

. »Den grundliiggande bestimmelsen i lagen for ritt till semester dr alltsd viss
' tids fortlopande anstillning. Vad som skall anses falla under en anstillning eller
‘med andra ord, niir en anstillning skall anses hava upphort, maste bedomas efter
fvanliga arbetsavtalsrittsliga regler. Nigra bestimmelser hiirom kunna icke givas
i samband med en lagstiftning enbart om en ur arbetsavtalet hiirflytande materiell
formén. Det maste under sddana forhillanden, pd sitt de sakkunniga och jémvil
arbetsdomstolens ordforande framhéllit, vara limpligt att infora en bestimmelse
om att icke alla avbrott i anstillningstiden skola medfdra ett brytande av kvali-
fikationsperioden. Den i sakkunnigforslaget med hinsyn hirtill intagna bestim-
' melsen om att avbrott i anstiillningen icke skall inverka & semesterritten, sivida
en sidan inverkan med hiinsyn till omstéindigheterna kan anses vara oskilig, har
motts av kritik i flera yttranden. Man har dérvid &beropat, att bestéimmelsen
vore for vag och kunde foranleda tvister. Jag kan for min del icke finna, att den
anforda kritiken dr berdttigad. Avsikten med bestimmelsen ér, att domstolen i
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ett givet fall vid konstaterandet av att avbrott i anstillningen férekommit skall,
om si befinnes skiligt, kunna bestimma, att detta avbrott icke skall inverka vid ‘
beriknandet av semesterridtten. Givet idr, att ett sidant forordnande av domstol
kan limnas endast di friga dr om kortare avbrott i anstéllningstiden pd grund av '
sirskilda omstdndigheter. Att i en semesterlag niirmare stka utforma, vilka om-
stidigheter som hiirvidlag skola tillitas inverka, eller att limna en mera ingfende
motivering till bestimmelsen &n som kan himtas ur vad de sakkunniga och arbets-
domstolen ordférande anfort torde icke vara limpligt eller mojligt. Jag kan |
icke forestilla mig, att bestimmelsen kan komma att foranleda minga tvister,
och i de fall, dd den kommer i tillimpning, torde man med fullt fortroende kunna
overldta 4t domstolen att triffa avgorandet. — — — Till vad Norrlands stufvare-
forbund och sodra Sveriges stuvareforbund yttrat angiende semesterritten for
extra stuvare vill jag anfora, att det forefaller som om négon sammanhingande
arbetsanstillning i regel icke férekommer for dessa arbetare. Under sidana for-
hillanden kunna de extra stuvarna givetvis icke bliva semesterberittigade och den
nu diskuterade bestimmelsen om den inverkan, som avbrott i arbetsanstillning
far, kommer for deras vidkommande att sakna betydelse.»

I anledning av propositionen vicktes éatskilliga motioner om #ndring av
den karenstid, vilken av Kungl. Maj:t foreslagits sdsom villkor for uppkomst
av ritt till semester (I:346 och 353; II:487, 496, 497, 501 och 509). I tva
motioner (II:487 och 497) yrkades dirjimte, att riksdagen méatte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om férnyad allsidig utredning av frigan om inriit-
tandet av semesterkassor.

Andra lagutskottet anforde i sitt utlatande (nr 58):

»Utskottet forordar i likhet med departementschefen, att sdsom villkor for
semesterritt skall bestimmas en viss lingre tids anstillning hos samma arbets-
givare. Utskottet &r alltsd icke berett att fororda ett system med en central
semesteranstalt eller med semesterkassor ordnade av det allmiinna. Ej heller kan
utskottet tillstyrka det i motionerna II: 487 och II: 497 framstillda yrkandet om
utredning i detta #mmne. Direst det under lagens tillimpning skulle visa sig, att
storre oldgenheter skulle uppkomma genom lagens konstruktion, torde sisom
departementschefen framhéllit frigan om inrdttande av semesterkassor bora upp-
tagas till fornyat overvigande.

I frdga om kvalifikationsperiodens ldngd vill utskottet, under hinvisning till
vad departementschefen anfort, tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag, att
denna period skall omfatta minst etthundradttio dagar. Utskottet kan sdlunda
icke fororda de i vissa hdr ovan nimnda motioner gjorda yrkandena, att kvalifika-
tionsperioden métte bestéimmas till andra tider dn vad i propositionen foreslagits.

Genom en kvalifikationsperiod av den férordade utstrickningen komma Aat-
skilliga arbetstagargrupper att uteslutas fran de forméner, som genom lagen givas
at Ovriga arbetstagare. Mojlighet foreligger dock for dessa grupper att genom
forhandlingar med arbetsgivarna soka bilda s#rskilda semesterkassor. Direst
sddana av arbetsgivarna i samrdd med arbetarna bildade kassor komma till stand
inom yrken, dér en sammanhingande anstillningstid om sex ménader i allméinhet
icke uppnés, kunna jimvil dessa arbetare erhlla semester i proportion till av dem
utfort arbete.»

Riksdagen godkande detta lagutskottets utlitande.




Rattstillimpningen.

For att semesterlagen 6verhuvud skall bli tillimplig fordras, att det fore-
ligger en sammanhingande anstillning. En arbetstagare, som icke fort-
lopande star till arbetsgivarens forfogande, utan anstilles for en eller négra
dagar i sinder och har sin frihet att ndr som helst dvergd till annan arbets-
givare, anses icke — dven om han under jamférelsevis langa perioder huvud-
sakligen arbetar hos samma arbetsgivare — ha sddan sammanhingande an-
stillning, som utgor férutsittning for semesterridtt. Till belysande av detta
sporsmal mé omnidmnas féljande av arbetsdomstolen meddelade domar.

Domarna nr 88 och 89/1939. 1 dessa domar — vilka i frimsta rummet gillde
inneborden av en bestdmmelse i kollektivavtal — uttalade domstolen, att vissa
extra stuveriarbetare och extra kajarbetare, vilka ej kunde antagas ha skyldighet
att fortlopande std till arbetsgivarens foérfogande, icke hade sidan sammanhiin-
gande anstiillning att de pd grund av semesterlagen blivit semesterberittigade.
I den senare domen voro domstolens arbetarrepresentanter dock skiljaktiga och
ansdgo arbetarnas semesterberdttigade enligt vederbirande kollektivavtal.

Domen nr 56/1940. En arbetare hade av en Akerifigare anlitats sdsom hjilpare
at dkerifigarens chaufforer vid lastning och hade under tiden 15 februari 1939—30
april 1940 foér Akeridgarens rékning arbetat foljande antal dagar varje ménad,
némligen 1939, under februari 7 dagar, mars 16 dagar, april 16 dagar, maj
24 dagar, juni 21 dagar, juli 24 dagar, augusti 20 dagar, september 16 dagar,
oktober 23 dagar, november 21 dagar och december 24 dagar samt 1940, under
januari 23 dagar, februari 20 dagar, mars 10 dagar och april 17 dagar. Betalning
for arbetet hade utgetts for varje dag eller till och med under dagens lopp, sedan
beordrat arbete slutférts. Arbetaren ansigs av domstolen riittsligt sett icke haft
skyldighet att sta till arbetsgivarens forfogande utan haft full frihet att néir som
helst taga arbete hos annan arbetsgivare. Av denna mojlighet hade arbetaren
under den ifrigakomna tiden i viss utstrickning begagnat sig. Arbetaren ansigs
dérfor icke ha haft sidan sammanhingande anstiillning, som utgor férutsittning
for semesterriitt enligt semesterlagen.

Domen nr 43/1942. En servitris hade tjinstgjort hos ett restaurangféretag och

~ anlitats dels for tillgodoseende av det dkade personalbehov, som forelegat siirskilt

under veckans sista dagar, dels ock sisom vikarie for sjuk- och semesterledig per-

- sonal. Servitrisens tjénstgoring hade vissa tider pdgdtt tdmligen oavbrutet och

andra tider foretett betydande variationer. Friga uppkom huruvida servitrisen,

- som under 1939 och 1940 tjdnstgjort i avsevird utstrickning (sammanlagt

omkring 240 dagar vartdera dret) haft fortlopande anstdllning for tjénstgoring
vissa dagar i veckan och forty blivit beréttigad till semester i den mén tjinst-
goringen uppgétt till 16 dagar i ménaden eller om fjénstgoringen foranletts av

- skilda anstéllningsavtal. Domstolen ansdg, att servitrisens ifrdgakomna arbete

foranletts av sirskilda anstéllningsavtal. Emellertid fann domstolen, att servi-

~ trisen under tva sirskilda perioder av tjdnstgéringstiden — vilka var for sig
~ omslutit mer #n 180 dagar och under vilka servitrisen tjinstgjort sdsom vikarie

for ordinarie personal — haft sammanhiingande anstillning och att hon for det
under dessa perioder utforda arbetet blivit semesterberdttigad. Av berdrda perio-
der omfattade den ena 204 dagar och den andra 187 dagar, och antalet av de
dagar, servitrisen under de badda perioderna icke utfort arbete at foretaget —
icke vid ndgot tillfidlle 6ver mer dn tvd dagar i £61jd — utgjorde under den forra

- perioden 37 och under den senare perioden 36 eller siledes foga mer dn som mot-

svarade en fridag i veckan.
I detta sammanhang miirkas idven arbetsdomstolens domar nr 65/1944 och
66/1944 (8kerifacket).
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Till de mera svarlosta semesterrattsliga problemen och till dem som oftast
synes ha gett upphov till meningsskiljaktigheter hor fragan hur ett avbrott i
arbetet skall inverka pad arbetstagarens ratt till semester. I manga fall dr
oklart, huruvida en anstédllning fortfar under ett avbrott i arbetet, d. v. s. under
tid, d& inga prestationer enligt arbetsavtalet fullgéras & nigondera sidan.
Och om ett avbrott i anstallningen konstaterats, kan det vara tveksamt om
detta bor inverka p& semesterritten. I kravet pd en sammanhingande anstill-
ningstid ligger ej en fordran pd att arbetstagaren dirunder kontinuerligt
varit i arbete. Av olika skél kan ndmligen arbetstagare under lingre eller kor-
tare tid vara frinvarande frin arbetet med eller utan férlust av 16neférménerna,
utan att anstdllningsforhéllandet ddrigenom brytes. S& dr i forsta hand fallet,
d& arbetstagaren blivit permitterad. Den vanligaste anledningen till permit-
tering torde vara sidan arbetsbrist, som uppstar vid foretag med sisongmissig
drift eller f6ljer av konjunkturvariationer eller eljest uppstar da driften till sin
natur icke dr sammanhingande. Permittering tillimpas emellertid dven, da uppe-
hall i arbetet méste ske till £61jd av oforutsedda hindelser av teknisk eller eko-
pomisk art, sisom kraftavbrott, leveransforsummelser, skada & byggnader och
maskiner m. m. Andra arbetsavbrott, som ej behova medfora avbrott i anstall-
ningsforhéllandet, kunna ha sin grund i arbetsinstéllelse (strejk eller lockout)
eller ock i arbetstagarens sjukdom, havandeskap, virnplikt eller andra till
arbetstagarens person hanforliga forhallanden. Ett avbrott i arbetet — men
icke i anstdllningsforhdllandet — inverkar ej pd frdgan om semesterritten
i och for sig. Det kan p& sin hojd inverka pa storleken av den arbetstaga-
ren tillkommande semesterformanen. Annorlunda &r diaremot forhallandet
med ett verkligt anstéllningsavbrott.

Arbetsdomstolen har i ett stort antal fall och i olika sammanhang haft att
avgora huruvida en anstédllning kan anses ha fortlopt, oaktat nagra presta-
tioner enligt arbetsavtalet icke fullgjorts frén ndgondera sidan. Sporsmélet
har i allménhet gillt huruvida en arbetare vid arbetsloshet skall anses ha
blivit entledigad eller endast permitterad. I det fdljande skall redogtras
nigot for de fall, dir denna friga uppkommit i samband med de semester-
sporsmél, som efter semesterlagens ikrafttridande dragits under arbetsdom-
stolens prévning.

I domen nr 63/1940 gjorde arbetsdomstolen féljande allminna uttalande:

»Nir pa grund av arbetshrist arbete icke lingre kunnat beredas en arbetare av
hans arbetsgivare, uppstar ofta friga, huruvida arbetaren blivit entledigad frén
sin anstéllning eller allenast blivit tills vidare permitterad. Saken kompliceras
ddrigenom att, vare sig entledigande eller permittering avsetts, det frdn arbets-
givarens sida vanligen uttryckligen utsiiges eller i varje fall underforstas att
arbetaren #r vilkommen tillbaka i arbete, nir arbetstillfdlle ater uppkommer.
Visserligen kan pad arbetsgivaren stillas det kravet, att han klart och tydligt till-
kiéinnager vad som idr hans mening. Hinsyn maste emellertid tagas bade till for-
héllandena i det fack, varom friga &r, och till omstindigheterna i det sérskilda
fallet, varjamte maste faststillas, att arbetaren vid permittering har skyldighet

att sta till arbetsgivarens forfogande, sd att han icke pd annat hall binder sig pa
ctt sitt, som gor det £6r honom omojligt att efter kort varsel dterintréda i arbetet.»
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| I fraga om malarfacket — uttalade arbetsdomtolen i denna dom — méste dom-
stolen utgd frin att en arbetare, som blivit utan sysselsittning, skulle anses ent-
ledigad frdn sin anstéllning, siframt icke omstiindigheterna i det sirskilda fallet
utmirkte, att endast permittering varit avsedd. Tillgéngen p4 arbete inom mélar-
facket vore nimligen synnerligen ojédmn, och anstiillningsférhillandena vore dér-
for ocksd ganska losa. I forsta hand sokte arbetsgivaren bereda jimn tillging
pa arbete 4t dem, som lingst haft sysselsdttning hos honom. Ett stort antal
arbetare vore diremot hinvisade att s6ka arbete én hos den ene och &n hos den
andre arbetsgivaren, allt eftersom tillgdng p& arbete for tillfillet funnes, vartill
komme att arbetet vore sisongbetonat och att sysselsiittning i regel bhereddes for
ett ackordsarbete i sinder. Det kunde under sidana forhillanden icke antagas, att
en arbetare, som icke lingre kunde erhdlla arbete hos viss arbetsgivare, skulle i
regel sta till dennes forfogande i avvaktan pd nytt arbete hos honom. Betriiffande
' tre i malet ifrigakomna arbetare ansig domstolen, att nigra omsténdigheter icke
 forebragts, som give vid handen att endast permittering varit avsedd, varfor
_ domstolen fann att det méste antagas att dessa, niir arbete icke lingre kunnat
beredas dem, blivit skilda frin sina anstillningar, och att, di de atertagits i
arbete, nya anstéllningstider borjat 1opa.
Med hinsyn till likheten mellan arbetsforhallandena inom mélarfacket samt
byggnadsindustrien har arbetsdomstolen intagit samma stindpunkt nir inom
f nimnda industri friga uppkommit, huruvida en arbetare blivit avskedad eller
- permitterad. Hérom m4 hénvisas till domarne nr 38/1941, 78/1941 och 25/1942.
Enahanda princip har arbetsdomstolen i domen nr 80/1942 tillimpat betréffande
viig- och vattenbyggnadsfacket. Det kan tilliggas, att arbetsdomstolen i domarna
nr 48/1941 och 44/1941 — vilka gillt byggnadsindustrien — uttalat, att det inom
nimnda industri maste anses vara regel, att ett enskilt arbetsavtal hinforde sig
till viss arbetsplats. I friga om vissa murare, vilka arbetat hos en arbetsgivare
forst 4 en arbetsplats och sedermera — efter ett uppehdll — 4 annan arbetsplats,
ansigs i enlighet hiirmed, att de icke haft sammanhingande anstéllning utan att
under uppehéllet avbrott i anstidllningen forelegat.
| Rorande detta sporsmil mi hinvisas till ytterligare foljande domar, néimligen
- nr 122/1939, 116/1940, 110/1941, 40/1942, 87/1942, 65/1944 och 66/1944. 1 samt-
liga dessa fall har arbetsdomstolen funnit att arbetarna under de tider, de sttt
utan arbete, varit att anse sisom skilda fran anstéllningarna.
I domen nr 56/1944 ansigs diiremot att uppehdll i arbetet, fororsakade av
vissa forhallanden hinférande sig till arbetstagarens person — sésom bevistande av
sirskild kurs, sjukdom och giftermdl — icke innefattade avbrott i anstiillningen.

Direst man i visst fall funnit, att ett uppehall i arbetet icke medfort
anstillningens avbrytande, ér hirmed ocksé klart, att tiden for avbrottet skall
medriknas vid bedomande av huruvida anstdllningstiden uppgir till for

- semesterritt erforderliga 180 dagar. Om det &ter konstateras, att anstéll-
ningsforhillandet blivit avbrutet, kan emellertid pd grund av lagens avbrotts-
regel bortses fran avbrottet, dérest det med hinsyn till omstéindigheterna
skulle vara oskilligh om avbrottet finge inverka pad semesterritten.

Att man sdlunda bortser frén avbrottet, innebiir dock icke, att detta lik-
stilles med permittering. I motsats till vad férhallandet dr vid permittering,
skall nimligen tiden f6r avbrottet icke medridknas i anstillningstiden, utan
- cndast de & Omse sidor om avbrottet liggande anstillningsperioderna skola
sammanriknas. Dessa anstillningsperioder maste tillsammans omfatta minst
180 dagar for att semesterritt skall intrida (se exempelvis arbetsdomstolens
dom nr 40/1942).
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Arbetsdomstolen har i ett stort antal fall haft att prova huruvida ett av- I
brott i anstillningen skall utéva sin normala verkan i semesterhinseende
eller om pé grund av lagens avbrottsregel ma bortses frén detsamma.

Arbetsdomstolens avgoranden taga s& gott som uteslutande sikte pa fall,
dar avbrotten i anstillningen fororsakats av vixlingar i arbetstillgingen.
Foretridesvis har friga varit om aterkommande avbrott, foranledda antingen
av arbetets sdsongmissiga karaktir eller — sdsom inom anliggningsbran-
scherna — av arbetets egen natur att vara oregelbundet forekommande. Nigon |
gang har emellertid domstolen haft att prova avbrottsregelns tillimpning pa |
enstaka avbrott, som antingen foranletts av konjunkturférhallanden eller varit |
att hidnfora till arbetstagarens person. |

Av arbetsdomstolens avgéranden framgér till en borjan, att domstolen icke
ansett sig kunna 1Gsa ifrdgavarande sporsmal generellt utan att domstolen
sokt sig fram frén fall till fall. Négra fixa regler har icke ansetts kunna upp- *
stillas. I flera domar — exempelvis nr 122/1939 och 80/1942 — har betonats,
att bedomandet endast kunde ske med hénsyn till omstindigheterna i varje
sarskilt fall.

Om idn arbetsdomstolens avgoranden méste ses mot bakgrunden av om-
stindigheterna i de sdrskilda fallen, har domstolen dock uppstillt vissa
normer, efter vilka den tridffat sina avgéranden. Enligt domstolen avser
sdledes avbrottsregeln — bortsett frén sidana situationer, diar arbetsgivaren
avsiktligt dstadkommer avbrott i anstillningen f6r att berova arbetstagaren
ratten till semester — foretradesvis fall, ddr en arbetstagare med viss fastare
anknytning till arbetsgivarens foretag drabbas av ett anstidllningsavbrott,
som vid jimforelse med lingden av hans foregiende anstdllning framstar sé-
som mindre betydande. Av tvd anstillningsperioder ar det i frimsta rummet
den forsta perioden, som i friga om liangden skall jimforas med avbrottet.
Ar den forsta perioden lang i forhéllande till avbrottet, kan anledning fore-
ligga att bortse frin avbrottet; dr den forsta perioden kort dr det vid be-
domande av rétt till semester for denna period av mindre betydelse att den
senare perioden ar lang. Helt och héllet kan dock icke bortses frin den se-
nare periodens lingd. Sdlunda har arbetsdomstolen i ett fall (nr 11/1943) till
arbetstagarens formén fist visst avseende vid den omstindigheten, att den
senare anstdllningsperioden omfattade 179 dagar eller endast en dag mindre
dn som for nidrvarande fordras for semesterrdtt. I en annan dom (nr 22/1944)
har emellertid avbrott ansetts béra 6va sin normala verkan i semesterhinse-
ende, oaktat den senare anstéillningsperioden uppgatt till 174 dagar. Vid jam-
forelsens genomférande méste fastheten i arbetstagarens anknytning till fore-
taget beaktas. Dar en mycket fast sédan anknytning féreligger, har dom-
stolen ansett det vara skiligt att bortse dven frin ett tdmligen langt avbrott
i anstillningen. Ju lésare ater anknytningen till foretaget ar desto kortare
miste avbrottet vara, om det icke skall inverka p& semesterritten. Sarskild
anledning till restriktiv tillimpning av avbrottsregeln har ansetts foreligga
i sddana fall, dir yrkande framstillts att med tillimpning av densamma anstill-
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ningsperioder skola fi sammanliggas, som var for sig understiga 180 dagar.
Arbetsdomstolen har siledes 6ver huvud icke velat medge, att med stod
av avbrottsregeln semesterritt uppnis genom sammanriknande av ett flertal
mer eller mindre tillfilliga anstéllningar av kort varaktighet — under 180
dagar — skilda &t genom avbrott av olika lingd. Icke ens om de kortvariga
anstillningarna brukat vara mera regelbundet dterkommande, har domstolen
ansett sig bora medge dylikt sammanridknande.
Den omstindigheten, att arbetstagaren sjilv vallat avbrott i anstillningen,
utesluter enligt arbetsdomstolen icke avbrottsregelns tillimpning. I detta
fall maste emellertid strangare krav uppstillas, ndr det giller att bedoma,
huruvida avbrottets regelritta inverkan i semesterhéinseende skulle medfora
oskaligt resultat (nr 14/1944).
Till nirmare belysning av hur arbetsdomstolen tillimpat ovan angivna nor-
mer mé foljande anforas.
Nir fraga dr om foretag, som med en tamligen fast arbetarstam har en
stadigvarande industriell drift, vari sisongavbrott forekomma, har arbetsdom-
stolen (nr 122/1939) ansett sig bora taga hinsyn dels till det antal ar, var-
under vederborande arbetstagare haft arbete hos foretaget, dels till antalet
anstillningsdagar varje ar, dels till lingden av de avbrott i anstillningen som
tidigare &gt rum, dels ock till lingden av det ifrdgakomna avbrottet. I en-
lighet hiirmed har domstolen betriffande vissa arbetstagare med fastare an-
knytning till féretaget bortsett frén avbrott som varat upp till 89 dagar,
- medan domstolen i friga om andra arbetstagare vid samma féretag ansett av-
brott om 82—89 dagar bora ha sin normala inverkan pa semesterriatten. I
ett annat fall (nr 110/1941) har domstolen betriffande ett foretag inom sig-
verksindustrien — vilket berett vissa arbetstagare, som sedan flera &r till-
- baka under sidsongerna arbetat for foretagets rikning, arbete ena aret hogst

195 dagar och foljande ar hogst 126 dagar — funnit, att avbrotten, som mellan
- de bada forevarande arbetsperioderna uppgétt till 128 dagar eller mera, voro
~av sddan lingd att frin desamma icke kunde bortses.

Nir avbrott intriffat timligen kort tid efter det arbetstagaren forsta gingen
vunnit anstillning hos arbetsgivaren, har domstolen ansett jimforelsevis
kortvariga avbrott bora inverka pi semesterritten. Hirutinnan ma hinvisas
till domarna nr 74/1942 (transportarbetarfacket) och 11/1943 (fiske), dir
domstolen ansett det icke oskiligt, att avbrott om 44 respektive 38 dagar finge
utéva sidan inverkan. Den omstindigheten att arbetstagaren efter vunnen
ateranstillning varit sysselsa.tt hos arbetsgivaren under en jamforelsevis lang
period (335 dagar) har i domen nr 74/1942 ansetts sakna betydelse.

Aven om en arbetstagare &r frin dr av samma arbetsgivare intagits i arbete,
men arbetet varit uppdelat pé ett flertal kortvariga anstillningsperioder, har
arbetsdomstolen, oaktat avbrotten stundom varit av ringa lingd, ansett att ut-
rymme for avbrottsregelns tillimpning i allméinhet icke funnes. Hirutinnan
hanvisas till domarna nr 114/1940 (postorderaffir), 81/1941 och 22/1944 (fiske),
43/1942 (restaurangfacket) samt 87/1942 (konservindustri). Allenast i ett fall
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(nr 11/1943) har medgetts sammanliggning av anstillningsperioder av mindre
lingd #n 180 dagar. I detta fall omfattade avbrottet icke mer &n 20 respektive
21 dagar och den efterféljande anstillningsperioden uppgick, sisom redan
namnts, till 179 dagar eller endast en dag mindre &n som fordras for forvér-
vande av semesterritt.

Betriffande sidana avbrott, som sirskilt inom anliaggningsbranscherna f6r-
anledas av arbetets oregelbundna natur, har arbetsdomstolen ansett sig kunna
bortse frin avbrott, som i tvd fall (nr 42/1941 och 80/1942) uppgatt till 41 res-
pektive 49 dagar, i tva fall (nr 67/1940 och 80/1942) till mellan 30 och 40

dagar, i tre fall (nr 63/1940, 43/1941 och 20/1942) till mellan 20 och 30 dagar

1
1

samt i fyra fall (nr 67/1940 och 20/1942) till mindre &n 20 dagar. I alla 6vriga

fall har domstolen funnit det icke vara oskiligt, om avbrottet finge utova in-
verkan & semesterriitten, och i dessa fall har avbrottet varat ligst 26, 39, 44,
45 och 47 dagar (nr 80/1942). Nir arbetsdomstolen ansett sig kunna bortse
frén ett avbrott om 49 dagar, har friga varit om en arbetstagare inom vig- och
vattenbyggnadsfacket, vilken forst varit anstilld 593 dagar utan att nigot en-
hetligt avbrott i anstillningen #gt rum under denna tid samt efter ett avbrott
& 38 dagar vunnit iteranstillning, som varat 73 dagar, d& ett nytt avbrott om
49 dagar intriffat, vilket avbrott efterfljts av en ny anstéllning om 141
dagar. T detta fall bortsigs éven frén avbrottet om 38 dagar. Det avbrott om
41 dagar (inom byggnadsindustrien), frin vilket arbetsdomstolen har bort-
sett, infll mellan tvé anstillningsperioder, av vilka den férra uppgick till
omkring 10%/2 ménad och den senare till 117 dagar. Dessforinnan hade arbets-
tagaren vid olika tillfillen haft anstillning hos arbetsgivaren. De avbrott
uppgéende till 31—33 dagar, frin vilka domstolen ansett sig bora bortse,
infollo fore anstillningsperioder, som under 1941 omfattat 150—158 dagar,
och foregingos nirmast av anstillningsperioder under samma ar om 88—93
dagar. Att mirka dr emellertid att sistnimnda anstéllningsperioder genom
avbrott, viixlande mellan 15 och 25 dagar, skilts fréin tidigare under 1940 in-
fallande anstillningsperioder om 194—347 dagar samt att vederbdrande
arbetsgivare sjilv bortsett frin dessa avbrott och berett arbetstagaren se-
mester for den forsta perioden 1941, d. v. s. den period som omfattat 88—
93 dagar. Arbetsdomstolen uttalade, att denna arbetsgivarens dtgird inne-
bure en riktig tillimpning av avbrottsregeln samt att vid sidant forhillande
arbetstagarnas anstillning under 1940 och den forsta anstillningsperioden
under 1941 maste betraktas sisom en sammanhéingande anstillning. Vad
angér de avbrott upp till 45 dagar, vilka av arbetsdomstolen ansetts béra fi
utéva sin normala verkan i semesterhéinseende, framgir, att avbrottet om 26
dagar nirmast foregicks av en anstéllningsperiod om 93 dagar samt efter-
f5ljdes av en anstillningsperiod, som omfattade 150 dagar. Béda de ifréga-
komna anstillningsperioderna understego siledes 180 dagar, vilket ock av
arbetsdomstolen framhélls. Avbrottet om 39 dagar inf6ll mellan tvd anstall-
ningsperioder, av vilka den forra perioden omfattade 206 dagar och den se-
nare 80 dagar. I friga om det avbrott, som uppgick till 44 dagar, voro mot-
svarande anstillningsperioder 236 respektive 73 dagar.
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Arbetsdomstolens arbetarrepresentanter ha regelmassigt intagit en for
arbetstagarparten formanligare stdndpunkt &n domstolens Gvriga ledaméter.
Bortsett fran fall, dir friga varit om flera mera tillfalliga, kortvariga anstill-
ningar, ha domstolens arbetarrepresentanter ndmligen fiast avgorande vikt
vid avbrottens lingd samt — i enlighet med arbetsdomstolens praxis fore
semesterlagens tillkomst (jfr domen nr 126/1932) — dragit en gréns vid 13
veckor. Om avbrottet ej 6verstigit 13 veckor, ha séledes dessa ledaméter velat
bortse frén detsamma. Har avbrottet ddremot varat lingre tid &n 13 veckor,
ha dessa ledamoter latit avbrottet f& inverka pi semesterriatten.

Till ndrmare utrénande av hur avbrottsregeln tillimpats av arbetsdom-
stolen har kommittén latit verkstilla en Gversikt av domstolens avgdranden
p& detta omridde. Denna 6versikt finnes sdsom bilaga 4 fogad till kommitténs
betédnkande.

Vissa kollektivavtalsbestammelser.

For overvigande antalet av de arbetstagare, vilkas anstdllningsforhéllan-
den vid &rsskiftet 1942/1943 reglerades genom kollektivavtal, gélla i frdga om
de grundliaggande forutsdttningarna f6r uppkomst av semesterritt samma
regler som enligt lagen. Av de 1041 600 arbetstagare, som falla under kollek-
tivavtal i vilka landsorganisationens fackférbund dro avtalsparter, dro lagens
bestimmelser normgivande for narmare 800 000 arbetstagare. Lagens regler
tillimpas inom jordbruket och skogsbruket samt inom industrigrupperna
malmbrytning och metallindustri, traindustri, pappersindustri (ej grafisk in-
dustri), textilindustri, kemisk-teknisk industri, byggnadsdmnesindustri, socker-
industri, torvindustri samt glas- och porslinsindustri. Inom gruppen jord-
och stenindustri dr lagen likasé normgivande med undantag dock i viss ut-
strickning for detaljgruppen stenbrott och stenforddling. For arbetstagarna
forménligare kvalifikationsbestimmelser gilla inom gruppen grafisk industri,
vissa delar av gruppen livsmedelsindustri (bland annat bagerier och brygge-
rier) samt i mindre utstrickning for gruppen beklidnadsindustri (skrddde-
rier). Inom gruppen ldder-, hér- och gummivaruindustri finnas for arbets-
tagarna forméanligare kvalifikationsregler for viss del av gruppen sadelmake-
rier och tapetserarverkstider. Sirskilda kvalifikationsbestimmelser gilla for
detaljgrupperna husbyggnadsverksamhet, méleri, bleck- och platslageri samt i
mindre utstrickning vig- och vattenbyggnad. I friga om statliga verk och
arbeten tillimpas i huvudsak semesterlagens kvalifikationsbestimmelser
ehuru med en del modifikationer betrdffande jarnvagar och forsvarsverk,
medan for gruppen kommunala verk och arbeten gilla i viss mdn forménligare
kvalifikationsbestémmelser. Inom gruppen handel tillimpas i allménhet lagens
kvalifikationsbestimmelser, likasé inom transportvisendet med undantag dock
for lastning och lossning i hamnar. Mindre stringa kvalifikationsbestimmel-
ser férekomma vidare inom frisorfacket och skorstensfejarfacket samt i viss
utstrickning for musiker, restauranganstillda dvensom for fastighetsarbetare.

Villkoren f6r uppkomsten av semesterrdtt enligt de kollektivavtal, som ha
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frin lagen avvikande regler, dro naturligen skiftande. Enligt avtal for hus-
byggnadsverksamheten (murare, tridarbetare, parkettliggare och byggnads-
grovarbetare) #dvensom for malerifacket samt bleck- och platslagerifacket
giller ett helt annat system 4n lagens, ndmligen ett semesterkassesystem.
For byggnadsindustriens vidkommande regleras arbetarnas semesterfor-
hillanden genom ett av svenska byggnadsindustriférbundet med svenska
byggnadstridarbetareférbundet, svenska murareforbundet samt svenska grov-

och fabriksarbetareforbundet den 30 januari 1940 triffat sdrskilt kollektiv-
avtal rérande semester, med déri senare vidtagna éndringar. Avtalet giller
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endast for arbetare, som tillhor ndgot av de avtalsslutande arbetarférbunden
och avser blott arbete, som omfattas av det mellan nimnda avtalsparter slutna

riksavtalet f6r byggnadsindustrien. Annat arbete berdttigar i princip icke till
semester enligt avtalet. Undantag har dock gjorts for vig- och vattenbygg-
nadsarbetare. En arbetare, som hos samma arbetsgivare utfért bide dylikt
arbete och arbete, vilket omfattas av byggnadsavtalet, kan némligen for att
overhuvud uppnd det arbetskvantum, som enligt avtalet fordras f6r semester-
ratt, f& tillgodorikna sig dven den tid, d& vig- och vattenbyggnadsarbete ut-
forts, ehuruvil han icke enligt semesteravtalet intjanar ndgon semesterlon pa
sédant arbete.

Forutsittning for semester dr att arbetaren under ett kalenderar (kvalifika-
tionsaret) hos en eller flera arbetsgivare utfort byggnadsarbete minst 900
ordinarie arbetstimmar. Allenast sddan arbetstid, som finnes antecknad i det
sarskilda, for kalenderdr gillande semesterkort, vilket enligt vad nedan sigs
skall utfardas for varje arbetare, tillgodordknas arbetaren i semesterhénse-
ende. Med arbetad tid jamstélles tid, for vilken vintetidsersittning avtals-
enligt utgitt, samt tid, som enligt 4 § andra stycket semesterlagen riknas som
privilegierad frénvaro. Aven militir beredskapstjdnstgoring — enligt 28 § 1
mom. varnpliktslagen — mé under vissa forutsdttningar riknas som arbetad
tid for prévning av huruvida 900 timmars byggnadsarbete uppnétts. Arbetare,
som icke utfort 900 timmars byggnadsarbete men som hos samma arbets-
givare under kvalifikationséret utfért dylikt arbete jimte viig- och vattenbygg-
nadsarbete i sammanlagt minst 900 timmar, dger, sdsom redan antytts, for att
bli kvalificerad till semester tillgodordkna sig si mycket av sistnimnda arbete,
att han uppnér 900 arbetstimmar.

Arbetare, som till f6ljd av sitt arbete under kvalifikationséret forvirvat
semesterritt, erhéller under foljande kalenderdr semester i forhallande till
det utforda arbetets méangd s&, att 900 arbetstimmar berdttiga till 6 dagars
ledighet, och varje ytterligare 170 arbetstimmar medfora rétt till ytterligare
en dags ledighet. 1920 arbetstimmar berittiga saledes till 12 dagars ledighet,
vilket dr den ldngsta som &r medgiven.

I fraga om semesterns forlaggning under &ret giller, att semestern — sé-
vida icke annat Gverenskommes — skall forliggas till tiden april—oktober.
Arbetsgivaren &ger i sista hand bestdmma, nér under angivna tidsperiod se-
mestern skall utgs.
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Den semesterlon, som arbetaren intjanar genom sitt arbete, skall inbetalas
till en sédrskild av byggnadsindustriférbundet dgd semesterkassa, bendmnd
Byggforbundets semesterkassa. Till denna kassa skall arbetsgivaren for varje
hos honom anstdlld arbetare inleverera vissa s. k. semesteréren for varje
timme, under vilken arbete utforts av sddan beskaffenhet, att det kvalificerar
till semester enligt semesteravtalet. Dessa semesterdren varierade 1943
mellan hogst 11 och lagst 4,5 6re beroende pd vederbérande arbetares tim-
16n. Nér timlonen jamte det rorliga tillagget uppgick till 2 kronor 6 ore
(1:71 + 0:35) var semesteroresantalet per timme 11; och nir timlon jdmte
rorligt tilldgg uppgick till 1 krona 33 6re (1: 10 + 0: 23) skulle for varje arbets-
timme 4,5 semesteroren inbetalas till kassan.

Sésom n@mnts skola semesteroren inbetalas till kassan endast f6r sédan
arbetad tid som hinfor sig till arbete enligt byggnadsavtalet. Om arbetare
under samma kalendermanad utfort bide byggnadsarbete och annat arbete
under tillhopa minst 16 dagar, skola alltsdé semesterdren inbetalas blott for
byggnadsarbetet., For oOvrigt arbete utgér, direst jimlikt lagen semester-
vitt foreligger, en dags semesterlon minskad med det belopp, som i form
' av semesteroren inbetalats till kassan. I friga om vig- och vattenbygg-
- nadsarbete foreskrives sirskilt, att semesterlonen skall beriknas pd den for

. sddant arbete forvarvade inkomsten.

Semesterberittigad arbetare dger vid semesterns intride utbekomma det
belopp, vilket i semesteréren sammanlagt inbetalats av de arbetsgivare, hos
vilka arbetaren under kvalifikationsdret varit anstdlld. For att arbetaren skall
bli berittigad att utfd inbetalda semestermedel fordras i enlighet med det
ovan anforda att dessa belopa sig p4 minst 900 arbetstimmar. Har arbets-
tid, f6r vilken semesteréren skolat inbetalas till kassan, antecknats pd arbe-
tarens semesterkort utan att motsvarande semestermedel blivit inbetalda,
skola utan hinder hirav Gvriga till kassan inlevererade semestermedel utbe-
talas till arbetaren, om de inbetalda semestermedlen motsvara minst 900
arbetstimmar. Aven om i fall som sist nimnts inbetalda semestermedel icke
skulle uppgd till belopp, motsvarande minst 900 arbetstimmar, mé arbetaren
likviil utfd inbetalda semestermedel, didrest det visas att den bristande inbe-
talningen till kassan berott p& arbetsgivarens insolvens eller annan omstén-
- dighet 6ver vilken arbetaren icke kunnat rida.

Rorande det tekmiska forfarandet vid bestimmande av semesterrittens
innehall for de olika arbetarna giller foljande. For varje arbetare skall for
varje kalenderdr utfirdas ett sdrskilt semesterkort. Korten, som tillhanda-
héllas av kassan, utfirdas av vederb6rande fackférening. Vid semesterkorts
utfirdande skall fackféreningen & detsamma anteckna arbetarens fullstindiga
namn, adress, fodelsedata och medlemsnummer i det fackforbund, till vilket
arbetaren hor. PA kortet skall arbetaren egenhiindigt teckna sitt mamn. Se-
mesterkortet 6verlamnas till arbetsgivaren i samband med att arbetaren till-
trider en anstdllning. Ar arbetaren anstidlld vid &rets borjan, d& kortet ut-
fardas, kan fackforeningen overlimna kortet direkt till arbetsgivaren. Arbets-
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givaren skall forvara semesterkortet till kvalifikationsarets slut eller, om
arbetarens anstéllning dessforinnan upphor, till anstdllningens upphdrande.

Nir arbetarens anstidllning upphort, skall arbetsgivaren inom 8 dagar dér-
efter 4 semesterkassans postgirokonto insétta vederborliga semesteréren samf
inom samma tid tillhandahélla arbetaren eller fackforeningen semesterkortet
& vilket arbetsgivaren d& skall ha antecknat vederborandes anstéllningsperiod
antalet ordinarie arbetstimmar, antalet timmar privilegierad franvaro, inbe
talda semestermedel samt dag for inbetalningen.

For arbetare, som &r anstilld vid &rsskiftet, skall arbetsgivaren senast de
1 februari 4 kassans postgirokonto insidtta de semestermedel, vilka beldpa 5.'
foregéende ar; och med dessa medel f& icke sammanféras medel f6r det nya
aret. Samtidigt skall arbetsgivaren avsluta sddan arbetares semesterkort
d. v. s. & kortet anteckna de ovan i nistforegiende stycke omférmilda upp‘j
gifterna samt nedsummera timantalet och ange antalet semesterdagar. De
avslutade kortet overlamnas till arbetaren, som i sin tur Gverlammnar det till
fackf6reningen. Semesterkort for arbetare, som vid &rsskiftet icke har arbete
inom byggnadsfacket, avslutas av fackféreningen. Samtliga for visst &r gil-
lande semesterkort skola fére den 15 februari néstpafoljande &r vara Over-
lamnade till fackfdreningen, oavsett om vederbdrande kort berittigar till se-
mester eller ej.

Fackforeningen skall granska semesterkorten och for varje kort, som be-
rattigar till semester, utfdrda och till arbetaren utlimna en verifikation, vari
semesterrdtten bestyrkes, samt direfter oversinda kortet till postgirokontoret.
Ovriga kort aterstillas till kassan.

I friga’ om semesterférménens tillgodogorande ar det ordnat pd foljande
satt. Om arbetare under semesterperioden har anstillning hos arbetsgivare,
ansluten till byggnadsindustriférbundet, skall arbetaren, for att f& semester-
ledighet for arbetsgivaren forete den verifikation, som han erhallit av fack-
foreningen. Sedan tiden for semesterledigheten blivit bestimd, skall arbetss
givaren § forendmnda verifikation limna intyg om tiden f6r semesterns borjan.
Dérefter oversindes verifikationen via vederborandes fackforening till post-
girokontoret. Postgirokontoret, som skall kontrollera huruvida semesterritt
foreligger, oversinder direkt till arbetaren den semestererséttning, till vilken
denne &r berdttigad, samt Oversdnder sedermera semesterkortet till kassan.
A talongen till utbetalningskortet skall antecknas huru ménga dagars semester-
ledighet vederborande dger erhalla samt semesterersittningens storlek. Hela
semesterersittningen utbetalas pd en gang, dven om semesterledigheten upp-
delas. Darest semesterledigheten icke uttages i ett sammanhang, 