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Tull

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Forsvarsdepartementet.

Genom beslut den 31 december 1943 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
forsvarsdepartementet att dels tillkalla hogst sex utredningsmin for att inom
nimnda departement verkstilla viss utredning rorande militarsjukvirdens
organisation och dirmed sammanhingande sporsmal samt avgiva de forslag,
vilka av utredningen kunde foranledas, dels utse en av utredningsménnen att
vara ordforande, dels ock besluta om sekreterarbitride samt om tillkallande
av sarskilda experter for att std till utredningsménnens forfogande for sam-
rdd och for sirskilda utredningsuppdrag.

Med stod av detta bemyndigande anmodade Herr Statsridet den 14 januari
1944 chefen for forsvarsstaben generalmajoren A. Bredberg, forste marin-
likaren i marinldkarkirens reserv E. G. Asplund, medicinalradet J. T. Byttner,
ledamoten av riksdagens andra kammare J. E. G. Fast, faltlakaren i filtlikar-
karen O. A. E. Strémberg samt forste flyglikaren vid flygvapnet L. Westring
att utfora ifragavarande uppdrag, dirvid Bredberg tillika anmodades att i egen-
skap av ordforande leda de sakkunnigas arbete.

Efter vederborliga forordnanden ha tjinstgjort sdsom de sakkunnigas
sekreterare forste byrisekreteraren i krigsmaterielverket L. E. Wikland samt
sdsom expert kaptenen vid generalstabskdren C. G. Smedmark.

Till de sakkunniga har for att tagas i overvigande vid fullgérande av de
sakkunnigas uppdrag overlimnats en av marinforvaltningen i skrivelse den
29 december 1943 gjord framstillning i friga om #ndrad lonestéillning for
marinéverlikaren.

Efter remiss ha de sakkunniga avgivit utlitande Over framstdllning av
marin6verldkaren rorande tillfalligt bibehallande av marinldkarstipendiater
over stat, forslag till nytt hilsovdrdsreglemente for forsvarsvisendet samt
Over ansokning av generalfiltlikaren O. Nordlander rérande kvarstiende i
tjanst.
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Till fullgérande av sitt uppdrag f& de sakkunniga — vilka antagit bendm-

ningen 1944 drs militirsjukvardskommitté —- hirmed vordsamt avgiva forsta
delen av de sakkunnigas betinkande, omfattande den militira sjukvardens led-
ning, utbildningsfrigor samt personalorganisation.

Sirskilda yttranden av forste marinlikaren Asplund samt forste flyglikaren

Stockholm den 22 december 1944.

AXEL BREDBERG.
G. ASPLUND. JOHN BYTTNER. ERIK FAST.

EUG. STROMBERG. L. WESTRING.

Lars Wikland.




1 statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden for den 31 december 1943 har
foredragande departementschefen limnat en ingdende redogérelse for den i
propositionen 1943: 180 verkstéillda regleringen av forhdllandet mellan in-
spektion och forvaltning inom den militira sjukvirdens omride. I redogorel-

- sen framhélles bland annat, att propositionen i férevarande hinseende nira

- anslote sig till det av 1941 &rs militdra forvaltningsutredning framlagda for-

- slaget i drendet, enligt vilket forvaltningsbestyren skulle samlas imom den

- for forsvarsgrenarna gemensamma sjukvardsforvaltningen och den inspek-

' terande verksamheten i princip handhavas av de olika forsvarsgrenarnas chef-

'~ likare. Enligt utredningens mening utesléte detta icke, att viss inspektions-
ritt borde kunna tilliggas chefen for det gemensamma férvaltningsorganet.
Salunda borde generallikarens inspektionsritt omfatta dven siddana utom
sjilva forvaltningsomradet liggande delar av sjukvirden vid forsvarsvisen-
det, som icke direkt avsiige den militdra tjansten.

Enligt denna mening, som bitritts av chefen for forsvarsdepartementet,
skulle vid genomforandet av utredningens forslag @ndock uppkomma en
klyfta mellan forvaltnings- och inspektionsverksamhet, som savitt mojligt
borde Gverbryggas. I detta syfte framlades i propositionen dven vissa forslag,
avsedda att befordra samarbetet mellan forvaltnings- och inspektionsmyndig-
heter.

T propositionen 1943: 180 framholls vidare, att frigan om de militdra likar-
kirerna och deras inbordes forhéllande stode i ndra samband med spors-
mélet om ordnandet av sjukvardsforvaltningen. Chefen for foérsvarsdeparte-
mentet fann sig icke beredd att for det davarande taga slutlig stdndpunkt till
frigan om de militira likarkdrerna, men en underskning borde i varje fall
verkstillas angfdende mojligheterna att anordna gemensam utbildning for
blivande militarldkare av olika kategorier och att underlitta 6vergingen frén
en militarlakarkar till en annan.

I forutndmnda statsrddsprotokoll limnas darefter en redogorelse for vad
forsta sirskilda utskottet med anledning av berdrda proposition och med hén-
visning till en inom riksdagens andra kammare vickt motion, nr 350, anfort
i sitt av riksdagen (skrivelse nr 319) godkinda utlitande nr 2. Harom anféres
i statsrddsprotokollet i huvudsak foljande.

Den féreslagna ordningen for reglering av férhallandet mellan forvalt-
nings och inspektionsverksamheten syntes utskottet i lingden knappast vara
fullt rationell. Det vore fortjaint av ndrmare Overvigande, om icke general-

~ likaren borde tillerkéinnas full inspektionsratt Gver hela den militéira sjuk-
- virdens omrdde med bitride av inom arméinspektionen respektive marin- och
‘ flygstaben placerade cheflikare. Utskottet fann &ven anledning fororda, att
:

' Utredningsuppdragets innebord och omfattning.
|
:

den av departementschefen pétankta undersckningen utstricktes till att om-
fatta jamvil sporsmalet om ett sammanférande av den militira liakarper-
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sonalen till en for forsvaret gemensam kir under generallikarens chefskap.
Under &beropande av vad sirskilda utskottet silunda anfort hade riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om skyndsam utredning rorande fragorna
om rationalisering av inspektionsverksamheten p& den militdra sjukvardens
omréde utdver vad i propositionen nr 180 foreslagits och om sammanférande
av den militira lakarpersonalen till en f6r forsvaret gemensam kar under gene-
rallikarens chefskap, dvensom i samband dédrmed stiende sporsmal.

Slutligen framhélles i forutndmnda statsridsprotokoll, hurusom det av den
lamnade redogodrelsen torde framgé, att vid utarbetandet av ndmnda propo- «‘
sition och vid det utredningsarbete, som foregitt framliggandet av densamma,
stor uppméarksamhet dgnats &t det svirlosta sporsmélet om ordnandet av for-
héllandet mellan sjukvéirdsforvaltning och sjukvérdsinspektion samt den dar-
med sammanhéngande frigan om de militira likarkirerna och deras inbordes
stillning.

Departementschefen yttrar vidare foljande.

Vid utformningen av det genom propositionen framlagda forslaget har jag
efterstrdvat en avvigning av de olika intressen, som hir gjort sig gillande. Jag
har emellertid forutsatt, att den i propositionen féreslagna ordningen for regle-
ring av forhdllandena pé ifrdgavarande omrdde icke skall fastldsas alltfor hart.
Aven om det enligt min mening ur vissa synpunkter kunde varit onskvirt att
avbhida nigon tids erfarenhet av nimnda ordning, innan man &Gvervdger en &n
starkare koncentration av den militira sjukvarden, bor detta dock icke utgora
hinder for att i enlighet med det av riksdagen uttalade 6nskemélet en utredning
rorande hithérande fragor redan nu igdngsiittes. Vid denna utredning bora under-
sokas forutsittningarna foér en rationalisering av inspektionsverksamheten pa sitt
riksdagen angivit. Vidare bora de organisatoriska konsekvenserna av en sédan
reform klarliggas. I anslutning dirtill bor forhillandet mellan militirsjukvérdens
ledning och den higsta militira ledningen omprovas. Overviigas bor dven mojlig-
heten att, sdsom ett forsta led i en utveckling mot stérre enhetlighet och koncen-
tration, anordna gemensam utbildning for blivande militirlikare av olika kate-
gorier och underliitta vergidngen frdn en militéirlikarkdr till en annan. Ett ytter-
ligare led i utvecklingen skulle sammanférandet av militirlikarna till en for for-
svaret gemensam kir utgéra. Aven denna frdga bér nirmare utredas. Sjilvfallet
méiste uppmirksamhet hirvid #gnas &t sporsmélet, huru de speciella krav pa
sjukvirden, som kunna uppstillas inom de olika forsvarsgrenarna, pd bista sitt
bora tillgodoses. Likasd bora de skiljaktigheter beaktas, som med avseende &
sjukvarden kunna gora sig gillande mellan delar av samma forsvarsgren.

I forevarande sammanhang bora iven vissa andra aktuella frigor, avseende
samtliga forsvarsgrenars militirlikare, upptagas till behandling. Utredningen bor
salunda avse sporsmdlet om de kompetenskrav, som limpligen bora uppstillas for
likare vid militidrbefilsstaber och truppférband, for bataljonslikare vid féltlikar-
kiren samt for motsvarande likare inom marinen och flygvapnet dvensom for
likarpersonal i reserven och & reservstat. Frigan om den kompetens, som ur sé-
viil medicinska som militdra synpunkter bor krivas av likare vid samarbetssjuk-
hus, pakallar jimvil uppmirksamhet. Onskemdl ha dérjimte framkommit om
att specialister mitte stillas till forfogande for vissa sérskilda uppdrag. Befogen-
heten av dessa onskemil samt frigan om den kompetens, som bor krivas av sd-
dana specialister, fortjiinar likaledes dvervigande. Vidare bor det periodvis skif-
tande hehovet av likare av olika kategorier samt limpligaste siittet att tillgodose
detta behov klarliiggas. Det kan dven visa sig erforderligt att till provning upp- |
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taga frigan om militdrsjukvirdens behov av sjukvards-, forvaltnings- och expedi-
tionspersonal. Slutligen synes frigan om Aavigabringande av reglerade arbetsfor-
hillanden f6r militdrlikarna bora tagas under omprdvning. Hirvid bor under-
s6kas bland annat mdojligheten och ldmpligheten av att for lidkare, tjdnstgorande
vid truppforband (motsvarande), ndrmare bestimma arbetstid, undervisningsskyl-
dighet, skyldighet att deltaga i 6vningar m. m. Overviigas bor #ven frigan i vilka
fall militir och civil personal skall behandlas utan sérskild ersdttning och i vilka
fall sidrskild ersdttning ma utgd samt frdgan om mdjlighet och ritt for militér-
likare att med sin tjénst forena privat praktik. I detta sammanhang bor till be-
handling jimvil upptagas frigan om reglering av militdrlikarnas dligganden be-
triffande likarundersékning och intygsgivning med beaktande av den utredning,
som i detta hinseende redan forebringats genom framstillning den 7 april 1943
frdn arméforvaltningens civila departement och sjukvérdsstyrelse, marinforvalt-
ningen och flygférvaltningen och de éver denna framstillning av medicinalsty-
relsen och forsvarsvisendets 1onendmnd avgivna yttrandena.

Den nu limnade redogorelsen for de for utredningen meddelade direktiven
torde giva vid handen, att denna frimst omfattar de fragor, som angivits i riks-
dagens ovanberérda skrivelse, namligen frigorna om rationalisering av in-
spektionsverksamheten pa den militira sjukvirdens omride, om anordnande
av gemensam utbildning for blivande militarlikare samt om sammanférande
av den militira ldkarpersonalen till en for forsvaret gemensam kir. Dessutom
har kommittén fatt sig alagt att utreda vissa andra aktuella frigor, avseende
samtliga forsvarsgrenars militirlakare, innefattande bland annat kompetens-
krav for militirlikare i olika befattningar, tillgodoseendet av det periodvis
skiftande behovet av likare av olika kategorier, &vigabringandet av reglerade
arbetsforhallanden for militirlikare samt deras éligganden betriffande likar-
undersokning och intygsgivning.

T 6verensstimmelse med de meddelade direktiven fér utredningen har det
synts kommittén vara av sirskild vikt att si snart som mdjligt framlégga for-
slag till 16sning av frigorna om den militira sjukvirdens ledning, anord-
nande av gemensam utbildning fér blivande militarlikare samt sammanférande
av den militira likarpersonalen till en for forsvaret gemensam kir. Dessa
sporsmal #ro fordenskull upptagna till behandling i den nu foreliggande
forsta delen av kommitténs betdnkande.



Kap. I. Rationalisering av inspektionsverksamheteh vpﬁ den militdra
sjukvdrdens omrade. !

I. Ledningen av den militira sjukvérden enligt 1936 &rs forsvarsbeslut.

L principiellt avseende innebar den genom 1936 &rs forsvarsbeslut till-
skapade organisationen for den militira sjukvirdens ledning icke nagon rubb-
ning i den tidigare bestdende ordningen. I Gverensstimmelse med den i 1936
drs forsvarsbeslut stringt upprétthéllna grundsatsen om forvaltningsverk-
samhetens anknytning till forsvarsgrenarna handlades militira sjukvards-
arenden av forvaltningsnatur inom respektive forsvarsgrensforvaltningars
organ, arméforvaltningens sjukvirdsstyrelse, marinforvaltningen (sanitetsav-
delningen) och flygforvaltningen (intendenturavdelningens sjukvérdssektion).

Grinsdragningen mellan forvaltning och inspektion pd militirsjukvardens
omréde kom i 1936 &rs forsvarsbeslut tillsynes satillvida, att for arméns del
inrdttades en sirskild sjukvérdsinspektion under generalfiltlikarens chef-
skap. En nirmare undersckning av den principiella och praktiska atskillna-
den mellan forvaltning och inspektion skedde emellertid icke i samband med
forsvarsbeslutet. En sédan undersokning genomfordes forst av de. ar 1939
tillkallade sakkunniga for omorganisation av arméforvaltningens sjukvérds-
styrelse. Nimnda sakkunniga analyserade narmare de militdirmedicinska in-
spektions- och forvaltningsérendena och ansigo sig kunna fastsld, att inspek-
tionsverksamheten i forhallande till forvaltningen vore det primira. Takt-
tagelser vid inspektioner med darav foranledda undersckningar och utred-
ningar utgjorde i mangt och mycket utgéngspunkten for forvaltningsarbetet.
Det lage for den skull stor vikt darpd, att forutsidttningar skapades for att
inspektionsverksamheten kunde bedrivas i erforderlig omfattning och pé ett
tillfredsstillande sétt. De sakkunniga forutsatte vidare, att chefskapet Gver
savil sjukvdrdsinspektionen som sjukvdrdsforvaltningen alltjamt skulle ut-
ovas av generalfiltlikaren. Denne borde dock under krig och i vissa fall
dven under fredstid kunna frigoras frén den omedelbara befattningen med
forvaltningsdrenden for att mera odelat kunna dgna sig at den yttre verk-
samheten.

De sakkunnigas betinkande utmynnade bland annat i forslag om en for-

starkning av arbetskrafterna & sjukvardsinspektionen, vilket forslag i allt
visentligt godtogs vid 1940 ars riksdag.

En motsvarande undersékning i fraga om sjukvirdsforhillandena vid mari-
nen och flygvapnet har icke dgt rum. Organisationen av dessa forsvarsgre-
nars sjukvérdsledning har darfor intill 1943 &rs forvaltningsbeslut byggt péa

1936 ars forsvarsbeslut.

\
\
|
!
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' Kommittén overgér harefter till en ndrmare redogorelse for organisatio-
nen av den militdra sjukvérdens ledning enligt 1936 ars forsvarsbeslut med
de jamkningar, som for arméns del foranleddes av ovanberérda beslut vid
1940 &rs riksdag.

A. Armén.

Arméfirvaltningens sjukvardsstyrelse.

Enligt 1937 4rs instruktion (SFS 1937:668) utovade arméforvaltningen,
under Kungl. Maj:t, i tekniskt och ekonomiskt hénseende hogsta ledningen
av och uppsikten 6ver lantforsvaret.

Under chefskap av generalfiltlikaren handlade inom arméforvaltningen
dess sjukvardsstyrelse drenden angéende arméns hilso- och sjukvéardsvisende
i allmdnhet samt anskaffning, vard och redovisning av arméns sjukvards-
materiel. Diar verkstilldes vidare granskning av ritningar och forslag till
sjukhusbyggnader eller sjukhuslokaler eller till forindringar av siddana dven-
som till andra arméns byggnader eller lokaler, i den méin hygienisk sakkun-
skap vore for sidan granskning erforderlig, samt granskning av portions-
stater. Vidare handlades inom sjukvédrdsstyrelsen arenden, som angingo
garnisonssjukhusens organisation och verksamhet, samt verkstilldes gransk-
ning av persedelredogorelser angdende sjukvardsmaterielen, dvensom i tek-
niskt avseende av medelsredogorelser rorande samma materiel. Slutligen ut-
anordnade sjukvardsstyrelsen for armésjukvirden avsedda medel och utar-
betade statistik 6ver anviandningen av dessa medel.

Sjukvardsinspektionen.

Jamlikt 1937 ars instruktion for chefen for armén jamte honom' under-
lydande organ for utévande av lantforsvarets militira ledning (SFS 1937T:
669) lydde generalfiltlikaren i egenskap av inspektor for ﬂukvérdsvasendet
omedelbart under chefen for armén.

Generalfiltlikaren handhade fragor rorande den fackverksamhet, han fore-
tradde, samt dirmed sammanhiingande fragor rorande utbildning, organisa-
tion och utrustning. Han Hgde att i enlighet med gillande foreskrifter och
bestimmelser sjilv avgora drenden, som follo inom hans fackvetenskaps om-
rdde. Han samarbetade med medicinalstyrelsen, i den man omstindigheterna
det pakallade eller si sirskilt stadgades. Han skulle inspektera arméns sjuk-
vardsanstalter samt hilsovardsforhallandena inom armén och dess etablisse-
ment, utbildningskurser for militirlikare, viarnpliktiga likares, tandldkares
och apotekares fackutbildning och facktjinstgoring, utforandet av likarnas
vid armén tjinstedligganden samt sjukvardspersonalens fackutbildning och
- fackverksamhet. Vid sjukvardsinspektionen rullférdes, enligt chefens for
~ armén bestimmande, virnpliktiga tillhorande klass B och uttagna for utbild-
ning i specialtjinst sisom virnpliktiga likare, tandlikare och apotekare.
Generalfiltlikaren verkstillde dessas fordelning till fackutbildning och fack-
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tjinstgoring. I enlighet med forslag av 1939 &rs sakkunniga koncentrerades
mobiliseringsplaceringen av likare, tandlakare och apotekare till sjukvéards-
inspektionen.

A sjukvardsinspektionen handlades jimvil drenden rorande filtlikarka-
rens personal, d. v. s. drenden sammanhéangande med generalfiltlikarens chef-
skap over mamnda kar.

Betriffande vissa av ovanberorda arbetsuppgifter torde en nidrmare ut-
veckling vara pdkallad och i sidant avseende ma hir anforas foljande.

Fackverksamheten innefattade, sdsom bendmningen anger, den rent fack-
ligt betonade delen av verksamheten. Den berorde salunda samtliga vid ar-
mén tjanstgorande likares, tandlikares och apotekares fackmissiga tjanste-
utovning vid truppférband och sjukvardsanstalter samt betriffande ldkare
jamval vid inskrivnings- och andra forrattningar. Den omfattade icke blott
sjukvarden i egentlig mening utan dven hélsovirden med dess i vara dagar
betydande hygieniska uppgifter, lakarnas besiktningsférrattningar m. m.

De arbetsuppgifter, som avsigo den fackmdissiga delen av sjukvdrdsutbild-
nmingen vid armén, omfattade icke blott den utbildning av militdrlikare samt
viarnpliktiga ldkare, tandlikare och apotekare, som i form av sadrskilda kurser
m. m. drligen dgde rum vid armén, utan dven och framfor allt utbildningen
vid samtliga truppslag, enkannerligen vid sjukvérdens truppslag — tringen.

Betraffande utrustningsfragor handlade sjukvérdsinspektionen siddana, som
rorde den till vederborlig fackverksamhet hanforliga sjukvérdsutrustning,
som erfordrades vid arméns hilso- och sjukvérd, for personalens utbildning
och for truppforbandens utrustning i falt. Vidare tillkom det sjukvardsin-
spektionen att Svervaka beskaffenheten och forefintligheten av berdrda ut-
rustning dvensom att i samarbete med truppslagsinspektionerna, frimst tring-
inspektionen, lita utarbeta forslag till vederborliga delar av faltutrustnings-
listor m. m. -

Vad angar den grupp av arbetsuppgifter, som benimndes organisation, si
foéllo inom denna frigor avseende forhallandena sévil under krig — sésom
sammansattning av sjukvirdsforband m. m. — som i fred. Hit hanférdes
aven personalidrenden av skilda slag, sisom rérande anstillning, befordringar,
kommenderingar och avging m. m., vilka det tillkom generalfiltlikaren att
handligga i egenskap av chef for filtlikarkdren, dvensom rullféring av vissa "
kategorier viarnpliktiga och mobiliseringsplacering av medicinalpersonal. |

Enligt den nu angivna ordningen fér ledningen av arméns hilso- och sjuk-
vird wutévades chefskapet ver sdvil sjukvirdsinspektionen som sjukvdrds-
styrelsen av generalfiltlikaren.

B. Marinen.

Marinforvaltningen.

Enligt 1937 &rs instruktion for marinforvaltningen (SFS 1937:678) .ilﬁg |
det detta @mbetsverk, som, under Kungl. Maj:t, i tekniskt och ekonomiskt av-



13

seende utovade hogsta ledningen av och uppsikten Gver sjoforsvaret, att bland
annat utéva det allmdnna inseendet Gver den marinen tillh6rande persona-
lens hilso- och sjukvérd. Arenden angdende hilso- och sjukvdrden vid mari-
nen dvensom dirfor avsedda inventarier och utredning handlades & marin-
forvaltningens sanitetsavdelning, for vilken marinoverlikaren var chef.

Mariniverl/ikaren.

I 1937 ars instruktion f6r chefen f6r marinen jimte honom underlydande
organ for utdvandet av sjoforsvarets militira ledning (SFS 1937: 679) stad-
‘gades bland annat, att marinoverlikaren, under chefen foér marinen, skulle
‘vara inspektér for hilso- och sjukvirden inom marinen samt i sidan egen-
iskap handligga till denna tjanstegren horande frigor, i den méan gillande
‘bestdimmelser angiende marinforvaltningen eller medicinalstyrelsen icke
%annat foranledde. Han skulle tillika vara chef for marinlikarkdren. I &ren-
‘den, som kunde vara av betydelse for den allménna hélso- och sjukvarden i
riket, 4ldg det honom att alltefter drendets beskaffenhet gora anmilan hos
eller samriada med medicinalstyrelsen. Han skulle till medicinalstyrelsen an-
mila, ndr ndgon av marinldkarkirens personal avgitt ur tjinsten av annan
anledning &n beviljat avsked. I hans expedition skulle foras fullstindiga
rullor over personalen. Han #dgde att i enlighet med gillande foreskrifter
och bestimmelser sjilv avgora drenden, som f6llo inom ldkarvetenskapens
‘omrade. Arenden, som angingo marinlikares medicinska handlande, tillhorde
'medicinalstyrelsen. Om maringverlikarens deltagande i sjukvardsstyrelsens
och medicinalstyrelsens Gverlaggningar gillde vad ddrom sirskilt stadgades.
I fraga om deltagande i medicinalstyrelsens Gverliggningar foreskrevs genom
nidigt brev den 2 mars 1906, att marinoverlakaren dgde att, dd drenden, som
rorde flottan och kustartilleriet, forekommo hos medicinalstyrelsen, deltaga i
styrelsens overliggningar och f& sin mening antecknad till protokollet.

C. Flygvapnet.

Flygforvaltningen och davarande firste flyg-

likaren.

Enligt 1938 ars instruktion (SFS 1938:303) utovade flygforvaltningen,
‘under Kungl. Maj:t, i tekniskt och ekonomiskt avseende hogsta ledningen av
‘och uppsikten 6ver flygvapnet. Det alag flygforvaltningen att bland annat
‘ombesorja, att flygvapnets hilso- och sjukvird handhades pa ett tillfreds-
stillande sitt. Arenden angfende anslag till sjukvdrd handlades & intenden-
turavdelningens sjukvardssektion, vilken forestods av forste flyglikaren.

Enligt 1938 ars instruktion for chefen for flygvapnet jimte honom under-
lydande organ for utévandet av flygvapnets militira ledning (SFS 1938: 302)
tjinstgjorde forste flyglikaren vid flygstaben och var dér i drenden, som till-
‘horde hans verksamhetsomrade, foredragande infér chefen for flygvapnet,
dédrest de icke enligt dennes bestdmmande foredrogs av chefen for flygstaben.
I sistndmnda fall borde forste flyglikaren vara narvarande vid foéredrag-
ningen.
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2. Utredningar och férslag till grund for den nuvarande organisationen
av militérsjukvérdens ledning.

A. 1940 éars utredning.

Den 29 november 1940 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for forsvars-
departementet att tillkalla sju sakkunniga for att inom departementet bitrada
med utredning, i huvudsak syftande till att enligt nérmare angivna grunder
uppdraga mera allménna linjer fér en blivande omorganisation av det mili-
tara forvaltningsvisendet.

I sin diktamen till statsridsprotokollet antérde chefen for forsvarsdeparte- |
mentet bland annat, att enligt hans mening tiden syntes vara inne att soka
tillvarataga de erfarenheter, som kunnat goras under de senast forflutna aren
for att med dem sésom grundval séka anpassa den centrala, militiara férvalt-
ningstjanstens organisation efter de betydligt 6kade arbetsuppgifter, som nu
dvilade den militiara forvaltningen och som sikerligen komme att kvarstd dven
efter en framtida atergéng till mera fredliga forhillanden. Vad som darvidlag
sarskilt torde bora efterstrivas, syntes i forsta hand vara dstadkommande av
storre enhetlighet i forvaltningstjinsten inom forsvarsvisendet, in som dittills
varit till finnandes.

De sakkunniga, 1 propositionen 1943:180 bendmnda 7940 drs utredning,
avgdvo den 24 februari 1941 sitt betdnkande med principforslag rérande om-
organisationen av den militira forvaltningen.

I betiinkandet framholls bland annat, att den nuvarande militdra férvaltnings-
organisationen vid den férsvarsberedskap, som vért land pd grund av stormakts-
kriget tvingats intaga, uppvisat betiinkliga brister, d4 det gillt att skaffa en Gver-
blick 6ver de olika foérsvarsgrenarnas behov och tillgdngar samt mojligheterna att
fylla behoven. Oldgenheterna med den nuvarande férvaltningsorganisationen vore
huvudsakligen att hiinfora till splittringen pé de olika forsvarsgrenarna av forvalt-
ningsuppgifter av samma art samt avsaknaden av samordnande organ for det
krigsindustriella planeringsarbetet. Med hinsyn till dessa olidgenheter hade ut-
redningen funnit erforderligt att, si ldngt detta ldmpligen lite sig gora, forvalt-
ningsverksamheten sammanfordes fackgrensvis till en gemensam forsvarsforvalt-
ning, samt att denna tillférdes all erforderlig teknisk och merkantil sakkunskap,
si att fortlopande kontakt med industrien kunde héllas och planliggningen av
krigsindustrien sdkerstillas.

1940 ars utredning foreslog silunda, att verksamheten inom den gemen-
samma forsvarsforvaltningen skulle uppdelas pé ett materieldepartement, ett
intendenturdepartement, ett fortifikationsdepartement, ett sjukvdirdsdeparte-
ment och ett civilt departement. Till vart och ett av nimnda departement
borde sammanféras dithorande drenden frin samtliga forsvarsgrenar.

Vad sirskilt betriffar det foreslagna sjukvdrdsdepartementet anférde 1940
irs utredning i huvudsak foljande. |

Ett sammanforande under enhetlig ledning av forsvarsviisendets sjukvird skulle
medféra ett utvidgande och effektiviserande av. detta samarbete samt ddrmed
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okade mojligheter till rationalisering av hela sjukvérdsarbetet. Utredningen an-
sdge dirfor, att ett sddant sammanfirande borde #ga rum, dirvid dock erforder-
ligt beaktande méste fignas it de for olika forsvarsgrenar sirartade sjukvardsfri-
gorna. — Enligt utredningens mening horde det militira sjukvirdsvisendet stillas
under gemensam ledning av en forsvarsvisendets chefliikare, benimnd exempelvis
generallidkare. I sin egenskap av inspektdr fér det militira hilso- och sjukvards:
visendet i dess helhet borde generallikaren lyda under overbefilhavaren. Vad
anginge den rent férvaltningsmissiga delen av sin verksamhet borde han diremot
lyda direkt under Kungl. Maj:t, dock med direktivritt f6r 6verbefilhavaren i erfor-
derlig utstrickning. — I sjukvardsorganisationen, férslagsvis benimnd forsvarsfor-
valtningens sjukvirdsdepartement, borde ing4 en avdelningschef for var och en
av de tre forsvarsgrenarna, en arméiverlikare, en maringverlikare och en flyg-
- Overliikare. Dessa borde i stort sett intaga samma stillning som nu, d. v. s. vara
' tjinstegrenschefer hos de olika forsvarsgrenscheferna. De borde under den gemen-
samma chefens inseende iiga att pd ett relativt sjilvstindigt sitt handligga var
- inom sin avdelning de for de olika forsvarsgrenarna speciella sjukvardsfrigorna.
Likasd syntes det vara naturligt, att, di si vid behandlingen ay irenden inom
de olika forsvarsgrenarnas centrala forvaltningar erfordrades, vederbbrande dver-
likare deltoge i #rendenas handliggning. De avsigos vidare att under general-
likaren fungera som sjukvardsinspektorer, var och en inom sin férsvarsgren.
Hélso- och sjukvirdsirenden av allmin natur borde enligt foreskrifter i arbets-
ordning eller efter generallikarens bestimmande fordelas mellan de tre §verlikarna.
— Anskaffningen av sjukvirdsmateriel och dirmed sammanhingande arbetskon-
troll, besiktning och eventuellt nykonstruktioner syntes icke behiva belasta sjuk:
vardsdepartementet. Dessa uppgifter torde av utredningen hava ansetts skola
ankomma & det foreslagna materieldepartementet. Likemedelsanskaffningen forut-
sattes déremot skola ske genom sjukvirdsdepartementets forsorg.

Ur de yttranden, som avgivits av olika myndigheter, 6ver denna del av 1940
dars utrednings forslag, torde f6ljande bora hir atergivas.

Overbefilhavaren forklarade sig intet hava att erinra mot det gemensamma
sjukvardsdepartementets tillkomst i huvudsaklig éverensstimmelse med forslaget.
Chefen for armén uttalade, att vad sjukvardsforvaltningen betriiffar alla skil
talade for en gemensam anskaffning av likemedel m. m., vilken #iven redan #gde
rum. Mot forslaget om ett gemensamt sjukvirdsdepartement syntes i princip intet
vara ath erinra. ,

Chefen for marinen avstyrkte forslaget om en centraliserad sjukvardsforvalt-
ning. Forslaget vore i flera hiéinseenden egendomligt. S&lunda skulle exempelvis
enligt forslaget marinoverlikaren vara tjinstegrenschef hos chefen for marinen
och séledes ha denne till chef, men samtidigt lyda under generalliikaren som chef.
Ett vidgat samarbete mellan organen for de olika forsvarsgrenarnas sjukvird lite
sig vél férena med nuvarande organisation.

Chefen for flygvapnet fann det vara i princip olimpligt, att flygoverlikaren,
sédsom forslaget innebure, skulle lyda under tvd myndigheter. Under forutsittning
att flygdverlikaren i sin egenskap av tjiinstegrenschef komme att under chefen for
flygvapnet ansvara for hiilsovirden och hygienen samt sjukvirdsinspektionen vid
flygvapnets forband, ville chefen for flygvapnet emellertid icke motsiitta sig for-

slaget i Ovrigt.

\ Arméforvaliningen anforde rérande forevarande sporsmal, att flertalet av de
i hiilso- och sjukvardsviisendet berdrande frigor, som handlades inom de tre for-
svarsforvaltningarna, vore av i huvudsak enahanda natur. Ett samordnande av
de med dessa frigor nu sysselsatta organen inom en for forsvarsvisendet gemen-
sam myndighet syntes déirfor vara i hog grad indamélsenligt och fgnat att giva
styrka och enhetlighet 4t hela forsvarsmaktens sjukvirdsorganisation. Y
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Marinforvaltningen anforde i sitt yttrande, att ett sammanférande av marinens
sjukvirdsviisende med arméns eller rittare uttryckt under arméns icke skulle
verka befrimjande for marinsjukvirden men vil kunna innebéra faror, som icke
vore mojliga att &verblicka. Marinférvaltningen kunde dérfor icke bitrida sak-
kunnigférslaget i denna del. Skulle emellertid ett gemensamt sjukvirdsdeparte-
ment upprittas, borde inspektorskapet Gver en viss vapengrens sanitetsviisende
med nodviindighet atfolja den likare dérinom, som satts i ledningen, oavsett om
denna ledning forvaltningsmissigt forefunnes i hogsta eller niist hogsta planet.
Varje vapengrens sanitetsinspektor maste stdllas direkt under respektive forsvars-
grens chef, dir han med nodvindighet horde hemma sdsom denne underlydande
organ och tjdnstegrenschef.

Flygforvaltningen anforde, att forslaget om en gemensam sjukvardsforvaltning
innebure ett mindre ingrepp i den nuvarande ordningen in man skulle férmoda.

Medicinalstyrelsen anforde, att styrelsen funnit en sammanslagning av de olika
forsvarsgrenarnas sjukvdrdsledning i princip vdl motiverad och vil #dgnad att
underlidtta det nodvindiga samarbetet mellan militdra och civila sjukvirdsmyn-
digheter framforallt p& sjukvardsberedskapens omride.

B. 194l érs militdra forvaltningsutredning.

Genom beslut den 30 augusti 1941 uppdrog Kungl. Maj:t &t dévarande
statssekreteraren i forsvarsdepartementet T. G. Warn att handhava och utfora
fortsatt utredning rorande organisationen av forsvarsvisendets forvaltnings-
verksamhet — 1941 drs militdra forvaltningsutredning.

1 sitt anférande till statsridsprotokollet yttrade chefen for forsvarsdeparte-
mentet bland annat féljande.

Den fortsatta utredning rérande séttet for &stadkommande av en erforderlig
rationalisering av den militira forvaltningsverksamheten, vilken jag anser nu bora
igingsiittas, torde bora i sina viisentliga delar bygga pa den principiella uppléigg-
ning av problemet, som kommit till uttryck i militdra forvaltningsutredningens
betinkande. Salunda bor efterstriivas att 4t den militéira forvaltningen forlina den
grad av enhetlighet, som Gver huvud kan &stadkommas, utan att de sirskilda for-
svarsgrenarnas beriittigade krav pi smidighet och anpassning ddrigenom triddas
for néra.

P4 sitt jag i ett tidigare sammanhang anfort foreligger ett visst samband
mellan frigan om ordnandet av den militéira hogsta ledningen och sporsmalet om
den centrala forvaltningsorganisationen. Den sistnimndas struktur kan sélunda
komma att i viss méin bliva beroende av det resultat, till vilket den pdgéende for-
svarsutredningen kan komma i friga om den hogsta ledningen. Sérskilt torde hér-
vidlag den stillning, som forsvarsgrenscheferna anses bora intaga, komma att vara
av betydelse. Anses forsvarsgrenscheferna alltjimt bora bira ansvaret for respek-
tive forsvarsgrenars utbildning och stridsduglighet i allminhet, lirer det sdlunda
diven bora tillkomma dem ett visst och icke alltfor begrinsat inflytande p& den
centrala forvaltningstjinsten, enkannerligen i vad ror materielforvaltningen,
medan ett sddant inflytande icke synes vara lika nodvindigt, dérest de nuvarande
forsvarsgrenschefernas stiillning anses bora forindras till att bliva av mera inspek-
terande art.

Allmdnna grunder.
1941 &rs militira forvaltningsutrednings forslag, vilket innefattas 1 ett den
98 mars 1942 avgivet betinkande med forslag rérande den centrala forvalt-
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ningsverksamheten inom forsvarsvisendet (SOU 1942: 16) bygger till sina
huvudprinciper pi de av 1940 ars utredning uppdragna grundlinjerna for en
forsvarsforvaltning. Det nya forslaget innefattar dock vissa principiella av-
vikelser fran 1940 ars utrednings forslag, sirskilt hanforande sig till krigs-
materielforsorjningens omrade. Dessa avvikelser bottna i1 huvudsak i den
uppfattning rérande forsvarsgrenschefernas stallning i forsvarsorganisationen,
som kommit till uttryck i 1941 ars forsvarsutrednings forslag och vilken upp-
fattning omfattats jamval av forvaltningsutredningen. Den koncentrering av
likartade arbetsuppgifter till ensartade organ med speciell kompetens f6r upp-
gifternas handhavande, vilken utgjorde 1940 &rs utrednings syftemal, har emel-
lertid dven for 1941 ars forvaltningsutredning framstatt sisom ett mycket
viktigt led i strivandena att dstadkomma en rationell arbetsférdelning inom
det militara forvaltningsvisendet. Det av den nya utredningen framlagda for-
slaget till organisation av den centrala militira férvaltningsapparaten syftar
sélunda, enligt vad i betinkandet framhallits, till att i mojligaste mén fylla
det i utredningsdirektiven uppstillda 6nskemélet att 4t den militira forvalt-
ningen forlina den grad av enhetlighet, som Gver huvud kan astadkommas,
utan att de sirskilda forsvarsgrenarnas krav pa smidighet och anpassning dér-
igenom tridas for ndra. 1941 &rs utrednings betdnkande utmynnade i ett for-
slag, att forsvarsvisendets centrala forvaltningsverksamhet framdeles skall
omhinderhavas av f6ljande centrala @mbetsverk, ndmligen arméforvaltningen,
marinforvaltningen, flygforvaltningen, forsvarsvisendets fortifikationsforvalt-
ning, forsvarsvisendet sjukvardsférvaltning, forsvarsvisendets civilforvaltning
samt forsvarsisendets industriverk.

Ur de over utredningens forslag avgivna yitrandena betriffande forslagets
allménna grunder mi har itergivas foljande.

Overbefilhavaren forklarade sig med vissa reservationer kunna godtaga ett
ordnande av den centrala forvaltningsverksamheten inom férsvarsviisendet i hu-
vudsaklig Gverensstimmelse med 1941 &rs utredningsforslag.

Arméchefen uttalade i sitt yttrande bland annat, att han intet hade att erinra
mot gemensamma fortifikations- och sjukvdrdsférvaltningar, direst forsvarsgrens-
chefs inflytande bleve tillfredsstillande tillgodosett.

Aven wmarinchefen anslot sig i princip till utredningsforslaget men forklarade
sig frukta, att ett genomférande kunde visa sig innebéra Overorganisation med
hiéinsyn till arbetets omfattning under fredsférhillanden och skapa en icke onsk-
viird fordrojning och tungroddhet i forvaltningsirendenas handliggning.

Chefen for flygvapnet och flygférvaltningen motsatte sig en utbrytning ur
forsvarsgrensforvaltningarna av bland annat sjukvdrdsirendena.

Arméforvaltningen anforde bland annat, att en centralisering av samtliga for-
valtningsgrenar utom tyg- och intendenturférvaltningarna syntes #gnad att med-
fora en rationalisering av verksamheten inom varje siirskilt forvaltningsomride.

Marinforvaltningen anslot sig i princip till det foreliggande forslaget med
undantag for sjukvdrdsforvaltningen. Den méanghovdade -centralférvaltningen
méste dock skapa betydande svdrigheter att klarligga tjinstevigarna samt kunna
befaras giva anledning till kompetenstvister, oklarhet i #mbetsutdvningen och
vidlyftigt remissférfarande.

2—2631 44
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Den centrala firvaltningsorganisationens for-
hallande till Kungl. Maj:t och den higsta
militira ledningen.

Enligt forvaltningsutredningens mening borde nigon tvekan icke rida dirom,
att forsvarsviisendets centrala forvaltningsorgan iven efter ett genomférande av
den planerade omorganisationen borde lyda direkt under Kungl. Maj:t. Detta
uteslote givetvis icke, att 4t de hogsta militira myndigheterna kunde i annan ord-
ning inrymmas ett vidstrickt inflytande pa forvaltningsmyndigheternas verk-
samhet.

Forsvarsgrenscheferna borde emellertid liga mojlighet att idven i forhillande
till de for hela forsvarsviisendet gemensamma fortifikations-, sjukwvdirds- och
civilforvaltningarna pa ett icke alltfér formbundet siitt géra sina synpunkter
gillande. Det borde dirfér i instruktionen for dessa tre forvaltningsorgan fore-
skrivas att de skulle vara skyldiga att i sin verksamhet beakta de framstiillningar
och pépekanden, som gjordes frin forsvarsgrenschefernas sida i och for deras
verksamhet, liksom det borde aligga myndigheterna i friga att pi begiiran till-
handagé forsvarsgrenscheferna med de upplysningar och utredningar som av dem
begirdes och av myndigheterna kunde limnas. I friga om sjukvdrdsforvalt-
ningen foreslogs dirutover vissa speciella Atgirder for att frimja kontakten med
forsvarsgrenarnas militira ledning. Négon direktivriitt frdn forsvarsgrenschefer-
nas sida i forhallande till de nu ifrigavarande myndigheterna syntes diremot icke
béra finnas annat &n i den mén, som féljde av deras riitt att inverka pid myndig-
heternas framstéllningar i anslagsfragor.

I forhallande till de for forsvarsvisendet gemensamma fortifikations-, sjuk-
wards- och civilférvaltningarna borde en viss direktivriitt tillkomma &verbefil-
havaren. Denna direktivritt syntes bora i huvudsak avse sidana sporsmal, som
pé ett eller annat sitt sammanhiingde med det operativa krigsforberedelse-
arbetet.

I den mén de egentliga forvaltningsmyndigheterna funne sig icke kunna filja
av Overbefilhavaren givna direktiv, borde de enligt utredningens mening vara
skyldiga att understilla frigan Kungl. Maj:ts provning. I ett avseende synfes
emellertid &t Gverbefilhavaren bora inrymmas ett bestimmande inflytande pi
forvaltningsmyndigheternas Atgéranden, néimligen i avviigningsfrigor rorande for-
valtningsmyndigheternas anslagsiiskanden.

Oavsett vad utredningen framhallit i friga om &verbefilhavarens stillning till
forvaltningsmyndigheterna borde det givetvis Aligga dessa att i sin verksamhet
beakta de framstillningar och pipekanden, som gjordes frin overbefdlhavarens
eller chefens for forsvarsstaben sida i och for deras verksamhet lvensom att

pd begiran tillhandagid dessa myndigheter med erforderliga upplysningar och ut-
redningar.

Ur de 6ver forvaltningsutredningens forslag i denna del avgivna wutldtan-
dena torde hiar bora atergivas foljande.

Overbefilhavaren uttalade i sitt yttrande, att principen om skiljande mellan
kommando- och forvaltningsmyndighet i nist hogsta instans icke vore foremlig
med en fullt rationell ledning av forsvaret. Frigan om en enhetlig ledning av
forsvarsforvaltningen borde understkas. I instruktionerna for de centrala for-
valtningsorganen borde vidare inarbetas nuvarande bestimmelser i allmint krigs-
forvaltningsreglemente, varigenom likhet skulle vinnas mellan krig och fred.
Chef for central forvaltningsmyndighet skulle alltsd direkt bitrida 6verbefil-
havaren jéimlikt dennes bestimmande. Vidare borde forvaltningsmyndigheten i
drende, som kunde ha betydelse for krigforingen eller krigsforberedelserna, in-
hémta direktiv hos Gverbefdlhavaren.
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Chefen for flygvapnet samt flyforvaltningen funno direktivritten gentemot de
gemensamma forvaltningarna oklar. Forsvarsgrenscheferna méste ha ett bestdm-
mande inflytande. Overbefdlhavarens direktiv borde g4 genom férsvarsgrens-
cheferna.

Arméférvaliningen anférde bland annat féljande.

Med avseende & forsvarsgrenschefs stillning till de gemensamma forvaltnings-
organen hade i de for dessa uppgjorda utkasten till instruktionsbestimmelser in-
tagits ett stadgande om, att forvaltningarna skulle ha att taga behorig hinsyn till
de militira anvisningar och foreskrifter for deras verksamhet, som forsvarsgrens-
cheferna funne erforderligt meddela. Arméforvaltningen utginge frin att detta
uttryck vore att fatta sdsom i string bemirkelse avseende rent militdra anvis-
ningar etc. och att myndigheterna alltsd icke betogos mdjligheten att vid sin
provning tillimpa allmingiltiga foérvaltningssynpunkter.

Vidare inneholle instruktionsutkasten foreskrifter om att i drenden av storre
vikt vederborande forsvarsgrenschefs mening skulle inhéimtas, innan forvalt-
ningsmyndigheten fattade sitt beslut. Huruvida ett drende skulle anses vara av
storre vikt eller icke torde i flertalet fall vara beroende pé ett subjektivt be-
domande. En bestimmelse, sddan som den foreslagna, méiste didrfor foranleda
tveksamhet i tillimpningen och bereda mdojlighet for en forsvarsgrenschef att,
utover vad som ldrer vara avsett, ingripa i forvaltningsverksamheten. Arméfor-
valtningen yrkade dirfor, att den foreslagna bestimmelsen slopades.

Betriffande sambandet mellan forsvarsgrenscheferna och de gemensamma for-
valtningsorganen ville det synas, som om férvaltningsutredningens forslag ur be-
fogenhets- och ansvarssynpunkt knappast kunde anses fullt tillfredsstillande med
hinsyn till den osiikerhet i tillimpningen, som dédrav kunde foranledas.

Skillnaden mellan direktiv, framstéillningar och pipekanden syntes nidmligen
sd sviivande, att det vore fara viirt, att, dérest frAn olika militéira ledningsorgan
limnas motstridiga direktiv etc., forvaltningsmyndigheterna komme att stiillas i
tvivelsmal om foretridesritten dem emellan.

Slutligen framhélls, att diirest den foreslagna organisationen av forsvarsviisen-
dets hogsta militira ledning och forvaltning genomférdes och sambandet dem
emellan reglerades pa av utredningen foreslaget siitt, en betydande osiikerhet och
oklarhet skulle komma att foreligga. I dessa mycket betydelsefulla och samtidigt
svara frigor torde en ingdende omprovning bliva erforderlig.

Marinforvaltningen hade ingen erinran att gora mot att dverbefilhavaren finge
direktivritten endast mot de gemensamma forvaltningarna.

Foredragande departementschefen yttrade for egen del betriffande den nu
foreliggande fragan i propositionen 1943: 180 bland annat féljande.

I likhet med bade 1940 och 1941 &rs utredningar anser jag, att éverbefilhavaren
icke bor vara ett mellanled mellan Kungl. Maj:t och de centrala iimbetsverken
inom den militéira forvaltningen. Dirmed har jag dock icke velat utesluta ett avse-
virt inflytande for overbefilhavaren pa de svarbedombara och ofta dmtéliga
frigorna om avvigningen av forsvarsgrenarnas anslagsbehov inom ramen for vira
begriinsade statsfinansiella resurser samt pa krigsforberedelsearbetet inom forvalt-
ningarna. Ett sidant inflytande bor emellertid tillforsikras overbefilhavaren pa
annan vig dn genom att direkt stélla den militéira forvaltningen under honom.

I fridga om forsvarsgrenschefs stillning till de for forsvaret gemensamma
fortifikations-, sjukvdrds- och civilférvaltningarna har 1941 &rs forvaltningsut-
redning i de for dessa uppgjorda instruktionsutkasten intagit stadgande om att
nimnda verk skola ha att taga behorig hinsyn till de militira anvisningar och
foreskrifter for deras verksamhet, som forsvarsgrenscheferna finna erforderligt
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meddela. Arméférvaltningen har i sitt yttrande utgétt frdn att detta stadgande
vore att fatta sdsom i string bemiirkelse avseende rent militira anvisningar och
foreskrifter samt att myndigheterna alltsd icke skulle betagas mojligheten att vid
sin provning tillimpa allmiingiltiga forvaltningssynpunkter. Mot ett stadgande
med sddan utformning och innebord har jag intet att erinra.

Nyssndmnda instruktionsutkast innehdlla vidare foreskrifter om att i #renden
av storre vikt vederborande forsvarsgrenschefs mening skall inhiimtas, innan den
gemensamma forvaltningsmyndigheten fattar beslut. Sjdlvfallet maste frigan, om
ett drende skall anses vara av storre vikt eller icke, i flertalet fall bli beroende
pa ett subjektivt bedomande. Ett sddant synes mig dock i férevarande fall knappast
bli svirare dn de likartade bedomanden, som eljest ofta maste triaffas av en for-
valtningsmyndighet. Att i vissa fall tveksamhet hiir kan uppkomma synes svart
att undvika. Myndigheten ldrer dock i sddana fall kunna skydda sig mot klander
genom att forhora sig hos vederborande forsvarsgrenschef, huruvida denne onskar
yttra sig i det foreliggande &rendet.

I fridga om oOverbefidlhavarens inflytande pid de for forsvarsviisendet gemen-
samma forvaltningsorganen finner jag i likhet med 1941 &rs forvaltningsutred-
ning, att det bor aligga ifrigavarande myndigheter att vid fullgérandet av krigs-
forberedelsearbetet folja de direktiv, som Overbefilhavaren finner erforderligt
meddela.

Sésom 1941 &rs forvaltningsutredning forutsett kan det i sdrskilda fall visa
sig icke vara miojligt att folja limnade direktiv, anvisningar eller foreskrifter. I
sidant fall bor det i dverensstimmelse med vad som stadgas i gillande krigsfor-
valtningsreglemente, dligga den centrala forvaltningsmyndigheten att omedelbart
gora anmilan ddrom till den myndighet, som meddelat direktivet, anvisningen
eller foreskriften. Om enighet ej kan vinnas pd denna viig, bor tvistefrdgan hin-
skjutas till nirmast hogre instans, d. v. s. till 6verbefidlhavaren, dé frdga dr om
anvisning eller foreskrift av forsvarsgrenschef, och till Kungl. Maj:t, dd det géller
direktiv av overbefiilhavaren. Motsvarande bor gilla for den hiindelse motstridiga
direktiv, anvisningar eller foreskrifter skulle limnas frin olika militira lednings-
organ. De farhigor for osikerhet i tillimpningen, som arméforvaltningen i detta
sammanhang uttalat, torde ddrmed bli undanrsjda.

I anslutning till vad 6verbefilhavaren foreslagit bor central forvaltningsmyndig-
het vara skyldig att i drende, som kan ha betydelse for krigsforberedelsearbetet,
inhéimta direktiv hos Gverbefilhavaren. Det bor vidare aligga sidan myndighet
att till Gverbefilhavaren inkomma med de yttranden och utredningar, som av
honom pdkallas och av dmbetsverket kunna limnas. Samma skyldighet bor avila
gemensam forvaltningsmyndighet i forhallande till forsvarsgrenschef. D4 over-
befiilhavaren i motsats till forsvarsgrenschef icke har nigon forvaltningsmyndig-
het sig understilld och icke sjilv bor vara sidan myndighet, bora de centrala for-
valtningsorganen vart och ett inom sitt arbetsomride pé Overbeféilhavarens an-
modan bitrida honom med utarbetande av de forslag till Kungl. Maj:t, som han
kan finna erforderligt framstilla. Av 9 § andra stycket i den nyligen faststéillda
instruktionen for overbefilhavaren framgir, att nirmare foreskrifter om forvalt-
ningsmyndigheternas skyldigheter i forevarande hiinseende av Gverbefdlhavaren
skola understiillas Kungl. Maj:ts provning.

Sjukvardsfirvaltningens allminna uppgifter och

dess stdllning till sjukvardsinspektionerna och

medicinalstyrelsen.

Enligt forvaltningsutredningens forslag skulle arbetsuppgifterna for sjuk-
vardsforvaltningen avse i stort sett féljande huvudgrupper av drenden, ndm-
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ligen hilso- och sjukvirdsdrenden, omfattande hélso- och sjukvird i allmén-
het, hygien, epidemiologi och tandvérd; sjukhusidrenden; materieldrenden, om-
fattande utrustning, anskaffning, forvaltning, kontroll och krigsindustriverk-
samhet samt drenden av juridiskt-administrativ och kameral natur.

Sjukvardsforvaltningen under chefskap av generallakaren foreslogs i an-
slutning till de nyss angivna drendesgrupperna skola organiseras pa foljande
byréer, ndmligen en hélso- och sjukvardsbyrd, en sjukhusbyré och en materiel-
byrd samt ett kansli. I sjukvardsforvaltningen skulle for krigsforberedelse-
arbetet m. m. placeras en regementsofficer ur generalstabskéren. Vid forvalt-
ningens sida stidlldes ett vetenskapligt rad, representerande allmint medicinsk
och militdrmedicinsk sakkunskap. Personalen beriknades under normala for-
hallanden omfatta ett 30-tal befattningshavare, daribland ett stort antal likare
(byrdoverldkare, forste och andre byralakare m. fl.). Hirtill kom militir per-
sonal (bland annat chefen for materielbyrén och expeditionsofficeren), apo-
tekare samt expeditions- och skrivpersonal.

Sjukvardsinspektionerna, en for varje forsvarsgren under chefskap av en
forsvarsgrensoverldkare, skulle enligt forvaltningsutredningens forslag 1
huvudsak bibehélla sina forutvarande uppgifter.

Enligt den redogorelse for namnda uppgifter, som ldimnats i det foregiende,
handlades & arméns sjukvdrdsinspektion i stort sett foljande drenden, nam-
ligen

drenden rorande likares, tandlikares och apotekares fackmissiga tjanste-
utovning vid truppférband och sjukvirdsanstalter m. m., omfattande icke
blott sjukvarden i egentlig mening utan dven hilsovarden;

till fackverksamheten hénforliga drenden rorande organisation, utrustning
och utbildning, den sistnimnda omfattande icke blott utbildning av militér-
likare samt virnpliktiga ldkare, tandlikare och apotekare, utan &ven utbild-
ningen vid samtliga truppslag, enkannerligen vid sjukvairdens truppslag —
tringen; samt

personalirenden, omfattande registrering och mobiliseringsplacering av
filtlikarkérens personal och virnpliktiga likare, tandlikare och apotekare
samt viss annan tekniskt utbildad personal, avsedd att krigsplaceras vid sjuk-
vardsforband.

Vid marinen och flygvapnet handlades, som nérmare framgir av nimnda
redogorelse, motsvarande drenden av marin- och flygoverlikarna med vissa
undantag betriffande den sistnimnde, vilka betingas av att likarna vid flyg-
vapnet lyda direkt under chefen for flygvapnet.

Utredningen fann det uppenbart, att overlikarnas inspektionsverksamhet i
deras egenskap av frimsta milsmin for forsvarsgrenarnas hilso- och sjukvard
jdmvil borde omfatta hiilso- och sjukvdrdstjinst. En del av den sakkunskap, som
erfordrades hiirfor, komme emellertid att bli knuten till férvaltningen och méste
sdlunda vid behov stillas till éverlikarnas férfogande.

Det av forvaltningsutredningen foreslagna avskiljandet av inspektionsverk-
samheten frin forvaltningsverksamheten kunde emellertid enligt utredningens
mening- icke #ga rum utan att vissa andra atgirder vidtoges, i forsta hand for
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sikerstillande av enhetligheten inom férsvarets sjukvard idven pad de omraden,
som ldge inom inspektionsverksamheten. Den intima samverkan mellan inspek-
tions- och forvaltningsmyndighet, som mdojliggjorts i den davarande organisatio-
nen genom att ledningen av inspektions- och forvaltningstjinst dir sammanforts
under en och samma person, ansfigs av utredningen vara en av ndmnda organisa-
tions storsta fordelar. Inspektionsiakttagelser hade silunda omedelbart kunnat
atfoljas av erforderliga forvaltningsitgirder och indamalsenligheten av dessa
atgirder hade & andra sidan kunnat kontrolleras vid inspektioner. Utredningen |
hade emellertid funnit oméjligt, att inspektionsverksamheten i lingden skulle
kunna handhavas av en och samma person, om denne samtidigt méste hira
hela bordan av den forvaltningsmissiga sidan av sjukvardstjinsten. Tillséittande
av sirskilda sjukvérdsinspektorer vid forsvarsgrenarna, helt eller delvis befriade
frdn forvaltningsgoromal, skulle enligt utredningens mening mojliggéra en be-
tydligt effektivare inspektionsverksamhet.

Betriiffande vissa grupper av de drenden, som borde handliggas av respektive
Gverldkare i deras egenskap av inspektirer, framfér allt vissa utbildningsirenden,
utarbetande av instruktioner och reglementen m. m. fann utredningen patagligt,
att dven om de icke alltid kunde behandlas helt likformigt, en samordning likvil
skulle vara av stor betydelse. Aven niir det gillde vissa personaliirenden, fram-
for allt sidana, som berdrde de fast anstiillda likarkdrernas anstiillnings-, ut-
bildnings- och tjinstgoringsférhallanden, ansig utredningen storsta miojliga en-
hetlighet bhora efterstrivas. En samordnande verksamhet syntes principiellt sett
endast kunna utgd frdn en gemensam, utanfor forsvarsgrenarna stdende instans.
Da chefen for sjukvardsforvaltningen, generallikaren, borde representera den
hogsta allménna sakkunskapen i sjukvérdsfrigor inom forsvarsviisendet, foreslog
utredningen, att nimnde chef dven finge till uppgift att utéva denna samordnande
verksamhet. Att generallikaren under alla omstiéindigheter skulle dga inspektions-
riatt inom de omraden, som berdrde forvaltningens verksamhet, vore enligt utred-
ningens mening sjidlvklart. Genom att utvidga denna inspektionsritt till att
omfatta jimvil sidana utom sjilva forvaltningsomraddet liggande delar av sjuk-
varden vid forsvarsvisendet, som icke direkt avsige den militira tjinsten, syntes
grunden for en dylik verksamhet pd ett limpligt siitt tillskapas. Generallikaren
borde givetvis fga att delgiva forsvarsgrenscheferna sina inspektionserinringar
samt vid behov ingiva framstillning till Gverbefdlhavaren eller Kungl. Maj:t om
dtgird i reglerande syfte. Generallikarens inspektionsritt borde diremot icke
vara forenad med nagon direktivritt gentemot armé-, marin- eller flygoverlikarna
i deras egenskap av inspektionsmyndigheter. Dessa myndigheter borde niimligen
i alla avseenden lyda enbart under respektive forsvarsgrenschefer.

Ett organiserat samarbete mellan generallikaren och firsvarsgrensioverlikarna
ansigs emellertid av utredningen erforderligt. Utredningen foreslog i angivna
syfte, att generallikaren skulle iga ritt sammankalla dverlikarna for dryftande
av hithérande problem. Vidare borde overlikarna vara beriittigade och skyldiga
att, da det gillde organisations-, utbildnings- och personaldrenden av storre prin-
cipiell rdckvidd, hos generallikaren pdkalla sammantride for att dryfta frdgornas
losning. Dylika sammankomster, forsvarslikarberedningar, skulle enligt utred-
ningens formenande verksamt bidraga till enhetlighet och samordning pd fore-
varande omrade.

Under erinran att &renden rérande medelsframstidllningar, faststéillande av
stater m. m. £6r ndrvarande avgjordes inom de centrala férvaltningsmyndigheterna
under chefskap av vederbérande foérsvarsgrenschefer framholl utredningen vikten
av att i vederborliga instruktioner faststiilldes, att i frenden av storre betydelse
vederbérande forsvarsgrenschefs mening borde inhiimtas fore besluts fattande i
sjukvéirdsforvaltningen samt att sjukvardsférvaltningen skulle vara skyldig att,
ddr sa ldte sig gora, ritta sig efter de onskemél av militdrorganisatorisk art, som
komme att framstéllas av forsvarsgrenscheferna.
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For att undvika att forsvarsgrenscheferna bleve alltfor litet orienterade om och
framfor allt finge alltfor litet inflytande pa atskilliga av de atgédrder, som fran
forvaltningsmyndighetens sida vidtoges betriffande forsvarsgrenarnas sjukvard,
samt for att ytterligare siikerstiilla samordnandet av forsvarssjukvérden, ville for-
valtningsutredningen for sin del fororda, att overlikarna skulle ndrvara i sjuk-
vardsforvaltningen vid handldggning av drenden, berdrande hela forsvarsvisendet
samt av drenden av siirskild betydelse for den egna forsvarsgrenen. De borde
dérvid dga att uttala sin mening och fi eventuell reservation antecknad. Den fore-
slagna anordningen skulle ocksa mdojliggora ett effektivare utnyttjande av Gver-
likarnas fackkunskaper. Ett ytterligare steg i riktning mot en mera fullstéindig
samverkan mellan de olika elementen inom forsvarssjukvdrden kunde ténkas vara,
att sjukvardsinspektionerna rent lokalt anknétes till sjukvardsforvaltningen. Diér-
igenom skulle sannolikt dven vinnas en icke ovisentlig tidsbesparing vid drendenas
handldggning samt, vilket torde vara det visentligaste, littare dstadkommas den
personliga kontakt, som vore av s& stor betydelse for att fi drendena allsidigt
belysta och snabbt behandlade. Vidare skulle vissa rationaliseringsitgirder mojlig-
goras, sdsom overforande av storre delen av de personalfrigor, som rorde vérn-
pliktiga, till en av forsvarsgrenarnas sjukvardsavdelningar, skapande av en for
inspektorerna gemensam expedition m. m. Mot detta kunde givetvis inviindas,
att forsvarsgrenscheferna 4 sin sida skulle f& svart att disponera Gver sina Over-
likare samt att den icke mindre viktiga kontakten mellan sjukvirdens mélsmin
och de militira representanterna skulle forsvaras. Utredningen ansige sig dér-
for icke bora avgiva nigot forslag hidrutinnan men hade dndock velat framligga
dessa synpunkter, vilka syntes kunna fortjina att upptagas till nérmare prov-
ning.

De av 1941 ars militira forvaltningsutredning anférda synpunkterna pé
sporsmélet om forhallandet mellan inspektion och forvaltning pa forevarande
omride kunna i korthet sammanfattas pa foljande sitt.

Sjukvardsinspektorerna inom forsvarsgrenarna skulle framdeles fullgora,
vad organisations-, utbildnings- och personalfragor betriffar, i huvudsak
samma uppgifter som tidigare samt utéva inspektionsverksamhet icke blott
inom dessa omridden utan jimvil inom hilso- och sjukvérdstjansten i all-
minhet. Erforderlig sakkunskap, vardver inspektérerna icke sjilva dispo-
nerade, skulle vid behov stillas till forfogande av sjukvérdsforvaltningen.

For dstadkommande av samordning mellan forsvarsgrenarna inom de verk-
samhetsomrdden, som é&vilade inspektorerna, utvidgades den inspektionsritt,
som sjilvfallet skulle tillkomma generallikaren inom forvaltningsverksamheten,
till att omfatta sidana delar av forsvarsvisendets sjukvard i dess helhet, som
icke direkt avsidgo den militira tjéinsten, dock utan att generallikaren dirmed
erh6ll nagon direktivritt i forhallande till forsvarsgrenarnas inspektions-
myndigheter. Vidare fick generallikaren ritt att sammankalla respektive Gver-
likare till forsvarslikarberedning for dryftande av hithérande problem, var-
jamte overlikarna skulle #ga ritt och skyldighet att, da friga uppkom av
storre principiell rickvidd, hos generallikaren pakalla forsvarslikarberedning
for frigans dryftande. Fragan om ett forliggande av sjukvirdsforvaltningen
och sjukvéirdsinspektionerna till gemensamma lokaler ansigs bora upptagas
till mdrmare provning.

Fore besluts fattande inom sjukvardsférvaltningen i arenden av storre rack-



24

vidd skulle vederbérande forsvarsgrenschefs mening inhamtas. Dir si lite
sig gora, skulle forvaltningen ritta sig efter forsvarsgrenschefs onskemél av
militdrorganisatorisk art. Forsvarsgrensoverlikarna skulle nirvara vid hand-
liggning inom forvaltningen av drenden, som berdrde hela forsvarsvisendet
eller voro av sirskild betydelse for den egna forsvarsgrenen. De skulle dir-
vid dga reservationsratt.

Betriffande remissmyndigheternas uttalanden Sver forvaltningsutred-
ningens forslag i denna del ma hir &tergivas foljande.

Arméchefen framhill, att enligt hans mening armésverlikaren borde ha sin
verksamhet anknuten till arméinspektionen.

Marinchefen fann den foreslagna sjukvardsforvaltningen utgora det svagast
motiverade ledet i den nya forvaltningsorganisationen. En generallikare med in-
spektionsritt betriffande marinen vore ej pakallad. Overlikarnas lokala placering
i sjukvérdsforvaltningen och upplidggningen i 6vrigt betriiffande dessa befattnings-
havare vore ej heller limplig. En gemensam sjukvardsforvaltning avstyrktes
darfor.

Chefen for flygvapnet och flygforvaliningen framhéllo, att den samverkan
mellan inspektions- och foérvaltningsmyndighet, som forvaltningsutredningen sjilv
angivit som efterstrivansvird och som hittills mgjliggjorts genom att ledningen
av inspektions- och forvaltningstjinst sammanforts under en och samma person,
icke skulle kunna ernis genom den foreslagna organisationen. Det forhallandet,
att generallikaren tillagts inspektionsriitt icke blott inom de omriden, som be-
rorde forvaltningens verksamhet, utan jimvil betriiffande sddana utom sjilva for-
valtningsomrédet liggande delar av sjukvdrden, som icke direkt avsige den mili-
tdra tjinsten, syntes olimpligt och komme under ogynnsamma omstiindigheter att
skapa friktioner. D& forsvarsgrenschefen enligt forvaltningsutredningens forslag
frantagits ritten att fska medel betriffande sjukvirdsanslagen och di dessa
komme att forvaltas av en forsvarsgrenen utomstiende myndighet, komme for-
svarsgrenschefen vidare att i viss grad frinhindas det grepp pd sjukvirden vid
forsvarsgrenen, som vore onskvirt. Sjukvardsinspektionernas lokala anknytning
till den foreslagna sjukvirdsférvaltningen avstyrktes pi det bestimdaste. Chefen
for flygvapnet och flygforvaltningen ansige sig av dessa skiil icke kunna tillstyrka
inrdttandet av en forsvarsviisendets sjukvardsforvaltning.

Flygforvaltningen for sin del betonade onskviirdheten av att vissa sjukvérds-
drenden handlades centralt for hela forsvaret. Syftemalet hirmed skulle ernds pi
enklare, billigare och smidigare siitt genom att dessa uppgifter instruktionsmissigt
anfortroddes arméforvaltningens sjukvArdsstyrelse samtidigt som samarbetet
mellan forsvarsgrenarnas organ vidgades.

Arméforvaltningen framholl, att det frin sjukvardsstyrelsens sida hivdats, att
det skulle vara till fordel for generallikarens samordnande verksamhet, om han
dgde direktivritt gentemot forsvarsgrenscheferna med ritt for dessa att vid me-
ningsskiljaktighet hinskjuta frigan till 6verbefilhavaren. En lokal anslutning av
inspektionerna till vederborande forsvarsgrenschef vore enligt arméférvaltningens
uppfattning att foredraga.

Marinforvaltningen erinrade, att generallikaren tillagts inspektionsriitt icke
blott inom férvaltningsverksamheten utan #ven inom sidana delar av forsvars-
visendets sjukvird i dess helhet, som icke direkt avsige den militiira tjinsten,
dock utan att generallikaren dirmed erhdlle nigon direktivriitt i férhallande till
forsvarsgrenarnas inspektionsmyndigheter. DA enligt marinforvaltningens for-
menande respektive forsvarsgrens overlikare syntes kunna pa ett betryggande
sdtt utova ifrdgavarande inspektioner, avstyrktes generallikarens inspektionsritt
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i sistberdrda hiinseende av marinférvaltningen. Marinférvaltningen avstyrkte dven
den foreslagna forsvarslikarberedningen. De syftemal, som ddrmed avsiges,
kunde enligt dmbetsverkets formenande bittre tillgodoses genom att forsvars-
grensOverlidkarna insattes i det av forvaltningsutredningen foreslagna vetenskap-
liga rddet. Forvaltningsutredningens forslag i vad detsamma avsige forsvars-
grensiverlikarnas rétt att deltaga i sjukvdrdsforvaltningens overliggningar vore
otillfredsstéllande. Enligt marinforvaltningens uppfattning borde vid handligg-
ning av exempelvis navalhygieniska #renden inom sjukvardsfoérvaltningen marin-
overlikaren intrida sisom chef. Det vore icke tillrickligt, att den i dylika fragor

- mest sakkunnige bereddes tillfdlle att uttala sin mening och reservera sig. Sdsom

stillforetridare for generallikaren borde enligt marinférvaltningens uppfattning
i fall, d4 tjinstegrenslikarna vore niirvarande, dldste tjinstegrenslikaren intrida
och icke den av forvaltningsutredningen foreslagne byracoverlikaren. Marinfor-

- valtningen framholl slutligen vikten av att tjinstegrenscheferna lokalt anknites
. till respektive forsvarsgrenschefer.

Statskontoret fann, att sambandet mellan inspektions- och forvaltningsmyndig-
het icke utan allvarliga olidgenheter skulle kunna brytas. Generallikarens befogen-
heter hade enligt utredningsforslaget blivit alltfor kringskurna och tillfreds-
stillande garantier f6r enhetlighet inom den militéira sjukvirden hade icke vunnits.
Inspektionsuppgifterna i fredstid skulle knappast bereda full sysselsiittning i varje
fall &t marin- och flygoverlikarna. Sivil inspektions- som forvaltningstjinsten
borde enligt statskontorets uppfattning sammanhallas under generallikaren, var-
Jimte marin- och flygoverliikarna borde ingd i sjukvirdsférvaltningen sisom chefer
for var sin byrd. Samrad mellan eller gemensamma beslut av generallikaren och
forsvarsgrenscheferna borde instruktionsmiissigt regleras. Vid skiljaktiga meningar
borde drendet hiinskjutas till Kungl. Maj:t.

Statens krisrevision fann generallikarens stillning téimligen oklar. Virdet av
centraliseringen sidan den utformats i forvaltningsutredningens forslag vore i
hog grad tvivelaktigt, eniéir en klyfta skapats mellan inspektionstjinst och for-
valtningstjinst. Krisrevisionen hade vidare ifrdgasatt en samordning av anskaff-
ning och férradshdllning for den militira och den civila sjukvirden. Det borde
dven tagas under niirmare overvigande, om icke hela landets sjukvird borde
centralt understillas medicinalstyrelsen, forstirkt med en sirskild avdelning for
de militira sjukvérdsfrigorna. Om det emellertid av militira skiil befunnes ofrin-
komligt med ett till vederborande forsvarsgren anknutet inspektionsorgan, vore
den hittillsvarande ordningen att foredraga framfor den foreslagna klyvningen
av inspektions- och férvaltningstjéinsten. Ett vidgat samarbete mellan organen
for de olika forsvarsgrenarnas sjukvird — exempelvis genom férsvarslikarbered-
ningar — skulle kunna forsiggd redan med den nuvarande organisationen. Den
av 1941 ars forvaltningsutredning vickta omorganisationsfrigan vore enligt kris-
revisionens uppfattning icke mogen for ett avgorande.

Medicinalstyrelsen betonade limpligheten av en lokal anknytning av sjukvérds-
inspektionen till sjukvardsforvaltningen, vilket skulle mojliggora ett mera ratio-
nellt mobiliseringsarbete. Fordelningen av virnpliktiga likare torde ske i intimt
samrdd med medicinalstyrelsen. Samrdd med medicinalstyrelsen borde Xven iiga
rum vid upphandling och besiktning av sjukvérdsmateriel och i veteriniira frigor.

Den med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 januari 1942 tillsatta
medicinalstyrelseutredningen, som har till uppgift att utreda bland annat fra-

~gorna om samarbetet mellan medicinalstyrelsen och de olika organen pi sjuk-
~vdrdens omrdde samt om medicinalstyrelsens interna organisation #vensom att,
ddrest forindringar i medicinalstyrelsens nuvarande beredskapsorganisation an-
ses av noden, efter samrdd med vederbdrande militira sjukvirdsmyndigheter in-
komma med forslag dérom, anforde betriffande den av férvaltningsutredningen
foreslagna uppdelningen i sjukvirdsforvaltning och sjukvardsinspektion — utan
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att taga stillning till sporsmalet om limpligheten av denna organisation ur den
militiira sjukvardens synpunkt — att en dylik uppdelning méste vara ignad att
forsvara samarbetet med den civila hiilso- och sjukvarden. Ur samarbetssynpunkt
vore det dirfor onskviirt, att en gemensam medicinsk ledning av den militéra
sjukvdrden i dess helhet komme till stdnd.

Féredragande departementschefen i propositionen 1943: 180 anforde efter
att ha tillbakavisat de frin vissa remissmyndigheter framstillda 6nskemalen
om militirsjukvirdens inordnande under medicinalstyrelsen i huvudsak
foljande.

Vid principbehandlingen av frigan om sjukvardsforvaltningens organisation
har jag framhallit vikten av att soka sdvitt mojligt neutralisera de befarade oli-
genheterna av ett sirskiljande av forvaltnings- och inspektionsverksamheten. Jag
har dirvid utgatt frin att detta borde ske genom att generallikarens inspektions-
ritt utbyggdes si langt detta lite sig gora utan att forsvarsgrenschefernas in-
tressen triddes for miira. Det ma hir erinras, att enligt forvaltningsutredningens
mening generallikarens inspektionsriitt borde omfatta dels omrdden berdrande
forvaltningsverksamheten, dels ock sidana utom sjilva forvaltningsomréidet lig-
gande delar av sjukvirden vid forsvarsviisendet, som icke direkt avsage den mili-
tira tjinsten. Generallikaren skulle givetvis #ga delgiva forsvarsgrenscheferna
sina inspektionserinringar men ddremot icke ha ndgon direktivritt gentemot
armé-, marin- och flygoverlikarna i deras egenskap av inspektionsmyndigheter.
Att nigon sidan direktivritt icke inrymts it generallikaren torde ha sin grund
just i strivan att undvika de friktioner och den forskjutning i ansvarsfordel-
ningen, som marin- och flygforvaltningarna torde ha befarat. Man kan emeller-
tid icke bortse fran det virde, det maste ha i samordningens intresse, att general-
likaren kan inspektera militdrsjukvarden i den utstrickning han sjalv dger be-
stimma. Det torde nimligen vara i hog grad onskviirt, att den myndighet, som
bland annat svarar for sjukvardsmaterielens beskaffenhet, gives tillfille icke blott
att bedoma materielen under anvindning, vilket enbart det kriver riitt att folja
truppforbandens dvningar m. m., utan dven beredes mojlighet att bibehélla eller

knyta kontakt med sjukvArdstjinsten i allmiéinhet for att redan i forvig bittre

kunna bedéma materielbehovet och dirmed sammanhiingande sporsmdl. Likaledes
bor den myndighet, som genom sin hilso- och sjukvirdsbyrd samt sitt veten-
skapliga tAd kommer att bli den hogsta instansen inom forsvarsvisendet, niir det

giller hiilso- och sjukvardsfrigor, iga bedriva en vidstriickt inspektionsverksamhet,

avseende exempelvis kasernhygienen. Generallikarens befogenheter bora darfor
utstriickas till att omfatta jimvil den inspektionsriitt, som foéranledes av vad nu
sagts. Nagon direktivritt for honom gentemot forsvarsgrensgverlikarna bor dock
ej heller enligt min mening foreligga. Genom att giva forhallandet mellan for-
valtnings- och inspektionsverksamheten en sidan utformning torde mojligheter
uppnés till en fruktbirande samordning av hela forsvarssjukvarden.

Jag kan icke dela marinforvaltningens mening, att det av forvaltningsutred-
ningen férordade systemet med forsvarslikarberedningar icke borde komma till

stind samt att syftet ddrmed bittre skulle tillgodoses genom att forsvarsgrens-

overlikarna insattes i det vetenskapliga rdd, som avsetts bli anknutet till sjuk-
virdsforvaltningen. 1 det vetenskapliga rddet bora ingd foretrddare for vissa
grenar av medicinsk verksamhet och grundliggande vetenskaper men ddremot ej
representanter for sjukvirden inom de sirskilda forsvarsgrenarna. For min del
anser jag, att forslaget om forsvarslikarberedningar utgér en limplig 16sning av
det samarbete, som #dven enligt marinforvaltningens mening #r erforderligt.
Den hir foreslagna ordningen for reglering av sjukvardsforvaltningens forhal-

lande till sjukvardsinspektionerna och medicinalstyrelsen synes mig icke bora
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fastldsas alltfor hart. Mojlighet bor enligt min mening héllas Gppen att, i den
man néirmare erfarenhet pi omréidet vinnes, féretaga dirav betingade jimkningar
i nidmnda ordning.

Vad slutligen angér lokalfridgan synes mig 6verviigande skil tala for att veder-
bérande inspektionsmyndigheter bora lokalt anknytas till arméinspektionen res-
pektive till cheferna f6r marinens och flygvapnets stabsorgan.

C. Den militdra sjukvdrdsfrdgans behandling vid 1943 &rs riksdag.

Med anledning av forvaltningspropositionen 1943: 180 viicktes inom riks-
dagens andra kammare en motion, nr 350, av herr Fast. I motionen anfordes
efter en kortfattad redogorelse for propositionens huvudpunkter betriffande

- generallikarens stillning och inspektionsritt m. m. bland annat féljande.

Av den nu limnade redogorelsen torde framgd, att generallikarens foreslagna
stédllning inom stabs- och forvaltningsorganisationen vore resultatet av en kom-
promiss mellan & ena sidan forvaltningsutredningens synpunkt, att den militiir-
medicinska inspektionsverksamheten liksom annan sidan verksamhet maste iga
rum forsvarsgrensvis och under militir ledning, samt krisrevisionens och vil #ven
statskontorets uppfattning om férvaltnings- och inspektionsverksamheten pa hit-
horande omride sisom en enhetlig materia. Med hinsyn savil till arten av den
militdra verksamhet, varom hir vore fraga, som ock till de erfarenheter, som
vunnits sedan krigsutbrottet av de for den medicinska forsvarsberedskapen an-
svariga myndigheterna, syntes den forordade kompromisslésningen knappast inne-
bira en rationell 16sning av foreliggande sporsmal. Onskviird enhetlighet i av-
seende & anskaffning av likemedel och sjukvirdsutrustning m. m. torde knap-
past kunna vinnas, dérest den egentliga inspektionsverksamheten skall lga rum
forsvarsgrensvis. Aven i andra avseenden — sdsom exempelvis di det giller sam-
arbete mellan militdra och civila intressen pd sjukvirdens omride — torde det
vara olyckligt, att de militira intressena via inspektionsmyndigheterna bleve ut-
slagsgivande.

Ur de anforda synpunkterna ville det synas, som om en limpligare losning
skulle std att vinna, direst generallikaren tillerkiindes full inspektionsriitt 6ver
hela den militira sjukvirdens omride med bitriide av inom forsvarsgrensstaberna
placerade specialiserade cheflikare. Denna losning krivde for sitt genomforande
en sammanslagning av de nuvarande tre militéra likarkirerna till en gemensam
kir med generallikaren sisom chef, till vilken friga departementschefen sdsom
forut ndmnts icke ansett sig beredd att nu taga slutlig stdndpunkt. Efter min
mening torde det knappast kunna méta hinder att upptaga nimnda sporsmal till
utredning likaviil som den av departementschefen i utsikt stillda undersékningen
av mojligheterna att anordna gemensam utbildning fir militirlikare m. m. Jag
vill i detta sammanhang erinra, att vissa militira uppgifter, sisom exempelvis
byggnaders och befistningars anordnande och underhall, hittills i princip hand-
hafts gemensamt for forsvarsgrenarna av den under lantmilitirt chefskap staende
fortifikationskdren, utan att veterligen nigra oligenheter dirav forsports.

I anslutning till det anférda hemstilldes i nimnda motion, savitt nu ir i
friga, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t pikalla skyndsam utredning r-
rande ej mindre en rationalisering av inspektionsverksamheten pé den mili-
tira sjukvirdens omréde utdver vad i propositionen 1943: 180 foreslagits in
aven en sammanslagning av de militira likarkirerna under generallikarens
chefskap och i samband hirmed stiende fragor.
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T forsta sirskilda utskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 2 yttrades
betriffande ifrdgavarande sporsmal féljande.

Det i propositionen framlagda forslaget om sammanférande av den centrala
sjukvardsforvaltningen till ett for forsvarsvisendet gemensamt organ syntes ut-
skottet fignat att medféra avseviirda forenklingar och forbéttringar i den militira
sjukvirden. Genomférandet av detta forslag torde dven komma att frimja sam-
arbetet mellan den militdra och den civila sjukvarden. Dessa och Ovriga skiil,
som anforts till stod for forslaget, syntes utskottet avgérande.

Vid genomférandet av principen om en koncentration av den centrala sjuk-
vardsforvaltningen motte emellertid vissa svarigheter, som berdrts i motionen
II: 350. Dessa gillde friimst forhillandet mellan forvaltnings- och inspektions-
verksamheten pi militirsjukvardens omrdde. Medan forvaltningsbestyren enligt
propositionen skulle samlas inom den f6r forsvarsgrenarna gemensamma sjuk-
vardsforvaltningen, avsiges den inspekterande verksamheten i princip komma att
handhavas av de olika forsvarsgrenarnas cheflikare, armé-, marin- och flygover-
likarna. Forslaget forutsatte emellertid vid sidan hiirav en vidstrickt inspektions-
riitt for chefen for den gemensamma sjukvardsforvaltningen, generallikaren, men
icke nigon direktivritt for denne gentemot de tre forsvarsgrenstverlikarna. Aven
om det nu till bedémande foreliggande forslaget utgjorde ett betydelsfullt steg
i ritt riktning, ville det dock synas utskottet, som om den i propositionen fore-
slagna ordningen for reglering av forhéllandet mellan forvaltnings- och inspek-
tionsverksamheten i lingden knappast skulle vara fullt rationell. Det torde kunna
ifrdgasiittas, om det med en sidan ordning vore mojligt att i dnskviird utstriick-
ning vinna enhetlighet betriiffande anskaffning av likemedel och sjukvardsutrust-
ning m. m. Aven i andra hiinseenden, exempelvis dé det gillde samarbete mellan
militira och civila myndigheter pid sjukvirdens omride, kunde viss tvekan rdda
om limpligheten av det foérordade systemet. Med hinsyn till vad nu anforts
torde det vara fortjint av nirmare overviigande, om icke generallikaren borde
tillerkéinnas full inspektionsriitt over hela den militéira sjukvirdens omrdde med
bitride av inom arméinspektionen respektive marin- och flygstaben placerade
cheflikare. Det mi i detta sammanhang erinras, att dven enligt departements-
chefens mening mojlighet borde héllas Gppen att, i den mén nirmare erfaren-
het pi omradet vunnes, foretaga diirav betingade éndringar i systemet.

I propositionen hade #ven berérts frigan om en sammanslagning av de mili-
tira likarkdrerna. Foredragande departementschefen har forklarat sig icke vara
beredd att nu taga slutlig stindpunkt till detta sporsmal. Departementschefen
hade emellertid uttalat sig for anstillande av en undersokning om mdjligheterna
att anordna gemensam utbildning fér blivande militirlikare av olika kategorier
och att underlitta vergang frin en militirlikarkar till en annan. Utskottet for-
bisdg icke, att verksamheten inom en forsvarsgren i viss mén satt sin sirskilda
prigel pi sjukvirden inom denna, sirskilt i vad avsige de yttre lokala betingel-
serna for verksamhetens utdvande. Skiljaktigheterna gjorde sig emellertid gél-
lande dven inom forsvarsgrenarna. Utskottet hélle for sin del fore, att betydande
likheter mellan de olika forsvarsgrenarnas likarverksamhet funnes. Vid sddant
forhallande fann utskottet anledning fororda, att den av departementschefen pa-
tinkta undersokningen utstricktes till att omfatta dven sporsmilet om ett sam-
manférande av den militira likarpersonalen till en for férsvaret gemensam kér
under generallikarens chefskap.

De betinkligheter utskottet anfért mot propositionen i forevarande delar, vore
icke av den art, att de borde foranleda till ett uppskov med genomférande av for-
slaget om sammanforande av sjukvérdsforvaltningen till ett fér forsvaret gemen-
samt organ. Den i propositionen foreslagna ordningen for reglering av forhéllan-
det mellan forvaltnings- och inspektionsverksamheten samt forslaget om bibe-

.
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héllande av sirskilda militirlikarkirer syntes jimvil kunna godtagas i avbidan
pa ndrmare utredning av hithérande spérsmal. I anslutning hirtill ville utskottet
fororda, att riksdagen i anledning av motionen II:350 i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillde om skyndsam utredning i angivna hiinseende.

I anslutning hértill beslot riksdagen (skrivelse nr 319) sisom forut an-
forts anhalla, att Kungl. Maj:t métte foranstalta om skyndsam utredning
rorande frigorna om rationalisering av inspektionsverksamheten pa den mili-
tara sjukvardens omride utover vad i propositionen nr 180 foreslagits och
om sammanforande av den militira likarpersonalen till en for forsvaret
gemensam kir under generallikarens chefskap #vensom i samband hirmed
stdende sporsmil samt for riksdagen framligga de forslag, till vilka utred-
ningen kunde foranleda.

3. Ledningen av militdrsjukvarden enligt nu gillande bestimmelser.

1942 ars forsvarsbeslut och 1943 é&rs forvaltningsbeslut innebidra med av-
seende & ledningen av det militira sjukvirdsvisendet féljande huvudsakliga
ordningen.

Samtliga forvaltningsarenden rorande de tre forsvarsgrenarnas sjukvéard
ha sammanforts till handliggning i ett for forsvarsgrenarna gemensamt organ,
forsvarets sjukvirdsforvaltning.

Inspektionsverksamheten inom arméns sjukvérd, vilken tidigare avilat gene-
ralfiltlikaren i dennes egenskap av chef for sjukvirdsinspektionen, har over-
flyttats till en ny myndighet, arméoverlikaren, vilken samtidigt overtagit
generalfiltlikarens funktion som chef for filtlikarkaren. — Inspektionsverk-
samhbeten inom marinens och flygvapnets sjukvdrd tillkommer liksom fore
omorganisationen respektive marinoverlikaren och flygéverlikaren (tidigare
bendmnd forste flyglikaren).

A. Forsvarets sjukvardsforvaltning.

Allminna aligganden,

Forsvarets sjukvirdsforvaltning utovar enligt instruktionen for sjukvérds-
forvaltningen 1 §, forsta stycket, under Kungl. Maj:t, i tekniskt och ekono-
miskt avseende hogsta ledningen av och uppsikten 6ver forsvarets hilso- och
sjukvard. Hérvid begrinsas sjukvérdsforvaltningens dmbetsbefattning av de
befogenheter, som tillagts andra till forsvaret horande centrala forvaltnings-
myndigheter.

I utovandet av sin @mbetsbefattning har sjukvirdsforvaltningen att verka
for att hilso- och sjukvérden inom forsvaret tillgodoses pa bista siitt.

Jimlikt 2 §, 1 mom., samma instruktion, aligger det sjukvirdsforvaltningen

att planligga uppférande, dndring, utrustning och allmin organisation av
militdra sjukhus och sjukhusavdelningar samt i friga om andra sjukvéards-
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anstalter handhava samarbetet med vederborande huvudman, dirvid ifriga-
kommande drenden angéende avtal om sjukhusvard skola handliggas gemen-
samt med forsvarets civilforvaltning;

att granska ritningar och forslag till sjukhusbyggnader, sjukhuslokaler
ivensom andra forsvarets byggnader, lokaler och fartyg, i den man hygienisk
och sjukvardsteknisk sakkunskap ér for sidan granskning erforderlig;

att i samrad med militira myndigheter och medicinalstyrelsen samt i fore-
kommande fall med Svenska Roda korset och luftskyddsinspektionen férbereda
och planligga dtgirder, vilka vid krig eller krigsfara skola genomfdras i syfte
att trygga hilso- och sjukvarden vid forsvaret;

att, i den méin sidant icke ankommer pé annan myndighet, ombesorja och
overvaka anskaffning, vird och redovisning av forsvarets sjukvardsmateriel;

att organisera och handhava ledningen av forradstjinsten vid centrala
sjukvardsmaterielforrad och militirapoteket;

att 6vervaka forradstjinsten vid forsvarets ovriga sjukvardsmaterielforrad |

samt faststilla for forrddsverksamheten erforderliga foreskrifter, i forekom-
mande fall i samrdd med vederborande forsvarsgrenschef;
att forvalta de medel, som av Kungl. Maj:t stillas till &mbetsverkets for-

fogande, ivensom de medel i dvrigt, som std under @mbetsverkets tillsyn och

forvaltning;

att utéva kontroll i fraga om handhavandet av sjukvirdsforvaltningen be-

rorande forvaltningsirenden hos underlydande myndigheter &vensom tillse,
att en indamalsenlig hushallning med forsvarssjukvardens medel och materiel
ager rum;

att verkstilla utredningar och avgiva utlatanden i drenden, som av Kungl.
Maj:t eller chef for statsdepartementet till @mbetsverket remitteras;

att bitrida overbefilhavaren med utarbetande av de forslag i fragor om
forsvarets hilso- och sjukvard, som denne kan finna erforderligt avlata till
Kungl. Maj:t;

att till overbefilhavaren samt cheferna for de sirskilda forsvarsgrenarna
inkomma med de yttranden och utredningar, som av dessa pékallas och av
ambetsverket kunna lamnas;

att vid behov stilla disponibel sakkunnig inom hilso- och sjukvéardens om-
réden till forfogande for forsvarsgrenscheferna; samt

att meddela chefen for forsvarsstaben dvensom forsvarets centrala forvalt-
ningsmyndigheter de upplysningar, vilka dessa finna erforderliga med hén-
syn till dem 4vilande uppgifter och vilka berdra sjukvardsférvaltningens
arbetsomréde.

I14 § 1—5 mom., samma instruktion laimnas ytterligare upplysningar om |
de idrenden, som handliggas vid forvaltningen. Utover de ovan refererade |

uppgifterna méa hiir anféras bland annat f6ljande drenden av storre betydelse,
nédmligen

utarbetande av reglementen, besiktnings- och undersokningsforeskrifter,
blanketter m. m. angéende forsvarets hilso- och sjukvird i allménhet;
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- forslag till likemedel-lampade for militdr sjukvard i krig och fred samt
dessas anviandning;

organisation och 6vervakning av den militira tandvarden;

férebyggande och motverkande atgirder betriffande sjukdomar samt ut-
arbetande av hérfér erforderliga foreskrifter;

forsvarets livsmedels- och vattenforsorjning i hygieniskt avseende;

organisation av vissa krigssjukvérdsanstalter;

forslag till for militir sjukvard i krig och fred limpade instrument och

- ovrig sjukvérdsutrustning samt sjukhusinredning ivensom besiktning av an-

|

- skaffad materiel;

blodgruppsbestimning och blodgivarorganisation;

tillsittande av vissa ldkarbefattningar inom forsvaret;

beridkning av de olika forsvarsgrenarnas behov av sjukvirdsmateriel;
utarbetande av utrustningslistor m. m.; samt

forsoksverksamhet pd materielomridet och utarbetande av modeller.

Sjukvdrdsfirvaltningens stillning till Gverbefil-

havaren och firsvarsgrenscheferna.

Enligt 2 §, 2 och 3 mom. instruktionen for sjukvardsforvaltningen har for-
valtningen att vid fullgérandet av sina uppgifter flja de direktiv, som Gver-
befilhavaren finner erforderligt meddela for tillgodoseende av krigsbered-
skapen samt de militira operationernas planliggning och genomférande. Det
dligger sjukvérdsforvaltningen att stindigt halla 6verbefilhavaren underrittad
om uppkommande frigor av sddan art.

Diirest i siirskilt fall sjukvirdsforvaltningen finner sig icke kunna f6lja
sddana direktiv, skall imbetsverket omedelbart géra anmilan dirom till ver-
befilhavaren. Kan dirvid enighet ej uppnas, skall irendet av verbefilhavaren
understillas Kungl. Maj:t.

S]ukvé,rdsforva.ltmngen har att i sin verksamhet taga behorig hiinsyn till
de anvisningar och foreskrifter av rent militir art, som forsvarsgrenscheferna
finna erforderligt meddela. I hilso- och sjukvérdsirenden av storre vikt for
den militira verksamheten skall vederborande forsvarsgrenschefs mening in-
himtas fore besluts fattande inom dmbetsverket.

Direst i sirskilt fall sjukvardsférvaltningen finner sig i nagot avseende
icke kunna efterkomma anvisning eller foreskrift som nu sagts, skall dmbets-
verket omedelbart gora anmiilan dirom till vederborande forsvarsgrenschef.
Kan dérvid enighet ej uppnés, skall irendet av forsvarsgrenschefen under-
stillas Overbefilhavaren.

\

’ Generallikaren.

~ Av 7 § sjukvirdsforvaltningens instruktion inhimtas betriffande general-
likarens aligganden f6ljande.

Generallikaren dr Kungl. Maj:t i frimsta rummet ansvarig for fullgorandet
av sjukvardsférvaltningens aligganden.
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Generallikaren iger efter foreginget meddelande till vederborende for-
svarsgrenschef foretaga de inspektioner, han finner erforderliga ej mindre
inom, de omriden, som beréra sjukvardsforvaltningens verksamhet, dn &ven
betraffande sidana utom sjilva forvaltningsomradet liggande delar av for-
svarsviasendets hilso- och sjukvéard, vilka hava betydelse for sjukvirdsforvalt-
ningens verksamhet och vilka icke direkt avse den militdra tjinsten

Aro vid inspektionerna gjorda iakttagelser av den art, att de pakalla &
vederborande forsvarsgrenschef eller honom underlydande myndighet ankom-
mande reglerande foreskrifter, ma generallikaren for sidant @ndamil delgiva
forsvarsgrenschefen sina erinringar. D si finnes erforderligt, dger general-
likaren hos overbefilhavaren eller Kungl. Maj:t gora av inspektionerna for-
anledda framstéllningar.

Férsvarsgrensiverlikarnas stillning till sjuk-

vardsforvaltningen,

Enligt 17 § instruktionen for sjukvardsforvaltningen skall envar av armé,
marin- och flygoverlikarna nérvara vid foredragning i sjukvardsforvaltningen
av drenden, som berora hela forsvaret eller dro av sirskild betydelse for den
forsvarsgren, han foretrider. De skola genom generallikaren hillas noggrant
underrittade om dylika #renden samt i god tid erhélla meddelands om tid-
punkten foér desammas foredragning.

Armé-, marin- och flygoverlikarna diga dirutover ritt att narvara vid fore-
dragning i sjukvirdsforvaltningen jimvil av Gvriga drenden, som berdra den
forsvarsgren de foretrada.

For dryftande av principiella sporsmal eller fragor av storre vikt rorande
forsvarets hilso- och sjukvird dger generallikaren enligt 18 § kalla armé-,
marin- och flygoverlikarna till 6verliggning. Sadan overliggning — fOrsvars-
likarberedning — skall ske under ordférandeskap av generallikaren eller, i
hans franvaro, av den som bestrider hans d@mbete.

Generallikaren skall ock pa framstillning av armé-, marin- och flygover-
likaren kalla till forsvarslikarberedning. Angdende skyldighet for armé-.,
marin- och flygoverlikarna att i vissa fall pakalla sidan beredning stadgas
sarskilt.

Diirest nagon av de i forsvarslikarberedning deltagande si pafordrar, skall
protokoll féras rérande vad vid beredningen forekommit.

Forsvarsgrensoverlikarna iiga slutligen i mén av behov pikalla bitrade
av personal ur forsvarets sjukvardsforvaltning.

B. Inspektionsverksamheten.

Vid armén,

Enligt 1 § instruktionen for arméledningen (SFS 1942: 863) utgores denna
av chefen for armén (arméchefen) samt arméstaben, centrala viarnpliktsbyrén,
arméinspektionen, hemvirnschefen jimte hemvirnsstaben, tjanstegrensinspek-
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torerna, arméchefen direkt underlydande personalkdrchefer och arméfsrvalt-
ningen.

I arméchefens allminna aligganden jamlikt 4 § samma instruktion 1ngér
bland annat att fgna oavlitlig uppmirksamhet 4t den allménna utvecklingen
inom arméns verksamhetsomride samt att foranstalta om eller foreslad de at-
girder, som dro dignade att frimja arméns tidsenliga organisation och anvind-
ning. Arméchefen bitrides hirutinnan inom det omride, som hir avses, av
arméoverldkaren i dennes egenskap av tjinstegrensinspektor.

Sdasom tjinstegrensinspektor aligger det enligt 56 § ovanniamnda instruk-
tion arméoverlikaren sirskilt

att i enlighet med av arméchefen faststilld plan samt eljest, d& forhéallan-
dena si péfordra, inspektera eller genom underlydande regementsofficer eller
motsvarande befattningshavare lita inspektera verksamheten och forhéllan-
dena 1 Ovright inom tjanstegrenen;

att halla arméchefen underrittad om tillstdindet inom tjanstegrenen och
tillstindets inverkan pad forbandens krigsduglighet samt foreslda erforderliga
atgirder for frimjande av forhéllandena inom tjinstegrenen;

att i enlighet med gillande foreskrifter sjalv avgora facktekniska eller fack-
vetenskapliga drenden; samt

att bitrida arméinspektoren i friga om de utbildningsirenden, som berora
vederborligt verksamhetsomrade.

Arméoverldakaren bitrades i sin verksamhet sisom t]anstegnensmspektor av
arméinspektionens sjukvérdsavdelning. Han samarbetar med medicinalstyrel-
sen, 1 den man si sirskilt stadgas eller omstindigheterna det pékalla.

Det éligger vidare arméchefen enligt ovan berérda 4 § att faststilla rikt-
linjerna fér utbildningen inom armén, att 1ata utarbeta armén behorande regle-
menten, instruktioner och utbildningsbestimmelser m. m. Arméchefen bi-
trides inom det omréde, som hir avses, av en sjukvardsavdelning ingéende i
arméinspektionens underhéllssektion.

Sasom chef for arméinspektionens sjukvirdsavdelning tillkommer det en-
ligt 46" § instruktionen arméoverlikaren

att bereda drenden rérande sidan utbildning av for hilso- och sjukvéird
avsedd personal, som icke dr militirutbildning;

att inspektera namnda utbildning; samt

att till inspektoren for underhéllstrupperna i vad avser tring-, tyg- och
intendenturtrupperna och till arméinspektoren i vad avser ovriga truppslag
avgiva forslag till de &tgérder, som med hinsyn till fackutblldnmg m. m.
finnas pékallade.

Diérutéver fores inom sjukvdrdsavdelningen specialregister Gver viss per-

~ sonal.

J—2631 44
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Det avilar arméchefen ytterligare enligt ovanberdrda 4 § att skaffa sig si-
dan kinnedom om bland annat arméns civilmilitira personal av frimst rege-
mentsofficers tjinstestiillning, att han kan beddma deras duglighet och an-
vindbarhet. Han skall till Kungl. Maj:t insinda forslag till anstillning, be-
fordran, transport, forordnande eller avgéng betriffande filtlikarkérens per-
sonal.

Arméchefen bitrides hirutinnan i vad galler faltlikarkiren av arméover-
likaren i dennes egenskap av personalkdrchef. Hans allminna dligganden ater-
finnas i 61 och 62 §§ instruktionen for arméledningen. Dirutover aterfinnes |
i 18 § instruktionen for filtlikarkaren den bestimmelsen, att arméoverlikaren
i sin egenskap av chef for filtlakarkdren dr ansvarig for att faltlikarkéren, i
vad mén pa honom beror, fyller sin uppgift och att envar av kirens personal |
ir fortrogen med sina aligganden i fred och krig.

Arméoverlikaren forfogar over foljande personal i sin d@mbetsutévning:
tre likare, varav tvi regementslikare och en bataljonslikare, en kompani-
officer pa aktiv stat samt expeditionspersonal.

Vid marinen.

Marinoverlikaren dr inspektor for marinens hilso- och sjukvéirdsvisende
samt chef for marinlikarkiren. Rorande hans dligganden hirvidlag stadgas !
instruktionen f6r marinledningen, kap. X (SFS 1942: 864).

Sasom inspektor (84 §) aligger det marindverlikaren bland annat:

att f6lja den medicinska vetenskapens utveckling;

att hos Kungl. Maj:t eller marinchefen foresli de atgirder rorande mari-
nens hilso- och sjukvérdsvisende, som han ej sjilv dger vidtaga (framqtall
ningar till Kungl. Maj:t skola insindas genom marinchefen);

att f6lja utbildningen i sjukvardstjanst samt utbildningen av marinens
likare, tandlikare och sjukvardare;

att inspektera sidan utbildning;

att inspektera de hygieniska forhillandena jimte anstalterna for vird och
transport av sirade ombord och i land;

att sjilv avgora arenden inom ldkarvetenskapens omride;

att handligga mobiliseringsirenden; samt

att arligen genom marinchefen till medicinalstyrelsen inge till Kungl.
Maj:t stalld arsberiittelse Gver hilso- och sjukvirden.

Sasom chef for marinlikarkaren (85 §) &ligger det bland annat marin-
overlikaren

att med avseende pd marinlikarkarens personal till Kungl. Maj:t genom
marinchefen eller till marinchefen avgiva forslag till forordnande, kommen-
dering eller placering i olika befattningar dvensom till utndmning; samt

ait utfora rullor Gver personalen.

Enligt 87 § m& marinoverldkaren sjilv foretaga eller beordra hos honom
tjanstgorande personal att i hans stille verkstdlla erforderliga resor inom
landet.
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Maringverlikaren forfogar i sin imbetsutovning ver foljande personal:
en forste marinlikare samt expeditionspersonal.

Vid flygvapnet.

Flygoverlikaren dr tjinstegrensinspektor for flygvapnets hilso- och sjuk-
vardsvisende. Han lyder i denna sin egenskap direkt under chefen for flyg-
vapnet och ir enligt instruktionen for flygledningen (SFS 1942:865), i vad
pd honom ankommer, chefen for flygvapnet ansvarig fér fackverksamheten
inom hilso- och sjukvéirdsvisendet.

Enligt 29 § samma instruktion aligger det flygoverlikaren sirskilt:

att enligt chefens for flygvapnet bestimmande eller eljest d& forhallan-
dena si pifordra inspektera eller genom hos honom tjinstgorande assistent
lata inspektera fackverksamheten inom hilso- och sjukvardsviisendet;

att halla chefen for flygvapnet underrittad om tillstdndet inom tjiinste-
grenen och om tillstindets inverkan p& forbandens krigsduglighet samt fore-
sla erforderliga atgirder for frimjande av fackverksamheten inom hilso- och
sjukvardsviisendet;

att skaffa sig sidan kinnedom om likarpersonalen vid flygvapnet, att han
kan bedoma dess duglighet och anvindbarhet;

att handligga drenden rorande anstillning, befordran, transport, férord-
nande eller avging betriffande likarpersonalen;

att till chefen for flygvapnet avgiva forslag rérande likarpersonalens ut-
bildning och tjinstgéring i ovrigt;

att i enlighet med gillande foreskrifter sjilv avgora Hrenden, som falla
inom likarvetenskapens omrdde; samt

att bitrida chefen for flygstaben 1 frdga om de utbildningsirenden, som
berdra flygoverlikarens verksamhetsomride.

Flygoverlikaren forfogar i sin verksamhet som tjinstegrensinspektor dver
en assistent — forste flyglikare — och expeditionspersonal.

Expeditionspersonalen utgdres av den personal, som chefen f6r flygvapnet
dértill avdelar ur flygstaben.

4. 1944 érs militirsjukvdrdskommittés utredning och forslag rérande
inspektionsverksamhetens rationalisering.

A. Den militira sjukvardsledningens krigsorganisation och dess forhallande
till dverbefathavaren.

Grundliggande for allt organisationsarbete inom forsvarsvisendet ir, att
Ierigsorganisationen utgor det primdra och att foljaktligen en fredsorganisa-
tion miste uppbyggas med utgdngspunkt frin den forstnimndas krav. Freds-
organisationen bor darfor sdvitt mojligt ansluta sig till krigsorganisationen
sirskilt pd det sittet, att befilslinjer och ansvarsforhallanden i de bada orga-
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nisationerna Overensstimma for att en 6verging frén den ena organisationen
till den andra skall kunna ske snabbt och friktionsfritt.

Vid organisationen av forsvarets sjukvéirdsledning maste dessa synpunkter
helt naturligt vara viagledande. Foljaktligen méste dven virdesdttningen ske
mot bakgrunden av den avsedda krigsorganisationen. Vid en med dessa ut-
géngspunkter foretagen granskning kunna féljande iakttagelser goras.

Vad forst angdr armén innebar den fore 1943 drs forvaltningsbeslut gal-
lande fredsorganisationen, att generalfiltlikaren var inspektér for arméns
hilso- och sjukvirdsvisende och samtidigt chef for arméns centrala for-
valtningsorgan pa sjukvdrdens omride — arméforvaltningens sjukvirdssty-
relse. I sin forstnamnda egenskap var han understilld chefen f6r armén och
i den sistnamnda Kungl. Maj:t. Generalfiltlikaren bitridde vidare i sin
egenskap av chef for sjukvardsstyrelsen Overbefilhavaren (chefen for for-
svarsstaben) vid planliggningen av militira operationer och krigsforbere-
delser. Handliggningen av samtliga arméns samt vissa for forsvarsvisendet
gemensamma hilso- och sjukvérdsidrenden var hirigenom koncentrerad till
en enda myndighet, generalfiltlikaren med bitride av sjukvardsstyrelsen och
sjukvardsinspektionen.

Under krigsforhdllanden var generalfiltlikaren enligt den dldre organisa-
tionen tjanstegrensinspektor hos arméchefen och bitridde samtidigt Over-
befidlhavaren betriaffande de militira operationernas planliggning och genom-
forande. Visserligen skedde — liksom enligt den nuvarande organisationen
av forsvarets hogsta ledning — en omliggning av befilet Gver arméstrids-
krafterna under krig satillvida, att overbefdlhavaren erhéll den direkta led-
ningen av operationerna och dirmed dven av sjukvéirdstjinsten vid de opera-
tiva delarna av armén, medan depéer och motsvarande organisationer kvar-
stodo under arméchefen. Generalfiltlikarens verksamhetsomride undergick
dock icke négon principiell férdndring i forhéllande till fredsorganisationen.

Rorande den nuvarande fredsorganisationen giller, att det for forsvarets
sjukvardsidrenden gemensamma centrala forvaltningsorganet, forsvarets sjuk-
viardsforvaltning, vars chef dr generallikaren, ingdr i hogkvarteret liksom dven
fallet &r med armé-, marin- och flygledningen. Hogkvarteret bitrider over-
befdlhavaren i dennes verksamhet. S&som tjanstegrensinspektor hos armé-
chefen fungerar en genom 1942 ars forsvarsbeslut nytillkommen myndighet,
arméoverlakaren.

Betriffande den nuvarande organisationen i krig bor erinras, att enligt
10 § 1 mom. instruktionen for Gverbefilhavaren ledas de militira operatio-
nerna 1 vad ror armén direkt under overbefialhavaren, bitradd av forsvars-
staben, av militarbefalhavare (befdlhavare for sjilvstindigt forsvarsomrade,
chef for sjilvstindig brigad eller hogre sjilvstindigt forband). Enligt 8 §
samma instruktion lyda nimnda befidlhavare och chefer direkt under Gver-
befilhavaren i vad ror det operativa krigsforberedelsearbetet samt operatio-
nernas planldggning och genomférande jimte dirmed sammanhingande fra-
oor, omfattande bland annat dven sjukvardstjansten. Visserligen skall over-
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befialhavaren enligt 10 § 2 mom. samma instruktion fore fattandet av grund-
liggande beslut avseende det operativa krigsférberedelsearbetet bereda che-
fen for armén tillfalle att framfora sina synpunkter i sidana med beslutet
sammanhingande frigor, som berdra dennes arbetsomréde, varjimte chefen
for armén enligt vissa grunder dger inspektera det operativa krigsforbere-
delsearbetet. De arméchefen salunda tillagda befogenheterna, vilka endast
avse krigsforberedelserna, sammanhinga med det ansvar, som tillkommer
arméchefen betriffande arméns krigsduglighet. Diremot innebdra de nimnda
befogenheterna icke ndgon inskrinkning i avseende pi Overbefilhavarens be-
slutanderiitt betriffande krigsforberedelsearbetet eller nigon rubbning av de
befilslinjer, som enligt ovan gilla betriffande ledningen av militdra opera-
tioner och dirmed sammanhingande verksamhet. I krig &r silunda huvud-
delen av armén i viisentliga avseenden undandragen arméchefens myndighet
och dirmed aven arméoverlikarens inflytande i sjukvirdshinseende, efter-
som denne ar direkt understidlld arméchefen.

Fraga uppstar d&, vem som enligt gillande bestimmelser infor overbefil-
havaren iir ansvarig for sjukvarden inom arméns mobiliserade delar.

I
_3
]
|
|
;
}
:
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Vad forst betriiffar den operativa planliggningen och dirmed samman- '7

hiingande krigsforberedelsearbete tages generallikaren i ansprik for dessa
uppgifter icke blott i egenskap av chef for forsvarets gemensamma sjuk-
virdsforvaltning utan iven sisom frimste malsman for forsvarets hilso- och
sjukvardsvisende. Enligt sirskilda bestimmelser roérande krigsforberedelse-
arbetet aligger det nimligen sjukvirdsforvaltningen att efter av Gverbefilha-
varen meddelade anvisningar uppgora planer for sikerstillande av hilso- och
sjukvarden vid forsvaret i krig. Denna planliggning, vilken i vissa avse-
enden gir utdver sjukvirdsforvaltningens verksamhetsomride i egentlig me-
ning och givetvis maste verkstillas i niira samarbete med medicinalstyrelsen
och forsvarsstaben, omfattar en méngfald for forsvaret gemensamma sjuk-
vardsforberedelser, sisom angiende anviindningen av redan befintliga sjuk-
hus och uppriittandet vid behov av nya dylika, den for sjukvirdsindamal av-
sedda transportverksamheten, reglering av vardplatsbeliggningen vid landets
alla sjukvardsinrittningar genom sirskilda vid krig upprittade organ, sjuk-
vardsuppgifter i egentlig mening sisom i friga om epidemibekéimpande o. s. v.
Givetvis dr grinsen mellan det mera centrala krigsforberedelsearbete, som
silunda pavilar generallikaren, i minga fall svir att uppdraga i forhéllande
till det mera truppbetonade forberedelsearbetet, som enligt ovan instruk-
tionsmissigt borde tillkomma chefen for armén med arméverlikaren som
foredragande, sisom i friga om beskaffenheten och omfattningen av de sjuk-
vardsformationer, som skola organiseras vid armén, betriffande de grunder,

efter vilka sjuktransporttjinsten limpligen bor vara ordnad vid truppfor-
banden o. s. v. De reglerande atgirder, som i sidana avseenden #ro erfor-

derliga, maste sjilvfallet vidtagas genom overbefilhavarens forsorg.
Vad vidare angér den stillning generallikaren kommer att vid krig intaga
i forhallande till Gverbefilhavaren dir denna sitillvida klar, att generallikaren
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i egenskap av chef for forsvarets sjukvardsforvaltning ingir i hogkvarteret.
Det torde dven vara uppenbart, att generallikaren méste under oGverbefil-
havaren utova ledningen av sjukvardstjinsten i de avseenden, som samman-
~ hiinga med sjukvirdsforvaltningens ovan berérda krigsférberedelsearbete.
- Kommittén anser sig dven kunna forutsitta, att generallikaren i krig in-
 triider som bitriide hos overbefilhavaren i fraga om ledningen av sjukvirds-
- tjinsten vid de operativa forband ur armén, vilka enligt vad i det féregiende
anférts direkt understillas Gverbefilhavaren. Nigra direkta forfattningsbe-
stimmelser till stod for denna uppfattning synas visserligen icke férefinnas,
men ndgon annan utviig torde midppeligen kunna viljas med hinsyn
till betydelsen av att en centraliserad sjukvirdsledning stir till Sverbefil-
havarens forfogande inom ifragavarande verksamhetsomride, helst som gene-
rallikaren enligt ovan ir den enda sjukvardsmyndighet, som inom hogkvar-
teret stir till Gverbefilhavarens direkta forfogande.

Det ovan angivna forhéillandet mellan gillande freds- och krigsorganisa-
tion & armésjukvirdens omridde kan knappast anses rationellt frin de syn-
punkter, som inledningsvis anforts. I fred har visserligen det centrala krigs-
forberedelsearbetet pélagts generallikaren icke blott i egenskap av chef for
forsvarets sjukvirdsforvaltning utan dven sdsom varande den i realiteten
frimste mélsmannen for forsvarets hilso- och sjukvird. Hans stillning sé-
som sddan i férhdllande till 6verbefilhavaren dr emellertid icke utformad i
organisationen utan blott forutsatt i sdrskilt utfirdade bestimmelser anga-
ende krigsforberedelsearbetet. En f6ljd hirav dr dven, att det kan ifriga-
sittas, vilket inflytande som tillkommer generallikaren i avseende pa fragor,
som sammanhénga med den i det foregdende berdrda grinsdragningen mellan
i ena sidan Gverbefilhavarens centrala krigsférberedelsearbete pa foredrag-
ning av generallikaren, & andra sidan arméchefens mera truppbetonade for-
beredelsearbete p& foredragning av armédverlikaren.

Den oklarhet, som sdlunda rider i hiir berérda avseenden i friga om gene-
rallikarens stillning i fred sisom forsvarets frimste malsman fér hilso- och
sjukvirden i forhallande till Gverbefilhavaren, synes idven prigla motsva-
rande forhallande i krig. Nagra andra bestimmelser torde hirutinnan icke
finnas én dem, som gilla central foérvaltningsmyndighet enligt allmiint krigs-
forvaltningsreglemente (SFS 1944:351). Denna omstiindighet iir desto mer
beaktansviird, som kraven pd en central ledning inom hilso- och sjukvirdens
omride enligt kommitténs uppfattning komma att framtrida med sirskild
styrka vid krigstillfille. Slutligen &r kravet p&4 Overensstimmelse mellan
freds- och krigsorganisation for armésjukvirdens del, sdsom framgir av det
foregiende, icke tillgodosett, dd huvuddelen av den verksamhet, som i fred
pévilar armédverlikaren, i krig torde komma att overflyttas pd generallikaren
sisom varande Overbefilhavarens direkta organ pd hilso- och sjukvardens

~omréde i hogkvarteret.
~ Den nu verkstillda granskningen av ledningen av sjukvérdsvisendet i fred
och i krig, sirskilt i vad avser armén, utvisar, att en rationalisering bor vid-
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tagas av den gdllande organisationen i syfte att avhjialpa ovan pétalade
brister och vinna bittre Overensstimmelse mellan freds- och krigsorganisa-
tion. Denna rationalisering kan uppnis genom att generallikaren infogas i
organisationen icke blott som nu &r fallet sisom chef for forsvarets sjuk-
vardsforvaltning utan @ven sisom frimste malsman for det militira hilso-
och sjukvardsvisendet. Kommittén anser sig desto hellre kunna férorda en
sddan l0osning, som generallikaren genom ovanberdrda sirskilda bestiam-
melser redan forldnats en ledande och gemensam stillning for alla forsvars-
grenar i vad avser krigsférberedelsearbetet. I enlighet hirmed bor general-
likaren tilldelas uppgiften att ¢ fred bitrida Overbefilhavaren (forsvars-
staben) vid krigsforberedelsearbetet och operationsplanliggningen i avse-
ende 4 militarsjukvarden samt att ¢ krig utova enhetlig ledning av hilso- och
sjukvdrden inom krigsmakten i dess helhet dvensom att pd sitt kommer att
niarmare behandlas i annat sammanhang vad armén betriffar intrida siasom
framste mélsman for hilso- och sjukvérdsvisendet. Hiarigenom uppnis dver-

|
!
|
|
|

ensstimmelse mellan freds- och krigsorganisation samt enhetlighet betrdf- |

fande befilslinjer och ansvarsfordelning.
Vad hirefter angir marinen och flygvapnet 6verensstimde den dldre freds-

organisationen i sina grunddrag med motsvarande organisation inom armén,

i det att inspektions- och forvaltningsverksamhet var samlad pi en hand
under marinoverlikaren, respektive flygoverlikaren (dock att flygvapnets
sjukvardsirenden av forvaltningsnatur handlades & en sirskild sektion inom
flygforvaltningens intendenturavdelning.

Enahanda var forhallandet vid krig. D4 de marina och flygmilitira opera-
tionernas forberedande och genomforande vidare omhinderhades av respek-
tive chefen for marinen och flygvapnet, rddde i princip Gverensstimmelse i
organisatoriskt avseende mellan freds- och krigsorganisationen. Ledningen
av den militira sjukvirden var dock forenad med icke oviisentliga svérig-
heter, eftersom arméforvaltningens sjukvirdsstyrelse hade vissa for forsvars-
grenarna gemensamma uppgifter sig anfortrodda. Fordndringar i avseende
pa befilslinjerna kunde jimvil, sdsom niarmare framgir av det féljande, bliva
nodviindiga i det fall, d4 delar av marinen och flygvapnet understilldes Gver-
befilhavaren och honom understilld lantmilitir befilhavare.

Vad den nuvarande fredsorganisationen betraffar giller en ordning, som

viasentligen Gverensstimmer med forhéllandena vid armén. Marin- och flyg- |

vapencheferna dro sélunda hogsta chefer for sina respektive forsvarsgrenars
sjukvardsvisen och bitridas i detta avseende av marin- och flygoverlikarna
sdsom tjinstegrensinspektorer, medan forvaltningsbestyren #dven for dessa
forsvarsgrenars sjukvardsvisen ankomma pa forsvarets sjukvirdsforvaltning
under generallikaren.

Betriffande den nuvarande organisationen ¢ krig torde bora erinras, att
enligt 10 § 1 mom. instruktionen for Gverbefilhavaren de militira operatio-
nerna i vad ror marinen och flygvapnet direkt under 6verbefilhavaren, bitridd
av forsvarsstaben, ledas av cheferna for marinen, respektive flygvapnet, dock
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att overbefidlhavaren mé, da skal dirtill foranleda, for sidrskilda delar av mari-
nen och flygvapnet annorlunda forordna. I enlighet hirmed kunna sidana
sirskilda delar av marinen eller flygvapnet, som nyss sagts, bliva under-
stdllda dven lantmilitira chefer.

Enligt de anforda bestimmelserna idro forhallandena betriffande sjuk-
- virdsirendenas handliggning inom marinens och flygvapnets mobiliserade
- forband mera enhetligt ordnade &n vid armén, i det att marin- och flygvapen-
~ cheferna regelmissigt svara for de militira operationernas genomférande och
- foljaktligen deras organ for sjukvirdsirendenas handliggning, nidmligen
marin- och flygoverlikarna, dven i krigsorganisationen inneha samma be-
fogenheter som under fred. I vissa fall kunna dock, som framgér av det fore-
géende, delar av marinen och flygvapnet understillas dven lantmilitiara chefer.
Ledningen av sjukvéirdstjinsten torde i sidana fall nippeligen kunna ord-
nas pé annat sitt dn som giller f6r armén i1 allminhet. Generallikaren skulle
sélunda i vissa ligen komma att Gverta ansvaret for sjukvdrdstjinsten dven
inom delar av marinen eller flygvapnet.

Det centrala krigsforberedelsearbete, som enligt vad i det foregdende an-
forts, pivilar generallikaren icke blott i egenskap av chef for sjukvardsfor-
valtningen utan dven sisom den i realiteten frimste méalsmannen for for-
svarets hillso- och sjukviard, omfattar emellertid icke blott armén utan dven
marinen och flygvapnet. Det har dock framhéllits i det féregdende, att led-
ningen av sjukyardstjinsten i de avseenden, som sammanhinga med ovan-
berérda krigsforberedelsearbete, méste i krig utovas under Sverbefdlhavaren
av generallikaren. Vid sidant férhéllande maste sjilvfallet generallikaren i
sjukvirdshinseende tillerkiinnas samma inflytande i friga om planliggning
och ledande av militira operationer vid marinen och flygvapnet som vid
armén.

En rationalisering av ledningsforhéllandena betriffande marin- och flyg-
vapensjukvirden bor dirfor, for att nd sitt syfte, viisentligen félja samma
linjer, som i det foregiende angivits f6r armén. Generallikaren bor siledes
iven vad marinen och flygvapnet betriffar pd sitt nirmare kommer att be-
handlas i annat sammanhang intrida sdsom frimste mélsman for dessa for-
svarsgrenars hilso- och sjukvérdsvisende.

En sammanfatining av det forut anférda torde giva vid handen, att en
rationalisering av befilslinjerna inom den militira sjukvirdens ledning bor
komma till stdind for vinnande av bittre Sverensstimmelse mellan general-
likarens och forsvarets sjukvardsforvaltnings forfattningsenliga befogenheter
i avseende & krigsférberedelsearbetet och ledningen av militira operationer, &
ena sidan, och ledningen av hilso- och sjukvérden inom forsvarsgrenarna, &
andra sidan. Detta torde endast kunna ske dirigenom att generallikaren blir
frimste milsman f6r hilso- och sjukvirden inom forsvarsvisendet sivil i krig
som i fred och i forhallande till sivil 6verbefilhavaren som forsvarsgrens-
cheferna.




B. Firsvarsgrenarnas forhallande till sjukvardsforvaltningen.

Ett betydelsefullt krav pd en militir organisation ir, att i demsamma in-
gdende myndigheters arbetsuppgifter och ansvar dro klart avgrinsade mot
varandra, si att tvekan icke behover uppstd rorande olika myndigheters
befogenheter och att dubbelarbete savitt mdjligt undvikes, ¥n granskning av
forhallandet mellan forsvarsgrenarna och forsvarets sjukvardsforvaltning ur
dessa synpunkter utvisar bland annat foljande.

Grinsen mellan sjukvardsforvaltningens och forsvarsgrensmyndigheternas
befogenheter har instruktionsmissigt angivits s, att sjukvirdsforvaltningen
sunder Kungl. Maj:t i tekniskt och ekonomiskt avseende utovar hogsta led-
ningen av och uppsikten over forsvarets hilso- och sjukvard», medan i ovriga
avseenden forsvarsgrenscheferna sisom Kungl. Maj:t och overbefilhavaren
ansvariga for respektive forsvarsgrenars »krigsduglighet och tjinstbarhet i
ovrigt> utgora sjukvardens chefsmyndigheter inom forsvarsgrenarna. Hogsta
malsmin for sjukvarden inom forsvarsgrenarna under forsvarsgremscheferna
dro vederborande tjanstegrensinspektorer, d. v. s. de tre forsvarsgrensover-
likarna.

I 2 och 14 §§ instruktionen for forsvarets sjukvirdsforvaltning ha forvalt- -

ningens #ligganden angivits i anslutning till det ovan citerade stadgandet.
Forutom allminna sjukvards-, hilsovards-, tandvérds-, sjukhus-, materiel, fo1-

rdds- och medelsforvaltningsirenden samt allminna utredningsirenden (re-

misser o. s. v.) etc. aligger det forvaltningen bland annat aft i samrad med
militira myndigheter och medicinalstyrelsen samt i férekommande fall med
svenska roda korset och civilforsvarsstyrelsen forbereda och planligga &t-
girder, vilka vid krig eller krigsfara skola genomforas i syfte att trygga hilso-
och sjukvarden vid forsvaret.

Redan det anforda ger vid handen, att uttrycket »i tekniskt och ekonomiskt
avseende utova hogsta ledningen av och uppsikten over ete.», i ingressen till
sjukvardsforvaltningens instruktion icke kan tagas striingt efter orden. Plan-
liggningen och forberedandet av atgirder i syfte att i krig trygga hilso- och
sjukvérden vid férsvaret kunna niimligen icke enbart anses innefatta dtgirder
av teknisk och ekonomisk natur utan fastmera inbegripa organisatoriska upp-

gifter av dven rent militir, »stabsmissig» karaktir. Hartill kommer att si- -

som i olika sammanhang framhallits grinsen mellan forvaltande och militér

(inspektions- etc.) verksamhet sirskilt inom militirsjukvardens omrdde ir |

flytande, varfér i exempelvis sjukhus- och materielirenden hinsyn mdiste
tagas till sivil forvaltningsmiissiga som militdra synpunkter. I andra idren- |
den kunna till och med de militira synpunkterna dominera, sisom exempelvis -

betriffande atskilliga hilsovirdsirenden och en stor del av krigsférberedelse-
arbetet.

Det torde salunda kunna faststillas, att sjukvirdsforvaltningen enligt nu-
varande sjukvérdsorganisation inom forsvaret har icke blott forvaltnings-
miissiga, »tekniska och ekonomiska» uppgifter, utan iven betydelsefulla &lig-
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ganden av organisatorisk och darvid dven av rent militir art. Att sa dr for-
héllandet framgédr ock av sjukvirdsférvaltningens organisation. Enligt 5 §
3 mom. instruktionen f6r sjukvardsforvaltningen stilles till generallikarens
omedelbara forfogande en regementsofficer ur generalstabskéiren, vilken det
jimlikt 12 § instruktionen dligger, bland annat, atf nirvara vid avgorandet av
- drenden, som hava avseende & krigsberedskapen eller planliggningen hirfor
~ eller dro av storre militir rickvidd, at¢ vara militir radgivare inom #mbets-
- verket, bitrida generallikaren i dennes inspekterande verksamhet samt svara
- for sambandet mellan sjukvirdsforvaltningen, & ena, samt forsvarsstaben och
- forsvarsgrenscheferna, & andra sidan, samt at¢ handligga irenden rérande
sjukvardsforvaltningens mobiliseringsarbete, sirskilt i vad avser utformande
och genomférande av krigssjukvirdsplanerna.

Till generallikarens forfogande for fullgérande av de ovan antydda for-
valtningsmissiga och militira uppgifterna star vidare ett antal byrier under
chefskap av civilmilitira eller militira bestidllningshavare samt ett vetenskap-
ligt rad.

Av vad nu anforts torde framgi, att sjukvardsforvaltningen, trots dess be-
namning och den i ingressen till dess instruktion intagna bestimmelsen, i si-
val instruktionsmissigt som organisatoriskt avseende dr icke blott ett for-
valtningsorgan utan &@ven i synnerligen betydelsefulla hinseenden ett rent
militirt ledningsorgan. Detta torde i vissa avseenden #ven gilla dess sir-
skilda byrder och dven den i forvaltningen placerade regementsofficeren ur
generalstabskaren, vilken &ger inspektera det krigsférberedelsearbete, som
sker efter anvisningar av sjukvirdsfoérvaltningen.

Om det sidlunda kan faststillas, att forsvarets sjukvirdsforvaltning och
generallikaren vid sidan av sina forvaltande aligganden ha viktiga uppgifter
betriffande den militira ledningen av forsvarets sjukvardsvisende, méiste det
4 andra sidan papekas, att detta forhallande icke funnit ett adekvat uttryck
i vad giller forvaltningens forhillande till den militira ledningen. Visser-
ligen giller sisom forut anforts jamlikt 9 § instruktionen for 6verbefilhavaren,
att forsvarets sjukvardsforvaltning ingdr i hogkvarteret. Men i forhéllande
till forsvarsgrenscheferna har principen om dessas oberoende och sjilvstan-
dighet i forhallande till sjukvirdsforvaltningen stringt uppritthallits. Sa-
lunda har sjukvirdsforvaltningen jaimlikt 2 § 3 mom. instruktionen for for-
valtningen att i sin verksamhet taga behoérig hinsyn till de anvisningar och
foreskrifter av rent militdr art, som forsvarsgrenscheferna finna erforderligt
meddela. I hilso- och sjukvardsidrenden av storre vikt for den militira verk-
samheten skall vederborande forsvarsgrenschefs mening inhimtas fore be-
sluts fattande inom d@mbetsverket. Diarest i sirskilt fall sjukvérdsforvaltningen
finner sig i nigot avseende icke kunna efterkomma anvisning eller foreskrift
som nu sagts skall dmbetsverket omedelbart gora anmélan darom till veder-
borande forsvarsgrenschef. Kan dérvid enighet ej uppnéas, skall drendet av
forsvarsgrenschefen understillas Overbefalhavaren.

Generallikaren #ger efter foreginget meddelande till vederborande for-
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svarsgrenschef foretaga de inspektioner han finner erforderliga ej mindre
inom de omriden, som berdra sjukvardsforvaltningens verksamhet, dn dven
betriffande sddana utom sjalva forvaltningsomridet liggande delar av for-
svarsvisendets hilso- och sjukvard, vilka hava betydelse for sjukvéirdsférvalt-
ningens verksamhet och vilka icke direkt avse den militdra tjinsten. Aro vid
inspektionerna gjorda iakttagelser av den art, att de péakalla & vederborande
forsvarsgrenschef eller honom underlydande myndighet ankommande regle-
rande foreskrifter, m& generallikaren fOr sidant d@ndamal delgiva forsvars-
grenschefen sina erinringar. D& si finnes erforderligt, dger generallikaren
hos overbefilhavaren eller Kungl. Maj:t gora av inspektionerna foéranledda
framstallningar.

Den stillning, som enligt den limnade redogérelsen tillkommer general-
lakaren i forh&llande till forsvarsgrenscheferna, dr av synnerligen egenartad
natur och saknar motsvarighet inom 1943 &rs militira forvaltningsorganisa-
tion i ovrigt. Generallikaren &r, sisom understrukits i propositionen 1943: 180
den framsta representanten p&d den militira sjukvirdens omride och har i
denna egenskap utrustats med en omfattande ledningsorganisation, vilken
enligt vad som framgar av det tidigare anforda omfattar icke blott forvalt-
ningsorgan i egentlig mening utan dven och i synnerligen betydelsefulla av-
seenden rent militira lednings- och inspektionsorgan. I férhillande till for-
svarsgrenscheferna har emellertid generallikaren icke beretts annan méojlig-
het att delgiva och utveckla sin uppfattning én att meddela dem sina inspek-
tionserinringar. Forsvarsgrenscheferna diaremot hava genom ett flertal at-
girder satts i stdnd att med anlitande av respektive forsvarsgrensoverlikare
utova ett bestimmande inflytande Gver och en ingdende Gvervakning av gene-
rallikarens dmbetsverksamhet. I detta samband mi endast erinras om, att sa-
som forut framhallits generallikaren—sjukvirdsforvaltningen i sin verksam-
het har att taga behorig hénsyn till forsvarsgrenschefernas anvisningar och
foreskrifter av rent militir art, vilka i regel torde meddelas pa foredragning
av vederborande forsvarsgrensoverlikare. Hirtill kommer vidare den férut

berérda skyldigheten for generallikaren att i hiilso- och sjukvardsirenden av |
storre vikt for den militira verksamheten fore besluts fattande inhdmta veder- |
borande forsvarsgrenschefs mening. Forsvarsgrensoverlikaren torde dven hir-
vid vara foredragande. Det synes emellertid kommittén som om den sjilv- |
stindighet, vilken med rétta bor tillkomma forsvarsgrenschef, icke bor vinnas |
genom att enligt den nu gillande ordningen isolera generallikaren—sjuk- |
virdsforvaltningen frén forsvarsgrenscheferna och direfter genom omstind- |

liga foreskrifter soka &terknyta det ofrénkomliga sambandet dem emellan,

utan i stillet genom att forsvarsgrenscheferna och generallikaren—sjukvirds-

forvaltningen medelst organisatoriska atgirder direkt sammanforas.
Vad hirefter angir forsvarsgrenséverlikarnas forhdallande till sjukvdrds-
forvaltningen ma forst erinras, att envar av armé-, marin- och flygdverlikarna

skall niirvara vid foredragning i sjukvérdsfoérvaltningen av drenden, som be- |

rora hela forsvaret eller dro av sirskild betydelse for den forsvarsgren han
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foretrider. De skola genom generallikaren hallas noggrant underrittade om
dylika drenden samt i god tid erhédlla meddelande om tidpunkten for de-
sammas foredragning. Armé-, marin- och flygéverlikarna iga darutover ritt
att niirvara vid foredragning i sjukvardsforvaltningen jamvil av Gvriga #ren-
den, som berdra den forsvarsgren de foretrida.

For dryftande av principiella sporsmal eller frigor av storre vikt rérande
forsvarets hilso- och sjukvard adger generallikaren kalla armé-, marin- och
flygoverlikarna till Gverliggning. Sé&dan overliggning — forsvarslikarbered-
ning — skall ske under ordférandeskap av generallikaren eller, i hans frin-
varo, av den som bestrider hans dmbete. Generallikaren skall ock pa fram-
stiillning av armé-, marin- och flygoverlikarna kalla till forsvarslikarberedning.

Nigra instruktionsbestimmelser, som inskrinka forsvarsgrensoverlikarnas
sjidlvstindighet i férhallande till generallikaren, finnas icke meddelade i
vidare mén #n att i instruktionerna for forsvarsgrensledningarna intagits en
bestimmelse om skyldighet for forsvarsgrensoverlikarna att samarbeta med
forsvarets sjukvardsforvaltning.

Forhallandet mellan forsvarsgrenséverlikarna och generallikaren ir lik-
som forhillandet forsvarsgrenscheferna—generallikaren starkt »forsvarsgrens-
betonat». Vederborande forsvarsgrensoverlikare dger med nyss angivna, i
och for sig ritt betydelselosa inskrinkningar, full frihet inom ramen for de
inom respektive forsvarsgren gillande bestimmelserna rorande hilso- och
sjukvérd o. s. v.

I korthet kan den nuvarande organisationens kiinnetecken angivas silunda,
att tvd olika lednings- och inspektionsorgan finnas for varje forsvarsgren,
némligen dels forsvarets sjukvardsforvaltning och dels vederborande forsvars-
grensoverlikare. Detta forhallande framstar sisom foga rationmellt i betrak-
tande av att forsvarsgrenséverlikarna i sin ledande och inspekterande
verksamhet &iga utnyttja de resurser i olika avseenden, varéver sjukvirdsfor-
valtningen férfogar.

Forsvarsgrenséverlikarnas arbetsuppgifter dro — med vissa i det foljande
berérda undantag — av tvafaldig art och omfatta dels befattning siasom
tjinstegrensinspektor, dels chefskap Over vederborlig personalkdr. Nyss-
nimnda undantag besti diri, att armedverlikaren dr chef fér arméinspek-
tionens sjukvirdsavdelning, samt att flyg6verlikaren icke utévar chefskap
6ver personalkér, enir flygvapnets likare organisatoriskt icke utgora en sir-
skild kar.

I egenskap av {jinstegrensinspektérer ha respektive tre forsvarsgrens-
Overlikare ansvaret for tillstdindet inom tjinstegrenen i olika avseenden
sisom betriffande de hygieniska férhillandena, sjukvirden i allmiinhet och
den fackvetenskapliga verksamheten m. m.

Sésom personalkarchefer aligger det armé- och maringverlikarna att hand-
ligga férekommande befordrings- och kommenderingsirenden m. m. rérande

4—2681 44
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respektive filtlikarkdren och marinlikarkiren o. s. v. Ehuru flygoverlikaren
icke dr personalkdrchef &vilar honom i stort sett motsvarande uppgifter i
avseende & flygvapnets likare.

Sasom chef for sjukvirdsavdelningen har armédverlikaren sisom forut
namnts

a) att bereda #renden rorande sidan utbildning av {6r hilso- och sjukvéird
avsedd personal, som icke dr militirutbildning;

b) att inspektera nimnda utbildning;

¢) att till inspektéren for underhéllstrupperna i vad avser tring-, tyg- och
intendenturtrupperna och till arméinspektéren i vad avser ovriga truppslag
avgiva forslag till de atgirder, som med hinsyn till fackutbildning m. m.
finnas péakallade; samt

d) att enligt vad dirom siirskilt stadgas fora specialregister over viss
personal.

Samtidigt som sjukvardsforvaltningen i enlighet med vad forut anforts i
savil forvaltningsmissigt som militirt avseende intar en central stillning,
bira forsvarsgrensoverlikarna i sin egenskap av tjinstegrensinspektérer in-
for respektive forsvarsgrenschefer ansvaret for hilso- och sjukvirden inom
forsvarsgrenen. Det torde vara uppenbart, att denna ordning i sig bér froet
till oklarhet i friga om ansvarsfordelning de olika myndigheterna emellan,
osikerhet betriffande befilslinjer och tjinstevigar och mdjligheter till alle-
handa friktioner. Under den begrinsade tid den nuvarande organisationen
igt bestind, ha silunda krav rests pi att alla framstdllningar i f6rvaltnings-
drenden skola tjinstevigen passera vederborande forsvarsgrensoverlikare.
Enligt foreskrift av forsvarets sjukvardsférvaltning den 9 december 1944 skola
frin och med den 1 januari 1945 och tills vidare drenden, som fran forsvars-
grenschef understillda myndigheter expedieras till sjukvardsférvaltningen,
passera vederborande forsvarsgrensoverlikares expedition, dock med undan-
tag av reversal och materielbestillningar, vilka skola insindas direkt till sjuk-
vardsforvaltningen. P& sina hill synes griansdragningen mellan sjukvirdsfor-
valtning och forsvarsgrensoverlikare tolkas pa det sittet, att forvaltningens
befogenheter uteslutande avsige sjukvirden »i tekniskt och ekonomiskt av-
seende» i stringt begrinsad mening, medan sjukvirden i alla andra avseenden
uteslutande ankomme pi vederborande forsvarsgrensoverlikare. Slutligen ha
onskemal framkommit fran forsvarsgrensoverlikarnas sida om fullstindigare
orientering rérande inom sjukvirdsforvaltningen behandlade drenden for ath
vederbérande forsvarsgrenschefer i varje situation skulle kunna héllas under-
rittade om sjukvardsforhallandena inom forsvarsgrenen.

Det nu anforda torde bira vittne om, att den nuvarande organisationen 1
forevarande avseende dr behiftad med brister. Hirtill kommer emellertid
sasom en avgorande synpunkt, att forsvarsgrensoverlikarna med sina expedi-
tioner (likar- och expeditionspersonal) icke torde kunna bemistra de arbets-
uppgifter, som med den tidigare berérda uppfattningen av forhallandet
mellan sjukvardsforvaltningen och forsvarsgrensoverlikarna évila dessa
senare.
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Vid behandlingen i det foregdende av militirsjukvirdens krigsorganisation
och sjukvirdsforvaltningens forhéllande till 6verbefilhavaren har framhéllits
onskvirdheten av att generallikaren i fred och krig intrider sisom frimste
mélsman f6r den militdra hilso- och sjukvarden i forhallande till sdvil Gver-
befilhavaren som forsvarsgrenscheferna. Vad nu anférts rérande forhallandet
mellan sjukvirdsforvaltningen och forsvarsgrenarna pekar i samma riktning.
~ Det dr sélunda enligt kommitténs mening icke en rationell 16sning, att for-
svarsgrenarnas sjukvéird foretrides av forsvarsgrensoverlikare, vilka instruk-
tionsenligt ha omfattande befogenheter och arbetsuppgifter, men vilka sakna
for bemastrandet hdrav avpassade organ, medan & andra sidan forsvarets sjuk-
vardsforvaltning, vilken &r utrustad med alla erforderliga arbetsorgan, in-
struktionsméssigt saknar inflytande Over forsvarsgrenarnas hélso- och sjuk-
vérd annat &n i »tekniskt och ekonomiskt avseende».

Kommittén har hirvid icke forbisett, att forsvarsgrensoverlikarna forfatt-
ningenligt dro berittigade att pad dédrom hos generallikaren gjord framstill-
ning i sin verksamhet anlita bitride av personal vid forsvarets sjukvardsfor-
valtning. Hirom givna foreskrifter torde emellertid ndrmast hava till syfte
att bereda forsvarsgrensoverlikarna mojlighet att for sidrskilt dndamél till-
falligt forfoga oGver viss personal. Det torde ndmligen ligga i sakens natur,
att ett mera regelmissigt anlitande av personal for fullgérande av de upp-
gifter, som instruktionsmassigt tillkomma forsvarsgrensoverlikarna, skulle
medfora ytterst menliga konsekvenser i avseende pa arbetsférhéllandet vid
sjukvardsforvaltningen.

De erinringar, som i det foregéende framstillts mot den nuvarande orga-
nisationen av forhallandet mellan generallikaren—sjukvirdsférvaltningen
och forsvarsgrenséverlidkarna, dro i huvudsak av principiell natur. Att dessa
invindningar ha ett starkt berittigande dven ur rent praktiska och arbets-
ekonomiska synpunkter framgir vid en ndrmare genomging av forsvarsgrens-
overlikarnas arbetsuppgifter.

For att erhalla en uppfattning om arbetsuppgifterna och dessas férdelning
vid de tre forsvarsgrenarnas sjukvirdsorgan — armé-, marin- och flygéver-
likarnas expeditioner — har kommittén hos statens organisationsnimnd hem-
stdllt om utforande av en organisationsundersokning av berdrda expeditioner.
Sasom ett forsta led i denna undersokning har organisationsndmnden frin
expeditionernas befattningshavare infordrat arbetsredogorelser, innefattande
uppgifter rorande vederbérandes arbetsuppgifter, rutinen for uppgifternas
utforande m. m. Enligt dessa redogérelser ha likarexpeditionerna for nir-
varande i stort sett féljande arbetsuppgifter, nimligen

viss forvaltningsverksamhet;

inspektionsverksamhet berdrande hilso- och sjukvérdsvisendet;

utbildningsverksamhet; samt

handliggning av personaldrenden.
| Hiirtill komma en del specialuppgifter for de olika forsvarsgrenarna.

Betriffande de sélunda uppgivna arbetsuppgifterna utvisa arbetsredo-
gorelserna i huvudsak foljande.
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Vad forst angér forvaliningsverksamheten ir denna som nimnts frin och med
den 1 januari 1944 Goverflyttad till forsvarets sjukvardsforvaltning. Till foljd
hirav #dro forsvarsgrensoverlikarna emellertid icke befriade frdn arbete med dylika
uppgifter. Sisom forut nimnts skola forsvarsgrensiverlikarna nirvara vid fore-
dragning i sjukvardsforvaltningen av drenden, som berdra hela forsvaret eller som
dro av betydelse for den forsvarsgren, vederborande foretrider. Dirutover iger
han ritt nidrvara vid foredragning i sjukvardsforvaltningen av 6vriga #renden,
som berora den forsvarsgren, han foretrider.

Forsvarsgrensoverlikare skall jimvill deltaga i forsvarslikarberedning under
ordférandeskap av generallikaren for dryftande av principiella sporsmal eller
frdgor av stiorre vikt, berdrande forsvarets hiélso- och sjukvard. Vid denna bered-
ning forekomma ofta #renden av storre omfattning, vilka fordra visst forberedelse-
arbete frin forsvarsgrensioverlikares sida. :

I en hel del forvaltningsfrigor erfordras dessutom initiativ frin forsvarsgrens-
overlikarens sida, d& det giiller den egna forsvarsgrenen, vilka initiativ seder-
mera meddelas sjukvardsforvaltningen for vidare beredning. |

Forsvarsgrensoverlikaren fir #Hven taga viss befattning med #renden av for-
valtningsnatur, vilka frin lokalmyndigheterna ingivas till sjukvardsférvaltningen
(jfr sid. 50). For nirvarande soka forsvarsgrensoverlikarna samla erfarenheter be-
tréiffande i vilken utstriickning dylika drenden i fortsiittningen bira inséindas genom
forsvarsgrensoverlikaren till sjukvirdsfoérvaltningen. Avsikten med att 1ata insiinda
dylika #drenden pd detta sitt dr, att man hirigenom vill stka avsondra sidana
drenden av rutinmiissig karaktiir, vilka limpligen bora inséindas direkt fran lokal-
myndigheterna till sjukvirdsforvaltningen for att icke belasta forsvarsgrensiver-
likarnas expeditioner. For niirvarande erhilla dessa likare dessutom orientering
over forvaltningens arbete genom s. k. dagslistor over till forvaltningen inkom-
mande drenden samt s. k. registerlistor over dirifrdn expedierade drenden. Detta
system anses ha bland annat den fordelen, att forsvarsgrensoverlikarna hirigenom
bli orienterade angdende handliggningen av #irenden inom sjukvardsforvaltningen,
men det #r forbundet med avseviirt expeditionsarbete och behov av arbetskraft.

Betriffande inspektionsverksamheten s avser denna de hygieniska férhéllan-
dena vid forbanden, forliggningar, sjukhus och verksamheten inom de-
samma, Ovriga sjukvardsinrdttningar tillhorande forsvarsgrenarna, likarnas och
Ovrig sjukvirdspersonals verksamhet, vid forsvarsgrenen anordnade kurser for
sjukvirdspersonal jimte ovrig utbildning av sidan personal m. m.

Utbildningsverksamheten Aater avser medicinal- och sjukvardspersonal till-
horande forsvarsgrenarna samt utbildning i hélso- och sjukvard for ovriga viirn-
pliktiga och fast anstéllt manskap. For likare i ligre grader anordnas militir-,
marin- och flyglikarkurser. Virnpliktiga sjukvirdare sammandragas till kurser
vid olika forband. Dessa kurser organiseras och inspekteras av forsvarsgrens-
overlikarna.

Betriffande personalirendena, avseende likare vid forsvarsgrenarna, dro med
undantag for flygvapnet férsvarsgrensoverlidkarna personalkirchefer. De handligga
— och detta giiller i praktiken dven flygoverlikaren — alla #drenden rorande
anstiillning, befordran, transport, férordnande eller avging, sivitt avses forsvars-
grenens trupplidkare. Av dessa valla anstéllningsirendena ofta icke ringa arbete,
siirskilt i de fall overklaganden #ga rum.

Overvakandet av likarnas arbete sker genom inspektion och pi bedémande av
frén likarna ingivna rapporter och redogorelser. For att soka erni ett gott resul-
tat hérvidlag fordras intim personlig kontakt med likarna liksom Hven skrift-
vixling.

Forsvarsgrensoverlikarna &vilar Zven organisationsarbete vid krigsplacering
av likare, saviil ordinarie som virnpliktiga likare. Tilldelningen av virnpliktiga
likare sker centralt for samtliga forsvarsgrenar genom arméoverlikaren.
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Den bild arbetsredogdrelserna limna av arbetsuppgifter och arbetsformer
inom forsvarslikarexpeditionerna Aaterspeglar pd det praktiska planet de
brister, som enligt den férut limnade redogérelsen ur principiell synpunkt
befunnits vidlada nuvarande organisation av forhallandet mellan forsvars-
. grenarna och forsvarets sjukvardsforvaltning. Det framghr silunda, att for-
'~ svarsgrensoverlikarna alltfort i en eller annan form taga befattning med for-
valtningsirenden pi sjukvirdens omrdde. Inspektionsverksamheten — i den
man den icke hiinfér sig till for vederborande forsvarsgren specifikt utbild-
ningsarbete — innefattar sporsmédl, som ménga ginger i sig inrymma for-
valtningsfrigor och som nippeligen kunna pa ett riktigt sitt bedomas utan
tillgang till den erfarenhet och sakkunskap, vilken representeras av sjukvirds-
forvaltningen. Detsamma torde ock i manga fall gilla personalirenden,
exempelvis d& friga uppstir om bedomande av vetenskapliga meriter hos
sokande till likartjanster.

C. Sammanfattning och principforsiag.

Allménna synpunkter.

Den inledningsvis i detta kapitel utférda granskningen av den militdra
sjukvardens krigsorganisation och dess forhallande till Gverbefilhavaren har
givit vid handen, att kravet pd den enhetliga ledning av den militéra hilso-
och sjukvirden, vilken ir nodvéindig under krigsforhillanden, icke ir tillgodo-
sett genom den nu gillande fredsorganisationen. Anledningen hirtill &r
fraimst att soka diri, att generallikaren sdsom chef for sjukvardsforvaltningen
uppfattas sisom uteslutande en forvaltningsmyndighet och icke — sdsom i
verkligheten #r forhdllandet — i synnerligen betydelsefulla avseenden ett
hogsta lednings- och inspektionsorgan f6r den militdra hilso- och sjukvérden
i dess helhet, samt att sjukvirdsforvaltningen sidoordnade organ stillts till
forsvarsgrenschefernas forfogande sisom frimsta malsmin for vederborlig
forsvarsgrens hilso- och sjukvérd.

Kommittén anser, att forevarande organisationsfriga bist 16ses darigenom,
att generallikaren, vilken genom sin stillning och sitt chefskap dver den for
indamdlet vil rustade sjukvardsférvaltningen #r den frimste milsmannen
for sjukvarden inom krigsmakten, pd ett hiremot svarande sitt inordnas inom
den militdra ledningen. I denna egenskap bor det tillkomma generallikaren
att i fredstid bitrida dels — sdsom for nirvarande forfattningsenligt giller
— overbefilhavaren och forsvarsstaben vid fullgérandet av deras krigsfor-
beredelsearbete och operationsplanliggning, dels harutover forsvarsgrens-
cheferna, vilka nidrmast dro ansvariga for verksamheten 6verhuvudtaget envar
inom sin forsvarsgren. Som en f6ljd hirav frantrida forsvarsgrensover-

- likarna det mélsmanskap for hilso- och sjukvirden inom respektive forsvars-
~ gren, som fér nirvarande tillkommer dem, men som de sisom forut berdrts
| icke ro miktiga att utdva inom ramen f6r den nuvarande organisationen.

Den omliggning av militarsjukvardens ledning, som blir en f6ljd av kom-
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mitténs hir ovan framlagda forslag, innebdr en hogst visentlig utdkning av
generallikarens arbetsuppgifter. Aven om farhigan att generallikarens arbets-
bo6rda hirigenom skulle bliva alltfor tyngande ér 6verdriven — det civila sjuk-
vardsvisendets ledning &ar jamvil koncentrerad till en befattningshavare,
generaldirektoren i medicinalstyrelsen — ligger det likvil i sakens natur, att
en avlastning maste beredas generallikaren vid fullgérandet av dennes arbets-
uppgifter. Hirom f&r kommittén anfora foljande.

Generallikarens huvuduppgifter méste komma att ligga pi lednings- och
inspektionsomradet. For att bemistra detta omrade i avseende & samtliga
forsvarsgrenar bor generallakaren i forsta hand bitridas av befattningshavare
med inghende fortrogenhet med de olika forsvarsgrenarnas sirskilda arbets-
och tjinstgoringsforhillanden. For detta indamil torde likare med angivna
kvalifikationer bora std till forfogande. Men &dven i vad giller de rena for-
valtningsiirendena synas en forstirkning av generallikarens organ for dessa
uppgifter vara pakallad. I annat fall kan det ndmligen icke fOrviintas, att
generallikaren skall kunna dgna behorig tid &4t planliggningen och genom-
forandet av lednings- och inspektionsverksamheten inom forsvarets sjukvird
och avgorandet av de storre principsporsmilen inom detta omrade. I enlig-
het med det anforda bor inom forvaltningssidan av forsvarssjukvardens led-
ning tillkomma en souschefsbefattning. Till detta sporsmal aterkommer
kommittén i annat sammanhang.

Férsvarets sjukvardsledning.

Det i niarmast foregdende avsnitt framlagda forslaget till 16sning av den
friga, som hér avses, innebir i stort sett, att ledningen av hélso- och sjuk-
vérden vid forsvaret i dess helhet anfortros en myndighet — generallikaren.
Vid detta forhallande dr det av sarskild vikt, att verksamheten for detta cen-
trala organ blir ordnad pa sddant sitt, att de krav, som de militira cheferna
med fog kunna stilla pd denna verksamhet, dven tillgodoses pé ett indaméils-
enligt satt.

Vad forst betriffar de tre forsvarsgrenarna torde den verksamhet, som har
avses, i stort sett kunna hénforas till fyra arbetsomréden, ndmligen hilso-
och sjukvédrd, forvaltning i egentlig mening, utbildning och personalirenden.
Till dessa arbetsomrdden ansluter vidare erforderlig inspektionsverksamhet.

I friga om hdlso- och sjukvarden har kommittén funnit, att behov av en
enhetlig ledning foreligger. Denna enhetliga ledning kan i anslutning till de
forut berorda allminna synpunkterna icke &stadkommas pd annat sitt dn att
generallikaren intrdder sdisom framste mdlsman inom sjukvirdens omrade
hos de tre forsvarsgrenscheferna. Det bor silunda tillkomma generallikaren
att direkt bitrida nimnda chefer i berérda avseende.

I fraga om forvaliningen sker genom den foreslagna organisationen icke
ndgon rubbning i avseende pd forsvarsgrenschefernas stillning till forvalt-
ningen sisom sidan; men di chefen for sjukvardsforvaltningen (generalld-
karen) tillika intrider som milsman for hilso- och sjukvérden overhuvud-
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taget, beredas forsvarsgrenscheferna tillfille att utan omging gora sitt infly-
tande gillande, varjimte generallikaren erhaller mdjlighet att direkt infor
forsvarsgrenscheferna klargéra inneborden av férekommande drenden.

Genom att samtidigt gora chefen for sjukvardsforvaltningen till mélsman
for sjukvardsvisendet hos vederborande férsvarsgrenschefer avligsnas dven
de oligenheter, vilka enligt vad i det foregéende framhéllits, blivit en foljd
av sjukvirdsledningens uppdelning pd en gemensam forvaltning och till for-
svarsgrenarna anslutna inspektionsorgan. En aterging sker i stillet till de
enligt samstimmig uppfattning #indamélsenliga arbetsforhéllanden, som
ridde inom arméns sjukvird, di generallikaren samtidigt var chef for sjuk-
vardsstyrelsen och sjukvirdsinspektionen samt, vad marinen och flygvapnet
angér, under den tidsperiod, d& forvaltnings- och inspektionsverksamhet aven
hir sammanholls pd en hand.

I detta samband torde dter béra erinras om vad i det foregéende nirmare
atvecklats, att generallikaren i vissa avseenden redan i nuléget intager en
for forsvarsgrenarna gemensam stillning i friga om icke blott rena forvalt-
ningsbestyr utan #ven férsvarssjukvirdens rent militira ledning.

Utbildningen ir ett omride, som intimt sammanhinger med verksamheten
i évrigt inom forsvarsgrenarna. Handliggningen av hithérande frigor kriver
iven ett ingiende samarbete med andra utbildningsorgan inom vederborliga
staber och inspektioner. Med hiinsyn till verksamhetens omfattning, sarskilt
vad ror armén, bor handliggningen av hithérande drenden i regel avila veder-
borande overlikare och generallikarens befattning med dessa drenden be-
griinsas till fragor av grundliggande natur eller av storre rickvidd. Den mera
regelbundna kontakt mellan den centrala sjukvirdsledningen och férsvars-
grenscheferna, som med avseende & utbildningsirendenas handliggning be-
finnes Onskviird, vinnes silunda i forsta hand genom att Gverlikarna infor
respektive forsvarsgrenschefer (inspektéren fér underhallstrupperna) i regel
foredraga utbildningsirendena. Hinder méter icke heller mot att, d& sarskilda
skil dartill foranleda, likare med erfarenhet om vederbérlig forsvarsgrens
utbildningsfragor avdelas till tjinstgoring vid forsvarsgrensstaberna (armé-
inspektionen) for att direkt limna bitride vid handlaggning av utbildnings-
drenden inom forsvarsgrenen ifriga.

Forsvarsgrenscheferna bitridas salunda vid sin handliggning av utbild-
ningsfrigor i regel av en for varje forsvarsgren avsedd overlikare samt de
nyssnimnda likarna; i drenden av grundliggande natur eller av storre rack-
vidd bitriides forsvarsgrenschef av generallikaren.

Vad betriffar personalirendena har kommittén funnit, att i hog grad olik-
artade bestimmelser gilla for de olika militira likarkdrerna i avseende & re-
krytering, anstillningsférfarande, avloning, utbildning o. s. v. En rationalise-
ring pa detta omrade — vilket sporsmal kommer att nirmare behandlas i ett
foljande avsnitt — forutsitter, att generallikaren erhéller stillningen sisom
personalkarchef for samtliga likare inom forsvarsvisendet. Den nirmare ut-
formningen av kommitténs forslag i denna del kommer att behandlas i annat
sammanhang.
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Vad betriffar drenden sammanhingande med den personella beredskapen
(personalregistrering, mobiliseringsplacering m. m.), foljer av vad i det fore-
giende anforts, att denna verksamhet med nodvindighet maste overflyttas
frdn arméoverlikaren till generallikaren.

I fraga om den wnspektionsverksamhet, som féljer med det ansvar och
verksamhetsomrade, som i den foreslagna organisationen tillerkiints general-
lakaren, far kommittén anfora foljande.

Enligt nu gillande bestimmelser aligger det vederborande tjinstegrens-
inspekt6r inom hilso- och sjukvardens omrade att i enlighet med av forsvars-
grenschefen faststiilld plan samt eljest, d& f6rhallandena si pafordra, inspek-
tera eller genom underlydande likare lita inspektera verksamheten och for-
hallandena i Gvrigt inom tjinstegrenen. Denna inspektionsverksamhet bor
enligt den av kommittén férordade organisationen efter enahanda grunder
utovas av generallikaren med bitride av de i det foregiende omniimnda Gver-
likarna, envar inom sin forsvarsgren, samt andra generallikaren understillda
befattningshavare inom forvaltnings- och inspektionsmyndigheten. I Sverens-
stimmelse med vad som giller betriffande annan inspektionsverksamhet inom
forsvarsvisendet torde dessas bitride p& detta omrade i flertalet fall komma
att innebira, att de efter av generallikaren meddelat uppdrag utfora inspek-
tioner betriffande allminna hilso- och sjukvirdsférhillanden, utbildning
0. s. v. inom forsvarsgrenarna. Resultatet av generallikarens egna eller de
honom understillda befattningshavares inspektioner delgives vederborande
forsvarsgrenschef sisom ansvarig for tillstindet inom forsvarsgrenen i och for
vidtagande av eventuellt erforderliga atgirder.

De ovan berérda Gverlikarna bora sjilvfallet vara vil fortrogna med sjuk-
virdsforhallandena inom vederborlig forsvarsgren. Av skil, som komma att
framliggas i annat sammanhang, bér dessutom envar inom sitt omrade #ga in-
giende kiinnedom om den vid respektive forsvarsgren tjinstgorande sjukvirds-
personalen i mera ansvarsfyllda befattningar, si att vederborande kan bi-
trida vid avgorandet av befordringsirenden, bedémande av kompetensfragor
m. m.

Vad slutligen angar forhéllandet mellan forsvarets sjukvardsledning och
overbefilhavaren tillkommer det, sisom redan i det foregiende anforts, gene-
rallikaren att ¢ fred bitrdda overbefilhavaren vid krigsforberedelsearbetet och
den operativa planliggningen inom hiilso- och sjukvardens omrdde. Hiiri-
genom sker icke nigon rubbning i avseende & &verbefilshavarens stillning
i forhdllande till forvaltningen sisom sddan, men det bitride, som general-
likaren redan nu i egenskap av frimste malsman for forsvarets hiilso- och
sjukvérd dr skyldig att limna overbefilhavaren, blir pa ett betryggande siitt
inordnat i organisationen.

I krig stir den enhetliga ledning av hilso- och sjukvirden inom de tre for-
svarsgrenarna, som blivit i det foregdende niirmare belyst, till Gverbefilha-
varens forfogande.
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I och med det anférda har kommittén angivit de riktlinjer, enligt vilka
verksamheten vid forsvarets sjukvardsledning i forhallande till de militira
myndigheterna enligt kommitténs uppfattning bor normeras. Till besvarande
dterstér frigan om dess stillning inom férsvarets higsta ledning. Betriffande
detta sporsmal far kommittén anféra f6ljande.

Fér nirvarande &r generallikaren uteslutande understilld Kungl. Maj:t i
sin egenskap av chef for en central militir forvaltningsmyndighet, dock att
generallikaren sisom tidigare némnts har att stilla sig till efterrittelse Gver-
befilhavarens direktiv betriffande det operativa krigsforberedelsearbetet
och forsvarsgrenschefernas anvisningar av rent militir art. I berorda avseende
synes generallikarens stillning bora bliva oférindrad.

Frigan kan salunda begrinsas till vilken stillning forsvarets sjukvirdsled-
ning limpligen bor intaga sisom militéirt ledningsorgan. D& generallikarens
chefskap i detta avseende omfattar hilso- och sjukvarden vid forsvaret i dess
helhet, kunde det mahinda ligga nira till hands att stilla generallikaren si-
som méalsman for forsvarets hilso- och sjukvird direkt under Gverbefilha-
varen. En dylik 16sning &r i och for sig tinkbar och dger vissa motsvarigheter
pé andra hill inom den militira organisationen. Emellertid kunna vigande
skiil anforas mot en sidan l4sning av det foreliggande sporsmélet.

Iitt godtagande av den nu antydda 18sningen skulle innebira, att Gverbe-
filhavaren komme att betungas med de militira sjukvardsirendena #ven i
fred. Detta skulle innebira ett visentligt avsteg frin de principer, som i 1942
drs forsvarsbeslut faststiillts for Sverbefilhavarens stillning och vilka trif-
fande sammanfattats i propositionen 1943: 180 p4 féljande sitt (propositionen,
sid. 88—89) av foredragande departementschefen:

Sésom framgir av den i det foreghende limnade redogérelsen har Gverbefil-
havaren ansett, att ett skiljande mellan kommando- och forvaltningsmyndighet
i niist hogsta instans icke vore forenligt med en fullt rationell ledning av forsvaret
Enligt hans mening borde frigan om en enhetlig ledning av forsvarsforvaltningen
understkas. Fér min del uttalade jag mig redan vid framliggande av proposi-
tionen 1942: 210 angdende den fortsatta utbyggnaden och organisationen av lan-
dets forsvarskrafter fér en begriinsning av Gverbefilhavarens iligganden i syfte
att bevara hans tid och forméga &t de stora frigornas bemistrande samt for en
effektiv avlastning av Gverbefilhavaren fran allt detaljarbete. I denna anda har
ocksd giillande instruktion for 6verbefilhavaren utformats. Enligt denna instruk-
titon utovar Sverbefilhavaren under Kungl. Maj:t den militiira ledningen av och
uppsikten Gver krigsmakten. Han ér, i vad pd honom ankommer, Kungl. Maj:t
ansvarig for att krigsmakten #ger higsta krigsduglighet och tjinstbarhet i vrigt

samt att militira operationer planliggas och ledas i enlighet med de riktlinjer,
som mé angivas av Kungl. Maj:t.

Ehuruvil kommittén enligt sina direktiv m4 till provning upptaga frigan
om forhillandet mellan férsvarets hogsta ledning och militirsjukvirden har
kommittén med hinsyn till statsmakternas principiella uppfattning av Gver-
befiilhavarens stillning funnit sig icke kunna férorda, att generallikaren i

sin egenskap av hogste mélsman f6r krigsmaktens hilso- och sjukvard under-
stilles overbefilhavaren.




538

Vid sidant forhallande och d& det utan vidare torde f& anses klart, att
generallikaren icke kan i sin nu angivna egenskap bliva understilld nagon av
de tre forsvarsgrenscheferna eller in mindre samtliga forsvarsgrenschefer,
aterstar endast att Gverviga, huruvida icke generalldkaren skulle kunna i bida
sina ifrdgavarande egenskaper, d. v. s. sisom forvaltningschef och som hogste
milsman for hilso- och sjukvirden understillas Kungl. Maj:t.

Enligt kommitténs mening synes denna l6sning vara den mest rationella.
Generallikarens stillning inom forsvarsorganisationen blir hérigenom klar
och entydig och ndgon principiéll forindring av Gverbefilhavarens stillning
behver icke Gvervigas. Hirtill kommer slutligen, att det nu berdrda for-
slaget torde vara det enda méjliga, direst sdsom i det foljande kommer att
niirmare beroras generallikaren skall erhalla stillningen sisom personalkér-
chef for en for forsvaret gemensam likarkédr, en forsvarslikarkar.

I detta samband torde slutligen bora framhallas, att vad sélunda foreslagits
i friga om generallikarens stillning omedelbart under Kungl. Maj:t sjilv-
fallet icke innebir nigon eftergift i avseende pa den befilsritt, som enligt
vad hirom i allminhet giller, maste tillkomma Gverbefilhavaren och forsvars-
grenscheferna over generallikaren vid fullgorandet av de tjinstevirv, som
tillkomma hiir avsedd befattning, en var inom ramen av sitt arbetsomréde.
Vad hir sagts torde dven i tillimpliga delar gilla de i det foregdende be-
rorda overlikarna i forhallande till cheferna for vederborliga forsvarsgrenar
vid fullgérandet av vissa dem &vilande uppgifter.

Nedan f6ljer en sammanfattning av kommitténs forslag angiende sjukvards-
ledningens stillning och verksamhet, varvid den verksamhet, som enligt ovan
bor tillkomma generallikaren och icke ir att hianfora till forvaltningsom-
ridet, pi sitt i foljande avsnitt foreslds, sammanforts till ett organ, bendmnt
sjukvérdsinspektionen.

I huvudsak innebar kommitténs forslag

att generallikaren skall vara chef for forsvarets sjukvirdsforvaltning, for
dess sjukvardsinspektion och for forsvarslikarkiren samt i dessa avseenden
vara direkt understilld Kungl. Maj:t;

R R RRRRRRRRRRRREEESEERES

att generallikaren skall i egenskap av chef for forsvarets sjukvirdsfGrvalt- ©

ning intaga samma stillning i forhillande till hogsta militira ledningen, som
enligt nu gillande bestimmelser;

att generallikaren skall #ven i egenskap av chef for forsvarets sjukvards-
inspektion i fred bitrida Overbefilhavaren vid krigsforberedelsearbetet och
den operativa planliggningen inom hilso- och sjukvirdens omrdde samt
i krig i nimnda egenskap std till Sverbefilhavarens forfogande;

att generallikaren skall i egenskap av chef for forsvarets sjukvardsinspek-
tion bitrida forsvarsgrenscheferna betriffande hiilso- och sjukvird, samt vid
handliggning av utbildningsfrigor av grundliggande natur eller av storre
riickvidd samt enligt av vederbérande forsvarsgrenschefer faststillda planer
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utova till imbetsomradet horande inspektionsverksamhet med bitride av sjuk-
vardsinspektionens G&verlikare envar inom vederborlig forsvarsgren samt
andra generallikaren understéllda befattningshavare;

att Gverlikare vid sjukvardsinspektionen, en for varje forsvarsgren, skall
direkt bitrida vederborande forsvarsgrenschef vid handliggning av andra &n
ovan berérda utbildningsfrigor samt likare fran sjukvardsinspektionen di
sirskilda skil dértill foranleda skola kunna avdelas till tjinstgoring, en vid
varje forsvarsgrensledning (arméinspektion);

att generallikaren sisom personalkdrchef skall bitridas av ovan nimnda
overlikare, envar for sin forsvarsgren; samt

att generallikaren skall 6vertaga den personella beredskapens organisation.

Sjukvardsinspektionens organisation och per-
sonaluppsittning.

For fullgérande av de arbetsuppgifter, som enligt kommitténs forslag skola
dvila den gemensamma sjukvirdsinspektionen, torde denna i organisatoriskt
avseende bora uppdelas pi tvenne avdelningar, nimligen en utbildningsav-
delning och en personalavdelning. S&som gemensamt serviceorgan for dessa
avdelningar bor avses en sirskild expedition. Till fragan om expeditionens
organisation och personaluppsittning aterkommer kommittén i det foljande.
Vad betriiffar motsvarande sporsmal i avseende & utbildnings- och personal-
avdelningarna fir kommittén dirom anféra féljande.

Vid sina Gverviganden av frigan om antalet likare & wtbildningsavdel-
ningen har kommittén riknat med att & denna avdelning skola placeras i
forsta hand de ovan niimnda verlikarna. Betriffande dessas lonestillning
far kommittén anféra foljande.

For nirvarande dro befattningarna fér arméoverlikaren, marinoverlikaren
och flygoverlikaren placerade i respektive lonegraden Cb2, Cb1 och Ca 30.
Dé militirsjukvirdskommittén pa sitt nirmare kommer att beréras i ett se-
nare sammanhang i nuvarande lidge icke ansett sig béra till prévning upptaga
lonestillningsfrigorna for forsvarets fast anstillda likare, saknas anledning
att for nirvarande omprova de niimnda tre &verlikarnas lonestillning. Till
detta spérsmél torde kommittén fi Aterkomma i en senare del av sitt be-
tinkande. I forevarande sammanhang torde endast bora betonas, att ifriga-
varande Gverlikares l6nestillning maste beddmas icke blott ur synpunkten
av de med berdrda tjinstebefattningar forenade arbetsuppgifter och ansvar
utan dven med hinsyn tagen till den tjanstestillning dessa likare bora inne-
hava sisom inspekterande myndigheter.

Till sjukvardsinspektionens utbildningsavdelning torde vidare béra knytas
ytterligare tre likare, avsedda for bitride med handliggning av drenden inom
utbildningsavdelningen i dess helhet. Dessa likare, i regel en for varje for-
svarsgren, bora med hinsyn till den erfarenhet de bora besitta i utbild-
ningsarbete o. s. v. vara regementslikare (motsvarande) i lonegraden Ca 26.
I Gverensstimmelse med vad ovan anforts bora dessa likare i erforderlig om-
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fattning kunna beordras till tjanstgoring vid respektive arméinspektionen,
marinstaben och flygstaben.

En undersokning av behovet av likare & personalavdelningen har givit vid
handen, att antalet likare for denna avdelning bor beriknas till tva. Hittills
vunna erfarenheter inom den forutvarande sjukvérdsinspektionen och armé-
inspektionen understryka vikten av, att till denna avdelning kan knytas en
likare, som under en lingre tid kvarstir i befattningen och pa grund dirav
forviirvar den ingfende personalkinnedom, vilken utgdr en av de viktigaste
forutsittningarna for att personalplaceringar o. s. v. skola bliva pa ett till-
forlitligt sitt bedomda. Av dessa skil synes det vara limpligt, att en av de
for personalavdelningen avsedda tvd likarna placeras i den for filtlikare
(motsvarande) avsedda 16negraden Ca 28. Den andre likaren synes bora pla-
ceras sdsom bataljonslikare (motsvarande) i lonegraden Ca 22.

Om och i den man behov dirav skulle visa sig uppstd, torde inom sjuk-
vardsforvaltningen tjinstgorande likarpersonal kunna beordras till tillfallig
tjinstgoring & sjukvirdsinspektionen. Detta torde ock Gverensstimma med
den ordning, som tillimpades inom arméforvaltningens sjukvéardsstyrelse och
sjukvirdsinspektionen fore 1943 ars omorganisation.

Innan kommittén overgir till behandlingen av sjukvardsinspektionens ge-
mensamma expedition torde bora utredas frigan om den malitira sakkunskap,
som bor avses for inspektionen. I detta avseende fir kommittén anfora
foljande.

Enligt gillande organisation skall till forsvarets sjukvirdsforvaltning vara
anknuten en regementsofficer ur generalstabskéren med de arbetsuppgifter,
som i det foregiende angivits. Denne officers stillning inom forvaltnings-
organisationen blir med den av kommittén forordade centraliceringen av in-
spektionsverksamheten oklar. En del av hans arbetsuppgifter frimst pé&
krigsforberedelsearbetets omride kommer visserligen att kvarstd inom for-
valtningen men en stor del dverflyttas till inspektionen. Med hinsyn hirtill
och i betraktande av den gemensamma sjukvérdsinspektionens stillning torde
det vara limpligast, att nimnde officer anknytes till inspektionssidan och
icke till forvaltningssidan. Forutom ledningen av krigsforberedelsearbetet,
vilket enligt ovan delvis ligger pa forvaltningssidan, torde generalstabsoffi-
ceren bora anfortros handliggning av eller radgivning i foretridesvis inom
inspektionen férekommande drenden av militir art. Vidare bér generalstabs-
officeren av skill som angivits av 1939 ars sakkunniga rérande omorganisation
av arméforvaltningens sjukvardsstyrelse m. m. i dess den 20 januari 1940 av-
givna betinkande (sid. 51) bitrdda generallikaren vid ledningen av arbetef
inom sjukvardsinspektionen.

Sasom forut angivits kan enligt géllande organisation en kapten ur general-
stabskaren placeras till tjinstgoring & arméinspektionens sjukvirdsavdelning.
Med den av kommittén forordade centrala sjukvardsinspektionen blir denna
befattning overflodig och kan silunda tagas i ansprék for anvindning inom
andra delar av forsvarsorganisationen.
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Rérande den for sjukvardsorganisationen gemensamma expeditionen far
kommittén till en bérjan erinre, att de nuvarande tre inspektionsmyndig-
heterna innefatta féljande expeditionspersonal, nimligen,

2 expeditionsofficerare,

2 expeditionsunderofficerare,

2 kontorsbitriden,

5 skrivbitriden samt

1 virnpliktigt expeditionsbitriide.

Betriffande personalbehovet fér den gemensamma sjukvirdsinspektionen
har kommittén 1atit statens organisationsnimnd underséka detta behov med
utgéngspunkt frin onskviirdheten av att erhilla en s rationell och foga kost-
nadskrivande organisation som méjligt. Resultatet av denna undersékning
visar, att expeditionspersonalen & inspektionen kan beriknas till foljande
antal, ndmligen,

1 expeditionsofficer,

1 expeditionsunderofficer,

2 kontorsbitriden samt

3 skrivbitriaden.

Vissa organisationsfragor i samband med in-
spektionsverksamhetens centralisering.

Kommittén har vid sina undersckningar rérande rationaliseringen av in-
spektionsverksamheten inom militirsjukvirdens omrade utgatt fran, att den
forvaltningsorganisation, som tillskapades vid 1943 ars riksdag, sévitt mojligt
borde limnas orubbad. Vissa jimkningar av denna organisation ha emellertid
visat sig nodvindiga. Silunda har kommittén i det foregidende uttalat sig
for att den nu till tjinstgoring i sjukvardsforvaltningen placerade general-
stabsofficeren Gverflyttas till sjukvirdsinspektionen. Ytterligare vissa jimk-
ningar i férvaltningsorganisationen torde vara pakallade, och kommittén Sver-
gir nu till behandlingen av dessa fragor.

Det torde ligga i Gppen dag, att generallikaren maste beredas en effektiv
avlastning av atskilliga dmbetsgéromél, direst han skall kunna dgna behorig
tid till den inspekterande verksamheten, vilken militirsjukvirdskommittén i
likhet med 1939 ars forenimnda sakkunniga uppfattar sisom den primira
arbetsuppgiften f6r generallikaren. Den avlastning, som sdlunda enligt kom-
mitténs bestimda uppfattning maste beredas generallikaren, synes limpligen
bora avigabringas pa det sittet, att generallikaren i viss omfattning befrias
frén de 16pande forvaltningsbestyren dirigenom, att han till sitt forfogande
erhéller en souschef pi forvaltningssidan.

Emellertid torde det icke vara tillrddligt, att souschefskapet pa forvalt-
ningssidan anknytes till byraoverlikaren, vilken i egenskap av chef for sjuk-
virdsforvaltningens hilso- och sjukvirdsbyrad har en arbetsborda, som icke
utan olédgenhet for drendenas behériga handliggning kan ytterligare okas.
Militirsjukvirdskommittén hyser for sin del den uppfattningen, att en sir-
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skild befattning f6r en souschef inom férvaltningen bor tillkomma, varigenom
garantier vinnas for en effektivt fungerande forvaltningsorganisation dven
under de tidsperioder, generallikaren helt miste dgna sin tid &t inspektions-
verksamheten och dirmed forbundna tjinsteresor o. s. v.

Souschefsbefattningen i fraga bor silunda inskjutas sisom ett mellanled
mellan generallikaren och forvaltningsorganisationen. P souschefen bor an-
komma att leda det 16pande arbetet inom forvaltningsorganisationen och att
uppehilla generallikarens befattning vid tjanstledighet, tjansteresor o. s. v.
Dé befattningens innehavare méste iga ingiende fortrogenhet med den mili-
tira sjukvardens savil forvaltningsmissiga som allmint organisatoriska pro-
blem och bér under lingre tid bibehdllas i befattningen, vilken darfér som
regel torde bli en sluttjinst, torde det vara erforderligt, att befattningen er-
héller en relativt hog lonestillning. Kommittén anser sig med hinsyn hir-
till icke kunna férorda ligre lonestillning in lnegraden Cb2 i militira av-
16ningsreglementet, innebiirande en grundlon av 16 000 kronor for ar riknat.
Sasom tjinstebenimning torde bdra ifrdgakomma bendmningen forsvars-
overlilare.

Slutligen torde till behandling i forevarande sammanhang béra upptagas

:

L
i

fragan rorande det gemensamma forvaltnings- och inspektionsorganets be-

nimning. Med hiinsyn till att sivil inspektions- som forvaltningsverksam-
het sammanforas till ett centralt organ under generallikarens ledning synes

benimningen »sjukvardsforvaltning» icke fortsittningsvis kunna komma till
anvindning. Det synes dirfér kommittén limpligt, att det nya centrala orga-

net benimnes férsvarets sjukvdrdsstyrelse, varigenom markeras, att organet
i fraga icke har allenast férvaltande uppgifter utan dven ir ett sddant militért
ledningsorgan, som nirmare berorts i det foregiende.




Kap. Il. Rationalisering av personalférhallandena inom den militira

sjukvardens omrade.

I. Inledning.

Enligt de av chefen f6r forsvarsdepartementet till statsradsprotokollet dver
forsvarsiirenden for den 31 december 1943 meddelade direktiven for 1944 ars
militirsjukvirdskommitté har kommittén sisom i det féregdende berdrts att
overviiga mojligheten att, sisom ett forsta led i utvecklingen mot stérre en-
hetlighet och koncentration, anordna gemensam utbildning f6r blivande mili-
tarlikare av olika kategorier och underlitta Gvergingen frén en militirlikar-
kér till en annan. Det anfores vidare i departementschefens férenimnda
direktiv, att sammanférandet av militirlikarna till en for forsvaret gemensam
kir skulle utgora ett ytterligare led i utvecklingen, och att iiven denna fraga
borde nirmare utredas. Sjilvfallet maste uppmirksamhet hirvid ignas &t
sporsmélet, huru de speciella krav pd sjukvirden, som kunna uppstillas inom
de olika forsvarsgrenarna, pa bista sitt borde tillgodoses. Likasa borde de
skiljaktigheter beaktas, som med avseende & sjukvirden kunna gora sig
gillande mellan delar av samma forsvarsgren.

I anslutning till féredragande departementschefens silunda meddelade
direktiv upptager kommittén i forevarande avsnitt till behandling forst fragan
om anordnande av gemensam utbildning for blivande militirlikare samt diir-
efter frigan om sammanférande av militérlikarna till en for frsvaret gemen-
sam kar.

2. Anordnandet av gemensam utbildning for blivande militirlikare.

A. Nuldget i avseende & utbildningen av militarlikare.

ARMENS LAKARE.
Virnpliktiga likare.

Alltsedan genomférandet av 1914 ars hirordning har den for utbildning av
varnpliktiga lidkare i virnpliktslagen stadgade tiden varit uppdelad pi

militdrutbildning,

fackutbildning och

facktjanstgoring.

Militarutbildningen fullgjordes under de forsta virnpliktsiren och da
under sommarménaderna for att icke de virnpliktiga likarnas akademiska
studier skulle hindras. Fackutbildningen och facktjinstgoringen #gde dir-
emot rum forst efter det de varnpliktiga lakarna avlagt medicine kandidat-
examen och dessutom avslutat viss medicinsk tjinstgoring. Den for utbild-
ningen i dess helhet avsedda tiden har vixlat, beroende pa den tid, som en-
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ligt statsmakternas beslut skolat avses fér virnpliktsutbildning. Likaledes
har en olika foérdelning av den faststiillda utbildningstiden pa skilda utbild-
ningsperioder varit gillande. En nirmare redogérelse for utvecklingen pd |
hithorande omrdde torde sakna egentligt virde for bedémandet av de nu
aktuella sporsmilen, och kommittén har dirfor ansett sig kunna anknyta sina
undersokningar i denna del till den nu gillande ordningen.

Efter ingdende utredningar inom sjukvirdsinspektionen i samarbete med fé
triinginspektionen framlade generalfiiltlikaren i sdrskilda skrivelser till armé-
chefen 1941 vissa synpunkter betriffande utbildningen av vérnpliktiga likare.
Av skrivelserna inhdmtas i huvudsak féljande.

Medicinalpersonalens utbildning kunde icke lga rum efter samma grunder,
som gillde for studenter i allmianhet. Delar av utbildningen maste framflyttas
till en tidpunkt, di denna grupp studerande hunnit bibringas vissa kunskaper
inom de olika omridena. Inom fackomridet mdste utrymme beredas for sidan
specialutbildning, som erfordrades for verksamheten i specialbefattning, och som
icke i erforderlig utstrickning meddelades enligt gillande studieplaner.

Utbildningen borde i stort sett ske efter samma grunder for hela gruppen medi-
cinalpersonal. Den borde inpassas i studieschemat, si att minsta mojliga av-
briick uppkomme. Framflyttaingen av en del av virnpliktstjinstgoringen till
en senare tidpunkt #n fiér ovriga studerande utgjorde ingen forman. Den vore
en foljd av behovet att inom krigsmakten utnyttja deras specialutbildning.

Militdrutbildningen borde drivas s, att dessa studerande bleve militdrt an-
vindbara dven innan sidan utbildning erhallits, som gjorde dem kompetenta att
tjinstgora i specialbefattningar. De brister, som framtritt under beredskaps-
tjinstgdringen, méaste hirvid beaktas.

Brister i avseende pi militir utbildning hade sirskilt berort foljande omréden:
befilsforingen, tjinsten vid de stridande forbanden, sjukvirdsformationer och
-anstalter, taktik, odrskilt sjukvardstaktik, gasskyddstjinst samt materielkéin-
nedom.

Brister betrarfande den speciella fackliga utbildningen hade for lidkarnas del
berort skilda omrdden, exempelvis

omflyttningen av den allmiinna hygienen och epidemiologin till filtférhél-
landen;

militirmedicinskt bedomande av tjinstbarhet;

allmiint medicinska undersokningar med reglementerad materiel.

P4 grund av beredskapstjinstens natur hade den i allmiinhet otillrickliga ]
kirurgiska utbildningen icke kunnat bli foremdl for bedémande under praktisk |
verksamhet. Den del av kirurgin, som mdste utovas vid forbandsplatser, mot- ;
svarande »lilla kirurgin», behiirskades icke i erforderlig grad enligt vad general- i
filtlikaren erfarit. Den allminna likarutbildningen give icke tillricklig erfaren- -
het och efter avlagd examen vidtoge specialisering inom skilda omrdden, som i |
ménga fall icke alls berdrde kirurgin. For att sikerstiilla mobiliseringsanvindning
mé-te viss kirurgisk utbildning infogas i virnpliktstjinstgoringen for alle vérn-
pliktiga likare. _

Gruppen vapenféra i viss befattning bland medicinalpersonalen borde erhilla ;i
likartad utbildning och efter samma grunder som de fullt vapenfsra kamraterna. ;
All teoretisk och si mycket som mojligt dven praktisk tjinst borde vara gemensam.
Speciellt krivande évningar kunde utgd ur programmet. Facktjinstgoring och se- |
dermera mobiliseringsplacering borde ske under beaktande av den kroppsliga svag-
het, som inskrinkt tjanstbarheten.
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Den militéira utbildningen borde vara gemensam for all medicinalpersonal och
omfatta en grundliggande utbildning (soldatskola och underbefilsutbildning).

Frigan, huruvida de virnpliktiga likarnas forsta utbildning skulle forliggas
till infanteriet eller till tréngen, hade varit foremal for mycket delade meningar.
Vid diskussionen om medicinalpersonalens grundliggande utbildning maéste de
tidigare framforda synpunkterna betriiffande likarna andragas och granskas i be-
lysning av vunna erfarenheter.

Det hade framhéllits, att den militéira utbildningen skulle meddela en grundlig
kiinnedom om tjénstens krav vid de stridande forbanden, och att den nippeligen
kunde forliggas till annat truppslag dn infanteriet. Kavalleriinspektoren hade
ansett det ldmpligt, att kavalleriets virnpliktiga likare fullgjorde rekrytutbild-
ningen vid kavalleriets officersaspirantskola. Det kunde ifrdgasiittas, huruvida
dessa synpunkter vore birande i all synnerhet som endast omkring 25 % av
medicinalpersonalen vore mobiliseringsplacerad vid de stridande férbanden.

Den hittills f6ljda linjen hade kinnetecknats av ett haltande mellan infanteri-
utbildning och tringutbildning, som lett till det resultatet, att d4 den militéira ut-
bildningen slutforts, hade eleverna haft en bristfillig infanteriutbildning och en
lika bristfillig tringutbildning bakom sig.

Utan att forringa betydelsen av infanteriutbildningen torde det vara nédvindigt
att framhélla betydelsen av att tringutbildningen bleve si fullstiindig att ifriga-
varande grupp virnpliktiga efter avslutad militdrutbildning kunde mobiliserings-
placeras vid behov i befattningar vid tringforband. Det torde iven behdva pé-
pekas, att en viss procent studerande, tillhgrande denna grupp, avbrite sina studier
eller dndrade studieriktning. Direst icke utbildningslinjen vore konsekvent,
komme denna grupp att sakna hemortsriitt sivil vid infanteriet som vid tringen.

Det hade framhéllits, att de fysiska péafrestningarna skulle vara sirskilt stora
vid infanteriutbildningen, och att likarna borde genomgéi denna utbildning for
att framdeles kunna bedoma tjinstens krav. Hiremot mdste anforas, att utbild-
ningen vid sjukvirdsférband krivde ungefir lika stora fysiska pafrestningar.

Under forutsittning att #ven den grundliggande utbildningen av medicinal-
personal forlades till tringen och tjiinstgdringens borjan bleve den 1 juni, skulle
rekrytuthildningen kunna vinnas under sommarménaderna och fullstindigas under
repetitionsovningen. Fortsattes utbildningen dérefter i en foljd till omkring den
20 december skulle erforderlig soldatutbildning hinna forviirvas, om denna for
medicinalpersonalen begrinsades till att omfatta sjukvirdstjinst. Andra aret
efter studentexamen miste fér medicinarnas del helt reserveras for studier (ana-
tomi-histologi-aret). Att inligga militirtjinstgoring under detta &r skulle allt-
for mycket rubba studierna.

Under tredje aret efter studentexamen fortsatte den militira utbildningen
under tiden juni—augusti, tre méinader, varunder huvudsakligen underbefils-
utbildning vid sjukvérdsforband meddelades.

Efter silunda genomgingen militiruthildning hade de virnpliktiga likarna
hunnit forviirva erforderlig kinnedom om tjiinsten vid sjukvirdstrupperna. Av
tjinstgoringstiden hade hiirfor foreslagits omkring 9'/2 ménader.

Grundliggande kunskaper i befilsforing, tjanst vid sjukvardsformationer
och -anstalter, sjukvirdstaktik, materielkiinnedom samt vissa kunskaper i gas-
skyddstjéinst borde hirunder ha bibringats de virnpliktiga likarna.

De viirnpliktiga likarna kunde efter avslutad militdrutbildning mobiliserings-
placeras som underbefil vid sjukvardsforband.

Fackutbildningen borde icke borja, forrdn medicinalpersonalen hunnit forvirva
vissa kunskaper inom specialomridena.

For likarnas del maste man forutsitta, att tjéinstgoringen i kirurgi vore full-
gjord.
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Fackutbildningen avsige att ge medicinalpersonalen dels praktisk utbildning
inom specialomriden och dels utbildning vid fackkurs.

For likarnas del méste den praktiska utbildningen inriktas p4 vidgade kun-
skaper i kirurgi. Sddan utbildning kunde endast forviirvas genom tjénstgéring
vid kirurgisk avdelning. Tre mdnader méste anvisas hiirfor. Om denna tjinst-
goring vidtoge omedelbart efter studieplanens ordinarie kirurgitjinstgoring, kunde
man forvinta gott utbyte. Intresset torde dven sporras, om vederborande lasaretts-
likare anmodades avgiva tjinstgoringsbetyg, och detta under vissa forhéllanden
kunde téinkas medféra hojning av betyget i kirurgi.

Fackutbildningskursen borde for likarnas del folja efter genomgéngna »smé-
kurser».

Fackutbildningskurs borde omfatta militira och siddana fackliga imnen, som
under utbildningen icke kunnat erhélla tillrickligt utrymme. Det torde vara nid-
vindigt att ansld 3 manader for denna uthildning.

Aterstdende tjinstgoring fullgjordes i form av facktjinstgoring.

I 1941 &rs proposition med forslag till varnpliktslag ingick foljande av
1941 ars forsvarsutredning utarbetade forslag angiende de virnpliktiga la-
karnas utbildning.

Under en forsta tjinstgbring av ett ar kunde inrymmas dels grundliggande
militéir utbildning, omfattande soldat- och befilsutbildning under sammanlagt 9
ménader, dels en likaledes grundliggande fackutbildning under omkring 3
ménader. Ytterligare fackutbildning vore emellertid erforderlig av foéljande skil.
Flertalet likare erholle varken under studietiden eller sedermera i samband med
civil praktik tillricklig utbildning i kirurgi. Praktisk fidrdighet i detta #mne vore
emellertid nodviindig for alla likare i filt. P4 grund hirav syntes det ofrdnkomligt
att giva samtliga viirnpliktiga likare erforderlig praktisk utbildning i krigskirurgi.
Dessutom fordrades nigon sjukvirdstaktisk skolning for att de skulle kunna
fylla sina uppgifter i filt. For denna undervisning i krigskirurgi och fér den
taktiska utbildningen erfordrades en sammanlagd tid av omkring 3 ménader.

Det forelage vidare ett bestimt krav pd att de virnpliktiga likarna gjordes fullt
fortrogna med tjinsten vid militéira forband, sedd ur ldkarens synvinkel. Sddan er-
farenhet vunnes varken under militdrutbildningen eller under fackutbildningen. De
virnpliktiga likarnas utbildning méste dérfor kompletteras med facktjinstgoring.
Under repetitionsévningarna och efterutbildningsévningen — sélunda tre manader
— beriiknades de viirnpliktiga likarna fa tillfille att deltaga i tjénsten under falt-
miissiga forhdllanden, med placering i befattningar motsvarande dem, som de
skulle beklida i filt. Erfarenhet rérande det rent fredsmissiga rutinarbetet vid
truppforbanden utgjorde emellertid en nddvindig grund for tjénsten i fdlt sdvil
i friga om den rena sjukvArdstjinsten som i friga om forvaltningstjinsten. Sédan
erfarenhet kunde vinnas endast under tjinstgoring i sjilvstindig befattning sésom
ansvarig likare vid truppforband. For denna tjinstgoring syntes en tid av om-
kring 3 ménader vara tillfyllest. Med hiinsyn till 6nskviirdheten av att vidmakt-
halla de virnpliktiga likarnas militira kunskaper ivensom till likarvarden vid
truppforbanden syntes det utredningen Onskvirt, att sistnimnda tjanstgoring
kunde fullgoras i tvd eller tre omgéingar.

Utbildningen till virnpliktig likare skulle sdlunda kriiva en tid av 6 manader
utéver den, som foreslagits for huvuddelen av de virnpliktiga eller sammanlagt
21 ménader. Utbildningstidens indelning enligt utredningens férslag framginge
av foljande redogdrelse, som avsfige ett normalfall.

Efter avlagd studentexamen bibringades den viirnpliktige soldatutbildning under
omkring 6 minader — sommarhalviret. Efter utryckning fran denna utbildning
paborjades de medicinska studierna.
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Under tiden juni—augusti under andra eller tredje dret erhille de virnpliktiga
befilsuthildning under omkring 3 méinader.

Sedan de virnpliktiga dédrefter under sina universitetsstudier avslutat den
kliniska tjdnstgdringen i medicin och kirurgi, utom i vad denna omfattade tjinst-
gbring som assistent, underginge de virnpliktiga fackutbildning omfattande dels
en fackutbildningskurs om 3 méanader och dels tjinstgoring som lidkarassistent vid
kirurgisk avdelning & sjukhus under 3 méanader. Fackutbildningen kunde full-
goras i en eller tvd omgdnger.

Den direfter foljande facktjdnstgoringen omfattade sammanlagt 6 méanader, av
vilka 3 motsvarade repetitionsdvningarna och efterutbildningsévningen fér van-
liga virnpliktiga. Facktjinstgoringen borde kunna uppdelas pid hogst sex om-
gingar och fordelas Over hela virnpliktstiden. Facktjinstgoringen torde béra
fullgéras dels vid truppforbanden pé vanligt sitt och dels i trupptjinst under
repetitionsdvningarna.

Likarnas utbildning skulle sdlunda enligt forsvarsutredningens forslag
omfatta:

Soldat- och befilsutbildning.

Rekrytakols 3 a el i na il ol s i g T, 6 méanader

Befilsuthildming 5 o s bineto e n i ieae R i e Ll o 3 »
Fackutbildning.

Fackutbildningskarss: Saeiis s civle o, rilisaeiaie ey 3 »

Tjanstgoring vid kirurgisk avdelning ....................o 3 »
Facktjinstgoring.

Fordelad pad hogst sex omgénger under hela virnpliktstiden 6 »
Summa 21 ménader

Foredragande departementschefen anslot sig till forsvarsutredningens syn-
punkter.

Kungl. Maj:ts proposition vann riksdagens bifall.

Den 12 juni 1942 utfirdades generalorder, nr 2251, angdende tjinstgoring
for viarnpliktiga, vilka uttagits for utbildning i specialtjinst sdsom likare,
tandlikare och apotekare, vilken for likarnas del ar av f6ljande lydelse:

Virnpliktiga, vilka uttagits for utbildning i specialtjéinst sisom likare, fullgora
dem jimlikt VL § 27: 1 A och D aliggande tjinstgoring enligt IF § 128 och nedan-
stdende foreskrifter.

1. Tjinstgéringen omfattar sammanlagt 630 dagar och uppdelas i omgangar
enligt nedanstéende.

Soldat- och befilsutbildning.

a) Rekrytskola vid trdngtrupperna ...c...............l omkring 135 dagar
h) Befilsuthildning vid trédngtrupperna
1:a omgdngen (gruppchefsskola) .........................o. » 60 »

2:a omgangen (plutonchefsskola) = .........ccccoieiereiiniina.. » 90, %>
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Fackutbildning.

ayFackuthildningslkurs™ "/, .58 I 0oL AaRatia 6 S0 0 A8 3 omkring 90 dagar
b) Assistenttjinstgoring vid kirurgisk avdelning ............. f » 75 »

Facktjinstgoring.
Tjdnstgoring vid staber och forband .............................. » 180 »

2. Facktjinstgoringen mé fordelas over hela viirnpliktstiden i omgingar om
minst 30 dagars lingd. ‘

3. Nidrmare bestimmelser f6r utbildningen utfiirdas av chefen for armén. '
4. Bestiimmelserna i denna go giilla virnpliktiga, vilka skola fullgora tjinst-
goring jamlikt foreskrifterna i 1941 ars VL § 27.

Pi grundval av nimnda generalorder utfirdades »Sirskilda bestimmelser
for utbildning av virnpliktiga, vilka uttagits for utbildning i specialtjinst
siasom likare, tandlikare och apotekare» (faststillda genom arméorder nr
249/1942), som for likarnas del hade foljande lydelse:

For utbildningen av virnpliktiga, vilka uttagits for uthildning i specialtjinst
sdsom likare, gilla utover go nr 2251/1942 nedanstiende sirskilda bestimmelser.

I. Utbildningens mél.

1. Utbildningen avser att bibringa de viirnpliktiga de kunskaper och firdig-
heter, som erfordras for tjinstgoring sisom likare vid mobiliserad avdelning av
armén.

II. Utbildningens indelning.
2. Utbildningstiden indelas silunda.

-Soldat- och befilsutbildning.
- a)- Rekrytskola vid tringtrupperna mitten av maj—september 1:a tjinstgorings-

dret omkring 135 dagar

b) Befilsutbildning vid tringtrupperna:

1) gruppchefsskola oktober—november omedelbart efter rekrytskolan
omkring 60 dagar

2) plutonchefsskola juni—augusti 2:a aret efter gruppchefsskolan om-
kring 90 dagar. .

Fackutbildning.

Efter avslutad tjinstgoring i medicin och kirurgi, utom i vad denna omfattar
tjinstgbring som assistent, omkring tre ménader vid truppférband inom armén
(fackutbildningskurs) samt omkring tre manader vid kirurgisk avdelning (assistent-
tjinstgoring). ’

Facktjinstgoring.

Omkring 6 ménader férdelade pd hogst sex omgéngar under hela virnplikts-
tiden. :

ITI. Utbildningens omfattning.

3. Soldatutbildningen avser att gora de virnpliktiga dugliga till tjinst sisom
sjukbédrare och sjukvirdare.
Utbildningen sker enligt bestimmelser for rekrytskolan vid triingtrupperna.
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4. Befilsutbildningen.
Gruppchefsskola. Uthildningen avser dels att befista de kunskaper och
firdigheter, som forviarvats under soldatutbildningen, dels att gora de virnplik-
tiga dugliga till bestridande av gruppchefs- (motsvarande) befattning vid sjuk-
vardsforband.

Utbildningen planligges med ledning av bestimmelserna for motsvarande ut—
bildning vid tringtrupperna.

Plutonschefsskola. Utbildningen avser dels att befista de kunskaper och
firdigheter, som forvirvats under gruppchefsskolan, dels att bibringa de kunskaper
och firdigheter, som erfordras for tjinstgoring som plutonchefer vid tréing-
truppernas sjukvardsforband.

Utbildningen planligges med ledning av bestimmelserna for motsvarande ut-
bildning vid tringtrupperna. ;

5. Fackutbildningen avser att bibringa de virnpliktiga kunskap om krigssjuk-
varden och sjukvardstaktiken vid armén samt 6kad forméga i befilsforing.

Likarna beredas genom tjinstgoring sisom assistenter pd kirurgisk avdelning
tillfsille att utoka sina kunskaper i kirurgi.

Under utbildningen vid truppforband sker undervisning i sdvil medicinska
som militira ovningsgrenar och dmnen. Den militdra utbildningen avser att be-
fista under befilsutbildningen vunna kunskaper och fiardigheter samt bibringa
diarutover erforderlig kunskap i taktik.

6. Facktjinstgoringen avser dels att vidmakthalla under befilsuthildningen
forvirvade kunskaper och firdigheter, dels tjidnstgoring i vederborlig mobilise-
ringsbefattning (motsvarande).

7. Virnpliktig, som tillhor besxktnmgsgrupp 3 eller 4, skall meddelas utbild-
ning enligt samma grunder som gilla ovriga virnpliktiga. Sirskilt kréivande
praktiska dvningar foljas i stérsta mdjliga utstrickning. De tider, d& tjinst vid
trupp icke kan dga rum, fullgbres sjukhustjinstgoring.

Rekryt- och gruppchefsskola har varit anordnad &rligen sedan 1941 fér
viarnpliktiga likare och plutonchefsskola sedan sommaren 1943.

Enstaka virnpliktiga likare hava fullgjort foreskriven 3 minaders assistent-
tjinstgoring vid kirurgisk avdelning. De hittills vunna erfarenheterna . be-
triffande denna tjanstgoring dro synnerligen gynnsamma.

Fast anstdllda likare.

Enligt instruktion {or filtlikarkdren avser utbildningen av militirlikar-
personalen att gora densamma fullt foértrogen med de olika grenarna av
likartjinsten vid armén savil i fred som i krig.

Den omfattar dels militir (militirmedicinsk), dels medicinsk utbildning
samt meddelas huvudsakhgen vid militdrlakarkurser, genom deltagande i
filtovningar samt vid Gvningar med trupp.

Militérldkarkurser.

Militarlakarkurser borjade anordnas redan i slutet av 1870- talet Anda-
malet med dessa kurser var di att utbilda vid armén anstillda likare i de
dmnen, som sirskilt tillhorde deras yrke, s& att de med vidgade kunskaper
kunde motsvara de fordringar, staten maste stilla pd deras duglighet och sak-
kinnedom i specialfacket. Betydelsen av dessa kurser belyses dérav, att den enda
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kannedom, en militarlakare vid denna tid hade om forsvarsvisendet over-
huvudtaget, bestod av den, som forvirvades under den till 30 dagar uppgi-
ende Ovningstiden. Militirlikarkurser ha sedermera anordnats i allminhet
vart annat &r, men deras planliggning har sjilvfallet undergatt visentliga
forandringar efter hand som forsvarsorganisationen utvecklats och forindrats.

Genomgang av militiarlikarkurs utgjorde kompetensvillkor for erhillande
av bestillning sisom regementslikare intill genomforandet av 1936 ars hirord-
ning. Enligt 1937 &rs instruktion for filtlikarkdren utgjorde genomgingen
militirlikarkurs kompetensvillkor for anstillning sésom bataljonslikare vid
truppforband.

Nu gillande bestimmelser rérande militarlikarkurs utfardades med nadigt
brev den 28 oktober 1938. Enligt dessa bestimmelser dr kursens #ndamal
att bereda bataljonslikare vid filtlikarkaren eller i kirens reserv den special-
utbildning, som utgor sirskilt kompetensvillkor for erhillande av bataljons-
likarbestillning vid truppforband (stab m. m.). Enligt #ndring i instruktion
for faltlakarkaren (31 december 1943) dr genomgingen militarlikarkurs nu-
mera ett kompetensvillkor f6r behorighet till regementslikarbestillning vid
forband.

Kursen omfattade en tid av omkring 45 dagar, men utokades senare till
omkring 55 dagar.

Planen for utbildningen faststilles av arméchefen pa forslag av armé-
overlikaren, som under arméchefen utovar Sverinseendet Gver kursen. Be-
filet Gver kursen utdvas av en militdrlikare sisom chef.

Militérlikarkursen omfattar i huvudsak foljande @mnen: hygien, epidemi-
ologi, krigskirurgi, medicin, 6ron-, nids- och halssjukdomar, Sgonsjukdomar,
psykiatri, hud- och konssjukdomar, gasskydds- och gassjukvéirdstjinst, militar-
organisation, stabstjinst, taktik, underhallstjanst, materieltjinst samt forfatt-
ningskunskap och foérvaltningskunskap.

Chef for kursen samt militdra och ecivilmilitira lirare beordras i kom-
mandovag.

Sésom elever ma, efter ansokan hos chefen for armén, beordras bataljons-
likare. Antalet elever i varje kurs ma& uppgh till hogst det antal, fér vilket
dagarvode finnes berdknat.

Till kursen beordrad elev atnjuter under den tid, han deltager i kursen,
dagarvode med fjorton kronor. Dirjimte dger elev for instillelse till och
aterfard fran kursen foretaga resor pi statsverkets bekostnad #vensom &t-
njuta traktamentsersittning under resorna enligt gillande resereglemente.

Sedan 1940 hava 8 militdrlikarkurser anordnats med omkring 125 elever
frén armén samt 1 fridn marinen och 4 fran flygvapnet. Eleverna ha, sedan
krigsavloningsreglementet tillimpats, dtnjutit 16n och Svriga formaner enligt
namnda reglemente.

Taktiska ovningar for militirlikare.

Taktiska Gvningar f6r militirlikare ha avhallits alltsedan 1905. De ha om-
fattat formella Gvningar, krigsspel (tidigare dven taktiska Gvningsritter) och

!
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tillimpningsdvningar med trupp. I allmiinhet ha sidana Gvningar anordnats
vid en arméfordelning arligen. Grundliggande bestimmelser for dessa 6v-
ningar ha varit nadiga brev den 16 maj och 9 juni 1905 samt den 31 december
1906. Ovningarna ha #gt rum under omkring en vecka. Till desamma ha i
regel varit beordrade: sasom ledare vederborande fordelningslikare och sa-
som bitrdde hos ledaren generalstabsofficer vid arméfordelningens stab, si-
som adjutanter en bataljonslikare ur arméfordelningen och en officer ur dess
trangkar samt sisom deltagare 12 regements- och bataljonslikare.

Sedan det nu pigaende viirldskrigets utbrott ha icke nigra dylika Svningar
anordnats.

MARINENS LAKARE.

Véirnpliktiga ldikare.

De virnpliktiga likarna vid marinen erhélla under varnpliktstidens tidigare
skede sammanlagt sex ménaders allmin militir utbildning, fordelad pé tre
manader under forsta sommaren vid sjokrigsskolan och tre ménader under
andra sommaren (12 ménad vid flottan och 1!/ ménad vid kustartilleriet).
Diirefter fullgora de icke nigon virnpliktstjanstgoring forrin de sisom medi-
cine kandidater fullgjort vissa for medicine licentiatexamen foreskrivna
kurser.

De virnpliktiga likarna liksom stipendiaterna fullgéra sedermera, oavsett
om 1941 ars virnpliktslag eller tidigare gillande skall pd dem tillimpas, Ater-
stdende delen av virnpliktstjinstgoringen i form av fackutbildning och fack-
tjanstgoring.

Fackutbildningens mal #r att gora eleverna skickade att kunna bestrida
befattning sisom sjilvstindig eller bitradande likare & fartyg eller vid marin-
distrikt, & marinens sjukhus eller vid kustartilleriet.

Utbildningen ér forlagd till Sydkustens marindistrikt och omfattar en tid
av cirka 7 veckor.

Facktjinstgoringen utgores av praktisk tjanstgoring, vilken fullgores av
den virnpliktige sisom sjilvstindig eller bitridande likare under aterstiende
delen av virnpliktstjinstgoringen.

Fast anstdllda likare.

Marinlikare av 2:a graden dr skyldig att efter erhéllen kommendering
genomgd marinldkarkurs.

Marinlikarkurserna, som sedan 1940 anordnats arligen och tidigare cirka
vart tredje ar, omfatta cirka 6 veckor. I kursen ingd foljande dmnen, nim-
ligen navalhygien, sjokrigets kirurgi och stridssjukvardstjansten vid marinen,
gasfragans medicinska och sjomilitirt tekniska del, psykiatri, oftalmiatrik,
otologi, lungsjukdomar, marinens likemedel, taktiska synpunkter inom mari-
nen av intresse for sjukvdrden samt synpunkter och bestimmelser angiende
riksforsiakringsfall.

Hosten 1943 anordnades for forsta gangen specialkurs ¢ ubdts- och dykar-
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hygien for marinlikare under en arbetsvecka. Kursen omfattade forelis-
ningar i ubéts- och dykarhygien, demonstrationer av fartyg och materiel samt
praktiska Gvningar.

Sédana kurser lira komma att i man av behov anordnas jimvil senare.

FLYGVAPNETS LAKARE. :
; Négon grundliggande militarlikarutbildning bedrives icke vid flygvapnet.
De ldkare, som kunna ifrdgakomma till anstillning vid flygvapnet, erhilla den
grundlaggande militira utbildningen under sin varnpliktstjinstgoring, som
| fullgores vid armén eller vid marinen. T detta sammanhang torde bora nim-
i nas, att fullgjord tjinstgoring om minst sextio dagar vid truppforband (mot-
‘ svarande) utgor villkor for anstéillning sisom flyglikare.

Daremot beordras flyglikarna till genomgéende av flyglikarkurs. Denna
omfattar frimst d&mnet flygmedicin samt dessutom organisation, foérfattnings-
kunskap, flygstrategi och -taktik, forvaltningskunskap, gasskyddstjanst och
gassjukvérdstjanst. Utbildningen i de tre sistnimnda fimnena bibringas vid
arméns militarlakarkurs.

Avsikten dr att beordra de yngre likarna vid flygvapnet till genomgang av,
forutom flyglikarkurs, dven militdrldkarkars. Detta har ock skett betriffande
de nytillsatta flyglikarna av 2. graden hosten 1943 och 1944.

I

P ———

B. 1944 ars militarsjukvdardskommittés forslag angdende enhetlig uthildning
for forsvarsvisendets ldkare.

Virnpliktsutbildningen.

Av den forut limnade redogorelsen framgar, att virnpliktsuthildningen
for likare vid armén omfattar soldat- och befilsutbildning, fackutbildning
samt facktjinstgoring. Soldat- och befilsutbildningen ir uppdelad pi tvi
| delar, nimligen forsta virnpliktsiret rekryt- och gruppschefsskola vid tring-
trupperna under 6'2 manader samt sdsom regel tredje varnpliktsiret pluton-
chefsskola vid samma truppslag under omkring 3 manader. Aven fackutbild-
ningen #ir uppdelad i tvd delar, fackutbildningskurs om 3 manader samt
assistenttjanstgoring vid kirurgisk avdelning likaledes om 3 manader. Pa
grund av stadgandet i 128 § 2 mom. inskrivningsférordningen att viirnpliktig,
innan han mé inkallas till fackutbildning, skall hava avslutat den kliniska
tjanstgoringen i medicin och kirurgi utom i vad denna omfattar tjinstgoring
sdsom assistent, kommer fackutbildningen i regel att dga rum under sjitte
eller sjunde virnpliktsaret. Aterstiende del av de virnpliktiga likarnas
tjinstgoringsskyldighet i fred utgores av facktjinstgoring vid staber och for-
band under omkring 6 manader, vilken mé dga rum i omgéngar under hela
varnpliktstiden.

Virnpliktsutbildningen f6r likare vid marinen ir i visentliga delar anord-
nad efter andra principer in dem, som enligt den ovan limnade redogorelsen
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tillampas vid armén. Medan utbildningssystemet vid armén tar sin bérjan
med en soldat- och befélsutbildning, som i sin helhet fullgores vid sjukvards-
forband, paborjas de viarnpliktiga ldkarnas utbildning vid marinen med en ren
militdrutbildning, omfattande sex manader. Hirav fullgoras tre ménader vid
sjokrigsskolan, 1!/ minad vid flottan och 1'/2 manad vid kustartilleriet.
_ Den grundldggande principen for utbildningen av varnpliktiga likare inom
~ armén ar, att de viarnpliktiga redan fran borjan bora erhélla en fullgod militéar
sjukvirdsutbildning, dgnad att snarast mojligt gora de varnpliktiga kvalifi-
cerade for tjanstgoring i olika krigsbefattningar vid sjukvardstorband. Till
grund for det vid marinen tillimpade systemet torde ligga den uppiattningen,
att de for tjanstgoring vid marinen avsedda lakarna framst bora erhalla en
mera allmén orientering rorande de militdra forhallandena vid marinen, i for-
sta hand avseende tjansten ombord.

Fackutbildningen f6r marinens varnpliktiga likare omfattar allenast en
fackutbildningskurs p& omkring 50 dagar. Den assistenttjanstgoring vid
kirurgisk sjukhusavdelning, som numera inpassats i utbildningsschemat for
arméns varnpliktiga likare, saknas. D& ett av huvudskilen for organiserandet
av en sarskild marinlikarkdr, sisom i det foljande kommer att narmare be-
roras, varit behovet av kirurgiskt utbildade liakare for flottan, torde det nu-
mera f& anses ligga i sakens natur, att dven de virnpliktiga likarna vid mari-
nen redan under sin viarnpliktsutbildning bora erhdlla en motsvarande kirur-
gisk utbildning som den for armén faststéllda.

Virnpliktsutbildningen i 6vrigt for marinens varnpliktiga likare omfattar
facktjanstgoring vid flottan eller kustartilleriet.

Da det giller att soka anordna ett enhetligt utbildningssystem for de tre
{orsvarsgrenarnas virnpliktiga likare synas foljande allmdinna synpunkter
bora vara vigledande. S& vitt mojligt bor ndgon rubbning icke ske i den uppdel-
ning av de virnpliktiga likarnas utbildning, som genomférts av hinsyn till
den akademiska likarutbildningen. Vidare bora samtliga virnpliktiga likare
erhélla en grundliggande sjukvardssoldats- och sjukvirdsbefilsutbildning,
syftande till att snarast mojligt gora de varnpliktiga skickade att bestrida be-
fattningar inom den krigsorganiserade sjukvérden. Vidare synes bora efter-
strivas en sd langt som mojligt gemensam utbildning for samtliga forsvars-
grenars viarnpliktiga ldkare utan eftersittande av ur sjuvdrdssynpunkt moti-
verade krav pd specialutbildning.

Vad forst angir synpunkten att si vitt mojligt icke rubba den wppdelning
av virnpliktsutbildningen, som genomforts med hinsyn till den akademiska
likarutbildningen, torde harom fi anféras foljande. Det nu vid armén till-
laimpade systemet — med en tjanstgoring under forsta varnpliktsiret fran och
och med den 15 maj till och med borjan av december, nista irs sommar si-
som regel fri fran militirutbildning samt med en tjinstgoring under tredje
varnpliktsiret fran och med den 1 juni till och med den 31 augusti — har
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tillkommit efter ingdende Gverviganden och samrid sivil med de myndig-
heter, som ha att planligga och overvaka den civila likarutbildningen som
dven med berorda studentorganisationer. Det torde fordenskull vara forknippat
med betydande svérigheter att hirutinnan verkstilla en mera genomgripande
omliggning. Visserligen later det sig tinkas att utbildningen i stillet be-
drives under ¢re pi varandra foljande sommarperioder. Emellertid medfér en
dylik uppdelning i mindre tidsperioder en viss minskning av utbildningens
effektivitet ur militir synpunkt, varjamte likarutbildningssakkunniga med
skirpa understrukit onskvirdheten av att den andra sommarperioden limnas
fri frén militartjinst. Det mé i detta sammanhang vidare framhéllas, att ett
utbildningssystem, som ir baserat p& ianspriktagande av tre sommarperioder,
medfor krav pa tredubbla forliggningsmojligheter och utbildningspersonal
(befil, lirare o. s. v.), medan arméns nuvarande system endast innefattar krav
pé dubbel uppsittning forliggningsmojligheter samt befils- och utbildnings-
personal under militirutbildningsperioden.

De nu anforda omstindigheterna torde giva vid handen, att utbildnings-
systemet sd vitt mojligt bor anordnas med den tidsindelning, som for nir-
varande i huvudsak giller vid armén. Detta utesluter icke, att vissa mindre

jimkningar inom denna principiella ram kunna vara pékallade enligt hittills :
vunna erfarenheter. Silunda torde med hinsyn till de vérnpliktigas akade-

miska studier tiden for plutonchefsskolan — f6r nirvarande 1 juni—31
augusti tredje viarnpliktsiret — bora forslagsvis forliggas till tiden omkring
10 juni—25 augusti.

Vad hirefter betraffar kravet att samtliga virnpliktiga likare savitt moj-
ligt bora erhdlla en grundliggande sjukvardssoldats- och sjukvardsbefalsut-
bildning i syfte att de vérnpliktiga snarast skola bliva skickade att uppehalla
befattningar inom krigsorganisationen, torde hirom fa anforas foljande. Den
militara utbildningens slutmél for de virnpliktiga likarna ér, att dessa skola
bli anviandbara for bestridande av likarbefattningar vid forsvaret. Dessa be-
fattningar omfatta utom den rent sjukvirdande verksamheten en méangfald
militdrmedicinska atgirder, sasom sjukvirdstaktik — vare sig likaren dr
placerad som tjinstegrenschef i militir stab eller sasom chef for sjukvards-
forband —, forlaggningshygien ete. Som férbandschef (chef for forbands-

plats o. s. v.) méaste likaren vidare vara foregingsman och ledare. En god be-

filsutbildning stirker hans stillning och vidgar hans auktoritet inom den
milj6 han sittes att verka. Harav f6ljer, att de virnpliktiga bora bibringas en
sadan militir utbildning att de sisom meniga och befil inom krigsmaktens
sjukvérdsorganisation #ro fortrogna med denna organisation och dga kinne-

dom om de allminna riktlinjer, efter vilka denna organisation arbetar.

Sjukvirdsverksamheten inom - forsvaret syftar till att vidmakthilla den

under utbildning varande eller stridande personalen i tjanstedugligt skick,

att vid forefallande behov éterstilla tjinstedugligheten eller eventuellt att -

avskilja vederborande fran den militira tjinsten. Detta medfor krav pa att



75

likaren inom forsvaret sévitt mojligt dr fortrogen med den militira persona-
lens allmdnna arbets- och tjanstgoringsforhillanden. En sédan kinnedom
torde icke kunna forvirvas annorledes dn under praktisk tjanstgoring. D4
emellertid utbildningen av virnpliktiga likare icke far syfta till skapandet av
specialutbildad malitdr personal, utan ytterst till att skapa likare for forsvaret,
synes det lampligast, att utbildningen dger rum vid sjukvardstrupperna. For-
trogenhet med och inlevelsen i den militira organisationen bibringas succes-
sivt under sjukvardsutbildningens fortskridande.

Framhéallas bor i detta sammanhang, att de virnpliktiga likarna efter av-
slutandet av forsta eller tredje varnpliktsdrets utbildning givetvis icke iro
skickade att uppehédlla Ulikarbefattningar, eftersom vederborande pi detta
stadium som regel icke natt fram till med. kand.-examen eller kanske icke ens
vunnit intride vid medicinsk fakultet. Harav foljer emellertid icke att veder-
borande virnpliktiga likare under den langa tiden intill avslutandet av den
kliniska tjdnstgoringen i @mnena medicin och kirurgi skulle vara undantagna
fran militartjanstgoring i fall av krig. Tvirtom avses vederborande i sidant
fall skola tjanstgora sésom sjukvirdsunderbefil, varpa just den grundliggande
militdra utbildningen &r inriktad.

I
»

Vad slutligen betriffar onskvirdheten av en gemensam wutbildning [or
samtliga virnpliktiga likare, i den utstriickning s utan eftersittande av sjuk-
vardskrav dr mojligt, torde hirom bora framhallas foljande.

Forsvarets sjukvardsorganisation i krig dr principiellt uppbyggd efter fol-
jande riktlinjer. P& eller i néira anslutning till stridsplatsen upprittas forbands-
platser, déir de stridsskadade friimst skola géras transportdugliga. Vid armén
finnas sélunda nodforbandsplatser, bataljons- och divisionsférbandsplatser.
Motsvarande anordningar férefinnas iven vid marinen och flygvapnet. Fran de
nimnda forbandsplatserna skola de stridsskadade, vilken forsvarsgren de #n
tillhora, utan omging transporteras till sjukvérdsanstalt — i regel sjukhus
1 hemorten (krigs- och beredskapssjukhus) — dir slutgiltig vird kan beredas.
Pa grund av taktiska och andra férhdllanden tvingas man emellertid ofta att
mellan stridszonens forbandsplatser och hemortens sjukhus inskjuta andra
sjukvardsanordningar. Vid armén finnas sdlunda bland annat huvudférbands-
platser, fordelnings- och etappsjukhus, Vid marinen och flygvapnet foreligger
sannolikt ofta mojlighet att gora dessa transporter direkt. I andra mihinda
ofta forekommande fall méste emellertid dven stridsskadade och sjuka vid
marinen och flygvapnet transporteras till huvudférbandsplatser, férdelnings-
och etappsjukhus. _

Av det anforda framgir, att man inom forsvaret har att rikna med i stort
sett Overensstimmande forhdllanden i avseende pa krigssjukvardens orga-
nisation och funktion, 4ven om i friga om tjiinsten i allminhet vissa olik-
heter foreligga. Den virnpliktiga likarpersonalen, som avses for tjinstgoring
inom forsvarssjukvirdens krigsorganisation, béde kan och bor fordenskull
under de tidigare varnpliktsiren erhélla en i allt viisentligt likartad utbild-
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ning. Militérutbildningen kan dérfér goras gemensam for samtliga forsvars-
grenar. Till grund for denna utbildning bér i huvudsak liggas den tidsindel-

ning, som for narvarande tillimpas vid armén.
Den utbyggnad med permanenta befistningar m. m. av kust- och gransfor-

svaret, som de senare dren dgt rum sivil inom kustartilleriet som armén,
nodvindiggor emellertid, att de vérnpliktiga likarna bibringas en vidgad
kunskap om: dirmed sammanhingande sjukvérdsorganisation och sjukvards-
taktik. Liémpligen torde en dylik utbildning kunna ske vid kustartilleriet. -
Genom en sddan utvidgning av den grundliggande utbildningen kan en mindre

andring i tidsindelningen bliva erforderlig. ;

Den ovan berorda gemensamma utbildningen torde kunna bibringa de
virnpliktiga likarna erforderliga allmant militdra och sjukvardstekniska for-
utsittningar for tjanstgoring jamvidl ombord pa stridsfartyg. Det fordras

emellertid darvid @ven en speciell fortrogenhet med tjinstgoringsforhallan- |
dena ombord och de sirskilda forhillanden, som mota till sjoss eller med

andra ord sjovana. Sjovana torde icke kunna bibringas pa annat sdtt an att

—

.det for sddan tjanst erforderliga antalet viarnpliktiga likare under viss del av

den gemensamma utbildningen fér prova tjinsten ombord pa flottans fartyg.

Detta kan ske utan att huvudprincipen — gemensam utbildning — rubbas. |

Forlagges denna tjanstgoring till en tidpunkt, da erforderlig sjukvardsutbild-

ning bibringats, kunna vederborande virnpliktiga intrada direkt i flottans |

sjukvardsorganisation och tjinstgora i sjukvardsbefattningar.

Vad betriffar fackutbildningen kan denna utformas si att arméns kurspro-
gram utokas med erforderliga marin- och flygmedicinska och marin- och flyg-
organisatoriska &mnen. Genom en dylik utékning samtidigt med. en viss om-

liggning av kursprogrammet kommer utbildningen att vil kunna anpassas '

for forsvarets varnpliktiga likare.
Slutligen mé anforas, att pd ovan anforda skél fackutbildningens assistent-
tjanstgoring méaste goras ensartad for forsvarets samtliga varnpliktiga lakare.
Den fortrogenhet med tjanstgoringsforhallandena, som i Ovrigt erfordras

for bestridande av befattning som ldkare vid den ena eller andra forsvars-

grenen eller det ena eller andra truppslaget eller motsvarande enhet, synes
sésom fallet &r for ndrvarande bora bibringas under de virnpliktigas fack-

tjanstgoring. Dessa beordras di tjinstgora i de lakarbefattningar, for vilka |

de dro avsedda vid mobilisering.

I anslutning till hér ovan anforda synpunkter har kommittén uppdra.glt at
ledamoten faltlikaren Stromberg att utarbeta ett forslag till plan for wutbild-
ningen av varnpliktiga likare vid forsvaret, vilket har bifogas (Bil. 4).

Betraffande planens forsta del mé& hdr anforas foljande. Samtliga virn-

pliktiga inrycka samtidigt vid arméns sjukvardstrupper 1l:a virnpliktsaret
15 maj, dar de kvarbliva till 15 oktober. Under denna tid: bibringas de ut-

bildning till sjukbérare och sjukvirdare under tiden 15 maj—1 september |

samt till gruppehef och sjukvérdare i underbefilsbefattning under tiden 1
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september—15 oktober. 15 oktober forlagges utbildningen till marinen (ma-
rint forsvarsomrade), dir den pagar till 15 december. Denna del av utbild-
ningen avser att bibringa de virnpliktiga likarna siddana kunskaper och fér-
digheter, som erfordras for tjinst som sjukvirdare vid kust- och grinsfoérsvar
samt kinnedom om sjukvirdsorganisationen vid marinen. Samtidigt harmed
-~ kan befilsutbildningen fortgé. '
~ Genom denna tidsfordelning har man erhillit en relativt ling samman-
hingande t]anstgormg vid arméns s]ukvﬁrdstruppex varigenom stadga i ut-
bildningen vinnes. Tjinstgotingen vid marinen (marint forsvarsomride) ir
torlagd till en tidpunkt, di den grundliggande sjukvirdsutbildningen ir i
huvudsak avslutad. Hirigenom mojliggores att en fortsatt befilsutbildning
kan dga rum samtidigt med att erforderliga kunskaper om marinens (kust-
och grinsforsvarets) sjukvardstjinst bibringas. Eniir det anses erforderligt,
att utbildningen vid marinen (marint forsvarsomrade) pagir tvd méanader har
forsta drets tjinstgdring utokats med 14 dagar. Forlingningen torde icke ha
nagot som helst inflytande pi studieordningen.

Forsta arets utbildning kommer sélunda att omfatta 7 ménader, varav b
vid arméns sjukvirdstrupper och 2 vid marinen (marint forsvarsomrade).

Den militéra utbildningen fortsiitter tredje virnpliktsiret vid arméns sjuk-
vardstrupper med befilsskola 10 juni—25 augusti, som i huvudsak motsvarar
den nuvarande plutonchefsskolan vid armén. Under denna tid skola for tjinst
vid flottan limpliga virnpliktiga likare, som hirfor uttagas vid slutet av 1:a
drets utbildning vid marinen (marint forsvarsomrade), kommenderas till sjo-
tjanstgoring till for varje &r faststillt antal.

Fackutbildningens avsedda omfattning framgar nirmare av ovannimnda
forslag till plan for utbildningen.

Tiden for fackutbildningskurs éir beriiknad till 2/: ménad eller /> manad
kortare &n nuvarande kurs vid armén. Assistenttjinstgoringen vid kirurgisk
avdelning #r oférandrad 3 méanader.

Den ovan féreslagna tidsindelningen féreter endast en mindre avvikelse
frin den indelning for arméns utbildning av virnpliktiga likare, som éter-
finnes i Kungl. Maj:ts proposition 1941:318 med forslag till virnpliktslag.
Avvikelsen bestar i att /2 manad av den for fackutbildningskurs avsedda tiden
overflyttats till militirutbildning.

I detta sammanhang torde béra framhallas, att det inom kommittén utta-
lats bestémda énskemdl om Gkat utrymme inom fackutbildningskursens ram
for undervisning rérande diagnos och behandling av vanligen férekommande
smittsamma sjukdomar, vilka inom forsvarsvisendet spela en framtridande
roll under sévil krigs- som fredsforhéllanden. Storre mojligheter att meddela
undervisning pi detta omrdde #in som for nirvarande finnas torde inom en
nira framtid komma att tillskapas, direst forehggande planer p& en effektivi-

~sering av landets epidemisjukhusviisen vinna statsmakternas bifall. Kom-
~mittén har funnit, att de berorda onskemélen om en forbittrad utbildning
betriiffande smittsamma sjukdomar #ro mycket vil grundade, och forordar
fordenskull, att 6kat utrymme beredes for denna undervisningsgren.
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Kommittén fir slutligen framhélla, att kommittén till behandling i fére-
varande sammanhang endast upptagit de varnpliktiga likarnas utbildning.
De fast anstillda likarnas utbildningsfrigor, som intimt sammanhinga med
kompetenskraven for erhéllande av militirlikarbestillning pa stat eller i
reserven, avser kommittén att nirmare berdora i senare delen av sitt be-
tankande.

3. Frigan om sammanférandet av militirldkarna till en gemensam kar.

A. Historik.
Filtldkarkaren. |

Filtlikarkaren kan sigas ha tillkommit genom nadigt brev den 6 augusti -
1806. Karen skulle omfatta alla vid armén anstillda likare och bestd av fyra .
klasser. Den forsta utgjordes av underlikare med fanjunkares rang, dessa
skulle vara medicine eller kirurgie kandidater; den andra klassen av regements-
likare med ldjtnants rang, dessa skulle vara bidde medicine doktorer och
kirurgie magistrar; den tredje klassen av filtlikare med kaptens rang; den
fjirde av forste faltlikare med majors rang. DarutGver skulle finnas en chef
med overstelojtnants rang. Denne hade site och stimma i krigskollegii inten-
dentsdepartementet, men skulle tillika vara ledamot av collegium medicum —
den davarande styrelsen for savil den militira som den civila sjukvarden— och
darstides foredraga de drenden som tillhorde collegii befogenhet i avseende &
arméns sjukvérd.

Genom nddigt brev den 29 juni 1808 stadgades, att dven de vid flottan an-
stillda likarna skulle riknas till faltlakarkiren och i likhet med arméns likare
stillas under dess chef och med dem béra lika uniform. I Gverensstimmelse
hiirmed infordes beniamningarna »flottans forste likare», »filtlikare vid flot:
torna», »filtlikare av eskadern» och »underlikare».

Filtlikarkiren lydde till att borja med under krigskollegium. Ar 1810 still-
des den under collegium medicum, och 1813 ingick den i det efter collegii
medici upplosning nybildade kungl. sundhetskollegium.

Den 15 februari 1808 faststéilldes reglemente for filtlikarkdren. Hari be-
stimdes bland annat, att det skulle dligga chefen for kiren alla de skyldigheter,
som enligt forfattningar och reglementen tillkomme cheferna {or Gvriga militiira
kirer inom armén, i allt som rorde subordination och disciplin. Han skulle vara
KRungl. Maj:t direkt ansvarig for kirens militéiriska ordning och personernas skick-
lighet och nit i tjinsten. S&som ledamot i krigskollegii intendentsdepartement
4lag det honom att foredraga och besorja, vad som rérde arméns sjukvird i rent
materiellt avseende, och sisom ledamot i collegium medicum att dir féredraga de
mil som berérde det militira medicinalviisendet och nirmast horde till kollegii
atgird.

Arméns forste filtlikare skulle forordnas, d4 ndgon armé sammandrogs, men
Atergd till sin forra bestiillning, niir armén upplostes, varvid hans rang som forste
filtlikare skulle tillika med forordnandet upphora. Filtlikare borde férordnas pi
samma sitt som arméns forste filtlikare, ndr ndgon armé skulle sammandragas.
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Reglementet innehill dven den bestimmelsen, att hela likarpersonalen och samt-

liga vid trupperna anstillda filtskiirer skulle vara stéllda under befil av en forste
filtmedicus — motsvarande en inspektor for den militira sjukvdrden enligt nu-
tida terminologi — s att han kunde anvinda dem saviil vid de fasta och flyttande
sjukhusen som ock Gverhuvudtaget till den tjinstgoring och pd de stillen, dir
behovet gjorde sig giillande. — Forste filtmedicus skulle dven #ga att med for-
bigdende av alla Ovriga till armén och intendenturen hérande myndigheter direkt
till hogste befiilhavaren inkomma med motiverade framstillningar och péminnel-
ser i avseende & hilso- och sjukvird.

Reglementet blev emellertid i verkligheten av féga virde. Vid utbrottet av
1808 ars krig var nidmligen reglementet dnnu icke utgivet. Vid forste filtlikarens
ankomst till hogkvarteret i Finland »befanns sjukvérden till alla dess delar all-
dels tillspillogifven. Hilften af arméns ordinarie likare voro, dels efter ordres,
dels med och dels utan tillstind kvar i hemorterna. De tillstidesvarande be-
funnos hogst otillrdckliga, till en del okunniga och mindre anvindbara. Intet
medikamentsforrdd forefanns. Af sjukhusattiralj funnos endast nigra f& effekter,
som det flyttande sjukhuset medforde.

Sdsom en ganska viisentlig orsak till de nu anforda bedrofliga foérhallandena
bor otvifvelaktigt riknas forste filtlikarens osjilfstindiga stéillning i afseende pi
flera for arméns hilso- och sjukvidrd ytterst viktiga fragor. Tvirt emot fore-
skrifterna i 1808 drs reglemente hade 6fver honom blifvit satt en sjukhusintendent.
Enligt flera ofverensstimmande uppgifter vanvirdades intendenturens tjéinste-
&ligganden i hog grad och de af forste filtlikaren for de sjukes bista vidtagna
Atgiirder blefvo icke siillan kontramanderade.» (1876 Ars militdra hélsovédrds-
kommittés betéinkande).

Det var de svéra olyckorna under dessa krig, med dess foljder dven for be-
folkningen inom landet, till vilken krigsfarsoterna spredo sig, som #ntligen givo
anledning till ett ndrmare beaktande av vart lands verkliga nodlige i sanitirt
avseende, sivil militirt som civilt.

Nirmast pd initiativ av ordféranden i collegium medicium, tillsattes den 24
maj 1810 av Kungl. Maj:t en kommitté med uppdrag att inkomma med utld-
tanden »bfver alla de betriffande likarevirden af riksens stédnder framstéllda
imnen jimte allt ofrigt, som med likarvdrdens forbéttrande hade gemenskap».

Under iren 1810—1812 avgav kommittén en miingd betinkanden. Bland dem,
som hiir dro av sirskilt intresse, mi niimnas inriittandet av ett garnisionssjukhus
i Stockholm samt inridttandet av ett institut till danande av filtlikare.

Sommaren 1811 upplits av Kungl. Maj:t en egendom & Kungsholmen, nu-
varande Hantverkargatan 25, it ett garnisonssjukhus.

Aven »institutet till filtliikares danande» kom till stind. Namnet pid detsamma
indrades, forst till Kungl. filtlikareinstitutet, dérefter till kirurgiska institutet
och till medieo-kirurgiska institutet — fér vilket reglemente utfirdades den 6
december 1815 — direfter — frin och med 1822 — till karolinska mediko-
kirurgiska institutet.

Uti det den 6 december 1815 utfirdade reglementet for nimnda mediko-
kirurgiska institut bestimdes, »att dess foremdl vore att undervisa i likarekons-
tens saviil theoretiska som praktiska delar med sirdeles afseende pé tilldanande
af likare for armén och flottorna».

Annu enligt reglementet av ar 1822 var karolinska jnstitutet ej helt skilt fran
filtliikarkdren, i det medicine professorssyslan fortfarande skulle vara forenad
med Overfiltlikartjinsten vid Stockholms garnison samt kirurgie professors-
befattningen med o6verlidkartjéinsten vid allminna garnisonssjukhuset, varjimte

}sb’kande till dessa befattningar borde hava fullgjort, vad i forfattningarna fanns
foreskrivet for kompetens till brigadlikartjénster.
. Efter viirnpliktslagens tillkomst 1812 framkommo Atskilliga kommittéforslag
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till forbittrande av den militidra hilso- och sjukvérden. Det mirkligaste av dessa
foranleddes av en skrivelse till Kungl. Maj:t frdn riksens stéinder den 4 februari
1858, med anhillan att Kungl. Maj:t ville lita utarbeta och till stinderna in-
giva forslag till ett fullstindigt ordnande av den militira hilsovirden. Av de
tinkviirda skil, pd vilka denna anhillan grundades, mi négra hir anforas. »Det
vore vid flera tillfillen erkdndt, att en vil ordnad hilso- och sjukvdrd utgjorde
ett af arméns viktigaste behof. Sveriges krigshistoria inneholle s& ménga var- f
nande exempel pi de olyckliga foljderna af bristande omtanke for denna del af |
forsvarsvisendet, att det miste anses som en angeligenhet af synnerlig vikt att
soka forekomma fornyelser af de sorgliga tilldragelser, denna forsummelse fram-
kallat. Militirlikarnes loneformaner voro allt for ringa och oftillrickliga, utsikterna
till befordran i foljd av tjenstegradernas fitalighet allt for smd, for att forma =
vetenskapligt bildande miin att ingd i filtlikarkéren, som, allt for fitalig vid
krigstid, dock borde i fred vara fulltalig och fullt tjenstbar for att vid utbrottet
af ett krig kunna utgora en verklig stam for den di behdfliga likarepersonaleny».

Det forslag, som den av Kungl. Maj:t pi grund av denna skrivelse tillsatta kom.-
mittén avgav — den 6 november 1858 — gick i-huvudsak ut pa foljande: 1) Filt-
liikarkaren borde erhalla en i mojligaste matto militérisk organisation och stéllas
under en siirskild chef, generalfiltlikaren, till vars bitriide borde anstiillas en
byrachef och en intendent, en kamrer och en registrator samt en adjutant. 2) Ordi-
narie tjinstegrader inom filtlikarkdren borde vara, utom generalfiltlikaren,
distriktslikare, regementslikare, forste och andre bataljonslikare samt reserv-
bataljonslikare och stipendiater. 3) Antalet sjukvérdssoldater — for vilka sirskild
utbildning foreskrivits 1854 — skulle uttkas.

Detta forslag foranledde emellertid icke ndgon egentlig atgird.

P —

Den 4 november 1876 tillsatte Kungl. Maj:t en ny kommitté for utarbetande
av forslag till ordnande av den militira hilsovirden. Kommitténs i minga
avseenden beaktansvirda forslag blevo endast delvis forverkligade. Med
hiinsyn till syftet med 1944 &rs militirsjukvirdskommittés utredning saknas
anledning att nirmare ingd pi dessa forslag. Militirsjukvardskommittén -
overgar darfor till den for forstaelsen av de nutida forhallandena betydelse-
fulla utveckling, som paborjades i och med 1901 ars hiirordning.

1901 drs hirordning innebar bland annat en garnisonering av arméns trupp-
forband, en visentlig hojning av flottans krigsberedskap, uppsittandet av
ett kustartilleri samt ovningstidens utstrickande frin ar 1892 beslutade 90
dagar till 240, for vissa kategorier 365 dagar. Hirigenom skirptes visentligt
fordringarna pa savil hirens som flottans hilso- och sjukvird. I insikt hir-
om vidtogos iven betydelsefulla forbittringar, icke blott betriffande sanitets.
visendets ledning utan iven i avseende & den militira likarorganisationen.

Den redan bestiende filtlikarkaren skulle jamlikt 7901 drs hirordning
omfatta foljande personal:

1 overfiltlikare;

.53 regementslikare (ddrav 52 anstillda vid arméns truppférband, 6 tillika for
delningslikare, och 1 cheflikare vid garnisonssjukhuset i Stockholm);

90 bataljonslikare (dirav 88 vid arméns truppforband, 1 likare vid krigsskolan
och en sjukhuslikare vid garnisonssjukhuset i Stockholm);

20 filtlikarstipendiater av forsta klassen; samt

40 filtlikarstipendiater av andra klassen.

Till filtlikarkaren skulle dessutom hora en reserv av fordelningslikare, rege-
mentslikare, bataljonslidkare och filtlikarstipendiater.



De vid truppforbanden anstillda likarna voro fordelade silunda vid:
tre-bataljonsregemente — 1 regementslikare och 2 bataljonslikare;
tva-bataljonsregemente — 1 regementslikare och 1 bataljonslikare;
fem-skvadronsregemente — 1 regementsliikare och 1 bataljonslikare;
tio-skvadronsregemente — 1 regementslikare och 2 bataljonslikare;
artilleriregemente — 1 regementslikare och 1 bataljonslikare;
Gotlands artillerikdr — 1 bataljonslikare;

ingenjortrupperna — 2 regementslikare och 3 bataljonslikare; samt
tringkiar — 1 regementslikare och 2 bataljonslidkare.

Enligt beslut vid 7902 ars riksdag upprittades en marinlikarkir och inom
marinforvaltningen en sanitetsavdelning, bada med en marinoverlikare sésom
gemensam chef. Den 1 januari 1903 tridde denna nya organisation for flottan
1 kraft.

En betydelsefull omorganisation av hidrens sjukvirdsvisende beslots av
1907 drs riksdag. Beslutet innefattade, att drenden rérande arméns sjukvirds-
viasende, vilka forut handlagts av olika myndigheter, i sin helhet — med
undantag av militdarlikarnas medicinska verksamhet, dvensom delvis av beford-
ringsirenden — overflyttades till en sidrskild med de 6vriga departementen
inom arméforvaltningen jamstdlld sjukvardsstyrelse, direkt under Konungen
ansvarig for allt, vad till lantforsvarets hilso- och sjukvard horde.

Chef for arméforvaltningens sjukvardsstyrelse blev overfiltlikaren. I sam-
band med 1914 ars hirordning tillkom bestidllningen sisom generalfiltlikare.

I anslutning till denna omorganisation av den centrala forvaltningsmyndig-
heten vicktes vid 1907 ars riksdag en motion av L. Grundberg och Knut
Kjellberg rorande filtlikarkirens omorganisation. I motionen anfordes bland
annat:

Det nuvarande systemet innebir ett alltfor stort antal militéirlikarbefatt-
ningar och dédremot svarande otillfredsstillande avloningar, varigenom likar-
tjinsterna vid armén i de allra flesta fall for sina innehavare bliva bisysslor. En
omorganisation av filtlikarkiren torde framfor allt bora gd ut pi en koncentre-
ring av sivil dligganden och ansvar som loneférméner pd ett betydligt mindre
antal tjinsteinnehavare, pd samma ging man tillser, att kdrens rekrytering kan

forsiggd pa ett tillfredsstillande sitt, och & andra sidan att filtduglig och full-
talig reserv i hiindelse av mobilisering &dr att tillga.

Till 2911 drs riksdag foreldg en proposition i drendet, och vid samma riks-
dag beslots den organisation av filtlikarkdren, vilken i huvudsak dnnu ar
gillande. 6 fordelningslikarbestillningar tillkommo emellertid forst i sam-
band med antagandet av 1914 ars hirordning.

I enlighet med 1911 och 1914 dars riksdagsbeslut kom filtlikarkdren att hava

foljande organisation m. m.
Filtlikarkaren skulle utgoras — forutom av generalfiltlikaren, overfiltlikaren

och byraassistenterna i sjukvardsstyrelsen — av filtlikare vid arméfordelningarna,
' likare vid kommendantskapen i Boden och Karlsborg samt vid militirbefilet pa

~ Gotland, truppforbandens regements- och bataljonslikare, likare vid garnisons-
} sjukhuset i Stockholm, lidkaren vid krigsskolan, bataljonslikare vid féltlikar-
~ kéren, filtlikarstipendiater samt filtliikarkirens reservstat och reserv.
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Vid varje arméfordelning skulle finnas en fordelningslikare, filtlikare med
overstelgjtnants tjdnstestdllning.

Vid Bodens trupper skulle férdelningslikares aligganden fullgoras av fistnings-
likaren i Boden, vid Gotlands trupper av stabslikaren vid militdrbefilet pa
Gotland.

Vid till arméfordelning horande truppforband (infanteriregemente o. s. v.)
skulle hilso- och sjukvarden handhavas av vid desamma anstillda regements-
och bataljonslikare med bitrdde av sirskild sjukvéirdspersonal. Vid varje infanteri-
regemente — med undantag for Norrbottens regemente och Gotlands infanteri-
regemente — dvensom vid varje storre kavalleriregemente, vid varje faltartilleri-
regemente och tringkar skulle finnas en regements- och en bataljonsldkare; vid
positionsartilleriregementet en regementslikare; vid varje mindre kavallerirege-

mente en bataljonslikare samt vid Svea ingenjorkir och Félttelegrafkiren till-

sammans en regements- och en bataljonslikare.

Likarvarden vid i Boden forlagda truppforband skulle ombestrjas av likarna
vid kommendantskapet i Boden (tvd regementslikare, dirav en tillika fdstnings-
likare, och tva bataljonslikare), vid & Karlsborg forlagda truppforband av likarna

vid kommendantskapet dirstides (en regements- och en bataljonslikare) och vid |

Gotlands trupper av likarna vid militirbefilet pd Gotland (en regementslikare,
tillika stabslikare, och tvd bataljonslikare).

Regementslikare, med majors tjinstestillning, skulle tillhora regementets stab
och lyda omedelbart under regementschefen.

Bataljonslikare, med kaptens tjinstestillning, vid truppforband, dir &dven
regementslikare fanns, skulle ivenledes tillhora regementets stab och lyda omedel-
bart under regementslikaren.

Bataljonslikare, anstilld sdsom ensam ldkare vid truppforband, skulle ha
enahanda aligganden som regementslikare.

Bataljonslikarna vid faltlikarkdren, till antalet 44, voro avsedda for tjénst-
goring under regementsovningar, vid siirskilda utbildningsskolor och dylikt,
under tiden for de Arliga inskrivningsforrittningarna, sisom vikarier i vissa fall
for ordinarie likare m. m. samt under vakanser i ordinarie likarbestillningar.
Tjanstgoringsskyldigheten var bestimd till hogst 75 dagar om &ret.

Faltlikarstipendiatinstitutionen skulle enligt den &r 1911 beslutade omorganisa-
tionen av filtlikarkiren efter hand avvecklas. P4 grund av det stora behovet av
liikare kunde emellertid en sidan avveckling icke pd linge genomféras. Féltlikar-
stipendiaterna skulle, sivitt de voro legitimerade likare, kommenderas till tjinst-
goring sdsom vikarier f6r ordinarie militéirlikare och vid vakanser i dessa befatt-
ningar. Tjinstgoringsskyldigheten uppgick till hogst 90 dagar om &ret.

Filtlikarkarens reservstat, som tillkom 1914, skulle vid slutet av femdrs-
perioden 1916—1920 utgoras av 2 filtlikare, 12 regementslikare och 6 bataljons-
likare. Enir anstillning 4 reservstat vore att anse sisom en fortidspensionering,
kunde bestiillning 4 densamma endast besiittas med personal, som dit dverflyttades
fran aktiv stat.

Likare & reservstat skulle vara tjinstgoringsskyldig i krig och di virnpliktiga
eljest inkallats till rikets forsvar, dvensom vid sddan Ovning, som till utronande
av hiirens krigsberedskap kunde bliva anbefalld, samt dessutom i fred: likare
efter uppnidda 48 &r i hogst 50 dagar under loppet av varje tvddrsperiod av
tjinstetiden och likare intill fyllda 48 &r i hogst 100 dagar under loppet av
varje tredrsperiod.

Vid filtlikarkidren skulle finnas en reserv, benimnd fdaltlikarkarens reserv.

Bestiillningarna benimndes overfiltlikare, filtlikare, regementslikare, batal-
jonslikare och filtlikarstipendier i filtlikarkérens reserv samt skulle tillhora
nigon av foljande kategorier:

R —
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a) Militirlikare, vilka med ritt till fyllnadspension avgitt frén bestéllning pé
stat. Dessa skulle vid avskedstagandet utan ansokan Gverforas till reserven och
vara skyldiga att kvarstd i densamma till uppnédda 65 levnadsir. De skulle vara
skyldiga att tjéinstgora i krig och d& virnpliktiga eljest inkallats till rikets for-
svar, dvensom vid sddan ovning, som kunde bliva anbefalld f6r utronande av
hiirens krigsberedskap eller for utbildning av beviiringens andra uppbad eller
landstormen.

b) Militirlikare, vilka erhllit avsked frin bestillning pi stat utan ritt till
fyllnadspension. Dessa kunde pa anstkan samtidigt med sin avskedsanstkan vinna
intride i reserven. Likare i reserven, som tillhorde denna kategori, skulle vara
tjinstgoringsskyldig, forutom enligt a) ovan, minst vart tredje 4r under regements-
dvningarna, eller ock enligt generalfiltlikarens bestimmande, under annan &vning
likn lang tid av &ret, intill utgingen av det kalenderar, d4 de uppnidde 40 &rs
alder.

¢) Militirlikare, vilka vunnit sin forsta anstillning inom reserven, vare sig
som bataljonslikare — medicine licentiater — eller som stipendiater — medicine
kandidater. For befattningen erfordrades fullgjord facktjinstgoring. De skulle
vara tjinstgoringsskyldiga, forutom enligt a) ovan, under regementsvningar eller
diiremot svarande kommenderingar vart tredje &r, intill utgingen av det kalender-
ar, di de uppnédde 40 ars alder.

1995 drs forsvarsordning kom att medféra en reduktion av filtlikarkdrens

personal.
Den pa aktiv stat anstillda personalen utgjordes av
1 generalfiltlikare,
1 overfaltlakare,
4 faltlakare,
35 regementslikare,
43 bataljonslikare, ddrav 2 forordnade, samt
95 bataljonslikare vid faltlakarkaren.
Personalen var fordelad till tjinstgoring pa foljande sitt:

vid arméférvaltningens sjukvdrdsstyrelse generalfiltlikaren, oOverfiltlikaren
samt en regementslikare;

vid varje arméfordelningsstab en filtlikare;

vid infanteri- och artilleriregementena samt tringkdrerna en regementslikare
och en bataljonslikare, vid Kronobergs regemente dédrutdver en bataljonslikare
for regementets detachement i Karlskrona;

vid kavalleriregementena och tre ingenjorkdrer en bataljonslikare;

vid kommendantskapet i Boden tvi regementslikare och tvd bataljonslikare
(avsedda for garnisonssjukhuset och garnisonen i Boden);

vid militirbefilet pa Gotland en regementslikare och en bataljonslikare;

vid_ garwisonssjukhuset i Stockholm tvd regementslikare;

vid garnisonssjukhuset @ Karlsborg en regementslikare och en bataljonslikare
(avsedda jimvil for Karlsborgs garnison); samt

vid krigsskolan en bataljonslikare.

Hiirtill kommo tvd bataljonslikare vid kommendantskapet i Boden med av-
J6ningsformaner motsvarande ordinarie bataljonslikare vid kommendantskapet

Den hogst betydande reduktionen av tjinstgéringstidens lingd och det
minskade antalet virnpliktiga vid truppforbanden foranledde silunda icke
ndgon minskning i friga om antalet likare vid truppforbanden. En regements-
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lakare och en bataljonslikare skulle ndmligen finnas vid varje truppforband
av infanteriet, artilleriet och tringen och en bataljonslikare vid varje kavalleri-
regemente och ingenjorkar.

Departementschefen forutsatte emellertid i propositionen 1925:50 (sid. 94),
att de ordinarie likarna vid arméns truppforband o. s. v. skulle utan sirskild
ersittning bestrida likarvarden vid till vederborligt truppforband eller garnisons-
ort forlagt truppforband eller formation ur armén eller flygvapnet dvensom for
till garnisonsorten forlagd fabrik, anstalt eller annan mindre formation tillhérande
forsvarsviisendet.

1930 ars forsvarskommission foreslog genomgripande forindringar i friga om
antalet militirlikare. Vid infanteriregementen skulle endast finnas en regements-
liikare samt sdsom bitriide 4t honom under repetitionsévningarna och vintersoldat-
skolorna en bataljonslikare vid faltlikarkdren eller i kdrens reserv, vid artilleri-
regementena likaledes en regementslikare, samt vid kavalleriregementena, ingen-
jorkdrerna och signalregementet en bataljonslikare. Endast vid triingkirerna upp-
togs en regements- och en bataljonslikare.

I proposition nr 225 till 1936 drs riksdag anforde departementschefen
(sid. 408), sedan han berort de farhagor for den ifrigasatta reduktionen av
likarkrafterna, som uttalats av medicinalstyrelsen och flertalet horda militir-
myndigheter, att den avsevirt okade arbetsborda, som skulle komma att avila
regementslikarna vid infanteri- och artilleritruppférbanden, skulle med all
sannolikhet medfora svirigheter i rekryteringshénseende pi grund av de for-
minskade mojligheterna till utévande av enskild likarpraktik vid sidan av den
ordinarie tjinstgoringen.

Statsridet ansidg sig i princip bora bibehalla filtlikarkidren enligt den
davarande organisationen och foreslog endast mindre forindringar. Séilunda
skulle bataljonslikarbestillningarna vid Svea, Wendes och Norrlands artilleri-
regementen indragas, varvid forutsattes, att bataljonslikarna vid annat for-
band inom forliggningsorten delvis skulle fi disponeras av artillerirege-
mentena.

Fialtlakarkdren kom efter 1936 drs forsvarsbeslut att bestad av

1 generalfaltlidkare,

1 overfiltlakare,

4 filtlakare,

39 regementslikare,

41 bataljonsldkare samt

30 bataljonsldkare vid féltlikarkéren.

Vid 1940 ars riksdag ersattes en regementslikarbestillning vid kommen-
dantskapet i Boden med en filtlakarbestallning, varjimte i samband med den
beslutade omorganisationen av sjukvardsstyrelsen och sjukvérdsinspektionen
antalet regementslikare okades med tvd. Sjukvérdsstyrelsen kom hirigenom
att forfoga over en Overfiltlikare och en regementslikare samt sjukvardsin-
spektionen Gver tvd regementslikare.

1941 drs forsvarsutrednings forslag betrdffande faltlikarkiren innebar i
huvudsak f6ljande.
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For sjukvardsstyrelsen upptog forslaget endast en regementslikare, eniir fra-
gan om dess organisation alltjamt var foremal for utredning.

For arméinspektionens sjukvirdsavdelning beriknades forutom en arméover-
likare tvd regementslikare och en bataljonslikare.

For varje militirbefilsstab (I—VIIL.) avsags en filtlikare.

Vid kommendantstaben i Boden beridknades jimvil en filtlidkare, tillika chef-
likare vid garnisonssjukhuset i Boden.

Sjukvirdstjinsten i 6vrigt inom Bodens garnison organiserades pa det sittet,
att tre regementslikare jimte fyra extra bataljonslikare placerades pd garni-
sonssjukhusets stat. Vid truppforbanden i Boden skulle dessutom placeras likare
enligt samma principer som vid Ovriga truppforband.

D4 regementslikarna vid Livgrenadjirregementet, Jonkopings-Kalmar rege-
mente, Visternorrlands regemente och Gota tringkdr, vilka tillika voro chef-
likare vid garnisonssjukhusen i respektive Linkoping, Eksjo, Sollefted och Skovde,
icke lingre ansdgos hava mojlighet att med regementslikartjinsten forena sjuk-
huslakarbefattningar foreslogs att sirskilda cheflikarbefattningar skulle upp-
foras 4 staten for garnisonssjukhusen.

Behovet av likare vid truppférbanden beraknades pa foljande sitt.

For varje infanteri- och artilleriregemente samt tringkir avsigs en regements-
likare och en bataljonslikare.

Skaraborgs pansarregemente och Sodermanlands pansarregemente, vid vilka
regementen inskrivningsverksamhet skulle dga rum pid samma sitt som vid in-
fanteriregementena, erfordrade vardera en regementslikare och en bataljons-
likare; Gota pansarlivgarde och Skidnska pansarregementet samt luftviirnsrege-
mentena endast en regementslikare.

Vid Signalregementet borde pé grund av 6kad arbetsomging bataljonslikarbe-
stidllningen utbytas mot en regementslikarbestillning.

Kavalleriregementena, artilleri-, luftviirns- ech ingenjorkarerna avsigos var-
dera erhalla en bataljonslikare.

For arméns underofficersskola och forsvarsvisendets lidroverk beriknades en
bataljonslikare.

Bataljonslikarbestillningen vid krigsskolan foreslogs till indragning. I stillet
skulle en bataljonslikare vid filltlikarkdren beriknas sdsom arvodeslikare vid
skolan.

Det arliga behovet av extralikare inom armésjukvirden i samband med &v-
ningar i hogre forband, vid forfall f6r ordinarie likare, vid vakanser dvensom for
inskrivningsforrittningar ansigs kunna tillgodoses med bataljonslikare vid kiren
och i kirens reserv samt genom anlitande av virnpliktiga likare, som fullgjorde
facktjinstgoring.

Forsvarsutredningen forslag lades i allt vasentligt till grund for Kungl.
Maj:ts proposition nr 210 till 7942 drs riksdag. Forslag framkom att for
jagarbataljonen ur Norrbottens regemente, vilken aret runt skulle forliggas
till Kiruna, avse en bataljonslakarbestillning p& ordinarie stat. Foredragande
departementschefen fann sig emellertid (propositionen, sid. 299) med hinsyn
till de ringa mojligheterna till civil praktik, som erbjodos i Kiruna och
trakten didromkring, icke kunna férorda nigon bataljonslikare pid ordinarie
stat for denna tjinst.

Forslag hade dvenledes viickts om att bataljonslikare, som tjinstgjorde som
ensam likare vid truppforband och som sélunda i vissa avseenden uppehéll
regementslikarbestillning, borde uppflyttas i lonegrad Ca 24. Departements-
chefen anség, att denna fraga borde tagas i Gvervigande i samband med en
oversyn av lonegradsplaceringarna fo6r den civilmilitira personalen i gemen.
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Faltlikarkaren kom enligt 1942 &rs forsvarsbeslut att bestd av

1 arméoverldkare, lonegrad Cb 2,

8 faltlakare, » Ca 28,
48 regementsldkare, » Ca 26,
47 bataljonslikare, » Ca 22,

38 bataljonslikare vid filtlikarkiren, arvode, samt
11 extra bataljonslakare, 16negtad MEx 22.

En sirstillning inom faltlakarkiren i organisatoriskt hidnseende och be-

traffande kompetenskrav intaga de lakare, som tjanstgora vid garnisonssjuk-
husen. Utvecklingen p4 detta omrdde kan i korthet angivas pa féljande sitt.

P3 grundval av vissa utredningar vid slutet av forra virldskriget Gppnades
efterhand under loppet av 1920-talet garnisonssjukhusen for vard dven av
civila patienter frén vederborliga landstingsomriden. Detta samarbete mellan
civila och militira sjukvérdsintressen har befunnits vara till fordel ur olika
synpunkter och diarfér utvidgats bland annat darigenom, att landstingen in-
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vesterat kapital i utvidgningar och forbattringar av garnisonssjukhusen. Sam- |
arbetet har vidare medfort, att de militdrlikare, som tjanstgora vid dessa |

sjukhus, miste besitta samma kompetens som ldkare vid civila sjukvardsin-
riattningar.

Ursprungligen voro dessa likare i regel samtidigt likare vid truppforband

ete. och fullgjorde salunda sjukhustjansten vid sidan av sina aligganden si-
som truppforbandslikare. Dessa forhillanden ha med tiden befunnits icke
motsvara de alltmer Okade kraven pd samarbetssjukhusen, varfor vissa re- °
former mést genomforas. I huvudsak innebéra dessa, att cheflikarna vid
garnisonssjukhusen i Sollefted, Linkoping, Skovde och Eksjo samt bataljons-

likaren vid garnisonssjukhuset i Karlsborg befriats frén tjinstgoring sésom
likare vid truppférband och uteslutande avsetts for sjukhustjinstgéring. Vid
garnisonssjukhuset i Boden har motsvarande anordning vidtagits betriffande

de regementslikare, som tjanstgora sisom cheflikare vid sjukhusets kirur-
giska, medicinska och rontgenologiska avdelningar. Ovriga likare vid garni- |

sonssjukhuset i Boden — med undantag for de i det foljande berdrda extra
bataljonslikarna — tjanstgora tillika sasom truppforbandslikare, vilken an-

ordning forestavats av de begrinsade mojligheterna till praktikinkomster 1
Boden.

Vid garnisonssjukhusen tjinstgora vidare ett antal s. k. extra bataljons
likare i lonegraden MEx 22, vilka befattningar tillskapats fran och med
budgetéret 1940/41 sdsom ersiittning for det tidigare vid garnisonssjukhusen
tillimpade systemet med extra likare, vilkas anstillande medgivits for ett
budgetar i sinder. .

Den nuvarande fordelningen av de & staten for garnisonssjukhusen upp-
forda likarbefattningarna framgir av féljande sammanstillning.

—
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Garnisonssjukhuset i
Perrsonal I;::(el' X ) Summa
arls- | o avde | Eksjo | 1™ |Solleftes| Boden
borg kiping
Regementslikare ...... Ca 26 — 1 1 1 1 3 ®
Bataljonslikare ........ Ca 22 ‘s — — —— — - !
Extra bataljonslikare .. |MEx 22 — 2 2 1 2 4 1§ 1

Utdver nu redovisade likare vid garnisonssjukhusen iro & personalférteck-
ningen for karolinska sjukhusets garnisonsavdelningar uppférda tvé bestall-
ningar for regementslikare i 16negraden Ca 26.

Marinlakarkaren.

Sasom i det foregiende berdrts, stadgades genom nidigt brev den 29 juni
1808, att alla vid flottan anstillda likare skulle riknas till faltlikarkdren och
i likhet med arméns likare stillas under dess chef. Enligt 1876 &rs stat ut-
gjordes likarpersonalen vid flottan av 1 filtlikare, 1 regementslikare, 4 forste
bataljonslikare vid flottans station i Karlskrona samt en regementslikare
och 2 forste bataljonslikare samt 15 stipendiater. Denna organisation bibe-
holls i stort sett ofordndrad #nda fram till &r 1903, di marinldkarkaren tillkom.

Bland 1800-talets reformstrivanden inom flottans sanitetsviisende bor sirskilt
framhallas det betinkande, som &r 1882 avgavs av en sirskild kommitté. Enligt
dess betiinkande vore flottan fortfarande i avsaknad av méanga for dess sjukvérd
under s&viil fred som krig behovliga tidsenliga anordningar, utan vilkas vidta-
gande sanitetstjinsten ej kunde siigas vara betryggad eller svarande mot sitt dnda-
mal. Kommittén foreslog bland annat, att flottans sanitetskdr matte sammanslds
med arméns och uppforas pd samma avlgningsstat som den sistnimnda, att sani-
tetstjiinsten vid flottan méitte stillas under Gverinseende av generalfiltlikaren,
att flottans sanitetspersonal méatte stiillas under befiil av en Gversteldjtnant i sani-
tetskdren med station i Karlskrona, vilken skulle fga overinseende dver flottans
hiilso- och sjukvard divensom Over dess sanitetsmaterial samt vara i allt vad denna
hans verksamhet anginge understilld generalfiiltlikaren men i sina ovriga tjinste-
Aligeanden stationens militiarbefilhavare.

Kommitténs forslag foranledde icke nigon atgird.

Liksom i friga om filtlikarkiren skedde forst i borjan av 1900-talet négra
mera betydelsefulla indringar i avseende & marinens likare.

P4 uppdrag av chefen for sjoforsvarsdepartementet avgav chefen for flottans
stab den 24 oktober 1900 forslag till forindrade reglementariska bestimmelser
1orande flottans lidkare, till stat for marinlikarkaren, till f6rordning angéende an-
stillning och pensionering av likare vid marinlikarkiren i flottans reserv, till
kungorelse angdende tillséittning av likartjinster vid flottan, till dndrade grunder
for pensionering av flottans likare, till #ndringar i marinférvaltningens och medi-
cinalstyrelsens intruktioner, till instruktion for chefen for marinlikarkdren, till
foreskrifter rorande hiilso- och sjukvarden vid flottan samt till fordindrade be-
stimmelser rorande likarstipendiater vid flottan.

| Enligt det av stabschefen framlagda forslaget skulle flottans likarstat under
 den nya benimningen, marinlikarkiren, utgoras av en chef for kdren, 2 marin-
dverlikare, 7 forste marinlikare, 20 andre marinlikare och 10 marinlikarstipen-
diater.
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Av kérens likare skulle cheflikaren tillhéra overstyrelsen, marindverlikarna
och forste marinlikarna flottans stationer. Marinlikarna av 2:a graden, vilka
skulle antagas medelst nidigt forordnande for 10 &r i séinder, och marinlikarstipen-
diaterna, forordnade av medicinalstyrelsen for 3 ar i siinder, skulle foretridervis
avses till tjinstgoring sdsom fartygslikare.

Overstyrelsen betréiffande flottans hilso- och sjukvard skulle under Kungl.
Maj:t utévas av marinférvaltningen, medicinalstyrelsen och chefliikaren. Denne
skulle vara chef for en siirskild sanitetsavdelning inom marinforvaltningen och
dér foredraga drenden rorande hiilso- och sjukvirden vid flottan. Vidare skulle
cheflikaren vid behandling av #renden rorande flottan intrida sisom ledamot
av medicinalstyrelsen.

Anstillning vid marinlidkarkéren i flottans reserv skulle kunna vinnas av marin-
likarstipendiat efter utgdngen av den tid, foér vilken han blivit férordnad, och av
annan flottans likare, som fére uppnidd pensionsilder avginge frin stamanstill-
ning vid marinlikarkéren. Andra militirlikare dvensom legitimerade likare, som
fullgjort vapendvning sisom beviiringsman, skulle efter ansékan kunna vinna in-
tride i ndmnda reserv.

Chefen for flottans stab anforde till stod for det framlagda forslaget bland
annat foljande.

Bristerna i den ddvarande organisationen av flottans likarstat hade pavisats
av de kommittéer, som haft i uppdrag att avgiva forslag till lindringar i den-
samma, dvensom i foredrag och diskussioner inom likarkretsar. De hade iiven
framtritt vid de inom flottans stab verkstiillda arbetena for fullstindigande av
flottans mobiliseringsplaner, dirvid sirskilt bristen pid en sakkunnig, med samt-
liga péd hilso- och sjukvirden vid flottan under siviil krig som fred inverkande
forhéllanden fullt fortrogen ledning varit synnerligen kinnbar, en brist som
under krigstid skulle komma att framtrida lin skarpare.

P4 grund hdrav ansig stabschefen, att dndring av gillande bestimmelser an-
glende organisationen av flottans likarstat samt villkoren for anstiillning dir-
stides vore av behovet synnerligen pakallad.

Stabschefen framholl vidare, att medicinalstyrelsen med sin nuvarande sam-
mansittning icke kunde forvintas att jimte sina ménga ovriga Aligganden speci-
ellt f6lja framstegen pa det navalhygieniska omridet och siirskilt med den utveck-
ling, som flottan numera vunnit betriffande sivil personal, som materiel, torde
medicinalstyrelsen icke disponera Gver de arbetskrafter, som fordrades for att
hélla flottans sanitetsvisen i jimhojd med de okade fordringar, som nutida krigs-
foringssiitt till sjoss stillde pi detsamma. Detta medforde enligt stabschefens
uppfattning, att flottans likarstat borde stillas under en egen chef, vilken under
marinforvaltningen och i drenden, som rorde medicinalviisendet, under medicinal-
styrelsen utovade inseendet Gver flottans hiilso- och sjukvird, och som for detta
dndamél vid behandling av nimnda frigor borde intrida som ledamot av medi-
cinalstyrelsen for att efter vederborlig beredning foredraga ifrigavarande drenden.

Betriiffande organisationen av flottans likarstat, ansig stabschefen, att nigot
hinder for att, sisom 1882 é&rs militira hiilsovirdskommitté foreslagit, organisera
densamma i full verensstimmelse med filtlikarkiren, icke skulle ha forefunnits,
direst flottans likarstat endast vore avsedd att handhava sjukvérden i land &
flottans stationer. D4 si emellertid ej vore forhdllandet, utan stérre delen av
flottans likare vid mobilisering vore avsedda for tjénstgoring sisom fartygslikare
a flottans stridsfartyg, borde enligt stabschefens uppfattning hinsyn till de sir-
skilda krav, som stilldes pa flottans likare, i forsta hand vara avgorande vid
organisationen av dess likarstat. Dock borde samtidigt sidan Sverensstimmelse
med arméns organisation efterstriivas, att overflyttning av militirlikare frin
armén till flottan och vice versa kunde for istadkommande av jimnare befordran
dga rum.

i
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En forutsittning for, att det foreliggande organisationsforslaget, vilket avsige
att tillforséikra flottan tillgdng péd skickliga, foér tjinstgoring ombord siirskilt ut-
bildade kirurger, skulle kunna genomféras, vore, att for likarna vid flottan be-
stémdes sddana avloningsforméaner, att verkligen dugande likare reflekterade pa
att soka sig till flottan. Likarna vid flottan intogo niimligen i viss min ex! annan
stillning dn vad i allmdnhet vore fallet med motsvarande personal vid armén.
Salunda lopte de under sin tjinstgoring ombord under krigstid samma risker som
den stridande delen av fartygets besittning, och vid sjokommendering under
fredstid vore de icke i tillfille att kunna behélla nigon enskild praktik.

Betriiffande flottans mobiliseringsbehov av likare utdver tillgiingliga antalet
stamldkare, ansdg stabschefen, att bestimmelserna rorande likare i flottans reserv
borde #ndras dirhin, att man vid mobilisering kunde erhilla en reserv av for
tjinstgoring vid flottan fullt utbildade marinlikare.

Med anledning ay stabschefens forslag avgav medicinalstyrelsen den 14
december infordrat underddnigt yttrande, vari styrelsen anforde, bland annat,
foljande.

Organisationsplanen i friga innehélle enligt medicinalstyrelsens uppfattning
tvd huvudpunkter, som styrelsen i férsta hand hade att taga stillning till, nim-
ligen forslagen om anstillande av en cheflikare vid flottan samt om forindrade
bestimmelser for att bereda tillgdng till biittre kvalificerade fartygslikare vid
marinen for tjinstgoring i fred och i krig.

Efter en redogorelse for den vidstrickta befattning, som sundhetskollegiet en-
ligt sin instruktion den 6 december 1815 tidigare haft med den militira sjuk-
virden och under framhillande av att det inflytande, som medicinalstyrelsen
numera kunde utéva pé flottans hilso- och sjukvardsangeligenheter — om man
bortsige frin befattningen med likarpersonalen — vore synnerligen obetydligt,
ansdg sig medicinalstyrelsen bora tillstyrka forslaget om anstillande av en sir-
skild likare vid flottans centralstyrelse.

Medicinalstyrelsen hade icke ndgot att erinra emot, att denne likare bekliddes
med viss chefsstiillning gentemot dvriga vid flottan anstillda likare, dock under
forutsiittning, att den befattning, styrelsen hittills utovat betriffande dessa likare,
icke inskriinktes. Medicinalstyrelsen ville niimligen betona, att den egenskap som
i frimsta rummet borde krivas av flottans likare, vore den att iiga grundlig
medicinsk utbildning och frin denna synpunkt torde deras duglighet och tjiinst-
barhet bidst kunna av styrelsen bedémas. For erhidllande av de bista mojliga
likarkrafter for flottans fartyg vore det av vikt att stipendiaterna och méihinda
dven marinlikarna av andra graden tidtals finge tjinstgéra vid civila sjukhus
eller eljest tagas i ansprik i den civila sjukvarden. Detta kunde sikrast ske
genom att kontakten mellan medicinalstyrelsen och flottans likare forbleve
orubbad.

Gentemot stabschefens forslag att gora cheflikaren till ledamot av medicinal-
styrelsen stillde sig styrelsen emellertid avvisande.

Ehuru sdledes medicinalstyrelsen tillstyrkte anstillandet av en cheflikare vid
flottan med i huvudsak den uppgift, som for honom foreslagits, ville styrelsen med
hiinsyn dartill, att hans befattning i fredstid torde komma att limna honom god
tid ovrig for annan verksamhet, foresld, att cheflikaren Alades att si linge som
Kungl. Maj:t funne sidant med fordel kunna ske jimte egen befattning uppritt-
bélla tjinsten som forste likare vid flottans station i Stockholm.

Betriiffande den andra huvudpunkten i stabschefens organisationsplan, de
nya bestimmelserna angdende fartygslikare, delade iven styrelsen den upp-

~ fattningen, att en 6kad kompetens, ej minst pd kirurgiens omrade, fér de likare,
‘ som hade att skita sjukvirden ombord, vore behovlig, men varnade samtidigt for
en ensidigt kirurgisk utbildning, eniir fartygslikaren maste vara beredd att be-
handla alla slags dkommor ombord. Sirskilt under ett krig maste linnu hogre
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fordringar stillas pi fartygslikarna, som fordenskull helst borde vara si utbil-
dade, att de kunde utéva en fullt sjilvstindig verksamhet &ven betriffande sé-
dana fall, som krivde diagnostiskt skarpsinne och kirurgisk skicklighet och dir
mojlighet saknades att i friga om behandlingen konsultera annan likare. Sty-
relsen "framholl, att man betriiffande den kirurgiska skickligheten givetvis ej
kunde péarikna att till fartygslikare erhalla kirurger av hogre rang, men fartygs-
likaren borde dock, sirskilt med hiinsyn till hans uppgift i krig, fga s& stor
kirurgisk utbildning, att han vore fortrogen med behandlingen av vanligen fore-
kommande olycksfall och med utforandet av de typiska operationerna. Likaledes
borde han saviil teoretiskt som praktiskt vara vil insatt i den aseptiska sérbehand-
lingen och dven fullt fortrogen med den antiseptiska behandlingen av infekterade
sar. Slutligen kriivdes av fartygslikaren den viktiga egenskapen att kunna over-
vinna de svArigheter, som en operativ verksamhet ombord pé& ett fartyg alltid
maste medfora samt att kunna instruera sina bitrdden i friga om den renlighet
och ordning, som krives for erhillandet av ett tillfredsstillande resultat av en
operation.

Styrelsen satte i fraga, huruvida syftet att for flottans fartyg forvirva likare
med storre kirurgisk kompetens verkligen vunnes genom den foreslagna organisa-
tionen med anstidllandet av 20 marinlikare av 2:a graden. Visserligen innebure
avliggandet av medicine licentiatexamen bevis om en viss utbildning &ven i
kirurgi, men framstdende duglighet pi detta omride férviirvades endast genom
verkligt utévande av kirurgisk verksamhet. En siddan kirurgisk erfarenhet kunde
endast vinnas genom tjénstgoring pd sjukhusen och didrfor vore enligh styrelsens
mening en icke alltfor kortvarig sjukhustjinstgoring den bista skolan for de
fartygslikare, varav landet hade behov i hindelse av krig.

Marinférvaltningen, som genom remiss den 20 december 1900 anbefallts, att
efter vederborandes horande inkomma med utlitande i drendet avgav den 13 sep-
tember 1901, sedan yttrande inhimtats frdn stationsbefilhavarna och forste la-
karna vid stationerna, med Overlimnande av de inkomna yttrandena, eget ut-
latande.

Ifrdgavarande utlitande utmynnade i en hemstillan frin marinférvaltningen
vid en blivande omorganisation av flottans lidkarstat, vilken bland annat innehdll
foljande:

att en cheflikare endast skulle férordnas under krigstid;

att under fredstid en av de vid flottans station i Stockholm anstiillda marin-
likarna skulle forordnas att bitrida marinférvaltningen vid beredningen av de
frigor, som rorde flottans sjukvérd; samt

att marinlikarkiren i flottans reserv skulle organiseras enligt det av chefen
for flottans stab framlagda forslaget.

Betriiffande det foreliggande organisationsforslaget anforde foredragande depar-
tementschefen i proposition till 1902 ars riksdag bland annat foljande:

I likhet med chefen for flottans stab och medicinalstyrelsen ansig statsrddet,
att det vore av stor vikt for flottan, att &4t en av dess likare gives en stillning,
som bdde skulle beriittiga och forpliktiga honom att utéva dverinseende Over
flottans hela sanitetsviisen samt att taga initiativ till forbéttringar i detsamma,
men d& ifrigavarande uppgifter knappast skulle giva denne likare tillriicklig
sysselsiittning borde han tillika vara forste likare vid endera av flottans stationer.
Att det hiirvidlag maste bliva friga om flottans station i Stockholm ansdg stats-
rddet ssom sjilvfallet med hinsyn till den nye cheflikarens stiillning till marin-
forvaltningen och medicinalstyrelsen.

P ——

Frimst inom marinlikarkdren skulle silunda komma att std en marindver-
likare, tillika forste likare vid flottans station i Stockholm. I egenskap av marin-

dverlikare skulle denne #ga att under marinférvaltningen och medicinalstyrelsen
utdva oOverinseende over flottans hiilso- och sjukvard, sivil vad personal som
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materiel anginge, att med uppmiirksamhet folja utvecklingen av hilso- och sjuk-
varden jimvil i frimmande mariner, att avgiva de forslag till fordndringar inom
den svenska flottans sanitetsviisen, vilka han funne av behovet pdkallade, samt
att vid handldggning av hithorande fragor tjdnstgora sdsom avdelningschef och
foredragande i marinforvaltningen. Den befattning med drenden rérande flottans
hilso- och sjukvérd, som for niirvarande tillkomme medicinalstyrelsen, skulle icke
~ lida ndgon inskrinkning genom tillkomsten av denna &verlikare, men vid behand-
- lingen av alla sidana #renden inom medicinalstyrelsen borde han vara tillstides
med ratt att till styrelsens protokoll fi antecknad sin mening i varje fall, dir
styrelsen fattade ett frdn densamma avvikande beslut.

Mot den organisation av marinldkarkdren i Gvrigt, som av chefen for flottans
stab foreslagits, hade statsridet icke funnit nigot att erinra.

I anslutning till vad foredragande departementschefen silunda anfort skulle
marinldkarkaren omfatta foljande personal:

1 marinoverlikare, tillika forste marinlidkare;
1 forste marinlikare;
7 marinlikare av 1:a graden;

20 marinldkare av 2:a graden; samt

10 marinlikarestipendiater.

Den av Kungl. Maj:t salunda till 1902 &rs riksdag framlagda propositionen
angdende omorganisation av flottans ldkarstat bifélls i huvudsakliga delar av
riksdagen och sedan Kungl. Maj:t i november samma &r utfirdat erforderliga be-
stimmelser tridde den nya organisationen i kraft frdn och med den 1 januari 1903.

Den ar 1903 tillskapade organisationen har med de jamkningar i friga om
personalstyrka o. s. v., som betingats av de vid olika tidpunkter gillande
marinorganisationerna, i allt visentligt varit gillande intill den 1 januari
1944, vid vilken tidpunkt den marina sjukvardens forvaltningsidrenden Gver-
flyttades frin marinférvaltningen till forsvarets sjukvardsforvaltning.

Gillande personalférteckning upptager foljande bestdllningar vid marin-
likarkéren i nedanndmnda lonegrader, nimligen

1 chef, marinéverlikare, 16negrad Cb 1,

3 forste marinlikare, 16negrad Ca 28,

1 marinlikare av 1:a graden (sjukhuslikare), lonegrad Ca 26,
8 marinlikare av 1:a graden, lonegrad Ca 24,

6 marinlikare av 1l:a graden, 16negrad Ca 22,

3D marinlikare av 2:a graden vid marinlakarkdren, arvode 2700 kronor

for ar,

12 marinldkarstipendiater, arvode 1410 kronor {or &r, samt

2 ogonlidkare vid resp. Ostkustens och Sydkustens marindistrikt.

Flygvapnets likare.
I den ursprungliga organisationen av flygstyrelsen saknades sérskilt organ
for handliggning av frdgor rérande vapnets hilso- och sjukvird. Genom be-
- slut av Kungl. Maj:t den 27 juni 1927 medgavs emellertid anstéllande av en
~ siirskild foredragande for dylika drenden.
| P4 grundval av framférda motioner (I:106, II: 193) medgav 1930 ars riks-
~ dag uppforande & flygvapnets stat av en bestidllning for en ordinarie rege-

mentslakare.
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Enligt 1925 ars forsvarsbeslut upptogs for flygvapnet endast en bataljons-
likarbestillning, vilken avsags for flygskolan. For 6vriga flygkirer upptogs
under rubriken »Pensionerad personal m. fl.» arvoden till fyra likare. I 1926
ars statsverksproposition yttrade departementschefen rorande dessa arvodes-
befattningar for likare.

Icke heller for dessa befattningar synes det emellertid limpligt att & staten
upptaga vissa fixa arvodesbelopp. D& det hir kan komma i fraga att triffa avtal
med civila likare angdende bestridandet av likarvirden vid forband av flygvapnet,
varvid arvodesbeloppen givetvis kunna komma att variera, synes den smidigaste
formen for losandet av denna fraga vara, att sdsom en siirskild post under an-
slaget till avloning, rekrytering, resekostnader m. m. beriknas erforderliga medel
for ifrigavarande dndamaél.

I 6verensstimmelse med inneborden i detta uttalande beviljade sedermera
riksdagen for varje budgetir visst anslag till arvoden for uppritthallande av
likarvarden vid vissa truppforband, varefter Kungl. Maj:t efter forslag av
flygstyrelsen, rérande dispositionen av ifrdgavarande medel, medgav viss for-
delning darav for de olika flygkirerna.

I enlighet med 1936 &rs forsvarsbeslut genomfordes frin och med den 1
juli 1936 den forindringen att forste flyglikaren (den tidigare regements- |
lakaren) ut6ver sin tjanstgoring i flygforvaltningen jimvil tjinstgjorde vid
flygstaben sésom foredragande hos chefen for flygvapnet i sjukvirdsirenden.

Frin och med den 1 juli 1937 upptogs & flygvapnets stat ordinarie bestill-
ningar sésom flyglikare av 1:a graden for bestridande av sjukvirden vid de
olika flygférbanden, en vid varje flygflottil;.

Organisationen har sedermera successivt utbyggts, bland annat dirigenom,
att befattningen for forste flyglikare forindrats till befattning for flygover-
lakare, att en befattning for forste flyglikare sisom assistent till flygover-
lakaren inrdttats, samt att antalet flygldkare av 1:a graden utokats.

Gillande personalforteckning upptager foljande lidkarpersonal vid flyg-
vapnet, ndmligen

1 flygoverlikare, lonegrad Ca 30,
1 forste flyglikare, 1onegrad Ca 26,
17 flyglikare av 1:a graden, lonegrad Ca 22, samt
4 flyglikare av 2:a graden, arvode 2 700 kronor f6r ar.

I,

B. Sammanférande av forsvarsvisendets likare till en gemensam kar.

Allmdnna synpunkter.

I de for kommittén meddelade direktiven har frigan om anordnande av
gemensam utbildning f6r f6rsvarets likare angivits sasom ett forsta steg i en
utveckling mot storre enhetlighet och koncentration, medan sammanférandet
av dessa likare till en gemensam kér angivits sisom ett ytterligare led i en
sddan utveckling.

Kommittén har dven sésom av det foregiende framgéir ansett sig forst bora
undersbka mdojligheterna av en gemensam utbildning for forsvarets varn-
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pliktiga likare. Kommitténs undersékningar i detta avseende ha enligt vad
det foregiende utvisar givit till resultat, att en sidan gemensam utbildning
kan och bor dvigabringas, varjimte kommittén framlagt nirmare forslag i
dmnet. Hirmed féreligger den av departementschefen sisom ett forsta led
1 utvecklingen angivna forutsittningen. Kommittén finner pa grund hirav,
~att frdgan om militéirlikarnas sammanforande till en gemensam kir nu bor
- upptagas till provning.

Emellertid méiste kommittén understryka, att den gemensamma utbild-
ningen for forsvarets virnpliktiga likare ingalunda utgor den enda eller den
avgorande {orutsittningen fér sammanférandet av forsvarets likare pi siitt
nyss angivits. Fastmera maste ett dylikt sammanférande ses sisom en integre-
rande del av den rationalisering av ledningsférhallandena pi militirsjuk-
vardens omride, som kommittén ndrmare behandlat i foregiende avsnitt.
Kommittén vill i detta sammanhang ocksi erinra, att i den fSérut nimnda
motionen nr 350 i andra kammaren vid 1943 ars riksdag fragorna om rationali-
sering av inspektionsférhillandena inom militirsjukvirden och militirlikarnas
sammanforande till en gemensam kar stillts i nira samband med varandra.
Kommittén delar till fullo den i motionen hiivdade uppfattningen om dessa
frigors beroende av varandra och i anslutning hirtill kommer kommittén i
det foljande att till nirmare behandling upptaga hithrande sporsmal.

Dé frigan om ett sammanforande av de olika militéira likarkirerna tidigare
bragts pa tal ha foljande principiella synpunkter framforts.

Till stod for ett sammanforande av likarkirerna anforde salunda 1920

drs forvaltningssakkunniga, att nigon viktigare saklig skillnad icke forefun-
nes i avseende pé hilso- och sjukvarden vid férsvarsgrenarna, iven om vissa
detaljer i organisationen vore vil si olika. Ett systematiskt samarbete
skulle ha en uppgift att fylla i friga om speciell fackutbildning av likare.
Ett utbyte av erfarenheter pa den tillimpade hilsovirdens omrade borde vara
till nytta for de olika férsvarsgrenarna. Den sjukvirdstekniska behandlingen
av skador och sjukdomar vore i princip densamma & sjukhus, i filt, & fist-
ningar, fort och fartyg, dven om till buds stiende hjilpmedel och andra for-
héllanden givetvis i ena och andra avseendet kriivde jimkningar. Sjukhusens
planliggande, uppférande och inredande borde handliggas gemensamt. Ett
‘sammanforande under enhetlig ledning av forsvarsvisendets sjukvard skulle
medfora ett utvidgande och effektiviserande av samarbetet mellan cheferna
for de olika sjukvirdsgrenarna samt dirmed Skade mojligheter till rationalise-
ring av hela sjukvirdsarbetet.

Talesmiinnen for ett sammanforande av de militira likarkdrerna ha emeller-
tid icke varit oférstdende for att vissa olikheter dven forefunnes. Silunda
har framhillits, att tillimpningen av hygienen vore olika, och att utbildningen
av likare for tjinst vid armén med dess krav pa sjukvirdstaktiska kunskaper,
befilstagande o. s. v. vore en annan #n for tjinst vid marinen. Likare vid
marinen méste vidare vara sjovana och fullt fortrogna med den siregna
tjinsten ombord.
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Siirskilt fran marinens sida ha farhagor yppats gent emot en sammanslag-
ning av de militira likarkarerna. UtGver de nyss berdrda synpunkterna har
hiirvid anforts i huvudsak foljande. Ett sammanforande skulle innebéra ett
sonderbrytande av den fasta organisationen, som marinens hilso- och sjuk-
vard fatt genom den &r 1903 upprittade marinlikarkiren och ett aterférande
till det organisationslosa kaos, som tidigare ridde pa detta omride. De upp-
gifter, som arméns och marinens likare stilldes infor vid sin tjanstgoring -
till lands och till sjéss, voro si olikartade, att de krdvde speciell utbildning.
Den nuvarande organisationen av marinens hilso- och sjukvird hade hittills
visat sig synnerligen tillfredsstillande och for vira svenska forhéllanden i -
allo lamplig, och inga som helst avsevirda oligenheter i densamma hade ;
kunnat péavisas.

Specifika sjukdomsfenomen vid viss tjinstgoring, sisom exempelvis »dykar-
sjuka» i samband med dykeriarbeten och »hdjdsjuka» vid flygning pd storre |
hojd, ha numera befunnits kriva speciellt utbildad likarpersonal. 3

I forvaltningspropositionen 1943: 180 limnades, i anslutning till de i for- -
valtningsutredningens betdnkande framlagda synpunkterna, frégan om en
sammanslagning av de militira likarkirerna 6ppen, medan riksdagen, sisom 5
inledningsvis i detta kapitel anforts, uttalade sig for en utredning i @mnet,
vilken ock upptagits i de for kommittén meddelade direktiven.

Kommittén har fordenskull att taga stéillning till de skil for och emot en
sammanslagning, som i det foregdende anforts, samt till de ytterligare argu- |
ment i denna fraga, som dérutdver kunna andragas. I hithGrande sporsmél |
vill kommittén anféra foljande.

Av den i det foregaende limnade historiska redogorelsen inhémtas bland
annat, att tillkomsten av en marinlikarkir dr att betrakta sisom ett led i
den allminna reorganisation och effektivisering av det militira hilso- och
sjukvardsvisendet, som genomfordes i samband med 1901 érs hirordning.
Inom bada de divarande forsvarsgrenarna — hiren och flottan — till-
skapades en enhetlig ledning av hilso- och sjukvirdsvisendet. Denna led-
ning utgjordes for flottans del av en marinéverlikare, vilken pa en ging var chef g
for marinforvaltningens sanitetsavdelning och flottans representant inom
medicinalstyrelsen vid dess befattning med marina hilso- och sjukvirdséiren-
den. Tillkomsten av marinlikarkiren blev en naturlig konsekvens av den si-
lunda beslutade organisationen av marinsjukvirdens ledning. Motsvarandel‘
synpunkter #ga tillimpning pa den genom 1936 ars forsvarsbeslut tillskapade
hilso- och s;ukvérdsorgamsatlonen inom flygvapnet (flygoverlikaren och
sjukvardssektionen inom flygforvaltningens intendenturavdelning). ]

Emellertid har pd sitt tidigare nirmare utretts den hogre SJukvérdsled—‘
ningen inom forsvarsvisendet enligt 1943 &rs militira forvaltningsreform -
ordnats efter helt andra grunder in som tillimpats under det tidigare
reformarbetet inom den militira hilso- och sjukvérden. Tillkomsten av en
for forsvaret gemensam sjukvirdsforvaltning har till f6ljd, att marindverld-
karen savil som flygoverlikaren icke langre kunna utdva en enhethg‘

\
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ledning av hilso- och sjukvirden inom sina respektive forsvarsgrenar.
Vad nu anforts giller ock betriffande arméoverlikaren, vilken befattning till-
kom genom 1942 ars forsvarsbeslut. Chefen for det for forsvarsgrenarna ge-
mensamma, forvaltningsorganet pa forevarande omrdde, generallikaren, har
efter genomforandet av den militira forvaltningsreformen i realiteten blivit
~ forsvarsvisendets framste mélsman pd hilso- och sjukvirdens omrade. Hir-
- med har den tidigare, for varje forsvarsgren enhetliga ledningen av hiilso-
~ och sjukvardsvisendet upplosts. Vil ha vissa sirskilda anordningar vidtagits
for att Sverbrygga den dualism, som hirigenom uppkommit, exempelvis genom
forsvarslikarberedningar, samradsférfarande o. s. v. Den av kommittén fore-
slagna rationaliseringen av inspektionsverksamheten inom militirsjukvirdens
omréde innebir, att denna dualism icke lingre behéver overbryggas genom
omfattande instruktionsbestimmelser utan helt avligsnas genom organisa-
toriska atgirder. Det stir enligt militédrsjukvirdskommitténs uppfattning
klart, att samma viig méiste betridas di det giller att foretaga en rationalise-
ring av personalorganisationen. Med denna principiella utgdngspunkt synes
generallikaren bora utéva hogsta ledningen Gver forsvarets samtliga likare,

d. v. s. filtlikarkirens, marinldkarkdrens och flygvapnets likare.

Om det sdlunda enligt kommitténs formenande star klart, att, sisom en
organisatorisk konsekvens av den gemensamma sjukvardsférvaltningens till-
komst, ledningen av forsvarsvisendets likare i personellt avseende bor
centraliseras till generallikaren, dterstir att taga stillning till de skil, som

anférts mot ett sammanférande av likarpersonalen till en kér. I denna del har
framfor allt pekats pd, att tillaimpningen av hygienen vore olika inom de olika
forsvarsgrenarna, samt att likarna vid marinen méste vara sjovana och fullt
fortrogna med den sdregna tjansten ombord.

Dessa sporsmél torde till stor del kunna betraktas sisom wutbildnings-
problem. Kommittén har i ett foregiende avsnitt framlagt ett forslag till
gemensam utbildning for forsvarsviisendets virnpliktiga likare, vilket torde
tillgodose flertalet av de krav, som ur de olika forsvarsgrenarnas synpunkter
kunna stillas pi specialutbildning i de for vederborlig forsvarsgren siir-
priglade hiilso- och sjukvirdsférhillandena. De frén marinhall med styrka
framférda synpunkterna betraffande fartygslikarnas speciella forhallanden
torde i detta sammanhang icke kunna tillmitas alltfor stor vikt. Huvuddelen
av marinlikarkirens personal pi stat i hogre lonestillning — fran marinlikare
av l:a graden och uppét — dr sélunda i regel placerad till tjinstgoring i be-
fattningar vid marinens landorganisationer. I detta sammanhang m& jimvil
erinras, att personal ur marinlikarkéren har att bestrida likarvarden dven
vid kustartilleriets olika formationer, vid vilka hiilso- och sjukvirdens pro-
blem i allt visentligt 6verensstimma med dem, som forekomma inom armén.
For denna del av marinlikarkirens personal torde sjovana och fértrogenhet
med tjinstgoringen ombord & krigsfartyg spela mindre roll &n erfarenhet av
befilsforing, allmint sjukvirdstaktiska kunskaper o. s. v. Kraven pi sjovana
och fortrogenhet med fartygstjiinst framtrida sirskilt for de likare som #ro
placerade till tjinstgoring ombord & stridsfartyg.
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Kommittén kan i anlsutning till det anforda f6r sin del icke finna, att de
hittills 1 diskussionen framdragna skilen mot ett sammanférande av de mili-
tira likarkdrerna numera kunna tillmitas storre betydelse.

Om salunda de skil, som anforts mot ett sammanforande av de militara lakar-
kéirerna, enligt kommitténs mening icke kunna anses birande, iterstir emeller-
tid att skirskdda de argument, vilka kunna anforas till stod for ett samman-
forande av kdrerna. Dessa argument — vilka enligt kommitténs uppfattning
aro av synnerlig styrka — ha till en del atergivits i inledningen till detta av-
snitt, och kommittén kan i allt visentligt giva desamma sin anslutning. Ifraga-
varande synpunkter dro emellertid icke nya; de ha i sjilva verket framforts
redan i samband med de under 1910- och 1920-talen aktuella strivandena till
ett sammanforande av den militira forsvarsgrensbetonade forvaltningsorga-
nisationen i allménhet och diarmed dven av ledningen for forsvarsvisendets
hilso- och sjukvérd. PA senare tid ha emellertid i samband med uppritt-

hallandet av den forstiarkta forsvarsberedskapen och i en i minga avseenden |
rent krigsmissig organisation av vart forsvarsvisen ytterligare erfarenheter |

vunnits, som tala for ett sammanforande av de militdra likarkdrerna. I detta
avseende torde kommittén f& anfora foljande.

T I RTINS~

De olika forutsidttningarna for hilso- och sjukvardens bedrivande, vilka |

traditionellt hanforts till de olika forsvarsgrenarna, framtriida numera i minst |
lika hog grad inom olika truppslag inom en och samma forsvarsgren. Man |

mé endast tinka p& de olika tjanstgoringsforhallanden i férevarande av-

seende, som rdda mellan flottan och kustartilleriet inom marinen och mellan |

exempelvis skidlopar- och pansartrupper samt sjukvirdstrupper inom armén.
Det tidigare betonadet av de forsvarsgrensbetingade olikheterna har sélunda
atminstone i viss man icke samma beridttigande som tillférne. Vad som
framst &r av betydelse ar enligt kommitténs uppfattning icke att med under-
strykande av forsvarsgrenarnas olikheter pd hilso- och sjukvardens omride

till varje pris uppritthilla de till de olika forsvarsgrenarna anknutna likar- |

kategorierna sisom sidana utan att sorja for att de olika likarbefattningarna |

oavsett forsvarsgren bestridas av de med hédnsyn till befattningarnas arbets- |

uppgifter och ansvar biist utbildade och i Gvrigt mest limpade likarna.
Det torde vara klart att enhetsstrivandena pi forevarande omride kunna

drivas mer eller mindre langt. Salunda kan det tdnkas, att endast ledningsor- |
ganisationen gores gemensam, medan de tre lakarkategorierna var for sig
utgora sirskilda kirer med samma organisatoriska uppbyggnad som for nér- |
varande galler for filtlikarkaren och marinldkarkéren. Eller ock kan ett sam- |

manférande avse dven de olika organisationerna i deras helhet pa sidant sitt
att en verkligt gemensam kér tillskapas.

Kommittén har ingéende 6vervigt vilken form som bor tillimpas di det
giller att 16sa det foreliggande problemet. Vid dessa overviganden har det
visat sig, att tillskapandet av en gemensam ledningsorganisation med de tre

nuvarande likarkategorierna hinforda till tre karer dr forenat med prak-
tiska och organisatoriska oldgenheter. Sélunda mé framhallas, att vissa |
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sirskilda anordningar vid detta alternativ méste vidtagas betriffande flyg-
vapnets likare for att samma organisatoriska principer for deras del skola
kunna genomforas. Flygvapnets likare utgora nimligen for nirvarande sdsom
forut anforts icke en sirskild kir med flygoverlikaren sésom chef utan dro en
del av flygvapnets civilmilitidra personal, vilken i personalhinseende dr direkt
‘understilld chefen for flygvapnet. Viljes det nu diskuterade alternativet
‘miste flygvapnets likare bilda en sirskild civilmilitir kir — en flyglikarkar
— 1 analogi med faltlikarkdren och marinlikarkiren.

Av det anforda torde framgé, att det knappast later sig gora att pa
satt nu avses bibehdlla de tva likarkarerna och flygvapnets likare men
samtidigt tillskapa en gemensam ledningsorganisation. Det méste nidmligen
anses vara foga rationellt att for &stadkommande av storre enhetlighet
p&4 forevarande omrdde tillskapa ytterligare en sirskild likarkar utéver
de redan befintliga. Hartill kommer emellertid ytterligare, att nagon
klarhet i frdga om Dbefilslinjer o. s. v. icke kan vinnas med tillimpning av
det alternativ som nu avses. Detta skulle nimligen komma att innebdra, att
generallikaren visserligen vore personalkarchefsmen att for var och en av
karens tre delar respektive armé-, marin- och flygoverlikarna tillika skulle
vara personalkirchefer.

Det nu diskuterade alternativet kan salunda enligt kommitténs mening
aviirdas sidsom dgande allenast teoretiskt intresse. Vid siddant forhéllande
dterstir endast det andra alternativet, nimligen en mera fullstindig samman-
slagning av forsvarets olika likarkategorier till en gemensam kir. Denna 16s-
ning méaste enligt kommitténs uppfattning anses vara den som bist overens-
stimmer med de allménna riktlinjer, efter vilka den hogsta ledningen inom
militirsjukvarden bor organiseras enligt kommitténs tidigare framlagda for-
slag 1 dmnet. Endast denna 16sning kan tillférsikra generallikaren det fasta
grepp om militdrsjukvardens organisation, som utgér en oundginglig forut-
sittning for att generallikaren pad vederborligt sitt skall kunna fullgéra sina
iligganden sésom den militdra hélso- och sjukvérdens frimste mélsman. En-
ligt kommitténs mening innebidr en sidan 1osning dven bestimda fordelar
s till vida, som forsvarets likarpersonal hirigenom méste komma att intaga
en starkare stdllning utdt och i forhallandet till den civila sjukvirdens fore-
tradare dn vad fallet dr med en pd flera olika karer ete. uppsplittrad
organisation.

En ledande princip vid utformningen av den militira sjukvérdsorganisa-
tionen, oavsett vilken forsvarsgren som &r ifrdga, ar numera att den militdra
sjukvirden genom intimaste samarbete och utbyte av erfarenheter med vart
lands erkint hogtstiende civila sjukvardsviisende bringas i nivd med detta.
Det miste niimligen anses vara ett berittigat krav ur allmiéint medborgerlig
synpunkt, att den sjukvird, som bjudes landets virnpliktiga ungdom i kvalita-
tivt avseende stiar pd samma plan som den civila sjukvéirden, sdrskilt med
hiinsyn till den avseviirda utokning av ovningstiden for de virnpliktiga, som
stadfists genom 1941 &rs virnpliktslag. Det kan enligt kommitténs mening
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icke forvintas, att demna till stor del langsiktiga militarsjukvirdspolitik,
vilken avser sivil institutioner som personella resurser, kan pi ett fullodigt
sitt forverkligas, ddrest den nuvarande splittringen inom den militdra sjuk-
vardens personalorganisation alltfort skall besta.

Militarsjukvardskommitténs forslag till sam-
manférande av de olika militirldkarkate-
gorierna.

Ett sammanforande av de militira likarkategorierna till en enhetligt ledd
sarskild karorganisation bor i enlighet med vad férut anforts komma till
stdnd. Denna kér bor enligt kommitténs mening benidmnas férsvarslikar-
karen, varigenom markeras karens egenskap av ett for forsvarsvisendet
gemensamt organ.

Karen bor sisom dven tidigare antytts std under direkt chefskap av general-
lakaren. I sin egenskap av chef for forsvarslikarkéren bor generallikaren
givetvis std direkt under Kungl. Maj:t. Hirav foljer, att den nuvarande in-
vecklade och omstindliga proceduren vid avgorandet av olika personalfrigor, ‘
sisom tjinstetillsittningar m. m., vilken framgir av hirvid fogade tabla
(Bil. B), forsvinner och ersiittes med ett enhetligt forfarande. Till denna |
sistnimnda fraga dterkommer kommittén i annat sammanhang.

Harmed har kommittén icke ansett, att forsvarets likare icke skulle sta i
lydnadsférhallande till respektive chefer inom den forsvarsgren, vid vilken ,‘
vederborande ar placerad till tjinstgoring. Kommittén utgir frén, att de for-
svarslikarkiren tillhorande ldkare, som tjinstgora vid staber, férband etc., skola -
std under stindig befilsritt av nimnda chefer pd samma sitt som hittills.

Inom den gemensamma likarkiren torde likarna vid de tre forsvarsgre-
narna bora redovisas var for sig under skilda rubriker sdsom respektive armé-
likare, marinlidkare och flyglikare. Harigenom vinnes en klar oversikt over
de olika likarbefattningar, som enligt gillande stat skola finnas vid forsvars-
grenarna, samt Gver likarpersonalens placering. I varje fall dr en dylik upp-
delning nodvindig sdsom en Gvergéngsform.

Det torde fi anses ligga i sakens natur, att ett sammanforande av de mili- |
tira likarkategorierna till en gemensam karorganisation medfor krav pa u
storsta mojliga Overensstimmelse betriffande avlonings-, pensions- och an-
stillningsforhallanden for de olika i kirorganisationen sammanférda grup-
perna av likare. Kommittén har verkstallt 1ngéende undersokningar i dessa - .
avseenden. Hirvid har det visat sig, att en revision av giillande bestimmelser -
rorande avloning, pension och anstillning for militirlikare framstir sésom
en angeligenhet av storsta vikt, men att en sidan revision intimt samman-
hinger med de sporsmal rérande omfattningen av de militira likarnas tjanst-'f
«rormgsskyldlghet och kompetenskraven for erhillande av mlhtarlakarbestall
ning m. m., vilka kommittén avsett att upptaga till behandlmg i en senare
del av sitt beta.nkande Med hinsyn hértill har kommittén i nuvarande lage
begrinsat sig till att férorda inridttandet av en forsvarslikarkir, som omfattar
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de nu bestiende likarbestdllningarna vid filtlikarkdren, marinlikarkéren
och flygvapnet med de jimkningar, vilka féranledas av kommitténs i det fore-
giende framlagda forslag rorande inspektionsverksamheten.

Emellertid har kommittén redan i detta sammanhang ansett sig bora limna
en kortfattad oversikt av de sporsmdl, som hir avses, for vinnande av hall-

- punkter for ett bedomande av de med en omorganisation enligt kommitténs
forslag forenade konsekvenserna. I sidant avseende fir kommittén anfora
- foljande.

Vad forst angar avloningsforhdallandena mé erinras, att inom filtlikarkéren
forekomma foljande bestéllningar i nedannimnda lonegrader, nimligen armé-
overlikare (Cb 2), filtlikare (Ca 28), regementslikare (Ca 26) samt bataljons-
likare (Ca22). ITnom marinlikarkiren forekomma foljande bestéillningar och
lonegrader, nimligen marinéverlikare (Cb 1), forste marinlikare (Ca 28),
marinlikare av l:a graden (Ca24 och Ca22). For flygvapnets likare fore-
komma foljande bestdllningar, némligen flygoverlikare (Ca 30), forste flyg-
likare (Ca 26) och flyglikare av 1:a graden (Ca 22).

Den nu limnade oversikten utvisar, att en ganska betydande ojiamnhet for
nirvarande forekommer i 1onesittningen de tre lakarkdrerna emellan. Ur syn-
punkten av att befattningar med motsvarande arbetsuppgifter och ansvar
skola vara avlonade efter s& vitt mojligt likartade grunder, framstar en revi-
sion av de nu inom de tre olika ldkarorganisationerna tillimpade lonegrads-
principerna sisom pékallad. En dylik revision ifrigasattes ock under for-
arbetena till 1942 &rs forsvarsbeslut men blev da stilld pid framtiden i av-
vaktan p& en blivande revision av tjinsteforteckningen for ecivilmilitira
tjinstemén. Flera utvigar kunna givetvis tinkas vid 16sningen av foreliggande
sporsmal. Det synes emellertid, sdvitt kommittén nu kan bedoma, enklast
att marin- och flyglikarnas avloningsforhéllanden om mdéjligt anpassas till
lonegradsplaceringarna for arméns likare. Men dessutom torde vissa jimk-
ningar av lonesittningen pékallas dven for de sistnimndas del.

Vad forst angdr den ligsta bestdllningen pa stat inom de tre likar-
kérerna, dr denna som nyss ndmnts for armén bataljonslikare (Ca 22), for
marinen marinlikare av 1:a graden (Ca24 och Ca 22) samt inom flygvapnet
flyglikare av 1:a graden (Ca22). For arméns del torde i anslutning till vad
som for nirvarande giller vid marinen en differentiering av bataljonslikar-
graden bora dga rum péd grundval av det forhallandet, att vissa bataljonslikare
rent organisatoriskt hava storre arbetsuppgifter och ansvar én flertalet dylika
lakare. Kommittén syftar hiarvid pa bataljonslikare vid vissa f6rband, ndmligen
kavalleriregementena, artilleriets, luftviirnets och ingenjortruppernas kérer,
vilka ensamma ha att svara for likarvarden vid forbanden i friga och i analogi
med regementslikare vid forband infér vederborande forbandschef dro tjinste-
grenschefer for sjukvirdstjansten. Starka skl tala enligt kommitténs mening

~ for Overvigande av nu ifrdgavarande bataljonsldkares placering i lonegrad
- Ca 24.
I Overensstimmelse med den nyss anférda tankegdngen, enligt vilken
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bataljonslikare vid armén, vilka ensamma ha at gvara for likarviarden vid
truppforband, eventuellt synas bora placeras i linegraden Ca 24, bora idven
tagas i Overvigande att flyglikarna av l:a gradm, vilka regelmissigt avses
for befattning siasom flottiljlikare, erhilla motsvirande l6nestédllning och s&-
lunda inplaceras i lonegrad Ca24. En konsekven uppdelning efter enahanda
grunder synes dven bora Overvigas for marinens lel, diar sdsom férut nimnts
marinlikarna av 1:a graden #dro uppdelade pa l6iegraderna Ca 22 och Ca 24.

Ett stdllningstagande till 1onegradsplaceringirna for de nu behandlade
grupperna av likare forutsitter givetvis ingdende jamforande undersokningar
av arbetsuppgifter och ansvar & de olika befatningarna. Dessa undersok-
ningar avser kommittén att foretaga i anslutning till Gvervigandet av de i
senare delen av kommitténs direktiv angivna sparsmélen.

Vad hirefter betriffar regementslikargraden dr denna vid armén sisom
nyss anforts inplacerad i 16negraden Ca 26. Motsvarande lonegradsplacering
forefinnes icke inom marinlikarkiren, ehuru fattningar med arbetsupp-
gifter och ansvar motsvarande dem som &ivila regementslikare vid arméns
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truppférband hir forekomma i en del fall. Komnittén asyftar hdrvid frimst

de marinlikare av 1:a graden, vilka ha att bestrila befattningar sisom rege-
mentslikare vid kustartilleriets stérre férband. F¥or dessa befattningar synes
bora Gvervigas inrittandet av bestillningar i l6regrad Ca 26.

En mellanstillning mellan aktiv personal och o6vriga kategorier intaga
bataljonslidkare vid filtlikarkiren, marinlakare av 2:a graden vid marinlikar-
karen samt flyglikare av 2:a graden vid flygvapaet. Dessa kategorier torde
kunna betecknas sasom aktiv personal med partiell tjiinstgéringsskyldighet.
Aven for nu ifrigavarande befattningshavare synas mera enhetliga bestim:
melser med avseende & avlonings- och tjinstgoringsforhallanden béra over-
viigas.

Bataljonslikare vid filtlikarkiren &tnjuter ett arvode av 2400 kronor fér
ir, medan - ovriga ovannamnda likare atnjuta 2700 kronor for ar. I forst-
nimnda fallet utgd tva alderstilligg efter respekiive tre och sex ars anstill-
ning, i de senare fallen dter endast ett dlderstilligg efter tre ars anstillning.
Tjénstgoringsskyldigheten dr for bataljonslikarna vid filtlikarkiren 75 dagar
per &r och for ovriga kategorier 90 dagar per &r. Under tjinstgéringen at-
njuter bataljonslikare vid faltlikarkdren dagarvode med 6 kronor vid tjinst-
goring & egen férliggningsort och 12 kronor i 6vriga fall, medan marin- och
flyglikarna utan nyssnimnda inskrankning generellt atnjuta 12 kronor per
dag.

I samband med omprévningen av ovriga lonefragor for militirlikare bor
det Gvervigas, huruvida icke samtliga nu berérda likare bora erhilla érs-
arvoden med enahanda belopp eller 2 700 kronor, varvid endast ett alderstill-
ligg torde bora ifrigakomma. I avseende & tjinstgoringsskyldigheten torde
bora gilla, att samtliga tre kategorier endast avkrivas en arlig tjinstgorings-
skyldighet av 76 dagar. Detta #r pakallat frimst av det skilet, att flertalet
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hithorande ldkare dro sjukhusunderlikare, for vilka lingre bortovaro f6r mili-
tirtjinstgoring dn 75 dagar per ér ofta befinnes oliglig med hinsyn till sjuk-
hustjinsten, varfor ett uppritthillande av detta krav kan forvintas komma att
menligt inverka pé Dbefattningarnas rekrytering. Vad betriffar dagarvode
under tjinstgoringsomging torde denna pé sitt nu sker vid marinen och flyg-
vapnet bora generellt bestimmas till 12 kronor per tjinstgoringsdag utan av-
seende & bostadsort.

Inom marinlikarkéren forekomma {6r nirvarande tvd speciella anstéllnings-
former for yngre marinldkare, nimligen marinlidkarstipendiat och marinlakar-
stipendiat Gver stat. De forstnimnda atnjuta dels ett fast arsarvode av 1410
kronor, dels ock gottgorelse under tjinstgoring med 12 kronor for dag vid
tjanstgoring i land och 17 kronor 50 o6re vid sjotjanstgoring. Marinldkar-
stipendiaterna Gver stat atnjuta allenast gottgorelse for tjinstgoring med 12
kronor i land och 10 kronor till sjoss, allt f6r dag riknat. Dessutom tillkom-
mer vid sjotjinstgoring sjotilligg och mésspenningar. Denna stipendiatinsti-
tution dr enligt statsmakternas beslut under avskrivning. Vid armén och
flygvapnet férekommer icke nédgon motsvarande institution.

I detta sammanhang vill kommittén anféra foljande.

Vissa prelimindra undersokningar, som verkstdllts inom kommittén, ha
givit vid handen, att under de nirmaste dren stora svarigheter komma att
mota, dd det giiller att tillgodose de tillfdlliga behov av likare, som forefinnas
vid krigsmakten, sdsom i friga om inskrivningsverksamheten, vid vakanser
och semester, behov av fartygslikare, av likare vid kustartilleriet, vid filt-
tjanst- och andra Gvningar utom férliggningsorten m. m. Svéirigheterna éro
beroende dirav, att dels den facktjinstgoring, som aligger virnpliktig ldkare,
& vilken 1941 ars virnpliktslag icke #r tillimplig, utgoér endast 30 dagar och
i de flesta fall torde f4 anses fullgjord under beredskapstiden, dels att avsevird
tid kommer att forflyta, innan virnpliktiga likare, & vilka 1941 érs virnplikts-
lag #r tillimplig, kunna inkallas till facktjinstgoring, vilken enligt néimnda
lag omfattar en tid av sex ménader.

Kommittén avser att i senare delen av sitt betinkande till nérmare behand-
ling upptaga det ifrigavarande behovet av likarvird, darvid foljande anord-
ningar synas bora overviigas. Den tidigare stipendiatinstitutionen vid armén
aterupplivas, varvid stipendiaterna bora erhilla ett arvode, som &r ligre &n
vad som tillkommer nyssnimnda bataljonslikare av 2:a graden, forslagsvis
1800 kronor for ar jimte 12 kronor for varje tjinstgéringsdag. Stipendiaterna
vid marinen bora i stort sett bibehéllas och deras arvode bor bestimmas till
nyssnimnda belopp, 1 800 kronor for dr. Den arliga tjanstgoringsskyldigheten
forutsitter kommittén skola bliva densamma som for Gvriga arvodesanstillda

~ likare eller 75 dagar om Aret.

Vad betriffar lakarpersonal, som innehar reservanstillning, normeras
denna av vederborliga reservbefilskungérelser, vilka innehalla fér de tre
forsvarsgrenarna olikartade bestimmelser. Vad &ter angér likare & reserv-
stat, gilla likartade bestimmelser for de olika kategorierna. Vissa jamk-
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ningar i vederborliga forfattningar for nu berorda likarkategorier bli hir
erforderliga, varjamte det torde vara limpligt att forfattningsbestimmelserna
rorande forsvarslikarkdrens reserv och reservstat sammanforas till sdrskilda
forfattningar. Till dessa sporsmél dterkommer militirsjukvardskommittén i
senare delen av sitt betdnkande.

Vad hirefter angdr den militira likarpersonalens pensionsdlder framgar
denna av foljande sammanstillning.

Likare pa aktiv stat vid armén, marinen och flygvapnet med nedan-

U T YL O R s T Bt i Bl s S i S 60 ar
Generallikaren, armé- och marinoverlakarna ............................... 65 »
Forste marinldkare samt lakare vid forsvarets sjukvirdsforvaltning ...... 63 »
ISakRTasna eyt b N L e e L B 63 »

Enligt kommitténs mening bora mojligheterna Gverviigas att faststilla sa-
vitt mojligt ensartade bestammelser rorande avgangsalder for forsvarets likare
med utgngspunkt frén principen att 60 ar blir normal avgangsilder. Hir-
jimte bor med avseende & de ldkare, vilka idro uppforda & garnisomssjuk-
husens stat, efterstrivas bestdmmelser rorande avgingsalder, som Overens-
stimma med de foreskrifter hiarutinnan, som gilla for civila lasarettslikare.

I det foregdende ha berorts vissa sporsmal, som sammanhinga med ett
enhetliggérande av avlonings- och pensionsférhéllandena for forsvarets likare.
I nira samband med dessa sporsmal stér frigan om en foérenkling och unifie-
ring av gillande bestimmelser om forfarandet vid vinnande av anstillning
och befordran sisom likare vid armén, marinen och flygvapnet. Betriffande
denna friga far kommittén i detta sammanhang anféra fGljande.

Proceduren vid anstéllning och befordran av likare inom forsvarsvisendet
ir sisom framgdr av ovanndmnda tabla (Bil. B) mycket olikartad savil de
olika kirerna (flygvapnet) emellan, som ock betriffande olika kategorier inom
en och samma kir. Som allmén regel for rationaliseringsarbetet pa detta
omride kan uppstillas 6nskemadlet, att hithorande drenden hos instansen fore
Kungl. Maj:t enhetligt sammanhéllas under generallikaren, ett onskemal som
ock foljer av hans foreslagna stillning sdsom Kungl. Maj:t direkt understalld
chef f6r forsvarslikarkaren. Da generallakaren samtidigt dr chef for forsvarets
hogsta forvaltningsmyndighet pa sjukvérdens omride med erforderliga organ
till sitt forfogande fér bedomande av kompetensfragor o. s. v. vid lakartill-
sattningar kan generallikaren med erforderlig sakkunskap bedoma hithérande
drenden ur olika synpunkter. Efterstrivas bor emellertid ett intimt samarbete
med medicinalstyrelsen, nigot som redan nu &ger rum vid tillsittandet av
lakartjanster vid forsvarsviisendets garnisonssjukhus och motsvarande sjuk-
husinrittningar. For dessa ldkartjinster bor finnas ett i princip likartat an-
stdllningsforfarande som galler for likare vid av landsting och kommun dgda
sjukhus.

Betriffande de militira likarnas tjinstebenamningar far militirsjukvérds-
kommittén erinra, att forslag till vissa dndringar av dessa benimningar for-
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ordats i det av overbefilhavaren den 31 december 1943 framlagda, pd Kungl.
Maj:ts provning beroende tjinstereglementet for forsvaret. Kommittén har
for sin del funnit dessa benidmningar limpliga.

Vad betriffar forsvarslikarkirens uniformering synes denna dven i fort-
sittningen bora vara ordnad efter samma principer som hittills, d. v. s. att

~ likarna bira den uniform, som faststillts for respektive faltlikarkéren, marin-
- likarkiren och flygvapnets likare.

Militirsjukvardskommittén forordar silunda i anslutning till det anforda,
att filtlikarkarens, marinlikarkirens och flygvapnets likare sammanforas till
en gemensam kir, forsvarslikarkaren, under chefskap av generalldkaren.




Kap. 111

Kostnadsberdkningar, sammanfattning och hemstillan.

I. Kostnadsberakningar.

Kommitténs i det foregiende framlagda forslag innebira betriffande an-
talet bestillningar f6r likare pé stat vid forsvarsviisendet, att endast en ny
bestillning tillskapas, ndmligen bestillningen for forsvarsoverlikare i lone-
graden Cb2. Andrad l6nestillning ifrdgasiittes sdsom av det tidigare an-
forda framgér icke i forevarande sammanhang for nagra likarbestillningar.
Pé grund hiirav dr for nirvarande endast att taga hinsyn till den kostnads-
okning, som loneutgifterna for forsvarsoverlikarbestillningen innebir. Med
tillimpning av sedvanliga berikningsgrunden uppskattar kommittén denna
16nekostnad till 14 968 kronor for ér.

Emellertid medfér sammanfoérandet av de olika likarexpeditionerna vid
forsvarsgrenarna till en gemensam expedition, att viss expeditionspersonal
kan inbesparas, nimligen 1 expeditionsofficer (arvodesbefattning for pen-
sionerad officer), 1 expeditionsunderofficer (arvodesbefattning for pen-
sionerad underofficer) samt 2 skrivbitriden (lonegraden Eo2). Arvodes-
respektive lonekostnaderna for nu angivna befattningar beriknar kommittén
med tillimpning av sedvanliga berikningsgrunder till 8933 kronor for ar.

I anslutning till det anférda skulle genomfsrandet av kommitténs organisa-
tionsforslag medfora en kostnadsckning av (14 968 — 8933 =) 6 035 kronor
for ar riknat.

Hirvid har hiinsyn icke tagits till att en for tjinstgoring vid underhalls-
inspektionens sjukvirdsavdelning avsedd generalstabskapten icke erfordras
i den av kommittén férordade organisationen.

2. Sammanfattning.

Pi siitt framgar av vad i det foregdende anforts berdra de for kommittén
meddelade direktiven i de delar kommittén upptagit till behandling i detta
sammanhang tvd huvudsporsmal, nimligen lednings- och inspektionsverksam-
heten inom militarsjukvirdens omridde och sammanférandet av forsvarets
likare till en gemensam kar. Sasom ett led i utvecklingen mot storre enhetli-
het betriffande personalorganisationen har diirjimte angivits ordnandet av
gemensam utbildning for forsvarets likare.

Vad angir den forsta huvudfrigan — lednings- och inspektionsverksam-
heten inom militirsjukvirden — har kommittén foreslagit den losningen, att
generallikaren erhiller stillningen sisom militirsjukvirdens frimste mals-
man i fred och i krig, och att i anslutning hiirtill lednings- och inspektions-
verksamheten centralt sammanhélles i en for forsvaret gemensam sjukvards-
inspektion, vilken utgér en del av en forsvarets sjukvardsstyrelse, vars andra




del motsvaras av den nuvarande forsvarets sjukvirdsforvaltning. Forsvars-
grensintressena tillgodoses dirigenom, att forsvarsgrenscheferna bitridas av
generallikaren vid handliggningen av hiilso- och sjukvirdsirenden samt ut-
bildningsirenden av grundliggande natur eller principiell rickvidd; i utbild-
ningsirenden 1 Ovrigt bitridas forsvarsgrenscheferna av sirskilda overlikare,
en for varje forsvarsgren.

Innan kommittén ingétt p& losningen av den andra huvudfragan — sam-
manforandet av forsvarets likare till en gemensam kér — har kommittén fram-
lagt forslag till gemensam uthildning for forsvarets viarnpliktiga likare. Dir-
efter har kommittén framlagt forslag rorande likarnas sammanférande till
en gemensam kér, en forsvarslikarkdr under chefskap av generallikaren, diir-
vid kommittén emellertid icke tagit stillning till uppkommande lénefragor
m. m., vilka ansetts sammanhinga med de sporsmil om de militira likarnas
arbetsuppgifter o. s. v., som kommittén avser att behandla i en senare del av
sitt betinkande.

3. Hemstillan.

Under dberopande av vad i det foregiende anforts hemstiller kommittén,

att lednings- och inspektionsverksamheten inom den militira sjukvarden
organiseras i Overensstimmelse med de av kommittén hirutinnan angivna
riktlinjerna,

att gemensam utbildning for forsvarets virnpliktiga likare anordnas pa
grundval av kommitténs forslag i dimnet, samt

att forsvarets likare sammanforas till en gemensam kér, forsvarslikar-
karen, under chefskap av generallikaren.




Sirskilda yttranden av ledaméterna Asplund och Westring.

Ledaméterna Asplund och Westring:

Gentemot de forslag, som majoriteten inom 1944 ars militira sjukvards-
kommitté framlagt i sitt betinkande fi& undertecknade hirmed anmila av-
vikande mening. Betinkandet innebir i betydelsefulla delar organisationsfor-
slag, som vi icke kunna bitrida. Detta giller dels forslaget att ersitta for-
svaisgrenscheferna understillda inspektorer for respektive fdrsvarsgrenars
hilso- och sjukvardsviisende (forsvarsgrensoverlikare) med en direkt under
Konungen lydande inspektor for hela krigsmaktens hilso- och sjukvirds-
visende (generallikaren), dels det hirmed sammankopplade forslaget om upp-
rittandet av en for krigsmakten i sin helhet gemensam militarlikarkar (for-
svarslikarkdren) under chefsskap av generallikaren. Dessutom har under-
tecknad Asplund @ven anmilt avvikande mening betriffande det av kommittén
framlagda forslaget till utbildning av viarnpliktiga likare. Sirskilda yttranden
betraffande de bada sistnimnda forslagen, avgivna dels av oss bada gemen-
samt, dels av undertecknad Asplund enbart foreligga dven.

Granskar man det foreliggande forslaget om en for forsvarsvisendet i
sin helhet gemensam inspektionsmyndighet innebdr detsamma principiellt i
huvudsak,

-att hirigenom skapas ett inspektionsorgan, som icke har direkt samband
med respektive forsvarsgrenar och som medfor, att forsvarsgrenscheferna
undandrages befilet 6ver de dem tidigare direkt understillda forsvarsgrens-
overlikarna, vilka i stillet komma att subordinera under generallikaren och
ha sin tjinstgoring forlagd till den gemensamma sjukvéirdsinspektionen,

att forsvarsgrenscheferna i sin verksamhet for inpassandet av hilso- och
sjukvarden i den militira organisation, for vilken de dro ansvariga, fa i stillet
for det direkta samarbetet med fOrsvarsgrensiéverlikaren och denne under:
stilld personal en likare placerad i sin stab (inspektion),

att generallakaren sisom chef for den gemensamma militdrlikarkéren kom-
menderar likare till olika befattningar, utan att férsvarsgrenschefen hér-
vidlag har nigot inflytande,

att det nuvarande betydelsefulla samarbetet inom vederborande forsvars-
grensstab (inspektion) mellan de militdra befattningshavarna i staben och fGr-
sva1'sgrenstiverliikarnas organ for sin verksamhet utbytes mot att ske antingen
genom den ende i staben (inspektionen) tjinstgorande ldkaren eller ock
genom samarbete med forsvarsgrenschefen icke understidlld myndighet i
»sjukvardsstyrelsen», samt

att oklarhet uppstir betriffande frigan, under vilken myndighet veder-
borande forsvarsgrens sjukvardspersonal egentligen lyder, alldenstund |
generallikaren icke ir understilld vederborande férsvarsgrenschef, ett for- |
hillande, som méaste medfora, att det intima sambandet mellan den militdra =
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tjansten och sjukvardsvisendet inom respektive forsvarsgrenar kommer att
forsvaras.

Av vad som anforts framgér, att i och med den foreslagna organisationen
kommer vederborande forsvarsgrenschef att berdvas mojligheten att med sig
understdlld ldkare kunna forriatta inspektion av hilso- och sjukvirden inom
egen fOrsvarsgren, enir forsvarsgrensoverlikaren enligt nimnda organisation
icke #r forsvarsgrenschefens utan generallikarens inspektionsorgan. For-

svarsgrenschef édr enligt sin instruktion infér Konungen ansvarig for forsvars-
grenens »krigsduglighet och tjanstbarhet i Gvrigt», och erfarenheterna icke
minst fran det nu pagiende kriget torde otvivelaktigt ha givit vid handen, att
sjukvardstjinsten dr av dominerande betydelse for krigsdugligheten dvensom
vikten av att densamma samordnas med Ovriga tjanstegrenar inom forband
m. fl. enheter. Berovad den direkta kontakten med sig understilld forsvars-
grensoverlikare och utan tillging till dennes erfarenhet och speciella sakkun-
skap betriffande bedémandet av ett flertal olika forsvarsgrenssporsmal torde
den foreslagna organisationen bereda forsvarsgrenschefen svarigheter att an-
svara for hilso- och sjukvirden inom egen forsvarsgren och att liksom for
ndrvarande effektivt kunna ingripa betriffande utvecklingen av sjukvdrds-
tjinsten sedd i intimaste kontakt med Gvriga tjanstegrenar. Och det dr dess-
utom icke endast samarbetet mellan forsvarsgrenschefen personligen och for-
svarsgrensoverlikaren, som forsvéras, utan dven och detta dr minst lika be-
tydelsefullt samarbetet mellan den sistnimnda och samtliga de stabs- och
inspektionsorgan, som ingd i en forsvarsgrensledning. Effektiviteten av ett
sddant samarbete kriver med si gott som nédviindighet lokal anslutning.

I det avsnitt av betinkandet, som berér forsvarsgrenarnas forhallande till
sjukvirdsforvaltningen framhaller kommittémajoriteten, att den nuvarande
organisationen ir behiftad med brister och framférallt, att forsvarsgrens-
Gverlikarna icke dro i stind att med sina expeditioner bemiistra de arbets-
uppgifter, som pavila dem, icke ens med utnyttjande av de resurser, som det
nytillkomna samarbetet med sjukviardsforvaltningen (FSF) tillfort dem. Sasom
en f6ljd hirav bora forsvarsgrensoverlikarna frantrida det mélsmanskap for
hilso- och sjukvirden inom respektive férsvarsgren, som for niirvarande till-
kommer dem. Denna uppfattning synes oss synnerligen anmérkningsvird och
man frigar sig om denna inkompetensforklaring av forsvarsgrensoverlikarnas
verksamhet kan vara berittigad. I den nuvarande organisationen ha ovan
namnda uppgifter blivit 16sta forsvarsgrensvis utan att nigra berittigade an-
markningar framstillts, och vilka skulle f6r 6vrigt bittre bemistra ifragavarande
uppgifter dn just dessa likare, vilka dven om de ha begriansade expeditioner
likvil ha ett givet foretride darigenom, att de mer dn ndgon annan sitta inne
sdvil med den storsta erfarenheten som #dven med den speciella sakkun-

skapen, en var inom sin forsvarsgren. Vad betriffar forsvarsgrensoverlakar-
- nas samarbete med FSF och anlitande av dess vetenskapliga resurser, som
| instruktionsmissigt tillkommer dem, framhaller kommittébetinkandet, att ett
mera regelbundet anlitande av personal fran FSF for fullgérande av de upp-
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gifter, som instruktionsmissigt tillkomma forsvarsgrensoverlikarna, skulle -
medfora ytterst menliga konsekvenser i avseende pa arbetsforhallandet vid |
FSF. Hiérvidlag mé erinras om att ett dylikt krav pé bistind frin sjukvirds-
forvaltningens sida betriffande rena hiilso- och sjukvardsfrigor si vitt oss
ir bekant hittills endast undantagsvis forekommit, varfor man ej torde be-
hova befara nigra menliga konsekvenser av ett siddant samarbete. I detta
sammanhang ma framhéllas, att det ur flera synpunkter varit 6nskvirt att av-
bida resultatet av det frén 1 januari i &r inledda samarbetet mellan for-
svarsgrensoverlikarna och ISF, innan man ifrigasitter nyorganisation pa
detta omrade.

Till sist vilja vi sésom véir uppfattning framhélla, att nagot behov av ut-
vidgning av generallikarens inspektionsritt gentemot forsvarsgrenarnas hilso-
och sjukvardsvisende icke kan anses foreligga. Nu gillande instruktion for
sjukvardstorvaltningen giver generallikaren full befogenhet hirutinnan. I
sv. forf. saml. nr 887: 1943 7§ 2:a momentets forsta stycke foreslias emellertid
sista satsen (»och vilka icke direkt avse den militéira tjinsten») att utgd sdsom
dgnad att astadkomma tvekan, di den kan tydas sisom en troligen icke av-
sedd inskrinkning av féregiende sats (»vilka hava betydelse for sjukvirdsfor- |
valtningens verksamhet»).

Vi fororda sdlunda, att den nuvarande organisationen far kvarstd orubbad |
i vad avser inspektionsmyndigheterna for forsvarsgrenarnas hilso- och
sjukvérd.

Gentemot det av 1944 Ars militarsjukvirdskommitté framlagda forslaget
angdende sammanférande av forsvarsvisendets likare till en gemensam kir
fa undertecknade hérmed anmila avvikande mening.

Detta sporsmal sammanhénger intimt med den i ett tidigare avsnitt av ut- |
redningen redan behandlade fragan angéende utstrickning av generallikarens
inspektionsriitt och centraliseringen av hela den militira sjukvardsinspek-
tionen under denne. Med den uppfattning vi hérvidlag hivdat och den reser-
vation, som vi avgivit betriffande kommittémajoritetens forslag till 16sandet
av denna friga, kunna vi ej heller godtaga det av kommittén férordade for-
slaget angéende en for hela forsvarsvisendet gemensam militarlakarkar. Lik-
som inspektionsverksamheten enligt vir uppfattning bor ske forsvarsgrensvis
genom inspektionsorgan, som std till respektive forsvarsgrenschefers forfo-
gande, bora de tre forsvarsgrensoverlikarna vara understillda respektive for-
svarsgrenschefer och de militidra likarkdrerna direkt knutna till sina forsvars-
grenar. Forsvarsgrenschefen dr jamlikt sin instruktion ansvarig infér Kungl.
Maj:t, huru hélso- och sjukvarden liksom 6vriga till hans forsvarsgren horande |
detaljer fungerar, allt omstéindigheter, som #ro ofrdnkomliga, och di méste
det organ, som representerar ifrigavarande detalj, silunda i detta fall {&r-
svarsgrensoverldkaren, vara direkt understilld honom och direkt under
honom utéva hogsta uppsikten Over hélso- och sjukvirden inom férsvars-
grenen.

En konsekvens av den uppfattning vi foretriida, nimligen bibehéllandet
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av de militira likarkérernas nuvarande organisation, blir, att flygvapnets
lakare bora sammanforas till en sidrskild kar, flyglikarkiren, organiserad i
likhet med de béda andra militdrldikarkérerna och stilld under chefsskap av
flygoverlikaren.

Ett av skdlen for en sammanslagning av de militira likarkérerna skulle
‘enligt kommittébetinkandet vara, att den tidigare for varje forsvarsgren en-
hetliga ledningen av hilso- och sjukvirden upphdrt genom tillkomsten av
forsvarets sjukvardsforvaltning. Att si skett dr visserligen riktigt men
det kan 1 detta sammanhang vara skil att erinra om, att stora beténklig-
heter framfordes sévil frén marinens som flygvapnets sida gent emot for-
valtningsreformen.

Men idven om sdlunda forsvarsgrensoverlikarna frinkopplats handha-
vandet av forvaltningsfrigor och dessa i stillet centraliserats till FSF fore-
finnes ej hinder f6r dessa att alltjimt och i undantagsvis férekommande fall
jamvil med instruktionsmissigt anlitande av de resurser, varéver FSF for-
fogar, vara forsvarsgrenarnas frimste méilsmin pé& hilso- och sjukvirdens om-
rade, liksom de dven en var pé sitt speciella omrade otvivelaktigt representera
den storsta sakkunskapen. Detta skil kan sidlunda enligt vér uppfattning ej
utgdra nagot vigande motiv f6r upplosning av de nuvarande militirlakarorga-
nisationerna och sammanférandet av dessa till en enda kir.

I betinkandet framhélles vidare, att en ledande prineip vid utformningen
av den militira sjukvirdsorganisationen bor vara, att den militira sjukvarden
bringas i nivi med landets, med full ritt sisom hogtstdende betecknade,
cwila sjukvdrdsvisende. Detta ér en sjilvfallen sak, som helt visst ej mot-
siges fran nigot hall. Men & andra sidan frigar man sig: fyller manne icke
den militira sjukvarden redan nu, dtminstone i allt visentligt, detta krav? Att
sé ar fallet i personellt hiinseende dr odisputabelt fér en och var, som fullt
satt sig in 1 denna fraga. Tekniskt sett dter torde sjukvirden vid det relativt
nyuppsatta flygvapnet gora detta utan tvekan och vad de bida andra for-
svarsgrenarna betriffar har densamma icke minst under de senste allvars-
fyllda dren visat ett betydande uppsving, som till fullo vittnar om, att sjuk-
virdens hogsta mélsmédn inom armén och marinen vil {6ljt med sin tid. En
del brister finnas helt visst kvar att avhjilpa for att ytterligare hja militéir-
sjukvardens standard.

Men dels pagér hirvidlag for nirvarande ett oavlitligt arbete frin for-
svarsgrensoverlikarnas sida i intimt samarbete med FSF, dels har man all
anledning férviinta att s kommer att ske #ven oavsett om det i sjukvéards-
betinkandet framlagda férslaget genomféres. Enligt virt formenande har
man svart att forstd, varfor ett sammanforande av de militira likarkirerna
med upprivande av en i minga hinseenden fullt tillfredsstiillande organisa-
tion verksamt skulle kunna bidraga till att bringa den militira sjukvirden i
paritet med den civila. Det malet kan enligt vir mening lika fullt uppnis
inom ramen av den nuvarande organisationen, framfér allt om ett fordoms-
fritt och effektivt samarbete pa sjukvirdens omrdde kommer till stind de
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olika forsvarsgrenarna emellan liksom mellan dessa och FSF. Ej heller kunna
vi bitrida kommitténs uppfattning, att en 16sning av denna fraga i enlighet
med kommittémajoritetens forslag skulle skinka forsvarets likarpersonal en
starkare stillning utdt och i forhillandet till den civila sjukvirdens fore-
tridare, in vad fallet ar med en pd olika karer uppdelad organisation.
Fragan angdende ett sammanfoérande av de militira likarkdrerna har sisom
av betinkandet framgér tidigare varit foremél for diskussion och har man
hirvid framhallit, att ndgon viktigare saklig skillnad ej forefunnes i avseende
péd hilso- och sjukvird de olika fOrsvarsgrenarna emellan, samtidigt som
man dock ej varit oférstiende for, att vissa olikheter likvil kunde pavisas. |
De betydande framsteg, som tekniken har att uppvisa under de senaste de-
cennierna icke minst pi det militartekniska omradet, ha icke bidragit att ut- '
jimna dessa olikheter, snarare tviirtom. Savil hilso- som sjukvirden inom
respektive forsvarsgrenar har fitt en alltmer specialbetonad karaktdr, som
stiller stora krav pa militdrlakarens utbildning och specialkunskaper. Naval- -
hygienen, knuten som den ér till den egenartade miljo, som ett fartygsg
utgor, dr ur marin synpunkt ett omride, som kriver grundlig utbild-
ning och vidstrickta specialkunskaper av marinlikaren. Dykarsjukan g
och dess behandling, U-batshygienen och riddning av personal fran |
en sjunken U-bat hora likaledes till de omraden, som fordra icke blott i
omfattande sakkunskap hos likaren utan dven ingéende samarbete med den
tekniska personalen. Vad flygvapnet angidr utgor flygmedicinen ett omr&de, !
dér ﬂyglakaren icke blott sjilv méste vara vil insatt utan dven bor kunna del- -
giva sina kunskaper och erfarenheter till den flygande personalen De stora.
pafrestningar rent fysiskt, som flygtjansten medfor, maste i tid motverkasg
och hindras och detta fordrar manga ginger personlig och daglig kontakt |
mellan flygaren och hans likare. Manga flera exempel skulle kunna anféras,
men dessa torde vara tillrickliga for att visa, att hilso- och sjukvirden inom
de olika forsvarsgrenarna foreter mangahanda olikheter, som icke endast’
fordra en redan pd ett tidigt stadium p& den framtida verksamheten 1nr1ktadr
spemalutblldmng av ldkarpersonalen utan dven sisom frimste malsman 1nom‘
varje forsvarsgren kriva en likare, som genom sin sakkunskap dr vil insatt i
forsvarsgrenens olika och méangskiftande hilso- och sjukvirdsfrigor. Forst
d& kan mellan forsvarsgrenschefen och denne etableras ett intimt samarbete,g
vilket betydelsfulla samarbete enligt vir uppfattning dventyras, direst den
nuvarande organisationen av forsvarets likare brytes och forsvarsgrensover-
likaren jamte underlydande personal undandrages forsvarsgrenschefens
direkta befil. Aven samhorigheten mellan militarlikarna och den egna for--
svarsgrenen kommer obetingat att minskas, om kommittéforslaget godtages
T enlighet med detta skulle nimligen dessa komma att bli understillda mili
tara chefer samtidigt som de lyda under en pelsonalchef vilken star utanfo
forsvarsgrenen. I detta sammanhang torde dven bora erinras om, att en sadan‘
organisation, som den i vart land harvidlag for nidrvarande gillande, dter- ‘
finner man Gverallt utomlands i de lander, dir man liksom hos oss orgamserat*
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stridskrafterna vapengrensvis och densamma torde veterligt icke komma att
andras.

Granskar man slutligen forsvarslikarkéren, sidan den ter sig enligt det
framlagda kommittéforslaget, kan man ej undgé att gora den reflexionen, att
densamma har en bade brokig och f6ga homogen sammansittning, samman-
satt som den dr av filtlikare, regements- och bataljonslikare, samt marin- och
flyglikare av olika grader och med bibehallande av de tre forsvarsgrensdver-
likarna, vilka sistnimndas stdllning for Gvrigt i den nya organisationen ir
synnerligen oklar, d& de forlorat den direkta kontakten savil med respektive
forsvarsgrenschefer som dven med sina tidigare underlydande likare. Att en
sidan 16sning av det militira sjukvirdsviisendets personalfriga skulle bittre
gagna forsvaret samt vara mera effektiv &n den nuvarande organisationen
synes oss i hog grad tvivelaktigt.

- Nidr man s till sist soker overblicka de synnerligen maktpéliggande och
ansvarsfulla virv, som enligt kommittéforslaget skulle komma att pavila gene-
rallakaren siasom samtidigt chef for ett centralt &mbetsverk, chef for hela fo1-
svarets sjukvirdsinspektion samt personalchef for landets samtliga militiir-
likare, gor man sig onekligen den frigan, huruvida icke rekryteringen av
limplig person pa en s krivande post kommer att erbjuda betydande svarig-
heter. Hirvidlag torde man nog liksom si ofta fi gora den erfarenheten, att
en alltfor omfattande centralisering i sig innebdr riskmoment, som ej bora
underskattas.

I anslutning till vad vi hér ovan anfért, foresla vi, med avstyrkande av det
av Sjukvardskommittén framlagda forslaget,

att den nuvarande organisationen av filtlikar- och marinlikarkirerna bibe-
héllas under chefsskap av respektive arméoverlikaren och marinverlikaren
samt

att en flyglikarkar uppsittes organiserad i likhet med de bada Svriga mili-
tarlikarkdrerna under chefsskap av flygoverlikaren.

Diremot bitrida vi kommitténs forslag betriffande likriktning for arméns,
marinens och flygvapnets likare i friga om anstillning, avloningsforhal-

landen och pensionering samt arlig tjinstgoringstid for ligre befattnings-
havare.

Ledamoten Asplund:

Gentemot det av 1944 ars Sjukvirdskommitté framlagda forslaget till ut-
bildning av virnpliktiga likare far undertecknad hirmed anmila avvikande
mening.

I enlighet med de direktiv, som av Kungl. Maj:ts limnats Sjukvirdskom-
mittén har densamma att upptaga till prévning frigan angiende mojligheten
att anordna gemensam utbildning f6r blivande militirlikare av olika kate-
gorier och underlitta 6vergdngen frin en militir likarkar till en annan. Men
~en sidan likriktning av utbildningen fir givetvis ej drivas si lingt, att man
- dirigenom riskerar dess effektivitet. P& all utbildning miste man framforallt




112

redan frén borjan konsekvent inriktad p& vederboérandes blivande verk-
samhet. Betriaffande arméns virnpliktiga ldkare fyller kommittéforslaget
detta krav. Ifrdgavarande utbildning &r mélmedvetet inriktad pa att av den
viarnpliktiga likaren skapa en duglig armélikare. For marinens vidkommande

haller didremot kommittéforslaget hirvidlag icke mattet. I detta forslag har

under den forsta utbildningen icke tillborlig hinsyn tagits till den speciella
miljo, varest flertalet av de blivande marinldkarna komma att utéva sin verk
samhet, nimligen fartyget, och rekrytutbildningen av marinens virnpliktiga
likare tynges dessutom av en del faktorer, som for deras blivande verksamhet
ir bide Gverflodig och av underordnad betydelse, omraden, betriffande vilka
de utan tvivel kunna inhdmta nodig kinnedom pé ett mindre tidsédande sitt
for att mojliggora eventuell 6vergang till arméns likarkdr. Jag har inom kom-
mittén framlagt ett forslag till utbildning av marinens virnpliktiga likare
samt program for sddan utbildning (Bil. till ledamotens Asplunds sirskilda
yttrande). En jimforelse mellan kommittéforslaget och detta visar, att sjilva
grundtanken i och syftet med den grundliggande utbildningen (rekrytutbild-
ningen) #r helt olika vid armén och vid marinen i dessa bada forslag.
Rekrytutbildningen av arméns virnpliktiga likare har till mal att gora dessa
dugliga som sjukbérare och sjukvardare, medan motsvarande utbildning vid
marinen dr inriktad pa en allmin sjomilitir orientering i syfte att sitta in de
blivande marinldkarna i den miljo, dar deras verksamhet kommer att bli for-

lagd. Genom rekrytutbildningens forldggning till Sjokrigsskolan gemensamt |
med utbildningen av ovriga befilskategorier, sisom officersaspiranter, reserv- -

officersaspiranter, ingenjorsaspiranter m. fl. komma marinens virnpliktiga
lakare redan pa ett tidigt stadium i intim kontakt med det befil, med vilka
de framdeles skola samarbeta, en fordel, som ej bor underskattas.

Det av mig framlagda utbildningsforslaget innebir i huvudsak féljande.
Rekrytutbildning under forsta virnpliktsiret vid sjokrigsskolan & Nisby
under tiden 1 juni—31 augusti. Densamma avser att grundligga de vérn-
pliktiga likarnas allmént militira och sjomilitira utbildning, fostra dem i
disciplinirt avseende samt giva dem en allmén orientering om organisation,
taktik och 6vrig verksamhet under strid vid olika marina férband dvensom att
genom praktisk tjinstgoring gora dem fortrogna med tjinstgoringsforhillan-
dena under olika omstindigheter och vid olika férband i marinen. Utbild-

ningen sker i stort sett efter den undervisningsplan som for nidrvarande till- |

lampas vid ifrdgavarande rekrytkurs och som visat sig vara vil avpassad och
lamnat gynnsamma resultat, dock bor redan pa detta stadium den grund-
liggande sjukvardsutbildningen géras mera fyllig dn for ndrvarande. Under

tiden 1 september—31 oktober forligges utbildningen till kustartilleriférband |

med genomgiende av Kustartilleriets stridssjukvéirdsskola. Hir bibringas de
varnpliktiga liakarna en ingdende kinnedom om sjukvards- och stridssjuk-
vardstjansten vid kustartillerifrband. Till skolan kommenderas som larare

dven en triangofficer. Genom en sidan dtgird och di ju sjukvardstjinsten vid =

uppstilla det kravet, att densamma skall vara rationell och effektiv samt
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armén och kustartilleriet ha ménga berdringspunkter bor denna tjinstgoring
vid kustartilleriférband vara dgnad att skinka marinens virnpliktiga likare
nodig orientering betriffande arméns sjukvéirdsvisen och sidlunda bidraga till
att mojliggéra en eventuell framtida overging frain MLK till FLK. Efter
stridssjukvardsskolans slut dger samévning rum vid olika kustartilleriférband
under en minad (1—30 november) med arméns varnpliktiga likare, vilka ett
par veckor tidigare avslutat sin rekryt- och gruppchefsskola vid tringforband
och som den 16 oktober ryckt in till tjanstgoring vid kustartilleriet for att
diar orientera sig betrdaffande marinens sjukvérdsorganisation. Héarigenom
inledes under vekrytstadiet kontakt mellan de olika fOrsvarsgrenarnas virn-
pliktiga lakare, vilket bor bidraga till att bibringa dessa onskvird kinnedom
i viss utstrickning om det militira sjukvardsarbetet 1 dess elementira stadier
inom respektive forsvarsgrenar.

I enlighet med frin undervisningssakkunniga uttalad onskan blir andra
varnpliktséret fritt frdn militdr tjanstgéring, varigenom de virnpliktiga la-
karna kunna dgna detta ar helt &t studier. Under 3:e varnpliktsiret avdelas
marinens virnpliktiga likare till sjukvardstjinst & sjokrigsskolavdelningen
under 2 manader (1 juni—31 juli), varvid de tjanstgéra som sjukvardare och
beredas tillfille att sdtta sig in i sjukvdrdsorganisationen ombord & flottans
fartyg och stridssjukvardsverksamheten & stridsfartyg samtidigt som de under
rekrytskolan inhimtade kunskaperna i sjomanskap ytterligare utbyggas i den
utstrickning si kan ske. Hirmed skulle den allmdnna militira utbildningen
av marinens varnpliktiga likare, vilken salunda skulle omfatta 8 ménader (mot
for niirvarande 6 manader) vara avslutad. Ifrdgavarande utbildning skulle
siledes bli en minad kortare &n motsvarande utbildning vid armén, detta
med hénsyn dértill att utbildningen av marinens virnpliktiga likare ir till
fullo tillgodosedd under denna ndgot kortare tidrymd och inte minst dirfor,
att det ligger vikt uppa att vid marinen reservera si mycket tid som mojligt for
facktjinstgoring. Efter avlagd med. kand. examen och avslutandet av klinisk
tjinstgoring i medicin och kirurgi fransett assistenttjinstgoring, fullgéra
marinens viarnpliktiga likare under 3 manader assistenttjinstgoring & kirurgisk
sjukavdelning. Fackutbildningskursen, omfattande 2!/> manader dger rum till-
sammans med Ovriga virnpliktiga likare med ett for hela kursen gemensamt
program men med separat undervisning i specialbetonade fackimnen for
respektive vapengrenar. Den &terstdende virnpliktstiden (7!/2 manader) full-
gores sasom facktjinstgoring.

Genom det nu framlagda forslaget skulle marinens virnpliktiga likare er-
hilla en utbildning, som redan frén forsta borjan dr rationellt inriktad pa
deras framtida tjinstgoring vid marinens olika férband och som dessutom da
den dven limnar rum for en orientering, 1at vara i begrinsad utstrickning,
av armésjukvarden dvensom gemensam fackutbildningskurs med arméns virn-
pliktiga likare bor kunna mdjliggéra en eventuell framtida Gvergang fran
- MLK till FLK. Emellertid medfor detta forslag liksom i &n hogre grad

‘ kommittéforslaget fér marinens vidkommande en nackdel, som ingalunda far
|

‘ 8—2681 44
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forbises. Genom den visentligt utékade varnpliktsutbildningen reduceras den
for facktjinstgoring avsedda tiden i motsvarande grad. For att kunna fylla
marinens behov av likare har man i stor utstrickning mést utnyttja de vérn-
pliktiga likarna for facktjinstgoring och den av 1941 &rs forsvarsutredning
uppgjorda 5-arsplanen angéende behovet av likare for marinen bygger ocksa
till stor del pa dylik facktjinstgoring. Behovet av likare dr ofrdnkomligt och
den uppkomna bristen maiste tdckas for att erhilla erforderligt antal likar-
krafter och detta torde svérligen kunna ske utan utokning av MLK:ns stat
med tillrickligt antal marinlikare av 2:a graden eller marinlakarstipendiater.
Vare sig man gar in for sjukvirdskommitténs eller det av mig framlagda for-
slaget angdende utbildning av marinens virnpliktiga likare maste tillborlig
hinsyn tagas till denna fraga. Trots de svérigheter som losandet av detta
problem méahidnda kommer att medfora héller jag fore, att utbildningen av
marinens virnpliktiga likare efter de riktlinjer, som hir ovan angivits kom-
mer att vara marinen till gagn och aven for de viarnpliktiga ldkarna sjilva ut-
gora ett virdefullt tillskott i deras likarutbildning.

Vad slutligen betriffar frigan angiende det sitt, varpid uttagningen av
varnpliktiga likare till marinen bor ske och tidpunkten for densamma, sé
ar praxis for nidrvarande s, att de medicine studerande, som anse sig ha
fallenhet for sjon och framdeles onska vinna intride vid MLK, anmila sig
till véarnpliktstjanstgoring vid marinen. Bland de sckande uttagas harvid -
sirskilt de, som kunna uppvisa speciella »sjomeriter» (sdsom tidigare genom-
gangen seglarskola eller dylikt). Hérigenom tillféres salunda marinen en
skara ynglingar, som ha intresse och hég for sjovapnet. Sjukvirdskommitténs
forslag gér ut pé, att uttagningen av virnpliktiga likare avsedda for marinen
skall ske p& ett senare stadium vid slutet av den planerade tjinstgoringen
vid KA (sélunda efter genomgingen rekryt- och gruppchefsskola), varvid de
varnpliktiga likare, som anses lampliga for tjinst vid flottan uttagas till
for varje ar faststillt antal for att sedermera under 3:e virnpliktsiret kom-
menderas till sjotjanstgoring. Huru vederborandes sirskilda limplighet for
sjotjanst skall kunna konstateras under tjinstgoringen vid kustartillerifor-
band dr ej latt att forstd. Det vid marinen f6r nirvarande tillimpade for-
faringssittet med uttagning redan frdn borjan av de for marinen avsedda
varnpliktiga likarna synes hirvidlag obetingat vara att fororda sirskilt med
hidnsyn till den enligt min uppfattning synnerligen virdefulla marint beto-
nade grundliggande rekrytutbildningen.
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Bilaga A.

Forslag till plan for utbildning av virnpliktiga likare vid forsvaret. .
Utarbetad av filtlikaren E. Stromberg.

I. Grundldggande militdr sjukvardsutbildning,
A. VID ARMEN (SIUKVARDSTRUPPERNA) I. ARET 15/s—1%/10.

Utbildningens mdl dr att bibringa de viirnpliktiga likarna firdighet sisom
sjukbirare och sjukvdrdare samt formiga att i filt bestrida befattning sisom
gruppchef och sjukvérdare i underbefilsbefattning,

a) Utbildningen till sjukbdrare och sjukvardare omfattar
i huvudsak fdljande grenar (*3/5—%/s).

Allmiin Erigsmannafostran.

Grundliggande soldatutbildning:
den militdra utbildningens dndamal;
Sveriges krigsmakt, dess uppgift, ledning och indelning;
soldatméissigt upptridande i och ntom tjéinsten;
for soldaten erforderlig del av krigslagarna samt dessas tillimpning;
soldatens skyldigheter vid mobilisering;
soldatens Aligganden som virnpliktig (de viktigaste delarna av Vigvisare for
virnpliktiga i alla aldrar);
upprittande av enkla tjinsteskrivelser.
Exercis:
exercis enskilt samt i grupp;
tjinsten vid kasernvakt.
Gymnastik och idrott:
gymnastik;
fri idrott (terrdnglopning) samt sddan fri idrott, som kan bedrivas, si att
triningen for hela forbandet sikerstiilles;
simning oeh livridddning.
Inre tjdnst:
kroppens, handvapnens och den personliga utrustningens vird;
forldggningens vérd;
hiilso- och sjukvard enligt AUE Tring.

Marsch, forliggning och trupptransport.
Marsch:
erforderlig marschférméga, frimst pd cykel, och marschdisciplin;
olika grader av stridsberedskap.
Forliggning:
anordnande och brytande av samt tjénsten vid fdltmissig f6rldggning (kvarter,
bivack), enkla ligerarbeten;
olika grader av strids- (gas-)beredskap.
Landsvégstransport:
lastning och lossning av fordon, cyklar m. m. pa lastbil;
i- och urlastning av personal.
Koktjidnst:
tillredning av reservlivsmedel och vakuumtorkade livsmedel.
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Utrustningens medférande och vérd:
den personliga filtutrustningen och dess packande;
utrustningens féltmissiga vérd.

Skydd.
Luftférsvar:
tjanstgoring som flygvarnare och luftbevakningspost;
upptridande vid flyglarm;
Inftskyddstjanst enligt AUE Tring, B.
Skydd mot marktrupper:
posters och patrullkarlars allméinna skyldigheter och upptridande;
tjinsten vid skydds- och bevakningsavdelning vid sjukvirdsférband.
Gasskydd:
tjinstgbring som gasvarnare;
upptridande vid gaslarm.

Strid.
Skjutning:
gevir, pistol, deras konstruktion och vird samt ammunition for desamma;
skjutning mot mark- och luftmal.
Eldstrid:
grunderna for mal- och avstdndsbestdmning;
upptridande med hinsyn till terrdngen;
upptriidande under eldstrid med pistol och gevir enskilt;
utférande av med enskild soldats eldstrid samhoriga fédltarbeten;
handhavande av kg och kpist i den utstrickning, som erfordras for vapnens
omhéndertagande av sjukvardspersonal.

Handgeming och handgranatstrid:
handgranatmaterielen och handgranatkastning, demonstration av kastning med
skarpladdade granater.

Underrittelsetjinst, ljinstemeddelanden och samband.
Kartlidsning och orientering:
filtkartan, kompassen och kartvinkelmiitaren, deras anvindning;
orientering under dager och morker.
Tjinstemeddelanden:
rapportkarls uppgifter;
avfattande av enkla muntliga rapporter.

Underhallstjinst.

Underhallstjanstens grunder:
underhallsorganisationen vid ldgre och hogre truppforband;
ingdende kinnedom om sjukvirdsorganisationen vid ldgre och hogre trupp-
forband ;
underhéllstjinstens bedrivande i stort frdn fronten till hemorten;
sjukvirdstjdnsten i stort vid lokalférsvarsforband.
Transporttjinst:
anvindning av olika sjuktransportmedel éven provisoriska;
sjuktransport med hand-, cykel- och héstbir;
sjuktransport & fordon (motor- och anspannsfordon) samt & jérnvig.
Tjinst vid forbandsplatser och sjukvirdsanstalter:
tjinsten vid sjukkvarter, batférpl (motsvarande), hillplats och huvudférbands-
plats.

—

R —
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Materielkinnedom och materielvird:

personlig sjukvardsutrustning samt utrustning for bérlag;

sjukvardsmaterielen vid de stridande truppférbanden, sjbplut (-komp), sjvkomp
sjhkomp ;

sjukvirdsmaterielens (dven cykelns) medférande och vird.

 Forbinderitjdnst :

| miénniskokroppens byggnad och forrittningar samt vanligast férekommande
- sjukdomar och deras behandling;

i krig vanligast forekommande skador och deras behandling;

forsta hjidlpen vid olycksfall;

anliggande av transportférband med anviindande av vid barlag och av sjuk-
vardare medford materiel.

b) Utbildningen till gruppchef och sjukvéardare i under-
hefélsbefattning (1/o—1%/10),

omfattar i huvudsak samma dmnen som under a) med foljande skirpningar
av fordringarna.
Grundliggande soldatutbildning.

underbefils uppgift och allméinna skyldigheter.
Ezxercis:

férande av grupp i tjénst till fots i sluten ordning.
Luftforsvar :

bibringande av férmiga att under marsch, transport, forliggning samt tjéinst
vid héllplats, huvadférbandsplats och férdelningssjukhus, leda grupp (under-
avdelning) under hiinsynstagande till fientlig flygverksamhet.
Eldstrid: :

ledning av sjukbéirargrupp pa stridsfdltet under hiinsynstagande till fientlig
eldverksamhet.
Transporttjdanst :

forande av cykelbargrupp;

6vervakning och ledning av sjuktransportmaterielens iordningsstillande och
anvindande for sjuktransport (cykelbdr, histbdr, sjuktransportbil, -buss).
Tyinst vid bataljonsforbandsplats (motsvarande) och

underhallsplats:

tjiinst som sjukvirdsunderbefiil i féorekommande befattningar.

Materielkiinnedom och materielvdrd :

ledande av materielvird (iven cykelvird) under filtforhallanden samt mate-
rielens packning.
Forbinderityinst :

bibringande av forméga att pd stridsfiltet giva birlagen anvisningar om olika
skadors behandling for transport.

B. VID MARINEN (MARINT FORSVARSOMRADE) I. ARET %/10—1%/1s.

Tjdnsten vid marinforband avser att bibringa de viirnpliktiga likarna sidana
kunskaper och férdigheter, som erfordras for tjinst som sjukvardare vid kust-
ar