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Till KONUNGEN,

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering far hirmed underdanigst
overlimna betdnkande med forslag till vissa Atgirder, dgnade ait motverka
arbetsloshet genom att under en depressionsperiod vidmakthalla och oka av-
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sattningen av varaktiga konsumtionsvaror. I forsta hand har kommissionen
héirvid tagit sikte pa de stora eftersatta behov, som enligt verkstillda under-
sOkningar konstaterats framiridda sirskilt hos barnrika familjer och ensam-
stdende modrar. De behov det hir géller avse savil klader, inventarier och
husgerad i allmdnhet som sadana redskap och hushéallsmaskiner, som bidraga
till att underlitta arbetet i hemmen. Bide modrar i barnrika familjer och
ensamstaende maodrar, sirskilt nir de leva pa landsbygden, ha drygare ar-
betshorda in flertalet andra gifta kvinnor.

I den man som dessa behov kunna goéras kopkraftiga under en depression
och nya kopare diarigenom komma in pa marknaden, erhalles ett stod at
en viktig del av den industriella produktionen dven under depressionsperio-
der. For detta dndamal erfordras statliga bidrag. Men om staten pa detta
siatt bidrager till ink6pen av varaktiga konsumtionsvaror, méaste hjalpen bli
sa effektiv som mojligt. Hiarigenom forstirkes det allminnas intresse av att
produktion och handel forse marknaden med siddana varor, som till pris,
kvalitet och funktionsduglichet motsvara konsumenternas berittigade an-
sprak. Detta ger o0kad aklualitet at standardiseringsproblemet. I den méan bi-
dragen medfora en 6kad avsitining, vidgas ocksa uirymmet for standardi-
sering och produktion i »ldnga serier», varigenom varorna kunna framstéillas
till lagre kostnad an eljest. De varor, som de bidragsberittigade familjerna
skola erhalla till sirskilt liga rabatipriser, fa vidare icke komma i vanrykte
sasom »subventionsvaror». Tvirtom ar det angelidget, att de dro sadana att
dven mera kopkraftiga familjer efterfraga dem, eniir stérre utrymme déiri-
genom skapas for produktion i ldnga serier. Bidragsverksamheten maste sa-
lunda samordnas med en kvalitetskontroll for ifrigakommande varor och en
pa praktisk forskningsverksamhet grundad proévning av varornas funktions-
duglighet.

Av manga orsaker blir det nédviandigt att samtidigt intensifiera upplys-
ningsarbetet i fraga om varukunskap samt heminrednings- och hemvardsfra-
gor. Serietillverkade varor, iven om de dro av god kvalitet och fylla héga
ansprik pd funktionsduglighet, bli icke alltid utan vidare efterfrigade, om
icke konsumenterna systematiskt upplysas om, i vad man de fi god valuta
for sina pengar genom att skaffa sig sddana varor. Men dessutom ér det
allmént kint och genom av kommissionen foretagna undersokningar ytter-
ligare bestyrkt, att bristerna i hemmens utrusining icke enbart bero av eko-
nomiska faktorer, dven om dessa spela den viktigaste rollen. Det krives
en mera omfattande upplysningsverksamhet i hemarbets- och hemvards-
fragor an for niarvarande fér att de inventarier, som hemmen tack vare bi-
dragen kunna forvirva skola komma till bista nytta.

Kommissionen kommer i detta betinkande dven att framligga forslag om
att statlica, kommunala och andra offentliga eller halvoffentliga organ och
foretag savitt mojligt matte visa aterhallsamhet i friga om sina inventarie-
kop under hogkonjunkturer men i stillet 6ka dem under lagkonjunkturer.
Vidare tar kommissionen upp fragan om avbetalningshandelns konjunktu-
rella variationer.
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De forslag, som kommissionen framligger i detta betinkande, kunna sa-
lunda motiveras utifrin savidl konjunkturpolitiska som social- och befolk-
ningspolitiska mélséttningar. Déartill komma ytterligare tva omstindigheter
av betydelse i detta sammanhang. For det forsta foreligger ett behov av en
intensifierad forsknings- och upplysningsverksamhet i fraga om varukun-
skap, hemarbete och fragor, som rora heminredning och hemvard. For det
andra resas krav pa en sédan rationalisering av produktionen av bruksvaror
och distribution av dessa, som avser att begrinsa det nu férekommande
stora antalet varutyper pa de omrfiden, dir detta verkar starkt fordyrande
utan att fylla ndgot verkligt behov. Rationaliseringen bor ocksa inriktas pa
en bittre forsorjning dn hittills med sddana klidder, inventarier, husgerad
m. m., som med hinsyn till pris, kvalitet och funktionsduglighet motsvara
konsumenternas berittigade ansprak.

Innan kommissionen oOvergar till detaljerna i forslagen, torde det vara
lampligt att nirmare ande inneboérden av dessa olika motiveringar.

Konjunkturpolitisk motivering.

I eit den 4 oktober 1944 avgivet betinkande med forslag om inridttande
av elt investeringsrdd har kommissionen niarmare utvecklat sina synpunkter
pa sysselsiittningspolitiken efter kriget. Mélet fér den allmidnna sysselsitt-
ningspolitiken har dir angivits vara en jimn och hog sysselsiittning av arbets-
kraften. Hiri inbegripes dven kravet pd uppritthdllande av inkomstnivan.

Med det svenska niringslivets struktur #ro de primira depressionsomra-
dena vanligen att finna inom exportindustrierna och investeringsverksam-
heten. Nir depressionstendenser uppstd, bor staten diarfér ingripa med at-
girder, som antingen haila uppe sysselsitining och inkomster pa dessa pri-
miéra depressionsomriden eller skapa en molkonjunktur. Kommissionen vill
i delta sammanhang framhalla, att man icke kan vinta att sysselsittningen
vid en mera omfattande depression skall kunna uppritthillas genom tillgri-
pande av endast ett slags atgiirder. Varje atgird for sig kan synas otillriack-
lig, men genom en koordination av olika sysselsitiningsskapande atgérder
pa skilda omriden av niringslivet, kan man Astadkomma en samlad effekt
av viasentlig betydelse for sysselsitiningsliget. Kommissionen har i olika,
sammanhang yttrat sig 6ver olika forslag till dylika atgirder, sdsom investe-
ringsutredningens program for offentliga arbeten, och har #dven sjilv fram-
lagt forslag om produktion pé lager och om stimulans till investeringar in-
om det enskilda niringslivet genom upprittande av ett investeringsrad.
Andra Atgirder med samma syfte dro sddana, som avse att stimulera ex-
porten genom exportkrediter och att stabilisera bostadsbyggandet pa en hog
niva.

Aven om det skulle vara mojligt att dstadkomma en mycket betydande
effekt genom endast ett slags atgirder, ir det dirfor ej givet, att en sadan
politik vore énskviird pA grund av de Aterverkningar, som den skulle kunna
fa pa niringslivet i 6vrigt, eller pd grund av dess penningpolitiska konsekven-
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ser. Om exempelvis konjunkturpolitiken begrinsades till offentliga arbeten,
vilka i s& fall maste givas en mycket stor omfattning, skulle risk uppsti for
en snedbelastning av niringslivet genom en stark efterfrigedkning for in-
dustrier, som producera material fér byggnads- och anlidggningsverksamhet.
Resultatet hdrav bleve att arbetare, som ginge arbetslésa inom andra in-
dustrier, temporirt méste dverforas till byggnads- och anliggningsverksam-
het eller till materialproducerande industrier, oavsett om de vore trinade
for ett sidant arbete eller icke. Det kan ej heller tagas for givet, att ur sam-
hiillets synpunkt alla offentliga arbeten som igfngsiittas iro av hogre ange-
lagenhetsgrad dn den produktion, som bortfaller i de av depressionen drab-
bade industrierna. Alldeles sirskilt torde tveksamhet pa denna punkt vara
motiverad i perioder av omfattande arbetsloshet, di det av olika skil kan
bli nédvindigt att tillgripa offentliga arbeten av ligre angelidgenhetsgrad.
Vidare kan man icke riikna med att de 6verflyttade arbetarna ha samma
effektivitet i det nya arbetet som i sitt gamla yrke, vilket kan gora det nod-
vindigt att komplettera 16nen med familjebidrag och liknande tillskott. De
sociala olégenheterna av en lokal dverflytining av gifta arbetare, som maéste
kvarlimna sin familj i hemorten, fro ocksa stora. Vad den kvinnliga arbets-
kraften betriffar, dro de arbeten, som skulle kunna erbjudas den som be-
redskapsarbeten, ytterst fitaliga och skulle vid en mera omfattande arbets-
I6shet vara helt otillrickliga. I sitt ovan #&beropade betinkande har kom-
missionen ocksd understrukit vikten av en riktig avvigning mellan olika &t-
girder, som vidtagas i sysselsitiningsskapande syfte.

Till vad ovan anforts kommer, att de depressionsmotverkande investe-
ringarna icke alltid hinna sittas i ging och arbetarna 6verforas till dessa s&
snabbt eller i sidan omfattning, att arbetsloshet helt kan undvikas. I kom-
missionens den 10 maj avgivna utlitande &ver investeringsutredningens be-
tinkande ha framhallits de viktigaste orsakerna till att si ej kan bli fallet:
olikartad geografisk férdelning av arbetsléshet och offentliga arbeten, bris-
tande tillgdng pa oundgingligen nédviindiga yrkeskunniga byggnadsarbetare
och arbetsledare, ofullstindig planering, den kortare eller lingre tid som
atgar for arbetenas igangsiittande, arbetenas beroende av sisongen m, m.
Utdver alla dessa orsaker, vilka verka himmande pa den offentliga investe-
ringspolitiken under arbetsloshetsperioder ay mera normal karaktar, till-
kommer ytterligare att man under en efterkrigsarbetsléshet méaste rikna med
mdjligheten av brist p4 viktiga investeringsravaror. Den reserv av grovar-
beten, som for ett sddant fall planerats av investeringsutredningen, maste
vid mera omfattande arbetslgshet bli helt otillricklig for de primiira depres-
sionstendensernas motverkande, bl. a. dirfér att man vid arbeten av denna
karaktir icke kan vinta nigra mer betydande &terverkningar pia de mate-
rialproducerande industrierna.

De ovan diskuterade férhillandena medféra bortfall av inkomster. Orsa-
kerna till minskningen av inkomsterna under en ligkonjunktur iro emeller-

tid ej endast att soka hiiri, utan andra omstindigheter tillkomma. En del |

arbetslésa avstd av olika skill frAn att framtrida sésom hjilpsékande och
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reda sig pa bidrag fridn anhériga. Vidare erhalla de arbetslosa i méanga fall
ligre inkomster vid offentliga arbeten in i sitt tidigare yrke. Inkomstminsk-
ningen drabbar dven arbetare i féretag, som genomféra arbetstidsférkortning,
eller arbetare, som 6vergi till simre betalda yrken. I samma riktning verka
bortfall av inkomster av évertidsarbete samt reduktion av foretagarinkomster,
arvodes- och biinkomster m. m. Oférindrad sysselsitiningsgrad betyder icke
alltid oforindrad inkomstsumma.

En inkomstminskning for med sig verkningar pa sysselsitiningen i kon-
sumtionsvaruindustrierna. Hur sysselsittningen i olika industrier kommer
att paverkas, beror pa inkomstminskningens foljder for utgifternas fordel-
ning pa olika poster i den enskildes budget. Det kan generellt konstateras att
en inkomstminskning fér den enskilde konsumenten icke medfér en pro-
portionellt lika stor reduktion av hans efterfrigan pa samtliga varor. Siir-
skilt hart drabbar efterfrageminskningen de varaktiga konsumtlonsvarorna'
sdsom klider, mébler och andra inventarier, vilkas livslingd om si #dr nod-
viindigt ofta kan i avsevird grad forlingas.

I den man sparmedel eller kredit tillgripas for att ticka inkomstbortfall,
vilket i viss begriinsad omfatining torde férekomma, reduceras i motsva- ~
rande grad de sekundiira verkningarna pa sysselsitiningen, Det dr emeller-
tid antagligt att man icke i nigon storre utstrickning begagnar sparmedel
eller kredit for inkop av sidana varor av varaktig natur, for vilka ett upp-
skov med inkopet kan fga rum. Ménga arbetslésa sakna dessutom bade
sparmedel och mdgjlighet att fa kredit.

Men det ér ej endast arbetsloshet och inkomstminskning, som i en de-
pressionsperiod dstadkomma en reduktion av efterfrigan pa varaktiga kapi-
talvaror. Osikerheten pi arbetsmarknaden medfoér ofta, diven fér den som
har arbete och oft¢riindrade inkomster, en viss forsiktighet i friga om ut-
gifterna och en benigenhet att skapa reserver att ta till i hiindelse av in-
komstbortfall. Hirigenom uppstir en viss tendens till 6kad sparbeniigenhet,
vilken verkar i samma depressiva riktning som ett inkomstbortfall.

Till f6ljd av de verkningar som reducerade inkomster och 6kad sparbe-
néigenhet kunna fa pa sysselsiittningen inom industrier, som producera var- -
aktiga konsumtionsvaror, kan en kumulativ deflationsprocess uppsta. Detta
bor sa vitt mojligt forhindras genom atgirder, som 6ka den for konsum-
tionsutgifter disponibla summan. I viss utstriickning sker detta genom de
kontantbidrag till arbetslésa, som limnas genom arbetsloshetsforsikringen
eller fran arbetsloshetsnimnd. Detta problem har behandlats av kommissio-
nen i ett den 4 oktober 1944 avlimnat betinkande med forslag om kontant-
hjdlpsverksamhet till férman fér arbetslésa, vari bl. a. foreslas en viss 6k-
ning av de kontanta bidragen under en period av massarbetsloshet. I detta
sammanhang skall endast framh&llas, att dylika kontantbidrag #ven med
denna hojning néstan alltid ligga under den forutvarande inkomsten och
\ darfor icke kunna helt kompensera inkomstbortfallet.

Andra férslag i samma riktning ha framférts i den konjunkturpolitiska
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diskussionen. Bl. a. har salunda foreslagits att staten skulle variera skatte-
satserna under konjunkturcykeln eller att staten skulle tvinga folk att spara
under hogkonjunkturen genom att ta ut hogre skatter 4n som behovdes och
aterbetala overskottet under lagkonjunkturen, exempelvis i enlighet med det
system for »post-war credits», som anviints i England under kriget. Dylika
forslag bora behandlas i eit storre statsfinansiellt sammanhang, och kom-
missionen avser att framdeles aterkomma till detta problem. :

Dessa kopkraftsokande atgirder skulle, enligt kommissionens uppfatining, ;
i visentlig grad forstirkas, om de kompletterades med en politik, som inrik-
tas pa att stimulera efterfrdgan pa produkter fran siddana industrier, som
utsiittas for en efterfrigeminskning. I detia sammanhang tar kommissionen
icke upp frigan om en dylik stimulans f6r exportindustriernas produkter ge-
nom exempelvis exportkrediter utan begrinsar sig till en diskussion av de
atgirder som kunna vidtagas pA hemmamarknaden for att under en depres-
sion uppritihalla de inhemska industriernas avsittning av varaktiga konsum-
tionsvaror och huvudsakligen siddana varor, som efterfrigas av konsu-
menterna.

D4 mobler och hushallsmaskiner av olika slag normalt i stor utstrickning
kopas pa avbetalning, skulle man dven genom variationer i avbetalnings-
villkoren kunna paverka kopen i ur konjunkturpolitisk synpunkt onskvird
rikining. Det kan diskuteras, huruvida det allminna 6verhuvud taget skall
uppmunira avbetalningshandeln. En vil reglerad och kontrollerad avbetal-
ningshandel med vissa varor torde dock fi anses vara socialt forsvarbar.
Att mojligheterna till inkép pa avbetalning kunna spela en viss roll i kon-
junkturforloppet torde ej heller kunna fornekas. Nar inkomstforvintningar-
na stiga, tar detta sig uttryck i en 6kad efterfrigan, som med avbetalnings- |
systemet skulle kunna gora sig kiinnbar pa ett tidigare stadium av uppsvinget
4n annars vore mojligt. Det kunde ocksd under konjunkturuppsvinget i Sve- :
rige 1932—34 mojligen sparas en viss tendens till en relativt tidig 6kning i
produktionen av sidana typiska avbetalningsvaror som cyklar och syma-
skiner. Det saknas emellertid statistiska uppgifter, vilka kunna ligga till
grund fér en beddomning av den svenska avbelalningshandelns utveckling
under olika konjunkturcyklar. Av uppgifter som limnats av representanter
for avbetalningshandeln vill det synas som om en viss anpassning efter
konjunkturerna med Okning under ldgkonjunkturer dger rum automatiskt
eller till f61jd av en medveten politik fran féretagarnas sida, men hur langt-
giende denna anpassning ir kan man ej bedoma. Foreligger en dylik ten-
dens, skulle férhallanden ligga annorlunda till héir dn i Forenta staterna, ty
enligt bilaga 4 forete avbetalningskrediterna dirstides en mycket stark re-
duklion under ligkonjunkturer. I samma bilaga limnas en redogoérelse for
vissa atgirder, som foretagits i Forenta staterna under kriget i syfte att be-
griansa avbetalningshandeln. Det har framkommit i den amerikanska pressen,
att man diskuteral mojligheten av att litta p& avbetalningsvillkoren under den
vintade efterkrigsdepressionen. Vissa uppgifter rérande den svenska avbetal-
ningshandeln limnas dven i bilagan.
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Kommissionen vill dirnést erinra om, att staten normalt upptrider som
en mycket stor kopare av invenlarier av olika slag. Det skulle ligga helt i
linje med den offentliga konjunkturpolitiken, om staten lite denna del av
den statliga investeringsverksamheten sa lingt mojligt variera omvint mot
konjunkturerna. De statliga myndigheterna skulle sdlunda under en arbets-
loshetsperiod foregripa det behov av ersittning av forslitna inventarier, som
kunde viantas uppstd under den narmaste framtiden, och jamvial det nyin-
vesteringsbehov, som man hade att emotse pd grund av tillvixten i den stat-
liga verksamheten.

Vad héir sagts om staten giller jamvil landstingen och kommunerna samt
halvoffentliga organ av olika slag. Savidl vad betriffar inkop foér den 16-
pande verksamheten som for sidan verksamhet, som #ir planerad men innu
icke hunnit sittas i gang, skulle dessa organ stimuleras att si langt mojligt
koncentrera sina inkoép till lagkonjunkturen. Om man vet att exempelvis
skollokalerna maste utbyggas for att mottaga ett stigande antal barn eller
for att mojliggoéra en ur pedagogiska synpunkter nédvindig uppdelning av
klasserna eller om man upplagt ett program for inrattande av daghem och
lekskolor, skulle en arbetsléoshet inom vederborande industrier kunna utnytt-
jas for bestillning av inventarier fér den kommande verksamheten.

Det 4r sa mycket mer angelidget, att Atgirder vidtagas i denna rikining,
eftersom de statliga och kommunala inkdpen pi detla omrade for nérva-
rande torde ha en tendens att oka vid stigande konjunkturer och sjunka vid
fallande, varigenom konjunktursvingningarna skéarpas.

Det foreligger vidare eftersatta behov av inventarier i skolor, inrdttningar
m. m., tillhériga mindre kopkraftiga kommuner, vilka behov skulle helt eller
delvis kunna tickas under en ligkonjunktur.

For att fa en uppfatining om arten av de eftersatta behoven pi detta om-
rade har kommissionen litit foretaga vissa enquéter, fér vilka redogorelse
limnas i bilaga 1. En sammanfattning av denna bilaga limnas nedan.

Fran 355 landskommuner ha inhimtats vissa uppgifter om inventarieutrustning
och nyanskaffningsbehov i friga om folkskolor, fortsittningsskolor och yrkesskolor,
dlderdomshem, kommunala barnhem o. d. samt kommunala nimnder och expedi-
tioner samt om behovet av brandmateriel och vissa underhalls- och reparationsbe-
hov i friga om byggnader och anliggningar. Att doma av de inkomna svaren synas
de eftersatta behoven i friga om inventarieutrustningen vara sirskilt utpriglade i
skolorna; i synnerhet framhallas ofta brister i fraga om pulpeter och slojdbinkar.
Betriffande dlderdomshem, barnhem o. d. anméles behov av kylskap, séinglinne och
ovrig singutrusining. For de kommunala nidmndernas och expeditionernas vidkom-
mande papekas behovet av skriv- och riknemaskiner, blankettskap o. dyl.

I samband med denna friga kan nidmnas, att skoloverstyrelsen i en skrivelse den
10 oktober 1944 gjort en hemstillan till Kungl. Maj:t om #ndring av grunderna
for statsbidrag till byggnader for folkskoleviisendet. Overstyrelsen foreslar att in-
ventarie- och materielbidragen matte héjas och dberopar i sin motivering uttalan-
den fran statens folkskoleinspekiérer, av vilka framgér, att materielbestindet i
manga skolor kan betecknas som anmérkningsvirt otillfredsstillande och att de
nu utgiende bidragen icke varit tillfyllest for de behov, som de avse att tillgodose.

Kommissionen har vidare i samarbete med socialstyrelsen latit verkstilla en un-
dersokning bland fattigvirds- och barnavérdskonsulenterna rérande deras uppfatt-
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ning om férekommande eftersatta behov av inventarier i sidana inriittningar, som
tillhora deras arbetsomride. Av deras uttalanden i denna fraga framgér, att storre
eftersatta behov av inventarier finnas i tvd av de nio distrikten och att fiven i de
ovriga distrikten atskilliga missforhallanden i friga om inventarieutrustningen fore-
ligga. Sasom en limplig vig att rada bot pa den ofta férekommande planlésheten
vid kommunernas anskaffande av inventarier ifrigasittes fran konsulenternas sida,
huruvida icke inkdp av limpliga serietillverkningar framdeles skulle kunna ske
genom centrala upphandlingsorgan i linen eller distrikten.

Det intryck, som erhallits genom enquéten, har bekriiftats vid en genomgang av
férste provinsiallikarnas arsredogorelser for aren 1939—43. I bil. 1 aterges vissa
uttalanden ur dessa redogérelser angfiende forhallandena i skolor, alderdomshem
och andra anstalter.

Utrustningen for undervisning i husligt arbete har alltid varit styvmoderligt be-
handlad av det allméinna. Uttalanden frin skolkoks- och lanthushallslirarinnor samt
frin konsulenter fér husligt arbete tyda pa att det dr mycket illa ordnat fér denna
form av undervisning i sévil folkskolor som fortsittningsskolor. Bristerna i fraga
om inventarieutrustningen synas ofta sti i samband med att undervisningslokalerna
idro olampliga.

Hemkonsulenterna i de olika hushallningsséllskapsomridena ha i sina svar p& en
sérskild enquéte gjort en del kritiska anmirkningar rérande férhallandena inom
sitt verksamhetsomrade.

Enligt de svar, som lidmnats av landstingsdirektérerna pa en av kommissionen
verkstélld enquéte, foreligga inga mera omfattande brister i friga om inventarieut-
rustningen vid offentliga anstalter inom landstingens férvaltningsomraden.

Som framgar av ovanstiende redogorelse, gilla onskem&len fran kom-
munerna nirmast sadana varor som tillverkas inom mobel- och textilin-
dustrierna samt i viss mén dven i verkstadsindustrin. Men folkskoleinspek-
torernas rapporter visa, att skolorna pi manga hall dro otillfredsstillande
utrustade i friga om materiel for undervisningen, hygieniska anordningar
m. m. och att varuurvalet diarfér kan komma att bli avsevirt mera omfat-
tande.

Innan kommissionen gar vidare, vill den framhéilla, att det finnes ytter-
ligare ett varuomride, som jimvil kan bliva foremal for atgirder av den
art som nedan kommer att diskuteras. Det giller nirmast jordbruksmaski-
ner. Det skulle sédlunda vara synnerligen 6nskvirt, om jordbrukets mekani-
sering kunde paskyndas i tider, di verkstadsindustrin har brist p4 arbets-
tillfallen. Kommissionen, som pi denna punkt har tagit kontakt med 1942
ars jordbrukskommitté, har erfarit att jordbrukskommittén som en férbe-
redelse for eventuella atgérder i syfte att stodja mekaniseringen i jordbru-
ket verkstillt vissa unders6kningar rérande maskinbestdndet. Kommissionen
vill dirfor understryka onskvirdheten av att jordbrukskommittén, da den
gir att utforma planerna for en stéddverksamhet pa detta omride, beaktar
de konjunkturpolitiska synpunkterna.

Man torde kunna forutsétta att de industrier det hir giller, d. v. s. sidana
industrier, som utgora sekundira depressionsomriden, i regel drabbas av
mera allmén arbetsloshet, forst nar depressionen spritt sig till en betydande
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del av de primira depressionsomriadena. Atgirder av det slag som hir dis-
kuteras skulle dérfor bli aktuella férst i en period av massarbetslshet.
Men man torde dock icke kunna undga att nigot diskutera de komplika-
tioner, som kunna uppstd pi grund av lokala olikheter i sysselsitinings-
grad inom en viss konsumtionsvaruindustri.

Lokala olikheter pi sekundira depressionsomriden kunna uppsti genom
att enskilda fabriker eller grupper av fabriker inom en konsumtionsvaru-
industri for sin avsétining firo begrinsade till visst lokalt omrade. Om detta
omride domineras av en enda industri, exempelvis en exportindustri, som
utsiittes for avsittningssvirigheter, komma de lokala konsumtionsvaruin-
dustrierna att ocksa drabbas hirav. Det finnes exempelvis smaféretag inom
mobelindustrin, som huvudsakligen avsiitta sina produkter pa den lokala
marknaden. Om Visternorrlands sagverk och pappersmasseindustrier pa grund
av en dilig exportkonjunktur drabbas av arbetsléshet, dr det troligt, att de
lokala moébelverkstiderna fa avsittningssvirigheter, fastin god sysselsatt-
ning kanske rader inom mobelindustrin i andra delar av landet. I en si-
dan situation kan det knappast vara limpligt att vidlaga avsittningsstimu-
lerande atgérder, som inriktas pa hela m6ébelmarknaden och som skulle kun-
na leda till 6kad efterfrigan paA mébler frin fabriker med god sysselsidttning.
I stilllet kan man tinka sig bestillningar hos de lokala foretagen frin kom-
munala organ, i det anforda exemplet genom inkdép av mobler for kommu-
nala verk och inrittningar i de distrikt som drabbas av arbetsloshet. Skulle
detta ej vara mojligt, fi de arbetsldsa omhiindertagas pa annat siitt.

Kommissionen vill d4nyo erinra om, att de hiir diskuterade &tgirderna en-
dast utgora ett led i den offentliga sysselsitiningspolitiken och att de ej aro
avsedda att tillgripas i sddana fall, d@ de skulle kunna medféra icke Onsk-
virda verkningar. De ldmpa sig framfor allt i situationer, d& avsiatiningssva-
righeter drabba en hel industrigren eller stérre delar av densamma. Det
torde i allménhet icke heller vara limpligt att staten ingriper genom avsitt-
ningsstimulerande atgirder av den typ, som hiir diskuteras, i den hiindelse
en lokal arbetsloshet skulle uppstd genom att ett enstaka foretag pa grund
av inkompetent ledning, kapitalknapphet eller dylikt maste nedligga driften.

Eftersom den omedelbara orsaken till hiir diskuterade avsiittningssvarig-
heter 4r en nedging i inkomsterna och didrmed i konsumenternas efterfri-
gan i allmédnhet och speciellt pa konsumtionskapitalvaror, kommer behovet
av avsittningsstimulerande étgirder i regel ocksi att gora sig kinnbart i
samtliga konsumtionskapitalvaruindustrier pA en ging, iven om det kan
vara storre i en industri én i en annan. Det dr silunda troligt att mébelin-
dustrin drabbas av arbetsloshet samtidigt som exempelvis porslinsindustrin
eller skoindustrin, ehuru arbetslésheten kanske blir mera omfattande i den
férstndmnda industrin 4n i de tva senare.

I detta sammanhang vill kommissionen ytterligare understryka, vad den
tidigare framhallit i ovan omnédmnda betinkande rérande produktion pa la-
ger, nimligen att staten icke i allménhet boér som en sysselsittningspolitisk
Atgird genom subventioner till féretagen avlyfta sidana kostnader, vilka nor-
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malt bora belasta driften. Det kan silunda icke anses limpligt att ge en all-
mén subvention exempelvis till moébelindusirin for ait géra det mojligt for
denna industri att séitta ner priset pi sina produkter. Annu mindre kan det
anses limpligt ait subventionera enskilda foretag, vilka pa grund av hoga
produktionskostnader icke kunna konkurrera med o6vriga foretag i bran-
schen. Dylika subventioner ha en tendens ait konservera foraldrade produk-
tionsmetoder och att féorhindra inférandet av nyva kostnadsbesparande meto-
der. Under 1930-talets depression avvisade man ocksd pa ett tidigt stadium
tanken pa subventioner av denna typ som ett led i sysselsitiningspolitiken.

Hérmed vill kommissionen dock icke taga stillning till fragan, huruvida
en direkt prissubventionering i friga om for mindeririga barn avsedda, var-
aktiga fornédenheter bor genomforas sisom en komplettering till de atgarder,
vilka av kommissionen rekommenderas i detta betdnkande. Sasom i ett se-
nare sammanhang framhaélles, overviges for nirvarande inom befolknings-
utredningen forslag om sidan direkt prissubventionering. Atgérder av den-
na natur skulle pa sitt, som lingre fram skall angivas, kunna genomforas
jamsides med de bidragsformer, som kommissionen har forordar. Forutsatt-
ningen for att en sadan direkt prissubventionering 6verhuvud taget skall kun-
na komma i fraga ir emellertid, att den helt far karaktiar av stéd at kon-
sumtionen och att den icke innebir, att enskilda industrier eller foretag er-
halla finansiell hjidlp fran staten.

Genom tidigare undersokningar av levnadsstandarden i Sverige &r det
ként, att stora brister foreligga i de mindre kopkraftiga hemmens utrustning
med inventarier av olika slag, klider m. m. Dessa undersokningar ha ocksa
givit vid handen, ailt barnantalet direkt paverkar standarden. Ju flera barn
en familj har, desto lidgre blir dess standard. I fraga om savil bostads- som
niringsstandard ar det hos familjer med barn, i synnerhet de barnrika, som
de vanligaste och mest allvarliga bristerna patriffas. DA utgifterna for bo-
stad och livsmedel i familjer med sma inkomster utgéra den ojimforligt
storsta posten i familjebudgeten, pressas klidstandarden ner och féga blir
over for inkop av inventarier. Det finns dérfor stora otillfredsstillda behov
pa detta omrade. Detta framgar ocksa av det foérhallandet, att efterfragans
inkomstelasticitet for inventarier ar mycket hog dven i familjer, som icke
tillhora de sédmst situerade, och att en nedgdng av inkomster sdlunda med-
fora en avsevirt storre minskning av inventarieképen. En annan grupp, vars
levnadsstandard dven ligger pa lag niva och detta oavsett barnantalet utgo-
res av dnkor och andra ensamstiaende modrar, vilka i regel ha mycket mind-
re inkomster &n manliga familjeforsorjare och for vilka redan ett barn be-
tyder en kraftig nedpressning av standarden.

For ait ytterligare belysa forhallandena i hemmen med hénsyn till dessas
utrustning med klader och inventarier har kommissionen ansett det 6nsk-

Scocialpolitisk motivering.
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vart med vissa nya undersokningar och en utforlig redogorelse for dessa
aterfinnes i bilaga 1. Dessa undersékningar géra ej ansprak pa fullstindig-
het och de ge ej heller en grund for en kvantitativ bedémning av foérelig-
gande brister. Kommissionen anser det dirfor vara angeliget, att en mera
representativ undersokning foretages, exempelvis i samband med en ny all-
méin konsumtionsundersokning, pa sitt som 1941 ars befolkningsutredning
foreslagit i sin skrivelse till Konungen av den 13 oktober 1944.
Hér nedan limnas en kort sammanfattning av bilagan.

Det framgir av socialstyrelsens #ldre undersokningar, att storleken av utgifterna
for beklidnad och inventarier stir i niira samband med familjernas »vilstandsgrad»,
d. v. s. forhéllandet mellan inkomst och familjestorlek. I de ligre inkomstklasser-
na visa dessa utgifter t. o. m. en tendens att sjunka med 6kat barnantal, trots att
behovet givetvis édr storst i de barnrika familjerna. Mera vilsituerade familjer synas
didremot vara i stand att O0ka utgifterna for dessa dindamdl i den mén som famil-
jerna bli stérre. En lidngre tids arbetsloshet med atféljande inkomstbortfall péaver-
kar likasa utgifterna i starkt sinkande riktning.

En av industrikommissionen i samarbete med landsorganisationen sommaren 1941
foretagen »garderobsinventering» ger ytterligare belidgg for i vilken grad beklid-
nadsstandarden sjunker vid fallande »vilstindsgrad», d. v. s. vid minskad inkomst
eller 6kat barnantal.

Kommissionen har dirjimte genom sitt kansli litit verkstilla tvenne enquéter
bland distriktsskoterskor och hemsystrar i avsiki att fi en mera konkret bild av
olika familjers standard i hir berérda avseenden. I frégeformuliren begirdes vissa
uppgifter om de enskilda hemmens forhallanden, vilka uppgifter skulle baseras pé
de erfarenheter, som vederborande gjort under sin tjinstgoring. Det silunda insam-
lade materialet innehaller dtskilliga viktiga upplysningar angiende familjernas sing-
utrustning, sovvanor, koksutrustning m. m. samt barnens beklidnad. I flertalet
formulidr ha vidare givits konkreta beskrivningar av forhallandena i sdrskilt illa
utrustade hem. I bil. 1 har en excerptsamling ur dessa beskrivningar medtagits.

Distrikisskoterskornas och hemsystrarnas svar Overensstimma synnerligen vél.
Huvudintrycket av undersékningen ér, att en mycket betydande del av de hem upp-
giftslimnarna kommit i ber6ring med har det synnerligen daligt stillt i friga om
hemmens utrustning med mobler, singklidder, koksredskap och oOvriga nodvindiga
inventarier och redskap. I manga hem saknas det allra nddvindigaste i friga om
dessa varor. Sirskilt tycks bristen pa singar och hygienisk singutrustning vara pa-
taglig och detta giller framfor allt de barnrika familjerna. Det uppgives ganska
ofta i formuldren att tvi eller flera personer dela biadd, och speciellt barnen sy-
nas i stor utstriickning sakna egen biddd. I en mycket stor del av de besékta hem-
men dro redskapen for matlagning, stidning och andra hushallsgéromal otillrick-
liga och bristfilliga. Forrddet av tallrikar, koppar och matbestick ir ofta for litet
for att samtliga familjemedlemmar skola kunna intaga méltiderna samtidigt. Likasa
konstateras allvarliga brister i friga om barnens klider, sérskilt i fraga om under-
klader, strumpor och skor. Missforhallandena synas vara siirskilt svira i mindre
bemedlade, barnrika familjer.

Bakgrunden till ovan pétalade brister utgéres av den sociala och ekonomiska
struktur, i vilken familjerna aro infogade. De diliga bostadsférhillandena, siirskilt
pa landsbygden, siitta sin prigel pA hemmen. Bostiderna éro sma och tranga, fuk-
tiga och dragiga och limna ofta icke ens utrymme for det erforderliga antalet mob-
ler och siingar. Ar bostaden kall och dragig, delar man sing for att icke frysa. Den
ritt utbredda vanan, sirskilt pa landsbygden, att familjerna triinga ihop sig i ett
eller tvaA rum torde i de flesta fall enligt uppgiftslimnarna sammanhinga med famil-
jens ekonomiska stillning och bostidernas daliga kvalitet. Folk har helt enkelt
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inte rad att elda upp ytterligare ett rum. Den daliga koksutrustningen beror till
stor del pa de primitiva forhallanden, under vilka husmédrarna pa landsbygden
ofta arbeta. Spisarna iro svara att elda och arbetskriivande. Vatten och avlopp sak-
nas i stor utstrickning. De svara arbetsférhallandena nedsiitta husmodrarnas kraf-
ter, si att de ej rdcka till for att halla standarden uppe; ett stérre barnantal be-
tungar arbetet och ekonomin. I Atskilliga fall dr ocksd husmodrarnas okunnighet
och slohet en bidragande orsak till hemmens forfall.

Av uppgiftslimnarnas uttalanden framgar att de olika sociala hjilpatgirder, som
foretagas frin myndigheternas och enskildas sida, ha haft en stor betydelse for att
hilla manga hem oOver en viss bottenniva. I stort sett visa dessa unders6kningar
emellertid att alltfér manga familjer fortfarande leva pa en standard, som numera
icke ar forsvarbar ur vare sig hygienisk eller samhéllsekonomisk synpunkt.

Av ovanstaende redogorelse framgar, att det finnes ett mycket stort acku-
mulerat behov, som om det tillfredsstiilldes skulle mera varaktigt bringa stan-
darden i de svenska hemmen i friga om héir berérda varor upp pi en ur hy-
gienisk och social synpunkt visentligt biatire niva an tidigare.

En néraliggande fraga giller hemmens rationalisering. Ur social-, hilso-
och befolkningspolitisk synpunkt ar det av vikt, att modrarnas arbetsborda
lidttas. Detta rationaliseringsbehov ar sirskilt framtridande i hem med mind-
re inkomster, i synnerhet om barnantalet dr stort, men det gor sig dven gil-
lande i barnfamiljer langt upp i medelklassen. Vid en jaimforelse mellan sti-
der och landsbygd framsta landsbygdens kvinnor i detta hinseende sdsom de
samst stdllda, endr landsbygdens hem alltjimt iro mera arbetskrivande &an
stadshemmens. Med den utveckling man har att emotse paA marknaden for
kvinnlig arbetskraft ha lanthemmen mera begrinsade mojligheter in stads-
hemmen att skaffa sig avlonad arbetskraft. Endast sidllan fi de behdlla sina
egna barn som medhjilpare.

Detta arbetskraftsproblem kan atminstone delvis losas genom en fortsatt
overflyttning av vissa arbetsuppgifter pa arbetskraft utanfér hemmen, bl. a.
genom kollektivisering av en del av arbetsuppgifterna, genom bostiddernas
forbittring (exempelvis vatten och avlopp pa landsbygden) samt genom an-
skaffning av arbetsbespararande maskiner och redskap, som underlitta ar-
betet inom hemmen. Exempel pa dylika maskiner diro dammsugare, symaski-
ner, arbetsbesparande spisar, elektriska varmvattenberedare m. m. (de tva
sistnimnda artiklarna speciellt pa landsbygden). Hemmens forskningsinstitut
Agnar sin uppmirksamhet at dessa friagor.

Anskaffandet av lampliga hushéallsmaskiner och redskap ir emellertid icke
enbart en teknisk utan fdven en ekonomisk friga. Ett foéretag, som rationa-
liserar sin drift, kan rikna med att erhalla ékade inkomster, vilka ticka de
med rationaliseringen forenade kostnaderna. I vissa hem kan man ligga en
dylik ekonomisk kalkyl till grund for sitt handlande, nimligen om inkopet
kan minska kostnaden for anstilld arbetskraft eller om husmodern darige-
nom liattare kan Aataga sig ett forviarvsarbete. Men i flertalet familjer
betyder mekaniseringen av hemarbetet icke en inkomst eller utebliven
utgift utan en litinad i husmoderns arbetshorda. Det beror silunda pa famil-
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jeinkomsten, om man anser sig kunna hoja standarden pa detta sitt. Manga
av de familjer, som bést skulle behéva denna littnad, ha icke med riadande
priser tillricklig kopkraft for att genomféra en rationalisering av hemarbe-
tet. Av denna orsak blir frdgan om hemmens férseende med arbetsbesparan-
de maskiner och redskap en social friga.

Det kan évenledes anses vara en socialpolitisk uppgift att tillse, att sko-
lor, daghem och lekskolor, dlderdomshem, sjukhus m. m., d. v. s. inritt-
ningar som i hir berérda avseenden skulle kunna betecknas som kommunaia
kollektivhushall, ha den utrustning som behoves, for att de pa ett tillfreds-
stillande séitt skola kunna fylla sina uppgifter. Kommissionen har ovan i
annat sammanhang visat att, trots den stora standardhdjning som Agt rum
under sista decenniet, tillstindet inom en del kommuner limnar mycket 6v-
rigt att onska i detta avseende,

Den viktigaste orsaken till de ovan konstaterade bristerna i hemmens
utrustning ar som tidigare framhAillits otillriicklig koépkraft, som i sin tur
bottnar i den ojimna foérdelningen av bade inkomster och barnférsérjnings-
bordor. Aven de smé landskommunernas bristande. forméaga att héalla sina
skolor och andra inrittningar pa en tillfredsstillande nivA har samma or-
sak, nimligen den trots skatteutjaimningen mellan kommunerna ojimna for-
delningen av skattebetalningsférmégan mellan olika delar av landet, sir-
skilt mellan stad och landsbygd.

I ménga fall kan det vara en oldmplig disposition av inkomsten eller bris-
tande formaga hos hustrun att skoéta sitt hem, som ar orsaken till missfor-
hallandena. Men sadan oférmiga torde oftast sammanhéinga med att hustrun
sjalv vuxit upp i liknande férhéllanden och att hon dirfér aldrig haft till-
falle att lira sig hygien och ordning. Om man icke ingriper utan liter den
nya generationen genomleva sin barndom pA samma siitt som den ildre,
kommer man in i en cirkelgdng, som aldrig brytes. Upplysning och radgiv-
ning iro av storsta betydelse, icke minst for att man med bidragsverksamhe-
ten skall na det avsedda syftet, och kommissionen skall ocksa i det féljande
framligga forslag till atgirder for att stimulera och effektivisera denna verk-
samhet. Men det maste ihdgkommas, att den férsta forutsidttningen for att
man skall kunna driva en effektiv upplysningsverksamhet, antingen det
giller bostad, kroppslig hygien, matlagning eller liknande, ir att hemmen ha
ekonomiska forutsitiningar att folja de anvisningar de erhalla.

Manga génger torde ocksd arbetsbérdan och den daliga ekonomin ha bli-
vit hustrun overmiktiga, si att hon inte orkar halla samman hemmet utan
till sist blir likgiltig for sin omgivning. En hjilp alt sitta hemmet i stind
och att bota de virsta bristerna kan i siddana fall ge henne en fastare grund
for hennes fortsatta arbete i hemmet och ateruppvicka hennes ambition.

Vidare framgéar det av undersékningarna, att det ménga ganger ir trang-
boddhet och daliga bostidder, som dro orsakerna till bristerna i hemmens
utrustning, sérskilt nir det galler biaddforhillandena. Kommissionen torde
fa anledning att i annat sammanhang Aterkomma till atgirder i bostadsfra-
2448797,
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gan, men vill hiir framhalla att, om man bereder barnfamiljerna tillgdng till
storre bostider, bor man dven underlitta for dem att anskaffa de inventa-
rier, som den storre bostaden kriver.

Det kvarstar som ett faktum, att det dr otillriicklig kopkraft, som i regel
ar den avgorande orsaken till bristerna. Det rader vidare icke nigon me-
ningsskiljaktighet rorande onskvirdheten av en hdjning av de svenska hem-
mens standard i dessa avseenden. Man ir likaledes ense om att atgarder mas-
te vidtagas for att utjimna barnkostnaderna. Utan en dylik utjimning kom-
mer barnfamiljernas levnadsstandard att pressas ned pa ett sitt, som kan
dventyra barnens hiilsa och som kan leda till en ytterligare nedging i nati-
viteten. Vi kunna helt enkelt icke std till svars med att ett sa stort antal
barn alltjamt viixer upp under sidana forhéllanden, som skildras av distrikts-
skoterskor och hemsystrar i deras enquétesvar.

Att radda bot pa dessa missforhillanden ér en uppgift, som faller pa det
allmidnna och frimst pa staten. Om kommunerna skulle bira huvudansva-
ret och den ekonomiska bordan for en socialreform av detta slag, skulle kon-
sekvensen bli att kommuner, som #ro fattiga, dirfor att de som bo inom
kommunen #ro fattiga, skulle fa biira en dverméktig borda och att pa grund
av de ekonomiska resursernas begrinsning de kanske ur social synpunkt
viktigaste behoven icke skulle bli tillgodosedda.

Men det finns ytterligare en anledning, varfor staten bor biara huvudan-
svaret. Det giller i forsta hand att tillgodose eftersatta behov hos barnfa-
miljerna. Landsbygden bir fér nirvarande den utan jamforelse storsta eko-
nomiska bordan av de svenska barnens foérsérjning och uppfostran. Det &r
dir som det storsta antalet barnrika familjer 4r att finna. Men landsbygden
far dessutom icke behalla dessa barn. Nir de vuxit till den alder, di de
genom arbete skulle kunna bidraga till sin foérsoérjning, ga de till industri-
samhéillen och stider. Réttvisan fordrar diarfér att utjaimningen av barn-
kosinaderna biires dven av dessa samhiillen och att den icke sker inom varje
kommun for sig.

Motivering av forslaget i vad det ror prissinkande atgérder, kvali-
tetskontroll samt upplysnings- och forskningsverksamhet.

Det har i foregdende avsnitt framhallits, att den fornédmsta orsaken till
bristerna i hemmens utrustning ar att vid de priser, som hittills géllt pa
marknaden, inkomsterna i ett stort antal familjer icke ricka till for anskaff-
ning av en tillriicklig utrustning med inventarier och klider eller fér inkop
av nya varor i stillet for dem som foérbrukas och forslitas. Inledningsvis har
dryftats frigan om bidrag till vissa grupper av konsumenter i syfte att stirka
deras kopkraft pa detta omrdde. Men som dir framhéllits, bora bidragen
samordnas med andra atgirder i syfte att fi fram en produktion av var-
aktiga konsumtionsnyttigheter till sidana priser, att de bliva tillgéingliga for
den stora massan av konsumenter, samt med en intensifierad forsknings-
och upplysningsverksamhet.
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Kommissionen vill forst understryka, att kostnadssinkningar icke béra
dstadkommas genom en sédnkning av varornas kvalitet. Medan produktionen
av maskiner och redskap foér industrin sedan linge inriktats pa kvalitets-
varor, forekommer det alltjimt att framstillningen av varaktiga konsum-
tionsvaror icke &r tillfredsstidllande i detta hiinseende. Till f6ljd av konsu-
menternas bristande varukinnedom och liga képkraft kunna producenterna
dndock fa avsittning for sina produkter. Vid sidan av de kvalitetsvaror, som
slippas ut i marknaden av vara industriféretag eller inforas fran utlandet,
produceras och importeras varor, som icke kunna sigas uppfylla konsumen-
ternas berittigade ansprdk pa kvalitet i friga om material, utseende eller
funktionsduglighet. Priserna #ro visserligen relativt 1aga, men iiro dndock
for hoga i forhéllande till den déliga kvaliteten. Nya typer av hushallsredskap
lanceras exempelvis pid marknaden utan att de underkastas nidgon provning,
och efter en kort tid forsvinna de éter, dirfor att de visat sig vara odugliga.
Men manga hem ha under tiden kastat ut pengar pa oanvindbara féremal.
Som exempel pa varutyper, bland vilka man vid sidan av goda fabrikat
kan i ungefirligen samma prislidge finna sidana som #ro undermaliga, kun-
na ndmnas mdobler, madrasser, mekaniska vispar, konservéppnare, strump-
stoppningsapparater, bleckformar fér bakning, kastruller och andra hus-
hallsartiklar av tunt aluminium, s. k. rostfria matbestick m. m. Ytterligare
exempel pa starkt varierande kvaliteter kunna erhallas pi marknaden for
hushallsporslin, for vilket hallfastheten kan variera som fran 1 till 20 och
glasyrens motstind mot hetta vara synnerligen skiftande, utan att dessa
olikheter ta sig uttryck i priset. Det férekommer ett sloseri med ravaror och
arbetskraft i en produktion av varor, som képas av en okunnig allminhet
och som snart maste kasseras, darfor att de dro odugliga fér sitt dndamal
eller darfor att de ha en alltfér kort livslingd.

En orsak till dessa missforhdllanden ér, att man pa detta omrade till skill-
nad frin livsmedelsomrédet praktiskt taget icke erhallit nigot stéd fran
det allménna for forskning. Arbetet pA dessa fronter bedrives av enskilda
féretag eller sammanslutningar, vilka ha obetydliga statsbidrag for sin verk-
samhet. Tidigare ha sjalvstindiga organ helt saknats fér de for denna kon-
troll nédvindiga undersokningarna. Ett forsta steg till undanrdjande av
denna brist har 1lagits genom tillkomsten av Hemmens forskningsinstitut,
som dock med héinsyn till sina stora uppgifter pa detta outforskade omrade
har helt otillrickliga medel till sitt forfogande. Statens bidrag uppgér fér
nirvarande till endast 50 000 kr. om &ret. Detsamma giiller ett sidant organ
som Svenska slojdféreningen, vars verksamhet fir av betydelse for produktio-
nens inriktning pa bruksvaror, vilka éro tillfredsstillande med hinsyn tilt
kvalitet och utformning. Foreningen har tidigare atnjutit ett statsbidrag p&
10 000 kronor; for budgetaret 1945/46 har detta hojts till 25 000 kronor.

Innan kommissionen évergar att diskutera de atgiirder, som kunna vidtagas
i kostnadssinkande syfte, vill kommissionen erinra om sitt tidigare utta-
lande, att kostnadsséinkningar icke — annat dn méjligen i friga om artiklar
sirskilt avsedda for minderariga barn — béra dstadkommas genom subven-
tioner till foretagen.
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En viktig vig for dstadkommande av produktionskostnadssinkningar ir
produktion i ldnga serier. Forutsittningen hiirfér ér en stor avsidttning av
produkten i fraga, och en sidan forutsittning kan skapas genom bidrags-
verksamheten. Om denna far en riktig uppliggning, vilket innebér att man i
den allminna handeln s6ker fa fram ur konsumenternas synpunkt riktiga
varor, kan man nimligen oka dven den kopkraftiga efterfragan och déir-
igenom astadkomma en storre avsittning.

I linder med en stor hemmamarknad kan man for en viss vara med bi-
behéllande av stordriftens férdelar dstadkomma ett utbud av mycket varie-
rande typer. Med en begrinsad marknad foljer emellertid, att ju mer va-
rierande man gor produkttyperna, desto mer reduceras mojligheten att ligga
upp stora serier i produktionen. Pa en liten marknad som den svenska
maste antalet produkttyper dirfér minskas. En standardisering av produk-
terna ir nodvindig for detta dndamal.

Aven vad distributionskostnaderna betriiffar, kan nedbringandet av antalet
typer fa fordelaktiga verkningar, enir fordringarna pa ett rikligt sortiment
hos detaljhandlarna minskas. Detta betyder minskade lagringskostnader. Det
ir mojligt att genom en rationalisering av sjilva detaljhandelsstrukturen
dessa kostnader kunna ytterligare nedbringas. Kommissionen, som har {6r
avsikt att i annat sammanhang taga upp denna fraga, vill hir endast fram-
halla, att for en del stérre hushallsmaskiner mera visentliga kostnadsbespa-
ringar kanske icke std att vinna inom sjilva produktionsledet men att en
dndring av distributionsmetoderna méjligen skulle kunna istadkomma en
prissinkning.

Som framgar av bil. 2 har man i friga om produktionsvarorna kunnat
astadkomma en ganska langt driven standardisering, vilken mojliggoér pro-
duktion i langa serier. Hirigenom kunna produktionskostnaderna sinkas. Det
framgar emellertid av samma bilaga, att i fraga om de varaktiga konsum-
tionsvarorna utvecklingen har gatt ldngsammare, beroende pa savil konsu-
menternas som producenternas och distributérernas instillning till standardi-
seringen. Vidare kriver en standardisering mycket ingaende och tidskriavande
forarbeten och forskningar. For konsumtionsvarornas vidkommande ha, som
redan péapekats, dylika forskningsmdjligheter tills nyligen helt saknats, vilket
illustreras av att den standardisering p& hithérande omriden, som hittills
férekommit, huvudsakligen gillt varor, vilka anvéindas i kommunala kollek-
tivhushall, sisom sjukhus m. m.

Kraven pa okad standardisering av konsumtionsvaror motas ofta av mot-
stand fran konsumenterna och dven fran fabrikanlerna med hinvisning {ill
att konsumenterna oénska ett stort urval av varor. Vidare visar erfarenheten
att konsumenterna ofta visa misstinksamhet mot varor, som utbjudas till
ovanligt laga priser och vilkas kvalitet ar svar att bedoma.

Detta motstand bottnar i missuppfatining rérande arten av den standar-
disering man avser att astadkomma. Man antar att denna med nodvandig-
het betyder uniformering och kvalitetsforsamring. Men si dr icke fallet.
For det forsta finnes det pA manga omraden ingen anledning att halla ett
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sa stort antal varutyper som for nidrvarande, enir detta icke motsvaras av
nagot behov hos konsumenterna. Det finnes ingen anledning antaga, att en
husmor har behov av att vilja mellan 196 olika typer av stekpannor, det
antal som fanns i handeln, innan industrikommissionen tog initiativet till
en begrinsning till 75. Lika litet 4r det nodvindigt med ett 80-tal olika kon-
servoppnare. Vid en undersokning av i handeln férckommande forskirare
och knivar for hushéllsindamél visade det sig, att antalet typer uppgick till
ca 200. Det torde icke kunna pastas, att det kidnnes som en uniformering,
om i fraga om dessa redskap antalet nedbringas till hélften eller t. o. m. till
fjardedelen, i all synnerhet som képarna icke ha reda p& att detta stora ur-
val finnes tillgdngligt. Ingen handlare kan nimligen foéra ett si stort sorti-
ment, och ofta finnes det icke ens mojlighet att pA samma ort spara upp ett
sa stort antal typer av en och samma vara. Detsamma kan sigas om ett fler-
tal andra varor, exempelvis ytterplagg och skolklidder fér barn, barnunder-
klidder och barnstrumpor m. m.

Redan har en hel del gjorts fér att minska antalet produkttyper. Centrala
sjukvardsberedningen har silunda genomfért en standardisering av lakans-
viv och andra varor, som dven anvandas i de enskilda hemmen, utan att
nagon opponerat sig diremot eller kanske ens mirkt det annat én genom den
prissinkning eller uteblivna prish6jning, som dédrigenom Astadkommits.

For det andra kan standardiseringen sittas in pd detaljer, exempelvis fo-
der och andra tillbehor som behdvas i konfektionen. Aven i detta fall kan
standardiseringen genomforas, utan att konsumenterna uppfatta det som en
uniformering.

For det tredje kan en pa ritt sitt bedriven standardisering ofta bidraga till
storre variation. Hur detta rent tekniskt dr méjligt framgir exempelvis av
de nya uppslag, som kommit fram inom mébeltillverkningen i syfte att
standardisera mobelelementen, vilka med stora variationsmojligheter sedan
kunna hopfogas till firdiga mobler.

Kritiken tar vidare icke hinsyn till det forhéllandet, att de flesta méinni-
skor av ekonomiska skil icke kunna utnyttja de mdojligheter till variation i
konsumtionen, som den moderna produktionen erbjuder. Man far icke heller
forblanda standardisering med torftighet och enformighet, vars fornimsta
orsak é#r fattigdomen. En kopare med begrinsade resurser dr hinvisad till
billiga varor och kan icke utnyttja de valmojligheter, som st4 den kopkraf-
tige till buds. Ju dyrare hemmens inventarier iro, desto firre saker kan
familjen kopa och desto mer tryckande enformigt kan det di kinnas, om
dessa saker forekomma i samma utformning i alla hem. Utvecklingen under
industrialismen har emellertid visat, att minniskorna fi stérre kopkraft och
dirmed ett friare konsumtionsval, i den man som kostnader och priser kunna
sinkas genom produktion i stor skala. Genom tillging pa #dndaméalsenliga och
tilltalande mobler, som genom produktion i ldnga serier kunna férsiljas till
ett billigare pris d4n for nirvarande, skulle familjerna exempelvis fi mojlig-
het att ligga ned pengar pa sddana detaljer, som ge hemmen deras personliga
préagel.
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Det 4r méanga ganger sjilva termen standardisering, som verkar avskric-
kande, dirfor att den ger intryck av enformighet och sekunda kvalitet. For-
hallandet kan som ovan framhallits vara det motsatta. Dyra kvalitetssaker
4ro for ovrigt oftast enkla till formen med en knapphet i friga om dekor och
prydnader, som man sillan finner hos de billigare produkterna. Om man
silunda genom standardisering kan fi fram varutyper, som i detta avseende
narma sig de dyrare varorna, kan efterfrigan pa de standardiserade va-
rorna stimuleras.

Den begransning av antalet varutyper, som hér angivits vara ett viktigt
villkor for en sidnkning av produktionskostnaderna, avser endast en kon-
centration av produktionen av mera oundgingliga bruksvaror till ett firre
antal typer &n for nirvarande. Det bor darutéver alltjamt finnas frihet for
producenterna att framstilla varor av de mest varierande slag. Malet ar icke
att skapa en statsdirigerad konsumtion utan att férse marknaden med ett
utbud av bruksvaror, som #dro kvalitativt tilifredsstillande och kunna for-
saljas till rimliga priser.

Genomférandet av en standardisering kriaver, som ovan framhallits, langa
forarbeten och ett tidskriavande forskningsarbete. I bilaga 2 till detta be-
tinkande har en redogorelse limnats fér den hittillsvarande verksamheten,
s& som den utovas av Sveriges standardiseringskommission, Hemmens forsk-
ningsinstitut, Svenska sléjdféreningen, Centrala sjukvardsberedningen m. fl.
Dessa organ maste beredas mojlighet att intensifiera sin verksamhet.

Kommissionen har i olika sammanhang framhéllit betydelsen av en 6kad
forskningsverksamhet i friga om de varaktiga konsumtionsvarornas kvalitet
och funktionsduglighet. Som ett nédvindigt komplement till denna star upp-
lysningsverksamheten bland konsumenterna. Koparna maéste liras att sa
langt mojligt bedoma varornas kvalitet och deras ritta anvindning. I Ak-
tiv hushallning, som numera #ir knuten till priskontrollnimnden, har ska-
pats ett upplysningsorgan, som fran borjan fick specifika krisuppgifter men
som med forsorjningsligets forbittring overgatt till en upplysningsverksam-
het av mera normal karaktir. Av Aktiv hushdllning har salunda under tex-
tilransoneringen sadana riktlinjer uppdragits for upplysningsverksamheten
rorande klider och hemmets textilier, vilka kunna f6ljas dven under normala
tider. Husmodersforeningarna ha upplysningsverksamhet pa sitt program,
och genom hemkonsulenterna f4& hemmen rid och anvisningar, ehuru i mye-
ket begrinsad omfattning pa detta speciella omriade. Savil Képmannafor-
bundet som Kooperativa forbundet har organiserat upplysningskurser for
husmodrar och utbildningskurser for sina anstillda. Sléjdféreningen driver
en omfattande propagandaverksamhet och har nyligen for detta dndamal
tillsammans med landsorganisationen, industriférbundet, husmodersorganisa-
tionerna och hyresgistrorelsen organiserat en sirskild s. k. bokommitté for
upplysning rorande bittre bostadsvanor. Men dven inom upplysningsarbetet
aro medlen otillrackliga.

Upplysningsverksamheten #r s mycket angelignare, som i ménga fall
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bristerna i hemmens utrustning bero pa okunnighet i friga om vilka varor
som bist limpa sig for inkop och om de inkopta varornas anvindning och
vard. Skola de av kommissionen féreslagna bidragen komma till verklig
nytta, maste de kompletteras med upplysning och radgivning.

En lingre driven standardisering kan ej heller lyckas utan en intensiv upp- .
lysningsverksamhet. Det giller att sprida kunskap bland konsumenterna om
de standardiserande varornas karaktir och att overvinna de vanforestill-
ningar, som rada pi denna punkt.

Det har ovan framhallits att det fria konsumtionsvalet ir beskuret genom
den ojimna inkomstfordelningen. Men koéparnas okunnighet verkar i samma
rikining. Den nyligen utférda undersékningen rorande boséittningslanens an-
vindning visar exempelvis den stereotypa inredningen av de nygiftas hem
trots inkopen av dyra och icke standardiserade mobler. Detta bottnar i okun-
nighet och brist pa personligt omdéme. En intensifierad upplysningsverk-
samhet kan bidra till att géra konsumtionsvalet méingsidigare och friare, ty
6kade kunskaper géra koparen mera sjilvstindig i sitt val.

Vidare pédverkas konsumtionsvalet i stor utstriickning av enskilda féretags
reklam och koppropaganda. Reklamen har en stor uppgift och ett stort
ansvar. En reklamverksamhet, som ser sin uppgift i att ge en service i all-
ménhetens intresse, kan fa betydelse for konsumtionens inriktning efter
sociala, kulturella och folkhygieniska méalsittningar, medan en missriktad
reklamverksamhet kan fora konsumtionen in pa felaktiga vigar. Ju okunni-
gare koparen ér, desto littare faller han for osunda féreteelser inom rekla-
men eller lockas till inkép, som i grund och botten dro mindre onskvirda
ur hans egen synpunkt. Den som har goda inkomster kan préva sig fram och
draga lirdomar av sina misstag; for den stora massan av sma inkomstta-
gare dr detta en alltfér dyrbar metod. Fér den méste en av opartiska instan-
ser bedriven forsknings- och upplysningsverksamhet, som tillférsikrar dem
elt urval av ur olika synpunkter goda produkter, vara av synnerligen stort
virde.

Det ir enligt kommissionens uppfattning for den hir planerade bidrags-
verksamheten sivill som ur allméinna synpunkter av storsta betydelse, att
forsknings- och upplysningsverksamheten i vad den ror de varaktiga kon-
sumtionsvarorna ekonomiskt stédes av staten pa ett mycket mera effektivt
siatt an tidigare.

Koordinationen av konjunktur- och socialpolitik.

Det forslag som kommissionen hir framligger har i huvudsak inneborden
av en koordination av konjunktur- och sysselsittningspolitiska ingrepp & ena
sidan samt social- och befolkningspolitiska Atgirder & den andra. Kommis-
sionen vill understryka, att utgdngspunkten i dess arbete har varit de syssel-
sittningspolitiska problemen. Men lika visst som det har ett virde i och for
sig att arbetsloshet motverkas, lika klart dr det, att den sysselsdttning man
bereder de arbetslosa bor gora det mojligt for samhillet att bittre tillfreds-
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stilla minskliga behov av varor och tjinster. Av sirskild betydelse dr det
att hirvid tillgodose sidana behov, som eljest icke skulle bli tickta.

Ur dessa synpunkter synes det angeliget att soka astadkomma en ko-
ordination av socialpolitik och sysselsittningspolitik av storre rackvidd én
som foreslagits i detta sammanhang. Det giller visserligen i flertalet fall, att
en soeialpolitisk reform knappast limpar sig for variationer i bada rikt-
ningarna; man kan bygga ut den under ldgkonjunkturer, men det skulle stta
pa motstand, om man forsokte begrinsa den under tider av god sysselsitt-
ning. Men redan det att socialpolitiken sa att séiga trappstegsvis bygges ut un-
der depressionsperioder, medan hégkonjunkturerna — aAtminstone relativt
sett — goras till socialpolitiska »reformpauser», skulle otvivelaktigt innebéra
en mera rationell samordning mellan social- och konjunkturpolitik &n vad
som tidigare oftast forekommit; ty vanligen har det hittills varit s, att de so-
cialpolitiska utgifterna okats mera under hog- &n under ligkonjunkturer.® Ge-
nom en siddan samordning skulle den ekonomiska stdllningen i mindre be-
medlade befolkningslager stirkas just under de tider, da det ar av vikt att
kopkraften vidmakthélles. Diaremot skulle socialpolitiken icke bidraga till
nagon konjunkturell utan pa sin hojd endast till en trendméssig ansvillning
av kopkraften under hogkonjunkturer. Inneboérden hiarav drnar kommissio-
nen mera ingdende diskutera i ett kommande betinkande rérande de finans-
politiska problemen. Héar giller det den begrinsade uppgiften att klargora,
hur koordinationen mellan de bada maélsdttningarna skall astadkommas
inom det program, som framligges i detta betinkande.

Det system av dtgirder som foreslis i foreliggande betinkande — bidrag,
standardisering och kvalitetsbestimning samt forsknings- och upplysnings-
verksamhet — kan icke i sin helhet inpassas i nagot konjunkturpolitiskt
sammanhang. De atgirder, som gi ut pa att forbilliga produktion och avsitt-
ning och att oka varukunskapen hos konsumenterna, dro alla vésentligen av
langsiktskaraktir. De aktualiseras genom bidragsverksamheten och iro #g-
nade att ge en 6kad rationalitet 4t denna verksamhet. De kunna anforas si-
som exempel pd, hurusom en kortsiktig dtgird blir mera dndamalsenlig, nir
den sittes in i ett system av langsiktiga atgdrder. Tagna for sig ha de dére-
mot endast en begrinsad omedelbar betydelse i konjunkturforloppet.

Sjialva bidragsverksamheten kan emellertid administreras pa sadant séitt,
att den far en direkt konjunkturpolitisk verkan. I friga om de anordningar
det hiar giller finns det ndmligen en mdojlighet att icke endast utvidga verk-
samheten under en lagkonjunktur utan dven att helt instéilla eller i visentlig
grad inskrinka densamma under en foljande hogkonjunktur. Detta beror
dérpa, att bidragsverksamheten avser varaktiga konsumtionsvaror, d. v. s.
till viisentlig del varor, som kunna anvindas under ménga ir.

Med utgidngspunkt fran vissa i det foljande angivna bidragsregler och med
stod av i bilaga 3 anforda kalkyler — som dock dro mycket approximativa
— synes framg4, att for en arlig utgift av 64 miljoner kronor kan under lop-

! Se Socialvardens omfattning och kostnader efter 1930, en statistisk oversikt utarbetad av
1941 ars befolkningsutredning (SOU 1944: 33).
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pet av tvA depressionsir dstadkommas en sa visentlig upprustning av bi-
dragsberittigade hem, att de mest framtridande upprustningsbehoven dér-
med bliva tickta for flera ar framat. Under de efterféljande hogkonjunk-
turaren kvarsti for de bidragsberittigade familjerna endast erséittningsbehov
i friga om varor av mindre varaktighet, t. ex. barnklider, och nyanskaff-
ningsbehov for de familjer, som arligen intrida i de bidragsberittigads grup-
perna. Men ersiittningsbehovet och de »nya» barnfamiljernas behov motsvara
endast en del av det ackumulerade behov, som forutsittes ha blivit tickt un-
der lagkonjunkturen. Huruvida bidragsverksamheten skall fortsitta och so-
cialvirdande och befolkningspolitiska skil, maste dia avgoras utifran dessa
speciella malsidttningar och i sammanhang med andra atgirder med liknan-
de syftemal; ur konjunkturpolitisk synpunkt har den fyllt sin roll, niar dep-
ressionen hives. De erfarenheter man gjort under ligkonjunkturen kunna
vara vigledande for beslutet rorande bidragsverksamhetens eventuella fort-
sattande i begrinsad skala.

Ur statsfinansiella synpunkter kan ingen invindning resas mot en arlig
merutgift pa 64 miljoner kronor, om detta erfordras for att under en depres-
sionsperiod vidmakthalla utgiftsnivin i samhéllet och for att taga i ansprak
eljest outnyttjad produktionskapacitet for tickning av socialpolitiska behov
av stor betydelse. Fran konjunkturpolitisk synpunkt lige det i sjilva verket
niarmare till hands att beteckna beloppet sasom for 1agt for att ha tillricklig
depressionsmotverkande effekt. Sasom tidigare framhallits skjuter emeller-
tid denna kritik 6ver malet, eftersom den utgir frin det antagandet att héir
foreslagna atgiarder skulle vara de enda depressionsmotverkande dtgarderna
di de i stiillet utgora ett helt system av konjunkturlyftande ingrepp.

Som kommissionen tidigare framhallit, torde det i allminhet icke vara
lampligt att soka utnyttja en verksamhet av denna karaktir for att 16sa rent
lokala arbetsloshetsproblem; dessa méste behandlas i annan ordning, even-
tuelit genom direkta bestillningar av stat eller kommun.

I den hindelse arbetslosheten dr koncentrerad till en eller tva industrigre-
nar, medan évriga konsumtionskapitalvaruindustrier ha god avsittning eller —
vilket kan intriffa under dvergingsperioden vid krigets avslutande — icke
kunna utéka sin produktion pa grund av ravarubrist, kan verksamheten dock
anpassas efter detta lige genom att den begriinsas till sidana varor, som till-
verkas i industrigrenar med ledig arbetskraft och fabrikskapacitet samt till-
ging pé ravaror. Man fir d4 avstd fran att ticka samtliga eftersatta behov.
Det faktum att man kanske far néja sig med att hjilpa familjerna att exem-
pelvis fa séingar och singklider men méste avsta fran porslin och husgerad,
kan icke fa tagas som ett argument for att man icke skall gora nigonting.

I fraga om statliga, kommunala och halvoffentliga organs ink6p av inven-
tarier av olika slag férefinnas principiellt inga storre svarigheter att &stad-
komma o6nskvirda konjunkturella variationer. Praktiskt kan visserligen den
svarigheten uppstd, att manga beslutande myndigheter frestas att koncentre-
ra inkopen till tider, di de ordinarie inkomsterna firo mera rikliga. Men i
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den méan staten pa beredskapsstat anslar sédrskilda medel for inventariekop
under ldgkonjunkturen och det dessutom organiseras en mera centraliserad
upphandling av inventarier in nu &r fallet, bor det dock vara mdjligt att
indra pé inkopsvanorna hos hér ifrdgavarande organ. Onskviirdheten av en
dylik centralisering har, som framgar av bilaga 1, uttalats av vissa fattig-
vards- och barnavardsinspektorer i deras enquétesvar. Denna fraga upptages
utforligare till behandling i efterfoljande avsnitt.

Kommissionen vill understryka den viktiga synpunkten, att om man av
sociala, befolkningspolitiska och folkhygieniska skil anser det nodvindigt, att
staten bidrar till tickande av familjernas och kommunernas eftersatta be-
hov, dr det en samhillelig vinst, om detta gores under en ligkonjunktur i
stillet for under en hogkonjunktur. Under lagkonjunkturen finnes nimligen
outnyttjad arbetskraft och fabrikskapacitet, som kunna tagas i ansprak for
produktion av varor for detta indaméal utan att annan produktion skjutes at
sidan. Vid utformandet av de dtgirder, som kommissionen i detta betinkande
foreslar, maste det konjunkturpolitiska syftet hallas i klart sikte och en an-
passning av den genom dessa atgirder dsyftade efterfragedkningen till sys-
selsdttningsbehovet efterstrivas.

Organisationen av den foreslagna verksamheten.

1. Bidragsverksamheten betriiffande barnfamiljer och ensamstiende
maodrar.

DA kommissionen nedan tar upp de organisatoriska fragorna, sker detta
icke genom framliggande av en i detaljerna utarbetad plan. Kommissionen
anser att man dirigenom alltfor mycket skulle binda det statliga organ, som
enligt nedan nirmare preciserade forslag bor handhava verksamheten och
som bor fa fria hinder att efter mera ingdende undersékningar in dem kom-
missionen kunnat verkstilla, utforma riktlinjerna fér densamma. Di kom-
missionen emellertid framligger vissa synpunkter pa detaljutformningen,
sker detta i syfte att ge stérre konkretion at diskussionen. Under arbetet
hirmed har kommissionen tagit kontakt med sakkunniga pa olika omraden,
vilka genom kritik och positiva uppslag limnat ett vardefullt bistand.

Bidragsverksamhetens férhdllande till andra befolkningspolitiska dtgdrder.

Enligt kommissionens mening bor hir ifrigavarande bidragsverksamhet
avse familjer med minderariga barn utvalda enligt principer, som i det fol-
jande skola diskuteras. Med hansyn hirtill kan det synas lampligt att ndgot
berora fragan, i vilket forhdllande denna verksamhet skulle komma att sta
till 6vriga familjevirnande och befolkningspolitiska atgéirder.

Frigan om genomforande av allminna barnbidrag tillhér de mest ak-
tuella befolkningspolitiska programmen. Denna fraga oOverviges ocksa inom
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befolkningsutredningen. Vid forsta paseende kan det forefalla, som om en
sadan reform skulle helt onédiggéra bidragsverksamhet i enlighet med kom-
missionens forslag i detta betinkande. Vid nidrmare betraktande finner man
emellertid, att dessa bada typer av atgirder ha helt olika syften och att de
darfor icke konkurrera inbordes utan i stidllet komplettera varandra. Barn-
bidragen — hur de idn konstrueras — maste namligen visentligen komma att
anvandas for l6pande konsumtion, medan hir ifrigavarande bidrag avse en
upprusining av hemmen i friga om varaktiga varor.

Enligt vad kommissionen erfarit, 6verviges emellertid dven inom befolk-
ningsutredningen en annan typ av atgiarder, vilka skulle avse en del av de
upprustningsbehov, som kommissionens forslag berér. Enligt detta program
— till vilket befolkningsutredningen dnnu icke tagit slutlig stillning — skulle
genom direkt prissubventionering och en dirigenom framtvingad rationali-
sering av produktion och distribution astadkommas en prissinkning pa se-
rieproducerade artiklar fér barn, exempelvis barnklider och barnskodon,
— en prissiankning som skulle komma alla konsumenter till godo. Denna
anordning skulle icke konjunkturvarieras utan skulle — liksom de allmidnn\
barnbidragen — bli av permanent karaktir.

Kommissionen anser sig icke bora taga stillning till detta uppslag. Det for-
tjidinar emellertid péapekas, att en dylik prissubventionering skapar mindre
risk for missbruk hos forbrukaren men kriver daremot en stark kontroll
over tillverkning, distribution och prissittning. Eftersom subventionen di-
rekt knytes till varan, och da alla kopare av vissa varor f4 del av densamma,
foreligger ingen mdojlighet vare sig att direkt utnyttja bidragen for inkép av
andra varor dn de avsedda eller att genom forsidljning av subventionsvaror
till priser overstigande subventionspriserna foérvandla dem till kontanta be-
lopp, som kunna anvéndas fér annan konsumtion dn den man velat stodja.
Den mindre risken for missbruk hos forbrukarna ékar ocksi méjligheten att
utan skadliga biverkningar lata bidragen representera en mycket hég procent
av kostnadspriset i friga om vissa speciellt viktiga varor, vilka man kunde
vara angeligen om att lita barnfamiljer erhilla till sidrskilt 1iga subven-
tionspriser. Man bor dock icke ga si langt, att det blir friga om ren gratis-
utdelning, ty detta skulle minska konsumenternas uppskattning av varorna
och deras intresse av att anvinda och virda dem p4a ritt sitt.

En permanent prissubventionering av det slag som 6verviiges inom befolk-
ningsutredningen ger emellertid icke ndgon tillfredsstillande 16sning pa det
problem, som kommissionen i forsta hand har att intressera sig for, nimli-
gen hur man skall tillgodogéra sig den 6verkapacitet i produktionen av var-
aktiga nyttigheter fér hemmen, som kan framtrida vid lagkonjunkturer.
Dock kan vid sjilva genomférandet av subventioneringen en dylik verkan
erhéllas for vissa industrier, om nédmligen detta sker under en depression.
Skulle en subventionering enligt detta system komma till stdnd, vill kom-
missionen darfér rekommendera, att den om mojligt pabérjas, nir bety-
dande arbetsloshet framtriider inom de industrier, vilka producera sidana
varor, som komma att beréras av verksamheten i friga.
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Ett subventionssystem enligt dessa riktlinjer kan emellertid endast till-
limpas i friga om artiklar avsedda for spédbarn, smébarn och yngre skol-
barn. Nir det giller varaktiga artiklar, som fdven kunna anvindas av vuxna,
kunna subventioner, som komma alla konsumenter till godo, icke anses
lampliga. De barnfamiljer, som hir skulle hjilpas, lida emellertid mycket
ofta brist icke endast pa artiklar, siirskilt avsedda fér barn utan éven pa prak-
tiskt taget alla andra slag av varaktiga heminredningsféremil och arbets-
redskap. Aven om en direkt prissubventionering genomféres for sarskilda
sbarnartiklar», finnes salunda behov av ytterligare hjélp i friga om dessa
andra varor. I varje fall forefaller det angelidget, att den overkapacitet som
kan framtrida vid en ldgkonjunktur utnyttjas for tillgodoseende av dessa
behov.

D4 emellertid nagot forslag om direkt prissubventionering av barnartiklar
innu icke foreligger, har kommissionen i fortsittningen utgétt ifran, att den
hir foreslagna bidragsverksamheten skall omfatta &ven sadana varor. Skulle
emellertid ett forslag om direkt prissubventionering antagas av statsmakter-
na, kunna de bada typerna av #dtgirder litt samordnas, s att de komma att
inbordes kompleltera varandra, dirigenom att de artiklar, som bli foremal
for en allmin subventionering, undantagas fran den bidragsverksamhet som
hér avses. De béda typerna av atgirder bora emellertid dd genomféras sam-
tidigt.

Urvalet av befolkningsgrupper.

I modern socialpolitik strivar man si langt det dr mojligt att undvika fat-
tigvardsprigeln pa den sociala omvardnaden. I detta fall ir det sarskilt an-
geléiget att si sker. Den hiir foreslagna bidragsverksamheten skall icke endast
tjina ett socialt syfte utan diven ett befolkningspolitiskt och — i forsta hand
— ett konjunkturpolitiskt indamil. Den skall dessutom medverka till att
framja produktion av funktionsdugliga nyttovaror i linga serier. Alla hem,
oavsett om de ha behov av sirskilda bidrag for detta dindamaél eller icke, bora
fa tillgdng till billiga funktionsdugliga varor och #ven den efterfrigan som
kan komma fran mera kopkraftiga element i samhillet bor utnyttjas for att
ytterligare 6ka serieproduktionens prissinkande effektivitet. Det vore ur dessa

synpunkter synnerligen olyckligt och rent av #gnat att till viisentlig del
dventyra syftet med atgirderna om de varor, som denna verksamhet skall

omfatta, i den allmiinna opinionen finge karaktir av sirskilda »fattigvards-
varor» och av den anledningen bleve impopulidra. Redan av detta skil vore
en ingdende behovsprovning forkastlig.

Det synes #ven olampligt att begrinsa verksamheten till familjer, vilkas
beskattningsbara inkomst understiger ett visst belopp. Aven om denna form
av behovsprovning kinns visentligt mindre férodmjukande for den enskilde,
skulle den indock ge en s& stark socialvdrdsprigel at hela verksamheten,
att det skulle oka svarigheten att overvinna det psykologiska motstind mot
anvindning av serieproducerade varor, som man under alla férhéllanden
méaste rikna med. En siddan grinsdragning efter senaste taxerade inkomst
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skulle vidare i verkligheten icke — annat dn i mycket grova drag — gora
det mojligt att na den rattvisa i fordelningen av hjilpen, som skulle vara
avsedd. Sarskilt under en arbetsloshetsperiod — och det dr under en sidan
som denna verksambhet skulle genomforas — kommer den verkliga aktuella
inkomsten i synnerligen ménga fall att starkt avvika fran resultatet av se-
naste taxering. Man skulle darfor befara, att manga familjer, som drabbas av
arbetsloshet och déirigenom fa sin ekonomi férsvagad och sina mojligheter
- att fornya hemmens inventarieutrustning starkt beskurna, skulle komma att
uteslutas frin rétten till bidrag. Aven av andra anledningar kan den verkliga
kopkraften vara mindre dn vad taxeringsresultatet utvisar, t. ex. nir det fore-
ligger forsorjningsplikt mot andra dn familjens egna medlemmar eller nir
familjens ekonomi tynges av amorteringar pa skulder, 4dragna under sjuk-
dom eller arbetsloshet, for studier, egna hem eller dylikt. I andra fall — sir-
skilt nér en stor del av inkomsten utgar in natura — kan den faktiska in-
komsten vara storre dn den taxerade. Dessa forhillanden medféra sisom
bl. a. erfarenheterna fran livsmedelsrabatteringen visa, ait man genom att
anvinda ett inkomststreck, baserat pa senaste taxerade inkomst, icke i sidan
grad kan undanréja missnéjesskapande orittvisor att de nackdelar uppvigas,
som i hir foreslagna verksamhet skulle vidlada denna urvalsmetod.
Kommissionen vill darfor foresld, att sidana grupper av befolkningen ut-
viljas, som till 6vervigande del ha si 18g inkomst i férhallande till forsorj-
ningsbhordan, att de kunna anses vara i behov av samhillets hjilp fér hir
ifragavarande dndamdl. Till dessa grupper kunna i forsta hand riknas fa-
miljer med tre eller flera hemmavarande barn under 16 ir samt ensamstien-
de médrar med ett eller flera hemmavarande barn under 16 ar. Att begriinsa
verksamheten till de nimnda grupperna skulle vara viilmotiverat ur den syn-
punkten, att det hiir géller en anordning, som #r svar att utan féregiende er-
farenheter utforma pa ett tillfredsstillande siitt, och att det dirfér kan vara
anledning att starkt inskriinka atgiirdernas omfattning. Att nigra fa barnrika
familjer, som trots hog forsérjningsbérda maste anses tdmligen vilsituerade,
skulle fa del av bidragen borde i och for sig icke viicka betinkligheter, efter-
som dessa familjer i det linga loppet skatteviigen gott och vil fa betala sin
andel av kostnaderna. Forhallandet skulle likvil framsti sisom en orittvisa
med hénsyn till att mindre bemedlade familjer med endast tv& barn bli ute-
slutna fran verksamheten. Av denna anledning anser kommissionen, att iven
tvibarnsfamiljerna béra inbegripas i verksamheten och detta utan inkomst-
begriinsning. Visserligen giiller icke om familjer med endast tv& barn i samma
utstrickning som betriffande barnrika familjer, att de till alldeles dvervi-
gande del ha inkomster som te sig ldga i forhallande till forsorjningsbérdan,
men det giller dock i s hég grad, att det enligt kommissionens mening Ar
motiverat att dven lita tvAbarnsfamiljerna fa del av bidragen. Diremot anser
kommissionen icke att ettbarnsfamiljerna — annat #n nir det géller ensam-
stdende modrar — skola erhalla denna hjilp. Medtoges ettbarnsfamiljerna
~ bleve det svirare att utesluta tanken pa begrinsning efter inkomst. Dess-
" utom ro behdvande familjer med endast ett barn i regel unga familjer, som
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redan i ett stort antal fall relativt nyligen erhéllit bistind for liknande &nda-
mal i andra former, nimligen genom modrahjilp och bosittningslan, och de
ha icke heller samma behov att ersiitta féorbrukade artiklar som de dldre fa-
miljerna. Det iir under alla férhallanden omojligt att under den forsta tiden,
da verksamheten i betydande utstrickning maéste anses ha en experimentar-
tad karaktir, undvika varje slag av begrinsning, dven om sadana begrins-
ningar i enskilda fall synas medfora orittvisor.

Kommissionen far darfér foresld, att bidragsverksamheten utstrickes till
samtliga familjer (inriknat ensamstiende fiider) med minst tvi hemmava-
rande barn under 16 ar samt till ensamstiende modrar med ett eller flera
hemmavarande barn. Adoptivbarn bora jamstillas med egna barn.

Kommissionen har dock icke forbisett att det av skidl som ovan angivits,
nimligen 6nskvirdheten av att vinna viss erfarenhet av verksamheten, innan
den far alltfor stor omfattning, och av hinsyn till den industriella kapacite-
ten, kan vara nodvindigt att géra en begrinsning inom den ovan angivna
ramen. Detta skulle limpligen kunna ske genom att det bidragsbelopp, som
skulle tillfalla varje familj maximerades pd lampligt sitt. Kommissionen
dterkommer i ett senare sammanhang till denna fraga

Om de bidragsberittigade grupperna definieras pa sidtt som hér skett, blir
kontrollen 6ver fordelningen av bidragen ganska enkel och automatisk. Bi-
dragen, som kunna utlimnas i form av licenser, kunna da utdelas mot att
mottagaren exempelvis genom pristbevis styrker, att han eller hon har en
familj med s mAnga hemmavarande barn, som foreskrives i de for verk-
samheten utformade reglerna.

Urvalet av varor.

o

Urvalet av varor betingas & ena sidan av de konstaterade bristerna i hem-
mens utrustning och & andra sidan av liget pi arbetsmarknaden. I de kal-
kyler, som utférts i bilaga 3 rorande kostnaderna for en bidragsverksamhet
av hir foreslagen karaktir, har medtagits ett begrinsat urval av de viktigaste
varor, som kunna ifrAgakomma. Detta urval omfattar singar, stolar och bord,
hushallsporslin och glas, kokkirl och baljor m. m., matbestick, sdngutrust-
ning omfattande madrasser, lakan, ticken och filtar, handdukar samt vissa
typer av barnkliader och barnskodon.

Kommissionen vill framhélla att av administrativa skidl en midngd mindre
dyrbara varor, sirskilt smirre husgeradsartiklar, maste limnas utanfor bi-
dragsverksamheten, och att man méste begrinsa sig till ett mindre antal va-
ror. De varor som ovan uppriknats fa icke betraktas som ett forslag for verk-
samhetens omfattning utan utgoéra endast en exemplifiering som varit nod-
viandig for kalkylerna. Som ovan framhallits kommer ett eventuellt genom-
forande av en allmin subventionering av barnartiklar att géra en uteslutning
av dessa nodvandig.

I betinkandet har dven foreslagits viss statlig medverkan for hemmens
rationalisering. Viktigast i detta sammanhang 4r utan tvivel bostadens in-
redning. Kommissionen vill sérskilt framhalla nédvandigheten av att lands-
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bygdens bostiider férses med vattenledning och avlopp. Denna friga hér
emellertid nidrmast samman med bostadspolitiken. Frigan om golvbeligg-
ning 4r dven av stor betydelse ur arbetssynpunkt, och kommissionen vill
papeka, att bidrag till inkép av korkmattor vil skulle kunna inordnas i den
foreslagna bidragsverksamheten. I ovrigt skulle emellertid den rationali-
sering, som i detta forslag avses bli foremal for statligt stod, gilla redskap
och enklare hushéllsmaskiner. Som kanske frimsta artikel bland dessa se-
nare kunna nimnas symaskiner. Foretagna undersokningar visa att i alltfor
méinga hem saknas en symaskin, vilket i hog grad férsvarar husmoderns
arbete. Vidare kunna hit riknas konserveringsapparater med tillbehér,
dammsugare, elektriska vattenvirmare, kylskap samt arbets- och brénsle-
besparande spisar. Det 4r omdjligt att pA nuvarande stadium utféra en kost-
nadsberikning for en rationalisering av de bidragsberiittigade hemmen och
nagot forsok i denna riktning har ej heller gjorts.

Vidare begriinsas varuurvalet av att man icke i tillricklig utstrickning
fatt fram produkter av siddan kvalitet med hénsyn till material och funk-
tionsduglighet att de kunna godtagas fér denna verksambhet, eller dirav att
de tillgéingliga produkterna iro si dyra, att de av denna orsak ej heller iro
lampliga. Som exempel kunna ndmnas rostfria bunkar och andra kékskirl,
vilka betinga alltfor hoga priser, men som mdgjligen vid dkad avsattning
skulle kunna produceras till ligre kostnader. Vidare skulle mindre tvitt- och
diskmaskiner vara onskvirda, sirskilt for storre familjer eller mindre kol-
lektivhushdll, om effektiva och billiga sidana funnes att tillgd. Detsamma
giller en mindre universalmaskin for knddning av deg, malning, korvstopp-
ning m. m. I detta sammanhang kan framhallas angeldgenheten av att den
tekniska forskningsverksamheten inriktas pa att fa fram foér olika hushalls-
typer avpassade maskiner och apparater av detta slag.

Det méste bli en av det centrala organets frimsta uppgifter att underséka,
i vilken omfattning varor, som finnas pi4 marknaden, iro limpade fér denna
verksamhet, samt att stimulera till produktion av sidana varor. Kommissio-
nen Aterkommer till detta problem i samband med frigan om standardise-
ring, kvalitetskontroll och forskningsverksamhet. Hir skall endast papekas
att dessa forarbeten bora resultera i en forteckning 6ver de varor, som med
hiinsyn till kvalitet och pris kunna godtagas for bidragsverksamheten.

De industrier, som skulle bliva berérda av bidragsverksamheten, firo méo-
belindustrin, jirn- och metallmanufakturen och vissa mekaniska och elek-
triska verkstider, textil- och konfektionsindustrierna, skoindustrin samt glas-
och porslinsindustrierna. Inom denna ram méste urvalet begrinsas med héin-
syn till arbetsloshetssituationen. Det fr forekomsten av arbetsloshet i den
ena eller andra av dessa industrigrenar, som skall vara forutsitiningen for
statens medverkan pa sidtt som kommissionen foreslagit. I en viss arbetslds-
hetssituation fa dirfér ur ovan nimnda férteckning utviljas sidana varor,
som produceras i de av arbetslosheten berérda industrigrenarna, och denna
mindre omfattande lista far stiillas till handelns och allminhetens férfo-
- gande.




Utredningen av bidragen.

Kommissionen har ovan framhallit, att varorna ej skola bli foremal for
gratisutdelning utan att familjerna sjélva skola bidraga med en del av be-
loppet. Genom négon limplig metod skola familjerna silunda erhalla viss
rabatt vid inkép av de i verkamheten medtagna varorna.

I friga om rabattens storlek kunna féljande synpunkter anforas. Om
rabatten ir alltfér 1ag, kommer verksamheten att omfatta endast de bést stall-
da bland de bidragsberiittigade familjerna. Detta dr i och for sig olamp-
ligt, men dessutom forsvagas den konjunkturpolitiska effekten genom en
sddan begrinsning. Gores rabatten alltfor stor, 6kas risken av att verksam-
heten missbrukas av de bidragsberittigade. I synnerhet om sadant missbruk
finge stor omfattning, vore detta beklagligt redan ur den synpunkten, att
dirigenom respekten for offentlig myndighets foreskrifter i viss man kunde
allmiint minskas. Vidare skulle verkningarna pa sysselsiittningen i vissa fall
bli andra in vad som avsetts. Om en bidragsberittigad familj férvandlar
rabatterna till kontanter — exempelvis genom férsiljning av en med statlig
subvention inkopt dyrbar hushillsmaskin till en bittre situerad person, som
i alla fall skulle ha kopt en sddan maskin — och sedan anvinder dessa kon-
tanter for helt andra indamal, har subventionen méhénda i detta fall icke
fyllt syftet att Astadkomma okad avsiittning for en industri med outnyttjad
kapaciet. Det bor dock redan hir anmirkas, att dyrbara hushallsmaskiner
vanligen forsidljas mot avbetalningskontrakt, vilket i och for sig innebir en
garanti mot missbruk. Men detta hindrar icke, att hoga rabatter ofta kunna
ha dylika verkningar.

Rabatten kan icke heller av den anledningen goras alltfor stor, att i s& fall
den psykologiska effekten av att vederborande sjilv gjort en anstringning
for att skaffa sig varan i fraga bortfaller, en omstindighet som torde ha viss
betydelse for det sitt, pa vilket varan kommer att anvandas.

Med hinsyn till dessa overviiganden har kommissionen i sina kalkyler
riknat med en rabatt pa 50 procent. Denna siffra far dock icke betraktas
som ett definitivt forslag. Det foreslagna organet bor ha fria hinder att efter
mera ingdende utredningar faststilla rabatten. Dirvid bor beaktas mojlig-
heten av alt rabattsatsen siittes olika for olika varor. Sédana varor, for vilka
risken for aterforsiljning ar relativt liten, exempelvis barnsiingar och sidng-
klider, och som samtidigt &ro sirskilt nodvindiga for familjen, skulle moj-
ligen kunna bli féremal for storre rabattering an andra, vilka icke #ro lika
nodviindiga eller for vilka risken for aterforsiljning ir storre.

Utgar man fran, att rabatten kommer att i regel vara 50 procent, skulle
det emellertid bli svart for flera av de simst stillda familjerna att utnyttja
denna sambhiillets hjilp eller i varje fall att helt utnyttja den. Av férut an-
forda skiil vagar kommissionen likvil icke rikna med, att man skall kunna
oka den i visentlig grad — i varje fall icke forran praktisk erfarenhet av
ett sidant rabattsystem kunnat erhdllas. Kommissionen forutsitter emeller-
tid, att kommunerna skola vara oforhindrade att helt eller delvis tillskjuta
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vad som skulle erlagts av konsumenten, i varje fall nir det giller familjer
i sadant socialt nodlége, att de blivit foremal fér kommunernas hjilpverk-
samhet. Kommissionen réiknar med att det blivande statsorganet dgnar denna
fraga sin uppméirksamhet.

Det kunde vara tédnkbart att man, med hinsyn till arbetsloshetens om-
fattning, forsokte astadkomma en variation i bidragsverksamheten genom
att lata rabattsatsen fluktuera. Detta maste dock betraktas som en ur so-
ciala synpunkter olimplig metod. Om en begrinsning av det bidragsberitti-
gade klientelets efterfragan vid en nedgang av arbetslosheten anses 6nskvird,
bor denna astadkommas pa sddant sitt, att mindre behévande grupper i
forsta hand uteslutas fran erhéllande av bidrag och de mera behévande kvar-
std. Detta krav skulle icke bli uppfyllt, om begriinsningen gjordes genom en
beskéirning av rabattens storlek. Det dr dédrfoér limpligast, att bidragspro-
centen hélles of6ériandrad under hela perioden. Diremot moter icke négot
hinder, att variera storleken av de i det féljande foreslagna hogsta bidrags-
beloppen.

Det torde vara nodvindigt att det bidrag en och samma familj kan erhalla
under en viss period, exempelvis ett 4r, maximeras. Kommissionen har med
ledning av siffrorna i bilaga 3 stannat for ett belopp av 50 kr. per familj,
oberoende av om denna bestir av man och hustru eller ensamstiende mo-
der, resp. fader, samt 25 kr. per barn. Detta belopp har framriiknats under
antagande av att varje familj med rabattens hjilp skulle ha en effektiv efter-
frigan motsvarande ungefir hilften av viirdet av den i bilagan angivna mi-
nimiutrustningen. For en familj bestdende av man, hustru och tre barn,
skulle bidraget salunda uppga till 125 kr. fér ett ar. Enligt berikningarna
rorande hushallens och barnens antal i bil. 3 skulle kostnaderna hérfér,
under forutsitining av att alla bidragsberiittigade ulnyttja rabatterna till
fullo, uppga till ca 44 milj. kr. per ar.

I ovannimnda kalkyler ingd icke de dyrbarare varor, som falla inom ra-
tionaliseringsprogrammet. For att sitta familjer, som ha behov av en ratio-
nalisering i stind att képa dylika varor, kan man tinka sig ett tilligg av
50 kr. per familj och ar, ett slags rationaliseringsbidrag, som skulle utgi
endast om vederborande i sin ansékan uppgivit sig vilja inkopa en hushélls-
maskin, som kostar minst 100 kr. Skulle kostnaden f6r maskinen vara hogre
dn 100 kr., kan vederborande anvinda en del av grundbidraget dven foér detta
inkdp eller sjilv géra en storre insats. Under samma forutsittningar som
ovan skulle detta motsvara en kostnad av ca 20 milj. kr. per ar. Till fragan
om avbetalningsaffiirernas stillning i bidragsverksamheten Aterkommer kom-
missionen nedan.

Ovanstdende forslag innebér att en familj med tre barn skulle kunna er-
hilla ett totalt bidrag pa 175 kr. Om familjen utnyttjar bidraget till fullo,
skulle den — under forutsitining av 50 %o rabatt — tillskjuta samma be-
lopp. Till jaimforelse kan nidmnas att enligt uppgifter i bilaga 1, vilka avse
forhallandena i stider och industriorter depressionsaret 1933, anviinde fa-
miljer med 1—3 barn och med mindre &n 3 000 kr. i Arsinkomst 104 kr. fér
8—448797.
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inkop av inventarier (silunda barnklider icke medriknade), medan familjer
av samma typ men med 3 000—>5 000 kr. i arsinkomst anvinde 163 kr. Av
bilagan framgar fdven att arbetarhushill, som under perioden berorts av ar-
betsloshet, nedpressade sina inkop av inventarier viisentligt: for hushall (dven
inriknat barnlésa) som berorts av en arbetsloshet under hogst fyra manader
till 102 kr.; vid en arbetsloshet av dtta manader och darover till 82 kr.

Dessa siffror visa att vid ett limpligt varuurval bidragen skulle kunna for-
hjialpa familjerna till en viisentlig 6kning av inventariekdpen, dven om icke
alla — och d& sirskilt icke de arbetslosa — skulle kunna utnyttja dem till
fullo pa grund av kravet pa en egen kontantinsats.

Sammanlagt skulle kostnaderna fér bidragen uppga till ca 64 milj. kr. per
ar under en period av tva ar. Detta belopp grundar sig pa forutsittningen,
att samtliga familjer utnyttja sina bidrag till fullo. Man torde dock knappast
kunna rikna hirmed. D4 kommissionen trots detta icke gjort nigon re-
duktion av beloppet, beror det pi att de kalkylerade befolkningssiffrorna
rymma vissa element av ovisshet. Kommissionen riknar dock med att ad-
ministrationskostnaderna #dven skola tickas av detta belopp.

Beslut om bidragsverksamhetens bedrivande bor fattas endast for ett ar
i sinder, varefter pa basis av rapporter och omdomen, avgivnha av berdérda
myndigheter och branschféreningar, en omprovning av liaget bor foretagas.

Om verksamheten skulle fA en begrinsad omfatining, beroende pa att ar-
betslosheten ér koncentrerad till endast en eller ett par industrigrenar, bora
bidrag givetvis ej limnas for inkop av varor, producerade i industrigrenar
med full sysselsitining. Det centrala organet bor darfor ha mojlighet att siinka
maximibeloppet med bibehillande av rabattsatsen for de varor, som i denna
situation inga i verksamheten.

Kommissionen vill emellertid erinra om att vad som anforts betrdffande
verksamhetens nirmare utformning sivdl pA denna punkt som i andra av-
seenden niarmast tillkommit foér att illustrera en tankeging. Om statsmak-
terna dAnnu mera dn kommissionen hir forutsatt onska begrinsa verksam-
hetens omfattning med hinsyn till bristande industriell kapacitet eller i syfte
att vinna praktiska erfarenheter, torde detta limpligen bora ske genom att
de hir angivna maximibeloppen minskas, exempelvis genom att rationalise-
ringsbidraget uteslutes och barnbidraget sinkes till 20 kronor. For en familj
med tre mindeririga barn skulle hiirigenom det hogsta arliga bidraget mins-
kas fran 175 kronor enligt ovan anforda regler till 110 kronor. Behovet av
statsanslag per Ar minskas hiirigenom frin 64 miljoner kronor till 39 miljoner
kronor. En dylik metod fér verksamhetens begrinsning synes kommissionen
vara ur sociala synpunkter mera tillfredsstillande #n en sinkning av rabat-
terna eller en uteslutning av vissa familjegrupper. For de mindre bemedlade
hemmen, som ha svart att fullt utnyttja det hogre bidraget, darfor att de
icke kunna satsa motsvarande belopp sjilva, skulle bidragen nimligen kom-
ma att i verkligheten utgd med oférindrade belopp, medan reduktionen av
statshjidlpen helt skulle falla pA de bittre stillda familjerna. Genom att bi-
dragen komma att mera fullstindigt utnyttjas pa avsett sitt, minskas fres-
telsen att omsitta outnyttjade licenser i kontanter.
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For att minska risken, att bidragen anviindas foér andra inkép én dem,
for vilka de dro avsedda, béra de icke limnas i kontant form. Lampligast
torde vara en licens utstélld pi viss person och gillande pa visst belopp vid
inkdp av varor i detaljhandeln till dubbla detta belopp (under férutsiittning
av en rabattsats pa 50 °%). Som exempel kan nimnas féljande. En familj
onskar inkopa hushallsporslin for 50 kr. For detta dndamal erhalles en li-
cens, som for den pa licensen angivna personen — foretridesvis hustrun
enir hon i regel ir ansvarig fér inkdpen — representerar 25 kr. vid ink6p
av porslin for minst 50 kr. Icke ens i denna form kan man emellertid ga-
rantera att missbruk ej dger rum, sedan licensen vil kommit i konsumen-
tens hand.

De missbruk det giller att férekomma #ro visentligen foljande:

1. att innehavaren siljer licensen — och da sikerligen till ett pris, som
ligger under dess virde — och dérigenom erhaller kontanter, vilka kunna
anviindas for ink6p av andra varor 4n dem, som verksamheten ir avsedd
att omfatta, fér njen, skuldbetalningar m. m.;

2. att innehavaren i samma syfte foretar inkopet av varan men siljer
eller panséitter denna;

3. att innehavaren hos handlaren far anvinda licensen for inkép av andra
varor 4n dem den #ir avsedd for; samt

4. att innehavaren fir anvéinda licensen for betalning till 100 %o, d. v. s.
sjilv icke tillskjuter nidgra kontanta medel.

Kommissionen inser tillfullo de stora svirigheter det méter att undvika
missbruk utan att inféra en &vervakning, som maéste kiinnas tryckande for
alla parter. Livsmedelskommissionens erfarenheter med avseende pa trans-
aktioner med rabattkuponger fér mjolk och matfett iro emellertid icke av-
skriickande. En visentlig orsak hértill anser man i livsmedelskommissionen
vara att overtridelser av gillande foreskrifter dro straffbelagda for savil ko-
pare som siljare. Hirtill kommer att vid det rabatterade priset savil mjol-
ken som matfettet i regel varit begiirliga fér rabattinnehavaren. Dessa erfa-
renheter har man gjort, trots att det, A&tminstone vad smoret betriffar, gil-
ler en knapp vara, som tidvis betingat ett relativt hégt pris i den illegala han-
deln, och trots det stora antalet rabattinnehavare.

Betriffande de varor som hir diskuteras giller, att de ofta ha ett relativi
stort virde och silunda motsvara ett ganska betydande kontantbelopp samt
att de icke dro oundgingligen nédvindiga pAd samma sitt som livsmedel. Ju
hogre priset 4r pA varan och ju storre rabatten, desto starkare blir frestel-
sen att forskaffa sig kontanter pA nagot av de siitt som ovan beskrivits. Ju
storre del av konsumtionen, som representeras av icke bidragsberittigade
konsumenter, desto storre mojligheter féreligga dven for rabattinnehavaren
att finna en kopare. Det dr diarfor nodvindigt att sjalva organisationen lig-
ges upp sd, att misshbruk s& liangt mojligt férebyggas. Aven om man hirige-
nom i viss grad skulle kunna skapa garantier mot missbruk, kan man emel-
lertid icke undga att straffbeliigga obehorigt utnyttjande av licenserna, Dér-
emol boér man undvika en efterkontroll, som skulle fa karaktiren av inspek-
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Den forsta friga man stiller sig vid en diskussion av eventuella missbruk
#r den, huruvida det #r nodvindigt att forhindra missbruk av ovan antytt
slag. Vid ytligt betraktande kan det tyckas som om det icke spelade nigon
roll, vilka varor som koptes, da bidragen under alla forhallanden verka som
ett tillskott till kopkraften. Det kan emellertid erinras om, att de foreslagna
atgirderna icke avse att skapa en allmin kopkraftshojning utan en inrikt-
ning av efterfragan pa vissa bestimda varor. Man skulle ocksd kunna invin-
da, att det ur konjunktursynpunkt icke &r av négon betydelse vem som ko-
per varan, bara ett kop kommer till stind. Detta vore en riktig anmérkning,
forsavitt icke de kop, som finansieras genom rabatterna, skulle ha kommit
till stand i alla fall. Genom den foreslagna begrinsningen av bidragen till be-
stimda grupper, som man med undantag av vissa grinsfall kan betrakta
som icke kopkraftiga vid pA marknaden gillande priser, har man némligen
avselt att framlocka kopare, som annars icke skulle ha upptriatt pA markna-
den. Overlater nu licensinnehavaren sin licens eller den vara som kopts pd
licensen till annan person, dr det mojligt att denne tillhor en kopkraftig
grupp och att hennes eller hans inkop icke representerar nagot tillskott till
avsillningen, endr han under alla férhallanden skulle ha kopt varan. Han
drar salunda endast personlig fordel av den prissinkning rabatten represen-
terar. Det kan emellertid hiinda, att den som koper licensen tillhor en kate-
gori av icke kopkraftiga konsumenter, som pa grund av den schematiska
gransdragningen mellan bidragsberittigade och icke bidragsberittigade kom-
mit att std utanfér systemet, och att han icke skulle ha verkstillt inkopet av
varan ifriga, om han icke fitt denna rabatt. I detta fall kan man siga att
férsiljningen av licensen eller varan icke har ndgon betydelse ur konjunk-
tursvnpunkt. Ur sociala synpunkter ér nackdelen déremot storre, enar over-
latelsen kan innebiira att en familj, som #r i stérre behov av en férbéttring
av hemmets utrustning, avstar denna till en familj, som &r i mindre behov
dirav. Det ar ett allmiint intresse, att de av staten limnade férmanerna kom-
ma dem tillhanda, fér vilka de dro avsedda.

Omedelbar pantsittning av varan bor forhindras med hénsyn till verksam-
hetens sociala maélséttning.

I fraga om det missbruk som ligger i att koparen far anviinda licensen
for full betalning av en vara och sdlunda ej sjidlv goér niagon insats, kan hén-
visas till vad ovan sagts om skilen mot gratisutdelning.

Mot bakgrunden av ovanstiende kortfattade analys av olika missbruk
dvergr kommissionen att diskutera vissa tekniska mojligheter till kontroll
utan att dock, av skél som angivits i inledningen till detta kapitel, taga stéll-
ning till desamma.

Ansokan om licens, bestyrkt med priistbevis, eventuellt enligt faststillt for-
mulir, ingives till den lokala myndighet, som handhar utdelningen av licen-
serna i vederborandes distrikt. Den bor innehdlla specificerad uppgift pa de
mébler, inventarier m. m., som familjen avser att kopa samt en forsikran pd
heder och samvete,, att de inkopta varorna iro avsedda for familjen samt
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att licensinnehavaren icke kommer att avhinda sig varan inom en viss tid,
exempelvis ett ar. Forbehall bor dock goras for forsiljning inom eljest for-
bjuden tid, vid exempelvis dodsfall eller skilsmissa.

Det &r icke lampligt att ansokan gores for hela det maximala bidraget pa
en gang, forsavitt icke vederborande kan omedelbart utnyttja licenserna. Det
kan nimligen o0ka frestelsen att forsilja dessa, om de ligga oanvinda, i all
synnerhet om licensinnehavaren finner, att han icke kan uppbringa det néd-
viandiga kontantbeloppet. Men det 4r av administrativa och andra skil icke
heller onskvirt. att familjen skall beh6va besoka den lokala myndigheten
alltfor manga ganger. Darfor bor virdet av de i ansékan uppgivna varorna
icke vara for litet; exempelvis maste det uppga till minst 50 kr.

Sedan ansékan behandlats, erhalles licensen, pa vilken bér angivas, vilka
varor den avser, samt det belopp, for vilket den giller. Kontrollen 6ver att
en och samma familj icke tar ut mer licenser dn den ir berittigad till kan
ske genom att varje familj registreras pa ett kort, pa vilket varje utdelning
bokfores.

Kontrollen over att licensen anvindes for inkop av de avsedda varorna
forenklas, om olika licenser, eventuellt i olika firger, limnas fér olika slag
av varor. En familj erhdller exempelvis en licens pid 50 kr., utstilld pa
hustrun, och gillande fér inkép av mobler till ett belopp av minst 100 kr.,
samt en licens pa 25 kr., utstilld pA samma person fér inkép av glas och
porslin for minst 50 kr. (alltjimt under foérutsitining att bidraget skall utga
med 50 %o av varornas virde). Fér manga mindre inkomsttagare kan det
vidare vara svart att komma ut med ett stérre belopp pa en gidng och vidare
kan det vara oOnskvéirt, att licensinnehavaren kan fi mdjlighet att férdela
inkopen pa flera affirer for urvalets skull. I detta syfte bor diarfér i stéllet
for en licens pa exempelvis 25 kr. kunna erhillas fem licenser pa 5 kr. var.
Licens utfirdas i tvd exemplar (original och genomslagskopia).

Generellt bor gélla att licenserna ej fi anvindas for inkép av andra varor
in dem som upptagas i en sérskild av det centrala organet i samarbete med
producenter och bandlare uppgjord forteckning.

For att astadkomma att kopen verkstillas under den tid, som ur konjunk-
tursynpunkt ar betydelsefull, bora licenserna endast vara giltiga for inkop un-
der viss period, exempelvis tre manader frin pastimplat datum.

Vid inkopet av varan bor koparen legitimera sig pa lidmpligt siitt, exem-
pelvis genom personkort, si linge dessa bibehdllas. Vidare bér hon, sésom
under kriget varit brukligt i friga om inkoépslicenser, endossera savil licen-
sen som kopian. Personkorten accepteras for nirvarande som legitimations-
kort av postverket, och konsumenterna ha vant sig vid att anvinda desam-
ma for detta dndamdl. Personkortet Ar dven ett for sin fgare si dyrbart
papper, att denne antagligen drar sig for att lana ut det till annan person,
i all synnerhet icke till en helt obekant person. Hirigenom vinner man en
viss garanti mot Overldtelser av licenserna.

Om man icke vill anviinda sig av efterkontroll, kan man dven med ovan
angivna foreskrift om forbindelse fran koparens sida att icke inom viss tid
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avyttra varan, icke garantera, att vissa kopare icke omedelbart forsilja va-
ran eller pantsitta den. Det torde dock knappast vara antagligt, att nigon me-
ra omfattande illegitim handel skall kunna uppkomma med barnsingar, sing-
klader, husgerad m. m., utan allra hogst far man rikna med begrinsade 6ver-
latelser bekanta emellan, vilka dock knappast torde fi storre betydelse. Att
helt undvika pantsittning torde ej heller vara maojligt, men det torde kunna
ifragasittas, om pantlinarna utan vidare beldna helt nya inventarier av detta
slag. I de fall, di storre varor kopts pa avbetalning, begrinsas missbruk av
detta slag i hog grad genom straffbeliggningen av overlatelser och pantsitt-
ning.

For att de missbruk som angivas under punkt 3) och 4) skola uppstd, ford-
ras medverkan fran handlarens sida, vilket i sig sjialv innebir en viss garanti
mot sddant missbruk. Dels ligger det i detaljhandlarnas eget intresse att lamna
sin medverkan till att bidragsverksamheten skall fungera tillfredsstillande,
eniar denna ir avsedd att halla uppe deras egen avsitining, och dels ha detalj-
handlarna under kristiden visat prov pa en sa stor lojalitet mot det allmédnna,
att man kan vara forvissad om deras lojala medverkan dven i en verksamhet
av detta slag. Genom att licenserna utstillas pa vissa bestdmda, begrinsade
varugrupper, minskas dven risken for att man skall kunna ink6épa helt andra
varor dn de avsedda, enir varor tillhérande de olika grupperna ofta, Atmin-
stone i stiderna, siljas i skilda affarer. En viss himsko pa missbruk av denna
art skulle ocksd kunna dstadkommas genom att, som ovan foreslagits, en ge-
nomslagskopia av licensen utfirdas, vilken franskiljes av handlaren. Denne
bor direfter Atersinda densamma till den lokala myndigheten, sedan den for-
setts med handlarens underskrift under en intygsmening med innehall, att de
i licensen uppgivna varorna blivit forsalda.

I och for sig dro kontrollitgirder av det slag som hér foreslagits icke 6nsk-
virda. Men kommissionen anser att man utan ett dylikt kontrollsystem loper
risken av missbruk, som kunna misskreditera verksamheten fran borjan. Er-
farenheten far visa, huruvida de verkligen bli nédvéindiga.

Man bér vid bedémningen av riskernas storlek dock icke férglomma, att
koparna #dro familjer med barn och att flertalet av dessa familjer ha en stark
onskan att forbittra levnadsvillkoren for sina barn. De slarviga och ansvars-
l6sa familjerna dro trots allt i stark minoritet. De erfarenheter, som gjorts
exempelvis av firmor som silja dammsugare och symaskiner pa avbetalning,
visa att det dr en forsvinnande del av kundkretsen, som genom slarv eller
avsiktligt missbruk foranleder Atergdng av kopen. Husmdédrarna betraktas
som mycket sikra kunder. Kommissionen anser diarfor att de risker for miss-
bruk, som féreligga och som icke kunna undvikas genom rimliga kontrollat-
garder, icke dro av den storleksordning, att de avskricka fran ett férsok med
en bidragsverksamhet av detta slag.

Produktion och distribution av varorna.

Sedan licensen kommit i detaljhandlarens hinder, representerar den for
honom ett betalningsmedel, som han kan anvinda foér betalning av varor, som
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han kopt fran grossist eller fabrikant. Mdnga av de varor det hir giller torde
forsialjas direkt fridn fabrikanten till detaljhandlaren, varfér i det efterfol-
jande hinsyn ej tages till ett eventuellt mellanled mellan dessa.

Da den foreslagna verksamheten har ett direkt sysselsittningsskapande
syfte, 4&r det av vikt att allmidnhetens inkop ej endast leda till en minsk-
ning av handlarnas lager — en effekt som i en depressionsperiod visserligen
kan vara av virde i och for sig med hénsyn till féretagets likviditet, men
knappast ur sysselsidttningssynpunkt — utan de bora dven Aterverka pa pro-
duktionen. Forsiljningen till allminheten bér dirfér atfoljas av bestill-
ningar hos fabrikerna. I detta syfte samt for att forebygga sidant miss-
bruk, som angives under punkt 3) ovan, bor foreskrivas att licens endast
géller som betalningsmedel vid likvid till fabrikanten foér inkép av sadana
varor, som finnas upptagna i densamma.

Men #dven under gynnsamma férhillanden i ovan nimnda avseende maste
man rikna med att det kan dréja, innan allméinhetens inkdp resultera i 6kad
sysselsidttning och att speciella dtgirder dirfor maste vidtagas for att si
snabbt som mdojligt séitta fabrikerna i gdng med nyproduktion. Det dr av
storsta betydelse, ej endast for hir foreslagna verksamhet, att de sysselsétt-
ningsskapande atgérderna kunna siittas in si snabbt som mojligt i syfte att
forhindra de sekundira verkningarna av den ursprungliga depressionsfak-
torn. Det forsta villkoret dr att arbetsmarknadskommissionen pa ett tidigt
stadium far informationer rérande viintade driftsinskriankningar. Redan nu
har industriférbundet i samradd med arbetsgivareféreningen tagit initiativ till
ett system med forvarningar genom den nybildade Industriens omstillnings-
kommitté. Enligt uppgift har detta system redan visat sig fungera tillfreds-
stillande.

I detta sammanhang vill kommissionen férorda att atgiirder vidtagas i syfte
att dstadkomma en fortlopande statistik 6ver detaljhandelns omséttning och
lagerstillning samt 6ver industrins orderstock och inneliggande lager. Kom-
missionen har for avsikt att dterkomma till de 6nskemdl, som kunnat fram-
stdllas rérande den ekonomiska statistiken och har uppdragit at professor
Erik Lundberg och docent Ingvar Svennilson att verkstilla en utredning i
denna friga. Kommissionen vill dock redan nu i samband med foreliggande
férslag understryka angeléigenheten av en snar forbattring av den ekonomiska
statistiken pd denna punkt, sirskilt med hinsyn till effektiviseringen av de
konjunkturpolitiska dtgéirderna.

Det kan emellertid bli nédviindigt att det centrala organ, som nedan fore-
slds av kommissionen, pa ett mera direkt siitt tar initiativ till bestillningar
hos fabrikerna. Detta kan ske pa sa sétt, att, nir beslut har triffats om bi-
dragsverksamhetens igdngsittande, det centrala organet sluter avtal om viss
produktion av ifrigakommande varor med statlig garanti for produkternas
forséljning inom viss tid och till det fabrikspris, som motsvarar det faststillda
detaljhandelspriset. Detta avtal dr endast avsett att omfatta ett par manaders
produktion i avvaktan pa att verksamheten skall komma i gang. Fabrikanter-
na behéva da icke avvakta bestillningarna fran detaljhandlarna utan kunna
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bibehilla sin arbetarstam vid foregidende storlek eller aAtminstone vid storre
storlek #n som annars skulle blivit fallet. Staten kommer hirigenom att iklada
sig en viss risk for lagring av varorna i likhet med den risk, som skulle falla
pa staten vid den av kommissionen i skrivelse av den 27 september 1944 ifra-
gasatta garantin for produktion pi lager. DA kommissionen i ovan ndmnda
skrivelse diskuterat de synpunkter, som kunna ldggas pa lagring som kon-
junkturpolitiskt hjilpmedel, anser sig kommissionen icke hir behéva ga nir-
mare in pi denna friga. Kommissionen vill emellertid framhalla, att det i
detta fall giilller en mycket kortfristig lagring, enir avsikten ar att med hjilp
av bidrag till konsumenterna finna avsittning for de lagrade produkterna
redan under ligkonjunkturen. Vidare fortjinar framhallas att de svarigheter,
som kunna anses medfolja en lagring av konsumtionsvaror, visentligt reduce-
ras i foreliggande fall, dels p4 grund av lagringens kortvarighet och dels pa
grund av varornas speciella karaktir (bl. a. mindre modebetonade varor).

Sedan licensen kommit producenten tillhanda som likvid for leveranser av
de i densamma upptagna varorna, kan han presentera den hos det centrala
organet eller dess ombud for inlosen i kontanter. Saval for detaljist som pro-
ducent bor foreskrivas, att licens skall presenteras som likvid for leverans,
respektive for inlosen inom viss begrinsad tid, som vad detaljisten betraffar
bor anpassas efter gingse praxis for kreditgivning inom handeln. Det torde
ocksd vara limpligt att begrinsa, exempelvis till 12 ménader, den tid fran
utgivningsdagen, under vilken licensen overhuvud taget ar giltig.

Det centrala organet bor beredas maojlighet att vid behov hos tillverkarna
genom kontroll av bokféringen, fa overtyga sig om att de avsedda varorna
verkligen producerats och levererats.

Kommissionen forutsitter, att da det nedan féreslagna organet skall be-
sluta om verksamhetens definitiva utformning, detta sker efter underhand-
lingar med representanter fér detaljhandeln och f6r de berorda industrierna.

Centrala och lokala organ for verksamheten.

Det organ, som skall handha den centrala uppgiften, bor vara en av Kungl.
Maj:t tillsatt nimnd, som samarbetar med lokala organ. Denna nimnd bor
std i nira kontakt med arbetsmarknadskommissionen som den instans, vil-
ken har att bedoma behovet av atgiarder 1 sysselsiattningsskapande syfte. Om
dylikt behov skulle ha konstaterats, har nimnden att sitta i gang bidrags-
verksamheten. Den bor darfor, som diskuteras i ett senare avsnitt, i forvig
ha triaffat overenskommelser med industrin och handeln rorande de varor,
som skola inbegripas i verksamheten, och kan darfor omedelbart meddela all-
méinheten, for vilka slags varor bidrag komma att lamnas. Nimnden maste
forfoga over ett visst anslag, men négon foérdelning av detta p4 kommunerna
behover ej foretagas. De kommunala organen skola ej utlimna kontanta bi-
drag och, som bidraget till varje familj 4r maximerat, kunna de utan att
overskrida sin befogenhet limna licenser till varje familj, som &r bidrags-
berittigad och som anséker dirom. Nidgon kontantutbetalning fran nimndens
sida forekommer icke, forrin licensen natt producenten och den av honom
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presenteras till inlésen. Utbetalningen av medlen kommer dirfér icke att for-

dela sig pa kommunerna pa samma sitt som utdelningen av licenserna.

| Nimnden kommer i mycket hog grad att fa karaktiren av ett forhand-

- lingsorgan for de fragor, som upptagits i foregdende avsnitt, och bor darfor
icke vara for stor, hogst fem personer. Dessa bora icke utvéljas som repre-
sentanter for vissa organisationer utan med hénsyn till sin duglighet och

~ sakkunskap pa det ekonomiskt-politiska, tekniska, kommersiella, sociala och

" hemekonomiska omrédet. Nimnden bor nirmast motsvara en bolagsstyrelse.
Vid dess sida bor finnas ett kansli med en direktor, som bar det nirmaste
ansvaret for den lopande verksamheten.

Med hansyn till att nAmnden skall traffa avgérande om vilka varor som
skola ingd i programmet, varvid méanga skilda synpunkter kunna gora sig
gillande av produktions- och distributionsteknisk, hushéallsekonomisk samt
social och konstnirlig art, kan det vara lampligt, att nimnden erhaller vid
sin sida ett rAd med sakkunniga fran olika av verksamheten berorda omra-
den. Hit hora forsknings- och upplysningsverksamheten samt standardise-
ringsarbetet i fraga om de varaktiga konsumtionsvarorna samt vidare av
verksamheten beriérda industrier samt gross- och detaljhandelsbranscher
med beaktande av smdaindustrins och hantverkets intressen, kooperationen,
hemmen i stad och pa landsbygd samt socialvarden. Detia rad bor icke sam-
mankallas blott fér att mottaga rapport over verksamheten utan for att
diskutera igenom fragorna och komma med initiativ.

Sedan det centrala organet uppdragit huvudlinjerna i den produktionsstéd-
jande politiken, skulle det tillkomma lokala organ i respektive orter att om-
besorja fordelningen av bidragen till de olika konsumentkategorierna och
diarmed sammanhingande drenden. Det synes limpligt att diarvid anlita re-
dan férefintliga kommunala organ for denna verksamhet. D& distributionen
av bidragen ger upphov till svara problem, sirskilt vad betriaffar kontrollen,
ir det viktigt att man viljer ett organ, som besitter den erforderliga appa-
raten och erfarenheten i administrativt avseende.

D4 det som ovan framhéllits icke vore onskligt, att bidragen erhéalla pré-
gel av fattigvardsunderstod, vore det mindre lampligt att 6verlimna hand-
havandet av den lokala organisationen till fattigvardsstyrelserna. Pa grund av
den behovsprovning dessa tillimpa for sitt klientel vore det dessutom att
befara, att de grupper, som erhdlla de hir foreslagna bidragen, vid en for-
nyad behovsprovning hos dessa organ skulle fa ldgre understéd én som an-
nars vore fallet. Det ir givet, att ett konsumtionsstod av hir ifrigakomman-
de art icke bor ha for berorda grupper menliga verkningar i fraga om de
ordinarie understodsformerna. I detta sammanhang kan framhéllas 6nsk-
virdheten av att kommunerna under depressioner hjilpa socialvardskliente-
let till en béttre utrustning, varvid de skulle for bidragsberéttigade familjer
fa Atnjuta det statsbidrag som normalt skulle kommit dessa familjer till del.

Bland nu existerande, permanenta kommunala ndmnder, som skulle kun-
na komma i friga, mirkes barnavardsnimnden, men denna nimnd torde

knappast besitta tillricklig administrativ erfarenhet fér en bidragsverksam-




42

het av detta slag. Organisationen av modrahjialpsndmnderna, som genom ar- |

ten av sitt arbete skulle kunna ha limpat sig for uppdraget, ar icke heller
saddan, att denna nya uppgift skulle kunna liggas pa dem.

Ett ur flera synpunkter ldmpligt organ ar kristidsnimnden. Dylik ndmnd
finnes for nirvarande for varje kommun. Dessa nimnder ha fatt stora erfa-
renheter av en verksamhet av hir ifrigavarande slag genom den prisrabatte-
ring, som under kriget utgéttifriga om vissa konsumtionsvaror. De iro dven
frikopplade fran kommunala hinsyn av deslag, som man hir soker undvika.
Man torde visserligen fi ridkna med, att kristidsnimnderna skola kvarstanna
endast under en Overgangsperiod efter kriget, men i forsta hand géller det att
nu bygga upp en forsoksverksamhet. Kommissionen vill for sin del darfor
fororda, att den lokala verksamheten forlagges till kristidsnAmnderna.

Efter erfarenheter fran kristidsndmndernas verksamhet att doma torde den
interna kontrollen icke komma att bli betungande. Da det for varje kris-
tidsnimnd med undantag av de storre stiderna kommer att rora sig om ett
begransat antal familjer, blir den lokala administrationen liksom kortregistre-
ringen av de familjer, som inkomma med ansokan, en relativt enkel affér.
Om alla bidragsberiittigade familjer utnyttjade bidragen, vilket dock far
anses osannolikt, skulle antalet ansokningar per &ar, under forutsittning att
varje familj limnade in en ans6kan under aret, uppga till ca 393 000 for hela
landet. Fordelat jaimnt pa samtliga ca 1 750 kristidsndmnder, blir antalet fa-
miljer per kristidsnimnd genomsnittligt ca 225.

Den centrala kontrollen blir pa sid vis mera komplicerad dn den lokala,
som det ror sig om utbetalning av kontanta medel. Men diremot kommer
antalet utbetalningar att bli viisentligt mindre &n antalet licenser, da dessa
samlas hos producenterna och icke torde inséindas till den centrala ndmnden,
forrin en storre utbetalning kan goéras. P4 nimnden kommer dessutom att
vila kontrollen av makuleringen av licenserna.

2. Avbetalningshandelns infegande i konjunkturpolitiken.

Kommissionen har ovan pépekat att avbetalningshandeln skulle kunna
infogas i den konjunkturutjimnande politiken pa sa sitt, att man genom
en Atstramning av villkoren sokte begrinsa den under hégkonjunkturen for
att ater utvidga den under ligkonjunkturen genom att di latta pa villkoren.
Som framgar av bilaga 4 har man i Forenta staterna under de hogkonjunk-
turartade forhillandena under kriget underkastat avbetalningshandeln en
mycket string kontroll. Man har dven utstrickt denna kontroll till konsum-
tionskrediter, som limnas pa konto hos detaljhandlarna eller i form av lan
hos lidnekassor och banker. Denna kontroll innebéir dels att avbetalnings-
krediler och andra slag av konsumtionskrediter endast fi limnas for vissa
varor och av sddana firmor, som erhalla sirskilt tillstind dértill, och dels
att krediterna begriansas. I frdga om avbetalningskrediterna sker detta ge-
nom att hoja forsta avbetalningen och genom att forkorta avbetalningsti-
dens lingd.
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Av bilagan framgar ocksa, att pi den svenska marknaden avbetalnings-
villkoren for viktigare konsumtionsvaror iro mycket skiftande sdvil betrif-
fande storleken av forsta avbetalningen som avbetalningstidens lingd. For
symaskiner och dammsugare, som iro av sérskilt intresse i detta samman-
hang, kan nimnas att kontantinsatsen och den manatliga avbetalningen iro
mycket laga: fore kriget 10 a 20 kr. i kontantinsats och samma summa i
ménadsavbetalning. Detta innebir en mycket ling avbetalningstid, 2 till 3
ar. I bada dessa fall giller det artiklar, som husmodern ir speciellt angeli-
gen att kopa men som hon i regel fir betala genom besparingar pid hus-
héllspengarna. Det ir givet, att si 14nga krediter maste verka fordyrande,
men de ha varit nédvéindiga, fér att denna kategori av kopare éverhuvud
taget skall kunna skaffa sig varan i fraga.

Under kriget ha avbetalningsvillkoren for dessa varor skirpts genom att
kontantinsatsen och ménadsavbetalningarna hojts med ca 50 %o, och denna
hojning har varit storre 4n prishéjningen. Aven i andra branscher, inom vil-
ka avbetalningshandeln spelar stérre roll, exempelvis mobelhandeln, ha
sammia principer tillimpats.

Som tidigare pdpekats synes redan en i viss man automatisk anpassning
av avbetalningshandeln efter konjunkturerna figa rum pé siitt som ur kon-
Junkturpolitisk synpunkt kan anses onskvirt. Bristen pa material gor det
emellertid omdjligt att bedéma, huruvida denna anpassning kan anses till-
riicklig eller ej. Kommissionen dr dirfér icke beredd att framligga forslag
rorande statliga atgirder for dstadkommande av en konjunkturell variation
av avbetalningshandelns villkor, men anser det 6énskvirt, att en utredning
1gdngsiittes rorande denna friga. I foérsta hand bér dirvid statistiskt mate-
rial s& vitt mojligt inforskaffas i syfte att fa en bild av avbetalningshandelns
utveckling under mellankrigsperiodens konjunkturvixlingar. Det bor vidare
undersokas, huruvida variationen i avbetalningshandelns omfatining bor
astadkommas genom en hdéjning, respektive sinkning av den del av kope-
summan, som erligges kontant — vilket vid oférindrade avbetalningsbelopp
automatiskt medfor en forindring av amorteringstiden i motsatt riktning —
eller om man dérjimte bor ytterligare forkorta amorteringstiden genom att
oka, respektive minska avbetalningsbeloppen. Vidare kan den fragan upp-
stillas, om denna dirigering skall ske genom en forordning, som Aaligger
handlarna att iakttaga vissa bestimda regler i ovannimnda avseenden, eller
om samma resultat kan dstadkommas genom 6verenskommelser mellan &
ena sidan detaljhandlarna, respektive fabrikerna (i de fall, d4 varorna for-
siljas direkt genom fabrikens egna agenter) och & den andra ndgon statlig
myndighet, exempelvis den ovan foreslagna nimnden.

Helt fristiende frin detta problem kan man taga upp frigan rérande kop
pd avbetalning med utnyttjande av de statliga bidragen till barnrika famil-
jer. Om en bidragsberittigad familj vill képa exempelvis en symaskin, som
pa sedvanliga avbetalningsvillkor skulle kosta 400 kr., skulle bidraget kun-
na uinyttjas pa sidant sitt, att bidraget for inkép av hushéllmaskiner pa
50 kr. anvindes for kontant betalning. Vidare skulle koparen, i likhet med
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vad som fordras féor mindre dyrbara varor, satsa minst lika mycket kontant
av egna medel. Den totala kontantinsatsen blir salunda 100 kr. i stéillet for
sedvanliga 30 kr. Om vederborande har svéart att satsa ett sa stort belopp
som 50 kr., kan den egna insatsen sdnkas, dock ej ligre &n till 30 kr., men
da kan icke 50 kr.-bidraget utnyttjas till fullo, enédr det alltid bor krévas,
att koparen sjilv satsar minst lika mycket som det statliga bidraget. Genom
ett avbetalningskontrakt forbinder koparen sig dessutom att betala ater-
stoden genom sedvanlig amortering med exempelvis 20 kr. i manaden, vil-
ket skulle innebiira att symaskinen fiardigbetalades inom 15 manader, i stil-
let {6r normalt 2-—3 ar.

Det har hérvid forutsatts, att avbetalningspriset, 400 kr., icke skulle pa-
verkas av den snabbare amorteringen och den stora kontantinsatsen. I verk-
ligheten borde naturligtvis avbetalningspriset kunna séttas visentligt ligre
dn normalt, eventuellt viss rabatt limnas pa de senare avbetalningarna en-
ligt rddande praxis. Koéparen skulle sdlunda utéver fordelen med bidraget
till kontantinsatsen och den kortare amorteringstiden dven fa en sdnkning
av priset pa varan.

D4a detta slag av varor kanske erbjuder de storsta riskerna for att rabatt-
innehavaren skall genom aterforsiljning eller pantsidtining skaffa sig kon-
tanter, skulle sammankopplingen av bidraget och avbetalningskontraktet
innebira en ganska stark garanti mot missbruk pa grund av den straffpa-
fo6ljd, som en forsiljning eller pantsittning av varan medfér si linge denna
icke ar fullt betald.

Om Kooperativa forbundet tar upp den form av kreditgaranti, som om-
namnes i bilagan, kan bidragsverksamheten litt inpassas i denna. Med ett
bidrag till kontantinsatsen av den storleksordning, som hir skisserats, 6kas
koparens mojlighet att erhilla kreditgaranti fér den reducerade aterstoden av
kopesumman och hans skuldsiittning hos sparbanken minskas. Nagra sada-
na garantier mot forsiljning eller pantsitining, som avbetalningskontraktet
innebéir, torde icke erhillas i detta fall, men man far antaga att kreditga-
ranti icke kommer att limnas utan att anstalten gjort undersékning roran-
de lantagarens kreditvirdighet. Hiirigenom vinnes en garanti mot missbruk.

3. Inkop for statliga och kommunala verk och inriittningar.

Vid sidan av ovan framlagda forslag till stimulans av de enskilda hus-
hallens efterfrigan pd varaktiga konsumtionsférnédenheter, har kommis-
sionen, av skil som tidigare anférts, ansett sig bora jamvil foresla att at-
girder vidtagas for att fi fram en 6kning av de statliga och kommunala
verkens och inrittningarnas inkép av inventarier och vissa forbruknings-
artiklar under lagkonjunkturer. En effektivt ordnad anpassning av dessa
inkop till konjunkturerna, si att de hallas tillbaka under hégkonjunkturer
och 6kas under ligkonjunkturer, torde vara lidttare att astadkomma for sta-
tens och kommunernas egna anstalter av olika slag, é&n vad giller de en-
skilda hushéillen, och skulle vid hotande arbetsloshet 6ka mdojligheten att
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uppritthalla sysselsdttningen inom konsumtionsvaruindustrierna. For nér-
varande torde det emellertid tvirtom vara si, att de statliga och kommunala
organen ha for vana att under goda tider, di inkomster och skatteunderlag
stiga, oka sina ink6ép for att i stéllet av sparsamhetsskil minska dem, da de-
pressionen sitter in. En bidragande orsak till detta ur konjunkturpolitisk
synpunkt foga onskvirda forhéllande torde vara den omstidndigheten, att i
regel varje myndighet, kommun eller anstalt verkstiller sina inkop var for
sig.

Under de senaste aren ha pa vissa omraden ansatser gjorts att bygga upp
en centraliserad upphandling av viktigare férnédenheter. Héirvid ha sjukhu-
sen gatt i spetsen. En centralupphandling forutsitter tillgadng till standardi-
serade varor for att kunna leda till resultat av betydelse. Som framgir av
bilaga 2 har ocksa just pa sjukhusens omrade allt ifrdn 1930-talet, numera
under centrala sjukvardsberedningens ledning, bedrivits ett energiskt forsk-
ningsarbete med sikte pa att soka fa fram standardnormer i friga om de
krav, som bora stillas pa utrustningsartiklar av olika slag for sjukhusens
bruk. I nira samarbete med de instanser, som handhaft standardiserings-
verksamheten, ha foretridarna for sjukvarden, frimst Svenska landstings{or-
bundet sokt tillgodogora sig resultaten av detta arbete, i vad det giller tic-
kandet av sjukhusens lépande behov av fornodenheter.

Sedan ar 1941 har landstingsforbundet bedrivit en med Aren allt mer om-
fattande central upphandling for ett vixande antal av sina medlemmar. For
niarvarande torde omkring ett 400-tal av landets sjukvAardsinrittningar in-
kopa de flesta av sina fornédenheter genom férbundets upphandlingsavdel-
ning. Avdelningen faststiller efter samridd med de anslutna sjukhusen och
med ledning av vunna standardiseringsresultat vilka varor som skola ingi
i upphandlingsverksamheten for aret och inférskaffar uppgift om erforder-
liga kvantiteter av respektive fornddenheter. Anbud infordras sedan frin
fabrikanterna, varefter prislistor uppgoras och utsindas till medlemmarna,
som sedan direkt rekvirera onskade kvantiteter. Stora besparingar torde ha
astadkommits genom denna verksamhet och mycket arbete — icke minst i
friga om underhandlingar med myndigheterna i ransoneringsfrigor — har
besparats sysslominnen. Bland viktigare varor som ingd méirkas bomulls-,
linne-, ylle- och trikévaror, sydda standardiserade persedlar, bliklider, pa-
tientskodon, glasvaror, rostfria varor, porslinsvaror, lergods och vagar. Storre
artiklar som séngar falla utanfér. Anskaffningen héarav torde i regel ske i
samband med respektive sjukvardsinriatinings tillkomst eller ombyggnad. Er-
siatiningsbehovet for dessa varor forefaller dock efter fullt genomférd stan-
dardisering dven kunna ordnas genom central upphandling.

Utanfor den av landstingen bedrivna sjukvarden aterfinnas liknande an-
ordningar for central upphandling jimvél inom de storre stiderna, som i
regel ha egna upphandlingsorgan for sina sjukvardsinritiningar. Inom den
militira sjukvarden ir centralisering av upphandlingen mycket langt driven,
medan déremot inom sinnessjukvirden centraliserad upphandling blott fo-
rekommer betriffande textilvaror.
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P4 skolviasendets omrade finnes diremot icke nigot mera vasentligt utrit-
tat i friga om centraliserad inkopsverksamhet. Sévil inom det statliga som
det kommunala skolvisendet bestillas i regel skolmobler och skolmateriel av
varje skola eller skoldistrikt for sig. I vissa storre stiader torde dock central
upphandling forekomma i friga om rena férbrukningsartiklar.

Detsamma giller sociala vilfiardsanstalter av olika slag. Kommunerna ha
icke nagot gemensamt upphandlingsorgan for sina dlderdomshem, barnhem,
vilohem etc. Av de upplysningar kommissionen inforskaffat om behovet pa
detta omrade framgér, att priserna torde kunna sinkas och utrustningsstan-
darden darfor sikerligen kunna h6jas, om inventarier kunde stéillas till kom-
munernas féorfogande genom gemensam upphandling.

I friga om landskommunernas administrativa organ och deras behov av
utrustning med inventarier kan nimnas, att Landskommunernas férbund for
nirvarande bedriver upphandling av kontorsinventarier och kontorsmaski-
ner for sina medlemmars riakning, i den mén dessa vilja begagna sig darav.
Aven kontorsutensilier av olika slag ingd i denna verksamhet. Diremot har
Svenska stadsforbundet ingen motsvarande verksamhet i gang.

Inom den statliga administrationen méirkes forst och framst den central-
upphandling av pappersvaror samt skriv-, additions- och multiplikationsma-
skiner for statliga myndigheters och verks rikning, som handhas av general-
poststyrelsen sedan ett antal ar tillbaka.

Sedan ar 1940 har en avdelning inom statens industrikommission haft i
uppdrag att sorja for upphandling av inventarier m. m. for krisorganens
rikning. Denna verksamhet har omfattat mobler, rumsinredningsartiklar i
ovrigt sdsom armatur, mattor och gardiner samt kontorsutensilier, &vensom
sadana kontorsmaskiner, som icke ingd i postverkets upphandling. Av mob-
ler tillhandahalles numera endast en standardiserad typ, den s. k. statens
kontorsmobelserie. Ovriga artiklar torde icke vara standardiserade. Genom
beslut av ar 1942 har industrikommissionens centralupphandling alagts att
tillhandagd dven andra statliga organ dn krismyndigheterna med rad och an-
visningar vid inkop av inventarier och andra i upphandlingsverksamheten in-
gaende varor, dvensom ombesorja upphandling for deras rikning, i den méan
industrikommissionen si finner lampligt. Sedan Ar 1943 Aaligger det statliga
myndigheter och inrittningar att i den man utrustningsartiklar av standar-
diserat utforande finnas att tillgd — vilket d&nnu blott synes vara fallet be-
triffande kontorsmobler — for sina ink6ép vilja sddana artiklar, savida icke
dispens utverkats frin byggnadsstyrelsen. Enligt de upplysningar planerings-
kommissionen erhallit, omfattar denna centraliserade formedlingsverksamhet
visentligen upphandling for komplettering av mobler samt avslutande av av-
tal med olika firmor rorande kvaliteter och priser for kontorsmateriel av
olika slag. I detta senare fallet forekommer emellertid ej niagon ceniral upp-
handling utan varje verk gor ink6pen direkt enligt faststidllda prislistor. Ett
stort antal statsmyndigheter har hittills begagnat sig av denna mojlighet.

Av det anforda framgar att det offentliga upphandlingsvéisendet dnnu ar
foga centraliserat vad géller inventarier och liknande varaktiga artiklar, me-
dan det hunnit lingre i detta avseende betriffande férbrukningsartiklar.

i




47

Kommissionen finner for sin del énskvirt att de statliga och kommunala
myndigheterna sd langt mojligt halla tillbaka sina inkdp av inventarier och
forbrukningsartiklar under hoégkonjunkturer for att kunna 6ka dem under
lagkonjunkturer. Detta kan Astadkommas pa olika sitt.

I den man byggandet av skolor, anstalter och inrittningar av skilda slag

forlagges till depressionstider, bora medel finnas tillgingliga for anskaffande
“av inventarier och inredning av dessa byggnader.

Man kan vidare i ett annat avseende draga en parallell med investerings-
verksamheten. Liksom man i avsikt att skaffa en investeringsreserv under-
soker behovet av vissa arbeten av byggnads- eller anliggningskaraktir un-
der viss tid framat for att s6ka anpassa denna verksamhet efter vad som ur
konjunktursynpunkt &r onskvért, borde det vara motiverat att séka upp-
skatta de statliga myndigheternas behov av anskaffning av inventarier, kon-
torsmaskiner och férbrukningsartiklar for ett par ar framat.

Dirigenom skulle man skapa mojlighet att, betriffande sidana varor, som
icke dro utsatta for risk att féraldras under en tid av ett par ar, gora bestill-
ningar under en lagkonjunktur fér upplagring antingen hos bestillarna eller
hos fabrikanterna. Nér det giller mobler, som redan standardiserats, skulle
t. ex. lagring kunna ske av icke hopmonterade mébeldelar, varigenom myec-
ket utrymme skulle sparas. Aven rena férbrukningsvaror, t. ex. papper och
kuvert, skulle i stor utstrickning kunna lagras utan négra risker. Lagkon-
junkturen skulle dven kunna utnyttjas fér en standardhojning pa sidana
hall, dir en sddan dr behovlig.

For en uppskattning av storleken av den produktion, som pa detta sitt
skulle kunna héllas i reserv for att tillgripas under en arbetsloshetskris, skulle
erfordras en sirskild utredning. Det behov som det hir giller att uppskatta
tinker sig kommissionen omfatta bide inkép for ersittning av forsliten var-
aktig materiel, behov i samband med den normala utbyggnaden av den ad-
ministrativa apparaten samt det lopande behovet av vissa forbrukningsartik-
lar. P4 grundval av de ungefirliga siffror man genom en sidan utredning
skulle kunna erhéilla, skulle medel begéiras pa beredskapsstat.

Det sagda géller behovet inom den statliga foérvaltningen. Vad betriffar
kommunerna och mojligheterna att genom statliga atgéirder soka paverka
dessas inkoép av inventarier och férbrukningsartiklar for anstalter och in-
rittningar, torde det vara nodvindigt att skilja pi sidan forvaltning, som
normalt erhéaller statsbidrag, exempelvis skolvisendet, och sidan som kom-
munerna uppréitthalla enbart med egna medel. Vad den férra angar, borde
det under foregdende punkt anférda ha full tillimpning. Medel till 6kade
bidrag for inkop under lagkonjunkturer béra siledes efter utredning begi-
ras 4 beredskapsstat. Vad de senare indamélen betriffar, utgéra de ett sva-
rare problem, dia man kan forutsitta, att bidrag dven till dessa skulle kunna
vicka betinkligheter av principiella skiil. Denna fraga torde tarva utred-
ning.

Det ir troligt, att kommunerna liksom staten genom att forligga storre be-
stillningar till tider, di industrin har stor ledig kapacitet, skulle kunna upp-
na fordelaktigare priser.
|
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. Utdver dessa allminna bidrag foreslir kommissionen, att mojligheten un-
dersokes av att limna landskommuner statsbidrag foér att under en lagkon-
junktur ticka under lingre tid ackumulerade behov av upprustning av in-
ventariebestandet i sociala vardinrittningar av olika slag. Angiende behovet
av en forbitirad utrustning kan hénvisas till de upplysningar som limnas i
bilaga 1. Motivet for en statlig stddverksamhet av detta slag framgéar av vad
kommissionen tidigare anfort rorande landskommunernas bristande kop-
kraft och den storre borda for barnens férsorjning, som avilar landsbhygden i
jimforelse med stidderna.

Vad ovan sagts om kommunerna dger dven tillimpning pa verk och inritt-
ningar, som ligga under landsting samt halvoffentliga organ av olika slag.
- De utredningar, som kommissionen ovan foreslagit, skulle limpligen kun-
na anfortros at investeringsutredningen.

4. Prissiinkande atgiirder, kvalitetskontroll och forsknings- och
upplysningsverksamhet.

Det har ovan framhallits, att den foreslagna ndmnden bor forbereda bi-
dragsverksamheten genom upprittande av en forteckning 6ver sidana varor,
som kunna godkinnas foér denna. Producenterna bora darfér inkomma med
offerter rorande dels sidana varor, som redan finnas i marknaden, och dels
sidana, som man avser att inféra pA marknaden. Yttrande Over varornas
lamplighet ur de synpunkter kommissionen ovan anlagt bor sedan infordras
fran olika institutioner, sisom Hemmens forskningsinstitut, Sveriges stan-
dardiseringskommission, Svenska slojdforeningen m. fl. Vidare boéra respek-
tive branschorganisationer inom produktion och enskild handel liksom Ko-
operativa férbundet beredas tillfille att yttra sig. Till sist skall dven det rad,
som kommissionen foreslagit, avgiva sitt omdome, innan det centrala orga-
net slutgiltigt beslutar, att en viss vara skall uppforas pa forteckningen over
godkénda varor. Genom den tivlan, som pa detta sétt uppstar mellan produ-
centerna, stimuleras dessa i sin strivan att f4 fram goda varor. Denna for-
handskontroll bér dven géilla priset pa varan i fraga.

Dessa forarbeten komma att bli mycket tidskrivande. Med hénsyn bland
annat till detta férhallande anser kommissionen det angeliget, att den fore-
slagna niamnden snarast tillsattes. :

De varor, som godkints och vilka de bidragsberiittigade familjerna dga ritt |
att kopa, bora asittas ett gemensamt mirke, vilket anger att varan enligt
namndens uppfattning savil i friga om pris som material, utseende och funk- |
tionsduglighet motsvarar de ansprik, som rimligen kunna stillas pa den.‘
Mirkning av varor férekommer redan pa vissa omrdden, t. ex. i fraga om
elektriska apparater, vilka maste fylla en viss standard ur sikerhetssynpunkt. ]\
Vilkianda fabrikers firmastimpel verkar dven pd koparna som en garanti for
varans kvalitet. For mindre foretag och foretag, som dnnu ej hunnit arbeta
in sig pA marknaden men som salufora produkter av lika hog kvalitet som
som de mera kinda, skulle det mirke som hir foreslages bli en kraftig hjialp
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vid inarbetandet av deras produkter pa marknaden. Det ar givet, att den en-
skilda fabrikens firmaméirke liksom tidigare skall asdttas dess produkter.
Det dr icke meningen att skapa nagra slags »anonyma» varor. Producenten
skall ha den dra som tillkommer honom, nidr han tillverkar en god pro-
dukt, men han skall ocksd oppet bira ansvaret fér denna produkt.

Den stora fragan om kvalitetskontroll och méarkning av konsumtionsvaror
overhuvud taget, exempelvis med angivande av materialets sammansittning
m. m., anser sig kommissionen icke kunna taga upp till behandling utan be-
griansar sig till de varor, som kunna komma i friga for den hér foreslagna
bidragsverksamheten. Men det dr givet att den forskningsverksamhet, som
utgor forutsittningen for kvalitetshedémningen, icke kan begrinsas pa detta
siitt, utan mdiste limnas visentligt friare hinder. Denna slutsats foljer re-
dan darav, att en viss vara icke kan tagas upp till isolerad undersokning,
utan att jimforelser maste goras med andra varor, som finnas p4 markna-
den och som fylla samma funktion. For det andra ir det icke meningen
att uppriatta sirskilda forskningsinstitut vid sidan av de redan existerande
utan den limpligaste anordningen torde vara att 6ka anslagen till dessa for
deras allménna forskningsuppgifter. Detta ir motiverat av hénsyn till den
stora betydelse, som forskningen har langt utanfér grinsen av den hir fore-
slagna bidragsverksamheten.

Det skulle vara onskvirt att industriforetagen i allt storre utstriackning
kunde trida i tidig kontakt med forskningsinstituten i syfte att i samarbete
med dessa fa fram lampliga modeller. Detta skulle vara rationellare &n en
efterkontroll av varor, som redan inforts pA marknaden, ofta med stora kost-
nader for foretagen. Hemmens forskningsinstitut har borjat sin verksam-
het efter dessa riktlinjer. Ett villkor hirfor dr att institutet star fullt sjilv-
stindigt gentemot industriféretagen, vilket dven #r ett motiv for att staten
helt eller till vasentlig del bekostar verksamheten.

I detta sammanhang vill kommissionen framhalla forskningsinstitutens be-
tvdelse for smaindustrin. De sma verkstiderna komma ofta med uppslag
till nya artiklar, speciellt p4 hir diskuterade omride, men de ha icke tek-
niska och finansiella resurser for att underkasta dessa produkter en kontroll
och provning, innan de féras ut pA marknaden. Dylika prov skulle kunna
verkstillas, exempelvis vid Hemmens forskningsinstitut, om detta hade storre
resurser {ill sitt forfogande.

Ett dylikt samarbete mellan industrin och forskningsinstituten bér dven
vara av stor betydelse for strivandena att siinka produktionskostnaderna ge-
nom standardisering och genom nedbringande av antalet typer i marknaden.

For nirvarande bedrives forskningsarbete pa hithérande omriden pa ett
flertal hall. Den féreslagna ndmnden skulle kunna tjina som ett clearing-
organ for dessa olika instanser. En sidan kombination skulle innebira att
man sluppe skapa en tillfillic organisation fér enbart vissa krisuppgifter
utan hade en kirna, som dven under normala tider hade vissa begrinsade
- men icke desto mindre virdefulla uppgifter.

4 —-143797.
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Det rader ett intimt samband mellan forskningsverksamheten och upplys-
ningsarbetet. Det senare kan icke byggas upp utan den fasta grund, som
forskningen kan ge. Men en forskningsverksamhet, som endast tillgodoser
produktionens behov, fyller sin uppgift endast till hilften. Forskningens re-
sultat maste ocksé foras ut till allméinheten.

Kommissionen har tidigare i olika sammanhang betonat betydelsen av
en effektiv upplysningsverksamhet. I forsta hand skall denna avse att ge
konsumenterna varukunskap i allminhet och speciellt rérande de i bi-
dragsverksamheten ingaende varorna, i andra hand skall den ge kunskap
om anvidndandet och virden av hemmets inventarier, klider m. m. Aven pa
detta omrade arbeta ett antal statsunderstédda organisationer, sisom Aktiv
hushallning,, Hemmens forskningsinstitut, Svenska sljdféreningen, De sam-
verkande bildningsférbunden m. fl., och det torde hiir vara ett starkt behov
av ett statligt koordinationsorgan, i all synnerhet om staten skall visentligt
oka sitt ekonomiska stod till de enskilda organisationerna.

Enligt kommissionens uppfattning skulle en forutsiittningslos utredning ro-
rande upplysnings- och forskningsverksamhetens organisation, dess fordel-
ning pa olika organ m. m. vara synnerligen énskviird, och i denna utredning
skulle dven kunna medtagas fragan om upplysningsverksamhet i samband
med boséttningslanen. Det bor uppdragas it den foreslagna ndmnden att for-
anstalta om en dylik utredning. I avvaktan pa dennas slutféorande far namn-
den borja sin verksamhet i samarbete med nu existerande organ.

Néamnden kommer att ha speciell anledning att intressera sig fér upplys-
ningsverksamheten, i vad den avser sidana varor, som skola inga i bidrags-
verksamheten. Den tidigare omnimnda forteckningen over dessa varor maste
komma till savil handlarnas som allminhetens kinnedom. Man har i sam-
band hirmed ett osokt tillfille att ge varukunskap och rad rérande varornas
anvindning och vard. Det kan tinkas att det limpligaste vore, att nimnden
organiserade en sirskild propagandaavdelning, men det synes kommissionen
naturligare, att denna uppgift 6verfores pa redan existerande organ, exempel-
vis Aktiv hushallning, i niira samarbete med nimnden och dess rad.

Lika viktig som kvalitetskontrollen ir kontrollen éver priserna & de i for-
teckningen upptagna varorna. Dessa bora vara prissatta efler éverenskommel-
se mellan namnden & ena sidan samt industrin och gross- resp. detaljhandeln
a den andra. De prisdifferenser, som kunna forekomma mellan varor av sam-
ma slag, maste kunna hénforas till och forklaras genom kvalitetsolikheter.
Under den oOvergangsperiod som hir diskuteras torde priskontrollnimnden
fortfarande vara i funktion, varfor dess medverkan vid prissittningen torde
vara nodvandig. Efterkontrollen att priserna icke Overskridas bor vara ganska
enkel. Genom att koparna erhalla den av nimnden publicerade prislistan, kan
allménheten sjilv utéva denna kontroll.

I vissa fall torde det vara mdjligt att dstadkomma prissiinkningar pa vissa
varor, som #ro tillrickligt stora for att utan bidrag fa fram en kraflig efter-
fragebkning. Detta skulle kunna ske genom en statsgaranterad avsittning, vil-
ken skulle kunna vidga ulrymmet for produktion i 1anga serier. Prissinkning
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skulle i detta fall kunna astadkommas dven genom viss forenkling av distribu-
tionen samt pa den grund att produktionen kan igdngsittas i en period, da al-
ternativet ar driftsinskrankning.

Det har exempelvis framhéllits under kommissionens diskussioner, att kyl-
skap saknas i flertalet hem pa landsbygden. Genom forhandlingar mellan
namnden och industrin skulle avtal kunna triffas om produktion av visst an-
tal kylskdp i visst bestimt utférande, vilka sedan skulle forsiljas direkt till
hemmen, eventuelit genom vissa organisationers formedling, till ett pris
som gor statsbidrag onodiga. I detta fall skulle alla hem, salunda icke en-
dast barnfamiljerna, komma i atnjutande av det ligre priset.

Det dr givet att staten hirigenom maéste ikliada sig viss risk, att varan icke
omedelbart forséljes utan att en viss lagring blir nodvindig. DA det har ror
sig om varaktiga varor, vilka icke heller dro underkastade modevixlingar,
blir den totala forlustrisken emellertid begrinsad.

Sammanfattning av forslagen.

Kommissionen har ovan framlagt motiven for att staten vid mera omfat-
tande arbetsloshet i industrier, som tillverka varaktiga konsumtionsvaror,
skulle 1 sysselsittningspolitiskt syfte genom bidrag till barnrika familjer och
ensamstidende modrar soka stimulera efterfrigan pa dylika varor. Vidare har
kommissionen diskuterat de organisatoriska spérsmal, som uppsta i samband
med en dylik verksamhet. Kommissionen inser till fullo, att en dylik bidrags-
verksamhet medfor vissa organisatoriska svarigheter, men anser att savil den
konjunkturpolitiska som den social- och befolkningspoliliska betydelsen av
en bidragsverksamhet av detta slag ir sa stor, att ett forsok i denna riktning
bor goras under en kommande lagkonjunkiur.

Under aberopande av vad ovan anférts far kommissionen darfér hemstélla,

att Eders Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder for tillsittandet av en nimnd
med den sammansétining, som kommissionen ovan foreslagit, och med upp-
gift forst att detaljplanera och organisera samt dérefter handhava den fore-
slagna bidragsverksamheten samt ett rddgivande organ, som skall tjinstgora
som kontaktorgan mellan nidmnden 4 ena sidan samt 4 andra sidan de stat-
liga organ och privata organisationer, vilkas medverkan 4r av betydelse for
verksamheten; samt

att Eders Kungl. Maj:t av riksdagen iskar ett anslag om 64 miljoner kronor
pa beredskapsstat for budgetaret 1945/46 att vid mera omfattande arbetslds-
het inom vissa industrier anvindas till bidrag till ensamstdende modrar med
ett eller flera hemmavarande barn under 16 i4r samt till andra familjer med
minst tvA hemmavarande barn under 16 ar for inkop av vissa varaktiga kon-
sumtionsvaror efter i huvudsak de principer, som kommissionen ovan disku-

| terat.

I samband med den féreslagna bidragsverksamheten har kommissionen
aven behandlat fragan om standardisering av varaktiga konsumtionsvaror
samt forsknings- och upplysningsverksamhet pa hithérande omraden. Med
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hanvisning till vad kommissionen i detta sammanhang anfort, far kommis-
sionen hemstilla,

att Eders Kungl. Maj:t ville uppdraga at den foreslagna namnden att for-
anstalta om en skyndsam utredning rorande den lampligaste organisationen
av forsknings- och upplysningsverksamheten rorande varukunskap i fraga
cm varaktiga konsumtionsvaror, heminredning och hemvard, och att med
utgangspunkt fran resultaten av denna utredning framligga forslag till
Kungl. Maj:t om erforderliga anslag till dylik upplysningsverksamhet samt
1ill sidana institutioner och organisationer, som bedriva forskning och under-
sOkningar i samband med standardisering och kvalitetskontroll betriaffande
varaktiga konsumtionsvaror.

Kommissionen har diarjamte tagit upp fragan om en konjunkturanpassning
av de offentliga organens inkOp av inventarier och vissa {orbrukningsartiklar
samt har diskuterat avbetalningshandelns infogande i konjunkturpolitiken.
Kommissionen far i anslutning dirtill hemstilla

att Eders Kungl. Maj:t ville uppdraga at investeringsutredningen dels att
efter utredning av behovet inkomma med forslag om anslag pa beredskaps-
stat for okade inkop under en arbetsloshetsperiod av inventarier och vissa for-
brukningsartiklar for statliga verk och inrittningar, dels att undersoka moj-
ligheten av att landsting, kommuner och halvoffentliga organ vidmakthéilla
och sa vitt mojligt oka sina inko6p av inventarier under arbetsloshetsperioder,
eventuellt i samband med viss bidragsverksamhet fran statens sida; och

att Eders Kungl. Maj:t ville foranstalta om en utredning réorande behovet
av samt forutsattningarna for viss reglering av avbetalningshandeln i syfte att
minska densamma under hiégkonjunkturer och 6ka den under ligkonjunk-
turer.

I syfte ait effektivisera den foreslagna bidragsverksamheten far kommis-
sionen hemstilla,

att Eders Kungl. Maj:t ville foranstalta om en snar utredning rorande hem-
mens inventarie- och kliadbestdnd samt ville vidiaga atgarder for att fa till
stand en fortlopande statistik 6ver detaljhandelns omsétining och lagerstill-
ning samt over industrins orderstock och inneliggande lager.

I behandlingen av detta drende ha, forutom undertecknad ordférande,
deltagit samtliga kommissionens ledamoter med undantag av herr Wester-
lund.

Sarskilda ytiranden ha avgivits av dels herrar Hernod, Nordenson, Wehtje
och Aselius, dels herr Séderlund.

Stockholm den 2 mars 1945,
Underdanigst
Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering
GUNNAR MYRDAL
/ Karin Kock




Sarskilt yttrande

av herrar Hérnod, Nordenson, Wehtje och Aselius

betriffande planeringskommissionens betinkande angdende vissa Atgirder
for att under en depressionsperiod stimulera avsidtiningen av varaktiga kon-
sumtionsvaror.

Malsitiningen for den allménna konjunkturpolitiken ar att motverka de-
pressionstendenser och savitt mojligt efterstriva en hog och jaimn sysselsitt-
ning inom néringslivet. Da de primira depressionstendenserna for vart lands
vidkommande dro att finna inom exportindustrierna och investeringsverksam-
heten, har man i forsta hand sokt finna atgiarder, 4gnade att skapa arbetstill-
fallen at den pa dessa omraden ledigstillda arbetskraften. Offentliga arbeten
och stimulans av den enskilda investeringsverksamheten dro exempel pa dy-
lika atgarder. For att reducera inkomstminskningens sekundira verkningar
pa sysselsidttningen ha olika férslag framférts i den konjunkturpolitiska de-
batten. De av planeringskommissionen avgivna forslagen rorande kontant-
hjalpverksamhet till forman for arbetslosa samt produktion pa lager under en
overgangstid i samband med krigets avslutande torde fa vissa verkningar i
sadan rikining. Dessutom har inom kommissionen tagits upp frigan om
mojligheten att pa ett mera direkt siitt stimulera avsiittningen av varaktiga
konsumtionsvaror.

Det nu foreliggande forslaget innebir, att familjer (inriknat ensamstien-
de fiader) med minst tvi hemmavarande barn under 16 ir samt ensamstiende
modrar med ett eller flera hemmavarande barn under 16 4r under en pe-
riod av tva depressionsar skulle genom statliga bidrag siittas i stind att helt
eller delvis ticka eftersatla behov av vissa varaktiga konsumtionsvaror. Ur-
valet av varor omfattar i kalkylerna vissa mobler och husgeriad, singutrust-
ning, handdukar, barnklidder och barnskodon. Statsbidraget skulle utga i
form av en rabatt om férslagsvis 50 %o och Arligen maximeras till 50 kronor
per familj och dessutom 25 kronor for varje barn. Dirutover foreslis ett
s. k. rationaliseringsbidrag om 50 kronor per familj och ar att utga, om ve-
derbérande forklarat sig &mna inkoépa en hushéllsmaskin, som kostar minst
100 kronor. De totala kostnaderna for denna understodsverksamhet ha for
tvaarsperioden approximativt beriknats till ca 128 miljoner kronor. For den
hindelse statsmakterna skulle 6nska begrinsa subventionsverksamhetens om-
fatining, har sasom ett alternativ ifragasatts, att rationaliseringsbidraget ute-
slutes och bharnbidraget sinkes till 20 kronor. Behovet av statsanslag skulle
hirigenom minskas fran 64 miljoner kronor till 39 miljoner kronor per ar.

Det har framhallits, att hiar foreligger ett foérsék att forena konjunktur-
och sysselsidtiningspolitiska ingrepp & ena sidan samt sociala och befolknings-
politiska atgirder & den andra, m. a. o. en koordination av konjunktur- och
socialpolitik. Det méste da fran borjan konstateras. att de sociala och befolk-
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ningspolitiska synpunkterna dro de dominerande. 1 betinkandet medges ock-

sa, att det system av atgirder, som foreslds — bidrag, standardisering, kva-
litetsbestimning, forsknings- och upplysningsverksamhet — icke kan i sin

helhet inpassas i nigot konjunkturpolitiskt sammanhang. Genom sittet for
administrationen av den egentliga bidragsverksamheten férsoker man emel-
lertid fa fram en direkt konjunkturpolitisk verkan. Sedan under ett par ar
av lagkonjunktur de viktigaste inventariebehoven blivit tillgodosedda i hem,
som tillhora »barnrika» familjer och ensamstiende modrar, skulle endast
atersta ersiitlningshehov i friga om varor av mindre varaktighet och nyan-
skaffningshehov for de familjer, som arligen intrida i de bidragsberittigade
grupperna. Dirmed skulle bidragsverksamheten ha spelat ut sin roll som
konjunkturpolitisk faktor, och kommissionen tar ej stillning till frigan, om
verksamheten skall fortsitta som en socialvirdande och befolkningspolitisk
organisation, utan nojer sig med att pipeka, att de erfarenheter man gjort
under ligkonjunkturen kunna vara viigledande for beslut om eventuellt fort-
satta atgarder i begrinsad skala.

Till belysande av den konjunkturpolitiska fragan skulle det ha varit av
varde, om uppgifter kunnat limnas angaende ungefirliga omfattningen av
den sysselsittning, som till f6ljd av de ifragasatta rabatterna skulle kunna
komma till stdnd i berorda industrier under en utpriglad depressionsperiod.
Nigon sddan utredning foreligger emellertid ej. Den konjunkturpolitiska be-
tydelsen av subventionsverksamheten under en eftecrkrigsdepression torde ha
overskattats. Med all sannolikhet kommer den att spela endast obetydlig
roll som konjunkturutjimnande faktor. Mindre bemedlade personer — och
det ar ju dem man vill hjilpa — torde under depressionstider i mindre ut-
striickning &n man forvantar komma att kopa mobler, husgerad o. dyl., som
de ej forvarvat sig under bittre tider, iven om de fi subvention for énda-
malet under ligkonjunkturen.

En fraga, vars losning i praktiken kommer att valla stora svarigheter, ar
att bestimma tidpunklen, niar subventionsverksamheten skall borja och néir
den skall upphora. I betankandet framhalles, att de industrier, det héir giller,
utgora sekundidra depressionsomraden, som i regel drabbas av mera allmin
arbetsloshet forst nar depressionen spritt sig till en betydande del av de pri-
méira depressionsomradena. Atgirderna skulle dirfér bli aktuella forst i en
period av massarbetsléshet. Problemet kompliceras av att lokala olikheter i
sysselsittningsgrad kunna framtriada inom en viss kapitalvaruindustri. I'or-
slaget forutsiitter emellertid, att en lokal arbetsloshet ej skall foranleda av-
sittningsstimulerande atgirder av den typ, som nu diskuterats; dessa dro av-
sedda for situationer, di avsittningssvarigheter drabba en hel industrigren
eller storre delen darav. For att fa asyftad effekt maste de sysselsittnings-
skapande atgiirderna sittas in pa en sidan tidpunkt, att de kunna férhindra
de sekundira verkningarna av den ursprungliga depressionsfaktorn. Men lika
viktigt fr, att verksamheten upphor pa ett relativt tidigt stadium, innan kon-
junkturkurvan vénder, sa att hjilpatgirderna pd grund av sin naturliga efter-
slipning icke fa verkningar, som ej iiro avsedda eller onskviirda. Hér stélles
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det foreslagna centrala organet infor ett Annu svarare avgorande. Dértill kom-
mer reaktionen i detta lige fran de understodsberittigade grupper, som verk-
ligen onska utnyttja rabatterna. Till ledning for det centrala organets hand-
lande i hir angivna situationer borde normgivande anvisningar redan i for-
viag ha uppstillts.

I hogre grad dn de konjunkturutjimnande syfiena med denna bidragsverk-
samhet ha, som forut papekats, sociala och befolkningspolitiska synpunkter
varit viagledande for forslaget. Om man emellertid nodgas konstatera, att
mojligheterna att utnyttja en bidragsverksamhet i hiar foreslagen form i kon-
junkturutjimnande syfte dro mycket begrinsade, sa bor forslaget bedomas
allenast ur dessa senare synpunkter. Men di bor forslaget ocksa séittas i sam-
band med och provas mot bakgrunden av andra atgarder, pa socialvardens
och befolkningspolitikens omrade. Alla de olika statliga atgarder, som har kun-
na komma i fraga, bora stillas vid sidan av varandra och vigas mot varandra
med hinsyn till kostnader och verkningar.

Det kan emellertid ej tillkomma planeringskommissionen, som har till upp-
gift att undersoka och 16sa de ekonomiska problem, som komma att moéta
oss vid ett vapenstillestind och under de nidrmaste efterkrigsiaren, att be-
handla dylika fragor av utpriaglat social och langsiktskaraktir. De boéra
lampligen héinskjutas till socialvardskommittén for behandling eventuellt i
samrad med befolkningsutredningen. Om sa sker och en bidragsverksamhet
av angivet slag anses bora igangsittas sasom ett bidrag till 16sningen av den
for vart land ulomordentligt betydelsefulla befolkningsfrigan, torde det vara
en naturlig konsekvens av planeringskommissionens oOvervigande i dmnet
att verksamheten insiittes i en ligkonjunktur, di den mahinda i nigon man
kan bidraga till konjunkturens utjamnande.

Betriaffande det praktiska genomforandet har kommissionen i sitt utlitande
berort en hel del av de svarigheter, som kunna vintas upptrida betraffande
saval kategoriavgrinsning som kontroll och distribution. Den knappa tid,
kommissionen haft till sitt forfogande, har emellertid haft till f61jd, att alla
hithorande problem icke kunnat i detalj penetreras. Sirskilt har fran han-
delns sida savil principiella som praktiska erinringar anfoérts mot de fore-
slagna atgirderna. Om déarfoér detta rabattsystem anses bora genomfoéras, ir
det nodvandigt att sarskilt den organisatoriska sidan av systemet underkastas
en mera ingdende granskning i samrid med representanter for handeln, innan
man fixerar ett anslagsbelopp.

Vad nu sagts har uteslutande avsett subvention it enskilda konsumenter.
Da det giller forslaget om att lita statens, landstingens, kommunernas och
halvoffentliga organs inkop av inventarier savitt mojligt variera omvint mot
konjunkturerna, bortfalla dessa erinringar. Hir kan man tinka sig en sidan
anpassning, att inkopen héllas tillbaka under hogkonjunkturer och 6kas un-
der ldgkonjunkturer. Det borde vara mdojligt att skapa en investeringsreserv
genom en berdkning av savil behovet av ersiittning for forsliten materiel som
anskaffningsbehovet for ett par 4r framat. En centralisering i viss utstrick-
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ning av inkoépen skulle underlitta anpassningen. Vad som hittills i sidant syfte
vidtagits ar icke tillfyllest. I synnerhet da det gilller kommunernas upp-
handling foreligger — som det papekas i betiinkandet — en anmérknings-
véard splittring, som emellertid bor kunna hivas genom ldmpliga organisa-
toriska Atgérder. Pa sa sitt skulle kunna skapas ett smidigt upphandlings-
forfarande, som skulle kunna anpassa inképen icke blott till tiden utan dven
lokalt. Vid arbetsloshet i kapitalvaruindustrien inom ett visst omrade kunna
koporder placeras i de berorda industrierna. Fara for missbruk av sadant
slag, som man har anledning réikna med vid subvention it enskilda personer,
[oreligger ej hidr. — Man bor ej 6verskatta dessa investeringars konjunktu-
rella betydelse, vilken i och for sig torde vara jimforelsevis ringa. Sporsmalet
bor emellertid beaktas och de av kommissionen i denna del féreslagna at-
garderna aro dgnade att bidraga till frigans 16sning.

1 samband med nu behandlade frigor har upptagits tanken pa en inien-
sifiering av de alltid pagdende strivandena att Astadkomma standardisering
och produktion i langa serier. Standardiseringsverksamheten inom industrien
har som bekant pagatt i manga ar och ldmnat mycket betydelsefulla resultat.
Det skulle nu nédrmast gélla en intensifiering av denna verksamhet betrif-
fande sddana varaktiga konsumtionsvaror som mébler, kylskap, husgerad,
radioapparater, kldder, skodon m. m. Industrien har, sdsom f#ven framgar av
betinkandet, visat ett patagligt intresse for dessa fréagor. Salunda har den
mekaniska verkstadsindustrien inlett ett fruktbirande samarbete med Hem-
mens forskningsinstitut, vars arbete f. 0. siddes i ekonomiskt avseende av
savill industrien som handeln. Vidare samarbetar industriens branschorga-
nisationer med elt flertal konsumentorganisationer for att f& fram
de liampligaste varutyperna med hinsyn till funktionsduglighet och
kvalitet. Mobelfabrikanter och mobelhandlare ha gemensamt bildat en
-mobelbranschens inkopsforening med uppgift att féra ut i handeln
billiga serier av utvalda mobeltyper. Industriférbundet och landsorgani-
sationen understédja ekonomiskt en av dem tillsammans med sléjdfor-
eningen, husmodersorganisationerna m. fl. bildad kommitté fér upplysning
rorande béttre bostadsvanor. Exemplen torde vara tillrickliga sisom beligg
for niringslivets aktiva medverkan pi detta omrade.

En tillverkning i langa serier av standardiserade konsumtionskapitalvaror
ar av betydelse oberoende av de konjunkturmiissiga forhallandena. Huruvida
den genom Okad avsittning i depressionstider kan i nimnvird grad bidraga
till en stabilisering av produktionen ir tvivelaktigt. En sadan verksamhet har
emellertid dven en direkt social betydelse, di den dels ir fignad att befordra
tillkomsten av lampliga typer i goda kvaliteter av sddana varaktiga konsum-
tionsvaror, som ha den storsta spridningen, och dels i viss utstrickning kan
verka i prisforbilligande riktning, D4 en standardisering ofta dven innebir
en kvalitetsforbétiring, bora likvél prissinkningsmojligheterna ej 6verskattas.

Vid bedomande av mojligheterna att genom standardisering och tillverk-
ning i langa serier frimja en okad avsittning i depressionstider bér beaktas,
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att utbjudandet av varor till ligre priser 4n de i handeln vanligen forekom-
mande ofta moter stor misstinksamhet fran konsumenternas sida. Icke
minst de folkgrupper, det har nidrmast giller, visa en pataglig skepsis mot
standardvaror, som man av nagon anledning tror vara simre dn andra. For
att overvinna detta fordras upplysning och propaganda. Vidare ir detalj-
handelns medverkan oundgéngligen nodvandig.

Statens ekonomiska bidrag till standardiseringsverksamheten ha hittills
tett sig blygsamma i jamforelse med industriens insatser for samma inda-
mal. Pa ett 1dngt mera effektivt sitt an tidigare bor staten ekonomiskt stodja
savil det centrala organet for standardiseringsverksamheten i vart land, Sve-
riges Standardiseringskommission, som de olika institutioner och organ, som
i samarbete med Standardiseringskommissionen verka pi detta omrade. Stan-
dardiseringskommissionen, som har en utomordentligt allsidig sammansétt-
ning och som kan anses intaga en officiell stillning, d4 Kungl. Maj:t fast-
stillt dess stadgar och utser dess ordférande och da representanter for olika
statliga myndigheter ingd i kommissionen, bor allt framgent vara det centrala
organet och ha till uppgift icke blott att faststilla svensk standard utan dven
att utéva den ledande och koordinerande verksamheten. Den for rabatt-
systemets handhavande foreslagna nimnden kan diremot ej lampligen tjina
som clearing-organ pa standardiseringsomradet.

Standardiseringskomimissionen, som redan tidigare faststillt svensk stan-
dard for vissa konsumtionskapitalvaror, har sin uppmirksamhet riktad pa
fragan om astadkommande av kvalitetsnormer och #ir beredd att intensifiera
denna del av sin verksamhet. For behandling av fragor om standardisering
av kvalitetsnormer fér konsumtionsvaror kan av Standardiseringskommis-
sionen liampligen tillsittas sarskilda kommittéer. Enligt for standardiserings-
verksamheten gillande normer skola dirvid sdvil producenter, distributorer
och konsumenter vara representerade. For atskilliga av nu ifragavarande va-
ruslag kan Hemmens Forskningsinstitut foretriida konsumentintresset. Aven
Slojdforeningen har i detta sammanhang en betydelsefull uppgift att fylla for
radgivning i fraga om de estetiska synpunkterna, vilka spela en viktig roll,
da det galler att 6vervinna nyss berorda skepsis emot standardvaror.

Aven betriffande forsknings- och upplysningsverksamheien i hithorande
fragor har det allminna hittills gjort ganska blygsamma insatser. De offent-
liga och privata institutioner, som bedriva denna verksamhet, bora genom
storre statsanslag dn som nu utga beredas mojlighet till en intensifierad verk-
samhet.

I avseende & avbetalningshandelns infogande i konjunkiurpolitiken fore-
slas en uiredning angiende behovet av och forutsitiningarna for viss regle-
ring av denna handel i syfte att minska densamma under hiégkonjunkturer
och 6ka den under lagkonjunkturer. Av uppgifter, som limnats av represen-
tanter for avbetalningshandeln, har emellertid framgatt, att en anpassning
efter konjunkturerna med 6kning under lagkonjunkturer redan automatiskt
Ager rum delvis till £61jd av en medveten politik frin foretagarnas sida. Un-
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der lagkonjunkturen bortfaller visserligen ett visst koparklientel men i stiil-
let tillkommer ett annat, som tidigare kopt kontant. I utjimnande riktning
verkar dven det {orhallandet, att forsiljningsarbetet kan intensifieras under
lagkonjunkturen, da det #r littare att skaffa goda forsiljare. Med hinsyn
till dessa forhallanden kunna tillrickliga skiil icke anses ha forebragts for
en konjunkturpolitisk reglering av avbetalningshandeln.

Sarskilt yttrande

av herr Soderlund.

Nér planeringskommissionen tagit upp fragan, vilka atgiirder som kunde
vidtagas for att under en depression stimulera avsiittningen av varaktiga kon-
sumtionsvaror, sa torde det ha varit utifran énskemalet att vid vikande efter-
frdgan och minskad sysselsitining inom branscher, som tillverka sidana va-
ror, slippa ifran en anpassning till det nya liaget, som for arbetskraftens del
anselts olimplig. I den man tillbakagingen kan bedémas som tillfillig har
det framstalt som mindre rationellt eller i varje fall mindre bekviamt att ar-
betskraften Overfiyitas till arbeten av de slag, som den allminna beredskaps-
staten innehaller. I stillet har man velat fylla ut den vikande efterfragan pa
mobler, husgerad, hushallsmaskiner, textilier, klider och skodon dels genom
att oka det allménnas inkop av inventarier av olika slag, dels genom att 1am-
na vissa konsumenter statliga bidrag till inkdp av varor som nyss nimnts.

Denna tankegang faller uppenbarligen inom konjunkturpolitikens omrade
utom nér det giller att vilja ut de konsumenter, som skulle bliva delaktiga
av dylika formaner. Sistriimnda sporsmadl tillhor de social- och befolknings-
politiska bedémningsorganen. Hur tankegingen i sin konjunkturpolitiska fas
svarar emot praktiska behov och limplighetskrav ir enligt min mening icke
pa ett tillfredsstillande siitt klarlagt.

Det ér ett alldeles naturligt och sedan linge godtaget dnskemadl, att det
allmédnnas egna inkop av olika slags inventarier till skolor, anstalter, kontor
och liknande dndamil — liksom dess investeringsverksamhet — skall an-
passas till konjunkturerna och alltsi i tider av depression utvidgas. En ut-
veckling i dylik riktning bor efterstriavas. Anskaffningen méste emellertid i
sista hand bestimmas av behoven och deras fordelning pa olika varuslag, vil-
ket som regel medfor en annan inriktning och omfattning av det allminnas
efterfragan, &n som skulle vara mest 6nsklig ur sysselsiittningssynpunlkt. Hir-
om bor man vara medveten.

Om svarigheter mota redan nar det géiller att till sysselsidttningsbehovet an-
passa det allménnas egen efterfrigan av varaktiga konsumtionsvaror, s dro
dessa svarigheter langt storre i fraga om atgirder, som syfta till en motsva-
rande anpassning av allminhetens efterfragan. De bidrag, vilka kommis-
sionsmajoriteten avser som stimulans At efterfrigan, méste givetvis utgd
enligt nagra allminna regler, pa sitt majoriteten ocksa tinkt sig. Reglerna.
kunna omojligen utformas sa, att efterfragan i skilda ligen kommer att svara
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mot behovet ur sysselsittningsynpunkt. For sadant dndamal vore det mera
effektivt, att ett allmant organ finge befogenhet att i erforderlig omfattning
verkstilla inkop och dérefter forsoka avsitta de inkopta foremalen, mojligen
med foretride for personer som man ur social synpunkt ville gynna. Ad-
ministrationen av en dylik verksamhet ter sig avskrickande. Det ar darfor
torklarligt, att man i stillet foreslagit en stimulans at allmédnhetens egen di-
rekta efterfrigan i marknaden. Men darmed blir mdjligheten att anpassa
efterfragedkningen till sysselsittningsbehovet betydligt forminskad.

Man kan emellertid med fullt fog stilla fragan, huruvida det dr en konjunk-
turpolitiskt riktig atgird att vid vikande efterfragan genom statliga atgiarder so-
ka kvarhalla sysselsitiningen inom konsumtionsvaruindustrierna vid den om-
fattning, som en gang uppnatts. »I den man tillbakagangen kan bedémas som
tillfiallig» har i det foregiaende antagits gélla som forutsidtining for siarskilda
atgiirder i sysselsitiningsuppehallande syfte. Den som i férsta hand soker finna
utvigar att uppehalla produktionen ar forvisso foretagaren sjalv. Han dr san-
nerligen icke benigen att betrakta en tillbakagéng i efterfrigan som definitiv.
Manga stringar har han pa sin bage, nar det géiller att fa fram en kopvilja
igen. Priset dr en mycket viktig sak i detta sammanhang; likaledes kvalitet,
ny formgivning och nya firger, effektivare forsiljning o. s. v. Med sadana
mede! soker han hiva tillbakagangen; under tiden far han ledning och nya
impulser av efterfragans reaktioner. Men vad blir det av allt detta, om staten
griper in med sina reglerade, stela och osmidiga intentioner? Blir slutresulta-
tet av de Atgirderna oOverhuvud taget positivi? Fragorna kunna sannolikt
inte finna nagot obestridligt svar utan den erfarenhet, som ett experiment ger.
Redan pa forhand torde det emellertid vara anledning antaga, att de statliga
bidragen till vissa personers konsumtionsvaruinkop i visentlig grad komma
att minska de krafter, som eljest skulle driva fram ligre priser; det kan dven
héanda, att driften till kvalitetsforbitiring forlorar 1 kraft. Att i stéllet lita till
statlig kontroll av priser och kvaliteter dr den favitskes undanflykt.

Mot detta resonemang torde komma att invindas, att féretagarens alla an-
stringningar inte riicka till for att under en depression hélia sysselsidttningen
uppe pa en hogkonjunkturniva. Detta ar sidkert ocksa i de flesta fall riktigt.
Det betyder, att man far 1ala en del arbetsloshet och till en tid bereda de ar-
betslosa utkomst vid beredskapsarbeten eller genom kontanta understéd. En
sadan tid dr noédvindig for att avgora, huruvida tillbakagangen dr temporir
eller innebir en strukturell férindring. Det skadar icke, om foretagaren pa
olika siitt far anstringa sig for att halla avsittningen uppe; sadana anstring-
ningar kunna leda fram till ligre priser samt férindrade eller helt nya inrikt-
ningar av produktionen och dirmed gora, att tillbakagiangen blir endast till-
fallig. En konjunkturpolitik, som endast striavar till oforindrad sysselsitt-
ning och i det syftet arbetar med statliga bidrag till konsumenterna eller
andra Atgirder for subventionering av efterfrigan, dr dgnad att hindra pris-
sinkningar samt dolja behovet av forindringar. Genom sin inneboende be-
stindighet komma subventionerna att leva kvar och dirmed konservera ett
lige, som eljest kunnat forbattras. Den konjunkturpolitiska tjéinst, som man
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garna forestiller sig att de gjort da de inforts, kunna de i varje fall inte géra
en gang till.

Det forslag, som kommissionsmajoriteten framlagt, synes mig alltsa ha gans-
ka litet med realistisk konjunkturpolitik att gora. Forslagets innebord ligger
i allt vasentligt pa det socialpolitiska planet; dar framtridda ocksa dess for-
namsta avigsidor. Jag har med det anforda velat taga avstand fran forslaget.

Vad angar fragan om standardisering och produktion i langa serier, nir
det giller varaktiga konsumtionsvaror, ir en viss forsiktighet enligt min me-
ning att anbefalla. Limpligaste torde hithérande sporsmal dven i fortsittning-
en hora handlidggas av de organ, som gjort sig fortrogna darmed och pi om-
radet redan utrattat ett synnerligen betydande arbete. Arbetet ar emellertid
fortjant av ett effektivare ekonomiskt stod fran statens sida.
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KOMMISSIONEN
FOR
EKONOMISK EFTERKRIGSPLANERING
Bilaga 1.

Redogirelse for resultaten av vissa undersdkningar rdrande
inventarieutrustning m. m. inom statliga, kommunala och
halvoffentliga inrittningar samt inom enskilda hushall.

I anslutning till det i betinkandet framlagda forslaget om statliga atgirder i syfte
att under en eventuell arbetsloshetskris efter kriget uppritthalla produktion och
sysselsiittning inom konsumtionskapitalvaruindustrin har planeringskommissionen
ansett det dnskvirt att inom vissa omridden undersoka, i vilken utstrickning efter-
satta behov av ifrdgavarande konsumtionsvaror — inventarier, klider och skodon
— kunna konstateras.

I detta syfte ha undersékningar verkstillts rorande forefintliga »konsumtionsre-
server» inom skolor och inrittningar av olika slag samt inom enskilda hushall.
Dessa ha foretagits dels i form av enquéter, dels i form av sammanstillningar av
redan befintligt material. Av skilda anledningar har det icke varit mojligt att erhélla
noggranna kvantitativa uppgifter i friga om behovens omfattning. Kommissionen
har emellertid ansett det vara viardefullt att skaffa sig en uppfattning om arten av
de eftersatta behov som foérefinnas.

I friga om inventariebehoven vid olika slag av inrittningar ha genom utsindande
av frageformular foljande uppgifter infordrats:

fran kommunalnimndens ordférande eller kommunalkamreraren i 740 landskom-
muner angdende inventarieutrustningens beskaffenhet i skolor, dlderdomshem, barn-
hem, expeditioner och andra lokaler tillhérande landskommunernas forvaltnings-
omrade;

fran samtliga landstingsdirektorer angdende eftersatta behov inom de under lands-
tingen sorterande inriittningarna;

fran de vid hushallningssillskapen anstillda hemkonsulenterna angiende behov av
undervisningsmateriel f6r verksamheten;

fran fattigvards- och barnavardskonsulenterna angiende eftersatta inventariebehov
i valfirdsinrittningar.

Forekomsten av brister i skolkdkens utrustning ha belysts genom uttalanden av
konsulenter for husligt arbete.

Redogorelse har vidare limnats for skoloverstyrelsens skrivelse till Kungl. Maj:t
den 10 oktober 1944 betriiffande det statliga inventarie- och materielbidraget for
folkskoleviisendet samt for de beslut, som fattats med anledning av denna skrivelse.

I friga om hemmens utrustning med inventarier och klider har kommissionen
latit foretaga tvd enquéter, némligen bland distriktsskéterskor och hemsystrar. Pa
grundval av vissa ildre offentliga utredningar ha dirjimte sammantéllningar gjorts
av statistiskt material avseende olika befolkningsgruppers utgifter for och innehav
av inventarier, klider och skodon.

Slutligen ha utdrag gjorts ur vissa partier av provinsiallikarnas arsberittelser for
dren 1939—43, vilka limna allménna socialhygieniska synpunkter pi bostadsfor-
hallandena bland familjer ur de ligre inkomst- och socialgrupperna samt pi in-

 ventariebestandets beskaffenhet i skolor, Alderdomshem, barnhem, sjukstugor m. m.
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A. Inventarieutrustningen i vissa offentliga inritiningar och skolor.

Kommunala inrattningar och skolor.

Efter framstillning fran planeringskommissionen utsiinde Svenska landskommu-
nernas forbunds centralbyra i juli 1944 ett tfrageformulir till kommunalnimndens
ordférande eller kommunalkamreraren i 740 kommuner. I detta formuldr begiirdes
vissa uppgifter om inventarieutrustning och nyanskaffningsbehov for folkskolor, fort-
siattningsskolor och yrkesskolor, alderdomshem, kommunala barnhem o. d. samt
kommunala ndmnder och expeditioner. Vidare begirdes upplysningar rorande be-
hovet av ny brandmateriel samt arten och omfattningen av storre eftersatta under-
halls- och reparationsbehov i friga om byggnader och anliggningar, for vilka stats-
bidrag icke kunde utga. I den missivskrivelse, som dtféljde formuliret, framholls

Tab. 1. De kommunala myndigheternas uttalanden angiende inventarieutrust-
ningen i folkskolor, fortsiittningsskolor och yrkesskolor.

Relativa tal
(% av hela antalet kommuner)
Sodra Sodral
Sve- - Sve-
Ostra | rige, V?:t' Ostra| rige,
Sve- | Sma- S Sve- | Sma-
rige | land i rige | land

och g och
darna darna

Absoluta tal

Viist-
ra
Sve-
rige

Norra
Sve-
rige

Antal kommuner, som besva-
rat formuldret : 102 ¢ 100-0
Antal kommuner, som ifraga
om inventarieutrustn. i sko-
lorna uppgivit
a) att patagliga brister fore-
ligga
b) att brister el. behov av ny-
anskaffn. foreligga
Antal kommuner som redovi-
sat nyanskaffn.behov i fol-
jande avseenden: ‘
skolpulpeter 39 460 363 41'5| 688
katedrar y 22 28'3| 21+3| 216| 234 506
materielskap 2 21 258 13'8| 21'6| 22:38| 481
svarta tavlor 23 286| 2138 186 24'5| Hd'b
12 17:8| 17°56| 10:8| 12:8| 31'%
slojdbankar 28 & 361 2000] 27-5| 298| 675
symaskiner 29 309] 2000| 255| 3809 494
arbetsbord for sémnadsun-
dervisning 2 20 20| 175| 21'6| 21-3] 429
kartmateriel 28 278l 175 304| 298| 325
apparater och experiment-
mat. fér undervisning i
naturvetenskap 101 25 28 33 | 286 188 245 2?'8 42-9
verktyg for sléjdundervisn.| 106 | 14 25 27 40 | 300 175| 24'5| 287 519
materiel for skolkoksunder-
visning 101 | 17 27 23 34 | 286| 213 265 24'5| 442
andra inventarier! 78| 16 17 16 29 | 221] 200| 16:7| 17°0| 377

1 Sasom exempel nimnas gymnastikredskap, idrotts- och lekmaterial, .bt‘mkar, }nﬁbler,
tvittstill, dricksanordningar, skolradio, ljusbildapparater, piano, orgel, skidutrustning, ut-
rustning for skolbad m. m.
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Tab. 2. De kommunala myndigheternas uttalanden angiende inventarieutrust-
ningen i dlderdomshem, barnhem m. m.

Relativa tal
Abgolnta’tal (% av hela antalet kommuner)
Sodra Sodra
Sye-fic Sve- | v7ses.
Ostra rige, Vast-\Norra Ostra| rige, Vast-Inorra
Hela S S ra Hela . ra
riket| SV~ [ Smé-f gyp | Sve-| o] Sve-) Smi-| (o | Sve-
rige | land rige | Tige rige | land rige | Tige
och g och 2
darna darna

Antal kommuner, som besva-
rat formuldret-.. ... 0008 284 69 67 78 70 {100-0{ 1000 {1000 | 100:0 | 100°0
Antal kommuner, som ifraga
om inventarieutrustn. i al-
derdomshem, barnhem m. m.

uppgivit
a) att pdlagliga brister fore-

ligge . - 0 AT S 66 | 15 8 15 28 | 232 21'7| 11'9]| 192 400
b) att brister el. behov av ny-

anskaffning foreligga. ... | 121 | 27 21 30 43 | 426 39'1| 31'3| 385| 614

Antal kommuner som redo-
visat nyanskaffn behov i f61-
jande avseenden:

singa L, LAl s B TS 48 9 b 15 19 | 169 13-1| 75| 192| 271
Bord., < ¢ « ot i, o 41 6 6 11 18 | 144 87| 90| 141| 257
stolars . .Lord. SRR VL LR 80 | 11 /f 14 18 | 176 160| 10°4| 17-9| 257
koksutrustning ............ 36 i) i -9 16 |-12% 78| 1041 11%| 214
Rylskap 0. Eh g 6L il 63 | 13 14 13 23 | 222| 189| 209| 167| 328
siinglinne ...... s T09Jieae 11 | 14 | 24 | 208] 14'5| 164| 17°9| 343
ovrig sangutrustnmg ...... 66 | 15 10 17 24 | 232| 21'7| 14'9| 21-8| 843
ovriga textilvaror.......... 46 8 8 11 19 | 162 116 11-9| 14'1| 271
ARNALND- e e T 21 6 3 4 b Al LBl 4B 2P0 | e
brandsprutor o. d. ........| 15 3 2 5 D el 4] 80| 64| e
andra inventarier.......... 3 12 b 9 p IS L R0 A Uy o] I 8 0 o 1785

vikten av att uppgifterna bleve si exakta som mdjligt, vilket dock ej behivde in-
nebira, att ifyllandet av formuliren skulle féregis av nigon omfattande utredning.

I’rdgefmmularet har besvarats av 355 kommuner. Av dessa ha 353 limnat upp-
gifter angdiende skolor; 284 kommuner ha besvarat frigepunkten om &lderdomshem,
barnhem o. d., och 318 kommuner ha besvarat frigorna rérande kommunala nimn-
der och expeditioner. I friga om brandmateriel ha svar inkommit frin 293 kom-
muner och betriffande underhills- och reparationsbehov fran 308 kommuner,

I tab. 1—4 limnas en o6versikt av de inkomna svaren. Kommunerna ha uppde-
lats pd fyra landsdelar, nimligen 6stra Sverige (Stockholms, Uppsala, Vist-
manlands, Sédermanlands och Ostergétlands lin), sédra Sverige, Smaland
och darna (Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads
och Malméhus ldn), véidstra Sverige (Hallands, Goteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Alvsborgs, Virmlands och Orebro liin) och norra Sve rige (Kopparbergs,

Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin).

I friga om folkskolor, fortsitiningsskolor och yrkesskolor inneholl formuliret
en friga: »Finnas nagra mera pitagliga brister i inventarieutrustningen i skolorna?»
vilken skulle besvaras med ja eller nej. Dessutom begiirdes nirmare uppgifter om
arten och karaktiren av eventuellt forekommande brister. Slutligen skulle uppgifter
limnas betréffande storre behov av fornyelse eller komplettering i friga om olika
nirmare angivna slag av inventarier. Liknande uppgifter begirdes dven med av-

seende pd dlderdomshem, barnhem o. d. samt betriffande kommunala nimnder och
expeditioner.
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Tab. 3.

De kommunala myndigheternas uttalanden angaende inventarieutrust-

ningen i kommunala nimnder, expeditioner m. m.

Antal kommuner, som besva-
rat dormularet & o Gl i ok
Antal kommuner, som ifraga
om inventarieutrustn. i kom-
munala ndmnder, expeditio-
ner m. m. uppgivit
a) att pdtagliga brister fore-
ligga
b) att brister el behov av ny-
anskaffn. foreligga ......
Antal kommuner, som redovi-
sat nyanskaftn.behov i fol-
jande avseenden:
skrivbord eller andra bord
ol it 8 o AR SR o T S AR
skrivmaskiner
raknemaskiner ............
dupliceringsmaskiner ......
kassaskap
blanketiskap;: ete.; <o Lo .
andra inventarier..........

Relativa tal

Abaolut; tel % av hela antalet kommuner)
Sodra Sodra

Sver | Sve- | vx
Hela Ostra | rige, V:;t' Norra| pyo10 Ostra| rige, V.;slt- Norra
riket| Sve- [ Sma-f oo | Sve- | | Sve- Sma-| oo | Sve-
rige | land Hoe rige rige | land Mo rige

och g och g

1 oarna darna

318 71 93 87 67 | 1000 | 100°0 | 100-0 [ 1000 | 1000
106 21 29 26 30 | 33'3| 296| 3l'2| 299| 44'8
160 36 39 40 45 | 50-8| H07| 419( 460| 672
69 16 16 13 24 | 217 225| 172| 149| 358
62 13 ib 10 24 | 195( 183 161| 11'5| 358
84 17 18 21 28 | 264 239| 194 24'1| 418
81 17 49 19 26 | 255 239| 204( 21-8| 388
44 10 13 8 13| 138| 14:1| 14:0| 92| 194
53 12 15 17 9] 167| 169] 161 195| 134
96 16 28 23 29 | 302 225| 80'1| 264 432
24 7 7 2 8 5 | 0 9ilia 1)l 5 5 2:8114 119

Tab. 4. De kommunala

myndigheternas uttalanden angiaende behovet av brand-

materiel samt behovet av underhails- och reparationsarbeten.

1. Behov av brandmateriel:
Antal kommuner, som be-
svarat formuldret ......
Dirav jakande
Syvrga Pl IR Y
2. Behov av underhalls- och

reparationsarbeten:

Antal kommuner, som be-
svarat formuldret ......
Diérav jakande
ovEiga L LEleadal

Absoluta tal

Relativa tal
(% av hela antalet kommuner)

Sodra Sodra
Sve- | «rx Sve- | yra
Hela Ostra | rige, V;‘:t' Norra| pyo Ostra| rige, “}St' Norra
e Sve- | Sma- Sve- | . Sve- | Sma-| 2 | Sve-
riket| . Sve-| . riket | . Sve- | .
rige | land | . rige rige | land | . rige
och | Tee och | T&e
darna darna
293 63 81 73 70 |100:0 | 100-0 | 100-0 | 1000 | 1000
61 14 17 12 18 | 209 22-2| 210 152| 228
232 49 64 67 D2 | TR’ | e8| +7970 | “84°8%| "2
308 70 86 82 70 | 1000 | 100°0 | 100-0 { 100-0 [ 1000
97 22 22 18 35| 31'5| 314| 256| 2207 500
211 48 64 64 35| 685| 686 T4'4| 780 500
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I friga om samtliga hér berdrda anstaltstyper finner man, att kommuner, som
uppgivit att inga mera patagliga brister forekomma i inventarieutrust-
ningen, likvil i Atskiiliga fall redovisa behov av nyanskaffning.

Betraffande skolorna uppgavo 141 kommuner att inventarieutrustningen fo-
retedde mera patagliga brister, medan detta férnekades av 212 kommuner. Bland
de sistndmnda redovisade 90 kommuner behov av storre fornyelse eller komplette-
ring av inventarier. En nirmare redovisning av de inkomna svaren lamnas i tab. 1.
Denna visar bl. a., att bristerna i inveptarieutrustningen starkast framtrida i norra
Sverige samt att nyanskaffningsbehov s#rskilt ofta anmailts i friga om pulpeter och
slojdbénkar.

I friga om d4lderdomshem, barnhem o. d. uppgivo 66 kommuner, att
mera patagliga brister foreldgo i inventarieutrustningen, och ytterligare 55 kom-
muner uppgiavo storre nyanskaffningsbehov (tab. 2). Aven betriffande dessa an-
stalter redovisas behov visentligt oftare i norra Sverige 4n i Ovriga landsdelar.
Sirskilt ofta framholls behovet av kylskap, sénglinne och 6vrig sdngutrustning.

I friga om kommunala ndmnder och expeditioner redovisas ny-
anskaffningsbehov av inalles 160 kommuner, varav 106 kommuner ha uppgivit
»mera patagliga brister» (tab. 3). Oftast forekommande éro onskemal om skriv- och
riknemaskiner, blankettskap o. d.

De inkomna svaren angiende behovet av brandmateriel samt behovet av under-
halls- och reparationsarbeten (jfr ovan) redovisas i tab, 4.

Inrédttningar och skolor som sortera under landsting.

I juni 1944 utséindes till samtliga landstingsdirektorer ett frigeformulér, vari be-
girdes uppgifter om inventarieutrustningen vid siddana offentliga anstalter, som
tillhorde vederborande landstings forvaltningsomride. Besvarade formuldr ha in-
kommit fran 21 landsting.

I formulirets forsta punkt efterfragades, huruvida nigra mera patagliga brister
forelago med avseende pa inventarieutrustningen hos sjukhus o. d. anstalter.
Fragan besvarades jakande av Blekinge léns, Alvsborgs lins och Norrbottens lins
landsting och nekande av 6vriga 18 landsting. Motsvarande friga betriffande tan d-
kliniker och andra kliniker samt moédra- och barnavards-
centraler besvarades nekande av 20 landsting; Kopparbergs lidns landsting har
limnat fridgan obesvarad. 3 landsting ha uppgivit, att nyanskaffnings- eller ersiitt-
ningsbehov foreligga betriffande vissa slag av inventarier vid sjukhus o. d. an-
stalter, sdsom singar, andra mobler, koksutrustning, singutrustning, klinikutrust-
ning, brandmateriel m. m. Férutom de nyssnimnda 3 landsting, som uppgivit mera
patagliga brister, ha dven Gotlands lins och Malméhus ldns landsting anmélt be-
hov av dylika inventarier. Samtliga dessa 5 landsting uppgiva behov av siingar
och andra mdbler.

I friga om centrala verkstadsskolor och andra yrkesskolor
uppger Blekinge lins landsting, att inventarieutrustningen #r bristfillig, och fram-
haller behovet av siingar, pulpeter m. fl. mobler. 10 landsting uppgiva, att inga
mera patagliga brister foreligga, under det de 10 Gvriga landstingen limnat frigan
obesvarad.

Vad betraffar inventarieutrustningen hos 6 vriga férvaltningsomraden,
inkl. kontor och expeditioner, uppgiva 20 landsting att inga mera pa-
tagliga brister foreligga; Gotlands léns landsting har ej besvarat frigan.

Fran 20 landsting meddelas, att nybyggnads- eller utbyggnadspla-
ner foreligga med avseende pa anstalter for sjukvird, yrkesundervisning eller
andra till landstingens forvaltning horande verksamhetsomriden. 7 av dessa lands-
ting ha limnat nérmare upplysningar rorande nybyggnadsplanerna. Ett landsting
(Norrbottens ldns) har ej besvarat fragan.

H—448797.
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Formuléret inneholl dven fragan, huruvida landstingen, i det fall sidana planer
funnes, skulle anse det mojligt och lidmpligt att lata producera inventarieutrust-
ningen foér dessa ny- och tillbyggnader, redan innan byggnadsarbetena kommit
i gang, forutsatt att arbetsmarknadspolitiska skil talade for att sadan produktion
igangsattes. Denna friga har besvarats av 17 landsting, av vilka 13 limnat jakande
och 4 nekande svar.

Av ovanstiende redogorelse framgar, att flertalet landsting icke ansett mera pa-
tagliga brister foreligga i friga om sidana inventarier, som avsagos i enquéten. De
brister som anmilts, hanfora sig huvudsakligen till sjukhus o. d. anstalter och avse
siarskilt sing- och mobelutrustningen.

Fattigvards- och barnavirdskonsulenternas uttalanden roérande eftersatta
inventariebehov i olika vilfardsinréittningar.

Planeringskommissionen har i samarbete med socialstyrelsen latit verkstiilla en
enkuéte bland fattigvards- och barnavardskonsulenterna roérande deras uppfattning
om eftersatta behov av inventarier samt av underhélls- och reparationsarbeten i sida-
na inrittningar, som tillhora deras arbetsomride. Socialstyrelsen ldt i juli 1944 ut-
siinda frageformulir till de nio konsulenterna i riket. De besvarade formuliren ha
tillstdllts kommissionen for vidare bearbetning. Av de nio konsulenterna ha sju
uppgivit, att inga storre eftersatta inventariebehov foreligga i deras distrikt, medan
tva konsulenter — i 1:a och 4:e distrikten — limnat specificerade uppgifter om
eftersatta behov. Dirav framgar att behov foreligger av siingar och andra mdobler
i pensioniirshostider, arbetsbesparande maskiner i kék och tviittstugor, kylskap, én-
damadlsenlig armatur, lekutrustning till barnhem fér mindre barn. Vidare uppgives
fran konsulenten i 4:e distriktet, att behov i stort sett foreligger i frdga om alla
slags inventarier siasom singar, mobler, koksutrustning, kylskdp, klider, séinglinne,
ovrig sidngutrustning, andra textilvaror, armatur, handsprutor, korkmattor m. m.
De konsulenter, som uppgivit att inga storre eftersatta behov foreligga, ha dock
anfort vissa synpunkter pa inventarieutrustningen i de av enquéten berdrda inriitt-
ningarna. Silunda papekar konsulenten i 7:e distriktet, att linneforrdd och koks-
inventarier under kriget icke kunnat kompletteras i samma utstrickning som tidigare,
samt att det vid en del anstalter vore onskviirt med bekvimare singar och stolar
samt dindamalsenligare forvaringsmobler. Konsulenten i 5:e distriktet anser, att en
uppliggning av standardiserade serier skulle vara synnerligen vérdefull i friga om
atskilliga inventarier, t. ex. koksutrustning. Konsulenten i 8:e distriktet har uttalat
sig kritiskt i frdga om inventarieutrustningen vid anstalterna 6ver lag och papekar
att samhillet hittills icke beaktat denna fraga tillrickligt; kommunerna ha pa egen
hand fatt ombesorja anskaffningen av inventarier, vilket i ménga fall skett planlost.
Icke sillan patriffas silunda inventarieutrustningar, som langt ifran motsvara prak-
tiska krav och dannu mindre uppfylla estetiska ansprak. Konsulenten vill for sin del
ifragasitta, om icke tillverkningen av mobler och annan inventarieutrustning {o6r
samhilllets valfardsinrittningar skulle kunna ske rationellt genom central upphand-
ling i linen och genom lamplig serietillverkning for inrédttningarnas behov.

Formuliret inneh6ll vidare en fraga, huruvida betridffande fastigheterna storre
eftersatta underhélls- och reparationshehov forelage, for vilka statsbidrag icke kun-
de utga. Denna fraga har besvarats jakande av fyra och nekande av fem konsulen-
ter. Sirskilt patalas brister betriffande vatten- och avloppsanliggningar, ut- och in-
vindiga malningsarbeten, golvbeliggningar m. m. Konsulenten i 1:a distriktet fram-
for 6nskemdl om kvalitetsundersokningar av vattnet vid samtliga anstalter och ut-
talar, att otillricklig vattentillforsel icke borde fa forekomma vid socialvdrdsan-
stalter.
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Socialstyrelsen har i anslutning till konsulenternas uttalanden i skrivelse till kom-
missionen framhallit, att enligt styrelsens mening sérskilt den omstindigheten vore
fortjint av uppmirksamhet, att fyra av de nio konsulenterna ansett, att det finnes
storre eftersatta underhéalls- och reparationsbehov.

Hemkonsulenternas verksambhet.

Planeringskommissionen har vidare i samrdd med avdelningen aktiv hushaillning
inom statens priskontrollnimnd verkstéllt en enquéte bland de vid hushallningssill-
skapen anstillda hemkonsulenterna i syfte att utréna behovet av nyanskaffning av
utrustning for deras verksamhet. Av de 31 frageformulir som utséints ha 23 besva-
rats. Hemkonsulenterna ha i dessa redogjort fér sina onskemal i friga om under-
visningsmateriel. Vidare ha de framfért synpunkter pa kursverksamhetens gestalt-
ning efter kriget och pd fragan om lokaler for denna verksamhet.

Hemkonsulenterna ha till uppgift dels att halla teoretiska och praktiska kurser,
vilka beréra olika grenar av det husliga arbetet (kursverksamheten), dels att limna
rdd och upplysningar samt utféra demonstrationer vid konsultationer pa tjinsterum-
met eller under tjinsteresor (den radgivande verksamheten).

Hushallningsséllskapen skola tillhandahdlla undervisningsmateriel och redskap
for hemkonsulenternas verksamhet. Av de inkomna svaren framgar, att utrustningen
i dessa avseenden icke alltid ér tillricklig. Hirtill kommer, att det ofta moter své-
righeter for hemkonsulenterna att pa sina tjinsteresor medfora nodig materiel, sir-
skilt om de icke ha tillgdng till bil. For nirvarande fi hemkonsulenterna, om de
anse det nodvindigt med bil, halla sig med egen bil; hushéllningssillskapen limna
bidrag till driftkostnaderna. I den min hemkonsulenterna icke medféra komplett ut-
rustning till kurser eller demonstrationer, fi kursdeltagarna sjilva tillhandahalla er-
forderlig materiel.

I enquéten patalas bristen pa limpliga lokaler for kursverksamheten, sirskilt pa
landsbygden. Ménga kommuner sakna helt skolkokslokaler, och de som finnas aro
ofta alltfor sma och bristfialligt utrustade. I stor utstriickning anvindas bygdegar-
darna for kurser i matlagning, konservering m. m. Av enquéten framgar att fler-
talet av bygdegirdarna dro foga limpade fér hemkonsulenternas verksamhet. Sa-
lunda uppges, att koken ofta dro sma och daligt utrustade, att vatten- och avlopps-
ledningar mestadels saknas samt att lokalerna dro svara att uppvirma. Vidare
framhalles att tvittstugor sillan finnas tillgangliga pa landsbygden.

Kursverksamheten omfattar kurser inom olika specialomréiden, sisom matlagning,
konservering, hemvérd, slakt, m. m. I enquéten ha hemkonsulenterna limnat vissa
uppgifter om de redskap m. m., som de ha behov av for kursverksamheten. Nedan
limnas en sammanfattning av synpunkter, som i detta sammanhang anforts.

Slaktkurser. I regel torde de redskap, som erfordras vid demonstrationer, finnas i
de hem som besokas. Mindre redskap bruka hemkonsulenterna sjilva medfora, sa-
som kottkvarn, knivar, kastruller, bunkar, fat, litermatt, vag, grytor etc. Ett mycket
allméant omfattat 6nskemail dr, att i utrustningen inginge koksmaskiner, t. ex. den
s. k. »Assistent», vilken skulle ersitta de nu anvinda kottkvarnarna. Dessa
»Assistent»-maskiner skulle i s& fall vara avpassade for olika stréomstyrkor och bor-
de utforas i storre format &n vad nu ér fallet.

Matlagningskurser. 1 viss utstrickning kunna de redskap, som anvindas for slakt-
kurserna, komma till anvindning dven vid demonstrationer i matlagning. Hemmen
bidraga #iven med en del redskap. En hemkonsulent papekar emellertid i detta
sammanhang, att hemmen ofta dro daligt utrustade, varfér denna utvig icke alltid
star till buds. D4 kurserna héllas i kommunala skolkdék eller i bygdegardar och
andra lokaler, vilka ofta #dro bristfilligt inredda, maste hemkonsulenterna sjilva
medfora hela utrustningen.
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De onskemdl, som hemkonsulenterna framfort betriffande sin egen utrustning,
dro av ganska skiftande omfatining; de omfatta allehanda ting fran hel husgerads-
uppsitining och elekirisk ugn till mindre kompletteringar av de redskap som inga
i utrustningen for slaktkurserna. : ,

De framforda 6nskemélen gilla t. ex.: skioptikonbilder for niringsliran, limpliga
packlirar for redskap vid matlagning och bakning, litta kokkirl i olika storlekar,
hushallsredskap av olika slag samt annan effektiv koksutrustning av rostfritt ma-
terial.

Konserveringskurser. Vissa av de redskap, som anviindas fér évriga kurser, kunna
dven brukas vid konserveringen. Exempel pd en onskvird utrustning for detta dnda-
mil dro t. ex. konserveringsapparat, birkvarn, Angstillning, passervagga, grytor,
slevar, litermatt, trattar m. m. av rostfritt material, bunkar, skopor, vag, skedar,
torkollor, skirbrida, saftdukar, korkapparat, silar, uppsittning av kemikalier och
kryddor, paraffin och kork, elektrisk platta med allstrém m. m.

Hemvdrdskurser. I hemkunskap har i allménhet endast teoretisk undervisning
givits och i samband dirmed vissa demonstrationer. Dessutom har den radgivande
verksamheten till stor del utgjorts av demonstrationer i hemkunskap. Hemkonsu-
lenterna anviénda sig vid denna undervisning av sma modeller samt instruktiva
planscher. D& det t. ex. géller koksinredningen finnas smA modeller av rationellt
planlagda kok. Vidare har man prover av olika slag, t. ex. pA méobeltyger, tvitt-
medel m. m.

En forstklassig utrusining underliittar ej endast konsulentens arbete utan tjinar
dven som demonstrationsmaterial till ledning f6r husmédrarnas inkop.

Skolkok.

I samband med inom planeringskommissionen verkstillda undersékningar rorande
inventarieutrustningen vid offentliga inrittningar av skilda slag samt i enskilda hus-
héall ha uppgifter erhallits rérande forefintliga brister i utrustningen for skolkoken
samt dirmed sammanhéingande fragor, sisom lokalernas beskaffenhet m. m. Nedan-
stiende redogorelse grundar sig pa uttalanden frin konsulenter for husligt arbete
samt fran skolkoks- och lanthushallsldrarinnor och berdra férhallandena inom folk-
och fortsittningsskolor. Detta material ger dock inga egentliga hillpunkter fér en
kvantitativ bedomning av de konstaterade bristerna.

Finansieringen av nybyggnader av hir ifrigavarande skolor samt underhall av
ildre skolor avilar vederbérande skoldistrikt. Statsanslag utgdr emellertid enligt
sérskilda villkor. For nybyggda skolor utgar statsanslag for bestridande av viss del
av byggnadskostnaderna samt av kostnaderna for utrustning med inventarier och ma-
teriel. For #ldre undervisningslokal utga éarliga underhills- och materielbidrag un-
der forutsittning att lokalen halles i tillfredsstillande skick. De nya skolkoken
dro relativt vil inredda och planerade, medan bristerna i huvudsak finnas i de
ildre skolkoken, for vilka kommunerna av olika anledningar icke kosta pa nybygg-
nader, reparationer samt nyanskaffningar av inventarier m. m. Foére kriget fore-
ligo planer pa nybyggnader for skolkoksundervisningen. Dessa ha emellertid en-
dast i begriinsad utstriickning realiserats.

Undervisningen i hushallsgéromal dr icke obligatorisk for skoldistrikten. I ett
stort antal skoldistrikt sérskilt pa landsbygden meddelas icke sidan undervisning.
Enligt uppgift fran statens folkskoleinspektérer forekom under arbetsiret 1942/43
undervisning i hushallsgoromal i 1210 av landets 2467 skoldistrikt. Detta torde
dock ej innebéra att sidan undervisning helt saknades inom 6vriga distrikt. I smérre
skoldistrikt forekommer niamligen hushallsundervisning vartannat Ar; det dr sanno-
likt att i flera av de skoldistrikt, som ej hade sidan undervisning 1942/43, densam-
ma upptogs under det foljande arbetsaret.

Det aligger konsulenterna f6r hushallsgoromal i skolGverstyrelsen att kontrollera,
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att undervisningen fr ordnad i enlighet med de i gillande forfattningar meddelade
toreskrifterna. Konsulenternas inspektionsresor kunna emellertid varje ar blott om-
fatta en ringa del av landets samtliga skolkék. De forhidllanden, som omnémnas
i inspektionsskrivelserna, torde dock vara symptomatiska for skolkdken i allménhet.

Uttalanden fran konsulenterna i hushallsgoromal tyda pé att skolkokslokalerna
i viss utstriackning #ro bristfilliga samt att inredningen for skolkéksundervisningen
ofta dr otillricklig och dalig i flera avseenden. Olimpliga lokaler synas vara den
avgorande orsaken till skolkokens diliga utrustning i ovrigt. Salunda ir ofta utrym-
met allifor litet for att man skall fa rum med spisar, bord, stolar m. m. i den ut-
strickning, som en rationell undervisning forutsiatter. Ibland éro lokalerna morka
och fuktiga och beligna i killarvaningar. Skafferierna uppgivas stundom sakna
ventilationsanordningar. Vidare saknas pa manga hall forvaringsskap for porslin
och glas, varfor skafferierna fa anviindas for detta indamal. Ofta finnas icke heller
nagra garderober for elevernas och lararinnornas klader. Pa vissa stillen hinder
det, att matsalen maste anviindas sisom omklddningsrum och garderob.

I kurserna ingar undervisning i tvitt. Det brister atskilligt i friga om tillgdngen
pa tvittstugor samt utrustning for denna undervisning. Tvittrummen borde helst
ligga i anslutning till skolkoket, vilket ofta kan vara svirt att ordna i éldre skol-
byggnader. Ganska ofta intriffar det att det for tvittdemonstrationer blott finnes
en balja eller ett tvittstill, och under sadana forhallanden kan den praktiska delen
av undervisningen icke bli tillfredsstillande.

For kurserna i hemviard saknas sa gott som alltid en biddmobel, trots att en
sadan forutsittes i undervisningsstadgarna. I de fall, di en soffa eller en ottoman
finnes i ldrarrummet, kunde denna forses med nddvindig baddutrustning och an-
vindas vid demonstrationerna. Som ett ideal framhalles sérskilt hemvardsrum med
biddmobel med fullstindig utrustning av lakan, filtar o. s. v., sa att eleverna fa
lira sig singhygien m. m. Detta rum skulle kunna utnyttjas iven for andra dndamal.

I fraga om skolkoksinredningen ma anforas foljande. Det féorekommer att koken
icke aro forsedda med tillrickligt antal spisar. Enligt bestimmelserna bor det fin-
nas tva spisar, om elevantalet dr 8, tre, om elevantalet ligger mellan 8 och 12, och
fyra vid ett elevantal mellan 12 och 16. Dessa bestimmelser foljas icke alltid. Dess-
utom #ro spisarna ibland daliga och gamla. Antalet diskbinkar dr ofta for litet, de
biankar som finnas iiro ofta for liga. Det borde vidare finnas minst tva diskhoar.
Ett rullbord, som placeras bredvid diskbéinken for disken eller bredvid spisen,
skulle vara arbetsbesparande. Ett sadant kommer iven till god anvéindning under
andra arbeten i koket, t. ex. vid serveringen. Hoéga pallar, liksom arbetsbord och
stolar, saknas mestadels i koken. Belysningen ér ej alltid tillfredsstéllande. Det fore-
kommer ganska ofta, att tillriicklig belysning saknas Over diskbinkarna eller over
spisarna. Utrustningen med redskap ér i manga fall otillricklig. Andamaélsenliga
bord for forvaring av redskap m. m. saknas ofta.

Statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet (inventarie- och
materielbidrag) m. m.

Skoléverstyrelsen har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 oktober 1944 hemstéllt
dels om indring av grunderna for utgdende av statsbidrag till byggnader for folk-
skoleviisendet (inventarie- och materielbidrag) i enlighet med ett av Overstyrelsen
framlagt forslag, dels om okning av forslagsanslaget under titeln Folkskolor m. m.,
Inventarie- och materielbidrag.

Overstyrelsen erinrar i sin motivering om foérutvarande bestimmelser i friga om
statshidragets utgiende. Enligt Kungl. kung. den 6 mars 1936 (nr 45) utgick stats-
bidrag till byggnader for folkskolevisendet, vilket avsig dels underhall av under-
visningslokaler (klassrum, specialrum, gymnastiksalar, sléjd- och skolkdksrum),
dels inkdp av inventarier och undervisningsmateriel. Bidragets storlek bestimdes
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till 50 kronor, nir det gillde skoldistrikten tillhoriga lokaler, och 25 kronor i fraga
om férhyrda lokaler. Siasom villkor for bidragets utgdende foreskrevs att ifriga-
varande bidrag utginge allenast for sidan lokal, som anviindes for sitt &ndamal, samt
att lokalen hélles i ett tillfredsstillande skick. Fr. o. m. 1 juli 1940 har ifraga-
varande bidrag enligt Kungl. kung. den 24 maj 1940 (nr 431) utgatt med 25 kronor
for varje skoldistriktet tillhorig lokal och med 12 kronor for varje av distriktet
forhyrd lokal. For vart och ett av budgetiren 1940/41—1944/45 har riksdagen for
dessa statshidrag beviljat ett forslagsanslag av 900 000 kronor.

Med anledning av en motion (I: 239) i F.K. betriffande ifragavarande anslag har
riksdagen i skrivelse den 9 maj 1944 uttalat sig for en skyndsam utredning bl. a.
av fragan huruvida en atergang till tidigare tillimpade bidragsgrunder bor dga rum.
Denna utredning har sedermera uppdragits at skoldverstyrelsen.

Overstyrelsen har 1atit verkstiilla en rundfriaga bland 52 folkskoleinspektorer ro-
rande anvindningen av de nuvarande bidragen och deras tillricklighet. Samtliga
tillfragade folkskoleinspektdrer utom en hade funnit det nu utgiende statsbhidraget
vara mer eller mindre otillriickligt for det avsedda dndamailet. Omkring en fjirde-
del av inspektdrerna ansigo, att materielbestandet i skolor av ligre form pa lands-
bygden vore anmirkningsvirt otillfredsstillande. Det papekades bl. a. att det pd
sina hall forelige en beniigenhet hos skoldistrikten att anviinda statsbidraget till
lokalernas underhill, medan anskaffningen av undervisningsmateriel fatt sta till-
baka. PAa andra hall kunde det forekomma, att lokalunderhillet blivit eftersatt och
att det varit littare att fi materielanskaffning till stind. Enighet syntes foreligga
om att bidraget icke vore tillrickligt for att tillgodose bade underhélls- och materiel-
anskaffningsbehoven. Ett flertal inspektorer framhéllo vidare, att bidragsbeloppen
borde differentieras med hinsyn till de légre skolformernas behov.

Skoloverstyrelsen har pa grundval av denna utredning forordat att ifrigavarande
bidrag skulle inskriinkas till att avse endast inventarie- och matenielanskaffningen
men daremot ej lokalunderhillet, eftersom underhallsbidraget ér alltfor ringa for att
vara av betydelse vid finansiering av reparationer o. dyl. Skulle diremot underhélls-
bidrag utgd, borde bidragen enligt skoloverstyrelsen héjas till forutvarande belopp,
vilket emellertid skulle innebiira att anslaget hojdes med 1100 000 kronor till om-
kring 2 000 000 kronor. Overstyrelsen siiger sig under nuvarande foérhillanden icke
vilja foresla Atgérder, som skulle kriva en dylik 6kning av anslaget, iven om eti
anslag 4 detta belopp for ifrigavarande éindamaél i och for sig vore fullt forsvarligt.

Skoloverstyrelsen har vidare forordat att bidraget till inventarier och undervis-
ningsmateriel skulle hojas framfér allt for pa landsbygden forekommande skolor
av ligre skolform. Det skulle heller icke lingre goras skillnad mellan distniktet till-
horiga och av distriktet forhyrda lokaler i frdga om materielbidraget. Differentie-
ringen efter skolform skulle enligt forslaget innebéra 25 kromor for folkskoleavdel-
ning i skola av A-form, 40 kronor for folkskoleavdelning i B 1-skola, 50 kronor fér
folkskoleavdelning i B 2-skola och 25 kronor for varje naturkunnighetsrum, teck-
ningssal, gymnastiksal, sldjdsal och skolkok. Hojningen av bidragen skulle nédvin-
diggora en okning av anslaget for ifrigavarande indamal med omkring 200 000 kro-
nor eller till 1 100 000 kronor.

Vid remissbehandlingen har Overstyrelsens forslag mott stark kritik frin skilda
myndigheter och organisationer. Departementschefen har med anledning hirav an-
sett, att frigan om éndrade grunder for nu ifragavarande statsbidrag limpligen bor-
de anfortros at sirskilda sakkunniga och frigan ligger nu under provning hos 1945
ars folkskolesakkunniga. I avvaktan pa resultatet av denna utredning skulle enligt
departementschefen de nuvarande statsbidragsgrunderna alltjimt bora forbli gillan-
de och anslaget utgd med ofdrindrat belopp. I 1945 ars statsverksproposition har
under #ttonde huvudtiteln, Folkskolor m. m. Underhalls- och materielbidrag, for
budgetaret 1945/46 ett reservationsanslag uppférts med 900 000 kronor.




B. De enskilda hemmens uitrustning med inventarier och klider.

I. Redogorelse for av kommissionen foretagna enquéter bland distrikts-
skoterskor och hemsystrar.

Inom planeringskommissionen ha verkstillts tvenne enquéter bland distriktssko-
terskor och hemsystrar betriffande de enskilda hemmens utrustning i olika avse-
enden. Ett frageformulir utsindes omkring 1 juli 1944 under medverkan av medi-
cinalstyrelsen till c:a 1000 distriktsskoterskor inom samtliga landstingsomraden.
Kommissionen utsinde vidare ett liknande frageformulér till c:a 200 hemsystrar.

Besvarade formulidr ha inkommit fran 903 distriktsskoterskor samt frin 148 hem-
systrar. I det bearbetade materialet ingd svar fran 890 distriktsskoterskor samt 140
hemsystrar. Distriktsskoterskematerialet redovisas (se tabellerna) enligt féljande for-
delning: 6stra Sverige (Stockholms stad, Stockholms lins, Uppsala lidns, S6-
dermanlands lins, Ostergdtlands lins och Vistmanlands lins landsting), Sddra
Sverige, Smaland och 6arna (Jonkopings lins, Kronobergs lins, Kalmar
lins norra och sddra, Gotlands ldns, Blekinge lins, Kristianstads lians, Malmohus
lins landsting), védstra Sverige (Hallands lins, Gdteborgs och Bohus lins, Alvs-
borgs lins, Skaraborgs ldns, Virmlands lins, Orebro lins landsting), norra Sve-
rige, (Kopparbergs lins, Givleborgs lins, Visternorrlands léns, Jimtlands lins,
Visterbottens lidns, Norrbottens lins landsting). Hemsystermaterialet som 4r av be-
tydligt mindre omfattning, har redovisats utan geografisk fordelning.

I den missivskrivelse, som medféljde frigeformulidren, anmodades uppgiftslim-
narna att besvara fraigorna med hjilp av den erfarenhet, som de erhéllit i sitt arbete.
Nagra sirskilda undersékningar skulle icke foretagas. De uttalanden, som gjorts be-
triffande hemmens karaktir och utrustning, asyfta silunda de hushall, som uppgifts-
limnarna kommit i kontakt med under sin tjdnstgoring.

Det ir darfor av vikt att veta, vilka slag av hem uppgiftslimnarna komma i bero-
ring med. Distriktsskoterskorna besoka alla hem i distriktet, vilka enligt géllande
bestimmelser komma i atnjutande av distriktssjukvird. T stort sett torde distrikts-
skoterskorna komma i berdring med samtliga socialgrupper inom sina respektive
arbetsomriden, och detta naturligtvis i dkad grad, ju mera lingvarig tjinstgorings-
tiden i distriktet varit. I formuliren ha mycket varierande tjinstgoringstider upp-
givits fran ett par manader till 30 ir. I det bearbetade materialet ha i regel de distrikts-
skoterskor (och hemsystrar) uteslutits, som bérjat sin tjanstgoring efter den 31 de-
cember 1943. Hemsystrarna iiro anstiillda i ett flertal kommuner. Till skillnad frin
distriktsskoterskorna komma de troligen under arbetet i kontakt med ett visst be-
griansat urval av befolkningen. Kommunala organ besluta, vilka hem som skola
komma i dtnjutande av den kommunalt anstillda arbetskraften. Hemsystern fir ar-
beta t. ex. sisom husmodersvikarie i hem, som under kortare tid av olika anledningar
behova tillfillig arbetskraft, men som firo ur stind att pa egen hand anskaffa dylik
hjilp. De mindre bemedlade hushéllen komma dirfér ofta att utgéra hemsysterns
arbetsplats. En viss skillnad torde alltsa foreligga mellan distriktsskoterske- och hem-
systermaterialet. Hemsystrarna, som arbeta i hemmen under en lingre tid, ha déri-
genom goda mojligheter att fi en inblick i hemmens forhallanden i olika avseenden.
Sarskilt i friga om koksutrustningen torde hemsystrarna vara mera initierade én
distriktsskoterskorna. I andra avsenden ha emellertid de senare stor erfarenhet, t. ex.
i friga om biddférhillandena samt barnens klider.

I formuliren har den frigan stillts, huruvida de hem, som uppgiftslimnarna varit
i beréring med, i genomsnitt varit fattigare eller rikare én dvriga hem i distriktet.
Denna friga har besvarats salunda:




>Fattigare»

Ovriga

Absoluta
tal

% av hela
antalet

Absoluta
tal

% av hela
antalet

Distriktsskoterskor.

199

691
62

776
443

Hemsystrar 78

Mer &n hilften av hemsystrarna uppgav att de besdkta hemmen i genomsnitt voro
‘fattigare’ éin de 6vriga, medan blott en knapp fjirdedel av distriktsskoterskorna hade
samma uppfattning betréffande de hem, som de beskt. En mycket obetydlig del av
savdl hemsystrar som distrikisskoterskor uppgav, att de besokta hemmen i ge-
nomsnitt voro ‘rikare’ in évriga hem. De 6vriga svaren ha givits i en mingd varia-
tioner, och kunna troligen anses innebira, att de besokta hemmen i stort sett iro
likstiillda med Ovriga hem inom vederborandes arbetsomride. Ibland uppgives, att
verkligt ‘fattiga’ hem icke finnas i distriktet. Andra fter anser, att alla hem i distriktet
iro att betrakta som ’fattiga’. Distriktsskoterskorna skilja emellanat pa hem som till-
hora deras olika arbetsomraden. Silunda uppgives, att de hem som falla under
dispensiirvirden i genomsnitt dro ’fattigare’ &n 6vriga hem, medan diremot ingen pi-
taglig skillnad anses foreligga i friaga om de hem, som héra till distriktssjukviird och
barnavérd.

I flera fall ha uppgifter limnats om vilka socialklasser eller yrkesgrupper som
svaren avse. Uppgiftslimnarnas erfarenheter dro héimtade fran jordbruksdistrikt,
industriorter, stadssamhillen m. m., och utlalandena avse de dir dominerande social-
grupperna. Det framgir emellertid tydligt, att bristfilligheterna i friga om bostiiderna
och hemmens utrustning iro siirskilt pafallande i familjer ur de ligre inkomstklas-
serna samt siirskilt i de mindre bemedlade, barnrika familjerna. Bland socialgrup-
perna nimnas i detta sammanhang lantarbetare- och smibrukarhem, statarhushall.
torparhem samt skogshuggarehem. Diremot finner man praktiskt taget inga liknande
anmirkningar, da det giller industriarbetarhemmen. Tviirtom stillas dessa ibland i
motsats till de daligt utrustade landsbygdshushéillen.

Frageformuliren avsigo att belysa de av distriktsskoterskorna, resp. hemsystrarna
besokta hemmens forhillanden i friga om tillgingen pa b#ddar, biddutrustning,
koksutrustning, barnens beklddnadsutrustning m. m. I tab. 1—8 limnas en Oversikt
av de inkomna svaren. Dessutom ges i det foljande en sammanfattande redogorelse
for de bada enquéterna jimte ett antal utdrag ur de inkomna svaren.

Tillgdngen pd béiddar och bdddutrustning.

Uppgiftslimnarna skulle angiva, i vilken utstriickning det forekom att det i en
del familjer fanns personer, som saknade egen biidd (séing eller soffa). Frigan kunde
besvaras dels med »sillan», »ritt ofta» eller »ofta», dels med en uppskattning av
»den ungefiirliga proportionen av alla familjer Ni varit i beréring med, dir sidana
forhdllanden forekomma»; i det sistnimnda fallet skulle vederborande i formuliret
markera respektive »under 10 procent», »10—24 procent», »25—49 procent» eller »50
procent eller dirdver». Svaren pa denna fraga redovisas i tab. 1 och 5. I distriktsski-
terskornas uttalanden finner man en storre frekvens av dylika brister &n i hemsyst-
rarnas uttalanden.

Uppgiftslimnarna skulle vidare meddela, pd vad sétt nyssnimnda brister togo sig
uttryck i sovforhallandena (se tab. 1 och 5). Over 80 % av sivil distriktsskéterskorna
som hemsystrarna uppgivo att, i den mén brist pa baddar férekom, barn under 12
ar delade siing. Omkring tre fjirdedelar av distriktsskoterskorna uppgavo, att man
och hustru delade sing, medan endast nigot over hilften av hemsystrarna limnat
motsvarande uppgift.
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Slutligen begirdes i formuldren uppgift om den vanligaste orsaken till hiir berdrda
féorhallanden. Uppgiftslimnarna kunde stryka under ett eller flera av alternativen
»bristande bostadsutrymme», »otillricklig inkomst», »daliga vanor» eller nirmare
specificera »andra orsaker». Flertalet uppgiftslimnare ha understrukit mer in ett
av de tre nyssnamnda alternativen (se tab. 1 och 5). En redovisning av samtliga
tinkbara svarskombinationer torde i detta sammanhang vara av foga intresse. Den
oftast anforda orsaken till bristen pa bdddar var bristande bostadsutrymme (c:a
75 %0 sivil av distriktsskoterskorna som av hemsystrarna).

En del av uppgiftslimnarna ha déirjamte lamnat négot mera konkreta uppgifter
om vilka omstindigheter, som ligga bakom de angivna forhallandena. Sdlunda upp-
gives ibland, att trangboddheten dr mera utpriglad vintertid 4n under 6vriga delar
av faret. Familjerna trénga ihop sig i ett eller tva rum, ofta i koket, for att icke
frysa. Siarskilt pa landsbygden éro bostiderna ofta fuktiga och dragiga och mojlig-
heterna till uppvérmning av bostaden #ro begrinsade, dels pa grund av avsaknad av
kaminer, spisar, o. dyl. i andra rum an i koket, dels pa grund av ekonomiska svarig-
heter att anskaffa bréinsle. Vidare uppgives att en konstlad brist pa bostadsut-
rymmen mycket ofta forekommer, emedan bruket att lata nagot rum sta som obe-
gagnat »finrum» &Ar synnerligen vanligt. I de barnrika familjerna idr det tydligen
mycket vanligt att flera barn dela samma sovplats, bl. a. diarfor att bostiiderna éro
alltfor sma for att rymma singar till varje familjemedlem. I manga fall sakna
familjerna nodig singutrustning for ytterligare en bédd. Bristen pa singklider utgor
salunda i och for sig en orsak till att singplatserna delas. Enligt vad flera uppgifts-
limnare uppgiva, foranledas dven de daliga sovvanorna av att familjen, och sirskilt
husmodern, icke har tid 6ver att gora i ordning séngar for alla familjemedlemmarna
samt att man vill spara tvitt. Manga ganger torde dock missférhillandena bero pa
att familjerna sakna intresse for vissa hygieniska och andra krav. I ménga familjer,
sérskilt pa landshygden, dro sjilva singarna av den beskaffenheten, att delad bidd
iAr nastan oundviklig. I formuldren uppgives ibland, att gamla soffor och utdrags-
siingar och s. k. dubbelsingar samt kokssoffor dro vanligt forekommande.

En del mera detaljerade skildningar av sovférhallandena aterfinnas i de citat, som
presenteras i nastkommande avdelning.

I en sirskild fragepunkt skulle angivas sadana brister i fraga om biiddutrust-
ningen, som férekommo relativt ofta. C:a tva tredjedelar av distriktsskoterskorna och
av hemsystrarna redovisade brister i friga om méngden eller kvaliteten av madrasser,
siinglinne eller ticken och filtar (se tab. 2 och 6). I det overvigande flertalet (c:a
90 %) av dessa svar framholls bristen pa sénglinne.

DA brister uppgavos i friga om madrasserna, avsags sirskilt kvaliteten. Flock-
madrasser och madrasser stoppade med gammal lump o. dyl. dro ganska vanliga.
Ticken och filtar sigas vara obeskrivligt trasiga och smutsiga, och i manga fall
saknas de helt och hallet. Samst bestillt synes det vara med singlinnet. Lakan,
sirskilt Overlakan, saknas ofta. Fattiga familjer ha mycket begrinsat linneférrad
och antalet lakan &r icke si stort, att det ricker till'-ombyte. Medan lakanen tvittas
fir man klara sig utan singlinne. Sidnglinnet dr ocksi mycket slitet och smutsigt i
de fattigare familjerna. Men &ven relativt vilbirgade familjer, sirskilt pa lands-
bygden, siigas spara pa sidnglinne och anvinda icke dverlakan.

Kéksutrustning m. m.

Liksom betriffande biddutrustningen skulle uppgifter limnas om ofta férekom-
mande brister med avseende pa koksutrustning o. d. inventarier (tab. 3 och 7).

Betraffande koksutrustningen ha c:a tva tredjedelar av hemsystrarna redogjort
for forekommande brister, medan icke fullt halften av distriktssk6terskorna lamnat
motsvarande uppgifter. Denna olikhet i svansfrekvensen kan sammanhéinga med att
hemsystrarna — till skillnad fran distriktsskéterskorna — arbeta en ldngre tid i varje
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familj, si att de genom sitt arbete ha sirskild anledning att uppmirksamma fore-
kommande brister samt att de i relativt storre utstriickning én distrikisskéterskorna
besoka fattigare hem. Att svarens beskaffenhet paverkats av uppgiftslfimnarnas ar-
betsuppgifter, belyses klart av den omstindigheten, att distriktsskoterskorna siirskilt
uppmirksammat bristen pad handfat men i betydligt mindre utstriickning funnit an-
ledning uttala sig om tillgdngen pad sidana redskap som komma till anviindning vid
matlagning, stidning o. d.

Vidare ha limnats uppgifter om andra brister i hemmen én de i formuliiret efter-
fragade. I manga fall hinforas bristerna till bostadens beskaffenhet. Det siges vara
svart att arbeta Andaméalsenligt i hem, som sakna vatten och avlopp samt garderober,
skafferi och killare. Hela hushéllet blir i dessa fall lidande, och mat och klidder kunna
icke forvaras pa lampligt sitt. Korkmattor saknas ibland, och detta Gkar givetvis
husmoderns arbetshérda vid golvrengéring. Behovet av tvittmojligheterna ar ofta
mycket daligt tillgodosett, sirskilt pa landsbygden. Tviittstugor finnas i alltfor liten
utstrickning. Familjerna sjilva ha ofta liga hygieniska krav. Sarskilt distriktssko-
terskorna klaga over bristen pa handfat, samt att diskbaljan anviindes bide till
tviittning och tviitt samt disk och andra ganger till matlagning och syltning. Bland
andra anmirkningar i detta sammanhang miirkes bristen pa bakredskap, bakbord,
mobler, gardiner, handdukar, tvittlappar m. m.

Barnkldder.

C:a tre femtedelar av hemsystrarna och c:a hilften av distriktsskoterskorna redo-
visade brister i friga om barnens kldder (tab. 4 och 8). Biada kategorierna av upp-
giftslimnare framhalla sirskilt de kvantitativa bristerna i friga om underklider,
strumpor och skor.

Bristerna synas vara storst i de barnrika familjerna och sérskilt for spidbarnen
och koltbarnen. Skolbarnen idro ofta biittre klidda dn de hemmavarande barnen. Det

uppgives ofta i formuliiren att den diliga beskaffenheten i friga om barnens klidder
icke endast beror pa ekonomiska svdrigheter, utan att modrarna sakna tid eller in-
tresse att halla kliderna i gott skick. Under de senare aren har enligt flera utta-
landen en viss forbattring skett pa grund av den hjilp som familjerna erhélla genom
olika socialvardsorgan. Modrahjilpen liksom annan av offentliga institutioner eller
enskilda organisationer limnad hjilp, uppgives vara av stor betydelse for att hoja
beklidnadsstandarden i behovande familjer.

Hir skall forst givas en sammanfattning av de synpunkter pa hemférhillandena,
som framkomma i materialet. Diirefter dtergivas en del citat ur de mera allminna
uttalanden som hemsystrar och distriktsskoterskor gora i formuléret.

Som ovan framhallits dro enligt uppgiftslimnarnas asikt, hemmen pa lands-
bygden sirskilt daligt inredda. Bostadens beskaffenhet siitter sin priagel pa hem-
met. Familjer med flera barn bo ismad och ofta ohiilsosamma légenheter,
som sakna vatten och avlopp och #ro dragiga och kalla. Familjen i en sidan bostad
tvingas till en icke indamalsenlig hushallning. Sovvanorna bli beroende av utrymmet
for siingplatser, och i barnrika familjer maste tvd eller flera barn dela sing. Hus-
mddrarna ha en mycket stor arbetshérda i dessa hushill. Lantarbetarhustrurna skola
skota arbetet utomhus och dessutom skdta hushall och barn. Da bostiderna dro
svirarbetade, t. ex. di vatten ej finnes litttillgingligt blir givetvis hushéllet icke ra-
tionellt skott. Distriktsskoterskor och hemsystrar framhalla, att bostadens beskaffen-
het och familjens ekonomi ér avgorande for inventarieutrustningen i hemmen. Vidare
betyder, som ovan framhallits, barnrikedom, att familjens standard sjunker.

Sjukdom och arbetsléshet uppgivas vara bidragande orsaker till minga hems
forfall. Direkt arbetsovillighet fran familjefaderns sida ndmnes i nigra fall,
dir hemmen varit sirskilt forfallna. Vidare papekas, att fattiga hushall, som
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bestar av en ensam eller tvd gamla personer, ofta dro diligt utrustade och ohygieniska
i flera avseenden, sirskilt i fraiga om sdngutrustningen.

Vid sidan av dessa orsaker, som sammanhinga med den samhilleliga strukturen,
niimna uppgiftslimnarna vissa skiil for den daliga utrustningen, vilka mera ha att
gora med familjernas levnadsvanor och instéllning till hygien m. m. Det dr silunda
en mycket ofta forekommande anmirkning fran sivil distriktsskéterskornas som
hemsystrarnas sida, att i de daligt utrustade hemmen familjen och sirskilt husmodern
saknar intresse for att halla bostaden i gott skick. Denna likgiltighet for hygien
m. m. kan i vissa familjer férklaras av den stora arbetshorda, som avilar husmodern
samt att ett storre antal barnséingar haft en negativ inverkan pa arbetsférmégan.
Dessutom framhalles att husmoédrarna sakna utbildning i hushallsgéromél. Deras
varukinnedom visar stora brister och de kunna icke hélla inventarierna i gott skick.
Det dr mycket vanligt, att bristerna i friga om barnens klidder, uppgives samman-
hinga med mddrarnas oférmaga att sy och sy om klidder. De flesta lanthem saknar
ocksa symaskin.

Sirskilt illa stillda dro de hem, dir hustrun eller bida makarna firo mer eller
mindre imbecilla. Det &r en icke alltfor ovanlig anmirkning, att dessa hem, dir flera
barn ofta finnas, dro ytterst undermaliga, och att hjilp i olika former frin myndig-
heternas sida dér icke forslar lingt i sidana fall.

Nigra uppgiftslimnare framhalla emellertid, att nigra pafallande fattiga och daligt
utrustade hem icke finnas inom deras arbetsdistrikt. Det framkommer vidare, att en
forbéttring torde ha intritt i friga om hemmens standard under senare ar. Distrikts-
skoterskor, som ha en tjanstgéringstid pa ett eller ett par decennier, framhalla, att
bostadsforhillandena i flera avseenden blivit mera gynnsamma, bl. a. genom att bo-
stiiderna moderniserats samt de fattiga familjerna blivit fitaligare. De olika sociala
hjialpformerna anses ha betytt atskilligt for att avhjilpa de viirsta missférhallan-
dena.

Exempel pa uttalanden i de av hemsystrar och distriktsskéterskor insinda
formuliren.

(Inom parentes angives tjanstgoringstiden inom distriktet.)

Hemsyster Gunhild Segerstedt, Stockholm, Stockholms stadsmission, (2'/, ir): »I de
flesta hem har jag patriffat mycket dilig inventarieutrustning. Silunda hiinder det
i 10 pers. hushall att det finns 4 djupa tallrikar, 4 kaffekoppar, 1 kastrull, 1 stek-
panna och ett fiatal aluminiumbestick. Karotter, pannor o. stekfat finnas ej. Familjen
far da ita i olika omgéngar eller 2 pers. pA samma tallrik. Stolar o. bord ricka ej
heller. Sdsom djupa tallrikar anviindas pa ett stiille plit- o. emaljerade sma bunkar.
Samma gamla buckliga syltkittel i aluminium anvindes till sdvil diskbalja, tviittbalja
0. skurhink.

Linnebestandet #r synnerligen bristfiilligt 6ver lag. Handdukar, dammtrasor o.
orngott finns niistan aldrig, mdjligen en omging lakan per person, men dven det
saknas pa vissa hall. Da dr det ju omdjligt att halla singkliderna snygga o. rena
och si sminingom forfaller hela hemmet.

Barn under skoldldern ha i regel daligt med alla kladesplagg, delvis beroende pi att
symaskin o. ofta husmoderns féormaga att sy o. sy om fattas.

Husmodern 4r den som i regel far fara mest illa. Sillan far hon ett nytt plagg o.
underklidder 4r hon ofta utan. I'rusen o. hungrig gar hon ofta i sin anstringande
girning.»

Hemsyster Herta Sjostrém, Sigtuna, Stockholms ldn, (7 ar): »I en familj med 9
personer fanns t. ex. tre tallrikar, tva glas, tre kaffekoppar, ett fital skedar, knivar
samt daligt med kastruller och bunkar, ett par st. handdukar, singlinne saknades
fullkomligt.»
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Distriktsskiterskan Karin Holmer, Jakobsbergs distrikt, Stockholms lin, (3'/, ér):
»I de fall jag patriffat patagliga missforhallanden har orsaken varit att ekonomien
undergrivts pA grund av sjukdom, nigra enstaka ginger arbetsloshet, undermilig
husmor eller slohet hos fordldrarna, spritmissbruk. Dir har hygienen brustit i hog
grad, biaddar varit lumphogar, bohaget torftigt.»

Distriktsskoterskan Maja Oberg, Hdverddals distrikt, Slockholms lin, (14 ar): »I
hem med ménga barn saknas ju en del klidder sirskilt for barn under skolialdern.
Skolbarnen i regel val kladda.»

Distriktsskiterskan Mdrta Krafft, Hagalunds distrikt, Stockholms ldn, (6 ar): »Mest
patagliga brister i friga om inventarierna forefinnes i hem dir tva gamla bo till-
sammans. I synnerhet giller detta friagan om singklider och singlinne.»

Distriktsskéterskan Jenny Sandstrom, Tierp sédra distrikt, Uppsala ldn, (20 ar):
»I lantbrukarhem tringa de ihop sig vintertid for att spara pa brinsle. I arbetarhem
for att ha ett finrum.»

Hemsyster Gunhild Larsson, Norrképing, Ostergitlands lin, (4*[, r): »Ett sirskilt
daligt hem kan t. ex. se ut pa foljande siatt. Familjen med 6 barn bor i ett rum och
kok i gammalt hus 1agt i taket men vatten och avlopp i koket, jirnspis. Av porslin
endast var sin tallrik, antingen flat eller djup, var sin sked, gaffel och kniv av jirn,
1 jarngryta, som maste anvindas vid potatiskokningen, eniir den enda kastrullen ar
for liten. Mannen och hustrun ligga i utdragssoffan i koket. I rummet ligga pojkarna
(15 och 13 dr) i en imperialsing (med véiggohyra), i en utdragssoffa flickorna (11
och 9 &r), en mindre flicka i en jirnsiing, babyn i en vagn. Orngott och 6verlakan
saknas.

Enligt min uppfattning ér orsaken till de vanvardade hemmen i allménhet ej otill-
-réacklig inkomst utan i de flesta fall hustruns slohet, opraktiskhet och okunnighet, i
nagra fall mannens dryckenskap. Tillrickliga inventarier kunde nog skaffas, men
andra saker anses viktigare. I varje hem, hur elindigt det &n ér, finns alltid radio
och oftast en av de dyrare slagen. Permanentning och ondulering av haret liksom re-
gelbundna biobesok ga fore inkép av nddvidndiga inventarier.

Betraffande klider fa ju de fattigare hemmens barn vid jul ofta hela uppsitt-
ningar frin olika foreningar eller fran sondagsskolan. I de vanviardade hemmen finns
ofta inte sd litet klider men de ligga undanstoppade olagade och otvittade.»

Distriktsskoterskan Gertrud Belin, Alvkarleby distrikt, Uppsala lin, (3 &r): »I de
fi hem som iiro simst utrustade ér nog linnefrigan storst, beroende pa otillriacklig
miingd och franvaro av tvittstugor. I idldre hem anvindes ritt ofta s. k. flock-
madrasser samt lakan av flanell. Orsaken att de anvinda flanellakan motiveras med
att dessa iro varmare att ligga pa och att det dessutom blir mindre tvitt. Overlakan
anse de vara lyx. Mycket stor skuld har dock den svarlosta tvittstugefragan.»

Hemsyster Inga Malmquist, Kalmar, Kalmar ldn, (4 man): »Vid besok i c:a 10 hem
om dagen i Stockholms olika stadsdelar sag jag den patagliga noden och den oerhérda
bristen i alla hemmen. Singklider och sédnglinne var lyxvaror, det mesta var lump.»

Distriktsskéterskan Dina Larsson, Grdnna stads distrikt, Jénképings ldn, (22 ar):
»Bittre de senare aren i de hem, dir modern fitt modrahjilp, och fatt bidrag till
siangutrustning och linne.» .

Hemsyster Ester Davidsson, Malmd, Malméhus lin, (5[, ir): »Eftersom hemsyster-
hjalpen i Malmoé stad forst och frimst giller obemedlade och mindre bemedlade och
sirskilt barnrika familjer, forekommer ofta brister i hemmens inventeringsutrustning.
Ofta dr det dilig ekonomi men det kan ocksa bero pa slarv och dalig hushallning.

Inte si sidllan hinder det att samma handfat anvindes savil till disk som tviittning
av babyn och de vuxnas toalett. :

Som jag redan angivit brist pa diskborstar och andra borstar for rengoring, ofta
fir en pappersbit tjanstgora som sopskyffel.

I ett hem med hushdll pa 8—10 personer fir familjemedlemmarna dela upp sig
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och idta i olika etapper pa grund av att porslinet, bestick, inte riacker till alla pa en
gang. Kastruller finns i otillridcklig mingd dvensom triaskedar, vispar och sddant som
behovs i ett enkelt hushall.»

Distriktsskéterskan Judith Svensson, Billinge distrikt, Malmohus lin, (1'[, ar): »1
de flesta fall dr det i statarhemmen jag funnit de storsta bristerna. I de flesta fall
beror det nog pa hustruns alli for stora arbetshéorda di hon utom hemmets skotsel
dven skall mjolka 2—3 ginger om dagen och under sommaren for ovrigt ga pa ute-
arbete. Jag har ocksa sett stathem snygga och villvirdade, men i regel har barnantalet
varit mindre i dessa hem. Ofta beror det ocksd pa bristande formaga att tillvarataga
allt och ordna i hemmet. Angdende inventarier i andra hem har jag mig ej sd noga
bekant. Jag talade med hemsyster, som i storre utstrickning dn jag har tillfdlle att
konstatera detta. Hon sade att i de flesta hem hon varit har bristerna ej varit sa
stora utom i stathem.»

Distriktsskoterskan Olga Maltsson, Brunnby distrikt, Malméhus ldn, (15 ar): »Till
barnrika familjer har genom anmélan av ldrare och ldararinnor utdelats klider genom
féreningen 'Ridda barnen’.

Modrahjialpen har varit till stor nytta och bidragit mycket till att barnen fatt egna
baddar.»

Distriktsskéterskan Ebba Holmgquist, T'eckomatorps distrikt, Malméhus lin, (12 ar):
»I en del hem fattas det ofta tillrickligt med lakan, da far familjen ligga utan lakan
medan den omgang de har tvittas.

Handdukar ar det alltid otillrickligt, ofta far man se hela familjen torka sig pa
samma handduk, inte ovanligt att den dven anvindes som koékshandduk.»

Distriktsskéterskan Ingeborg Andersson, Kristianstads distrikt, Kristianstads ldn
(10 ar): »I en familj ligger 9 personer (barnen under 8 ar) i ett litet rum med ry-
kande kamin. Fadern alkoholist och modern arbetar tidvis pa fabrik. Barnen far da
vistas pa gatan utan tillsyn. Sdngutrustningen &r néistan bara lump. En gryta finns
tillgéinglig for matlagning och disk.»

Hemsyster Elsa Fransson, Bords, Alvsborgs ldn, (6 ar): »Det finns barn och médrar
som inte kan ga ut om vintern for att de ej har de kldder som de kan behdva.»

Hemsyster Svea Gustafsson, Goteborg, (8 ar): »Under mitt arbete som hemsyster
har jag minga ganger funnit att biddutrustningen dr av dalig beskaffenhet. Bade hos
de vuxna, dir madrasserna samt ticken och filtar ofta #ro smutsiga och trasiga,
men i synnerhet da det giller barnens singar. Mycket ofta hinder det att vaxduk
saknas eller dr av dalig beskaffenhet. Foljden blir att madrassen ar vat och genomsur
av urin. Hur luften blir i ett rum med tva eller ire dylika biddar kan tinkas. Lakan
och underligg dr det ofta knappt om.»

Hemsyster Tyra Karlsson, Nora, Orebro lin, (3 ar): »Inom det omrade jag ar-
betar har gruvarbetarna de sdmsta bostidderna (nigot har pa sista tiden avhjilpts).
Sa hir kan det vara: Jag kommer till ett hem dér hustrun fatt sitt tredje barn. Fick
ligga hemma (ingen plats pa nagot B. B.). De tva andra barnen ar 6 respektive 9 ar.
Bostaden bestar av ett morkt kok, malat i gratt, med ett fonster.

... Barnen fingo ligga i den andra delen av tvibiddsottomanen. Den mdste std
fritt ute pa golvet om natten. Mannen lag pa golvet. Madrasserna voro sladdriga och
med daligt tyg (detta &r en vanlig foreteelse). Linneforradet hade sin plats i en
mindre byrialida och fick lagom rum déar. De kastruller som fanns voro av tunn
aluminium, brénner ldtt och kokar sakia. Porslin och matbestick inte mer dn del
ibland maste diskas en och annan sak under maltidens ging. Barnen hade mycket
litet kldder och skodon.»

Hemsyster Mdrta Norstedt, Forshaga, Virmlands ldn, (3 ar): »Ex.: Jag blev kallad
till en familj med 9 minderariga barn. De yngsta voro tvillingar, 7 minader gamla.
De 1ag formligen inlindade i bara trasor. Hemmets inventarieutrustning var ytterst
bristfillig. Porslin fanns knappast mer én ndagra tallrikar och 3—4 greplosa kaffe-
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koppar. En enda gryta som skulle anviindas till att koka maten i, siitta deg i, diska i
o. s. v. I en av singarna, som for évrigt voro diligt utrustade, lag husets enda linne-
duk, tjinstgorande som lakan.»

Hemsyster Berta Carlsson, Karlsborg, Skaraborgs ldn, (2 ar): »Hir har jag inte
kommit i beroring med familjer som haft det ekonomiskt svart, ty arbetarfamiljer
har det mycket bra ekonomiskt sett och i regel nya och moderna bostiider, i ett par
fall har dock hemmet ifriga om singutrustning och inventarieutrustning varit brist-
falliga beroende pa slarv och spritmissbrukets inverkan.»

Hemsyster Inga Samuelsson, Odensbacken, Orebro lin, (2 ir och 7 min): »De hem
som jag varit i har till det mesta haft det gott stillt i dessa avseende som hiér ar
fraga om. Men jag har ocksd varit i hem som varit mindre rustade. Ett fall dér jag
kom till en nybliven mamma som hade sju barn férutom den minsta. Ligenheten
bestod av rum och kok samt skomakareverkstad, dir fick barnen ligga bade tva
och tre tillsammans i varje bidd som bestod av ganska diliga och mogliga sing-
klader. Och di man skulle éta fanns det icke var sin tallrik. I det hir fallet anser
jag det vara fattigdom det beror pi. Men man kan ocksi komma till hem diar mannen
fortjainar en god inkomst men sedan pa grund av slarv och vardsloshet forstor
pengarna till mycket som ir onddigt och f6ljden blir att mycket av hemmets inventarier
uteblir.»

Distriktsskéterskan Karin Fernlund, Skara provinsiallikardistrikt, Skaraborgs lin,
(1 ar): »I. I en familj pa 10 personer som bor i tvd rum och kok finnes tre séingar och
tva soffor. II. 4 kaffekoppar, 6 tallrikar, 1 tillbringare, 2 sma kastruller var allt som
fanns i friga om matkiirl i familj pa 2 vuxna, 4 barn. Forildrarna psykiskt efterblivna.
III. En 60 ars man som varit krympling i flera ir, virdas av en imbecill dotter. Vid
forsta besdket dir befanns mannen ligga direkt pa ho i kokssoffan. Till ombyte it
den sjuke fanns 3 st. skjortor, 0 lakan.

I de fall, dir brister forekomma beror det i regel pa psykisk efterblivendet, da
oftast hos sivill mannen som hustrun. Om hjélpverksamhet férsokts har den utfallit
till niistan ingen nytta, eniir individerna ifriga sakna formaga att varda sig om hem
och inventarier.»

Distriktsskoterskan Margit Thelander, Kvidinge distrikt, Kristianstads ldn, (1 ar):
»Inom distriktet finns en familj dir hustrun fatt sitt 17:e barn nu i dagarna. Fjorton
av barnen leva och alla utom en vistas i hemmet. Fadern éir fabriksarbetare. Fattig-
vardsstyrelsen hyr bostad till dem av kommunen (3 rum och kok). Dessutom f3 de
annan hjilp genom fattigvirden. I detta hem kan man tala om paitaglig brist av sa
gott som allting. Betriffande siingplatserna sova 3-——4 av de minsta barnen i varje
sing. Hygienen dr den simsta tinkbara.»

Hemsyster Astrid Steen, Sollefted, Viisternorrlands lin, (1 4r 3 man): »Man kan
komma till ett hem dir familjen bestir av 9 personer, 5 minderériga, 4 vuxna. Bo-
staden bestar av ett stort kok och ett litet rum. I koket skall de flesta i familjen vara.
Diir skall lagas mat, dta, sova m. m. Dir finns en stor imperialsing, en soffa som
witt och jimt finns karmar pd, och en liten séing, en byri, ett runt bord, tre stolar,
sonderslagna koppar, spriickta tallrikar. Ja allt dr sa forslitet som det kan vara.

I andra fall, har de utrymme i bostaden men ej anviindes detsamma, utan rum-
men (el. rummet) skall sta till finrum el dylikt.

Ofta ir orsakerna dalig inkomst, misshushillning. Hustrun slé och likgiltig. eller
mannen ar alkoholist.»

Distriktsskéterskan Hilda Johansson, Kramfors distrikt, Visternorrlands lin, (14
ir): »Det ér i de flesta fall i de barnrika familjerna med 5—8 barn som bristerna
dro mest patagliga. De ha svirt fi ordentliga bostider, inkomsten dilig. Forst maste
maten och hyran betalas och skolbarnen ha klider. Kléder till de mindre barnen och
singutrustningar fa ofta sta efter. De hem, déar familjefadern ar sjuk och har pen-
sion och barnbidrag for barnen att leva av ir det ofta mycket knappt. I ett fatal
fall moter man oformaga att skota ett hem, varfor bristerna dér éro dn mer pidtag-




79

liga bide ifraga om barnens kldder, séngutrustningar och den enkla inventarieutrust-
ningen samt livsforingen i ovrigt.»

Distriktsskiterskan Selma Edin, Arnds sédra distrikt, Visternorrlands lin, (2 ar):
»I mitt distrikt synes hemmen i stort sett vara ganska vil utrustade med inventarier.
Husmodrarna éro ordentliga och arbetsamma och haller hemmen prydliga trots, for
manga, sma inkomster. Onskviirt vore att alla hem hade tillging till vatten och av-
lopp.»

Distriktsskioterskan Stina Sandstrom, T'dsjo nedre distrikt, Visternorrlands ldn,
(14 ar): »I hem som éro sdrskilt daligt utrustade rider i allminhet dilig ordning
och begrepp om hygien saknas. Klider och inventarier underhilles icke. Matordning
bristfillig. 50 % av befolkningen inom distriktet lever siimre {in de behdvde leva pi
grund av okunnighet.»

Distriktsskéterskan Amanda Svensson, Sprédngvikens distrikt, Visternorrlands lin,
(21 ar): »I en del fall ér det daliga bostider och stor familj - arbetsloshet lingre
tider som ir orsaken till svarigheterna. I de flesta fall si dr det f. n. arbetslosheten
som #r storsta orsaken till svarigheterna att skaffa nytt niir det gamla tagit slut.»

Distriktsskéterskan Elisabet Polsjo, Avesta distrikt, Kopparbergs lin, (4'/, ér):
»Avesta stad och industrisamhille har under manga ar haft goda arbetsforhillanden
och med nigra fa undantag ha hemmen en god standard. Dessa undantag ir i de
flesta fall lantarbetarhem.»

Distriktsskéterskan Ida Olsson, Karungi, Norrbottens lin, (20 ar): »En familj i
mitt distrikt, far, mor, 6 barn bor i ett rum ungefir 5 X 5 m. 3 singplatser finnes
samt en klidkorg for den allra minsta, ett bord, ett par stolar, ett litet skap. Det dr
hela inredningen. Som forvaringsrum av mat och klider finns ett litet kallt rum med
endast ingang fran férstugan.»

Distriktsskdéterskan Hedvig Aspelin, Seskarén, Norrbottens lin, (4 ir): »Det rader
en pataglig okunnighet och stort oférstind vid inkdpen vid bide nyanskaffning och
hembildning. Ofta saknas det allra nodvindigaste di diremot t. ex. en dyrbar radio-
apparat finns eller en stoppad soffa kopt pa avbetalning, stir piA parad i rummet
eller vid en period av bittre inkomst kopes ett konstsidentéicke, medan de totalt sakna
lakan.»

Distriktsskiterskan Aina Akerléf-Waldén, Gdllivare, Norrbottens lin, (9 ér): »I
de allra siimsta hemmen saknas biade mobler och sidngutrustning. Jag har sett hem,
dér hela utrustningen bestitt av en viggfast brits, ett bord och nfigon stol, samt en
fall i britsen. Lyckligtvis forsvinner sidant armod mer och mer, men #nnu vixer
det upp stora barnskaror i ett enda litet rum, tringt, ohygieniskt och fattigt.»

Distriktsskéterskan Syrena Wanjura, Jukkasjdirvi, Norrbottens lin, (12 ar): »Eniir
bostaden i allménhet bestar av ett stort kék och en liten kammare och storleken pi
familjen oftast uppgar till 10 personer, och dirdver, kan givetvis ej varje familje-
medlem hava egen sing. Di vatten och avlopp och tvittstugor saknas till 99 %,
stiller det sig svirt for den ensamma husmodern att hilla séinglinne. Madrass och
kuddar forses i allménhet med kulorta 6verdrag och vaddtickena tviittas minst varje
sommar. Trots att allskéns bekvimlighet saknas och méanga bostider miste anses
vara bristfilliga och for tringa, hilles hemmen till storsta delen mycket rena och
snygga. Inventariebristen spelar mindre roll hiir in behovet av forbittrade bostiider
med storre bekvamligheter for den med arbete dverlastade husmodern.»

Distriktsskdterskan Ruth Renstrém, Burtrdsk, Visterbottens Iin, (17 ir): »Barnen
anviinda gummiskor under stérre delen av dret, vilket orsakar fotsvett och fuktiga
orena strumpor samt smutsiga fotter.

Anordningar for kroppslig hygien #ro niistan utan undantag otillfredsstillande.
Ex. 1: »Handfat, knappast tillrickligt for samtidigt tviittning av biigge hiinderna,
ingen anordning av tvittstéll, oftast ingen siirskild balja for fotbad, tand- och hand-
borstar saknas. I barnrika hus saknas i regel tillricklig matservis.» Ex. 2: »Barnen iita
gemensamt frin nagot storre kérl, servetter och haklappar saknas, med pafoljd att
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barnens klider solkas och smutsas och att matbordet blir otrevligt och smutsigt.
Nybyggda hus (arbetaresmébruk och barnrikehus) med moderna virmeanordningar
hava ofta otillfredsstillande och opraktiska anordningar for ventilation och torkning
av klider, vilket orsakar dalig luft i rummen, fukt och mogel.»

Distriktsskéterskan Ragna Sundby, Wilhelmina, Visterbottens lin, (1/, ar): »Jag
anser hemmens daliga singvanor, bristande singutrustning och, dir sdngutrustning
ev. finnes i tillricklig méingd, dess olimpliga sammansittning och ohygieniska skot-
sel vara det brinnande problemet i hemmens inventarieutrustning. En standig strid
mAste féras mot de stora, aldrig eller mycket sillan och diligt rengjorda skinn-
fallarna samt mot trasmattor i singarna. Man fister sig vid, att det si ytterst séllan
forekommer singlinne och att hemmen tycks foredraga otviittbara, ohygieniska
‘stoppe ticken framfér de litt rengjorda filtarna.»

Distriktsskéterskan Rakel Gavelin, Sivar, Visterbottens lin, (4'/, min.): »En daligt
utrustad familj t. ex. har i regel en kokspis i koket, som ryker in kolossalt. Saknar
uppviirmning i rummet innanfoér koket, varje séing delas av tva eller ibland tre per-
soner. I undantagsfall delar den nyfédda babyn sing med modern. Trasmattor an-
viindes som underlakan i singarna och §verlakan saknas. Gardiner saknas ocksa
ofta. Otillriickligc méngd av husgerad forekommer ofta.»

Tab. 1. Distriktsskiéterskornas uttalanden om sovvanorna.

Relativa tal

Absoluta tal (i % av hela antalet distr.-skit.)

Sodra Sodral
Sve- | <75 Sve- i
Ostra| rige Vst |\ orra Ostra | rige, Vast-INorra
Hela| o Smas | 12 .| Hela s T2 g
riket| SVe- | Sma-| gu. | Sve- | yyet SY& 1| SR, gousd 2N
rige | land | . rige rige | land | . rige
och | Fi&e och | T8¢
darna darna

Antal bearbetade formuldr. .. | 890 | 203 | 184 [ 210 | 293 | 1000|1000 100-0 | 100-0 | 100-0
Déarav:

Antal distr.-skoterskor som upp-
givit att personer sakna egen
biadd i folj. utstrackning:

SEHAN 1ol saistie s foa bl 5 388 | 102 4Dl 115 96 | 436| 502| 408| H54'8| 328
EALEOTER . o s oot g8, 428 91 95 86 | 156 | 48-1| 44'8| ble| 41'0| 532
(Tt o S e s s il 74 10 14 9 41 88| 49| Te6| 43| 140
i % av de besokta familjerna:
under Q% ;. 4205550350 316 92 63 84 77 | 355| 453| 34:2| 400( 263
1057 R4 % o whitiise i sieagaphast 217 51 56 51 59 | 244 252| 804| 24'3] 201
et 1 e 161 30 | 31 34 66 | 181| 14'8| 16%| 162 225
50 % och déirover........ 81 { 10 8 56 9-1 | "84l bl 881192
6] angivet. F . N 115 23 24 33 35| 129| 11-8| 130| 157| 119

Antal distr.-skoterskorsomupp-
givit att bristen pa biddar
betyder att

barn under 12 ar dela sing| 740 | 164 | 157 | 163 | 236 | 83'1| 80'8| 853 | 776 874
barn o. vuxna (6v. 12 ar)

AelasBANGIS 06§ o vais duin 165 28 47 25 55 | 174| 13-8| 255| 11-9] 188
vuxna av samma kon dela

SATIE o'y o+ olbghus e Sutsteracgimios 60 3 6 ki 40 ) Pz 5 el 0 g D 3 T 3
man o. hustru dela sing. | 689 | 163 | 129 | 140 | 257 | 77-4| 80'8| 70-1| 667 | 911
barn ligga pa golvet ....| 21 9 3 3 6 DA et deg il gl 20
vuxna ligga pa golvet... 9 3 2 2 2 130s}.  ds6i]e -dsdedans 120 4,110

Antaldistr.-skoterskorsom upp-
givit att bristen pa baddar
fororsakas av

bristande bostadsutrymme | 656 | 155 | 115 | 138 | 248 | 73:7| 76'4| 625 657 | 846
otillricklig inkomst ..... 311 63 5 : : ? i
daliga Vanor. . . . .eses. e 472 | 105 | 115 | 115 | 137 | B3-0| H1-7| 625| H4:8( 46'8
andra orsaker .......... 208 44 438 48 63 | 234| 21:7| 26:1| 229| 231
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Tab. 2. Distrikisskéterskornas uttalanden angiende biddutrustningen.

Antal bearbetade formulir. ..
Antaldistr.-skdterskorsomupp-
giva brister i fraga om bidd-
utrostningen: tae el L8
Antaldistr.-skoterskorsom upp-
giva brister i féljande av-
seenden:
madrasser
otillracklig mingd
bristfillig kvalitet
singlinne
otillricklig mingd
bristfillig kvalitet
tacken och filtar
otillricklig mingd
bristfillig kvalitet

Relativa tal
Almalniaoial (i % av hela antalet distr.-skét.)
Sodra Sodra
Sve- . Sve- |xrx
Hel Ostra| rige, V‘;;t' Norra| ¢y, Ostra| rige, V‘:,Zt' Norra
li: Sve- [ Sma- | (- | Sve- riket | SVe- | Smé-| oo | Sve-
TR rige | land | 2Y¢| rige rige | land | 2V | rige
och | Tige Soh | X
darna darna
890 | 203 | 184 | 210 | 293 | 1000 100-0 | 1000 | 100-0 | 1000
602 | 138 | 128 | 134 | 202 | 67-6| 680| 696| 638| 689
274 61 52 56 | 105 | 308| 30:0| 28'3| 267| 358
361 87 75 78 | 121 | 40'6| 429| 40'8| 371 41'3
D44 | 124 | 116 | 121 | 183 | 61-1| 61-1| 630 57'6| 625
222 38 39 62 83 | 249 187 21-2| 295| 283
296 69 35 67 | 1256 | 33-3| 340 190| 31'9| 427
322 1 54 71 | 120 | 36:2| 379| 298| 33'8| 410

6—448797.




Tab, 3. Distriktsskdterskornas uttalanden om kéksutrustning m. m.

Relativa tal

Absoluta tal (i % av hela antalet distr.-skot.)

Sodral Sodra
Sve- s Sve-
Ostra| rige, Hela | Ostra| rige,

Viist-
ra

Sve-
rige

Norra
Sve-
rige

Sve- | Sma- ] Sve- | Sma-
5 riket | _.

rige | land rige | land
och och
darna darna

Antal bearbetade formulir. .. 184 10070 | 1000 | 1000
Antal distr.-skéterskorsom upp-
givit brister i fraga om koks-
utrustning m. m. ......... 87 ; : 3| 424
Antal distr.-skoterskor som re-
dovisa brister i fo6ljande av-
seenden:
handfat
otillrdacklig mingd
bristfillig kvalitet
kastruller
otillriacklig méangd
bristfillig kvalitet
stekpannor
otillriicklig méangd
bristfillig kvalitet
stora grytor
otillracklig mangd
bristfillig kvalitet
bunkar o. dyl.
otillriicklig mingd
bristfillig kvalitet
hinkar
otillrdcklig méingd
bristfillig kvalitet
diskbaljor
otillricklig méngd
bristfallig kvalitet
glas, porslin m. m.
otillriacklig méangd
bristfallig kvalitet
spis
otillrdcklig méangd
bristfillig kvalitet
andra brister

—
T H
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Tab. 4. Distriktsskiterskornas uttalanden angaende barnklider.

Relativa tal
Absoluta tal (i % av hela antalet distr.-skat.)
Sodra Sodra
Sve- o Sve- |x7x
Ostra| rige, Vst Ostra | rige, Vast- I\orra
Hela . ra e ra :
riket| Sve- | Sma- Stas Sve- [ Sma- Sve- | Sve
rige | land [ - rige | land [ . rige
och | Tige och | Tige
darna " | 6arna

Antal redovisade formulir. .. { 184 | 210 100-0
Antaldistr.-skdterskorsom upp-
givit att brister forekomma
betr. barnens klider 78 93 5 2| 424
Antaldistr.-skdterskorsomupp-
givit brister i foljande av-
seenden:
underkliader
otillridcklig méingd
bristfallig kvalitet
strumpor
otillrdcklig mingd
bristfillig kvalitet
skor
otillriicklig miingd
bristfillig kvalitet
klanningar, kostymer
otillriicklig méngd
bristfallig kvalitet
vinterytterplagg
otillrdcklig mingd
bristfillig kvalitet
andra brister

1000

443




Tab. 5.

Hemsystrarnas uttalanden om sovvanorna.

Antal bearbetade fdrmulir
Dirav:

Antal hemsystrar, som uppgivit, att personer sakna egen badd
i foljande utstridckning:

ritt ofta

i.. % av de besokta familjerna:
under 10 %

50 % och dirdver
ej angivet

Antal hemsystrar, som uppgivit, att bristen pa biddar betyder
att
barn under 12 ar dela sidng
barn och vuxna (6ver 12 ar) dela séing
vuxna av samma kon dela sing
man och hustru dela sing
barn ligga pa golvet
vuxna ligga pa golvet

Antal hemsystrar, som uppgivit, att bristen pa biddar foror-
sakas av
bristande bostadsutrymme
otillracklig inkomst
daliga vanor
andra orsaker

Hela riket

Absoluta tal

Relativa tal
(i % av hela
antalet)

140

1000

679
279

Tab. 6.

Hemsystrarnas uttalanden angaende biddutrustningen.

Antal bearbetade formulir

Antal hemsystrar, som uppgivit brister ifrdga om b#iddutrust-
ningen

Antal hemsystrar, som redovisat brister i foljande avseenden:
Madrasser: otillracklig méngd

bristfillig kvalitet

otilirdcklig mangd ™ oo ot co o S

bristfillig kvalitet

otillridcklig mingd

bristfillig kvalitet

Sanglinne:

Ticken och filtar:

Hela riket

Absoluta tal

Relativa tal
(i % av hela
antalet)

140
96

48
66
85
41
56
62

100-0
686

34'3
471
607
29'8
400
443




Tab. 7. Hemsystrarnas uttalanden om kéksutrustningen m. m.

Hela riket

Relativa tal
Absoluta tal | (i % av hela
antalet)

Antal bearbetade formulir 140 1000
Antal hemsystrar, som uppgivit brister i irdiga om kéksutrust-
Ning M. L e Eoian R e R A el T 96
Antal hemsystrar, som redovisat brister i féljande avseenden:
Handfat: otillpticklig mangd Ciontl e e s e ey 50
bristfillig kvalitet 19

Kastruller:  otillricklig miingd 83
bristfillig kvalitet 47

Stekpannor: otillricklig méangd 17
bristfillig kvalitet 6

Stora grytor: otillricklig mingd 55
bristfillig kvalitet 15

Bunkar o. d.: otillrdcklig mingd 85
bristifillis kvalitet . .. q ol s o ians s,y i, 23

Hinkar: otillracklig mingd . 42
bristiillig Slevalitet!s o\l oalile iR Sl Fac saelihe s 13

Diskbaljor: otillricklig mingd 44
Bl st Al eyt e ks e o e 29

Glas, porslin: otillricklig mingd 83
bristfillig kvalitet 38

Spis: otillriicklig méingd 3
bristfillig kvalitet 11

Handdukar: otillrdcklig méngd 70
bristfillig kvalitet 27

Tvittbaljor: otillricklig mingd : 40
bristfillig kvalitet 13

Strykbriiden: otillricklig méingd 55
bristfillig kvalitet 8

Strykjiarn:  otillricklig méngd 19
bristfiilligc kvalitet 9

Andra brister 34




Tab. 8. Hemsystrarnas uttalanden angdende barnklider.

Hela riket

Relativa tal
Absoluta tal | (i % av hela
antalet)

Antal redovisade formulir 140
Antal hemsystrar, som uppgivit att brister forekomma betrif-
fande barnens klider 86
Antal hemsystrar, som redovisat brister i foljande avseenden:
Spiadbarnsutstyrsel: otillricklig méangd 39
bristfillig kvalitet 18

Underkléader: otillracklig mingd 74
bristfillig kvalitet 46

Strumpor: otillricklig mingd 71
bristfillig kvalitet 41

Skor: otillricklig mangd bl
bristfillig kvalitet 42

Klinningar och otillrdacklig mingd 32
kostymer: bristfillig kvalitet 29
Vinterytterplagg:  otillricklig méangd 34
bristfiallig kvalitet 34

Andra brister ! 363)

! En vanlig anmérkning &r t. ex., att barnen sakna nattdrikter och sova i underkli-
derna.

II. Redogorelse for resultaten av vissa ildre offentliga utredningar betrif-
fande olika befolkningsgruppers utgifter fér samt innehav av klider,
skodon och inventarier.

I det foljande ha sammanstilits vissa uppgifter betraffande olika samhillsgruppers
standard i fraga om beklddnadsartiklar. Denna sammanstéllning grundar sig dels pa
socialstyrelsens undersokningar rorande levnadsvillkor och hushéllsvanor omkring
ar 1933, som innehdlla uppgifter rorande utgifterna for siddana varor hos olika
socialgrupper, inkomstklasser och familjetyper, dels pa industrikommissionens be-
klidnadsundersokning sommaren 1940, som ger en konkret bild av vissa yrkes-
gruppers och inkomstklassers innehav av bekliddnadsvaror (klider och skodon).

Hushallskostnadsundersékningarna.

Socialstyrelsens hushéllskostnadsundersokningar omkring ar 1933 omfattade Ars-
rikenskaper for 1 245 arbetar-, tjinstemanna- och medelklasshushall i stadssamhillen
och industriorter, 440 lant- och skogsarbetarhushall, 331 sméabrukar- och bondehus-
hall samt 109 arbetarhushill, vilka sistnimnda berorts av arbetsléshet. Uppgifterna
for de familjer, som till f6ljd av arbetsloshet haft onormalt liga inkomster, ha icke
medtagits i huvudundersokningen utan ha gjorts till foremal for en sérskild, mera
summarisk undersokning.

Huvudundersokningen inbegriper endast enstaka hushall fran stider och industri-
orter med en inkomst understigande 2 000 kronor. Aven for lanthushillens del fore-
1ag en underrepresentation av de fattigaste familjerna. A andra sidan voro emellertid
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ocksa de mera vilsituerade befolkningslagren underrepresenterade. Silunda fore-
lag en koncentration i materialet till vissa mellaninkomstklasser. Av industriarbetare
och ligre tjinstemén tillhorde 40 procent inkomstklassen 3 000—4 000 kronor. For
medelklasshushallen framitriddde storre variationer, dock med en koncentration till
inkomsstgrupperna omkring 7 000 kronor. I friga om lanthushéillen finner man en
anmiirkningsviird koncentration till inkomstgrupperna pa bida sidor om 1 500-kr.-
strecket.

Det bor slutligen observeras, att barnrika familjer voro starkt dverrepresenterade
i materialet, medan barnlésa familjer voro underrepresenterade.

Det ér givet, att den genomsnittliga totalkonsumtionen per familj framtriider si-
som storre fin normall, nir man utesluter dels alla familjer som triffats av arbets-
16shet, dels familjer med sirskilt laga inkomster, och samtidigt har en dverrepresen-
tation av storre hushdll. D& man soker fa ett matt pA familjernas »viilstindsgrad»
genom att berikna konsumtionen per konsumtionsenhet, miste & andra sidan sist-
ndmnda Overrepresentation verka i sinkande riktning.

Bekliidnad.

Bekliddnadsposten utgjorde med avseende pd storleken den tredje huvudposten i
budgeten for samtliga grupper av hushall. Dess absoluta storlek och relativa andel
av den totala utgiftshudgeten bestimmes frimst av inkomstens storlek, familjens
sammansittning samt storleken av hushallets utgifter féor andra varor och tjinster
in beklddnadsartiklar.

Tab. 9. Arsutgiiter per normalhushall for klider och skodon samt >beklidnads-
procent> inom olika social- och inkomstklasser.

Utgifter for klidder och Utgifter for klader och
skodon skodon i % av total-

Social- och inkomstklasser kr. inkomsten

Kléder | Skodon | Tillhopa | Kldder | Skodon | Tillhopa

Arbetare 331 106 437 : 3 124
Ligre tjinstemin 406 118 524 ; ; 126
Medelklass 678 144 22 ; 2 113
Samtliga jordbrukare och lantarbe-
tarhushall i hela riket 172 56 228 : : 116
Diirav: Lant- och skogsarbetare.. .. — — 213 12-8
Mindre smabrukare - — 223 123

Stadshushall :

Hushall med 1—3 barn med en ars-
inkomst av:
under 31000k i ue b LR e
5 000—5 000 kr

Lanthushall :

Hushall med 3 eller flera barn med
en arsinkomst av under 1500 kr.

Jordbrukare 76 44 120 ; : :

Lantarbetare 105 52 157 : g 11-2

I friga om de sammanlagda beklidnadsutgifternas procentuella andel av total-
inkomsten framtréder i tab. 9 ingen storre skillnad mellan de olika social- och in-
komstgrupperna. De absoluta utgiftsbeloppen for beklidnad firo givetvis avsevart
hogre i de ekonomiskt bittre stdllda hushillen. Utgifterna foér klider och skor
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beldpte sig salunda till 822 kr. i medelklasshushdllen i stiderna och till 228 kr. i
genomsnitt for samtliga jordbrukarhushall. Ser man pa stadshushéllen enbart, voro
skillnaderna i utgifterna mellan socialklasserna avsevirda. Gruppen lidgre tjanste-
mén gav i genomsnitt under ett ar ut 87 kr. (16,6 °%/0) mer #in arbetarhushallen. Me-
delklasshushillen diremot givo ut 385 kr. (46,9 %0) mera #in arbetarehushallen, 482
kr. mer dn de stadshushall, som hade under 3 000 kr. i inkomst och ca 700 kr. mer
in lanthushall med under 1 500 kr. i inkomst. Redan dessa siffror tyda salunda pa
avsevirda mojligheter att 6ka konsumtionen.

I genomsniit for samtliga jordbrukare i hela riket uppgingo utgifterna for kliader
och skodon till 228 kr., medan den simst stillda gruppen, lant- och skogsarbetarna,
redovisade en genomsnittlig utgiftssumma av 213 kr.

Lantarbetarhushéllens utgifter for klider och skodon motsvarade 4058 %0 av
industriarbetarhushallens och 25,9 %0 av medelklasshushdllens utgifter.

En uppdelning av bekliddnadsutgifterna pa kliader och skodon visar, att dessa
utgiftsposter forhalla sig clika vid en dndring i den ekonomiska stillningen. Be-
triaffande kldder var utgiftsprocenten synnerligen okénslig for inkomstférindringar.
Procenttalen for skodon visa didremot en séinkning, da inkomsten stiger, vilket be-
tyder att efterfragan pa denna vara #r relativt mer oelastisk vid variationer i in-
komsten in efterfragan pa kldder, eller omvént, alt det dr svarare att begrinsa
denna utgiftspost, nir inkomsten sjunker, dn vad det &r att begrinsa de egentliga
bekladnadsutgifterna. Trots detta forhallande var det absoluta utgiftsbeloppet for
skodon och skoreparationer synnerligen lagt inom vissa socialgrupper. Sarskilt gall-
de detta for jordbrukarhushall, som for detta dndamal gav ut 56 kr. och endast
44 kr., niar inkomsten understeg 1 500 kr.

Utgifter for kldder och skodon inom olika familjetyper.

Befolkningskommissionen har i sitt betinkande angdende barnbeklidnadsbidrag
m. m. gjort en sammanstillning av socialstyrelsens levnadskostnadsundersokning
for landsbygden ar 1933 och av hushallskostnadsundersokningarna for stider och
industriorter samma Aar, vilken avsig att belysa beklddnadsutgifterna inom olika
samhéllsgrupper med sirskild hinsyn till forhallandena inom familjer med barn
i olika aldrar och antal. Nedanstiende sammanstillning grundar sig pa denna Over-
sikt samt pa socialstyrelsens ovannimnda undersékningar.

Av tab. 10 framgar barnantalets betydelse for beklidnadsutgifternas storleksord-
ning och sammansittning for ligre inkomsttagare tillhérande olika socialgrupper.
Som synes visar beklddnadsposten icke annat an tillfalligtvis en tendens att stiga
med Okat barnantal; ofta visar den snarast motsatt tendens, trots att behovet givet-
vis Okar, nir familjen blir storre. Detta ir ocksa helt naturligt eftersom inkomsten
icke stiger proportionellt med barnantalet — en sak som giller icke endast nir man
studerar en viss inkomstgrupp for sig utan dven nér alla familjer oavsett inkomst
tas med i analysen. Det ér icke desto mindre anmirkningsvért att man kan notera
sa liga arliga genomsnittliga utgiftsbelopp som 92—161 kr. for 4-barnsfamiljer pé
landet med under 1 500 kr. i inkomst. Allra mest uppseendeviickande ter sig den laga
utgiften for skoreparationer (12—17 kr.) i dessa familjer.

Som framgar av tab. 10 visa utgiftsbeloppen fér skoreparationer i stort sett sam-
ma enhetliga tendens som totalutgifterna for skodon. Skillnaderna i utgiftsstorleken
mellan socialklasserna #dro ritt betydande. Stadshushallen ge ut ungefér det dubbla
av vad lanthushéallen i genomsnitt kunna kosta pa sig. Reparationsutgifterna tyckas
daremot icke 0ka nidmnvirt vid stigande barnantal inom néigondera socialgruppen.
Endast bland jordbrukarhushéllen mérkes en markant stegring av reparationsposten,
men hér dr diremot att mérka, att utgifterna for skor voro avsevirt mindre i famil-
jer med 3 eller flera barn 4n i familjer med 2 barn.
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Tab. 10. Utgifter ior klider och skodon i kronor samt i procent av hushillets
totala utgifter inom olika social- och inkomstklasser samt familjetyper pa lands-
bygden och i stiderna med en arsinkomst av under 1500 kr. resp. 3 000 kr.

Utgifter i kronor for Utgiftsprocent for
klader och skodon kldder och skodon
Hushallstyp 3
Kiss | Skoyih| k0 Kia- | st | S0
der don der don

lag- S:a
ning

lag- S:a
ning

1. Hushdll med en drsinkomst under
1500 kr.
Jordbrukarhushall med barn, varav det
dldsta i aldern 7—14 ar

oY
[ SO T |
oS
SIS -

4 el. fl. barn
Lantarbetarhushall med barn varav det
dldsta i aldern 7—14 ar

1I. Hushdll med en drsinkomst under
3000 kr.
Stadshushall med barn varav det dldsta
i aldern 7—14 ar -
1 barn 261 94 27 354
2 el. 3 barn 250 96 26 346
4 el. fl. barn 228 08 29 326

Utgiftsposten for skodon visade vid dkat barnantal en viss stegring inom samtliga
socialgrupper. Fér jordbrukarhushillen sjunker den emellertid Ater i de stora fa-
miljerna, dir skoutgifterna firo ca 67 %o ligre éin i motsvarande stadshushall. Nedan-
staende tabell belyser bekliddnadsprocentens variationer mellan olika familjety-
per i stadshushéllen.

Tab. 11. Utgifter for skor och klider i procent av totalinkomsten
fér olika familjetyper med barn, varav det ildsta ér i dldern 7—15
ar, i genomsnitt i stider och industriorter inom
samtliga inkomstklasser.

Utgiftsprocent Utgiftsprocent

Familjetyp for skodon for klidder

89
97
10-9
11:9

Utan barn
1 barn

e 19 ke
NS00~

4 el. fl. barn

Inkomstnivéns betydelse for beklidnadsutgifternas storlek och sammansdttning
i barnrika familjer.

Efterfoljande tab. 12 avser att belysa dels inkomstnivins betydelse {or beklidnads-
utgifternas storlek inom viss familjetyp med givet barnantal, dels sambandet mellan
barnens dlder och utgifternas storlek.
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Tab. 12. Arsutgiiter for kléider och skodon inom olika social- och inkomstkiasser
samt familjetyper pa landsbygden och i stiderna.

Jordbrukarhushall Lantarbetarhushall Stadshushall med
med arsinkomst av med arsinkomst av arsinkomst av
kr, kr. kr.

Familjetyp U 2 000 Un- 2000 5000
dn- 1500-| och |Samt-~ d; 1500-| och |Samt- 3000-| och
15‘350 2000 dir- | liga {02000 dér- | liga 5 000| dir-

over over over

3 barn under 7 ar .. —_ 150 | 227 | 214 325 | 425 | 618
3 barn, varav det #ld- 2 el. 3 barn
staialdern 7—14 ar| 134 | ¢ 307 174 341 | 217 |.¢ 511 | 786

4 o. fl. barn, varav

317 161 | 2 295 | 230 530 | 799

Man finner, att beklidnadsutgifterna oka kraftigt inom samtliga socialgrupper
med stigande inkomster och stigande alder for barnen. Tab. 12 belyser dven det
eftersatta behovet hos de mindre bemedlade barnrika familjerna, sérskilt pd lands-
bygden. En jimforelse mellan beklidnadsutgifterna for en flerbarnsfamilj inom den
ligsta inkomstklassen bland jordbrukarhushillen samt en inom den hogsta inkomst-
klassen bland stadshushéllen visar en skillnad pa 6ver 700 kronor eller en sju ganger
s stor utgiftssumma fér den ekonomiskt bist stillda familjen.

Befolkningskommissionen konstaterade i detta sammanhang, att de barnrika fa-
miljerna i de ligre inkomstklasserna sannolikt underkastade sig stora inskrinkningar
i friga om klider och skodon. Man har erfarenhet i andra sammanhang av att be-
klidnadskontot fir den post, pa vilken man framfor allt gor indragningar.

Beklddnadsutgifternas férdelning pd olika familjemedlemmar.

I socialstyrelsens hushillskostnadsundersékning ingéir en utredning rorande utgif-
terna for klider och skodon inom 140 arbetar- och ligre tjéinstemannahushall, for-
delade pd olika beklidnadsartiklar och familjemedlemmar.

Vid en undersokning av hur familjemedlemmarnas beklidnadskonton skilde sig
fran varandra finner man vissa karakteristiska tendenser. Minnens utgifter for far-
diga gingklider voro silunda genomgiende stérre &n kvinnornas, 46,6 % mot
31,5 %0 av hela beklidnadsbudgeten. De kvinnliga familjemedlemmarna hade & andra
sidan betydligt hogre utgifter fér tyg, sybehor och sémlén, 19,7 % mot 5,0 %o, 1
friga om utgifterna foér underklider upptaga miinnens inkop sirskilt skjortor, me-
dan for kvinnorna inkép av strumpor voro typiska. For barnens del mirkes att
skoutgifterna okades vid viixande Alder. Under skolaldern viixer klidkontot starkare
och i dldern 15—19 &r 6verstiga barnens utgifter f6r skor och klider forildrarnas
motsvarande utgifter.

Arbetsldshetens inverkan pd familjernas utgifter for kldder och skodon.

Socialstyrelsen har pi grundval av hushéllsrikenskaperna ar 1933 gjort en spe-
cialundersokning rérande levnadsférhallandena bland 109 arbetslosa familjer.

Av de undersdkta arbetarhushallen {tillhdérde en tredjedel metallindustriarbetar-
gruppen och en fjirdedel travaruindustrin. I 6vrigt overensstimde familjernas
genomsnittliga storlek och sammansiittning i huvudsak med férhallandena inom
huvudundersdkningens 526 arbetarhushall.




91

De i undersdkningen upptagna utgiftsbudgeterna avse hela bokforingsaret for
samtliga arbetslosa hushill, fordelade dels efter vélstind, dels efter arbetsloshetens
varaktighet. Som jimférelse ha medtagits samtliga i huvudundersékningen ingden-
de arbetarhushill, som haft normal sysselsittning. En dylik jimforelse antogs vara
fignad att nirmare belysa frigan om hushallsutgifternas anpassning vid en av ar-
betsloshet framkallad vélstdndsminskning.

Totalutgiften for samtliga av arbetsloshet berérda hushall understeg totalutgiften
for 6vriga arbetarhushall med ca 23 %0, och de flesta enskilda budgetposter visade
ungefiir samma skillnader. S&lunda uppgingo uigifterna for klider och skodon i de
arbetslésa familjerna till 12,5 %0 av inkomsten mot 12 90 enligt huvudundersok-
ningen. Utgiftsminskningen fér dessa varor var alltsi praktiskt taget proportionell
till den totala utgiftsminskningen. Tendensen att framfor allt hilla livsmedelsstan-
darden uppe var tydlig, och utgiftsminskningen gick i forsta hand dver 6vriga bud-
getposter, sirskilt inventarieutgifterna.

Vid mera langvarig arbetsléshet (3 ménader och didrover) minskades beklidnads-
utgifterna relativt mer #n den totala utgiften. Salunda nedgick totalutgiften under
det av arbetsloshet starkast berdrda kvartalet med 34 %o, medan samtidigt utgifter-
na for klider och skodon minskade med 56 °0o. Som jimférelse kan niimnas, att
utgifterna for livsmedel minskade med 22 0/o, utgifterna foér bostad med 37 %0 och
utgifterna for inventarier med 56 %o.

I stort sett kan om utgifterna sigas, att samtliga av arbetsloshet berérda familjer
maste vidkiinnas inskridnkningar pd alla poster i budgeten men att inskrinkningar-
na speciellt drabbade inventarie- och skattekontona samt att inskrinkningarna pi
kladkontot voro sirskilt kiinnbara fér hushéillen, vilket bl. a. framgir ay kommen-
tarer i bokféringsbockerna.

Inventarier.

Uppgifter rérande hushillens utgifter for inventarier ha endast kunnat erhallas
fran det material, som omfattar stads- och industrihushédll (ur Levnadsvillkor och
hushéllsvanor i stider och industriorter omkring ar 1933 av Socialstyrelsen). I det
foljande limnas en redogdrelse for inventarieutgifternas storlek inom olika social-
och inkomstklasser samt familjetyper.

I dnnu hogre grad én betriffande uppgifterna rérande beklidnadsutgifterna, for
vilka i det foregiende redogjorts, miste en viss reservation goras for tillforlitlig-
heten av materialet, vilket grundar sig pd genomsnittliga arsutgifter for olika slag
utay varor. Da det giiller inventariekop, siirskilt av mobler, dro ju dessa vanligen
amnade att fylla behov under ett flertal ar framat. De redovisade utgiftsbeloppen,
som saledes ofta innebira engdngskép for familjerna, kunna alltsi antagas variera
hogst avseviirt mellan de enskilda hushéllen, och denna oenhetlighet i materialet kan
delvis forrycka genomsnitten. Dock torde materialet giva vid handen vissa tendenser
till konstanta grundskilinader i utgiftsbeloppen for inventarier hos olika befolk-
ningsgrupper.

Tab. 13. Utgifter f6r inventarier i genomsnitt inom olika social- och inkomst-
klasser i stider och industriorter.

Medel- Under 3000 kr.| 3 000—5 000 kr.
i arsinkomst arsinkomst
i 1—3 barn 1—3 barn

Lagre
Utgifter Arbetare | tjanste-
min

Mébler 84 107 222 56 96
Singklidder och linne 22 23 42 il 23
Kokssaker, glas, jirnvaror m. m. 39 50 99 Sl 44

Summa 145 180 362 104 163
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Av tabell 13 framgar, att de sammanlagda inventarieutgifterna i medelklasshus-
hillen (362 kr.) voro ca tre femtedelar (60 %) storre #n i arbetarhushéllen (145
kr.). I medelklasshudgeten hade inventarieposten likasi en storre vikt iin i arbetar-
budgeten (5,0 %o resp. 4,1 %), vilket tyder pa att efterfrigan ir kinslig fér in-
komstforandringar.

Tab. 14. Inventarieutgifterna inom olika inkomstklasser med fordelning pa
familjetyp i stiider och industriorter.

Familjer med barn av vilka det idldsta i aldern

Familjer
Inkomstklass utan

g s O TPTAES) IR PN YT DRI [P i
barn | barn | barn | barn | barn | barn | barn | barn

under 7 ar 7—15 ar 15 ar och dirdver

under 3000 kr. ......... 148 124 | 122 72 | 102 76 98 93
3 000—5 000 kr 275 204 | 158 | 163 | 150 172 199 | 144
211 321 | 301 | 245 | 346 322 202 | 257

Tab. 15. Utgifter for inventarier foérdelade pa olika varuposter inom skilda in-
komstklasser och familjetyper med barn varav det ildsta #r 7—15 ar.

under 3 000 kr. 3000—5 000 kr. 5000 kr. och dérdover

Utgifter for utan| 1 (2—3|4o0. fl.lutan| 1 [2—8|4 0. fl.lutan| 1 |2—38|4 0. 11.

barn| barn | barn| barn | barn| barn|barn| barn | barn| barn|barn| barn

106 | 29 67 | 27 | 211 (101 80| 103 | 110 | 139 | 216 | 186
Sangklader, linne..| 17 | 18 18 | 18 15| 128 | /26 31 33| 31| 38 40
Kokssaker, glas,

jirnvaror m. m.| 26 27 49 | 40| 45 38 681 76 | 92 96

Summa | 143 | 72 | 102 275 | 164 | 151 211 | 246 | 346 | 322

Barnantalets betydelse for utgifternas storlek belyses i ovanstiende tabeller. Ay
dessa framgar att niir inkomsten understiger 5 000 kronor ha de barnlosa familjerna
storre utrymme for inventarieinkép 4n familjer med barn. De senare familjerna fa
silunda trots sina stdérre behov i hogre grad én de forra inskrinka sina utgifter
for detta dndamél. Hirtill bér dock fogas den reservationen, att de barnlosa hus-
hillen torde vara mer heterogena i sin sammanséttning dn o6vriga familjetyper. De
torde silunda i storre utstriickning inbegripa en hel del hushall ur de ildre ars-
klasserna och vidare en relativt stor andel nybildade familjer, av vilka en del mé-
hiinda énnu icke kommit 6ver den forsta »bositiningsperioden». Denna reservation
torde emellertid icke vara av sirskilt stor vikt. Nir inkomsten dverstiger 5000 kro-
nor, ha nimligen barnfamiljerna stérre inventarieutgifter dn de barnldésa hushal-
len, siikerligen beroende pa att man i detta inkomstléige har storre méjligheter att
avpassa dessa utgifter efter behovet. Detta forhallande illustreras nedan med nagra
exempel.

Barnldsa familjer med en arsinkomst under 3 000 kronor gavo i genomsnitt ut 148
kronor for inventarier, medan familjer med 4 eller flera barn, varav det ildsta i
aldern 7—15 &r, i motsvarande inkomstlige blott anviinde 76 kronor eller ca hilf-
ten sd mycket pa inventarieinkép. Redan di barnantalet uppgick till blott ett barn
pressades barnfamiljernas utgifter i jimforelse med de barnlésa familjerna. I den
hogsta inkomstklassen (5000 kronor och dirdver) sparas icke denna tendens: ut-
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gifterna stiga hir ofta nagot vid okat barnantal, lat vara att tendensen icke ér fulll
enhetlig. FFoljden hirav dr bland annat denna: medan barnlésa familjer med under
3000 kronor i inkomst kunde &t inventarieposten égna 70 %0 av det belopp, som
for samma dndamal gavs ut av barnlosa familjer med 5 000 kronor eller dirdver,
kunde familjer med 4 eller flera barn och under 3 000 kronor i inkomst blott an-
sla en tredjedel eller en fjirdedel av det belopp for inventarier, som barnrika famil-
jer med minst 5 000 kronor i inkomst gavo ut. Denna jamforelse ger en ganska tydlig
forestillning om vilken avsevird »konsumtionsreserv»> som de mindre bemedlade
flerbarnsfamiljerna i detta avseende representera.

I tabellerna 13 och 15 redovisas inventarieutgifterna for olika socialgrupper, in-
komstklasser och familjetyper med fordelning pa olika slag av varor. Det vill synas
som om utgifterna for mobler voro sérskilt kinsliga for familjens »vilstandsgrad»
(d. v. s. forhallandet mellan inkomst och familjetyp). Medelklasshushillens mébel-
utgifter dro néra ftre ganger si stora som motsvarande utgifter for arbetarhushal-
len. Skillnaderna i utgiftsbeloppen i fraiga om séngklider, linne etc. uppga visser-
ligen till ca 50 %o, men iro icke lika uppseendevickande. En jimforelse mellan de
barnlosa och de barnrika familjerna visar séirskilt stora skillnader i de ldgsta in-
komstklasserna. En barnlds familj med under 3 000 kronors arsinkomst gav ut 106
kronor pa mobler, medan en familj i samma inkomstklass och med 4 eller flera
barn, varav det édldsta i aldern 7—15 ar, gav ut endast 27 kronor. I den hogsta
inkomstklassen, 5 000 kronor och diréver, stiga mobelutgifterna diaremot vid viixan-
de barnantal fran 110 kronor i en barnlés familj till 186 kronor i en familj med
4 eller flera barn. Diremot #ro skillnaderna i friga om Ovriga varor, som inga i
inventarieposten, pafallande sma.

Ett visst matt pa arbetsloshetens inverkan pé inventarieutgifternas storlek er-
halles genom en i redogorelsen limnad sammanstéillning av utgiftsbeloppen for in-
ventarier i hushall, som under bokforingséaret icke bertrts av arbetsloshet och av
motsvarande uppgifter fér hushall, som varit utsatta for arbetsloshet under kortare
eller lingre tid av aret. I de icke arbetslosa hushillen uppgick inventarieposten
salunda till i genomsnitt 145 kronor per ar, medan den i hushall dir arbetslds-
heten varat under 4 ménader belopte sig till 102 kronor i genomsnitt per ar. Vid
en arbetsloshet av 4 till 8 manader, resp. 8 méanader och diaréver belopte den sig
till 92 och 82 kronor.

Ett studium av inventarieutgifternas tidslokalisering inom de hushdll, som be-
rorts av arbetsloshet under tre ménader och didréver under bokforingsaret men
som haft normal sysselsidttning under ett bokféringskvartal, visar att inventariein-
kopen minskade starkt under de perioder di familjerna voro arbetslésa. Utgifterna
under det kvartal, da normal sysselsittning radde, uppgingo till 33,3 kronor och un-
der det bokforingskvartal, da arbetslosheten var hogst, till 15,6 kronor. Denna ut-

giftsminskning pa 53 %o torde helt kunna tillskrivas arbetsloshetens inverkan pa
familjernas ekonomi.

Sammanfatining.

Socialstyrelsens budgetundersokningar belysa den roll, som variationerna i in-
komstnivan och familjens sammanséttning spela for storleken av de i utgiftsbud-
geten ingaende posterna for olika slag av varor och tjanster. Utgiftsposternas for
beklddnad och inventarier relativa andel i den totala budgeten stir silunda i sam-
band med storleken av arsinkomsten, familjetypen samt 6vriga poster i budgeten.
En forskjutning i niagon av ovannidmnda faktorer tenderar att paverka hushdllets
totala utgiftsbudget och samtidigt ge upphov till férédndringar i budgetposternas
procentuella andelar av denna. En negativ forskjutning av arsinkomsten, sisom
under en langvarigare arbetsloshetsperiod, fororsakar en minskning av de totala
utgifterna, och inskréankningarna berdra de olika utgiftsposterna i olika hog grad.
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En 6kning av barnantalet i en familj med givet inkomstléige medfor likasi inskrink-
ningar i budgeten. I bida dessa exempel pi nedsatt levnadsstandard drabba in-
skrankningarna sirskilt hart klidkontot och utgiftsposten for inventarier och detta
i hogre grad ju ligre inkomstnivdn samt ju hogre barnantalet ir. En undersokning
av nedskirningen i bekliddnadsutgifterna foér olika familjemedlemmar under ekono-
miskt svara situationer visar, att fordldrarnas klidkonto i forsta hand drabbas och
darefter barnens. En uppdelning av beklidnadsposterna pa grupperna- kléder och
skodon visar, att inkomstelasticiteten for skodon iir mindre &n for klider.

Undersokningen roérande arbetsloshetens inverkan pa utgifterna fér inventarier
ger till resultat, att familjerna vid intridande arbetsléshet maste vidkinnas in-
skrinkningar pa praktiskt taget alla poster i budgeten. Vid olika grader av ar-
betsléshet mirkes genomgdende en stritvan att i forsta hand halla uppe matvaru-
standarden. Inventarieutgifterna éro hela tiden utsatta for inknappningar. En jam-
forelse mellan familjer, som berorts av arbetsloshet och sidana som icke varit arbets-
16sa under bokfdringsaret, visar att nedgdngen i inventarieutgifterna vid arbetsloshet
ar av avsevird omfattning.

Industrikommissionens beklidnadsundersdkning.

I samband med uppgérandet av planer for textilransoneringen verkstillde industri-
kommissionen i samarbete med Landsorganisationen sommaren 1940 en undersdk-
ning rorande innehavet av klider och skodon hos ca 1000 arbetare samt deras
hustrur, resp. hos yrkesarbetande kvinnor inom ett tiotal yrkesgrupper.

Ett av undersdkningens syftemdl var att fa en ungefirlig uppskattning av skill-
naderna i beklidnadsstandard mellan olika inkomst- och yrkesgrupper och mellan
olika individer. Materialet bearbetades diirfér med hinsyn till inkomstniva, alder,
civilstind samt barnantal. Ca 100 av de insinda formuliren fér mén och ca 55
fér kvinnor utplockades frin tre inkomstklasser, vilka rubricerades sisom »lag
inkomst» (I), »medelinkomst»> (II) och »hég inkomst» (III).

I syfte att mojliggdéra jimforelser av beklidnadsstandarden utarbetades ett poéng-
system for de olika plaggen med hinsyn till deras karaktir samt slitningsgrad.
Poiéingskalan graderades frin 8 och nedat; s t. ex. erholl en hogtidskostym 8 poéng,
en vardagskostym 6 en kavaj 4 poidng. Av genomsnittssiffrorna fér poiéingantalet
hos de olika inkomstklasserna framgir, att manliga arbetare med »lag inkomst»
resp. »medelinkomst> i stort sett hade samma beklidnadsstandard, niimligen 23
poing. Diremot hade de hogsta inkomsttagarna en betydligt hogre standard eller 30
poiang. Motsvarande siffror fér de kvinnliga uppgiftslimnarna visa en god oOver-
ensstimmelse: genomsnittssiffrorna fér grupperna I och II voro resp. 56 och 57
poing med undantag for ogifla arbeterskor i grupp II, som uppnidde 78 poéing
och hade ungefiir lika hog standard som grupp III med i genomsnitt 70 poéng.

Samtliga | Ogifta Ogifta Ogifta Gifta Gifta Gifta
Inkomstgrupp familje- [ under | 18—30 over [18—30 ar|over 30 ar [med 2 eller,
typer 18 ar ar 30 ar [utan barn [utan barn | flera barn

23 20 25 25 22 27
23 20 23 21 32 23
30 19 31 35 31 38

Samtliga 195 26 27 29 29

En jimforeise av standarden mellan olika individer inom samma inkomstgrupp,
fordelade pa civilstind, 4lder och barnantal, synes ge vid handen, att den liigsta
standarden inom samtliga tre inkomstgrupper innehades av ogifta manliga arbe-




tare under 18 ar. Darnést kommo gifta arbetare med 2 eller flera barn. Bist stédllda
voro ogifta arbetare 6ver 18 ar samt gifta arbetare 6ver 30 ar och utan barn. Mot-
svarande genomsnittsiffror for kvinnor visade liknande tendens. Standarden var
silunda avsevirt simre hos gifta kvinnor med tva eller flera barn &n hos gifta
kvinnor utan barn. Det bor i detta sammanhang framhallas, att spridningen mellan
olika individer betriffande beklddnadsstandard &r betydande #dven inom samma
kategori beroende pa olikheter i inkomst och civilstiand.

Uppgifter lamnades vidare om innehavet av olika slag av skodon, vilka erhoéllo
poingvirde i forhallande till kategori och forslitning.

Av dessa uppgifter framgér, att det genomsnittliga skoinnehavet for samtliga yr-
kesgrupper uppgick till 26 poéng. Bland yrkesgrupperna ligo gruvarbetarna hogst
med 29 poidng, medan lant-, skogs- och flottningsarbetarna lago ligst med 23 poing.
For att kunna bedoma skillnaderna i skostandard mellan de olika arbetargrup-
perna ir det emellertid nodviindigt att betrakta skillnaderna i innehavet av olika
slag av skodon, emedan dessa vid podngberiikningen erhollo olika vikt. Arbetsskor
innehades av mellan 70—90 % av samtliga yrkesgrupper. Samtliga uppgivo sig
iiga andra skor av ldder. Innehavet av galoscher visade mer betydande varia-
tioner mellan yrkesgrupperna. Mellan 65 och 95 % figde galoscher. De storsta olik-
heterna forefunnos i friga om innehavet av gummiskor, diar procenttalen varie-
rade mellan grinserna 20 och 80 %0. Skogs- och flottningsarbetarna voro bist ut-
rustade i detta avseende, medan textil-, sko- och laderindusiriarbetarna voro samst
forsedda hirmed.

C. Allminna socialhygieniska synpunkter rérande bostadsforhallanden
bland familjer ur de ligre inkomst- och socialklasserna samt rorande
inventariebestandets beskaffenhet i vissa typer av samlingslokaler.

Utdrag ur forste provinsiallikarnas arsredogdrelser dren 1939—1943.

Ur provinsiallikarnas arliga berittelser, vilka inséndas till medicinalstyrelsen, har
himtats en del material, som belyser familjernas bostadsférhillanden och hemmens
utrustning samt betydelsen héirav for familjernas allminna hélsctillstand. Dessutom
dtergivas skildringar avseende inventarieutrustningen i skolor, alderdomshem och
sjukvardsanstalter.

Uppgifter av ovanstiende slag aterfinnas synnerligen sporadiskt i beriittelserna.
I allménhet innehalla de inga mera systematiska undersokningar. I Viasterbottens lén,
gjordes emellertid ar 1939 en statistisk sammanstillning pa grundval av halvmanat-
liga rapporter med detaljerade uppgifter om omfattningen av distriktsskéterskornas
arbete. I denna sammanstillning inga uppgifter fran distriktsskoterskornas hem-
besokskort, vilka bl. a. avse bostads- och boendeférhallanden m. m. I Ovrigt inne-
hilla beriittelserna antingen mera allminna iakttagelser rérande bostadsfoérhallan-
dena eller speciella anmirkningar betrdffande vissa namngivna platser, som varit
foremal for inspektion fran provinsiallikarnas sida. De senare anmérkningarna gélla
i synnerhet skolor och andra samlingslokaler.

Ar 1939 har valts sisom en limplig tidpunkt fér excerperingen, emedan rappor-
terna fran krigsiren 1940—1943 endast séllan innehallit nagra uttalanden i de
fragor, som hir komma i betraktande, beroende pa att provinsiallikarnas upp-
mirksamhet under dessa ar varit mera inriktad pa kristidens verkningar pa nérings-
standarden. I vissa fall ha dock uttalanden dtergivits for krisiren, liksom &ven for
ar fore 1939. Man torde ocksa med storsta sannolikhet viga antaga, att nigra for-
battringar av storre omfattning under dessa senare ar icke har skett betriaffande fa-
miljernas bostadsforhallanden eller samlingslokalernas utrustning med inventarier
o. dyl.
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Annu en sak méste framhillas, vilken ofta utgér bakgrunden till uttalandena
rorande inventariebestindet. I redogorelserna for familjernas boendefdérhillanden
lidgges stidse huvudansvaret for de for halsotillstindet ogynnsamma livsvillkoren p#
sjilva bostidernas beskaffenhet i yttre avseende samt den didrmed sammanhingande
tringboddheten. Avsaknaden av vatten- och avloppssystem samt undermiliga av-
tridesanordningar uppgivas skapa en icke tillfredsstillande standard for dirav be-
rorda familjer. Déliga eldstider i samband med fuktiga och dragiga bostider tvinga
ofta familjerna att av ekonomiska skil tringa ihop sig i ett eller tvA rum, fven om
storre utrymmen finnas att tillga. Omsténdigheter av denna art angivas inverka men-
ligt pid familjernas och i synnerhet barnens hélsotillstind. Sovférhallandena bestim-
mas ofta av den direkta eller indirekta trangboddheten och familjens utrustning med
séngar star givetvis i ndra samband hirmed. — I viss mén gilla samma allménna
synpunkter betriffande skolor och andra samlingslokaler. Ofta finner man kritiska
uttalanden rérande sjilva lokaliteternas beskaffenhet i olika avseenden. En viktig
fraga giller dven hir de daliga avtréides- och avloppsanordningarna samt bristen p:a
tviittstill o. dyl. t. ex. i skolor pa landsbygden.

Av rapporterna framgar dock, att forbittringar ha kunnat noteras betriffande
dessa forhallanden under senare ar. Dessa positiva resultat tillskrivas mestadels
myndigheternas ingripande.

Nedan ha sammanstillts utdrag av rapporter, vilka innehilla iakttagelser ro-
rande inventariebestindet i bostéder samt i skolor och vissa andra slag av samlings-
lokaler. Anmirkningarna betriffande bostiderna réra mestadels familjernas sov-
forhéllanden samt kokens beskaffenhet. Uttalandena ge vid handen, att systemet med
delad bidd, sérskilt fér barn, har stor utbredning, att spisarna ofta iro daliga samt
att tvattmojligheterna dro otillfredsstiliande. Betriffande skolorna géras vanligen er-
inringar mot pulpeter och bénkar, vilka uppgivas vara omoderna och illa avpassade
f6r barnens dlder och dirfér hilsovddliga. Ofta pAtalas bristen pa matbord och
stolar, vilken bl. a. anses sammanhiinga med avsaknaden av sirskilda matrum fér
barnen, vilka speciellt pa landsbygden maiste intaga sina maltider inom skolan och
di ofta iiro hinvisade till korridorerna och kapprummen. En bittre utrustning i
slojd- och gymnastiksalar, som visserligen icke nirmare diskuteras i dessa redogo-
relser men som ibland omnidmnas i positiva uttalanden, di skolorna ha fullgod sa-
dan, utgér ytterligare ett starkt behov i landsbygdsskolor och arbetsstugor. Dessa sak-
na f. . i stor utstriickning lokaler for dessa former av undervisning. Da det giiller
dlderdomshemmen pitalas forefintligheten av déliga trisingar och halmmadrasser
samt brist pA korkmattor i sovrummen. Sjukstugor, barnhem o. dyl. inrittningar
sakna ofta kylskip; f. 6. ndmnes brist pA golv- och korkmattor flerstiides liksom i
maskinellt avseende illa utrustade tviittstugor samt diliga koksspisar.

I forbigiende mé pépekas, att materialets beskaffenhet gor det vanskligt att pavisa
nigra genomgiende olikheter i geografiskt hinseende betriiffande familjernas lev-
nadsvillkor i hir redovisade avseenden.

Bostdder.

I kritiken av familjernas boendeférhillanden framhalles sirskilt de ur social- och
hélsosynpunkt olémpliga sovférhillandena, vilka anses sammanhiinga med trang-
boddheten. Frdn de norra linen givas ofta exempel pa dylika missférhallanden.
I ovan omnémnda undersokning rérande distriktsskoterskornas inventering av bo-
stads- och andra sociala forhillanden i Viisterbottens lin &r 1939 finner man, att i
samtliga distrikt férekom »>delad badd» i 1271 fall av 3 885 bostadsinspektitioner
(327 %). Ar 1940 férekom bland 1 551 bostadsinspektioner rérande bostadssiittet 440
fall av »delad bidd» (283 %). I samma undersékning funnos uppgifter om »otill-
ricklig eller oldamplig beklidnad», som férekom i 616 fall av 3 885 bostadsinspektio-
ner ar 1939, samt i 258 fall av 1 551 bostadsinspektioner ar 1940. Forste provinsial-
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lilkarens kommentarer lydde silunda: »det framgar av distriktsskoterskornas inven-
tering av bostads- och andra sociala forhallanden, att kolossalt mycket aterstar att
gora, innan landsbygdens folk i Vésterbotten uppnatt drigliga villkor».

I ett flertal fall angives trangboddhet vara en viktig orsak till de daliga bostads-
vanorna. Fran Jimtlands lin ar 1939 siges i sammandraget av provinsiallikarnas
arsberiittelser: »I'rin manga distrikt talas om den fortsatta vanan hos befolkningen
att vintertid triinga ihop sig i ett eller hogst tvd rum, under det att 6vriga rum sta
kalla, oeldade och obegagnade». Denna speciella skiarpning av trangboddhet, som &r
siirskilt framtridande vintertid, sammanhénger tydligen med den ekonomiska be-
lastning fér familjebudgeten som en uppvarmning av samtliga rum skulle innebéra.
Foljande uttalanden belysa detta forhallande: Forste provinsiallikarens rapport
frin Goteborgs och Bohus lin 1938: »Fortfarande patalas tringboddhet ej séllan
genom familjemedlemmarnas benégenhet att, ofta av ekonomiska skiil, hoptringas
i ett 2 tva rum, trots storre utrymmen...» — Fran Viastmanlands lin ar 1938,
Norbergs distrikt, omtalas att »under vintern sammantringas ej siillan medlemmar-
na i hushillet vil mycket, ofta i ett rum, varigenom oldgenhet kan uppsti», och
i 1940 ars berittelse for samma lin siges betriffande kustbefolkningens boendefor-
hallanden: »Overbefolkning fornekas overlag, men att sidan forekommer ir sikert
och da i form av relativ dverbefolkning vintertid, men dven sommartid pa grund
av seden att hyra ut bostadsutrymmen &t sommargister.» — Provinsiallikaren i
Hemse distrikt, Gotlands ldn, ar 1940, rapporterar foljande: »En del urusla bostéder,
som icke dro minniskovirdiga, finnas innu kvar ... Kalkstenshusen dro ofta onodigt
stora, dro kalla, dragiga och obekvima samt framfor allt fuktiga. Pump och slask i
koket saknas ofta. Garderober finnas séllan. Husets folk tringer icke si sillan sig
samman i ett eller ett par rum och den Ovriga delen av huset stir tom och oupp-
eldad . ..» Fran Jonkopings lin ar 1939 givas ytterligare exempel pa den indirekta
trangboddheten: »Fran flera distrikt papekas att ingen direkt trangboddhet finnes
men vél en indirekt sidan pa grund av befolkningens ovana att, sarskilt vintertid,
sammanpacka sig i ett enda rum, dven om andra rum finnas...»

Bland ovriga uttalanden rorande bostadens utseende mirkes forste provinsialli-
karens rapport fran Goteborgs och Bohus lidn 1940 betriffande bostiderna i Jirlanda
distrikt: »Ett allmént intryck, som tringer sig pA en besdkande, dr den ofta fore-
kommande bristfilliga bostadsvarden, huvudsakligen bestiende i bristande vidring
med diirav féljande lukt. Den diliga luften i stugorna ir ofta mycket besvirande. Pa
manga hall sker all diskning a spisen i en kastrull eller balja, som star och puttrar
dir hela dagen med sitt mer eller mindre stinkande innehall. En diskbidnk framfor
ett fonster, atkomlig for dagsljuset, hor ej till vanligheterna .. .»

Fran Kristianstads 1dn ar 1937 omtalas, att »flera undermaliga bostidder finnas. . .,
siirskilt statarbostiider. Ventilationen dr ofta dalig pa landet, da fonstren ej alltid
iro gjorda for att oppnas i tillridcklig utstrickning. Oftare forekommande brister
dro: fukt, otita fonster, dorrar och viggar, avsaknad av vindfing och eldstéder i
vissa rum, tvitt i kok m. m. Bristande sinne for renlighet och bristande intresse att
halla uppliten bostad i skick dr ofta orsaken till dennas forfall. . .»

Bland de mera positiva allméinnare uttalandena rorande bostadshygienen mirkes
féljande fran Blekinge lin 1939: »Aven om inga storre forbittringar gjorts, bérjar
dock befolkningen alltmer vidra ut hemmen #dven vintertid och bemodda sig om att
varda sin bostad pa ett mer hygieniskt sitt.» — Den pagdende forbéttringen siges
ibland vara en f6ljd av myndigheternas ingripanden (Gotlands lin 1939): »Bostads-
standarden synes sakta men siikert hojas, till stor del tack vare den statliga bostads-
forbittringsverksamhéten. I en del kommuner ha hilsovardsnimnderna utdévat en
riitt energisk bostadskontroll och hiir och var dstadkommit behdvliga forbittringar.
I en del andra kommuner synes hilsovardsnidmndernas intresse for dessa saker ha
varit ringa eller intet.» Jonkopings lin 1939: »Genom statens bostadsforbattringar
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har ett antal ligenheter forbittrats. Annu finnas dock flera bostider som é#ro i
behov av forbittringar.» — Fran Malmoéhus ldn 1939 omtalas, att en stadigt stigande
torbétiring av bostadsstandardén iakttagits i distrikten. Hilsovirdsnimndernas in-
satser pa det bostadssociala omradet anses i vdentlig mén ha bidragit till de for-
bétirade forhallandena. Trots framstegen aterstar likvil stort utrymme for nodvin-
diga reformer: »Trots de ny- och ombyggnadsarbeten som under en féljd av ar
genomforts, ar bostadsbestandet i stor utstrickning av mindre tillfredsstillande till
usel beskaffenhet.»

Skolor.

De oftast aterkommande kritiska anmirkningarna betriffande inventarieutrust-
ningen i skolor berdér pulpeterna och binkarna. Hir nedan dtergivas nigra typiska
uttalanden i denna fraga.

Ur beriittelsen om sanitéra inspektioner m. m. i Visterbottens lin ar 1939, anféres
féljande frin Sorsele landskommun, Annarnids socken: »I skolan for 63 barn éro
skolbéinkarna obekvima och borde ersiittas med sidana av limpligare konstruktion.»
— I berittelsen for Jamtlands lin 1939, Storsjo socken, ar foljande citat himtat:
»Pulpeterna voro utslitna sa att 16sa pappersskivor maste liggas pi desamma som
skrivunderligg.» — I rapporten fran Kalmar lin ir 1939 siges om folkskolorna i
allménhet att »béinkarna voro av omodern konstruktion och silunda ohilsosamma
att anvinda». I Forlosa och Léckeby skolor inom samma lin »funnos omoderna
binkar och otidsenlig uppvirmning medelst platkaminer». Positiva uttalanden om
skolinredning kunde man #ven péatriffa i rapporterna, t. ex. »I Rodsle besoktes
skolan och badhuset. I skolan hade moderna binkar inférts i en av salarna. En trevlig
gymnastiksal, ganska rikligt féorsedd med redskap, gjorde ett angenimt intryck.
Detsamma kan sigas om slojdsalen. . .»

Frin Hallands lin 1939 meddelas: »Vad betriffar samlingslokaler pitalas som
vanligt bristfalligheter i skolor, siasom ohygieniska dricksvattensanordningar, otill-
fredsstillande belysnings- och uppvirmningsanordningar, otidsenliga pulpeter och illa
ordnade och skotta avtriden . ..» Forste provinsiallikaren i Sodermanlands ldn anfor
i 1938 &rs berittelse foljande kritiska anmirkningar rorande skolornas utrustning
(Gnesta folk- och kommunala mellanskola): »Elektriska belysningen mindre limp-
lig i tva av klassrummen, di de endast voro forsedda med lampor mitt i taket.
I en del klassrum voro skolbinkarna genomgiende av samma hojd oberoende
av barnens lingd.» Den lika binkhojden omtalas vidare i ett flertal anmérkningar
riktade mot skolor. Betriaffande V. Vingikers kyrkskola meddelas att »en del otids-
enliga binkar méste utbytas i ett par av klassrummen» och i 1939 ars beriittelse
upprepas kritiken i hirdare form: »De anmiirkningar jag framforde i min senaste
inspektionsberiittelse hade beaktats med undantag for V. Vingikers kyrkskola och
nddgas jag anyo hénvisa till mina anmérkningar i ovannimnda berittelse. Pa sina
héll ser det ruskigt ut i skolan. Riittelse miste ske.»

Goteborgs och Bohuslin 1938: »Skolorna ofta vilinredda, men olimpliga bénk-
typer patriaffades fortfarande.»

Andra kategorier av anméirkningar réra virme- och belysningsférhillandena samt
utrymmen och utrustning for maltidernas intagande inom skolorna. Nedan givas
nagra belysande citat angaende dylika fragor.

Frin Orebro lin 1943 omtalas: »I skolorna saknas allmént matrum och aviri-
dena dro i daligt skick.» Fran Orebro distrikt anfores vidare: »I skolor av ildre
typ dr jarnkaminen eller pliatkaminen den enda virmekéllan. I ej sa fa skolor
forekommer dnnu vattenhink med muggar t. 0. m. nigon ging gemensam mugg.»
Forste provinsiallikaren i Visternorrlands ldn nidmner i sin beriittelse for ar 1939
bland vissa omstindigheter, som kunnat inverka ofdrdelaktigt pa skolbarnens hilso-
tillstand: »Skolbarnen hinna ofta ej fi lagad mat pA morgonen. Till skolan medtages
matsick, som skall fortaras i skolans korridorer, och som ofta blir orord.»
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Provinsiallikaren i Markaryds distrikt, Kronobergs lin, 1939, omtalar sisom ex-
empel pa dalig belysning att »i skolorna anvéinder man pa sina haill stearinljus...
Over huvud Aterstir mycket att gora, innan de mindre och mera avligsna skolorna
bliva tillfredsstidllande ur sanitir synpunkt.»

Fran Gotlands ldn ger provinsiallikaren i Hemse distrikt en malande skildring
av tillstindet i diar beldgna skolor: »Folkskolorna éro i flera kommuner skéligen
enkla ... nagra dro ganska morka och dystra... Uppvirmningen sker ofta medelst
kaminer, som ge en mycket ojimn virme. Belysningen dr icke alltid tillfredsstél-
lande ... Sérskilt maltidsrum finns icke i négon skola i distriktet. Vid regn och
vintertid fi4 barnen sitta i kapprummen bland sina ofta vata kldder.» Ibland givas
samtidigt erkinnanden At de forbittringar som ha foretagits pa detta omriade. Sa
t. ex. siges frin Gotlands lin: »Anmirkningarna drabba mest skollokalerna men &
andra sidan erkinnes att dessa undan for undan goéras mer och mer tidsenliga och
sanitiirt tillfredsstillande.» Ur sammandraget av provinsiallikarnas rapporter ar 1938
i Goteborgs och Bohus ldn anféres foljande: »Samlingslokaler — visentliga anmérk-
ningar framfores fortfarande endast betriffande skolorna, som adnnu pa atskilliga
orter — siirskilt inom Jérlanda och Tanums distrikt -— uppgivas vara i mycket
otillfredsstillande skick. Det limnas dock fran flera distrikt meddelande att sko-
lorna undan fér undan forbéttras.»

Alderdomshem, sjukhem, barnhem o. dyl. inrdttningar.

Provinsiallikarrapporterna ge upplysningar angaende tillstindet i olika slag av
vilfardsinrattningar. Hiar nedan &tergivas nigra symptomatiska uttalanden rorande
bristerna dirstides.

Fran Goteborgs och Bohus lin Ar 1940, Stromstads distrikt, anféres betriaffande
dlderdomshemmet: »I 7 singar finnas halmmadrasser, som snarast bora utbytas mot
andra med béttre stoppning.» Om ett alderdomshem i Nisslinge séiges att »linoleum-
mattor saknades, samt de flesta madrasser voro fylda med halm, vilka bristfilligheter
bora riittas.» Fran Visterbottens lan ar 1939 omnidmnes i berittelsen: »I Umea &ir
bristen pa tvittstugor kidnnbar, sirskilt i fororterna.» Fran arbetsstugan i Dikenis
kyrkoby anféres féljande uttalande: »En modernisering av hemmet med avseende pa
sanitira anordningar ar onskvard. Sangarna daliga men ovrig sédngutrustning bra.»
Betriaffande sjukstugor etc. i detta 1dn patalas brister i olika avseenden: Frin Sorsele
sjukstuga néimnes att »tvittstugan bor forses med maskinell utrustning» och fran
Térna sjukstuga att »koksspisen ar fallfardig och bor ersittas». Sjukhérbéirgena om-
nimnas i allminhet sisom undermaliga i flera avseenden. Sérskilt de tillhorande tvétt-
stugornas tillstind och utrustning med redskap betecknas som »urusla». Fran Kalmar
lin ar 1939 goras flera anmirkningar mot barnhemmen sisom varande omoderna
och daligt utrustade i flera avseenden. Bristen pa golv- och korkmattor piapekas ofta.
Installering av kylskdp synes vara ett allmént efterstrivat onskemal for flertalet sam-
lingslokaler av denna typ samt likasa for alderdomshemmen och sjukvardsinrittning-
arna. — F. 6. finner man relativt minga uttalanden som ge ett positivt uttryck for
de forbittringar, som Astadkommits under de sista aren. Salunda papekas t. ex. att
golv- och korkmattor nyanskaffats, att halmmadrasser utbytts mot tagel- och kroll-
sprintmadrasser, att nya mobler anskaffats samt att koksavdelningarna forsetts med
nya rostfria diskbinkar och elektriska kylskap.

I stort sett synas de kritiska anmérkningar som riktats mot inréttningar av ovan-
stiende typ vara betydligt sparsammare férekommande och mindre hirda #n an-
mirkningarna gentemot missforhillandena inom skolorna. Vid en genomging av
samlliga skildringar rorande bristerna i inventarieutrustning och dirmed samman-
hingande frigor sisom hir har gjorts, synes likvil den allvarligaste kritiken hinféra
sig till sjalva familjernas bostidder och dessas tillstind i ovannidmnda aveenden.

Stockholm den 17 januari 1945.

Marianne Bjork,
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rorande standardisering av konsumtionskapitalvaror.

I anslutning till det i planeringskommissionens betinkande framlagda foérslaget
rorande vissa avsittningsstimulerande Atgirder har betydelsen av olika atgirder
for sinkning av produktionskostnaderna diskuterats. Hiarvid har det befunnits 6nsk-
virt att foretaga en undersokning rorande hittills vidtagna atgirder for astadkom-
mande av standardisering och produktion i linga serier inom de industrier, som
berdras av det framlagda forslaget.

I det foljande lamnas en redogorelse for forefintliga statliga och enskilda organ,
som arbeta for standardisering av speciellt de varaktiga konsumtionsvarorna, samt
for standardiseringens omfattning inom olika industrigrenar.

I. Standardiseringsorgan.

Sedan borjan av 1900-talet har Sverige varit representerat i internationella organisa-
tioner for standardisering. Dessa organisationers verksamhet har huvudsakligen om-
fattat de maskintekniska och elekirotekniska omridena. For nirvarande finnas tva
stora internationella standardiseringsorganisationer, nimligen International Fede-
ration of the National Standardizing Associations (ISA) och International Electrical
Commission (IEC). Till ISA, som bildades 1926, ha 21 stater, diribland Sverige, an-
slutit sig. Alla deltagande stater fingo beslutanderitt vid Overliggningarna rorande
standardiseringsbestimmelser for olika branscher. Det férsta drende, som upptogs till
behandling inom ISA, gillde standardisering av kullager. Under kriget har sekretaria-
tet for detta drendes handliggning liksom for en del andra drenden legat hos Sveriges
standardiseringskommission. I stort sett har dock ISA:s liksom #dven IEC:s verk-
samhet legat nere under kriget.

Det centrala standardiseringsorganel i vart land ar Sveriges standardiseringskom-
mission (SIS), som tillkom ar 1922 pa initiativ av Sveriges industriféorbund. Nu gil-
lande stadgar édro faststillda av Kungl. Maj:t den 21 maj 1931 och den 12 juni 1942.

Kommiissionen har enligt stadgarna till uppgift:

att vicka intresse for och befordra en riktigt avvigd standardisering inom indu-
striell produktion och teknisk verksamhet samt medverka till att erforderliga under-
sokningar och arbeten harfor utféras;

att utgoéra centralorganisation fér standardiseringsarbetena inom landet samt upp-
dela och avgrinsa verksamhetsomriadet mellan olika kommittéer och andra organisa-
tioner, som ombesorja utférandet av hithérande arbeten;

att overvaka att inom berérda organisationer nodig uppmiéirksamhet dgnas it vikten
av internationell 6verensstimmelse i friga om standardiseringen;

att efter behorig provning sasom »Svensk standard» faststilla av nimnda organisa-
tioner utarbetade forslag; samt i

att verka for, att de salunda fastslagna standard komma till anvindning inom sta-
tens och kommunernas verk och inridttningar samt inom néringslivets olika grenar.

Forslag till standardisering inom olika branscher inkomma till kommissionen fran
sirskilda standardiseringskommittéer och foreningar. Kommissionen avgor i sista
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hand, huruvida en standard skall faststillas. I enlighet med stadgarna skola féljande
villkor vara uppfyllda for att en standard skall kunna faststéllas som »Svensk
standard»:

att den foreslagna standardiseringen skall anses komma att bliva till allméint gagn
och ekonomisk nytta;

att de ifragavarande bestimmelserna skola anses kunna ofdrindrade figa bestind
under en avsevird tid framat da hinsyn tages till utvecklingen pa omradet; samt

att forslaget skall vara utarbetat med hénsyn savil till vetenskapliga som tekniska
och ekonomiska fordringar samt uppfylla krav pa god formgivning, varjimte det
skall tjina till en begrinsning av forekommande utféringsformers antal, utan att
normala behov dirigenom asidosittas.

Kostnaderna foér kommissionens verksamhet bestridas dels (sedan 1922) medelst
statsanslag, dels med bidrag frian enskilda organisationer inom industri och handel.
Statsanslaget utgick for budgetiret 1943/44 med 120 000 kronor och utgér foér inne-
varande budgetir 150 000 kronor. Kommissionen fordelar statsanslaget pa de olika
standardiseringskommittéer och foreningar, vilka fro anslutna till densamma.

Kommissionen har i skrivelse den 31 augusti 1944 hemstéllt hos Kungl. Maj:t om
anslag till sitt arbete med 220 500 kronor fér budgetiret 1945/46. Detta anslag skulle
avse att bestrida forutom kostnaderna fér kommissionens egen verksamhet, det
standardiseringsarbete, som bedrives av vissa till kommissionen anslutna organisatio-
ner samt vidare kostnader for oférutsedda uppgifter. I skrivelsen limnas en redogo-
relse for den verksamhet, som berdknas komma att bli utférd under det kommande
budgetiret. Utover kommissionens eget arbete skola bidragen salunda anvindas for
den standardisering som bedrives av Emballagekommittén, Svenska verkstadsindu-
strins standardcentral, Svenska elektriska kommissionen, Jordbrukstekniska for-
eningen, Tridgardsnéiringens standardiseringskommitté, Byggstandardiseringen och
Stal- och Metallnormskommittén. Anslaget for oférutsedda uppgifter, som beriknas
till 50 000 kronor, motiveras bl. a. med det aktuella behovet av en ldngre driven
standardisering av konsumtionskapitaivaror. Standardiseringskommissionen hénvisar
i detta sammanhang till de diskussioner, som kommissionen fér ekonomisk efterkrigs-
planering fort med olika néringsorganisationer rérande planeringen av efterkrigs-
tillverkningen inom industrin sérskilt med hénsyn till konsumtionskapitalvaruproduk-
tionen. Det antages, att en sadan standardisering i forsta hand skulle avse tillverk-
ningen inom jirn- och metallmanufakturomridet, emedan tillverkningen inom denna
del av jirn- och metallindustrin ir séirskilt konsumtionsbetonad, och kommissionen
féormodar att en 0kad standardisering pa detta omride skulle kunna verka forbilli-
gande pi produktionen.

I forslaget till riksstat for budgetiret 1945/46 har bidraget till standardiseringsverk-
samheten upptagits till ett belopp av 170 500 kronor, vilket skulle avse uppehallande
av pagaende standardiseringsverksamhet. Didremot har icke medel beridknats for bi-
drag till oforutsedda arbeten.

Till SIS anslutna standardiseringsorganisationer.

Svenska verkstadsindustrins standardcentral (SMS), som tillkom ar 1944 4r en
gemensam standardiseringsorganisation for Sveriges jirn- och metallmanufakturfor-
ening (SJM). I SMS finnas representanter for ett flertal organisationer inom nir-
liggande omraden, sasom Krigsmaterielverket, Marinforvaltningen, Jiarnvigsstyrelsen,
Jordbrukstekniska foreningen, Centralstyrelsen fér Sveriges jirnhandlareférening, Sta-
tens provningsanstalt, Hemmens forskningsinstitut m. fl.

Standardiseringen inom SMS har, da det giller den mekaniska verkstadsindustrin,
huvudsakligen berort produktionskapitalvaror, maskindelar och industriell utrust-
ning m. m. Ett mycket stort antal normer och toleranser ha faststillts sidsom »Svensk
standard» pa det maskintekniska omradet. Vidare ha maskinelement sisom skruvar,
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muttrar ete. samt tillbehor fér mekanisk bearbetning i stor utstrickning standardise-
rats. Diaremot éro de konsumtionsvaror, som tillhéra den mekaniska verkstadsindu-
strins produktion énnu icke i nimnvird utstriickning standardiserade.

Standardiseringen inom jirn- och stilmanufaktur samt metalimanufaktur har dven-
ledes foga berort de egentliga konsumtionskapitalvarorna. Jirn- och metallmanu-
fakturproduktionen utgores emellertid till stor del av firdiga konsumtionsvaror.
Dessutom finnas en mingd tillverkningar, som anvéndas sisom halvfabrikat inom
andra produktionsomriden, t. ex. byggnadsindustrin. Foreningen séker genom kon-
takter med konsumentorganisationer samt forskningsinstitutioner fi kinnedom om
behovet av vissa standardtyper, och i detta syfte uppritthillas forbindelser med olika
standardcentraler och kommittéer (se ovan). Samarbetet tillgar silunda, att for-
slag tagas upp inom foreningen rorande det omriade, pa vilket en standardisering
skall genomféras. I vissa fall gores en marknadsundersokning rérande de typer av
den ifragavarande artikeln, som finnas pi marknaden. Hemmens forskningsinstitut
eller nagon enskild provningsanstalt for konsumtionsvaror erhiller detta material
och foreslir den modell, som anses bist tillgodose konsumenternas behov. Direfter
godkinner Sveriges standardiseringskommission den utprovade varan som »Svensk
standard», vilket innebidr att vissa maitt och kvaliteter maste hallas vid tillverk-
ningen.

Svenska elektriska kommissionen (SEK). Standardiseringen pa det elektrotekniska
omradet fir av gammalt datum och har fortskridit ganska lingt. Kommissionen &ir
for nirvarande uppdelad pia 39 normkommittéer, vilka arbeta pa olika omriden av
den elektriska industrin. Ett stort antal viktiga elektrotekniska normer ha faststéllts
sisom svensk standard. Bland de rena konsumtionsvaror, som standardiserats, mirkes
framst glodlampor. Forslag foreligga betriffande normer for provning av den
funktionella kvaliteten hos kokplattor, bakugnar m. fl. virmeapparater f6r hushalls-
bruk samt for provning av kokkérl. Vidare arbetar man pa normer for radiomateriel.
Betriffande_strykjirn foreligger didremot dnnu ingen standardisering.

Centrala sjukvdrdsberedningen (CSB). Detta organ har enligt beslut av Kungl.
Maj:t den 1 juli 1943 inréttats med uppgift att handliigga firenden rérande standardise-
ring av sjukvirdsmateriel samt att registrera och bearbeta uppgifter rérande sjuk-
vardsvisendet i och for rationalisering pa det sjukhustekniska omradet. Tidigare
handhades denna verksamhet av Sjukhusens standardiseringskommitté (SSK) samt
Centrala sjukhusarkivet. CSB samarbetar i standardiseringsfragor med pa sjukvards-
omradet befintliga myndigheter och organisationer samt med olika industrier och
branschorganisationer. I elt register 6ver CSB:s standards dterfinnas alla de standards,
som faststillis under SSK:s och CSB:s verksamhetstid. Standardiseringen omfattar
praktiskt taget alla de varugrupper, som efterfrigas av sjukhusen. CSB arbetar for
nirvarande pa nio tekniska utskott for foéljande omraden: textilvaror, armatur och
sanitetsgods, virdavdelningarnas utrustning, instrument, forbandsartiklar, glasvaror
och gummivaror, ambulans- och sjuktransportbilar, el-belysning och signalanordning-
ar, blankettmateriel och tryckalster samt konfektionsartiklar. Utskotten verkstilla
ingdende undersokningar roérande behovet av standardisering m. m. och utarbeta
standardférslag samt Overlimna detta till Sveriges standardiseringskommission for
godkiinnande sisom svensk standard for sjukhusen. De ledande principerna for
standardiseringen iro att genom bestimmande av material och kvalitet, form, storlek
m. m. sdka nedbringa antalet typer och utféranden. Hérigenom skulle tillverkningen
underliittas och forbilligas samt utbyte av forslitna detaljer mojliggoras. Samtidigt
soker man Astadkomma sadana kvalitetsegenskaper hos den standardiserade artikeln,
att den i bruket blir ekonomiskt fordelaktig.

Da denna standardisering for sjukhusens konsumtion till stor del berdr varor,
som anvindas inom de enskilda hushallen, synes det limpligt att nirmare omnédmna
de standard, som faststillts, iven om redogorelsen delvis foregriper den andra av-
delningen i denna bilaga, vilken behandlar standardiseringens omfattning. De resultat,
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som CSB astadkommit i friga om denna standarisering, samt den erfarenhet, som
detta organ besitter, torde kunna utnyttjas for en liknande verksamhet for tillgodo-
seende fiven av hemmens behov av indamadlsenligare och billigare varor.

Standardiseringsarbetet for koks- och tvittutrustning paboérjades ar 1935, da
standard faststilldes for en del forvaringskirl av lergods. Senare ha standards till-
kommit for knivar, gafflar och skedar, kantiner och insatskirl, puddingformar och
fiskkiirl. Standardisering pégar for nirvarande av olika slags skedar och skopor,
kannor, tillbringare, karotter, skilar, fat m. m. samt av matporslin. Betriiffande tvitt-
inrittningarnas utrustning piga vissa undersdkningar rorande standardiseringsmoj-
ligheterna. Verkstiillda undersékningar angiende de singar, som anvandas vid sjuk-
husen, ha visat, att det finnes ett mycket stort antal olika typer och att madtten
wvariera avsevirt, Nu ha vissa singtyper for olika dldrar standardiserats i friga om
métt och vissa konstruktiva anordningar. Singstandarden har varit av stor betydelse
for standardiseringen av sdngutrustning, sisom lakan, kuddvar, madrasser och
filtar. En redogérelse for CSB:s verksamhet betriffande standardisering av textil-
varor limnas nedan (sid. 00).

Standardiseringsverksamheten inom emballageomrddet handhaves av tvd special-
kommittéer for standardisering av respektive bleckemballage och nyttoglas samt av
den ar 1944 tillsatta emballagekommittén, som har till uppgift att samordna arbetet
inom emballageomridet. I fortsiittningen kommer silunda den sistnimnda kommittén
att handligga alla fragor rorande standardisering av enhetsemballage (av bleckplit,
aluminium etc.) for konservindustrin och firg- och fernissindustrin samt rérande
standardisering av nyttoglas. Arbetet kommer att fordelas pa ett antal arbetsutskott
for de olika varugrupperna och dessa utskott skola i samarbete med siirskilda ex-
perter och sakkunniga ta upp frigorna till behandling ur teknisk, industriell, trans-
portteknisk och kommersiell synpunkt. Bland de pigéende standardiseringsarbetena
kan nidmnas forslag till standard foér olika typer av konservburkar, halsringar for
glaskiirl samt flaskor och burkar, bl. a. for hushillens behov, sisom konservglas,
syltburkar, dttikspritflaskor, hushallsflaskor, svagdricksflaskor m. m.

Bryggare[dreningens standardiseringskommitté (BFS) handhar bl. a. standardise-
ringsarbetet betriffande mattbestimmelser fér maltdrycks- och liskedrycksbuteljer.

Svenska teknologféreningens normkommittéer arbeta for standardisering inom
olika omraden, niamligen mekanik, automobil- och motorteknik.

Férutom ovan niamnda standardiseringsorganisationer pid konsumtionsvaruomradet
finnas inom privata foretag och foreningar ytterligare ett hundratal kommittéer
m. m., vilka dro verksamma for standardisering inom olika omraden av industrin.
Det har icke ansetts motiverat att medtaga dessa i denna framstillning.

Diremot har det ansetts lAmpligt att i denna redogorelse medtaga tvi organisatio-
ner, vilka visserligen icke sjillva direkt faststilla standard eller huvudsakligen dgna
sig at standardiseringsverksamhet, men dock genom sitt arbete ha en stor betydelse
for standardiseringen av siirskilt sidana konsumtionskapitalvaror, som anvéndas inom
hemmen samt inom olika inrdtiningar, nimligen Hemmens forskningsinstitut och
Svenska slojdforeningen.

Hemmens forskningsinstitnt.

Institutet tillkom i maj 1944 p# initiativ av Husmodrarnas samarbetskommitté,
Hushéallsldrarinnornas samorganisation samt avdelningen Aktiv hushallning i statens
priskontrollnimnd. Samarbete har inletts med statliga myndigheter och institutioner
samt privata organisationer och foretag, vilka arbeta inom hithérande arbetsomriden.

I riksstaten for budgetiret 1944/45 anvisades for institutets verksamhet ett reserva-
tionsanslag pa 50 000 kronor. Samma belopp har upptagits i forslaget till riksstat
for budgetaret 1945/46. Olika organisationer och industriella branschféreningar ha
dven bidragit till verksamhetens finansiering med motsvarande belopp.
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Enligt stadgarna har institutet till uppgift »att verka for en systematisk rationalise-
ring av arbetsforhillandena i de svenska hemmen genom forskning rorande de
tekniska och ekonomiska problem, som iiro férbundna med hemmens uppgifter som
konsumtionscentra och arbetsplatser, med hénsynstagande till de psykologiska, hy-
gieniska och sociala problem, som sammanhiinga med hemmens allmiinna upp-
gifter».

I arbetsprogrammet ingar bl. a. att studera konsumtionsvaruproduktionen inom och
utom hemmen och analysera hemmens roll som produktionsfaktor. I samband hir-
med skola undersékningar foretagas betriffande varupriser och varukvaliteter
samt standardiseringsmdjligheter. Undersékningarna skola vara av sivil ekonomisk
som teknisk art. Silunda avser man att utréna de ekonomiska férdelarna av att vissa
hushallsarbetsprocesser forliggas till industrin i storre utstrickning &n vad som nu
ar fallet samt vilken ekonomisk betydelse en rationalisering av hushéllsarbetet genom
inforande av arbetsbesparande maskiner och utvecklingen av kollektiva anordningar
skulle fi for hemmen. Det ir meningen alt si sminingom f3 kartlagt hela arbets-
filtet inom hemmen. Undersékningar skola verkstillas betriffande matberedning,
stidning, diskning, tvitt, somnad samt barnavird och ovriga arbeten, som kunna
forekomma i hemmen. Verksamheten har uppdelats pa olika sektioner for teknisk
forskning, bostadsfrigor, arbetsstudier, fysiologiska fragor, statistiska frigor, hem-
organisatoriska frigor m. fl.

Med denna verksamhet avser man att komma fram till en bittre utrustning for
hushillen, en bittre avviigning mellan hemmens och industrins arbetsomriden samt
en bittre utbildning fér de personer, som iiro sysselsatta i hemmen och i de grenar
av niéringslivet, som producera varor och tjinster for hemmen och konsumenterna.

Institutets forskningsarbete har hittills bedrivits huvudsakligen pa det hushalls-
tekniska omradet. Arbetet har stitt under ledning av den tekniska sektionen. Man
har utfort arbetsfysiologiska studier 6ver hemarbetet i syfte att erhalla objektiva
normer for ett bedomande av arbetsmetod och arbetsstillning vid vissa arbetspro-
cesser. Hirigenom skulle utarbetandet av normer fér den fasta inredningen och ut-
rustningen av arbetsplatsen och av redskapen samt av effektiva arbetsmetoder under-
littas. Sdlunda har man studerat tidsatging och energiomsittning vid diskning, bak-
ning och golvrengéring. I samband hirmed ha foretagits undersékningar betriiffande
de i marknaden forefintliga redskapen for de olika arbetena. Man undersdker de
olika redskapens funktion och deras anviindbarhet med siirskild hiinsyn till hygie-
niska krav och till méjligheten av arbetsbesparing. Hallfasthetsprov m. m. utféras i
samarbete med statens provningsanstalt. Undersokningarna kompletteras vidare
genom engqtieter bland husmodrar.

Det bor frambhillas, att dessa undersékningar kunna fi en stor betydelse for en
kommande standardiserad tillverkning av arbetsredskap for hemmen. Genom att red-
skapen studeras ur skilda synpunkter kan man faststiilla krav, som de olika redska-
pen bora uppfylla for att arbetet skall kunna bedrivas rationellt. En mingd forefint-
liga typer av redskap kommer att befinnas vara olimpliga och mogna att férsvinna
fran marknaden.

Resultaten av vissa undersdkningar, som institutet verkstiillt, komma att publiceras
i borjan av ar 1945. Man har for avsikt att pi grundval av materialet genom om-
fattande propaganda viicka intresse fér dessa fragor hos industrin och konsumen-
terna.

Svenska sléjdféreningen.

Enligt 1942 ars stadgar dr foreningens #ndamal att »verka for foradling av den
svenska slojdens, hantverkets och industrins alster, for forbittrande av bostadskultu-
ren samt i ovrigt fér den allméinna smakens héjande». Foreningen Atnjuter stats-
anslag, vilket under dren 1931—1939 utgitt med 10 000 kronor, 1940—1943 med
5000 kronor och 1944—1945 med 10 000 kronor per budgetir. I skrivelse den 31
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augusti 1944 har féreningen hemstillt hos Kungl. Maj:t om ett anslag 4 25 000 kronor
fér budgetiret 1945/46, vilket bidragsbelopp dvenledes har upptagits i forslag till
riksstat for nAmnda budgetir (tionde huvudtiteln). Sisom motivering for den begérda
forhéjningen av anslaget anfores den starkt 6kade verksamhet, som blivit en f6ljd
av foreningens ar 1943 utférda omorganisation. Féreningen har fatt vidgade mojlig-
heter att genom kontakter med savil producent- som konsumentorganisationer gora
viktiga insatser i bostads- och smakférbitirande syfte. Under det giangna aret har
foreningen i hog grad inriktat sitt arbete pa att stimulera savil fabrikanternas som
allmiinhetens intresse for goda och billiga mébler och annat bolag. Detta arbete har
bedrivits i form av tivlingar, kontakter med producenter samt utstillningar och di-
verse publikationer. Vidare har forsoksvis en presstjénst inrittats, som till dagspres-
sen formedlat instruktiva och aktuella artiklar rorande hem- och bostadsfragor samt
industrins och hantverkets produktion av varor fér hemmen och #dven i ovrigt till-
handahallit nyheter pa det konst- och hemindustriella omradet. Sarskilt har for-
eningen propagerat for praktiska och billiga standardmébler, bl. a. i riksbankens
bosittningslanebroschyr samt i presstjinstartiklar. Foreningen har i sitt arbete sér-
skilt i bostads- och inredningsfrigor framhivt mojligheterna att tack vare standar-
diseringen erhalla billigare och biittre varor for alla hem.

II. Standardiseringens omfattning.

Nedan limnas en redogorelse for den standardisering av tillverkningen, som for
nérvarande foreligger inom olika branscher for produktion av varaktiga konsum-
tionsvaror. De uppgifter betridffande olika varor, som dtergivas i denna redogorelse,
ha framkommit dels vid samtal som forts med representanter for olika industrier och
foretag, dels i vissa utredningar rorande standardiseringen, som tillstéllts kommis-
sionen (nimligen en PM rorande kristidens standardiseringsverksamhet inom be-
kladnadsbranschen, utarbetad inom Sveriges konfektionsindustriférbund, samt en
PM betriffande standardisering av skoproduktionen under kriget, utarbetad inom
industrikommissionens ldderavdelning).

Textilindustrin.

Under de senare dren har standardiseringen inom textilindustrin i vissa avseenden
utvidgats, ehuru avsevirda skillnader i friga om graden av standardisering fore-
ligga mellan olika slag av vidvnader och konfektionsvaror. Standardiseringen har
framdrivits av flera, ofta samverkande orsaker. Ravarubristen i forening med vissa
eckonomiska malsidttningar frin statens sida ha motiverat statliga direktiv i fraga
om tillverkningen av vivnader m. m. Tillverkningsrestriktionerna ha dock endast i
ringa utstriickning givit upphov till verklig standardisering. Diremot har fabrikan-
ternas handlingsfrihet vid tillverkningens planliggning i viss man begrinsats hirav,
dvensom av bristen pa arbetskraft. Inom en given ram ha emellertid mojligheter
funnits att fritt besluta om produktionens uppliggning. Samtidigt ha emellertid de
»patvungna» standardiseringsatgiarderna forstirkts genom fabrikanternas egna an-
stringningar att rationalisera produktionen. Silunda ha ofta foljderna av den redu-
cerade handlingsfriheten sammanfallit med en ur industriell synpunkt férmanlig
standardisering, sasom forenkling av tillverkningen, begrinsning av antalet moénster
och modeller o. s. v.

En lidngre driven rationalisering inom industrins tillverkningsprocesser skulle verka
stimulerande pa standardiseringsarbetet. Det éir exempelvis icke uteslutet att mycket
skulle std att vinna genom en mera specialiserad och standardiserad driftsform inom
spinnerierna, pia sd sitt att varje fabrik specialiserade sig pa ett begrinsat antal
garner.

Enligt en artikel i tidskriften Textil och konfektion (mars 1942) féorekommer inom
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den svenska textilindustrin, att en enda fabrik tillverkar bortat ett 20-tal olika garn-
nummer i ett tiotal olika bomullsblandningar. Samma fabrik véver kanske over 100-
talet olika slags viivnader, firgade garner och vivnader ej inriknade.

Det vore av intresse att nirmare undersoka rationaliseringsmdjligheterna pa detta
omride. Planeringskommissionen torde aterkomma till denna fraga i samband med
vissa undersokningar av de olika industrigrenarnas struktur och dirmed samman-
hiangande sporsmal.

Betriffande gllevdivnader féorekommer ingen standardisering. De statliga bestim-
melserna innebéra bl. a. att inblandningen av ren ull har maximerats.

I samband med prisregleringen av textilvaror sokte foretagen i samarbete med
industrikommissionen och priskontrollndimnden genomfdra en viss standardisering
av yllevivnader. Kalkyler foér c:a 50 olika yllevivnader uppgjordes vilka skulle
utgora hela kollektionen. I dessa kalkyler funnos foreskrifter om ingiende mingd

och kvalitet av ull, lump, bomull o. s. v. Emellertid hade fﬂ])l‘ll\el‘lld icke tillgang
till dessa speciella kvaliteter utan maste anvinda tillgingliga ravaror. Kalkylpris-
listorna ha sedermera omarbetats efter ett annat syste!m.

Sviarigheterna vid en standardisering inom ylleindustrin anses bland annat bero
pa, att det finnes ett hundratal olika kvaliteter farull. For narvarande upptager en
av statsmakterna godkidnd prislista pa vllelump 250 olika kvaliteter.

I friaga om singfiltar fro utsikterna gynnsamma foér en ganska langt driven stan-
dardtillverkning, i vad det giiller matt, kvaliteter, firg m. m. Den stora efterfrigan pa
filtar av viss typ, som under de senare aren kommit frin sjukhusen samt frian for-
svaret, torde starkt ha bidragit till 6kad standardisering.

Tillverkningen av rena cellullvdvnader har uppdelats pa standard- och licensvév-
nader, dock utan att nigon foreskrift givits om viss minimikvot standardvivnader.
Av ren cellull tillverkas numera bolstervar av tillfredsstillande kvalitet.

For standardvidvnader i cellull ha faststillts specifikationer, som i och for sig inne-
bira en lingt driven standardisering i miotsats till vad som é&r fallet i friga om
standardvivnader i bomull.

Standardisering i friga om bomullsvdvnader har férekommit i sa matto, att i
princip en viss minimikvantitet (65 %) av tillverkningen utgjorts av s. k. Standard-
vivnader, d. v. s. noggrant specificerade viivhader —— som regel storre stapelvaror —
av for alla foretag enhetligt utféorande. Procenten for inblandning av ren bomull var
under en kort tid maximerad, men néagon begrinsning hiarutinnan géller icke numera.
Inblandningen av cellull verkar i fraga om bomullsvarorna férdyrande.

Dispens har limnats for tillverkning av »likvirdiga» varor i avrikning pa 65 %-
kvoten, d. v. s. sidana varor for villm awxl\elsema fran standardspecifikationerna
varit obetydliga och sinsemellan uppvigt varandra, si att produktens kvalitet blivit
lika god som originalvarans (ex. ett ligre garnnummer har kompenserats av ett
storre tradantal).

Den o6vriga delen av tillverkningen (maximalt 35 %) har utgjorts av s. k. licens-
vivnader, d. v. s. viivnader tillverkade efter varje viveris egna 6nskningar men pris-
kontrollerade efter samma normer som standardvivnaderna.

Forbud har utfirdats for tillverkning av dtskilliga tygkvaliteter i bomull, t. ex.
klinningstyger, mobeltyger, badkappstyper, singdverkast, tiltduk m. m.

Den genomférda »standardiseringen» av bomullsvivnader har medfort, att antalet
kvaliteter inom varje varuslag har blivit mindre. Detta har i viss min paverkat seri-
ernas lingd. Emellertid torde icke omfattningen av linga serier ha ékat nimnviirt
inom bomullsindustrin sedan férkrigstiden.

Lakansviv av bomull ir foremal for standardisering i mycket stor utstracknmg
med avseende pa bredder samt vidvnadstyper.

Standardiseringen i fraga om linnevdvnader, sisom lakan, dukar samt handdukar
m. m., dr ganska omfattande, vilket sammanhinger med den stora avsiittningen av
dessa varor till sjukhusen. Sjukhusens standardiseringskommitté har faststillt matt
och kvaliteter for dessa varor (se vidare nedan sid. 00).
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For konstsilkevdivnader har praktiskt taget ingen standardisering genomforts.

For trikdindustrin har i samband med priskontrollens genomférande en betydande
del av tillverkningen standardiserats. Av bomullstrikavaror har silunda 90 % standar-
diserats och av charmeuseartiklar 60 °%o. Av ylletrikd ha endast strumpor standardise-
rats (80 %). I syfte att erhilla enhetliga kvalitetsgarantier fér charmeusevivnader
ha faststiillts vissa minimivikter per m? for varje anvind garnfinlek (60 och 70
denier). Trikdindustriféretagen ha dirjamte i borjan av ar 1945 faststillt gemensamma
storlekar och matt for konfektionerade trikiivaror sasom underklider m. m.

Konfektionsindustrin.

I fraga om konfektionen dr den av myndigheterna genomférda standardiseringen
viterst obetydlig. De egentliga standardiseringsatgiirderna dro de som vidtagits for
blaklidder och for vissa klinningar av cellull. F6r blaklider ha fullstindiga arbets-
beskrivningar faststiillts, under det att for de nimnda klinningarna fyra grundmo-
deller uppgjorts, som varje fabrikant ar skyldig medféra i sin kollektion (dock utan
tvang att sélja nagon viss minimikvot eller ens ett enda plagg dirav).

I 6vrigt innebéra tillverkningsforeskrifterna for konfektionen endast krav pa vissa
minimikvaliteter hos tillbehéren —- snitt och modeller dro fullt valfria. Praktiskt ta-
get vilka viivnader som helst kunna anviindas for tillverkning av vilka plagg som
helst.

Av stor betydelse for en rationalisering av konfektionsindustrin och distributionen
vore sjilvfallet att enhetliga och entydliga storleksbeleckningar anviindas fér de
plaggstorlekar som saluforas.

Storleksbeteckningarna bora anknytas till de »normala» eller i varje fall mest
frekventerade figurmatten hos de personer som bira konfektionsklider. En férut-
sittning hérfor dr att representativa statistiska mattundersékningar avseende olika
befolkningsgrupper verkstillas. I flertalet stérre linder finnas pd statistisk viig er-
hillna standardmatt for konfektionen. I Sverige har hittills inget enhetligt storleks-
system baserat pa representativt material funnits; férst under de senare fren ha
initiativ tagits, sirskilt fran Svenska konfektionsfabrikantféreningen, i syfte att fi
till stind ett dylikt system. Vid uppliggning av storleksserierna har man tidigare ut-
gitt fran vissa »normalstorlekar», t. ex. 42 och 44 i damkliider, och forstorat respek-
tive forminskat mitten for de ovriga storlekarna. Det betydande antal éndringar,
som maste goras av kopta konfektionsplagg, tyda pa att storlekar och matt, som
framkommit genom dylika enkla berikningsmetoder icke kunna anses vara objektivt
bestimda.

De hittills foretagna mitningarna ha givit vid handen, att vissa skillnader i kropps-
byggnad foreligga mellan olika befolkningsgrupper samt mellan olika socialklasser.
Framfor allt 4ro skillnaderna pdvisbara i friga om barn i olika socialklasser.

Svenska konfektionsfabrikantféreningens métningar av miin, kvinnor och barn
i olika aldrar och socialklasser ha i den méan de bearbetats, lagts till grund fér stor-
lekssystem inom konfektionen. Pa grundval av materialet fér kvinnornas matt har
under ir 1942 eit storlekssystem silunda utarbetats och antagits inom damkonfek-
tionen.

Mitningarna av mén och barn édro énnu icke slutligt bearbetade, men vissa resul-
tat torde kunna viintas under ar 1945. Betriffande mansstorlekarna anses det icke
vara uteslutet, att métningsresultatet kan komma att féranleda en revision av ett
tidigare pa empiriska grunder upprittat storlekssystem; betriffande barnstorlekarna
foreligga inga tidigare enhetliga system och vad som kan komma fram genom de
nuvarande undersokningarna blir salunda den forsta standardiseringsitgirden pa
detta omrade.

Miitningarna av mén ha huvudsakligen skett bland viirnpliktiga (c:a 14 000 min i
aldrarna 20—46 éar). Foér de ildre drsklasserna ha kompletterande undersokningar
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gjorts. Pa grundval av detta material har man kunnat konstatera, att de nuvarande
uniformsstorlekarna i mycket hog grad kunna forbiittras genom att anpassas efter de
virnpliktigas faktiska matt. En forsta rapport 6ver resultatet av mitningarna har
for nagon tid sedan overlidmnats till forsvarsviisendets intendenturmyndigheter.

Trikaindustrin anvénder vid sin tillverkning storlekssystem, som i vissa avseenden
avvika fran de inom konfektionsindustrin anvinda. Denna omstindighet dr i viss
man #dgnad att forsvara standardiseringsarbetet i friga om storlekarna.

En standardisering av konfektionskliderna anses vara ganska émtilig och invind-
ningar befaras fran detaljist- och konsumenthall. Betriffande mattstandardiseringen
bor darfor papekas, att denna avser att fi fram vissa entydiga matt och att sitta
dessa sinsemellan i en bestimd relation till varandra. Utéver denna standardisering
kommer emellertid standardtillverkning av vivnader och ménster. Tidigare har redo-
gjorts for de nuvarande bestimmelserna pi detta omréde.

Tillverkningen av barnkldder utgor en mycket obetydlig del av den totala konfek-
tionen och har blivit foremal for standardisering endast i viss begrinsad omfattning.
Priskontrollens bestimmelser giilla endast den produktion, som tillverkas av pris-
kontrollerade tyger. Dessa komma blott till en obetydlig del till anviindning inom
konfektionen. Endast en mindre del av tillverkningen utgores silunda av priskon-
trollerade klider.

For nirvarande foreligga flera hinder for en rationellare produktion av barn-
klider. Orsakerna hértill dro att sdoka pa flera omriden. Till £61jd av rdvarubristen
ha foretagen sviarigheler att ligga upp storre serier av enhetliga tygkvaliteter och
modeller, vilka de efter en tid kanske icke kunna fortsiitta med. Vidare ha grossisterna
och detaljhandeln en stark obeniigenhet for att ge storre order pa varje sirskild
modell av ett plagg. Denna obeniigenhet beror pia mer eller mindre vilgrundade
forestillningar om att konsumenterna icke vilja ha standardkldder. De sma bestill-
ningarna av ett plagg 6ka kostnaderna inom samtliga produktionsled fran fabrikant
till detaljist. Typiskt for liget betrdffande barnklider ar att det icke féorekommer
nagon tillverkning av tyger, som éro sérskilt avsedda fér barnkonfektionen. De tyger,
som anvindas till kappor, rockar och kostymer av yllematerial dro ofta 6verblivna
rester frin konfektionen for vuxna. Detta forhillande innebér, att olimpliga tyger
minga ganger anviindas till barnens klider. Just i friga om dessa bora kraven pé
slitstyrka, krympfrihet, vindtithet m. m. emellertid vara sirskilt hoga.

Det ér friamst gosskonfektionen, som hittills i stérre utstriickning blivit féremal
for standardiserad tillverkning. Underklider dro genomgiende priskontrollerade och
standardiserade. Detsamma giller gosskostymer, byxor och skjortor samt overalls.
Flickkonfektionen dr diremot endast i mindre utstriickning standardiserad.

De miitningar, som man har for avsikt att gora, skulle omfatta barn i forskole-
aldrarna och i skolildern. Pa sakkunnigt hill anser man att en standardisering bor
borja forst med 2-aringar, enir matten fore denna &lder variera alltfor mycket, men
det dr ett onskemal att fa fram &ven standardiserade babyartiklar, bl. a. foér att hiir-
igenom fi till stind prissinkning pa dessa foérhillandevis dyrbara plagg. Ett férssk
i denna riktning har gjorts av firman Stille-Werner med dess standardiserade »Baby-
set». Barnoveralls ér ett annat plagg som litt skulle kunna ytterligare standardiseras
i typer, vilka passa savill gossar som flickor. Barnlidkarnas sakkunskap bor utnytt-
jas for att fa fram dndamalsenliga och hygieniska plagg.

Barnkliderna, iiven standardvaror, betinga for narvarande relativt héga priser i de-
taljhandeln. Bortsett frin en standardiserings mojliga effekter i prishinseende vore
det pdkallat att nirmare undersdka de relationer, som for niarvarande foreligga mel-
lan forséljningspriser och tillverkningskostnader betriffande flertalet artiklar for
barn.

PA det omrade av barnkonfektionen, som faller utanfér priskontrollens ram, fore-
ligga delvis andra hinder att fa till stand prissdnkningar. Motstindet mot standardi-
serade barnklider pastis komma framst frin konsumenthall. Detta péistiende torde
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dock vara oOverdrivet. Den konsument, som besoker en detaljhandel fér barnklider,
har endast ett mycket begrinsat urval av varje plagg att vélja mellan. Kappor el:.
hiinga i rader i exaki samma uiférande. For den enskilde koparen ter sig silunda
konfektionen standardiserad, trots att den kanske icke alltid dr det i industriell be-
mirkelse. Det torde forhalla sig si att fabrikanterna ligga upp en begriinsad serie
av var och en av de modeller, vilka slippas ut i marknaden samtidigt, liksom for-
hallandet ir med modevarorna. Tillverkningen av samma modell upphor dérefter
alldeles, vare sig efterfragan pa den ar storre eller mindre. Detaljhandeln ér instiilld
pa att iven i fraga om barnkléder alltid halla nya modeller, och de gora sina order
efter denna princip under motivering, att konsumentintresset fordrar variation t. o. m.
i detaljerna.

Pa konsumenthall torde emellertid foreligga intresse av att fa en viss standardi-
sering till stind pa detta omride. Inom avdelningen Aktiv hushallning i statens
priskontrollndmnd pagar for néirvarande undersokningar, vilka avse att ge ma-
terial till uppstillande av vissa standardnormer for barnklider. Pa grundval av
dessa undersokningar vill man fi fram limpliga modeller till rimliga prniser. Ten-
denser till 6kat intresse for béttre och billigare barnklider komma till synes dven pa
fabrikanthall. Kooperativa forbundet och ett flertal konfektionsforetag ha exempel-
vis for avsikt att, si snart tillgingen pa goda ravaror kan garanteras, ligga upp
serietillverkning av kvalitetsgoda och billiga barnkléder, vilkas utforande pa intet
sitt skall komma i motsatsférhallande till konsumenternas behov av omvixling och
individualitet.

Standardisering av textilier m. m. genom Centrala sjukvdrdsberedningen (CSB) och
Sveriges standardiseringskommission (SIS). For sjukhusens behov av textilvaror av
olika slag har en omfattande standardisering verkstillts av CSB i samarbete med
SIS. Det arbete, som dessa organisationer nedlagt i fraga om standardisering av textil-
varor, har varit synnerligen effektivt och bor kunna fa betydelse for en kommande
standardisering av ifrigavarande artiklar dven fér mera »civilt» bruk. Héar skall i
korthet berdras de resultat man hittills har uppnatt betrdffande sjukhusens textil-
konsumtion.

Arbetet med textilstandardiseringen paborjades 1933 och har letts av ett utskott
for textilvaror inom CSB. Omfattande och tidskrivande undersokningar ha verk-
stallts rorande sjukhusens textilkonsumtion och forrad av varor; dessa visade att
en avsevird oenhetlighet ridde mellan de olika sjukhusen betrdffande savil kva-
liteter som storlekar. Det framgick t. ex. att vid de 124 sjukhus, som medtagits i un-
dersokningarna, anvindes av handdukar icke mindre in 33 olika viavbredder och
46 storlekar, av borddukar 18 bredder och lika mdnga storlekar, av filtar 33 bred-
der och 75 storlekar etc. Utskottet fann, att dels borde antalet storlekar nedbringas
till ett rimligt antal och dels borde textilierna ha en viss bestimd kvalitet. Inom tex-
tilindustrierna utférdes provvivningar for att komma fram till tillfredsstéllande
kvaliteter, och noggranna undersokningar, utférda bl. a. av statens provningsanstalt,
igAngsattes rorande limpliga rdmaterial och garn, bindningssitt och tithet, avslit-
ningsférmaga, krympningsférhallanden, hirdighet vid tvittning och blekning, ljus-
och svettikthet m. m., allt efter en serie upprepade tvittférfaranden. Pa grundval
av dessa undersokningar uppgjordes i samarbete med SIS standardiseringsnormer i
friga om de olika slagen av textilvaror. Héirigenom astadkoms den asyftade ned-
skidrningen av antalet kvaliteter genom utgallring av de simre kvaliteterna och minsk-
ning av antalet viivbredder och storlekar. Salunda nedbringades exempelvis antalet
vivbredder for oblekt och blekt domestik fran 13 till 3, samtidigt som endast en
kvalitet faststilldes; antalet storlekar minskades fran 17 till 1 i fraga om servetter
och fran 75 till 4 i fraga om filtar.

Ar 1940 tillsattes ett utskott for konfektionerade persedlar. Bland de plagg, som
hittills standardiserats, méirkas arbets- och skyddsrockar, skjortor, bad- och morgon-
rockar, patientkostymer, operationsklider, skoterskerockar, underklider for vuxna
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och barn. I friga om standardiseringen av kliderna fiste man stor vikt vid att ut-
villja icke blott indamalsenliga typer utan fven estetiskt tilltalande modeller. Pa-
tienternas nuvarande standardklider #dro i det sistndimnda avseendet avsevirt dver-
ldgsna de dldre modeller, som fortfarande anviindas vid manga sjukhus. Det bor vi-
dare papekas, att sjukhusen tidigare i stor utstriickning sjilva tillverkade klider for
egen konsumtion eller gjorde bestillningar hos konfektionsfoéretagen. Numera ske
inkopen av kldder och textilier till sjukhusen genom centrala upphandlingsorgan
hos landstingen.

De stora centrala bestiillningarna borde till skillnad fran de otaliga separata be-
stillningar, som tidigare gjordes frin varje sjukhus, underlitta rationaliseringen och
skapa forutsittningar f6r en jimnare arbetsprocess samt leda till prissinkningar.

En minskning av antalet storlekar och kvaliteter i friaga om exempelvis viivnader
och filtar skulle innebira en ekonomisering inom foretagen, bland annat dérigenom
att antalet omstillningar av maskinerna skulle nedbringas, seriernas lingd 6kas och
arbetskraften utnyttjas effektivare.

Det dr emellertid ovisst, i vilken méin de centrala bestillningarna kunna péverka
produktionens inriktning, eller m. a. o. om denna enhetliga del av den totala efter-
frigan har nigon utslagsgivande betydelse for tillverkningen. Efterfrigan i sin helhet
torde vara mer variationsfri betriiffande vissa textilvaror sisom lakan och handdukar
in i friga om t. ex. klider. Ovriga konsumentgruppers efterfrigan pa lakan och hand-
dukar borde emellertid icke behova skilja sig nimnvért fran sjukhusens och den obe-
tydliga skillnad som eventuellt foreligger borde icke behdva utesluta mdojligheten av
en enhetligare och mer standardiserad tillverkning, atminstone i friga om dessa
varor.

Betriiffande CSB-standardiseringen inom bomullsindustrin ha de i denna fore-
skrivna matt- och kvalitetsspecifikationerna i allménhet icke Overensstiimt med de
varor, som tillverkades i fabrikerna och for vilken tillverkning maskinerna voro in-
stiillda. DA fabrikernas ordinarie kundkrets onskade erhilla de tidigare pa mark-

naden inférda typerna #ven i fortsittningen, medforde CSB-standardiseringen for
ménga fabriker en o0kning av antalet artiklar och kvaliteter och seriernas lingd
minskades. Det ir emellertid icke sidkert att liknande forhallanden ratt pa andra om-
raden. Overhuvud taget tyder en dylik utveckling pa en viss brist i friga om upplys-
ningsverksamheten inom handeln och bland konsumenterna.

Skoindustrin.

Redan fore kriget forelig en viss enhetlighet i produktionen av skodon. Standardi-
seringen gillde sirskilt vissa tillverkningsomriden. Silunda tillverkades en del grovre
skodon, arbetsskor, pjixor och kingor samt sandaler i liknande utférande inom olika
skofabriker. Barnskodon serietillverkades inom vissa foretag ehuru i betydligt mind-
re utstrédckning.

Under kriget ha de av industrikommissionen i materialbesparande syfte utfirdade
tillverkningsbestimmelserna dstadkommit viss ytterligare standardisering. Silunda
har antalet typer och modeller nedbringats, varigenom skoproduktionen avsevirt
forenklats. Vidare ar antalet anvinda ovanladersfirger for nédrvarande fem, medan
fore kriget ovanlddergarvarnas fiargkollektion upptog 200 firger. Alla slags bruks-
skodon fa tillverkas, men genom modellbestimmelserna ha variationerna i utférandet
kraftigt begrinsats. Fabrikanterna ha emellertid fitt behdlla sina egna laster samt
kunna variera skodonens utseende inom vissa marginaler.

Inom ramen for industrikommissionens tillverkningsbestimmelser har statens pris-
kontrollndmnd utfirdat bestimmelser betrdffande tillverkning av priskontrollerade
skor (P-skor). Aven hiir giilller att vissa — om #n sniva -— marginaler i utférandet
dro tillatna. Olika fabrikanters tillverkning av en och samma P-sko uppvisar diarfér
vissa variationer.




LN

I den min en forbéttrad ravarutillgang efter kriget foranleder restriktionernas upp-
hivande, kan man emellertid vinta en viss utveckling bort frin standardisering.
Nagra utformade planer for den framtida produktionen foreligga dock édnnu icke. En
alltfor langt driven standardisering, séirskilt i friga om ldttare skodon och mode-
varor, skulle enligt industrins uppfattning rona motstand frin konsumenternas
sida. Diremot torde for ovriga slag av skodon standardiseringen komma att bibe-
hallas i samma utsrickning som fore kriget. De positiva erfarenheter man haft av
kristidens standardisering komma kanske ocksi att utnyttjas.

Det vore ur konsumentsynpunkt sérskilt gynnsamt, om barnskodon bleve foremal
for viss standardisering. I samrad med ldkare och annan expertis borde goda laster
och modeller utprovas samt hallfasthet och slitstyrka garanteras. Serietillverkning
av barnskodon skulle dven verka kostnadssinkande och dérigenom prissinkande pa
dessa artiklar, som nu idro synnerligen dyra i inkop for familjerna.

I detta sammanhang kan ndmnas, att Centrala sjukhusberedningen tagit upp fra-
gan om att fa till stind en standardtillverkning av skodon och tofflor fér sjukhusens
behov. Undersokningar som gjorts betriffande priserna pa exempelvis tofflor, som
nu anvindas vid olika sjukhus, visa att dessa variera mellan 4: 50 och 24: — kronor.
Det har varit de mest olika typer av tofflor som anvints, frin mjuka, eleganta dam-
tofflor till grova och enkla typer. Man efterstrivar darfor att fa ett mindre antal
modeller i medelprislige. Eftersom skovaror upphandlas centralt inom respektive
landstingsomriade, skulle foretagen kunna ligga upp storre serier av dessa modeller,
vilket borde kunna leda till sinkning av priserna. Man kan ifragasétta, om icke de-
taljisterna i storre utstriickning &n vad nu ér fallet skulle kunna ge order om storre
serier av speciellt tofflor i goda kvaliteter och i ett mindre antal modeller. For nér-
varande forekommer det ofta att detaljaffirerna bestilla ett parti tofflor utan att
ange vilken typ de onska. Det dr givetvis en forutsidttning for en standardisering, att
detaljisterna sjilva borja intressera sig for saken och bestimma sig for vissa typer av
varorna. Liksom vid standardisering av barnskor borde samarbete inledas med likare
och annan expertis for att komma fram till indamalsenliga och hygieniska modeller.

Fragan om maojligheterna till kostnadssiinkningar inom skoindustrin berdr hela
problemkomplexet om denna industris struktur. Specialiseringen ar relativt liten.
Varje foretag tillverkar alla sorters skodon samt elt stort antal modeller av varje
typ. En rationalisering inom sjidlva industrin borde verka befrimjande pa standardi-
seringen och dérigenom bidraga till kostnads- och prissinkningar.

Porslinsindustrin.

Under de senare aren har en betydande rationalisering och standardisering fore-
tagits inom porslinsindustrin. IFéretagen ha moderniserat sina anliggningar och me-
kaniserat driften. Distributionskostnaderna ha nedbringats genom att lagringen av
godset lagts hos fabrikanterna och icke sasom tidigare hos grossister och i detaljhan-
deln. Distributionen har vidare forenklats genom att paketeringen i stor utstrick-
ning sker inom fabrikerna, varigenom onoédiga kostnader undvikas. Samtidigt ha
foretagen igangsatt standardtillverkning i linga serier, i friimsta rummet av sanitets-
gods men i 6kad utstrickning dven av hushallsporslin. »Svensk standard» har silunda
faststiillts och kommer att faststillas for en betydande del av porslinsindustrins
produktion.

Hushdllsporslin. Serieproduktion av vissa typer hushillsporslin har sedan linge
forekommit. Foretagen halla salunda alltid vissa modeller av serviser m. m. l6pande
under ett flertal ar. Férutom dessa standardmodeller tillverkas emellertid porslin
av vixlande kvalitet och utférande. I fraga om denna senare produktion blir kon-
sumenternas efterfragan avgérande for huruvida tillverkningen av en viss modell
skall fortsitta eller inte. I stort sett har standardiseringen av hushillsporslin hallits
i ging av sig sjilv och utbyggts utan stérre hinder. De serier, som fabrikerna lagt
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upp, ha niimligen haft en kvalitet och utformning, som kunnat pirikna goda av-
sittningsmaojligheter under en féljd av ar. Sjilva modellerna och typerna kunna i
mycket stor utstriickning goras i viss standardutformning fven betriffande mode-
varorna. Diremot kan man utan storre kostnader variera dekoren for att tillfreds-
stiilla konsumenternas olika smakriktningar.

Betydelsen av en standardisering pa detta omride framgéir dven dérav att det med
nuvarande variationer i friga om modeller dr svart att fa fram en billig diskmaskin,
laimplig for privata hushall.

Betriffande de porslinsvaror, for vilka man kan rikna med en konstant avsittning,
sasom till sjukhus och liknande inrittningar, foreligga nu planer pa att fi vissa stan-
dardmodeller och kvalitetsnormer faststillda. Variationer skulle salunda endast fore-
komma i friga om dekoren, vilken ivenledes skulle forenklas, t. ex. si att sjukhusen
inom varje landstingsomrade anviinde samma dekor pa sitt porslin.

Antalet typer inom servistillverkningen har under de senaste iren nedbringats be-
tydligt. Tidigare var det brukligt, att en sats inneholl over 100 delar. Numera har
man endast 23 delar. I friga om sjukhusporslinet skall antalet delar nedbringas yt-
terligare.

Restaurangporslinet diiremot torde icke kunna standardiseras ytterligare. Restau-
rangerna vilja oftast ha sina egna modeller samt specialbestillda dekorer.

Kvalitetsnormer skola si smaningom faststillas pa liknande sétt som redan skett
for sanitetsporslinet. Faststiillandet av »Svensk standard» for sanitetsporslin har till-
gitt silunda, att Statens provningsanstalt, Gustavsbergs porslinsfabrik samt AB If6-
verken utfort omfattande undersokningar av savil detta som andra foretags tillverk-
ningar for att pa detta sitt »kartligga» omridet. Genom sammanstillning av de dér-
vid framkomna resultaten avsigs att komma fram till normer, som kunde tillfreds-
stiilla vissa hygieniska krav samt anprik pa hallfasthet hos godset. Provningar ha
sialunda utforts betriffande sanitetsporslinets hallfasthet och vatteninsugningsgrad,
glasyrens ytbeskaffenhet, féremélens forhillande vid upprepade temperaturviixlingar
m. m. Av undersékningarna framgick att betydande kvalitetsskillnader i ett flertal
viktiga avseenden foreligo mellan olika fabrikers porslinstillverkning. Statens insti-
tut fér folkhiilsan har i detta sammanhang framhallit, att det &r av stor vikt att
bringa dessa forhillanden liksom overhuvud taget allt det som har med teknisk
hygien att gora till mera allmiin kinnedom; harfér fordras en intensiv upplysnings-
verksamhet, i vilken statliga institutioner, likare, hilsoviardsmyndigheter och industrin
bora medverka. P4 grundval av nyssnidmnda prov faststilldes » Svensk standard», som
innebar vissa minimifordringar betriffande sanitetsgodsets kvalitet.

Provningar av i marknaden férekommande hushillsporslin ha dven foretagits. Det
har visat sig att mycket stora kvalitetsskillnader foreligga betriffande hushallsporsli-
net. S kunde exempelvis hushdllsserviser i friga om hallfasthet, glasyrstyrka, kant-
hallfasthet m. m. graderas fran 1 till 20 enligt en sirskilt uppgjord podngskala, och
hiirvid ir att mérka att de olika servisernas pris icke utsade nigonting om dessa vik-
tiga kvalitetsskillnader. Silunda voro priserna pa den hogre och den ligre kvaliteten
praktiskt taget desamma i manga fall, och i vissa fall var t. o. m. den biittre kvalite-
ten nagot billigare én den simre. Till stor del bero dessa skillnader i kvalitetsavseen-
de pa den rivara som anvints vid framstillningen av porslinet. I hillfasthetsavseen-
de kan ravaruporslinet graderas silunda: 1) benporslin, vilket anviindes siirskilt av
sjukhusen, restaurangerna och forsvaret, 2) féltspatporslin, 3) flintporslin samt 4)
kalkporslin. Men dven i friga om porslin av samma ravara finnas stora kvalitets-
olikheter, beroende pi de metoder som komma till anvindning vid tillverkningen.
Det vore givetvis onskviirt att ytterligare undersékningar foretoges pa detta omréde
och att foretagen i storre utstriickning anvinde samma forskningsmetoder och vid-
toge samma produktionsétgirder som de nu gora nér det géller sanitetsporslinet.

Det ir synnerligen viktigt att hushédllsporslinet ir av hallbar beskaffenhet. Kvalitets-
normer i friga om glasyr, kant- och temperaturhaillfasthet, dekorens motstindskraft
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m. m. borde silunda kunna faststillas fér Atminstone vissa standardserier, som fore-
tagen alltid kunde hélla. I samband hiérmed skulle konsumenterna genom sakliga
upplysningar och vederhiiftig reklam fi4 kdnnedom om porslinets kvalitet, och efter-
fragan inriktas pa goda kvalitetsvaror.

Mébelindustrin.

Serieproduktion forutsitter en viss storlek pa féretaget for att tillverkningen skall
bli ekonomisk. Strukturen hos ménga mébelfabriker ligger vissa tekniska hinder i
viigen for mycket stora serier. Produktion i stora serier forekommer dirfor endast
hos ett mindre antal foretag. Hittills har serieproduktionen sirskilt omfattat kontors-
mébler o. dyl. Detta ir ett omrade, dir stora bestillningar goras av vissa typer av
mobler, och foretagen kunna vara sikra for avsittningen, diven om de lagga upp
stora serier av dessa efterfrigade typer. Standardproduktionen av kontorsmébler ar
likasi det enda omrade inom mébelindustrin, for vilket vissa kvalitetsnormer blivit
eller komma att bli faststillda (exempelvis for statens kontorsmébelserie). Det dr
silunda meningen att standardisera vissa matt, t. ex. bordshéjden, s att vid komplet-
teringsbehov nya bord i samma héjd med litthet kunna anskaffas. Vidare har man
inom mdébelbranschen strivat efter att standardisera vissa kostsamma delar av till-
verkningen, men i 6vrigt sokt ge en individuell utformning av varorna.

I friga om mdbler for enskilda hushall ha hittills utbjudna standardserier icke
haft nigon storre framgang. De negativa resultaten tillskrivas i huvudsak konsumen-
terna, vilka icke efterfragat standardmébler i tillricklig omfatining for att en fort-
satt tillverkning skulle 16na sig. Man torde dock kunna férmoda, att detaljhandeln
icke gjort tillriicklig reklam for de billiga standardvarorna. Det iir vidare att mirka,
att de enskilda mébelaffirerna i stor utstrickning séka halla var och en sina mo-
deller.

Under kriget har en allmiin rationalisering féretagits inom branschen. Flertalet
storre fabriker ha byggt ut sin maskinpark och sokt eliminera ondodiga tillverknings-
kostnader. I friga om distributionen har emellertid hittills ingen forenkling skett
med féljande undantag.

Ett férnyat forsok att sitta i ging standardtillverkning i serieproduktion har ny-
ligen gjorts av mobelhandlare och mébelfabrikanter gemensamt. Detta initiativ har
framkommit i anslutning till den ridgivande upplysningsverksamheten i samband
med riksbhankens bosiittningslin, diar det limnas anvisningar pd enkla, billiga stan-
dardmébler, vilka emellertid inte alltid #ro allmiint tillgingliga i handeln. I syfte
att dstadkomma billigare mobeltyper ha under sommaren 1944 fabrikanter samt
mobelhandlare gemensamt bildat en mébelbranschens samkopsforening.

Foreningen beslutar, att en viss modell av en mobel, exempelvis en stol eller ett
bord skall serietillverkas, och samtliga mébelfabrikanter f& ligga fram offerter pa
tillverkningen av denna modell. Det eller de foretag, som ha de ldgsta kostnaderna i
friga om just denna modell, fir handhava tillverkningen. Samképsféreningen inkoper
direfter de tillverkade méblerna, och leveransen fordelas pa c:a 3—400 mobelhand-
lare ute i landet for forsiiljning. Hirigenom vill man dels séka garantera en viss
avsittning for mobelfabrikanterna genom att riskerna férdelas och dels astadkomma
ligre priser samt nedbringa typantalet. Nagra kvalitetsnormer faststillas diremot icke
annat én dem, som foéreningen méjligen bestimmer vid sitt val av modeller.

Ett annat initiativ till serietillverkning av mébler till rimliga priser har nyligen
tagits av Svenska slojdforeningen. Sjilva konstruktionen ay moblerna har utfor-
mats pi ett helt nytt sitt, nimligen i delar som enligt olika alternativ kunna samman-
fogas av konsumenterna sjilva. Detta ger en méngd variationsméjligheter, Det #r
hir friga om en striingt rationaliserad tillverkning, som vill bort frin standardtypen
for att mojliggora individualitet i hemskapandet. Hittills ha serier i detta utférande
framstillts av forvaringsmobler, stolar, bord och fatoljer, vilka tillverkats i en
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dyrare och en billigare typ. Prissinkningen dstadkommes bl. a. genom att distribu-
tionskostnaderna nedbringas, i det att mdbeldelarna tillhandahallas i monteringsfir-
digt skick i bekvima forpackningar, vilket gor att kdparna sjilva kunna ta den in-
kopta mobeln med sig hem. Hirigenom nedbringas lagrings- och fraktkostnader for
de annars si skrymmande artiklarna.

Konsumtionsvaruproduktionen inom den mekaniska verkstadsindustrin samt jdrn-
och metallmanufakturbranschen.

Produktionen inom den mekaniska verkstadsindustrin ar till stérsta delen inrik-
tad pA maskintillverkning och annan tyngre kapitalvaruproduktion. Den omfattar
emellertid diven en del viktiga konsumtionsartiklar. Dessa dro dock icke standardise-
rade i lika hég grad som den maskinindustriella produktionen. Bland den konsum-
tionsvaruproduktion, som énnu icke standardiserats, mérkes en hel del varor som an-
vindas inom hemmen. Exempel hirpd dro diskmaskiner, hushallsvagar, kylskap, sy-
maskiner, tvittmaskiner, manglar, fotogenkok, jarnsdngar, jirnmobler m. m. I detta
sammanhang kunna dock pépekas strivandena att standardisera cyklar. For en hel
del detaljer i cykelframstiillningen ha silunda standard faststillts. Detta drende kom-
mer att tagas upp inom SMS under det ndrmaste aret, och man asyftar att fa fram en
helt ny cykelstandard, vilket torde fa vittgiende konsekvenser for cykelindustrin.
I samband hirmed kommer en fullstindig toleransméttsittning av de olika detal-
jerna att genomfoéras for att erhilla utbytbarhet av cykeldelar mellan olika fabrikat.

Standardiseringen inom industrigrupperna jdrn- och stdlmanufaktur samt metall-
manufaktur har hittills, liksom betriffande den mekaniska verkstadsindustrin, legat
i huvudsak utanfor de egentliga konsumtionskapitalvarorna. Tillverkningen inom
dessa industrier omfattar emellertid i ganska hog grad siadana varor. Ett mycket stort
antal modeller av varje siirskild vara har funnits och finnes i viss utstrickning fort-
farande. S4 t. ex. finns det enligt inhdmtade uppgifter omkring 300 olika mérken av
rakblad i handeln. Forhallandena under kriget ha emellertid paskyndat utvecklingen
mot en mera planmissig standardtillverkning.

Den standardtillverkning, som salunda framkommit, har kommit till stind dels
genom Overenskommelser mellan foretagen och dels genom statliga direktiv. Industri-
kommissionen har sdlunda utfirdat bestimmelser i friga om antalet typer av vissa
varuslag. Hérigenom har detta antal nedbringats avseviirt. Sisom exempel pa en
dylik utmonstring kan nimnas, att det fore industrikommissionens ingripande fanns
196 typer av stekpannor i marknaden. Efter ingripandet sjonk antalet till 75.

Som férut ndmnts, har man nyligen borjat verkstilla unders6kningar for att fa
till stind en mera omfattande standardisering av rena konsumtionsartiklar. Svensk
standard har emellertid fdnnu icke faststéllts annat dn for sadana varutyper, som
framstillas for sjukhusens behov. Annu féreligga inga berikningar om eventuella
prissinkningar, som skulle tinkas atfélja en standardisering och serietillverkning av
hir ifragakommande varor.

Hittills har en standardiserad tillverkning av mera omfattande slag genom fore-
ningens initiativ dstadkommits dven betriffande ett flertal produkter, vilka anvindas
som halvfabrikat pa 6vriga produktionsomraden och alltsi icke i férsta hand utgora
slutliga konsumtionsvaror. Exempel pd dylika tillverkningar utgéra produkter, som
anvindas inom byggnadsindustrin. Genom att vissa utbytbara delar standardiseras
komma materialkostnaderna for denna industri att sjunka. Likasi forenklas och for-
billigas ateranskaffningskopen vid ombyggnader och reparationsarbeten. Vidare ha
vissa verktyg och redskap standardiserats. P4 detta omride forelag tidigare ett Gver-
matt av i stort sett alldeles likartade typer av samma artikel.

For budgetiret 1945/46 har sisom tidigare nimnts Sveriges standardiseringskom-
mission hemstéllt om ett extra statsanslag for oférutsedda arbeten pa 50 000 kronor,
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vilket enligt kommissionens planer till stérsta delen skall anvindas foér standardi-
seringsverksamhet inom jirn- och metallmanufakturomradet under sirskilt beak-
tande av standardiseringsbehovet betriffande konsumtionsvaror. Bland dithérande
varor md nédmnas husgerad sisom kokkirl, emaljvaror, gjutgods, knivar och mat-
bestick, rotfruktsskérare, konservbrytare m. m. Eftersom Kungl. Maj:t icke upptagit
nigot dylikt anslag i forslaget till riksstat vid innevarande ars riksdag, kommer detta
viktiga standardiseringsarbete att fordrdjas, sivida icke andra medel finnas att
tillga.

Stockholm 1 februari 1945.

Marianne Bjirk
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KOMMISSIONEN
FOR
EKONOMISK EFTERKRIGSPLANERING.
; Bilaga 3.

PM

med vissa kostnadskalkyler fér de i betinkandet féreslagna
bidragen till barnfamiljer och ensamstiende mddrar.

Undersokningens uppldggning.

Inom planeringskommissionens kansli ha utférts vissa berikningar i avsikt att
soka fa ett ungefirligt matt pa storleksordningen av de finansiella och ekonomiska
problem, som sammanhinga med forslaget att genom statlliga bidrag under depres-
sionstider 6ka hemmens efterfrigan pa varaktiga konsumtionsférnddenheter. Dylika
berikningar kunna givetvis icke bli annat &n grova uppskattningar, vilkas virde
helt beror pi i vilken utstriickning de olika antaganden och forutsittningar, som
liggas till grund for kalkylerna, kunna anses realistiska.

Den forsta uppgiften har varit att soka erhélla siffror 6ver antalet av de hushall
med diri ingiende hushallsmedlemmar, som skulle éga ritt att erhalla bidrag. Vidare
har ett urval méast goras av varor, som igna sig att medtagas i en bidragsverksam-
het av foreslagen karaktir. Den ledande synpunkten har diarvid varit hushallens
behov av utrustning, medan hinsyn i detta sammanhang icke kunnat tagas till pro-
duktionsbetingelser eller sysselsittningsférhallanden, trots den avgorande betydelse
dessa faktorer skulle éiga i det konkreta fallet. Bidragsverksamheten skall enligt for-
slaget bygga pa en omfattande férteckning av artiklar, av vilka i ett givet arbets-
16shetslige en viss grupp varor kunde mot rabatt stillas till de bidragsberittigades
forfogande, medan i ett annat lige andra produkiler kunde komma i fraga. Det &r
icke osannolikt, att under de forsta stadierna av en depression blott vissa av de i
nedanstiende kalkyler upptagna férnodenheterna, som tillh6ra vitt skilda varugrup-
per, komma att séiljas mot rabatt. Vid en mera langvarig lagkonjunktur med utbredd
arbetsloshet torde dock en pa ett storre antal produkter inriktad efterfragedkning
vara av viirde som komplement till dvriga krisbekéimpande étgiirder.

I foreliggande kalkyler har av praktiska skil varuforteckningen begrinsats till
ett fital mera betydelsefulla varaktiga fornodenheter. Principerna for urvalet ha
med nddviindighet mést bli ganska godtyckliga. Aven om man har en timligen god
forestillning om arten av forekommande brister i hemmens utrustning och i viss
utstrickning #iven en uppfatining om huruvida dessa brister iro kvantitativt bety-
delsefulla eller ej (se bilaga 1) saknar man dock statistiskt sikra matt pa deras
exakta omfattning. Beriikningarna utgd framst fran de i bilaga 1 redovisade svaren
pa rundfrigorna bland hemsystrar och distriktsskoterskor rorande deras erfarenhe-
ter fran sitt arbete i skilda hem. Dessa upplysningar ha sedan kompletterats i sam-
rid med representanter for avdelningen Aktiv hushéllning i statens priskontroll-
nimnd. Vid sammanstillandet av varuforteckningen har det icke kunnat undvikas,
att olika konstaterade utrustningsbehov blivit ganska ojimnt tillgodosedda. Salun-
da har t. ex. barnens behov av klider av flera skill blott kunnat uppméirksammas
i vad giller ett par mera dyrbara, standardiserade artiklar av lingre varaktighet,
medan ett forhallandevis stort antal husgeradsartiklar, sdsom kokkirl, bestick, porslin
etc., medtagits.

Vad priserna betriffar, ha si vitt mojligt typiska detaljhandelspriser lagts till
grund. Dessa priser avse emellertid i de flesta fall produkter, som i endast ringa
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utstriickning, om ens alls, varit foremal for standardisering. Genom standardisering
skulle sikerligen, som i betinkandet framhalles, betydande kostnadsséinkningar kun-
na dstadkommas, Det dr givet att i bidragsprogrammet skulle i frimsta rummet
ingd dylika i linga serier framslillda standardiserade varor. Da emellertid hallpunk-
ter fér den prissiinkning som skulle std att vinna genom dylika atgiirder saknas,
har denna faktor i detta sammanhang icke kunnat beaktas, vilket ir ett skiil varfor
nedan angivna kosinadshelopp dro for hoga.

Urvalet av rabattberdttigade hushdll.

Det féreligger icke nagon publicerad statistik, avseende krigsiren, éver de svenska
hushallens antal och sammansiittning. De senaste offentliggjorda uppgifterna hirom
dterfinnas i 1936 ars partiella folkrikning, del VIL. Med utgingspunkt frin denna
folkrikning, som omfattade 20,7 % av folkmingden, kan beriiknas, att hela antalet
bostadshushill i riket dr 1936 uppgick till 1745000 med 4 703 000 vuxna och
1370 000 barn under 15 ar. Av dessa hushéll hade 735 000 ett eller flera barn under
15 ar. Dessa uppgifter dro dock numera ganska férildrade pa grund av de stora
forindringarna inom vart lands befolkningsstruktur efter 1936. De hittills publice-
rade delarna av 1940 ars folkriikning innehdlla inga uppgifter om hushallen, be-
roende pd den nedskirning av bearbetningen av det insamlade materialet, som
besléts pa grund av rddande krisférhallanden.

Den enda fiarska hushdallsstatistik, som star till buds, utgores av en for vissa
skattetekniska syften gjord specialbearbetning av en 180-del av 1940 Ars material,
vilken har verkstéllts av professor Quensel i Lund. Undersokningen, som foérelig-
ger endast i manuskript, har stillts till forfogande av 1941 ars befolkningsutred-
ning. Beroende pa det skattetekniska syftet med denna bearbetning har grinsen
mellan vuxna och minderéiriga dragits vid 18 ar. Kommissionen har for nu ifriga-
varande verksamhet ansett 16-arsgriinsen vara limpligare och dirfor latit verk-
stilla en omrikning av professor Quensels resultat i syfte att ur materialet rensa
ut de tva arsklasser, som fyllt 16 men icke 18 ar, och att eliminera deras inverkan
pd hushaillens fordelning efter barnantal. Det méste betonas, att resultaten av denna
omrikning, som forutsitter vissa antaganden om aldersférdelningen inom hushéllen,
med nddvindighet maste bli synnerligen approximativa. Ett visst matt pa tillfor-
litligheten ger dock en jimforelse mellan det totala antal barn under 16 Ar man for
undersokningsiret 1940 kommer fram till med hjilp av professor Quensels omrik-
nade siffror och Arsstatistikens motsvarande uppgifter for samma ar. Skillnaden blir
endast 919.

Fran 1940 till 1943 har det totala antalet barn under 16 ér stigit icke obetydligt
eller med 2,6 %0 i genomsnitt och en ytterligare stegring torde forsigga. Stegringen
héinfor sig till dldersklasserna 0—8 ar; i de hogsta dldersklasserna har det absoluta
antalet barn diremot minskat frin &r 1940. Antalet barn i flerbarnsfamiljer har
emellertid hittills siikerligen okats i vida mindre utstrickning, da ju de stegrade
fodelsetalen visentligen bero pi en 6kning i antalet unga, nya familjer. Dock kan
detta »extra» tillskott av nya familjer i framtiden medféra en ungefir motsvaran-
de 6kning i flerbarnsfamiljernas antal. Da emellertid de hiir anférda beriikningarna
av subventionsverksamhetens omfattning av andra anledningar ligga for hogt, och
da det dessutom saknas utgingspunkter fér en uppskattning av i hur hog grad de
stegrade fodelsetalen hittills eller i framtiden kunna tinkas paverka de bidragsbe-
rittigade familjernas antal, har denna faktor hir limnats asido.

De framriknade siffrorna Gver antalet hushall med ett eller flera minderériga
barn 4r 1940 dterges i tab. 1 och 2. Tab. 1 visar antalet hushill med hemmava-
rande barn som #nnu icke fyllt 16 ar, fordelat dels efter antalet barn och dels pa
tre hushillstyper, man och hustru med barn, ensamstiende man med barn samt
ensamstdende kvinna med barn. Tab. 2, som bygger pa tab. 1, visar hela antalet
enbarns-, tvdbarns-, trebarnsfamiljer etc. férdelat pi hushallstyper.
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Tab. 1. Antal hushill med barn férdelade efter barnantal och hushallstyp.

Ar 1940

Hushall med
nedanstaende Hushallstyp
antal hemma- :

varande barn Man och Ensamstaende | Ensamstaende Sﬁﬂ;l;‘%a
under 16 ar hustru man kvinna

90 % 2% 8 %

399 300 8900 35500
194 300 4300 17 300
76 800 1700 6800
29100 700 2 600
21700 500 1900

721 200 16100 64100

Tab. 2. Antal hushall ar 1940 med mer iin visst antal

Hushall med nedan- Hushallstyp
staende antal hem- Samtliga
mavarande barn Man och Ensamstidende | Ensamstiaende hushall

under 16 ar hustru man kvinna

el 721 200 16 100 64 100 801 400
2 el 321 900 7200 28 600 357 700
3 el 127 600 2900 11 300 141 800
4 el 50 800 1200 4 500 56 500
5 el 35 900 800 3100 39 800

Da det gallt att uppdraga limpliga grinser for antalet bidragsberittigade hushall,
har barnantalet lagts till grund. Som framgir av betidnkandet har kommissionen
ansett, att flerbarnsfamiljerna, d. v. s. hushill omfattande man och hustru (eller
ensamstdende man) samt minst tvA hemmavarande barn under 16 ar skulle kom-
ma i fraga for erhillande av bidrag. Dirjimte skulle medtagas hushill med en-
samstiende moder och ett eller flera barn. Av tabellerna framgar, att antalet hus-
hall omfattande man, hustru och minst tvd minderédriga barn, respektive ensam-
stdende man med tva eller flera barn, ir 1940 var 329 100. De ensamstiende mdodrar-
na utgjorde nira 64 100. Hela antalet bidragsberittigade hushall ar 1940, pa vilket
kalkylerna grunda sig, skulle silunda utgéra ca 393 200, omfattande 715 100 for-
dldrar och 989 000 barn under 16 ar.

Da behovet av utrustning stiller sig timligen olika for smabarn och storre barn
har en beriikning foretagits av fordelningen av alla barn under 16 ar i bidragsbe-
rittigade familjegrupper pa de tva aldersgrupperna under 5 ar och 5—16 &r. Ar
1940 utgjorde 0—5-aringarna 31,8 %0 och 5—16-aringarna 68,2 %o av den totala
folkméngden i aldersklasserna 0-—16 ar. Motsvarande procenttal ha antagits gilla
for de bidragsberittigade barnen i samma éaldersklasser och 0—b5-aringarna skulle
salunda ar 1940 utgjort 314 500 medan 5—16-aringarna utgjort 674 500.

Urvalet av varor.

Vid uppgorandet av kostnadsberikningarna har, som redan nimnts, lagts till
grund en forteckning over ett antal varor, varpd mera omfattande brist anses rada
i de barnforsorjande hushéllen. Enligt det material, som genom kommissionens
forsorg insamlats frin distriktsskoterskor och hemsystrar (se bilaga 1), skulle
bristerna i inventariebestindet vara sarskilt framtridande betriffande singar, fram-
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for allt for barnen, séingutrustning, kokkérl, hushéllsporslin samt vissa barnkléider.
Dessa varukategorier ha diarfor medtagits i berdkningarna, varjimte tillagts dricks-
glas och handdukar.

Foéljande principer for bedomande av minimiutrustningen i friga om ovannimn-
da varor ha lagts till grund fér berikningarna. I friga om singar har det ansetts
onskvirt att sividl vuxna som barn ha tiliging till en egen sovplats utan alltfér
mycket inkriktande pé de ofta tringbodda hemmens utrymmen. Dirfor har riknats
med séingar av en nu allmént saluférd singtyp, som ir si beskaffad, att flera siingar
under dagen kunna skjutas in under varandra. Fér barn under 5 i4r har dock en
utdragbar smibarnsing med hoga kanter ansetts limpligare. Det har riknats med
en sing per person. Vidare har man riknat med ett s. k. slagbord per hushall samt
en pinnstol per person.

Betriffande séngutrustningen har fér vuxna och barn 6ver 5 Ar riknats med
madrasser av gravadd. For smébarn torde triullsmadrasser kunna anvindas. I ut-
rustningen ingd vidare tva filtar, i en mindre storlek for barn under 5 ar och i
en stérre for barn 6ver 5 dr, medan for vuxna upptagits antingen ett ticke eller
tvd filtar. Dirvid har ridknats med filtar av schoddymaterial, som enligt uppgift
iro niistan lika anvindbara som dyrare filtar av 1angfibrig ull.

I friga om singlinne har beriiknats tvi par lakan och fyra drngott per person.
Detta innebér en dtging av 12,6 meter viiv av en bredd av 150 cm for vuxen person,
medan for ett barn 6ver 5 ar skulle Atgd 10 meter viiv av 110 cm bredd. For barn
under 5 ir har riknats med 4 par lakan samt 8 oérngott, d. v. s., riknat efter en
vivbredd av 90 cm, 16,8 meter per barn.

For varje hushdll, oavsett dess storlek, har riknats med ett dussin toaletthand-
dukar av hellinne och ett dussin kékshanddukar av halvlinne.

Foljande uppsittning kokkérl o. dyl. har ansetts utgdra ett minimibehov fér
samtliga i kalkylerna ingiende hushill, oavsett storlek: 3 kastruller om respektive
4 liter, 2 liter och 1%/, liter, en syltkittel om 8 liter, en kaffepanna om 2 liter, en
avling form och en rund form, allt av aluminium; 2 stekpannor av gjutjirn; en
diskbalja av galvaniserad jarnplat; ett handfat och en bunke av emaljerad jarnplat;
ett dussin matbestick av rostfritt stdl av vart och ett av féljande slag: matgafflar,
matknivar, matskedar och teskedar.

I friga om glas och porslin anses varje hushill behdva en uppsiittning vardags-
porslin, varvid i kalkylerna riknats med 6 djupa och 6 flata tallrikar, 6 assietter,
1 karott, 2 uppliggsfat och 1 sisskdl samt 2 tillbringare, ett dussin koppar med fat
jimte sockerskil och griddsnipa (kopparna utbytbara mot muggar), en sats om 4
koksskdlar, allt i flintporslin, samt 2 runda eldfasta formar. Av glasvaror har endast
medtagits ett dussin dricksglas per hushall.

Vad giiller klider och skodon foér barnen ha endast ett ftal artiklar inbegripits
i kalkylerna. Fér barn under 5 ir har upptagits en overall fér utebruk. Fér barn
mellan 5 och 15 ar riknas i stiillet med en trenchcoat, lika fér pojkar och flickor.
I frdga om inneplagg har det ansetts att fér smibarn limpligen kunde medtagas
tyg till vinterplagg, for flickor en klinning med byxor i samma tyg, for pojkar ett
par byxor och en skjorta. For flickor 6ver 5 ar behdves tyg till en varmare klin-
ning. DA pojkkliader av kraftigare tyg torde vara svirare att sy hemma, har for
pojkar 6ver 5 ir réiknats med ett konfektionssytt plagg, forslagsvis ett par vardags-
byxor, i virde ungefirligen motsvarande klinningstyget. Slutligen har kalkylerats
med ett par pjaxor for varje barn.

Kostnadsberdkningar.

En fullstiindig uppsittning av ovan upptagna for ett hushills gemensamma rik-
ning avsedda fornodenheter, omfattande bord, handdukar, kokkirl och bestick m. m.,
hushallsporslin och glas skulle i detaljhandeln betinga ett virde av ca 240 kronor.
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De for en vuxen person tilltiinkta artiklarna, séing, stol, madrass, técke eller filtar
samt lakan och Orngott skulle kosta ca 140 kronor.

For barn under 5 ir skulle de for deras rikning avsedda artiklarna sing, stol,
madrass, filtar, lakan och érngott samt klidder och skodon beldpa sig till ca 140 kro-
nor.

Barn over 5 Aar slutligen skulle kunna erhalla i kalkylerna ingdende siing, stol,
madrass, filtar, lakan och 6rngott samt klider och skor for en summa av ca 240
kronor.

Det totala detaljhandelsviirdet av de i texten angivna varorna uppgar enligt
dagens priser till foljande belopp, fordelat pa huvudgrupper av varor:

Varugrupper Milj. kronor

Kokkirl, bestick m. m
Barnklader

Tyger till barnkldder
Barnskodon

Summa 3990

Det maste understrykas, att ovan upptagna virden hénfora sig till en beriknad
minimiutrustning med dessa varor foér familjerna i friga och siledes icke kunna
tagas till mAtt pa den efterfrigan, som skulle framkomma genom den fdreslagna
bidragsverksamheten. Totalbeloppet 400 miljoner kronor anger silunda kostnaderna

vid nuvarande priser foér en fullstindig nyutrustning med de berérda artiklarna.
I verkligheten maéste dock forutsittas, att familjerna i allménhet redan #ga A&t-
minstone vissa av dessa artiklar, varfér det endast giller att fylla en brist, som
i virde motsvarar en del av det angivna beloppet. Hur stor bristen ér och hur den
fordelar sig pA de olika varuslagen saknar man emellertid som ovan framhallits
f. n. material att nirmare bedéma. Det kommer vidare an pa behovens angeligenhets-
grad, i vilken utstrickning de skulle komma att leda till kopkraftig efterfragan,
direst statliga bidrag stiilldes till férfogande. Man kan exempelvis rikna med att
familjerna dro relativt béttre forsedda med séingar én med séngklider och relativt
bittre, dtminstone kvantitativt med singkléider #n med handdukar och kanske dven
husgerid. Vad barnklider betriffar, dro dessa av kortare varaktighet, och man
torde dirfor kunna rikna med att den Onskvirda utrustningen ocksid motsvarar det
aktuella nyanskaffningsbehovet och att detta behov #r si pressande att det kom-
mer att ge sig uttryck i verklig efterfragan.

I betinkandet har foreslagits, att familjernas inkdép av varaktiga heminrednings-
foremél o. dyl. skulle stédjas genom statliga bidrag & 64 miljoner kronor per ar.
Om bidragen fullt utnyttjades och bidragen komme att utgora 50 %o av priset, skulle
detta teoretiskt medfora en 6kning i inképen av dylika varor med 128 miljoner kro-
nor per ar. Den reella 6kningen blev dock mindre, eftersom en del av de medel, som
familjerna kunde komma att anvinda for att finansiera de egna bidragen, skulle
anvints for inkop av samma varor, dven om den foreslagna bidragsverksamheten
icke kommit till stind. Minga familjer komma dessutom icke att ha rad att be-
gagna sig av bidragen, enir dessa forutsitta en timligen stor egen prestation. I
vissa fall kan deras behov av andra varor in de i verksamheten ingiende vara
mer angeléigna, och deras egna medel dirfor anvindas for detta dndamal. Av skil
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som ovan angivits ir det emellertid icke mojligt att kvantitativt uppskatta, vad dessa
faktorer betyda for anslagsbehovet. Storleksordningen pd det i betinkandet fore-
slagna drsanslaget torde emellertid ganska vil motsvara vad som enligt ovanstiende
berdkningar erfordras for att under ett par ar dstadkomma en visentlig upprust-
ning av de bidragsberittigade hemmen.

Stockholm den 22 februari 1945,

Sven Amark.
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rorande avbetalningshandelns reglering i Forenta Staterna under
kriget samt lagstiftning och praxis m. m. i Sverige i friga
om avbetalningshandeln.

Forenta Staterna.

Sisom ett led i amerikanska regeringens anti-inflationistiska politik under kriget
ha Atgiirder vidtagits for att begriinsa avbetalningskrediter och annan enskild skuld-
sittning. Genom att forsvira avbetalningskop av varaktiga konsumtionsvaror har
man #ven avsett att nedbringa den civila konsumtionen av dylika varor.

Efter krigsutbrottet stego avbetalningsskulderna rekordartat fran omkring 4 mil-
jarder dollars 1939 till omkring 6 miljarder i augusti 1941. Med hinsyn till risken
for inflationistiska verkningar av denna kreditansvillning gav presidenten i en for-
ordning den 9 augusti 1941 Federal Reserve Board befogenhet att inféra kontroll
over kop av varaktiga konsumtionsvaror mot kredit, vare sig denna limnades i
form av ett vanligt avbetalningskontrakt, kontokredit i affiirshusen, avbetalningslan
eller skuldebrev pa viss tid (single-payment loans). Kontrollen skulle dven om-
fatta kreditinstitutens 14n mot sikerhet av avbetalningskontrakt m. m. Bestimmel-
serna hirom ingd i den s. k. Regulation W och std helt i 6verensstimmelse med pre-
sidentens budskap till kongressen den 27 april 1942, da en skirpning av de ur-
sprungliga bestimmelserna figde rum. Budskapet hade foljande lydelse: »For att
kunna forhindra att levnadskostnaderna ytterligare stiga maste vi motverka kop
pa kredit och avbetalning och i stiillet uppmuntra éaterbetalning av bankldn, in-
teckningslin och andra skulder. Detta skulle gynna sparandet, halla tillbaka ond-
diga inkop och Oka tillgingen pé likvida medel hos lingivarna, si att dessa sit-
tas i stind att kopa krigsobligationer.»

En kort redogorelse skall hir limnas for de viktigaste bestimmelserna i Regula-
tion W efter revisionen 1942. En huvudregel ir, att hela kopeskillingen for avbetal-
ningsgods maste vara erlagd senast 12 manader (enligt 1941 ars bestimmelser 18
ménader) efter kopets ingdende samt att en viss minimiprocent av kopeskillingen
maste betalas kontant. Avbetalningskép av bilar och motorcyklar fi goras pé lidngre
frist, for nirvarande 15 ménader. De minimiprocenter, som stipuleras i 1942 Ars
edition av Regulation W, iiro avsevirt hogre é&n de som bestimdes vid forordningens
tillkomst.® Nu fordras for flertalet konsumtionsvaror att minst 33'/; procent erligges
kontant vid kopets avslutande. Bland de varor, som uppriknas i den forteckning av
konsumtionsvaror, for vilka bestimmelserna skola gilla, kan hir ndmnas cyklar,
batar, kylskip, symaskiner, dammsugare, elektriska hushillsmaskiner, tvéttma-
skiner f6r hushéll, vatten- och virmeapparater for hushall, elektriska ugnar, lampor,
golvmattor, klockor, smycken, kioksredskap, porslin, glas, sportsaker, musikinstru-

1 Minimiprocenterna enligt 1941 ars edition voro:
33 1/3 % — personbilar, flygplan, motorbatar, motorcyklar
20 % — kylskap, tvittmaskiner, dammsugare, elektriska ugnar och diskmaskiner, sy-
maskiner, radioapparater och vissa musikinstument
15 % — viirme- och vattenledningssystem
10 % — maobler och pianon.
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klider samt bilar och motorcyklar. Endast betriffande mobler och pianon fordras

' ment, kameror, radioapparater, viskor och kappsickar, pilsar, skor, hattar, séing-
|
} en mindre insats, niimligen 20 procent av kopeskillingen.

Tidigare amerikanska undersokningar rérande avbetalningshandeln visa, att av-
betalningskopen till dvervigande del avse varaktiga konsumtionskapitalvaror, si-
som bilar, mébler, husgerad, kylskip, dammsugare och andra hushallsmaskiner,
smycken och silver, klider m. m. Vissa av dessa varor siljas till storsta delen pa
avbetalning. Sialunda torde omkring 70 procent av hela bilférsiljningen ske medelst
avbetalningskrediter. Ink6pen av en mingd husgeridsartiklar, sisom tvittmaski-
ner, dammsugare, isskdp och symaskiner, ha till ungefiir tre femtedelar skett mot
avbetalningskontrakt.

Avbetalningskdépens roll i Forenta Staternas ekonomi belyses av nedanstiende tabell
(miljarder dollars).*

Dirav
Ar National- Utestdende konsumtions- Konto- Avbetalnings-
inkomst kredit vid arets slut kredit kredit
1O ol 821 82 41 41
19338t 3 T Tt 468 4's 28 20
42 et Tl 71's 83 35 48
19404 LRI HMEER 743 92 (prel.) 3'5 (prel)  5°7 (prel.)
p 1 Lot o L . 9'5 (sept.) . 6'0 (aug.)
1942 1t b 2119's 62 . 4'7 (mars)
TOURET 8! - DI . 55 (febr.) . 20 (febr.)

Som ovan nimnts, uppgingo krediter, limnade i samband med avbetalningskop,
i augusti 1941 till 6 miljarder dollars. Sedan atgirder enligt Regulation W vidtagits
for att nedbringa denna kreditvolym, sjonk siffran till 43/, miljarder i mars 1942
och sedan bestimmelserna i Regulation W ytterligare skirpts under ar 1942, ned-
gingo avbetalningskrediterna fram till slutet av februari 1943 till omkring 2 miljarder
dollars, d. v. s. till en tredjedel av volymen i augusti 1941. Den totala volymen
utestiende konsumtionskrediter hos férsiiljarna (varav avbetalningskrediter utgéra
ungefir hilften) reducerades frin 9,5 miljarder dollars den 30 september 1941 till
5,5 miljarder dollars i slutet av februari 1943.

Det bor emellertid i detta sammanhang erinras om, att nedgingen i avbetalnings-
krediterna icke enbart eller ens huvudsakligen berott pa de stringare villkoren for
kreditgivning. Till f6ljd av olika produktionsreglerande bestimmelser har tillverkning-
en av de flesta slag av varaktiga konsumtionsvaror begrinsats mycket starkt eller
helt upphort. Under senare delen av 1942 stoppades silunda produktionen av pri-
vatbilar fullstiindigt, medan elektriska apparater, radioapparater och ett flertal nytto-
artiklar endast tillverkades i begriinsad utstriickning. Den starka nedgingen av av-
betalningsképen under de senare iren sammanhinger alltsa till stor del med att de
vanligaste avbetalningsvarorna helt enkelt férsvunnit frin marknaden.

Enligt Mr. M. Eccles’® kommentarer till bestimmelserna om avbetalningskop, wvil-
ka refereras i en rapport frin svenska beskickningen i Washington till riksbanks-
chefen, avsigo de vidtagna atgiéirderna icke i férsta hand att begriinsa produktionen
av civila konsumtionskapitalvaror, ty detta syfte uppniddes automatiskt genom ra-
varuransoneringen och prioritetshestimmelserna fér de krigsviktiga industrierna.
Avsikten var i stillet att genom restriktiv reglering av efterfrigan pa dessa varor
forebygga inflationsartade prisstegringar, som i avsaknad av atgirder foér att in-

! Enligt PM till riksbankschefen nr 6, 1941, nr 33, 1942 och nr 56, 1943 fran svenska be-
skickningen Washington.

? Departement of Commerce’ siffra.

® Davarande ordférande i Board of Governors of the Federal Reserve System.
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skrinka efterfrigan méste bli en f6ljd av ett starkt minskat utbud av dessa varor.
Det bor papekas, att avbetalningskopen i Forenta Staterna iiro sirskilt vanliga bland
personer med medelstora inkomster, och kontrollen 6ver konsumtionskrediten var
med hiinsyn hirtill sirskilt nédvindig, eftersom eventuella 6kningar i dessa in-
komster under krigskonjunkturen kunde befaras foranleda dkade inkdp av varaktiga
konsumtionsvaror medelst avbetalningskrediter. Tydligen rédknar man vidare med
att den genom regleringarna aterhillna efterfrigan pa konsumtionskapitalvaror skall
ge upphov till en stark 6kning av inkopen av dessa varor efter kriget vid en tid-
punkt, di det vore mycket limpligt att produktion och avsititning av dessa varor
komme iging. En sidan reserv av eftersatta behov, som de nuvarande bestimmel-
serna astadkommit under kriget, bor, resonerar man, tjina som en buffert mot
deflationistiska tendenser under en eventuell efterkrigsdepression.

Redan nu resas emellertid krav pd littnader i bestimmelserna. I den amerikanska
tidskriften Time for den 30 oktober 1944 limnas foljande uppgifter om diskussio-
nerna kring konsumtionskreditbestimmelserna: Federal Reserve Board har nyligen
intagit en mycket bestimd héallning mot argumentationen for litinader i bestim-
melserna, vilket skulle kunna tyda pa att man ténker halla konsumtionskrediten in-
om sniiva griinser tills vidare och slippa efter pa bestimmelserna forst da risk for
deflation foreligger, man vill med andra ord inordna regleringen av konsumtions-
krediterna i regeringens konjunkturpolitiska program. I samma notis omnimnes,
att kreditkontrollen hilsats med tillfredsstéillelse inom handeln. De stora varuhusen
ha littare att snabbt driva in sina fordringar och hilla sina konton i ordning. Det
ir egentligen de sma specialiserade affiirsféretagen, sisom juvelerare o. d., vilka
vilja ha bort kontrollen.

Mr. Eccles hiivdar vidare i sina tidigare nimnda kommentarer till Regulation W,
att en statlig overvakning av avbetalningshandeln vore gynnsam #ven ur mera
langsiktiga synpunkter. Tidigare ha aggressiva forsiljningsmetoder och konkurrens
med hjilp av liberal kreditgivning drivit vissa detaljhandelsmarknader mot ett lige,
dir detaljisterna ha mera kapital bundet i kundfordringar &n vad som kan anses
motsvara sunda finansprinciper och dir konsumenterna i manga fall lockats att
engagera sig for kop lingt dver deras inkomster och verkliga intressen. Det anses
dirfér vara synnerligen onskvirt, icke minst ur allmiinna synpunkter, att dessa for-
héallanden saneras.

Sverige.
Lagstiftning.

Avbetalningsképen i Sverige regleras genom lagen om avbetalningskdp den 11
juni 1915. Denna lag avser kop av 16st gods till ett viirde av hogst 3 000 kronor, for
vilken kopesumman erligges i sirskilda poster. Siljarens ritt skyddas genom avbe-
talningskontraktet, som ger siljaren siakerhet i det forsilda godset genom dgande-
riittsférbehall, vilket innebdr att siljaren har riitt att atertaga godset, om koparen
ej betalar kopesumman i enlighet med de i lagen angivna bestimmelserna samt om
koparen genom att silja, forstora eller pantsitta varan gor sig skyldig till forsking-
ringsbrott. Lagen meddelar vidare skydd &t koparen pa si sitt, att om koparen
icke fullgér sin betalningsskyldighet, har séljaren dicke riitt att &tertaga godset,
utkriva dnnu icke forfallen pant eller gora annan i avtalet stadgad pafdljd gl-
lande, med mindre nigon post utestar ogulden minst fjorton dagar utover forfallo-
dagen och denna post antingen uppgar till minst en tiondel av avbetalningspriset
eller tillsammans med annan ogulden forut forfallen post utgér minst en tjugon-
del dérav.

Vid olika tidpunkter har frigan om en revision av lagen behandlats i riksdagen.
I anledning av en motion i andra kammaren hemstiillde 1927 ars riksdag i skrivelse
till Kungl. Maj:t om utredning roérande avbetalningshandelns omfattning och verk-




i
:
|
|

1256

ningssiitt. I skrivelsen betonades, att avbetalningshandel medfér skadliga verk-
ningar av skilda slag, och olika viigar att rida bot pi missforhallandena diskuterades.
Den begiirda utredningen uppdrogs 4t handelsdepartementet, som framlade resultatet
av sina undersokningar i en promemoria den 4 februari 1930. Direfter blev fragan
foremal for fortsalt utredning inom kommerskollegium, som framlade sitt slutliga
forslag i skrivelse till Konungen den 21 februari 1933. I enlighet med de i utred-
ningsarbetet framkomna forslagen framlade Kungl. Maj:t vid 1934 ars riksdag
proposition (nr 98) med forslag till dndrade atalsbestimmelser. Propositionen gillde
silunda endast det straffrittslign problemet, vilket hade statt i forgrunden av
diskussionen rorande de till avbetalningshandeln knutna missférhallandena. Riks-
dagen bif6ll Kungl. Maj:ts forslag och anhéll samtidigt om férnyad utredning av
frigan om verkningarna av avbetalningshandeln. Den 30 april 1937 uppdrogs &t
justitiedepartementet att foretaga en forberedande utredning rorande revision av
gillande bestimmelser rérande avbetalningskop. Denna utredning framlades ar 1938
i ett betinkande om »Riktlinjer for en lagstiftning om #gareférbehall och avbetal-
ningskop» (SOU 1938: 11).

Efter 1938 drs férberedande utredning rérande eventuell dndring av 1915 Ars lag
har inom justitiedepartementet utarbetats en promemoria angiende vissa #ndrade
bestimmelser om hyra, avbetalningskop och utmitning m. m., vari bl. a. ingar ett
utkast till lag angéende dndrad lydelse av 1, 2 och 11 §§ i lagen den 11 juni 1915
om avbetalningskop. Sirskilt betydelsefull ér den féreslagna indringen av 2 §, 2
mom., som innebdr 6kat skydd for koparen i fall av oférmiga att fullgora avtals-
villkoren och som enligt forslaget skulle fi foljande lydelse: »Har drojsmal for-
anletts av att koparen pi grund av sjukdom, arbetsloshet eller annan dylik orsak
huvudsakligen utan egen skuld rikat i betalningssvérigheter, mé siljaren ej heller
gora pafdljd som nyss sagts gillande, med mindre drdjsmailet 6verstiger sex ména-
der eller séljarens ritt eljest dventyras...»

Praxis vid avbetalningskép; kontantinsats, avbetalningstid m. m.

Av 1938 drs utredning framgar, att praktiskt taget alla samhillsgrupper i Sverige
anvianda sig av avbetalningskredit. Maobler, pianon, musikinstrument och andra in-
ventarier for hemmen kopas pi avbetalning inom alla samhiéllsgrupper. Vissa olik-
heter i efterfrigan frin skilda socialgrupper foreligga emellertid i friga om de
olika slagen av avbetalningsartiklar. Klider sirskilt kostymer, overrockar och
kappor — kopas pa avbetalning frimst av sma inkomsttagare, sidsom arbetare och
kontorsanstillda. I detta sammanhang kan nimnas, att vid sidan av avbetalnings-
kredit forekommer i Sverige dven Gppen kredit framfér allt vid forsiljning av kli-
der, husgerdd, mobler och bicker. Detta slag av kredit anviindes mest av tjanste-
och dmbetsmian m. fl. personer i fasta anstillningsférhallanden, medan som sagt
avbetalningskrediten mest anviéindes av smé inkomsttagare.

I 1938 Ars utredning inga redogorelser for lagstiftningen i Sverige rérande av-
betalningshandel och avbetalningskredit samt dirmed sammanhingande frigor, si-
som avbetalningsvillkor for olika slags avbetalningsartiklar, bestimmelser om kon-
tantinsats och avbetalningstid vid kop, kostnader fér avbetalningskrediten m. fl.
sporsmdl. I det fdljande limnas en sammanfattning av de avsnitt i utredningen, som
kunna vara av intresse for frigan om avbetalningshandelns reglering efter konjunk-
turerna.

1927 ars avbetalningsutredning innehdll en forteckning Sver avbetalningsvillkor
m. m. for de vanligaste slagen av avbetalningsartiklar. Foljande avbetalningsartiklar
for privat bruk hade upptagits: bilar, motorcyklar, cyklar, musikinstrument, gram-
mofoner, radioapparater och elektrisk armatur, dammsugare, symaskiner, skrivma-
skiner, bocker, mébler och andra bosiittningsartiklar. De hir nimnda varorna aro




126

de vanligaste avbetalningsartiklarna éven i flertalet andra lédnder. Sarskilt vanlig
ar avbetalningshandeln med bilar.

I syfte att belysa avbetalningsforsiljningens storlek i forhdllande till den totala
forsiljningen dtergivas hiir nigra av de siffror som framlagts i 1927 ars utredning.
Materialet omfattade 150 firmor med avbetalningsférsiljning. Ar 1927 utgjorde av-
betalningsforsiljningen i procent av den totala omsiittningen 40 0 fér gruppen
bilar, motorcyklar och cyklar, 85 %o for symaskiner, 87 %o fér dammsugare, 54 %o
for pianon, 80 % for grammofoner, 34 %o fér médbler, 42 %o for bocker. Till jim-
forelse kunna nimnas de ungefiirliga motsvarande procenttalen for avbetalnings-
handeln i Forenta Staterna ar 1925 (Seligman: The Economics of instalment selling
I): bilar 80 %, symaskiner 90 /o, pianon 90 %o, radioapparater 75 °b, mébler
72 %, tviittmaskiner 90 %, spisar 70 %, kylskap 90 %o, klider 5 o, grammo-
foner 13 .

I 1938 ars utredning finnas vissa uppgifter rorande avbetalningsvillkor i friga om
kontantinsats, avbetalningstid och kostnader for avbetalningskrediten samt rorande
forsiljnings- och prissittningsmetoder. Dessa uppgifter avse aren 1936 och 1937 och
ha erhillits frin ett trettiotal representativa avbetalningsfirmor.

Kontantinsatsen vid kop av ny bil utgjorde 25—30 %o av bilens katalogpris, och
amorteringen erlades i lika stora ménatliga poster. Avbetalningstiden var vanligen
tjugofyra ménader. Motsvarande siffror vid forsiljning av pianon och flyglar var
5—10 %% och fyra ar, radioapparater 20 % och ett ar. Vid forsiljning av syma-
skiner, dammsugare och bocker begirdes en mycket lag kontantinsats och avbe-
talningstiden var forhéllandevis ling, for symaskiner ofta tre ar och foér damm-
sugare tva Ar. Kontantinsatsen var 10 kronor i ménaden kontant, direfter erlades
10 kronor i manaden som amortering. For mdobler, mattor och husgeriad funnos
inga allmint vedertagna prissiittningsgrunder, ej heller for siddana avbetalnings-
artiklar som klockor, smycken, fotografiapparater, reservoarpennor och klider. Van-
ligen fordrades ungefir en tredjedel av kopeskillingen kontant och resten i amor-
teringar under i medeltal sex manader.

Kostnaden for avbetalningskrediten angavs vanligen sdsom en viss procent arlig
rdnta pi avbetalningsbeloppet under amorteringstiden. Réntan beriknades emeller-
tid pA avbetalningsbeloppet under hela kredittiden och icke pi det vid varje 6gon-
blick utestiende beloppet, d. v. s. utan hinsyn till att séljarens fordran sjunker allt
efter som avbetalningarna fullgéras. Den faktiska arsrédntan blev dirfér avsevart
hogre én den i kontraktet angivna rintan. Enligt de vanliga avbetalningsvillkoren
blev silunda den faktiska Arsriintan for cyklar 37 %o, grammofoner 25—30 %o, ra-
dioapparater 27 %o, klider fran 60 till 6ver 100 %, dammsugare och symaskiner
12—15 %, bilar 10 %o, fotografiapparater 45—55 %o, pianon 9 °o, klockor 60 °/.
Enligt uttalanden bl. a. i 1938 ars utredning éro samtliga metoder att angiva kost-
naden for avbetalningskrediten fignade att ge koparen en skev forestillning om de
verkliga kostnader, som iro férenade med avbetalningskredit i forhallande till andra
former av kredit.

Eftersom inga undersokningar rérande avbetalningsvillkoren verkstillts for se-
nare ar an 1937 och eftersom det kunde antagas, att villkoren skiirpts under krigs-
sren, har kommissionen genom sitt kansli gjort forfragningar hos nfgra storre av-
betalningsfirmor rérande nuvarande praxis pi omrédet.

Betriffande avbetalningsvillkoren for symaskiner har Husqvarna Generaldepots
AB uppgivit, att for de vanligaste slagen av symaskiner for hemmen kontantinsatsen
ar 1939 utgjorde 20 kronor och minadsavbetalningarna 10 kronor. I undantagsfall
fordrades vid forsdljning av dyrbarare maskiner 30 kronor i kontantinsats, resp.
15—20 kronor i manadsavbetalningar. Under kriget ha villkoren skiirpts och nu-
mera fordras 30 kronor i kontantinsats och 15—20 kronor i manadsavgift for de
billigare maskinerna. Priserna beriknas ha stigit med c:a 30 /o, varfor amor-
teringstiden torde vara kortare 4n tidigare. En av de mest silda trampsymaskinerna
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for hemmen kostar fér ndrvarande 369 kronor kontant och 410 kronor vid avbe-
talningskép. En annan modell kostar 390 kronor kontant och 433 kronor vid av-
betalningskdp.

I friga om dammsugare ha uppgifter laimnats av Elektrolux Svenska Forsiljnings
AB. Siffrorna gélla den typ av dammsugare, som siljes mest i hemmen. Ar 1939
kostade denna dammsugare 250 kronor; 10 kronor fordrades i handpenning samt
10 kronor i manadsavbetalning under en amorteringsperiod av 24 manader. Ar 1944
kostade samma maskin 280 kronor, inberiiknat omsittningsskatt, med en kontant-
insats av 15 kronor och avbetalning med 15 kronor per manad under c:a 18 manader.

Betriffande avbetalningshandeln inom mébelbranschen ha féljande upplysningar
inhdmtats genom kommissionens kansli. Fore kriget omfattade forsiljningen av
mobler, som sildes pé avbetalning, c:a 70 %o av samtliga forsalda varor. Avbetalnings-
handelns omfattning var storre pa vissa orter och mindre pi andra, men i stort sett
torde den hir angivna siffran beteckna ett genomsnitt. Under kriget har forsilj-
ningen av mébler 6ver huvud minskat, och avbetalningskdopen ha reducerats sir-
skilt kraftigt. For nédrvarande omfattar silunda avbetalningsférsiljningen mellan
40 och 50 % av den totala mobelfdrsiljningen. Denna nedgang har orsakats av
tvenne forhillanden. Det har varit en allmén striivan hos mébelhandlarna att ligga
6ver forsiljningen i storre utstrickning frin avbetalningshandel till kontant for-
siljning; denna strivan har intensifierats under kriget, di siljarna ansett sig tvungna
att skydda sig mot alltfér stora risker vid kreditgivning i samband med avbetal-
ning. Vidare har allménheten av egen drift i storre utstriickning 4n tidigare gatt 6ver
till kontantkép, vilket torde sammanhinga med den stérre tillging pA penningar,
som krigskonjunkturen tillfért vissa grupper av befolkningen. Silunda har avbetal-
ningshandeln praktiskt taget upphért till féorman fér kontantkdép pa vissa orter i
landet sisom Malmberget, Karlskoga, Linképing, Karlskrona och andra centra for
krigsindustrier eller militira forliiggningar. Denna utveckling har bidragit till att
konsolidera mobelhandelns stillning, vilket torde vara av betydelse for tiden nir-
mast efter kriget.

Utvecklingen av praxis inom mdobelhandeln i friga om avbetalningskreditens stor-
lek och 16ptid har i stort sett varit foljande. Differentiering av villkoren har fére-
kommit dels for olika koparegrupper och dels for olika varugrupper. Sedan bérjan
av 1930-talet har det varit allmén regel, att en tredjedel av kopeskillingen begiirts
kontant av kopare, som varit okiinda for affiren eller aldrig handlat dir forut.
For kinda eller fasta kunder har emellertid praxis varit, att dessa fatt erligga blott
25 %o i forsta insats. Vidare ha villkoren differentierats med hénsyn till varorna sé,
att vid kép av mindre kuranta varor blott 15 eller 10 %o krivts i kontant insats.

Betriiffande avbetalningstidens lingd foreligga mycket varierande loptider for
olika varor och pa olika orter m. m. Den torde emellertid sillan &verstiga 18 ma-
nader; da det giller dyrbarare artiklar kan emellertid krediten i realiteten utstriickas.
betydligt lingre, dnda till tre ar. I friga om prisutvecklingen for mobler kan nim-
nas, att enligt en undersdkning som mobelbranschen latit verkstilla for priskontroll-
nimndens riakning, hade fabrikantpriserna i genomsnitt stigit med 37 %o fran hosten
1939 till prisstoppsforordningen den 1 november 1942.

Man ér dnnu inom mdbelbranschen tveksam om hur man skall forhalla sig till
avbetalningshandeln under efterkrigstiden. Tills vidare avvaktar man de den 1 juli
1945 ikrafttridande dndringarna i lagen om avbetalningskop (se ovan), vilka kom-
ma att fi retroaktiv verkan dven pa kontrakt, som ingitts redan foére den 1 juli
1945. I stort sett torde den inom mobelhandeln radande instillningen till avbetal-
ningshandeln kunna karakteriseras sa, att det foreligger ett mycket starkt intresse
for att &nnu mer in som for nirvarande sker soka inskrinka detta slag av kredit.
For att mdjliggora kontanta inkdép dven bland de mindre kopkraftiga kundgrupper-
na har man déirfér inlett samarbete med sparklubbar i syfte att propagera for gatt
inkdp av mobler finansieras med sparade medel.



Kooperativa forbundets férslag till avbetalningshandelns ordnande.

Avbetalningshandeln i dess vanliga form har inom kooperationen alltid betraktats
med starkt ogillande pa grund av de olidgenheter den i ménga fall medfort for ko-
parna samt fér samhillets ekonomi éver huvud. Forbundet har stéidse i sina utta-
landen rorande avbetalningshandeln understrukit, att dessa paverka konjunkturerna
pa ett menligt sitt genom att stegra konjunkturkurvan under hogkonjunktur och
sinka den under ligkonjunktur.

Inom Kooperativa forbundet diskuteras for nérvarande en ny form av konsument-
kredit i syfte att finansiera inkdp av varaktiga konsumtionsvaror. Denna form av
kredit har stora likheter med den kreditgivning, som i Forenta staterna tillimpas
av Credit Unions, d. v. s. lanekassor, bildade av en grupp personer pi kooperativ
basis. Det forslag, som nu ligges fram, innebir att kooperationens huvudprincip
att all forsiljning skall ske kontant alltjimt bibehalles. Men for att hjilpa icke
kopkraftiga befolkningsgrupper att finansiera de ofta dyrbara varakliga konsum-
tionsvarorna foreslas, att ett sirskilt institut bildas med uppgift att limna borgen
for 1an for sirskilda dndamadl. Institutet skulle fi formen av en kreditgarantianstalt,
i vilken Kooperativa forbundet skulle satsa garantikapitalet. En medlem i férbun-
det, som onskar kopa en viss vara men icke forfogar over medel hirtill, skulle
enligt forslaget kunna séka borgen i detta institut, och lan skulle mot denna borgen
kunna erhdallas i sparbank.

Avbetalningshandelns konjunkturkdnslighet.

I syfte att diskutera for arbetet inom kommissionen relevanta problem inom av-
betalningshandeln inbjod kommissionen representanter for olika foretag och bransch-
organisationer till en konferens den 21 december 1944. Hirvid behandlades bl. a. de
svenska foretagens erfarenheter av avbetalningshandelns konjunkturkinslighet. Det
framgick av under konferensen gjorda uttalanden rorande bland annat forsiljningen av
dammsugare, att kojunkturerna icke nimnviirt paverkat omsittningen. Snarare kun-
de man pévisa en kontinuerligt stigande trend i efterfragan pa dessa och vissa andra
artiklar, vilken icke brots av depressionen pi 1930-talet. Detta forhéllande torde
kunna std i samband med den starka hushéllsbildningen under detta decennium, vil-
ken trots krisen kan ha hillit uppe den totala efterfragan pa vissa varaktiga kon-
sumtionsvaror sisom husgeradsartiklar, inventarier o. dyl. Vidare framhélls under
konferensen, att avbetalningsvillkoren fluktuera med konjunkturerna pa sa sitt, att
foretagen under simre tider forsoka halla uppe forsiljningen genom att medgiva
littnader i villkoren. Att avbetalningsforsaljningen kunnat hallas uppe under ligkon-
junkturerna sammanhinger vidare med den omstédndigheten, att tillgingen pa duk-
tiga forsiljare och agenter okar nédr arbetstillgangen i 6vrigt blir sédmre.

Det &ar dock svart att kvantitativt uppskatta konjunkturernas inverkan pa detta
slag av forsiljning, bland annat diarfor att det icke foreligger nigon som helst
statistik i vart land 6ver den totala handelsomsitiningen eller dess foérdelning pa
kontant- och avbetalningshandel. For vissa varugrupper, vilka till stérsta delen
tillhéra avbetalningsforsiljningen, skulle dock produktions- och handelsstatistiken,
i den man kvantitetssiffror finnas redovisade, kunna vara av ett visst virde fér en
bedémning av forsiljningsvolymens utveckling under konjunkturerna pa 1920- och
1930-talen. En nedgang i produktion och importéverskott under prepressionsir in-
nebir, att den totala forsiljningsvolymen krymper. Huruvida en pa si siitt konsta-
terad minskning i omsittningen triffat avbetalningsforsiljningen i hogre grad én
kontantforsiljningen, undandrager sig emellertid en siker bedomning. Det &r tro-
ligt att s4 kan vara fallet i friga om forséljningen av vissa slags varor, medan det
motsatta forhéllandet kanske ér rddande betriffande andra varugrupper. Denna friga




sammanhiinger intimt med bland annat foretagsstrukturella och marknadspolitiska
forhallanden samt med kreditstyrkan hos forsiljare och producenter. En mera in-
gdende undersokning rorande dessa friagor skulle antagligen kunna ge en sikrare
~ grund for en bedomning av avbetalningshandelns konjunkturkénslighet och dérige-
- nom ge savill den statliga ekonomiska politiken som den enskilda foretags- och for-
siljningspolitiken sékrare héllpunkter for det framtida handlandet pa detta omrade.

Stockholm den 17 januari 1945.
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Marianne Bjork.
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Till KONUNGEN.

Genom remiss den 28 oktober 1944 har kommissionen for ekonomisk efter-
krigsplanering anmodats avgiva utlitande 6ver Statens industrikommissions
skrivelse den 26 oktober 1944 angiende viss utredning rorande Norrbottens
Jarnverks AB. Med anledning hirav fir kommissionen anfora féljande. °

T N
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Kommissionen vill till en borjan erinra om de planer, som ursprungligen
uppgjordes for jarnverket, och de omstindigheter, som fororsakade att de
ursprungliga planerna icke kunde realiseras.

I proposition nr 70 till urtima riksdagen 1939 foéreslogs byggandet av ett
tackjarnsverk med en kapacitet av 90 000 ton tackjiarn Arligen. Sasom skil
harfor angavs bl. a. onskvirdheten av okade forsorjningsmojligheter i Norr-
botten, men dessutom framholl departementschefen angeligenheten i dava-
rande situation av att trygga industriens forsorjning med tackjarn. Riksda-
gen beslot stilla ett belopp av 10 milj. kr. till forfogande for detta dndamal
(riksdagens skrivelse nr 98).

Styrelsen for jarnverket, som erholl i uppdrag att utreda fragan om limp-
ligaste produktionsmetoder m. m., framlade i skrivelse av den 15 augusti
1941 ett program for verkets utbyggnad, enligt vilket verket skulle komma
att besta av foljande anliggningsdelar forutom erforderliga hjilpanliggningar
av olika slag:

malmviadukt,

sinterverk,

tackjiarnsverk om 2 eltackjarnsugnar med en sammanlagd produktion av
60 000 ton tackjiarn per ar,

thomasverk och

elstalverk.

Denna utbyggnad av verket motiverades med att man déirigenom skulle er-
halla savil en liattare siljbar produkt som en produkt med gynnsammare
vinstmojligheter dn om enbart tackjirnsverk uppfordes. Diremot ansig sty-
relsen frigan om en ytterligare foridling av verkets produkter bora stillas pa
framtiden. Att styrelsen i sitt forslag nedskar produktionskapaciteten for ug-
narna till 60 000 ton berodde pa, att vattenfallsstyrelsen vid denna tidpunkt
icke kunde stilla i utsikt tillrickligt med elkraft for en storre anliggning.
Med den kostnadsfordyring, som hade intriaffat sedan 1939, tickte det da
beviljade anslaget emellertid endast kostnaderna for uppforandet av tva
ugnar, varfor styrelsen begirde ytterligare medel for verkets fiardigstillande
enligt den uppgjorda planen. Detta tillstyrktes av industrikommissionen.

I proposition till 1941 ars riksdag (nr 322) rorande ytterligare anslag for
byggnadskostnadernas tickande foreslogs antagandet av detta program. Pa
grund av situationen i frdga om vattenkraftforsorjningen ansags byggandet
av en tredje ugn f4 stillas pa framtiden. Riksdagen beslé6t i enlighet med pro-
positionen att stilla ytterligare 7 milj. kr. till féorfogande och anforde darvid
i sin skrivelse (nr 521), att »ifrigavarande jarnverk, om vars anldggning
sedan mycket lang tid tillbaka starkt berittigade forhoppningar hysts och
som sérskilt si linge nuvarande hart anstriangda avspirrningslige rader vore
av stor betydelse for landets forsorjning, bor utan ytterligare drojsmal ut-
byggas». Riksdagen framholl vidare att, savitt riksdagen kunnat bedéma sa-
ken, planliggningen av foretaget sivil ekonomiskt som tekniskt skett med
tillbérlig omsorg.

Av de i programmet upptagna anliggningarna har thomasverket icke kom-
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mit till stind pa grund av att de anslagna medlen genom den allménna pris-
fordyringen visat sig otillrickliga. En av jarnverkets styrelse den 18 januari
1944 gjord, men av industrikommissionen avstyrkt hemstillan att jaimvil
erhalla ett ytterligare anslag pa 4,56 milj. kr. féor omedelbart byggande av
ett thomasverk upptogs icke i propositionen till arets riksdag (nr 283) angi-
ende tiackning for overskridande av tidigare anslag med 1,56 milj. kr. utéver
beriknade 17 milj. kr. I denna proposition hemstillde Kungl. Maj:t daremot,
i enlighet med ett i styrelsens skrivelse av den 8 maj 1944 framlagt forslag,
om ett anslag pa 1,6 milj. kr. till 1dn at jarnverket for uppforande av en
forreduktionsanliggning. En dylik #dr under uppforande i en forsta etapp
och torde sta fardig att tagas i bruk pa varen eller forsommaren 1945.

I denna proposition framholl departementschefen, att han visserligen an-
sag, att byggnadsplanen dven borde fullféljas i vad den avsig thomasverket
men att bolaget i forsta hand borde koncentrera sina anstringningar pa att
soka i mojligaste man fullkomna driften vid de firdiga eller snart fullbor-
dade anliggningarna samt bringa forreduktionsférfarandet till en lycklig 16s-
ning. Fragan om thomasverket kunde komma i ett nytt lige, for den hin-
delse landets jarnforsorjning skulle krdva en utokning av jarnverkets pro-
duktion.

Efter propositionens avgivande hinskot Kungl. Maj:t genom nadigt brev
av den 26 maj 1944 fragan om thomasverket till statens industrikommission
for nytt 6verviagande, under beaktande av vad som anforts i skrivelse av den
10 maj 1944 fran bolagets styrelse, i samband med en anbefalld skyndsam
utredning i samrad med styrelsen for bolaget om anliggning av en tredje
tackjirnsugn vid jarnverket. Sedan denna utredning slutférts, har industri-
kommissionen framlagt resultatet i en den 26 oktober 1944 daterad skrivelse,
vilken Overldmnats till planeringskommissionen for yttrande,

Den foreliggande fragan om en utbyggnad av Norrbottens jarnverk kan
ses ur tva synpunkter. Dels giller det den tredje eltackjirnsugnens betydelse
for forsorjningen med tackjirn under ar 1946, fér den hindelse import-
sparren da icke skulle vara hivd, dels det ldngsiktiga problemet om hur
verket bor utbyggas for att uppna bista rintabilitet. Dirtill kommer betydel-
sen av jirnhanteringen i Norrbotten for sysselsiittning och inkomster i linet.

Kommissionen overgar nu till att forst behandla korttidsproblemet.

Det kan darvid erinras om att planeringskommissionen alltid under-
strukit vikten av att vart land star vil rustat i fridga om rdvaror. Sina syn-
punkter pa detta problem framlade kommissionen redan den 10 juni 1944 i
en till chefen f6r folkhushallningsdepartementet ¢verlimnad V. P. M. i ra-
varufragan. Det 4&r mot denna bakgrund, som kommissionen upptagit diskus-
sioner med industri- och brinslekommissionerna rérande en utékning av pro-
duktionen av handelsfirdigt jirn och stil. De nu pagdende underhandlingar-
na mellan statens industrikommission och jiarnindustrien ha visat, att kapa-
citet forefinnes for en utokning av denna produktion med 150 000 ton till
drygt 1 miljon ton. Det ar visserligen av flera skil ovisst, om man kan na
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upp till denna maximisiffra, men man torde dock fa rikna med en visentlig
hojning av produktionen over 1944 ars niva.

En av de viktigaste forutsittningarna for att en dylik produktionssiffra
skall kunna uppnas ir, att tillgdngen pa tackjiarn sidkras. 1 en till industri-
kommissionen den 20 juni 1944 overlimnad P. M. framholl planeringskom-
missionen betydelsen av att alla anstriangningar inriktades pa en Okning av
tackjarnsproduktionen, och planeringskommissionen uppskattade den moj-
liga produktionsokningen till ca 100 000 ton. Senare undersékningar visade,
att hyttorna hade en overskottskapacitet pa ca 80 000 ton. Industrikommissio-
nen triffade sedermera avtal med hyttorna, vilket avtal dock endast kom
att gilla en begriansad produktion av 33 000 ton. Orsaken hirtill var den,
att som villkor sattes dagens pris pa tackjarn, vilket icke tickte merkostna-
derna for vissa édldre hyttor. Da det ansags onskvirt att komma upp i en bétt-
re lagerstillning, har industrikommissionen emellertid vidtagit atgarder for
att fa fram ett tillskott av tackjirn och har dven meddelats tillstand att fore-
taga ytterligare inkép. Aven om detta tillskott medtages i kalkylerna, torde
vid den hogre produktionsniva av handelsfardigt jarn, som nu planeras,
tackjarnslagren komma att under ar 1945 nedgéa till en niva, som icke siker-
stiller en produktion under ar 1946 av samma storlek som under 1945. Med
hinsyn till osikerheten i frdga om de internationella handelsférbindelserna
ir det enligt planeringskommissionens uppfattning o6nskviirt, att kapaciteten
for tackjarnsproduktionen savitt mojligt utokas. Det dr mot denna bakgrund
man maste undersoka forutsiatiningarna for en okad tackjarnsproduktion
vid Norrbottens jarnverk.

Det framgar av foreliggande handlingar, att en 6kning av jarnverkets ka-
pacitet kan astadkommas pa tvd véigar. Industrikommissionen féster i sin
skrivelse stor vikt vid de forsok som nu paga att genom forreduktion oka
elugnarnas kapacitet. Som ovan namnts, har riksdagen beviljat medel till en
forreduktionsanliggning, och forsta etappen av denna forséksanliggning har
nu paborjats. Industrikommissionen har angivit att produktionen genom
denna anliggning i bésta fall skulle kunna ga upp till 50 %0 av en ugns
kapacitet, d. v. s. 15000 ton, och framhéller med ritta, att denna metod har
den stora fordelen, att den icke stiller ansprak pa brénsle, vartill kommer
att den sinker produktionskostnaderna for verket. Som framgar av en till
detta utlatande fogad skrivelse av den 31 oktober 1944 fran jarnverkets verk-
stillande direktor med kommentarer till industrikommissionens utlatande
(bil. 1), anser denne, att industrikommissionen varit for optimistisk i sina
berikningar. Sjilv vigar han icke forutsitta en storre produktionsokning dn
med 20 & 25 %, vilket skulle innebiira ett tillskott av tackjirn med 6 000—
7 500 ton.

Aven om tillskottet skulle uppga till 15 000 ton, anser planeringskommis-
sionen, att man dirjimte bor undersoka mojligheten av att genom uppfo-
rande av en tredje elugn ytterligare stirka landets position i friga om ra-
varuforsorjningen. Med en tredje ugn skulle man fa ett ytterligare tillskott
pa 30000 ton. Med tre ugnar och den redan beslutade forreduktionsanligg-
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ningen skulle man salunda kunna rikna med en produktion av upp till
105 000 ton. Denna kalkyl har emellertid gjorts under forutsittning, dels att
forreduktionen ger det maximala resultat industrikommissionen riknat med,
dels att den maximala produktionskapaciteten kan fullt utnyttjas. Med héin-
syn till de driftsavbrott, som av olika tekniska anledningar temporirt kunna
uppsta, maste detta belraktas som en maximisiffra. Planeringskommissionen
vill i detta sammanhang papeka, att en utvidgning av foérreduktionsanliagg-
ningen i paritet med ugnskapaciteten kan bliva aktuell paA grund av de er-
farenheter man kommer att gora av forsoksanliggningen, men att en sidan
utbyggnad icke torde kunna genomforas i sa god tid, att den piverkar kal-
kylerna for ar 1946. . :

Kommissionen Overgar nu till att underséka forutsittningarna for uppfo-
randet av en tredje ugn. Vad tillgangen pa malm och elkraft betriffar, torde,
enligt vad som framgar savil av bolagets utredning som industrikommissio-
nens utlitande, inga svarigheter foreligga. Dock torde hértill fa anmérkas, att
i den hindelse forsorjningssituationen skulle kriva en overflyttning av pro-
duktionen fran gjuteritackjarn till basiskt martintackjarn utéver nu produ-
cerade ca 20 000 ton, detta tekniskt sett dr mojligt men att det kommer att
medfora en mycket stor kostnadsokning, enir bolaget, vars anliggningar icke
dro planerade for utnyttjande av fosforfattiga malmer, di méste képa dessa
i 6ppna marknaden, eventuellt fran mellansvenska gruvor. Daremot ir situa-
tionen i fraga om det fossila brinslet visentligt mera svarbedombar. Vid an-
vindning av enbart grov koks riknar man med en Atgdng av c:a 400 kg
per ton tackjirn. Men da for nidrvarande en tredjedel maste ersittas med
koksstybb blir dtgdngen (inkl. stybb) ca 450 kg. Enligt uppgift fran verket
har man igangsatt férsok med en inblandning av 25 %/ trikol, och pa grund
av erfarenheter fran annat hall, anser man det icke vara otinkbart, att man
utan storre oligenheter skulle kunna g& upp till en inblandning av 50 %o
irikol. I den man som koks ersittes med trikol, nedgir emellertid tillverk-
ningskapaciteten. Rorande tillgdngen pé triikol vill kommissionen framhalla,
att denna friga maste ses i sitt stora sammanhang och att vissa svérigheter
aft ticka landets behov av trikol kunna uppstd under ar 1946. Kommissio-
nen vill undersiryka den synnerliga angeliigenheten av att effektiva Atgirder
vidtagas i syfte att stimulera brinsleanskaffningen. Sett ur Lulea-verkets
egen synpunkt, befinner sig verket i den gynnsamma omstindigheten, att
det har néra tillgang till produktionsplatserna och darfor icke behéver rikna
med langre frakter.

Ett forhallande av stor betydelse i detta sammanhang ir, att koksatgadngen
i Luleaverkets elugnar ar vasentligt ldgre &n i blastermasugnar. Vid anvéind-
ning av enbart grov koks beriknas atgdngen i de senare ugnarna vara ca
1,76—2,25 ganger sa stor. DA elektriska masugnar dessutom ha stérre moj-
ligheter &n bldstermasugnar att anvanda koksstybb, 6kas denna differens
vtterligare. I en ndédsituation kan detta vara av betydelse for det bista ut-
nyttjandet av vara starkt begriinsade kokstillgangar. De extra krav pa dessa
tillgAngar, som en mny elugn skulle medféra, under forutsiittning av 50 %
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inblandning med tridkol samt samma proportion koksstybb som for narva-
rande, dro dessutom obetydliga i forhallande till hela den kokskvantitet, som
ar avsedd att tilldelas samtliga masugnar.

Kostnaderna for uppforandet av en ny ugn berdknas uppga till ca 3,6
milj. kr. DA tillkomsten av en tredje ugn medfor 50 °o 6kning av kapacite-
ten, bor en visentlig forbéttring av verkets riantabilitet ernis genom denna
investering. Med hénsyn hértill anser sig kommissionen icke kunna tillstyr-
ka bolagets begéran, att pa grund av att befarat prisfall bolaget for den tred-
je tackjarnsugnen icke skulle belastas med skyldighet att forrdnta och amor-
tera storre belopp dn som kan anses motsvara kostnaderna for anliggningen
i 1938 ars priser. Ovissheten i friga om prisutvecklingen goér, att man enligt
kommissionens uppfattning icke har anledning att nu taga stillning till fra-
gan om storleken av det kapital, som bolaget skall vara skyldigt att férrianta
och amortera. For det forsta kan icke vid rintabilitetshedomningen den nya
ugnen behandlas sarskilt, utan verket maste betraktas som en enhet. For det
andra beror avskrivningsbehovet pa, hur linge avsparrningen och nuvaran-
de hoga tackjarnspriser, vilka medge en hog avskrivning, komma att besta.
Det finnes ingen orsak varfér just 1938 ars anlidggningskostnader skulle vara
avgorande for denna fraga. Beslut om att en avskrivning pa anlaggnings-
kapitalet skall goras bor icke foretagas, forrdn prisliget klarnat och man
aven kan overblicka de forandringar i tillverkningskostnaderna, som verkets
utbyggnad kan komma att medfora.

Da uppforandet av en tredje ugn icke dAr att anse som enbart en krisit-
gird, anser kommissionen ej heller, att skil féreligga fér den av industri-
kommissionen, i analogi med under kriget avslutade produktionsavtal, fram-
férda mojligheten att verkstilla avskrivningen av halva den faktiska anligg-
ningskostnaden under forsta aret.

Med hénsyn till vad kommissionen ovan anfort, far kommissionen till-
styrka bolagets hemstéillan om anslag fér utbyggandet av ytterligare en el-
tacksjirnsugn. Enligt nirslutna P. M. fran verkstillande direktéren av den
8 november 1944 (bil. 2) skulle denna ugn kunna bli firdig inom 8 a 10
méanader, forsavitt bolaget erhdller fortursriitt i friga om vissa leveranser.
Med hénsyn till angeldgenheten ur férsorjningssynpunkt av att ugnen kom-
mer till stind snarast mojligt, fair kommissionen uttala onskvirdheten av
att, i den hindelse anslag beviljas till uppférandet av en tredje ugn, nodigt
bistand ldmnas bolaget i detta hinseende.

Som kommissionen inledningsvis papekat, maste uppforandet av den tred-
je elugnen ocksa ses i ett mera langsiktigt perspektiv. Dirvid kan man dock
icke behandla elugnen separat utan méste insitta den i det program, som
ursprungligen framlagts av bolagets styrelse och som godtagits av statsmak-
terna. Av handlingarna framgar, att Norrbottens jarnverk med hinsyn till
malmens kvalitet och anldggningens karaktir ar mest limpat fér en foriad-
ling av den fosforrika malmen till thomastackjirn. Det féreliggande utbygg-
nadsprogrammet bygger helt pia detta forhallande.

Med nuvarande sammanséittning av malmen enligt malmavtalet kan verket
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komma upp i en produktion av 20 000—25 000 ton basiskt martintackjirn
Aterstoden av tackjirnsproduktionen maste, sa linge ett thomasverk saknas
eller bolaget icke overgar till att kopa malm i 6ppna marknaden, helt in-
riktas pa gjuteritackjiarn.

Det av verket framstillda gjuteritackjirnet ir av hog kvalitet, men det
konkurrerar med ett billigt importerat gjuteritackjirn, som ar anvindbart
for manga dndamaél, dir priset tillmiites storre betydelse én kvaliteten. Sér-
skilt uppges konkurrensen i sodra Sverige pa grund av de relativt héga frakt-
kostnaderna vara hard. Planeringskommissionen anser det dock berittigat
att antaga, att med den sénkning av produktionskostnaderna, som foérreduk-
tionsanlidggningen och den tredje elugnen skulle medfora, verket med sin
moderna utrustning skulle kunna astadkomma ett tackjirn, som kunde finna
avsiattning pa den inhemska marknaden dven i konkurrens med det impor-
lerade gjuteritackjirnet. Som tidigare framhéllits kan man dock, si linge
thomasverket ej kommit till stdnd, icke utnyttja de fordelar bolaget har ge-
nom tillgingen pa billig fosforrik malm, varpa anliggningen ursprungligen
planerats.

Industrikommissionen tillstyrkte i sin skrivelse av den 10 september 1941
uppférandet av ett thomasverk under aberopande bl. a. av att pA grund av
den successiva forsimringen i kvaliteten av skrot det torde vara ostridigt,
att den mellansvenska jirnhanteringen hade behov av sidant direkt ur malm
vunnet material, som jérnverket avsige att framstilla i de féreslagna thomas-
och elstilverken. D4 enligt bolagets uppgifter ifrigavarande material dven
under fredsférhdllanden torde kunna levereras till kommersiella priser, an-
sdg industrikommissionen utbyggnaden av sagda verk kunna komma att ut-
gora ett ur forsorjningssynpunkt viirdefullt komplement till den inhemska
jarnindustrin. D4 tillkomsten av anliggningen ansigs betydelsefull och brads-
kande med hiinsyn till det aktuella forsorjningsliget, fann industrikommis-
sionen det befogat, att bolaget tilldelades byggnadsravaror iven med un-
danskjutande av andra behov.

Som ovan skildrats begiirde bolagets styrelse innevarande Ar ytterligare
medel for thomasverket. I sitt remissutlitande av den 23 februari 1944 fram-
holl industrikommissionen, att vissa omstindigheter talade for att uppforan-
det av thomasverket tills vidare borde uppskjutas. Man syftade hirvid pa de
héga byggnadskostnaderna och pa ovissheten i friga om det framtida priset
pa stdl. Mojligt vore att verket ej bleve firdigt och att stil ej hunne pro-
duceras nagon lingre tid, innan priserna f6lle. Man borde dirfor uppskjuta
byggandet av verket till lingre fram, di anldggningskostnaderna sjunkit.

I nu foéreliggande skrivelse har industrikommissionen, under aberopande
av vad den anfért i sin skrivelse av den 23 februari 1944, uttalat, att den i
vad angar de foérsorjningssynpunkter, fran vilka kommissionen nirmast har
att utgd, icke finner skil fringd den di intagna stindpunkten och att den
sdlunda icke anser sig bora for niirvarande tillstyrka att Atgirder vidtagas
for att stilla medel till jirnverkets férfogande for att uppfora ett thomas-
verk.
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Nér industrikommissionen i sina tvi senaste skrivelser avstyrkt byggan-
det av thomasverket vid nuvarande tidpunkt, har den diirigenom icke tagit
stillning till frigan pa lingre sikt. I nu féreliggande skrivelse har industri-
kommissionen emellertid redovisat en undersdkning av avsittningsméjlig-
heterna for thomasgot, ur vilken den drar den slutsatsen, att dessa skulle
kunna »under mycket gynnsamma omstindigheter kanske forvintas bliva
timligen tillfredsstillande». Detta omdéme baserar sig pa en kapacitet for
thomasverket enligt den ar 1941 godkinda planen, d. v. s. motsvarande
60 000 ton tackjirn. Den utokning av produktionen, som skulle éstadkom-
mas genom en kapacitet for thomasverket motsvarande tre elugnar anser
man icke kunna fa avsitining pA marknaden. Planeringskommissionen vill
i detta sammanhang pépeka, att det planerade thomasverket enligt uppgift
fran bolagets verkstillande direktér har en kapacitet motsvarande minst
90 000 ton tackjirn och att nagon investering utover de begirda 4,5 milj. kr.
icke dr nodvandig for utnyttjande av de tre ugnarnas produktionsformaga.

Da industrikommissionen salunda gjort vissa reflexioner rorande det mera
langsiktiga problemet, vill planeringskommissionen icke underlata att pa-
peka, att industrikommissionen i sin diskussion av avsittningsméjligheterna,
savil vad betraffar gjuteritackjirn som thomastackjirn och omsméiltnings-
material, i alltfor stor utstrickning synes utgd frin avsattningsmojligheter-
na under depressionsperioder. Men i den sysselsittningspolitik, som kom-
missionen i sina utlatanden och betinkanden forordat, ingir som en huvud-
bestandsdel att det allménna skall vidtaga atgirder, vilka uppratthalla pri-
vat och offentlig investering samt stabilisera bostadsproduktionen pa en hog
och jimn nivd. Foljas dessa riktlinjer och den tillimpade politiken vinner
iramgéng, torde man kunna rikna med en avsiittning av jirn och stil under
lagkonjunkturer, som, om den icke fullt uppgar till hogkonjunkturforbruk-
ningen, dock icke torde komma att ligga s mycket under densamma, som
man av erfarenheter fran tidigare depressionsperioder skulle kunna forvinta.
Vidare torde det knappast vara brukligt, att man dimensionerar en industris
kapacitet for en lagkonjunkturs ogynnsamma avsitiningsforhallanden, lika
litet som man gor upp sina kalkyler pa basis av hogkonjunkturens priser och
avsittning. Dirtill kommer att den ekonomiska politiken bor inriktas pa en
fortsatt stegring av nationalinkomsten och didrmed #ven pa investerings-
verksamheten, vilket innebér en stigande trend for efterfrigan pa jirn och
stal.

Hénsyn méste ocksa tagas till att vid en fortsatt utvidgning av det in-
hemska jarnbehovet den friagan maste uppstd, huruvida vid utbyggandet av
de mellansvenska jirnverken det verkligen dr mera lénande att 6ka got-
kapaciteten for foridling av inkopt tackjirn fin att kopa gét. Vidare maste
samma fragestillning bli aktuell, s snart ett jirnverk star infor nodviandig-
heten att avgora, huruvida den gamla anldggningen fér gotproduktionen skall
ersittas med en ny och modernare eller nedliggas.

Det far vidare icke frin borjan anses uteslutet, att jirnverket, Atminstone
under rekonstruktionsperioden i Europa, kan upptrida som leverantdr pa
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! exportmarknaden. Enligt uppgift skulle némligen thomasverket, om beslut

' i denna fraga icke fordrojes, kunna std fardigt under senare delen av ar

 1946. Redan i sin skrivelse av den 15 augusti 1941 med férslag till bl a.
thomasverket forutsatte bolagets styrelse, att tillverkningen vid det blivande
jarnverket i forsta hand borde tillgodose landets egna behov men att den
darjimte borde vara av sadan beskaffenhet, att den i den man sa befunnes
mojligt och ldmpligt dven kunde exporteras.

Pa grund av vad ovan anférts, anser planeringskommissionen sig kunna
se mera optimistiskt pa den framtida utvecklingen, i vad den avser jarnver-
kets avsitining, &n vad industrikommissionen gjort och bestyrkes déiri av
verkstillande direktorens uttalanden rorande den forvintade avsattningen.

Kommissionen vill erinra om att statsmakterna redan tagit stillning till
uppforandet av thomasverket och att fragan silunda géller tidpunkten for
byggets igangsattande. Vad industrikommissionens huvudmotiv fér avstyr-
kandet, ndmligen kostnadsfragan, betriffar, sa ir det sannolikt, att ett upp-
skjutande av anldggningen pa nagra ar skulle komma att medfora ligre
byggnadskostnader dn nu berdknade 4,5 milj. kr. Men enbart den av bola-
get uppgivna produktionskostnadssinkningen pa '/ milj. kr. per ar, som
blir en foljd av att man kan anvinda den billigare fosforrika D-malmen,
talar for att det ur rintabilitetssynpunkt indock skulle vara fordelaktigt for
bolaget, om anliggningen komme till stind snarast mojligt. Dirtill kommer
att thomasmetoden ger vissa virdefulla biprodukter, frimst thomasfosfat.
Vidare kan den redan uppforda elstilugnen utnyttjas sd som varit avsett
fran borjan, forst di thomasverket kommit till stind. Samma forhallande
giller det fdrdigstillda sinterverket. Elstdlugnen kan i nuvarande situation
visserligen anviindas for olika tillverkningar, men dessa stilla sig mycket
dyra. Forst nir thomasverket tillkommit, fir detta elstilverk sin fulla slag-
kraft genom tillimpning av det s. k. duplexforfarandet, innebiarande raffine-
ring av thomasmetall till elektrostil. Denna process uppges vara den mest
ekonomiska och smidiga tillverkningsprocess, som finnes for tillverkning av
handelsjirn och enklare stalkvaliteter. Detta talar ytterligare for att ur rin-
tabilitetssynpunkt det ursprungliga programmet snarast bor fullfoljas.

Den foreliggande frigan mdste ocksd ses ur synpunkten av arbetsmark-
nadsforhallandena i Norrbotten. Enligt upplysningar, som kommissionen in-
himtat fran arbetsmarknadskommissionen och som framgid av bifogade
P. M., maste man fére kriget dven under hégkonjunktur rikna med en per-
manent arbetsloshet, som icke kunde absorberas i skogsbruket. Detta framgar
av att arbetslésheten under vintern héll sig relativt konstant utan nagon
mérkbar minskning under den egentliga avverkningssisongen. Diaremot var
minskningen tydlig for manaderna juni—september. Detta kan tolkas si, att
arbetskraftsoverskottet bestod antingen av smabrukare, som behévde kom-
plettera sina inkomster fran jordbruket, eller av anliggningsarbetare, som
hade for kort arbetssidsong. Storleksordningen for arbetskraftsoverskottet
framgdr av att under ar 1937 antalet hjilpsokande arbetslésa under som-
maren uppgick till 7—800 och under vinterm#naderna till 2 000 och nagot
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darover. P4 grund av den pa lingre sikt intriddande stagnationen inom
skogsbruket kan man befara, att liknande forhallanden skola uppsta dven i
framtiden. Detta tyder pa, att en differentiering av ldnets niringsliv, som
medfor en 0kning av sysselsidtiningsmojligheterna, ar onskvird. Pa lang sikt
kan den ifragasatta utbyggnaden av jarnverket i Lulea darfor tillstyrkas som
ett forsta steg i denna riktning.

Vad den aktuella situationen betriffar, har pa grund av beredskapstjanst-
goring och stegrade ansprak pa arbetskraft for skogsbruket och de militdra
anlaggningsarbetena arbetslosheten nedgatt vésentligt. For innevarande &ar
gor sig en viss Okning aAnyo mérkbar, bl. a. beroende pa att skogsbrukets
krav pa arbetskraft ater minskat. Maximum for arbetslosheten naddes i maj
méanad med 1 140 hjalpsokande arbetslosa; i september var motsvarande
siffra 986. Genom exportspiarren har sysselsiattningen vid gruvorna dven pa-
verkats. Annu s linge sysselsiittas arbetarna med beredningsarbeten, men
da det ar ovisst, hur linge spidrren kommer att uppritthallas, kan man
forvinta att arbetslosheten kommer att fa storre omfattning dn fér néirva-
rande, di den huvudsakligen tagit sig uttryck i en forkortning av arbets-
tiden till 5 dagar per vecka. Dessa beredningsarbeten utgora vidare en ar-
betsreserv for hela avsparrningstiden, som icke bor omedelbart utnyttjas.
Det torde déarfor vara ur allmidnna synpunkter lampligare att avdela ett par
hundra arbetare fran gruvorna till mera angeligna arbeten, sisom de héir
foreslagna anliggningarna i Lulea. Det foreligger silunda &ven i nuvaran-
de situation ett 6verskott pa arbetskraft, som delvis skulle kunna absorberas
vid de anldggningsarbeten, som dro erforderliga for jarnverkets utbyggnad
enligt bolagets forslag. Detta talar for att, om jiarnverket skall kompletteras
med ett thomasverk, arbetena dven pa detta igangséttas snarast mojligt.

Pa grund av vad kommissionen ovan anfort, fir kommissionen darfor till-
styrka, att anslag beviljas jarnverket for uppforande av ett thomasverk en-
ligt den ursprungliga planen. ¥

Industrikommissionen har framhallit att, i den hindelse jarnverkets pro-
duktion av thomasgé6t icke skulle finna full avsittning, blir frigan om ut-
byggandet av jarnverket med ett valsverk for utvalsning av de egna géten
aktuell. Planeringskommissionen ar icke overtygad om att detta blir en
oundginglig konsekvens av thomasverkets uppforande, men vill darutéver
framfoéra som sin mening, att om utvecklingen skulle visa, att behov och
forutsattningar for byggandet av ett valsverk foreldge, denna konsekvens
icke kunde betraktas som olycklig.

Som redan antytts dro aven under normala tider och vid goda kon-
junkturer utsikterna att vinna arbete och forsorjning relativt oformaéanliga
for Norrbottens befolkning. Trots en nistan oavbrutet pagdende och ratt
avsevard utflytining till rikets sodra delar tenderar arbetslosheten, sirskilt
under vinterhalviret, att i detta lin hélla sig hog. Huvudorsakerna hirtill
idro den sedan linge radande och alltjimt bestidende relativt hoga fruktsam-
heten i ldnet samt skogsbrukets och trivaruindustrins stagnation, sedan
urskogsbestandet nu uthuggits.
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~ Lénet dr darfor i tringande behov av ny foretagsamhet. Da staten i Norr-

} bottens lin mer én i nagon annan del av riket behdrskar naturtillgingarna,
synes det vara en forpliktelse {6r staten att icke tveka att gora sadana bot-
teninvesteringar for naturtillgdngarnas utnyttjande, som kunna vintas vara
i rimlig grad ridntabla, och vilka dels i sig sjidlva innebira tillkomsten av
ny industriell verksamhet och okade sysselsittningsmojligheter for befolk-
ningen i Norrbottens ldn, dels ock darstides kunna bilda den ekonomiska
basen for vidgat enskilt foretagande. Med hinsyn till de mycket stora belopp,
som under arens lopp uttagits frin skogsbruk och malmbrytning i linet,
boér staten finna det desto naturligare att nu i stillet gora vissa investeringar
for att oka sysselsittningsmojligheterna for linets befolkning.

Kommissionen vill i detta sammanhang dven erinra om detta lins beligen-
het sasom grénsldn och utpost lingst upp i norr fér den svenska ekonomin
och kulturen. De stora och for landets hela ekonomi mycket betydelsefulla
malmfilten i linet ge denna synpunkt en 6kad vikt. Dessa fakta bora enligt
kommissionens mening gora statsmakterna intresserade ej blott for det mili-
tira forsvaret av denna viktiga landsinda utan dven for dess ekonomiska,
befolkningspolitiska och kulturella férkovran och forsvar at riket.

Skall i Norrbottens lin en bredare ekonomisk bas for befolkningens for-
sorjning skapas, méste detta i forsta hand ske genom tillvaratagande av
mojligheterna att bygga upp en foridlingsindustri p4 jirnmalmstillgdngarna
i linet. Tillgdngen pa billig elektrisk kraft frin vattenfallen och mojligheten
att himta hem kol i returfrakt med malméingarna utgér vid sidan av nirhe-
ten till malmen visentliga fordelar, som tala fér att en jarnindustri for-
ligges till Norrbotten. Kommissionen forbiser icke, att det hirda klimatet
och andra hirmed sammanhiingande férhillanden innebira vissa oligenhe-
ter, men formenar, att dessa knappast viga tyngre dn vad ovan anforts till
torman for en dylik féradlingsindustri. Som ofta papekats, &r det forst ge-
nom tillkomsten av ett valsverk i direkt anslutning till de nu uppforda
eller framdeles tillkommande anliggningarna for tackjiarns- och gottillverk-
ning, som jarnverket kan f4 en mera betydande inverkan pa sysselséttnings-
mojligheterna i Norrbottens lin.

Pa grund av vad hir anforts, vill kommissionen foér sin del framhélla
onskvirdheten av att frigan om den vidare utbyggnaden av Norrbottens
jirnverk med valsverk for utvalsning av de egna goten nirmast till bygg-
nads- och annat grévre handelsjirn och i samband dirmed frigan om jirn-
verkets utbyggnad fdven pa bredden genom tillfogandet av ytterligare hytt-
ugnar upptagas till utredning. Enligt kommissionens mening bor en ledande
princip déirvid vara, att jirnverket, med de férutsittningar som nyss antytts,
dven pa lingre sikt skall pA samma villkor som 6vriga jirnverk i landet
vara i stdnd att utan statlig subvention upptrida pa siviil hemma- som ex-
portmarknad. En sddan utredning, vari dven jarnverkets stillning och for-
hillande till den mellansvenska jirnindustrin bér upptagas till forutséttnings-
16s undersokning, hor enligt kommissionens mening till de angeligna plane-

| ringsuppgifterna for efterkrigstidens motande, och kommissionen féreslar,
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att de skyndsamt upptages antingen inom norrlandskommittén eller i sar-
skild ordning.

Kommissionen vill emellertid under hinvisning till vad tidigare i detta ut-
latande anforts med styrka framhalla, att de nu nirmast foreslagna utbygg-
naderna av jarnverket med en tredje tackjiarnsugn och ett thomasverk icke
bora uppskjutas i avvaktan pa en siadan utrednings resultat utan snarast
sittas i verket.

I beslutet rorande detta drende ha, forutom undertecknad ordférande, del-
tagit samtliga kommissionens ledamoéter med undantag av herrar Grewin,
Heérnod, Lindberg och Sandler. Sarskilt till detta utlatande fogat yttrande
har avgivits av herrar Liedberg, Nordenson, Séderlund, Wehtje och Ase-
lius. Herrar Grewin, Lindberg och Sandler ha meddelat att de, direst de
varit narvarande, skulle ha bitriatt den mening som kommit till uttryck i ut-
latandet.

Stockholm den 14 november 1944.

Underdanigst

Kommissionen {6r ekonomisk efterkrigsplanering

/ Karin Kock

GUNNAR MYRDAL
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av herrar Liedberg, Nordenson, Siderlund, Wehtje och Aselius.

I avseende a tackjirnverket dela vi majoritetens uppfattning, att det kan
vara forsvarligt att lata uppféra en tredje eltackjirnsugn for att pa sa sitt
Oka jirnverkets kapacitet for framstillning av tackjirn. Av avgorande be-
tydelse for detta vart standpunkttagande dr den omstindigheten, att svarig-
heter for landets tackjarnsférsorjning kunna, i hiindelse av fortsatt avsparr-
ning, komma att gora sig géillande under ar 1946, samt det forhallandet, att
enligt uttalanden av jarnverkets verkstillande direktér den nya tackjirns-
ugnen kan vara fardig alt tagas i bruk i borjan av sagda &r.

Det foreslagna thomasverket kan diremot icke betraktas som ett led i
var jarnforsorjning under nuvarande exceptionella forhallanden eller om-
stillningstiden efter kriget.

DA emellertid kommissionens majoritet tillstyrkt byggandet av ett thomas-
verk, ha vi ansett oss bora deklarera vart stillningstagande och ange skilen
darfor.

Kommissionens beslut att nu tillstyrka byggandet av ett thomasverk kunna
vi icke bitrida. Till den antydda synpunkten, att thomasverket i motsats till
tackjiarnsugnen ej kan bidraga till en 6kning av landets jirnférsoérjning, kom-
mer det forhéallandet, att en granskning av avsittningsmojligheterna likaledes
ger ett negativt resultat. De slutprodukter, som vid jarnverket efler tillkomsten
av thomasverket skulle tillverkas, s. k. thomasgét och elektrogot, har — i
motsats till tackjirnet — en alltfor begrinsad marknad for att man skulle
kunna rikna med mdojligheten att placera den relativt stora produktionen.
Under normala férhdllanden gar hiar i landet 250 000—300 000 ton tack-
jirn arligen i handeln, under det att den Arliga omsiittningen av mjuka got
av sddan kvalitet, som skulle komma att tillverkas vid jirnverket, utgoér endast
ca 20 000 ton. Skulle Norrbottens jarnverk forsilja hela sin produktion pa
den svenska marknaden, innebér detta, att d4ven sidana jarnverk, som sjilva
iaro gottillverkare och ha tillricklig gotkapacitet for sina egna fardigverk,
skulle kopa got fran Norrbottens jarnverk. Innan jarnverken dro villiga dér-
till, méste priset pA sddan got bliva si lagt, att det fritt det forbrukande jirn-
verket motsvarar allenast de rorliga kostnaderna for dess egen gotframstill-
ning. Det torde nimligen vara sjialvklart, att en géttillverkare icke slar igen
sina egna ugnar och permitterar dirav berorda arbetare for att kopa got fran
ett frimmande verk — sivida icke en dylik Atgird kan motiveras av starka
ekonomiska skidl. Man har darfér grundad anledning forutse, att priserna
pa gotprodukter fran Norrbottens jirnverk skulle bliva hart pressade och att
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mycket stora svarigheter skulle uppstd for jarnverket att avsitta sin got-
produktion.

Under dessa forhallanden torde ledningen for Norrbottens jarnverk fram-
deles komma att begira anslag till utbyggnad av verket till ett fullstindigt
jarnverk. En sidan utbyggnad skulle komma att kriava ett mangdubbelt storre
anliggningskapital 4n thomasverket. Dartill kommer, att jirnverket av ovan
angivna orsaker skulle bliva nodsakat att under mellantiden lata thomas-
verket sta stilla och i stiillet koncentrera sin produktion pa tackjirnsframstall-
ning. Det dr anméirkningsvért, att jirnverkets ledning icke redan i samband
med sin framstillning om uppforandet av ett thomasverk ombesorjt en ut-
redning om kostnaderna for byggandet av valsverk, sa att man blir i stdnd
att overblicka de ekonomiska konsekvenser, som kunna uppsta av ett beslut
om byggandet av thomasverket. En forutsittningslos och fullstindig dylik
utredning bor verkstillas, innan det enligt var mening iar mojligt att pa
sakliga grunder taga stillning till frigan om byggandet av ett thomasverk.
Utredningen bor utga fran den forutsidtiningen, att jirnverket med avseende
4 ravaror, bransle, transporter etc. ej erhaller magon preferens framfor
den Ovriga jarnhanteringen genom beviljandet av statliga subventioner. Det
bor konkurrera pa samma villkor som ovriga jarnverk bade piA hemmamark-
naden och pa export.




Till Statsrddet och Chefen [or Kungl. Handelsdepartementet,

Genom remiss den 8 januari 1945 har kommissionen for ekonomisk efter-
krigsplanering anmodats avgiva ylirande éver en av Svenska Skifferoljeak-
tiebolaget avgiven skrivelse angiende fragan om den fortsatta driften vid
skifferoljeverken i Kvarntorp och Kinne-Kleva. Med anledning hirav fir kom-
missionen, med remisshandlingarnas aterstillande, anféra féljande.

Innan kommissionen tar upp fragan om Svenska Skifferoljeaktiebolagets
framtid, anser kommissionen det angeliget att framligga vissa synpunkter
pa de statsigda foretagens stillning. Det dr kommissionens uppfattning, att
de statsagda foretagen skola félja samma affirsmissiga principer, som bora
gillla for privata foretag ej endast i frdga om driftsekonomin utan fdven be-
traffande pris-, kostnads- och rintabilitetskalkylerna. Detta innebidr att vid
forsiljningen av dessa foretags produkier, antingen denna sker till statliga
organ eller pa den 6ppna marknaden, de pa denna marknad vid fri konkur-
rens gillande priserna bora tillimpas. Vidare bora foretagen i sina kostnads-
kalkyler dvenledes tillimpa marknadens priser. I priserna dolda subventio-
ner bora salunda icke forekomma, lika litet som andra dolda subventioner i
form av undernormal rinta pa lan fran staten eller speciella skatteldttnader.
I driftskostnaderna boéra inriknas forrintning av det 4 anliggningarna ned-
lagda kapitalet efter pA marknaden gillande rinta samt normala avskriv-
ningar pa anliggningarnas fulla virde. Man boér dérvid icke fordra snabbare
avskrivning dn normalt, ej heller tillita en alltfér lang avskrivningstid. Ge-
nerellt kan sidgas att de efter dessa principer beriknade kostnaderna bora
tiickas av de priser, som kunna erhdllas paA marknaden.

Forhallanden kunna givetvis iniriffa, vilka medfora icke beridknade for-
luster. Aro dessa avseviirda, bora de regleras genom avskrivning. Vidare méste
framhaéllas, att man icke alltid kan begiira av ett nystartat foretag, att det un-
der experiment- och utbyggnadsstadiet skall kunna ticka sina driftskostna-
der. Vad hir sagts giller enskilda foretag lika vil som statliga. Vidare kunna
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de angivna kriterierna pa statsdriftens réntabilitet anviindas endast vid pla-
nering pa lingre sikt. Men det édr av vikt, att dessa principer tillimpas, nar
under kriget startade foretag skola anpassas till fredsforhallanden.

Med framliggandet av dessa principer for den affirsméssiga redovisning-
en av driften inom statsigda foretag, vilka principer enligt kommissionens
mening bora gilla dven f6r enskilda foretag, har kommissionen icke velat
taga stiallning till fragan rorande omfattningen av statens féretagsverksam-
het. I detta sammanhang bor sirskilt framhallas, att staten stundom madste
finna det motiverat att i samhéllets intresse, t. ex, for krigsberedskap eller pa
grund av allmiinna hinsyn till en landséindas ekonomiska och kulturella for-
kovran foretaga investeringar, om vilka man fran boérjan vet, att de icke
kunna genom foretagets avkasining forrantas. Dérest salunda en tillverkning,
som icke ir finansiellt riantabel enligt ovan uppstillda villkor, indock anses
béra uppritthallas och en statlig subvention diarfor anses nodvéndig, bor
denna subvention motiveras och redovisas fullt oppet, helst i form av ett till-
skott, bestimt till visst belopp per ar och garanterat for viss tidrymd.

Svenska Skifferoljeaktiebolaget tillhér den grupp av foretag, som tillkom-
mit under kriget i syfte att stodja var forsorjning med livsviktiga ravaror. En
del av dessa foretag ha drivits av privata foretagare med stod fran staten i
olika former. DAa det gillde den med hinsyn till resultatet mycket oséikra ex-
ploateringen av skiffertiligdngarna, vilken dven krivde mycket stora kapital-
investeringar, foreldg ingen annan mojlighet fin att foretaget fick helt liggas
i statlig regi och finansieras med statligt kapital.

Staten har stiilllt medel till forfogande genom teckning av aktier, vilka da
beslut fattades vid 1944 &rs riksdag om avskrivning, voro bokforda till
29 238 459 kronor 95 ore, samt ett ldn pa 25 600 000 kronor. Akliekapitalel
utgor 29 200 000 kronor.” Bolaget driver tva anliggningar, en i Kvarntorp och
en i Kinne-Kleva. De totala anliiggningskostnaderna uppgingo per 30 juni
1944 till 68 738 058 kronor 3 ére. Med vinstmedel har under bolagets tva for-
sta verksamhetsar avskrivits sammanlagt 17 306 946 kronor 31 oére. Anligg-
ningarna ha helt finansierats genom aktiekapital, statslin och intjinade me-
del, som anvints till avskrivningar.

1 sin skrivelse framhdller bolaget, att styrelsen vid sin behandling av de
fragor av drifts-, underhalls- och investeringsnatur {6r de bada skifferolje-
verken, som styrelsen har att handligga, funnit det vara nodvindigt att taga
hinsyn till huruvida driften vid ettdera eller bada skifferoljeverken skall
uppehéllas, endast s liinge forsorjningsliget pa oljemarknaden sa kriver,
eller huruvida verksamheten hor planeras och ledas si som limpligen bor ske,
for den hiindelse produktionen skall fortsitia dven under en lingre tid efter
kriget. For att mojliggora ett stillningstagande fran statsmakternas sida till

1 Skillnaden mellan det bokférda viirdet av statens aktier och aktiekapitalet beror pa, dels
att aktier till ett virde av 600 kronor ligga pa andra hinder dels att vid overtagandet av
Kinne-Kleva fran marinforvaliningen fonden for statens aktier tillférdes ett belopp motsvarande
verkets bokforda virde pa 3239059 kronor 95 ore, medan bolaget i likvid utgav aktier till
statsverket pA nominellt endast 3 200 000 kronor.




147

fragan om bolagets framtid har styrelsen verkstillt en utredning rorande
driftsresultatet under forutsitining, dels att den nu utbyggda anliggningen
bibehélles, dels att rationaliseringar och utvidgningar foretagas i syfte att
sinka produktionskostnaderna och 6ka utvinningen av biprodukter. Det se-
nare alternativet forutsitter vissa kapitalinvesteringar, men i nuvarande lige
krives ej nagot stillningstagande till de enskilda, av styrelsen framforda for-
slagen. Vissa av dessa falla for évrigt inom ramen av sadana rationaliserings-
arbeten, som bolaget kan utfora utan anlitande av kapitaltillskott utifran. I
den mAn sidana tillskott bli nédvandiga for vissa storre anliggningar, kom-
mer forslag darom att framliggas senare, di ulredningsarbetet kan anses
vara fullt avslutat. Detta giller bl. a. den av bolaget planerade gasolanligg-
ningen. Bolaget har med sin utredning endast velat visa pa de mojligheter till
forbéttring av driftsresultatet, som i verkligheten foreligga och som kunna
vara av betydelse for frdgan om bolagets fortsatta drift.

Statsmakternas stillningstagande till detta problem méste ocksa paverkas
av hiansynen till den framtida forsérjningen med oljor, i hiindelse vart land
iterigen skulle raka in i en avsparrningsperiod. Ehuru bolaget bildades forst
under andra krigsdret, har det dock kunnat liimna ett icke ovisentligt bidrag
till var forsorjning med briinnoljor och bensin. Produktionens omfattning
kommer att 6ka, nir de nuvarande anliggningarna helt kunna utnyttjas.

DA man gar att fatta beslut om den framtida driften, stilles man salunda
infér alternativen av antingen fortsatt drift med dessa foérdelar ur bered-
skapssynpunkt eller driftens nedliiggande, i vilket fall staten maste adraga
sig kostnader for att hilla anliggningarna i sidant skick, dven med hinsyn
till den tekniska utvecklingen, att driften snabbt kan dterupptagas. En ned-
skrotning med forsiljning av byggnader, maskiner m. m. torde av bered-
skapsskél, atminstone som man nu kan overblicka situationen, icke komma
i friga. 1 detta sammanhang kan papekas ett ur beredskapssynpunkt vik-
tigt forhallande, nimligen att tillgdngarna p& skiffer firo si stora, att man
icke riskerar att tomma dem, om driften fortsiittes kontinuerligt.

Vid sina kalkyler rorande driftens 16nsamhet under de tvA ovan angivna
forutsattningarna har bolaget utgatt frin det beslut, som fattades vid 1944
ars riksdag. I den néirmast féljande diskussionen utgdr kommissionen liksom
bolaget fran att detta beslut i verkligheten innebar, att det kapital som sta-
ten nedlagt i de nuvarande anliiggningarna, nimligen 54,8 milj. kronor, be-
traktades som forlorat. I enlighet hirmed har bolaget i sina kalkyler dven
pé langre sikt f6ljt riksdagsbeslutet och icke riknat med foérréintning av detta
kapital, ej heller med fortsatta avskrivningar pa de nu existerande anligg-
ningarna. Vidare utgdr kommissionen, i likhet med bolagets styrelse, fran
en situation med fri import av och fri prissitining pa oljor samt férutsiitter,
i enlighet med de principer som kommissionen utvecklat ovan, att bolaget
i6ljer den fria marknadens priser. Till inneb6rden av 1944 &rs beslut och
dess konsekvenser fér bolaget ur finansiella och bokforingstekniska syn-
punkter dterkommer kommissionen i det f6ljande.

Det av bolagsstyrelsen framlagda forslaget gar forst ut pa att tillverkning-
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en vid Kinne-Kleva skall uppritthallas, endast sa lange detta ur forsorjnings-
synpunkt ir nodvindigt; direfter bor driften nedliggas och blott en viss be-
redskap uppritthallas. Aven om man vidtar vissa investeringar i produk-
livitetsstegrande syfte och koncentrerar brytningen till de mest oljeforande
skifferlagren och dven om man utgir fran det i bolagets ulredning antagna
gynnsammaste alternativet i friga om importpriset pa olja efter kriget,
skulle inkomsterna nimligen blott tiicka 50 %o av utgifterna (inkl. avskriv-
ningar pa 10 ar och 5 %o réinta pa det nyinvesterade kapitalet). Huvudorsa-
ken till detta ogynnsamma resultat torde vara fyndighetens karaktir, vilken
gor en brytning under jord nodvindig. Forlusten uppskattas under ovan an-
givna férutsittningar till 1 028 000 kronor. Mot detta sta beridknade stille-
stidndskostnader pa 500 000—750 000 kronor per ar, vilka visserligen &ro
stora men dock icke obetydligt ligre in den forlust man i gynnsammaste fall
skulle ikldda sig vid fortsalt drift. Ett uppritthallande av driften vid Kinne-
Kleva kan darfoér anses utesluten.

For fabriken vid Kvarntorp synas forhallandena ligga gynnsammare till.
Med nuvarande anliggningar skulle tillverkningskostnaderna fritt banvagn
Kvarntorp (beriknade enligt ovan angivna principer) bli for eldningsoljor
8,3 ore, for fotogen 13,9 6re och for bilbensin 16,6 6re, allt per liter. Det kan
som en jamférelse nimnas att importpriserna (jimte frakt till Orebro-
rijongen) i december 1938, di de ligo vid bottennivi, utgjorde respektive
5,6 ore, 8,0 ore och 9,0 ore per liter. Aven om man tar i betraktande att till-
verkningskostnaderna iro férsiktigt beriknade och att priserna efter kriget
sannolikt komma att ligga over hir nimnda forkrigspriser, synes risk fore-
ligga for att med nuvarande anliggningar en fortsatt drift icke skall kunna
uppritthallas utan viss statlig subvention. Om man instiller sig pa att drif- |
ten skall fortsitta pa lingre sikt utan subventioner, bora sasom framhalles ‘
av bolagets styrelse, atgiarder diarfor vidtagas i syfte att sinka produktions-
kostnaderna och att tillvarataga biprodukter pi ett bittre sidtt in som &r ‘
mojligt vid en kortsiktig planering. Styrelsen anser att detta syfte skall kunna |
nds genom vissa nyinvesteringar, vilka medfoéra ett kapitalbehov av ca 13
milj. kronor. Produktionskostnaderna skulle hirigenom komma att sénkas
till f6r eldningsoljor 5,2 ore, fotogen 8,7 6re och bilbensin 10,5 ére. Upptagan-
de av gasoltillverkning skulle mdjliggora produktion av flygbensin, vilken
skulle draga en produktionskostnad av 21,0 6re. Produktionen har uppskat-
tats till 89 000 m?® réoljor.

Om man utgdr frin ovanstdende forkrigspriser och sitter priset pa flyg-
bensin till dubbla bensinpriset skulle en forlust uppsta pa ca 700 000 kronor.
Skulle gasolanliggningen icke komma till stdnd, skulle enligt berikningar
utférda av 1944 ars drivmedelsutredning forlusten stiga till 2,8 milj. kronor.
Enligt underhandsupplysningar ir emellertid gasolanliiggningen icke bero-
ende av mojligheten att tillverka flygbensin. Den kan vid sidan av gasol-
forsialjningen ge bolaget inkomster av vardefulla biprodukter.

Man har emellertid grundad anledning antaga, att forlusten icke kommer
att uppga till detta belopp. Vid ovanstiende kalkyler ha arbetsloner och ma-
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terial ndmligen insatts med nuvarande priser, medan priserna pa biproduk-
ter anlagils komma att sjunka med 50 % till 5—10 %o Over forkrigsnivan.
Man utgar diarvid frin att biprodukterna siljas till pA den 6ppna marknaden
radande priser. En nedgang i materialpriserna, vilken ter sig sannolik, skulle
forbiittra resultatet avseviirt: en reduktion med 25 %o skulle medféra en
kostnadsminskning med ea 1 milj. kr. Det dr dven mojligt att priserna pa
biprodukterna komma att ligga hoégre in vad styrelsen vagat forutsitta. Av-
skrivningar pi tio ar samt rinta efter 5 %o ha beriknats pa fulla viirdet av
de nya investeringarna, medan i enlighet med riksdagsbeslutet varken av-
skrivningar eller riintor inkluderats for de ildre investeringarna. Det kan
ifragasiittas, huruvida icke avskrivningstiden beriknats alltfér kort med hin-
syn till de fasta anliggningarnas andel i nyinvesteringarna. En utstrickning
av avskrivningstiden, som av tekniska och finansiella skil synes beriittigad,
skulle ytterligare sinka produktionskostnaderna.

Kalkylerna ha sdlunda utférts pa fullt affirsmissig basis, snarast med en
tendens till underskatining, och under forutsidtining att importpriserna pia
olja ej sjunka under de ovan angivna tillverkningskostnaderna, vilka for
eldningsoljor och foltogen praktiskt taget sammanfalla med ovan angivna
forkrigspris och for bilbensin nagot dverstiga detta, skulle tillverkningen béra
sig utan statlig subvention.

Om man utgér fran bolagsstyrelsens plan for den framtida tillverkningen,
skulle sdlunda i ogynnsammaste fall en forlust uppstd pa ca 700 000 kr.
Kommissionen har visat att tillverkningskostnaderna beriknats med en dryg
sikerhetsmarginal. Man kan emellertid ifrigasitta, huruvida det icke &r
for pessimistiskt att rikna med en aterging av oljepriserna till bottennivan
fore kriget. Det torde i stiillet vara realistiskt att férutsitta en viss prissteg-
ring i jimforelse med foérkrigsnivan. Vid det gynnsammaste alternativ i fraga
om importpriserna, med vilket bolaget riknar, nimligen 8, 13, 16 och 32
ore/l resp. fér ovanstiende produkter, skulle en vinst uppkomma pa
4 368 750 kr. Utsikter torde diirfoér finnas for att den ovan angivna forlusten
skall forsvinna.

De utredningar som féreligga och de informationer som under hand stillts
till kommissionens forfogande wvisa salunda, att goda forutsitiningar finnas
for en fortsatt drift vid Kvarntorp, vilken icke skulle férutsiitta subventioner
frén statens sida for tickande av driftskostnaderna. Kommissionen tillstyr-
ker dérfor bolagsstyrelsens férslag, att driften vid Kvarntorp planeras pa
lingre sikt, varvid kommissionen forutsiitter att verksamheten uppligges i
overensstimmelse med de riktlinjer, som kommissionen uppdragit i inled-
ningen. Kommissionen anser denna slutsats vara desto mer beriittigad, som
alternativet ér ett nedliiggande av driften med bibehallande av verkets ka-
pacitet, vilket kommer att medféra stora kapitalutliigg. Diremot torde det
vara klarlagt, att driften vid Kinne-Kleva bor nedliggas, si snart forsorj-
ningsliget anses medgiva detta, varefter endast beredskapsarbeten bora fore-
tagas i den mén detta av militira och forsérjningspolitiska skiil anses néd-




150

vindigt. Kostnaderna hérfér bora icke belasta bolaget utan bora tickas over
riksstaten.

Kommissionens stillningstagande i frdga om Kvarntorpanliggningen mo-
tiveras dven diirav, att det hér giller en relativt ny industri och att exploate-
randet av skiffertillgingarna kan ge vart land stora mojligheter pa det ke-
misk-tekniska omradet, vilka pd nuvarande stadium #ro svara att overblicka.
De experiment och forskningsarbeten, som for detta indamal bora bedrivas,
komma siikerligen att ge ett béttre resultat, om driften upprétthalles och de
kunna infogas i denna, fin om de skola bedrivas i begrinsad skala och un-
der laboratorieméssiga former. Samma synpunkter kunna liggas hirpa, om
man utgir fran 6nskemalet att halla bista mojliga beredskap pa detta om-
rade. Tekniken inom den kemisk-tekniska industrien utvecklas synnerligen
snabbt, varfor uppritthallandet av effektiviteten hos ett foretag, som nedlig-
ges i syfte att vid en obekant tidpunkt i framtiden ater séttas i gang, blir ett
mycket stort problem. Detta kommer att kriiva en betydande modernisering
av anldggningarna, nir de ater skola tagas i bruk, en uppgift som vid den
tidpunkten kan vara svar att snabbt genomféra och som kan komma alt
draga betydande kostnader.

Kommissionen overgdr hirmed till en granskning av 1944 ars beslut och
dess konsekvenser for bolagets framtida finansiering. Med dittills géllande
principer for prissidttningen skulle enligt gjorda kalkyler de den 1 juli 1943
fardiga anliggningarna ha kunnat vara med vinstmedel 4 bolagets rorelse
fullt avskrivna den 1 juli 1946, medan den di pagdende utbyggnaden vid
Kvarntorp ej skulle ha varit avskriven forrin den 1 juli 1948. Detta ansags
vara en alltfor ldng avskrivningstid for anliggningar av beredskapskaraktér,
varfor en snabbare avskrivning ansigs vara nodviindig. En mera betydande
forkortning av avskrivningstiden skulle emellertid ha medfoért en avsevird
prishojning. Detta ansags ej vara att rekommendera for en anliggning av
denna karaktiir, varfér en omedelbar avskrivning beslots av riksdagen.

Detta beslut innebir, att det bokférda virdet av statens aktieinnehav ned-
skrevs till 100 kronor och det bolaget beviljade linet efterskiinktes detsamma.
Medlen hirfor anvisades pa riksstaten under titeln fér avskrivning av oreg-
lerade kapitalmedelsforluster. I bolagets balansrikning skulle foretagas en
mot det efterskinkta lanet svarande avskrivning. Vidare beslots att vid pris-
sdttningen ingen marginal fér det kvarstiende anliggningsvérdets forrint-
ning och avskrivning skulle i fortsittningen beridknas, sa linge forsvaret vore
holagets huvudsakliga avnimare. Priset pi bolagets produkter skulle dirvid
faststillas s, att det endast tickte driftskostnaderna, diiri inriknat kostna-
der for anliggningarnas underhdll och vidmakthillande samt utgifter for
forskning och utveckling inom bolagets verksamhetsomridde men exklusive
avskrivningar och réntor pa det gamla anliggningskapitalet. Till nyssnimnda
kostnader skulle dven hiinfoéras utgifter fér storre, mera séillan férekomman-
de ombyggnads- och reparationsarbeten, for vilka det vore limpligt att medel
tidvis funnes reserverade. For anliggningarnas ateruppbyggnad och fér ny-
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anliggningar skulle foljaktligen i forekommande fall erforderliga medel fa
iskas av Kungl. Maj:t.

Den beslutade engangsavskrivningen av anldggningarna har emellertid en-
dast vidtagits i statsbokforingen och har ej tagit sig synligt utiryck i bolagets
balansrikning annat in genom en begrinsad nedskrivning motsvarande lane-
kapitalet. Pa tiligangssidan kvarsiar ett anliggningsvirde av i runt tal 26
milj. kr., vilket som ovan namnts dock icke skall forrintas och pa vilket av-
skrivningar ej heller skola foretagas. I propositionen till 1944 ars riksdag fin-
nes emellertid icke angivet, hur man i kommande bokslut skall férfara med
de enligt akliebolagslagen nodvindiga avskrivningarna. DA dessa, s linge
nedskrivning av anliggningsviardet ej foretagits, maste redovisas i balansrik-
ningen, kommer bolaget att uppvisa en fiktiv forlust. Denna far enligt riks-
dagsbeslutet ej tickas genom hojning av priset, ty s linge stalen ar den vii-
sentliga avnédmaren av bolagets produkter, skulle det d4 kunna goras gillan-
de, att avskrivningar pa anliggningarna verkstilldes lvA ginger med stats-
medel, forst i form av en engangsavskrivning over riksstaten och sedan ge-
nom successiva tillskott via prissittningen av bolagets produkter.

Denna konstruktion skulle kunnat forstas, om man riknar med att bolaget,
nir oljemarknaden och prissitiningen pi denna blir fri, skulle kunna er-
halla sidana priser pa sina produkter, att ett 6verskoit skulle uppstd, vilket
skulle tiicka avskrivningar och ridntor pia ovan angivna anliggningsviirde.
Men sa var icke fallet. Det kan erinras om ait statsutskoltet i sitt utlitande
(1944: 181) framholl, att det enligt utskottets mening torde vara uteslutet att
bolaget, iven efter de ifragasatta (och sedermera beslutade) avskrivningsat-
giarderna samt dérav féranledda avseviart minskade driftskostnader, skulle
kunna upptrida som vinstgivande foretag. Detta upprepades i riksdagens
skrivelse (1944:392).

I realitelen ansag man sig salunda kunna konstatera, att aktiekapitalet
gatt forlorat utan att man vidtog motsvarande rekonsiruktion av bolaget och
nedskrivning av aktiekapitalet. Detta tillvigagangssiitt ansluter sig mera till
de principer, som tidigare tillimpades inom de affiirsdrivande verken, exem-
pelvis slatsjarnviigarna, an till vad aktiebolagslagen foreskriver. Det kunde
motiveras med att man vid detta tillfille icke &nnu tagit stillning till frigan
om driftens nedliggande eller dess uppritthallande och att man ville avvakta
utvecklingen i detta avseende, innan man fattade beslut om rekonstruktion
av ett bolag, som existerat endast i ett par ar.

Genom de faststdllda principerna foér prissitiningen komma, som framgar
av ovanstaende redogorelse, intikterna silunda att ticka endast driftskostna-
derna, men de ge icke nagot overskott till tiickande av avskrivningar pia an-
liggningarna, #n mindre utdelning pa aktiekapitalet. Diremot kommer bola-
get, sa linge denna prispolitik fores, att fa full tickning for sina driftskost-
nader. Det kan hir nimnas att det pris bolaget tidigare tiliiimpat icke kunnat
anses vara sirskilt hogt i jimforelse med priserna pa andra, inom landet pro-
ducerade briinnoljor och andra drivmedel.

En dylik prispolitik dr emellertid mdjlig endast s linge som fri import och
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fri prisbildning for eldningsoljor och bensin icke foreligga. Man far dérfor
(orutsitta att det villkor, som fiistes vid beslutet om prissittningen, nidmligen
att det skulle gilla, »si liinge forsvaret ér bolagets huvudsakliga avnimare»,
far tolkas s&, att nér importen av oljor och dirmed dven prisbildningen pé
denna marknad blir fri, bolaget ocksa skall dga ritt — liksom édven skyldig-
het — att vid sin forsiljning tillimpa marknadens priser.

Kommissionen anser sig icke ha anledning att néirmare inga pa en diskus-
sion av 1944 ars beslut. Vid genomférandet av beslutet kommer emellertid,
som ovan framhéllils, bolaget att varje ar redovisa en forlust, och de acku-
mulerade forlusterna komma inom nagra ar att uppga till ett sa hogt belopp,
att pA grund av aktiebolagslagens bestimmelser, en rekonstruktion av bolaget
under alla forhalianden blir nodvindig. Kommissionen vill dérfor foérorda
att bolaget rekonstrueras, si snart situationen blir sidan att bolagets ledning
kan ©Overblicka liget, varvid de gamla anliggningarna nedskrivas antingen
till det virde, som motsvarar det forviintade driftsresultatet, vilket i simsta
fall kan betyda en total avskrivning, eller till anliggningarnas ateruppbygg-
nadsviirde. Aktiekapitalet méste da bringas i éverensstimmelse med det ned-
skrivna vardet pd anliggningarna.

Med bida dessa rekonstruktionsmetoder uppstar fraigan om hur de nédvin-
diga reinvesteringarna skola finansieras. Normalt sker detta genom att man
i tillverkningskostnaderna inkluderar avskrivningar pi anliiggningarna, men
i detta fall torde en sidan finansiering icke vara mojlig. Det forutsattes ocksa
vid 1944 ars riksdag att foér ateruppbyggnadsarbeten skulle sirskilt anslag
erhallas.

[ gynnsammasle fall kan bolaget, niir oljemarknaden blir fri, visserligen
erhalla ett visst overskott av intikter utover utgifter (inkl. avskrivningar pa
fulla viirdet av nyanliggningarna), vilket skulle kunna anviindas {or reinves-
teringsindamal i syfte att uppritthalla verkets fulla kapacitet. Ett sadant
vinstresultat bor for bolagets ledning vara syftlinjen for verksamheten, men
man maste stilla in sig pa att det icke sikert kan uppnis i tillricklig ut-
striickning. S& linge som det av militira och forsorjningspolitiska skil kan
anses vara ett allméint intresse att denna kapacitet uppritthalles, bor dirfor
den del av kostnaderna for de nédviindiga reinvesteringarna, som icke tickes
av bolagets vinst, finansieras genom bidrag over riksstaten. Detta motiveras
av alt alternativet till fortsatt drift icke dr nedskroining av anliggningarna
utan deras uppritthallande i driftsdugligt skick. Kostnaderna for detta andra
alternativ iro visserligen svara ait berikna — bolaget uppskattar dem till
2.5—3.,5 milj. kronor per ar — men det torde icke heller vara nodviandigt att
mera i detalj utarbeta en dylik kalkyl, da detta belopp endast representerar
maximigrinsen fo6r vad staten bor vara beredd att bidraga med och da det er-
forderliga subventionsheloppet enligt de framlagda driftskalkylerna bor stilla
sig lagre.

Med den forsta rekonstruktionsmetoden skulle finansieringen av reinveste-
ringarna kunna astadkommas pa si silt, att bolaget varje ar gjorde en be-
riikkning av kostnaderna under det kommande rikenskapsaret for sadana ar-
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beten, som kunna anses vara reinvesteringar och icke nyanliggningar, och i
den min som dessa kostnader icke ticktes av bolagets egna vinstmedel (se-
dan avskrivningar foretagits pa det reducerade anliggningsvirdet), skulle sir-
skilt anslag begéiras pa budgeten. Detta torde nirmast motsvara tankegingen
bakom 1944 Ars beslut.

Den andra metoden, som for kommissionen framstir som rationellare, gar
ut pa att i samband med rekonstruktionen bolagets anliggningar asittas det
virde, som ungefirligen motsvarar ett Ateruppforande vid denna tidpunki
(med hénsyn tagen till den forslitning och fordldring som dgt rum). Forriint-
ning av och avskrivningar pa detta nedskrivna viirde skulle déirefter inga i
kalkylerna. Som minimikrav fér fortsatt drift skulle déirvid uppstéllas att bo-
lagets vinst fére avskrivningar pa lingre sikt tickte forrintning av och av-
skrivning pa atminstone den del av anliggningsvirdet, som svarar mot si-
dana nyinvesteringar, som foretagits efter 1944 ars beslut. I den méan de kal-
kyler, som eljest ligga till grund f6r rekonstruktionen, visa att bolaget icke
forméar ticka aterstoden, skulle bolaget genom kontrakt med staten av tidi-
gare angivna skil tillgodoridknas ett mot den beriknade bristen svarande ar-
ligt subventionsbelopp. Detta kontrakt skulle avslutas p& viss tid, varefter
nya kalkyler skulle uppgéras och om si behdvdes nytt kontrakt uppgéras.
Hiarigenom skulle tickning fér nodviindiga reinvesteringar erhéillas.

En rekonstruktion av bolaget efter dessa alternativa linjer skulle i bada
fallen innebédra en 6ppen redovisning av det statsbidrag, som av speciella
orsaker kan bliva nédvindigt. Den sistnimnda metoden for bolagets rekon-
struktion synes i hogre grad motsvara de principer for statsigda foretags
affirsméssiga skotsel, som kommissionen inledningsvis forordat.

Bolaget har i sin skrivelse framfort den tanken att om oljeimporten kom-
mer i gang, innan de i bolagets promemoria foreslagna rationaliseringsatgir-
derna hunnit vidtagas, bolaget skulle fi ritt att tillgodorikna sig ett belopp,
motsvarande bensinskatten pa den frin verket levererade bilbensinen. D&
detta icke framférts som ett forslag, till vilket stillning nu maéste tagas, har
kommissionen icke anledning yttra sig éver skrivelsen i denna punkt.

I handliggningen av detta drende ha, férutom undertecknad ordférande
deltagit samtliga kommissionens ledaméter med undantag av herrar Bonow
och Sandler.

Stockholm den 7 februari 1945.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering
GUNNAR MYRDAL
/ Karin Kock

L1—448797.










Statens offentliga utredningar 1945

Systematisk

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning.

Betinkande med forslag till utlinningslag och lag an-
gdende omhiindertagande av utlinning i anstalt eller
forliggning. [1]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Komunalférvaltning.

.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Natlonalékonoml och socialpolitik.

Betiinkande ang. den husliga utbildningen. [4]

Betiinkande och forslag rorande effektivisering avskydds- i
hemselevernas eftervird m. m. [10] |

Utredningar ang. ckonomisk efterkrigsplanering. 8. [11]

Hiilso- och sjukvard.

Allmiint nédrvingsviisen.

Marcus Boktr.~-A.-B.,

Riittsskipning., Fangvard. |

G0 W e e (S B B VI

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Promemoria med forslag till arrendebestimmelser for
kommunal jord. [9]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsknin-
gens ordnande. 7. Forslag till Atgéirder for livemedels-
forskningens ordnande. [6]

Handel och sjéfart.

Kommunikationsviisen.
Betinkande med forslag till organisation av en luftfarts-
styrelse m. m. [2]

Betiinkande rorande Sveriges'smalspariga jarnvigar.
Del 1. Allmiinna synpunkter. [7] Del 2. Blekingeniitets
jarnvagar. (8]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Betéinkande med utredning och forslag ang. yrkesut-
bildning av sjofolk av manskapsgrad samt atgirder
tillyhojande av sjofolkets allmiinna och medborger-
liga bildning. [5]

Forsvarsviisen.

Betiinkande rorande sirskilda dtgérder vid dterforandet
till civil verksamhet av till beredskapstjiinstgdring
inkallad personal. [3]

Utrikes #irenden. Internationell riitt.

Sthim 1945. 448797




