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Till Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Justitiedepartementet.

Med stod av nadigt bemyndigande den 21 april 1943 tillkallade t. f. che-
fen for justitiedepartementet den 28 i samma méinad sisom sakkunniga aitt
verkstilla 6versyn av gillande utliinningslag jimte vad dirmed dger sam-
band justitieradet G. Dahlman, tillika ordférande, utrikesridet G. Engzell,
ddvarande t. f. byrdchefen i socialstyrelsen, numera byrichefen i statens ut-
linningskommission C. Schmidt, professorn A. Holmbick och pressombuds-
mannen K. R. Casparsson. Till sekreterare at de sakkunniga férordnade t. f.
departementschefen samtidigt ddvarande forste amanuensen i justitiedepar-
tementet, numera byrachefen i statens utlinningskommission G. Lindencrona.

De sakkunniga antogo benidmningen 1943 ars utlinningssakkunniga.

Med stod av sagda bemyndigande férordnade chefen for justitiedeparte-
mentet den 4 oktober 1944 forste sekreteraren i utrikesdepartementet S. H. G.
Rynell att tills vidare bitrida sisom sekreterare it de sakkunniga.

Angiende direktiven fér de sakkunnigas arbete och av de sakkunniga tidi-
gare avgivna utredningar och férslag hinvisas till inledningen, s. 10 ff.

De sakkunniga fi hirmed vérdsamt 6verlimna betinkande med forslag
till lag om utlinnings ritt att hir i riket vistas (utlinningslag) och till lag
angdende omhéndertagande av utlinning i anstalt eller forliggning. De sak-
kunniga ha dirmed slutfért sitt uppdrag.

Stockholm den 30 december 1944.

GUNNAR DAHLMAN

BAGNAR CASPARSSON. GOSTA ENGZELL,
AKE HOLMBACK. CARL CHR. SCHMIDT.

G. Lindencrona.







Inledning.

Den svenska utlinningslagstiftningen har tillkommit under de senaste
artiondena efter hand som det till f6ljd av foérhallandenas utveckling befun-
nits pakallat att fringi den grundsats om fritt folkutbyte mellan staterna,
vilken for Sveriges vidkommande hade forverkligats genom férordningen
den 21 september 1860 (nr 34 s. 1) om upphiivande av skyldigheten for re-
sande att vara forsedda med pass. Vid innevarande sekels ingdng tillaimpades
grundsatsen om fri folksamfiirdsel av nistan alla civiliserade stater, och for
Sveriges del uppriitthélls den iven efter utbrottet av det forra varldskriget.
Vir forsta lagstiftning angiende utlinningars vistelse hir i riket, den si kal-
lade utvisningslagen den 14 september 1914 (nr 196), rubbade icke sagda
princip utan reglerade endast den administrativa maktens atgirder mot sa-
dana utlinningar, vilkas vistelse inom riket ansags vara frin det allminnas
synpunkt farlig eller skadlig. Denna lag inneholl bestimmelser om avvisning
och utvisning av utlinningar.

Med st6d av ett i 1914 &rs utvisningslag meddelat fullmaktsstadgande ut-
tirdade Kungl. Maj:t under forra virldskriget i administrativ ordning ett
flertal forfattningar, vilka ytterligare reglerade utlinningars ritt att inkom-
ma och vistas i vart land. Silunda tillkommo kungoérelserna den 13 augusti
1917 (nr 552) och den 22 september 1917 (nr 620) angdende passtving for
resande, som ankomma till riket. Den 26 september 1918 utfirdades en kun-
gorelse (nr 793) angdende overvakande av utlinningar i riket, vilken ersatte
vissa av de tidigare under kriget utfirdade forfattningarna. Enligt sistnimnda
kungorelse skulle envar, som ankom till riket, dir han ej genom legitima-
tionshandling eller p4 annat sitt styrkte sig vara svensk medborgare, vara
forsedd med pass av visst innehéll och utseende., Passet skulle vara pateck-
nat (viserat) av svensk diplomatisk eller konsulir tjinsteman. Utlinning som
befann sig i riket var, diirest han onskade fortfarande vistas hiir, skyldig
att vara forsedd antingen med viserat pass eller, om han ej kunde forskaffa
sig dylikt, med uppehallsbok, innefattande tillstind att vistas i riket.

Nu nimnda kungérelse, som gillde till utgdngen av ar 1919, erholl seder-
mera med smérre dndringar forlingd giltighetstid. Den mest betydelsefulla av
dndringarna torde ha varit den om skyldighet fér myndigheterna att vid
provning av ansokan om visering eller uppehéllshok taga hiinsyn till arbets-
forhillandena i riket. Denna bestimmelse inférdes forsta gdngen i kungorel-
sen den 26 november 1920 (nr 804). Med anledning dirav utbildades den
praxis, att visering meddelades med eller utan ritt att taga arbetsanstill-
ning.
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Under de foljande aren blev en strivan att upphiva viseringstvanget allt-
mer framtridande. Mellan ett flertal visteuropeiska stater traffades Omse-
sidiga Overenskommelser om upphdrande av viseringen. Aven Sverige in-
gick dylika avtal. Den lidttnad i de mellanfolkliga foérbindelserna, som hir-
igenom intriidde, gillde likvill endast den normala resetrafiken. I stillet for
viseringstvanget vidtogos i olika linder nya atgirder i syfte att skydda den
inhemska arbetsmarknaden och férbehalla bostadstillgaingen it landets egna
invanare. I Sverige hade, sisom nyss omtalats, i friga om viseringspliktiga
utlinningar, som dmnade antaga arbetsanstillning i riket, sirskild provning
angdende villkoren for riitt att antaga dylik anstillning #gt rum. Genom kun-
gorelse den 4 september 1926 (nr 411) inférdes bestimmelser i syfte att
skydda den svenska arbetsmarknaden mot en storre inflyttning av viserings-
fria utlindska arbetssokande. Kungorelsen, som triidde i kraft den 1 oktober
1926, gavs giltighet tills vidare till utgdngen av ar 1927.

Emellertid gjorde sig den uppfattningen géllande, att de erforderliga fore-
skrifterna icke lingre borde meddelas i administrativ ordning utan givas i lag.
I anledning hiirav tillkom lagen den 2 augusti 1927 (nr 333) om utlinnings
riitt att hiir i riket vistas. I denna lag — som #r var forsta egentliga utlan-
ningslag — upptogos sdvil de urspungliga reglerna i 1914 ars utvisningslag
som ock regler om forpassning samt étskilliga stadganden av immigrations-
politisk innebord. ICed hiinsyn till de férhoppningar, man hyste om en ater-
gang 1ill forkrigstidens forhéllanden, gjordes lagen allenast provisorisk, och
dess giltighetstid bestéimdes till fem ar. Ar 1932, da frigan om forlingning
av lagens giltighetstid var foremal for behandling, stod det klart for stats-
makterna, att nigon sadan forindring av de mellanfolkliga forhallandena,
som kunde foranleda lagens upphiivande eller dtminstone mildring av dess
bestimmelser, icke hade intriitt. Snarare hade, ansidg man, de skil, som ligo
till grund for lagens immigrationspolitiska bestimmelser, vunnit i styrka. I
anslutning till denna uppfattning forordnades genom lag den 13 maj 1932
(nr 134), att utlinningslagen med smirre findringar skulle dga fortsatt gil-
tighet till och med den 31 december 1937.

I anledning av viickta motioner avlit 1936 ars riksdag till Kungl. Maj:t
skrivelse, nr 344, med anhdllan att Kungl Maj:t ville verkstilla utredning
angdende tekniska forbéttringar av kontrollen dver inresande utlinningar,
varvid dock borde tillses, att kontrollen bleve sd anordnad, att den ej forsva-
rade samfirdseln mellan de nordiska linderna for deras medborgare. Den
12 juni samma ar tillkallade chefen for justitiedepartementet, enligt med-
delat bemyndigande, sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredning anga-
ende revision av bestimmelserna om utlinnings ritt att hir i riket vistas
och dirmed sammanhiingande sporsmil. De sakkunniga — nedan kalla-
de 1936 ars utlinningssakkunniga — avgavo den 12 december samma ar
den begiirda uiredningen (SOU 1936:53), och med ingingen av ar 1938
ersattes 1927 ars lag med den iinnu géllande utlinningslagen den 11 juni
1937 (nr 344). Den nya lagens tillkomst medforde en viss centralisering av
srendenas handliggning till socialstyrelsen, en omliggning av institutet for-




9

passning och inrittande av en utlinningsnimnd. Aven 1937 ars lag fick till
en borjan en till fem ar begrinsad giltighetstid.

I skrivelse den 13 maj 1939, nr 264, hemstéllde riksdagen, i anledning av
vickta motioner, att Kungl. Maj:t ville lata snarast verkstilla en allsidig ut-
redning angdende de #dndrade anordningar for utlinningsirendenas behand-
ling och utlinningskontrollen samft de &ndringar i utlinningslagen, som
gjorda erfarenheter under lagens tillimpning visat vara péakallade, och for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. I an-
ledning av skrivelsen tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
9 juni 1939 sakkunniga fér utredning angdende indrade anordningar for ut-
linningsirendenas behandling och dirmed sammanhéingande sporsmal (1939
ars utlinningssakkunniga).

Det av de sakkunniga paborjade utredningsarbetet avbroéts till £6ljd av de
forhallanden som uppstodo genom krigsutbrottet.

Emellertid forlingdes 1937 ars utlinningslag ar 1942 pa tre ar, sia att
lagen nu giller till och med den 31 december 1945. I samband med forling-
ningen av lagens giltighetstid vidtogos vissa mindre dndringar i densamma.
Andringarna hiinférde sig viisentligen till straffbestiimmelserna samt info-
rande av institutet utresebeslut.

Att den nu gillande lagen, vilken utfirdades fore krigsutbrottet, kunnat
bibehillas i huvudsak oférindrad dven under de visentligt dndrade forhal-
landen, som utvecklat sig under kriget, torde visentligen ha berott pa tva om-
stindigheter. Den ena har varit, att lagen giver de beslutande organen en
timligen stor frihet vid handliggningen av utlinningsirenden. Den andra
omstindigheten, som mojliggjort beméstrandet av de av krigsforhallan-
dena foranledda sirskilda utlinningsproblemen, har varit att Kungl. Maj:t
i lagen erhallit vittgdende fullmakter att dispensera frin lagens foreskrifter
samt att meddela erforderliga tilliggsbestimmelser. Dessa fullmakter ha i
icke obetydlig omfattning tagits i ansprak, och i administrativ ordning ha
utfirdats kungorelser, vilka dels satt vissa bestimmelser i lagen ur tillimp-
ning och dels kompletterat lagens foreskrifter. I forstnimnda héinseendet mé
exempelvis nimnas, att Kungl. Maj:t forordnat, att vad i 46 och 47 §§ ut-
lanningslagen sidgs om skyldighet for den centrala utlinningsmyndigheten att
inhdmta utlinningsnidmndens yttrande innan myndigheten meddelar avvis-
ningsbeslut och om klagan over sadant beslut icke skall dga tillimpning,
dvensom forordnat, att vad i 8 och 9 §§ utlinningslagen sigs om skyldighet
for lansstyrelse att i irende angaende uppehéllstillstind avgiva ytirande till
den centrala utlinningsmyndigheten icke skall dga tillimpning med mindre
myndigheten i sérskilt fall darom forordnar. Kompletterande foreskrifter ha,
likaledes i administrativ ordning, inférts bland annat av innehall att utlin-
ning under vissa forutsittningar ma av den centrala utlinningsmyndigheten
omhindertagas i forliggning. De viktigaste av dessa bestimmelser dro upp-
tagna i kungorelsen den 1 september 1939 (nr 599) med vissa sirskilda fore-
skrifter om tillsyn over utlinningar, hir nedan kallad tillsynskungorelsen.

Vid 1943 ars riksdag vicktes inom férsta kammaren motion, nr 182, om
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indrade bestimmelser angiende utlinnings tagande eller kvarhéllande i
fangsligt forvar.

Den 28 april samma &r tillkallade t. f. chefen for justitiedepartementet,
statsradet Bergquist, enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande, sakkunniga for att
verkstilla en Oversyn av gillande utlinningslag jimte vad dirmed #dger sam-
band. I direktiven anférdes bland annat, att det torde vara uppenbart, att
tidpunkten icke vore limplig fér en genomgripande lagrevision. Under de se-
nast gdngna éren hade emellertid atskilliga betydelsefulla sporsmél pa ifraga-
varande omride uppkommit, vilka syntes biora niirmare Overviigas. Sarskild
uppmirksamhet fortjinade i detta sammanhang friagorna om sidana atgéir-
der mot utlinningar, vilka innebure frihetsherovande i en eller annan form,
och om den ordning i vilken drenden av detta slag borde handliggas. Aven
syntes det pakallat att det i samband med en 6versyn av lagstifiningen un-
dersoktes i vad man genom centralisering i vissa hinseenden eller pa annat
sitt forbatiringar kunde ernds i organisatoriskt héinseende. Vissa av de spors-
mal som salunda skulle ankomma pé utredningen vore av sadan natur att de
borde upptagas till sirskild behandling, si att eventuella forslag till forfatt-
ningsiindringar kunde framliggas utan drojsmal. Si torde fragorna betrif-
fande frihetsberévande atgiirder mot utlinningar fordra skyndsam behand-
ling.

1 ett 6ver den forutnidmnda motionen avgivet utlitande, nr 42, erinrade
forsta lagutskottet om ait de genom motionen vickta spérsmélen vore fore-
mal foér utredning genom de sakkunniga, vilka kunde forvintas inom en
néira framtid framligga forslag, vartill utredningen kunde giva anledning. P&
grund dirav hemstillde utskottet, att motionen icke métte foranleda nigon
riksdagens atgird. Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

I enlighet med direktiven upptogo de sakkunniga till omedelbar behand-
ling frigorna angiende frihetsberévande dtgirder mot utlinningar. Den 1
augusti 1943 avgivo de en promemoria angdende utlinnings omhéindertagan-
de i forlaggning eller tagande i férvar. I promemorian framlades forslag
till lag om #ndring i vissa delar av utlinningslagen, till kungoérelse angédende
dndring i vissa delar av tillsynskungérelsen samt till kungorelse med vissa
foreskrifter angfende utlinnings hillande i forvar. De foreslagna lagind-
ringarna inneburo huvudsakligen beredande av mdjlighet for Kungl. Maj:t
att forordna om utredning vid domstol i utliinningsirende. Med avseende
pa tillsynskungorelsen foreslogs i huvudsak inférande av ett forhorsforfa-
rande infér administrativ myndighet vid omhiindertagande i forliggning pa
liingre tid ivensom av mera betryggande regler angiende omprovning av
fragor om kvarhallande av utlinningar vilka berdvats friheten. Forslaget till
kungorelse med vissa foreskrifter angfende utlinnings héllande i forvar av-
sdg ett nirmare reglerande av behandlingen av utlinningar vilka tagits i for-
var. De sakkunniga limnade i promemorian iven en redogorelse for de av
den centrala utlinningsmyndigheten anordnade forliggningarna foér utlin-
ningar samt behandlingen diir och uttalade i anslutning dértill vissa syn-
punkter och 6nskemaél.
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Den 18 september 1943 utfirdade Kungl. Maj:t kungorelser (nr 714 och
nr 715) i huvudsaklig overensstimmelse med vad de sakkunniga i detta
hénseende foreslagit. Den 17 december 1943 6ppnades genom lag (nr 885)
angiende dndring i vissa delar av utlinningslagen méjlighet till domstols-
utredning i utlinningsérende pa sitt de sakkunniga foérordat.

I anslutning till den pabérjade Gversynen av utlinningslagen och vad dér-
med édger samband infordrade de sakkunniga genom skrivelse den 26 no-

- vember 1943 uttalanden fran socialstyrelsen, fingvardsstyrelsen, generaltull-

styrelsen, chefen for forsvarsstaben, sidkerhetschefen, statens arbetsmark-
nadskommission, léinsstyrelserna och forestdndarna for de storre passkontrol-
lerna dels angdende vilka dndringar i utlinningslagen och de med stod av
denna utfirdade forfattningarna, som syntes pakallade med hénsyn till dit-
tills vunna erfarenheter, dels ock angiende de sirskilda onskem&l som, s&-
vitt dd kunde beddmas, borde stillas pd utliinningslagstiftningens utform-
ning med hénsyn till efterkrigsférhéllandena. Linsstyrelserna ha vid sina i
anledning av forfragningen gjorda uttalanden i regel bifogat sirskilda ytt-
randen av landsfogdarna och polismyndigheterna i linen; dven vissa andra
myndigheter som uttalat sig ha darvid bilagt yttranden av dem underordna-
de organ, vilka haft direkt kontakt med utlinningsfrigorna.

Av de inkomna svaren framgick, att myndigheterna i allt visentligt funnit
den gillande lagstiftningen #ndamélsenlig och limplig for bemistrandet av
de utlinningsproblem som uppkommit eller kunna foérvintas uppkomma un-
der den nirmaste framtiden. Vissa dndringsférslag roérande sirskilda delar
av lagstiftningen ha emellertid framforts. Till dessa Aterkomma de sakkun-
niga i samband med genomgéngen av de olika instituten i lagen. Vad betrif-
far efterkrigsforhéllandena ha myndigheterna i allmiinhet funnit utveckling-
en pa ifrdgavarande omride si osiiker, att nagra uttalanden icke ansetts bora
goras om lémpligheten av forindringar i lagstiftningen med hiinsyn till da
uppkommande problem.

At de organisatoriska sporsmal, vilka berérts i direktiven for de sakkun-
niga, dignade de sakkunniga vid samma tid uppmirksamhet och avgavo den
13 februari 1944 forslag till viss centralisering av utlinningsirendenas hand-
liggning till en siirskilt inriittad central utliinningsmyndighet. Forslaget for-
anleddes av farhégor for att utliinningséirendena skulle oka i antal si mycket,
att det icke skulle bli socialstyrelsen méjligt att jimte sina 6vriga dligganden
fullgéra uppgiften att vara utlinningsmyndighet. Dessa farhégor torde fi an-
ses bekriftade av den senare utvecklingen. I huvudsaklig éverensstimmelse
med vad de sakkunniga férordat foérelade Kungl. Maj:t forslag, dgnade att
mdjliggora en centralisering, fér varriksdagen 1944, som godkinde de fram-
lagda forslagen, varefter den 1 juli 1944 statens utlinningskommission inrit-
tades sdsom central utlinningsmyndighet.

Vidare granskade de sakkunniga ytterligare tillimpningsfoérfattningarna till
1937 &rs utlinningslag och avgivo den 31 maj 1944 forslag till dndringar i
vissa avseenden av dessa forfattningar. Forslaget foranledde bestimmelser
bland annat om forenklat forfarande i drenden rérande uppehallstillstand.
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Slutligen 6verlimnade de sakkunniga den 2 september 1944 till chefen
for justitiedepartementet en promemoria om utlinningslagens bestimmelser
angéiende asylriatt m. m.

De sakkunniga ha nu till slutlig behandling upptagit frigan om Oversyn
av utlinningslagen och om lagstiftning angdende frihetsberovande atgirder
mot utlanningar. Med hinsyn till myndigheternas uttalanden rérande den nu
gillande utlinningslagens indamalsenlighet och till de dven i direktiven be-
rorda svarigheterna att forutse vilka ansprik som komma att stillas pa lag-
stiftningen efter krigshandlingarnas avslutande, har négon principiell om-
liggning av utlinningslagen icke ansetts boéra ifragasattas. Utgangspunkten
vid den verkstillda oversynen har varit dels att soka tillgodose de onske-
mal som framforts om Andringar i sirskilda hiénseenden utan rubbande av
lagstiftningens huvudprinciper och dels att underséka om och i vad méan de
i administrativ ordning utfirdade tilliggsbestimmelserna kunna anses vara
av den permanenta eller principiellt betydelsefulla natur, att de eller deras
huvudgrunder bora regleras i lag. Vad sérskilt angar de frihetsberévan-
de Atgarderna mot utlinningar ha de sakkunniga, av skil som nedan kom-
ma att angivas, funnit sig bora foresld en sirskild provisorisk lagstiftning
hirom. De sakkunniga framligga salunda dels forslag till utlinningslag, dels
ock forslag till lag angdende omhindertagande av utlinning i anstalt eller
forlaggning.




AVDELNING 1.

Utlanningslagen.

1. Utliinnings inresa och uppehall i riket.

Anmdlningsskyldighet och passtvdng. I forsta och andra kapitlen av gil-
lande utlinningslag angivas forutsitiningarna for utlinnings ritt att inkom-
ma och uppehdlla sig i vart land. Dirvid stadgas till en boérjan skyldighet
for utlinning att vid inresan, liksom senare vid utresan, fullgéra viss an-
mélningsskyldighet (3 och 12 §§). Utlinning ar vidare skyldig att p& kal-
lelse personligen instilla sig hos polismyndighet for meddelande av upp-
lysningar som anga hans vistelse hiir i riket (6 §). Hirjamte iger Kungl. Maj:t
meddela de bestimmelser angdende anmilningsskyldighet som fér utlin-
ningars dvervakande ma finnas nodiga (5 §). Med stéd av sistnimnda stad-
gande har i administrativ ordning foreskrivits en omfattande anmélnings-
skyldighet roérande utlinningars in- och utresor samt deras uppehall hir.
For kontroll av att de av utliinning om sig limnade personuppgifterna m. m.
overensstimma med de verkliga férhillandena har i lagen féreskrivits pass-
tving for utlinningar sivill vid inresan som under uppehdll i vart land
(1 och 4 §§). Enligt dessa bestimmelser skall utlinning som ankommer
till riket eller uppehaller sig hiir vara forsedd med pass eller annan legitima-
tionshandling, som enligt Kungl. Maj:ts férordnande ma gilla sdsom pass.
Frin denna allminna regel om passtving fivensom frin foreskriften om
anmiilningsskyldighet vid inresa figer dock Kungl. Maj:t, under de sarskilda
villkor som provas nddiga, medgiva undantag i visst fall eller mera sta-
digvarande for vissa grupper av utlinningar (56 §).

Sésom inledningsvis nimndes avskaffades Ar 1860 det tidigare i vart land
gillande passtvinget fér utlinningar, och fram till tiden efter forra vérlds-
krigets utbrott digde utlinningar fritt och utan sirskild kontroll inresa i riket.
I samband med tillkomsten av 1914 &rs utvisningslag hade ifragasatts in-
forande i lagen av bestimmelser om anméilningsskyldighet for utlinningar
och annan utlinningskontroll, men i det slutliga forslaget upptogos icke
niagra bestimmelser hirom. I ett uttalande forklarade foredragande departe-
mentschefen att praktiskt virde av en dylik kontroll kunde vinnas endast
genom systemet med passtving. Emellertid kunde det, enligt departements-
chefens férmenande, icke komma i friga att i vart land skulle sisom en
for normala forhillanden gillande ordning Aterinforas det for mer in ett
halvt arhundrade sedan avskaffade passtvinget. Som det emellertid pa
grund av sirskilda omstindigheter kunde bli erforderligt att anordna sér-
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skild uppsikt 6ver vissa utlinningar, infordes i lagen ett stadgande om riitt
for Kungl. Maj:t att under sadana forhallanden meddela erforderliga kon-
trollforeskrifter. Med stod av denna fullmakt Aterinférdes passtvianget i
administrativ ordning ar 1917, varjimte bestimmelser meddelades om an-
méilningsskyldighet betrdffande utlinningar. Passtvdnget och anmiilnings-
skyldigheten inférdes sedermera i 1927 ars lag, varifrdn de i huvudsak ofér-
andrade overforts till den nu gillande lagen.

De sakkunniga erinra att i gillande utlinningslag stadgas skyldig-
het for utlanningar att ha tillstind av olika slag. For att detta system skall
kunna uppritthillas, fordras att de tillimpande myndigheterna ifga kin-
nedom om vilka utlinningar som vistas hir och i viss mén dven om deras
férehavanden under vistelsen i vart land. DA det i nuvarande lige icke torde
komma i friga att man skulle avsti fran kravet & en omfattande utlinnings-
kontroll, torde lagens bestimmelser om anmilningsskyldighet bora bibehéallas
oforandrade.

Vad éter angar passtvanget avser detta att mojliggéra en kontroll av ut-
linningarnas identitet. Ehuru passtving vid resor mellan olika stater inne-
bar ett forsvarande av det mellanfolkliga utbytet och darfér kan anses
mindre Onskvirt under normala férhillanden, torde frigan om dess av-
skaffande i Sverige icke erhalla aktualitet forrin en fredlig stabilisering
av det internationella ldget gt rum och sporsmélet om internationella over-
enskommelser i d&mnet kunnat upptagas. Under den tid intill utgdngen av
ar 1946, under vilken den nya utlinningslagen foreslas gilla, synes en
andring med avseende pa passtvanget dirfor icke kunna ifrigakomma. P&
grund av krigsférhallandena ha under de senaste iren visentliga avsteg fatt
goras fran foreskriften om skyldighet for utlinning att vid ankomsten till ri-
ket vara forsedd med pass. De politiska flyktingar, vilka i stort antal an-
kommit till vart land under krigsiren, ha niimligen i stor utstrickning sak-
nat pass och liknande legitimationshandlingar. Lagens bestiimmelser ha méj-
liggjort for Kungl. Maj:t att i sddana fall dispensera fran passtvinget. Nagra
viisentliga oldgenheter hirav ha icke formirkts, vilket mihinda berott pa att
dessa utlinningar efter ankomsten hit i stor utstrickning kunnat utrustas
med giltiga pass av sina linders hirvarande representationer.

Visering samt uppehdlls- och arbetstillstdnd. Utlinnings legitimations-
handling skall enligt utléinningslagen (1 §) vid dennes ankomst till riket,
dir Kungl. Maj:t det férordnar, vara férsedd med pateckning av svensk
myndighet (visering). Detsamma giller fér utlinning, som uppehéller sig
i riket (4 §). Enligt tillimpningsbestimmelserna till utlinningslagen skiljer
man mellan inresevisering, avseende utlinnings inresa och férsta uppehall
i riket, samt uppehéllsvisering, avseende hans fortsatta uppehall hir. Inrese-
visering meddelades tidigare av utrikesdepartementet eller detta understillda
myndigheter utomlands, men departementets beslutanderitt har, bortsett (Tn
vissa sirskilda undantagsfall, frin och med den 1 juli 1944 overflyttats &
statens utlinningskommission, som nimnda dag &vertog socialstyrelsens fi-
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digare funktion att vara central utlinningsmyndighet. Aven uppehdllsvise-
ring, som tidigare meddelades av socialstyrelsen, meddelas sdlunda nu av
utlinningskommissionen.
Utlinningar, som icke dro viseringsskyldiga, dga icke vistas har lingre tid
in tre manader utan att ha siarskilt tillstind (uppehallstillstand, 7 §). Uppe-
hallstillstind meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten och skall avse
viss tids vistelse hir samt ma férbindas med de férbehall, som med hinsyn
till vistelsens syfte och dirmed sammanhiingande omstindigheter finnas pa-
kallade (8 §). Betriffande handléiggningen av uppehéllstillstindsirenden gil-
ler enligt 8 § utlinningslagen, att, dir ej drendet dr av synnerligen bradskan-
de natur eller andra sirskilda omstindigheter foreligga, yttrande skall avgi-
vas av lansstyrelsen i det lin, dir utlinningen wvistas, eller, om han befinner
sig utom riket, av svensk beskickning eller konsul, vilken dr behorig meddela
visering; genom i administrativ ordning utfirdad kungorelse (nr 527/1944)
har dock, sisom nedan (s. 26) nirmare utvecklas, foreskriften om obligato-
| riskt yttrande av linsstyrelse satts ur tillimpning. I utlinningslagen ir fore-
skrivet, att vid bedomande sivil huruvida uppehallstillstind skall meddelas
eller tiden darfor forlingas som ock vilken tid tillstindet eller forlingningen
skall avse, skiilig hinsyn skall tagas, férutom till omstindigheterna i ovrigt,
sirskilt till lingden av den tid utlinningen utan lingre avbrott vistats i riket
(10 §). Enligt tillimpningsbestimmelserna till utlinningslagen skola bestim-
melserna om uppehalistillstind figa motsvarande tillimpning med avseende
4 uppehallsvisering.

Utldnningar #ga icke utan sirskilt tillstdud (arbetstillstind) hér i riket an-
taga eller innehava anstillning i annans tjinst (arbetsanstillning) och ej hel-
ler hir i riket utova verksamhet som foranledes av anstédllning utomlands i
annan egenskap dn sdsom handelsresande {13 och 14 §§). For viseringsplik-
tiga utlinningar m4a arbetstillstdind meddelas i samband med viseringen. Up-
pehéallsvisering som innefattar tillstind till arbetsanstillning, brukar kallas
arbetsvisering. Aven arbetstillstind meddelas av den centrala utlinningsmyn-

| digheten. Sadant tillstind skall meddelas for viss tid och avse visst slag av
arbete samt ma forbindas med de villkor och foreskrifter, som finnas erfor-
derliga (15 §). Vidare giller att i drende angdende arbetstillstind, dir ej
drendet dr av synnerligen bradskande natur eller andra sirskilda omstin-

| digheter foreligga, utlitande skall inhdmtas fran offentlig arbetsféormedlings-
anstalt for den ort, dir arbetsanstidllningen skall innehavas, dvensom sam-
manslutningar av arbetsgivare eller arbetare inom verksamhetsomradet i fra-
ga beredas tillfille att uttala sig. Vid meddelande av inresevisering innefat-
tande tillstdnd till arbetsanstiillning torde i stort sett samma grunder ha till-
lampats som vid meddelande av arbetstillstand.

: Innan de sakkunniga nirmare ingd pd bestimmelserna om tillstand for
vistelse och arbetsanstéllning hér i riket, torde forhistorien till de nuvarande
bestimmelserna béra ndgot nirmare beroras. Det ar 1917 inforda viserings-
tvanget var till en borjan allmint och gillde silunda utlinningar av alla
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nationaliteter. D& viseringsproceduren emellertid var till besviar for den in
resande och dirmed i viss mdn stod hindrande for det fria mellanfolklig
umgénget, framtridde vid borjan av 1920-talet, bland annat pi grund a
initiativ fran Nationernas foérbund, en strdvan i flera linder att upphiva
viseringstvinget. Mellan ett flertal visteuropeiska stater triaffades sialunda
overenskommelser om upphorande av viseringen. Sverige hade vid tillkoms-
ten av 1927 ars iag pd grund av 6msesidighet avstitt fran att uppstélla ford-
ran i visering féor medborgare i Belgien, Danmark, Frankrike, Island, Italien,
Lichtenstein, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Spanien, Stor-
britannien och Tyskland. Hirjimte hade viseringstvinget upphéavts for sa-
dan medborgare i Amerikas forenta stater, vilken tidigare varit antingen svensk
medborgare eller pd grund av fédseln dansk, norsk eller islindsk medborgare.

Den littnad i de mellanfolkliga forbindelserna, som intridde genom be-
gransningarna 1i viseringstvinget, gillde emellertid endast den normala
resetrafiken. Sdsom en f6ljd av den allménna forsimring av det ekonomiska
liget, som efter forra virldskrigets slut gjorde sig gillande och tog sig ut-
tryck i en omfattande arbetsloshet, vidiogos i de flesta stater Atgirder till
skydd for den egna arbetsmarknaden, vilka djupt ingrepo i det fria folk-
utbytet mellan linderna. Vid mitten av 1920-talet tillkom silunda i de flesta
lander en restriktiv, i vissa fall till sina verkningar nira nog prohibitiv lag-
stiftning med avseende & utlinningars ratt till bosatining och yrkesutovning.
Den till sina verkningar mest betydelsefulla av de utlindska lagarna var
otvivelaktigt den nordamerikanska. Foredragande departementschefen an-
forde vid remissen till lagridet av 1927 Aars lagférslag, att den nordameri-
kanska lagstiftningen torde medféra, att det forut fornidmsta invandringslan-
det forlorat eller komme att forlora sin stora betydelse som en visentlig
regulator av befolkningsoverskottet i Europa. Detta framginge av en jam-
forelse mellan antalet invandrare under aren nirmast foére kriget, t. ex. ar
1914, da det uppgick till 1 200 000, och antalet immigranter som for framti-
den hogst fick inkomma, ndmligen 150 000. Detta férhallande vore i hog
grad Agnat att medféra en betydligt okad folkomflyttning i Europa frian
overbefolkade linder till omréden, som #“nnu icke hyste befolkningsover-
skott. De framsta emigrationslinderna inom Europa voro Italien, Polen och
Tyskland. Att Sverige icke komme att vara oberdrt av dessa forhallanden
vore uppenbart. I avsevird omfattning kunde utvandringsstrommen fran
Tyskland och Osteuropa viinlas soka sig till vart land.

I enlighet med utvecklingen i andra linder inférdes genom kungérelse den
4 september 1926 (nr 411), utfirdad med stéd av den allmiinna fullmakts-
bestammelsen i 1914 Ars utvisningslag, bestimmelser om arbetstillstind av
i huvudsak samma innehdll som de nu gillande féreskrifterna. Utfirdandet
av denna kungorelse hade sérskilt foranletts av hinsynstagande till de for-
héllanden, som vintades intrdda till f61jd dirav, att i samband med den vid
1926 ars riksdag antagna svensk-tyska handelstraktaten viseringstvinget
gentemot Tyskland enligt 6msesidig Overenskommelse upphoérde frin och
med den 1 oktober 1926. Huvudgrunderna fér de nya bestimmelserna infor-
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des foljande &r i den di utfirdade lagen av den 2 augusti 1927 och dverfor-
des sedermera, efter vissa justeringar i friga om drendenas handliggning, till
1937 ars lag. Betriffande innebdérden av de nya bestimmelserna anforde
foredragande departementschefen, statsridet Girde, vid remissen till lag-
radet av 1927 ars lagférslag bland annat foljande.

sDen okade invandring, vilken silunda dr att férvianta efter avskaffandet av det
enda egentliga restriktiva medel vi nu iiga eller viseringen, iar ur olika synpunkter
att betrakta sisom en viktig samhillsforeteelse, vilken maste i tid noggrant upp-
marksammas.

Invandringssporsmalet ar till alldeles dverviigande del att bedoma med hinsyn till
arbetsférhallandena. Den stora massan av utlinningar, som begiva sig hit, dro ar-
betssokande; endast en ringa procent tillhér andra befolkningsgrupper. D& jag be-
gagnar ordet arbetssokande, innefattar jag hiri ej allenast kroppsarbetare inom
olika arbetsfack utan jimvil ingenjérer, kontorister och affirsanstillda i allminhet.
Uppenbart ir, att for den inhemska arbetsmarknaden en 6kad invandring av ut-
lindska arbetssokande méiste medféra betydliga oligenheter. Vart land befinner sig
for narvarande i en period av relativt stor arbetsloshet. En avsevird inflyttning av
utlindska arbetssokande, vilka i hemlandet icke hava en lone- och levnadsstandard
motsvarande de svenska arbetarnas och affiirsanstilldas, skulle leda till en férsam-
ring av de hir i landet ridande férhéllandena i detta avseende. En verkan dirav kan
latteligen bliva att pid det allminna stdllas 6kade krav pd arbetsloshetsunderstdd.
Under dessa forhallanden framstir sisom en nodvindighet, att atgirder vidtagas
till f6rhindrande av att den inhemska arbetsmarknaden erhéller ett mera betydan-
de tillskott av utlindsk arbetskraft. Men dven under normala férhallanden ligger
héri ett statsintresse. Sirskilt med hénsyn till den restriktiva lagstiftning, som nu-
mera rider i fraimmande lédnder, lirer det dven for vart land vara av tringande
behov pakallat att till skydd for den svenska arbetskraften genom foreskrifter i lag
soka kontrollera och reglera invandringen av utlindsk arbetskraft. Ett fullstindigt
avstingande fran véart land av utlindska arbetssokande kan tydligen ej ifrdgakomma,
bland annat med hinsyn till den verkan, en sidan lagstiftning skulle medfdéra for
svenska medborgares mojlighet att vinna utkomst utomlands. Dirjimte kan icke
bortses fridn att dven vart land har behov av viss utlindsk arbetskraft, i synnerhet
sddan som &r i ett eller annat avseende specialutbildad.

Vad bostadsforhallandena angir torde numerz nagra mera avsevirda oligenheter
ej vara att befara av en 6kad invandring. Uteslutet dr emellertid ej, att framlings-
strommen, om den limnas obehindrad, kan taga den omfattning, att den & vissa
orter kunde inverka storande pi bostadsmarknaden. Vid fradgans bedémande lirer
dérfér bostadssynpunkten ej alldeles fi limnas ur rikningen. Aven bostadstillgdngen
bor uppenbarligen i forsta hand forbehdllas landets egna invénare. Harvid ar ock
att mirka, att pa vissa hill i utlandet, t. ex. i Tyskland, en string bostadskontroll
utgor ett betydande hinder for utlinningar ait uppehélla sig i landet, &iven om de er-
hallit visering och arbetstillstand.

Aven ur siikerhets- och ordningssynpunkt méiste man rikna med allehanda sva-
righeter till £61jd av en 0kad invandring. Det dr allmédnt ként, att brottsligheten a den
europeiska kontinenten ér visentligt storre nu én fore kriget. Anledning saknas allt-
s icke till antagande, att ett 6kat antal kriminellt betonade individer kan komma
att soka sig till Sverige. Aven de osiikra politiska forhallandena i vissa frimmande
lander torde kunna foranleda invandring av en del ej onskvirda befolkningselement.
Ett befdastande av mojlighet till kontroll 6ver de frimlingar, som Onska invandra
hit eller vistas hir, ar foljaktligen jamvil ur dessa synpunkter pakallad.»

Vid 1939 ars riksdag vicktes i bida kamrarna tva likalydande motioner,
nr 44 i forsta kammaren och nr 90 i andra kammaren, i vilka bland annat
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hemstilldes om en ny invandringslag. I motionerna anfordes, att liget kriv-
de, att vi erholle en lag, som reglerade var invandringsfraga under klart hiin-
synstagande till arbetsmarknads- och befolkningspolitiska synpunkter, Vi-
dare framholls, att lagstiftaren vid utformningen av utlinningslagens fore-
skrifter ej limnat négon anvisning for en lagtillimpning under befolknings-
politiska hinsynstaganden. Siddana anvisningar borde fér framtiden givas.
Det syntes silunda vara av storsta vikt att vinna en tillférlitlig och full-
stindig utredning, som give den ansvariga myndigheten hallpunkter for in-
vandringsfragornas bedomande dven ur arbetsmarknads- och befolknings-
politiska synpunkter. Vad de arbetsmarknadspolitiska synpunkterna betrif-
fade, erinrades i motionerna om att det vanligen vore de ekonomiska mellan-
skikien, som svarast bleve lidande av en 6kad invandring. Oron i dessa kret-
sar infor det okade invandringstrycket hade ocksa kraftigt kommit till ut-
tryck i offentliga uttalanden av ett flertal organisationer. Betriffande den be-
folkningspolitiska sidan av saken kunde enligt motionirernas mening be-
folkningsutvecklingen i vart land snart nog komma att géra invandring i
storre skala pékallad, och det vore med hinsyn hirtill av vikt, att utlinnings-
lagen gave direkt stod for en vilvillig sdrpolitik i avseende pa siddana utlin-
ningar, som i kulturellt och andra avseenden stode oss nira och alltsi Iitt
kunde assimileras.

Med anledning av motionerna avlit riksdagen, efter hemstillan av forsta
lagutskottet i dess utldtande nr 25, skrivelse till Kungl. Maj:t, nr 264, vari
hemstilldes, att Kungl. Maj:t matte 1ita snarast verkstilla en allsidig utred-
ning angaende de dndrade anordningar for utlinningsirendenas behandling
och utlinningskontrollen samt de dndringar i utlinningslagen, som gjorda
erfarenheter under lagens tillimpning visat vara pakallade, samt for riks-
dagen framligga de forslag, vartill denna utredning kunde foranleda.

For verkstéllande av den av riksdagen begirda utredningen tillkallades, en-
ligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 juni 1939, sérskilda sakkunniga. Det
av de sakkunniga pébérjade utredningsarbetet avbrots emellertid, sdsom for-
ut framhallits, till f61jd av de forhéllanden som uppstodo genom krigsutbrot-
tet, och i samband med bemyndigandet av den 1 april 1943 att tillkalla sak-
kunniga for 6versyn av utlinningslagen forklarades 1939 &rs utlinningssak-
kunnigas uppdrag ha férfallit.

De sakkunniga vilja erinra om att de fragor rérande invandringen,
som tidigare vore féremal for allméin uppmirksamhet, i viss grad ha férlorat
sin aktualitet under kriget. Den folkférflyttning, som #gt rum under kriget,
har icke haft normal karaktir. Invandringsfragorna komma emellertid att
upptrida efter krigets slut, och sannolikt ir att de d&a for Sveriges vidkom-
mande kunna bli mera betydelsefulla #in tidigare. For ménga av de miljoner
tvingsforflyttade, utbombade eller eljest mer eller mindre hemlésa ménni-
skor i Europa, som efter krigets slut skola férséka bérja ett nytt liv, méiste
Sverige, om det lyckas bevara sin fred och sitt relativa vilstand, framst
som ett 6nskeland. Vi maste dérfér bereda oss pa att invandringstrycket mot
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vara grianser kan bli storre fin fore kriget. I detta sammanhang mé erinras
om att Sverige under de gidngna orosiren féil mottaga stora skaror flyktingar,
av vilka vissa grupper torde komma att vilja stanna hér i landet.

I de férutnimnda motionerna vid 1939 &ars riksdag berdrdes frigan om
uppstillandet i lag av vissa riktlinjer fér invandringsfragornas 16sning. Det
hemstilldes om en tillforlitlic och férutsitiningslos utredning, som géve den
ansvariga myndigheten hillpunkter fér invandringsfragornas bedémande ur
arbetsmarknads- och befolkningspolitiska synpunkter. Vid ett stdllningsta-
gande till denna fraga dr att beakta att invandringsfrigorna standigt for-
Andras, si att ndgon for lingre tid gillande princip svarligen kan faststil-
las. Nu gillande lag uppstiller icke regler for losningen av omfattande in-
vandringsfragor, och det synes siirskilt under nuvarande ovissa férhillanden
ej vara mojligt att stifta en lag av invandringslags natur. Diremot bor tillses
att utlinningslagen erhller en sidan utformning att mdjligheter beredas till
en efter vixlande forhallanden avpassad tillimpning. Sélunda fordras till
en borjan garantier for att myndigheterna erhalla sidan kinnedom om alla
ankommande utlinningar, att de kunna skilja invandrarna fran turister,
affirsresande och andra tillfdlliga besokare. Sdsom forut uttalats torde den
i lagen och tillimpningsféreskrifterna till denna reglerade anmilningsskyldig-
heten betriffande utlinningar samt passtvidnget for dem vara tillfredsstil-
lande i detta avseende. Vidare forutsiittes, att den beslutande myndigheten
stiindigt uppehaller forbindelser med de 6vriga myndigheter och andra or-
gan, som ha att taga befattning med arbetsmarknads- och befolkningspoli-
tiska fragor inom landet. S& #r naturligt, att den centrala arbetsmarknads-
myndighetens uppfatining bor dga inflytande vid beddmande av invandring-
ens betydelse for arbetsmarknaden. Liksom for ndrvarande bor déirfor den
centrala arbetsmarknadsmyndigheten (statens arbetsmarknadskommission)
vara foretridd i den centrala utliinningsmyndigheten (statens utlinningskom-
mission). Arbetsmarknadssynpunkter torde vidare bli tillgodosedda genom
att den centrala arbetsmarknadsmyndighetens yttrande i regel inhidmtas i
arenden rorande arbetstillstand for utlinningar. Vidare torde befolknings-
utredningen eller annat statsorgan med uppgift att behandla befolkningspo-
litiska fragor bora fa tillfille yttra sin mening rérande ldmpligheten av in-
vandring med hinsyn till landets befolkningsutveckling. De utredningar i
speciella avseenden, som kunna visa sig erforderliga, torde bora verkstillas
av berérda myndigheter eller genom deras forsorg, allt eftersom de aktua-
liseras.

Med utgdngspunkt fran att den nu férevarande lagstifiningen icke i vi-
dare omfattning fin tidigare dr avsedd att utforma en invandringslag overga
de sakkunniga till vissa sporsmél angdende utformningen av reglerna om
uppehéills- och arbetstillstind m. m.

For niarvarande gores skillnad mellan tva olika grupper utlinningar, vi-
seringsskyldiga och icke viseringsskyldiga. Betriffande utlinningar tillho-
rande den férra gruppen giller att de for att fa vistas hér alltid skola ha
sina legitimationshandlingar férsedda med visering, under det att de vise-




20

-ringsfria utlinningarna efter tre manaders vistelse hir skola ha uppehdlls-
tillstind. Denna uppdelning, vilken gor bestimmelserna mindre overskad-
liga och forsvarar tillimpningen, patalades av socialstyrelsen redan vid be-
stimmelsernas forsta reglering i lag ar 1927. Styrelsen anfoérde bland annat,
att da viseringens betydelse frimst torde besti i det skydd, densamma erbjode
gentemot inresa av icke onskvirda element fran visst land, kunde det ifriga-
siittas, huruvida icke viseringen borde i regel — undantag vore méhinda pé-
kallade for vissa slag av affiarsresande — begrinsas till att avse allenast tre
manader eller samma tidrymd, varunder kontroll enligt forslaget ej skulle
utovas over utlinning fran viseringsfritt land. Viseringspliktig utlinning
skulle i sadant fall vid utlopandet av den fér honom gillande viseringen
automatiskt inordnas under den ordinarie kontrollen. Foredragande departe-
mentschefen fann emellertid icke anledning férorda socialstyrelsens forslag.
Sasom skil héremot framhdélls, att de omstindigheter, som foranledde bibe-
héllande av viseringsskyldighet fér undersitar fran vissa linder, gjorde sig
med samma styrka gillande jimvil vid prévning av ansékan om forlangning
av den medgivna vistelsetiden. Dylika ansékningar borde foljaktligen liksom
dittills provas inom utrikesdepartementet. Sedan den i viseringen angivna
tiden gatt till &nda skulle alltsi utlinning, som onskade kvarstanna i landet,
soka ny visering.

“Sasom forut niimnts har, for vinnande av storre enhetlighet vid utlinnings-
drendenas behandling, frin och med den 1 juli 1944 utrikesdepartementets
befattning med utlinningsirendena, bortsett fran vissa sirskilda undantags-
fall, overflyttats till statens utlinningskommission, vilken fiven Overtagit de
forut a socialstyrelsen ankommande #rendena av denna art. D& irenden
rorande visering och uppehillstillstind silunda numera handliggas av en
och samma myndighet, foreligga ej lingre de skil, som anfordes &r 1927
mot att uppstilla enhetliga kontrollbestimmelser betriffande utlinningar,
som vistas hir lingre tid. De sakkunniga ha dirfér ansett sig bora for-
orda genomférandet av det av socialstyrelsen ar 1927 framfoérda forslaget
att samtliga utlinningar, som onska kvarstanna lingre tid hir i landet,
skola vara skyldiga att ha uppehéllstillstind samt att visering for viserings-
skyldiga utlinningar endast skall avse inresa och uppehall hiir den tid, de
dga vistas i riket utan att ha uppehédlistillstind. PA grund hirav foreslds
indrad lydelse av 1 och 7 §§ utlinningslagen.

Den tid icke viseringsskyldiga utlinningar iga uppehalla sig hir i riket
utan att ha uppehallstillstind 4r i lagen bestimd till tre manader. Ehuru
niigon oldgenhet icke forsports av denna tidsbestimning, torde siddana for-
hillanden kunna intrida, att en férkortning eller en forlingning av tiden kan
visa sig lamplig. En dylik méjlighet att anpassa ifrigavarande tidslangd efter
férhdllandena torde kunna bli av betydelse icke minst vid avveckling av
det nu gillande allmidnna viseringstvanget. DA en forindring av den fria
vistelsetidens lingd icke kan anses innebira nigon visentlig andring av prin-
ciperna for utlinningars ritt att vistas i vart land, torde dirfér, enligt de
sakkunnigas mening, i lagen bora inrymmas ritt for Kungl. Maj:t att for-
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ordna att skyldigheten att ha uppehéllstillstand skall intrida tidigare eller
senare dn efter tre manaders vistelse hdar. De sakkunniga féresld dndring i
overensstiimmelse hirmed i 7 § utlinningslagen.

Uppdelningen av utlinningar i grupperna viseringsskyldiga och icke-vise-
ringsskyldiga beror dven formerna for beviljande av tillstind till arbetsan-
stiallning. Vid inresa i riket och forsta uppehallet hiar skola silunda icke-
viseringsskyldiga utlinningar, som hir imna antaga arbetsanstillning, all-
tid ha arbetstillstind, under det att for de viseringsskyldiga giller, att vise-
ringen kan innefatta tillstdnd till arbetsanstillning. Aven i detta avseende
torde en forenkling utan oligenhet kunna dstadkommas. Det naturliga synes
dirvid vara att foreskriva att fdven viseringsskyldiga utlinningar, som #imna
taga arbetsanstillning, skola ha arbetstillstind. I enlighet hirmed féresla
de sakkunniga dndring i 2, 13, 14 och 19 §§ utlinningslagen.

Genom kungorelse den 15 juli 1944 (nr 527) angdende #ndring i tillsyns-
kungérelsen férordnade Kungl. Maj:t, med stéd av 54 § utlinningslagen,
att vad i 8 och 9 §§ utlinningslagen siigs om skyldighet for linsstyrelse att
avgiva yttrande i drende angdende uppehallstillstind icke skall iga tillimp-
ning med mindre den centrala utlinningsmyndigheten i sirskilt fall dirom
forordnar. Emellertid dlades i anslutning hirtill linsstyrelserna och polis-
myndigheterna att till den centrala myndigheten anmiila varje sidan omstin-
dighet betriffande utlinning, som kan vara av betydelse vid provning av
fraga om uppehallstillstind for denne. Betriffande den nirmare innebér-
den av dessa bestimmelser héinvisa de sakkunniga till sin den 31 maj 1944
avgivna promemoria med forslag till vissa #dndringar i utlinningsforfatt-
ningarna. Den vidtagna fndringen, vilken avsig att minska de berdrda myn-
digheternas arbetsboérda samt att méjliggéra en férkortning av uppehalls-
tillstandsdrendenas behandlingstid, kan icke anses vara av rent tillfallig
natur utan kan bli pdkallad dven av framdeles uppkommande forhallan-
den. Det synes med hinsyn hértill icke limpligt att i lagen bibehalla be-
stimmelserna om obligatoriskt remissforfarande i uppehallstillstindsirenden.
Borttagandet av dessa bestimmelser innebér givetvis icke att linsstyrelsernas
och polismyndigheternas medverkan vid behandlingen av dessa firenden av-
skaffas, utan endast att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t, eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, pi den centrala utlinningsmyndigheten att
meddela efter de radande forhillandena avpassade foéreskrifter i Amnet. Den
foreslagna #dndringen berdér 8 § utlinningslagen.

Aven betriffande lagens foreskrifter om remissforfarandet i arbetstill-
stdndsirenden torde en mindre findring vara pakallad. I 15 § stadgas, att ut-
latande i regel skall inhéimtas fran offentlig arbetsférmedlingsanstalt fér den
ort, dir arbetsanstillningen skall innehavas. Sisom statens arbetsmarknads-
kommission uttalat i sitt utlitande 6ver de sakkunnigas den 13 februari 1944
avgivna promemoria rérande den centrala organisationen fér utlinningséiren-
denas handliggning (se prop. 254 till 1944 &rs riksdag), torde det ofta vara
limpligare att inhéimta utlitande frin den centrala arbetsmarknadsmyndig-
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heten #n fran dess lokala organ. Stadgandet bor darfor dndras si att mojlig-
het till dylikt remissférfarande beredes.

Jamlikt utlinningslagen ma uppehéllstillstind forbindas med de forbe-
hall, som med hénsyn till vistelsens syfte och ddrmed sammanhingande om-
stindigheter finnas pakallade (8 §). Sasom ovan anforts, skall vid bedo-
mande savil huruvida uppehallstillstind skall meddelas eller tiden darfor
forlingas som ock vilken tid tillstindet eller forlaingningen skall avse, skalig
hiinsyn tagas, forutom till omstindigheterna i ovrigt, sirskilt till lingden
av den tid utlinningen utan lingre avbrott vistats i riket (10 §).

I administrativ ordning har nyssnimnda 8 § utlinningslagen i viss man
utvidgats. I 10 § tillsynskungorelsen har nimligen stadgats, att uppehallstill-
stand eller uppehéllsvisering mé begriinsas till viss ort eller visst omrade sami
mé forbindas med de forbehall i dvrigt, som med hinsyn till det allménnas
intresse finnas pakallade. :

De sakkunniga #ro av den uppfattningen, att det allminnas intresse,
vilket under ridande utomordentliga forhéllanden foranlett utfardandet i
administrativ ordning av den nyss anforda bestimmelsen, dven under nor-
mala férhallanden bor genom utlinningslagen tillgodoses. De foresla darfor
en mindre omformulering av lagens 8 § salunda att uppehdallstillstind ma
férbindas med de forbehall som finnas pakallade. Vid sddant forhillande bor
i 10 § inféras stadgande, att vid bedomande av fraga om uppehallstillstind
jimte diarmed forknippade sérskilda forbehall skilig hiansyn skall tagas
bland annat till vistelsens syfte.

2. Utliinnings avliigsnande ur riket.

1914 Ars utvisningslag skilde mellan tvéd olika former for utlinnings av-
ligsnande fran riket, némligen avvisning och utvisning. Denna uppdelning
vilade pa tanken, att om de omstindigheter, som borde foranleda en utlan-
nings avlidgsnande frin riket, voro mer omedelbart framtridande i vissa ytt-
re forhallanden, sa att de kunde konstateras utan vidlyftigare undersokning,
skulle det vara meningslost att forst lata utlinningen inkomma i riket for att
sedermera vidtaga en mer omstindlig procedur for hans avligsnande. I sa-
dana fall borde limpligen ett enkelt och snabbt forfarande komma till an-
viindning redan vid utlinningens ankomst till riket eller omedelbart darefter.
Krivde ater provningen en mer ingdende undersokning eller hade en utlin-
ning under nigon tid, kortare eller lingre, vistats inom landet, i vilket fali
ett uppehallsférbud for honom kunde medféra mycket ingripande rittsverk-
ningar, méste uppenbarligen en noggrann och for utlinningens raitssdkerhet
betryggande utredning forega avgorandet.

Bada dessa former for utlinningars avligsnande fran riket ha i huvudsak
oforindrade dverforts till den nu gillande lagen. Avvisning innebir salunda,
att utlinning avligsnas vid grinsen eller i varje fall omedelbart efter det
han inkommit pa svenskt omrade. Befogenhet att avvisa utlinning tillkom-
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mer polismyndighet, varmed i detta sammanhang i allminhet forstds veder-:
borande polischef. Om polismyndighet finner anledning till avvisning fore-
ligga men utlinningen pastir att han av politiska orsaker flytt fran annat
land och att han ankommit dirifran eller frdn land, varest han kan anta-
gas icke dtnjuta trygghet mot att bli aterséind till forstnamnda land, skall po-
lismyndigheten hénskjuta avvisningsfragan till den centrala utlinningsmyn-
dighetens avgorande. Sddant hénskjutande skall dock ej ske om det med
skil kan antagas att pastiendet dr oriktigt.

Utvisning, som foretridesvis anvindes mot 16sdrivare och fér brott straffa-
de personer, beslutas av linsstyrelse med besvirsritt for utlinningen till
hogsta domstolen. Dér utvisning dr pdkallad av hinsyn till rikets sikerhet
eller eljest i statens intresse, kan emellertid Kungl. Maj:t direkt besluta om
utvisning, s. k. politisk utvisning. Innan beslut om utvisning meddelas, skail
férhor med utlinningen hallas infoér lansstyrelse.

Sasom forut nimnts reglerades ar 1927 i lag systemet med uppehills- och
arbetstillstand for utlinningar och dérav féljande anmilnings- och uppgifts-
plikt. Déarvid ansigs en enklare procedur én utvisning béra komma till an-
viindning, da fraga uppstode om avligsnande av utlinning, som inkommit i
riket och som i ett eller annat avseende uraktltit att stiilla sig till efterrii-
telse foreskrifterna rorande hans vistelse hirstides. De omstéindigheter, som i
dylikt fall kunde vara av betydelse for frigan om en utlinnings avligsnande,
ansigos ej vara av den beskaffenhet, att de fordrade en mera ingdende un-
dersokning; de krivde i regel ett skilighetshedomande, som laimpligast till-
horde administrativ myndighet och i sista hand Kungl. Maj:t i statsradet.
Med anledning hirav inférdes i 1927 ars lag bestimmelser om utlinnings
férpassning ur riket. I samband med lagradsremissen av lagforslaget hirom
framholl foredragande departementschefen, att visserligen gillde Aven i fore-
varande fall, att ett uppehéllsférbud ofta kunde fér den, som drabbades dér-
av, medfora betydelsefulla riattsverkningar, men ifrdgavarande dvervaknings-
system krivde for sin effektivitet, att myndigheterna sattes i tillfalle att, dér
sa funnes pakallat, med kraft och utan omging ingripa mot utlanningar,
som sokt undandraga sig den foreskrivna kontrollen. Aven forpassningsinsti-
tutet har overforts till den nu géallande lagen.

Beslut om utlinnings férpassning ur riket meddelades enligt 1927 ars lag
av linsstyrelse med besvirsritt for utlinningen till Kungl. Maj:t i statsradet.
Lagakraftvunnet forpassningsheslut var omedelbart verkstillbart. Genom
1937 ars lag, som byggde pa tanken att utlinningsirendenas handliggning i
storsta mojliga utstrickning borde centraliseras hos en och samma myndig-
het for vinnande av enhetlighet och undvikande av onddig tidsutdrikt, lades
beslutanderitten i forpassningsidrendena 4 socialstyrelsen (numera utldnnings-
kommissionen). Vidare idndrades innebdrden av forpassningsbeslutet sé-
lunda att detta — som ju tidigare innebar att utlinningen skulle omedelbart
forpassas ur riket — i stéllet skall innehalla férordnande, att utlinningen
ofrdrojligen eller inom viss tid skall avresa fran riket vid dventyr att han,

déirest han ej avreser, skall forpassas ur riket. Avslag 4 ansOkan om ritt
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att har i riket vistas skall alltid, dir utliniiingen befinner sig i landet, inne-
halla forpassningsbeslut. Innan férpassningsbeslut meddelas, skall yttrande
inhimtas fran en sirskild nimnd, utlinningsnimnden. Dar drendet ir av
synnerligen briadskande natur, mi dock beslutet meddelas utan att sadant
yttrande inhéimtats, men beslutet skall da snarast mojligt anmélas f6r nimn-
den. Over forpassningsbeslut mé klagan féras hos Kungl. Maj:t endast déirest
antingen utlinningsnimnden eller nagon dess ledamot yppat avvikande me-
ning eller ock beslutet meddelats utan att ytirande inhdmtats frdn nimn-
den. Forpassningsbeslut skall, nir sirskild anledning dértill foreligger, in-
nehalla forbud for utlinningen att atervinda till riket, med mindre han fére
Aterkomsten erhallit inresevisering eller uppehallstillstand.

I anledning av friga om forlingning ar 1942 av 1937 ars utlinningslag in-
himtade chefen for justitiedepartementet yttranden fran socialstyrelsen, che-
fen for forsvarsstaben dvensom samiliga linsstyrelser, huruvida med hinsyn
till erfarenheterna under lagstiftningens giltighetstid dndringar erfordrades
i utlinningslagen eller forfattningar som fdgde samband didrmed. I vissa av
de avgivna yttrandena framholls bland annat, att det stundom syntes fore-
ligga behov att kunna meddela forpassningsbeslut utan den omgéang som lage
i utlinningsnimndens medverkan. Med hénsyn till den garanti for en behorig
provning av drendena, som nimndens medverkan utgjorde, motte det emel-
lertid vissa betinkligheter att rubba systemet med horande av nimnden och
den dirav beroende besvirsritten. Mot bestimmelserna kunde vidare anmaér-
kas, att regeln om att avslag 4 ansokan om vistelsetillstind alltid skall for-
enas med foérpassningsbeslut ibland verkat stétande. En fri provningsritt i
detta hinseende syntes dock mindre lidmplig, eftersom meddelandet av for-
passningsbeslut i si fall otvivelaktigt skulle innebédra en prickning av den som
drabbats dirav. Med hinsyn till dessa férhallanden infordes i utlinnings-
lagen (8 §) bestimmelser, som beredde den centrala utlinningsmyndigheten
mojlighet att forse uppehallstillstind och uppehéllsvisering med foreskrift att
utlinningen senast vid tiden for tillstindets utging skall utresa ur riket. S&-
dan foreskrift, som benidmnes utresebeslut, har den verkan att, om utlin-
ningen icke avreser inom foreskriven tid, forpassningsbeslut kan meddelas
utan utlinningsnimndens horande och utan klagoritt for utlinningen. I stil-
let ha bestimmelserna om namndens horande och om besvarsritten gjorts
tillimpliga 4 utresebeslutet.

I de inledningsvis berdérda, av de sakkunniga inhimtade yttrandena ro-
rande erforderliga dndringar i utlinningslagstiftningen ha upptagits vissa
spérsmal rorande formerna for utlinningars avlidgsnande ur riket. S4 har
foreslagits, att fdven beslutanderitten i utvisningsidrenden, liksom ar 1937
skedde med forpassningsirenden, skulle overflyttas fran ldnsstyrelserna till
den centrala utlinningsmyndigheten. En myndighet anfér hirom, att bestim-
melserna om utvisning i stor utstrickning medgiva diskretionidr prévning och
att det vore uppenbart, att hirvidlag praxis vid dessa drendens avgérande
kunde bli vacklande, eftersom vid bedomande, huruvida utvisningsanledning
foreligger, uppfatiningen kunde skifta inom olika linsstyrelser. A andra sidan
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har framhAllits, att det icke torde kunna undvikas, att utvisningsidrendenas
avgorande skulle icke obetydligt férdrojas genom en central prévning och
. den skyndsamhet betriffande handliggningen, som vore nodvindig, salunda
dventyras. Aven har gjorts géillande, att den virdefulla personliga kontakten
mellan den beslutande myndigheten och vederborande utlinning skulle ga
forlorad, direst det uppdroges it central myndighet att allenast utéva den be-
slutanderitt, som for nirvarande tillkommer lansstyrelse, utan att jamvél
uppdraga it den centrala myndigheten att halla forhor i linsstyrelses stille,
vilket av vissa skéil ej liate sig gora.

Vidare har i inkomna yttranden forordats ett forenklande och enhetliggo-
rande av formerna fér utlinningars avligsnande, darvid sirskilt foreslagits
sammanforande av forpassning och utvisning till ett enda institut.

De sakkunniga ha overvigt, huruvida en forenkling av reglerna om
utlinningars avligsnande ur riket kan ske genom sammanférande av nagra
av de olika instituten. Dirvid idr uppenbart, att avvisningsinstitutet intager en
sarstillning i forhallande till 6vriga institut. For forpassning, utresebeslut och
utvisning ir diremot gemensamt, att dtgirden vidtages forst sedan utldnning-
en vistats nigon tid i riket. Utvisningen skiljer sig frdn de bida andra
instituten déri, att den dr kringgirdad med séirskilt starka garantier, under
det att férpassning och utresebeslut firo mera summariska férfaranden. En
annan skillnad ar, att utlinning vid utrese- eller férpassningsbeslut beredes
tillfalle att frivilligt avresa innan beslutet blir verkstdllbart. Skillnaden
mellan utrese- och forpassningsbeslut ar ater den, att forpassningsbeslut ar
avsett att utgora en timligen omedelbar reaktion mot utlinning, som #sido-
sitter utlinningslagens foreskrifter eller eljest 4r mindre onskvird hér,
medan utliinningen genom utresebeslut s att sdga erhéller ett forhandsmed-
delande att han icke efter utgdngen av viss tid kan parikna ett férlingt uppe-
hallstillstind. Dessa sirskilda forutsitiningar for de olika institutens tillimp-
ning gor, att ett ssammanférande svirligen kan ske. Da den centrala utlinnings-
myndigheten bor ha mojlighet att differentiera reaktionen mot hér icke 6nsk-
virda utlinningar ha de sakkunniga icke ansett sig bora foresla nigon prin-
cipiell férindring av de olika formerna foér utlinningars avldgsnande ur riket.

Den ar 1937 genomforda centraliseringen av utlinningsirendenas hand-
liggning har enligt myndigheternas uttalanden och vad de sakkunniga kunnat
finna visat sig limplig och #dgnad att 4stadkomma en snabbare och mera en-
hetlig behandling av drendena. Det synes dirfor vara lampligt att fortsitta
pa den inslagna vigen och dven overflytta beslutanderitten i utvisningsiren-
den frin linsstyrelserna till den centrala utlinningsmyndigheten. En sirskild
anledning hirtill dr, att den centrala myndighetens under arens lopp sam-
lade erfarenheter om bedomandet av savil allménna utlinningsproblem som
enskilda utlinningars forhallanden dérigenom bétire kunna utnyttjas. Be-
triffande handliggningen av utvisningsirendena torde av praktiska skil be-
stimmelsen att forhor i siddant drende skall hallas infor ldnsstyrelse boéra
bibehallas. I enlighet med vad salunda anforts foreslds dndring i 31 §.

Ett 6verflyttande av beslutanderétten i ifrdgavarande utvisningsirenden fran




26

lansstyrelserna till den centrala utlinningsmyndigheten bor enligt de sakkun-
nigas mening icke medfora dndring i utlinnings ritt att over sadant utvis-
ningsbeslut klaga hos hogsta domstolen. Till besvirsritten aterkomma de
sakkunniga i det foljande (s. 37 ff.).

Betriffande verkstéllighet av beslut om avvisning, forpassning eller utvis-
ning av utlinning giller (24, 30, 36 och 37 §§), att utlinningen icke ma
sindas till land, varifran han av politiska orsaker flytt, e¢ller dir han kan
antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva atersidnd till land, varifrin han
av politiska orsaker flytt. Sisom under avdelning II (s. 61 ff.) nirmare an-
gives ha de sakkunniga icke funnit anledning foresla att lagens lydelse #nd-
ras i forevarande hinseende. I reglerna om verkstillighet foreskrives vidare,
att i tvivelaktiga fall eller dir svarigheter mota for beslutets verkstillande,
fragan om verkstélligheten skall 6verlimnas, betriffande avvisnings- och
forpassningsbeslut till den centrala utlinningsmyndigheten och betriffande
utvisningsbeslut till Kungl. Maj:t. Med héinsyn till den foreslagna centralise-
ringen av utvisningsirendena enligt 31 § till den centrala utlinningsmyndig-
heten torde foreskrift bora meddelas att dven i sddana drenden vid tveksam-
het eller svarighet, verkstilligheisfrigan skall 6verlimnas till den centrala
utlinningsmyndigheten. Fall kunna givetvis foreligga, dir den centrala ut-
linningsmyndigheten sjdlv i samband med meddelande av avvisnings-, for-
passnings- eller utvisningsbeslut enligt 31 § finner siirskilda omstindigheter
foreligga, vilka gora verkstillighetsfrigan tveksam eller dir det kan antagas
att svarigheter komma att foreligga att verkstiilla beslutet. Att i sddant fall
den verkstillande myndigheten férst skall gora ett formellt verkstillighets-
forsok kan vara en onédig omgang. De sakkunniga foresla diarfoér inforande
av bestimmelser i 24, 30 och 36 §§ om att den centrala utlinningsmyndig-
heten dger meddela nirmare féreskrifter angdende verkstillighet av avvis-
nings-, forpassnings- eller utvisningsbeslut.

I friga om den nirmare utformningen av instituten avvisning, forpassning
och utvisning ha olika #ndringsforslag framférts av de hoérda myndighe-
terna. Dessa forslag torde fa behandlas sirskilt for varje institut.

Avvisning. Sasom avvisningsgrund upptages under 19 § punkt 3, att utlin-
ningen varit domd for forfalsknings-, tjuvnads- eller bedrigeribrott eller gjort
sig skyldig till yrkesmiissigt hasardspel, yrkesmiissigt 6vande av otukt, ut-
nyttjande av annans otuktiga levnadssitt eller yrkesméssigt bedrivande av
olovlig varuinférsel, samt det skiiligen kan antagas att han skulle komma att
hir i riket fortséitta siddan brottslig eller osedlig verksamhet.

Av flera myndigheter har foreslagits, att brottsupprikningen i 19 § 3)
skulle utékas med andra grupper brott, sisom spioneri, sabotage, mord,
drdp, mordbrand och férskingring samt sedlighetsbrott av grévre natur dven-
som olovlig varuutférsel. En myndighet har foéreslagit en allmidnnare formu-
lering av stadgandet av innebdrd att avvisning skulle fi ske av utlinning
som straffats for brott, vilket enligt den svenska strafflagen ar att anse som
grovt och tillika dr av det slag att utlimning av férbrytaren, om sadan varit
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i fraga, skulle kunnat ske med tillimpning av lagen den 4 juni 1913 angden-
de utlimning av forbrytare.

Vad férst betriffar den foreslagna generella avfattningen av stadgandet i
19 § 3) vilja de sakkunniga framhélla, att avvisning, som beslutes
av polismyndighet, nédvindigtvis maste innebiira ett summariskt forfaran-
de och att beslutet skall gi i verkstillighet utan hinder av anférda besvar.
Med hiinsyn hirtill bér avvisningsinstitutet icke goras tillimpligt annat an i
frdga om sddana grupper av utlinningar, betriffande vilka pa grund av de
givna stadgandena beslut omedelbart kan meddelas. Avvisningsinstitutets ka-
raktir medgiver icke detsammas utstrickande till sidana fall, dar provning-
en av en utlinnings egenskaper och foérhallanden kriver en mera ingiende
undersdkning; dylika fall bora utredas och avgoras enligt ovriga for utlan-
ningars avligsnande ur riket gillande former. De i lagen angivna avvisnings-
grunderna bora dirfér vara sddana, att det i regel dr latt for vederborande
grinsmyndighet att konstatera huruvida avvisningsanledning foreligger. Hér-
av foljer att lagrummets kasuistiska avfattning torde bora bibehallas.

Av forarbetena till stadgandet i 19 § 3) framgéar, att detsamma, som in-
fordes i 1914 Ars utvisningslag, avsdg att férhindra inresa i riket av inter-
nationella forbrytare som begitt mynt- och sedelforfalskning, rin, tjuvnad
och alla slag av bedriigeri, inklusive falskt spel. Att utvidga stadgandet till
att avse iven sddana som begitt mord, drap eller liknande brott, skulle in-
nebira en principiell dndring i bestimmelsens syfte. Betriffande spioner,
sabotorer och liknande torde for avvisningsinstitutets tillimpning forutséttas
en provning av omstindigheterna vid brotlets begiende, en provning som
svarligen kan verkstillas i de former som gilla for avvisningsiarendenas
handliggning. De sakkunniga ha dirfor icke ansett sig bora féresla nagon
annan indring av stadgandet i 19 § 3) #n att forskingringsbrott och hileri
samt olovlig varuutférsel, vilka brottsarter dro av samma karaktir som de
nu i paragrafen upptagna, bora inforas dir.

I fjirde punkten av 19 § angives sdsom avvisningsgrund, att utlanningen
ej ir forsedd med legitimationshandling som i 1 § sags. Diarmed avses savil
att uflinningen saknar sdsom pass géillande legitimationshandling som ock
alt legitimationshandlingen icke ir, dir si erfordras, forsedd med visering
eller uppehallstillstdind. Med denna avvisningsgrund — att utlinningen sak-
nar pass eller visering — dro évriga avvisningsgrunder jamstéllda. Av lagens
avfatining och uppstillning framgéir icke, att dessa senare grunder icke
skulle figa tillimpning dir utlinning innehar erforderlig visering. Avvisning
skall silunda kunna ske dven om utlinningen innehar géllande visering.
Att i sadant fall forordna om avvisning kan emellertid icke anses lamp-
ligt och torde ej heller ha avsetts av lagstiftaren. De omstindigheter, som
kunna foranleda viseringsberittigad myndighet att meddela visering for en
utlinning, firo av den art, att de forutsitia en diskretionir provning av varje
individuellt #irende. Avvisningsreglerna ter avse ett summariskt férfarande.
Ett siadant forfarande bor icke tillgripas da individuell provning redan fore-
tagits av kvalificerad myndighet. Foreskrift torde dérfér bora meddelas
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didrom, att utlinning, som ir forsedd med gillande visering, icke mé avvisas.
Ett undantag hiirifrdn torde dock bora goras for det i gdllande bestimmelser
upptagna fallet, att utlinningen uraktliter att fullgéra foéreskriven anmil-
ningsskyldighet vid inresan eller, vid fullgérande diirav, mot bittre vetande
lamnar oriktig uppgift. Dessa regler bora inféras i 19 § sasom ett nytt stycke.

Enligt gillande bestimmelser skall avvisningsfriaga overlimnas till den
centrala utlinningsmyndigheten endast i det fall, att anledning finnes fore-
ligga till avvisning av utlinningen men denne uppgiver politiskt flyktingskap
och pistdendet ej med skill kan antagas vara oriktigt. Denna bestimmelses
tillkomst motiverades med att dessa frigor vore av den art, att de borde av-
goras av central myndighet. I de till de sakkunniga inkomna yttrandena har
av nagra myndigheter framhallits att avvisningsfrdgorna i vissa fall kunde
vara mycket vanskliga att avgora och att darfor sirskilt polismyndigheterna
4 mindre griinsorter hade behov av att i tveksamt fall kunna 6verlimna fraga
till hogre myndighets avgérande. Aven har ifragasatts, huruvida icke avvis-
ningséirendena borde 6verflyttas till linsstyrelserna.

Det synes de sakkunniga att diven andra avvisningsfrigor an de, dar
politiskt flyktingskap &beropas, trots bestimmelsernas detaljerade avfattning
kunna giva anledning till viss tveksamhet. I sddana fall synes limpligt att
frigan 6verlimnas till den centrala utlinningsmyndighetens avgérande. I
20 § torde darfér béra inféras en bestimmelse didrom, att vad som stadgats
om Overlimnande till den cenirala utlinningsmyndigheten av avvisningsfra-
gor rérande utlinningar, som uppgivit politiskt flyktingskap, skall figa mot-
svarande tillimpning om polismyndighet finner avvisningsfriga tveksam.
Inféres foér tveksamma fall en sidan bestimmelse, {orde varje anledning sak-
nas att éverfora avvisningsiirendena, vilka i regel dro enkla och bradskande,
fran polismyndigheternas avgorande till linsstyrelsernas.

Enligt géillande bestimmelser ma besvir éver polismyndighets avvisnings-
beslut foras hos lansstyrelse, men beslutet skall g4 i verkstillighet utan hin-
der av anférda besvir. Over linsstyrelses beslut m& klagan ej foras. I flera
yttranden har féreslagits, att besvir over polismyndighets avvisningsbeslut
skulle provas av den centrala utlinningsmyndigheten i stiillet for av lins-
styrelse. Som skil hirfér har anforts, att det vore ganska siikert att diven mel-
lan linsstyrelserna kunde uppkomma olika praxis vid dessa drendens avgo-
rande, liksom tidigare mellan polismyndigheterna.

De sakkunniga dro medvetna om att dven med avvisningsbestim-
melsernas kasuistiska avfattning tveksamma frdgor kunna uppkomma. Det
ar hirvidlag onskvirt att en enhetlig praxis si vitt méjligt skapas. Da
det icke kan komma i fraga att overflytta beslutanderitten i alla dessa iiren-
den till central myndighet, torde vara limpligt att fér erndende av nimnda
syften Gverfora avgérandet av besvirsirenden frdn liansstyrelserna till den
centrala utlinningsmyndigheten. Denna kan d& genom beslut i principiella
drenden giva polismyndigheterna vigledning vid avvisningsfrigornas avgo-
rande. De sakkunniga f6resla dndring av detta innehall i 23 8.
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I fraga om verkstillighet av meddelat avvisningsbeslut giller enligt 24 §
andra stycket, att polismyndigheten i tvivelaktiga fall eller dir svarighet moter
for beslutets verkstéllande skall of6rdrojligen underritta linsstyrelsen dirom,
och har lédnsstyrelsen att, diar s finnes erforderligt, éverlimna frigan om
beslutets verkstillande till den centrala utliinningsmyndighetens avgorande.
En lansstyrelse har framhallit, att denna linsstyrelsernas medverkan att
bringa sadan fraga under den centrala myndighetens provning syntes over-
flédig. Det borde kunna vara tillrickligt med att polismyndigheten limnade
underriittelse diarom direkt till den centrala utlinningsmyndigheten.

De sakkunniga vilja fista uppmérksamheten pi att de svarigheter
som, bortsett fran krigsforhallandena, kunna uppkomma fér ett avvisnings-
besluts verkstillande, numera i regel icke torde vara av kommunikations-
teknisk art utan éro beroende av fragan huruvida utlinningen mottages av
annat land. For l6sandet av sddana frigor fordras ofta férhandlingar med
det andra landets héirvarande representation. Forandet ay siddana foérhand-
lingar, varvid utrikesdepartementets medverkan kan erfordras, torde bist
ske genom central myndighet i Stockholm. D3 dirjimte genom verkstallig-
hetsfragas oOverlimnande direkt till den centrala utléinningsmyndigheten
onddig tidsutdrikt i ménga fall skulle kunna undvikas, ha de sakkunniga
funnit sig bora fororda forslaget. Bestimmelsen, som Aterfinnes i 24 §, bor
dndras salunda att polismyndighet i dylikt fall har att direkt 6verlimna fra-
gan om beslutets verkstillande till den cenirala utliinningsmyndighetens av-
goérande.

Foérpassning. Angiende férpassningsinstitutets tillkomst och nuvarande ut-
formning har redogérelse liimnats i det foregdende (s. 23 f.). Erinras m4 be-
triffande forpassningsinstitutets tillimpning att enligt 25 § andra stycket
beslut av den centrala utlinningsmyndigheten, varigenom utlinnings ansékan
om riitt att vistas hér i riket avslagits, tillika skall innehdlla férpassningsbe-
slut om utliinningen befinner sig hir i riket. Forpassningsbeslut innehéller
foreliggande for utlanningen att oférdrojligen eller inom viss tid limna riket,
varfor forpassningen verkstilles forst sedan han underlatit att efterkomma
dliggandet att avresa (25 §). Vidare ma néimnas, att utlinning som m4a klaga
over forpassningsbeslut dger avgiva forklaring att han atndéjes med beslutet
och att sidan forklaring m4& avgivas tidigast 4 andra dagen efter det beslutet
tillstilldes honom (29 §). Slutligen mA papekas, att férpassningsbeslut skall,
niir sirskild anledning dértill féreligger, innehalla forbud for utlinningen
att aterviinda till riket, med mindre han, dir visering ej erfordras, fére an-
komsten till riket erhallit uppehallstillstind (28 §).

I yttrande till de sakkunniga har yrkats, att férpassning borde, nir skiil
dartill vore, kunna forsiggd utan att utviigen med foreliggande {orst férsokts.
Socialstyrelsen har i yttrande begirt findring av utlinningslagen av innehall
att, déirest forpassning av utlinning grundar sig pa utlinnings skriftligen av-
fattade onskan att dterviinda till sitt hemland, han omedelbart efter det for-
passningsbeslutet tillstiillts honom skall #ga avgiva forklaring att han atndjes
med beslutet. I ett annat yttrande till de sakkunniga har ifragasatts, huru-
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vida icke foérpassningsbeslut borde obligatoriskt férknippas med forbud for
utlinningen att utan sirskilt tillstand aterviinda till riket.

De sakkunniga ha funnit bestimmelsen i 25 § andra stycket om obli-
gatoriskt forpassningsbeslut under vissa forutsitiningar vara en onddigt be-
tungande Atgird. Bestimmelsen omfattar nimligen dven sadana fall, dir en
ansokan av utlinning om kortare férlingning av nigra dagars visering av-
slagits. Att i sddant fall den centrala myndigheten skall vara skyldig att all-
tid meddela férpassningsbeslut — for vilkel indamal yttrande av utlinnings-
nidmnden erfordras — innebir ett alltfor omstindligt férfarande da utlinning-
arna i regel frivilligt avresa vid viseringstidens utgéng. Med hansyn hirtill
foreslas den dndringen i 25 § andra stycket, att stadgandet om obligatoriskt
férpassningsbeslut gores tillimpligt endast da fraga é&r om irenden rorande
uppehallstillstaind. Hirigenom undantagas fran tillimpningsomradet alla sa-
dana fall, dir friga dr om forbud for utlinning att kvarstanna den kortare
tid, under vilken enligt 7 § uppehéllstillstind icke erfordas. I detta samman-
hang méa papekas att enligt férsta stycket i 25 § den centrala utlinningsmyn-
digheten alltid fger i samband med viigran av tillstind att vistas i riket med-
dela forpassningsbeslut, om anledning dértil! anses foreligga.

Det synes icke pikallat att, sdsom ifragasatts, fordndra forpassningsbesluts
karaktir av foreliggande. Bestimmelsen ait nojdforklaring i avseende a for-
passningsbeslut ma avgivas tidigast & andra dagen efter det beslutet tillstall-
des utlinningen synes icke vara erforderlig med héansyn till utlinningen
eller eljest. Denna regel bor dirfor utgd ur lagen. Vad slutligen betriffar
den vickta fragan om att alltid férbinda forpassningsbeslut med forbud att
utan sirskilt tillstand Atervinda till riket anse de sakkunniga att den enligt
gillande bestimmelser forefintliga mojligheten att, nér sirskild anledning
diirtill foreligger, forbinda forpassningsbeslut med sddant forbud ér #gnad
att medgiva en smidig handliggning av de enskilda forpassningsfallen under
beaktande av deras vaxlande karaktir.

Utvisning. I 31 § gillande utlinningslag angivas de fall, di linsstyrelse
ma foérordna om utvisning av utlinning. Foremal for utvisning i denna
ordning iro zigenare, losdrivare, tiggare, kringvandrande musikanter, djur-
férevisare o. d.; den som gor sig skyldig till yrkesméssigt hasardspel, yrkes-
missigt ovande av otukt eller uinyttjande av annans otuktiga levnadssiitt;
den som under de nirmast forflutna tva iren i riket domts for gardfarihandel
eller bitridande dirvid, for olaga hantering av vin eller spritdrycker, for
olovlig varuinforsel eller fér idkande av hantverk eller annan hantering, som
utan tillstind utdvats genom kringresande eller kringvandrande; den som
hir i riket for annat brott in nu nidmnts domts till straffarbete, till fingelse
ej under sex manader, till ungdomsfingelse eller till tvAngsuppfostran, sivitt
brottets beskaffenhet foranleder till antagande att fara av hans vistelse i
riket kan uppstd for allmin sdkerhet, ordning eller sedlighet; samt den
som inom de nirmast forflutna fem &ren utom riket undergiatt honom
omedelbart d4domt frihetsstraff for brott varfor enligt géillande lag om ut-
lamning av férbrytare utlimning ma ske.
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I de till de sakkunniga avgivna ytirandena roérande erforderliga #nd-
ringar i utlinningslagstiftningen har foreslagits vissa kompletteringar av
upprikningen i 31 § av utvisningsgrunder. Sa har féreslagits att dven olovlig
varuutforsel skulle utgéra utvisningsgrund; att med adémande av straff-
arbete, fingelse ej under sex manader, ungdomsfingelse eller tvangsuppfost-
ran skulle jaimstillas att utlinning férklarats saker till brott, vard sidan pa-
foljd kan f6lja, men med tillimpning av 5 kap. 5 § strafflagen icke adomts
straff eller med tillimpning av samma kap. 6 § Adomts lidgre frihetsstraff
an vad som & girningen eljest bort félja; att utvisning enligt 31 § 4) borde
ifrdgakomma #dven dir straffet varit ligre dn fingelse i sex manader; samt
att med undergidende av frihetsstraff fér brott varfor utlimning kan ske
skulle likstiillas att sddant straff Adomts.

De sakkunniga ha icke funnit sig bora fororda forslaget att skirpa
31 § 4) dirhin att utvisning skulle kunna dga Tum dven dér straffet under-
stiger fingelse i sex méanader. De Ovriga foreslagna kompletteringarna av
utvisningsgrunderna i 31 § synas didremot vara motiverade, och de sakkun-
niga ha dirfér funnit sig bora tillstyrka att de inforas i lagrummet. Vad be-
triaffar de fall, diar 5 kap. 5 § eller 6 § strafflagen kommit till tillimpning,
torde dock #ndring endast bora ske silunda, att i stadgandet inféres sdsom
utvisningsanledning att nigon blivit démd till internering eller forvaring i
sikerhetsanstalt eller ock forklarats overtygad om nigon med straffarbete
eller fingelse ej under sex manader belagd girning men jamlikt 5 kap. 5 §
strafflagen férklarats vara straffri.

3. Utldnnings tagande i provisoriskt forvar.

For att underlitta genomforandet av beslut om utlannings avligsnande ur
riket ha i utlinningslagen meddelats foreskrifter om utlinnings tagande i
forvar eller stillande under uppsikt di friga uppkommer om hans avligs-
nande eller i avbidan pd verkstillighet av beslut dirom. P4 grund av sva-
righeterna ait under nu ridande internationella forhallanden 6ver huvud
verkstilla beslut om utlinnings férande ur riket ha, vid sidan av forut av-
sedda bestimmelser, med stod av den i lagen meddelade fullmaktsbestim-
melsen i administrativ ordning utfirdats bestimmelser om utlinnings om-
héndertagande i forliggning. Frihetsberovande atgiarder mot utlinning som
icke endast dro av tillfillig natur komma att behandlas i tredje avdelningen
av detta betinkande. Hir kommer endast att beréras det direkt i lagen regle-
rade forfarandet, vilket avser ingripande av tillfillig art.

Beslut om utlinnings tagande i forvar ma enligt gillande bestimmelser
meddelas av linsstyrelse eller polismyndighet 1 vissa i lagen sarskilt angivna
fall. Meddelas sddant beslut av polismyndighet, skall beslutet genast an-
milas for linsstyrelsen (20, 24, 27 och 33 §§), vilken har att préva om Atgir-
den skall bestd. Anser linsstyrelsen behov {6religga att kvarhdlla utlinning i
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forvar utéver tva manader, skall frigan didrom inom samma tid understillas
Kungl. Maj:ts provning (49 §).

Polismyndighet dger enligt utlinningslagen taga utlinning i forvar i av-
vaktan pa beslut av den centrala utlinningsmyndigheten om utlinningens
avvisning fran riket (20 §) dvensom om avvisningsbeslut ej genast kan verk-
stillas (24 §). Vidare ma polismyndighet meddela sidant forordnande néar
anmilan gjorts att anledning foreligger till forpassning eller till utvisning en-
ligt 31 § av utlinning och det skiligen kan befaras att utlinningen avviker
(27 § resp. 33 §).

Léinsstyrelse ma taga utlinning i forvar i samband med anmélan om an-
ledning till férpassning (27 §) eller till utvisning jamlikt 37 § av utlin-
ningen (38 §) eller dir fraga uppstatt om utvisning av utlinningen jamlikt
31 § utlinningslagen (32 §). Vidare ma linsstyrelse meddela sédant fo6r-
ordnande déir beslut om forpassning eller utvisning jaimlikt 31 § ej genast
kan verkstillas (30 § resp. 36 §).

I utlinningslagen ha icke meddelats foreskrifter om verkstillighet av be-
slut om utlinnings tagande i forvar. Med anledning av den av de sakkun-
niga den 1 augusti 1943 avgivnha promemorian angiende utlinnings omhén-
dertagande i forliggning eller tagande i forvar (fogad sisom bilaga till prop.
nr 352 vid 1943 ars riksdag) utfiardade Kungl. Maj:t den 18 september sam-
ma ar en kungorelse (nr 715) i dmnet. Enligt denna skall utlinning, som
tagits 1 forvar, intagas i statens fangvardsanstalt, polisarrest eller héarads-
eller stadsfingelse. For belysande av den omfatining, i vilken foérvarsta-
gande av nu ifrAgavarande art forekommer, ha de sakkunniga inhiimtat
uppgifter fran fangvardsstyrelsen och samtliga ldnsstyrelser angdende an-
talet utlinningar, som den 1 juni 1944 hollos i forvar jamlikt utlinnings-
lagen. Enligt dessa uppgifter belopte hela antalet i forvar tagna till 137, av
vilka 100 voro att anse som provisoriskt tagna i forvar, varom har ar
fraga. Den 1 november samma Ar uppgick antalet i fangvardsanstalt provi-
soriskt forvarstagna till 88.

Betriaffande utlinningslagens regler om tagande i forvar av utlinningar
ha vissa #dndringsforslag framforts av de horda myndigheterna. S& har av
flera myndigheter anforts, att polismyndighet borde dga ritt att taga utlin-
ning i forvar dven i sddana fall, dir anledning finnes foreligga till s. k.
politisk utvisning och ej blott vid utvisning av anledning som i 31 § sigs.
En fraga som ocksa beroris av flera myndigheter ar, vid vilken tidpunkt
polismyndighet bor fa taga utlinning i forvar da fraga uppkommit om for-
passning eller utvisning. Enligt gillande bestimmelser mA séddan atgird, dar
den sker innan beslut meddelats om utlinnings avligsnande ur riket, vidta-
gas forst sedan anmiilan gjorts om anledning till férpassning eller utvisning
av utlinningen. Emellertid har framhallits, att behov ofta forelage for polis-
myndighet att taga utlinning i férvar a ett tidigare stadium fér att icke ut-
redningsarbetet skulle forsvéras eller rent av omintetgoras. For att polismyn-
digheten skulle kunna verkstilla forhér med utlinning och utreda, huruvida
skil forelage till framstillning om hans avlidgsnande ur riket, itginge viss
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tid, under vilken det icke siillan vore nodvéndigt att utlinningen holles i for-
var. Det har darfor foreslagits, att polismyndighet skulle dga taga utlinning
i forvar s snart anledning funnes foreligga till hans avligsnande ur riket
med skyldighet likvil for polismyndigheten att omedelbart underritta lans-
styrelsen om den vidtagna Atgirden. I ett till de sakkunniga avgivet yttrande
har vidare anforts, att frigan angiende vilken myndighet som skall verkstil-
la omprovning av polismyndighets beslut om tagande i forvar borde, vid
overforande till central myndighet av befogenheten att meddela utvisnings-
beslut enligt 31 §, dgnas sirskild uppmirksamhet. Ténkbart vore att lata be-
slutanderitten hirutinnan kvarbliva hos ldnsstyrelserna, men enklare syntes
vara att jaimvil 6verfora avgorandet hidrom till det centrala organet.

De sakkunniga behandla forst frigan om utvidgning av befogen-
heten att taga utldnning i forvar, dir anledning finnes foreligga till si kallad
politisk utvisning. Sadan befogenhet tillkommer enligt géillande lag — for-
utom Kungl. Maj:t allenast linsstyrelse. Det har ifrigasatts att utstricka
den jamvil till polismyndigheterna. Praktiska skil tala otvivelaktigt for en
dylik utstrickning. Med hinsyn till ifrigavarande drendens kénsliga natur
ha de sakkunniga dock icke ansett sig kunna tillstyrka en si vidstrickt ut-
vidgning av befogenheten att i dessa fall taga utlinning i forvar, att sidan
riatt tilligges envar polismyndighet i riket. Déiremot torde beténkligheter
icke bora mota mot att dylik befogenhet tillerkéinnes vissa séarskilt kvalifi-
cerade polismyndigheter. De sakkunniga foresld dirfor, att ifragavarande be-
fogenhet tillerkéinnes landsfogde samt i Stockholm chefen foér kriminalav-
delningen och i stad, som ir undantagen fran landsfogdes polisverksamhet,
polismastaren.

Med hinsyn till utlinningslagens effektivitet bora dtgérder kunna vidtagas
till forhindrande av att siddana utlinningar, som icke dro Onskvidrda hér i
riket, genom att avvika och hilla sig dolda inom landet undandraga sig
myndigheternas atgéirder. Det synes dirfér vara erforderligt att den myndig-
het, som féranstaltar om utredning angdende utlinnings avligsnande, i fore-
kommande fall dger befogenhet att redan pa detta stadium, innan fragan
bringas under beslutande myndighets provning, forsikra sig om utlinningens
person. De sakkunniga ha dirfor funnit sig bora tillstyrka, att polismyndig-
het, varmed enligt utlinningslagen i allménhet forstas polischefen i orten, be-
riattigas att taga utlinning i férvar si snart friga uppkommer om hans for-
passning eller utvisning ur landet, dock endast om fara anses foreligga att
han avviker. Nir friga dr om provisoriskt forvarstagande av lénsstyrelse
eller sirskilt kvalificerad polismyndighet, har flyktfara icke ansetts behova
upptagas sdsom forutsitining for atgirden.

Att overprovningen av forvarstagandet uppdragits at ldnsstyrelserna torde
ha berott pa att atgirden pakallas av polisidra skil. Vid bedomandet av fraga
huruvida en utlinnings vistelse pa fri fot kan forsvira utredningen eller med-
fora fara fér ordning och sikerhet eller eljest icke kan tillatas, fordras emel-
lertid ofta en nirmare kinnedom om utlanningens person och hans tidigare

3—445186




34

forehavanden i riket. Sdsom utlinningskontrollen numera #ir anordnad,
aro polismyndigheterna skyldiga att till utlinningskommissionen anmiila
varje omstéindighet betriiffande utlinning, som kan vara av betydelse vid
provning av frdga om uppehallstillstiand fér denne. Vid anmilan skall fogas
polisrapport, dir sidan upprittats. Genom sammanstillning av det material
betriffande viss utlinning, som inséints av rikets polismyndigheter eller eljest
framkommit, har kommissionen en god mdjlighet att gora sig en forestill-
ning om utlinningens farlighet. Vid nu angivna forhéillanden torde den
centrala utlinningsmyndigheten regelmissigt ha storre méjlighet in linssty-
relse att bedéma fragan om utlinnings kvarhallande i férvar. Med hiénsyn hir-
till ha de sakkunniga funnit sig bora fororda, att provning av uppritthallandet
av beslut om utlinnings tagande i forvar skall foretagas av den centrala ut-
linningsmyndigheten i stillet for sisom nu av linsstyrelse. I utliinningslagens
20, 24, 27, 30, 32, 36 och 38 §§ torde diirfor bora foreskrivas att linsstyrelse
eller polismyndighet, som tagit utlinning i férvar, ofordrojligen skall insinda
underrittelse diarom till den centrala utlinningsmyndigheten. A denna skall
dérefter ankomma att préova huruvida utléinningen skall kvarhallas i férvar
eller forsattas pa fri fot.

Den centrala utlinningsmyndigheten fger enligt utliinningslagen icke sjilv
taga utlinning i férvar. I manga fall har emellertid behov av sidan befo-
genhet forelegat. I praktiken har i sidana fall myndigheten limnat erfor-
derliga uppgifter till vederboérande polismyndighet, som di pa eget ansvar
forordnat om utlinningens tagande i forvar. De sakkunniga foresla att
den centrala utlinningsmyndigheten fir befogenhet att sjilv férordna om
utlinnings tagande i férvar. Denna #ndring berér 20, 27, 30, 32, 36 och
38 §8.

Dir forvarshallandet 6verskrider viss tid synes, liksom for nirvarande, fra-
gan bora understéillas Kungl. Maj:t. Denna tid ir nu bestimd till tvA mana-
der. Med hinsyn till utlinningarnas intresse av att inom si kort tid som
mojligt fa sin sak provad av hégsta myndighet, torde dock nimnda tid bora
begrinsas till en ménad. Négra nimnviirda oligenheter dirav fér Kungl.
Maj:t eller for den centrala utlinningsmyndigheten torde icke uppkomma,
di under normala férhallanden friga om utlinnings avligsnande ur riket
bor kunna vara avgjord och, direst beslut dirom meddelas, detta vara verk-
stiallt inom ndmnda tid.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga forutskicka, att vissa i den sir-
skilda lagen angaende omhindertagande av utlinning i anstalt eller for-
laggning foéreslagna stadganden avse jimvil utlinning som tagits i forvar
enligt utlinningslagen (se nedan s. 105).

Vad forut sagts om befogenhet att taga i forvar giller i viss mén dven ut-
linnings stillande under uppsikt. Samma myndigheter som #ga taga i férvar
bora #dga befogenhet att stilla utléinning under uppsikt.
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4. Straffbestimmelser.

Utlanningslagens 7 kap. innehédller bestimmelser om ansvar for den som
bryter mot stadganden i lagen eller med stéd av denna meddelade foreskrif-
ter. Bestaimmelserna innehdlla i huvudsak foljande.

I 39 § stadgas, att den som uraktliter att fullgora anmilningsskyldighet,
som ir stadgad i utlinningslagen eller i forfatining som med stéd diarav ul-
fiardats, skall straffas med dagsboter. Overtriider utlinning vad i lagen ér
stadgat om skyldighet att ha arbetstillstind, straffas han likaledes med dags-
boter, och till enahanda straff idr den forfallen som anstiller utlinning i sin
tjanst utan att denne har arbetstillstind, déir sddant erfordras. Enligt 40 § skall
utlinning, som i annat avseende #n varom i 25 och 39 §§-ir fraga uraktlater
att stilla sig till efterriittelse vad i lagen stadgas eller med stod dérav blivit
i forfattning eller eljest foreskrivet, eller soker hindra verkstillighet av be-
slut angdende hans avvisning, forpassning eller utvisning, straffas med dags-
boter eller, dir omstindigheterna iro forsvarande, med fingelse i hogst sex
manader. Samma straff drabbar den som mot bitire vetande limnar oriktig
uppgift vid fullgérande av anméilningsskyldighet eller eljest i anmélningséiren-
de varom #r stadgat i lagen eller i forfattning som med stod dérav utfiardats.
1 41 § stadgas, att den som férhjilper utliinning att inkomma i riket i strid
mot foreskrift som i utlinningslagen eller med stod dirav blivit i forfati-
ning eller eljest meddelad skall straffas med dagsboter. Slutligen foreskrives
i 42 §, att om utlinning som blivit hirifrin utvisad dterviint utan att han
dartill erhallit Kungl. Maj:ts tillstdnd, dir sddant erfordras, skall han stratfas
med fingelse i hogst sex minader. Misstinkes utlinningen skiiligen for sddant
brott som avses i 42 § skall han tagas i hiikte.

I samband med forlingning ar 1942 av 1937 ars utlinningslag inférdes i
43 § bestimmelser om straffskiirpning i vissa fall. Silunda skall, om nigon
begar forseelse, varom i 39 § forsta stycket eller 41 § siigs, i avsikt att bereda
utlinningen mojlighet att obehérigen vistas i riket och omstindigheterna éiro
forsvarande, straffet vara fingelse i hogst sex manader. Till motivering hir-
av anforde foéredragande departementschefen vid remissen till lagradet av
lagforslaget, att det syntes vara uppenbart, att den forseelse som bestode i
underlatenhet att anmila utlinnings vistelse i regel vore av ringa beskaffen-
het. Forseelsen berodde ej sillan pa bristande kinnedom om gillande be-
stimmelser eller pa forbiseende och vore ofta att betrakta som en ren ord-
ningsforseelse. Att generellt infoéra fingelsestraff i straffskalan for sddana
forseelser torde darfor vara att g for langt. Understundom kunde emellertid
en forseelse av detta slag vara si allvarlig att botesstraff icke vore tillfyllest.
S& torde ofta vara hiindelsen, om forseelsen skett i syfte att bereda utlinning-
en mojlighet att obehorigen vistas i riket. Straffet i 41 § vore likaledes for
lindrigt for fall som nu avsfges.

I de till de sakkunniga inkomna yttrandena frdn berdrda myndigheter ha
viisentliga anmirkningar icke framstéillts mot straffbestiimmelserna annat
in pa tvA punkter. De sakkunniga ha i de silunda anmiirkta avseendena
funnit anledning foresla dndringar.
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Sésom forut ndmnts innehdller 40 § bestimmelse om straff bland annat
for utlinning som i annat avseende #n varom i 25 och 39 §§ ir friga urakt-
later att stiilla sig till efterriittelse vad i utlinningslagen stadgas eller med
stod déirav blivit i forfattning eller eljest foreskrivet. I 25 §, som upptager be-
stimmelser om forpassning, angivas som forpassningsgrunder bland annat
de fall att utlinning saknar behérig legitimationshandling, viserad dir si er-
fordras, eller kvarbliver efter utgidngen av den tid under vilken han #Ager riitt
att vistas hiar utan att ha sokt forlingning av tétten att vistas i landet. Att
dessa fall undantagits fran straff moliverades (se prop. 1927 nr 198 s. 59)
med att det i forevarande fall lige i sakens natur, att i regel intet stode att
vinna genom &démande av straff. Direst t. ex. en utlinning icke kunde er-
halla pass eller hans ansokan om visering eller uppehallstillstind avslagits,
ansags det meningslost att av honom utkriiva straffansvar fér hans underli-
tenhet att avresa. 39 § ater innehdller bestimmelser om straff for vissa for-
seelser, vilka, dir ej forhallanden foreligga som sigs i 43 §, ansetts vara av
lindrigare art och dirfér béra bestraffas endast med dagsboter, under det
att de i 40 § avsedda forseelserna vid forsvirande omstindigheter straffas
med fingelse i hogst sex manader.

Socialstyrelsen har i ytirande till de sakkunniga framhéllit, att forpass-
ningsbestimmelserna under fredliga forhallanden figde betydelse i sidant av-
seende, att utlinning lade sig i hogre grad vinn om att i riitt tid soka forling-
ning av tillstind att vistas hir. Numera kunde emellertid pi grund av den
politiska situationen forpassning av dylika orsaker, dven dir uppenbar treds-
ka visades, i regel icke ifrdgakomma. Styrelsen hade kunnat konstatera,
att utlinningarna i allt storre utstrickning underlite att i ritt tid séka for-
langning av sina viseringar. Detta innebure en okad belastning av sivil po-
lismyndigheternas som styrelsens arbete. For att belysa forhillandena fram-
holls, att styrelsen utséinde i runt tal 800 kontrollskrivelser per minad angéi-
ende utlinningar, som icke sokt forlingning av sin visering. Det forekomme
dven, att utlinning trots upprepade anmaningar frian styrelsens sida under
ldng tid underlite att ansoka om forlingning av visering. For att rida bot
pa namnda missforhallande foreslog styrelsen, att i@ 7 kap. utlinningslagen
infordes straffbestimmelser av innehall, att underlatenhet att soka forling-
ning efter utgangen av den tid utlinning Ager ritt att vistas i riket skulle
straffas med dagsbéter. Bestimmelsen skulle icke upphiva den ritt styrelsen
hade att meddela forpassningsbeslut.

Fragan huruvida underlatenhet att soka tillstind att vistas hér i riket bor
straffbeliggas stiller sig, enligt vad de sakkunniga anse, olika i nuvaran-
de lige och under normala forhallanden. For nirvarande har svarigheten att
verkstilla beslut om utlinnings avligsnande ur riket i minga fall medfort
att utlinningar mindre beflitat sig om att i tid s6ka vederborligt tillstind att
vistas hiar. For att vinna réittelse i detta avseende fordras mojlighet till reak-
tion Atminstone i sddana fall dir uppenbar tredska visas. Under sddana tider,
da forpassnings- och utresebeslut m. m. dnyo kunna verkstillas, torde ater
risken att bli dlagd att lAmna riket vara tillricklig for att {ormé utlinning-
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arna att i tid ingiva sina ans6kningar, varfér nigot straffansvar videfor-
summelse icke skulle erfordras. Emellertid ma framhallas att en utlinnings
avligsnande ur landet i manga fall kan vara en alltfor striing Atgiird for un-
derlatenhet att s6ka vistelsetillstind. Det kan dirfér dven under normala
tider finnas behov av en mildare bestraffning av forsummelse i forevarande
avseende. De sakkunniga ha med hinsyn hirtill funnit sig bora fororda att
i utlinningslagen stadgas straff for den som uppehéller sig héir i riket utan
uppehéllstillstind, didr sddant erfordras. Forseelsen torde vara av den lind-
rigare art, som avses i 39 §, och kan angivas sisom en Overtridelse av vad
i 7 § ar stadgat. Emellertid anse de sakkunniga att atal for forseelse av
denna art icke bor ske annat én di den centrala utlinningsmyndigheten fin-
ner atal limpligt och erforderligt. I samband hirmed bor foreskrivas att ej
heller atal for forseelse av utlinning mot 13 och 14 8§ far ske utan denna
myndighets godkidnnande. Stadgande av nu nidmnt innehall foreslas darfor
id4 §.

Den andra i yttranden till de sakkunniga berérda frigan rérande utlin-
ningslagens ansvarsbestimmelser avser stadgandet i 42 §, att utlinning, som
efter att ha blivit hérifrdn utvisad Aterviint utan att dartill ha erhallit Kungl.
Maj:ts tillstind déir sidant erfordras, skall straffas med fingelse i hogst sex
ménader dvensom att utlinning som skiligen misstinkes for sadant brott
skall tagas i hidkte. Av ndgra myndigheter har framhallits, att uttryckligt
stadgande borde meddelas dirom att straffbestimmelsen ¢j édr tillimplig &
politiska flyktingar. Det hade niimligen flera ginger intriffat, att hirifran
utvisade utlinningar utan vederborligt tillstind Atervint hit sdsom politiska
flyktingar. Att i sidant fall utkriiva straff kunde vara obilligt.

De sakkunniga vilja hirom anféra foljande. Om en hirifrin ut-
visad utlinning utan tillstind Aterviinder hit sisom politisk flykting torde
ofta sddan noédsituation ha férelegat att straffansvar icke bor intrida. Sa har
bestimmelsen ocksé tillimpats i praktiken. Nigon undantagsbestimmelse
for dylika fall synes dirfor ej erfordras. Att, sisom ifrigasatts, generellt un-
dantaga politiska flyktingar frin straffpafoljd torde vara mindre limpligt, da
detta skulle kunna verka avitrubbande pa uppfattningen av utvisningens in-
nebérd. Diremot synes bestimmelsen om obligatorisk hiikining vara vil
string. Utrymme boér finnas for en skilighetsprévning, dirvid sirskilt for-
handenvaron av politiskt flyktingskap bor kunna giva anledning till att hikt-
ning icke verkstilles. De sakkunniga ha foreslagit en findring i detta syfte av
andra stycket i 42 §.

5. Besviirsriitt ver den eentrala utlinningsmyndighetens beslut m. m.

Forut har berorts frigan om besviirsritt 6ver polismyndighets avvisnings-
beslut och férordats att besviir i sidana drenden skulle féras hos den centrala
utlinningsmyndigheten. Vidare har foreslagits, att linsstyrelsernas beslutan-
deriitt i drenden angdende utvisning av utlinning jamlikt 31 § utlinnings-
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lagen skulle overflyttas till den centrala utlinningsmyndigheten. Hér torde
nu fa behandlas frigan om besvirsritt 6over den centrala utlinningsmyndig-
hetens beslut och vad dirmed sammanhénger.

Enligt 46 § utlinningslagen giller, att den centrala utlinningsmyndigheten
skall inhdmta yttrande av en nimnd, utlinningsnimnden, innan myndigheten
meddelar utrese-, avvisnings- eller forpassningsbeslut eller beslut i drende,
som avser arbetstillstind for ett storre antal utlinningar eller som kan anta-
gas vara av synnerlig betydelse utéver det foreliggande fallet. Ar drendet av
synnerligen bradskande natur, ma dock sadant beslut meddelas utan att ytt-
rande inhidmtats frin nimnden, men skall beslutet da snarast mdojligt anmaé-
las for ndmnden. Den centrala utlinningsmyndigheten iger #dven i andra
drenden dn de forut nimnda inhimta utlinningsnimndens yttrande.

Betriffande besvirsriatt over den centrala utlinningsmyndighetens beslut
galler enligt 47 §, att besvir endast m& anféras Over avvisnings- eller for-
passningsbeslut eller beslut i dirende angidende uppehdlls- eller arbetstillstind,
som tillika innehaller utrese- eller forpassningsbeslut, och endast i de fall
dir utlinningsnimnden eller ndgon dess ledamot yppat avvikande mening
eller ock beslutet meddelats utan att yttrande inhimtats frdn nimnden.

I samband med inforandet r 1942 av institutet utresebeslut gjordes regler-
na i 46 och 47 §§ tillampliga 4 detta institut. Samtidigt stadgades det undan-
taget fran besvirsreglerna i forpassningsirenden, att betriffande utlinning,
for vilken utresebeslut giller, forpassningsbeslut fir meddelas utan utlin-
ningsnamndens hérande och utan besvirsritt for utlinningen.

I detta sammanhang ma nimnas, att Kungl. Maj:t med stod av utlinnings-
iagens 54 § genom tillsynskungorelsen forordnat, att besvir over den centrala
utlinningsmyndighetens avvisningsbeslut icke ma foras samt att utlinnings-
namndens yttrande icke behdver inhimtas i sidana Arenden.

Forutom genom besvir kunna drenden tillhérande den centrala utlinnings-
myndighetens handliggning bringas under éverordnad myndighets provning
genom understillning. Bestimmelser hirom ha meddelats i 48 § utlinnings-
lagen, enligt vilken myndigheten iger, om den finner sirskilda skil déartill
foreligga, overlimna édrende till Kungl. Maj:ts avgorande. Sadant overlam-
nande skall ske, siframt utlinningsnimnden i sitt yttrande hemstillt darom.

Utlinningsnimnden bestir av tre ledamoter, vilka jamte hogst tva supp-
leanter for var och en av dem skola utses av Kungl. Maj:t f6r viss tid, hogst
fem ar. Av ledamoterna skall en vara eller ha varit innehavare av domar-
ambete och en dga erfarenhet rorande internationella rittsfragor. Suppleant
for ledamot skall uppfylla de for ledamoten stadgade behorighetsvillkoren. I
den centrala utlinningsmyndighetens protokoll skall nimndens yttrande an-
tecknas, sa ock sirskild mening som yppats av nigon dess ledamot.

Utlinningsnimnden inrittades genom 1937 ars utlinningslagstifining pa
grundval av ett av 1936 ars utlinningssakkunniga avgivet forslag. Vid ifraga-
varande tid hade den rent immigrationspolitiska karaktiren hos utlannings-
drendena genom det nya flyktingproblemets uppkomst i vissa fall forskjutits
till ett mera allménpolitiskt plan. Den centrala utlinningsmyndigheten (so-
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cialstyrelsen) ansigs ej vara rustad att overblicka alla de synpunkter, som
till f6ljd didrav voro att beakta. Sporsmélet huruvida myndighetens beslut
skulle fa 6verklagas blev foremal for sirskild uppmérksamhet. Dirvid ansags
A ena sidan en allmin ritt att anfora besvir hos Kungl. Maj:t i statsradet
medfora en for vederborande departement mycket betungande anhopning av
drenden utan motsvarande nytta. A andra sidan syntes det icke heller till-
fredsstillande att varje fullféljdsritt mot den centrala utlinningsmyndighe-
tens beslut i utlinningsirenden skulle vara utesluten. Man ville dirfor inféra
en anordning, genom vilken garantier vunnes for att endast det mindre an-
tal drenden, som med héinsyn till deras tveksamma beskaffenhet eller deras
vikt borde prévas av hogre myndighet, komme under Kungl. Maj:ts bedo-
mande. I detta syfte inrittades utlinningsnimnden, av vars yttrande klago-
riitten gjordes beroende. Nimnden erhéll dven sidan initiativriitt betriffande
irendens overlimnande fran den centrala utlinningsmyndigheten till Kungl.
Maj:t, varom forut nimnts, samt viss radgivande funktion.

I de forutnimnda motionerna, nr 44 i forsta kammaren och nr 90 i andra
kammaren, vid 1939 ars riksdag anfordes, att starka skil talade for att ut-
linningsnimnden avskaffades, enir den utgjorde ett hinder fér vinnande av
den erforderliga snabbheten i drendenas avgoérande, motverkade nodig centra-
lisering av fragornas behandling och bedomande samt strede mot grundlig-
gande principer inom svenskt forvaltningsviisen.

De sakkunniga anse att det under nu rddande forhallanden icke kan
komma i fraga att avskaffa utlinningsnimnden och att silunda dndra det
gillande systemet, enligt vilket besvirsritt 6ver den centrala utlinningsmyn-
dighetens beslut féreligger endast om utlinningsnimnden icke enhilligt in-
stimmer med den beslutande myndigheten. Aven om den centrala utlinnings-
myndigheten under senare ar i mindre omfattning én tidigare meddelat be-
slut i sddana drenden, diri utlinningsnimndens yttrande skall inhdmtas, kan
antalet sidana irenden beriknas bli storre under fredliga férhallanden. Skél
finnas ocksi till antagande att redan dessforinnan en 6kning kan komma att
intrdda.

Vad ater betriffar utlinningsnimndens radgivande funktion, d. v. s. att
avgiva yttrande i irenden, som avse arbetstillstind for ett storre antal utlin-
ningar eller som kunna antagas vara av synnerlig betydelse utover det fore-
liggande fallet, torde denna aldrig ha fatt praktisk betydelse. Under forsta
halviret 1944 inhimtades silunda nimndens yttrande icke i ndgot drende
av denna art. Uppenbart ir dven, att efter inrittandet av ullinningskom-
missionen, vars sammansittning ger utrymme ét olika synpunkter som kun-
na ha betydelse vid utlinningsirendenas handliggning, nigot behov icke f6-
religger av utlinningsnimnden sisom ridgivande vid kommissionens sida i
dessa slag av drenden. Bestiimmelsen hiirom bor darfor utgd ur lagen.

I friga om forfarandet vid besvir till Kungl. Maj:t i statsradet firo bestim-
melser meddelade i 47 § andra och tredje styckena. I dessa bestimmelser
foresld de sakkunniga, forutom vissa redaktionella jimkningar, i ett par
hinseenden #indringar. Silunda bora besvir icke vidare ingivas eller insén-
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das direkt till justitiedepartementet utan till den centrala utlinningsmyndig-
heten. De bora diremot alltjaimt kunna ingivas eller insindas till linsstyrel-
sen dvensom, diar klaganden f6rvaras i hiikte, ingivas till tillsyningsmannen
vid hiktet. Lansstyrelsen och tillsyningsmannen skola vara skyldiga att till
den centrala utlinningsmyndigheten insidnda till dem inkomna besvir. Den
centrala utlinningsmyndigheten skall sa fort ske kan jimte eget utlitande och
ovriga till drendet hérande handlingar insiinda besvéren tiil justiliedepar-
tementet.

Enligt vad de sakkunniga foreslagit skola drenden rérande utvisning av
utlinning av anledning, som i 31 § utlinningslagen sigs, overflyttas fran lins-
styrelserna till den centrala utlinningsmyndigheten. Utvisningsférfarandet ar
noga reglerat, och sirskilda foreskrifter iro meddelade for tillvaratagande
av utlinnings rittssiikerhet. Betriffande besvirsriitten i dessa drenden giller
for nérvarande, att utlinningen alltid dger sddan ritt. Besviiren provas av
Kungl. Maj:t i hogsta domstolen. Med hinsyn till de i lagen givna starka
garantierna for rittssikerheten har ocksid kunnat stadgas, att utslag om ut-
visning alltid skall innehalla férbud fér utlinningen att Atervinda till rikel
utan Kungl. Maj:ts tillstind. Under héinvisning till dessa forhallanden ha de
sakkunniga, trois utvisningsidrendenas Overflyttande fran linsstyrelserna till
den centrala utlinningsmyndigheten, icke ansett sig bora férorda att besvirs-
provningen overflyttas fran domstol till administrativ myndighet.

I forslag till lag om inférande av nya rittegangsbalken m. m., del II Motiv
m. m. (SOU 1944: 10) har processlagberedningen foreslagit, att fullféljden
uti utvisningsirenden borde, liksom i allminhet i mil som fran annan myn-
dighet 4n domstol fullféljas till allmén overritt, ske till hovritt. De sak-
kunniga ha emellertid, dd utlinningslagen foreslas erhalla en giltighetstid av
blott ett och ett halvt ar, icke ansett sig nu bora ifrigasitta dndring i utlin-
ningslagens regler angdende fullf6ljd omedelbart till hogsta domstolen.

Betriffande forfarandet vid besvir till hogsta domstolen foresla de sak-
kunniga vissa smirre dndringar. Salunda bora besvir fa ingivas eller insin-
das icke endast till linsstyrelsen utan dven till den centrala utléinningsmyn-
digheten. Till denna bora linsstyrelser och tillsyningsmiin vid hikten vidare-
befordra till dem inkomna besviir, och det bor dligga den ceatrala utlinnings-
myndigheten att si fort ske kan till nedre justitierevisionen insinda inkom-
na besvir jimte eget utlitande och 6vriga till drendet hérande handlingar.

Betriffande friagan om o6verlimnande till Kungl. Maj:ts avgoérande av
drenden, vilkas handliggning ankommer & den centrala utlinningsmyndig-
heten, framholl departementschefen i 1937 ars proposition, att denna anord-
ning vore avsedd att utgora en garanti for att viktigare firenden komme un-
der Kungl. Maj:ts bedomande. Under de senaste dren ha utlinningsirendena
ofta varit av sidan art, att Kungl. Maj:t bor fatta avgorandet. Skiil saknas
att foresld andring i nu ifrigavarande avseende. Likaledes torde bora bibe-
hallas stadgandet om ritt for utlinningsnimnden att pafordra att #rende,
varmed ndmnden tagit befattning, skall overlimnas till Kungl. Maj:ts av-
gorande.
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De sakkunniga ha ansett att viss jimkning bor ske i bestimmelserna om
utlinningsnimndens sammansitining. De foresla salunda, att den av leda-
moterna som ar eller varit innehavare av domarimbete skall vara ordforande
i namnden. Héar mé forutskickas att enligt de sakkunnigas under avdelning
III framlagda forslag till lag om omhéndertagande av utlinning i anstalt
eller forlaggning forhor med utlinning under vissa forutsidttningar skall hal-
las av utlinningsniamnden. Da lagens giltighetstid enligt de sakkunnigas for-
slag begrinsas till ett och ett halvt ar, har den nuvarande bestimmelsen
att ledamoterna av utlinningsnimnden mé forordnas pa hogst fem ar an-
setts bora utga.

6. Sirskilda bestimmelser.

I utlinningslagens 49 § stadgas, att om beslut om utlinnings avvisning,
forpassning eller utvisning icke kan verkstillas, eller om nya skil yppas efter
det Kungl. Maj:t meddelat eller faststillt forpassningsbeslut, ma Kungl. Maj:t
forordna, att beslutet icke skall linda till efterrittelse, &vensom meddela de
foreskrifter med avseende & utlinningens uppehdll i riket, som kunna proévas
erforderliga, eller ock uppdraga at den centrala utlinningsmyndigheten att
meddela sidana foreskrifter. Vidare stadgas ratt for den centrala utlinnings-
myndigheten att, dar den meddelat forpassningsbeslut, over vilket klagan ej
forts, om nya skél i drendet yppats, efter utlinningsnimndens hoérande for-
ordna, att beslutet icke skall linda till efterrittelse.

I de till de sakkunniga inkomna yttrandena rorande idndringar i gillande
utlinningslagstifining har av en myndighet uttalats att i lagrummet borde ut-
sigas, att ett en ging fattat utvisningsbeslut skall gélla for all framtid, sivida
icke Kungl. Maj:t lamnat tillstind for den utvisade att atervinda till riket
eller forklarat, att beslutet icke skall linda till efterriittelse. Tvcksamhet syn-
tes niamligen rada, sirskilt i fall, d4 utlinningen Aterkommit till riket men
icke antriiffats forridn efter det brott mot 42 § preskriberats. Det hade hint, att
utlinning i siddant fall utvisats pi nytt.

Enligt de sakkunnigas mening giller beslut om utlinnings utvisning
fortfarande dven om han efter aterkomst hit uppehdllit sig hiir si linge, att
straffet enligt 42 § blivit preskriberat. I sidant fall torde dock ofta anledning
foreligga att forordna att utvisningsbeslutet icke skall linda till efterrittelse.
Jamvil i andra fall torde anledning dirtill foreligga ndr nya skil yppats.
Med hinsyn till det nu anforda bor Kungl. Maj:t i 49 § forsta stycket tiller-
kinnas befogenhet att, 4ven om hinder for utvisningsbeslutets verkstallighet
ej foreligger, forordna att beslutet icke skall linda till efterriittelse. Detsamma
bor gilla betridffande avvisningsbeslut. Med avseende pa dylika beslut foresla
de sakkunniga att ifrigavarande befogenhet tilligges Kungl. Maj:t och, déar
beslutet meddelats av den centrala utlinningsmyndigheten och klagan ej
forts, den centrala myndigheten.

- Med anledning av ett av de sakkunniga framfort forslag i deras den 1
augusti 1943 avgivna promemoria angdende utlinnings omhindertagande i
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forlaggning eller tagande i forvar infordes genom lag den 17 december 1943 i
utlinningslagen en ny paragraf, betecknad 49 a §. Enligt detta stadgande iiger
Kungl. Maj:t férordna om domstolsforhér i drende, som avses i utlinnings-
lagen eller med stéd dérav utfirdad forfatining, dir utredning vid domstol
finnes erforderlig rorande viss omstindighet av betydelse fér drendets av-
gorande. Denna bestiimmelse torde bora bibehéllas oférindrad sdsom 51 §.
Angaende forhor infor administrativ myndighet innehaller nu géillande ut-
linningslag icke andra bestimmelser dn dem som avse forhor infor linssty-
relse i utvisningsirende. Ehuru Kungl. Maj:t redan nu torde #iga forordna
om administrativt forhér i andra utlinningsiirenden, ha de sakkunniga likvil
funnit lampligt foresla att i lagen sdsom 50 § upptages uttryckligt stadgande,
enligt vilket Kungl. Maj:t éiger att i drende, som avses i lagen eller med stdd
dirav utfirdad forfattning, forordna om férhoér med utlinning infor lins-
styrelse. I friga om siadant férhér bor vad i lagen stadgas angiende forhor
i utvisningsédrende enligt 31 § figa motsvarande tillimpning med allenast den
skillnaden, att protokollet skall inséindas till justitiedepartementet.

7. Fullmaktsstadgande.

Sésom i det foregdende berorts, innehdller gillande utlinningslag i 54 §
en fullmaktsbestimmelse. Diri stadgas, att i hindelse av krig eller fara for
krig eller diar sidant for rikets forsvar eller eljest pA grund av sirskilda om-
stindigheter provas erforderligt, iger Kungl. Maj:t med avseende & utléin-
nings ritt att inkomma eller uppehélla sig i riket eller att vistas & viss ort
inom riket eller att hir i riket antaga eller innehava arbetsanstillning med-
dela de siirskilda bestimmelser som m4a finnas nédiga. Vidare stadgas, att i
fall varom i paragrafen séigs Kungl. Maj:t m4 i friga om utlinnings avvisning,
forpassning ur riket eller utvisning férordna efter omstéindigheterna.

Redan i 1914 ars utvisningslag hade en fullmaktsbestimmelse upptagits.
Med vissa jaimkningar éverfordes densamma i 1927 ars utlinningslag, fran
vilken den utan dndring 6vergick i 1937 ars lag. Angaende innebérden av
stadgandet uttalade 1936 ars utlinningssakkunniga bland annat, att uttryc-
ket »sirskilda omstindigheter», ehuruvil endast intrymmande forhallanden
av extraordiniir karaktéir, dock icke maéste innebira en med krig eller krigs-
fara jamforbar forutsittning. 1936 ars sakkunniga féormenade jaimvil, att lag-
rummet borde kunna tillimpas, dven dir sirskilda omstindigheter forelage
betraffande viss utlinning. Enligt deras mening vore alltsi genom vadi ifra-
gavarande paragraf stadgas angdende ritt féor Kungl. Maj:t att pd grund
av sarskilda omstindigheter med avseende & utlinnings ritt att inkomma eller
uppehalla sig i riket eller att vistas 4 viss ort meddela de sirskilda bestim-
melser, som ma finnas nodiga, befogenhet tillagd Kungl. Maj:t att forordna
om internering av viss utlinning.

Under det nu pégdende kriget har Kungl. Maj:t gjort bruk av fullmakten
enligt 54 § utlénningslagen icke endast i det av 1936 Ars utlinningssakkun-
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niga sirskilt berérda hiinseendet utan ock i andra hiinseenden. Med stod av
paragrafen ha bland andra féljande forfattningar utfirdats: kungorelsen den
1 september 1939 (nr 599) med vissa sirskilda foreskrifter om tillsyn 6ver
utlinningar, i detta betinkande kallad tillsynskungorelsen; kungorelsen den
20 oktober 1944 (nr 730) med vissa bestimmelser angaende inresa och vis-
telse i omrade intill riksgrinsen mot Finland och Norge; kungorelsen den
11 december 1942 (nr 946) med vissa foreskrifter angdende omhiindertagande
av utlinning i forliggning; kungérelsen den 11 december 1942 (nr 947) med
vissa sirskilda foreskrifter om tillsyn éver utlinningar vid krig eller krigsfara
(sarskild utlinningskungérelse) ; kungérelsen den 30 april 1943 (nr 224) angé-
ende utlinnings vistelse i vissa delar av riket. Stadgandena i tillsynskungorel-
sen innebidra bland annat, bortsett frin bestimmelserna angdende frihetsbe-
rovande av utlinningar, utvidgning av de enligt utlinningslagen gillande av-
visnings- och forpassningsgrunderna, dispens frén viss i lagen stadgad skyl-
dighet for den centrala utlinningsmyndigheten att inhéimta yttrande fran ut-
linningsnimnden f#vensom fran viss i lagen stadgad ritt att klaga over beslut
av den centrala utlinningsmyndigheten, dispens frin den i lagen stadgade
skyldigheten for den centrala utlinningsmyndigheten att i drende angéende
uppehallstillstand inhimta linsstyrelses yttrande, tilliggande av befogenhet at
den centrala utlinningsmyndigheten att terkalla uppehéllstillstind, nir sir-
skilda skil dértill dro, samt férbud foér utlinning att utan tillstind inresa i
eller utresa ur riket 4 annan ort dn passkontrollort.

Under hénvisning till den hir limnade redogorelsen framhalla de sak-
kunniga att for oférutsedda situationer av extraordinir natur mojlighet
uppenbarligen maéste finnas for Kungl. Maj:t att utfdrda sirskilda foreskrif-
ter som avvika fran eller komplettera lagens regler. Behovet hirav kvarstar,
iven om vissa av de sporsmél, som hittills reglerats med stod av fullmakts-
bestimmelsen i utlinningslagen, i enlighet med de sakkunnigas forslag regle-
ras i utlinningslagen eller i en siirskild lag. De sakkunniga foresld darfor att
en fullmaktsbestimmelse alltjimt upptages i utlinningslagen. Efter ett ge-
nomforande av den av de sakkunniga foreslagna sirskilda lagstiftningen an-
gdende omhindertagande av utlinning i anstalt eller forliggning bor dock i
fullmaktsbestimmelsen i utlinningslagen icke vidare inrymmas befogenhet
for Kungl. Maj:t att férordna om frihetsberévande atgirder pa lingre tid mot
utlinningar, De sakkunniga fororda att i fullmaktsbestimmelsen, vilken en-
ligt deras forslag betecknas 56 §, uttryckligen angives, att angdende omhén-
dertagande av utlinning i anstalt eller forliggning sd ock utléinnings héillande
i forvar under viss lingre tid ir sirskilt stadgat.

8. Giltighetstid. Overgangshestimmelser.

For 1927 ars utlinningslag bestimdes en till fem Ar begrinsad giltighetstid.
Ar 1932 forlingdes denna med fem ar. Aven for 1937 ars lag begrinsades
giltighetstiden till en borjan till fem ar, men ar 1942 utstricktes tiden med
tre ar.
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Ehuru vid tidigare behandling av utlinningslagstiftningen skilda uppfatt-
ningar kommit till utiryck med avseende pa sporsmélet, huruvida giltighets-
tiden dverhuvud taget borde goras begriinsad eller icke, finna de sak k un-
niga detinuvarande labila lige 1impligt att lagen erhaller begrinsad, kort
giltighetstid. Med hénsyn till énskvirdheten av Gverensstimmelse med gil-
tighetstiden for den av de sakkunniga foreslagna sirskilda lagen angdende
omhiindertagande av utliinning i anstalt eller forliggning foreslas utlinnings-
lagens giltighetstid till ett och ett halvt ir riiknat frin den 1 juli 1945, fran
vilken dag nu gillande utlinningslag boér upphiivas. Den nya lagen bér triida
i kraft den 1 juli 1945 och gilla till och med den 31 december 1946,

Till den nya lagen foresld de sakkunniga évergingsbestimmelser motsva-
rande dem som nu giilla betriffande 1937 ars lag. Dirjimte féreslds betrif-
fande utlinning som fore lagens ikrafttridande tagits i forvar att den tid,
inom vilken frigan om hans fortsatta hallande i forvar skall understillas
Kungl. Maj:t, skall kunna utstrickas till tvd& manader.

Slutligen méa anmiirkas, att jimte de findringar i utlinningslagen, som i
det foregdende omtalats, foreslds av de sakkunniga vissa jimkningar av re-
daktionell art. Betriffande dessa jamkningar torde fa hinvisas till den spal-
tade lagtexten, bilaga E.




AVDELNING II.
Flyktingfragan.
1. Allmén éversikt.

1936 ars utlinningssakkunniga behandlade i ett sirskilt avsnitt av sitt be-
tinkande flyktingfragan. De anforde dérvid bl. a., att utlinningslagen frimsi
hade till syfte alt skydda den svenska arbetsmarknaden s att densamma
bevarades at landets egen befolkning samt att forhindra bosiittning hér i lan-
det av ej onskvirda befolkningselement. Dirjimte hade den kontroll, som
lagen stadgade, dven ur ordnings- och sidkerhetssynpunkt avsevird betydelse.
Emellertid hade under de senare dren det tidigare for Sveriges del mindre
uppmirksammade flyktingproblemet erhillit en vidgad omfattning och en
fordindrad innebord. Denna i avseende & utlinningslagens effektiva tillimp-
ning visserligen #dven forut kdnnbara men likvil relativt obetydligt stérande
faktor hade gjort sig gillande p& ett sitt, som p&akallade statsmakternas sir-
skilda uppmiirksamhet. De sakkunniga redogjorde déirefter for en del tidi-
gare mera betydande flyktingkategorier, vilka dock blott i mindre mén be-

rort vart land, och fér det internationella hjilparbete, som utvecklats for att
genom konventioner eller annorledes séka 16sning av de sirskilda flykting-
problemen.

De tidigare flyktingfragorna hade i stort sett erhillit en avveckling, di i
och med regimféréindringen i Tyskland &r 1933 situationen radikalt férind-
rades. Ett icke obetydligt antal i egentlig bemiirkelse politiska flyktingar
blevo nddsakade att for att ridda sina liv eller undgid de tyska koncentra-
tionsldgren fly fran Tyskland. Det var personer, som i sin politiska Askadning
stodo i opposition mot den nya regimen. An mera accentuerad blev emel-
lertid flyktingfridgan genom den politik, som den tyska nationalsocialismen
forde i avseende & personer med judisk hirstamning. Systematiskt genom-
fordes en rad Atgirder, vilka inneburo en stark begrinsning i judarnas med-
borgerliga rittigheter och allmiinna rérelsefrihet. Det stod ganska snart klart,
att den tyska regeringens politik hirutinnan syftade till en fullstéindigast
mojlig eliminering av samtliga judiska element ur riket. Av de till 600 000 &
700 000 beriknade judarna i Tyskland torde under Aren 1933—1937 omkring
135 000 ha utvandrat till andra linder. Annexionen av Osterrike i mars 1938
dvensom sedermera av Sudetomridena och Tjeckoslovakien 6kade verkning-
arna av den nationalsocialistiska judepolitiken. Atskilliga av de férutnimnda
politiska flyktingarna hade for 6vrigt flytt till dessa linder och maste séka
nya tillflyktsorter.
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Med anledning av det av en jude begangna mordet & den tyske legations-
sekreteraren vom Rath i Paris i november 1938 skirptes forfoljelserna mot
judarna och allt flera sokte fly till utlandet. Tills vidare lades fran tysk sida
icke hinder i vigen mot en emigration av judarna, vilka dock i samband med
en sadan berovades storsta delen av sina tillgdngar. Emellertid blev det allt
svarare att finna lédnder, som voro villiga mottaga flyktingarna. Allt stringare
invandrings- och inresebestimmelser utfirdades i de olika linderna och man
sOkte stinga grinserna for dessa flyktingar. De frimmande konsulaten och
beskickningarna i Tyskland belidgrades av judiska personer, som sokte till-
stdnd att komma in i andra linder. De {till Tyskland grinsande linderna
Belgien, Holland. Schweiz och Frankrike fingo oaktat skérpta grinsbestim-
melser mottaga stora flyktingskaror, men sidana sokte sig ifven till lingre
bort beldgna linder.

Den alltmer 6kande flyktingstrommen och den vixande obenigenheten i
olika linder att mottaga flyktingarna gjorde det nodvindigt att soka losa
frdgan genom internationellt samarbete. Ett stort antal, sirskilt judiska, hjilp-
organisationer bidrogo i sin mén till att underlitta arbetet. Inom Nationernas
forbund arbetade dels den internationella Nansenbyrin, som sysslade nir-
mast med ryska, armeniska och liknande flyktingar, och dels sedan ar 1933
overkommissariatet for judiska och andra flyktingar fran Tyskland. Des-
sa bada institutioner upphérde enligt beslut av Nationernas férbund med
utgingen av ar 1938. I stillet tillsattes en Overkommissarie fér flyktingar
under Nationernas férbunds skydd med en byra i London. Till innehavare
av posten utsiags engelsmannen Sir Herbert Emerson, vilken fortfarande
fungerar i denna egenskap. Hans uppgift skulle vara att Svervaka tillamp-
ningen av gillande flyktingkonventioner, att underlitta samarbetet inom
den humanitira flyktinghjilpen samt att bitrida regeringar och privai-
organisationer i deras anstriingningar att hjilpa emigrationen och den slut-
liga boséttningen. Han fgde emellertid icke iklida sig ndgra forbindelser
for Nationernas férbund och hans verksamhet blev dirfér av ganska begrin-
sad omfattning.

Sasom framgar av 1936 ars utlinningssakkunnigas betinkande (s. 54) hade
ett provisoriskt avtal ar 1936 triffats mellan ett antal stater rorande tyska
flyktingars behandling. Detta avtal ersattes ar 1938 av en under Nationernas
férbunds auspicier sluten konvention av ungefir enahanda innehall. Endast
ett ftal stater ha emellertid bitriitt konventionen, diribland icke Sverige.

Efter initiativ av presidenten Roosevelt bildades vid en konferens i Evian
i Frankrike i juli 1938 en internationell regeringskommitté for f4 agan om flyk-
tingar fran Tyskland och Osterrike. Vid konferensen, déir 31 stater, diiribland
Sverige, voro representerade, framhélls fran flertalet representanter angeli-
genheten av att soka en internationell 16sning av flyktingfrigan. Betriffande
villigheten att 6ppna respektive linders grinser for flyktingarna voro utta-
landena i allméinhet mera reserverade. Vid ett fortsatt sammantride i Lon-
don samma ar valdes en mindre exekutivkommitté att sta i spetsen for arbetet
och vidare inridttades for verksamheten en permanent byra i London under
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ledning av en direktor. Vid en ny konferens i London 1939 utsigs till denna
post forutnimnde Sir Herbert Emerson, som siledes fungerar i den dubbla
egenskapen av savil Nationernas férbunds overkommissarie for flyktingar
som regeringskommitténs direktor.

Regeringskommitténs verksamhet skulle omfatta flyktingar fran Tyskland
och Osterrike samt sedermera jaimvil Tjeckoslovakien. Dess strivan gick till
en borjan ut pa att soka genom en Overenskommelse med tyska regeringen
finna utvigar for en ordnad utvandring av de hotade judarna. En plan i
siddant syfte utarbetades efter forhandlingar med tyska vederbdérande men
kom pa grund av hiindelsernas utveckling icke till utférande. Samtidigt un-
dersdktes och bearbetades olika forslag till placerande av flyktingar i skilda
linder och sirskilt i vissa kolonier.

Som tidigare framhallits stod en emigration av de tyska judarna i 6verens-
stimmelse med den tyska politiken vid denna tid. Forutsittningarna for en
sidan emigration var att andra linder voro villiga mottaga de flyktande. Det
stod snart klart att de dvriga europeiska linderna icke méktade bereda uppe-
héllsort for de stora skaror, som sokte sig dit, i synnerhet som redan fore
krigsutbrottet iven de till flera miljoner uppgaende judarna i andra europe-
iska linder #in de av tyskarna behirskade borjade kinna sig hotade och 6ns-
kade stka nya bosiittningsplatser. Det framholls ocksé i Evian av representan-
terna for Belgien, Holland, Frankrike och Schweiz, att man icke finge rikna
med dessa linder, som redan mottagit stora flyktinggrupper, annat in som ge-
nomgéingslinder f6r emigranterna. P4 den amerikanska kontinenten, dit for-
hoppningarna i allmiinhet stilldes, var man dock ovillig att i storre utstriack-
ning 6ppna sina grinser. I Amerikas Forenta Stater var man bunden av den
s. k. kvotalagen, som endast medgav ett fixerat antal immigranter fran varje
land. Aven om man gjorde vissa avsteg frin kvotbestiimmelserna, kunde dock
icke pa lingt nir alla ansokningar om inresetillstind dit inom rimlig tid be-
viljas. De sydamerikanska staterna uppstillde strianga villkor fér medgivande
av inresor dit, innebdrande siavil betungande ekonomiska garantier som ett
noggrant urval med hiinsyn till personliga kvalifikationer, I flera linder blevo
judar overhuvud icke mottagna. En f6ljd hiarav blev att de europeiska linder-
na tvingades {n mera stinga sina grinser och i stor utstrickning avvisa flyk-
tingar vid grinserna.

Krigsutbrottet 1939 medforde givetvis en skarpning av dessa forhallanden.
Redan dessférinnan hade i flera linder, diar forut viseringsfrihet ratt, inforts
viseringstvang, och mdojligheterna att erhalla inresetillstind gjordes i allméin-
het beroende av att tillstind forut foreldge for vidareresa till annat land. Ge-
nom den tyska ockupationen ar 1940 av Belgien, Holland och delar av Frank-
rike kommo dir vistande flyktingar dnyo i farozonen och nir tyskarna sedan
igdngsatte judeforfoljelser jamvil mot dessa linders medborgare okades ska-
ran av méinniskor, som sékte sig ut pa flykt. Liknande forhillanden intridde
s4 smaningom i andra av tyskarna behirskade omriden.

Pa hosten 1941 #dndrades den tyska politiken i avseende & judarna satill-
vida, att dessa i regel icke mera medgivos limna sitt hemland. Elimine-
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ringen av judar tog andra former, sisom massdeportationer till arbets- och
interneringsliger m. m.

Enligt gjorda berikningar, vilka dock icke kunna gora ansprak pa full till-
forlitlighet, hade dessforinnan 6ver 400 000 judiska flyktingar limnat Tysk-
land, Osterrike och Tjeckoslovakien. Dirtill kom det icke obetydliga antalet
icke-judiska flyktingar fran dessa linder. Vid bedomande av de senare drens
flyktingproblem bér man dven erinra om att folkforflytitningar av andra slag
i mycket stor skala &gt rum fore och under det nu pigaende kriget. De sak-
kunniga sakna emellertid anledning att nirmare redogora darfor.

Genom kriget har det internationella samarbetet for bistind it flyktingar-
na forsvarats, och de forut omnidmnda internationella organens verksamhet
har ocksé blivit mycket begrinsad. Sedan i april 1943 & Bermuda hallits en
flyktingkonferens mellan ombud for de brittiska och nordamerikanska re-
geringarna, ha beslut fattats om upptagande i vidgad omfatining av den i Evian
bildade regeringskommitténs verksamhet. Densamma skall enligt beslut vid
en konferens i London i augusti 1944 numera omfatta alla personer, vil-
ka med anledning av hiindelserna i Europa mést eller maste limna sina hem-
ortslander till f61jd av fara for deras liv eller frihet eller pA grund av deras
ras, religion eller politiska tro. Arbetet skall gd ut pa att i samarbete med den
av de allierade makterna bildade organisationen for hjilpverksamheten efter
kriget, the United Nations Relief and Rehabilitation Administration (Unrra),
soka &t flyktingar, vilka icke erhéllit slutlig boningsort eller repatrierats efter
kriget, skaffa uppehallsort och att i 6vrigt limna dem bistidnd och beskydd.

2. Sveriges flyktingpolitik.

For Sveriges del kan man icke tala om nigon starkare kinning av utvand-
ringen fran Tyskland under de nirmaste dren efter regimférindringen dir.
Att vart land — jamvil i fortsittningen — icke utsattes fér nigon massin-
vandring soder ifran av flyktingar, torde huvudsakligen ha sammanhingt
med vart geografiska lige. Forst under &r 1937 och i viixande grad ar 1938
borjade ett starkare invandringstryck férmirkas, beroende pa att ett fler-
tal andra linder da borjade mera utpriglat visa sin obenigenhet att mottaga
judiska emigranter och att vissa stater sokte minska flyktingklientelet. Vid
denna tid radde i Sverige viseringsfrihet fér de europeiska linderna utom
de Osteuropeiska inklusive de baltiska linderna, Polen, Ungern och Jugo-
slavien. Utan féregdende tillstind kunde medborgare i bl. a. Tyskland, Oster-
rike, Tjeckoslovakien och Italien inresa i landet. Grinsmyndigheterna hade
emellertid att préva om avvisning skulle ske enligt utlinningslagens bestim-
melser didrom, och socialstyrelsen hade att vid vistelse i riket utdver tre
ménader avgoéra om uppehallsiillstind skulle beviljas. Bland det vixande
antal utlinningar, som anléinde soderifrin, voro flera, som kunde betecknas
som rent politiska flyktingar. En stor del Ater utgjordes av judar som lim-
nade Tyskland av ekonomiska skil eller pA grund av den vantrevnad de
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kinde i sitt hemland. De flesta av dem voro medellosa men manga hade
medel for sitt uppehille i Sverige. Ofta uppgavo de, att de blott fér en kor-
tare tid skulle stanna i landet fér att sedan antingen atervinda eller resa
vidare till annat land. Det visade sig emellertid att judarna for att fa utresa ur
Tyskland i regel fingo forbinda sig att icke atervinda dit. En i oktober 1938
i Tyskland utfirdad férordning foreskrev for ovrigt, att alla judiska medbor-
zares pass skulle mirkas med ett »J» & forsta sidan.

Enligt giillande bestimmelser kunde avvisning ske bl. a. om utlinningen
hade for avsikt att hiir i riket séka sitt uppehille och det skiligen borde an-
tagas, att han saknade mdojlighet att hiir dirligen vinna sin férsorjning. Medel-
16sa flyktingar kunde med stéd hiirav bli foremal for avvisning. Men vid prov-
ningen om avvisning skulle ske hade grinsmyndigheten alltid att taga hiinsyn
till huruvida utlinningen vore att anse som politisk flykting. Enligt 20 § utlian-
ningslagen skulle frdgan om avvisning understillas socialstyrelsen om ut-
linningen pastode att han av politiska orsaker flytt frin annat land och sa-
dant pastdende ej med skiil kunde anses oriktigt. Betriffande innebdérden av
detta stadgande, vilket i denna form infordes i 1937 ars utlinningslag, fram-
hollo 1936 ars utlinningssakkunniga (SOU 1936: 53 s. 56—57) att dirunder
folle i forsta hand sddana flyktingar, som i sitt hemland skulle riskera ansvar
for politiska brott. Under de ridande forhillandena ansdges vidare en sér-
stdllning bora givas at flyktingar, vilka i sitt hemland ej begétt politiskt brott
men som pa grund av sin politiska dskédning eller andra politiska skl riske-
rade att bli intagna i koncentrationsliger eller att drabbas av andra liknande
Atgiarder. Diremot kunde de som limnat hemlandet dirfor att de pa grund av
sin ras eller eljest fitt sina forsorjningsmojligheter begrinsade eller déir kéinde
vantrevnad icke betraktas som politiska flyktingar. De sakkunniga voro emel-
lertid av den uppfatiningen, att nigon absolut en ging for alla given definition
av begreppet politisk flykting ej kunde uppritthillas. Dess innebord maste i
viss man viixla med hinsyn till skiftande tidsliigen, olika linders rittsdskad-
ningar och internationella forhallanden.

Trycket mot véra grinser av flyktingar séderifrin 6kade under sommaren
1938, och man kunde vinta, att en vixande andel av de judiska emigranter-
na fran Mellaneuropa skulle soka sig till vart land. Avvisningsreglerna ansa-
gos icke tillrackliga att reglera en sidan invandring. Genom en kungorelse den
9 september 1938 (nr 555) forordnade dirfor Kungl. Maj:t — med stod av
54 § utlinningslagen — att utliinning, som ankomme till riket utan att inne-
hava inrese- eller uppehdallsvisering eller uppehdlls- eller arbetstillstind, finge
avvisas — forutom i fall varom i 19 § utlinningslagen féorméldes — jimvil
dar skilig anledning funnes antaga, att han limnat sitt hemland for att icke
Atervianda dit.

Kungorelsen hade till indamal att reglera invandringen fran stater, i for-
héllande till vilka viseringstvidng icke forelige. Avsikten var icke att helt
sparra granserna for de ifrdgavarande flyktingarna. Man fordrade emeller-
tid att sddana som medgives inkomma i riket skulle pi forhand forsikra
sig om tillstdnd dirtill. Detta skulle i regel ske genom erhillande fore inre-
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san av uppehdllstillstind av socialstyrelsen. Vissa beskickningar och konsu-
lat bemyndigades vidare att utfirda s. k. grinsrekommendationer for perso-
ner som kunde véntas étervinda till sitt hemland efter vistelsen i Sverige
eller dir mojlighet till sidan dterresa bedomdes foreligga. Grinsmyndighe-
terna instruerades att icke avvisa personer forsedda med sidana rekommen-
dationer. Samtidigt som man genom det inforda systemet fick mojlighet reg-
lera flyktingstrommen ansigs detsamma jimvil innebira en fordel for flyk-
tingen satillvida att han pa forhand fick kiéinnedom om huruvida han kunde
pardkna tillstind att inkomma i riket eller riskerade bli utsatt for avvis-
ning. Systemet med grinsrekommendationer tillimpades till en bérjan bloit
i avseende & Tyskland inklusive Osterrike men utstricktes sedermera till Ita-
lien och Tjeckoslovakien. Det bor framhillas att den normala resandetra-
fiken icke berordes dirav och att grinsmyndigheterna vid préovning av avvis-
ningsfragor alltjimt hade att taga hinsyn till pastatt politiskt flyktingskap.
Regleringen utgick emellertid frin att personer av judisk hiirstamning icke
nbart pa grund av sin ras kunde betraktas som politiska flyktingar.

Den politik, som fordes vid beviljande av uppehéllstillstind &t flyktingar
av ifrdgavarande slag, innebar, att man med tillgodoseende sdvitt mojligt av
vanliga arbetsmarknadssynpunkter i huvudsak begrinsade sidana tillstadnd
till att avse nidrmare sliktingar till svenska medborgare eller hir mera. sta-
digvarande bosatta flyktingar. Avsteg fran regeln gjordes om sirskilda skil
talade darfor. Vidare lamnades i regel tillstind At sidana flyktingar, vilkas
vistelse i Sverige endast vore av temporir beskaffenhet i avvaktan pd mojlig-
het att inresa till annat land. I allminhet krivdes for tillstind att vistas i
landet att garantier forelago for flyktingens forsorjning under uppehallet hér.

I bérjan av november 1938 beridknades antalet i Sverige vistande flyktingar
av socialstyrelsen till 1ldgst 1 800 och hogst 2 300. I detta antal voro ej inrik-
nade de sannolikt till ndgra hundratal uppgdende flyktingar, som redan hun-
nit limna landet fér vidare resa. Ett icke obetydligt antal judiska barn.frin
Tyskland och Osterrike blevo vidare hiir temporirt omhindertagna for ut-
bildning huvudsakligen i jordbruk for att efter viss tid resa vidare till Pale-
stina eller till andra linder, dit deras forildrar flyttat.

En sirskild grupp flyktingar, som bor omnimnas i detta sammanhang, ut-
gjordes av cirka 400 politiska flyktingar, vilka i slutet av 1938 och bérjan
av ar 1939 efter tillstdnd anlinde till Sverige fran Tjeckoslovakien. De voro
personer, som flytt fran Tyskland och Sudetomridena, dir de varit hotade
pa grund av sin politiska verksamhet. Huvuddelen av dem voro goda' fack-
arbetare och kunde relativt snart erhdlla arbete i landet. :

Jamlikt kungorelsen den 4 januari 1939 (nr 4) om sérskild anmalan roran-
de utlanning verkstilldes under februari minad samma ar en allmin utlin-
ningsrikning i riket. Antalet utliinningar uppskattades dirvid till omkring
24 000, dirav omkring 4 000 betecknades som flyktingar. I juli 1939 berik-
nades flyktingarna till mellan 4 300 och 4 800.

Gillande avtal med Tjeckoslovakien och Tyskland om viseringsfrihet upp-
sades att trida ur kraft den 1 november respektive den 15 november 1938.
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Med hénsyn till den reglering som tidigare genomférts betriffande inresorna
frin dessa linder infordes dock icke genast viseringstving.

Krigsutbrottet i bérjan av september 1939 medforde givetvis en skirpning
av hela utlinningskontrollen. Genom tillsynskungérelsen inférdes fran och
-med den 5 september 1939 viseringstving fér samtliga utlinningar utom
medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge. For dessa senare skulle
fortfarande nordiskt resekort vara tillrickligt for inresa, dock att siddan
legitimationshandling skulle forses med fotografi. Pass- och viseringsivang
inférdes emellertid for danska medborgare genom kungérelse den 12 april
1940 (nr 202), for medborgare i Island och Norge genom kungérelse den
24 maj 1940 (nr 367) och slutligen for finska medborgare genom kungé-
relse den 13 juni 1941 (nr 386).

Under den forsta tiden efter krigsutbrottet dominerades resandestrémmen
av transitoresenirer, som over Sverige onskade resa till sina olika hemlin-
der. Men det drojde ej linge forrin de egentliga flyktingarna borjade i okad
utstrickning soka inresetillstind. Nya flyktingkategorier upptridde, dir-
ibland polacker som flytt till Litauen och medborgare i de baltiska linderna.
Bland annat under intrycket av att den politiska utvecklingen i dessa linder
kunde komma att medféra visentliga pafrestningar pa vara mojligheter att
mottaga flyktingar i allménhet tillimpades tills vidare en viss restriktivitet
i friga om beviljande av inresetillstind. Detta gillde sarskilt de judiska
flyktingar, som blott kunde hinvisa till allmin vantrivsel eller ekonomiska
svirigheter till f6ljd av judelagarna i Tyskland och av Tyskland behiirskade
linder. "Si linge mdojligheter forefunnos att frin Sverige vidareresa till andra
linder medgédvos dock flyktingar en tids vistelse hir om de kunde visa att
de hade mojlighet att resa vidare. Liksom forut limnades i regel aven in-
resetillstind under forutsitining att vederbérande hade anknytning till Sve-
rige genom sliktskap eller pA annat siitt och att garantier limnades for ve-
derbérandes forsorjning. Kritik riktades mot den forda flyktingpolitiken si-
vil av dem, som menade att man for generdst mottoge flyktingar, som av
dem, vilka ansigo att Sverige i betydligt 6kad utstrickning skulle limna
asylriatt 4t sarskilt judarna. :

Hiéndelserna under ér 1940, vilka bl. a. hade till f6ljd avstingning av re-
semojligheterna viisterut, nédviindiggjorde en ytterligare begriinsning vid be-
viljande av inresetillstdnd &t flyklingar frin kontinenten. DA emellertid jude-
forfoljelserna diar borjade antaga svarare former, blev frin och med hosten
1941 restriktiviteten betydligt liittad. Ansékningar om inresetillstand for ju-
dar ha sedermera i regel beviljats oberoende av sidan provning som forut
omnémnts. De flesta inresetillstinden ha dock icke kunnat utnyttjas, enir
de tyska myndigheterna, som forut anforts, sedan hosten 1941 i allminhet
vagrat utresetillstind.

Den tyska ockupationen av Danmark och Norge och de i sammanhang
dirmed intridffade politiska hindelserna i dessa linder medforde for Sveri-
ges vidkommande nya flyktingproblem av stérre dimensioner én vi tidigare
haft. Frin bada linderna fick Sverige 6vertaga nigra hundra tyska, dster-
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rikiska och tjeckoslovakiska flyktingar, som foérut Atnjutit asylritt i namn-
da linder. Aven ett antal statslésa judar har fran Norge och Danmark kom-
mit till Sverige. Men de stora flyktingkategorierna utgjordes av norrmén och
senare dven danskar.

Frén Norge bérjade flyktingstrommen i mindre omfattning redan ar 1940
for att under de pafoljande aren fortsitta i okad grad. Bland flyktingarna
ha atskilliga varit politiska flyktingar i egentlig mening, d. v. s. personer
som pa grund av sin politiska verksamhet i hemlandet varit utsatta for for-
foljelse eller riskerat paféljd for politiska brott. I viss utstrickning ha de
norska flyktingarna utgjorts av personer, som utan att ha varit politiskt
verksamma varit allmint missndjda med foérhallandena i sitt hemland och
som i Sverige velat avvakta en forindring i situationen. Andra ha velat via
Sverige resa till allierade linder; en stor del av de yngre norrmédnnen ha
kommit hit i hopp att kunna fortsiitta sin resa for att gora tjanst hos den
norska londonregeringen. Slutligen har pad senare tid i okat antal kommit
personer, som i Norge varit anhidngare av quislingregimen men av en eller
annan anledning icke lingre velat stanna i hemlandet.

Flyktingstrommens storlek har tid efter annan varierat, och variationerna
ha vanligtvis kunnat siittas i samband med ingripanden av olika slag fran
ockupationsmaktens sida dvensom av denna mer eller mindre stringt ge-
nomférda avspirrningar av grinsomridena. Tidvis ha over hundratalet flyk-
tingar kommit dagligen. I samband med de under senare delen av hosten
1942 inledda judeférfoljelserna i Norge togo sig omkring 800 a 900 norska
samt i Norge boende statslosa judar sdsom flyktingar till Sverige. Vid den
av ockupationsmakten i december 1943 mot de norska studenterna vidtagna
aktionen flydde cirka 700 av dem hit till riket.

Fransett en mindre del av dessa flyktingar, som inkommit efter att i for-
viig ha erhdllit inresetillstind, kommo de flesta flyktingarna illegalt over
grinsen. Till en borjan férekom i vissa fall avvisning av personer, som icke
kunde anses ha haft grundad anledning till sin flykt. Med hinsyn till de
skiirpta forhallandena i Norge ansig man sig emellertid ganska snart & svensk
sida bora mottaga alla flyktingar dérifran. Avvisning har direfter skett endast
i fall, d& inresan haft uppenbart illegalt syfte, eller betriffande av de svenska
grinsmyndigheterna kiinda asociala element, t. ex. tattare.

Vid utgéngen av ar 1941 uppgick sammanlagda antalet norska flyktingar
i Sverige till omkring 3 000. Under 1942 steg antalet till cirka 10 000 och be-
riknades vid slutet av 1943 till omkring 20 000. Den 1 december 1944 var
antalet norska flyktingar omkring 30 000.

Sedan de tyska trupperna i nordligaste Norge i oktober 1944 under strids-
handlingar borjat draga sig tillbaka dérifran och i samband dirmed genom-
drivit en hénsynslos evakuering soderut av hela civilbefolkningen, har man
mast rikna med en storre flyktingstrom fran Nordnorge. Storre skaror ha
icke kunnat taga sig fram over de svartillgingliga fjallen, men man har a
svensk sida mast utgd fran att — om mojligheter dirtill givas — ett bety-
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dande antal flyktingar skall anldnda. Forberedelser for mottagande av dessa
flyktingar genomfordes darfor i samband med att svenska regeringen genom
hinvindelser till den tyska regeringen sokte finna utviigar fér en humanitir
hjalpverksamhet for och bland den evakuerande befolkningen i Nordnorge.

Den danska flyktingstrommen var intill sommaren 1943 av jimfdorelsevis
mindre omfattning. En findring dérutinnan intridde nir den tyska ockupa-
tionsmakten den 29 augusti nimnda ar inforde undantagstillstind i Dan-
mark och i samband dirmed avvipnade den danska krigsmakten samt
satte sig i besitining av dess baser och fartyg m. m. Smérre enheter ur den
danska marinen lyckades emellertid taga sig 6ver till olika svenska hamnar,
dir fartyg och besitiningar omhindertogos. Vidare lyckades ndgra office-
rare och annan militdr personal begiva sig over till Sverige. Sammanlagt an-
linde omkring 400 sadana flyktingar. Med hinsyn till att Danmark icke
var att betrakta sasom krigférande blevo dessa personer omhindertagna
som civila flyktingar.

Efter undantagstillstandets inférande okades iiven den rent civila flyk-
tingstrémmen, churu till en borjan i mindre grad. Den tyska aktion mot
judarna i Danmark, som inleddes den 1 oktober 1943, blev emellertid signa-
len till en massflykt till Sverige. Svenska regeringen framforde nimnda
dag ett erbjudande till den tyska regeringen att i Sverige mottaga samtliga
danska judar. Erbjudandet limnades obesvarat av tyska regeringen. Ett an-
tal danska judar med nira sliktforbindelser i eller annan anknytning till
Sverige upptogs av svenska regeringen till svenska medborgare. De flesta
av dem voro fodda sasom svenska medborgare. I andra liknande fall ut-
firdade svenska beskickningen i Képenhamn provisoriska svenska pass. In-
resevisering till Sverige meddelades utan begrinsning for de danska judar-
na och i Danmark bosatta statslosa judar. Utresetillstind Iimnades emeller-
tid icke. I stéllet borjade en illegal flyktingstrom fran Danmark oéver Ore-
sund.

Under forsta delen av oktober 1943 steg flyktingsiffran till i genomsnitt
425 per dag. Vissa dagar inkommo nirmare 1 500 personer frian Danmark
till Sverige. Huvuddelen av dem utgjordes av danska eller statslosa judar.
Flyktingstrommen fortsatte i betydande omfattning under hela oktober och
in i november. Sedermera minskades antalet och utgjorde exempelvis un-
der senare hilften av december i genomsnitt endast 20 per dag. Vid arsskif-
tet 1943/44 befunno sig omkring 12 000 flyktingar fran Danmark hir i lan-
det, av vilka cirka 7 500 voro judar. Aven under 1944 har den danska flyk-
tingstrommen fortsatt ehuru i minskad omfattning. Liksom i fraga om flyk-
tingar fran Norge har storleken av flyktingstrommen varierat, beroende
pa den politiska héndelseutvecklingen i Danmark. En stor del av de icke
judiska flyktingarna har flytt darfor att de varit politiskt verksamma i sitt
hemland. Andra ha begivit sig hit, enir de kiint vantrivsel med de ridande
forhallandena i Danmark eller oro foér vintade hindelser. Den 1 december
1944 beriiknades de i Sverige vistande danska flyktingarna till omkring
15 000.
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De radande krigsforhiallandena ha fort dven andra grupper av flyktingar
till Sverige. Redan i samband med att de baltiska staterna uppgingo i Sov-
jetunionen ar 1940 flydde atskilliga personer frin dessa linder, dd de kinde
sig hotade av de nya makthavarna. Jimvél under den tyska ockupationen
av Balticum ha flyktingar darifran anlidnt. Allt eftersom kriget ater forts
in i ifrdgavarande linder, har sirommen av baltiska flyktingar stindigt okats,
och under hosten 1944 har flykten darifridn antagit panikartad karaktér.
Sarskilt fran Estland men dven fran Lettland och Litauen ha flyktingarna an-
ldnt i storre eller mindre grupper oOver sjon. Deras antal beriknades den 1
december 1944 uppga till omkring 25 000.

Hirtill komma omkring 6 500 s. k. estlandssvenskar, vilka delvis efter
svenskt initiativ och med svensk hjalp kommit till Sverige.

En annan kategori flyktingar utgores av de till ndgra hundratal uppgiaende
sjomén av olika nationaliteter, som rymt fran fartyg, vilka i tysk tjinst tra-
fikerat svenska hamnar eller farvatten. Under normala forhéllanden anses
sdsom allmin internationell regel att rymda sjomén bora aterforas till sina
fartyg. I borjan av kriget forekommo ocksd avvisningar av sidana sjomén,
d4 de icke kunde anses vara politiska flyktingar. De skirpta forhallandena i
Europa ledde emellertid snart till att 4ven sidana personer fingo kvarstanna
i landet som flyktingar. Flertalet av dem utgéres av medborgare i av Tysk-
land ockuperade linder, sarskilt Holland och Norge, vilka blivit anstillda &
fartyg hemmahorande i Tyskland eller eljest i tysk fraktfart. De ha vanligt-
vis uppgivit som skil for sin flykt att de mer eller mindre mot sin vilja
anstillts ombord och att de icke lidngre o6nskade gora tjanst At sitt lands
fiender. Ett mindre antal sidana flyktingar utgéres av tyska sjomén. Under
innevarande &r har dven ett antal finska sjomidn rymt fran finska fartyg i
Sverige.

Om krigsfangar vilka lyckats fly frin fangenskapen till neutralt land stad-
gas i 1907 ars Haagkonvention angdende neutrala makters och personers
riattigheter och forpliktelser under ett lantkrig, att den neutrala makten, som
mottager forrymda krigsfdngar, skall limna dem i frihet, men kan, om den
mottager dem 4 sitt territorium, anvisa dem bestimd uppehéllsort. Sverige
har under krigsiren mottagit ett icke obetydligt antal sidana krigsfingar
av olika nationaliteter. En del, huvudsakligen franska och polska med-
borgare, ha lyckats dolja sig ombord & fartyg, som hitkommit fran Tysk-
land. De flesta ha emellertid kommit fran krigsfangeldger i Finland eller
Nordnorge. Storsta delen av dessa ha varit sovjetmedborgare och jugoslaver.
Aven o6vriga krigforande nationaliteter ha dock varit representerade. Samt-
liga sddana flyktingar ha mottagits i Sverige. Sedan omkring 1 000 sovjet-
ryska sddana flyktingar atervint till sitt hemland, kan Aterstiende antal den
1 december 1944 berdknas till omkring 1 900.

I relativt obetydlig omfatining ha desertérer fran den tyska krigsmakten
i Norge och Finland samt dven Danmark ankommit till Sverige. Intill no-
vember 1942 skedde i ett mindre antal fall avvisning av sadana flyktingar,
di rymning fran krigsmakten icke i och for sig ansags konstituera politiskt
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flyktingskap och man dessutom befarade en betydande sidan flyktingstrom.
Dar politiskt flyktingskap verkligen ansigs foreligga, skedde emellertid aldrig
avvisning. Efter november 1942 har nigon avvisning av sidana desertorer
icke skett. Jimvil fran den finska krigsmakten har ett antal desertorer an-
kommit hit, och dven betriffande sddana skedde till en borjan avvisning i
vissa fall. Under 1944 ¢6kade antalet sidana flyktingar, och samtidigt bérjade
en vixande civil flyktingstrom anlinda fridn Finland, huvudsakligen fran
Osterbotten. Flyktingarna angavo i regel som skil for sin flykt krigstrotthet
och besvikelse 6ver att icke Finland kunnat draga sig ur kriget. Storleken
av denna finska flyktinggrupp kan beriknas till omkring 6 000, Efter stille-
stdndsfordraget med Sovjetunionen har denna flyktingstrom i huvudsak av-
stannat.

En annan och som man utgdr fran fera temporir flyktingfraga har upp-
kommit genom att finska regeringen av den svenska regeringen i borjan av
september 1944 erhallit medgivande att til! Sverige evakuera intill 100 000
personer fran de nirmast svensk-finska landgrinsen belidgna finska omrade-
na. Orsaken hirtill angavs vara att man ville undandraga denna befolkning
de lidanden och svarigheter, som beriknades uppstd till f6ljd av vintade
krigshandlingar i norra Finland. Denna evakuering har forsiggitt i pa for-
hand organiserade former. Omkring 38 000 personer hade den 1 december
1944 mottagits i Sverige i anledning av evakueringen.

I detta sammanhang bor ocksa erinras om hurusom med borjan fran tiden
for det finsk-sovjetiska s. k. vinterkriget 1939—40 sisom tillfalliga gister i
svenska familjer eller i sirskilt anordnade barnhem mottagits ett betydande
antal finska barn. Deras antal uppgick den 15 oktober 1944 till icke mindre
in omkring 45 000.

Slutligen har i Sverige jimlikt gillande folkrittsliga regler internerats ett
antal hit flyende militirpersoner av olika nationaliteter, dirav dock en del
ater limnat landet,

Efter de under innevarande ar intriffade politiska hiindelserna i Ungern,
varigenom det tyska inflytandet fick Overmakten, igdngsattes i landet hiftiga
judeforfoljelser. Svenska regeringen har med anledning dérav sokt bispringa
judar i Ungern, som visat sig ha nigon anknytning till Sverige, antingen i
form av sliktforbindelser eller affirs- och kulturella forbindelser. Svenska
regeringen har upprepade génger forklarat sig beredd hir mottaga ett bety-
dande antal sidana judar divensom i obegrinsad utstrackning judiska barn
fran Ungern. Delvis i samforstdind med de ungerska myndigheterna har
svenska beskickningen i Budapest it flera tusen sidana personer utlimnat
s. k. skyddspass, innebdirande att beskickningen iir beredd omhéndertaga
innehavarna dirav, vilka medgivits inresa till Sverige. Forsok ha gjorts att
erhalla tillstind fér resa genom Tyskland till Sverige men ha icke, fran-
sett nigra enstaka fall, medfort resultat. Innehavarna av skyddspassen ha
av ungerska vederbérande medgivits vissa undantag fran de eljest mot judar-
na vidtagna étgirderna. I bérjan av december 1944 omfattade den svenska
legationens hjilpverksamhet fér ungerska judar omkring 15 000 personer.
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Antalet flyktingar och Ovriga utlinningar i Sverige den 1 december 1944
framgar av nedanstiende tabell. Siffrorna dro ungefirliga.

IGIMRAD =L L L, Lt AT b e R SRR 30 000
Danskan: il 0 JAiea s 95 sl vkl Wik R 15 000
Einmgiy' e oty e Se s S umg etk i e B bl 6 000
i b i B S I ST 5400
AR BT o KD (30 SR - € T T S 1100
BN RSHE ™ L0L i (o sfarile s cla ertln,. IRl ADCh  SRTh o el 200
Estlandssvenskar % o0l o d. o B LR UL S8 6 500
Andra balter & o0 s Gt il L B3 S eyt e 25 000
HoanSIAD S el h s 18T o RS I By chelds v st 3 5o i N 540
31 6 ET T E T A S . TN ST S R s 560
STIEOBLANEE 11, % o i lfies oats s de wiotn 5/ sl fobietars WIS il o 0 e 110
Belgare o . b beattals i it e R A S 110
Giveian: & €0 T TRn IR AR i a il ST 1000
Summa flyktingar 91 520

Andra ORBRRIMRAT. Tn s e e st i eacs 11 000
R L N PRI i IR s T B L S 102 520
Fibska sievakierade: s s oivm b oo s s we §p @ mbus 38 000
RSk, Daln s, & s e s o it AN SRR (e 45 000
185 520

Sedan de sakkunniga silunda i korta drag redogjort for de flyktingstréom-
mar, som under de senare iren uppstitt och som sirskilt kommit att beréra
vart land, vilja de sakkunniga limna en kort redogorelse for hur flyktingarna
omhindertagas i Sverige. En utférligare redogorelse hirfor lamnas i bilaga A.

De fore och nirmast efter krigsutbrottet hit ankomna politiska och judiska
flyktingarna fran Mellaneuropa hade i regel forut erhallit tillstdnd att inkom-
ma i riket i form av visering, uppehéllstillstind eller grinsrekommendation.
Man uppstillde, som forut anférts, allmint sdsom forutsitining for sidant
tillstAnd, att garantier fér vederbérandes forsorjning skulle foreligga. Ofta
hade flyktingarna anférvanter eller andra forbindelser i Sverige. Négot storre
problem utgjorde dirfor icke dessa flyktingar.

Vid ankomsten av flyktingar, som icke hade inresetillstind, forfors an-
tingen si, att frigan om politiskt flyktingskap understilldes socialstyrelsen
eller att direndet — om flyktingen kunde forvintas oberoende av forefintlig-
heten av sddant flyktingskap fa kvarstanna i riket — hinskots till utrikes-
departementet, som bemyndigade vederborande polismyndighet att utstilla
nodfallsvisering jamlikt 19 § kungorelsen den 26 november 1937 (nr 912)
med foreskrifter i anledning av utlinningslagen. Rétt att meddela sadan vi-
sering tillkom emellertid endast ett fital polismyndigheter och passkontrol-
lorer. Nir den stora flyktingstrommen fran Norge borjade komma blev det
snart nodvindigt att Iimna allminna direktiv betriffande nodfallsviseringar
och vidga kretsen av de personer som idgde meddela visering. Allt eftersom
flyktingarna anlinde fran Danmark, Finland och Balticum fingo polismyn-
digheterna vid rikets dvriga grianser sddan befogenhet. Den 1 september 1944
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férordnade slutligen Kungl. Maj:t, att polischeferna i samtliga polisdistrikt vid
rikets land- och sjogrinser dvensom forestdndare och bitridande forestan-
dare for passkontroll tills vidare intill 1944 Ars utgang vid utlinnings an-
komst till riket, dir sidrskild anledning foreldge, igde meddela nédfallsvise-
ring. Efter direktiv av utlinningskommissionen limnas numera nodfalls-
visering at alla flyktingar.

Behandlingen av flyktingarna i Sverige har i hog grad underléttats déarige-
nom att framfor allt de stora norska och danska flyktinggrupperna omhén-
dertagits av de norska respektive danska legationerna genom sirskilda organ,
flyktingkontor, anknutna till legationerna. Dessa ha i gott samarbete med de
av fragan berorda svenska myndigheterna i huvudsak Overtagit férsorjningen
av flyktingarna och virden av deras personliga angeligenheter.

Betriffande de norska flyktingarna ha dessa redan fran bérjan kunnat in-
ordnas i den norska legationens hjilparbete. Flyktingarna dirigeras fran gran-
sen i regel till en mottagningscentral, diar de registreras och erhilla legiti-
mationshandlingar samt nodig utrustning. Fran denna forliggning sindas de
sedan vidare till andra av det norska flyktingkontoret upprittade forlagg-
ningar for skilda slag av flyktingar eller dirigeras ut i arbete.

De danska flyktingarna omhéndertogos till en borjan av svenska myndig-
heter och hjilporganisationer, men sedan svenska staten stiallt medel till for-
fogande for hiarvarande danska legation, kunde denna overtaga huvudparten
av arbetet efter i huvudsak enahanda riktlinjer som tilliimpas betraffande de
norska flyktingarna.

Aven vid omhiindertagandet av vissa andra flyktinggrupper har virdefullt
bistdnd limnats av respektive liinders representationer i Sverige.

De svenska myndigheterna ha haft att évertaga alla flyktingar, som icke
pa annat sitt blivit omhiindertagna. Den centrala utlinningsmyndigheten
har for sidant indamadl inrittat ett flertal flyktingforliggningar, vilkas skot-
sel aligger myndigheten. SAdana som icke blivit omhindertagna i dylik for-
liggning ha i den mén behov férelegat genom statens flyktingnimnd erhal-
lit medel for sitt uppehiille.

Som en regel for den svenska flyktingpolitiken har gillt, att flyktingarna
icke blivit internerade utan fatt uppehalla sig som andra utlinningar i riket.
Fore det andra virldskrigets utbrott beviijades uppehéllstillstind utan be-
grinsning till visst omrade. Med de spinda forhallanden, som genom kriget
intriaffade, och de 6kade sikerhetsatgiirder, som krigssituationen krivde, blev
det av olika skil nodvindigt att for vissa flyktingar eller grupper av flyk-
tingar mera allmint infora en begridnsning av uppehéllsviseringen till vissa
omraden och orter. Sirskilt ville man undvika att flyktingarna sokte sig till
storstiderna. Som en generell regel uppstilldes darfor, att uppehallsvisering
ej skulle givas for storstiderna, direst ej sirskilda skil talade for detta. For
norrminnen limnades till en borjan visering for visst lin och sedermera for
ett av fyra olika distrikt av landet. Fran maj 1943 ha dock uppehallsvise-
ringarna beviljats for hela riket med undantag av Stockholm, G6teborg och
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Malmoé. For de danska och évriga flyktingarna ha uppehéllsviseringarna 1am-
pats efter forhdllandena. Danskarna erhdlla numera i regel visering i likhet
med norrmén, Direst ur kontrollsynpunkt anses erforderligt begrinsas dock
viseringen till visst omrade. En siirskild begrinsning i uppehéallstillstinden ut-
gora de for utlinningar i allmiinhet nirmast av militira sikerhetsskil for-
bjudna omridena.

Uppehéllsvisering limnas alltid for viss begrinsad tid. D& huvuddelen av
den danska flyktingstrommen ankom till Sverige inom en relativt kort tid-
rymd blev féljden, att uppehéllsviseringarna utlopte for ett mycket stort an-
tal (6ver 10 000) danska flyktingar ungefir samtidigt. Giltigheten av de av
danska legationen eller danska konsulat for flyktingarna utstillda passen
hade ocksa begriinsats till viss tid, i regel sex manader. Eniir betydande
svarigheter skulle uppsta om alla dessa pass for forlingning av sivil passens
giltighetstid som uppehéllsviseringarna skulle insiindas till vederbérande myn-
digheter, forordnade Kungl. Maj:t genom kungorelse den 31 mars 1944 (nr
126) — sedan danska legationen beslutat, att samtliga av dansk diplomatisk
eller konsulir representation i Sverige under tiden fran och med den 1 sep-
tember 1943 till och med den 30 mars 1944 utstillda danska pass skulle dga
forlingd giltighet till och med den 31 mars 1946 — att nidmnda legitima-
tionshandlingar skulle giilla som pass éndock de icke i enlighet med 2 §
utlinningskungérelsen den 26 november 1937 vore férsedda med anteckning
om foérldngningen av tiden for deras giltighet. Av socialstyrelsen enligt an-
teckning 4 ifrigavarande danska pass fére den 31 mars 1944 meddelade uppe-
hallsviseringar skulle, diirest socialstyrelsen icke i siirskilt fall annorlunda
forordnade, gilla till och med den 30 september 1944. I kungorelse den 12
augusti 1944 (nr 592) férordnades dérefter, att uppehallsviseringar, som fore
den 1 oktober 1944 meddelats av socialstyrelsen eller utlinningskommissio-
nen enligt anteckning & pass, utstillda av dansk diplomatisk eller konsulir
representation i Sverige under tiden den 1 september 1943—den 30 septem-
ber 1944, skulle éiga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1944, dir-
est utlinningskommissionen icke i sirskilt fall annorlunda forordnade.

Fér de norska flyktingarna triffades en motsvarande anordning, did Kungl.
Maj:t genom kungérelse den 15 juli 1944 (nr 594) férordnade att av social-
styrelsen eller utlinningskommissionen meddelade, nimnda dag i kraft va-
rande uppehallsviseringar fér norska medborgare, vilka innehade av Norges
hirvarande beskickning utfirdade norska pass, skulle, direst utldnnings-
kommissionen icke i sirskilt fall annorlunda férordnade, gilla till och med

den 31 december 1944. De nu nimnda forordnandena torde komma att for-
lingas.

Som inledningsvis anférts hade utlinningslagen friimst till syfte att skydda
den svenska arbetsmarknaden, si att densamma bevarades &t landets egen
befolkning. Under tiden nirmast fére och efter krigsutbrottel blev ocksi
denna synpunkt viigledande for socialstyrelsens framlingspolitik. Visserli-
gen hade Sverige sedan ndgra ar tillbaka haft att glidja sig 4t ovanligt goda
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konjunkturer. Man kunde dock icke utga frin att dessa skulle fortsitta. De
judiska flyktingar, som till en borjan anlinde, voro icke heller i allménhet
iimpade f6ér de arbetsomraden, inom vilka brist pa arbetskraft radde. Bland
flyktingarna tillhorde for ovrigt ménga de intellektuella eller utgjordes av
affarsmiin, vilka icke voro sa litta att placera pa den 6ppna arbetsmarkna-
den. Med den vixande flyktingstrommen blev det emellertid snart uppenbart,
att en av de grundliggande forutsittningarna for att flyktingpreblemet skulle
kunna bemaistras mésie vara, att flyktingarna i storsta mojliga utstrickning
kunde beredas arbetsanstillningar med vilka de kunde kinna sig nagorlunda
tillfredsstéillda och dirav de kunde vinna en skilig forsérjning. Vid utplace-
ringen av flyktingar pa den svenska arbetsmarknaden mdaste dock hinsyn
tagas till att den svenska arbetskraften borde dga foretride. Lyckligtvis ha
forhallandena gestaltat sig s, att en stor del av det tillskott av arbetskraft
som de olika flyktingstrommarna hit medf6rt kunnat absorberas av arbets-
marknaden. Detta har sdrskilt gillt betriaffande skogsbruket, jordbruket och
torvindustrien. Inom industrien i 6vrigt ha mojligheterna varit mera begrian-
sade, men duktiga fackarbetare ha kunnat placeras utan svarighet. Den
kvinnliga arbetskraft, som varit lampad fér hemmen, har med lidtthet vunnit
arbete. Flyktingar, som icke kunnat placeras pa den oppna arbetsmarknaden,
ha i viss omfattning hinvisats till siarskilda vigarbeten i statlig regi. For ett
antal intellektuella har s. k. arkivarbete kunnat beredas. Vetenskapsmiin ha
i viss omfattning erhallit utkomstmdjligheter genom anstillning vid veten-
skapliga institutioner. Vad siirskilt de yngre flyktingarna betréiffar har en be-
tydande del erhallit yrkesutbildning i en eller annan form. At andra ha lir-
lingsplatser anskaffats. Annan utbildning har kunnat beredas genom anord-
nande av skolkurser eller genom studier vid universitet och hogskolor. Danska
och norska flyktingar ha dessutom i viss omfattning hir utbildats for polis-
tjanstgoring i sitt hemland.

Arbetet med arbetsanskaffningen at flyktingar har i vid omfattning om-
héanderhafts av statens arbetsmarknadskommission, som fér sddant &ndamaél
inom kommissionen inrittat en sirskild utlinningssektion. Kommissionen
har, med boérjan sommaren 1941, vid olika flyktingférliggningar inrittat till-
filliga arbetsformedlingskontor, varjimte vid ldnsarbetsnimnderna tillsatts
sirskilda utlinningsamanuenser med uppgift att samordna utlinningsiren-
denas handléiggning i ldnet. I stor utstrickning har kommissionen ocksi —
i samarbete med socialstyrelsen och utlinningskommissionen — fatt §taga
sig verksamhet bland flyktingarna av social natur. Narmare uppgifter hirom
aterfinnas i bilaga A.

De formaner, som genom de svenska myndigheterna komma flyktingarna
tillgodo, ersiittas i den man vederbérande legationer tagit sig an sina linders
flyktingar av dessa legationer. Betriffande flyktingar av siddan nationalitet
att dylikt omhéndertagande icke sker kunna de numera #ven beredas ena-
handa férmaner, dirvid kostnaderna bestridas av statens flyktingsnimnd.

Intill den 19 mars 1943 skulle varje utléinning, som 6nskade taga arbete i
riket, dartill ha séirskilt tillstind, s. k. arbetstillstand (arbetsvisering). Ge-
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nom en kungorelse nimnda dag (nr 103) forordnade Kungl. Maj:t, med stod
av 56 § utliinningslagen, atl utlinning intill den 15 oktober 1943 utan hinder
av bestimmelsen om arbetstillstind finge antaga och inneha arbetsanstill-
ning sasom skogs-, jordbruks- eller torvarbetare, dock icke i befélsstill-
ning eller med férvaltningsuppgifter. Forordnandet avsig icke anstillning
sdsom tradgardsmistare eller arbete vid handelstridgard. Genom kungo-
relse den 30 augusti 1943 (nr 670) utstricktes forordnandet att gilla tills
vidare.

Den 1 okiober 1943 genomfordes vidare en betydelsefull ldttnad i arbets-
tillstAndstvdnget. Genom en kungérelse samma dag (nr 716) medgévos namli-
gen danska, finska, islindska och norska medborgare ritt att taga vilken ar-
betsanstillning som helst utan att behdva inneha arbetstillstind. Detsamma
skulle gilla for de s. k. estlandssvenskarna. Betriffande andra utlinningar
skulle befrielsen fran arbetstillstindstving enligt forutnimnda kungorelser
fortfarande gilla, dirvid befrielsen utstricktes att avse dven husligt arbete.
Genom kungoérelse den 27 oktober 1944 (nr 713) utstricktes de fér medbor-
gare i de nordiska linderna stadgade féormanerna att avse jimvil utlinning.
som ir medborgare eller statslos forutvarande medborgare i Estland, Lett-
land eller Litauen och innehar svenskt framlingspass.

Det ar klart att bland de manga utlinningar som silunda inkommit i vart
land funnits och finnas personer, som av olika grunder icke kunna anses
onskvirda i landet. Under normala forhdllanden ha dylika utlinningar i all-
méanhet kunnat avligsnas ur riket. Detta blev emellertid icke lingre mojligt.
sedan forbindelserna med andra linder mer eller mindre upphért och till-
stand att inkomma i andra linder for ovrigt icke limnades. Utlinning kunde
visserligen enligt gillande foreskrifter i utlinningslagen tagas i forvar intill
dess beslut om avligsnande ur riket kunde verkstillas. Men det var uppen-
barligen otillfredsstillande och for évrigt icke i lagen férutsett, att utlinning
av sadan anledning for obestimbar tid skulle behdva héllas i forvar. Vidare
kunde behov idven eljest uppkomma att pa sirskilt sitt omhiindertaga en
utlinning, som icke uppfort sig s hir i landet som man hade ritt att fordra
av honom. Dirfor tillskapades genom bestimmelser i den forutnamnda till-
synskungorelsen en mojlighet att under vissa forutsittningar omhindertaga
utldnningar i sirskilda for indamaélet inrdtiade forliggningar, alltsd en slags
internering. En nédrmare redogorelse for de vidlagna dtgirderna i detta avse-
ende limnas av de sakkunniga i nista avdcdning. De mojligheter till frihets-
berovande ingripande mot utlinningar som salunda tillskapats ha varit nod-
vindiga av siikerhets- och ordningssynpunkier och dven betingade av det po-
litiska ldget. Internering har skett av skilda orsaker. Ett antal personer ha
pa grund av att de bedrivit olilliten politisk verksamhet hir i landet blivit
omhindertagna, andra ha varit kriminellt belastade och farliga ur allmin
ordningssynpunkt. Nigra ha internerats for att de utovat spioneri eller be-
gatt annat brott i Sverige och mist omhindertagas i avvaktan pa att limplig
arbetsplacering skulle kunna astadkommas. Andra fdter ha overtritt for dem




61

gillande viseringsbestimmelser eller visat tendens till vagabondering. En sir-
skild kategori utgores av sadana, som icke erhéllit stod av sitt hemlands lega-
tion darfor att de i hemlandet samarbetat med ockupationsmakten. Det har
da funnits skil att under nigon tid stilla dem under observation innan de
erhilla uppehalls- eller arbetstillstand.

N3igot hinder att utresa ur riket har tidigare icke férefunnits fér en utlin-
ning, som velat och kunnat liimna landet. Sddan utresa mé dock ej utan till-
stind av den centrala utlinningsmyndigheten eller léinsstyrelse ske 4 annan
ort dn passkontrollort. I kungérelse den 16 februari 1940 (nr 96) ha vissa
sddana orter bestiimts, diar passkontroll éver personer, som inresa i eller
utresa ur riket, skall vara anordnad. Genom kungorelser den 12 augusti 1944
(nr 594) och den 14 september 1944 (nr 614) har emellertid férbud stadgats
for norska respektive danska medborgare att utan sirskilt tillstand (utrese-
tillstdnd) limna riket. Utresetillstind ldimnas antingen av passkontrollmyn-
dighet & passkontrollort enligt anvisningar av utlinningskommissionen eller
ock av kommissionen eller ministern fér utrikes drendena. Nirmaste grun-
den till denna atgird har varit att bland de norska och danska flyktingarna
funnits personer, som uppenbarligen hitkommit for att inforskaffa upplys-
ningar om hiérvarande flyktingar eller andra forhillanden, vilka kunde téin-
kas vara av intresse for ockupationsmaktens utévare eller medhjilpare i det
egna landet. Andra flyktingar, vilka av en eller annan orsak oOnskade &ter-
vinda till sitt hemland, kunde vinlas dir bliva avfordrade upplysningar som
kunde medfora fara fér andra personer. Sidana flyktingar figa nu icke utan
vidare utresa ur landet. Kungorelsernas bestimmelser fyila ocksd den upp-
giften att i sinom tid mojliggéra en reglerad hemtransport till Danmark och
Norge av ifridgavarande flyktingar.

Sasom den foregdende redogorelsen utvisar har Sverige under de senaste
aren i betydande omfattning givit en fristad at hit flyktande utlinningar av
skilda nationaliteter. Vart land har generost tilliimpat den s. k. asylrittsprin-
cipen. De sakkunniga ha ansett limpligt att i belysning av den utveckling
flyktingfrdgan tagit nigot nirmare berora inneborden av de med flykting-
problemen niira sammanhingande begreppen asylridtt och politisk flykting
samt overviga huruvida utlinningslagens bestimmelser i dessa avseenden
bhehova goras till foremal for Andring.

Begreppet asylritt innebar enligt den folkrittsliga doktrinen och den
praktiska flyktingpolitiken i olika linder en stats ritt i féorhallande till andra
stater att § sitt omréde moitaga och hysa flyktingar frin andra léinder. I den
folkrattsliga bemirkelsen férstir man diremot icke med asylritt en ovill-
korlig ritt for en flykting att atnjuta asyl i det land, dit han flytt. En stat
kan icke vara forpliktad att 4 sitt territorium hysa utlinningar, vilka den
anser sdsom icke 6nskvirda, och det maste tillkomma varje sirskild stat att
avgora i vilken utstrickning den vill limna asyl at flyktingar. Staten kan
emellertid i sin interna lagstiftning, kanske till och med i sin konstitutions-
forfattning, ha infort bestimmelser, som uttryckligen giva flyktingar riitt att




62

dtnjuta asyl. Om sa skett kan man mdojligen tala om en asylritt for flyk-
tingen. En sidan lagstiftning torde dock vara sillsynt. I Sovjetunionens kon-
stitution garanteras exempelvis asylritt it vissa kategorier flyktingar, men
bestimmelserna dirom torde i praktiken ha tillimpats mycket restriktivt.

Asylrittsbegreppet har sin egentliga betvdelse betriffande s. k. politiska
flyktingar. Men definitionerna pi vad som avses med politisk flykting va-
riera. Vid 6verenskommelser som triffas om wutlimning av forbrytare lik-
som i lagstifining dédrom stadgas numera allmint, att utlimning icke far ske
for politiskt brott. De #ldre standardauktorerna pa folkrittens omrade me-
nade med politisk flykting en person, som flytt till utlandet dirfér att han
i sitt hemland sannolikt skulle bli tilltalad eller straffad for politiskt brott.
Den senare tidens utveckling har emellertid medfért en utvidgning av denna
definition. Sélunda betecknades i ett 4r 1936 av I'Institut de droit interna-
tional antaget forslag till reglering av flyktingproblem politisk flykting sé-
som »den som pa grund av politiska tilldragelser i hemlandet frivilligt eller
icke limnat sitt land eller dr déirifrdn utestiingd och icke forvirvat nytt med-
borgarskap eller atnjuter diplomatiskt skydd av nidgon annan stat». I de
under 1920- och 1930-talen avslutade flyktingkonventionerna forekommo lik-
nande definitioner. Det éir klart att man dirmed hogst viisentligt vidgat kret-
sen av siadana flyktingar som kunna betecknas som politiska.

I den svenska utlinningslagstiftningen finnas vissa bestimmelser som be-
rora asylritt och politiska flyktingar. I 1927 irs utlinningslag stadgades, att
den som var féremal fér avvisning, férpassning eller utvisning icke fick fo-
ras till land, ddr han sannolikt skulle tilltalas eller straffas for politiskt brott.
1936 ars utlinningssakkunniga konstaterade i sin utredning (s. 56), sdsom
redan tidigare anfoérts, att det framstode som klart, att den tidigare inom
folkritten utbildade definitionen & politisk flykting ej vore tillrickligt om-
fattande. Négon absolut, en gang for alla given definition av begreppet an-
sigo de sakkunniga icke kunna uppritthéllas. Dess innebord méste i viss
mén vixla med hinsyn till skiftande tidsléigen, olika ldnders rittsaskddning-
ar och internationella férhallanden. De sakkunniga ansigo méanga skil tala
for att man gave en sirstillning, ej blott at politiska flyktingar i den forst-
nimnda tringre bemirkelsen, utan fiven At sidana, vilka i sitt hemland ej
begétt nigot brott men som pa grund av sin politiska askddning eller andra
politiska skil riskerade att bli intagna i koncentrationsliger eller att drabbas
av andra liknande Atgiirder. Diremot ansdgos icke de kunna betraktas som
politiska flyktingar, som limnat hemlandet dirfor att de pd grund av sin
ras eller eljest inskrinkts i sina forsorjningsmojligheter eller diir kinde van-
trevnad. }

I anslutning till vad 1936 ars sakkunniga anfort om ett utvidgat politiskl
flyktingskap utformades bestimmelserna i 1937 Ars utlinningslag. Innehél-
let av dessa bestimmelser ir i huvudsak féljande.

Beslut om avvisning meddelas -— efter nirmare bestimmelser i 19 § —
av polismyndighet. Om denna finner anledning till avvisning men utlinning- ¢
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en pastar, att han av politiska orsaker flytt frdn annat land och att han an-
kommit dérifran eller fran land, varest han kan antagas icke atnjuta trygg-
het mot att bli atersind till férstndmnda land, skall polismyndigheten, dir
ej med skil kan antagas att pastiendet dr oriktigt, oférdrojligen gora anmé-
lan hos socialstyrelsen (numera statens utlinningskommission). Den centrala
myndigheten provar direfter om avvisning skall ske, och myndigheten ir dar-
vid dtminstone formellt obunden av nagra bestimmelser i lagen (20 §).

Forpassning av utlinning beslutas av den centrala utlinningsmyndigheten
(25 och 26 §§). I lagen iro icke givna ndgra undantagsbestimmelser rorande
sddant beslut for politiska flyktingar. Detsamma giller i friga om sidana
utvisningsbeslut, som meddelas av linsstyrelse (31 §). Den i 37 § avhand-
lade ritten for Kungl. Maj:t att utvisa utlinning, som fér ovrigt brukar be-
namnas politisk utvisning, limnar fritt for Kungl. Maj:t att besluta efter om-
stidndigheterna.

Diremot finnas i lagen foreskrifter rorande verkstdlligheten av beslut om
avvisning, férpassning och utvisning, som direkt taga hinsyn till ett pastatt
politiskt flyktingskap. Det féreskrives silunda i friga om all sidan verkstil-
lighet, att utlinningen ej ma befordras till land, varifrin han av politiska
orsaker flytt eller till land, varest han kan antagas icke dtnjuta trygghet mot
att bli atersind till férstnimnda land.

Nér flyktingstrommen fran soder dren 1937—1938 pa allvar borjade gora
sig gillande vid vara grdnser blev det, som de sakkunniga tidigare anfort,
en uppgift for vara grinsmyndigheter och for den centrala utlinningsmyn-
digheten att prova forefintligheten av politiskt flyktingskap i utlinningslagens
bemirkelse. Utan ndrmare anvisningar blev denna provning ofta en vansk-
lig uppgift for myndigheterna. De flesta flyktingar framstillde pastiende —
antingen genast eller foérst d de varit i landet nigon tid och fraga uppkom-
mit om deras forpassning eller utvisning — om att de vore politiska flyk-
tingar, och det var ofta vanskligt att avgéra riktigheten av deras péastien-
den. Sirskilt aktuell blev frigan om de judiska flyktingarna kunde blott pa
grund av sin ras betraktas som politiska flyktingar. S& linge de mot den
judiska rasen vidtagna atgirderna blott medforde en om ock stark begriins-
ning i judarnas ekonomiska och personliga rorelsefrihet ansigos de — med
utgangspunkt fran vad 1936 irs sakkunniga dirom anfért — som regel icke
enbart pa grund av sin ras som politiska flyktingar. Som férut omnimnts
skedde ocksa avvisning i vissa fall av sddana flyktingar. Den i kungorelsen
den 9 september 1938 (nr 555) inforda bestimmelsen om avvisningsritt, dir
skilig anledning funnes antaga att utlinningen limnat sitt hemland for att
icke atervinda dit, torde ha utgatt frin samma tolkning av begreppet politisk
flykting. ;

Allteftersom #tgérderna mot judarna skiirptes skedde en forskjutning av
bedomandet av dessa flyktingar. Avvisning blev alltmera séillan férekomman-
de och sker icke lingre. ;

Betraffande de andra stora flyktingkategorierna, som berort vart land, kan
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en liknande utveckling sigas ha skett. Bland dem ha funnits atskilliga, som
pa grund av sin foregdende verksamhet i hemlandet klart kunnat betecknas
som politiska flyktingar, medan dter andra flytt endast pa grund av vantriv-
sel i hemlandet eller av andra liknande orsaker, vilka icke bottnat i nigon
politisk verksamhet. Bland de norska flyktingarna ha exempelvis funnits
manga, som flytt till vart land utan att ha varit hotade i Norge. De ha ofta
drivits hit av dventyrslusta eller av onskan att hérifran eller fran annat land
bittre kunna tjina sitt lands intressen. Och ej sillan har just vantrivseln
med férhillandena i hemlandet varit orsaken till deras flykt. Detsamma har
varit forhallandet med en stor del av andra kategorier flyktingar, exempel-
vis de fran Danmark, de rymda sjoméinnen eller enstaka andra flyktingar
fran kontinenten.

Det ér forklarligt att de myndigheter, som hade att besluta om avvisning
eller mottagande av flyktingarna, icke alltid kunde anse bestimmelserna om
politiskt flyktingskap tillimpliga och att dar{or avvisning understundom fére-
kom. I min som de politiska férhdllandena i de ber6rda flyktingarnas hem-
land forvirrades vixte emellertid styrkan av de motiv, som flyktingarna an-
forde for sin flykt. Sedan ett par ar tillbaka har avvisning hort till undan-
tagen; numera blir i regel varje flykting, som utan foregiende tillstind an-
kommer till riket, mottagen och omhindertagen hir. En sirskild grupp flyk-
tingar, varom tidigare talats, iro desertorerna, betridffande vilka man icke
ansdg att rymningen fran krigsmakten i och for sig konstituerade politiskt
flyktingskap. Sadana avvisades ocksa tidigare i en del fall men tillitas nu-
mera kvarstanna i landet.

Den sdlunda beskrivna utvecklingen av vér flyktingpolitik har ytterligare
understrukit riktigheten av vad 1936 Ars sakkunniga anfért, att nigon abso-
lut en gang for alla given definition av begreppet politisk flykting icke kan
uppritthallas. Under trycket av den vdldsamma héindelseutvecklingen under
de senaste dren har kretsen av dem, som av de svenska utlinningsmyndig-
heterna bedémts som politiska flyktingar, hogst visentligt vidgats utover vad
diarmed avsigs vid tiden for tillkomsten av nu gillande utlinningslag. Dér-
med ir dock icke sagt, att man maéste betrakta alla de flyktingar, som under
denna tid ankommit till Sverige, sdsom politiska flyktingar. Den svenska
flyktingpolitiken under krigsaren har naturligtvis icke enbart bestimts ge-
nom en tolkning av utlinningslagens sparsamma bestimmelser om politiskt
flyktingskap. I frimsta rummet humanitira hinsyn men dven utrikespoli-
tiska och andra synpunkter ha utformat den férda politiken. Denna po-
litik har si sminingom kommit att innebiira, att vart land mottagit praktiskt
taget alla hit flyktande utlinningar, vare sig de kunnat betraktas som poli-
tiska flyktingar eller icke. Tillstind att inkomma i riket har pa senare tid
i regel limnats utan foregiende provning av politiskt flyktingskap. Blott i
fall dir friga uppkommit om avvisning av icke Onskvirda personer har
hinsyn naturligtvis mést tagas till lagens foreskrifter om politiska flyk-
tingar.
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Situationen kan emellertid snart nog foérdndras. Det torde vara uteslutet
att vart land i lingden skall vara berett att utan gallring mottaga alla utlin-
ningar, vilka av skilda orsaker 6nska lamna sitt hemland. Vid utévandet av
asylratt maste for ovrigt hansyn ocksa tagas till mingden av asylrittsso-
kande flyktlngar Andrade politiska foérhillanden i andra linder kunna
astadkomma nya flyktingstrommar av en karaktir att de icke finnas 6nsk-
virda i vart land. Det ir anledning befara sidana nya flyktingkategorier i
samband med ett annalkande slut av det pigiende véarldskriget. Det dr san-
mnolikt att Sverige i ett sidant lige skall vara nodsakat att Overga till en
relativt restriktiv flyktingpolitik. En dylik politik kan finnas nédvéandig
bl. a. redan ur arbetsmarknads- och immigrationspolitisk synpunkt. Jimvél
vart forhallande till andra stater kan kridva en sddan politik.

De sakkunniga ha overvagt, huruvida de forut omnimnda bestimmelser i
utlanningslagen, vilka syfta pa politiska flyktingar, dro vél avvigda for att
mojliggéra en anpassning av var flyktingpolitik efter de skiftande situationer,
som kunna uppkomma. De gingna &rens erfarenhet har givit vid handen,
att bestimmelsernas utformning icke utgér hinder mot en generds flykting-
politik. Annorlunda kunna foérhallandena gestalta sig om man Onskar mer
eller mindre stinga vara granser for utlinningar, som av olika skil anses icke
onskvirda. Direst en sidan utlinning pastar sig ha flytt frin annat land
av politiska orsaker, kan han icke avligsnas till sidant land eller annat land,
varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att bli tersédnd till forst-
nimnda land. Dessa bestimmelser ha tillkommit vid en tidpunkt, di de olika
linderna iAnnu icke stingt sina grinser for utlinningar och mojligheter dar-
for i allménhet funnos att trots namnda féreskrift avligsna en icke onksvird
utlinning. Men foérhdllandena kunna vara sddana — den nuvarande situatio-
nen ger beligg harpid — att det faktiskt ar omdojligt att med iakttagande av
lagens nimnda bestimmelser avligsna en utlinning ur riket, som pastatt po-
litiskt flyktingskap.

De sakkunniga vilja fista uppméirksamheten pa att Kungl. MaJ :t jamlikt
54 § utlinningslagen #ger befogenhet att, i hindelse av krig eller fara for
krig eller dir sddant for rikets forsvar eller eljest pA grund av sérskilda om-
stindigheter provas erforderligt, meddela sirskilda bestimmelser for utlin-
nings ritt att inkomma i riket dvensom foérordna efter omstindigheterna i
friga om utlinnings avvisning, férpassning eller utvisning. Under de forhal-
landen, som lagrummet avser, dger siledes Kungl. Maj:t befogenhet att med-
dela bestimmelser, vilka mojliggéra avligsnande ur riket av icke onskvarda
personer, iven om de dberopa politiskt flyktingskap for sin énskan att in-
komma eller kvarstanna i landet. Under mera normala forhallanden torde de
svarigheter, vilka enligt vad nyss anforts kunna mota mot ett sidant avligs-
nande, icke behdva befaras. De sakkunniga finna det onskvért att lagens
asylritts stadganden, vilka dr utformade for sidana mera normala férhal-
landen, savitt mojligt bibehallas. Vil kan det synas mindre tilltalande att i
lagen gives uttryck for en politisk asylritt men att samtidigt mojlighet fore-
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ligger att i administrativ ordning sétta asylritten ur spel. Denna mdojlighet
forefinnes emellertid endast under sarskilda utomordentliga forhallanden.
Med héinsyn till omd6jligheten att nu 6verblicka de svarigheter, som i foreva-
rande avseende kunna mota pé flyktingpolilikens omrade, dr det knappast
lampligt att utforma nya lagregler om asyiritt. De sakkunniga ha darfor
stannat vid att icke foresld nagon fndring av utlinningslagens bestimmelser
om politiska flyktingar.

Bland de méanga efterkrigsproblem, som s6ka sin l6sning i samband med
krigets avslutning, dr ocksa frdgan om de olika flyktingarnas framtida 6de.
Den forut nimnda organisationen Unrra ér i1 samarbete med den internatio-
nella regeringskommittén for flyktingar sysselsatt med bl. a. en utredning av
de manga sporsmal som sammanhinga med detta problem. Manga flyk-
tingar torde onska atervinda till sina hemlinder, om forhdllandena diar med-
giva dem en nigot sa nir sikrad tillvaro. Andra ha redan funnit nya, fasta
tiliflyktsorter eller tveka infér en ny omflyttning och vilja hellre stanna i de
lander dit de flytt.

Aven for vart land bli givetvis dtskilliga sporsmél i avseende & hirvarande
flyktingar aktuella i samband med att kriget avvecklas och férbindelserna
till andra ldnder ater oppnas. Sverige har i stort sett fort den 6ppna dor-
rens politik i vad angdr mottagande av flyktingar, som ként sig hotade i
andra linder. Men forutsidttningen for denna politik har varit att den asyl
vart land funnit sig kunna ldmna flyktingarna i princip méste betraktas som
tillfillig och overgdende. Betriffande vissa grupper av flyktingar har det
hela tiden statt klart, att de skola Atervinda till de linder, varifrdn de kom-
mit, sd snart mojligheter dirtill 6ppna sig. Detta géller i férsta rummet de
danska och norska flyktingarna, vilkas aterresa for ovrigt redan férberetts
av de danska och norska flyktingmyndigheterna. Det giller ocksid de mindre
grupper av olika nationaliteter, nirmast frdn de av tyskarna ockuperade lin-
derna, vilka i regel kommit hit sisom rymda krigsfingar eller rymda sjo-
mén. For vissa andra grupper flyktingar kunna med avseende & deras hem-
resa svarigheter av olika slag forefinnas, vilka skiligen bora beaktas vid
avgorandet om deras ratt att stanna kvar i riket.

Att redan nu uppdraga mera bestimda riktlinjer for de avgdéranden, vilka
bli nédvindiga i ifrdgavarande hénseende, torde knappast vara mojligt. Han-
syn maste i vid utstrickning tagas till de férhillanden, som bli rddande sa-
vil i vart eget land som i andra linder vid tiden fér frigornas aktualiserande.
Forhillandena & den svenska arbetsmarknaden, sdrskilt & sddana omré-
den, dir flyktingarna vunnit anstillning, maste tilliggas stoérsta betydelse
vid provning av frigor om flyktingarnas fortsatta vistelse i riket. Den svens-
ka arbetskraften bor fdga foretride till arbete i Sverige, dir ej sirskilda fér-
hallanden féranleda till annat, sisom t. ex. betydande yrkesskicklighet eller
specialutbildning. En annan synpunkt, som bor beaktas vid dessa avgoran-
den, 4r att vi icke bora behilla sidana flyktingar, som med hiinsyn till deras
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personliga egenskaper icke kunna anses onskvirda i vart land. Bland de
hit anlinda flyktingarna finnas &tskilliga, som pi grund av antingen sin
foregdende verksamhet eller sitt uppférande under vistelsen hiir méste hiin-
foras till kategorien icke 6nskvirda utlinningar.




AVDELNING III.

Ombhindertagande av utlinning i anstalt eller forlaggning.

A. Inledande Oversikt.

1. Interneringsfragans bakgrund och betydelse.

Den oro, som i politiskt hinseende kénnetecknat Europa efier national-
socialismens maktovertagande i Tyskland, har i vixande omfatining medfért
Aterverkningar pa utlinningsfriagan i vart land och efterhand fort hit ska-
ror av flyktingar, vilka limnat hemlandet pa grund av de politiska forhal-
landena déir. Redan fore vérldskrigets utbrott ar 1939 intrddde en Okning
av antalet politiska flyktingar i snidvare bemirkelse, vilka sokte tillflykt hér.
Till stérsta delen kommo de frin Tyskland. Aven den judiska utvandrings-
strommen fran Tyskland vinde sig i ndgon mén mot vart land. Under lop-
pet av kriget har flyktingklientelet, sisom framhallits i avdelning II av deita
betinkande, fatt en visentligt annan sammansitining. Personer som flytt
fran grannstater till Sverige och frin de baltiska linderna ha kommit att ut-
gora dess huvudmassa.

Under forkrigsaren gav okningen av flyktingstrommen pa vissa hill an-
ledning till farhigor for ogynnsamma foljdverkningar i olika hinseenden.
Salunda befarades svarigheter kunna uppkomma inom vissa omriden av ar-
betsmarknaden. Oldgenheter ansdgos dven kunna uppstd med avseende pa
det svenska folkets enhetliga sammansitining. Den 6verviigande meningen
var dock att vart land borde foéra en i mojligaste man vidsynt flyktingpoli-
tik. Under krigsaren, och sirskilt sedan nordiska grannlinder hirtagits och
utsatts for allt hiardare behandling, har allmén enighet ritt om denna upp-
fattning. Det har for det svenska folket blivit en kalla till tillfredsstillelse,
att Sverige kunnat bereda en tryggad tillflykt at oforvitliga méinniskor, vilka
till f6ljd av politiska omstindigheter skilts frdn sina hem.

En flyktingstrom av antydd art och omfattning kunde knappast forutses
vid tillkomsten av 1937 Ars utldnningslag. Det fir dirfor anses naturligt,
att dess bestimmelser visade sig otillrickliga for l6sandet av de sporsmaél,
som uppkommo genom det starkt ckade antalet flyktingar samt av det svira
utrikespolitiska ldge, vari riket kom genom krigshindelserna. Det blev er-
forderligt att inféra nya bestimmelser i olika avseenden. Dessa bestimmel-
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ser genomfordes allt efter som foérhillandena det pikallade, och de ha dven
varit foremal for upprepade dndringar.

De hir &syftade nya bestimmelserna ha huvudsakligen avsett overvak-
ningen av utlinningarna. Bland de flyktingar, som efter krigsutbrottet eller
tidigare inkommit till Sverige, finnas helt naturligt ménga, vilkas vistelse
inom riket icke ir onskviird. Enligt 1937 ars utlinningslag, liksom enligt den
forut gillande lagen, kan utlinning, vars vistelse hiir i riket av en eller an-
nan anledning icke anses onskvird, avlidgsnas hirifrdn genom avvisnings-,
forpassnings- eller utvisningsbeslut. Betriffande verkstilligheten av sadant
beslut giller, att utlinningen icke mé& mot sin vilja befordras till land, var-
ifran han flytt av politiska orsaker, eller till land, varest han kan antagas
icke atnjuta trygghet mot att bli dtersind till forstnimnda land. Detta
stadgande har erhallit dkad rickvidd genom den utvidgning av begreppet
politisk flykting, som berorts i det foregiende (s. 61 ff.). Nya kategorier av,
flyktingar ha tillkommit. Da vidare det 6verviigande antalet flyktingar i
Sverige flytt fran Tyskland eller av Tyskland besatta linder, har beslut om
utliinnings avligsnande ur riket endast undantagsvis kunnat verkstillas ef-
ter den avspirrning frin stérre delen av den ovriga viirlden, som i april
1940 intriadde foér vart land till foljd av krigsutvecklingen. Om det redan
férut hade varit svart att verkstilla beslut om avlidgsnande ur riket av poli-
tiska flyktingar, emedan andra linder icke ville mottaga dem, blev det efter
avspirrningen nistan helt omojligt att verkstilla sidana beslut. 1 sjilva ver-
ket ha myndigheterna under senare ir i vissa fall, da skil eljest forelegat att
meddela beslut om avligsnande ur riket, avstdit diirifran, endr det synts ono-
digt och oliampligt att meddela beslut, vilka uppenbarligen icke skulle kunnat
verkstéllas.

Av det sagda framgér, att dven icke dnskviirda utlinningar kvarblivit hér
i riket. Betriffande dylika utlinningar har det givetvis befunnits nodvindigt
att vidtaga saddana atgirder, att de forhindrats att skada Sverige eller svenska
intressen. Hansyn ha dirvid mést tagas sivil till inre ordning och sikerhet
som till Sveriges utrikespolitiska lége.

Enligt 1937 ars utlinningslag kan évervakningen av sidana utlinningar,
betriaffande vilka beslut om avligsnande ur riket icke kunnat verkstillas ge-
nast, ske pa olika sitt. Utlinningen kan Aliggas sirskild anmilningsplikt,
anvisas sirskild uppehéallsort, stiillas under uppsikt av polismyndighet eller,
i svarare fall, tagas i forvar. Tiden foér hdllande i férvar dr dock begrinsad
si tillvida, att utlinning enligt utlinningslagen ej m& kvarhillas utoéver tva
manader med mindre frigan dirom inom sagda tid understillts Kungl. Maj:t.
Aven dA fraga ej varit om ett allenast provisoriskt frihetsberévande har i viss
utstriickning under det nu pagiende kriget férvarstagande tillgripits i fall,
dir sddant omhindertagande ansetts erforderligt pd grund av fara for att
utlinning skulle begd nigon handling som kunde vara skadlig for riket. For
ett dylikt ingripande torde fiven kunna &beropas fullmaktsstadgandet i 54 §
utlinningslagen.

Forvarstagande innebér, att utléinningen insittes i fingvards- eller hk-
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nande anstalt. Atgirden utgor alltsa ett frihetsberdvande ingripande av kva-
lificerat slag. Ingripandet avser emellertid ej att utgora reaktion mot en
brottslig eller kanske ens under normala férhallanden i och for sig klan-
dervird handling, utan har till #indama&l att sikerstilla samhéllets eget
skyddsintresse och forebygga fara for en, ej minst under den genom viirds-
kriget uppkomna situationen, fér samhillet skadlig verksamhet. Ett ingri-
pande kan alltsi vara pakallat och ir ur samhéllets synpunkt dven onsk-
virt redan innan den befarade verksamheten kommit till stand; ett ingri-
pande som sker forst direfter dr ofta forfelat.

Med hiénsyn till forvarstagandets innebord har en sidan atgird ansetts
alltfér stréing i friga om flertalet av de utlinningar, vilkas vistelse pa fri
fot icke ansetts tillrddlig. Det har befunnits 6nskvirt att kunna tillgripa
négot slag av tving, som 4 ena sidan dr lindrigare én tagande i forvar, men
4 andra sidan #r allvarligare &n Gvriga i lagen angivna kontrollatgirder. Re-
dan vetskapen om att myndigheterna forfoga over ett dylikt tvangsmedel
torde i manga fall verka avskrickande.

For att tillgodose behovet av en lindrigare form for frihetsberévande in-
gripande inférdes i administrativ ordning i februari 1940 ett sirskilt system
for ifrdgavarande utlinningars overvakande. Systemet innebir, att utlin-
ning kan omhindertagas i férliggning, anordnad av den centrala utlin-
ningsmyndigheten.

Efter upprittandet av dylika férliggningar har det blivit mojligt att pa
ett ndgorlunda tillfredsstillande sitt differentiera skyddsingripandena mot
utlinningar. Behandlingen har bitire #n férut kunnat géras beroende av
graden av den fara, som ansetts foreligga av att utlinningen tillites fritt
rora sig hir i riket. I de flesta fall har det varit tillrickligt att anvisa ho-
nom sérskild uppehéllsort eller foreskriva anmilningsskyldighet hos poli-
sen. I andra fall har han omhiindertagits i forliggning. Slutligen har det,
sdsom férut antytts, ibland visat sig, att icke heller vistelse i forliggning
inneburit tillrdcklig sikerhet, och den enda utviigen har di varit att taga
utlinningen i forvar,

Ombhiéndertagande for vistelse i forliggning har befunnits pakallat av skil-
da orsaker. Fall ha silunda foérekommit di utlinning som héar i riket av-
tjanat straff for spioneri, sabotage eller annat liknande brott ansetts med
hiinsyn till risken for ett upprepande av brottet icke bora omedelbart efter
straffets avtjinande fi vistas pd fri fot. Anledning till omh#ndertagande har
ocksd ansetts foreligga da utlinning, utan att ha varit Atalad foér sadant
brott, -dock skiligen kunnat misstéinkas for att ha begitt eller ha for av-
sikt att begd handling av denna art eller hir i landet bedriva politisk verk-
samhet, som kan vara for riket skadlig. Utlinningar, tillhérande nu angivna
grupp, ha i detta sammanhang betecknats politiskt verksamma, ehuru denna
beteckning ej 4r fullt adekvat. I forliggning omhiindertagas i regel till Sverige
ankommande flyktingar, vilka upprepade ganger varit straffade for opolitiska
brott och som skiligen kunna misstinkas for att hir komma att fortsitta sin
brottsliga verksamhet. Till dessa kriminella element riknas endast verkliga
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aterfallsforbrytare. En annan orsak till omhéndertagande i forliggning ar att
utlinning visat sig icke motsvara rimliga ansprdk pa ordning och disciplin
under vistelsen hér, exempelvis genom att ddagaldgga arbetsovillighet eller
allvarligt asidositta utlinningsforfattningarnas foéreskrifter (disciplinfall).
D4 utlinning har i riket gjort sig skyldig till annat brott 4n brott mot
rikets sikerhet och ansetts icke bora omedelbart efter avtjinandet av adomt
straff vistas pa fri fot har han placerats i forliggning for observation. Det-
samma har varit forhallandet med utlinningar, om vilkas personer och ka-
raktirer tveksamhet eljest befunnits rida och betriffande vilka den centrala
utlinningsmyndigheten for att kunna féreskriva huru med dem skall forfaras
ansett sig behova stod av forliggningsledningens iakttagelser angdende deras
uppforande i forliggning. Sirskilda typer av dylika observationsfall utgéra
s. k. quislingar. Med quislingar forstds hir medborgare i ockuperad stat vilka
samarbetat med ockupationsmakten, varfor de icke komma i atnjutande av
stod av hemlandets hidrvarande beskickning. Deras omhindertagande i {6r-
liggning har ansetts pdkallat bland annat for att forebygga att de skada
hiarvarande regeringstrogna landsmiins intressen, och enir allmin ordning
kunde storas, direst dylika element medgives att i storre grupper vistas pa
fri fot eller i trakter, dir landsmén av motsatt politisk ideologi plaga uppe-
hilla sig. Sadana utlinningar slutligen, vilka hitkomma sisom desertérer,
anses i regel bora under nigon tid iakttagas med héinsyn till motiven for de-
ras hitkomst och andra omstéindigheter av betydelse for behandlingen av dem.

Enligt den ordning som gillde den 1 november 1944 voro danska och
norska quislingar divensom ett fital samarbetsmin av annan nationalitet in-
tagna i Hilsingmo forldggning jimte dess annex Florsberg. Finska flyk-
tingar vilka pa grund av sin politiska verksamhet ansetts béra omhinderta-
gas voro forlagda i Sorbyn och baltiska flyktingar av samma kategori i Lang-
mora. Desertorer fran tyska krigsmakten voro omhindertagna i forlagg-
ningar i Kusfors och Vigershult. Kriminellt belastade utlinningar voro in-
ternerade i Rengsjo, och utlinningar hénforliga till gruppen disciplinfall vo-
ro forlagda i Smedsbo, diar dven ett litet antal politiskt verksamma voro om-
hiandertagna. Psykiskt sjuka interner voro sammanforda i foérliggning vid
Siters sjukhus. Angdende forliggningarnas beligenhet och beskaffenhet dven-
som antalet platser 4 varje forliggning limnas en redogorelse i bilaga A vid
detta betinkande, till vilken mA hinvisas.

Liksom omhindertagande i forliggning #ger tagande i forvar av utlin-
ning rum av olika orsaker. I vissa fall utgér férvarstagandet en provisorisk
sikerhetsatgird i avvaktan pa beslut om det vidare forfarandet med utlin-
ningen. Vidare forekommer forvarstagande av utlinningar pa grund av in-
discipliniirt upptridande i forliggning. I dessa senare fall dr utlinningen
alltsd redan fore forvarstagandet berévad friheten. Med hénsyn hirtill kom-
ma dessa fall att i det foljande behandlas for sig under kap. 7. Slutligen
har forvarstagande betingats av att utlinning ansetts bora std under sir-
skilt string uppsikt under nigot lingre tid.
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Angiende den utstriickning, i vilken forvarstagande och omhéndertagan-
de i forliggning forekommit, hénvisas till nirslutna bilaga C. Hir m& blott
understrykas, att antalet utlinningar, som pa sidant sitt berovats friheten,
utgjort och utgor allenast en synnerligen ringa del av hela antalet utldnningar
som hitkommit. Den 27 juni 1944 uppgick antalet hirvarande utlinningar,
bortsett fran 40 000 finska barn, till 57 500, av vilka 49 000 voro beteckna-
de sasom flyktingar; den 1 juni samma &r, da antalet utlinningar och flyk-
tingar icke mycket torde ha understigit nyssnimnda siffror, voro 392 ut-
linningar pi hér ifrdgavarande sitt berévade friheten. Av dessa voro 255
omhindertagna i forliggning, 37 for lingre tid berovade friheten genom for-
var och 100 provisoriskt tagna i forvar i fingvardsanstalt eller annorstides.*
Vid maénadsskiftet oktober/november 1944 uppgick antalet utlinningar,
oberiknat 45 000 finska barn, till 130 000, av vilka 86 300 voro flyktingar.
Omhindertagna i forliggning voro 679, 18 voro for lingre tid berévade fri-
heten genom férvar och 88 provisoriskt tagna i forvar i fingvardsanstalt.

De relativt 1dga talen pa utlinningar som iiro berdvade friheten betyda
sjélvfallet icke, att icke frigan om regleringen av dylika frihetsherovande at-
girder gentemot utldnningar iger stor principiell betydelse med hinsyn {ill
den enskildes rittsstillning och statens intressen. Enir sidana atgiirder visat
sig pdkallade under de av kriget skapade forkéllandena, kunna regler diarom
i rddande lige uppenbarligen icke undvaras och icke mindre med héinsyn
till den utveckling som synes vara att vinta under krigets avslutningsskede.

2. Administrativ forfattning eller lag?

Enligt 1937 &rs utlinningslag och de med stéd av denna utfirdade for-
fatiningarna kan utliinning berdvas friheten pa tva olika sitt. Han kan om-
hiindertagas for vistelse i forliggning eller ock tagas i forvar. Angiende det
senare forfarandet aterfinnas vissa regler, som nirmast syfta pa provisoriska
siikerhetsitgirder, i lagen. Bestiimmelser angdende omhiéndertagande for vis-
telse i forliggning ha diremot icke meddelats i lag. Forfarandet har efter
utbrottet av det nu pigdende viirldskriget inforts i administrativ ordning med
stéd av den i 54 § utlinningslagen &t Kungl. Maj:t meddelade fullmakten.
De sakkunniga foresld nu, sdsom i det féregdende omniimnts och i det f&l-
jande nirmare utvecklas, att grundliggande bestimmelser angdende annat
dn provisoriskt frihetsberévande upptagas i en siarskild, provisorisk lag.

Enligt den nyssniimnda 54 § utliinningslagen #ger Kungl. Maj:t i hindelse
av krig eller fara for krig eller dir sidant for rikets forsvar eller eljest pa
grund av siirskilda omstiindigheter provas erforderligt meddela de sirskilda
bestimmelser med avseende pa utlinnings riitt att inkomma eller uppehalla
sig i riket eller att vistas 4 viss ort inom riket eller att hir i riket antaga el-
ler innehava arbetsanstéillning, somm mé& finnas nodiga. Vidare dger Kungl.

! Av de ifrdgavarande 100 provisoriskt forvarstagna voro 68 placerade annorstiides én i fing-

vérdsanstalt. Bland de sistnimnda utgjordes flertalet av en grupp finska flyktingar, som tagits
i forvar i avvaktan pa principiellt beslut angdende hur med dem skulle forfaras.
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Maj:t i sadant fall férordna efter omstindigheterna i friga om utldnnings
avvisning, férpassning eller utvisning. I ett uttalande angdende rickvidden
av denna fullmakt anforde 1936 &rs utlinningssakkunniga bland annat, att
enligt deras mening fullmakten tillade Kungl. Maj:t befogenhet att férordna
om internering av utlinning. Med stéd av fullmakten infoérdes bestimmelser
angiende férordnande om utlinnings omhéndertagande i forliggning genom
kungorelse den 16 februari 1940 (nr 92) med tilligg till kungorelsen den 1
september 1939 (nr 599) med vissa sirskilda foreskrifter om tillsyn Gver
utlinningar, hir kallad tillsynskungorelsen.

I utldtande till 1942 ars riksdag, nr 60, forklarade sig forsta lagutskottet
ha funnit starka skil tala for att atgirder, som avsige inskrénkningar i den
personliga friheten sasom tagande i forvar eller omhéndertagande i forligg-
ning, utover vad redan vore forhallandet till sina huvudgrunder reglerades
i lag. Utskottet, som hade sig bekant att giillande administrativa bestimmel-
ser i amnet vore foremal for omarbetning, forvintade att i samband dérmed
fragan om deras reglering i lag skulle komma under 6vervégande.

Under 1943 &rs riksdag berdrdes vid skilda tillfillen sporsmél angdende
frihetsberovande Atgirder gentemot utlinningar. Silunda framstilldes i
forsta kammaren till cheferna fér justitiedepartementet och socialdeparte-
mentet interpellationer, vid vilkas besvarande den 17 mars (forsta kamma-
rens protokoll nr 10) respektive den 22 maj (forsta kammarens protokoll nr
18) uiforliga overldggningar férekommo. Aven ma hir erinras om den ovan
(s. 9) omtalade, inom forsta kammaren vickta motionen, nr 182, vari hem-
stilldes att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om foérslag
till samma &ars riksdag om sddana fndringar och kompletteringar av utlin-
ningslagen att beslut om utlinnings tagande eller kvarhallande i fingsligt
férvar icke méatte meddelas av administrativ myndighet annat dn sdsom pro-
visorisk atgird utan att ett domstolsforfarande foregatt beslutet, dvensom
om forsta lagutskottets darover avgivna utlatande, nr 42.

I anfoérande till statsrddsprotokollet den 21 april 1943, vari t. f. chefen
for justitiedepartementet, statsriddet Bergquist, hemstéillde om bemyndigande
for departementschefen att tillkalla sakkunniga for att verkstilla en éversyn
av utlinningslagen jamte vad dirmed fger samband, uttalade féredraganden,
att sirskild uppmirksamhet foértjinade fignas it de i riksdagen viickta fragor-
na om sidana atgirder mot utlinningar, vilka innebure frihetsberévande i en
eller annan form, och om den ordning i vilken drenden av detta slag borde
handliggas. Likaledes borde undersdkas i vad man anordningar kunde vidta-
gas for att sikerstilla, att formerna fér forvar icke bleve mera restriktiva én
som i varje sirskilt fall vore pakallat ur sikerhetssynpunkt. Féredragande
departementschefen framholl, att vissa av de sporsmal som skulle ankom-
ma pid utredningen vore av sidan natur att de borde upptagas till sérskild
behandling, si att eventuella férslag till forfattningséindringar kunde fram-
ldggas utan drojsmal. Sa fordrade de av féredraganden ndmnda fragorna
betriffande frihetsberovande atgirder mot utlinningar skyndsam behand-
ling.




74

Till efterkommande av de anférda direktiven avlimnade de sakkunniga
den 1 aagusti 1943 till chefen for justitiedepartementet en promemoria an-
gdende utlinnings omhi#ndertagande i forliggning eller tagande i férvar, fo-
gad sdsom bilaga till proposition nr 352 vid 1943 ars riksdag. Den av de
sakkunniga i promemorian redovisade utredningen hade i férsta hand av-
sett det genom motionen vid 1943 Ars riksdag vickta forslaget att till dom-
stols préovning hénskjuta frigor om utliinnings tagande i férvar eller om-
héndertagande i forliggning. I samband didrmed hade #ven undersokts and-
ra mojligheter att tillfredsstilla onskemélen att skapa okade garantier for
allsidig och rittvis provning av interneringsfragor. Vid de sakkunnigas pro-
memoria funnos fogade forslag dels till lag om #ndring i vissa delar av ut-
linningslagen, dels till kungérelse angidende dndring i vissa delar av tillsyns-
kungdérelsen och dels till kungorelse med vissa foreskrifter angdende utlin-
nings héllande i forvar. Vidkommande utlinningslagen foreslogo de sakkun-
niga dels inférande av en ny paragraf, betecknad som 49 a §, angiende ut-
redning vid domstol rérande viss omstindighet av betydelse for avgorandet
av utldnningsirende, dels ock intagande i 54 § av uttrycklig féreskrift en-
ligt vilken Kungl. Maj:t skulle {iga att, i hiindelse av krig eller fara for krig el-
ler dir saddant for rikets forsvar eller eljest pA grund av sirskilda omstin-
digheter provades erforderligt, meddela bestimmelser som avsige utldnnings
tagande i forvar eller omhindertagande i forliggning. Med avseende pPa
54 § innebar forslaget, enligt vad de sakkunniga anférde, att dirigenom ut-
tryckligen angaves att Kungl. Maj:ts befogenhet att under krigsférhéllanden
meddela kompletterande foreskrifter till utlinningslagen dven avsige utlin-
nings tagande i forvar eller omhindertagande i forliggning. De sakkunniga
asyftade med detta tilligg endast ett fortydligande av bestimmelsens inne-
bord och ej ndgon iindring dirav. I det di aktuella skedet av utredningsar-
betet, vilket avsige uppgifter av mera skyndsam natur, hade de sakkunniga
icke ansett sig bora slutligt behandla frigan om att, utover vad redan skett, i
lag upptaga huvudgrunderna fér utléinnings berévande av friheten.

P4 grundval av de sakkunnigas férslag utfirdades den 18 september 1943
kungorelse (nr 714) angdende dndring i vissa delar av tillsynskungorelsen
och kungorelse (nr 715) med vissa foreskrifter angdende utlinnings hallan-
de i forvar dvensom ett nyit reglemente for socialstyrelsens utlinningsfor-
laggningar.

I proposition, nr 352, till 1943 4rs riksdag med férslag till lag om #ndring
i utlinningslagen den 11 juni 1937 (nr 344) avseende inforande av mojlighet
till forhor infor domstol i utlinningsirenden forklarade chefen for justitie-
departementet sig ej ha funnit anledning att di foresld nigot sadant tilligg
till 54 § utlanningslagen, som av de sakkunniga hade ifragasatts.

Med anledning av propositionen vicktes inom andra kammaren av herr
Hedlund i Ostersund en motion, nr 494, i vilken erinrades om de av Kungl.
Maj:t den 18 september 1943 i administrativ ordning utfirdade forfattning-
arna (nr 714 och nr 715). D4 det enligt motionirens mening kunde ifriga-
sittas, om de i dessa forfatiningar behandlade sporsmélen vunnit en i allo
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tillfredsstillande 16sning, hemstilldes att riksdagen métte taga under 6ver-
vigande, huruvida icke skiil foreldge att anhdlla om sddana jimkningar i de
meddelade bestimmelserna, som vid drendets utskottsbehandling kunde fin-
nas pakallade. PA grund av vad silunda anfoérts anholl motionéren, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t giva uttryck at de énskeméal med av-
seende pa de administrativa forfattningarnas innehall, vartill en nirmare
granskning av dem kunde giva anledning.

I utlatande, nr 53, 6ver propositionen och den med anledning dirav vickia
motionen erinrade forsta lagutskottet om sitt i utldtande, nr 60, till 1942 ars
riksdag gjorda uttalande, att utskottet funnit starka skil tala for att atgér-
der, som avsage inskrinkningar i den personliga friheten sasom tagande i
forvar och omhindertagande i forliggning, utover vad redan vore forhal-
landet till sina huvudgrunder borde regleras i lag. Utskottet framholl, att
ehuru de sakkunniga i promemorian av den 1 augusti 1943 uttalat sin prin-
cipiella anslutning till de 6nskemdl it vilka utskottet ar 1942 givit uttryck,
hade dndrade bestimmelser angdende forfarandet vid frihetsberévande at-
girder mot utlinningar i huvudsaklig Gverensstimmelse med de sakkunni-
gas forslag den 18 september 1943 utfirdats i administrativ ordning. Utskot-
tet forklarade sig emellertid utgd ifradn att dessa forfatiningar vore avsedda
att dga allenast provisorisk giltighet och att frigan om en revidering i lag
av hithérande spérsmal endast uppskjutits till den fortsatta bearbetningen
av utlinningslagstiftningen. Utskottet ville dock i anledning av den i dren-
det vickta motionen &nnu en ging giva uttryck At sin mening, att fragor om
frihetsberovande Atgirder mot utléinningar, utover vad redan vore forhal-
landet, till sina huvudgrunder borde regleras i lag. Utskottet sade sig ocksa
forutsitta, att Kungl. Maj:t efter utredningsarbetets avslutande komme att
understilla riksdagen de forslag vartill utredningen kunde foéranleda. Ett
sarskilt stod for sitt antagande att si komme att ske funne utskottet i det
satt varpid departementschefen tagit stillning till de sakkunnigas férslag
om inforande i 54 § utlinningslagen av en uttrycklig foreskrift att Kungl.
Maj:t, i handelse av krig eller fara for krig eller dir sidant for rikets for-
svar eller eljest pa grund av siirskilda omstindigheter provades erforderligt,
skulle 4ga meddela bestimmelser som avsige utlinnings tagande i férvar eller
omhindertagande i forliggning. Som departementschefen ej funnit anled-
ning da foresld lagfistande av befogenhet for Kungl. Maj:t att i administrativ
viig reglera dessa frigor — ett stindpunktstagande som utskottet gillade —
hade utskottet ej ansett erforderligt att med anledning av den vickta motio-
nen foresla riksdagen att i sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t understryka de
forut uttalade onskemadlen om reglering i lag av de grundliggande bestim-
melserna angdende inskriankningar i utlinnings personliga frihet.

Sedermera ha de sakkunniga till férnyat 6vervigande och slutlig behand-
ling upptagit frigan om ett lagfistande av huvudgrunderna for frihetsbero-
vande atgirder. I samband dirmed ha de underkastat gillande bestdmmelser
om sddana atgirder en ingdende granskning. I detta syfte riktade de den 10
maj 1944 till fangvardsstyrelsen och socialstyrelsen samt ldnsstyrelserna i
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Kopparbergs lin och Givleborgs l4n — inom vilka 1in samtliga da upprit-
tade utlinningsforliggningar voro beligna — en anhallan att fére den 10
juni samma ar erhalla uttalande angidende de erfarenheter, som vunnits under
de den 18 september 1943 utfirdade bestimmelsernas tillamplighetstid och
om i anledning dirav dndringar syntes pakallade. De i ytirandena framkomna
forslagen skola beroras i det foljande. I allminhet ansigos bestimmelserna
tillgodose utlinningarnas skiliga ansprak pé rittssikerhet, ehuru det pépe-
kades ait den tid under vilken erfarenhet av deras verkningar kunnat vinnas
varit for kort for ett sikert bedomande dirav.

De sakkunniga vilja framhalla, att gidllande bestimmelser och praxis
kringgirda frihetsberovande atgirder med vissa icke obetydliga garantier.

Innan den centrala utlinningsmyndigheten meddelar beslut om omhénder-
tagande i forliggning, skall silunda i regel yttrande inhdmtas fran utlan-
ningsnamnden. I sddana fall, dir utlinningsnidmnden antingen icke horts
eller ock icke enhilligt godkéint beslutet, 4ger utlinningen ratt att anféra be-
svar hos Kungl. Maj:t. Fragan om kvarhallande av omhindertagen skall &
pa visst sitt bestimda tider upptagas till provning. Denna skall, dir beslutet
om omhéndertagandet fattats av den centrala utlinningsmyndigheten, inle-
das inom fyra méanader. Vid dylik s. k. efterprovning skall, med vissa undan-
tag, inom sagda tid av fyra méanader pakallas f6rhoér med utlinningen infor
lansstyrelse, diarvid utlinningen Ager anlita bitrdde av advokat. Vidare skall
undantagslost utlinningsndmnden horas och #drendet Overlimnas till Kungl.
Maj:ts avgorande. Kvarhéilles utlinningen, skall frigan om hans fortsatta
kvarhillande omprovas var sjitte manad. Sadan omprovning skall dven dga
rum i friga om utiinning, som omhéandertagits i forliggning omedelbart pa
grund av beslut av Kungl. Maj:t. Omprovning skall, efter utlinningsndmn-
dens horande, foretagas av den centrala utlinningsmyndigheten men hin-
skjutas till Kungl. Maj:t icke blott direst den centrala utlinningsmyndighe-
ten eller utlinningsndmnden funnit att vistelsen i forliggning bor upphora
utan ock dérest ndgon niamndens ledamot funnit att si bor ske.

Betriffande forvarstagande Ater giller som undantagslos regel, att utlin-
ning icke mé héallas i forvar under lingre tid 4n tvd manader med mindre
frigan dirom inom sagda tid understillts Kungl. Maj:t. Vidare omprovas fra-
ga om kvarhéllande i foérvar var sjitte manad.

I detta sammanhang m4 4dven dnyo erinras om den genom tilligget till
utlinningslagen av 49 a § Oppnade mdojligheten att, efter forordnande av
Kungl. Maj:t, vid domstol avigabringa utredning rorande viss omstindighet
av betydelse for utlinningsirendes avgorande.

I sin promemoria den 1 augusti 1943 forklarade sig de sakkunniga finna
onskvéirt, att utéver vad redan var forhallandet huvudgrunderna for utlan-
nings berévande av friheten funnes reglerade i lag. De sakkunniga ha icke
funnit sig bora friniridda den principiella uppfattning, at vilken de silunda
givit uttryck och som adven omfattas av riksdagen. De vilja visserligen icke
forneka, att till foljd av foérhdllandenas utveckling avsevirda vanskligheter
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mota att nu genom lagstiftning uppstilla fasta regler. P4 grund av skiftning-
arna i det utrikespolitiska lidget undergar flyktingklientelets storlek och
sammansitining avseviirda forindringar, varom icke minst den senare tidens
erfarenhet vittnar. Dessa omstindigheter tala fér bibehdllandet av ett system
med rorliga regler. Den nu giillande ordningen med litt forinderliga ad-
ministrativa bestimmelser har visat sig vara med hénsyn till omstédndighe-
terna limplig. Sedan under hosten 1943 nya bestimmelser inforts, har ut-
linningarnas rittsstillning blivit avsevért forbittrad. Den stora betydelse som
maste tilliggas fragor om frihetsberévande ingripanden gor det dock onsk-
virt att de grundliggande bestimmelserna i Amnet upptagas i lag. Det ligger
emellertid dirvid i sakens natur, att med héinsyn till utlinningsklientelets
storlek och sammansitining under nuvarande forhallanden férdndringar has-
tigt kunna uppkomma, for vilkas beméstrande krives att jaimkningar snabbt
kunna ske i lagens bestimmelser. For dylika fall bor lagen innehélla stad-
gande som ger Kungl. Maj:t mojlighet att dispensera fréan lagens bestimmel-
ser. Emellertid bora #aven for sddana fall garantibestimmelser gilla.

De forhallanden, vilka en lagstiftning angdende frihetsberévande atgar-
der avser att reglera, ha uppkommit pd grund av kriget och déirav hirro-
rande utomordentliga forhallanden och f& forutsittas vara av 6vergiaende na-
tur. Deras reglerande i lag bor dirfor icke foranleda ett varaktigt infor-
livande med svensk utlinningsriitt av de sirskilda former for ingripanden
av frihetsherévande art, som tillkommit under kriget. Med hinsyn hértill
bora ifrigavarande bestimmelser icke infogas i utlinningslagen utan sam-
manforas i en sirskild lag. Denna bor erhilla begransad giltighetstid, vilken,
under forutsitining att lagen trider i kraft den 1 juli 1945, limpligen synes
kunna bestimmas till ett och ett halvt ar.

B. Motivering till den féreslagna sdrskilda lagen.

1. Omhiindertagandets innebord och former.

De frihetsberovande atgarder som gillande utlinningsférfattningar med-
giva dro, som nimnts, tagande i férvar och omhéndertagande for vistelse i
forliggning. Angdende findamélet med de nu nimnda Atgirderna ma fram-
hallas féljande. Omhindertagande for vistelse i forliggning avser ait moj-
liggora en i forhallande till anmélningsskyldighet hos polisen skarpt over-
vakning av utlinningar som vistas hir i landet och under rddande foérhallan-
den icke bora eller kunna avligsnas hérifrin. Tagande i forvar tillgripes i
vissa fall sisom en stringare 6vervakningsatgird 4n omhéndertagande i for-
liggning. Vidare utgér forvarstagande i en grupp av fall en provisorisk
sikerhetsitgird i avbidan p& beslut huru med utlinning skall férfaras.

Angdende utlinnings hallande i forvar har Kungl. Maj:t meddelat fore-
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skrifter i kungorelse den 18 september 1943, nr 715. Enligt kungorelsen skall
utléinning, som tagits i forvar, intagas i statens fingvardsanstalt, polisarrest
eller hirads- eller stadsfingelse. Har utlinningen intagits annorstides &n i
statens fingvirdsanstalt eller Stockholms stads rannsakningsfingelse, skall
han si snart forhallandena medgiva det 6verflyttas till sidan anstalt. I kun-
gorelsen ha meddelats siirskilda féreskrifter om behandlingen av utlin-
ningar som tagits i forvar. I frdga om behandlingen av utléinning, som halles
i forvar i polisarrest eller hiirads- eller stadsfingelse, skall i tillimpliga delar
gilla vad som &r stadgat om behandlingen av den som ér kvarhallen sisom
misstinkt for brott. Foreskrifterna betriffande utlinning som tagits i forvar
i statens fingvirdsanstalt motsvara i huvudsak vad som giller om behand-
lingen av fiangelsefingar. I kungérelsen ir sirskilt framhallet, att vid till-
limpningen av bestimmelserna skall beaktas, att ullinningen ej underkastas
storre inskrinkningar i sin frihel in som pékallas av indamélet med {6rva-
ringen, ordningen inom anstalten eller allmin sikerhet. Vissa siirskilda litt-
nader i behandlingen tillkomma sidana utlinningar, som enligt beslut eller
efter medgivande av Kungl. Maj:t hallas i férvar under lingre tid. De over-
foras till en i fingvérdsstyrelsens regi for lingtidsforvaring av utlinningar
iordningstélld avdelning vid rannsakningshiktet i Kalmar. I anslutning till
denna har anordnats en 6ppen anstalt & det Kalmar lins sédra landsting till-
horiga arbetshemmet vid Odevata, vilket for indamalet arrenderats av fang-
virdsstyrelsen. A Kalmaranstalten och Odevatakolonien ha gjorts visentliga
avvikelser frin de for fingelsefdingars behandling eljest giillande reglerna,
allt i syfte att forbitira utlinningarnas tillvaro under forvaringen. Narmare
redogorelse angdende behandlingen av de for lingre tid forvarstagna limnas
i bilaga B.

Aven for utlinnings hallande i forliggning géller, att storre inskrinkningar
i hans personliga frihet icke goras #n grunden fér omhindertagandet samt
ordning och siikerhet inom forliggningen kriva. Grunden fér omhénderta-
gandet kan emellertid vara mycket vixlande. Detta medfor, att sikerhetsit-
girder och behandlingsformer maéste bli olika fér skilda grupper av de om-
héndertagna. Vid férliggningsviisendets ordnande har det dirfor efterstrii-
vats att undvika ett sammanférande inom samma liger av interner tillhéran-
de olika kategorier. Tack vare differentieringen av klientelet ha flertalet for-
laggningar icke behovt foérses med avspérrning. De i forlaggning omhinder-
tagna sysselsiittas i regel med arbete. De Atnjuta i icke ringa utstrickning riitt
att fora korrespondens och erhdlla permission, och Atgiirder ha vidtagits for
att bereda dem tillfialle till limpliga fritidssysselsittningar. Nirmare redo-
gorelse hiirfor liksom for internernas behandling i ovrigt lamnas i bilaga A.

De sakkunniga ha icke kunnat undgi att uppméirksamma, hurusom
forvarstagande sdsom en stringare form av overvakning under en ndgot
ldngre tid i sjdlva verket uppbires av samma syfte som omhinderiagande i
forliggning, nimligen att medgiva sirskild overvakning av utlinningar som
vistas hir i landet och icke kunna avligsnas hiirifran. Frin denna art av
forvar skiljer sig patagligt det férvarstagande vilket ir avsett att utgéra
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en allenast kortvarig sikerhetsitgird i avvaktan pa beslut i drende an-
giende utlinnings avligsnande ur riket eller di sidant beslut icke genast
kan verkstidllas. De sakkunniga finna darfor riktigast att det forstnimnda
slaget av forvarstagande samt omhindertagande i forliggning sammanforas
till ett gemensamt institut, forslagsvis benimnt omhindertagande. Sisom
tagande i forvar bor endast betecknas dylik Atgidrd som utgér en utpraglat
provisorisk sikerhetsatgird. De biigge salunda angivna instituten, omhénder-
tagande och forvarstagande, synas vara s artskilda, att de bora regleras vart
for sig. Da institutet tagande i forvar sdsom provisorisk sikerhetsatgird upp-
tagits redan i tidigare utlinningslagstiftning och icke lir kunna undvaras ens
under fredliga forhéllanden, bora bestimmelser dirom kvarstd i utlinnings-
lagen. Bestimmelser angiende omhindertagande ha diremot befunnits pa-
kallade enbart till foljd av de av kriget skapade férhdllandena och bora icke
bibehallas lingre 4n dessa bestd, varfor de lampligen sammanféras i den
sérskilda lagen. I visst avseende, vartill de sakkunniga i det féljande (s. 105)
aterkomma, foreslas den sirskilda lagens bestimmelser bli tillimpliga dven
pA utlinning som tagits i forvar enligt utliinningslagen. A andra sidan synas
provisoriska sikerhetsatgirder i form av foérvarstagande kunna bli erforder-
liga dven i vissa fall da friga ar om tillimpning av den siirskilda lagen. De
sakkunniga aterkomma nedan (s. 83) till det till f61jd ddrav uppkommande
sporsmélet om upptagande jamviil i den siirskilda lagen av vissa bestim-
melser om forvarstagande.

Sasom verkstillighetsformer av omhindertagande bora ifrigakomma vis-
telse i anstalt eller forliggning tillh6rande fingvirden och vistelse i for-
laggning anordnad av den centrala utlinningsmyndigheten. Den senare och
mildare formen bor komma till anvéindning i regel, den férra och stringare
formen endast mera undanlagsvis. Sisom en garanti for utlinningarna fore-
sld de sakkunniga dérfor, sisom i det foljande vidare utfores, att beslut
om omhiindertagande i anstalt eller forliggning tillhérande fingvarden skall
kunna meddelas endast av Kungl. Maj:t.

De sakkunniga finna av principiella skil angeldget att i lagen uttryckligen
stadgas, att omhéndertagen utlinning ej mA underkastas storre inskrink-
ningar i sin frihet &n som pakallas av #indamélet med omhindertagandet,
ordningen inom anstalten eller forliggningen eller allmin sikerhet. Med iakt-
tagande hiarav bor det tillkomma Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga nir-
mare foreskrifter angdende skdtseln av anstalterna och forliggningarna dven-
som behandlingen av diri omhéndertagna utliinningar. Nagon avvikelse fran
den ordning som i dessa hénsenden nu giller ha de sakkunniga icke funnit
anledning foéresla.

2. Grunderna for omhiindertagande.

Forordnande om utlénnings omhindertagande i férliggning meddelas en-
ligt nu géillande bestimmelser av Kungl. Maj:t eller den centrala utlinnings-
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myndigheten. Grunderna for forordnande av Kungl. Maj:t iiro i lag och for-
fattning icke angivna niarmare 4n i den man de framgi av det nyss anforda
fullmaktsstadgandet i 54 § utlinningslagen. Forutsitiningarna foér att den
centrala utlinningsmyndigheten skall f4 meddela férordnande om omhin-
dertagande i férliggning éro enligt kungorelsen den 18 september 1943 (nr
714) angaende dndring i tillsynskungorelsen, att beslut om avvisning, forpass-
ning eller utvisning ej kunnat verkstillas eller att eljest sirskild anledning
foreligger. Anledning till att beslut om utliinnings avligsnande ur riket icke
kan verkstéllas kan vara att utlinning enligt utlinningslagen icke méa foras
till land, varifrin han av politiska orsaker flytt, eller till land, varest han
kan antagas icke atnjuta trygghet mot att bli vidarebefordrad till forst-
nimnda land, samt att han icke kan foras till annat land. Hinder att fora
honom till annat land féreligger om han icke mottages dir eller om f6rbin-
delserna dit blivit avbrutna.

Férordnande angdende utlinnings tagande i férvar sisom stringare form
av overvakning dn omhéindertagande i foérliggning meddelas endast av Kungl.
Maj:t.

I det foregdende har nimnts, att myndigheterna under senare &r under-
stundom avstatt fran att meddela eljest pakallat beslut om avligsnande ur
riket i fall, d4 siddant beslut uppenbarligen icke skulle ha kunnat verkstil-
las, utan direkt meddelat férordnande om frihetsherévande &tgird. Den
centrala utlinningsmyndigheten har silunda férordnat om omhéindertagande
i forliggning dven i fall da formligt beslut om avligsnande icke forefunnits.
Detta forfaringssitt har #gt stéd i den anforda 12 § tillsynskungoérelsen, vil-
ken medgiver omhindertagande icke blott dir beslut om avligsnande ej
kunnat verkstillas utan dven dér eljest siirskild anledning foreligger. Kungl.
Maj:t har diremot icke pligat meddela beslut om omhiéndertagande eller
tagande i forvar annat én nir foregdende eller samtidigt beslut om avligs-
nande ur riket forelegat. Denna Atminstone skenbara olikhet i forfarandet
torde dga sin forklaring bl. a. i den omstindigheten, att de av Kungl. Maj:t
handlagda fallen i regel dro s grava, att det icke ansetts ldmpligt underlita
att meddela beslut om avligsnande ur riket, under det att de av den centrala
utlinningsmyndigheten avgjorda fallen icke torde ha samma svarighetsgrad.

De sakkunniga upptaga forst fragan, i vilken omfattning det 4r moj-
ligt att vid reglering i lag av institutet omhindertagande uppstilla precise-
rade rekvisit for atgirdens vidtagande. Atgiirder av denna art ha tidigare i
allménhet tillgripits antingen enir meddelat beslut om utlinnings avldgsnan-
de ur riket icke kunnat verkstillas eller ock eniir ett beslut om avligsnande
visserligen icke ansetts nodvindigt men en kortare eller langre tids frihets-
berévande befunnits pikallat av hinsyn till allmén ordning och sikerhet. Nu-
mera gélla vidare férbud fér utlinningar av dansk och norsk nationalitet
att utresa ur riket, och for att detta férbud skall kunna uppritthillas, torde
i vissa fall erfordras, att utlinningen berdvas friheten.

P4 grund av det sagda bor i lagen forst och frimst upptagas det rekvisi-
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tet, att utlinning med hénsyn till att beslut om avvisning, férpassning eller
utvisning ej kunnat verkstillas finnes icke bora vistas pa fri fot i landet.
Det i tillsynskungorelsen angivna alternativa rekvisitet, att eljest sérskild
anledning foreligger, synes vidare bora i lagen nirmare bestimmas sisom
ett krav pa att eljest med hénsyn till allmén ordning och siikerhet eller sta-
tens intresse i ovrigt utlanningen finnes icke béra vistas pa fri fot. Detta
rekvisit, vilket utformats till huvudsaklig éverensstimmelse med de enligt
37 § utlinningslagen gillande grunderna fér politisk utvisning, torde bli
tillimpligt bland annat pa vissa siddana utlinningar, for vilka utreseférbud
géller. De sakkunniga fororda, att de hir foreslagna forutsittningarna for
omhéndertagande uppstillas icke blott fér fall di den centrala utlinnings-
myndigheten #ger beslutanderitt, utan dven for fall di beslut fattas av
Kungl. Maj:t.

Provningen av behovet att berdva en utlinning friheten méste alltid grun-
da sig pa ett bedémande av faran av hans vistelse pa fri fot hir i riket.
Detta bedomande #r i minga fall mycket svart. A ena sidan bor gilla, att
av hénsyn till rikets intresse och statens sikerhet ondédiga risker icke tagas,
men 4 andra sidan 4r det av humanitiira skiil och av hénsyn till utlinning-
ens personliga intresse onskvirt, att en atgird av detta allvarliga slag om
mojligt undvikes. Genom den féreslagna mer utférliga bestimningen av
grunderna for omhéindertagande torde sistnimnda énskemél komma till ut-
tryck i lagen. De sakkunniga firo visserligen medvetna om att den foreslagna
bestimningen av rekvisiten #ir mycket vidstrickt. Det synes emellertid ej

vara mdjligt att nu uppstilla mera detaljerade bestimningar. De sakkunniga
ha dirfor sokt att dven genom garantier av annan art #in noggrannare angi-
vande av grunderna fér omhiindertagande soka skydda utlinningarnas ratts-
séikerhet. Sdsom sddana garantier mot obefogade frihetsberévanden torde fa
anses att drendet provas av kvalificerad myndighet och att utredningen i
arendet dr fullstindig och objektiv, varunder innefattas att utlinningen fatt
tillfalle fora sin talan.

3. Beslut om omhiindertagande. Besviirsriitt.

Jamlikt 11 § tillsynskungérelsen enligt dess pa grund av kungdrelse den
18 september 1943 (nr 714) gilllande lydelse fger den centrala utlinnings-
myndigheten meddela férordnande om utlinnings omhéndertagande for vis-
telse i forliggning. 13 § samma kungérelse aligger linsstyrelse att, nir den,
efter framstillning av polismyndighet eller eljest, finner anledning till ut-
linnings omhindertagande i forliggning foreligga, dirom underritta den
centrala myndigheten. I samband dirmed #ger lansstyrelsen, nir omstin-
digheterna dértill féranleda, férordna att utlinningen i avbidan pi den cen-
trala myndighetens beslut skall tagas i forvar. Om férordnandet skall lins-
styrelsen ofordrojligen underriitta den centrala utlinningsmyndigheten. Fin-
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ner denna eller linsstyrelsen behov foéreligga att halla utlinningen i forvar
utover tvad ménader, skall enligt 16 § fragan dirom inom samma tid under-
stiallas Kungl. Maj:t.

I vissa fall forekommer det, att férordnande om utlinnings omhiinderta-
gande meddelas av Kungl. Maj:t. Enligt 48 § utlinningslagen kan den cen-
trala utlinningsmyndigheten 6verlimna irende angdende forfarandet med
utlinning till Kungl. Maj:ts avgorande. Sadant overlimnande skall alltid
ske, om utléinningsnimnden eller ndgon dess ledamot hemstéllt ddrom. Aven
i andra fall férekommer, att Kungl. Maj:t féreskriver antingen att utlinning
skall omhéindertagas for att vistas i forliggning eller att han skall tagas i
forvar med ritt for den centrala myndigheten att férordna om hans om-
hindertagande i forliggning. Detta sker sirskilt dd Kungl. Maj:t forordnat
om utvisning av utléinning jamlikt 37 § utlinningslagen eller dd Kungl. Maj:t,
efter av lidnsstyrelse jamlikt 36 § utlinningslagen gjord anmilan om sva-
righet att genast verkstilla av lidnsstyrelsen avkunnat utslag om utvisning,
har att forordna om forfarandet med utlinningen i avbidan pa utvisningens
verkstillande. :

Foérordnande om utlinnings héllande i férvar for lingre tid sdsom en sir-
skild overvakningsform — vilken enligt de sakkunnigas ésikt bor uppfattas
som en sirskild verkstillighetsform av omhindertagande — meddelas nua
endast av Kungl. Maj:t.

I motion, nr 182, vid 1943 ars riksdag berordes sporsmalet, huruvida icke
som betingelse for beslut om fingsligt forvar utover viss kortare tid borde
inforas ett domstolsforfarande, i analogi med vad som géller vid utlimning
av for brott anklagade. Till behandlingen av denna motion, vilken féranledde
de sakkunniga att i en nigot annan form uppiaga tanken pa domstols medver-
kan i drende angdende frihetsberovande av uilinning, dterkomma de sak-
kunniga i det foljande (s. 88 ff.).

De sakkunniga finna skiil pipeka, att betrdffande svenska medbor-
gare administrativ myndighet fger ritt att besluta om frihetsberdvande &t-
garder enligt ett flertal forfattningar. Med hiansyn hértill kan det i och for
sig icke anses oforenligt med svenska riittsgrundsatser att frihetsherévande at-
girder mot utlinningar beslutas av administrativ myndighet. I betraktande
av beskaffenheten av de drenden varom nu ir friga anse de sakkunniga en
dylik ordning vara att foredraga framfor avgoérande vid domstol. Prévningen
av frigor om frihetsberévande av utlinningar méste iga rum under hénsyns-
tagande till omstindigheter, vilka det icke limpligen bor aldggas domstol att
bedéma, sdsom t. ex. utrikespolitiska foérhéllanden. Daremot bor det finnas
mojlighet att erhalla domstols medverkan vid utredningen av vissa faktiska
omstindigheter.

For att provningen av interneringsirendet skall vara si kvalificerad, som
hinsyn till drendets principiellt betydelsefulla natur och utlinningens berit-
tigade intresse pakalla, boér den forbehdllas central myndighet. Dérigenom
vinnas ock garantier for en i mojligaste min enhetlig behandling av dylika
drenden. Omhéndertagande i anstalt eller forliggning tillhérande fangvarden
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bor blott beslutas av Kungl. Maj:t. Diremot bor det tillkomma icke blott
Kungl. Maj:t utan dven den centrala utlinningsmyndigheten att besluta om
den mildare atgird, som omhénderiagande i sirskild av sistnimnda myndig-
het anordnad forliggning utgor. Savil antalet dylika drenden som vikten av
deras skyndsamma avgorande gor det nodvindigt att tilligga dven den centrala
utlanningsmyndigheten sagda befogenhet. Fér de fall, di beslut om omhéinder-
tagande icke meddelas av Kungl. Maj:t utan av den centrala utlinningsmyn-
digheten, synas ytterligare garantier kunna liksom hittills ernds genom att
medverkan av utlinningsndmnden vid prévningen féreskrives. De sakkun-
niga forutsitta jamvél, att den centrala utliinningsmyndigheten, nir den med
hinsyn till drendes prejudicerande natur eller eljest finner skil dirtill fore-
ligga, overlimnar arendet till Kungl. Maj:ts avgorande. Saframt utlinnings-
nimnden i yttrande hemstillt ddrom, bor den centrala utlinningsmyndig-
heten vara skyldig hinskjuta drende till Kungl. Maj:t. De sakkunniga ha fun-
nit limpligt att uttryckligt stadgande om dylikt overlimnande av drende till
Kungl. Maj:ts avgorande infores i den siirskilda lagen sisom en motsvarighet
till 48 § i géllande utlinningslag.

Skyldighet att underriitta den centrala utlinningsmyndigheten om anled-
ning till omhéndertagande &ligger enligt nu gillande bestimmelser endast
linsstyrelse. Polismyndighet som finner anledning till omhéndertagande har
att dirom underritta linsstyrelsen, vilken i sin tur gor anmiilan till den cen-
trala myndigheten. Med hédnsyn till énskvirdheten av smidig och snabb
handliggning av drendena bor denna omgang 6ver ldnsstyrelserna och den
tidsutdrikt, som dirav kan uppkomma, undvikas. De sakkunniga foresla
dirfor dliggande icke blott for linsstyrelse utan éven for polismyndighet att
limna dylik underrittelse till den centrala utlinningsmyndigheten.

Enligt gidllande bestimmelser férekommer forvarstagande sisom proviso-
risk sikerhetsitgéird i samband med anmilan om anledning till omhinder-
tagande. Ett sddant provisoriskt ingripande lir dven framdeles i vissa fall
visa sig pdkallat. Sisom de sakkunniga berdrt i det foregiende (s. 79),
bora regler dirom inféras i den sirskilda lagen. Med #ndring av gillande
administrativa foreskrifter bora reglerna utformas till huvudsaklig éverens-
stimmelse med motsvarande stadganden i den féreslagna nya utlinningslagen.
De synpunkter som i det foregdende (s. 33 f.) anforts dirom #ga for nu
forevarande fall motsvarande giltighet. Forvarstagande bor silunda fa dga
rum redan da fraga uppkommit om omhiindertagande, ej forst i samband
med anmillan om anledning till omhiindertagande. Befogenhet att taga ut-
linning i férvar bor tilliggas dven Kungl. Maj:t och vidare tillkomma icke
blott linsstyrelse utan éven den centrala utlinningsmyndigheten och polis-
myndighet, den senare dock endast under forutsittning att det skéligen kan
befaras att utlinningen avviker. Polismyndighet bor alidggas att, i likhet
med lénsstyrelse, oférdréjligen till den centrala utlinningsmyndigheten in-
sinda underrittelse angdende foérordnande om férvarstagande. Den tid, un-
der vilken utlinning m& i férevarande fall hillas i forvar utan att frigan
understilles Kungl. Maj:t, bér begriinsas till en manad. Enligt de sakkunni-
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gas mening boéra emellertid myndigheterna fga mojlighet att, nar fraga om
omhindertagande uppkommit, tillgripa lindrigare provisorisk sékerhetséat-
gard dn tagande i forvar. De foresla darfor stadgande om befogenhet for
Kungl. Maj:t, den centrala utlinningsmyndigheten, lansstyrelse och, dir det
skiligen kan befaras ait han avviker, polismyndighet att stilla utlinning
under uppsikt.

Innan den centrala utlinningsmyndigheten forordnar om utlinnings om-
hindertagande i forliggning, skall den som regel inhimta yttrande i drendet
fradn utlinningsnidmnden. Bestimmelser hirom #ro meddelade i 11 § andra
stycket tillsynskungorelsen enligt dess lydelse jamlikt kungorelse den 18 sep-
tember 1943 (nr 714). Enligt det anférda forfattningsrummet skall, innan
forordnande angidende omhindertagande av utlinning i forliggning meddelas,
yitrande inhidmtas fran utlinningsnidmnden. Diar synnerliga skal foreligga
ma dock forordnas om utlinnings omhéndertagande i forlaggning utan att
yttrande inhidmtats frin nadmnden; sadant forordnande ma dock ej gilla
lingre tid 4n trettio dagar, déirest icke frigan om utlinningens omhénderta-
gande inom samma tid hinskjutits till nAmnden. Har forordnandet medde-
lats utan att yttrande inhidmtats, intriader enligt 11 § tredje stycket pa grund
dirav klagoritt for utlinningen.

Har forordnande om utlinnings omhandertagande i forliggning meddelats
av Kungl. Maj:t eller av den cenirala utlinningsmyndigheten efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande i visst fall, giller icke regeln att utlinningsnimndens
ytirande skall inhdmtas fore drendets avgorande.

I friga om en grupp av fall, de hir ovan si kallade quislingfallen, fattar
utlinningskommissionen alltid beslut om omhéindertagande utan att inhidmta
yttrande frian utlinningsnimnden. Harvid tillgar pa foljande sétt. Dessa ut-
linningar anlinda liksom oOvriga norska flyktingar till den norska mottag-
ningscentralen i Kjesdter nira Vingdker. Niar det pa Kjesiter konstateras, att
en norrman varit lierad med Nasjonal Samling eller eljest gatt ockupations-
maktens intressen till handa, viigra de norska representanterna darstides att
taga befattning med honom, och mannen erhéller varken pass eller understod
fran norsk sida. Pa telegrafisk begiran av den svenske representanten i Kje-
siter forordnar utlinningskommissionen som regel, att mannen skall om-
hindertagas i forlaggning. Av litt insedda skl har det befunnits nodvéan-
digt, att ifrigavarande personer si snart som mojligt avskiljas frin oOvriga
norrmin pa Kjesiter. Beslutet meddelas telegrafiskt. Sdsom nyss nimnts
meddelas det utan utlinningsnimndens horande, varigenom klagoritt kon-
stitueras. Det verkstilles emellertid utan hinder av anférda besvir. Enligt
forfattningen anmiles ett dylikt beslut inom trettio dagar fér nimnden, vil-
ken di har att taga stillning till frigan huruvida beslutet skall godkénnas
av nimnden eller ej.

Angdende skyldighet f6r den centrala utlinningsmyndigheten att Gverlam-
na drende till Kungl. Maj:ts avgorande, siframt utlinningsndmnden i sitt
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yttrande hemstéllt dirom, har nyss talats. Angdende besviirsrittens beroende
av ndmndens yitrande limnas redogorelse i det foljande (s. 86).

De sakkunniga anse det angeliget att genom meddelande i lag av
foreskrift om utlinningsndmndens horande beakta 6nskemdlet om en om-
sorgsfull provning av pa den centrala utlinningsmyndigheten ankommande
drenden om omhiindertagande. De finna de dirom i gillande administrativa
forfattning forefintliga bestimmelserna dndamadlsenliga och foresli att de
upptagas i den sirskilda lagen.

Genom vad salunda féreslagits om riatt for Kungl. Maj:t att férordna om
omhindertagande och om ritt for den centrala utlinningsmyndigheten att
efter utlinningsnimndens horande i fall dir denna icke hemstillt om #ren-
dets Overlimnande till Kungl. Maj:t {6rordna om omhindertagande i forligg-
ning anordnad av myndigheten finna de sakkunniga det i det féregdende ut-
talade onskemalet om provning av kvalificerad myndighet bli tillgodosett.

Aven betydelsen av en fullstindig och objektiv utredning har framhallits
hir ovan (s. 81). Diarunder innefattas att utlinningen far tillfille att vid for-
hor utféra sin talan. Enir sidant forhoér ifrigakommer icke blott i samband
med beslut att omhiindertaga utlinning utan ock i samband med prévning av
frdga om hans kvarhallande sdsom omhiindertagen och di vidare dessa spors-
mal fa anses dga sirskild betydelse med hiinsyn till réattsskyddet for utléinning,
har det synts de sakkunniga ladmpligt att i ett sammanhang och i sirskilt ka-
pitel behandla samtliga sporsmél om férhér. De sakkunniga fterkomma till
dmnet hir nedan under 4.

Foreskrifter angaende innehéllet i beslut av den centrala utlinningsmyn-
digheten om ombhiindertagande for vistelse i forliggning fivensom angdende
utliinnings underrittande om siddant beslut iiro meddelade i 11 § tredje styc-
ket andra och tredje punkterna tillsynskungérelsen enligt den lydelse stad-
gandet erhillit genom kungérelse den 18 september 1943 (nr 714). Stadgan-
det innehéller, att i beslutet skall angivas anledningen till omhéndertagandet
och att diri tillika skall givas till kiinna, om klagan 6ver beslutet ma féras
samt vad utlinningen har att iakttaga, dir han vill fora sidan klagan. Vi-
dare foreskrives, att beslutet skall tillstéillas utlinningen si fort ske kan.

I sin promemoria den 1 augusti 1943 férordade de sakkunniga, att den
centrala utlinningsmyndigheten, di beslut meddelas om utléinnings omhiin-
dertagande i forliggning, i beslutet skulle angiva den visentliga anledningen
till omhéndertagandet, t. ex. omhindertagande fér observation. Genom nyss
anforda foreskrift, meddelad genom kungérelsen den 18 september 1943, har
myndigheten alagts forfara pa sitt de sakkunniga forordat. Foreskriften har
dven tillimpats pa sitt de antytt. Av besluten torde i regel framgi, till vilken
kategori av interner utlinningen hinférts.

De sakkunniga anse limpligt foresld, att i lagen upptages gillande
kungorelses bestimmelse att beslut om omhindertagande skall tillstiallas ut-
linningen si snart ske kan. Aven foreskriften att i beslutet skall angivas an-
ledningen till atgéirden bor intagas i lagen.
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Det kunde mahinda ifragasittas, huruvida icke i beslut borde tililkinna-
givas, under hur 1dng tid omhéndertagandet beriknas vara. Lingden av denna
tid beror emellertid icke minst av de nya upplysningar angiende utlinningen,
som kunna framkomma under hans vistelse i forlaggningen. Med hénsyn hér-
till och till Atgéirdens natur éverhuvud taget synes det icke vara mdjligt att
uppstilla fordran pa att i beslut om omhindertagande skall angivas hur 1ang-
varigt frihetsberéovandet kan forvéantas bli.

Nir beslut om omhéndertagande fattas av den centrala utlinningsmyndig-
heten och ritt att fora klagan sidlunda kan ifrigakomma, bor liksom hittills i
beslutet tillkdnnagivas, huruvida klagan 6ver beslutet ma foras samt vad ut-
lanningen har att iakttaga direst han vill féra sidan klagan. De sakkunniga
foresla, att stadgande hirom upptages i lagen.

Klagan 6ver den centrala utlinningsmyndighetens férordnande om utldn-
nings omhéndertagande i forliggning ma enligt 11 § tredje stycket forsta
punkten tillsynskungorelsen foras under de forutsittningar och i den ordning
som i 47 § utlinningslagen sigs. Vad dir ir stadgat betriffande tillsynings-
man vid hikte skall enligt kungorelsen dga tillimpning pa forestindare for
forliggning, dir utlinningen ir omhéindertagen. For stadgandena i 47 § ut-
lanningslagen har redogorelse limnats i det foregdende (s. 38).

Enligt silunda gillande bestimmelse ma klagan foras, dir antingen utlin-
ningsnidmnden eller nigon dess ledamot yppat avvikande mening eller ock be-
slutet meddelats utan att ytirande inhéimtats frin nimnden. Klagan féres hos
Kungl. Maj:t genom besviir, som skola sist 4 Attonde dagen efter det beslutet
tillstdlldes utlinningen ingivas till justitiedepartementet. Besviren mai ock
inom samma tid ingivas till linsstyrelsen eller, dir utlinningen #r omhéin-
dertagen i forliggning, till férestdndaren for forliggningen. Besvir mA pa kla-
gandens eget fdventyr med posten insindas, med iakttagande av att de skola
vara departementet eller linsstyrelsen tillhanda fore utgdngen av sagda tid av
atta dagar. Forestdndare for forliggning, till vilken besvir ingivits, dr plik-
tig att ofordrojligen inséinda besviren till linsstyrelsen. Vill utlinning som
icke dr pa fri fot anféra besviir, aligger det linsstyrelsen eller forestandaren
for forliggningen att tillse att utlinningen diirvid ej saknar noédigt bitride.
Inkomna besvir skall linsstyrelsen si fort ske kan inséinda till justitiedepar-
tementet,

De sakkunniga anse den nu giillande ordningen att utlinning tillerkéin-
nes klagoritt dir utldinningsnimnden antingen icke horts i drendet eller ock
icke enhailligt tillstyrkt interneringsitgiirden tillfredsstillande med hénsyn till
utlinnings rittsstillning och féresld, att bestimmelser av detta innehall upp-
tagas i lagen.

Vad betriffar utformningen av erforderliga bestimmelser angaende hur
klagan mé foras fororda de sakkunniga, att nu gillande ritt att ingiva besvi-
ren till forliggningsforestindaren bibehalles. Samma ritt bor gilla med av-
seende pa tillsyningsmannen vid hiikte samt forestindaren for anstalt. De
sakkunniga foresla, att i lagen inféras bestimmelser angdende besvirsforfa-
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randet av foljande innebord. Klagan fores hos Kungl. Maj:t genom besvir
som skola ingivas eller med posten i betalt brev insindas till den centrala
utlinningsmyndigheten. Besvidren skola vara den centrala utlinningsmyn-
digheten till handa sist 4 Attonde dagen efter det beslutet tillstilldes utlan-
ningen. Besviren mi ock, dir utlinningen icke dr pa fri fot, inom sagda
tid ingivas till tillsyningsmannen vid héktet eller till forestindaren vid an-
stalten eller forliggningen. Namnda befattningshavare aligger att ofordroj-
ligen insinda besviren till den centrala utlinningsmyndigheten. Vill utléan-
ning som icke dr pa fri fot anfora besvir, aligger det tillsyningsmannen eller
forestandaren att tillse att utlinningen darvid ej saknar nodigt bitride; anga-
ende ersittning at bitrdde bor Kungl. Maj:t dga forordna. Inkomna besvir
skall den centrala utlinningsmyndigheten si snart ske kan med eget utla-
tande och oOvriga till drendet horande handlingar insdnda till justitiedeparte-
mentet.

Bestimmelser angiende verkstillighet av forordnande om omhé#ndertagan-
de aro meddelade i administrativa forfatiningar. Av betydelse i forevarande
sammanhang torde vara stadgandena i 11 § tredje stycket och 15 § tillsyns-
kungorelsen. Enligt 11 § tredje stycket nimnda kungorelse skall féorordnande
om omhindertagande i forliggning ga i verkstillighet utan hinder av anférda
besvir. Enligt 15 § samma kungérelse ankommer det & linsstyrelse att verk-
stilla av den centrala utlinningsmyndigheten meddelat forordnande att ut-
lanning skall omhéindertagas i forliggning eller tagas i forvar.

I sistndmnda héinseende anse de sakkunniga att erforderliga fore-
skrifter bora meddelas i instruktion eller eljest i administrativ ordning. De
finna salunda icke anledning foreligga att i lagen upptaga stadgande dédrom.
Foreskriften att beslut om omhindertagande skall gd i verkstillighet utan
hinder av anférda besvir ir diremot av beskaffenhet att bora o6verforas i
lagen, och de sakkunniga foresld att den upptages déri.

I vissa fall forekommer, sasom ovan (s. 82) omtalats, att Kungl. Maj:t i
samband med beslut om férvarstagande av utlinning foreskriver, att det ma
ankomma pa den centrala utlinningsmyndigheten att forordna att han i
stillet for att hallas i férvar skall omhindertagas i forliggning. Dérest den
centrala myndigheten betriffande sddan utlinning skulle upphéva ett beslut
om omhindertagande i forliggning dtergdr han automatiskt i forvar,

De sakkunniga finna onskvért att vid lagstiftning angaende omhén-
dertagande meddelas stadgande, som mojliggér smidigt overforande av ut-
linning fran stringare form av frihetsberévande till lindrigarc. Omhénder-
tagande i forliggning anordnad av den centrala utlinningsmyndigheten en-
ligt forslaget utgér en verkstillighetsform av omhéndertagande vilken ér lind-
rigare 4n omhéndertagande i fingvarden tillhorande anstalt eller forliggning.
Overforande fran anstalt eller forldggning av sistnimnda slag till férliggning
anordnad av utlinningsmyndigheten utgér silunda for utlinningen en lind-
ring i behandlingen. Fér hans skull behéver darfor beslut om sidant dver-
forande icke kringgidrdas med siirskilda garantier avseende exempelvis prov-
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ning av Kungl. Maj:t. Emellertid kunna fall forekomma, di Kungl. Maj:t ir
angeligen om att utlinningen skall vara omhindertagen i anstalt eller for-
ldggning tillhorande fangvarden. De sakkunniga fororda dirfér att den cen-
trala utlinningsmyndigheten erhéiller befogenhet att, nir omstindigheterna
dirtill foranleda, meddela dylikt beslut, dock ej diar Kungl. Maj:t i sirskilt
fall annorlunda féreskrivit.

4. Forhor infor domstol eller infor administrativ myndighet.

Sporsmal angdende utredning infor auktoritativ myndighet i drende om
frihetsberévande av utlinning har under de senaste aren vid olika tillfillen
agnats uppmirksamhet.

I den férutnidmnda vid 1943 4rs riksdag inom forsta kammaren vickta
motionen, nr 182, om indrade bestimmelser angiende utlinnings tagande
eller kvarhéllande i fiingsligt férvar framholls, att enligt di gillande be-
stimmelser beslut kunde meddelas om utlinnings berévande av friheten fér
Iingre eller kortare tid utan att han finge tillfille att fora sin talan pa det
sitt som tillforsikrats varje for brott Atalad person. Motionirerna uttalade,
att rittssikerheten krivde att 6kade garantier skapades for en allsidig och
rittvis provning av sddana frigor. En utviig angavs i motionen vara att
infora ett domstolsforfarande, i analogi med vad som giller vid utlimning
av for brott anklagade, som betingelse fér beslut om fingsligt férvar utéver
viss kortare tid. Utlinningen skulle dirigenom fa tillfille att framféra sina
synpunkter och bevaka sina intressen i samma former som fér brott Atalade
personer. Domstolen borde limpligen efter slutad handliiggning avgiva ytt-
rande angdende det av administrativ myndighet vickta sporsmalet om
fangsligt forvar av utlinningen.

Over det i motionen framforda forslaget inhidmtade forsta lagutskottet
yttranden frin socialstyrelsen, utlinningsnimnden, chefen for forsvarssta-
ben, siikerhetschefen, overstithillarimbetet samt linsstyrelserna i Virm-
lands och Norrbottens lin. Flertalet av de horda myndigheterna avstyrkte
forslaget. Sdlunda framholls att det vid handliggning av dylika #renden
mindre vore friga om en rittstillimpning, fér vilken uppgift domstolarna
dgde den béasta forutsittningen, utan snarare om ett skydd mot utlinningar,
som gora sig skyldiga till ett handlande mot statens intresse. Att administra-
tiv myndighet dgde besluta om frihetsberévande &tgird mot utldnning inne-
bure icke nagon princip, som vore frimmande fér den svenska rittens
stdndpunkt betriiffande svensk medborgare. Enligt vissa lagar dgde silunda
administrativ myndighet beréva den, & vilken lagen vore tillamplig, hans
personliga frihet, och om kvarhillande av den omhiéndertagne beslutade
administrativ myndighet. Ur principiell synpunkt syntes den foreslagna ind-
ringen dirfor icke vara erforderlig. Om den genomfordes, skulle man sna-
rare kunna siiga, att utlinnings ritt skyddades genom bestimmelser, som
gingo lingre #n vad som gillde i friga om svensk medborgare inom nirlig-
gande rittsomraden. Den rannsakning, som enligt den i motionen &beropade
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lagstiftningen om utlimning av forbrytare dger rum infor domstol i mal
om utlimning, avsage vissa i lagen noggrant angivna omstindigheter, under
det att hiar vore fraga om ett mera allmidnt bedomande, hutuvida en héar
icke onskvird utlinning med hinsyn till statens intresse borde omhinder-
tagas. Socialstyrelsen och utlinningsnimnden funno dven ur savil princi-
piell som praktisk synpunkt starka skil tala for en enhetlig behandling av
sa nira liggande fragor som A ena sidan den om avligsnande ur riket av
en utlinning, som aldrig 4gt eller ock pa grund av sitt forhdllande forlorat
sin rétt till vistelse hir i riket, och & andra sidan den om de sikerhetsatgir-
der, som pakallas mot en sidan utlinning pi den grund, att beslutet om
hans avligsnande icke kan verkstillas.

I sitt 6ver motionen avgivna utlitande, nr 42, erinrade forsta lagutskottet
om att t. f. chefen for justitiedepartementet den 28 april 1943 hade tillkallat
siarskilda sakkunniga att inom justitiedepartementet verkstiilla en 6versyn
av gillande utlinningslag jamte vad dirmed #dger samband. I statsrads-
protokollet for samma dag hade uttalats, att de i riksdagen viickta fragor-
na om sadana Aatgirder mot utlinningar, vilka innebira frihetsberévande
i en eller annan form, och om den ordning, i vilken #renden av detta slag
borde handliggas, fortjdnade sidrskild uppmiirksamhet och att dérvid spors-
malet om beredande av tillfille for utlinningen att utféra sin talan tridde
i forgrunden. Departementschefen hade vidare framhallit, att frigorna be-
triffande frihetsberévande atgirder mot utlinningar fordrade skyndsam be-
handling. De genom motionen viickta spérsméilen vore salunda foremal for
utredning genom sérskilda sakkunniga, vilka, enligt vad utskottet inhimtat,
redan hade paborjat silt arbete. Det borde fordenskull kunna forviintas, att
de sakkunniga inom en nira framtid framlade férslag vartill utredningen
kunde giva anledning. Pa grund av det anférda hemstillde utskottet, att
motionen icke maite till nigon riksdagens atgird foéranleda.

Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

De sakkunniga upptogo i sin den 1 augusti 1943 avgivha promemoria till
behandling fragan om utliinnings ritt att utféra sin talan. De uttalade, att
O0kade garantier mot ogrundade frihetsberévanden syntes onskvirda. Med
hinsyftning pa forenimnda motion férklarades i promemorian, att de all-
méanna sidkerhetssynpunkter, som i detta hinseende pakallade beaktan-
de, vore av den skiftande karaktir, att betinkligheter kunde yppas mot
att sadana frihetsberévande Atgirder mot utlinningar, varom vore fra-
ga, gjordes beroende av domstols prévning. De sakkunniga stillde sig dér-
for avvisande till det i motionen vickta forslaget. De hade emellertid upp-
tagit tanken pa domstols medverkan i annan form. De sakkunniga fram-
hollo, att till grund fér de administrativa myndigheternas prévning av fra-
gan om frihetsberévande &tgirder mot utlinning lige en polisutredning av
relativt ingdende art. Uppenbart vore emellertid att fall kunde férekomma,
dé behov foreldge av en mer allsidig och uttémmande utredning én den som
i regel kunde aviigabringas vid en utredning i administrativ ordning. Salunda
kunde behov foreligga att for utredning rérande viss fraga eller vissa om-
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stindigheter hora vitinen pa ed. | de lagar, dir administrativ myndighet
medgivits riatt att beréva svensk medborgare hans personliga frihet, funnes
i regel mojlighet for myndigheten att, diar sa erfordrades, genom vittnesfor-
hor infor domstol vinna utredning rérande viss omstindighet som vore av
betydelse for frigans avgorande. Aven d& det gillde frihetsberévande av ut-
linning enligt utlinningslagen eller med stéd didrav utfirdad férfattning,
syntes en mojlighet att vinna domstolsutredning av denna art boéra sti till
buds. De #renden, déri sidan domstolsutredning kunde vara erforderlig,
syntes regelméssigt vara av sidan natur, att de borde o6verlimnas till av-
gorande av Kungl. Maj:t. Det syntes diarfor vara tillrickligt om befogenhet
att foranstalta om utredning forbeholles Kungl. Maj:t. Den forordade ut-
redningsmojligheten borde kunna avse jimvil andra frigor rorande utldn-
ningars behandling #n berévande av friheten, sisom t. ex. utvisning eller
forpassning. P4 grund av det anforda foreslogo de sakkunniga tilligg till
utlinningslagen av innebord att, om Kungl. Maj:t i drende rérande behand-
ling av utlinning enligt lagen eller med stéd dirav utfirdad forfattning
funne att utredning vid domstol erfordrades rorande viss omstéindighet som
vore av betydelse for avgérandet, Kungl. Maj:t skulle d4ga forordna om for-
hor angdende sddan omsténdighet vid den underritt, som med hinsyn till
tid och plats fér dess sammantriden provades limplig. Betriffande forfa-
randet vid domstolen skulle de processuella regler, som gilla for brottmals-
forfarande i allménhet, vinna tillimpning. Forfarandet skulle vara kontra-
diktoriskt, i det att 4 ena sidan limplig person skulle forordnas att tillvara-
taga statens intresse och &4 andra sidan utliinningen skulle beredas tillfille
att marvara och dirvid atnjuta hjilp av advokat. Utlinningen skulle iiga
erhalla bitrdde pa det allménnas bekostnad om han icke vore pa fri fot och
sade sig ej sjalv kunna anskaffa bitride. De nimnda bestimmelserna fore-
slogos bli upptagna sédsom 49 a § i utlinningslagen. Dirjaimte foreslogs viss
andring i 57 §.

Dirutéver framstéillde de sakkunniga vissa forslag angdende dndringar och
tilligg i med stod av utlinningslagen utfirdade administrativa forfattningar.
De erinrade om, att i flera lagar om frihetsberévande atgiirder mot svenska
medborgare meddelats siirskilda foreskrifter om forhérsforfarande infor ad-
ministrativ myndighet. Aven i utlinningslagen funnes foreskrift om sidant
forfarande. Enligt 32 och 37 §§ denna lag skall nimligen utlinning, betrif-
fande vilken uppkommit friga om hans utvisning ur riket, instillas till for-
hér infor linsstyrelse, dirvid utlinningen skall atnjuta bitride av advokat.
De sakkunniga hade ansett sig bora fororda att dven utldnning, betriffande
vilken fraga uppkommit om omhindertagande i forliggning genom beslut
av den centrala utlinningsmyndigheten, i viss utstrickning bereddes tillflle
att vid ett forhor infér auktoritativ myndighet yttra sig i drendet och dirvid
atnjuta bitride av advokat. Betriffande fragan infor vilket organ forhoret
borde hallas hade de sakkunniga stannat vid att, i likhet med vad som en-
ligt utlinningslagen giller om férhoér med utlinning i utvisningsirende, lata
lansstyrelsen i det ldn dir utlinningen vistas halla férhoret. Aven i friga om




91

forfarandet vid forhoret infor linsstyrelsen hade de sakkunniga funnit utldn-
ningslagens féreskrifter om férhor i utvisningsirende bora éga motsvarande
tillimpning. Forhor borde hallas nir friga vore om kvarhallande for lingre
tid av utlinning, som ej vore kriminell. I friga om den tidsgrins, over vil-
ken en sidan utlinning icke finge hallas i forliggning utan att forhor hélles,
hade de sakkunnigas majoritet, som riknade med att interneringstiden i
manga av dessa fall kunde forkortas, stannat for att bestimma grinsen till
fyra ménader, varvid dven skulle medriknas den tid utlinningen kunde ha
hallits i forvar i avbidan pi beslut om hans omhindertagande i forlaggning.
Pa denna punkt var emellertid en av de sakkunniga, t. f. byrachefen Schmidt,
av skiljaktig mening och uttalade att tiden borde bestimmas till sex manader.

Nu senast anforda forslag av de sakkunniga avsig utlinnings omhénder-
tagande i forliggning efter den centrala utlinningsmyndighetens férordnan-
de. Vad angick de fall, dar Kungl. Maj:t forordnar om eller medgiver att ut-
linning skall héllas i férvar for lingre tid eller forordnar att utlinning skall
omhiindertagas i forliggning, forklarade de sakkunniga sig anse, att {6rhor
med utlinningen borde hallas i analogi med vad som av dem foreslagits be-
triffande utlinnings omhéandertagande i férliggning efter beslut av den cen-
trala myndigheten. I sddana fall, d4 Kungl. Maj:ts beslut meddelades i sam-
band med utvisningsbeslut eller beslut om verkstillighet av ett av linssty-
relse meddelat utvisningsbeslut och det enligt gillande bestimmelser silunda
redan hade hallits férhér med utlinningen i utvisningsfrigan, borde dock
icke alltid erfordras nytt férhor med honom med anledning av frihets-
ber6évandet.

Over de forslag som sdlunda framlades av de sakkunniga infordrade Kungl.
Maj:t yttranden fran socialstyrelsen, utlinningsnimnden, fingvAardsstyrelsen,
statskontoret, chefen for forsvarsstaben, sikerhetschefen, overstithallarim-
betet samt linsstyrelserna i Gévleborgs, Kopparbergs och Kalmar Iin. I vad
det avsdg inforande i utlinningslagen av bestimmelse om forhor vid domstol
foranledde forslaget i huvudsak icke nigon erinran frdn de hérda myndighe-
terna. Betraffande de sakkunnigas 6vriga forslag anfordes bland annat fol-
jande. Socialstyrelsen och utlinningsnimnden uttalade tvekan, huruvida de
foreslagna forhoren infor ldnsstyrelse komme att vara av storre betydelse
for att {orbéttra utlinnings rittsstillning och medverka till bittre utredning.
Den omstindigheten, att utlinningen komme att erhilla bitride, vore emel-
lertid en avgjord vinst fér denne. Overstathallarimbetet uttalade, att for-
horsforfarandet infor lénsstyrelsen vore #gnat att skapa trygghetskiinsla.
Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin forklarade sig anse, att forhoren borde hal-
las av socialstyrelsen i stéillet fér av vederbérande linsstyrelse. Betriffande
den tid, inom vilken forhor infor linsstyrelsen foreslagits skola dga rum, an-
sloto sig socialstyrelsen, utlinningsnimnden samt linsstyrelserna i Kalmar
och Kopparbergs lidn till den mening som uttalats av byrachefen Schmidt.

Den 18 september 1943 utfirdade Kungl. Maj:t i administrativ ordning
bestimmelser angdende forhor infér linsstyrelse i 6verensstimmelse med de
sakkunnigas forslag. Sedermera och senast genom kungorelse den 14 sep-
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tember 1944 (nr 615) ha bestimmelserna #Andrats s till vida, att det fran
huvudregeln om skyldighet att hilla férhor infoér linsstyrelse medgivna un-
dantaget betriffande kriminella interner utstrickts att gilla dven betriffan-
de vissa sinnessjuka och sinnesabnorma samt desertorer.

De sakkunnigas férslag angdende tilligg till utliinningslagen av en ny pa-
ragraf, betecknad sdsom 49 a §, angiende férhor vid domstol och dirmed
sammanhingande indring av 57 § upptogos i Kungl. Maj:ts férutnimnda
proposition, nr 352, till 1943 ars riksdag. I propositionen anférde chefen
for justitiedepartementet, att han funnit den av de sakkunniga forordade be-
stimmelsen om befogenhet for Kungl. Maj:l att foranstalta om forhor vid
domstol i drende angdende utlinnings behandling vara limplig. Mojlighet
till domstolsutredning vore otvivelaktigt av viirde, niir det vore behévligt att
vinna tillforlitlig upplysning om siirskilda faktiska omstindigheter av storre
betydelse i drendet. Da alla mera tveksamma fall torde komma under Kungl.
Maj:ts provning, borde nigon oligenhet icke folja dirav, att endast Kungl.
Maj:t skulle dga foranstalta om dylikt forhor.

Betriaffande den nirmare utformningen av reglerna for forfarandet upp-
tog departementschefen med nigra mindre jimkningar de sakkunnigas
torslag.

I sitt 6ver propositionen avgivna utlitande, nr 53, férklarade forsta lagut-
skottet sig i likhet med departementschefen anse, att mojlighet till domstols-
utredning i drende rorande behandling av utlinning kunde vara av virde
sirskilt for vinnande av tillforlitlig upplysning angdende faktiska omstin-
digheter av betydelse for drendet. Av sirskild vikt syntes vara att mojlighet
genom foérslaget 6ppnades att hora vitinen pa ed och att utlinningen, dir han
sd oOnskade, dgde atnjuta hjilp vid férhoret. Med hinsyn till ifrigavarande
drendens beskaffenhet ansage utskottet, att dven utlinning som vore pa fri
fot borde erhalla ritt till bitriide pi det allminnas bekostnad. S&som villkor
hérfor syntes emellertid bora uppstillas, att utliinningen i sddant fall kunde
antagas icke fga tillgang till gildande av bitridesersittning. Utskottet hade
icke i Ovrigt funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts férslag. Det
hemstiillde, att riksdagen métte for sin del antaga ett av utskottet i enlighet
med dess uttalande utarbetat férslag till dndring i utlinningslagen. Denna
hemstéllan bifolls av riksdagen, skrivelse nr 508.

Den 17 december 1943 utfirdade Kungl. Maj:t lag (nr 885) om #ndring i
atlinningslagen den 11 juni 1937 (nr 344). 49 a och 57 8§ erhollo déirigenom
lydelse i enlighet med riksdagens beslut.

Gillande forfattningar innehdlla salunda foreskrifter om forhér av tva
olika slag, férhor infér domstol och forhér infor linsstyrelse. Bestimmelser-
na angdende forhor infor domstol aterfinnas i 49 a § och 57 § tredje stycket
utlinningslagen, bestimmelserna angdende foérhor infor linsstyrelse i 12 §
forsta, andra och fjirde styckena, 18 och 19 §§ tillsynskungérelsen.

Enligt 49 a § utlinningslagen dger Kungl. Maj:t, diirest i irende som avses
i utlinningslagen eller med stéd dirav utfirdad forfattning utredning vid
domstol finnes erforderlig rérande viss omstindighet av betydelse for #ren-




dets avgorande, forordna att forhér angdende sddan omstidndighet skall éga
rum vid den underritt, som med hinsyn till tid och plats for dess samman-
traden provas lamplig. Vid forhoret skall for att tillvarataga statens intresse
lamplig person, som av linsstyrelsen dértill fé6rordnas, vara nirvarande. Rét-
ten eller pa landet domaren skall inkalla utlinningen till férhéret, om han
Ar pa fri fot, och eljest ombesorja att han instilles vid rdtten. Horsammar
icke utlinning, som &r pa fri fot, kallelse att instilla sig, ma rétten férordna
att han skall himtas. Utlinningen #Ager, dir han si #dskar, vid forhoret at-
njuta hjalp. Rétten eller pA landet domaren skall, om utlinningen det be-
gir, féorordna lamplig person att bitrida honom, diar han ar pa fri fot dock
allenast om han kan antagas icke dga tillgang till gdldande av bitridesersétt-
ning. Dir omstindigheterna det pdkalla, ma ritten foérordna, att forhoret
skall hallas inom lyckta dorrar. Angéende forhoret skall i 6vrigt, dir ej an-
nat foljer av vad i 57 § utlinningslagen stadgas, i tillimpliga delar gilla vad
som Ar foreskrivet om brottméal déri talan om ansvar fores. Rétten eller do-
maren skall, sedan utredningen avslutats, skyndsamt insidnda protokoll och
ovriga handlingar i drendet till justitiedepartementet. Enligt 57 § tredje styc-
ket utlinningslagen forordnar Kungl. Maj:t, huru ersittning mé bestimmas
at bitrdde, varom i 49 a § samma lag sigs, eller 4t den, som férordnats att
vid forhor enligt sagda 49 a § tillvarataga statens intresse, eller at tolk.

12 § tillsynskungorelsen innehdller foreskrifter angdende administrativt
forhor i samband med efterprévning av fraga om utlinnings kvarhillande i
forliggning. Enligt stadgandet skall den centrala utlinningsmyndigheten,
déir den finner skél foreligga att utlinning kvarhalles i forliggning utéver
fyra manader eller, diar han vid omhindertagandet i férlaggning holls i for-
var, sa lang tid att denna tillsammans med tiden for forvaringen oOverstiger
fyra manader, si snart ske kan och senast inom sagda tid av fyra méanader
hos ldnsstyrelsen i det ldn, dir utlinningen vistas, pakalla att utlinningen
instélles till forhor infor linsstyrelsen. Vid forhoret, som bor héllas utan
drojsmal, dger utlinningen, dir han si #skar, Atnjuta hjilp. S#iger han sig
ej sjilv kunna anskaffa bitrdde, skall linsstyrelsen forordna limplig person
att bitrida honom. Vid forhoret skall utredning foretagas angdende de om-
stindigheter, som #4ro av betydelse for bedomandet av fridgan om utlan-
ningens hallande i forliggning. Over forhoret skall féras protokoll, och léins-
styrelsen skall s snart ske kan insédnda protokollet till den centrala utlin-
ningsmyndigheten. Skyldighet att hilla férhér foreligger dock icke, dir an-
ledningen till omhéndertagandet 4dr att utlinningen inom loppet av de néar-
mast forflutna tre aren inom eller utom riket helt eller delvis undergatt ho-
nom omedelbart Adémt frihetsstraff och det skiligen kan antagas att han
skall komma att hiir i riket fortsidtta brottslig verksamhet. Undantag frin
regeln om forhor giller jimvil betriffande desertér samt dér av den centrala
utlinningsmyndigheten anlitad likare forkliarat utlinning, som ir omhénder-
tagen for vistelse i forliggning fér & sinnessjukhus ej intagna sinnesssjuka
eller sinnesabnorma utlinningar, vara i behov av fortsatt vistelse i sidan
forliggning. Jamlikt 18 § skola, diar ej annat foreskrives, bestimmelserna
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i 12 § dga motsvarande tillimpning angdende sddant forhor, som Kungl.
Maj:t funnit bora hallas infor linsstyrelse fore avgérande av pa Kungl. Maj:t
ankommande drende. 19 § stadgar, att frigor om erséittning a4t den som for-
ordnats att bitrdda utlinning vid forhor infor linsstyrelse eller at tolk vid
sddant forhor avgoras av ldnsstyrelsen, samt innehfller bestimmelser an-
gidende ansékan om ersittning och utbetalning av siddan.

I uttalande till de sakkunniga, avgivet den 28 juni 1944 angdende de er-
farenheter, som vunnits vid tillimpningen av bestimmelserna i kungorel-
serna nr 714/1943 och nr 715/1943, framférde socialstyrelsen, under erinran
om sitt yttrande Over de sakkunnigas promemoria den 1 augusti 1943, viss
kritik mot att den tid, inom vilken forhor i samband med efterprévning av
frdga om omhéndertagens kvarhallande skall iga rum, bestimts till fyra mé-
nader. Den storsta svarigheten hade varit att under vissa tider utplacera i
arbete de interner, vilka styrelsen beslutat friskriva men At vilka arbete icke
kunnat anskaffas inom den foreskrivna tiden av fyra manader. Dérest efter-
provningstiden utstricktes till sex manader, skulle enligt socialstyrelsens
mening denna olidgenhet forsvinna eller i varje fall visentligt minskas. Sorm
ett ytterligare bevis for fyramédnaderstidens otillricklighet kunde framhéllas
de ofta forekommande fall, d& utlinning hallits i férvar under exempelvis
tvA ménader fore interneringen. Eftersom forvarstiden skall inriknas i
interneringstiden, finge styrelsen foga tid p4 sig att bedoma om vederborande
lampligen kunde utskrivas.

Angdende den utstrickning, i vilken stadgandena om forhor enligt 49 a §
utldnningslagen och tillsynskungorelsen tillimpats, ma under hinvisning till
bilaga C anforas foljande.

Forhor vid domstol enligt 49 a § utlinningslagen har, sisom under avdel-
ning I anmirkts, intill tiden for detta betinkandes firdigstillande icke i ni-
got fall féorekommit.

Forhor infor lansstyrelse hade intill den 1 juni 1944 héllits med 13 av de
255 utldnningar, som sagda dag voro omhindertagna i forliggning. I samt-
liga fall hade utlinningen bitritts av advokat. Férhoren hade i 2 fall égt
rum under den tredje ménaden av omhéndertagandet, i 8 fall under den fjir-
de ménaden och i 3 fall under den femte manaden.

Under tiden 1 juni—30 september 1944 iigde forhdér rum i 45 fall. Lins-
styrelsen i Gévle holl féorhor den 15 juni, den 11 och den 29 augusti samt den
15 och den 19 september, och av ldnsstyrelsen i Falun holls forhor den 1 sep-
tember. I samtliga 45 fall anlitades bitride &t utlinningen. I 3 fall dgde for-
hér rum under den forsta manaden av interneringen, i 15 fall under den
andra ménaden, i 8 fall under den tredje méanaden, i 10 fall under den fjirde
manaden och i 9 fall under den femte ménaden. Vidkommande sistnimnda
9 fall ma anmérkas, att férhor hade inom den foreskrivna tiden av fyra ma-
nader begirts hos linsstyrelsen.

Vid berikning av det antal fé6rhor, som under de nirmaste manaderna tor-
de vara att emotse, kan viss om ock osiiker ledning erhéllas av tillgingliga
uppgifter angéende den tid, under vilken nu i férliggning omhé#ndertagna
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varit enligt utlinningsforfatiningarna berovade friheten. Den 1 november
1944 voro sammanlagt 679 utlinningar omhindertagna i forliggning. Av des-
sa voro 98 internerade sedan lingre tid dn fyra maéanader, 321 voro omhin-
dertagna sedan mindre fin en ménad, 166 tillbringade den andra méanaden i
f6ljd i forliggningen, 62 den tredje manaden och 32 den fjirde manaden (se
bilaga C). I ett férhdllandevis ringa antal fall hade interneringen i forligg-
ning foregitts av forvar. Med 45 av de nyssniamnda 679 internerna hade, in-
till den 1 november 1944, hallits forhor infor lansstyrelse.

De sakkunniga understryka angeligenheten av att utredningen i
irende angdende omhindertagande blir fullstindig och tillforlitlic och att i
detta syfte utlinningen beredes tillfille att i den omfatining det av praktiska
skal later sig gora fa infor auktoritativ myndighet personligen framfora sina
upplysningar och synpunkter med avsende pi interneringsfrigan. Savial den
nuvarande mdjligheten for Kungl. Maj:t att forordna om forhor vid domstol
och om forhor infor ldnsstyrelse som skyldigheten for den centrala utlin-
ningsmyndigheten att vid friga om omhindertagens kvarhéllande i forlagg-
ning utover viss tid foranstalta om foérhor infor linsstyrelse dro avsedda att
tillgodose niamnda syfte. Bestimmelserna i dmnet ha, ehuru utfirdade for
kort tid sedan, av de sakkunniga 6versetts och granskats med ledning av de
erfarenheter, som vunnits under deras tillimplighetstid.

Forhor infor domstol och forhoér infor administrativ myndighet tjina del-
vis skilda utredningsindamal. Forhor infor domstol skall enligt utlinnings-
lagen avse viss omstindighet av betydelse for irendets avgorande, under det
att forhor infor linsstyrelse enligt tillsynskungorelsen skall avse de omstéin-
digheter, som #ro av betydelse for bedomandet av frigan om utlinningens
hallande i forliggning. Det har forutsatts, att domstolsforhor skall dga rum
nar behov framtrider av utredning i sidan ordning, som férekommer en-
dast vid domstol, sdsom for viltnes horande pa ed.

Med hinsyn till det sagda fa, ehuru hittills intet féorordnande om domstols-
forhor meddelats, bada de ifrigavarande ulredningsformerna anses erforder-
liga. De foreslas darfor bli bibehdllna.

De i utlanningslagen ingdende foreskrifterna angdende utredning vid dom-
stol it de sakkunniga, sisom de i det foregdende (s. 42) uttalat, funnit bora
oforindrade kvarstd sisom 51 §. I samband med stiftandet av en sirskild
lag om omhindertagande bora déri inféras motsvarande foreskrifter. Detta
synes limpligen kunna ske genom att i den sirskilda lagen hénvisas till ifra-
gavarande lagrum i utlinningslagen.

I den sirskilda lagen béra vidare upptagas bestimmelser om sédant foérhér
infér administrativ myndighet, som nu #ar foéreskrivet i administrativ forfatt-
ning eller varom Kungl. Maj:t forordnat omedelbart.

Enligt gillande foreskrifter skall férhor infér linsstyrelse dga rum i fall
d4 den centrala utlinningsmyndigheten finner skil foreligga att utlinning
kvarhdlles i férliggning utéver fyra manader; vid berikningen av denna tid
skall inbegripas tid, varunder utlinningen omedelbart fére omhéndertagan-
det i forliiggning ma ha héllits i forvar. Forhoret skall pakallas inom sagda
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tid av fyra manader. Vidare forekommer att Kungl. Maj:t forordnar om dy-
likt forhor i drende om frihetsber6vande pa lidngre tid som skall avgoras av
Kungl. Maj:t.

Skyldighet fér den centrala utlinningsmyndigheten att inom viss tid pa-
kalla forhor med omhéindertagen utlinning innebir fér utlinningen ett vér-
defullt rattsskydd. SAdan skyldighet bor dirfor stadgas i lagen. Den bor,
till skillnad fran vad som nu géller, avse dven fall dir beslutet om omhén-
dertagande meddelats av Kungl. Maj:t.

Om hénsyn kunde tagas uteslutande till 6nskemalet om rittsskydd for ut-
lanning, vore det sjilvfallet i och for sig énskvirt att sidant forhor varom hér
ar fraga anordnades fore omhindertagandet eller omedelbart direfter. Aven
andra omstindigheter maste likvil beaktas. Antalet interneringsfragor har till
f6ljd av flyktingsirommens sirskilt tidvis mycket stora omfattning blivit s&
betydande, att det av praktiska skil icke liter sig gora att med alla om-
hindertagna flyktingar halla forhoér som hir avses. Icke heller synes det
erforderligt att underkasta alla flyktingar fé6rhor varom nu ér friga, eftersom
de allra flesta av dem, enligt vad erfarenheten visat, kunna utskrivas efter en
jamforelsevis kort tids observation. Forhorsskyldigheten bor darfor alltjimt
begréinsas med hénsyn till frihetsberévandets tidslingd.

I fraga om den tid efter omhédndertagandet, inom vilken forhoret skall pa-
kallas, ha olika meningar framkommit. Sdsom de sakkunniga foreslogo i
promemorian den 1 augusti 1943 ar tiden enligt gillande forfattningar be-
stimd till fyra manader. I 6verensstimmelse med en vid avgivandet av for-
slaget den 1 augusti 1943 av en av de sakkunniga uttalad mening har social-
styrelsen onskat en utsiriickning av tiden till sex manader. D4 en sidan for-
lingning skulle innebidra en icke obetydlig forsimring av utlinningarnas
stdllning och di den icke med hidnsyn till den nu ridande flyklingsitua-
tionen torde vara nodvindig, vilja de sakkunniga ej férorda densamma.
Skulle framdeles flyktingstrémmen erhdlla en sidan sammansittning att
frihetsberévande ingripanden pA magot lingre tid visa sig i stérre omfatt-
ning erforderliga, vilket icke forefaller uteslutet, torde otvivelaktigt svarig-
heter kunna uppkomma i friga om tillimpningen av féreskrift att forhor
skall pakallas inom fyra méinader. De svarigheter, som siledes mojligen kun-
na intrida, torde emellertid kunna antagas bli av 6vergdende art, varfor de,
dérest de icke kunna annorledes bemistras, limpligen torde regleras genom
att Kungl. Maj:t tillfilligt dispenserar fran lagens bestimmelser i friga om
tiden for forhorets pakallande. De sakkunniga finna darfér icke anledning att
pa grund av de anférda farhigorna franga sin uppfattning, att ifrigavarande
tid i lagen bor bestimmas till fyra manader. I denna tid av fyra minader bor,
liksom enligt géillande bestammelser, inrdknas tid, varunder utliinningen ome-
delbart fore beslutet om omhindertagande m4i ha hAllits i forvar. Denna be-
rakning av tiden medfor visserligen, sisom av socialstyrelsen anmiirkts se-
nast i yttrande den 28 juni 1944 till de sakkunniga, i ifrigavarande fall nigon
forkorining av den tidrymd, under vilken utlinningen sisom omhindertagen
kan fore forhoret bli foreméal fér sddan observation, vartill omhéindertagande
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giver tillfdlle. Emellertid far det med hinsyn iill utlinningens rittsstillning
anses vara av visentlig betydelse, att forhor med honom hélles inom kortast
mojliga tid efter frihetsberovandet, oavsett vilken form detta mi ha haft.

Behovet av utredning for bedomandet av drende om omhéndertagande kan
uppenbarligen gora det lampligt eller erforderligt att forhor hilles tidigare dn
i samband med efterprovning av friga om kvarhillande. P4 grund hirav
finna de sakkunniga ldmpligt foresla att i den sirskilda lagen stadgas ritt
sivial for Kungl. Maj:t som dven for den centrala utlinningsmyndigheten att
i drende angiende omhindertagande, utan samband med efterprovning, for-
ordna om forhor, dir i arendet sirskild utredning finnes erforderlig.

I de fall d& sadana forhor hallits utan samband med efterprovning eller in-
for domstol, synes nytt forhor icke vara av behovet pakallat i samband med
efterprovning av fraga om kvarhallande. Undantag frin skyldigheten att an-
ordna forhor synes vidare i 6verensstimmelse med vad som for niarvarande
giller bora uppstillas i fraga om utlinning, som vistas i forliggning fér sin-
nessjuka eller sinnesabnorma utlinningar och betriffande vilken likare vid
forlaggningen forklarat behov foreligga av fortsait vistelse i sadan forliagg-
ning. Betriffande de for nirvarande i friga om kriminella och desertorer gil-
lande undantagen fran féreskriften om fé6rhor ma framhaéllas, att de icke torde
bora anses giva utiryck at principiella synpunkter utan vara motiverade av
svarigheter av praktisk art, vilka ansetts gora det icke mojligt att anstilla
forhor med ifragavarande jamforelsevis stora grupper av omhéindertagna. Med
hénsyn till beskaffenheten och storleken av det nuvarande forliggningsklien-
telet av kriminella finna de sakkunniga pdkallat foresld, att den nya lagens
bestimmelser om obligatoriskt forhor icke skola erhilla tillimpning pa till
denna kategori hinférlig utlinning vilken berévats friheten fore lagens ikraft-
tridande. Diremot torde undantag icke bora stadgas ifriga om utlinningar
som framdeles berovas friheten dven om brottslighet tidigare legat dem till
last. I fraga om desertorer torde det icke vara mojligt att nu férutse utveck-
lingen ens pa kort sikt. De sakkunniga ha diarfér icke nu ansett sig boéra
foresla att i lagen stadgas undantag betriffande desertorer fran foreskriften
om forhor. Fragan dirom torde emellertid béra provas, nir den faktiska si-
tuationen vid tidpunkten for den foreslagna lagstiftningen kan bedomas med
storre sikerhet d&n nu. De sakkunniga vilja i detta hinseende dven hinvisa
till vad 4 annan plats i detta betinkande anfores angdende befogenhet for
Kungl. Maj:t att under vissa forutsitiningar dispensera fran lagens bestim-
melser.

Sporsmélet infor vilket organ férhor bor dga rum har tidigare varit fore-
mal for ingdende Overviaganden av de sakkunniga. I promemorian den 1 au-
gusti 1943 framhollo de sakkunniga, att dd utlinningsnimnden skall yttra
sig i alla de fall, dar den centrala utlinningsmyndigheten foérordnar om ut-
lainnings omhéndertagande i forliggning, vore det limpligt om férhoret kun-
de hallas infér nimnden. De sakkunniga funno emellertid vissa svarigheter
foreligga for genomforandet av en dylik anordning. Utlinningsnimndens ar-
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betsbérda befarades dirigenom komma att okas i sadan omfattning, att
namndens natur dndrades, vilket mdhanda skulle medfora svarigheter att ge
nimnden en siddan sammansittning som vore 6nskvird. Dirtill komme be-
svar och kostnader for utlinningens forande till Stockholm for forhor. Att
utlinningsndmnden skulle kunna halla férhoren vid besok i forliggningar-
na, trodde de sakkunniga i regel icke skulle lata sig gora, bland annat av
det skilet, att behov av forhor kunde uppkomma vid s& olika tidpunkter,
att sirskilda resor maéste foretagas for varje forhor. Forhor & forliggningar-
na skulle dven medféra ckade kostnader och svarigheter for anskaffande av
lampligt bitrdde at utlinningen. Dessa synpunkter gjorde sig i stort sett dven
gillande betrdffande mojligheterna att halla férhoren infor den centrala ut-
linningsmyndigheten. De sakkunniga stannade darfor vid att, i likhet med
vad som enligt utlinningslagen giller om férhér med utlinning i utvisnings-
drende, lata ldnsstyrelsen i det lin diar utlinningen vistas hilla forhoret.
Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser i enlighet med detta de sakkunnigas
forslag.

Emellertid ha de sakkunniga #dgnat frigan fortsatt uppmirksamhet och
provning, dirvid vunna erfarenheter av gillande ordning kunnat beaktas.
De sakkunniga ha dérvid funnit sig bora vidhilla sin i promemorian ut-
talade uppfattning, att det vore onskviart om forhoren kunde hillas infor
utlinningsndmnden. Detta fornyade stindpunktstagande innefattar icke na-
gon anméirkning mot det sitt, pi vilket forhoren infor lidnsstyrelse hand-
hafts. En anordning med forhor infér utlinningsnimnden maste dga vissa
patagliga fordelar. Salunda ir det uppenbart att det dr lampligare att ut-
lanningsndmnden — som skall avgiva ytirande rorande fragan om utlin-
ningens omhéndertagande eller kvarhillande — sjilv hiller férhoret dn om
detta halles av annan myndighet. Dirigenom att forhoren alltid dgde rum
infér en och samma myndighet, skulle enhetlighet i forfarandet sikerstillas.
Med hénsyn till grunderna f6ér utlinningsnimndens sammansitining och
till den enhetliga bestimningen av dess verksamhetsomride torde nimnden
dven fa anses #dga sirskilda forutsittningar att vara férhorsorgan i ifragava-
rande utlinningsidrenden. Den intager jimvil en mycket fri stillning i for-
hallande till 6vriga myndigheter. Svarigheten med att gora utlinningsnimn-
den till forhérsmyndighet ér, sdsom de sakkunniga i promemorian den 1 au-
gusti 1943 framhallit, att utlinningsnimndens arbetsbelasining dirigenom
skulle bli alltfér betungande. Dirvid kan ej bortses frin den okning av an-
talet omhéndertagna utlinningar som intritt under den senare tiden. Emel-
lertid torde det icke vara av praktiska skil ogenomforbart att lita utlin-
ningsnimnden hélla forhéren. Forst och frimst har det visat sig, att forho-
ren i icke obetydlig utstrickning kunna sammanforas till ett och samma till-
falle. Lansstyrelserna i Géivle och Falun ha salunda vid inalles sex tillfillen
under tiden 15 juni—30 september 1944 hallit férhor med 45 utlinningar.
Med hinsyn dirtill synes det icke behdva antagas att utlinningsnimnden,
direst denna bleve forhorsorgan, skulle behova foretaga sirskilda resor for
varje forhor. Enligt vad de sakkunniga inhiimtat, foretager vidare utlin-
ningsndmnden ofta resor till forliggningarna fér att gora sig underrittad
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om forhdllandena dir och hélla férhor med interner. Under tiden den 18
juni—den 14 oktober 1944 féretog nimnden sammanlagt elva besék & for-
liggningar. Under besoken vid forliggningarna har nimnden hallit forhor dven
med sédana omhindertagna med vilka férhor enligt gillande bestimmelser
igt rum infir linsstyrelse. Hédrigenom har utforts dubbelarbete, vilket torde
bora undvikas. Att nimnden sdlunda funnit det pakallat att, ehuru linssty-
relseforhor hallits, sjalv anstilla forhor bekriftar att det dr onskvirt, att ut-
linningsnamnden sjilv ar forhorsmyndighet. Har ma dessutom erinras
om att fér varje ledamot i utlinningsnidmnden utses tvd suppleanter, var-
igenom en viss arbetsfordelning inom nimnden synes kunna genomforas.
De praktiska skidl som anforts mot att gora utlinningsnimnden till férhors-
myndighet torde vid Overvidgande av alla pa friagan inverkande synpunkter
icke bora tillerkinnas avgorande betydelse. De sakkunniga foresla darfor,
att uppgiften att vara forhorsorgan oOverflyttas fran lidnsstyrelserna till ut-
lanningsnimnden.

En nédvéandig foljd av att utlinningsndmnden gores till forhérsmyndighet
torde vara att inom utlinningskommissionen ett fast kansli inrittas for nimn-
den. Kansliet bor bestd av en sekreterare — som atminstone med nuvarande
arbetsbelastning torde komma att fa helt 4gna sig 4t uppgiften — samt skriv-
hjilp i erforderlig omfatining.

Ifrdga om forfarandet vid forhor infor utlinningsnimnden synas géllan-
de bestimmelser angdende forhor infor linsstyrelse kunna med vissa jamk-
ningar bibehallas och intagas i lagen. Det bor i lagen utsidgas, att utlinnings-
nidmnden skall foranstalta om forhor sa snart ske kan sedan forhor av ve-
derborande myndighet pakallats. Liksom vid forhor inféor domstol synes
limplig person bora foérordnas att vid forhor infér utlinningsniamnden till-
varataga statens iniresse. Sddant forordnande bor meddelas av den centrala
utlinningsmyndigheten. Utlinningen bor alltjimt 4dga ratt att, dir han si
dskar, vid forhoret dtnjuta hjilp. Forordnande av bitride 4t utlinning bor
meddelas av utlinningsnimnden. Rétten att erhdlla bitride bor bestimmas
i overensstimmelse med vad som giller enligt utlinningslagen. Bitride bor sa-
lunda forordnas dven déar utlinningen ir pa fri fot, ehuru i sddant fall alle-
nast om han kan antagas icke dga tillgdng till gildande av bitridesersitt-
ning. Forhoret bor avse utredning angiende de omstindigheter som #ro
av Dbetydelse for bedomandet av friagan om utlinningens omhénder-
tagande. — Angédende erséittning at bitrdde eller at den, som foérordnats att
vid forhoret tillvarataga statens intresse, elier at tolk bor Kungl. Maj:t dga
forordna.

De sakkunniga kunna i detta sammanhang icke forbigd sporsmélet anga-
ende utlinningens ritt att vid forhor infor utlinningsndmnden taga del av
den utredning, som foreligger mot honom. Olika synpunkter ha framkom-
mit* pa fragan huruvida enligt gillande sekretessbestimmelser® och allménna

1 Jfr Herlitz: Forvaltningsrittsliga grunddrag (sid. 1381), J. O:s Ambetsberittelse 1943 (sid. 55 ff.),
Eek: Administrativa frihetsberdvanden (sid. 137), Svennegard: Parts ritt till hemliga handlingar
(Forvaltningsrattslig Tidskrift 1943 (sid. 67), Eek: Utlindsk medborgares personliga frihet enligt
svensk ritt (Svensk Juristtidning 1944 sid. 313).

? Se sarskilt 39 § lagen d. 28 maj 1937 om inskrdnkningar i réitten att utbekomma allménna
handlingar.
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rittsgrundsatser part iger taga del av utredning vid forfarande infor forvalt-
ningsmyndighet. Processlagberedningen har i motiven till férslag till lag om
inforande av nya riattegingsbalken m. m. uttalat,® att av allménna regler torde
folja, att part dger riatt att utbekomma protokoll samt erhélla del av andra
handlingar, som ligga till grund for domstols avgorande, och att dessa regler
»i viss omfattning» torde #ga tillimpning dven pa forvaltningsforfarandet.
Utan att taga stdndpunkt till ifrdgavarande principiella sporsmal foresla de
sakkunniga, enir ritt for utlinningen och hans bitride att taga del av den
utredning, som vid forhoret aberopas, utgor forutsitining for att utlinningen
skall kunna utfora sin talan, att stadgande av sidant innehéll upptages i
lagen.

Over forhor bor foras protokoll, vilket nimnden bor jimte eget ytirande
sd snart ske kan insinda till den myndighet, som pakallat forhoret.

Sésom framgar av den hir limnade framstillningen, brukar utlinnings-
namnden ej sillan halla férhor med utlinning. Det hir féreslagna aldggandet
fér nimnden att under vissa forutsitiningar hilla forhor avser sjilvfallet icke
att begrinsa nimndens ritt att dven eljest hélla forhor. Vid dylika forhor
bora dock lagens regler angdende forfarande och angdende ersittning at bi-
tride m. fl. uppenbarligen icke dga tillampning. Givetvis bor ej heller den
omstindigheten, att utlinningsnimnden av egen drift hallit sadant forhor,
befria den centrala utlinningsmyndigheten frin i lagen stadgad skyldighet
att pakalla forhor infoér ndmnden.

5. Provning av fraga om kvarhaillande.

En grundsats vid utlinnings ber6vande av friheten bor givetvis vara att
ingripandet icke varar lingre #n som kan anses oundgéingligen nodvandigt med
hinsyn till grunden for atgirdens vidtagande. Denna grundsats har i vixande
omfattning beaktats i forfattningarna. Friagan om den omhéndertagnes kvar-
hallande har kommit att underkastas en allt starkare regelbindning i syfte
att vinna trygghet didrom, att ingripandet icke bestir lingre &n som mot-
svarar nodvindighetens krav.

Den 16 februari 1940 meddelades i 11 § lillsynskungorelsen stadgande att
den centrala utlinningsmyndigheten senast ett ar fran det féorordnande hade
meddelats om utlinnings omhindertagande i forliggning skulle omprova fra-
gan om hans fortsatta vistelse dir. Ansigs han bora kvarhallas, skulle myn-
digheten direfter minst en ging varje kalenderar foretaga provning varom
nyss sagts. Vid omproévningen skulle myndigheten inhdmta utléinningsnidmn-
dens yttrande i drendet, och utlinningens besvirsritt blev beroende av om ut-
linningsnidmnden eller ndgon dess ledamot yppat avvikande mening mot den
cenirala utlinningsmyndighetens beslut.

I sin promemoria den 1 augusti 1943 {framhollo de sakkunniga, att kvar-
hallande pa lingre tid vore ett si allvarligt ingripande i utlinningens person-
liga frihet, att 6kade garantier fér en enhetlig provning didrav vore onsk-

1 SOU 1944: 10 sid. 167.
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viarda. Med hinsyn hirtill férordade de sakkunniga, att fragor om utldnnings
hallande i forliggning for lingre tid alltid skulle understillas Kungl. Maj:ts
provning. Forfarandet borde regleras s, att den centrala utlinningsmyndig-
heten, dir behov ansédges foreligga att kvarhilla utlinning i forliggning ut-
over fyra ménader, s snart som mojligt inom denna tid skulle pakalla att
utlinningen instilldes till forhor infor ldnsstyrelse. Sedan protokoll Over
forhoret inkommit till myndigheten skulle denna, efter utlinningsnidmndens
horande, understilla fragan om utlinningens kvarhallande Kungl. Maj:ts
provning; funne myndigheten efter tagen del av forhorsprotokollet, att kvar-
hallande av utlinningen i forliggning icke erfordrades, behdvde understill-
ning dock icke ske. Forordnade Kungl. Maj:t efter understillning att utlidn-
ning skulle kvarhallas, borde enligt de sakkunnigas mening fornyad omprov-
ning foretagas med jimna mellanrum. Den tid, inom vilken sidan omprov-
ning enligt d4 gillande bestimmelser skulle ske, ett ar, syntes emellertid de
sakkunniga vil ldng och kunde limpligen nedsiitas till sex minader. Be-
domningen borde i forsta hand anfortros at den centrala utlinningsmyndig-
heten och utlinningsnidmnden. Vore dessa ense om att utskrivning ej borde
ske, syntes drendet ej behOva understillas Kungl. Maj:t. Men om nigon av
dessa ansage utskrivning bora ske, borde anmiilan diirom goras hos Kungl.
Maj:t. Aven om endast nagon ledamot av ndmnden ansige att utlinningen
borde utskrivas, borde frigan understillas Kungl. Maj:t. De bestimmelser,
som salunda foreslogos i frdga om omprovning av beslut av den centrala ut-
lanningsmyndigheten om utlinnings kvarhdllande i forliggning, borde dga
motsvarande tillaimpning pa de fall, diar forordnandet om utlinnings omhéin-
dertagande meddelats direkt av Kungl. Maj:t. Betriffande omprovning av be-
slut om utlinnings hallande i férvar hade, erinrade de sakkunniga, icke ut-
fardats annan foreskrift dn den i utlinningslagen ingdende regeln, att om un-
derordnad myndighet meddelat beslut om utlinningens tagande i forvar och
behov féreligger att kvarhalla honom utdver tvd mdanader, frdgan dirom
skall inom samma tid understillas Kungl. Maj:t. De skil, som féranlett for-
slaget om regelbunden omprévning av friga om utlinnings kvarhdllande i
forliggning, ansago de sakkunniga emellertid bora foranleda motsvarande
bestimmelser betriffande utlinningar i forvar. Enligt de sakkunnigas me-
ning borde omprovningen i dessa fall direkt verkstillas av Kungl. Maj:t efter
foredragning av chefen for justitiedepartementet. Det borde emellertid an-
komma pa fangvardsstyrelsen att vid langtidsférvaring géra anmiilan till che-
fen for justitiedepartementet var sjitte minad och dirigenom vicka fragan
om omprovning,

Pa grundval av de sakkunnigas forslag utfirdade Kungl. Maj:t den 18
september 1943 dels kungérelse (nr 714) angdende dndring i vissa delar av
tillsynskungorelsen dels ock kungorelse (nr 715) med vissa foreskrifter angé-
ende utlannings héllande i forvar. Regler angdende prévning av friga om
kvarhallande i forliggning éro meddelade i 12 § forstnimnda kungorelse och
regler betriffande kvarhallande i forvar i 13 § sistnimnda kungorelse.

12 § forsta t. o. m. fjirde styckena tillsynskungorelsen upptaga bestimmel-
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ser angaende efterprovning av fridga om utlinnings kvarhallande i forligg-
ning. Till den del dessa bestimmelser avse sddant forhor infér administrativ
myndighet, som i regel utgor ett led i efterprévningsfoérfarandet, har redo-
gorelse darfor limnats i det foregaende. Oavsett huruvida enligt bestim-
melserna forhor skall hallas eller icke, skall utlinningsnidmnden, sdsom ovan
antytts, 1ill den centrala utlanningsmyndigheten avgiva yttrande i frigan an-
gaende utlinningens kvarhéillande. Myndigheten skall direfter med eget ui-
latande overlimna #rendet till Kungl. Maj:ts avgdrande.

I 12 § femte stycket samma kungorelse stadgas angiende omprovning
foljande. Forordnar Kungl. Maj:t, i fall som avses i paragrafen eller eljest,
att utlinning skall hallas i forliggning, skall den centrala utlinningsmyndig-
heten senast sex manader efter Kungl. Maj:ts beslut prova frigan om utlin-
ningens fortsatta kvarhéallande i forliggning, sedan utliinningsnimndens yti-
rande inh&mtats. Finner den centrala utlinningsmyndigheten, utliinnings-
nimnden eller nigon nidmndens ledamot, att férordnandet om utlinningens
vistelse i forlaggning bor upphora, skall myndigheten gora anméilan dirom
till Kungl. Maj:t. Meddelas ej beslut att utlinningens vistelse i forliggning
skall upphora, skall senast var sjitte manad efter niistféregiende provning
den centrala myndigheten foretaga ny provning av frigan om utlinningens
fortsatta kvarhéllande, dirvid vad nyss sagts figer motsvarande tillimpning.

13 § kungorelsen den 18 september 1943 (nr 715) med vissa foreskrifter
angaende utlinnings hillande i férvar stadgar, att dir Kungl. Maj:t med-
delat beslut om utlinnings héllande i foérvar, skall fangvardsstyrelsen, dir
utlinningen ir intagen i statens fingvardsanstalt, senast sex ménader dir-
efter med eget utlitande hos Kungl. Maj:t anmila fragan om utlinning-
ens kvarhallande i forvar. Meddelas ej beslut att utlinningens héallande i for-
var skall upphora, skall fingvirdsstyrelsen senast var sjitte manad gora
fornyad anmilan av irendet

I yttrande till de sakkunniga har en linsstyrelse framfort vissa synpunkter
och forslag. Lansstyrelsen ansige silunda, att bestimmelsen om forhér infor
linsstyrelse borde kompletteras med foreskrift att linsstyrelsen, som hal-
lit forhoret, skulle samtidigt som forhorsprotokollet overlimnas uttala sin
mening om anledning forefunnes till kvarhillande eller icke. Linsstyrelsen
forklarade sig vidare finna proceduren vid drendets behandling i centrala
instanser vara vil omstindlig. Det kunde enligt linsstyrelsen ej goras gil-
lande, att drendenas obligatoriska stillande under Kungl. Maj:ts provning
skedde i syfte att erhalla likformighet i bedémningen, eftersom bade utlin-
ningsnimnden och den centrala utlinningsmyndigheten vore centrala organ,
och det finge darfor anses vara alldeles tillrickligt ur rittssikerhetens syn-
punkt om sidana drenden nidde Kungl. Maj:t besvirsvigen.

I begiirt yttrande den 28 juni 1944 till de sakkunniga anforde socialsty-
relsen vissa erinringar mot den utformning, reglerna angdende omprévning
erhollo genom kungorelsen den 18 september 1943 (nr 714). Erinringarna
framférdes mot bakgrunden av motiveringen till ifrigavarande bestimmel-
ser. Mot denna bakgrund syntes det socialstyrelsen inkonsekvent, att an-
malan icke skall ske till Kungl. Maj:t i de fall, dir den centrala utliinnings-
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myndigheten och utlinningsndmnden icke funnit anledning att utskriva ve-
derbérande. Visserligen kunde invidndas, att utlinningen mellan omprov-
ningstillfillena sjilv kunde hos Kungl. Maj:t ansoka om friskrivning, men
vid en jimforelse mellan 4 ena sidan det féga betydande merarbete, som ett
understillande av myndighetens och namndens avslagsbeslut skulle medféra
féor myndigheten, samt 4 andra sidan det férhallandet att man genom att
dven understilla avslagsbesluten Kungl. Maj:ts provning enligt socialstyrel-
sens uppfattning skulle forstirka den garanti mot godtycklighet, som for-
fattningen avsage att skapa, ville styrelsen fororda, att dven avslagsbeslut
av ifrigavarande karaktir matte understillas Kungl. Maj:ts provning.

Socialstyrelsen framfoérde dven vissa erinringar mot bestimmelsen att om-
provning i de fall, di utlinning omhiindertagits i forliggning genom Kungl.
Maj:ts forordnande, skall ske senast sex ménader efter Kungl. Maj:ts be-
slut. I overvigande antalet av siddana irenden hade utlinningen, enligt vad
socialstyrelsen anforde, avtjinat honom &domt straff, varefter Kungl. Maj:t
forordnat om hans utvisning med hemlandsklausul samt omhindertagande
i forlaggning. Kungl. Maj:ts forordnande om omhéndertagande i forliggning
komme i flertalet fall minst en, ofta tre manader fére den tid vederborande
avtjanat straffet. Till f6ljd hiirav komme omprovningen av dessa fall icke
efter sex manader utan ofta efter tre eller fyra méanader. Enligt socialsty-
relsens uppfattning borde i forfattningen inféras bestimmelse av innebdrd
att i de fall Kungl. Maj:t férordnar, att utlinning efter avtjinande av straff
skall omhiindertagas for vistelse i forliggning, omprovningstiden skulle rik-
nas fran dagen for frigivningen fran straffet.

Angdende antalet av Kungl. Maj:t handlagda efterprévnings- och omprov-
ningsirenden ma nimnas foljande. Betriffande 35 av de 255 utlinningar,
som den 1 juni 1944 voro omhiindertagna, hade intill samma dag frigan om
kvarhallande provats av Kungl. Maj:t en ging, och betriffande 5 av dem ha-
de iiven en andra provning forekommit. Provning forsta gangen — varunder
hir innefattas dels efterprovning, dels ock, betriffande utlinningar som om-
hiindertagits omedelbart pa grund av Kungl. Maj:ts beslut, omprévning —
hade i 5 fall foretagits inom fyra manader efter omhéndertagandet, i 23 and-
ra fall under den femte eller sjitte manaden dérefter och i 7 fall tidigast un-
der den sjunde ménaden. Att miirka ir, att omprovningsfallen enligt gillande
regler komma under Kungl. Maj:ts avgérande forst di den centrala utlin-
ningsmyndigheten, utlinningsnimnden eller nigon nimndens ledamot finner
att utskrivning bor ske. Provning andra gingen hade i ett fall foretagits under
den forsta manaden efter den forsta provningen, i ett fall under den tredje
manaden och i tre fall under den fjirde manaden direfter. I ett fall hade
provningen forsta gangen foranlett forordnande om utskrivning, och i 2 fall
hade Kungl. Maj:t meddelat foreskrift om omprdvning fore viss dag. I 32 fall
medforde provningen kvarhallande utan sidan foreskrift. Vid provning andra
géngen hade Kungl. Maj:t férordnat om utskrivning fore viss dag i ett fall
och om kvarhallande i 4 fall, dirav dock i ett fall foreskrevs att fornyad
provning skulle ske fore viss dag.

Under tiden den 1 juni—den 30 september 1944 foretog Kungl. Maj:t prov-
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ning forsta gangen i 65 fall. I 24 fall dgde prévningen rum inom fyra maéana-
der efter omhéndertagandet, i 12 andra fall inom sex ménader efter samma
tidpunkt och i 29 fall tidigast under sjunde méanaden direfter. Sistnimnda
siffra forklaras, forutom av nyss anférda regel angiende omprovningsiren-
des bringande under Kungl. Maj:ts avgorande, av den omstindigheten, att
sjukdom (bl. a. difteriepidemi & Hilsingmo) maést féranleda uppskov med ut-
linnings horande, dvensom i vissa fall dirav att utlinning formellt forblivit
omhiindertagen medan han undergétt frihetsstraff. Provningen foranledde i
54 fall beslut om utskrivning och i 11 fall beslut att utskrivning ej skulle ske.
I 33 av de 36 fall, dd prévningen skedde inom sex manader efter omhinder-
tagandet, forordnades om utskrivning.

Enligt de sakkunnigas mening bor det i anslutning till deras i pro-
memorian uttalade uppfaltning om den synnerliga vikten av att frihetsbero-
vande ingripande icke varar lingre 4n som kan anses oundgingligen nodvin-
digt, vara lampligt och mdjligt att nu ytterligare forstirka garantierna mot
obefogade kvarhallanden. De sakkunniga anse, i likhet med socialstyrelsen,
att det icke bor tillkomma annan myndighet in Kungl. Maj:t att i samband
med provning av fraga om fortsatt omhiindertagande foreskriva att utlin-
ningen skall kvarhallas. De sakkunniga foresla, att bestimmelser av sidan
innebord inforas. I ovrigt foreslas icke nagra visentliga dndringar i nu gil-
lande bestimmelser. Det ma dock framhéllas att de sakkunniga, sdsom an-
tytts vid behandlingen av reglerna for administrativt férhor, foresli obliga-
torisk efterprévning av friga om kvarhéllande ej blott betriffande utlinning-
ar, som omhéndertagits efter beslut av den centrala utlinningsmyndigheten,
utan jimvil i friga om utlinningar, som omhiindertagits enligt férordnande
av Kungl. Maj:t. For bida dessa grupper béra uppstillas enahanda regler
om efterprévning och omprovning av friga om kvarhéllande. De sakkunniga
ha vidare genomgaende stillt sig pa den stindpunkten, att Atgirder, vilka in-
nebira 6kad rorelsefrihet for utlinning, principiellt bora f& beslutas av den
centrala utlinningsmyndigheten, silunda iven dir ett tidigare beslut om en
frihetsberévande eller frihetsforminskande dtgird fattats av Kungl. Maj:t. I
enlighet med denna uppfattning foresla de sakkunniga, att det skall tillkom-
ma den cenfrala utlinningsmyndigheten att savil i efterprovnings- och omni-
provningsirende som eljest besluta om ulskrivning, dédr icke Kungl. Maj:t
forbehallit sig att besluta dirom.

Vidkommande det av socialstyrelsen berorda sporsmalet angaende bestim-
ningen av den tid, inom vilken skall upptagas frdga om kvarhdllande av ut-
linning, som omedelbart fore omhiindertagandet undergitt frihetsstraff, fin-
na de sakkunniga icke anledning att for sidana fall foresla sirskilda bestim-
melser, endr Kungl. Maj:t numera meddelar beslut om omhindertagande kort
tid fore straffets avtjanande.

De sakkunniga foresld silunda att i den sirskilda lagen upptagas bestim-
melser av i huvudsak féljande innehall. Varder omhindertagen utlinning ej
utskriven inom fyra ménader efter omhéndertagandet, skall frigan om hans
fortsatta kvarhillande prévas pa sitt nedan sidgs; holls utlinningen vid
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beslutet om omhiéndertagandet i forvar, skall forvarstiden inrdknas i nimn-
da tid av fyra manader. Innan prévning sker skall, med vissa undantag, for-
hoér med utlinningen hdallas infor utlinningsnidmnden. Sedan utlinnings-
namndens yttrande och protokoll inkommit skall den centrala utlinnings-
myndigheten utan dréjsmal prova fragan om utlinningens fortsatta omhén-
dertagande. Finner den centrala utlinningsmyndigheten vid provning av
drendet att han bor kvarhallas, skall fragan understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Har Kungl. Maj:t forbehallit sig att besluta om utliinnings utskrivande,
skall den centrala utlanningsmyndigheten stidse med eget yttrande oOver-
lamna &rendet till Kungl. Maj:ts avgérande. Har Kungl. Maj:t funnit utlin-
ning bora vara underkastad fortsatt omhindertagande, skall senast var sjitte
manad efter Kungl. Maj:ts beslut ny préovning av fragan om hans fortsatta
kvarhallande foretagas. Den centrala utlinningsmyndigheten skall dérvid
hora utlinningsndmnden och direfter prova fragan enligt nyss anforda regler
om efterprovning.

Under sina overviganden av fragan om efterprovning och omproévning av
beslut om omhéiandertagande ha de sakkunniga dven upptagit till overligg-
ning sporsmaélet, huruvida icke sddan provning borde foreskrivas jimvil be-
traffande forordnande om forvarstagande. Meddelas icke bestimmelser dar-
om, kommer den som tagits i forvar att befinna sig i en sdmre rittsstiallning
dn omhindertagen. Detta bor enligt de sakkunnigas mening undvikas, sir-
skilt med hinsyn till dem som redan vid lagens ikraftiridande 4ro tagna i
forvar vilket icke kan anses som endast provisoriskt. De sakkunniga foresld
darfor, att i den sirskilda lagen foreskrives, att lagens bestimmelser angi-
ende efter- och omprovning skola i tillimpliga delar gilla diar utlinning hal-
les i forvar och han icke varder satt pa fri fot inom fyra méanader efter for-
varstagandet. Samtidigt som de sakkunniga finna ett dylikt stadgande pé-
kallat, vilja de icke underlita att sisom sin uppfattning understryka, att se-
dan den foreslagna lagen om omhindertagande av utlinning tratt i kraft,
forvar dr avsett att uteslutande vara en provisorisk sikerhetsdtgiard vilken
vil i undantagsfall efter Kungl. Maj:ts beslut ma kunna utstrickas utover
en manad men icke bor erhilla mera varaktig karaktir utan héllas inom
mycket trdnga tidsgrinser. Kungl. Maj:t bor darfor, ddr framstallning om
utstrickning av forvarstid bifalles, férordna att den férvarstagne inom viss
kort tid skall, déarest frihetsberovandet finnes bora bestd, omhéindertagas en-
ligt den sirskilda lagen.

6. Utskrivning.

Varaktigheten av omhindertagande blir, sdsom av den statistiska redovis-
ningen (bilaga C) torde framg4, i flertalet fall tiimligen kort. De skil som or-
saka utldnnings utskrivning fran forliggning kunna hinfora sig till dndring
i de forhallanden, som foranlett omhindertagandet. Tidigare hysta farhigor
angdende hans egenskaper och foregiende verksamhet kunna visa sig icke
lingre vara grundade. Detta kan ha adagalagts pa olika siitt, ofta genom hans
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uppforande i forliggningen. Anledning till utskrivning kan ock vara, att at-
giirder for utlinningens 6vervakande i annan ordning och for hans sysselsét-
tande i arbete & lamplig ort kunnat vidtagas. Slutligen kan utskrivning sjalv-
fallet foranledas av att mojlighet yppat sig att avligsna utlanningen ur riket.

Betraffande utskrivning i samband med efterprovning eller omprovning av
fragan om utlinnings kvarhdllande har redogorelse lamnats ovan under 5.
Betridffande Ovriga fall av utskrivning galler jimlikt 11 § tillsynskungorelsen,
att, savitt avser utlinning vilken omhéndertagits jimlikt beslut av den centra-
la utlinningsmyndigheten, denna m4, nidr anledning déartill finnes, forordna
om upphorande av vistelse i forliggning, med eller utan villkor. I friga om
utskrivning av utlinningar, vilka jamlikt beslut av Kungl. Maj:t omhéinder-
tagits i forliggning eller tagits i forvar, beslutar Kungl. Maj:t.

Angaende uppstillandet av villkor for utskrivning uttalade de sakkunniga
i sin promemoria den 1 augusti 1943, att frigan huruvida lampligt arbete
kan beredas utlinning giveivis vore en omstindighet som ofta kunde ha be-
tydelse for fragan om utlinningens beviljande av uppehallsvisering for over-
vakning pa fri fot. For undvikande av att omhindertagandet varade lingre
tid &n omsténdigheterna pakallade det borde, dir arbetsanstillning vore en
forutsitining for utskrivning, anstalter for arbetsanskaffning vidtagas i sa
god tid, att arbete om mdojligt kunde beredas utlinningen s snart utskrivning
ansages kunna ske. Dirvid borde icke vara nodvindigt att utliinningen ome-
delbart erholle arbete inom sitt fack, utan det visentliga vore, att han sna-
rast mojligt erhoélle nagot slag av arbete, s att forutsitining for utskrivning
forelage.

Under erinran om detta tidigare uttalande finna de sakkunniga icke
anledning foresld #Andring i friga om de for hir foérevarande form av ut-
skrivning gillande forutsittningarna och grunderna. I konsekvens med sin
allménna uppfattning, att Atgirder som innebira en okning av utlinnings
rorelsefrihet bora fa beslutas av léigre myndighet in Kungl. Maj:t, foresla de
sakkunniga, att den centrala utlinningsmyndigheten tilléigges generell befo-
genhet att besluta om utskrivning, vare sig beslutet om omhindertagandet
meddelats av myndigheten eller av Kungl. Maj:t. Undantag fran denna kom-
petensregel bor uppstillas endast for fall dir Kungl. Maj:t vid préovning av
frdga om utlinnings omhiindertagande eller kvarhillande forbehallit sig att
besluta om utskrivning.

7. Discipliniira itgiirder mot omhiindertagen.

I samband med inforandet i februari 1940 av den sirskilda formen for
utlinnings berévande av friheten genom hans omhiindertagande i forligg-
ning erhollo den centrala utlinningsmyndigheten och forliggningsledningar-
na vissa befogenheter att tillrittavisa sidana interner, som overtridde med-
delade foreskrifter eller eljest visade indisciplinirt upptridande. Sisom for-
mer av tillrdttavisning vid lindrigare forseelser férekommo indragning av
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fickpengar, forlust av ritt att emottaga besok eller annan férmén dvensom
varning. Vidare medgav Kungl. Maj:t den centrala utlinningsmyndigheten
ritt att sdsom disciplinir bestraffning forordna om utlinnings tagande i
forvar.

I promemorian den 1 augusti 1943 anférde de sakkunniga i forevarande
imne bland annat foéljande. For uppriitthillande av ordning och disciplin
inom forliggningarna vore nodviindigt, att den centrala utlinningsmyndig-
heten och forliggningsledningarna hade befogenhet att ingripa mot siadana
omhindertagna utlinningar, som icke stiillde sig givna foreskrifter till efter-
riittelse. De disciplinatgirder, som dirvid kunde forekomma, borde tillim-
pas med hinsyn till forseelsens art och med iakttagande av att en &tgérd,
som limpade sig for en intern, kanske vore alldeles olamplig betriffande en
annan. Under beaktande hirav kunde sasom disciplindtgirder limpligen f6-
rekomma indragning av fickpengar eller arbetsinkomst, forlust av permis-
sionsriitt eller andra de omhéndertagna i allminhet tillkommande férmaner.
Sasom reaktion mot forseelse av allvarligare art borde dock endast viss tids
tagande i forvar forekomma. Emellertid borde forvar naturligen ej tillgripas
di fraga vore om lindrigare forseelser. Betriffande lingden av den tid om-
hiindertagen holles i forvar sisom disciplinatgird hade de sakkunniga er-
farit, att tvA manader syntes vara normalfallet. En differentiering av tiden
med hiinsyn till den begingna handlingens art borde dock goras, sa att, bort-
sett fran rymning, maximitiden tillimpades endast vid forseelser av mycket
svar art eller eljest vid upprepat indisciplinirt upptridande. Forvar i tva
ménader borde diremot i regel vara normalstraff for rymning forsta gangen,
under det att vid upprepad rymning i allminhet torde erfordras férvaring
pa ldngre tid. Beslut om disciplinir atgiird borde givetvis ej meddelas utan
att noggrann utredning foretagits. Detta borde dock icke hindra att utlin-
ning toges i forvar i siddana fall, da det vore nodvindigt att han omedelbart
avlidgsnades frén forliggningen. Vid uiredningen borde iakttagas, att veder-
borande intern alltid bleve hord i #rendet. Aven andra omhindertagna samt
vaktpersonalen borde i regel horas om vad som forekommit. Over forhoren
och utredningen i 6vrigt borde foras protokoll. Ehuru dessa regler enligt
vad den centrala utlinningsmyndigheten (socialstyrelsen) hade upplyst da-
mera tillimpades vid alla forliiggningar, syntes uttrycklig foreskrift dirom
bora meddelas i reglementet for forliggningarna.

I ett av Kungl. Maj:t infordrat yttrande éver de sakkunnigas promemoria
anforde socialstyrelsen i forevarande hinseende i huvudsak féljande. Ta-
gande i forvar, som innebure vederborandes avhidmtning pa forliggningen
genom polismyndighet och 6verforande till en relativt avligset beligen fang-
virdsanstalt, vore en s pass omstiindlig procedur, att denna atgird over-
huvud taget icke borde tillgripas, direst icke forseelsen vore av allvarlig na-
tur. Styrelsen tillgrepe dirfér mera sillan forvarstagandet annat dn i rym-
ningsfall. Betriffande straff for rymning maéste forvarstidens lingd i hog
grad bedomas efter de individuella omstindigheterna. De internerade vore
ofta av en mycket labil liggning, och en rymning foretoges ménga ganger av
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ren obetinksamhet. Styrelsen ansige sdlunda for sin del det icke vara rik-
tigt att uppstilla tva méanaders forvar sdsom normalt straff vid rymning och
hade fven funnit, att en forvarstid av upptill tvA ménader kunde vara iill-
ricklig vid en andragdngsrymning. Forvarstiderna borde emellertid varieras
efter fallens art och dven med hiinsyn till att utlinningarna reagerade pa
olika siitt infér denna form av bestraffning.

Chefen for forsvarsstaben understrék i ytirande till Kungl. Maj:t, att
straffet for rymning fran forliggning, siirskilt upprepad sadan, borde skir-
pas.

De sakkunnigas forslag féranledde att till tillsynskungérelsen fogades en
ny paragraf, betecknad sasom 14 §. Jimlikt detta stadgande iger den cen-
trala utlinningsmyndigheten forordna, att utlinning, som omhindertagits i
forldggning, i stéllet skall tagas i forvar dir han avvikit fran forldggningen,
visat upprepad ohdrsamhet mot de for forliggningen gillande ordningsfére-
skrifterna eller eljest sidana sirskilda omstindigheter foreligga att utlin-
ningen bor for kortare eller lingre tid omhiindertagas pa annat sitt é&n i for-
liggning. Vidare foreskrives, att vad i 12 § samma kungorelse stadgas om
efterprovning och omprévning av friga om i forliggning omhindertagen ut-
linnings kvarhallande skall gélla jimvil om den som pA sitt nyss sagts tagits
i forvar. Jamlikt en samtidigt inférd 16 § skall den centrala utlinnings-
myndigheten, dir den finner behov féreligga att enligt 14 § halla utlinning
i forvar utéver tvd ménader, inom samma tid understilla Kungl. Maj:t fra-
gan ddrom.

I av de sakkunniga i november 1943 begiirt yttrande med forslag till ind-
ringar i utlinningslagen berdrde fingvardsstyrelsen forevarande fimne. Sty-
relsen hiinvisade déirvid inledningsvis till ett uttalande av t. f. siyresmannen
vid kronohiktet i Falun, dir i regel sidana utlinningar tagas i forvar for
kortare tid, vilka idventyrat ordningen pi nigon forliggning. Styresmannen
framholl, att beslut om dylikt forvarstagande borde delgivas utlanningen
skriftligen med angivande tillika av den tid férvarstagandet avsage. Med gal-
lande praxis visste utlinningen icke, om beslutet avsige forvar under ett par
veckor eller tvd méanader. Fingvardsstyrelsen vitsordade for egen del och med
stod av erfarenheterna fran 6vriga arbetsomriden, att obestimda tider ofta
medféra en ytterligare skiirpning av frihetsherévandet. D& det hiir rorde sig
om en tillrittavisning for begdngna forseelser, syntes det énskviirt, att beslu-
tet om tagande i forvar kunde meddelas under former, som nirmaie anslote
sig till vad som eljest giiller vid anstalter, nimligen si att beslutet bleve form-
ligen meddelat utlinningen och att dirvid angéives orsaken till detsamma
och om maojligt ocksd den tidslingd under vilken vederborande toges i for-
var. Fingvardsstyrelsen sade sig ingalunda férbise svirigheterna att realisera
forslaget, men hade ansett sig bora framfora detsamma for att det matte nir-
mare overvigas av de sakkunniga.

Liknande synpunkter anfordes i svaret fran en lansstyrelse pa den av de
sakkunniga under maj méinad 1944 foretagna enquéten till vissa myndigheter
angidende de erfarenheter i friga om frihetsherévande atgirder mot utlin-
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ningar, som vunnits sedan pa hosten 1943 nya bestimmelser utfiirdats. Lans-
styrelsen forklarade, att de flesta utlinningar, som suttit i forvar under na-
gon lingre tid, ofta beklagade sig over den kinsla av réttsloshet, som grepe
dem infor ovissheten om forvarstidens lingd. Det vore diarfor onskvirt, att
en utlinning, som tages i forvar, erhélle kinnedom om den ungefiirliga tid-
rymd, under vilken han — eventuellt under viss forutsiattning, exempelvis
gott uppforande — komme att vara tagen i forvar.

Angiende forekomsten under 1944 av disciplinira forseelser och bestraff-
ningar i anledning dirav mA hir nimnas féljande uppgifter. Under femma-
nadersperioden 1 januari—31 maj férekommo disciplinidra atgérder till ett an-
tal av 77. Av de forseelser, mot vilka dtgarderna utgjorde reaktion, bestodo 22
i rymning eller rymningsforsok, 5 i for sent dterviindande fran permission
och de ovriga 50 i andra forseelser mot ordningsforeskrifterna, sisom vistelse
_utanfor foreskrivet omréde, arbetsviigran, Gvergrepp mot medintern, slags-
mal, férolimpning av befattningshavare vid foérliggningen, averkan & inven-
tarier m. m. Antalet disciplinirt bestraffade var nagot ligre &dn antalet
disciplinatgirder, enir det i somliga fall intridffat att omhéindertagen blivit
foremal for flera sddana &tgirder. Sésom’ bestraffningsformer férekommo
skriftlig varning, indragning av fickpengar och tagande i forvar till ett antal
av respektive 2, 36 och 39. Forvarstagande utgjorde undantagslost bestraff-
ningsatgirden vid rymning eller rymningsforsék och foretogs dven i ett an-
tal fall vid forseelser av andra slag. Forvarstidens lingd vixlade mellan tre
dagar och tvid ménader. Den understeg tio dagar endast i 4 fall. I 15 fall upp-
gick den till mellan tio och femton dagar och i 14 fall till ligst sexton da-
gar och hogst en manad. I 6 fall oversteg den en ménad, i det att den i 1
fall utgjorde en manad och tjugu dagar och i 5 fall tvA minader, den lingsta
tid under vilken férvaring ma idga rum utan att drendet understilles Kungl.
Maj:t.

Under fyraménadersperioden 1 juni—30 september 1944 uppgick antalet
disciplinbestraffningar av i forliggning omhéindertagna till 106, vilket betyder
en Okning i férhéllande till nirmast féregdende period, di emellertid antalet
omhéndertagna var mindre; de sakkunniga fa till jimforelse erinra om att
antalet omhéndertagna den 1 juni var 255 och den 1 oklober utgjorde 368.
Av de nimnda 106 disciplindtgéirderna hade 58 foéranletts av rymning eller
rymningsférsok, vilket innebir en betydande 6kning av rymningsfallen, och
de ovriga 48 av olika slags brott mot ordningsféreskrifterna vid forliggning-
arna. Forseelse av sistndmnda art foranledde i 11 fall skriftlig varning, i 24
fall indragning av fickpengar och i 13 fall tagande i forvar. Rymning eller
rymningsforsok bestraffades i 6 fall med indragning av fickpengar och i 6v-
riga 52 fall med forvarstagande. Forvarstidens lingd varierade mellan en
dag och tvad manader. I 44 fall oversteg den en manad, och i 36 av dessa 44
fall uppgick den till tvA manader.

I ovrigt hinvisas betrdffande omfattningen av de disciplinira atgirderna
till nirslutna bilaga C.

De sakkunniga finna ett ofrdinkomligt behov foreligga av skilda
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former for reaktion mot omhindertagna vilka upptrida indisciplinirt. Oav-
sett vilken verkstillighetsform av omhindertagande som utlinning ar un-
derkastad, bor vederboérande myndighet dga befogenhet att sdsom disciplin-
atgird bestimma om inskrinkningar i omhidndertagens friheter och f6rmaé-
ner. Sidan befogenhet synes alltjaimt limpligen kunna meddelas i reglemen-
ten for ifrdgavarande anstalter och forliggningar. Dirutover bér, i likhet
med vad nu giller, den centrala utlinningsmyndigheten iga befogenhet att’
med anledning av allvarligare forseelser tillgripa stringare atgird gentemot
dem som #dro omhiindertagna i forliggning anordnad av den centrala utlin-
ningsmyndigheten. Sdsom sadan strdngare disciplinatgird synes bora till-
gripas overférande till anstalt eller forliggning tillhorande fangvarden. Sjilv-
fallet bor dylik atgird foretagas endast di starka skil dértill foreligga. Vid
overvigande av atgirden bor sirskilt beaktas, att vistelsen i forliggning, om
den utstrickts over liangre tid, ir dgnad att medfora svara pafrestningar pa
den omhindertagnes sinnesjamvikt, vilka kunna géra ett tillfilligt indisci-
plinéirt upptridande ursiktligt. A andra sidan bor nu ifrigavarande reaktion
kunna pad lampligt satt differentieras efter forseelsens svarighetsgrad. Med
hansyn dartill bor den tid, for vilken séddan skarpt overvakning och behand-
ling ma foreskrivas av den centrala utlinningsmyndigheten utan att fragan
skall understillas Kungl. Maj:t, bibehallas vid tv4 manader.

De sakkunniga understryka sitt tidigare uttalande angaende vikten av full-
standiga och frin olika sidor belysande utredningar i disciplinirenden men
finna med hinsyn till den méanga ganger foreliggande nodvandigheten att
skyndsamt ingripa vid indisciplinirt upptridande icke limpligt att foreskri-
va siarskilda regler angidende formerna for utredningen.

Angiende anledningen till bestraffningen erhdller utlinningen numera all-
tid underriittelse. I manga fall erhdller han underrittelse dven om den tid-
rymd, under vilken itgirden #r avsedd att gilla. De sakkunniga vilja fram-
hélla, att utlinning, som pd grund av indisciplinidrt upptridande overfores
fran forliggning anordnad av den centrala utlinningsmyndigheten till an-
stalt eller forliggning tillhérande fingvarden, bor fa4 meddelande icke blott
om anledningen till det silunda skirpta omhindertagandet utan édven att
detta icke kommer att vara utover viss lingsta tid sdframt icke nya omstén-
digheter till annat foéranleda. Uttryckligt stadgande hirom torde dock icke
vara erforderligt.

P4 grund av det anférda foresla de sakkunniga, att i lagen upptages stad-
gande enligt vilket den centrala utlinningsmyndigheten m&, om utlinning,
som omhindertagits i sirskild av den centrala utlinningsmyndigheten an-
ordnad forlaggning, avvikit fran foérliggningen eller visat upprepad ohoérsam-
het mot de for forliggningen gillande ordningsforeskrifterna eller om eljest
sddana sarskilda omstindigheter foreligga att utlinningen bor for kortare
eller lingre tid omhindertagas i anstalt eller forliggning tillhorande fang-
véarden, forordna dirom, dock att sddant férordnande ej ma gélla langre
tid dn tvA ménader, med mindre frigan dirom inom sagda tid understillts
Kungl. Maj:t.




8. Fullmaktsstadgande.

1937 ars utlinningslag inrymmer enligt 54 § en tamligen vidstrickt full-
makt for Kungl. Maj:t att under vissa utomordentliga férhallanden meddela
de siarskilda bestimmelser som ma finnas nodiga. Enligt 1936 ars utlinnings-
sakkunniga innefattar fullmakten befogenhet fér Kungl. Maj:t bland annat
att, dir siddana forhallanden foreligga som fullmaktsbestimmelsen avser, for
individuellt fall dvensom generellt féorordna om internering.

Under avdelning I (s. 42) ha de sakkunniga utvecklat, hurusom skl f6-
religga att bibehdlla fullmaktsstadgandet i utlinningslagen, trots att vissa
sporsmal, vilka for niarvarande reglerats av Kungl. Maj:t med stod av full-
makten, enligt de sakkunnigas forslag bli foremal for regelbindning i den sér-
skilda lagen om omhindertagande. Enligt vad de sakkunniga foreslagit un-
dandragas emellertid dessa sporsmél kompletterande reglering med sléd av
fullmaktsparagrafen i utlinningslagen.

Under sddana omstindigheter anse de sakkunniga det ej mojligt for-
bigd frigan om upptagande jimvil i den sirskilda lagen av ett fullmakts-
stadgande. De ha visserligen sokt utforma reglerna i den sérskilda lagen un-
der beaktande av rddande utomordentliga forhallanden, men hela sporsmé-
let om behandlingen av utlinningar hir i riket kan komma att undergi en
genomgripande forskjutning till f6ljd av den vidare utrikespolitiska utveck-
lingen. For dylika situationer bor lagen, siésom de sakkunniga framhallit
i det foregdende (s. 77), innehdilla stadgande som ger Kungl. Maj:t mojlig-
het att dispensera fran lagens bestimmelser. En dylik fullmaktsbestimmel-
se skulle bland annat 6ppna en utvig att vid behov foreskriva erforderliga
undantag frin bestimmelsen om skyldighet att hélla forhér med omhin-
dertagen eller dndring i stadgandet att sidant forhor skall pikallas inom
en tid av fyra manader efter omhindertagandet. Undantagsbestimmelser,
som sdlunda mé stadgas, bora emellertid inom viss tidrymd hinskjutas till
riksdagens provning. Denna tidrymd bor i lagen bestimmas till trettio dagar.

Pa grund av det anforda fororda de sakkunniga, att i lagen upptages stad-
gande enligt vilket i hindelse av krig eller fara for krig eller diar sddant eljest
pa grund av sarskilda omstindigheter provas erforderligt, Kungl. Maj:t dger
utan hinder av lagen meddela de bestimmelser angdende omhéindertagande
av utlanning som ma finnas nodiga och att sddana bestimmelser, om riks-
dagen ir samlad, inom trettio dagar och eljest inom samma tid fran nést-
foljande riksdags borjan understillas riksdagens provning.

9. Overgangshestimmelser.

Den av de sakkunniga foreslagna sirskilda lagen avser att tillforsikra ut-
lanning okat rittsskydd mot obefogade frihetsberovanden. Med hinsyn hir-
till anse de sakkunniga onskvirt, att den som regel erhéller tillimpning pa ut-
linningar, vilka vid tiden for lagens ikrafttridande dro enligt utlinningsla-
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gen eller med stdd dérav utfirdad forfattning berdvade friheten. Av prak-
tiska skil torde likvil for sidana fall vissa modifikationer av lagens bestim-
melser bli erforderliga. De sakkunniga foresla hirom foljande.

Ar utlinning vid lagens ikrafttridande omhiindertagen i forliggning enligt
tillsynskungorelsen eller eljest efter Kungl. Maj:ts férordnande, vare f6rhor i
samband med efterprévning icke erforderligt diir friga 4r om utlinning, som
omhéndertagits sdsom kriminell eller desertor, eller forhér med utlinningen
i anledning av omhiindertagandet hillits infor linsstyrelse eller sidant for-
hor pdkallats. Angdende forhér som enligt vad nu sagts fore lagens ikraft-
tridande pakallats hos ldnsstyrelse, skola dldre bestimmelser gilla. Halles
utlinning vid lagens ikrafttridande i férvar, ma med Atgird, som enligt 10 §
skall foretagas for provning av frigan om hans fortsatta kvarhallande, anstd
tre minader efter dagen for ikrafttridandet, #nd& att dirigenom forsvars-
tiden kommer att 6verstiga fyra méanader. Vidare ma den tid, inom vilken
frigan om fortsatt hallande i férvar av utlinning, som enligt beslut av den
centrala utlinningsmyndigheten provisoriskt hilles i férvar i avvaktan pa
beslut om hans omhindertagande, skall understiillas Kungl. Maj:t, utstrickas
intill tvdA méanader.




Flyktingarnas understéodjande och mottagande.

1. Privata flyktingkommittéer.

Sedan den nationalsocialistiska regimen triitt till makten i Tyskland och vissa
flyktingar dirifrdn sokt sig till Sverige, uppkom behov av siirskilda organisatoriska
anordningar for flyktingarnas mottagande. I syfte att tillgodose sddana behov till-
kommo privata kommittéer, med inriktning var och en pa sin sérskilda kategori av
flyktingar. Vad angick rasflyktingar frin Tyskland utgjorde de mosaiska férsam-
lingarna i Sverige och av dessa tillskapade hjilpkommittéer naturliga organ hirfor.
For huvudsakligen socialdemokratiska och fackféreningsflyktingar fran Tyskland
tillskapades ett organ i fackliga och politiska emigranters hjilpkommitté, senare
(frin 1938) benimnd arbetarrorelsens flyktingshjilp. De intellektuella flyktingarna
fingo ett sirskilt organ, som tog sig an deras sak, i kommittén for insamlingen for
landsflyktiga intellektuella. De kommunistiska flyktingarna stoddes av Roda hjilpen.

Dessa organ limnade ur insamlade eller eljest till deras forfogande stiende medel
understod &t hjilpbehévande flyktingar, som kommit hit, och sokte i samarbete
med den offentliga arbetsformedlingen eller pa annat sitt skaffa dem anstdllningar
hir i landet eller hjilpa dem till vidare emigration. Hos de svenska myndigheterna
sokte de ocksa i vissa fall utverka inresetillstind for enskilda flyktingar eller hela
grupper av sidana.

1939 ars riksdag beviljade ett anslag pa 500 000 kr. for bidrag till flyktingars
uppehille, yrkesutbildning m. m. I anslutning hirtill forordnade Kungl. Maj:t den
19 maj 1939, att drenden rérande fordelningen av detta anslag skulle handhavas
av en sirskild nimnd, kallad niimnden for statens flyktingshjialp. Héarigenom hade
tillskapats en ordning, avpassad for den da radande situationen i friga om' flyk-
tingarnas mottagande, under vilken enskilda organ i huvudsak ombesorjde hjilp-
atgirderna ehuru med stod och under kontroll av statligt organ. Det lig i sakens
natur, att denna ordning vore tillricklig endast si linge flyktingarnas antal icke var
mera avsevirt,

Det nimnda anslaget och den diirav stodda verksamheten blev av sérskild bety-
delse efter krigsutbrottet, di fastare former for flyktinghjilpen pakallades och anta-
let hjilpbehovande flyktingar okades. Nu inkopplades statens utrymningskommis-
sion i arbetet pa si sédtt att medan nimnden skulle handha irenden om statsbidrag
till den av de privata flyktingskommittéerna bedrivna hjilpverksamheten, fick ut-
rymningskommissionen sig anfortrott att svara for understddjande av flyktingar i
lager. Denna anordning bestod till den 1 oktober 1941, dia nimnden ombildades till
den idnnu existerande statens flyktingsndmnd med uppgift att dels stédja de privata
flyktingskommittéerna, dels utbetala direkt understod till enskilda noédstillda flyk-
tingar, under det att utrymningskommissionens uppgifter med avseende & under-
stod at flyktingar i ldger och anordnande av sidana liger overflyttades till social-
styrelsen. Ett niira organisatoriskt samarbete mellan socialstyrelsen och flyktings-
nimnden anordnades.

Innan en skildring av flyktingsndmndens och socialstyrelsens verksamhet i nu
ifrigavarande avseenden limnas bor till belysning av de privata flyktingskommit-
téernas verksamhet i korthet beroras ett par sidana kommittéers arbete.
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Mosaiska férsamlingen i Stockholm har sjilv och genom sin hjilpkommitté —
sedan 1941 benimnd mosaiska férsamlingens understédsnamnds flyktingsektion —
pa samma sitt som de mosaiska forsamlingarna i Goteborg, Malmé och Norrkoping
och deras hjilpkommittéer bedrivit en omfattande hjilpverksamhet for trosfrinder,
som flytt frin huvudsakligen Tyskland eller under tysk &verhdghet stillda linder.
Verkamheten har pagitt sedan mitten av &r 1933. Enbart hjilpkommittén i Stock-
holm hade fér hithérande findamil utgifter, som uppgingo intill utgingen av ar
1934 till 92 000 kr., under ar 1935 till 43 000 kr., under ar 1936 till 115000 kr.,
under &r 1937 till 73 000 kr., under 4r 1938 till 156 000 kr. och under ar 1939 till
414 000 kr. Frin och med &r 1940 uppgingo de faktiska utgifterna till for ar 1940
706 000 kr., for 4r 1941 658 000 kr., for &r 1942 327 510 kr. och for ar 1943
370 000 kr. férutom 233 000 kr. som sistnimnda ar disponerades for danska flyk-
tingar, Medel till tickande av utgifterna ha astadkommits genom insamlingar bland
forsamlingens medlemmar, genom anslag frin férsamlingen och frin judiska hjélp-
organisationer i andra linder samt genom statsbidrag fran och med &ar 1939.

I den min de mosaiska forsamlingarna medverkat till flyktingars hitkomst, har
detta skett inom ramen for sirskilda, efter forhandlingar med socialstyrelsen och
atrikesdepartementet uppgjorda program, s. k. »kvoter», avseende olika flykting-
grupper. Syftet med dessa program har varit att i begrinsad omfattning bereda
judiska flyktingar tillfdlligt uppehdll i Sverige i avvaktan pa vidare emigration
till annat land, framst transoceana linder och Palestina. Fyra sidana program ha
praktiserats.

Ett av dessa program, tillkommet redan 1933, ir den s. k. Chaluzkvoten, som be-
ror yngre personer, vilka medgavos hitkomma for utbildning i lantbruk under viss
tid i syfte att direfter utvandra till Palestina eller andra léinder. Kvoten, som av-
sdg 300 personer, var ar 1940 si gott som helt utnyttjad. Sammanlagt 500 sidana
personer ha hitkommit, men omkring 200 ha rest vidare.

Ett andra program, gillande redan 1934, var den s. k. Kristinehovskvoten, som
omfattade 60 platser, varav 35 utnyttjades ar 1940. I Loberéd i Skane hade upp-
rittats en utbildningsanstalt for barn i skoldldern, Landschulheim Kristinehov, dir
sivil teoretisk som praktisk undervisning skulle meddelas. Sammanlagt har under
denna kvot inkommit omkring 175 barn, av vilka 140 rest vidare.

Ett tredje program, den s. k. barnkvoten fran 1938, omfattade 500 platser, av
vilka 1940 420 utnyttjades. Sammanlagt 48 barn under denna kvot hade hirifrin
rest vidare, varfor detta program fram till och med 1940 berort 468 personer.
Syftet med denna kvot var dels att befria barnen fran det direkta tryck, varunder
de kommit att leva, dels att underlitta forildrarnas férsoérjnings- och utvandrings-
méjligheter i tanke att barnen sedermera, di foridldrarna hunnit etablera sig pa
annat hall, skulle folja efter dem.

Det fjirde programmet slutligen var den s. k. transitokvoten, som omfattade 150
platser, av vilka 1940 omkring hélften voro belagda. Denna kvot avsidg att bereda
vuxna personer mojlighet att hiir i landet fullfélja forberedelserna foér utvandring
till annat land, frimst U. S. A. Under kvoten ha hitkommit 218 personer, av vilka
93 utvandrat igen, 2 avlidit hdr i landet och 46 underlitit att utnyttja erhéllna in-
resetillstind till annat land.

Kostnaderna for alla dessa kvotfall skulle de mosaiska forsamlingarnas hjilp-
kommittéer sjilva bestrida, varvid man utgick frin att personerna icke skulle kvar-
stanna hir i riket lingre tid dn hogst 1'/, ir. Kvotprogrammen ha emellertid pé
grund av kriget icke kunnat fullféljas, did mojligheterna till utvandring snart nog
definitivt upphorde.

Hjilpkommittéernas uppgifter ha emellertid icke begrinsats till kvotfallen utan
ha i allt stérre utstrickning inriktats pid understdds- och ovrig hjilpverksamhet
bland judiska flyktingar, som hitkommit utan nigon medverkan frin de mosaiska
forsamlingarnas eller deras hjilpkommittéers sida. Detta forhallande ligger i sakens
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natur, eftersom kvotfallen i stor utstrickning under &rens lopp kommit in pi den
svenska arbetsmarknaden eller i svenski samhiillsliv i 6vrigt, medan nya flykting-
strommar 1942 statslosa och norska judar fran Norge och 1943 motsvarande
grupper fran Danmark —— hitkommit. Under 1944 har dirjimte hjilp i stor om-
fattning limnats till frin Finland hitkomna statslésa judar samt finsk-judiska barn.

Betrdffande kvotfallen kvarstd dock stora uppgifter, sirskilt med avseende &
kvotbarnens utbildning och omvérdnad. Hirfér drivas alltjimt ett antal barnhem.

Betriffande hjilpverksamheten i 6vrigt kan nimnas, att de mosaiska forsamling-
arna genom sina hjilporgan i sirskild grad inriktade sig pa Atgiirder for bispring-
ande av de landsflyktiga judarna frin Danmark. Sedan de omedelbara hjilpatgir-
derna for flyktingarnas mottagande efter ankomsten niirmare organiserats, ha de
mosaiska férsamlingarna limnat hjilp av supplerande art, nimligen f6r behov som
det danska flyktingskontoret ej kan tillgodose inom ramen fér sin verksamhet. Tre
‘alderdomshem drivas, varjimte medel anvisats for stipendier, for s. k. starthjilp,
klidesbidrag, hjilp till bostadsanskaffning, religionsvird o. s. v.

Den viktigaste uppgiften ar dock att lamna periodiska understod &t aldringar, ar-
betslosa och arbetsoféra. Fullt understéd for ensamstiende har hittills utgatt med
normalt 125 kr. per ménad. Akta makar ha fitt mellan 200—215 kr., varvid till-
liggsbelopp utgatt for barn, om vilka foriildrarna haft vardnaden. Extra understod
ha utgivits for t. ex. konvalescentvird, tandvird, medicin, klider och bohag.

Arbetarrérelsens flyktingshjdlp borjade sin verksamhet i maj 1933 under namnet
fackliga och politiska emigranters hjilpkommitté. Enligt kommitténs stadgar kunde
understdd i fall av behov limnas till erkinda flyktingar, som varit medlemmar av
Tysklands socialdemokratiska parti eller fria fackforeningar. Principiellt beviljades
understod ocksa till anhingare av kommunistiska oppositionspartier, om de samti-
digt varit medlemmar av de fria fackféreningarna. Ej heller ha fran understéd ute-
slutits medlemmar av Sozialistische Arbeiterpartei, vilka tillhort de fria fackfor-
eningarna.

Kommittén fir sammansatt av representanter fér socialdemokratiska partistyrel-
sen, landsorganisationen, Stockholms fackliga centralorganisation och Stockholms
arbetarekommun.

Medel for verksamheten erhillas genom irliga anslag frin landsorganisationen. Vi-
dare foretogs 1938 en riksinsamling till formin fér emigranter frin Tjeckoslovakien.
Sedan 1939 uppbir kommittén statsbidrag genom statens flyktingsnimnd och har
vidare fitt mottaga anslag frin The Czeck Refugee Trust Fund i London.

Kommittén star flyktingarna till hjilp med rad och bistind, bland annat med
platsanskaffning. Vid utgdngen av air 1943 riknade kommittén 682 av densamma
erkdnda flyktingar, av vilka 154 &tnjoto regelbundet understdd och ett antal dvriga
tillfalligt understod vid arbetsloshet, sjukdom eller i avvaktan pi nirmare utredning
av deras fall.

Kommitténs klientel bestdr huvudsakligen av flyktingar fran Tjeckoslovakien,
Tyskland och Osterrike.

2. Statens flyktingnimnd.

De nu behandlade bida organen for flyktinghjilp utgéra endast ett par av de nu
verksamma flyktingskommittéerna, 1t vara att de dro de som forst tridde i verk-
samhet och som ha den rikaste erfarenheten redan frian den tid d4 kommittéerna
sjdlva svarade for flyktingarnas omhiindertagande och stédjande och ej erhéllo na-
got statligt ekonomiskt stod for sin verksamhet. En ny situation for hjilpkommit-
téerna har intritt i och med att statsmakterna genom sina organ — nimnden for
statens flyktingshjilp och direfter statens flyktingsnimnd samt statens utrymnings-
kommission och direfter socialstyrelsen (utlinningskommissionen) -— direkt och in-
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direkt tagit sig an uppgifter angdende flyktingarnas mottagande och understédjande.
I forsta hand giller detta flyktingarnas understodjande.

Statens flyktingsnimnd bérjade sidsom niimnts sin verksamhet den 1 oktober
1941 och 6vertog darvid de uppgifter, som tidigare frin ar 1939 handhafts av
nimnden for statens flyktingshjilp. Verksamheten regleras genom kungérelsen den
12 september 1941 (nr 753) om statlig och statsunderstddd flyktingshjilp. For
nimnden giller vidare en av Kungl. Maj:t faststilld instruktion. Némnden bestar
av ordférande och 4 ledaméter. Ordférande var tidigare socialstyrelsens chef och
vid forfall for denne hans stillforetridare. Sedan tillkomsten av statens utlinnings-
kommission #ir dennes ordférande tillika ordférande i nimnden, och vid forfall
fér ordforanden intrider kommissionens vice ordférande. Nimndens kansli utgdres
av personal fran socialstyrelsens avdelning foér utlinningsforliggningar, numera
frin utlinningskommissionens sociala byra.

For nimndens verksamhet stiller Kungl. Maj:t numera kvartalsvis till forfogande
medel fran det & allmin forskottsstat I uppforda anslaget till bidrag till flyktingars
uppehiille och yrkesutbildning m. m. 4 forslagsvis 8 milj. kr. De férbrukade med-
len ha uppgitt till 464 000 kr. under budgetiret 1941/42, 733 600 kr. under budget-
Aret 1942/43 och 1274 600 kr. under budgetiret 1943/44.

Nimnden har till uppgift att handligga irenden om bidrag av statsmedel till
flyktingkommittéer samt om direkt understdd av statsmedel it utlinning, som icke
erhller hjilp genom flyktingskommitté.

Vad angar bidragen till flyktingskommittéerna. utbetalar nimnden, efter provning,
bidragen i regel i efterskott varannan manad. I allminhet tillimpas de normerna,
att kommittéerna erhalla restitution av sina utgifter for meddelade understdd med
40 %o av understodsbeloppen fér vuxna personer och med 70 /0 av beloppen for
ensamma barn omhindertagna i enskilda hem eller i barnhem. Dessa bidrag kun-
na naturligtvis jimkas pa grund av siirskilda forhallanden. Sdlunda har polska
hjalpkommitténs verksamhet under senare tid bedrivits helt med statsmedel, och
svenska kyrkans diakonistyrelses sociala utskott har for sin verksamhet uppburit
statsbidrag med 80 %o, Statsbidrag beviljas icke 4 hégre understodsbelopp dn som
nimnden finner skiiligt och denna provar ocksd att ej dubbelhjilp utgdr till enskild
flykting.

Fér niirvarande bedriva foljande 16 privata kommittéer hjilpverksamhet for flyk-
tingar med nimndens stéd, nimligen hjilpkommittén for katolska flyktingar i Sve-
rige, Goteborgs hjilpkommitté for landsflyktiga, arbetarrorelsens flyktingshjalp,
mosaiska forsamlingens i Stockholm flyktingsektion samt motsvarande hjilporgan
inom Géoteborgs, Malmé och Norrkdpings mosaiska forsamlingar, svenska israelsmis-
sionen, sociala hjilpkommittén inom kviikarnas samfund, svenska kyrkans diakoni-
styrelses sociala utskott, svenska missionsforbundets flyktingskommitté, Malmé flyk-
tingskommitté, Stockholms centralkommitté for flyktinghjilp, kommittén for hjilp
At emigrantliikare, flyktingshjélpen i Jonkoping, Sveniges arbetares centralorganisa-
tion, kommittén for insamling for landsflyktiga intellektuella, polska hjilpkommit-
tén i Sverige samt svenska sektionen av internationella kvinnoférbundet for fred och
frihet.

En siirskild form for understdod bedriver kommittén f6r insamlingen for lands-
flyktiga intellektuella, vilken jimlikt Kungl. Maj:ts medgivande erhdller ett belopp
av 25000 kr. per ir att anviindas for understdd at vetenskapsmén.

Vad hirefter angir de direkta understdden genom niimnden utgdras dessa till
dels av kontantunderstdd. I Stockholm med omnejd ske utbetalningarna direkt ge-
nom namnden, eljest genom vederbdrande fattigvardsstyrelse eller arbetsloshetskom-
mitté i den ort, dir flyktingen &r bosatt. Understdden beriiknas i stort sett efter
samma normer, som tillimpas av fattigvirdsmyndigheten. Tillfalliga understod utgd
i stor utstrickning till nykomna blottstiillda flyktingar under den tid de nddgas
viinta pi att fa arbete och utbekomma legitimationshandlingar. En del tillfalliga un-
derstodsfall i 6vrigt forekomma, t. ex. vid arbetsloshet och sjukdom.
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En annan form av direkta understéd hanfér sig till bestridande av kostnader for
klider och utrustning, vari dven kan inga bohagsutrustning for familjer. Sarskilt
dessa sistndimnda understod utlimnas som 1idn med mdénatlig aterbetalning.

Ytterligare en form av understod utgjorde bidrag for yrkesutbildning. Hithérande
uppgifter ha emellertid numera i huvudsak Overtagits av arbetsmarknadskom-
missionen.

Annu en form av understdd fortjinar nimnas, nimligen understod for utvandring.
Med hinsyn till de begrinsade resemdjligheterna forekomma dylika understod nu-
mera endast i enstaka fall men voro tidigare nagot vanligare.

Flyktingsnimnden ar ingalunda ett organ for endast utgivande av statsbidrag utan
fungerar i stor utstrickning som en institution for kuratorsverksamhet bland flyk-
tingarna, Genom namnden f& ofta praktiska friagor losas for blottstillda flyktingar,
vilka icke kunna hinvisas till privata kommittéer, legationer eller av dessa inrétta-
de flyktingkontor. Ej sillan ror det sig hidrvid om beredande av kost och logi och
andra liknande sporsmal. Detta brukar ordnas genom uppgorelser med enklare pen-
sionat eller forhyrande av bostadsutrymmen. Det under niamndens kontroll stiende
lagret i Lenhovda, diar skyddslingarna fa vistas under formen av privata hushall,
har hirvid varit till stort gagn, liksom missionsférbundets lidger i Tostarp invid
Hassleholm, dir partiellt arbetsfora och konvalescenter enligt flyktingnédmndens av-
tal med forbundet fa vistas. I september 1944 har vidare Oppnats Karlsfors gést-
hem néra Flen, vilket &r avsett for sjuka, som icke #ro i behov av sjukhusvird.

3. Utlinningskommissionens liigerverksamhet for understod at flyktingar.

Nir ar 1940 storre flyktingsstrommar borjade soka sig hit pad grund av krigshén-
delser i vara grannlinder, befanns det nodvindigt att vidtaga siirskilda anordningar
for flyktingarnas mottagande. Statslosa flyktingar, som &tnjutit asyl i Danmark och
Norge men vid tyska ockupationen sokte sig hit, omhindertogos i en av social-
styrelsen anordnad forliggning i Loka, vilken hade karaktiren av uppsamlingsplats,
diar klientelet holls under observation. Ligerverksamheten vid Loka péagick fran
senare hiillften av april 1940 och avvecklades i borjan av juli samma ar, varvid de
omhindertagna — tillsammans 258 flyktingar — formedlades ut i arbete eller i
vissa fall féor ndrmare observation Overfordes till interneringsforliggningarna i
Smedsbo och Langmora.

Det erfordrades ungefir samtidigt nya ligermdjligheter for olika kategorier, bland
annat for engelskt sjofolk, som hitkommit fran Norge, och engelska frivilliga i finska
vinterkriget samt snart nog och i siirskild grad for kungatrogna flyktingar fran
Norge. Genom siirskilda beslut den 31 maj, den 21 juni och den 9 augusti 1940
beslot Kungl. Maj:t, att statens utrymningkommission skulle figa omhinderta civila
flyktingar frin Norge, Danmark och de baltiska linderna. Utrymningskommissionen
anordnade pa grund hérav ett antal 6ppna forliggningar. I viss utstriickning togos
hirvid i ansprak av socialstyrelsen for beredskapséindamal i sérskilt syfte anord-
nade forliaggningar.

Nir norska flyktingar i februari och mars 1941 dnyo bérjade komma i storre
antal, aktualiserades fragan om en sérskild mottagningsforifiggning. P4 viren sam-
ma ar stillde Kungl. Maj:t till utrymningskommissionens forfogande foér detta #an-
dama4l vissa av socialstyrelsens beredskapsliger i Oreryd. Det visade sig hir mindre
lyckligt, att kommissionen hade ansvaret for forliggningsverksamheten, medan
socialstyrelsen genom sin allméinna uppgift med avseende 4 utlinningar hade star-
ka intressen i fragan.

Jamlikt kungorelsen den 12 september 1941 (nr 753) om statlig och statsunder-
stodd flyktinghjialp féreskrevs déirfor, att i den man flyktinghjilp anses bora utgd
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skulle handhava denna verksamhet. Hirvid 6vertog socialstyrelsen fran den 1 okto-
ber 1941 fran utrymningskommissionen ett 10-tal liger, nimligen Hélsingmo (Hil-
singland) for engelska sjomin, Lenhovda (Smdland) for politiska flyktingar, mest
mindre arbetsféra och familjer, Oreryd och Mossebo (Sméland) for norrmén,
Baggd och Hammarby (Vistmanland), Tollarp (Skane) samt Lillsjondis och Trane-
berg (Stockholm) for politiska flyktingar av olika nationaliteter.

Socialstyrelsen Oppnade nya lidger i Kalhyttan (Vérmland) for engelska fin-
lands-frivilliga och i Woxna (Hilsingland) for yngre norrmén. Under budgetiret
1942/43 avvecklades ligren i Hammarby, Lillsjonis och Kalhyttan. Ocksa ligren
i Tollarp, Lenhovda och Traneberg avvecklades. Déremot Oppnades tvd nya liger
f6r norrmin, nimligen i Vigershult (Sméland) och & Kjesiter (Sodermanland).

Allt efter viixlingarna i flyktingsstrommarna fingo ligeranordningarna avpassas
pa sitt framgar av det ovan anférda. Nér ldgret i Bagga disponerats for sovjet-
ryska flyktingar — foretridesvis forrymda krigsfangar fran de tyska fdngligren i
Norge — och beliiggningen svillde ut, 6ppnades pensionatet Udden i Baggbron som
ett annex till Baggiligret, och nir nya grupper av sddana flyktingar tillkommo,
fingo ytterligare forliggningsmojligheter tillskapas i ligren i Aborrtjirn, Krampen,
Storvreta och Lisma. D& 4r 1942 p& grund av judeforfoljelserna i Norge en speciell
flyktingstrom fran detta land satte in, nyinrittades ett liger i Nolhaga vid Alingsés
for detta klientel, vilket liger snart Ater kunde nedliggas for att sedermera &nyo
tagas i bruk hosten 1943 for statslésa flyktingar fran Danmark. Nir flyktingstrom-
men frin de baltiska linderna satte in, dppnades i Kummelnis pa Virmddlandet
en mottagningsforliggning, som si sminingom maste utbyggas med en hel serie
av annexforliggningar.

Dessa exempel torde vara tillrickliga for att belysa vixlingarna ifriga om social-
styrelsens och direfter utlinningskommissionens bestind av flyktingsforliggningar.
Det system av oppna forliggningar, varover utlinningskommissionen i oktober ma-
nad 1944 forfogamde, kunde efter deras huvudsakliga anviindning uppdelas pid mottag-
ningscentraler, arbetsformedlingsliger, vardliger och disciplinforliggningar, ehuru-
vial for vissa forliggningar anviandningen var flersidig. Vissa av fjrifiggningarna sko-
tas helt i utlinningskommissionens regi och pa dess bekostnad. Andra forliggningar
bekostas av utlindsk makt men std under svensk ledning och drivas i svensk regi.
Ater andra ha upplatits it utliindska flyktingkontor, som driva desamma, medan
utlinningskommissionen har svensk representant vid forliggningen. I det foljande
limnas en oversikt dver utlinningskommissionens éppna flyktingsforliggningar un-
der nyssnimnda manad,

Vad forst angdr mottagningscentralerna finnes en siddan anordnad i Kjesdter (So-
dermanlands lin) for norrmén. Denna handhaves och bekostas av norska legatio-
nens flyktingskontor, men en svensk forestindare och en svensk inspektor tjinstgora
vid forliggningen. Frin grinsen, dir sanitetsbehandling, s. k. avlusning, dvensom
viss polisiir undersokning #ger rum, sindas de norska flyktingarna pa svenska sta-
tens bekostnad till mottagningscentralen, dir en nidrmare granskning av deras per-
soner figer rum. De personer, som den norska legationen icke vill erkinna pa grund
av deras asocialitet eller forbindelser med ockupationsmakten, f4 limna forligg-
ningen for att omhindertagas av svenska myndigheter. De 6vriga underkastas nir-
mare likarunders6kning, utrustas med pass, utstiillda av norska legationen, erhilla
ransoneringskort, formedlas ut i arbete genom en siirskild arbetsférmedlingsavdel-
ning vid forliggningen eller dirigeras till olika kurser, mottagningshem eller privata
hushall. P4 mottagningscentralen kvarbliva flyktingarna i regel endast ndgon kortare
tid, vanligen ej Overstigande en vecka. En sirskild mottagningscentral finnes sedan
ar 1943 anordnad i Jokkmokk fér norska lappar, vilka flyktingar man av litt in-
sedda skil ansett icke behova foras ner till mottagningscentralen i Kjesiiter utan
kunna formedlas ut i arbete i for dem mera avpassad omgivning i nordliga Sverige.
Aven Jokkmokkforliggningen bekostas av norska medel.
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For danska flyktingar finnas tre mottagningscentraler, nimligen i Malmé och
Hidlsingborg samt den nyligen oppnade centralen i Géteborg, varjimte en mottag-
ningscentral i Trelleborg stir i reserv. Till den forstnimnda hiinvisas flyktingar, som
komma till Sverige & kusten soder om Héilsingborgstrakten, medan de till norra
Skéne och sédra Halland anlindande flyktingarna dirigeras till Hilsingborgscentra-
len. Till mottagningscentralen fér danskar i Goteborg hiinvisas flyktingar, som anlédn-
da till norra Halland eller Géteborgs och Bohus ldn. De danska mottagningscentra-
lerna forestas av sirskilt férordnade polismén. A centralerna tjinstgora dessutom
danska polismin samt ekonomipersonal, varjimte representanter for riksbanken,
tullmyndigheterna och kristidsorgan i erforderlig utstriickning ha sin tjinstgoring
forlagd dit. Kostnaderna — med undantag for aviéningar till nimnda representan-
ter — bestridas helt av utlinningskommissionen. Flyktingarnas vistelse pa mot-
tagningscentralerna dr i regel endast helt kortvarig. Sedan nddviindiga undersdk-
ningar gjorts och uppgifter for utstillandet av pass genom hirvarande danska be-
skickning upptagits samt flyktingarna utrustats med ransoneringskort, dverforas de
till danska flyktingskontorets mottagningshem, varifrin de arbetsférmedlas eller diri-
geras till enskilda hem, kurser o. s. v.

De hitkomna ryska flyktingarna utgoras foretrddesvis av rymmare frin tyska
krigsfangeliiger. Fran grinsen, didr de sanitetsbehandlas och polisundersokas, séindas
de till mottagningscentralen & Lisma (Stockholms ldn), som fungerar dven som mot-
tagningshem. I den mén utrymmena & Lismaligret fyllas, ha flyktingarna dirigerats
over till andra forliggningar for ryska flyktingar. I september 1944 funnos sidana
forliggningar i Baggd, Baggbron och Krampen (samtliga i Vistmanlands lin) samt
i Aborrtjirn (Kopparbergs lin) och Storvreta (Uppsala lin). Sedan mdjligheter yp-
pats i oktober att hemsinda till Sovjetryssland flertalet av flyktingarna pd dessa
forliggningar, ha ligren kunnat nedldggas eller upplatas fér andra grupper av
flyktingar, medan man kunnat 4 Lisma bereda plats for nykomlingar i avvaktan
pa deras vidareresa till hemlandet. De ryska forliggningarna std under ledning av
svenska forliggningsdirektérer med assistenter. Kostnaderna bestridas till storsta
delen av sovjetryska legationen.

Vad angir de baltiska flyktingarna far man sirskilja de s. k. estlandssvenskarna,
vilkas omhiindertagande #r uppdraget &t en av regeringen tillsatt kommitté, kom-
mittén foér estlandssvenskarna (tidigare kallad Ragékommittén). Dithérande flyk-
tingar mottogos av kommittén pa en mottagningscentral a Sabbatsbergs adlderdoms-
hem i Stockholm, varifrin de utplacerades i arbete och omhindertogos pa olika
sitt. En stor forliggning for detta klientel har av kommittén organiserats i Dovers-
torp (Ostergdtlands lin).

For andra baltiska flyktingar hade socialstyrelsen pa sin tid anordnat en mottag-
ningscentral i Kummelnis (Stockholms lén), dit flyktingarna overfordes efter sani-
tetsbehandling vid grinserna och varifrin de efter néirmare undersokning och se-
dan de utrustats med pass, ransoneringskort o. s. v. arbetsférmedlades eller pa an-
nat sitt placerades ut i det svenska sambhiillslivet. Allteftersom dithoérande flykting-
ars antal o6kade, visade sig Kummelnis’ kapacitet icke forsld, och vissa annex
fingo tagas i ansprdk liksom ett antal bakomliggande mottagningshem, dit flyk-
tingarna efter den forsta undersokningen kunde hénvisas i avvaktan pi att pass och
viseringar skulle kunna utstiillas och arbete anskaffas., Man hade ocksa i Visby an-
ordnat ett sirskilt uppsamlingsliger fér de till Gotland ankommande flyktingarna,
diar de kunde avvakta vidaretransporten till Kummelnis. Icke heller dessa anord-
ningar visade sig forsla, da i slutet av september 1944 en verklig masstillstromning
av baltiska flyktingar #gde rum. Sedan utlinningskommissionen anmilt, att den i
avsaknad av en fast lokal organisation och mojlighet att annorledes &n pa frivillig-
hetens vig, genom affirsméissiga uppgorelser, kunna anskaffa erforderliga forligg-
ningsutrymmen, icke siige sig i stind att bemistra situationen, uppdrog Kungl. Maj:t
it statens utrymningskommission — fran den 1 oktober 1944 civilforsvarsstyrelsen
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— att ombesorja det forsta mottagandet av flyktingarna frin de baltiska linderna
och Finland. Pa grund hidrav omhéndertagas numera de baltiska liksom de finska
flyktingarna vid sin ankomst i av civilférsvarsstyrelsen i vissa fall med stéd av for-
foganderittslagen anordnade s. k. karantinsliger. Vid ménadsskiftet oktober—no-
vember funnos omkring 150 siadana liger. Sedan medicinsk och polisilir undersok-

ning av flyktingarna figt rum, komma de — i den mén de ej ha sliktingar och
bekanta, villiga att mottaga dem i sina hem, eller kunna arbetsférmedlas direkt fran

karantiinsligren — att Overforas till i utlinningskommissionens regi drivna lager,
s. k. arbetsformedlingsliger, varifrin de kunna férmedlas ut 4 den svenska arbets-
marknaden, eller till s. k. virdldger. Genom den utveckling, som silunda &gt rum,
har den tidigare mottagningscentralen 4 Kummelniis fatt forindrad karaktir.

I detta sammanhang ma dven néimnas, att socialstyrelsen vidren 1944 anordnade
en sirskild mottagningscentral for finska flyktingar i Sérbyn (utanfér Umed). Ock-
sd denna forliggning har pi grund av nyssniimnda omstindigheter under septem-
ber ménad fatt fordndrad anvindning.

Flyktingar av andra nationaliteter &n de ovan nimnda ha — om man mdjligen
bortser fran polacker — icke hitkommit i ndgra stérre grupper. I regel ha for

sddana flyktingar legitimationshandlingar utstillts och ekonomiskt stod lamnats
av hirvarande officiella representanter for vederbérandes hemland. Dessa flyk-
tingar ha, sedan de ankommit till svensk grinsort samt dir avlusats och polisfor-
horts, som regel dirigerats till Stockholm, diar de fétt instilla sig fér socialsty-
relsen, sedermera utlinningskommissionen. Genom férmedling av vederbdrande
tjinstemin ha de direfter satts i forbindelse med sitt hemlands representanter, er-
hallit pass och visering samt arbetsformedlats. Denna ordning har dels pa grund av
det skiirpta liget med avseende pa tillstromningen av flyktingar, dels med hiinsyn
till nédviéindigheten av en skirpt medicinsk kontroll éver nykomlingarna #ndrats i
sd matto, att utlinningskommissionen numera liter dverféra alla dithérande flyk-
tingar fran grinsen till en mottagningscentral i Roséga (Sodermanlands lin), dir
de innan de placeras ut i arbete underkastas medicinsk karantin under i regel
14 dagar och dven i 6vrigt nirmare undersokas. Ligret i Rosdga bekostas helt av
utlinningskommissionen och drives i dess egen regi. Efter 6verenskommelse med
vissa legationer betala dessa dock inackorderingsavgifter for resp. flyktingar under
vistelsen & Rosoga. I samband med Rosogaligrets 6ppnande har en tidigare av soci-
alstyrelsen och direfter utlinningskommissionen driven mottagningscentral for
polska flyktingar i Florsberg (Giivleborgs lin) kunnat tagas i ansprik for annat
dndamal.

Sdsom framgir av det ovan anférda finnas nu féljande mottagningscentraler,
ndmligen Kjesiiter och Jokkmokk fér norrmiin, Malmé, Hilsingborg och Goteborg
for danskar samt Lisma for ryssar. Balter och finnar mottagas i civilfrsvarsstyrel-
sens karantiinsliger, medan flyktingar av alla andra nationaliteter ga till mottag-
ningscentralen i Rosdga. For vissa civila tyska flyktingar anviindes dock Uddens
pensionat i Baggé som mottagningscentral.

Bakom mottagningscentralerna finnas siirskilda mottagningshem (arbetsférmed-
lings- eller vdrdldger). For norska och danska flyktingar drivas dithorande forligg-
ningar i regel i vederborande flyktingkontors regi och bekostas av dessa. Dessa
anordningar berdras i det foljande i sammanhang med en skildring av vederbd-
rande flyktingkontors verksamhet. De ryska mottagningshemmen ha, sisom ovan
nimnts, numera upphort att fungera. For baltiska flyktingar dro diremot en hel
serie dylika ldger i ging i utlinningskommissionens regi. Vissa sidana ha &ver-
latits till civilforsvarsstyrelsen att av denna tillsvidare drivas som karantinsliger.
Flera av karantéinsligren torde vidare komma att 6vergd till utlinningskommis-
sionen for att av denna drivas som arbetsformedlings- eller vardliger. Det rader
alltsd icke ndgot statiskt forhallande med avseende & dessa liger, utan forhillandena
vixla frén tid till annan. Hir md endast nimnas, att grundstommen i denna serie
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av forliggningar for baltiska flyktingar utgéres av Kummelnisligret med annexen
Vikingshill, Almdalen, Skénegirden och Fridstorp, alla i Stockholms lén. Vidare
finnas liger i Almhult (Kronobergs lin), Sjéarp (Jonkopings lin), Fagerudd (Upp-
sala lin), Tylosand (Hallands lin), Vikarbyn och Grangirde (Kopparbergs lin),
Vandrarhemmet i Visterds, Frostavallen i Ho6r (Malmohus lén), Vandrarhemmet i
Sigtuna (Stockholms 1lin), Alberga gird (Sodermanlands lin), Saltvik (Givleborgs
lin), Milarhusen i Borrby (Kristianstads lin) och Grand hotell i Mélle (Malmdhus
lin). Tillhopa funnos i medio av november ett 30-tal liger for baltiska flyktingar
i utlinningskommissionens regi.

Utlinningskommissionen driver sedan oktober 1944 vidare Lenhovdaférliggningen
(Kronobergs lin), som stir under flyktingsnimndens kontroll och huvudsakligen
disponeras for gamla, sjuka och pd arbetsmarknaden svérplacerade flyktingar av
olika nationaliteter. I huvudsak samma #indamaél tjinar det av utlinningskommissio-
nen delvis bekostade svenska missionsforbundets arbetsliger i Tostarp (Kristian-
stads l4n), dvensom Katarinagdrden i Ostertilje (Sodermanlands lin).

Vad hiirefter angér disciplinldgren och liknande férldggningar, vilka dock icke ha
sluten karaktir, har ett sidant liger pd sin tid av socialstyrelsen anordnats i Vi-
gershult (Kronobergs lin) for arbetsovilliga och indisciplinira norrmin, vilka 4 for-
liggningen under nirmare tillsyn fingo dgna sig 4t viigarbeten och liknande arbeten.
Ligret, vars drift bekostades av norska flyktingskontoret, stod under ledning av en
svensk forliggningsdirektor. Aven for danska arbetsovilliga och indisciplinira indi-
vider befanns behovligt att anordna en disciplinforliggning. En siddan kom till stind
i Stigamodal (Jonkopings ldn), anordnad efter i stort seti samma principer som
tillimpats for Vigershultsligret. Hosten 1944 har Vigershultsforliggningen tagits i
ansprik for annat indamal och har Stigamodal i samband dirmed utnyttjats éven
for norrmiin. Liigren fér norrmin och fér danskar i Stigamodal dro emellertid
skilda enheter. For de flyktingar, som héanvisas till Stigamodal, begrinsas uppe-
héallsviseringen foér nirvarande att gilla for vistelse allenast inom de socknar, inom
vilka forliggningen och vigarbetsobjekten firo beldgna.

I det foregdende har nimnts, att vissa norrmin pa Kjesiterligret icke erkiinnas
av norska flyktingskontoret utan hénvisas till de svenska myndigheterna. Detta
giller sirskilt s. k. quislingar. I regel interneras dessa for nirmare observation
4 sirskilt interneringsliger. Emellertid finnas bland dithérande personer fall, vilka
anses utan risk kunna placeras ut i arbete. Dessa overforas fran Kjesiter till ett sir-
skilt liger i Pdlsboda (Sodermanlands ldn), varifrdn de arbetsformedlas ut i an-
stillningar med begrinsad uppehallsvisering. Palsbodaliagret bekostas helt av kom-
missionen.

Fran Kjesiiter avvisas ocksid norska kvinnliga flyktingar, som haft forbindelser
med personer, tillhorande ockupationsmakten eller eljest haft anknytning till denna.
Sadana kvinnor foras fran Kjesiter till en sirskild forliggning i Lindesberg (Ore-
bro lidn), varifrin de efter nirmare undersékning formedlas ut i arbete med be-
gransad uppehallsvisering.

Motsvarande problem med avseende & kvinnliga flyktingar ha uppkommit i viss
man ocksd for danskarnas del. Fram till hosten 1944 ha danska f{lykiingar, som haft
samrore med ockupationsmakten, icke -— pa sitt norska flyktingkontoret praktiserat
for sitt klientel — avvisats av det danska flyktingkontoret, utan erhallit danska
hemlandspass och kunnat paridkna stod fran detsamma &dven a danska ldger. Klart
ir dock, att problem uppkommit, sdrskilt savitt angdr kvinnorna, eftersom nagon
svensk interneringsforliggning for kvinnor icke funnits att tillgd. Ocksd arbets-
ovilliga och losaktiga kvinnor ha av liknande orsaker vallat besviirliga problem, var-
vid man i vissa fall fitt inackordera sidana personer pa arbzctshem. Av nu be-
rérda anledningar har socialstyrelsen pa sin tid anordnat en férliggning for kvin-
nor i Tjornarp (Kristianstads 1dn). Klientelet har utgjorts foretridesvis av danskor.
Ligret drives i utlinningskommissionens regi och bekostas av denna. Som fére-
stdindare fungerar en av kommissionen anstélld rodakorssyster.
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Den personal, som erfordras for skotseln av de i det foregiende behandlade for-
liggningarna i utléinningskommissionens regi, har sdvitt angir chefsbefattningar
och liknande anstillts genom beslut av socialstyrelsen, resp. kommissionen. Befatt-
ningshavare i chefsstillning ha sina iligganden reglerade genom instruktioner, fast-
stillda av socialstyrelsen resp. kommissionen. Vid de s. k. mottagningsligren (ar-
betsformedlings- och vardligren) har som regel forordnats en sérskild chef. Plats-
ombud finnas vanligen Aven férordnade vid en hel del av danska och norska flyk-
tingkontorens egna léger. Sérskild instruktion fér kommissionens platsombud har
utfardats.

Vad angar verksamhetens organisation vid mottagningscentralerna giller, att
polismyndigheten i den grinsort, dit flyktingen forst anléint, vanligen per telefon
anmiler flyktingens avresa till centralen. Nér flyktingarna ankommit dit, kon-
trolleras att samtliga, som aviserats, verkligen anlédnt. Efter forberedande for-
hor upprittas en forliggningslista. Flyktingarna likarundersokas, fotograferas och
underkastas polisiirt forhér. Fér utstiillande av pass erforderliga uppgifter upptagas,
diribland signalement. Ansékningar om pass och om visering upprittas, i samband
varmed flyktingarna ha tillfille att skriftligen angiva sina 6nskemil betréffande
vistelseort och arbetsanstillning samt kunna uppgiva referenser. Vidare forses flyk-
tingarna med ransoneringskort och viss utrustning, i den mén si erfordras.

Savil p4 mottagningscentralen som pé Ovriga forliggningar foras kortregister eller
forliggningslistor over klientelet. For samtliga liger giller, att flyktingarna i mén
av behov hjilpa till med férekommande géromél.

Det behover icke sirskilt anmirkas, att vid eventuella forseelser eller brott mot
ordningen inom forliggningarna, vare sig de drivas i utlinningskommissionens regi
eller icke, svensk polismyndighet foretager utredning och 6vriga atgirder i vanlig
ordning.

Kostnaderna for utlinningskommissionens ifrigavarande ligerverksamhet bestridas
ur anslaget till bidrag till flyktingars uppehille, yrkesutbildning m. m. Kontroll av
ligrens medelsforvalining sker genom granskning av till utlinningskommissionen
insinda redovisningar samt genom revision i samband med revisionsutbildade tjinste-
mins besok i ldgren.

4, Arbetsformedlingsorganen och flyktingarna.

Den offentliga arbetsformedlingen stir Oppen for alla, siledes #dven for utlin-
ningar. Nir ett storre antal flyktingar borjade komma till vart land och friga blev
om deras inlemmande i svenskt arbetsliv, kommo darfér synnerligen viktiga upp-
gifter att dvila arbetsformedlingsorganen. Med héinsyn till utinningslagens bestim-
melser om skyldighet for utlinning att inneha arbetstillstind vid antagande eller
innehav av anstédllning i annans tjénst voro dessa uppgifter ocksd av komplicerad
art och kunde icke 16sas annat #n genom ett néra samarbete mellan socialstyrelsen
och arbetsformedlingsorganen.

Néagra sirskilda anordningar for flyktingarnas vidkommande vidtogos icke frén
arbetsformedlingsorganens sida, forrin den norska flyktingstrommen ar 1941 tagit
storre omfattning. Namnas m& dock att nidmnden for statens flyktingshjilp redan
tidigt hos sig anstéllde en sirskild arbetsformedlingstjinsteman. I medio av ar 1941
knots till den divarande mottagningscentralen for norska flyktingar & Oreryd ett
sirskilt arbetsformedlingskontor. Sarskild arbetsférmedling anordnades i slutet av
dret dven vid norska flyktingkontorets ungdomsforliggning i Woxna.

Det 13g i sakens natur, att vid en mottagningscentral av Orerydsligrets beskaffen-
het, som mottog stiindig pafyllning av nya kadrar flyktingar, utrymme knappast
fanns for nigon specialiserad formedlingsverksamhet och att denna i fréimsta rum-
met méste inrikta sig pa att snabbt utplacera de arbetsfora. Formedlingsarbetet
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méste dirfor taga sikte frimst pad de avsnitt av arbetsmarknaden, dir en konstant
brist pa arbetskraft gjorde sig gillande, t. ex. skogsarbete, och dit stindigt nya ska-
ror kunde hinvisas. Situationen var enahanda, sedan i medio av 1942 Kjesiter
blivit norsk mottagningscentral, under det att Orerydsligret begagnades sdsom bak-
omliggande arbetsformedlings- och utrustningsliger.

Flyktingarnas, sirskilt de norskas, insatser for avhjialpande av vart lands bransle-
situation dr allmint erkidnd och vitsordad. Formedlingen till skogsarbete underlét-
tades darav, att flyktingarna i alldeles 6vervigande grad utgjordes av ensamstiende
min i arbetsfér dlder. Den organisatoriska tanke, som 1ig bakom denna i stort sett
schematiska formedlingsverksamhet, var att f4 mottagningsligret si snart som mdj-
ligt evakuerat for att kunna mottaga nykomlingarna och att sprida ut flyktingar-
na pd arbetsmarknaden, dir de efter sin »turn» pa skogen skulle ha mdojligheter
att vinna intride pd sddana arbetsmarknadsavsnitt, som bittre limpade sig efter
vars och ens utbildning, formiga och hég. Den nu skildrade ordningen, som till-
kom under samarbete mellan och stoddes av socialstyrelsen, arbetsmarknadskom-
missionen och norska flyktingskontoret, var i den di ridande situationen, di svensk
arbetskraft dven tvingsvis uttogs till skogsarbete, icke svar att vinna forstielse for.
Det behéver icke siirskilt anmérkas, att sjdlvfallet regeln om arbete i skogen, som
gillde endast for mén i dldern fran 18 till 40 & 45 ar, icke tillimpades undantagsldst
utan att hinsyn toges till omstindigheterna i sirskilda fall.

Socialstyrelsen beviljade till en borjan uppehallsvisering for de norska flykting-
arna endast for ett begrinsat omride och sedermera for ett av de fyra viserings-
omraden, i vilka landet for detta indamal indelades. I vart och ett av dessa distrikt
anordnade arbetsmarknadskommissionen i mars 1942 ett sirskilt arbetsformedlings-
kontor fér norska flyktingar och samtidigt inriittades under lédnsarbetsnimnden i
Stockholm ett arbetsformedlingens centralkontor fér norska flyktingar, genom vilket
alla viseringsansokningar ingdvos till socialstyrelsen fér norrméin, som vid plats-
ombyten anlitade férmedlingskontoren. De féirdigviserade passens utdelning till de
sokande ombesorjdes ocksd genom centralkontoret.

P4 arbetsmarknadskommissionen och dess organ kommo atskilliga organisatoriska
uppgifter vid sidan av den egentliga arbetsformedlingen. Nir de formedlade flyk-
tingarna skulle fran Oreryd utsiindas till arbetsplatserna, fick sirskild reseledare
taga sig an kontingenterna och biljettrekvisitioner ordnades. Flyktingarna skulle
vidare utrustas med arbetsklider genom formedlingsorganens férsorg.

Sedan socialstyrelsen 1943 slopat indelningen i viseringsomriden for norrmén
och dispens medgivits fran kravet pa arbelstillstind vid anstillning inom skogs-
bruk, jordbruk och torvarbete, blev arbetsférmedlingens organisation pa sirskilda
flyktingsformedlingar i de olika viseringsdistrikten ej lingre motiverad. Aven andra
nationaliteter borjade ocksa alltmer taga arbetsférmedlingens tjdnster i ansprik.
I juli 1943 dndrades darfor centralkontorets namn till arbetsformedlingen for flyk-
tingar. Nya uppgifter tillkommo i och med den stora tillstromningen hosten 1943
av flyktingar fran Danmark, vilka av socialstyrelsen inkvarterades i olika liger,
varifran de genom arbetsférmedlingsorganen placerades ut i arbete.

I denna situation och sedan arbetstillstindsskyldigheten slopats fér norrmin,
danskar, finnar, islinningar och estlandssvenskar, visade sig den speciella flykting-
formedlingen otillricklig, varfor hela arbetsformedlingsverksamheten foér utléinning-
ar frin den 1 december 1943 lades Gver pa de ordinarie arbetsférmedlingsorganen.
I sidant syfte anordnades inom arbetsmarknadskommissionens formedlingsbyrd en
sirskild utlinningssektion, varjimte vid varje linsarbetsnidmnd, dir kommissionen
sd fann lampligt, anstilldes en utlinningsamanuens med uppgift att figna sig Aat
flyktingfragorna. Arbetsférmedlingsverksamheten vid olika férliggningar for flyk-
tingar stilldes under linsarbetsnimndernas omedelbara ledning.

Genom sin sdlunda ernaddda organisation har arbetsférmedlingen centralt och lo-
kalt mojlighet att effektivt verka for att flyktingarna si snart ske kan efter deras




124

hitkomst utplaceras i arbete och omplaceras pa arbetsmarknaden. Flyktingarna och
deras familjer fi utan #terbetalningsskyldighet fria resor frdn mottagningsforligg-
ning eller motsvarande uppehéallsplats till den forsta arbetsanstillningen. I Ovrigt
ldmnas fri resa i samma utstriickning som giller betréffande svenska arbetssokande.
Det kan papekas, att flykting som anvisas skogsarbete och ej kan betraktas som van
skogsarbetare, far atnjuta samma bidrag — vid behov #dven familjetilligg — som
utgidr for motsvarande svensk arbetskraft. Fran juli 1944 har arbetsférmedlingen
efter avtal med statens flyktingsndmnd atagit sig att svara {6r flyktingarnas for-
seende med erforderlig kliddesutrustning — utrusining med gangklider at vissa
grupper flyktingar samt med arbetsklider dvensom i vissa fall bohagsutrustning
— och vidare giller enligt samma avtal, att arbetsformedlingsorganen for flyktings-
niamndens rikning ordna med kost och logi under en tid av intill sju dagar for
medelldsa flyktingar, vilka hos arbetsférmedlingarna avvakta arbetsanvisning. Redan
tidigare hade arbetsformedlingsorganen atagit sig vissa motsvarande uppgifter, bl, a.
genom avtal med norska och danska flyktingkontoren samt nederlindska legationen.
Vidare utbetalar arbetsformedlingsorganen pa flyktingsnimndens och vissa flykting-
kontors uppdrag resetraktamente, fickpengar och vid behov hjilp till den forsta
anstillningstidens kost och logi. Vid driftsuppehall kan ocksa visst understdod lam-
nas. Ofta nog fi arbetsféormedlingsorganen ocksd medverka vid anskaffande av
bostidder at flyktingar, som anvisas arbete. Det fortjinar ndmnas, att arbetsfor-
medlingsorganen vid utrustning av flyktingar med gangklidder ha kontakt med pri-
vata hjilporganisationer och nyttiggdor av dessa hopsamlade anviindbara klider.

Sarskilt svirbemistrade problem mota i friga om formedlingen av partiellt ar-
betsfora. Aven vid utskrivning av utlinningar frdn utlinningskommissionens inter-
neringsforliggningar tages arbetsformedlingsorganens medverkan i ansprak for att
finna limpliga arbetsanstillningar, och ofta nog blir tidpunkten for utskrivningen
i viss min avhingig av att man har en plats tillhands for internen, dit han kan diri-
geras och pad vilken han kan skaffa sig sin forsorjning.

For omskolning och utbildning av ungdomlig arbetskraft bland flyktingarna har
arbetsmarknadskommissionen genom sin utbildningssektion i mén av tillgang stallt
platser vid olika beredskapskurser till forfogande for flyktingar. Vidare har med-
verkan limnats for anordnande av sérskilda lirlingsforliggningar och for att skaffa
platser i yrkesskolor. En speciell uppgift, som tagit sikte pa att bispringa de in-
tellektuella flyktingarna, ér formedlingen av s. k. arkivarbete eller assistentarbete
liksom den s. k. musikerhjilpen. Dithorande uppgifter handhavas av arbetsmark-
nadskommissionens socialhjilpsbyra.

5. Det norska flyktingkontorets verksamhet.

En stravan i svensk flyktingspolitik har varit att soka uinyttja de administrativa
resurser, som finnas inom flyktingarnas egna led. Denna siridvan har motlts av en
lika pataglig stridvan bland de olika flyktingsgrupperna och deras hirvarande offi-
ciella representationer att si lingt mojligt sjilva ordna for landsmiéiinnen i olika
avseenden. Mest patagligt har detta kommit till uttryck vad angar de norska flyk-
tingarna, for vilkas rikning den norska legationens flyktingkontor redan pa tidigt
stadium uppbyggdes och utvecklades till en effektivt arbetande organisation med
vittomfattande sociala uppgifter. Hela denna verksamhet bekostas av norska rege-
ringen i London.

Flyktingkontorets verksamhet har frin forsta stund varit i forsta hand inriktad pa
direkta atgirder for flyktingarnas omhéndertagande och stédjande, i vilka avseen-
den ett nira samarbete upprittholls och alltjaimt uppritthdlles med de svenska
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myndigheterna, Niar Orerydsforliggningen utgjorde mottagningscentral for norr-
miinnen, hade den norska ligerledningen viktiga uppgifter med avseende & lands-
minnens registrering och mottagande, deras forplignad och utrustning samt, i
samarbete med socialstyrelsen och arbetsférmedlingen, deras utplacering a arbets-
marknaden eller eljest i det svenska samhillet. Redan pé den tiden visade det sig,
att vissa flyktingar voro sjuka, partiellt arbetsféra eller eljest icke passade for det
arbete, som kunde omedelbart anvisas. Sidana personer overfordes till det niirbe-
liigna Mosseboligret eller Lilla Sanna gird i Jénkoping. Andra flyktingar utgjordes
av unga pojkar, for vilka utbildning i skolor eller kurser anordnades. En stor del
dverfordes sedermera till ett sirskilt norskt ungdomsliger i Woxna. Sedan Kjesiter
dvertagit uppgiften som egentlig mottagningscentral sommaren 1942, bibeholls Ore-
rydsforliggningen som ett bakomliggande arbetsférmedlingsliger som i stort sett alla
passerade, vilka skulle férmedlas ut i arbete. Flyktingstrommen, som till en bor-
jan bestod dverviigande av min, éindrade emellertid med tiden sammansittning, och
dven ensamstidende kvinnor och hela familjer kommo med bland flyktingarna, sér-
skilt sedan ockupationsmakten birjat att taga gisslan. I Katrineholm anordnades et
arbetsformedlingsliger for ensamstiende kvinnor, och till olika liger i Siljanstrakten
av Dalarna hinvisades hela familjer, for vilka ju arbetsformedlingsuppgiften var
sirskilt komplicerad. Man skapade dkade mdjligheter for ungdomar att direkt frin
Kjesater fa fortsiitta (ill ort, dir de kunde fullfdlja sin skolutbildning eller andra
studier vid universitet och 6vriga utbildningsanstalter. Woxna-forliggningen, som
togs i bruk for annat indamadl, ersattes av ungdomsforliggningar i Stjirnsund i
Dalarna. Ocksa rekonvalescenthem av olika slag befunnos erforderliga, liksom sér-
skilda forliiggningar for indisciplinira och arbetsovilliga.

Det ligersystem, som silunda utbildade sig, bestod sommaren 1944 — bortsett
fran den foérut omnidmnda mottagningscentralen i Kjesiiter och disciplinligret i
Vigershult (numera flyttat till Stigamodal), vilka std under svensk ledning, ehuru
driftskostnaderna bestridas av norska medel — i huvudsak av de norska pojkhem-
men i Stjirnsund, varav ett for sviruppfostrade pojkar, den norska kvinnoforligg-
ningen i Katrineholm, familjeforliggningar i Mora och Vikarbyn samt Hedemora,
vidare Lilla Sanna gird i Jonkoping samt forliggningar i Néssjo och Sala for
partiellt arbetsfora, forliggningen for disciplinfall och partiellt arbetsfora i Koja
sig, rekonvalescenthem i Rittvik, Sannarps gird i Halland, Kolboryd i Lerum och
for tuberkulsa i Salsiker samt speciellt for kvinnor i Trollevik vid Nol. Vidare
funnos norska skol- och studentférliggningar bl. a. i Uppsala, Lund och Goteborg,
yrkesskolor och internat i Rekarna, Engeltofta niira Givle, Lillsjonds i Ulvsunda,
vid Atvidabergs industrier samt lirlingsforliggningar vid Asea i Ludvika, vid vagn-
och maskinfabriken i Falun, vid yllefabriken i Sagmyra samt i Eskilstuna m. m.
Hirtill kommo en norsk jordbruksskola pa Orenis slott i Skéne, en norsk skogs-
skola i Insjén samt en norsk ungdomsskola for flickor i Niisviken och en pa Hovid
gird pid Alnon foérutom tva norska skolinternat i Stockholm. Tre mddrahem fun-
nos i funktion liksom tva barnhem.

Hela denna omfattande ligerverksamhet drevs sisom tidigare ndmmnts i norsk
regi och bekostades av norska statsmedel. Vid sidan hiirav understoddes behdvan-
de flyktingar och deras familjer, delvis i samarbete med de svenska arbetsférmed-
lingsorganen.

Med tiden kommo stora skaror norska flyktingar ut pd den svenska arbetsmark-
naden, sdsom ovan framhallits ofta nog i skogsarbete. Det lig i sakens natur, att
kontakten med dessa landsmin och omvirdnaden om dem lag flyktingkontoret om
hjartat. Genom en sirskild byra, arbetsinspektionen, sokte man hjilpa dem vid
ombyte av arbetsanstillningar och eljest. Sovsiickar, skidor och radioapparater ut-
lanades till skogshuggar- och vigarbetsforliggningar. Flera vandringsbibliotek om
tillhopa &ver 10000 volymer organiserades och kurser och foredrag anordnades.
Ett led i striivandet att vidmakthalla kontakten mellan flyktingarna och den norska
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organisationen utgjorde en sirskild tidning, Norges Nytt, som till en borjan i sten-
cilerad men sedan i tryckt upplaga spreds bland flyktingarna. b

I samma min som de hitkomna norska flyktingarnas antal vixte visade sig sva-
righeter foreligga att hilla reda pa dem ute i landet och att frin flyktingkontorets
sida bistd dem med hjilp och rid. Behov av lokala organ framtridde dirfor, och
detta tillgodosidgs genom tillsiittande av siirskilda linstillitsmdn med i vissa fall
assistenter och reseinspektorer knutna till dessa. Dessa tillitsmiin ha sig dlagt bland
annat att uppritta register 6ver norrmin inom sina distrikt — ibland omfatta dessa
flera lin — och taga reda pd deras forhillanden. Linstillitsminnen tjina som for-
bindelsemiin mellan norrminnen ute i landsbygden samt centralorganisationen och
lokala svenska myndigheter, och ha &éverhuvud taget uppgifter, motsvarande en
social kurators.

P4 grund av niringssvirigheterna i Norge kom siirskild uppmirksamhet att dignas
at flyktingarnas hilsotillstind, varvid ocksi tanken pa den dag, di flyktingarna
skulle aterviinda till Norge, gjorde sig gillande. Det anordnades dirfoér sommaren
och hdsten 1943 en allmiin genomging av de norska flyktingarna ur preventiv hilso-
synpunkt, varvid flyktingarna sammanfordes i s. k. vaccinationsforlaggningar Sver
hela landet och dir vaccinerades mot olika farsoter samt skiirmbildundersoktes for
tuberkulos. Under den tid — i regel 14 dagar eller 3 veckor — som flyktingarna si-
lunda voro sammanférda i liger, utfylldes tiden med kurser, foredrag och under-
hallning. Denna Atgiird syftade ocksa till att stiirka sammanhéllningen bland de hér-
varande norrminnen infér den dag, di forhoppningarna om hemresa skulle kunna
realiseras.

Enligt sérskilt beslut medgav Kungl. Maj:t i december 1943, att ett antal lager
fingo anordnas for utbildning av ett visst antal hiirvarande norska flyktingar till
reservpoliser, vilka skulle kunna insiittas fér ordningens uppriittande i Norge, se-
dan ockupationen hivts. Denna reservpolisutbildning kom till stind under bérjan
av 4r 1944 och bedrives for niirvarande under svensk kontroll & 16 reservpolislager
i skilda delar av landet. Hade det tillfilliga uttagandet ur arbetslivet av norrmin
sommaren och hésten 1943 till vaccinationsliigren rest vissa problem av overgiende
art med hinsyn till de individuella arbetsavtalen m. m., blev si férhallandet ocksa
vid inkallelserna till reservpolisutbildning. P4 flyktingkontoret ankom bl. a. sporsma-
len om underhall fér de inkallades familjer.

Vid sidan av reservpolisutbildningen ha ocksi andra betydelsefulla uppgifter, som
sammanhinga med hemresan till Norge, tagit flyktingkontorets arbetskrafter i an-
sprak. Det ror sig hiirvidlag om planliggning av Aterresan, utrustning, forsoérjnings-
sporsmél, dispositionen av allmin och enskild norsk egendom, bl. a. flyktingarnas
bohag i Sverige o. s. v.

Reservpolisutbildningen blev av betydelse ocksi med hénsyn till de norska flyk-
tingarnas mottagande, nimligen satillvida att de manliga flyktingarna frin mot-
tagningscentralen i Kjesiter kunde direkt dirigeras till sddana utbildningsléiger, i
den mén de hade hirfoér erforderliga forutsittningar. PA si sitt kom reservpolis-
lagren att i systemet for de norska flyktingarnas mottagande spela samma roll som
skogsarbetet tidigare fylit.

Med det ovan anfoérda ha endast vissa sidor kunnat belysas av den norska flyk-
tingsadministrationens omfattande sociala verksamhet och den organisation, genom
vilken den utévas.

6. Det danska flyktingkontoret.

Det norska flyktingkontoret organiserades och skaffade sig erfarenhet under en
tid, di tillstrémning av flyktingar icke var, dtminstone i jimforelse med senare
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ar, sirdeles stark. Nigon motsvarande relativt lugn organisationsperiod bereddes
diiremot icke det danska flyktingkontoret, som i stiillet hade formanen att himta
lirdom fréan det norska flyktingkontorets organisation och verksamhet.

Nagot flyktingproblem betriffande danskar kan knappast siigas ha existerat i
Sverige fore de sista augustidagarna 1943, frén vilken tidpunkt en verklig mass-
tillstromning av flyktingar igde rum fran Danmark under loppet av tvd a tre maé-
nader. Direfter mattades flyktingstrommen for att hosten 1944 utgdéra endast ett
par hundra flyktingar per ménad. Vid den plotsliga masstillstromningen hdsten
1943 funnos icke négra speciella anordningar vidtagna for att mottaga densamma.
Efter det forsta mottagandet i ankomstorten, dir de lokala polismyndigheterna och
olika hjilporganisationer bitridde flyktingarna, 6verfordes de.till mottagningsliger
— landsortspensionat och andra liknande utrymmen — som socialstyrelsen lycka-
des forhyra i sodra Sverige och, med den fortsatta tillstromningen, allt lingre
upp i landet. Klientelet pad dessa till ett 50-tal uppgidende mottagningsliger skulle
registreras, polisidrt undersokas, forses med pass och visering samt med ransone-
ringskort och utrustning dvensom arbetsformedlas ut pd arbetsmarknaden eller el-
jest foras over i svenskt samhillsliv.

I denna situation tridde det danska flyktingkontoret i verksamhet den 1 novem-
ber 1943 men kunde sjilvfallet icke frin borjan utveckla full verksamhet. Fran
socialstyrelsen overtogs si sméaningom ansvaret for de olika mottagningsligren,
diar dock socialstyrelsen alltjimt beholl ett svenskt platsombud. Dessa lidger ha nu-
mera i stort sett kunnat avvecklas.

Flyktingkontorets verksamhet har darefter utvecklats i stort sett efter det norska
flyktingkontorets ménster och bedriver numera en omfattande social verksamhet.

Hosten 1944 funnos i huvudsak foljande forliggningar for danskar, nimligen mot-
tagningscentralerna i Malmé och Hilsingborg samt Goteborg, vilka éro svenska for-
liggningar. Fran dessa centraler dirigeras familjer med arbetsfér familjefader samt
ensamstdende arbetsféra kvinnor till ett arbetsformedlingsléiger i Trands, medan en-
samstdende arbetsfora mén ga till en forliggning i Nissafors och ynglingar i ildern
14—18 &r till Klenshyttan vid Ludvika. Vidare finnas olika arbetsformedlings- och
vardforlaggningar t. ex. i Di6 och Tyringe samt Helsjon i Horred, det sista for orto-
doxa judar. Vidare finns rekonvalescenthem, sarskilt for sockersjuka och ildre, i
Ahlefors och Vistra Bodarne vid Alingsés, arbetsformedlingsldger i Borensberg samt
scoutforlaggningar i Grinna. Dessa fasta forliggningar drivas i flyktingkontorets
regi och bekostas av detta.

Flyktingkontoret samarbetar emellertid med olika organisationer och institutioner,
som driva hjilpverksamhet for hithorande flyktingar. Sdlunda ma nidmnas mosaiska
forsamlingens judiska alderdomshem i Lidingd och Roénninge samt, for dldre orto-
doxa judar, i Tureberg, svenska israelsmissionens hem for dopta judar i Danderyd
och Ostertiilje, Stockholms stads dldersdomshem i Mdlnbo och Saltsjo Brevik samt
barnhem i Kungsberga i Svartsjo och hem f6r mddrar och barn i Osterskir. Vidare
finnas i Saltsjobaden ett hem for mddrar med barn och i Solviken i Ramfall ett sjuk-
hem.

Ocksa den danska flyktingorganisationen har numera en lokal organisation ge-
nom flyktingkontor i Goteborg och Malmo samt genom sérskilt tillsatta lansinspek-
torer pa olika platser, vilka fungera i stort sett piA samma sitt som de norska lans-
tillitsménnen. Aven det danska flyktingkontoret utgiver en sirskild tidning, nimligen
Danskeren.

Skol- och utbildningsfrigor av stor betydelse och rickvidd ankomma pa flykting-
kontoret.

Det ér givet, att vissa bland de hitkomna danska flyktingarna visat sig svara att
inordna under gillande bestimmelser och foreskrifter. For sddana personer finnes
ett sarskilt disciplinliger i Stigamodal nira Jonkoping, dar dit hidnvisade personer
fa agna sig at vigarbete. Vid detta liger, vilket sésom tidigare niamnts stir under
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svensk ledning, finnes en sirskild avdelning fér norrmiin, sedan den norska disciplin-
forlaggningen i Végershult numera nedlagts.

Aven for danska flyktingar har, enligt Kungl. Maj:ts medgivande, anordnats re-
servpolisutbildning, vilken for nirvarande pigar vid tre sirskilda liger.

7. Utliinningskommissionens interneringsforliiggningar.

De faktiska hinder, som krigsférhdllandena reste mot att enligt utlinningslagens
bestimmelser frin riket avligsna hitkomna ej onskviirda flyktingar, ledde till att
internering av sadana flyktingar blev nodviindig i vissa fall 4 siirskilda forligg-
ningar. Betriffande tillkomsten och utvecklingen av det nuvarande systemet av
interneringsforldggningar mé foljande anfoéras.

De forsta forliggningarna av dylik art, Lingmora och Smedsbo, inrittades véren
1940. Det klientel, som frin boérjan kom att omhindertagas pi& Langmora och
Smedsbo, utgjordes av personer, vilka pi grund av tidigare politisk verksamhet, som
de bedrivit eller pa starka skal misstinkts bedriva hir i riket, ansetts farliga for
rikets sikerhet under en fortsatt spind utrikespolitisk situation. Ocksd vissa obser-
vationsfall forekommo redan frin borjan liksom snart nog utlinningar, vilka, trots
upprepade forsok med arbetsanskaffning eller placering i 6ppna forliggningar, visat
sig icke kunna inordna sig i samhéllet. Hiirtill kommo med tiden utlinningar, som
avtjinat straff for spioneri eller delaktighet diiri eller ocksi foér andra brott och dir-
for utvisats, varvid utvisningsbeslutet icke kunnat gi i verkstillighet. Nigra deser-
torer, vilka till en borjan hallits i forvar och dérefter éverforts till forliggning, hor-
de ocksa till forliggningsklientelet pA Lingmora och Smedsbo. Till en borjan avsigs
att till Smedsbo sammanféra omhindertagna, som tillhorde yrken, dir kroppsarbete
icke forekom, medan ovriga skulle omhindertagas 4 Lingmora, som hade bittre
arbetsmojligheter. Nigon rationell uppdelning av klientelet pid de bdda férliggning-
arna visade sig emellertid snart icke genomforbar, si linge endast tvad forliggningar
funnos att tillga.

Med tiden visade det sig, att kriminella element inkommo med flyktingarna. Sir-
skilt géllde detta norrménnen. Vissa sddana blevo till en borjan avvisade, forpas-
sade eller utvisade, nir de icke kunde forebiira nigot politiskt flyktingskap sdsom
orsak till sin hitkomst. Ockupationsmakten uppstillde emellertid allt stringare straff-
bestimmelser for olovligt griinsoverskridande och vidare hade man att taga hinsyn
till de risker, som sddana personers hemsiindande till Norge kunde medféra for
hiirvarande flyktingar, med vilka de kommit i kontakt, liksom fér landsmin hemma
i Norge, vilka hjilpt dem vid deras flykt. Med hiinsyn till dylika 6verviganden gick
man in for att bereda ocksd sidana kriminellt belastade individer vistelseritt i Sve-
rige, men samtidigt aktualiserades frigan om siirskilda sikerhetsdtgiirder. I slutet
av ar 1943 inrittades i Rengsjo en forliggning, avsedd for kriminellt belastade flyk-
tingar. Aven for svirare disciplinfall har denna forliggning utnyttjats.

Behov av en ytterligare differentiering av klientelet blev en tringande nédvindig-
het i samma man som Sverige borjade f4 mottaga som flyktingar personer, vilka till-
hort quislingregimens speciella organisationer eller pd annat siitt gitt ockupations-
makten till handa. Det ligger i 6ppen dag, att sidana personer icke kunde utan nir-
mare observation och utan sirskilda forsiktighetsitgérder tillitas fritt rora sig har i
landet. Lika uppenbart ir, att stora vidor voro férenade med att i férliggning sam-
manféra dylika interner med utlinningar, kanske landsmén, av motsatt ideologi. P4
viren 1943 oppnades dirfér en siirskild forliggning i Florsberg for dithérande klien-
tel, vilken forliggning nigra ménader dérefter flyttades till det niirbeliigna Hilsing-
mo, som beredde storre utrymmen. Florsberg anvindes numera som annex till Hil-
singmo och utnyttjas pa sista tiden speciellt for andra nationaliteter in norrmin.
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Med den tilltagande flyktingstrommen befanns, att vi fatt mottaga vissa flykting-
ar, som hir i landet visat sig indisciplindra eller kriminella eller eljest ej anpass-
bara, beroende pé deras psykiska konstitution. I den mén de varit sinnessjuka, har
sinnessjuklagens bestimmelser givetvis fatt tillimpning pa4 dem. Men om deras status
varit sadan, att de vil visat psykisk abnormitet och oro och déarfér varit i behov
av specialvird utan att vara sinnessjuka, ha synnerligen svirbemistrade problem
uppstalt rorande deras behandling. Darfér anordnades i oktober 1943 en sirskild for-
liggning i Siter for dithorande klientel.

Sasom forut nidmnts i detta betiinkande togos desertorer tidigare i forvar, och
forst direfter overfordes de till forliggning. P4 den tiden uppgick antalet desertd-
rer fran tyska krigsmakten icke till nigon storre siffra. I den man denna siffra okat
har man gatt in for att omhindertaga dylika flyktingar direkt i férliggning. Som-
maren 1944 har for desertérer fran tyska krigsmakten tillskapats en séarskild for-
laggning i Vigershult och hdsten 1944 en i Kusfors.

Pa eftersommaren 1944 ha flyktingstrommarna fran Finland och de baltiska lin-
derna varit sérskilt kraftiga och deras sammanséttning har givit anledning till nér-
mare utredning, som i vissa fall pakallat omhéndertagande i forliggning. Vad angar
finnar av hithorande slag star sedan eftersommaren till forfogande en sirskilt an-
ordnad interneringsforliggning i Sérbyn. For balter disponeras numera Lingmora,
sedan dirvarande klientel nedgatt i antal och kunnat 6verforas till Smedsbo.

Sasom framgar av det ovan anférda har anstaltssystemet dven vad angir interne-
ringsforliggningarna maést anpassas efter de vixlande situationerna, och allt storre
mdojligheter till differentiering av klientelet pdkallats. Det behover icke nirmare ut-
vecklas hurusom fordndringarna i den utrikespolitiska situationen och vixlingarna
i flyktingstrommarnas storlek och sammansittning ligga bakom denna éndrade dis-
position och utbyggnad av detta system. Ytterligare komplement till anstaltssystemet
torde siikerligen bli pakallade inom en nidrmare framtid, exempelvis en sérskild in-
terneringsforliggning for sinnesabnorma quislingar, en for kvinnor och en for civila
Hitlertrogna tyska medborgare.

I Kungl. Maj:ts brev den 11 december 1942 har en plan upplagts betrdffande
klientelets differentiering pa olika anstalter, enligt vilken fo6ljande slags forlagg-
ningar skola finnas:

1. en for 4 sinnessjukhus ej intagna sinnessjuka eller sinnesabnorma, betraffande
vilka av socialstyrelsen anlitad likare anser specialvidrd erforderlig (Sater);

2. en for norska flyktingar, som upprepade génger varit straffade for opolitiska
brott, dvensom for sidana till det norska flyktingsklientelet horande personer, vil-
ka visat pataglig arbetsovillighet eller vid upprepade tillfdllen underlitit att stilla
sig givna foreskrifter till efterrittelse, socialstyrelsen dock obetaget att i sérskilda
fall till férliggningen hinvisa likartat klientel av annan nationalitet (Rengsjo);

3. en for andra utlinningar &n under 1 och 2 sagts, betriffande vilka behov av
string uppsikt forefinnes (Smedsbo); samt

4. en eller flera for andra utlinningar 4n under 1—3 sagts (Langmora och
Halsingmo).

S&som framgar av det ovan anférda har denna plan redan nu i viss mén springts
genom Smedsboligrets foérindrade disposition, och de foreliggande behoven pakalla
ytterligare justeringar i densamma.

I det foljande limnas en skildring av de nu i bruk varande interneringsférldgg-
ningarnas beldgenhet, platsutrymmen och personalbesdttning m. m.

Ldngmora ligger i Kopparbergs lidn. Forliggningen har anordnats & det mel-
lersta Sveriges arbetshemsforbund tillhoriga arbetshemmet Langmora. Bebyggelsen
dr darfor till storsta delen av mera stadigvarande slag. Forldggningen, som har plats
for cirka 150 interner, har ett fritidsomrade av cirka 3 hektar och &4r ej inhignat
av stingsel.

9—445186
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Smedsbo ar likaledes beliaget i Kopparbergs lin och anordnat & ett férutvarande
arbetshem. Forlaggningen rymmer 60 interner och har ett fritidsomrade av cirka
4 hektar. Kring forldggningen finnes ett s. k. Gunnebosténgsel.

Forlaggningarna i Langmora och Smedsbo forestis av forliggningsdirektorer, vil-
ka vid sin sida ha var sin assistent. Dessutom finnas vaktkonstaplar och ekonomi-
personal. For forbilligande av administrationen ha Langmora och Smedsbo gemen-
sam forvaltning och gemensam ekonomiledning.

Rengsjoé ligger i Givleborgs ldn och ir ett baracklidger och sidledes mera provi-
soriskt till bebyggelsens karaktir. Fritidsomradet har ett ytinnehdll av 4 200 m?
och dr kringgirdat av ett hogt enradigt taggtradsstingsel. P4 forliggningen kan mot-
tagas upp till ett 80-tal interner.

Aven Hidlsingmo #r beldget i Giivleborgs lin. Platsutrymmet medgiver en beligg-
ning av 330 omhéndertagna, om annexet i Florsberg medriknas. Ocksa Héalsingmo
ar ett barackléger.

Forliggningarna i Rengsjo och Hilsingmo forestas av var sin forliggningsdirek-
tor, bitrddd av en assistent. Dessutom finnas vaktkonstaplar och ekonomipersonal.
For forlaggningarna finnes gemensam foérvaltning och gemensam intendent.

Sdterforldggningen ar ansluten till Siters sjukhus, inom vilket en provisorisk pa-
viljong utnyttjas. Hela det inhdgnade sjukhusomradet, till strickningen omkring
2'/, km, kan utnyttjas som fritidsomride. Platsantalet ar 48, varav 8 disponeras
i en annan byggning for mera svirhanterliga interner. P4 grund av sin beligenhet
och sitt speciella klientel har Séterforliggningen egen forvaltning i nira anslut-
ning till Saters sjukhus forvaltning, och som chef for forlaggningen fungerar over-
likaren vid manliga avdelningen pa sjukhuset. Personalen i dvrigt har med bibe-
héillande av sin 16n fran sjukhuset och mot sérskild mindre erséttning Overtagits
frin sjukhuset av utlinningskommissionen, som dessutom avlonar erforderliga
vikarier.

Vigershult i Kronobergs lin utgores av ett av socialstyrelsen pa sin tid foér be-
redskapsindamal i sérskilt syfte anordnat barackliger, bestdende av 48-manna-
baracker. Platsantalet dr 150. Fritidsomradet har ganska begrédnsad utstrickning.
Forutom forliggningsdirektor, assistent och ekonomipersonal finnas vaktkon-
staplar.

Kusfors ligger i Visterbottens lin. Det ar ett av civilforsvarsstyrelsens bered-
skapsléager, uppfort i arbetsmarknadskommissionens regi. Da légret i borjan av ok-
tober 1944 togs i ansprik, var det dnnu icke helt fardighyggt. Ligret bestar av 20-
mannabaracker med tvd stora matsalsbaracker och kan fullt utbyggt bereda plats
for 1500 personer. Fritidsomradet har stor utstrickning. For nirvarande utgores
personalen av forliggningsdirektor, assistent och vaktkonstaplar.

Sorbyn i Visterbottens lin bestir av en storre gird, forhyrd av ett trivarubolag,
samt ett antal pA omridet uppforda, av arbetsmarknadskommissionen utlinade 20-
mannabaracker. Antalet platser #r 250. Fritidsomridet har icke négon storre ut-
strickning utan omfattar i huvudsak en stérre tridgird och en tallbevuxen backe.
Personalen 4 forliggningen utgores av en forliggningsdirektor, bitriddd av assistent,
ekonomipersonal samt vaktkonstaplar.

Sasom framgir av det ovan anférda dro tre av de atta forliggningarna helt ny-
ligen tagna i bruk sidsom interneringsforlaggningar och de yttre anordningarna hos
dem ha — om man bortser frin det tidigare sisom norskt disciplinliger utnyttjade
Viigershultsligret — enligt sakens natur dnnu viss improviserad karaktir. Av forligg-
ningarna dro — bortsett frin den speciella Saterforldggningen — endast Rengsjo
och Smedsbo kringgirdade av stiingsel, det forra med ett enradigt taggtrddshinder
och det sistnimnda med Gunnebostingsel. Rengsjoforlaggningens beldgenhet och
yttre anordning har ur olika synpunkter gjorts till foremél for anmérkningar, och
undersékningar ha pigitt om dess nedliggande och klientelets 6verforande till en
forliggning med sidan beligenhet, att det nu av hinsyn till klientelets beskaffen-




131

het pdkallade stiingslet skulle kunna undvikas. Dessa undersdkningar ha emeller-
tid hittills icke lett till acceptabelt resultat.

Betriffande behandlingen av utlinningar, som omhdndertagits for vistelse i for-
ldggning, giller ett av Kungl. Maj:t den 18 september 1943 utfirdat reglemente for
Langmora, Smedsbo, Rengsjé och Hilsingmo forliggningar for utlinningar. Namn-
da reglemente har av Kungl. Maj:t senare faststillts att gilla jamvil for forlagg-
ningarna i Siter, Vigershult, Sérbyn och Kusfors. Vidare gilla av socialstyrelsen
resp. utlinningskommissionen utféirdade ordningsféreskrifter for forliggningarna.

Enligt reglementet (1 §) fir intern icke vistas utom forliggningens omrade utan
att dértill ha erhallit utlinningskommissionens tillstind (permission). Kommissio-
nen dger bemyndiga férliggningschef att meddela permission, dock icke for lingre
tid &n 24 timmar. Permission skall forbindas med de villkor, som i varje sirskilt
fall provas erforderliga.

Jamlikt ordningsféreskrifterna beviljas permission vid nira anhérigs déd, sva-
rare sjukdomsfall eller annan viktigare familjeangeligenhet #vensom for legations-
och konsulatsbesdk samt i de fall, di interns personliga niirvaro provas erforderlig.
Sédan permission kan férliggningschefen bevilja i bradskande fall, dock icke ut-
over 24 timmar.

I praxis beviljar vederborande forliggningschef icke permissioner till annan ort
annat #n for besok hos ldkare eller tandlikare. Andra permissionsansdkningar
bruka understillas utlinningskommissionen, som prévar desamma under beaktan-
de av de skill, som foranlett utlinningens omhindertagande, hans uppférande pa
forliggningen samt de i ansokningen anférda skiilen for permission. For Rengsjo-
och Hilsingmoklientelen ha permissioner férekommit endast sparsamt. I sakens na-
tur ligger, att ocksi klientelet pA Vigershult, Sérbyn och Kusfors med hénsyn till
dess hittills endast kortvariga vistelse i Sverige icke kommit i Atnjutande av per-
mission i nimnvird omfattning. Under permission fir utlinningen som regel resa en-
sam och kontrollen begrinsas till anmilningsskyldighet hos polismyndighet i be-
soksorten.

I reglementet (2 §) foreskrives, att utlinningskommissionen dger meddela be-
stimmelser om utldnnings ritt att mottaga besék samt utfirda de forhallnings-
regler, som i samband dirmed finnas erforderliga. Drabbas utlinning av allvarlig
sjukdom, far dock foérliggningschefen efter samrad med forlaggningens likare med-
giva besok av utlinnings anhoriga eller eljest nirstiende.

De tidigare brukliga besoken av anhériga pa forliggningarna férekomma numera
endast ytterligt siillan. I stiillet har den utviigen anlitats att bevilja den internerade
permission till nirbeligen ort fér sammantriffande med besékande anhorig.

Enligt reglementet (4 §) har intern skyldighet att utféra arbete, som av forlagg-
ningschefen anvisas. Sidan anvisning bér, i den méan tillgéingliga arbetsuppgifter
forsla, ske i sddan utstriickning, att de internerade i regel dro hirmed sysselsatta in-
till 7 timmar dagligen. Dock ma utlinning f6r bedrivande av studier eller utférande
av arbete for egen riikning efter utlinningskommissionens beprévande befrias fran
annat arbete. Det bor ankomma pa utlinningskommissionen att séka vidtaga sa-
dana anstalter, som méjliggora anvisning av arbete enligt vad silunda sagts.

Det ligger i sakens natur, att arbetsmojligheterna & de olika forlaggningarna viixla
allt efter deras beskaffenhet och beldgenhet samt beliggningen 4 desamma. Endast
i mindre utstrickning har man anordnat verkstadsdrift vid forlaggning. I det fo6l-
jande ldmnas en oversikt av forhillandena pa de olika forliggningarna betriffan-
de arbetsmojligheterna.

Till LAngmora hor ett jordbruk av omkring 80 tunnlands storlek samt dartill hé-
rande skogsareal av omkring 200 tunnland. Stérsta antalet dagsverken ha kunnat
utfoéras i jordbruksdriften, huvudsakligen med vérbruk, birgning av hd och sid,
inkdrning och tréskning, potatis- och rotfruktsupptagning samt nyodling och dikes-
grivning, dvensom virkessdgning i sdgverkstaden, vedavverkning och vedkérning,
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isupptagning samt sndplogning och sndskottning. Vidare ha viigar inom egendomen
underhéllits och makadamiserats, nya vigar anlagts, girdesgirdar och stingsel re-
parerats samt hiissjevirke iordningstiillts. S& lingt utrymmet riickt till och arbete
varit tillgangligt ha mekaniker sysselsatts i forliggningens smedja och snickare i
snickeriet. Inom- och utomhus & girdsomrédet ha foljande arbeten utforts: trad-
gardsarbete, vedsigning och huggning, eldning av centralviirmeanliggning, stiidning
av logement, dagrum och matsal, renhallning av gardsplanen, handriickning i stall
och ladugird samt strumpstoppning. Arbetstiden har ej understigit 4%/, timmar per
dag och har, i den mén arbetsméjligheter forelegat, utstriickts till 7 timmar.

PA Smedsbo forliggning dro arbetsmojligheterna begrinsade och nigra nya ar-
betsobjekt ha icke kunnat tillskapas under det senaste éret, om man bortser frin
uppsittandet av en ny barack samt vissa mailningsarbeten. De tillgéingliga arbets-
tillfdllena utgoras av inre tjinst, bestiende av stidning och vattenkdrning etc., ren-
hallning inom omradet och eldning dvensom tridgirdsarbete, hoslatter, 16vrifsning,
snoskottning. Under den férfluina sommaren har anordnats stenhuggning och sten-
sittning av tridgirdsgingar, dikesgrivning, jordschaktning och plantering av trad. I
forliggningens snickeriverkstad har utforts reparationer och dven nytillverkning av
stolar, bord och diverse kontorsinventarier, fér vilket dock atgitt i regel endast en
man. Aven for skotseln av forliggningens svin och kaniner har sysselsatts bara en
man. Den huvudsakliga sysselsittningen beredes & kuvertverkstaden, dir omkring
hilften av de internerade i regel kunnat beredas arbete.

I Rengsjo finnas foljande stindiga arbeten, nidmligen stidning (4 man), snickeri
(3 man), skridderi (3 man), skotsel av badstu (1 man) och vedhuggning (4 man).
Ovriga interner sysselsiittas dels med planerings-, byggnads- och reparationsarbeten
inom forliggningen, dels med arbeten for traktens befolkning utom férliggningen,
exempelvis skogs- och viigarbeten, grivning, troskning. For nérvarande pigar pla-
neringsarbeten och dikesgrivning, vilka sysselsitta 8 4 10 man, men det viintas att
viig- och skogsarbeten skola inom kort &nyo upptagas. Arbetstiden per dag ar som
regel 7 timmar.

For Saterforliggningen giller, att internerna fi deltaga i alla slag av arbeten,
som forekomma inom sjukhusets omride: tridgérdsarbete, planeringsarbete, ren-
hallningsarbete, koksarbete, skogsarbete, jordbruksarbete, skriidderiarbete etc. samt
som stidare. Arbetstiden ir vanligen kortare én 6 timmar per dag.

Vid Hilsingmoligret ha internerna sysselsatts med viigarbete utfért for vigfor-
valtningens i Giivleborgs lin rikning. DA sidana arbetstillfdllen sttt till buds, nim-
ligen under tiden den 1 augusti—31 december 1943 samt den 24 juli—9 september
1944, sysselsattes i genomsnitt vid desamma 15 resp. 12 man per dag. Vidare ha
i genomsnitt tvd man sysselsatts hos -en i nirheten av forliggningen bosatt smed,
vilken tilldelats polismans skydd och befogenhet och darfér sjilv utdvar uppsikt
over internernas arbete. Med snickeriarbete ha i genomsnitt tre man sysselsatts
hos en i forliggningens omedelbara niirhet bosatt snickare, vilken likaledes till-
lagts polismans skydd och befogenhet. Hos ortsbefolkningen ha under tiden den 27
september—25 oktober 1944 i genomsnitt 10 & 20 man kunnat sysselsittas med po-
tatisupptagning. Med huggning av skog, som av forliggningen inkdpts pd rot, har
under tiden den 11 januari—23 mars 1944 sysselsatts i genomsnitt 12 man. Avverk-
ningen har skett for forliggningens behov. For tridgirdsarbete, som pagitt under
tiden den 3 maj—31 oktober 1944, ha per dag kunnat anvindas 15 & 20 man. Ovriga
arbetsmdjligheter ha utgjorts av uppforande av nya baracker, tillbyggnad av ved-
skjul samt reparationer, vedhuggning, handrickning i koket, strumpstoppning,
inne- och utetjéinst, sysselsitining som sjukvirdare, djurskétare, badméstare, fri-
sorer och skriddare. Med hiinsyn till den starka beldggningen pa detta liger ha
svarigheter visat sig foreligga att hélla samtliga interner i arbete full arbetstid.

De aterstiende tre forliggningarna — Viigershult, Sérbyn och Kusfors — ha an-
vants for sitt nuvarande indamal endast nigon kortare tid och nirmare erfarenhet




133

finnes darfor icke att bygga pa. Hittills har dock full sysselsiitining kunnat beredas
internerna. Vid Végershultsforliggningen bereder sysselsitiningssporsmélet icke
nagra svarigheter, i det att internerna dir beredas arbete vid i arbetsmarknads-
kommissionens regi pagaende vigarbete, i den man de icke tagas i ansprak for
innetjinst av olika slag. Arbetstiden i viigarbetet foljer den for svensk arbetskraft
vanliga. Vid Sérbyn har ett vattenledningsarbete dvensom dikningsarbete inom fér-
laggningsomradet erbjudit goda arbetsmdjligheter. Vidare forekommer innetjinst
av olika slag. Arbetstiden dr 6/, timmar per dag, detta med hénsyn till de klima-
tiska férhdllandena. Vid Kusfors, vilken forldggning dnnu icke ar helt fardigbyggd,
ha internerna sysselsatts huvudsakligen med grévnings-, vig- och planeringsarbeten
inom forliggningsomradet, varjimte innetjinst forekommer. Arbetstiden adr av sam-
ma skil som vid Sorbyn 6!/, timmar per dag.

Enligt reglementet (5 §) erhdller intern fickpengar av utlinningskommisionen.
Déarutover far till intern utgd arbetspremie. Vid bestimmandet av premiens belopp
bor hinsyn tagas till internens arbetsinsats. Enligt ordningsforeskrifterna (§ 11)
utgar fickpenningen med 90 ore per dag.

Fickpengar utbetalas i regel icke vid kortvariga sjukdomsfall, savida ej olycks-
fall i arbete foreligger. DA intern pd Siterforliggningen vardas pa sjukhuset utgar
ej heller fickpengar. Detta med hiinsyn till att svenska patienter icke erhalla sidan
formén. Indragning av fickpengar under viss tid forekommer ocksi sdsom discipli-
nir bestraffningsiatgird, varvid beslut hirom meddelas av utlinningskommissionen
i varje sirskilt fall.

Arbetspremier utgd efter nigot olika normer pa olika forlaggningar. I regel ar
beloppet 90 ore per dag. P4 Langmora kan silunda arbetspremie med detta belopp
utgd vid en arbetstid av 7 timmar eller mera per dag. Vidare utgd vissa ersitt-
ningar for tidig rykt av histar, liksom foér son- och helgdagsarbete i ladugirden.
P& Smedsbo tillimpas i kuvertverkstaden ett visst arbetspremiesystem, enligt vilket
en flitig arbetare kan komma upp till en inkomst pa i genomsnitt 40 a 50 kr. och
nigon enstaka intern till 70 & 80 kr. per méanad. Vid andra arbeten kunna inter-
ner erhdlla arbetspremier vid lidngre arbetstid samt vid son- och helgdagsarbete
dvensom vid sddant arbete i snickeriverkstaden, som avser nytillverkning av mdob-
ler o. d. Vid Rengsjo utgdr arbetspremie med 90 ore per dag vid samtliga arbeten
inom forliggningen, som kriva en arbetstid av 7 timmar eller mera. I speciella
fall t. ex. vid hantlangning &t hantverkare kan dubbel arbetspremie utgd. For ar-
bete pa Overtid kan dessutom viss extra ersittning utgd. Arbeten utom forliggningen
betalas av resp. arbetsgivare till forlaggningen. Silunda influtna medel, for ute-
arbete i regel 5 kr. per man och dag, paféras vederborande interns konto och ut-
gora en viirdefull sparpenning till hans utskrivning. De speciella férhallandena pa
Siterforliggningen medfora, att arbetspremier dir utgd endast mera sillan och da
till interner som utféra arbete mera éin 6 timmar per dag. Stidnings- och koks-
arbete pid séndagarna ersiittes ocksi med arbetspremie. P4 Hilsingmo utgar ar-
betspremie med 90 6re per dag till vissa specialarbetare och sirskilt flitiga inter-
ner i ovrigt. Vid végarbete tillerkinnes intern ackordslon, som satts sa att for-
tjinsten kan uppgd till hogst 2 kr. per arbetsdag om 8 timmar. Sadan arbetsfor-
tjinst utbetalas till vederborande intern, medan mellanskillnaden redovisas till ut-
linningskommissionen. Vid snickeri- och smidesarbete erhiller yrkesskicklig arbetare
1: 80 kr. per dag och annan intern arbetspremie av 90 6re per dag for 7 timmars
arbete. Vid skogsarbete har intern erhéllit 2/; av den intjinta ackordsersittningen.
Vid Ovriga forliggningar — Vigershult, Sérbyn och Kusfors — utga arbetspremier
och ersittningar till internerna i stort sett efter samma normer som vid ovriga for-
laggningar.

Vad i 6vrigt angir behandlingen av internerna pa forliggningarna, deras fritids-
sysselsdttningar, rdtt att skriva brev, disciplindra bestraffningar m. m. mi hir hén-
visas till den av de sakkunniga den 1 augusti 1943 avgivna promemorian angiende
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utlinnings omh#ndertagande i forliggning eller tagande i forvar, i vilken prome-
moria intagits en av socialstyrelsen limnad redogorelse for hithérande foérhallan-
den. Till vad silunda anférts bor tillaggas, att vid de forst i september och okto-
ber 1944 anordnade forliggningarna sjilvfallet dnnu icke hunnit vidtagas alla an-
ordningar, som anses pakallade. Sdlunda har vid Kusfors radioanliggning &nnu icke
hunnit installeras, och tillgdngen till bibliotek ir icke tillfredsstéllande. I sistnidmn-
da avsende har forbindelse sokts med visst bokforlag, med arbetarnas bildningsfor-
bund samt med Nobelbiblioteket.
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Bilaga B.

Behandlingen av utlinningar i s. k. langtidsforvar.

Utldnningar vilka tagits i férvar i annat syfte in sdsom provisorisk sikerhetsitgird,
sd kallat ldngtidsforvar, forvaras i anstalt vid rannsakningshiktet i Kalmar och i
en dirtill ansluten koloni & Odevata. Angdende formerna for utlinningarnas be-
handling 4 anstalten och kolonien ma anféras fdljande.

Vid anstalten intagas utlinningar, vilka enligt Kungl. Maj:ts heslut skola hallas
i forvar tills vidare. Klientelet har huvudsakligen utgjorts av tyska medborgare, vilka
som desertérer ankommit till Sverige, samt av vissa danskar och norrmin. En
sirskild utlinningsavdelning har jordningstiillts pa fiingelsets tredje vaning, dir de
tyska medborgarna ha s gott som hela vdningen till sitt forfogande. Dessutom
har dér inriittats en sirskild skandinavisk avdelning for det fatal danskar och norr-
mén, vilka 6nska vara avskilda fran de dvriga.

Till grund fér behandlingen ligger kungérelsen den 18 september 1943 (nr 715)
med vissa foreskrifter angdende utlinnings hallande i férvar samt bestimmelser,
som i anledning av nimnda kungorelse meddelats av fingvArdsstyrelsen. Principen
for virden och behandlingen av ifrgavarande klientel kan sdigas vara den, att ut-
linningen icke underkastas storre inskrinkningar i sin frihet in som pékallas av
indamalet med forvaringen, ordningen inom anstalten eller allmin sikerhet.

Enligt tillimpad dagordning iro utlinningarna silunda medgivna gemensamhet
under all fritid och intaga sina méltider gemensamt. Dirutover tillitas de, direst
de sd Onska, att utfora sitt arbete i lag om flera personer, i regel 4—5 st.,, 4 sir-
skilda arbetslokaler.

De ha gemensamma promenader, en timma pi férmiddagen och en timma pé
eftermiddagen varje dag, & en for dem sérskilt iordningstilld promenad- och idrotts-
plats, dir idrott och bollspel ir tillitet och dir ocksi en badbassiing med dusch-
anordning dr anlagd for dagligt bruk sommartid.

Under fritid dga de tillgdng till olika sillskapsspel sisom ping-pong, couronne
m. m., samt ha dessutom medgivits ritt att inneha och for sillskapsspel anviinda
egna kortlekar.

De ha tillstind att r6ka tobak sivil under sina fritidsvistelser som & bestimda
tider under innevistelse i en till rokrum sirskilt iordningstilld s. k. storcell.

Sitt arbete utféra de pa ackord, som dr avseviirt hogre satt én for fangar, och
de intaga dérigenom en gynnad stillning.

De ha tillstind att ha ljuset tint i sina bostadsrum till k1. 22.

Dagliga tidningar fi de mottaga och ldsa utan den begriinsning till antalet, som
giller betriffande fingar. Enahanda #r forhallandet med tidskrifter och bécker,
varjimte for dem inréttats ett mindre bibliotek med utlindsk litteratur.

Néigon annan begriinsning av deras brevskrivning har icke férekommit #n som
ansetts pikallad av sékerhetskravet. De fi i regel avsinda tre brev i veckan och
extra brev dirutover om det giller nigon bridskande angeligenhet.

I friga om besok har ocksi siirskild hinsyn tagits till dem, som ha hustrur eller
livsledsagarinnor. Besokstiden har for sadana fall utstriickts till 1%/, & 2 timmar
per ging, ofta flera dagar i f6ljd. Samtliga besék #ga rum under kontroll.

De intagna tillitas ocksid &héra svenska radioutsindningar & mot foér vanliga
fangvirdsanstalter utstriickt tid, som regel under all fritid. I princip fa de héra alla
musikprogram under fritiden jimte utsindning av dagsnyheter.
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I friga om kosten slutligen ha sidana forbéttringar vidtagits, som varit mdjliga
inom den faststdllda kostnadsramen.

For varden och behandlingen av det & kolonien Odevata intagna klientelet har
for tillimpning tillsvidare faststiillts sirskild dagordning. Fritidsomradet &r vil till-
taget och omfattar ungefir hilften av anstaltens dgor, tillsammantagna 8,47 hektar.

De intagna ha under fritid mojligheter till friluftsbad och fiske med sp6 sommar-
tid samt tillgang till en foér dem sdrskilt anlagd idrottsplats, varjimte sillskapsspel
av olika slag stillts till deras forfogande.

For brevskrivning samt tidningar, tidskrifter och annan litteratur gilla samma be-
stimmelser som vid moderanstalten.

Vid utspisningen anviindes tillsvidare i tillimpliga delar utspisningsstaten £or
rannsakningshiktet i Kalmar med det av fingvérdsstyrelsen medgivna tilligget, att
kaffe ma utspisas en ging varje dag jamvél a4 vardagar.

Forekommande arbeten utgoras av jordbruks- och dvriga gardssysslor samt skogs-
arbeten. Arbetspremie utgir med 1 kr. for hel arbetsdag.

I fraga om besok har fingvardsstyrelsen bestimt, att & kolonien intagen ma
emottaga besdok av niirstiende, direst den besokande dr villig underkasta sig visita-
tion, samt att besok icke ma utstrickas over natt.
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Bilaga C.

Statistiska uppgifter.

I. Omhindertagande i forliggning.

1. Antalet i forliggning omhindertagna och deras fordelning
pa olika liger.

Antalet i forliggning omhandertagna den /s 1944 utgjorde 255
> > > > > 1/10 > > 368
> H 3 > > /1 > 2 679

Sistnimnda summa fordelar sig pi forliggningarna pa sitt nedanstiende tabell
utvisar.

Nirvarande
Forldggning 4 forlagg- I forvar | A sjukhus
ningen

Hilsingmo
Kusfors
Langmora
Rengsjo
Smedsbo

S6:byn
Vigershuit

B ol Bl IR

Den 16 december 1944 uppgick antalet i forliggning omhéndertagna till 781.

2. Interneringstiden for de omhiindertagna per 1/6 och 1/11 1944.

Per /11 1944

Antal
manader i Summa
Siter omhinder-

tagna

Reng- | Smeds-
sjo bo

o
<©

15
16

= 00
= 0

9—10 ....
10==11 . ...
11—12 ...
12—13 ....
over 13 ...

||uso:w:a:wo>u=1
- T T T T I
ST ] eoma
SENARESYEEG .
Pl P P Ll

2
2

Summa
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3. Forhor infor lénsstyrelse.

Intill den 1 juni 1944 hade infor ldnsstyrelse hallits fé6rhér med 13 av de sagda
dag i forliggning omhéndertagna 255 utlinningarna. Med 2 av dessa dgde forhoret
rum under den tredje ménaden efter omhiindertagandet, med 8 under den fjirde
méinaden och med 3 under den femte mé#naden.

Forhor ha darefter hillits av linsstyrelsen i Giavle den %/g /5 2°/5 15/, och
/s samt av ldnsstyrelsen i Falun den /,. Nedanstiende tabld utvisar huru lang tid
utlinningarna varit omhéndertagna, innan férhoren dgt rum.

Aoﬁ#ﬁ;rééezfgsnggf : 15/s /g 29/s Yo 15/9 /s Summa
D=L 0 & 1ol s 003 — — - — - 3 3
o e L e e s — 3 - — 10 15
BBt ki sl Sy ) 4 2 1 — - 1 8
Sellll b S e IR D 3 4 1 1§ 1 — 10
: St PR S o8 T 3 i1 — —_ — 1 9

10 13 5 1 1 15 45

Samtliga forhor hade pakallats inom fyra manader efter omhiéndertagandet.
Vid férhéren ha utlinningarna undantagslést bitrétts av advokat.

4. Provning av friga om omhiindertagens kvarhallande.

Nedanstdende tabell utvisar i vilken utstrickning, efter huru lang tids frihets-
berévande och med vilket beslut Kungl. Maj:t betriiffande forlaggningsklientelet per
den 1 juni 1944 hade t. o. m. sagda dag foretagit provning forsta gangen av friga
om kvarhéllande. Under prévning forsta gingen innefattas hir dels efterprovning,
dels ock omprdovning av sidana interneringsatgérder vilka beslutats av Kungl. Maj:t
och enligt gillande regler dirfér icke varit foremél for efterprovning. Se hiirom
nirmare s. 103.

Nu gillande regler angiende efterprovning och omprovning tridde i kraft den
1 oktober 1943. Att mirka dr, att omprévning foretages av Kungl. Maj:t forst da
den centrala utlinningsmyndigheten, utldnningsnimnden eller ndgon nidmndens le-
damot funnit, att omhiindertagandet bor upphéra. — Omproévuing skall, dar ut-
skrivning icke &ger rum, Ater foretagas var sjitte manad.

Det bor papekas, att dréjsmilen med kvarhillandefrigans prévande av Kungl.
Maj:t berott pa sidana omstindigheter som att utlinningen, ehuru formellt omhiin-
dertagen, undergatt frihetsstraff eller att sjukdom omdjliggjort hans horande; hdsten
1944 medférde silunda en difteriepidemi vid Hilsingmo forlagguing dylikt hinder.




Kungl. Maj:ts Beslut
provning

Efter antal ma- Utskrivning

. ; (0) ov-
naders frihets- fivointhe Ej utskriv- i e

ning fore

berévande dag ning viss dag

[y

el I et sl O R
HHIMP—H—‘H)—“—‘MI l
SO I e A

20 1 1 50 20 10 =

b—lb—-l

i
—

Summa

Efterf6ljande tabell limnar motsvarande upplysningar om de av Kungl. Maj:t
under tiden '/—*/, 1944 forsta gingen avgjorda provningsirendena samt Kungl.
Maj:ts beslut.

Kungl. Maj:ts provning B e- 8 17l
Efter antal manaders frihets- Summa

berévande Utskrivning Ej r‘:itglg{“v'

O3 O DO 0D Ot =

Bl ool ol comm| ||
& Hroam oo mar |

o
o

! Langvarig sjukhusvistelse inkluderad.

5. Tiden for hallande i forvar vid tidpunkten for omhiindertagandet.

Av de 255 utlinningar som den 1 juni 1944 voro omhiindertagna i forliggning,
hade 67 omedelbart fére omhindertagandet varit tagna i forvar. Motsvarande siff-
ror den 1 november 1944 voro 679 och 196. Nedanstiende tabell angiver den tid un-
der vilken de vid tidpunkten for omhindertagandet hade varit hillna i forvar.
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Antal utlinningar

Tid for hallande i f£6
T S P il 1, 1944 | Der Ve 1904

0—5 dagar............ 12 118
G100 s initiln o T 13 64
11—-15 Tl T s L 16 13
J(STEE0 Y TR S A S e 2 —
PRERE g TR R T 5 1
Ro=B1 45 .0.l0ai, «obs 4 -
Summa 0—! ménad .... 52 196
1—2 maénader ... 13 —

2—3 > p - 21 —

Summa summarum 67 196

6. Disciplinbestraffningar av i forliiggning omhiindertagna.
a. Antalet bestraffningar.

Antalet disciplinbestraffningar av omhindertagna utgjorde under tiden !/1—3/s 1944: 77
> > > » > > > 16—y 1044 : 106

b. Forseelsernas och bestraffningarnas art.

Bestraffningarnas art

1/1—81f5 1944 1/g—3%/9 1944
Forseelsernas art
Indrag- Indrag-
For- | ning av | Skriftlig For- | ning av | Skriftlig
var fick- | varning M var fick- | varning Summa
pengar pengar
Rymning eller rymnings-
EBIOIE T e s la s s 22 — - 22 53 6 — 58
Brott mot ordningsfore-
skrifternia. .olomeatie o 17 36 2 ho 13 24 11 48
Summa | 39 36 2 77 65 30 11 106

¢. Forvarstidens lingd.

Forvarstidens lingd, Bestraffningar beslutade under tiden

antal dagar 11—31/5 1944 1/6—39/5 1944
il — 1
3 il .
4 . il —
6 il pet |
{f 1 2
9 — 2
10 1
12 1

1 Bada dessa fall avse utldnningar, rorande vilka drendet om omhiéndertagande understillts
Kungl. Maj:ts avgorande.




Forvarstidens lingd, Bestraffningar beslutade under tiden
antal dagar 1/,—81/5 1944 1/6—30/9 1944
14 7
15
16
13
20
21
22
24
25
26
27
28
30
45
50
56
60

la:ua'r—alv—lr—p-alwlm.p

o
[T )

Summa 65

Anm: I de fall, da férvarstagandet understeg 7 dagar, overfordes den férvarstagne till for-
liggning eller anstait for vard av sinnesabnorma.

7. Antalet i forliggning omhiindertagna och frin forliiggning utskrivna
under tiden 1 januari—30 september 1944 m. m.

1/1_831/5 1/6—30/9

Antal omhéndertagna 395
> utskrivna 282

Forliggningstidens lingd for de utskrivna.

Utskrivna under tiden

Forliggningstid 11 81/5 1944 Yoo 1944

Mindre #n 1 ménad..... 15 9
Omkring 1 PRI ) 16 b4
» 2 maénader ... 40 62

> i 82 52
59 56

16 16

VW W VW v ¥ ¥ ¥ WM VY V¥ vV

¥ v vV ¥ ¥ ¥V ¥ v ¥ v v ¥
IHI\'))-‘HIU‘O’#U‘-J

%
=)

Summa utskrivna
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II. Tagande i forvar.!

1. Tagande i forvar i fingvardsanstalt.

a. Antalet i forvar tagna.

1/ 1944 /11 1944
IATtal e N Bl 69 106

b. Tiden for hdllandet i forvar.

Antal manader, som forvaret varat /s 1944 11 1944
Mindre &n 1 ménad .............. 33 82
> » 1—2 manader .......... 6 10
> - ) = %ol R S 6 4
> > 3—4 VTR R e e 7 8
> > 4—5 SR R 3 i
> > b—6 A S Y o 6 —
> » 6—=7 G Y ety Ve | 4 a2
> » 28 > 1 -
> > 8—9 e - 1
> > 9—10 il | s ek o 3 1
> e (S b R L el e — 1
Summa 69 1 106

¢. Arendets provning av Kungl. Maj:t.

Betraffande i for-
Beslut i édrendet fattat av Kungl. Maj:t var hallna

1/6 1944 /11 1944

fore utlinningens ankomst till fAngvardsanstalten ......................... 19 3
mindre #n 1 ménad efter utlinningens ankomst till fangvardsanstalten..... 14 2
> > 1—2 manader efter utlinningens ankomst till fangvardsanstalten 3 2

> 3 38 > > > > > > 1 6
Summa 37 13

2. Tagande i forvar annorstides in i fingvardsanstalt.

Antalet utlinningar som den 1 juni 1944 voro tagna i forvar annorstides &n i
fangvardsanstalt utgjorde 68. Med fa undantag héllos de vid sagda tid i forvar
sedan mindre #n en méanad och i flertalet fall endast sedan nagot dygn.

! Hir inbegripas icke sadana i forlaggning omhéndertagna vilka sasom disciplinir bestraff-
ning tillfalligt tagits i forvar.




Bilaga D

Flyktingfragor i Schweiz.

Schweiz har pa grund av sitt geografiska lige i stor utstrickning blivit en naturlig
tillflykisort foér flyktingar och har i viss mén haft flyktingproblem av liknande
art som Sverige. Det har dirfor synts lampligt att med stod av erhdllna upplys-
ningar limna en kortfattad redogorelse for den av Schweiz bedrivna flyktingpolitiken
under senare 4r.

Efter nationalsocialismens maktovertagande i Tyskland sokte sig tusentals, hu-
vudsakligen judiska flyktingar dérifrdn till Schweiz. De schweiziska myndigheterna
forklarade sig villiga mottaga flyktingarna men betonade, att endast ett tillfilligt
uppehall i Schweiz kunde komma i fraga. Flyktingarna méste antingen &terviinda
efter nigon tid eller resa vidare. Minga atervinde ocksd och en stor del kunde
begiva sig till andra linder. Osterrikes anslutning till Tyskland i mars 1938 med-
forde en ny strom av judiska flyktingar till Schweiz, vilka, sedan viseringstving for
osterrikiska pass inforts, sokte inkomma illegalt 6ver grinsen. Detta foranledde
forbundsradet att i augusti 1938 fatta beslut att icke ndgon utlinning finge in-
komma till Schweiz 6ver den schweiz-osterrikiska grinsen utan att forut ha erhallit
inresetillstind. Den illegala tillstréomningen av flyktingar hejdades ocksid. I sam-
band med judeaktionerna i Tyskland i november 1938 kommo flera hundra judar
flyende frdn nimnda land och blevo mottagna i Schweiz.

Intill Amerikas Forenta Staters intride i kriget funnos dnnu mdojligheter for
ett antal flyktingar att resa vidare frdn Schweiz. Till sidana resor limnades vid
behov bidrag savil av privata organisationer som av myndigheterna i de olika
kantonerna. En del av dem som icke kunde resa vidare erhéllo s. k. toleranstillstind,
d. v. s. ett uppehallstillstdnd tills vidare men med skyldighet att limna landet néir
mojlighet erbjods. Sdana flyktingar benimnas emigranter och deras antal berik-
nades den 1 januari 1944 till omkring 8 300. De flesta av dem hade inkommit till
Schweiz fore augusti 1942.

Krigsutbrottet medférde i Schweiz som i andra linder skiirpta bestimmelser an-
giende kontrollen 6ver utlinningars inresor och uppehall i landet. Ett forbunds-
radsbeslut den 17 oktober 1939 utvidgade avvisningsgrunderna och stadgade bl. a.,
att kantonerna hade att avvisa utlinningar, som illegalt sokte inkomma i landet.
Undantag gjordes dock for desertdrer och personer, som av vederborande forbunds-
myndighet forklarades vara politiska flyktingar.

D4 tillstromningen av flyktingar under de forsta krigsiren icke blev si stor som
viintat, tillimpades nimnda bestimmelser ganska generdst. Under sommaren 1942
kom emellertid en ny flyktingstrém av judar, denna ging frin Belgien och Hol-
land. Det visade sig att flyktingarna ofta mot betydande penningbelopp férhjilptes
dver grianserna av vissa organisationer. Forbundsradet beslot darfor i augusti 1942
att beslutet av den 17 oktober 1939 skulle stringt tillimpas, och efter en kort tid
blev denna flyktingstrom dérigenom hejdad. En stark opinion inom landet kritise-
rade dessa atgirder. Fran forbundsriadets sida hivdades bl. a., att de massartade,
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delvis yrkesmissigt genomforda illegala grénsoverskridandena icke utan vidare kun-
de jaimforas med de fall, d4 asylritt beviljades at enskilda flyktingar. De forra
utgjorde en fara for rikets sikerhet och fordrade siirskilda atgéarder. Juridiska
diskussioner, om flyktingarna vore politiska flyktingar eller ej, vore icke nddvin-
diga. Mingden av flyktingar spelade ocksd en roll for den schweiziska asylrittens
bedémande. Vidare framhélls att de skiirpta atgirderna vore avsedda som Lillfdlliga
och att man trott sig kunna mildra dem inom kort, men att en ny flyktingstrom
uppkommit frin den obesatta delen av Frankrike, varfor man méste fortsitta den
restriktiva politiken. Vid genomférandet skulle emellertid onddig hardhet i moj-
ligaste man undvikas.

Tillstrémningen av judar fran Frankrike blev dock ganska stor, sedan judedepor-
tationer och liknande #tgiirder borjat genomféras dir. Oaktat de skirpta bestim-
melserna inkommo till Schweiz under ménaderna september—december 1942 om-
kring 6400 dylika flyktingar. Infor faran att de till cirka 100 000 sasom icke
onskvirda i Frankrike betraktade personerna skulle soka taga sig in i Schweiz blevo
nya instruktioner utfirdade for grinsmyndigheterna. Enligt dessa skulle féljande
personer icke avvisas:

1. Desertorer, rymda krigsfingar och andra militirpersoner.

2. utlinningar, vilka vid forsta forhor sjalva foérklarade sig vara politiska flyk-
tingar och gjorde ett sidant pastiende sannolikt. Som politisk flykting skulle icke
den anses, som blott pastod sig ha en annan politisk asikt &n den harskande
regimen i hemlandet, utan krivdes diarutbver att han pd grund av sin politiska
instillning eller verksamhet blivit personligen forfoljd eller eftersokt.

Vidare skulle sisom émmande fall betraktas sjuka och aldriga personer, havande
kvinnor och ensamma barn under 16 ar (for flickor 18 &r), fordldrar med barn,
om atminstone nagot barn var under 6 &r, samt slutligen flyktingar, som kunde
gora sannolikt att de hade sina nérmaste sliktingar i Schweiz. Andra utléinningar,
som anlinde till Schweiz utan att férut ha erhallit visum, skulle avvisas. I tvek-
samma fall skulle grinsmyndigheterna understélla frigan hogre myndighet.

Under de &tta forsta manaderna av 1943 blevo omkring 4 200 flyktingar fran
Frankrike mottagna i Schweiz. I borjan av ir 1944 befunno sig i Schweiz omkring
70 500 flyktingar, dirav omkring 39 700 voro militirt internerade och sasom forut
nimnts omkring 8 300 s. k. emigranter. Av de cirka 30 800 civilflyktingarna voro
omkring 70 procent judar. Omkring 500 desertorer hade vid nimnda tidpunkt flytt
till Schweiz. Schweiz har ocksad fAtt mottaga ett stort antal rymda krigsfingar,
sirskilt franska och polska. Storre delen av de franska krigsfdngarna ha seder-
mera kunnat aterviinda till Frankrike. Vid vissa tidpunkter under dren 1941—1942,
da tillstromningen av krigsfingar vid olika grénsavsnitt var mycket stor, blevo
sddana avvisade. Savil desertdrer som rymda krigsfingar ha internerats och an-
bragts i arbetsliger.

Den 12 juli 1944 utfirdade forbundsridet vissa nya bestimmelser rérande emot-
tagandet och avvisandet av flyktingar. Det framholls darvid i den schweiziska pres-
sen, att man undan for undan ansett sig foranlaten tillimpa en restriktivare be-
handling i flyktingfragan till f6ljd av det okade antalet flyktingar samt de viixande
svarigheterna att hiirbiirgera och underhélla dessa. De nya bestimmelserna moti-
verades ocksd med att man framdeles sannolikt hade att rikna med nya kategorier
av asylsokande.

Enligt bestimmelserna skulle i Schweiz mottagas — férutom militirpersoner —
civila flyktingar, vilka av politiska eller andra skil hotades till liv eller kroppslig
integritet och icke hade nigon annan utvig in flykt till Schweiz for att undkomma
sagda fara. Formuleringen ansigs innebiéira bl. a., att judar skulle bli mottagna.
Jamlikt foreskrifterna skulle utlinning alltid avvisas, som pd grund av forkastliga
handlingar framstode som oviirdig att &tnjuta asyl eller som genom sin foregaende
verksamhet eller hallning kriinkt schweiziska intressen eller skadade dessa. Den
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14 november 1944 limnade férbundsridet ett svar & en interpellation i national-
rddet om regeringens hallning i asylrittsfrigan och till sporsmalet om s. k. krigsfor-
brytare, vilket fortjinar hir omnimnas. Svaret hade foljande lydelse:

»Forbundsradet avser att i Gverensstimmelse med en laing rad av precedensfall,
som linda Schweiz till heder, utova den for varje suverdn stat odiskuterbara ritten

-att limna asyl it flyktingar, vilka visa sig virdiga att komma i atnjutande dirav.
Forbundsriadet 4r didremot ej villigt att utan provning medgiva alla — idven om
det skulle rora sig om fara fér vederbbrandes liv — en fristad pa Edsforbundets
omride, vilka ansoka hirom, enir antalet hiirvarande flyktingar redan natt en
orovickande stor omfattning. Det &r givet, att asyl varken kan beviljas personer,
som gentemot Schweiz intagit en mindre viinskaplig hallning, eller sidana, som be-
gatt handlingar, vilka std i motsiittning till krigets lagar, eller vilkas foregdende vitt-
nar om en uppfattning (conceptions), som &r oférenlig med miinsklighetens och riit-
tens grundliggande traditioner.»

Totala antalet flyktingar i Schweiz torde f. n. uppga till omkring 95 000. Enbart
under minaderna september och oktober 1944 anlinde omkring 26 000 flyktingar
till Schweiz. Av dessa kunde emellertid manga snart Atervinda.

I frAga om behandlingen av flyktingarna har forbundsridet i mars 1943 med-
delat niirmare bestimmelser. Vid flyktingarnas ankomst anbringas de i regel i karan-
tinsliger under tre veckor. Under denna tid bli de likarundersokta och fi limna
for utstillande av legitimationshandlingar erforderliga uppgifter. Dérvid uppriittas
ocksa forteckningar pa av flyktingarna medférda penningmedel och viirdesaker. S&-
dana skola néimligen i regel dverlimnas till ett sirskilt »Treuhandstelle> och skola
anvindas for dgarens och hans familjs underhall, resekostnader m. m. Agaren far
icke forfoga dirover utan tillstind av Treuhandstelle, som t. 0. m. kan realisera
virdeforemaélen,

Efter vistelsen i karantiinsligren komma flyktingarna till olika upptagningsliger,
vilka liksom karantinsligren sti under militir ledning. Savitt mojligt sammanféras
familjemedlemmar i samma liger. De, som ha medel, fi betala for vistelsen. Om
flyktingarna varit lingre tid i ligret kunna de fi kortare permissioner och tillstind
att mottaga besok av anforvanter.

Sedan flyktingarna i upptagningsligren blivit nirmare undersokta, meddelas i
regel individuella interneringsbeslut betriffande dem. Manliga flyktingar placeras
i siirskilt upprittade arbetsliger och kvinnliga i interneringshem. Arbetsodugliga
bli sdvitt mojligt genom privata organisationer omhiéndertagna, eljest bli de an-
bragta i liger eller interneringshem. Barn mellan 6 och 16 ar séker man anbringa
i privata familjer. Bemedlade flyktingar, mot vars person inga invindningar goras,
kunna medgivas bo privat pi egen bekostnad.

Flyktingarna i Schweiz iro saledes i regel formellt internerade, men detta inne-
bir icke att de dro intagna i slutna liger eller under bevakning. De ha under hin-
synstagande till omstindigheterna medgivits relativt stora friheter. De dga dock
icke, som flyktingarna i Sverige, principiellt rorelsefrihet i landet. De ha i regel
uppehallstillstind for viss ort och behova enligt sommaren 1944 utfirdade bestim-
melser siirskilt tillstind fér resor inom landet.

De i arbetsliger och interneringshem internerade erhilla en tre-dagars permis-
sion varje sjitte vecka och kunna i sirskilda fall erhalla lingre ledighet frin lig-
ret. De arbetande fi en mindre dagspenning. Sirskilda liger finnas for studerande
och fér omskolning av vissa flyktingar.

Forvirvsverksamhet ir i princip férbjuden for flyktingarna och kan blott undan-
tagsvis medgivas av de kantonala myndigheterna. Diremot har arbetstillstind bevil-
jats for ett antal flyktingar i lantbruk och hushallsarbete fivensom inom hotell-
rorelsen.

Enligt de férut nimnda férbundsradets bestimmelser fir en flykting icke utan
sirskilt tillstind upptrida offentligt. Han far icke halla foredrag, icke publicera

10—445186
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artiklar i pressen eller utgiva tryckalster utan tillstind. Sddana tillstind givas myc-
ket restriktivt, di friga icke ir om rent vetenskapligt arbete.

I borjan av februari innevarande ér tillsattes av justitieministern en sirskild kom-
mission, bestiende av personer, intresserade for flyktingfridgor. Denna kommis-
sion skall ha rddgivande karaktir och utgora en forbindelselink mellan de privata
hjialporganisationerna och de statliga flyktingmyndigheterna. Kommissionen sam-
mantrider regelbundet var tredje manad men utser inom sig olika arbetsutskott for
behandling av l6pande fragor och dessa utskott sammantrida varje vecka.
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Bilaga E.

Forslag
till
Lag
riket vistas (utlinningslag).

om utlinnings ritt att hir i

Nuvarande lydelse.

Forslag till dndrad lydelse.

1 kap.
Om utléinnings inresa.
1.8

Utldnning som ankommer till riket skall vara forsedd med pass eller annan legi-
timationshandling, som enligt Konungens férordnande mi gilla sisom pass.

Legitimationshandling skall vara for-
sedd med pateckning av svensk myn-
dighet (visering), ddr Konungen det fér-
ordnar, sd ock i fall som avses i 28 §
forsta stycket med bevis om uppehills-
tillstand.

2.8,

Amnar utlinning hir i riket utéva verk-
samhet varfér jamlikt 13 eller 14 § kan
erfordras arbetstillstind, skall bevis om
sddant tillstdind finnas & legitimations-
handlingen, sdframt denna icke dr férsedd
med visering som i 13 § sdgs.

Legitimationshandling skall, ddr Ko-
nungen det férordnar, vara forsedd med
pateckning av svensk myndighet om till-
stdnd till inresa och forsta uppehdll i
riket (visering). Har [érordnande som nu
sagts icke meddelats, skall legitimations-
handlingen i fall som avses i 28 § forsta
stycket vara forsedd med bevis om uppe-
hallstillstdnd.

28
Amnar utlinning hér i riket utdva verk-
samhet varfor jamlikt 13 eller 14 § erford-
ras arbetstillstind, skall bevis om sidant
tillstind finnas & legitimationshandlingen.

38§

Utlinning skall omedelbart vid sin ankomst till riket for polismyndighet i den
ort, dit han frin utlandet forst anlinder, uppvisa sin legitimationshandling dven-
som meddela de upplysningar polismyndigheten begir; och #r utléinning skyldig att
p& anfordran personligen instilla sig hos polismyndigheten.

2 kap.
Om utlinnings uppehdll i riket.

4 8.

Utlinning som uppehdller sig hér i riket skall vara forsedd med legitimationshand-

ling som i 1 § sigs.

5 §.

De bestimmelser angdende anmélningsskyldighet som fér utlinningars évervakande

m4 finnas nodiga meddelar Konungen.
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Nuvarande lydelse.

6 §.
Det aligger utlinning att pa kallelse personligen instilla sig hos polismyndighet
fér meddelande av upplysningar som angd hans vistelse hér i riket, si ock att vid
anfordran for polismyndighet eller polisman uppvisa sin legitimationshandling.

7S,

Over tre mdnader dger utldnning icke
uppehalla sig hér i riket utan sdrskilt till-
stdnd (uppehdllstillstind), med mindre
visering foér honom fortfarande giller;
dock ma utan sidant tillstind utlinning
som pa grund av fodseln varit svensk
medborgare #dvensom dennes make och
ogifta barn i iktenskap under tjuguett
ar vistas hirstides intill sex manader
fran ankomsten.

8 &

Uppehallstillstind meddelas av social-
styrelsen.

I drende angdende sddant tillstdnd skall,
ddr ej drendet dr av synnerligen brdd-
skande natur eller andra sdrskilda om-
stdndigheter foreligga, ytirande avgivas av
linsstyrelsen i det ldn, ddr utldnningen
vistas, eller, om han befinner sig utom
riket, av svensk beskickning eller kon-
sul, vilken dr behérig meddela visering.

Uppehdllstillstind skall meddelas for
viss tid samt ma forbindas med de forbe-
hall, som med hdnsyn till vistelsens syfte
och ddrmed sammanhdngande omstdindig-
heter finnas pakallade. Beslut om uppe-
hallstillstind m& tillika innehélla fore-
skrift, att utlinningen senast vid tiden for
uppehdllstillstindets utgdng skall utresa
ur riket (utresebeslut).

Bevis om uppehallstillstind skall tecknas & legitimationshandlingen.

9 §.
Vad i 8 § stadgas skall figa motsvarande tillimpning i friga om beslut rorande
forlingning av tiden fér uppehéallstillstind.

10 §.

Vid bedémande sdvdl huruvida uppe-
hdllstillstind skall meddelas eller tiden
ddrféor forlingas som ock vilken tid till-

Férslag till dndrad lydelse.

7 §.

Utldnning dger icke utan sdrskilt till-
stand (uppehdllstillstind) uppehilla sig
hir i riket 6ver tre mmdnader; dock ma
utan sadant tillstind utlinning som pé
grund av fodseln varit svensk medbor-
gare #Avensom dennes make och ogifta
barn i dktenskap under tjuguett ar vistas
hiirstides intill sex méanader fran an-
komsten.

Konungen md forordna om forlingning
eller forkortning av de i forsta stycket
angivna tiderna.

8 §.
Uppehéllstillstind meddelas
centrala utldnningsmyndigheten.

av den

Uppehallstillstdind skall meddelas for
viss tid samt m4 férbindas med de forbe-
hall som finnas pékallade. Beslut om
uppehéllstillstind ma tillika innehélla
foreskrift, att utlinningen senast vid ti-
den for uppehallstillstindets utging skall
utresa ur riket (utresebeslut).

10 §.

Vid bedémande av frdga om uppehdlls-
tillstind skall skilig hinsyn tagas till
vistelsens syfte och omstindigheterna i




Nuvarande lydelse.

stdndet eller forldngningen skall avse,
skall skilig hénsyn tagas, forutom till
omstindigheterna i Ovrigt, sarskilt till
lingden av den tid utlinningen utan ling-
re avbrott vistats i riket.

11

Klagan oOver beslut i drende angdende
fall &n i 47 § sags.

12
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Férslag till dndrad lydelse.
ovrigt, sarskilt till lingden av den tid

utlinningen utan lidngre avbrott vistats i
riket.

§.

uppehallstillstind ar ej tilliten i annat

§.

Da utlinning avreser till utlandet, skall han for polismyndighet i den ort, dir han
lamnar riket, uppvisa sin legitimationshandling.

3 kap.

Om utlinnings ritt till arbetsanstillning.

13 §.

Utlinning &ger icke utan sirskilt till-
stdnd (arbetstillstind) hér i riket antaga el-
ler innehava anstillning i annans tjanst
(arbetsanstéllning), med mindre for ho-
nom gdller visering som innefattar till-
stand ddrill.

Till arbetsanstillning ér ej att hanfora

14 §.

Utan arbetstillstind mé utlinning ej
heller hér i riket utéva verksamhet som
foranledes av anstillning utomlands i an-
nan egenskap #n sidsom handelsresande,
med mindre for honom gdller visering
som i 13 § sdgs.

13 §.

Utldnning dger icke utan sirskilt till-
stand (arbetstillstind) hér i riket antaga
eller innehava anstéillning i annans tjanst
(arbetsanstillning).

anstillning i statens tjinst.

14 §.

Utan arbetstillstind ma utlinning ej
heller héir i riket utéva verksamhet som
foranledes av anstéllning utomlands i an-
nan egenskap #n sdsom handelsresande.

Vad nedan i denna lag stadgas om arbetsanstillning skall dga motsvarande till-

limpning i friga om verksamhet som nu

15 §.

Arbetstillstind meddelas av socialsty-
relsen.

I drende angdende sddant tillstand skall
socialstyrelsen, dir ej drendet ar av syn-
nerligen bradskande natur eller andra sér-
skilda omstindigheter foreligga, inhimta
utlatande frin offentlig arbetsférmed-
lingsanstalt f6r den ort, dédr arbetsanstill-
ningen skall innehavas, dvensom bereda
sammanslutningar av arbetsgivare eller
arbetare inom verksamhetsomradet i fra-
ga tillfalle att uttala sig.

ar sagd.

15 §.

Arbetstillstind meddelas av den centra-
la utldnningsmyndigheten.

I drende angdende sadant tillstdnd skall
den centrala utldnningsmyndigheten, dar
ej #drendet dr av synnerligen bridskan-
de natur eller andra séirskilda omstén-
digheter foreligga, inhdmta utlatande frdn
central arbetsmarknadsmyndighet eller
fran offentlig arbetsformedlingsanstalt for
den ort, dir arbetsanstiillningen skall in-
nehavas, dvensom bereda sammanslut-
ningar av arbetsgivare eller arbetare inom
verksamhetsomradet i fraga tillfialle att
uttala sig.
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Nuvarande lydelse.

Forslag till dndrad lydelse.

Arbetstillstind skall meddelas for viss tid och avse visst slag av arbete samt méa

forbindas med de villkor och foreskrifter

som finnas erforderliga.

Bevis om arbetstillstind skall tecknas & legitimationshandlingen.

16 §.
Vad i 15 § stadgas skall #ga motsvarande tillimpning i friga om beslut rorande

forlingning av tiden for arbetstillstind.

17 §.

Arbetstillstind mi, néir sarskilda skél
dartill foreligga, aterkallas av socialsty-
relsen,

17 §.

Arbetstillstind méi, nar sarskilda skal
dirtill foreligga, aterkallas av den centra-
la utldnningsmyndigheten.

18 §.
Klagan over beslut i drende angdende arbetstillstind dr ej tilldten i annat fall &n

i 47 § sigs.

4 kap.

Om utléinnings avvisning fran riket.
19 §.

Utlinning som ankommer till riket ma avvisas i foljande fall:

1) om han ér zigenare eller om han uppenbarligen har for avsikt att soka sitt uppe-
hille genom bettlande eller att under vandring fran ort till annan vinna sin ut-
komst genom utférande av musik, férevisande av djur eller annan dylik sysselsétt-

ning;

2) om han har for avsikt att hér i riket soka sitt uppehille samt det skiligen bor

antagas att han saknar mojlighet att héir

3) om han varit domd for forfalsk-
nings-, tjuvnads- eller bedrdgeribrott el-
ler gjort sig skyldig till yrkesmaéssigt ha-
sardspel, yrkesmissigt Ovande av otukt,
utnyttjande av annans otuktiga levnads-
siatt eller yrkesméssigt bedrivande av
olovlig varuinférsel, samt det skiligen
kan antagas att han skulle komma att
hir i riket fortsitta sddan brottslig eller
osedlig verksamhet;

drligen vinna sin forsorjning;

3) om han varit démd for forfalsk-
nings-, tjuvnads-, bedrdgeri- eller for-
skingringsbrott eller fér hdleri eller gjort
sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel,
yrkesmissigt 6vande av otukt, utnyttjan-
de av annans otuktiga levnadssitt eller
yrkesmiissigt bedrivande av olovlig in-
forsel eller utférsel av varor, samt det
skiligen kan antagas att han skulle kom-
ma att hir i riket fortséitta sadan brotts-
lig eller osedlig verksamhet;

4) om han ej ar forsedd med legitimationshandling som i 1 § sigs;

5) om hans legitimationshandling icke
iar, dir sa erfordras, forsedd med bevis
eller visering som i 2 § sigs;

5) om hans legitimationshandling icke
ar, diar sa erfordras, forsedd med bevis
som i 2 § sigs;

6) om han uraktliter vad honom enligt 3 § aligger eller, vid fullgérande dirav,
mot bittre vetande limnar oriktig uppgift;
7) om han tidigare blivit hérifrin utvisad samt icke erhillit Konungens tillstind

att Aterviinda, dir sidant erfordras.

I fall varom ovan under 1)—3) siigs ma ej den avvisas som tidigare varit svensk
medborgare; dock att den som vunnit medborgarskap i annat Jand mi avvisas pa

sddan grund som i 3) s#gs.
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20 §.

Beslut om avvisning meddelas av polis-
myndighet, diar ej fall foreligger som i
andra stycket ségs.

Finner polismyndighet anledning till
avvisning men pastar utlinningen att han
av politiska orsaker flytt fran annat land
och att han ankommit dérifrian eller fran
land, varest han kan antagas icke at-
njuta trygghet mot att bliva atersénd till
forstnAmnda land, skall polismyndighe-
ten, dir ej med skil kan antagas att pa-
stdendet &r oriktigt, ofdrdrdjligen gora
anméilan hos socialstyrelsen, som beslutar
om avvisning skall ske. I avvaktan pa
socialstyrelsens beslut #ger polismyndig-
heten taga utlinningen i forvar eller stil-
la honom under uppsikt; och skall polis-

myndigheten dirom ofdrdrdjligen under-
ritta ldnsstyrelsen.

151
Férslag till dndrad lydelse.

Utldnning, vars legitimationshandling
enligt 1 § skall vara forsedd med visering,
md avvisas endast om han saknar sddan
visering eller om han uraktldter vad ho-
nom enligt 3 § dligger eller, vid fullgéran-
de ddrav, mot bdttre vetande ldmnar orik-
tig uppgift.

20 §.

Beslut om avvisning meddelas av polis-
myndighet, diar ej fall foreligger som i
andra eller tredje stycket ségs.

Finner polismyndighet anledning till
avvisning men pastar utlinningen att han
av politiska orsaker flytt fran annat land
och att han ankommit dérifran eller fran
land, varest han kan antagas icke at-
njuta trygghet mot att bliva atersind till
forstnAmnda land, skall polismyndighe-
ten, dir ej med skil kan antagas att pa-
stdendet ar oriktigt, ofordrdjligen gora
anmiilan hos den centrala utldnningsmyn-
digheten, som beslutar om avvisning skall
ske. I avvaktan pa den centrala myndig-
hetens beslut dger polismyndigheten taga
utlinningen i forvar eller stilla honom
under uppsikt; och skall polismyndighe-
ten dirom ofordrojligen underritta den
centrala myndigheten.

Vad i andra stycket sdgs skall dga
motsvarande tillimpning om polismyndig-
het finner avvisningsfrdga tveksam.

Har avvisningsfrdga jamlikt andra el-
ler tredje stycket oéverldmnats till den
centrala utldnningsmyndigheten, dger den-
na férordna, att utldnningen skall tagas
i forvar eller stdillas under uppsikt.

21 §.
Polismyndighets beslut om avvisning skall meddelas vid utinningens ankomst

till riket eller omedelbart direfter.

22 8§.
Beslut om avvisning skall innehalla de skiil & vilka beslutet grundas, och skall déri
tillika givas till kinna, om klagan over beslutet md foras och vad utlinningen har
att iakttaga, dir han vill féra sadan klagan. Beslutet skall tillstillas utlinningen si

fort ske kan.

23 §.

Vill utlinning klaga 6ver beslut om av-
visning som meddelats av polismyndig-
het, dger han hos ldnsstyrelsen anfora be-
svir, vilka skola ingivas till ldnsstyrelsen

23 §.

Vill utlinning klaga Over beslut om av-
visning som meddelats av polismyndig-
het, iger han hos den centrala utldnnings-
myndigheten anfora besvir, vilka skola
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sist d dttonde dagen efter det beslutet till-
stalldes klaganden, denne likvdl obetaget
att pd eget dventyr med posten till ldns-
styrelsen insdnda besvdren sd tidigt, att
de dit inkomma inom ndmnda tid.

Finner ldnsstyrelsen vid prévning av
besvdren sddana omstdndigheter forelig-
ga att frdgan om avvisning enligt 20 §
andra stycket bort av polismyndigheten
hdnskjutas till socialstyrelsen, skall ldns-
styrelsen, med undanrdjande av avvis-
ningsbeslutet, overldmna handlingarna i
drendet jaimte eget yttrande till socialsty-
relsen, som beslutar om avvisning skall
ske.

Over ldnsstyrelsens beslut md klagan ej
foras. Klagan 6ver socialstyrelsens beslut
i drende angdende avvisning dr ej tilldten
i annat fall &n i 47 § ségs.

Beslut om avvisning, som meddelats av
utan hinder av anférda besvir.

2 §.

Avvisad person skall, sa snart ske kan,
genom polismyndighelens forsorg foras ur
riket; och béor den avvisade befordras till
det land varifran han hit ankommit, om
ej annat foranledes av sirskilda skil, sa-
som att landet dr avligset, eller att han
utvisats eller av politiska orsaker flytt
dérifran, eller att han kan antagas dir
icke atnjuta trygghet mot att bliva ater-
sind till land varifrin han av politiska
orsaker flytt,

Kan avvisning ej verkstillas genast,
ma, intill dess sddant kan ske, polismyn-
digheten taga utlinningen i forvar eller
stilla honom under uppsikt; och skall po-
lismyndigheten dérom ofordrdjligen un-
derritta ldnsstyrelsen. I tvivelaktiga fall
eller diar svarighet moter for beslutets
verkstéllande, skall ldnsstyrelsen likaledes
oférdréjligen underrdttas ddrom, och har
ldnsstyrelsen att, ddr sd finnes erforder-
ligt, overldmna frdgan om beslutets verk-
stdllande till socialstyrelsens avgérande.

Férslag till dndrad lydelse.

ingivas eller med posten i betalt brev in-
sdndas till den centrala myndigheten. Be-
svdren skola vara den centrala myndig-
heten tillhanda sist d dttonde dagen ef-
ter det beslutet tillstdlldes klaganden.

Over den centrala utlinningsmyndighe-
tens beslut md klagan ej foras i annat fall
in i 47 § sags.

polismyndighet, skall ga i verkstéllighet

24 §

Avvisning skall, sa snart ske kan, verk-
stillas genom polismyndighetens fdrsorg.
Har den centrala utldinningsmyndigheten
meddelat beslut om avvisning, dger myn-
digheten ldmna ndrmare féreskrifter an-
gdende beslutets verkstdllande.

Utldnningen bor befordras till det land
varifrin han hit ankommit, om ej annat
foranledes av sirskilda skil, sisom att
landet adr avlidgset, eller att han utvisats
eller av politiska orsaker flytt déirifran,
eller att han kan antagas dar icke &t-
njuta trygghet mot att bliva atersidnd till
land varifran han av politiska orsaker
flytt.

Kan avvisning ej verkstillas genast,
ma3, intill dess sidant kan ske, polismyn-
digheten taga utlinningen i forvar eller
stdlla honom under uppsikt; och skall po-
lismyndigheten dérom of6rdrdjligen un-
derritta den centrala utldnningsmyndig-
heten. T tvivelaktiga fall eller dir svArig-
het moéter for beslutets verkstillande,
skall frdgan om verkstdlligheten éverldm-
nas till den centrala myndigheten for av-
gérande.
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Forslag till dndrad lydelse.

5 kap.

Om utléinnings forpassning ur riket.

25 §.

Saknar utlinning legitimationshandling
som i 1 § sigs, eller kvarbliver han efter
utgdngen av den tid han dger rdtt att
vistas hdr i riket utan att hava sékt for-
ldngning av ndmnda tid, ma socialstyrel-
sen meddela forordnande, att han of6r-
drojligen eller inom viss tid skall avresa
fran riket vid dventyr att han, déirest han
ej avreser, skall forpassas ur riket (for-
passningsbeslut).

Har socialstyrelsen meddelat beslut var-
igenom utlinnings ansokan om ritt att
vistas hir i riket avslagits, skall beslutet,
dir utlinningen befinner sig hir i riket,
tillika innehéalla forpassningsbeslut.

26 §.

Socialstyrelsen ma jimvil, di sarskilda
skil dartill dro, meddela férpassningsbe-
slut betriffande utlinning, som i annat
avseende dn varom i 25 § dr friga urakt-
later att stilla sig till efterriittelse vad i
denna lag eller med stéd didrav blivit i
forfattning eller eljest féreskrivet, eller
som mot bittre vetande ldmnar oriktig
uppgift vid fullgérande av anmilnings-
skyldighet eller eljest i ansokningsiirende,
varom ir stadgat i denna lag eller i for-
fattning som med stéd dirav utfiardats.

25 §.

Saknar utlinning legitimationshandling
som i 1 § forsta stycket sigs, eller vistas
han hdr i riket utan att hava tillstdnd
ddrtill, ddr sddant erfordras, ma den
centrala utldnningsmyndigheten meddela
forordnande, att han oférdréjligen eller
inom viss tid skall avresa frin riket vid
dventyr att han, déirest han ej avreser,
skall forpassas ur riket (férpassningsbe-
slut).

Har den centrala uldnningsmyndigheten
i drende angdende uppehdllstillstdnd med-
delat beslut varigenom utlinnings anso-
kan om ritt att vistas hiir i riket avsla-
gits, skall beslutet, dir utlinningen be-
finner sig hér i riket, tillika innehalla for-
passningsbeslut.

26 §.

Den centrala utlinningsmyndigheten
ma jimval, di sirskilda skil dartill éro,
meddela forpassningsbeslut betriffande
utlinning, som i annat avseende in var-
om i 25 § &r friga uraktlater att stiilla
sig till efterriittelse vad i denna lag eller
med stdd dérav blivit i foérfattning eller
eljest foreskrivet, eller som mot bittre
vetande limnar oriktig uppgift vid full-
gorande av anmélningsskyldighet eller el-
jest i ansokningsirende, varom #r stadgat
i denna lag eller i forfattning som med
stod dérav utfirdats.

Vid bedémande huruvida férpassningsbeslut enligt denna paragraf bor meddelas
skall skélig hinsyn tagas till utlinningens levnads- och familjeforhdllanden samt
till lingden av den tid han vistats hir i riket.

27 §.

Finner lénsstyrelse, efter framstdllning
av polismyndighet eller eljest, anledning
till utlinnings forpassning ur riket fore-
ligga, skall ldnsstyrelsen ddrom under-
rdtta socialstyrelsen. I sammanhang ddr-
med dger, ndr omstindigheterna ddrtill
foranleda, ldnsstyrelsen férordna, att ut-
ldnningen skall tagas i forvar eller stdllas
under uppsikt.

27 §.

Finner linsstyrelse eller polismyndig-
het anledning till utlinnings foérpassning
ur riket foreligga, skall anmdlan ddrom
goras hos den centrala utldnningsmyndig-
heten,

Uppkommer frdga om utldnnings fér-
passning dger den centrala utldnnings-
myndigheten och ldnsstyrelse samt, ddr det
skaligen kan befaras att utldnningen av-
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Har polismyndighet gjort framstdllning
om férpassning och finnes skdligen kun-
na befaras att utlinningen avviker, md
polismyndigheten taga honom i férvar el-
ler stilla honom under uppsikt; och skall
polismyndigheten ddrom oférdréjligen un-
derrdtta ldnsstyrelsen.

Férslag till dndrad lydelse.

viker, polismyndighet taga utldinningen i
forvar eller stilla honom under uppsikt;
och skall, ddrest ldnsstyrelse eller polis-
myndighet vidtager sddan dtgdrd, under-
réttelse ddrom ofdrdrojligen insdndas till
den centrala utldnningsmyndigheten.

28 §.

Forpassningsbeslut skall, nir sirskild anledning dértill foreligger, innehalla for-
bud foér utlinningen att dtervinda till riket, med mindre han, dér visering ej er-
fordras, fore ankomsten till riket erhallit uppehallstillstind.

Forpassningsbeslut skall innehdlla de skil & vilka beslutet grundas, och skall
diiri tillika givas till kinna, om klagan &ver beslutet mé foras och vad utlinningen
har att iakttaga, dir han vill fora sidan klagan. Beslutet skall tillstillas utlinningen

sd fort ske kan.

Klagan Gver forpassningsbeslut ér ej tilldten i annat fall &n i 47 § siigs.

29 §.

Utlinning som ma klaga over forpass-
ningsbeslut figer, dir han s 6nskar, dock
tidigast d andra dagen efter det beslutet
tillstilldes honom, infor lansstyrelsen el-
ler magistrat eller i vittnens nérvaro in-
for tillsyningsman eller forestandare vid
hiikte, ordférande i magistrat, polismis-
tare eller landsfogde avgiva forklaring att
han atndjes med beslutet. Om forklaring,
som ej avgivits infor ldnsstyrelsen, skall
denna of6rdrojligen nnderrittas.

29 §.

Utlinning som ma klaga 6ver férpass-
ningsbeslutet #ger, dir han sa o6nskar, in-
for liansstyrelsen eller magistrat eller i
vittnens nirvaro infor tillsyningsman el-
ler forestandare vid hikte, ordforande i
magistrat, polismiistare eller landsfogde
avgiva forklaring att han atnojes med be-
slutet. Om forklaring, som ej avgivits in-
for lansstyrelsen, skall denna ofdrdrdjli-
gen underrittas.

Forklaring varom nu dr sagt ma ej atertagas.

30 §.
Forpassning verkstélles genom lénssty-
relsens forsorg.

30 §

Forpassning verkstiilles genom linssty-
relsens forsorg. Den centrala utlinnings-
myndigheten dger meddela nirmare fore-
skrifter angdende férpassnings verkstdl-
lande.

Utlidnningen bor befordras till sitt hemland, om ej annat foranledes av sirskilda

skiil, sdsom att landet #r avligset eller att han av politiska orsaker flytt dirifran.
Kan utlinningen ej befordras till sitt hemland eller kan detta ej utronas, bor han
befordras till det land varifran han inkommit i riket, sivitt ej sidana skil diremot
foreligga, som nyss namnts, eller han utvisats frin det landet eller han kan antagas
dir icke atnjuta trygghet mot att bliva dterséind till land varifran han av politiska

orsaker flytt.

Kan forpassning ej genast verkstillas,
ma4, intill dess sddant kan ske, linsstyrel-
sen forordna, att utlinningen skall tagas
i forvar eller stillas under uppsikt. I tvi-
velaktiga fall eller dar svarighet moter
for beslutets verkstillande, skall ldnssty-
relsen Overlimna frigan om beslutets
verkstillande till socialstyrelsens avgo-
rande.

Kan forpassning ej genast verkstillas,
m4, intill dess siddant kan ske, ldnsstyrel-
sen samt, ddr det skdligen kan befaras att
utlidnningen avviker, polismyndighet for-
ordna, att utlinningen skall tagas i for-
var eller stillas under uppsikt; och skall
anmdlan ddrom oférdrojligen insdndas
till den centrala utlinningsmyndigheten.
I tvivelaktiga fall eller dir svarighet mo-
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ter for beslutets verkstillande skall léns-
styrelsen Overlamna friagan om beslutets
verkstillande till den centrala utldnnings-
myndighetens avgorande. Har sddant
overldmnande skett, dger den centrala ut-
ldnningsmyndigheten f[orordna, att ut-
ldnningen skall tagas i forvar eller stdllas
under uppsikt.

6 kap.

Om utléinnings utvisning fran riket.

31 8.

Ldnsstyrelse ma meddela forordnande
om utvisning fran riket av f6ljande utldn-
ningar, namligen:

31 §.

Den centrala utldnningsmyndigheten
ma meddela forordnande om utvisning
fran riket av foéljande utlinningar, ndm-
ligen:

1) zigenare dvensom den som betrides med losdriveni eller bettlande, si ock den
som under vandring fran ort till annan soker sin utkomst genom utférande av musik,
forevisande av djur eller annan dylik sysselséttning;

2) den som gor sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel, yrkesmissigt évande av
otukt eller utnyttjande av annans otuktiga levnadssitt;

3) den som inom loppet av de nir-
mast forflutna tva aren hér i riket genom
utslag, som #dger laga kraft, domts for
gardfarihandel eller bitrddande vid dylik
handel eller for forbrytelse mot géllande
bestimmelser om tillverkning av brinn-
vin eller forsiljning av vin eller sprit-
drycker eller olovlig befattning i andra
fall med sddana drycker eller eljest for
olovlig varuinforsel eller for det han utan
vederborligt tillstind hir i riket under
kringresande eller kringvandrande idkat
hantverk eller annan hantering;

4) den som hir i riket genom utslag,
som #ger laga kraft, blivit for annat
brott in ovan avses domd till straffar-
bete, till fingelse ej under sex ménader,
till ungdomsfiangelse eller till tvingsupp-
fostran, allt saframt brottets beskaffenhet
foranleder till antagande att fara av hans
vistelse i riket kan uppstd foér allmin
siikerhet, ordning eller sedlighet; dock att
utvisning foér det brott ej mi ske, dir ej
forhor som i 32 § sigs i drendet hallits
innan sex méanader forflutit frin det han
efter utstandet straffarbete eller fiingelse
blivit frigiven eller ock efter ungdoms-

3) den som inom loppet av de nir-
mast forflutna tva &ren hér i riket genom
utslag, som #dger laga kraft, domts for
gardfarihandel eller bitridande vid dylik
handel eller for forbrytelse mot géllande
bestimmelser om tillverkning av brann-
vin eller forsidljning av vin eller sprit-
drycker eller olovlig befattning i andra
fall med sddana drycker eller eljest for
olovlig inforsel eller utforsel av varor el-
ler for det han utan vederborligt tillstind
hér i riket under kringresande eller kring-
vandrande idkat hantverk eller annan
hantering;

4) den som hir i riket genom. utslag,
som é#ger laga kraft, blivit for annat
brott &n ovan avses domd till straffar-
bete, fingelse ej under sex manader, in-
ternering eller férvaring i sdkerhetsan-
stalt, ungdomsfingelse eller tvingsupp-
fostran eller ock férklarats vara overty-
gad om ndgon med straffarbete eller
fdngelse ej under sex mdnader belagd gdr-
ning men jdmlikt 5 kapitlet 5 § straff-
lagen forklarats vara straffri, allt siframt
brottets beskaffenhet foranleder till anta-
gande att fara av hans vistelse i riket kan
uppsta for allmén sdkerhet, ordning el-




156

Nuvarande lydelse.

fangelse eller tvAngsuppfostran blivit ut-
skriven;

5) den som inom loppet av de nirmast
forflutna fem Aren utom riket under-
gdtt honom omedelbart ddomt frihets-
straff for brott varfor enligt géllande lag
om utlimning av forbrytare utlimning
ma ske.

Forslag till dndrad lydelse.

ler sedlighet; dock att utvisning for det
brott ej ma ske, diar ej forhor som i
33 § sdgs i drendet hallits innan sex
ménader forflutit frdn det han efter ut-
stdndet straffarbete eller fingelse blivit
frigiven eller ock efter internering, for-
varing, ungdomsfingelse eller tvangsupp-
fostran blivit utskriven;

5) den som inom loppet av de nirmast
forflutna fem &ren utom riket genom
utslag, som dger laga kraft, blivit domd
till frihetsstraff for brott varfér enligt
gillande lag om utlimning av forbrytare
utlimning ma ske eller ock undergdtt
straff for sddant brott.

Vid bedémande huruvida utvisning bér dga rum skall skilig hinsyn tagas till ut-
linningens levnads- och familjeférhallanden samt till lingden av den tid han vistats
hir i riket. Har den som gjort sig skyldig till brott, varom i denna paragraf under
3) eller 4) 4r fraga, under de fore brottets begdende nirmast forflutna fem &ren
haft fast bostad hir i riket, ma han ej fér det brott utvisas, diar ej synnerliga skl

dartill éro.

Om hemséindande av utlinning som faller fattigvirden till last ir sirskilt stadgat.

33 §.
(32 § se nedan)

Finner polismyndighet anledning till
utlinnings utvisning foreligga pd grund av
stadgande i 31 §, skall anméilan dirom
goras hos ldnsstyrelsen. Kan det skdligen
befaras att utldnningen avviker md polis-
myndigheten taga honom i férvar; och
skall polismyndigheten ddrom oférdrojli-
gen underrdtta ldnsstyrelsen.

32 §.

Uppstdr frdga om utldnnings utvisning
av anledning som i 31 § sdgs, skall ldns-
styrelsen féranstalta ddrom att utldnning-
en, si snart ske kan, instilles till forhor
infor lansstyrelsen; dock md, dar utlian-
ning férvaras i kronohikte som stir un-
der lagfaren tillsyningsmans uppsikt, for-
horet efter ldinsstyrelsens beprévande kun-
na hdllas av tillsyningsmannen.

32 §.

Finner ldnsstyrelse eller polismyndighet
anledning till utlinnings utvisning jdm-
likt 31 § foreligga, skall anmilan dirom
goéras hos den centrala utldnningsmyndig-
heten.

Uppkommer frdga om utvisning av ut-
linning pd grund av stadgande i 31 §
dger den centrala utldnningsmyndigheten
och ldnsstyrelse samt, ddr det skdligen
kan befaras att utlinningen avviker, po-
lismyndighet taga utldnningen i forvar el-
ler stilla honom under uppsikt; och skall,
direst ldansstyrelse eller polismyndighet
vidtager sddan dtgdrd, underrdttelse ddr-
om oférdréjligen insdndas till den cen-
trala utldnningsmyndigheten.

33 §.

Finner den centrala utldnningsmyndig-
heten, efter framstdllning av ldnsstyrelse
eller polismyndighet eller eljest, anled-
ning till utvisning av utldnning jdmlikt
31 § foreligga, skall den centrala utldn-
ningsmyndigheten, si snart ske kan, hos
ldansstyrelsen i det ldn ddr utldnningen
vistas pdkalla att utldnningen instélles till
forhor infoér lansstyrelsen; Ildnsstyrelsen
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Ndr omstindigheterna ddrtill foranleda,
md ldnsstyrelsen férordna att utldnningen
skall tagas i férvar.

Vid forhor varom nu dr sagt dger ut-
linningen, dir han si d&skar, atnjuta
hjilp. Ar han icke pd fri fot och sdiger
han sig ej sjdlv kunna anskaffa bitrdde,
skall ldnsstyrelsen férordna ldmplig per-
son att bitrdda honom.

Over férhéret skall féras protokoll;
och skall noggrann uliredning foretagas
om alla de omstindigheter som kunna in-
verka a4 drendets utgang.

Arende angdende utldnnings utvisning
skall utan dréjsmdl foretagas till avgoran-
de. Dir fraga ar om utlinning, som un-
dergdr honom omedelbart 4domt frihets-
straff, skall iakttagas att, siframt ej sér-
skilda hinder moéta, drendet hos ldnssty-
relsen bringas till slut sa tidigt att, dér till
utvisning domes, densamma kan verk-
stillas omedelbart efter strafftidens ut-

gang.

34 §.

Utslag varigenom doémes till utvisning
skall innehdlla forbud for utldnningen,
vid dventyr som i 42 § sigs, att utan
Konungens tillstind édtervinda till riket;
och skall ldnsstyrelsen i utslaget giva till
kidnna vad utlinningen har att iakttaga,
dir han vill soka é#ndring i utslaget,
samt tillstilla honom skriftligt utslag sa
fort ske kan. Ar utldnningen tillstddes,
skall utslaget muntligen avkunnas for ho-
nom.

35 §.

Vill den som genom ldnsstyrelses utslag
forklarats skola utvisas overklaga utslaget,
ager han sist d ditonde dagen efter det
utslaget avkunnades fér honom eller, om
det ej avkunnats, annorledes delgavs ho-
nom till ldinsstyrelsen ingiva sina till
Konungen stidllda besvar, dock att, dar
klaganden forvaras i hikte, besvdren md
inom tid som nyss dr sagd ingivas till
tillsyningsmannen vid hiktet. Tillsynings-
mannen dr pliktig att ofdérdrojligen in-
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obetaget att, diar utlinning forvaras i
kronohiikte som stir under lagfaren till-
syningsmans uppsikt, ldta tillsyningsman-
nen hdlla forhoret.

Vid forhoret, som bér hdllas utan
dréjsmdl, dger utlinningen, dir han si
askar, atnjuta hjilp. Ldnsstyrelsen skall,
om utldnningen det begdr, forordna ldmp-
lig person alt bitrdda honom, ddr han dr
pd fri fot dock allenast om han kan an-
tagas icke dga tillgdng till gdldande av bi-
tradesersdttning. Noggrann utredning
skall foretagas om alla de omstiéndigheter
som kunna inverka & #4rendets utgang.
Over férhoret skall foras protokoll, vilket
sd snart ske kan skall insdndas till den
centrala utldnningsmyndigheten.

Sedan protokollet inkommit till den
centrala utldnningsmyndigheten, skall
denna utan dréjsmdl foretaga drendet
till avgorande. Dér friga ér om utldnning,
som undergir honom omedelbart 4démt
frihetsstraff, skall iakttagas att, saframt
ej sarskilda hinder méta, drendet bringas
till slut sa tidigt att, dar beslut om utvis-
ning meddelas, detsamma kan verkstillas
omedelbart efter strafftidens utgang.

34 8.

Beslut om utvisning av utldnning skall
innehilla forbud for denne, vid aventyr
som i 42 § sigs, att utan Konungens till-
stdnd Atervinda till riket; och skall den
centrala utlinningsmyndigheten i beslu-
tet giva till kinna vad utlinningen har
att iakttaga, dir han vill soka andring i
beslutet, samt tillstdlla honom skriftligt
beslut sa fort ske kan.

35 §.

Vill den som. genom den centrala utldn-
ningsmyndighetens beslut forklarats skola
utvisas Overklaga beslutet, éger han till
den centrala myndigheten eller linsstyrelse
ingiva eller med posten i betalt brev in-
sinda sina till Konungen stidllda besvir.
Besvdren md ock, dar klaganden forvaras
i hiikte, ingivas till tillsyningsmannen vid
hiiktet. Besvdren skola vara den centrala
utldinningsmyndigheten, ldnsstyrelsen eller
tillsyningsmannen tillhanda sist d dttonde
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sinda besviren till ldnsstyrelsen. Vill ut-
lanning som icke #ér pa fri fot anfora be-
svar, aligger det lidnsstyrelsen eller till-
syningsman vid hikte att tillse att ut-
lanningen dirvid ej saknar nodigt bi-
trade.

Inkomna besvir skall ldnsstyrelsen, sa
fort ske kan, jamte eget utlitande och
ovriga till drendet horande handlingar in-
sianda till nedre justitierevisionen.

36 §.

Betriaffande forklaring att utlanning at-
nojes med Idnsstyrelses utslag i arende
rorande utvisning skall vad i 29 § stadgas
dga motsvarande tillimpning. Utvisning
verkstilles genom lénsstyrelsens forsorg.

Forslag till dndrad lydelse.

dagen efter det beslutet tillstilldes utlin-
ningen. Ldnsstyrelsen och tillsyningsman-
nen dro pliktiga att ofordrdjligen insinda
besviren till den centrala utldinningsmyn-
digheten. Vill utlinning som icke ar pé
fri fot anfora besvir, dligger det ldnssty-
relsen eller tillsyningsman vid hakte att
tillse att utlinningen dirvid ej saknar
nodigt bitrade.

Inkomna besvir skall den centrala ut-
ldnningsmyndigheten, si fort ske kan,
jamte eget utlatande och Ovriga till dren-
det horande handlingar inséinda till nedre
justitierevisionen.

36 &.

Betriffande forklaring att utlinning at-
nojes med den centrala utldnningsmyndig-
hetens beslut i drende rorande utvisning
skall vad i 29 § stadgas éga motsvarande
tilldmpning. Utvisning verkstilles ge-
nom lansstyrelsens foisorg. Den centrala
utldnningsmyndigheten dger meddela ndr-
mare [oreskrifter angdende utvisnings
verkstdllande.

Utldnningen bor befordras till sitt hemland, om ej annat foranledes av siirskilda
skil, sisom att landet dr avlagset eller att han av politiska orsaker flytt dirifrin. Kan
utlinningen ej befordras till sitt hemland eller kan detta ej utrénas, bor han be-
fordras till det land varifrin han inkommit i riket, sivitt ej sidana skiil diremot
foreligga som nyss nédmnts, eller han utvisats frin det landet eller han kan antagas
déir icke atnjuta trygghet mot att bliva atersdnd till land varifrdn han av politiska

orsaker flytt.

Kan utslaget ej genast verkstillas, m4,
intill dess sddant kan ske, lidnsstyrelsen
forordna, att utlinningen skall tagas i
forvar eller stéillas under uppsikt. I tvi-
velaktiga fall eller didr svarighet moter
for utslagets verkstillande, skall lins-
styrelsen i drendet géra anmdlan hos Ko-
nungen.

37 §.

Dir saddant av hansyn till rikets siker-
het eller eljest i statens intresse finnes pa-

Kan beslutet ej genast verkstillas, m4,
intill dess siddant kan ske, linsstyrelsen
samt, ddr det skdligen kan befaras att
utldnningen avviker, polismyndighet for-
ordna, att utlinningen skall tagas i for-
var eller stillas under uppsikt; och skall
anmdlan ddrom ofdordréjligen goras till
den centrala utldnningsmyndigheten. 1 tvi-
velaktiga fall eller diar svArighet moter
for beslutets verkstillande skall lénssty-
relsen dverldimna frdgan om beslutets
verkstillande till den centrala utldn-
ningsmyndighetens avgérande. Har sddant
overldimnande skett, dger den centrala ut-
ldnningsmyndigheten férordna, att utldn-
ningen skall tagas i forvar eller stdllas

under uppsikt.

37 §.

Dir sddant av hénsyn till rikets siker-
het eller eljest i statens intresse finnes pa-
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kallat, md Konungen foérordna om utvis-
ning av utlinning som i riket vistas.
Uppstar fraga om utvisning efter ty nu ir
sagt, forordnar Konungen att foérhor i
adrendet skall hallas infor ldnsstyrelsen;
och giller i frdga om sadant forhor vad
i 32 § tredje och fjirde styckena ar
stadgat. Niar omsténdigheterna dértill for-
anleda, ma utlinningen tagas i forvar.
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kallat, mid Konungen fdrordna om utvis-
ning av utlinning som i riket vistas.
Uppstar friga om utvisning efter ty nu ar
sagt, forordnar Konungen att forhor i
drendet skall héllas infor lidnsstyrelsen;
och giller i friga om sadant forhor vad
i 33 § andra stycket ar stadgat; dock att
protokollet éver férhéret skall insdndas
till justitiedepartementet. Nir omstindig-
heterna dirtill féoranleda, ma utlinningen
tagas i forvar.

I fré'l.ga om verkstillighet av beslut om utvisning varom i denna paragraf ségs,
iger Konungen forordna efter omstindigheterna; dock ma ej utlinningen befordras
till land varifrin han av politiska orsaker flytt eller till land varest han kan an-
tagas icke atnjuta trygghet mot att bliva atersénd till forstnimnda land.

38 8.

Finner ldnsstyrelse anledning till utlén-
nings utvisning jamlikt 37 § foreligga,
skall ldnsstyrelsen ddrom géra anmilan
hos Konungen. I sammanhang med sddan
anmdlan dger, ndr omstdndigheterna ddr-
till foranleda, ldnsstyrelsen férordna, att
utldnningen skall tagas i férvar.

38 §.

Finner den centrala utldnningsmyndig-
heten anledning till utlinnings utvisning
jamlikt 37 § foreligga, skall anmélan ddr-
om géras hos Konungen. Ldnsstyrelse,
landsfogde samt i Stockholm chefen foér
kriminalavdelningen och i stad, som dr
undantagen frdn landsfogdes polisverk-
samhet, polismdstaren skall, ddrest sddan
anledning finnes foreligga, géra anmdlan
ddrom till den centrala utldnningsmyndig-
heten.

Uppkommer frdga om utvisning av ut-
ldnning jamlikt 37 §, dger myndighet som
i forsta stycket andra punkten sdgs taga
utlinningen i forvar eller stdlla honom
under uppsikt; och skall, ddirest sddan dt-
gdrd vidtagits av annan dn den centrala
utldinningsmyndigheten, underrdttelse ddr-
om ofordréjligen insdndas till denna myn-
dighet.

7 kap.

Ansvarsbestimmelser.
39 §.

Uraktlater nigon att fullgéra anmélningsskyldighet som #r stadgad i denna lag
eller i forfatining som med stéd didrav utfirdats, straffes med dagsbéter.

Overtriider utlinning vad i 13 eller
14 § ar stadgat, straffes likaledes med
dagsboter.

Overtrider utlinning vad i 7, 13 eller
14 § &ar stadgat, straffes likaledes med
dagsboter.

Till enahanda straff dr ock den forfallen, som anstéller utlinning i sin tjinst, utan
att denne jamlikt 13 § &r beriittigad antaga anstillningen.
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40 §.

Uraktlater utlinning i annat avseende én varom i 25 och 39 §§ 4r fraga att stilla
sig till efterriittelse vad i denna lag stadgas eller med st6d dérav blivit i forfattning
eller eljest foreskrivet, eller soker utlinning hindra verkstillighet av beslut anga-
ende hans avvisning, forpassning eller utvisning, straffes med dagsboéter eller, dir om-
stindigheterna iro férsvarande, med fiangelse i hogst sex ménader.

Lamnar nigon mot bittre vetande oriktig uppgift vid fullgérande av anmilnings-
skyldighet eller eljest i ansokningsirende varom &r stadgat i denna lag eller i
forfattning som med stod diarav utfardats, straffes sisom i forsta stycket ségs.

41 §. +

Dir nagon foérhjilper utlinning att inkomma i riket i strid mot foreskrift som i
denna lag eller med stéd dérav blivit i forfattning eller eljest meddelad, straffes med
dagsboter.

42 §.

Har utlinning som blivit hirifrdn utvisad atervént utan att han dértill erhallit
Konungens tillstdnd, dir sidant erfordras, straffes med fingelse i hogst sex ma-
nader. Sedan utlinningen undergatt straff, skall han omedelbart féras ur riket; och
skall dérvid férfaras enligt de i 36 § angivna grunder.

Den som skiligen misstinkes for brott Den som skéligen misstinkes for brott
varom i denna paragraf sdigs skall tagas varom i denna paragraf ségs skall, ddr
i hékte. ej sdrskilda omstindigheter till annat

foranleda, tagas i hikte.

43 §.

Begar nigon forseelse, varom i 39 § forsta stycket eller 41 § siigs, i avsikt att be-
reda utlinningen mojlighet att obehorigen vistas i riket och fro omstéindigheterna
forsvarande, vare straffet fingelse i hogst sex ménader.

44 §. 44 §.
Forseelse varom i denna lag ar fraga Forseelse varom i denna lag dr friga
dtalas av allmin dklagare. atalas av allmin Aklagare; forseelse som

i 39 § andra stycket sdgs dock endast ef-
ter medgivande av den centrala utlin-
ningsmyndigheten.

Atal for forseelse som i 39 eller 41 § siigs anhiingiggbres vid polisdomstol, dar
sirskild sidan #r inrdittad, men eljest hos poliskammare, eller dir sadan ej fin-
nes, vid allmin domstol.

Atal jamlikt 40, 42 eller 43 § anhiingiggores vid allmiin domstol.

45 §.

Boter som ddomas enligt denna lag tillfalla kronan.
Saknas tillgng till boternas géldande, skola de forvandlas enligt allmén strafflag.
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8 kap.
Sirskilda bestimmelser.

46 §.

Innan socialstyrelsen meddelar utrese-,
avvisnings- eller forpassningsbeslut eller
ock beslut i drende, som avser arbetstill-
stdnd for ett storre antal utldnningar el-
ler som kan antagas vara av synnerlig be-
tydelse utover det [oreliggande fallet,
skall yttrande inhidmtas frén en namnd
bestiende av tre ledamoéter (utldnnings-
nimnden).

Betriffande utlinning, for vilken utrese-
beslut géller, ma forpassningsbeslut med-
delas utan nimndens hérande. Utan hin-
der av vad i forsta stycket stadgas ma
vidare, dir #rendet ir av synnerligen
bradskande natur, socialstyrelsen i dren-
det meddela beslut utan att yttrande in-
hamtats frén nidmnden; dock skall beslu-
tet snarast mojligt anmilas for namnden.

Socialstyrelsen ma jamvél i andra dren-
den #4n i forsta stycket sigs inhiamta
nimndens yttrande.

Ledaméterna av nimnden jamte hogst
lva suppleanter for var och en av dem
utser Konungen for viss tid, hogst fem
dr. Av ledamdterna skall en vara eller
hava varit innehavare av domarimbete
och en #ga erfarenhet rorande internatio-
nella rittsfragor. Suppleant for ledamot
skall uppfylla de foér ledamoten stadga-
de behdrighetsvillkoren.

I  socialstyrelsens  protokoll  skall
nimndens yttrande antecknas, si ock
sirskild mening som yppats av négon
dess ledamot.

47 §.

Over socialstyrelsens avvisnings- eller
forpassningsbeslut, si ock Over styrelsens
beslut i frende angdende uppehalls- eller
arbetstillstand, som tillika innehaller ut-
rese- eller forpassningsbeslut, mi klagan
foras, dér antingen utléinningsnimnden el-
ler nidgon dess ledamot yppat avvikande
mening eller ock beslutet meddelats utan
att yttrande inhémtats fran ndmnden. Vad
silunda stadgats skall dock ej gélla for-

11—445186

16 §.

Innan den centrala utldnningsmyndig-
heten meddelar utrese-, avvisnings- eller
forpassningsbeslut skall yttrande inhim-
tas fran en ndmnd bestiende av tre leda-
moter (utlinningsnidmnden).

Betriaffande utlanning, for vilken utrese-
beslut géller, m& forpassningsbeslut med-
delas utan ndmndens horande. Utan hin-
der av vad i forsta stycket stadgas ma
vidare, didr é#rendet ar av synnerligen
bradskande natur, den centrala utldnnings-
myndigheten i #rendet meddela beslut
utan att yttrande inhdmtats fran nimn-
den; dock skall beslutet snarast mdjligt
anmilas for ndmnden.

Den centrala utldnningsmyndigheten mé
jaimvil i andra drenden én i forsta styc-
ket séigs inhidmta ndmndens yttrande.

Ledamoéterna av nimnden, av vilka en
skall vara ordférande, jamte hogst tva
suppleanter for var och en av dem utser
Konungen for viss tid. Ordfdéranden skall
vara eller hava varit innehavare av do-
mardambete och en annan av ledamdter-
na #ga erfarenhet rorande internationella
rittsfragor. Suppleant fér ledamot skall
uppfylla de for ledamoten stadgade be-
horighetsvillkoren.

I den centrala utlinningsmyndighetens
protokoll skall ndmndens yttrande an-
tecknas, si ock sirskild mening som yp-
pats av nigon dess ledamot.

47 &.

Over den centrala utlinningsmyndig-
hetens avvisnings- eller forpassningsbe-
slut, s& ock Over myndighetens beslut i
drende angdende uppehills- eller arbets-
tillstand, som tillika innehdller utrese- el-
ler forpassningsbeslut, ma klagan foras,
dir antingen utldnningsnimnden eller ni-
gon dess ledamot yppat avvikande mening
eller ock beslutet meddelats utan att ytt-
rande inhdmtats fran nidmnden. Vad si-
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passningsbeslut varom i 46 § andra styc-
ket forsta punkien sigs.

Klagan fores hos Konungen genom be-
svér, som skola sist d dttonde dagen efter
det beslutet tillstdlldes utldnningen ingi-
vas till justitiedepartementet. Besviren ma
ock inom tid som nu dr sagd ingivas till
ldnsstyrelse eller, dar klaganden forvaras
i hikte, till tillsyningsmannen vid héktet.
Tillsyningsmannen dr pliktig att of6rdroj-
ligen inséinda besviren till ldnsstyrelsen.
Vill utlinning som icke ar pa fri fot an-
fora besvir, aligger det lidnsstyrelsen el-
ler tillsyningsman vid hikte att tillse att
utlinningen dirvid ej saknar nodigt bi-
tride. Inkomna besvir skall ldnsstyrelsen
sa fort ske kan insénda till justitiedepar-
tementet.

Besvir md pd klagandens eget dventyr
med posten insdndas, med iakttagande av
att de skola vara departementet eller ldns-
styrelsen till handa fore utgdngen av den
tid som nyss stadgats.

48 §.

Socialstyrelsen ager, om den finner sir-
skilda skl déartill foreligga, o6verlimna
drende till Konungens avgorande. Sadant
overlimnande skall ske, siframt utldn-
ningsnimnden i sitt yttrande ddrom hem-
stéllt.

Overlimnas #rende till Konungens av-
gorande, skall socialstyrelsen bifoga eget
utlatande.

49 §.

Kan beslut om utlinnings avvisning,
forpassning eller utvisning icke verkstil-
las, eller yppas efter det Konungen med-
delat eller faststéllt forpassningsbeslut
nya skil, md Konungen férordna, att be-
slutet icke skall ldnda till efterrittelse,
iivensom meddela de foreskrifter med av-
seende a utlinningens uppehall i riket,
som kunna prévas erforderliga, eller ock
uppdraga at socialstyrelsen att meddela
sddana foreskrifter.

Forslag till dndrad lydelse.

lunda stadgats skall dock ej gélla forpass-
ningsbeslut varom i 46 § andra stycket
forsta punkten sigs.

Klagan fores hos Konungen genom be-
svar, som skola ingivas eller med posten
i betalt brev insdndas till den centrala ut-
ldnningsmyndigheten eller ldnsstyrelsen.
Besviren ma ock, dir klaganden forvaras
i hiikte, ingivas till tillsyningsmannen vid
hiiktet. Besvdren skola vara den centrala
myndigheten, ldnsstyrelsen eller tillsy-
ningsmannen till handa sist d dttonde da-
gen efter det beslutet tillstdlldes utldn-
ningen. Ldnsstyrelsen och tillsyningsman-
nen dro pliktiga att of6rdrojligen insén-
da besviren till den centrala utldnnings-
myndigheten. Vill utlinning, som icke ar
pa fri fot anfora besvér, aligger det lédns-
styrelsen eller tillsyningsman vid hékte
att tillse att utlinningen dérvid ej sak-
nar nodigt bitride.

Inkomna besvir skall den centrala ut-
ldnningsmyndigheten, sa fort ske kan,
jamte eget utldtande och o6vriga till dren-
det horande handlingar, insédnda till
justitiedepartementet.

48 §.

Den centrala utldnningsmyndigheten
ager, om den finner sirskilda skl dértill
foreligga, Overlimna édrende till Konung-
ens avgorande. Sddant 6verlimnande skall
ske, siframt utlinningsnimnden i sitt ytt-
rande darom hemstéllt.

Overlimnas drende till Konungens av-
gorande, skall den centrala utldnnings-
myndigheten bifoga eget utlitande.

49 §.

Kan beslut om utlinnings avvisning,
forpassning eller utvisning icke verkstil-
las eller yppas mnya skil efter det Ko-
nungen meddelat eller faststillt avvis-
nings- eller férpassningsbeslut eller utvis-
ningsbeslut enligt 37 § eller eljest efter
det utvisningsbeslut vunnit laga krajft, méa
Konungen forordna, att beslutet icke skall
linda till efterriittelse, iivensom meddela
de foreskrifter med avseende & utlin-
ningens uppehall i riket som kunna pro-
vas erforderliga eller ock uppdraga at den
centrala utldnningsmyndigheten att med-
dela sddana foreskrifter.




Nuvarande lydelse.

Har socialstyrelsen meddelat forpass-
ningsbeslut, over vilket klagan ej forts,
och hava nya skil i drendet yppats, ma
styrelsen efter utlinningsnidmndens ho-
rande forordna, att beslutet icke skall
linda till efterrittelse.

Finner ldnsstyrelse pa grund av fore-
skrift i denna lag behov foreligga att
halla utlinning i forvar utéver tvd md-
nader, skall frigan diarom av ldnsstyrel-
sen inom sagda tid understillas Ko-
nungen.

49 a §.

Finnes i drende, som avses i denna lag
eller med stod ddrav utfdrdad forfattning,
att utredning vid domstol erfordras ro-
rande viss omstindighet av betydelse for
irendets avgorande, iger Konungen for-
ordna, att forhor angdende sidan om-
stéindighet skall iga rum vid den under-
riittt, som med hinsyn iill tid och plats
for dess sammantriden provas lamplig.
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Har den centrala utldnningsmyndighe-
ten meddelat avvisnings- eller forpass-
ningsbeslut, over vilket klagan ej forts,
och hava nya skil i drendet yppats, ma
myndigheten efter utlinningsnidmndens
hérande forordna, att beslutet icke skall
landa till efterrittelse.

Finner den centrala utldinningsmyndig-
heten pa grund av foreskrift i denna lag
behov foreligga att hilla utldnning i for-
var utéver en mdnad, skall fragan dirom
av myndigheten inom sagda tid under-
stillas Konungen.

50 §.

Konungen dger att i drende, som avses
i denna lag eller med stéd ddrav utfdr-
dad férfatining, férordna om férhor med
utldnning infér ldnsstyrelse. I frdga om
sddant férhor skall vad i 33 § andra styc-
ket stadgas dga motsvarande tillimpning;
dock att protokollet skall insdindas till
justitiedepartementet.

51.8§.

Finnes i drende, som i 50 § sdgs, att ut-
redning vid domstol erfordras rorande
viss omstindighet av betydelse for éren-
dets avgdrande, dger Konungen foérordna,
att forhér angdende sidan omstéindighet
skall #iga rum vid den underrétt, som med
hinsyn till tid och plats fér dess sam-
mantriden provas lamplig.

Vid férhoret skall for att tillvarataga statens intresse limplig person, som av léns-

styrelsen diirtill forordnas, vara nirvarande. Riitten eller pi landet domaren skall
inkalla utlinningen till férhoret, om han édr pA fri fot, och eljest ombesdrja att han
instilles vid ritten. Horsammar icke utlinning, som #r pd fri fot, kallelse att in-
stilla sig, ma ritten férordna att han skall himtas.

Utldnningen #ger, dir han si dskar, vid forhoret dtnjuta hjilp. Ritten eller pa
Jandet domaren skall, om utlinningen det begir, forordna limplig person att
bitrida honom, didr han ir pa fri fot dock allenast om han kan antagas icke fga

tiligng till gidldande av bitrédeserséttning.

Dir omstindigheterna det pakalla, for-
ordne rétten att forhoret skall hallas inom
lyckta dérrar. Angdende forhoret skall i
6vrigt, dir ej annat foljer av vad i 57 §
stadgas, i tillampliga delar gilla vad som
ar foreskrivet om brottmal dari talan om
ansvar fores.

Dir omstindigheterna det pékalla, for-
ordne riitten att forhoret skall hallas inom
lyckta dorrar. Angdende forhoret skall i
ovrigt, dir ej annat fSljer av vad i 59 §
stadgas, i tillimpliga delar gilla vad som
ar foreskrivet om brottmal déri talan om
ansvar fores.

Ritten eller domaren skall, sedan utredningen avslutats, skyndsaint insénda pro-
tokoll och &vriga handlingar i drendet till justitiedepartementet.
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50 §. 52 §.

Vidtages mot utlénning atgiird varom i 4, 5 eller 6 kap. eller 7 kap. 42 § siigs,
ir han skyldig gidlda kostnaden fér sitt befordrande till den utlindska ort, dit han
séndes.

51 §. 53 §.

Har utlinning varom i 19 § siigs med fartyg eller luftfartyg ankommit till riket
och voro omstindigheterna uppenbarligen sidana att befilhavaren bort inse att ut-
linningen kunde komma att hirifrin avvisas, ir befilhavaren, om sidan #tgird
vidtages, pliktig att utan ersittning fran statsverkets sida Aterfora honom till det
land, varifrdn han medtagits; dock att sidan férpliktelse icke figer rum, med mindre
fartyget eller luftfartyget omedelbart eller inom narmaste tiden &terviinder till nimn-
da land.

52 §. 54 §.

Den som latit till riket inforskaffa utlinning fér att anstilla honom i sin tjénst,
ar pliktig, dir utlinningen avvisas eller ur riket férpassas pa grund dirav att han ej
jamlikt 13 § &r berittigad antaga arbetsanstiillningen, att ersiitta statsverket kost-
naden fér utlinningens befordrande till den utliindska ort, dit han sindes.

53 §. 55 §.

Med polismyndighet avses i denna lag i Stockholm chefen for kriminalavdelningen
och i dvriga stider samt & landet vederbérande polischef Avensom sivil i stad som
4 landet annan, vilken av lidnsstyrelsen sirskilt forordnats att fullgora vad enligt
denna lag éligger polismyndighet, s& ock den som av polismyndigheten férordnats
att granska legitimationshandlingar och mottaga anmilningar, den sistnimnde dock
endast sa vitt angar fullgérande av det limnade uppdraget.

54 §. 56 §.

I hiindelse av krig eller fara for krig eller dir sidant for rikets forsvar eller eljest
pa grund av sirskilda omstindigheter provas erforderligt, iger Konungen, med av-
seende & utlinnings ratt att inkomma eller uppehélla sig i riket eller att vistas a
viss ort inom riket, eller att hiir i riket antaga eller innehava arbetsanstiillning, med-
dela de sirskilda bestimmelser som m4 finnas nodiga.

I fall varom i denna paragraf siigs mi Konungen i friga om utliinnings avvisning.
férpassning ur riket eller utvisning férordna efter omstéindigheterna.

Angdende omhdndertagande av utldn-
ning i anstalt eller forldggning sd ock ut-
lannings hdllande i férvar under viss
ldngre tid dr sdrskilt stadgat.

55 §. 57 §.

A frimmande makters i Sverige anstillda diplomatiska och avlénade konsuldra
tjinstemén samt deras familjer och betjining #ga bestimmelserna i denna lag
tillimpning allenast i den min Konungen férordnar.

Denna lag avser ej fraimmande makters kurirer, utan gilla om dem de féreskrifter
Konungen meddelar.

56 §. 58 §.

Konungen fger att under de sirskilda villkor som prévas nodiga i visst fall, eller
mera stadigvarande for vissa grupper av utlinningar, medgiva undantag fran stad-
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gandena i 1—4, 7, 13 och 14 §§, dock att utlinning 6ver 16 Ar stidse skall vara
pliktig att vid sin ankomst till riket meddela de upplysningar polismyndigheten

begar.

Rétten att i visst fall medgiva undan-
tag fran stadgandena i 2, 13 och 14 §§
ma efter Konungens bemyndigande ut-
ovas av socialstyrelsen.

Konungen dger ock forordna, att vad
i denna lag sdgs om socialstyrelsen i
stdllet skall gdlla annan fér handldgg-
ning av drenden som avses i lagen inrdt-
tad myndighet.

57 §.

Rétten att i visst fall medgiva undan-
tag frin stadgandena i 2, 13 och 14 §§
ma efter Konungens bemyndigande ut-
ovas av den centrala utlinningsmyndig-
heten.

Konungen férordnar vilken myndighet
som skall vara central utldnningsmyndig-
het.

59 §.

Nérmare forskrifter angaende pass samt angdende visering och vad dirmed iiger

sammanhang meddelar Konungen.

Likaledes utfirdar Konungen de nirmare foreskrifter som i ovrigt erfordras for

tillimpningen av denna lag samt med avseende

passning eller utvisning.

Huru ersdttning ma bestimmas at bi-
tride, varom i 32, 35, 47 eller 49 a § sigs,
eller it den, som forordnats att vid for-
hor enligt 49 a § tillvarataga statens
intresse, eller at tolk, darom foérordnar
ock Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1938 och giller till och med den 31 de-
cember 1945. T friga om sddan under ti-
den for lagens giltighet begangen forse-
else som i lagen avses skall vad dér ar
stadgat om 4ddémande av ansvar fortfa-
rande gilla.

Uppehélls- eller arbetstillstind ma med-
delas #dven for tid efter den 31 decem-
ber 1945, dock ej lingre &n for hogst
tva ar efter sistndmnda dag.

Ar drende anhingiggjort hos myndig-
het fore den 1 januari 1938, skall det he-
handlas enligt dldre lag.

2

4 verkstillighet av avvisning, for-

Huru ersittning ma bestimmas at bi-
trdde, varom i 33, 35, 47 eller 51 § sags,
eller at den, som férordnats att vid fér-
hor enligt 51 § tillvarataga statens intres-
se, eller at tolk, direm férordnar ock
Konungen.

Denna lag trader | kraft den 1 juli
1945 och giller till och med den 31 de-
cember 1946. I friaga om sddan under ti-
den for lagens giltighet begingen forse-
else som i lagen avses skall vad dar ar
stadgat om Aadomande av ansvar gdlla
dven efter sistndmnda dag.

Uppehills- eller arbetstillstind mi med-
delas dven for tid efter den 31 decem-
ber 1946, dock ej lingre &n for hdogst
tva ar efter sistnAmnda dag.

Genom lagen upphdves utldnningslagen
den 11 juni 1937 (nr 344). Ar drende an-
héngiggjort hos myndighet fére den 1
juli 1945, skall det behandlas enligt dldre
lag. Hadlles utlinning vid nya lagens
ikrafttradande i forvar, md den tid, inom
vilken frdgan om hans fortsatia kvarhdl-
lande i forvar skall understdllas Ko-
nungen, utstrdackas intill tvd mdnader.
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Bilaga F.
Forslag
till
Lag
angiende omhindertagande av utlinning i anstalt eller forliggning.
v

Finnes utlinning med hinsyn till att beslut om avvisning, forpassning eller ut-
visning av honom ej kunnat verkstillas eller eljest med hansyn till alimin ordning
och sikerhet eller statens intresse i dvrigt icke bora vistas pa fri fot, mad Konungen
férordna, att utlinningen skall omhiindertagas i anstalt eller forliggning tillhérande
fangvarden eller i sirskild av den centrala utlinningsmyndigheten anordnad for-
liggning. Férordnande att utlinning skall omhindertagas i forliggning av sistnimn-
da slag ma ock meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten.

Utlinning som omhiindertagits skall, di anledning till hans kvarhallande icke
langre foreligger, med eller utan villkor utskrivas fran anstalten eller forliggningen.
Om utskrivning beslutar den centrala utlinningsmyndigheten, dir ej Konungen vid
provning av friga om utlinnings omhindeirtagande eller kvarhédllande forbehallit
sig att besluta darom.

2 §.

Innan den centrala utlinningsmyndigheten meddelar beslut angiende omhénder-
tagande av utlinning skall yttrande inhdmtas fran utlinningsndmnden. Dir synner-
liga skil foreligga, m& sidant beslut meddelas utan att yttrande inhadmtats frin
namnden; beslutet ma dock ej gilla lingre tid éin trettio dagar, sivida icke friagan
inom samma tid hinskjutits till nimnden.

3 8.

I beslut om omhindertagande skall angivas anledningen till dtgirden samt, dir
beslutet meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten, tillika givas till kinna,
om klagan 6ver beslutet mi foras och vad utlinningen har att iakttaga dérest han
vill fora sidan klagan. Beslutet, som skall tillstillas utlinningen si snart ske kan,
skall ga i verkstillighet utan hinder av anfoérda besvér.

4 §.

Over den centrala utlinningsmyndighetens beslut angiende omhéndertagande av
utlinning mé klagan féras, dir antingen utlinningsnidmnden eller nagon dess leda-
mot yppat avvikande mening eller ock beslutet meddelats utan att yttrande inhim-
tats fran nadmnden.

Klagan fores hos Konungen genom besvir, som skola ingivas eller med posten i
betalt brev insindas till den centrala utlinningsmyndigheten. Besviren skola vara
den centrala utliinningsmyndigheten till handa sist 4 Attonde dagen efter det be-
slutet tillstdlldes utlinningen. Besviren m& ock, dir utlinningen icke &r pa fri
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fot, inom sagda tid ingivas till tillsyningsmannen vid hiktet eller till forestdndaren
vid anstalten eller forliggningen, och aligger det tillsyningsmannen eller férestinda-
ren att ofordrojligen inséinda besviiren till den centrala utlinningsmyndigheten. Vill
utlinning som icke fir pa fri fot anféra besvir, aligger det tillsyningsmannen eller
forestandaren att tillse att utlinningen dérvid ej saknar nodigt bitride.

Inkomna besvir skall den centrala utlinningsmyndigheten s snart ske kan med
eget utlatande och Gvriga till drendet horande handlingar insénda till justitiedeparte-
mentet.

LS
Finnes i drende angiende omhiindertagande av utlinning sirskild utredning er-
forderlig, m& Konungen eller den centrala utlinningsmyndigheten férordna att for-
hér med utlinningen skall hallas infér utlinningsndmnden pa sitt i 6 § sigs. Ko-
nungen mé ock i fall som nu avses forordna om férhér vid underriit enligt 51 §
utlinningslagen.

6 §.

Utlanningsndmnden skall, nir férhor infor ndmnden jamlikt 5 § pakallas, sa
snart ske kan foranstalta dirom. Vid forhoret skall for att tillvarataga statens in-
tresse limplig person, som den centrala utlinningsmyndigheten dértill férordnar,
vara nidrvarande. Utlinningen #ger, dir han si #skar, vid forhoret atnjuta hjilp.
Nimnden skall, om utlinningen det begir, forordna ldmplig person att bitridda
honom, diir han #r pa fri fot dock allenast om han kan antagas icke dga tillgdng
till gidldande av bitradesersittning.

Vid forhoret skall utredning foretagas angdende de omstéindigheter som éro av
betydelse for bedomandet av frigan om utlinningens omhéndertagande. Utlénningen
och hans bitriide #ga taga del av den utredning som vid férhoret dberopas.

Over forhoret skall foras protokoll, och skall nimnden sd snart ske kan med
eget yttrande insiinda protokollet till den myndighet, som pékallat forhoret.

7518

Varder omhiindertagen utlinning ej utskriven inom fyra ménader efter omhén-
dertagandet, skall frigan om hans fortsatta kvarhllande provas pa sitt i 8 § sigs.
Holls utlinningen vid beslutet om omhiindertagandet i forvar, skall forvarstiden in-
riikknas i nimnda tid av fyra manader.

Innan provning sker skall forhér med utlinningen pa sétt i 6 § ségs hallas infor
utlinningsniimnden. Har férhér som i 5 § avses forut hallits eller vistas utlén-
ningen i forliggning for sinnessjuka eller sinnesabnorma utlinningar och har lidkare
vid foérliggningen forklarat behov foreligga av fortsatt vistelse i sidan forliggning,
skall i stillet for forhor yttrande fran utlinningsndmnden inhémtas rérande utlin-
ningens fortsatta kvarhdllande. Den centrala utlinningsmyndigheten skall fére ut-
gangen av nimnda tid av fyra ménader hos utlinningsnimnden begira forhor eller
yitrande.

8§

Sedan utlinningsnimndens ytirande och protokoll inkommit skall den centrala
utlinningsmyndigheten utan dréjsmél prova frigan om utldnningens fortsatta om-
hiindertagande. Finner den centrala utlinningsmyndigheten déarvid att han bor kvar-
héllas, skall frigan understillas Konungens prévning.

Har Konungen forbehillit sig att besluta om utlinnings utskrivande, skall den
centrala utlinningsmyndigheten med eget yttrande Overlimna irendet till Konung-
ens avgorande.
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9 §.

Har Konungen i fall som avses i 8 § funnit utlinning bora vara underkastad

fortsatt omhindertagande, skall den centrala utlinningsmyndigheten senast var

sjatte ménad efter Konungens beslut foranstalta om ny prévning av frigan om ut-

linningens kvarhillande. Dirvid skall myndigheten inhimta yttrande frar utliin-
ningsniimnden och skall i 6vrigt vad i 8 § sfigs diga motsvarande tillimpning.

10 §.

Halles utlénning i forvar enligt utlinningslagen eller denna lag och varder han
icke satt pa fri fot inom fyra manader efter forvarstagandet, skola bestimmelserna
i7, 8 och 9 §§ i tillimpliga delar gilla.

11 §.

Finner lansstyrelse eller polismyndighet anledning foreligga till omhindertagande
av utlinning, skall den centrala utlinningsmyndigheten underrittas dirom.

Har friga uppkommit om utlinnings omhindertagande, figer Konungen, den
centrala utlinningsmyndigheten, linsstyrelse eller, dir det skiiligen kan befaras att
utlinningen avviker, polismyndighet taga utldnningen i foérvar eller stilla honom
under uppsikt; och skall, direst linsstyrelse eller polismyndighet vidtager sédan
dtgiird, meddelande didrom ofdrdréjligen insindas till den centrala utlinningsmyn-
digheten.

Finner den centrala utlinningsmyndigheten behov foreligga att enligt denna pa-
ragraf hilla utlinning i férvar utéver en méanad, skall frigan dirom inom sagda
tid understillas Konungen.

12 &

Har Konungen forordnat att utlinning skall omhindertagas i anstalt eller for-
liggning tillhérande féingvirden, ma den centrala utlinningsmyndigheten, dir ej
Konungen i sérskilt fall annorlunda foreskrivit, nir omsténdigheterna dértill for-
anleda besluta att utlinningen skall dverforas till forlaggning anordnad av den
centrala utlinningsmyndigheten.

13 §.

Har utlinning, som omhindertagits i sirskild av den cenirala utldnningsmyndig-
heten anordnad forliggning, avvikit fran forliggningen eller visat upprepad ohdrsam-
het mot de for forliggningen gillande ordningsféreskrifterna eller féreligga eljest
sidana siirskilda omsténdigheter att utlinningen bor foér kortare eller lingre tid
omhéndertagas i anstalt eller férliggning tillhérande fingvéirden, mé den centrala ut-
linningsmyndigheten forordna dérom. Sidant férordnande mé dock ej gilla lingre
tid éin tvé ménader, med mindre frigan dirom inom sagda tid understillts Konungen.

14 §.

Omhiindertagen utlinning mé ej underkastas stérre inskrinkningar i sin frihet &n
som pékallas av findamélet med omhiindertagandet, ordningen inom anstalten eller
forliggningen eller allmiin siikerhet.

15 §.

Den centrala utlinningsmyndigheten #ger, om den finner sirskilda skil dartill
foreligga, Overldmna iirende till Konungens avgérande. Sidant dverlimnande skall
ske, siframt utlinningsndmnden i sitt yttrande hemstillt dirom.
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16 §.

Nirmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelar Konungen.

Konungen forordnar ock huru ersiittning mi bestimmas at bitride, varom i 4
eller 6 § sigs, eller at den, som forordnats att vid férhor enligt 6 § tillvarataga sia-
tens intresse, eller it tolk.

17 §.

I hiindelse av krig eller fara for krig eller dir sidant eljest pi grund av sérskilda
omstiindigheter provas erforderligt, #ger Konungen utan hinder av denna lag med-
dela de bestimmelser angiende omhindertagande av utléinning, som m4 finnas no-
diga; dock skola sddana bestimmelser, om riksdagen &r samlad, inom trettio dagar
och eljest inom samma tid fran nistféljande riksdags borjan understillas riksdagens
provning.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1945 och giller till och med den 31 december
1946.

Ar utlinning vid lagens ikrafttriidande omhiindertagen i forliggning enligt kun-
gorelsen den 1 september 1939 (nr 599) med vissa sirskilda foreskrifter om till-
syn over utlinningar® eller eljest efter Konungens férordnande, vare forhor enligt
7 § icke erforderligt dir fraga dr om utlinning, som avses i 12 § fjarde stycket
forsta punkten nimnda kungérelse, eller forhér med utlinningen i anledning av
omhiindertagandet hallits infér ldnsstyrelse eller sidant forhor pakallats. Angéiende
torhor som enligt vad nu sagts fore lagens ikrafttridande pdkallats hos lénssty-
relse skola iildre bestimmelser gilla.

Hailles utliinning vid lagens ikrafttridande i foérvar, ma med Atgérd, som enligt
10 § skall foretagas £6r provning av frigan om hans fortsatta kvarhillande, anstd
tre manader efter dagen for ikrafttridandet, indd att dirigenom fdrvarstiden kom-
mer att dverstiga fyra manader; samt ma den tid, inom vilken frdgan om utldnning-
ens fortsatta hallande i forvar enligt 11 § sista stycket skall understiillas Konungen,
utstriickas intill tvA ménader.

1 Senaste lydelse se S. F.S. 1944: 615.
12—4145188










Statens offentliga utredningar 1945

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredﬁinga.rnas nummer i den kronologiska férteckningen).

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvird. Fast egendom., Jordbruk med bindringar.

Betéinkande med forslag till utlinningslag och lag an-
ghende omhindertagande av utlinning i anstalt eller
forlaggning. [1]

Vattenviisen. Skogsbruk, Bergsbruk.

Statsforfattning. Allmin statsférvaltning.

Industri.
Komunalférvaltning.

Handel och sjdfart.

Statens och kommunernas finansviisen.

Kommunikationsviisen,

Politi.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Forsdakringsviisen,

Hélso- och s‘jukvﬂrd. Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig

odling i dvrigt.

Forsvarsviisen.

Allmént narvingsvisen, Utrikes #renden. Internationell ritt.

Kungl. Boktr. P. A. Norstedt & 88ner 445186




