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Statens offentliga utredningar 1945

Kronologisk féorteckning

. Betinkande med f{orslag till utlinningslag och lag 12. Investeringsutredningens betinkande med forslag

angdende omhindertagande av utlinning i anstalt
eller [orlaggning. Norstedt. 169 s. Ju.

. Betinkande med [6rslag till organisation av en luft-
fartsstyrelse m. m. Norstedt. 68 s. K.

. Betankande roérande sirskilda Aatgarder vid dter-
forandet till civil verksamhet av till beredskaps-
tjanstgoring inkallad personal. Hefggstrom. 74 s. IFo.
. Betinkande angdende den husliga utbildningen.
Beckman. 167 s. S.

Betinkande med utredning och férslag angiende yr-
kesutbildning av sjololk av manskapsgrad samt at-
garder till hojande av sjéfolkets allminna och med-
borgerliga bildning. Idun. 370 s. E.

. Utredning roérande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 7. Forslag till atgirder for livs-
medelsforskningens ordoande. Haeggstrom. 150 s. H.
. Betinkande rorande Sveriges smalspériga jarnvigar.
Del 1. Allminna synpunkter. Idun. 109 s. K.

. Betinkande rorande Sveriges smalspiriga jarnvigar,
Del 2. Blekingenitets jarnvéigar. Idun. 124 s. 1 pl. K.
. Promemoria med forslag till arrendebestimmelser
for kommunal jord. Marcus. 56 s. Jo.

. Betinkande och forslag rorande efiektivisering av
skyddshemselevernas eftervird m.m. Marcus. 158s. S.
. Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering.
8. Framstillningar och utlatanden [ran kommissio-
nen for ekonomisk efterkrigsplanering. 2. Betinkan-
de med forslag till vissa Atgirder i syfte att under
depression stimulera avsittningen av varaktiga kon-
sumtionsvaror m. m. Marcus. 153 s. Fi.

investeringsreserv [6r budgetiret 1945/46 av statlig
kommunala och statsunderstodda anligzningsarbetel
Marcus. viij 350 s. Fi.

. Bilagor till investeringsutredningens betinkande m

forslag till investeringsreserv [or budget 1945/
av statliga, kommunala och statsunderstodda a
laggningsarbeten. Marcus. 83 s Fi.

. Socialpolitikens ekonomiska verkningar. Av C. Wi

linder. Beckman. 113 s. S.

. Stadsplaneutredningen 1942. 3. Férslag till byggna

lag m. m. V. Petterson. 646 s. Ju.

. Betinkande med forslag till nyorganisation av ky

komusikerbefattningarna m. m. Del 1. Heggstro
208 s. E.

. Statsmakterna och folkhushillningen under den ti

{61jd av stormaktskriget 1939 intradda krisen. Del §
Tiden juli 1943—juni 1944. Idun. 484 s. Fo.

. Normalbrandordning for stider, kopingar och mu

cipalsamhillen. Norstedt. 21 s. K.

. Normalbrandordning fér landskommuner.

tiv 1. For kommuner med bygdebrandlérsvaret o¢
skogsbrandférsvaret samordnade. Norstedt. :

. Normalbrandordning {ér landskommuner.

tiv 2. "Foér kommuner, i vilka skogsbramlf&rsvar
ordnats for sig. Norstedt. 22 s. K.

. Betinkande och férslag rérande upplysningsverksa

het om och inom férsvaret. Katalog- o. Tidskrifts
tryck. 142 ‘s. Fd. ;

Anm. Om sarskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstdverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungodrelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anord-
ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till

Herr Statsrdadet och Chefen fér Kungl. Forsvarsdepartementet.

Genom beslut den 17 mars 1944 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
forsvarsdepartementet att tillkalla fem utredningsméan for att inom
departementet verkstilla utredning rérande upplysningsverksamheten
inom och om forsvarsvisendet samt att avgiva det utlatande och for-
slag, som av utredningen foranleddes.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den
22 mars 1944 foéljande utredningsmén, namligen generalldjtnant C. A.
F. 1. Holmgquist, tillika ordférande, kaptenen vid generalstabskaren
A. V. F. Grafstrom, tillforordnade forestandaren for institutet for social-
politisk och kommunal utbildning och forskning i Stockholm, docent
G. E. Heckscher, majoren vid kustartilleriet S. P. E. Lagerberg samt av-
delningschefen, sedermera verkstillande chefen for statens informa-
tionsstyrelse rektor R. F. Lund. Till sekreterare fran och med den 2 maj
1944 forordnades juris och filosofie kandidaten S. B:son Bergstrom.

Utredningsménnen ha antagit benidmningen forsvarets upplysnings-
utredning.

Sasom sakkunniga och experter ha i 6verlidggningarna deltagit kasso-
ren i Arbetarnas bildningsférbund, M. Andersson, avdelningscheferna i
forsvarsstaben, overstarna i armén C. G. A. Killner (till den 31 maj
1944) och O. E. Sundell (fran den 1 juni 1944) samt, tillfalligtvis, ytter-
ligare ett 30-tal personer. Utover detta ha ett antal 6verlaggningar agt
rum med och yttranden inhamtats fran myndigheter, organisationer och
enskilda. Samrad har vidare skett med arméns officersutbildningskom-
mitté, sakkunniga rorande filmverksamhet inom forsvarsviasendet, 1944
ars folkbildningsutredning samt 1940 ars militara byggnadsutredning.
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Efter remiss har utlatande den 17 november 1944 avgivits éver ovan-
namnda filmsakkunnigas betinkande rorande filmverksamheten inom

forsvarsviasendet.
Med vederborligt tillstind foretogs den 17 och 18 juni 1944 ett studie-

besok i Uddevalla.
Efter fullgjort uppdrag fa vi vordsamt 6verlimna bifogade betin-
kande med forslag rorande upplysningsverksamhet om och inom for-

svaret.
Stockholm den 1 maj 1945.

IVAR HOLMQUIST

ANDERS GRAFSTROM SWEN LAGERBERG
GUNNAR HECKSCHER RAGNAR LUND

/ Svante Bergstrém




Direktiven

Departementschefens yttrande till statsradsprotokollet vid utredning-
ens tillkallande den 17 mars 1944 &ar av foljande lydelse:

De gingna krigsaren ha stallt stora krav piA sammanh4illningen och sam-
arbetei oiika medborgargrupper och samhallsinstitutioner emellan. Dessa
krav ha ocksd i stort sett infriats. I gladjande omfattning ha visats prov pa
samhéllssolidaritet och oegennyttiga insatser for gemensamma andamaél.
Forsvarets uppgifter ha underlattats och var forsvarsberedskap starkts ge-
nom frivilligt deltagande i hemvérnets, lottarérelsens och andra organisa-
tioners verksamhet liksom #ven i det civila luftskyddet och i annan bered-
skapsverksamhet. Den forstiarkta forsvarsberedskapen, som kréavt stora
offer av framfér allt den militdra personalen — fast anstéllda likavédl som
varnpliktiga —, har kunnat oavbrutet uppehéallas under mer an fyra ar
trots alla de svérigheter, som dro forenade med ett dylikt ingripande i
samhaéllslivet.

De yttre omstindigheternas tryck har dock icke kunnat helt férhindra
slitningar. Sddana ha bland annat i vissa fall framtréatt i férhallandet mel-
lan forsvaret samt de civila institutionerna och samhaéllsintressena. Manga
av motsiattningarna pa detta gransomrade maéaste vara att betrakta som
konsekvenser av de inskrankningar i de enskildas rorelsefrihet, som for-
svarsforberedelserna medfort. Andra torde ha betingats av bristande kin-
nedom pa omse sidor om foreliggande faktiska férhallanden, om de medel,
med vilka forsvarsberedskapen maste uppritthallas, samt om skiljaktig-
heterna mellan civila och militira tdnkesitt och organisationsformer.
Dessa missforstand ha tid efter annan framkallat icke onskvirda friktio-
ner och ha onekligen utgjort en belastning vid anstridngningarna att vid-
makthalla en god forsvarsberedskap.

Att sa blivit fallet ar i och for sig icke ovintat. En utomstiende, som haft
foga eller ingen kontakt med militira fragor, kan ha svart att gora klart
for sig de speciella omstidndigheter, under vilka den militira personalen
arbetar. En militar organisation maste vara i stdnd att effektivt fungera
framfor allt under de onormala forhallanden, som krig framkallar, och
dess verksamhet maéaste saledes inriktas pa att forbereda for situationer,
som icke alls overensstimma med de under fred foéreliggande. Méngt och
mycket av verksamheten och arbetsformerna pa det militira omradet mas-
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te darfor te sig frimmande eller rent av meningslést for den som icke tar
hénsyn till de betingelser, under vilka de militira maktmedlen ytterst més-
te brukas. Omvint kan den otillrickliga fortrogenhet med moderna sam-
hilleliga och politiska fragor, som ej sillan kinnetecknar militarbefil lik-
som méanga andra yrkes- och samhillsgrupper i vart land, medféra svarig-
heter, nar militarbefilet under kritiska forhallanden har att trida i nar-
mare kontakt med det civila samhaillslivet. Sarskilt méaste denna spianning
mellan civila och militira betraktelsesitt framtrida i det mellanlige mel-
lan fred och krig, som férstirkt forsvarsberedskap utgér. Denna beredskap
erbjuder darfér god jordman for missforstdnd av angivet slag.

Atgérder ha vidtagits for att hos allmiinheten skapa 6kad forstaelse for
forsvarsmaktens verksamhet och arbetsférhédllanden och fér att bland mi-
litirpersonalen sprida upplysning om sadana samhilleliga forhallanden,
som ligga utanfér dess vanliga verksamhetsram. I dessa syften ha brev-
skolekurser, studiecirkel- och forelasningsverksamhet, film och radio ta-
gits i ansprik. Tidningspressen och folkbildningsorganisationer ha for
samma &dndamaél stéllt sig till forfogande. Genom férsvarsstabens férsorg
har inom krigsmakten distribuerats en periodiskt utkommande publika-
tion, Aktuell orientering, med syfte bl. a. att fér krigsmaktens personal
vidga blicken for allmidnna problem genom direkt information och vig-
ledande artiklar. Sirskilt ma #dven erinras om de Atgirder som Central-
kommittén for det frivilliga forsvarsarbetet i samma syfte vidtagit samt
om den foreldsningsverksamhet som startats i samarbete mellan Riksfor-
bundet for Sveriges forsvar och Folkbildningsférbunden. Pa sistone har
fran enskild sida formirkts ett stegrat intresse for hithérande sporsmal.
I anledning hirav ha anordnats sammankomster mellan foretridare for
civila intressen och forsvarets min, vid vilka de foreliggande problemen
diskuterats. Sidana organiserades fore kriget av Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsférbund, och dven senare ha liknande overliggningar égt
rum pé initiativ av Riksforbundet for Sveriges forsvar. Vidare ha genom
Folkberedskapens forsorg ett flertal Gverlidggningar anordnats och en pro-
memoria i frigan overlimnats till mig frin denna institution. I skrivelse
den 10 december 1943 ha vissa for saken sirskilt intresserade anhallit,
att jag matte taga av dem i drendet anférda synpunkter och forslag under
overvigande och foranstalta om nidrmare undersokning rorande de atgir-
der, som limpligen kunna vidtagas for att &dvigabringa en ytterligare for-
bittrad foérstaelse mellan forsvaret och samhaillet i 6vrigt.

De atgirder, som sdlunda mer eller mindre systematiskt pa detta om-
rdde vidtagits, ha sikerligen varit av betydelse for att 6ka forstelsen och
forbattra samarbetet mellan krigsmakten och samhillet i o6vrigt. Bland
dem éro de som pa enskilt initiativ kommit till stdnd icke minst virde-
fulla och bira édven vittnesbord om behovet av ytterligare atgirder pa detta
omréde. Jag finner det vilbetankt att statsmakterna verksamt stodja dessa
stravanden, som ytterst dsyfta att skapa en 4n fastare forankring av for-
svaret hos det svenska folket. Beredskapstiden har sdsom av det forega-
ende framgar givit rika erfarenheter rorande de foreliggande bristerna,
och det synes lampligt att, medan dessa erfarenheter dnnu #ro levande,
med ledning av dem upptaga fragan till ‘6vervéigande.

Hérvid maste man gora klart for sig, att den upplysningsverksamhet,
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varom hér ar fraga, maste riktas at tvd hall och avse dels forsvarets per-
sonal, dels allménheten.

Vad forst forsvarets personal betriffar ar sporsmalet delvis en friga
om innehallet i den grundliggande officersutbildningen. Denna fraga bor
helst bedémas i samband med planldggningen av utbildningsverksamheten
for forsvarsvisendets fast anstillda personal. Vid anmilan den 21 novem-
ber 1943 av fragan om tillkallande av sakkunniga fér utredning rérande
officersutbildningen inom armén har jag framhallit vikten av okad ut-
bildning i ekonomiska och sociala &mnen for de blivande officerarna. Pa
grundval av det forslag i amnet, som kan framkomma, fir dvervigas vilka
atgarder som bora vidtagas for att stirka denna utbildning, varefter mot-
svarande sporsmal far upptagas fér marinen och flygvapnet.

Anordningar dro emellertid 6nskviirda for att halla de i tjanst varande
officerarna i fortlopande kontakt med samhillsfragorna liksom dven med
utrikespolitiska sporsmal. Bland officerarna, icke minst de yngre, torde
under intrycket av beredskapstidens erfarenheter finnas ett starkt intresse
hirfor. Med hinsyn till den flerstides hart pressande tjénstgoring, som
avilar officerarna, ar det nodvindigt att vilja sddana former for verksam-
heten, som i minsta mojliga grad inkrdktar pa det l6pande arbetet. En
tinkbar utvig, som angivits i forutnamnda skrivelse, synes vara att bereda
framstaende representanter for statliga och kommunala organ, sociala or-
ganisationer, utbildningsanstalter och niringslivet mojligheter att med re-
gelbundna mellanrum lamna orienteringar rérande sporsmél, som aro av
vikt for officerarna i deras kontakt med civila intressen och i deras yrkes-
utovning i ovrigt. Av betydelse hirvidlag ar att ett lampligt urval sker av
savil foretradare for de civila synpunkterna som de &mnen, som av dem
behandlas. En central ledning av verksamheten torde darfor bora over-
vagas, varvid boér beaktas huru verksamheten skall — till undvikande av
dualism och dubbelarbete — samordnas med den liknande verksambhet,
som enligt gillande bestimmelser bedrives av forsvarsstabens personal-
vardsavdelning. Frivilligt deltagande fran personalens sida larer vara en
forutsittning. Studiebesok vid industrier och andra niringsforetag kunna
vara av virde. Gemensamma Overliggningar med foretradare for civila
synpunkter, helst dven deltagande i den mén si kan ske i lampligt for-
eningsarbete och dylikt, synes vara att fororda. I storsta utstrickning maste
hirvid byggas pa det enskilda initiativet och det personliga intresset. Moj-
ligheter torde dock icke saknas att underliitta for personalen att pa dessa
vigar komma i beréring med civil verksamhet. Mycket torde vara att
vinna genom direkt végledning fran forsvarsledningens sida i samrad i
forekommande fall med civila institutioner. I detta sammanhang bor éver-
vigas att dven i fredstid i en eller annan form bibehalla den forutnimnda
publikationen Aktuell orientering och att distribuera denna till all perso-
nal inom forsvaret, for vilken den kan vara av vérde. Uppléggningen av
publikationen bor i si fall taga direkt sikte bl. a. pad de onskemadl, som
enligt det foregaende bora tillgodoses.

Vad nu anforts rérande officerspersonalen giller i tillampliga delar dven
betraffande den fast anstillda personalen i dvrigt.

Den del av upplysningsverksamheten, som vander sig mot allménheten,
maste sjalvfallet inriktas efter delvis andra linjer. I vad man och pé vad
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siatt den nuvarande verksamheten pa de vigar som tidigare antytts bor
aven i fredstid fortgd bor Gvervigas. Hirvid boér uppmirksammas, att ut-
redning genom sérskilt tillkallade sakkunniga redan pagar rorande film-
verksamheten. Sasom i den férutnimnda skrivelsen papekats kan inrittan-
det av en fast organiserad militirféreldsningsinstitution i nagon form vara
en utvig att nd det avsedda syftemélet. Av vikt ar att samarbete hirvid
kommer till stind med de stérre ungdoms- och folkbildningsorganisatio-
nerna samt med de ekonomiska och fackliga sammanslutningarna och att
den studerande ungdomen kommer i sirskild dtanke. Det synes onskvirt,
att militira foreldsare och forelasningsimnen i stérsta mojliga utstrick-
ning medtagas i den auktoriserade forteckningen over lampliga forelasare
och forelasningsidmnen i den populirvetenskapliga forelisningsverksam-
heten. :

De fragor, som i det foregdende berorts, synas bora hénskjutas till ut-
redning genom sirskilda inom forsvarsdepartementet tillkallade utred-
ningsmén, vilka béra ha att si snart som méjligt framliagga forslag i 4m-
net. Det synes liampligt, att utredningsminnens antal begrinsas till fyra
med méjlighet att med dessa for Gverliggningar och samrad adjungera
yiterligare sirskilda sakkunniga, representerande olika intressen. Utred-
ningen bor bedrivas i kontakt med férutnimnda sakkunniga rérande offi-
cersutbildningen och rérande filmverksamheten,




SAMHALLET OCH FORSVARET

Forsvarets stédllning i det svenska samhallet har under de senaste de-
cennierna foretett stora vaxlingar. Under vissa tider ha foérsvarsvilja och
forsvarsintresse statt lagt i kurs for att under andra stiga och uppnéa
betydande fasthet. Det ar faktorer av bade utrikespolitisk och inrikes-
politisk art, som paverkat denna utveckling, och man kan nog pasta,
att de inrikespolitiska Gvervdgandena understundom fatt dominera pa
ett satl, som icke varit gynnsamt for en saklig bedomning av forsvars-
fragan.

Efter det forsta virldskrigets slut och under de forsta aren av Natio-
nernas forbunds tillvaro kom forsvaret att skjutas i bakgrunden. Sam-
tidigt blev diskussionen i forsvarsfragan eller kanske snarare i avrust-
ningsfragan livligare d4n nigonsin.

1925 ars nedrustningsbeslut betecknar en milstolpe i den utveckling,
som borjade med varldskrigets slut. Nasta milstolpe markeras av upp-
rustningsbeslutet 1936. Det tillkommer icke oss att nirmare analysera
forutsattningarna for 1936 ars forsvarsbeslut. De voro av skiftande art
och bottnade i bl. a. en ny och mera realistisk bedomning av den inter-
nationella fredsorganisationens mojligheter att garantera fred och obe-
roende 4t vart land. De bottnade vidare i nya militarpolitiska och mili-
tartekniska overviganden. De hade sin bakgrund i en annan och ny
solidaritetskénsla bland de breda folklagren gentemot det egna landet.

Den utveckling, vars bérjan markerades genom 1936 ars forsvarsbe-
slut, fortsatte efter detta ar. Forsvarets och forsvarsfrigans betydelse
vann allmént erkdnnande i den offentliga diskussionen. Efter det andra
vérldskrigets utbrott har rikets forsvar kommit att bli en av de bety-
delsefullaste samhéallsuppgifterna, icke endast med hénsyn till sin bety-
delse for hivdandet av vart oberoende, utan 4ven med tanke pa det in-
tresse, varmed det inom alla folklager omfattats, och de kostnader, som
nedlagts pa dess stirkande. Detta nya forsvarsintresse dr emellertid,
forutom en aterspegling av pa ldngre sikt verkande faktorer, en pro-
dukt av det farofyllda lage, vari Sverige under kriget forsatts. Det synes
langt ifran givet, att det bedémande pé lang sikt, som antytts i det fore-
géende, skall verka dven sedan det tillfalliga yttre trycket upphort. I nér-
varande stund, da férsvaret ar starkare @&n négonsin, kan man i sjilva
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verket redan skoénja vissa tecken till en minskning av allménhetens
forsvarsintresse, nigot som sammanhénger med uppfattningen, att
riskerna for att Sverige skall indragas i kriget nu har minskat, och for-
hoppningen, att detta snart skall taga slut. Sarskilt inom kretsar, dar
intresset for forsvaret varit relativt nyvunnet, forefaller en bestimd
minskning av intresset ha intratt, allteftersom de mest uppenbara krigs-
riskerna anses ha dragit forbi.

Denna omstiandighet for fram i centrum for uppmérksamheten fra-
gan, hur forsvarsintresset i vart land kan tankas gestalta sig under en
kommande fredstid. P4 den enskildes bedomande harvidlag inverka
icke enflast Gverviganden av allméanpolitisk art utan @ven personliga
erfarenheter och synpunkter. Det ar givetvis annu for tidigt att avgora
i vilken utstrackning den gangna beredskapstidens erfarenheter komma
att padverka de inkallades intresse for och uppskattning av forsvaret un-
der en kommande fredstid. Under beredskapsaren ha manga svenska
medborgare dragits ifran sin ordinarie sysselsiattning och tvingats in i en
verksamhet, med vilken de i regel ej varit fortrogna. Det &r redan nu
tydligt, att denna omstindighet i och for sig utgor en negativ faktor
vid bedomningen. Detta framhéalles ocksd i utredningens direktiv. Fra-
gan for den enskilde medborgaren blir dubbel. Dels giller den, huru-
vida enligt hans mening det offer, som han anser sig ha gjort, varit
nédvandigt. Dels fragar han sig, om han fatt gora sin insats pa det
mest effektiva sittet och om han av sina militdra chefer fatt rona den
behandling, som han anser sig ha varit berattigad till. Ett slutgiltigt
svar hiarpa ir icke mojligt att ge och kan i varje fall icke mogna fram,
forran ett visst perspektiv 6ver beredskapsarens erfarenheter erhallits.
Det kan emellertid vara motiverat att varna for att tillméta de i det
aktuella 6gonblicket dominerande faktorerna alltfor stor betydelse for
asiktsbildningen i forsvarsfragan pé langre sikt.

Den synpunkt, som, efter vad man i varje fall vill hoppas, kommer
att spela stor roll, da svenska folket i framtiden skall bilda sig sin upp-
fattning i forsvarsfragan, ar, hur man kommer att uppfatta vart lands
davarande utrikespolitiska situation. Hir ror man sig pa ett omrade,
dar for niarvarande alla fasta hallpunkter saknas. Det enda man med
sikerhet kan fastsld &r, att forsvar och utrikespolitik 6msesidigt betinga
varandra — en insikt, som sikerligen icke i alla sina konsekvenser &nnu
ir allmén egendom hos vart folk — och att vi under alla férhallanden
behova ett forsvar, starkt nog att kunna moéta de péfrestningar, som
kunna f6lja av snabba skiftningar i det utrikespolitiska laget. Erfaren-
heten icke minst under de gangna krigsaren har lart oss, att det icke
ar mojligt att bygga upp ett forsvar lika snabbt som den utrikespoli-
tiska situationen kan véaxla. Det torde emellertid vara visst, att icke
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heller denna sanning @nnu ingatt i det svenska folkets medvetande och
att pa4 denna punkt olika bedémanden kunna orsaka slitningar under
en kommande fredsperiod.

Betriffande forsvarets stiallning i samhillet bora emellertid négra
sarskilda synpunkter framhallas. Krigsiren ha aven i vért land, trots
att det hittills hallits utanfor véarldsbranden, dstadkommit betydande
forandringar i den enskilde medborgarens stillning. Militira och for-
svarspolitiska hansyn ha tritt i forgrunden och tillsammans med de
utrikespolitiska forhallandena orsakat inskrénkningar i individuella
fri- och rittigheter, vilka sedan gammalt varit hogt skattade. Ehuru det
svenska samhillet 1angt ifran utsatts fér total mobilisering, har det lik-
vil i viss utstrackning kunnat férefalla militariserat, och med olika me-
del har svensken formatts acceptera ett tving, som varit frimmande
om icke for hans livsform s& dock for hans levnadsvanor.

Dessa forandringar varken béra eller kunna bli bestaende, om, sdsom
alla hoppas, kriget avloses av ett icke alltfér kortvarigt och osékert
fredstillstind. Samhéallet kommer sikerligen att anpassa sig efter fre-
den bade snabbare och lattare an det en ging anpassade sig efter krigs-
beredskapens krav, och sannolikt intrdder hirvid en reaktion mot
krigsarens frihetsinskriankningar. Vilka atgiarder, som kunna vidtagas
for att denna i och for sig naturliga reaktion hos opinionen icke skall
g till 6verdrift, ar en fraga som ligger utom ramen fér denna utred-
ning. Uppenbart ar emellertid, att forhallandet mellan folk och férsvar
kan rona ett mindre lyckligt inflytande av detta drag i opinionsbild-
ningen. Krigsmakten och dess personal maste alltid frimst vara inrik-
tade pa forberedelser for krigets virv, medan folket i évrigt stiller in
sig pa fredliga uppgifter.

Det skulle emellertid vara oriktigt att betrakta problemet om sam-
hallet och forsvaret endast ur de civila medborgarnas synvinkel. Den
utveckling, vilken i det féregiende skisserats, har genom sina snabba
vixlingar for den fast anstiillda personalen i befilsstédllning medfort
en kinsla av osikerhet. Hirmed har ofta foljt en viss bitterhet och ej
ovisentliga péafrestningar pa solidariteten gentemot Gvriga samhalls-
grupper. Forsvarspersonalen hade dessutom i tidigare skeden ofta upp-
fattats och nagon gang uppfattat sig sjalv som ett sirelement i sam-
hillet, vilket utan tvivel bidrog till att forsvara vinnandet av erforderlig
kontakt och forstaelse savil hos allménheten for forsvarets krav som
hos forsvarets malsman for det demokratiska samhéllsskickets problem.

Hir foreligger ett spanningsférhillande, vilket méaste bli féremél for
noggrann uppmirksamhet. Det kan annars litt leda till att forsvaret
Ater kommer att uppfattas som ett frimmande element i samhéllslivet,
négot som kan orsaka forsvarspolitiskt 6nsketédnkande i form av under-
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skattning av krigsriskerna fran allminhetens sida samt hos de varn-
pliktiga skapa en negativ installning till den militdra utbildningen. Om
i samband harmed krigsmaktens fast anstiilda personal far en kinsla
av isolering fran andra samhéllsgrupper, kan detta dven fa ogynn-
samma verkningar, sirskilt under mer oroliga tider.

De hir skisserade problemen kunna kompliceras genom folkets upp-
fattning om forsvarets yrkesmaissiga foretriadare. Utan tvivel forhaller
det sig s, att instéllningen till forsvaret i viss utstrickning bestimmes
av hur den stora allmdnheten bedémer den fast anstillda personalen,
speciellt officerskaren. Det ar ur dessa synpunkter betydelsefullt att
klargora vilka realiteter, som ligga bakom de i det foregdende nimnda
pistiendena om befélskarernas isolering frin samhéllets 6vriga medbor-
gare. Det militdra yrket ger utan tvivel liatt upphov till en viss isolering
frin samhéllet i 6vrigt. Rattvisligen bor medges, att detta ar férhallan-
det ocksd med méanga andra siarpréaglade yrkesgrupper i samhillet, men
det finns f& omréaden, déar en isolering kan medféra si allvarliga verk-
ningar som just inom férsvaret. Det ar darfér nodviindigt att utveckla
naturliga anknytningar mellan befalskirerna, sirskilt officerskaren,
och samhallet i 6vrigt, att f& dem att pa ett naturligt sitt sméilta in i
det svenska demokratiska samhéllet och att minska den spinning, som
i princip maéste ridda mellan det autoritirt uppbyggda forsvaret och det
pd demokratisk grundval fotade samhallet. Upplysningsviigen ter sig
har sasom den naturliga.

Upplysningsviigen ar ocks& naturlig, nar det giller att komma till
riatta med sddana uttryck for motvilja mot forsvaret och dess foretri-
dare bland den stora allménheten, som bottna i bristande kinnedom
om forsvaret och dess betingelser. Under de senaste dren har det svenska
folket fatt en inblick i forsvarets problem som vil aldrig tillférne. Sér-
skilt giller detta de flesta vuxna manliga medborgare, vilka fullgjort
beredskapstjénst. Ovriga medborgare ha genom den energiskt bedrivna
forsvarsupplysningen, under forsvarslinepropagandan, genom film,
radio, press och foredrag samt pa annat séitt kommit i kontakt med for-
svaret och fatt en viss kunskap om dess funktion och uppgifter. Sirskilt
har dirigenom en vidgad forstdelse skapats fér forsvaret hos breda
lager av vart folk. Av stor vikt ar emellertid att undersoka, huru
denna forstaelse i framtiden skall kunna bevaras och férdjupas till
trots av de omsténdigheter, vilka under en kommande fredstid kunna
verka i motsatt riktning.

Utifran de ovan angivna fragestillningarna, som kunna sammanfattas
under slagordet »folk och forsvar», uppstilla sig tvenne huvuduppgif-
ter. Den forsta &r, att det svenska folket méste upplysas om forsvaret
och de motiveringar fér detsamma, som grunda sig pa utrikespolitiska,
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militarpolitiska och militartekniska oOverviganden. Den andra ér, att
befalskarerna maste upplysas om det civila samhillet och dess problem.
Vi komma att behandla dessa huvudproblem, den utdtriktade och den
indtriktade upplysningen, i tva olika avdelningar. Viss upplysningsverk-
sambhet, s. k. kontaktverksamhet, innebar dock pa en ging bade inatrik-
tad och utatriktad upplysning. Kontaktverksamheten behandlas av prak-
tiska skal huvudsakligen i den del, som berér den inétriktade upplys-
ningen. I friga om behandlingen av upplysningen till befalskarerna bor
namnas, att en viktig del av denna, ndmligen den upplysning, som med-
delas vid arméns officersskolor, icke hor till vart utredningsuppdrag
utan ar foremal for sdrskild utredning inom arméns officersutbildnings-
kommitté (AOUK).

Da var uppgift pa detta sétt fixerats till att omfatta upplysning dels
av allménheten, dels av befialskarerna, kommer emellertid en kategori
av det svenska folket att falla utanfor vira diskussioner och forslag,
namligen de inkallade varnpliktiga. Vi anse oss emellertid icke béra
framldagga nagra planer for upplysningsverksamhet bland dessa, enar
vi betrakta denna fraga sasom liggande utanfér utredningens ram. Det
bor emellertid framhallas, att de varnpliktiga utgora en del av den
civila allménheten och satillvida komma i kontakt med den upplys-
ningsverksamhet, som riktas till denna. Ej heller under varnplikts-
tjanstgoringen dro de varnpliktiga uteslutna fréan sddan upplysnings-
verksamhet. Under tjanstgoéringstiden kunna de vidare genom befélet
och pa annat sétt bli orienterade — férutom om forsvaret — om utrikes-
och inrikespolitiska problem, i den man tillgdngligt material i dessa
amnen stélles till forfogande. Aven genom truppforedrag och dylikt
kunna de varnpliktiga upplysas om samhaillsforhillandena, en oriente-
ring, som ocksa kan ges genom den frivilliga fritidsundervisningen.

Sasom vi tidigare ndmnt, bor en av utgdngspunkterna for all bedom-
ning av forsvarsfriagorna vara, att forsvar och utrikespolitik 6msesidigt
betinga varandra. Forsvarsupplysningen till allmdnheten maste darfor
alltid vara intimt anknuten till den utrikespolitiska upplysningen. De
utrikespolitiska frigorna utgora vidare en viktig del av samhéallsfra-
gorna. I samhéllsupplysningen till befialspersonalen ingd darfor ocksa
utrikespolitiska fragor. Den utrikespolitiska upplysningen berores i det
foljande i atskilliga fall. Med hénsyn till utredningsuppdraget ha
vi dock icke-ansett oss ha anledning att ge mer 4n antydningar om déar-
med sammanhingande fragor.

Under vart arbete ha ett flertal fragor av allmin principiell art
aktualiserats. De komma att bli foreméal for diskussion under veder-
borliga rubriker i det foljande. En sadan friaga ar, i vad mén forsvars-
upplysning riktad till den stora allménheten och séarskilt sidan, som be-



14

drives av enskilda organisationer och institutioner med statligt under-
stod, bor vara underkastad statliga direktiv. Redan i detta samman-
hang vilja vi uttala, att vi anse sddan verksamhet bora vara i storsta
mojliga utstriackning fri och striva efter att lata olika stdndpunkter i
de behandlade frigorna komma till uttryck. Som allméan riktpunkt for
denna fragas bedomande vilja vi hinvisa till de principer, som sa sméa-
ningom utbildats i det fria och frivilliga folkbildningsarbetet och som
betriaffande forelasningsverksamheten fatt den utformningen, att poli-
tiska och religiosa strider eller forhandlingar vid forelasningarna ej fa
forekomma, men att forelasningar rorande politiska och religiosa fra-
gor kunna anordnas, sivitt de ha rent saklig karaktar och ej éro agi-
tatoriskt hallna.

Betankandets tvd huvudavdelningar inledas med o6versikt 6ver den
hittillsvarande verksamheten, pa vars erfarenheter vi bygga de forslag
vi sedermera framstélla. Darvid har den principen tillampats, att redo-
gorelser i regel lamnats endast for sddana atgarder, som vidtagits efter
ar 1936, och att huvudvikten lagts vid perioden efter krigsutbrottet.




%
'UPPLYSNING OM FORSVARET

Den hittillsvarande upplysningsverksamheten

- Upplysning om forsvaret har skett i méinga olika former och formed-
| lats till allmédnheten antingen direkt fréan forsvarsmakten, framst ge-
' nom speciella upplysningsorgan, eller ocksd genom civila organ, stat-
 liga eller enskilda. Statliga organ, som engagerats for denna verksam-
 het, dro statens informationsstyrelse, sarskilt dess sektion for kulturell

| folkberedskap (Folkberedskapen), Radiotjdnst samt skolorna. Bland

- enskilda organ, som bedrivit forsvarsupplysning, m& nidmnas de sar-
skilda forsvarsforeningarna och andra foreningar, sdsom folkbildnings-
- organisationer och politiska organisationer. En framtridande roll har
pressen spelat. Aven filmbolagen ha gjort betydelsefulla insatser. Utri-
kespolitisk upplysning har férutom av en del av nu nimnda organ

| bedrivits av Utrikespolitiska institutet.

Forsvarsupplysningen har i allménhet bedrivits under samarbete mel-

| lan olika organ, vilket forsvarar en systematisk framstéllning av den

hittillsvarande verksamheten. Vi ha emellertid valt att till en borjan
ge en redogorelse for de sarskilda militara upplysningsorganen och de-
ras utformning. Den upplysning, som bedrivits av dessa organ, ha natt

| allménheten pé i huvudsak tre vagar: genom press, radio och film. Var

och en av dessa har erhallit en séarskild behandling, varvid redogjorts
icke blott for upplysning fran militara utan aven fran civila organ. Sa-

| dan militar upplysningsverksamhet, som icke bedrivits genom sérskilda
| upplysningsorgan, har behandlats under rubriken »Ovrig militir upp-
| lysningsverksamhet». Det dr hérvid bland annat friga om de lokala
. forbandens kontakt med det civila livet pd garnisonsorterna. Darefter

har den férsvarsupplysning behandlats, som skett genom statens infor-
mationsstyrelse (Folkberedskapen) och genom skolorna. Slutligen har
en redogorelse lamnats for 6vrig forsvarsupplysning i enskild regi, ge-
nom forsvarsféreningar, folkbildningsorganisationer m. fl. och politiska
organisationer.

Militéira upplysningsorgan

Forsvarsmaktens sirskilda organ for den utdtriktade upplysnings-
verksamheten i fred dro enligt gillande bestammelser: forsvarsstabens
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press- och filmavdelning, marinens pressdetalj, flygstabens pressektion, |
informationsofficerare' i staberna inom arméledningen, vid militirom- |
raden, férsvarsomraden, regementen och motsvarande, vid kustflottan, |
marindistrikt, lokalstyrkor, o&rlogsstationer, kustartilleriinspektionen,
kustartilleriférsvar, kustartilleriregementen och motsvarande samt
vid eskadrar, flygbasomriden, flottiljer och motsvarande. Informations-
officerare finnas dérjamte vid de militira forvaltningsorganen samt
forsvarets centrala verkstiader och fasta skolor.

En pressdetalj inrittades i marinstaben &r 1928, i generalstaben ar
1931 och i flygstaben ar 1937. Generalstabens pressdetalj fick vid for-
svarsstabens tillkomst ar 1937 namnet forsvarsstabens pressdetalj och
ingick i underrittelseavdelningen. I bérjan av ar 1940 éverfordes press-
detaljen till den da upprittade upplysnings- och pressavdelningen.
Samma ér tillkom inom denna avdelning en filmdetalj. Néar den nya
fredsorganisationen den 1 oktober 1942 tradde i kraft, upphérde upplys-
nings- och pressavdelningen och ersattes ifrdga om den utatriktade upp-
lysningsverksamheten av en press- och filmavdelning, i vilken press-
detaljen och filmdetaljen ingingo. Den inatriktade upplysningen hand-
hades dérefter av personalvardsavdelningen. Press- och filmavdelningen
skulle vara direkt understilld forsvarsstabschefen. Personalforteck-
ningen upptar enligt 1942 &rs férsvarsbeslut sdsom ordinarie tjanstemén
inom sistnimnda avdelning 1 6versteldjtnant eller major, avdelnings-
chef, 1 kapten ur generalstabskaren, deltaljchef (pressdetaljen), 1 kom-
paniofficer ur vardera armén, marinen och flygvapnet samt 1 kompani-
officer i arvodesbefattning. Ssom extra ordinarie tjanstemén upptas
darjamte 2 stabsredaktorer och 2 stabsfotografer. Dessutom skall enligt
forteckningen i marinstaben finnas 1 kompaniofficer som pressofficer
och i flygstaben 1 kapten som sektionschef jamte 1 kompaniofficer i
arvodesbefattning.

Den f. n. géllande organisationen har emellertid icke till alla delar
utbyggts. Salunda ha kompaniofficerarna ur armén, marinen och flyg-
vapnet endast i begrinsad utstrackning kunnat stiillas till forfogande
for tjanstgéring i pressdetaljen. Vidare har inkallad personal i icke
ringa omfattning tjanstgjort inom press- och filmavdelningen. Icke
minst giller detta filmdetaljen, for vilken ingen sirskild detaljchef
finnes upptagen i organisationsplanen. Aven marinens och flygvapnets
pressdetaljer ha pa motsvarande sitt utokats under beredskapstiden.

1 Enligt vederborliga instruktioner #r informationsofficer en tjinst vid sidan
av annan tjinst, medan pressofficer ir en tjinst, som enbart omfattar informa-
tionsverksamhet. Stabsredaktérer #ro civila befattningshavare och finnas enligt
fredsorganisationen endast i forsvarsstaben. Pressofficerare finnas f. n. endast vid
forsvarsstaben samt marin- och flygstaberna.
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Informationsofficerarna vid de olika staberna ha i intet fall haft
informationsverksamheten som huvuduppgift, och informationsverk-
samheten har darfor med rddande arbetsbelastning ofta mast asidosit-
tas med hénsyn till andra uppgifter. Informationsofficerarna ha endast

| i ringa utstrickning erhallit sirskild utbildning genom kortare kurser,

som anordnats av press- och filmavdelningen. Nyligen har dock utbild-

| ning igangsatts genom omgangsvis anordnade stabsovningar i Stock-
| holm samt genom i landsorten anordnade s. k. provinskonferenser.

Press

Den viktigaste uppgiften fér de militira upplysningsorganen har va-
rit att forse pressen med material om forsvaret. Detta har skett i manga

. olika former.

Pressdetaljerna i forsvarsstaben, marinstaben och flygstaben ha anord-

| nat ett stort antal pressbesok. Till de stérre av dessa arrangemang ha
- inbjudits t. ex. representanter for eit antal tidningar fran Stockholm

och landsorten, en eller flera bildbyrier, T.T., Radiotjanst och nagon

. tidskrift. Dessutom har ett antal mindre visningar forekommit med del-
- tagande av endast en tidning eller bildbyra. Besoken ha gallt falttjénst-

ovningar, militara skolor och utbildningskurser, demonstrationer av nya

. vapen och stridsmetoder, militdra nybyggnader o. s. v. Fér denna verk-
~ samhet ha sarskilda anslag utgatt, som varit hogre under de tidigare
- krigséren én under de senare. Niar besoken gillt marinen eller flyg-

vapnet, ha de i allminhet ordnats av vederborande férsvarsgrens press-
detalj, i flera fall dock av forsvarsstabens pressdetalj.
Presskonferenser ha anordnats, till vilka vanligen inbjudits chefer

- och politiska redaktérer for s. k. rikstidningar samt foér vissa storre

landsortstidningar. I vissa mindre presskonferenser ha endast repre-

| sentanter for huvudstadstidningarna deltagit. Pressméannen ha vid dessa

konferenser erhallit bland annat fortroliga informationer i sddana fra-

. gor, vilka icke kunnat ritt bedémas utan tillgang till dylika upplys-

ningar. Vidare ha vid behov utsiints orienterande promemorior, avsedda
att tjdna som underlag {6r redaktionella uttalanden eller andra artik-
lar, som berora forsvaret. Som exempel pé innehéallet i sidana prome-
morior kunna néamnas: »orittvisors vid inkallelserna, krisrevisionen och
faltdepierna samt den militira skérdehjilpens organisation. Vid sidan
hiarav har man sokt personlig kontakt med ledande tidningsmén for att
medverka till en si sakkunnig behandling som mojligt av férsvarsfra-
gorna i pressen.

Den direkta nyhetsformedlingen har forsiggatt pa s siitt, att hin-

2—52613
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delser inom krigsmakten av allmént intresse delgivits pressen i form
av kommunikéer och andra meddelanden fran pressdetaljerna. I de fall,
da t. ex. falttjanstovningar av sekretesskal ej kunnat bli foremal for
pressbesok, ha reportagen utforts av pressdetaljernas personal och di-
stribuerats till tidningarna genom T.T. eller i vissa fall direkt. Nyheter
utan direkt dagsaktualitet ha utsints i form av artiklar, forsedda med
illustrationer i matris- eller stereotypforfarande. Parallellt hirmed har
en ren bildtjanst, likaledes i form av matris- eller stereotypforsandelser,
standigt fortgatt, till en viss tid med medel, som stillts till forfogande
av statens informationsstyrelse. Materialet till har berdrt text- och bild-
service har anskaffats av vid pressdetaljen tjénstgorande stabsredak-
torer och stabsfotografer. Hos savil forsvarsstabens som marinens och
flygvapnets pressdetaljer finnas bildarkiv, fran vilka en omfattande
utlaning sker bl. a. till pressen.

Vid samtliga pressdetaljer har en fortlépande genomging av pressen
skett. Vid behov ha felaktiga eller vilseledande pressuppgifter demente-
rats eller tillrattalagts.

Av det foregaende framgér, att forsvarsstabens och forsvarsgrenarnas
pressdetaljer ha bedrivit sin verksamhet efter delvis parallella linjer.
Harutover kan nimnas, att marinstabens pressdetalj omkring tre ginger
i manaden utgivit en publikation »Marinpress», vars ena upplaga ar
avsedd att ge upplysning till allménheten om marinen, medan den andra
skall ge militir upplysning till marinens personal. Publikationen ut-
sindes bland annat till ett par hundra tidningar. Aven en annan, mé-
natligen utkommande publikation, »Uppgifter fran fraimmande mari-
ner», utsindes till vissa tidningar.

Informationsofficerarna vid olika staber ha huvudsakligen haft till
uppgift att limna informationer om lokala férhallanden.

For den militira pressverksamheten ha ett par instruktioner utar-
betats. »Anvisningar for samarbetet mellan militira myndigheter och
publicitetsorganen» (ASMP), faststilld genom hogkvartersorder 1941,
innehaller de grundliggande bestimmelserna for upplysningsverksam-
hetens bedrivande och olika former. »Handledning for samarbetet med
pressen» (HSP), faststalld genom hogkvartersorder 1944, har framst
till syfte att effektivisera de lokala militira myndigheternas upplys-
ningsverksamhet. I sistndmnda syfte ha nyligen éven s. k. provinskon-
ferenser anordnats med deltagande av representanter for forsvarssta-
bens press- och filmavdelning och fér pressen inom vederborlig pro-
vins samt av forbandens informationsofficerare och dessas stéllfore-
triadare. Vid dessa konferenser har samarbetet mellan informationsoffi-
cerarna och pressen pa de olika orterna ingéende dryftats.

Aven forsvarsféreningarna ha i stor utstrickning levererat material
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till pressen i form av artiklar, notiser, matrisserier o. s. v. Pressen har
ocksé, sarskilt under kriget, berett stort utrymme at sddant material.
De storre tidningarna ha i allt stérre utstrickning anstillt sirskilda
militira medarbetare, som kommenterat krigsutvecklingen och andra
frdgor av militar art, t. ex. den svenska upprustningen. T idningarna ha
aven pa andra sitt, sirskilt genom ledande artiklar, bidragit till for-
svarsupplysningen. De ledande artiklarna ha sjalvfallet varit av stérsta
betydelse for opinionens instillning till forsvaret. Av vikt for forsvars-
upplysning och opinionsbildning ha #ven nagra militira tidskrifter
varit, som utgivits pa privat viig, shisom Ny Militar Tidskrift, Officers-
forbundsbladet, Tidskrift fér reservofficerare, Den svenske underoffi-
ceren samt Svensk underbefilstidning. Vissa militiara tidskrifter av lo-
kal karaktir omnamnas senare (sid. 22).

Radio

De militira inslagen i radioprogrammen, som tillkommit genom ett
livligt samarbete mellan Radiotjénst och de militira informationsorga-
nen, ha varit av saval upplysnings- som underhallningskaraktir. De ha
till stérsta delen utgjorts av serieprogram. Da Kooperativa forbundets
brevskola ar 1939 utgav en korrespondenskurs i beredskapsfragor, holls
| i anslutning hirtill en serie radioprogram, »Beredskapskursens brev-
ladas, varvid kommentarer till kursen gavs och fragor fran kursdel-
tagarna besvarades. Pa liknande sétt forfors med en hemvirnskurs &r
1940. I anslutning till dessa kurser hélls en uppmirksammad serie fore-
drag av davarande majoren Arvid Eriksson. Vidare ha férekommit se-
rien »Vart totala forsvars (1940) och en rad program om hemortsfor-
| svaret (1941—1942). Under férra halvéret av ar 1943 férekommo ett
antal program under rubriken »Véra vapens, som bland annat belyste
de olika vapenslagens uppgifter och forsvarsmojligheter samt de mo-
derna stridsmedlens anvindning och verkan. En serie med rubriken
»Fran revelj till tapto» (1939) utgjordes av reportage fran armén, flot-
tan, kustartilleriet och flygvapnet. Serien sKontakt med krigsmaktens
(1943—) har i regel varit s arrangerad, att vartannat program velat
ge en orientering i olika militira frigor och vartannat haft overviagande
underhéllningssyfte. En serie sProgram fér ménnen i vapenrock», som
pabérjades samtidigt med beredskapsinkallelserna och fortgick under
mer &n ett och ett halvt a&r med en halvtimme varje vecka hade daremot
enbart till uppgift att ge praktisk upplysning och underhallning for de
inkallade samt formedla kontakten mellan de inkallade och deras hem-
mavarande.
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Militira fragor ha dven behandlats i ett antal specialféredrag. I »Da-
gens eko» ha bl. a. stindigt dterkommande militéra oversikter givits.
I ett tjugotal ekoprogram ha lyssnarna erinrats om forsvarslanen, och
iven andra aktuella forsvarsfragor ha beretts stor plats. Vidare ha en-
staka reportagesindningar férekommit, t. ex. fran artilleriets skjutskola
pé Skillingaryd, frin marinens kadettutbildning, fran flygkrigsskolan
pa Ljungbyhed, {rin falttjanstovningar och fran storre militara idrotts-
evenemang. 1 samarbete med civila och militira myndigheter har ett
stort upplagt krigsspel anordnats.

Under de senaste fem &ren ha 495 militara program utsiints. Av dessa
ha 191 utgjorts av serieprogram, 62 av foredrag, 56 av reportage och
184 av program i Dagens eko.

Radion har dessutom i stor utstriickning tagits i ansprak for utrikes-
politisk upplysning.

Film

Sirskilt under kriget har en mycket viktig del av forsvarsupplys-
ningen formedlats genom filmen. Filmer med férsvarsinnehall ha fram-
stillts av forsvarsstabens filmdetalj, av féreningen Armé-, Marin- och
Flygfilm (AMF) — vilken dock mest sysslat med militdr undervisnings-
film, en fraga, som icke faller inom ramen fér vart uppdrag — samt
av andra privata filmbolag. I de alla flesta fall ha filmerna framstallts
med bidrag fran staten. Distributionen av filmerna har dock skett utan
siarskild kostnad for statsverket genom de privata filmbyraernas forsorg.

Forsvarsstabens filmdetalj har producerat tvd typer av upplysnings-
film: kortfilm och journalfilm. Den férsta typen har med vissa undan-
tag dragit en kostnad av mellan 3 000 och 6 000 kronor, den senare en
kostnad av mellan 200 och 500 kronor. Sammanlagt ha sedan &r 1940
framstillts omkring 80 kortfilmer och ett ungefér lika stort antal jour-
nalfilmer till en sammanlagd kostnad av omkring 500 000 kronor. De
bada filmtyperna ha framstillts i olika proportioner. Under de forsta
krigsaren producerades ett relativt stort antal kortfilmer, vilket moti-
verades med att allminhetens obekantskap med militdra forhallanden
pakallade en omfattande och grundlaggande upplysning. Under senare
tid har man emellertid i viss utstriickning ersatt dessa med journalfil-
mer, varigenom kostnaderna blivit mindre. Under aren 1940—1943 ut-
gingo i medeltal &ver 100000 kronor till filméndamal. F. n. utgar ett
arligt anslag av 40 000 kronor. Filmerna ha i férsta hand distribuerats
{ill de allminna biograferna men éven visats i olika foreningar samt
slutligen i icke ringa omfatining exporterats. !

Produktionen av dessa filmer har, som tidigare angivits, huvudsakli-
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gen skett med tillhjalp av inkallad arbetsskraft, filmregissorer och an-
nan filmkunnig personal samt av de tva stabsfotografer, som anstillts
vid filmdetaljen. Utan tvivel har det harvid varit till stor fordel for
filmdetaljen att kunna tillgodogéra sig de erfarenheter, som tidigare
samlats inom AMF.

Ett antal kortfilmer och journalfilmer med militiart innehall har pro-
ducerats av AMF eller privata filmbolag under medverkan av forsvars-
stabens filmdetalj eller av militir personal fran négon av forsvarsgre-
narna. Filmerna ha &skédliggjort verksamheten vid olika férsvars-
grenar och vapenslag och behandlat hemvirn, varntjanst, skytte, militir
idrott, luftskydd och annan med forsvaret sammanhangande verksam-
het. Det kan dven namnas, att enskilda producenter framstillt ett antal
beredskapsfilmer med visentligen nationellt-kulturhistoriskt innehall,
vilka bekostats av siarskilda statliga anslag, som stillts till informations-
styrelsens forfogande.

Enskilda filmbolag ha vidare producerat nagra langfilmer med for-
svarsmotiv, vilka delvis upptagits under medverkan av férsvarsmaktens
personal. Ett stort antal utlandska lang-, kort- och journalfilmer av
militdrt innehéll ha &ven visats pA svenska biografer.

Filmverksamheten inom férsvarsvisendet har varit foremal for utred-
ning av sirskilda sakkunniga, vilka avgivit betinkanden den 14 februari
och 4 november 1944. Dessa betinkanden ha remitterats till oss for yit-
rande (sesid. 61f1.).

Ovrig militir upplysningsverksamhet

Hér nedan redogores for sidan militir upplysningsverksamhet, som
icke bedrivits genom press, radio och film. Sarskild uppmarksamhet
har hérvid dgnats verksamhet av lokal karaktir. Den foljande redo-
gorelsen for denna verksamhet bygger visentligen p& uppgifter rérande
uppslag fran olika férband, vilka bl. a. erhallits genom en av forsvars-
staben p& vir begéran verkstilld rundfraga.

Vid de flesta férband anordnas sregementets dag», skarens dag», »flott-
dagar», »flygdagar» o. s. v. Programmet for en sidan dag upptar exem-
pelvis marsch av musikkaren genom staden, offentligt korum, gymna-
stik- och idrottstivlingar, forevisning av vapen- och stridsévningar,
hundférevisningar, skiimttéivlingar, promenadkonserter, gemensam mid-
dag for de virnpliktiga och deras anhériga i forbandets matsal, teater-
forestillningar, fyrverkeri, dans. Till dagen bruka inbjudas férgrunds-
mén inom garnisonsorten med omnejd, de varnpliktigas anhoriga, till
férbandet tidigare knuten personal dvensom ovriga av forbandet intres-
serade personer.
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Andra for allminheten avsedda evenemang, som anordnats av de mi-
litira forbanden, dro sarskilda forevisningsovningar, t. ex. stridsvagns-
évningar, bombfillningsovningar, visning av fartyg, utstdllningar av
vapen, sparutstillningar, utstillningar av fritidsarbeten, besoksdagar for
de varnpliktigas anhériga, promenadkonserter av militirmusikkarerna,
paradering pa historiska festdagar, regementsgudstjénster och militdra
idrottstivlingar. Militirpersonal har vidare medverkat vid civila fest-
ligheter sasom Barnens dag och hembygdsfester. Aven arrangerandet
av eller medverkan vid civila idrottsevenemang kan ndmnas i detta
sammanhang.

Sarskilda atgarder ha dven vidtagits for att soka kontakt med bygder
och platser utanfor garnisonsorten. Hirvid kunna namnas samovningar
med hemvirnet, inbjudningar till representanter fér orten att bese
storre 6vningar m. m. Av mera speciell karaktir dro atgérder siddana
som att flottan uppkallat fartyg efter olika orter eller landsdelar, med
vilka sedan vederbdrande fartyg fatt anledning att halla sarskilt livlig
kontakt, att militira forband deltagit i bekampandet av skogsbrand samt
att ingenjorsférband byggt vagar och broar och lamnat hjalp vid is-
stockningar och dylikt.

Elt av de viktigaste kontaktmedlen utgér kamratféreningarna. Sadana
foreningar dro sarskilt vanliga vid infanteriet, under det att de icke
féorekomma i samma utstrackning vid arméns ovriga truppslag, vilket

sammanhéinger med att rekryteringen sker frin stérre omréden. Det
sistnamnda géller dven flygvapnet. Flottan har en stor gemensam kam-
ratférening, »Flottans mén», med lokalavdelningar i Stockholm, Karls-
krona och Goteborg samt ett antal platser inuti landet.

Kamratfoéreningarnas medlemsantal uppgar ibland till ett par tusen.
Foreningarnas Arsmoten kombineras ofta med »Regementets dag» eller
sDet frivilliga forsvarets dag». Aven om sa inte sker, &ro motena van-
ligen forlagda till truppforbanden med program liknande det som fore-
kommer pd nyssnamnda »dagar». Kamratféreningarnas drsmoten ut-
nyttjas ibland for att hélla kontakt med olika bygder. Sammantriadena
forlaggas da till olika platser inom truppférbandens rekryteringsom-
rade, sarskilt till tidigare ovningsplatser. Aven genom kamratférening-
arnas lokalavdelningar erhalles god méjlighet till kontakt med bygder
utanfor garnisonsorten.

Som sammanhallande organ fér medlemmarna utges vanligen kam-
rattidningar, som i regel utkomma ett par génger arligen. Tidningarna
finansieras genom medlemsavgifter och annonser; intresserade krafter
stilla sig mot ringa eller ingen ersattning till forfogande for redigerings-
arbetet. I vissa fall utges tidningar av samma art direkt av férbanden.
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Innehéllet i tidningarna dr mycket vidxlande men bestir vanligen av
| dels aktuellt material fran forbandet eller forsvarsmakten, dels mate-
. rial, som anknyter till vederborande forbands traditioner och samband
med olika landskap eller bygder. Ibland utges sarskilt vardefulla ar-
tiklar i sartryck och kunna pa sa satt fa en storre spridning.

En icke oviktig del av den lokala upplysningsverksamheten bedrives
. mera individuellt av befédlskarerna. Officerare aro ofta anlitade som
talare eller foredragshéallare vid enskilda foreningars sammantréiden,
. vid hembygdsfester o. s. v., varvid A&mnena vanligen berora forsvaret
. och dess problem. En icke ringa fortjanst for nirmandet mellan folket
och forsvaret far tillskrivas det organisatoriska arbete, som méanga re-
presentanter for befidlskarerna nedlagt inom civila foreningar, fram-
forallt inom idrotts- och skytterdrelsen.

| En annan form av kontaktverksamhet bestar i att representanter for
det civila samhallslivet inbjudas till officersméassarna, varvid ofta orien-
' tering i forsvarsfragor dger rum. PA vissa hall har en sirskild represen-
- tationsplan, l6pande under ett par &r, upplagts. Vid flottan har dylik
kontaktverksamhet dgt rum, dels vid orlogsbaserna, dels vid flottbesok
| i olika hamnar. Inom flottan har for 6vrigt en séarskilt livlig marin upp-
. lysningsverksamhet bedrivits i samarbete med foreningen Sveriges
Flotta.
. Kontaktverksamheten har i stor utstrickning hdmmats av brist pa
medel. Befalskarerna ha vanligen sjalva fatt bestrida kostnaderna. Flot-
. tan synes dock i detta fall ha haft en nagot forméanligare stéllning.!

Sasom tidigare papekats dr kontaktverksamheten av betydelse bade
| for den utatriktade och den inatriktade upplysningsverksamheten. Kon-
taktverksamheten behandlas darfor ytterligare i den del av betédnkan-
. det, som avhandlar upplysning inom férsvaret.

Slutligen mé& négot nimnas om den militira foredrags- och kontakt-
verksamhet, som icke varit av lokal karaktar. Flertalet av de foredrags-
| hallare, som anlitats fér den av forsvarsforeningarna och folkbildnings-
organisationerna gemensamt bedrivna foéreldsningsverksamheten ha
| varit officerare. Manga av de i det f6ljande namnda broschyrerna och
| skrifterna ha forfattats av officerare. Officerare ha gjort betydande in-
satser inom forsvarsféreningarna. Pa olika satt ha officerare pa cen-
trala poster inom forsvaret sokt kontakt med ledande civila represen-
tanter och kretsar, icke minst vid olika konferenser kring tanken »folk
och férsvar». Denna kontakt mellan férsvaret och samhallet har pa ett
pafallande satt intensifierats under det pagaende kriget.

*Jfr bl. a. SFS 1939 nr 479, varigenom vissa belopp per dag skola utgad for
representation till fartygschefer vid rorlig forlaggning pa fartyg.
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Statens informationsstyrelse (Folkberedskapen)

Statens informationsstyrelses verksamhet har i manga fall berort for-
svarsupplysning och nirliggande fragor. Sarskilt giller detta styrelsens
sektion for kulturell folkberedskap (Folkberedskapen).

Inom Folkberedskapen har upplysningsmaterial sammanstallts, t. ex.
en broschyr om »sLuftvirnet och overflygningarnas, som utgatt i
50 000 exemplar. Stor uppmérksamhet har dven égnats inkallelsesyste-
met, den militara socialvirden och liknande sporsmal. Atskilliga bro-
schyrer och skrifter, som utarbetats inom forsvarsféreningarna, ha ge-
nom Folkberedskapens forsorg tillstallts, forutom Folkberedskapens
ortsombud, representanter for ett stort antal organisationer m. fl. Vid
de centrala och lokala informationskonferenser, som informationsstyrel-
sen eller Folkberedskapen anordnat, ha bland annat 6versikter over
det utrikespolitiska och militarpolitiska laget givits. Dessa Oversikter
ha utséants till cirka 700 adressater, civila och militiara befattningshavare,
personer i framskjuten stillning inom forvaltning, politik, néaringsliv
cle. Aven serien »Varfor — Darfors, som tilistallts samma adressater, har
bland annat innehallit redogorelser for aktuella militara sporsmal. For-
fragningar {rin allménheten rérande bland annat militara &mnen ha be-
svarats genom brev eller i serien »Fragor och svars, som utsants till c:a
3000 personer. Ett visst samband med férsvarsupplysningen har éven
brevkursen »Den svenska livsformens, vilken utgivits av Folkbered-
skapen i samarbete med Kooperativa féorbundets brevskola. Kursen sam-
lade 6ver 30000 deltagare. Slutligen har Folkberedskapen i samarbete
med andra organisationer ordnat konferenser kring tanken sfolk och
forsvars. I mars 1942 anordnades tillsammans med Centralkommittén
for det frivilliga foérsvarsarbetet (C. F. F.) en stor konferens, »Aktu-
clla forsvarsfragors, med cirka 300 deltagare frimst representerande
olika ungdomsrorelser. I augusti 1943 anordnades en fortrolig konferens
av mindre omfattning med deltagande av ett antal representanter for for-
svarsmakten och civila organisationer av olika slag. Konferensens syfte
var att sd allsidigt som mojligt belysa och diskussionsvis behandla
vissa forhallanden inom forsvaret, som ansadgos dgnade att paverka for-
svarsviljans bevarande efter kriget. Jamval vid andra mindre konferen-
ser med deltagande av foretriddare for olika meningsriktningar ha dy-
lika sporsmal debatterats.

Skolor

Den grundliaggande upplysning om forsvaret och forsvarsfragans
olika aspekter, som svenska folket erhéllit, meddelas genom skolunder-
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visningen och frimst genom de i skolorna anviinda larobockerna i historia
och samhallslira. Liroverksadjunkt Vilhelm Scharp har pa vart
uppdrag gjort en undersdkning om hur férsvaret och forsvarsfragan
ha framstallts i de lirobocker, som f. n. anvindas i de svenska ung-
domsskolorna. Underskningen bifogas som bilaga till betdnkandet.

Férsvarsupplysning till skolungdom har dessutom bedrivits genom
sarskilda férsvarsforeningar i skolorna, genom foredrag i samband med
varntjénst, yrkesviigledning och rekryteringspropaganda fér krigs-
makten.

Forsvarsforeningar

Vart land éger ett stort antal organisationer, som pa olika sétt bedri-
va verksambhet till férsvarets fromma. En mycket viktig grupp bland
dessa utgores av organisationer sddana som hemvirnet, sjovarnskaren,
Centralférbundet for befilsutbildning, Riksférbundet Sveriges Lottaké-
rer, Riksluftskyddsférbundet och skytterorelsen, vilkas medlemmar ut-
bildas for att fullgora olika férsvarsuppgifter. Férekomsten av dylika or-
ganisationer for det frivilliga forsvarsarbetet utgor i och for sig en
form av forsvarsupplysning, och rekryteringen till dessa organisationer
frdmjas bland annat genom upplysningsverksamhet om férsvaret och
dess nédvandighet.

En ndrmare behandling av det frivilliga férsvarsarbetet och dess or-
ganisationer faller emellertid icke inom vart uppdrag. Den fol-
jande framstillningen berér dérfor endast sadana féreningar, som di-
rekt ha till uppgift att bedriva upplysning om krigsmakten. Vissa av
dessa foreningar verka fér forsvaret i dess helhet, medan nagra fa en-
dast bedriva upplysning om en viss forsvarsgren. Till den férra grup-
pen hora Centralkommittén for det frivilliga férsvarsarbetet (G. F. B
Riksférbundet for Sveriges férsvar (R. S. F .) och Allménna forsvars-
foreningen, vilka samtliga fignas en sirskild behandling héarefter, samt
Forsvarsframjandet, som behandlas i annat sammanhang (sid. 67 f.). Till
denna grupp hér dven Svenska Kvinnoféreningen for Fosterlandets for-
svar, som har omkring 2500 medlemmar. Féreningens arbete har dock
till dvervagande del kommit att inriktas pa att understodja den frivil-
liga skytterorelsen, medan den rena upplysningsverksamheten varit av
ringa omfattning. Foreningen Sveriges Flotta, som ocksi kommer att
behandlas sérskilt, verkar endast f6r marinen. Detsamma giller Kvinno-
férbundet for Sveriges sjéforsvar. Férbundet, vars medlemsantal upp-
gar till cirka 1700, har sarskilt fore kriget bedrivit en viss upplysnings-
verksamhet, men ir liksom Svenska Kvinnoforeningen fér Fosterlan-
dets forsvar fraimst en understodjande férening. Nagra specialféreningar
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for armén eller flygvapnet, som kunna betecknas som forsvarsfor-
eningar, finnas icke.

Centralkommittén for det frivilliga férsvarsarbetet (C. F. F.)

Centralkommittén for det frivilliga forsvarsarbetet (C. F. F.), som bil-
dades ar 1940 och som utgor en samarbetskommitté for ett 30-tal or-
ganisationer?, hade enligt sina tidigare stadgar till uppgift »att i sam-
rad med de frivilliga forsvarsorganisationerna medverka till stdrkande
av landets varnkraft genom att frimja det frivilliga forsvarsarbetet».
Denna uppgift har dock — sérskilt tidigare — medfort att kommittén
dven kommit att syssla med upplysning om forsvaret i allménhet. S&-
lunda har kommittén utgivit en rad broschyrer och bocker, bl. a. »Blixt-
krig mot Sverige» samt »Man ur huse». I samband med Folkberedska-
pen har anordnats en konferens om aktuella forsvarsfragor (1942).
C.F.F. bedriver vidare formedling av filmer och talare, bl. a. till Frivilli-
ga forsvarets dag, till vilken C. F. F. tog initiativet och som nu arligen
halles pa 70—90 orter i landet. En statistisk undersdkning av de fri-
villiga forsvarsorganisationernas lokalbehov har nyligen slutforts av
kommittén. C. F. F. utger en tidning »Folk och Foérsvar», som innehéller
artiklar om krigsmakten och det frivilliga forsvarsarbetet jimte en del
meddelanden till de varnpliktiga i sociala drenden, beskrivning av mo-
derna vapen och stridsmetoder m. m. Tidningens uppgift ir, sisom nam-
net anger, att verka for folkets och forsvarets narmande till varandra.
Vidare utger C. F. F. i samrad med hemvérnsstaben ménadstidningen
sHemvirnets. »Folk och Forsvars» upplaga dr omkring 50 000 exemplar.
Av dessa ga 32000 exemplar till civila prenumeranter, som huvudsak-
ligen anskaffats genom ackvisitérer. Vidare prenumererar forsvars-
staben, si linge beredskapen uppritthalles, pa ett visst antal exemplar,

! Centralkommittén bestir av en representant frin envar av féljande organisa-
tioner, nimligen: Centralférbundet for befilsutbildning, Centralkommittén for falt-
sport, De anstilldas centralorganisation, Folkpartiets ungdomsférbund, Frivilliga
automobilkaren, Frivilliga motorcykelkaren, Hemvirnsradet, Jordbrukareungdomens
torbund, Kooperativa férbundet, Kvinnoféreningarnas beredskapskommitté, Lands-
organisationen i Sverige, Riksforbundet for Sveriges forsvar, Riksforbundet lands-
bygdens folk, Riksforbundet Sveriges lottakarer, Riksidrottsférbundet, Riksluftskydds-
forbundet, Sjovarnskarens aspirantavdelningar, Skytteférbundens overstyrelse,
Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska brandbefilsforbundet, Svenska brand-
karernas riksférbund, Svenska brandskyddsféreningen, Svenska landsbygdens ung-
domsforbund, Sveriges Lantbruksférbund, Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
férbund, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges hantverksorganisation, Sveriges
kvinnliga bilkarers riksforbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges scoutforbund,
Tjanstemiinnens centralorganisation, Ungsvenskarna — Hogerns ungdomsrorelse och
Yrkeskvinnors riksforbund.
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| f. n. minst 8000, till beredskapsférband, visst varnpliktigt befil samt
. hemvarnsbefal.

»Folk och Forsvar» kan i viss mening séigas vara ett gemensamt organ
for de i C. F.F. ingdende foérsvarsféreningarna. Samarbetet mellan dessa
foreningar har ocksa tagit sig uttryck i utsindandet till dagspressen av
en artikelserie fran »Forsvarsféreningarnas Presstjanst», omfattande
artiklar rérande savil krigsmakten som det frivilliga forsvarsarbetet.

I april 1945 antogos nya stadgar, vilka innebéra, att C. F. F:s arbets-
uppgifter utokats. Sasom kommitténs uppgift anges »att medverka till
starkandet av landets viarnkraft genom att sprida saklig upplysning om
vart riksforsvar och det frivilliga férsvarsarbetet, att befista och starka
svensk forsvarsvilja samt att utveckla intressegemenskapen mellan folk
och forsvars. I detta syfte skall kommittén bl. a. dels inom folkrorel-

| serna sprida upplysning om riksforsvaret och om de frivilliga forsvars-
. organisationerna, dels inom riksforsvaret och de frivilliga forsvarsor-
| ganisationerna sprida upplysning om folkrérelserna.

Kommittén atnjuter icke statsanslag. Dess verksamhet finansieras ge-
nom enskilda bidrag, vilkas storlek vixlar betydligt fran ar till ar.

Riksforbundet for Sveriges forsvar (R. S. F.)

Nar Riksférbundet for Sveriges forsvar (R. S. F.) ar 1925 bildades,
| skedde detta narmast som ett uttryck for kritik mot 1925 ars forsvars-
beslut. Férbundets huvudsakliga uppgift under iren nirmast efter bil-
dandet blev darfor att bedriva allméan forsvarspropaganda med utgings-
punkt frin en annan férsvarspolitisk uppfattning 4n den som foretrad-
des av riksdagsmajoriteten. Efter den forskjutning i opinionens install-
ning till foérsvarsfrigan, som f#gde rum under 1930-talet, kom férbun-
dets verksamhet att omliggas. Under krigsaren har férbundet verkat
for att sprida opartisk och saklig forsvarsupplysning, att bringa for-
. svarets och det civila livets folk nirmare varandra och att soka fora
| forsvarsfrigorna ur de dagspolitiska och forsvarspolitiska samman-
- hangen. I styrelse och fullmilktige ingd numera representanter for alla
partier.

Forbundet har startat en skriftserie »Medborgarkunskap om riksfor-
svaret». I denna serie ha hittills utkommit 20 héften, vilka utgatt i upp-
lagor om 10 000—20 000 exemplar och spritts bland annat inom for-
svarsmakten, skolor, folkbildningsorganisationer och industrier. Aven
andra skrifter och broschyrer i aktuella forsvarsfragor ha utgivits. Med-
lemmarna ha erhillit vissa skrifter gratis och ovriga till nedsatt pris.
Aven det ordinarie priset har varit lagt. Tidigare utgav forbundet en
tidskrift »Sveriges forsvar», vilken dock nedlades vid C. F. F:s bildande
ar 1940.
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Sedan ar 1941 har férbundet i samverkan med Folkbildningsforbundet
bedrivit en omfattande forelasningsverksamhet. Forbundet har utgivit
ett par forelisningskataloger over férelasningar om Sveriges forsvar.
Under &ren 1941—1944 ha hallits mer én 600 férelasningar med over
100 000 &horare. Ahdrarantalet visar dock en tendens till nedgéng. Fran
och med detta ar har dven ett organiserat samarbete med Arbetarnas
bildningsférbund (A. B. F.) inletts.

Forbundet har tagit initiativ till kontaktkonferenser i garnisonssta-
derna mellan foretradare for olika politiska, sociala och kulturella orga-
nisationer och ortens militira representanter.

Inom C. F. F. har forbundet samarbetat med andra i kommittén repre-
senterade forsvarsforeningar. Aven med Allmanna forsvarsféreningen
har samarbetet varit livligt.

Forbundet har f.n. omkring 18 000 arligen betalande medlemmar. Med-
lemsantalet har tidigare varit hogre, men under kriget har forbundet
hittills icke velat bedriva nagon sirskilt omfattande medlemsrekry-
tering. Enligt vad férbundets ledning meddelat, har detta framst for-
anletts av att ledningen funnit det mindre onskvart att igngsatta en
sadan under en period, d& den enskilda offerviljan dndock varit hart
anlitad for forsvaret. F. n. ar féorbundet emellertid sysselsatt med att
organisera en rekryteringskampanj av stérre omfattning.

Forbundet ledes av en styrelse samt 100 fullméktige. Den l6pande
verksamheten handhas av en verkstillande ledamot och en sekreterare.
Forbundets inkomster under ar 1944 uppgingo till omkring 53 000 kro-
nor. Av dessa anvindes omkring 20 000 kronor till skriftserien, 8000
kronor till férelidsningsverksamheten, 13 000 kronor till dvriga omkost-
nader, medan en viss del kapitaliserades for att forstiarka fonderna med
tanke pa de behov, som kunna véntas uppstd under efterkrigstiden.
Fonderna uppgé f. n. till omkring 130 000 kronor, varjamte forbundet
inom den nirmaste tiden kommer att erhilla ytterligare fondmedel
genom en donation.

Allmdnna forsvarsforeningen

Allminna férsvarsforeningen har enligt sina vid foreningens bildande
ar 1890 antagna och sedan dess ofériandrade stadgar till &ndamal »att
utan avseende pa nagon viss forsvarsorganisation genom anordnande
av foredrag, utgivande av skrifter o. s. v. soka skapa en levande och
kraftig Gvertygelse om behovet att stirka och utveckla vart forsvars.
Foreningens arbete har under senaste tid huvudsakligen bestatt i ut-
givandet av tidskriften »Vért férsvar», som numera utkommer en gang
i kvartalet med en upplaga om c:a 10 000 exemplar. Vid enskilda till-
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- féllen har upplagan dock uppgatt till 20 000 exemplar. Denna tidskrift
- har natt langt 6ver foreningsmedlemmarnas krets. Medlemsantalet torde
namligen uppga till endast omkring 1000 eller nigot diarover. Av évrig
verksamhet kan némnas, att féoreningen under 1942 i distribution ut-
givit den inom forsvarsstabens krigshistoriska avdelning utarbetade
broschyren »Krigserfarenheterna och var flotta», som utgatt i ett mycket
stort antal exemplar. Foreningen #ager fonder, vilka uppgi till omkring
90 000 kronor och vilka i hogre grad én de relativt ldga medlemsavgif-
terna finansiera foreningens verksambhet.

Féreningen har bedrivit samarbete med andra férsvarsféreningar.
Sésom tidigare namnts, har ett sarskilt livligt samarbete skett med
R. S. F., vars medlemmar, om de si oOnskat, erhallit tidskriften till
nedsatt pris. Foreningens sekreterare har samtidigt varit redaktor for
R. S. F:s skriftserie.

R. S. F:is och Allminna forsvarsforeningens uppgifter synas i stort
sett sammanfalla. Det dr darfér naturligt, att tanken pA en samman-
slagning har framforts och att vissa féorhandlingar i samma syfte fore-
kommit.

Foreningen Sveriges flotta

Sveriges Flotta, forening for sjoviarn och sjofart, som bildades ar
1906, har enligt stadgarna till &ndamal att »oberoende av partihdnsyn
vacka, vidrda och stirka svenska folkets insikt om nédviindigheten av
ett effektivt svenskt sjoforsvar och om den stora nationella betydelsen
av den svenska sjofartens och sjohandelns utveckling». Féreningens
program har nirmare preciserats genom ett programuttalande: »Rikt-
linjer foér Foreningen Sveriges Flottas upplysningsverksamhets, som
faststiillts av Foreningens overstyrelse i april 1942,

Féreningen har siledes tva skilda verksamhetsgrenar, marinen och
handelssjofarten. Endast den forra verksamhetsgrenen kommer att héar
behandlas.

Foreningens verksamhet har varit mycket mangskiftande. Foreningen
utger en tidskrift »Sveriges Flotta», som utkommer en ging i manaden.
Medelupplagan har for ar 1944 utgjort 13 000 exemplar, av vilka 9 000
exemplar gatt till medlemmarna, som erhallit tidskriften utan séarskild
kostnad utéver den till 9 kronor uppgiende medlemsavgiften.

Féreningen bedriver egen forlagsverksamhet och har bl. a. utgivit
en marin uppslagsbok »Marinkalendern», som i sin sista upplaga utgatt
i 4000 exemplar, samt ar 1944 kalendern »Sjévirn och sjofarts. Vidare
har till tjdnst for de modellbitsintresserade utgivits ett stort antal rit-
ningar av savil dldre som moderna fartyg. Vykort med motiv fran or-
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logs- och handelsflottan ha utgivits och spritts i ett mycket stort antal
exemplar.

Foreningens presstjinst har till uppgift att forse dagspressen med
text- och bildmaterial fran oérlogs- och handelsflottan. Under tiden nar-
mast fore krigsutbrottet lades huvudvikten vid artiklar om det svenska
sjoforsvaret, vilka foretridesvis distribuerades till landsortspressen,
medan verksamheten under kriget huvudsakligen bestatt i att s. k. ma-
trisserier iordningsstillts, vilka i stor utstrackning forsalts till dagspres-
sen. Genom matriserna ha tidningarna beretts mojlighet att avbilda alla
vanligen féorekommande 6rlogsfartyg hos de krigforande, sa att sjokrigs-
héndelserna kunnat illustreras. Foreningen har vidare ett mycket om-
fattande bildarkiv 6ver all varldens orlogsfartyg.

Foreningen har avhallit ssmmantridden med foredrag i marina fragor
savil vid &rsmoten med hela féreningen som vid sammantriaden i om-
kring 15 lokalféreningar. Sedan flera ar tillbaka har foéreningen utar-
betat ett stort antal s. k. standardféredrag, behandlande o6rlogsflottan.
Dessa foredrag dro férsedda med skioptikonbilder och utlinas till sko-
lor, foreningar och privatpersoner, vilka 6nska anordna foredrag i ma-
rina fragor. Under &ren 1942 och 1943 har foreningen i samband med
Folkbildningsférbundets verksamhet i 6ver 300 fall bidragit till bekos-
tande av marina foredrag med film i landsorten.

Foreningen har lagt sarskilt stor vikt vid ungdomsverksamheten och
bildat marina ungdomsforeningar, sammanforda i ett marint ungdoms-
forbund. Fér denna verksamhet har ett siarskilt marint lanebibliotek
skapats, varjaimte den tidigare nimnda modellbatsverksamheten i sar-
skilt hog grad vickt ungdomens intresse. Foreningen har vidare anord-
nat s. k. ungdomsdagar bl. a. p4 Skeppsholmen och i Géteborg med vis-
ning av flottans olika fartygstyper och materiel, uppvisning av vapen-
och sjomansévningar, filmférevisningar, roddtavlingar m. m. Ungdoms-
dagarna ha vunnit stor anslutning.

Tidigare anordnade féreningen »6rlogsdagar», som avhollos en ging
under vardera aren 1935—1938, di ett stort antal inbjudna, represen-
tanter fér olika befolkningsgrupper, fingo f6lja flottans stridsméssiga
ovningar. Ar 1939 méiste besoken begransas till 6rlogsvarvet och fartyg
i Karlskrona. Orlogsdagarna arrangerades i intimt samarbete med flot-
tan, men huvudarbetet med organisationen 4lag foreningen. Efter kriget
komma orlogsdagarna att dter upptagas pé foéreningens program, sa
snart forhallandena det medgiva.

Vid olika tillfallen har féreningen deltagit i storre forsvarsutstill-
ningar samt i ett fyrtiotal stidder anordnat s. k. fonsterutstillningar,
vilka rént stor uppmérksamhet.

Foreningens fonder uppgé till omkring 125 000 kronor. Avkastningen
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av en del fondmedel skall enligt sirskilda bestimmelser utgd i form
av understod at sjofolk och deras anhériga, till priser o. s. v. Aven pa
andra sétt bedriver foreningen understodjande verksamhet fér marina
andamal.

Féreningen ledes av en 6verstyrelse med site i Stockholm samt av
ett verkstillande utskott med for tillfiallet tva verkstillande ledaméter,
en militdr och en civil. Medlemsantalet uppgick ar 1944 till omkring
9 000. Foreningens utgifter uppgingo under ar 1943 till 136 000 kronor,
vartill bland annat kommo betydande utgifter fér tidningen, som tackts
genom annonser och prenumerationsavgifter.

Folkbildningsorganisationer m. fl.

Sésom framgatt av den tidigare redogorelsen har foérsvarsforening-
arnas forelasningsverksamhet i stor utstrickning skett i samarbete med
Folkbildningsférbundet. Férutom genom understéd fran forsvarsfor-
eningar ha Folkbildningsférbundets férelasningar i forsvarsfragor fi-
nansierats genom ett speciellt statsanslag till »krisforelasningar», vil-
ket tagits i ansprak dven for forelasningar i forsvarsfragor och utrikes-
politiska fragor. Anslaget, av vilket 4ven andra forelasningsorganisa-
tioner fatt del, gavs forsta gangen ar 1940 med 30 000 kronor men in-
drogs dret diarpa. Ar 1942 utgick det med 50 000 kronor, ar 1943 med
25000 kronor. Aven 6vriga folkbildningsorganisationer ha under kriget
gjort betydande insatser i foérsvarsupplysningens tjinst. Foredrag i for-
svarsfrigor ha anordnats speciellt av Arbetarnas bildningsférbund
(A. B. F.) och nykterhetsrorelsens folkbildningsorganisationer. Vidare
ha folkbildningsorganisationerna i stor omfattning anviant de nedan
namnda korrespondenskurserna, sirskilt »Medborgarkursen i luft-
skydd».

Den av Kooperativa forbundet grundade Brevskolan har under kriget
bedrivit upplysningsverksamhet i forsvarsfragor genom en rad korres-
pondenskurser. Den forsta kursen startades pa hosten 1939 och behand-
lade luftskyddet. Denna kurs, »Medborgarkursen i luftskydds, samlade
35 000 deltagare. Mot slutet av ar 1939 inleddes en kurs i allmén soldat-
kunskap, sBeredskapskursen om folkforsvaret», vilken samlade ett del-
tagarantal av 53 000. I samband med att hemvirnet i maj 1940 borjade
sin verksamhet, utgavs en speciell kurs for hemvirnsmén, som foljdes
av 90 000 deltagare. I samarbete med marinstaben publicerades under
senare delen av ar 1940 en broschyrserie »Medborgarkunskap om sjo-
forsvaret», vilken dock icke var uppbyggd sdsom en korrespondenskurs.
Broschyrseriens lisare hade emellertid mojlighet att fran Brevskolan
f& svar pa vissa i broschyren ingdende fragor. Denna serie utkom i
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12000 exemplar. Aven vissa andra kurser ha haft samband med for-
svaret, sdsom kursen »Den svenska livsformen», vilken under aren
1941—1943 studerades av 35 000 deltagare, samt kursen »Samhillsorien-
terings (1944—1945). I anslutning till de tva forst ndmnda kurserna an-
ordnades i samarbete med Radiotjinst »Beredskapskursens brevlada»,
pa sh sitt att Radiojénst varje vecka stillde 15 minuter pé bestamd
tid till kursens forfogande. Hiarunder behandlades problem av mera
allmint intresse, vilka forekommit i svaren pa beredskapskursens
fragor.

For den utrikespolitiska upplysningen finns ett sarskilt organ i Ut-
rikespolitiska institutet, vars verksamhet frimst finansieras genom an-
slag fran Rockefeller Foundation (45000 kronor), fran svenska dona-
torer (31000 kronor), bland vilka mirkas Arbetsgivareféreningen,
Industriférbundet, Kooperativa férbundet och Landsorganisationen,
fran svenska staten (13 000 kronor) samt genom vinst p& vissa grenar
av verksambheten.

Institutet utger tre skriftserier i utrikespolitiska spérsmél, namligen
den vetenskapliga serien »Skrifter utgivna av Utrikespolitiska institu-
tets, den populdrvetenskapliga serien »Internationell politik» och bro-
schyrserien »Virldspolitikens dagsfragor». Hittills ha 69 skrifter utgi-
vits med en sammanlagd upplaga av 532300 exemplar. Vidare utges
det stencilerade »Utrikespolitiska institutets kalendarium», som utgor en
fortlopande sammanstillning av alla viktigare héndelser i samband med
kriget samt inom &vrig utrikes- och inrikespolitik. Institutet uppratt-
haller en omfattande artikeltjanst dels till landsortspressen, dels till
fackforbundspressen. 93 tidningar och tidskrifter dro abonnenter pa
dessa artiklar. I Stockholm bedriver institutet i egen regi samt i sam-
arbete med olika folkbildningsorganisationer foreldsnings- och studie-
cirkelverksamhet. Institutet understdder ekonomiskt utrikespolitiska
forelasningar inom folkbildningsorganisationerna éver hela landet samt
star till {janst med anskaffande av férelidsare. Slutligen har ett biblio-
tek och ett stort klipparkiv upprittats, som star till intresserades for-
fogande.

Institutet samarbetar med motsvarande institutioner i utlandet.

Politiska organisationer

Forsvarsfragorna ha givetvis varit livligt uppmérksammade inom
olika politiska organisationer. Vi finna dock i allménhet ej skal att
ingd pa de partipolitiska aspekterna pé forsvarsfragan eller darmed
sammanhingande utrikespolitiska fragor. Av en speciell karaktar aro
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dock de konferenser med rubriken »Folk och férsvar», som anordnats
av Socialdemokratiska ungdomsférbundet, och som avsett att skapa
bittre kontakt och battre forstielse mellan & ena sidan forsvaret och
& andra sidan samhillet, sirskilt ungdomen. Den forsta konferensen an-
ordnades i maj 1939 i Stockholm med deltagande av — forutom det
arrangerande férbundet — ett stort antal representanter for militara
och andra statliga myndigheter, militara och civila organisationer i an-
slutning till forsvarsvisendet, fackforeningsrorelsen, A. B. F. och andra
ideella organisationer m. fl. Konferenser av liknande art ha sedermera
hallits i ett flertal andra stider. Vid konferensen i Stockholm hdollos
foredrag och diskussioner med &@mnen sddana som psykologiska syn-
punkter pa krig och fred, forsvarets uppbyggnad, organisation och ar-
betssitt, Sveriges strategiska ldge, arbetarungdomen och forsvaret, mili-
tarpersonalens syn pa sin uppgift. Dessa foredrag och diskussioner ha
publicerats in extenso i en bok med titeln »Folk och forsvar».

Den fortsatta upplysningsverksamheten

Liksom fore och under det nu pagiende kriget kommer sikerligen
den enskilda verksamheten att d&ven framdeles spela en betydelsefull
roll for upplysningen om forsvaret. Frigan ar dock, om denna verk-
samhet utan okat statligt stod kommer att kunna leda till de resultat,
som aro onskvirda.

Statens medverkan i forsvarsupplysningen kan ske direkt, genom mi-
litira och andra statliga organ, eller indirekt, genom understod at den
enskilda upplysningsverksamheten. Hittills har huvudsakligen blott den
forsta formen provats. Sdsom av den féregiende redogorelsen framgar,
har staten bedrivit forsvarsupplysning genom militdra organ, statens
informationsstyrelse (Folkberedskapen) och Radiotjanst. Aven forsvars-
fragornas behandling i skolundervisningen kan nimnas i detta samman-
hang. Den av informationsstyrelsen bedrivna verksamheten torde kom-
ma att upphoéra efter kriget. I 6vrigt synes man kunna utgd fran att
den statliga upplysningsverksamheten p& detta omrade kommer att
fortsatta efter i stort sett samma principiella linjer som hittills.

Enligt var mening tala emellertid starka skél for att man dven pro-
var den andra formen for statlig medverkan, understéd at den enskilda
upplysningsverksamheten. Forsvarsforeningarna komma efter kriget
sannolikt att fi kinning av att forsvarsintresset minskar, vilket torde
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inskrinka deras mojligheter att bedriva en av frivilliga bidrag helt be-
roende upplysningsverksamhet. Inom folkbildningsverksamheten kom-
mer, enligt vad som framhallits av dess foretradare, en rad nya problem
att aktualiseras, och det blir mahanda icke alldeles latt f6r forsvarsfra-
gorna att i konkurrens med dessa vinna tillrickligt intresse. A andra
sidan torde det, sdsom vi tidigare framhallit, i det efter kriget forand-
rade liget uppkomma ett starkt behov av férsvarsupplysning. Under
dessa omstindigheter synes det vara uppenbart, att den enskilda upp-
lysningsverksamheten icke utan statligt stod kan bedrivas i énskvérd
omfattning.

Kan ett dylikt understdd foranleda négra erinringar ur principiell
synpunkt? Enligt en allmént vedertagen uppfattning bor staten framja
exempelvis nykterhetsupplysningen och upplysningsarbete for freden.
Nagon detaljkontroll 6ver upplysningens innehéll eller nigot krav pa
att detta skall 6verensstimma med den rddande uppfattningen hos stats-
makterna har darvid icke brukat komma ifriga. Forsvarsupplysningen
ar narmast jamforlig med nyss ndmnda upplysningsverksamhet och
har redan i likhet med denna i viss utstrackning ingitt sisom ett led i
den allmanna, statsunderstodda folkbildningsverksamheten. Det mé
ocksa erinras om att chefen for ecklesiastikdepartementet med stéd av
bemyndigande den 13 oktober 1944 tillkallat sakkunniga for utredning
rorande grunderna for statens understédjande av det fria och frivilliga
bildningsarbetet jamte darmed sammanhéngande fragor, och att i di-
rektiven for dessa sakkunniga (1944 ars folkbildningsutredning) folk-
bildningsarbetets betydelse for stirkande av den nationella samman-
héllningen och forsvarsviljan sérskilt understrukits. Nagra principiella
hinder mot statligt understod till den enskilda forsvarsupplysningen sy-
nas salunda inte foreligga.

Vi anse darfor, att statens medverkan i efterkrigstidens forsvarsupp-
lysning bor ske savél genom dess egna organ som genom understod at
den enskilda upplysningsverksamheten.

Den fortsatta framstidllningen upptar forst nagra riktlinjer for den
statliga och statsunderstodda verksamheten. Darefter diskuteras former-
na for det statliga understodet till den enskilt bedrivna forsvarsupplys-
ningen. Sa folja nigra synpunkter pa upplysningsverksamhetens bedri-
vande med hénsyn till de olika organ, som skola formedla upplysningen.
Héarvid anviindes samma plan som vid redogorelsen for den hittillsva-
rande upplysningsverksamheten. Detaljutformningen av vissa organisa-
tionsforslag och kostnadsberikningar behandlas i slutet av betdnkandet,
dé de i manga fall aro beroende av de forslag rérande upplysningsverk-
samheten inom férsvaret, som vi framstélla.




Riktlinjer for den statliga och statsunderstodda
upplysningsverksamheten

Sasom av det foregiende framgar, bor forsvarsupplysningen framsta
som det samlade resultatet av enskild, statlig samt statsunderstodd en-
skild verksamhet. Med den helt enskilt bedrivna verksamheten har sta-
ten givetvis ingenting direkt att skaffa. De riktlinjer, som vi framfora,
avse darfor blott den statliga och statsundersiodda verksamheten, i den
man icke de enskilda organisationerna sjdlva anse de framférda syn-
punkterna vara av vérde for sin verksamhet. Men dven nar det géller
sddan enskild verksamhet, som understodes av staten, bora statliga di-
rektiv i gorligaste man undvikas. Huvudsaken torde vara att se till, att
det allménna icke lamnar sin medverkan till sidan upplysning, som
visentligen har ett ensidigt propagandistiskt syfte. Denna inskriankning
bor gilla, vare sig den propagerade uppfattningen 6verensstimmer med
militirledningens, regeringens eller riksdagsmajoritetens mening eller
¢j. Varje ansats till likriktning bor sdlunda omsorgsfullt undvikas.

Utéver den ovan angivna inskrinkningen torde inga starkare band be-
hova aladggas en i form av forelasningar, tidskrifter eller dylikt bedriven
statsunderstédd forsvarsupplysning. For den bor, liksom for folkbild-
ningsarbetet 6verhuvudtaget, icke ifrdgakomma nigon annan begrins-
ning én den, som angives i kungorelsen angéende understod till anstal-
ter och foreningar, som anordna populédrvetenskapliga foreldsningar
(SFS nr 239/1929): »Alla politiska och religiésa strider eller férhand-
lingar vid forelasningarna skola vara forbjudna. Dock ma férelisnings-
anstalt jdmvéal kunna anordna forelasningar rérande politiska eller
religiosa fragor, forsivitt de ha rent saklig karaktir och ej dro agitato-
riskt hallna.» Vi dro angelagna att framhalla betydelsen av att skilda
dsikter fa framféras och att forsvarsproblemen belysas ur s méanga
skilda synpunkter som mojligt. Hinder bor inte féreligga mot en kritisk
framstillning av statsmakternas eller militarledningens atgéranden,
oavsett om kritiken utgar fran en mera eller fran en mindre »forsvars-
véanlig» uppfattning 4n den officiella eller endast avser de tekniska och
organisatoriska problemens losning. P4 detta sitt kan upplysningsverk-
samheten ur flera synpunkter bli av stort virde for den foérsvarsdebatt,
som aven i framtiden kan paraknas och som i och fér sig utgér en nod-
vandig forutsittning for forsvarsfragans tillfredsstillande behandling i
de avgorande instanserna. Forst och frimst grundligges hos allmiinhe-
ten en forsvarspolitisk bildning, som mojliggor ett upplyst stindpunkts-
tagande till aktuella problem. Vidare tillfores diskussionen faktiskt kun-
skapsmaterial. Slutligen kan upplysningsverksamheten dven bidraga till
att aktualisera fragor och fragestallningar, som dittills ej i tillricklig
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utstrickning uppmiarksammats i debatten. Givet ar att sjialva forsvars-
debatten, om den far saklig karaktir och halles fri fran demagogiska
overdrifter i den ena eller andra riktningen, kommer att i manga han-
seenden vara av storsta betydelse dven fran ren upplysningssynpunkt.
En férsta forutsattning for att férsvarsupplysningen skall kunna fylla
sitt andamal ar, att den tillféres material i sa stor utstrackning som moj-
ligt. Vi vilja i detta sammanhang erinra om den offentlighetsprincip,
vilken ar av fundamental betydelse for vart lands rattsvisen och sam-
hillsliv och som innebér, att all statlig och kommunal verksamhet skall
dga rum infér allménhetens dgon, dar icke sarskilda skél tala i motsatt
riktning. Den, som gor gillande, att nagot material méste undandragas
allménhetens vetskap kan sidgas ha skyldighet att bevisa, att delta ar
nodvandigt. Vad nu sagts géller i princip ej blott civila utan dven mili-
tara forhallanden, ehuru undantagen i sistnamnda fall maste bli rela-
tivt manga. Det dr siledes sjalvklart att de militira sekretessbe-
stimmelserna mast vara sirskilt stringa under kriget, men det synes
oss, att radslan att lamna ut uppgifter om forsvaret vid vissa tillfallen
varit for stor. Erfarenheterna, sarskilt fran beredskapstiden, visa, att det
varit till fordel, da forsvarets malsmén redogjort for forhallandena
inom forsvarsmakten i 6ppenhjartiga ordalag och under framliggande
av ett rikligt faktiskt material. Dylika redogorelser ha i hog grad starkt
allmanhetens intresse och fértroende for forsvaret och dess represen-
tanter utan att nigra foér landet skadliga verkningar ha kunnat pavisas.
Sedan fredliga foérhallanden Ater intritt, kommer, enligt vad man har
skil att formoda, sekretessen rérande de militdra forhallandena att lat-
tas. Vi vilja dock med tanke pa forsvarsupplysningen understryka be-
hovet av att dessa littnader bli sa vittgiende som mdjligt.
Forsvarsupplysningen ir icke blott beroende av det militira materia-
let utan dven i hog grad av det utrikespolitiska. En av forsvarsupplys-
ningens viktigaste uppgifter ir att klarligga det intima sambandet mel-
lan forsvarspolitik och utrikespolitik. For den skull maste man fordra
av dem, som bedriva forsvarsupplysning, att de dro vél orienterade pa
det utrikespolitiska omridet. De méste pé ett sakkunnigt och nyanserat
satt kunna teckna den utrikespolitiska bakgrunden till det férsvarspoli-
tiska liaget. Déarutdver fordras dock, att aven allménheten har goda utri-
kespolitiska forkunskaper. Vi framfora déarfér som ett bestimt onske-
mal, att den utrikespolitiska upplysningen agnas séarskild omtanke av
statsmakterna. Vad det darvid i forsta hand kommer an p4, ar en libe-
ral utformning och tillimpning av de allménna sekretessbestimmelser-
na. Detta problem #ar som bekant under utredning av sérskilda sakkun-
niga. Men dessutom maste tillses, att de, som pa grund av sin tjénst eller
annorledes ha tillging till utrikespolitiska informationer, positivt med-
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verka till upplysningen. Icke minst giller detta meddelandet av utrikes-
politiska kunskaper och informationer till krigsmaktens personal, d. v. s.
till dem, frin vilka férsvarsupplysningen till storsta delen utgar. Detta
ar emellertid en fraga om upplysning inom férsvaret, som darfor be-
handlas i en senare del av betinkandet.

En god utrikespolitisk upplysning till sdval krigsmaktens personal
= som till allmédnheten torde emellertid inte kunna férhindra, att svarig-
| heter av olika slag uppsta vid behandlingen av den utrikespolitiska bak-
| grunden till forsvarsfragorna. I vissa hinseenden kan det véntas bli 6m-
taligare att ta stindpunkt till utrikespolitiska sporsmél én till andra
sidor av de forsvarspolitiska problemen. Under kriget har forsvarsupp-
lysningen underlattats genom att den utrikespolitiska bedomningen icke
| givit anledning till nagra storre partipolitiska strider. Det kan givetvis
icke nu forutsiagas, om detta forhallande kommer att fortfara. Det ar
cmellertid 1angt ifran osannolikt, att den utrikespolitiska bedémningen
. kan ge upphov till partipolitiska motséttningar, som bli jamférliga med
dem, som voro radande vid tiden for 1925 ars férsvarsbeslut och under
féljande decennium. Liksom tidigare kunna meningsskiljaktigheterna
komma att gélla, dels vissa utlandska makters utrikespoliliska avsikter,
dels bedémningen av en blivande internationell organisations mojlighe-
ter att skapa trygghet. Forsvarsupplysningen bér om mojligt lamna ut-
rymme for skilda stdindpunktstaganden i dylika stridsfrigor och inne-
halla sakkunniga analyser av de forsvarspolitiska forutsittningarna
med utgingspunkt frin olika mdjliga bedémningar av det utrikespoli-
tiska laget.

Vissa andra forsvarspolitiska problem, som tidigare voro stridsfragor
i den politiska diskussionen, torde i fortséttningen icke bli omstridda pa
samma sétt som forut och kunna déarfér behandlas utan séarskilda in-
skrinkningar. En sidan fraga ar, huruvida en liten stat som Sverige har
. mdjlighet att uppta ett framgangsrikt forsvar vid angrepp fran en stor-
makt. Man kan hiar bygga pa manga erfarenheter fran det senaste kri-
get, vilka krdva en fackmannamassig utliggning. Ett rikt askadnings-
material star likaledes till buds for upplysning om ett tidigare ofta for-
bisett faktum, némligen att stora svirigheter maste uppsta i ett krigs-
lige med héansyn till sivil personalkadrer som material, om icke for-
svarsorganisationen i tillracklig omfattning har byggts upp efter planer
pé lang sikt. For alla aterblickar pi den svenska utrikes- och férsvars-
politiken under de narmast foregiende decennierna giller emellertid,
att de méste vara stringt sakliga. Det kan finnas sidrskilda skl att i
detta avseende soka undvika diskussion efter partipolitiska linjer.

En viktig uppgift fér forsvarsupplysningen ir att gora folket fortro-
get med forsvarets organisation, utrustning, taktik o s. v. En sadan for-
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trogenhet ar en av de nddvindigaste forutsattningarna for att med-
borgarna pa sakliga grunder skola kunna ta stillning till forsvarsspors-
malen. Betydelsen av en upplysning om »vart forsvarsmiljonerna ta
vagen» bor siarskilt framhéllas. Allménheten bor efter kriget i hogre
grad an nu kunna ges en fortlopande orientering om forsvarets utveck-
ling. Detsamma géller upplysningen om den speciella svenska forsvars-
taktik, som utbildats framst p& grundval av erfarenheterna fran det
pagaende kriget.

Samtidigt bor upplysningen givetvis behandla den militarpolitiska
och militartekniska utvecklingen i vidrlden med darav foljande ater-
verkningar pa det svenska forsvarets organisation, utrustning, utbild-
ning o. s. v. I dessa fragor forefinnas sikerligen bland yrkesmilitirerna
skiljaktiga uppfattningar, vilka bora fa berika diskussionen. Sjilv-
fallet bor det dock undvikas, att denna diskussion tar formen av for-
svarsgrensvis bedriven propagandaverksamhet.

Man kan véanta, att olika forhéllanden under den nu tillindalupna
beredskapstiden skola tas upp till kritisk granskning, nir det utrikes-
poliliska laget icke langre anses pafordra aterhallsamhet i den offent-
liga kritiken. En foérutsattningslos diskussion av detta slag ar férmod-
ligen nodvandig och kan gora betydande nytta, om blott den féres efter
sakliga linjer. I motsatt fall kan den landa landet och forsvaret till av-
sevird skada. Det ar darfor viktigt att forekomma sadan osaklighet
genom att en utforlig 6versikt 6ver forsvarets verksamhet under kri-
get publiceras, vari bland annat grundligt och 6ppenhjartigt redogores
savil for de svarigheter, som forelegat, som for de misstag och brister,
som framkommit. I férsvarsupplysningen i 6vrigt ingar visserligen att
kommentera en dylik redogorelse, men man maéste samtidigt halla i
sikte, att den positiva, aktuella upplysningen, icke diskussionen rérande
tidigare atgarder, maste vara huvudsaken.

Kritiken mot forsvaret bottnar manga génger ytterst i de sérskilda
forhallanden, som mota den civile medborgaren, niar han under sin
militirtjanst infogas i en annan ordning &n den han varit van vid. Hér-
vid uppkomma ibland ratt utpraglade olustkénslor. Under de senaste
dren har man pa ménga sitt skt undanréja orsakerna hartill, t. ex.
genom forbattrad forplagnad och utrustning, utbyggd personalvard och
allehanda andra sociala forbéattringar i de inkallades stillning. Dessa
atgarder ha otvivelaktigt haft synnerligen stor betydelse. Dock kvar-
stdr den sedan gammalt forefintliga spadnningen mellan civilt och mili-
tart tankesatt pd en punkt, namligen ifraga om installningen till de sar-
skilda militara formerna. Enligt en pa civilt hall féorharskande upp-
fattning dro nu géllande former endast i viss utstrackning berittigade,
medan man fran yrkesmilitdrernas sida vanligen betraktar ett strikt
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fasthallande vid dessa former som en militar nodvandighet. I samband
med dessa asiktsbrytningar uppstd ofta misstankar om & ena sidan en
antidemokratisk uppfattning hos yrkesmilitarerna, & andra sidan bris-
tande forsvarsvilja hos de civila medborgarna. For att folket och for-
svaret pa denna punkt skola kunna komma nérmare varandra, fordras
en uppriktig offentlig diskussion av hithérande problem, i vilken savél
de militdra som de civila synpunkterna ingadende dryftas och belysas
fran olika utgangspunkter.

For att en sadan debatt — som i viss méan bor inga i forsvarsupplys-
ningen — skall kunna leda till positiva resultat fordras enligt var me-
ning en ingdende bearbetning av erfarenheterna fran de krigférande
staterna och fran vart land under beredskapstiden. Denna bearbetning
bor utféras under medverkan av bade militara och civila utrednings-
mén. Inom den senare gruppen boéra inga savél sddana som intagit en
kritisk hallning som éven de mera positivt instdllda. Det vore synner-
ligen lyckligt, om man hérvid skulle kunna enas om riktlinjer fér en
yitre disciplin inom krigsmakten, anpassad savil efter de militiara be-
hoven som efter svenska foérhallanden och vart folks kynne. Héar-
igenom skulle formodligen den nyssnimnda spinningen mellan civilt
och militart avsevart kunna minskas.

For att forsvarsupplysningen skall kunna fylla sitt d&ndamal maste
slutligen dess innehall vara vil anpassat efter de former for upplysning
man viljer och {or de grupper i samhaillet, som man 6nskar paverka.
I vissa fall bor upplysningen vara ganska populért lagd, i andra fall kan
den ga djupare. Genom press, radio och film nar man framst den stora
allméanheten, sival forsvarsintresserade som icke forsvarsintresserade.
Det ar framst medelst dessa former, som man har mojlighet att viacka
forsvarsintresset. Vid ovriga former for forsvarsupplysning kan man
ofta riakna pé ett visst forhandsintresse fran dem, som ta del av upplys-
ningen. Upplysningen kan darfér manga gdnger ges ett mera pa djupet
gdende innehall. Man maste dven skilja mellan en storre och mindre
teknisk inriktning av upplysningen. Folkbildningsorganisationernas
vanliga publik torde icke onska alltfér tekniska foredrag utan vilja
framst fa de allmédnna forsvarspolitiska och utrikespolitiska problemen
belysta.

Det finns & andra sidan grupper, som aro speciellt tekniskt intresse-
rade. Detta giller bland annat ungdomen, framfor allt dem, som f6rbe-
reda sig for den militdra banan. Ett liknande tekniskt intresse aterfin-
nes ofta hos de grupper, fran vilka det frivilliga forsvarets kadrer re-
kryteras. Ett annat led i forsvarsupplysningen, sarskilt for ungdomen,
bor vara att klarlagga de utbildningsméjligheter av vikt &ven fran
civil synpunkt, som forsvaret under nuvarande omstindigheter erbju-
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der, samt de moderna strivandena att vidga basen for officerskarens
rekrytering. P& detta senare omrade ha som bekant betydelsefulla
resultat redan nétts. Den militira banan ladmnar numera mojlig-
het for var och en, oavsett social och ekonomisk stillning, att helt pa
statens bekostnad fa del av den hogsta skolbildning, som bjudes i vart
samhaille. Den ger darfor ocksa var och en, vars duglighet ar tillrack-
lig harfor, tilifalle att oavsett tidigare stéllning och utbildning samt
utan personliga ekonomiska uppoffringar na fram till de hogsta chefs-
posterna. Detta ar ett forhallande, som fortjanar papekas aven med av-
seende pa de svenska samhallsforhallandena 6ver huvud.

Det ar givet, att forsvarsupplysningen ofta kommer att ga hand i hand
med den rekryteringspropaganda, som forsvaret icke kan vara utan.
Detta senare problem faller emellertid utanfér ramen for vart utred-
ningsuppdrag.

Aven i 6vrigt kan en viss differentiering av forsvarsupplysningen vara
pékallad, ehuru mojligheterna harfor i praktiken ofta torde vara be-
gransande. Kvinnorna, som icke genom varnplikten kommit i kontakt
med forsvaret, behéva i regel en annan art av forsvarsupplysning én
méannen. Den upplysning, som genom skolbocker eller pa annat sétt
riktar sig till barn och ungdom, maéste i viss utstrickning ga in
pa elementédra fragor, sdsom noédvandigheten att bevara den natio-
nella sjalvstdndigheten, den moraliska bakgrunden till férsvarsviljan
o. s. v. En upplysning, som riktar sig till vuxna medborgare, maste dar-
emot undvika en alltfér elementidr undervisning med stark moralisk
betoning.

Formerna for statligt understéd at den enskilda
upplysningsverksamheten

Statligt understod at den enskilda upplysningsverksamheten kan 1lam-
nas sivil genom direkta medelsanslag som genom att lamplig personal
och materiel stilles till férfogande av militira myndigheter. Den senare
formen erbjuder manga foérdelar och synes bora anlitas i den utstrack-
ning, som kan befinnas erforderlig och som kan ske utan férfang for
den ordinarie tjansten. Ett understod enbart pa detta sitt ar dock otill-
rackligt och lamnar alltfor liten frihet vid anvandningen. Aven direkta
medelsanslag bora darfor utga.

Till forsvarsforelasningar utnyttjas huvudsakligen militira forelasare.
Det har emellertid stundom varit svart for de enskilda foreldasnings-
organisationerna att fi sddana foreldasare, enar dessa ofta icke kunna
erhélla ledighet fran tjadnsten under den tid, som erfordras for en fore-
lasningsturné. I vissa fall synas emellertid vederborande chefer med
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hansyn till upplysningsverksamhetens betydelse ha medgivit ledighet,
varvid foreldsaren fatt sisom tjanstgoring ridkna den tid, under vilken
uppdraget fullgjorts.

Om tjanstetid i storre utstriackning finge anvéandas till férsvarsupp-
lysning, skulle sannolikt goda militdra foreldsare i hogre grad éan nu
kunna paraknas for sddan verksamhet. En betydande svarighet ligger
emellertid déri, att de basta militara foreldsarna ofta inneha viktiga pos-
ter inom forsvaret, vilka i sddan utstrackning kriava deras niarvaro pa
tjanstgoringsorten, att forelasningsturnéer sillan kunna komma ifraga.
. P4 denna punkt kan dock en férdndring véntas intrida efter bered-
skapstidens slut, d4 dven den relativa betydelsen av forsvarsupplys-
ningen jamford med andra militdra uppgifter sannolikt kommer att
icke obetydligt ckas.

Enligt var mening bor tjénstetid i princip fa anvandas for forsvars-
upplysning. Militiara forelasare bora fa tillfalle att forbereda och bedri-
va upplysning om forsvaret under sddan form, att de dagar, som atga
héarfor, raknas som tjanstgoringsdagar. For denna tid skall alltsd ordi-
narie 16n av kronan utga. Diaremot skola forelasarna erhéilla arvode
samt rese- och traktamentsersattning av de enskilda organisationer, for
vilkas rakning forelasningarna hallas. Arligen bor inom forsvarsstaben
— i samarbete med vederborande forsvarsgrenschef och enskilda orga-
nisationer — uppgoras en foreldsningskatalog, upptagande militar per-
sonal, som under aret kan stillas till forfogande som forelasare. Helst
bor dven antalet dagar anges. Forsvarsgrenscheferna ha sedan att inom
den angivna ramen medgiva vederborande personal ledighet for forelas-
ningsverksamhei och bora #aven ha mojlighet att delegera ritten att
medgiva ledighet viss dag till underlydande chefer. Dylika bestammel-
ser synas kunna utfardas i kommandovig.

Slutligen bor papekas, att dessa atgarder pa intet satt fa inkrdakta pa
de enskilda organisationernas ritt att sjalva vilja forelasare. Orga-
nisationerna valja ur katalogen de forelasare och forelasningar de 6nska
samt erhélla dessa, i den mén vederborande kan stallas till férfogande.
I annat fall bor ersiattare kunna erbjudas féreningarna.

Vid upptagning eller inspelning av film, som tjanar férsvarsupplys-
ningens syften, kan personal och materiel vid behov stallas till enskilda
filmproducenters forfogande av de militira myndigheterna. Bestam-
melser harom ha utfirdats genom generalorder (armén nr 2132/38,
marinen nr 1070/38, flygvapnet nr 304/38). Inspelning (upptagning) av
film, som avser att framstélla militar personal, fartyg, flygplan o. s. v.
under forhallanden, som icke aro att hanfora till hogtidlighet, parade-
ring, forevisning m. m., fir endast d4ga rum efter tillstind av vederbo-
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rande forsvarsgrenschef. Sidant tillstind far lamnas under forutsatt-
ning att ifrigavarande inspelning (upptagning) icke medfér oldgenhe-
ter for den militira tjinstgoringen, att effektiv militar kontroll av den-
samma Aastadkommes samt att den icke medfér nigra kostnader foér
statsverket.

Med héansyn till filmens betydelse fér férsvarsupplysningen ar det
enligt var uppfattning av vikt, att nu ndmnda form av statligt under-
stod utnyttjas pa ett effektivt sitt.

Det direkta ekonomiska understédet till den enskilda verksamheten
kan tinkas utgd i olika former. Fran foretradare for folkbildningsorga-
nisationerna har framforts forslaget, att det allmédnna anslaget till folk-
bildningsorganisationerna skulle h6jas med ett belopp motsvarande vad
som avsetts till forsvarsupplysningen. En allmén hojning av folkbild-
ningsanslaget dr utan tvivel ur méanga synpunkter énskvird och befo-
gad, varvid i detta sammanhang sarskilt ma framhallas, att en férhojd
folkbildning #r av stor betydelse som grundval for forsvarsupplys-
ningen.

Vissa vigande skil tala dock mot det framforda forslaget. Salunda
later det sig vid ett genomférande dérav icke gora att dstadkomma en
betryggande koniroll pa att medlen verkligen anvéndas till det avsedda
andamalet. Vidare ar det nodvandigt, att statsanslag kunna komma aven
sadana organisationer till godo, som icke ha nagot fast organisatoriskt
samband med folkbildningsrorelsen. Fragan om en allmén hojning av
anslaget till folkbildningsarbetet ankommer det for ovrigt framst pa
1944 ars folkbildningsutredning att bedoma.

Det skulle ocksd kunna tinkas, att anslaget till forsvarsupplysning i
sin helhet tilldelades forsvarsforeningarna. Detta skulle kunna moti-
veras med att forsvarsféreningarna hittills i stor utstrickning anskaffat
foreldsare och bidragit med anslag till folkbildningsorganisationernas
forsvarsforelisningar. D4 denna anordning visat sig vara édndaméls-
enlig, borde den @ven for framtiden kunna komma till anvéndning. Det
ar ocksd oOnskvirt, att ett samarbete efter sidana linjer uppritthéalles
aven i fortsittningen. Det ar emellertid nédvandigt, att 4ven andra
viagar att bedriva statsunderstodd foérsvarsupplysning std 6ppna, bland
annat for att skapa foérutsiattningar fér en forsvarsupplysning och for-
svarsdebatt, som ger uttryck for skilda uppfattningar och synpunkter.

Med hiansyn till vad nu anforts, synes det oss lampligast, att det ovan
foreslagna statsanslaget till forsvarsupplysning icke pa férhand bindes
till sirskilda organisationer. Anslaget synes bora fordelas av K. M:t
efter forslag av en sirskild namnd (sid. 59) till sidana, som an-
sokt om bidrag. Fordelningen bor ske efter relativt fria grunder. Un-
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derstéod skall kunna ges saval till forsvarsupplysning som till siddan
utrikespolitisk upplysning, som star i nira samband med forsvarsfra-
gorna. Anslag bor vidare kunna beviljas icke blott till direkt forsvars-
upplysning genom foreldsningar, tidskrifter, bocker, broschyrer, ut-
stallningar, konferenser o. dyl. utan éven i vissa fall till férvaltnings-
kostnader, exempelvis till samarbetsorganisationer (jfr sid. 66). Ett
mera detaljerat forslag betraffande anslagets storlek m. m. framligges
pa annat stélle i betankandet (sid. 111 £.).

Upplysningsverksamhetens bedrivande

De militira upplysningsorganens utformning

Alltsedan fore kriget ha funnits dels en pressdetalj inom forsvarssta-
ben, dels sarskilda pressdetaljer inom marinstaben och flygstaben. I
yltrande over 1941 ars forsvarsutrednings betdnkande anforde emeller-
tid overbefélhavaren, att sérskilda pressdetaljer icke borde finnas inom
de olika forsvarsgrensstaberna utan att kontakt med pressen borde
formedlas uteslutande genom forsvarsstabens press- och filmdetalj
(Kungl. Maj:ts proposition till 1942 ars riksdag nr 210, s. 423 och 614).
Departementschefen uttalade dock betraffande presstjinsten fér ma-
rinens del foljande (s. 424): »I avbidan p& nirmare erfarenheter anser
jag mig i likhet med forsvarsutredningen béra rikna med att jamval
i fortsdttningen presstjinsten for marinens del i viss utstrickning hand-
bhaves av officer i marinen.» Betrdffande flygvapnet anforde departe-
mentschefen (s. 617) : »I avbidan pa narmare erfarenhet anser jag mig
bora i likhet med forsvarsutredningen rdkna med att en pressdetalj
dven i fortsattningen skall inga i flygstaben. Emellertid anser jag det
icke uteslutet, att det under fredsforhallanden kan liksom vid marinen
befinnas tillrdckligt med en officer for presstjansten. Tills vidare utgar
jag emellertid fran forsvarsutredningens forslag.» Riksdagen anslot sig
till departementschefens forslag, och till foljd hirav kommo de sér-
skilda pressdetaljerna i marinstaben och flygstaben att bibehéllas.

Da det syntes oss, att den erfarenhet, som enligt departementschefens
ovan citerade yttranden borde avbidas, innan en omorganisation av
forsvarsvisendets presstjanst vidtoges, kunde ha erhéallits under de &r,
som 1942 ars forsvarsordning numera varit gillande, tillskrevo vi 6ver-
befdlhavaren, ministern for utrikes drendena och statens informations-
styrelse med begéran att fa del av de erfarenheter, som vunnits ifraga
om den militdra presstjansten.
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I anledning av viar skrivelse anmodade 6verbefdalhavaren samtliga
forsvarsgrenschefer att inkomma med sérskilda yttranden.

Hérvid anforde chefen for armén:

»I motsats till marinen och flygvapnet saknar arméledningen foér nér-
varande sarskilt organ for pressverksamhet. Arméledningen ér i detta hén-
seende darfor helt hanvisad till forsvarsstabens pressdetalj. Erfarenheter-
na fran de senaste dren ha bestimt givit vid handen, att denna anordning
varken medger ett tillgodoseende av arméns berittigade intressen eller gor
det mojligt for chefen for armén att utéva den verksamhet, som enligt
ASMP III:B 1 jamférd med SF 800/1942 5 § j tillkommer forsvarsgrens-
chef. Det ar orimligt, att armén — den ojamforligt storsta férsvarsgrenen
— i frdga om samarbetet med publicitetsorganen skall intaga en annan
stillning 4n de oOvriga forsvarsgrenarna. Konsekvent och logiskt bor en
pressdetalj forefinnas inom arméledningen.

En bidragande orsak till att mindre tillfredsstidllande erfarenheter hit-
tills vunnits i berérda avseende ar, att forsvarsstabens pressdetalj tillmétts
for trdng organisatorisk ram. Darest detaljen utbyggdes till en pressavdel-
ning, omfattande sarskilda detaljer for armén, marinen och flygvapnet,
skulle en bestamd forbattring uppnas. Vid en saddan organisation vore det
dock noédvandigt, att forsvarsgrenschef tillerkéndes dispositionsriatt over
vederborande detaljchef, som i detta avseende skulle tjanstgora sdsom for-
svarsgrenens pressofficer fér handliggning av sadana pressirenden, vilka
enligt ASMP III:B 1 uteslutande tillkomma férsvarsgrenschefen.

En organisation enligt sistndamnda riktlinjer skulle emellertid medféra
mindre klara befilsféorhéllanden och diarmed vara underligsen den av mig
ovan foreslagna med en sérskild pressdetalj inom arméledningen. I bada
fallen synes personalbehovet kunna bliva detsamma.

P4 grund av vad ovan anforts far Jag vordsamt foresla, att en sarskild
pressdetalj for armén matte inrittas inom arméledningen. Skulle en dylik
icke komma till stdnd vill jag dock icke motsitta mig en fortsatt centrali-
sering av pressverksamheten till férsvarsstaben under férutsittning av:

dels att forsvarsstabens nuvarande pressdetalj utbygges till en press-
avdelning med sarskilda detaljer for de olika forsvarsgrenarna,

dels att arméchefen for handlaggning av sadana pressirenden, som ute-
slutande beréra armén, tillerkdnnes erforderlig dispositionsritt Gver che-
fen for armépressdetaljen.»

Chefen fér marinen ytirade:

»D4& marinens arbete och verksamhet i hogre grad dn dvriga vapenslags
ir i visentlig utstrickning undandragen den stora allmidnhetens 6gon har
behovet av en marinens pressdetalj redan i ett tidigt stadium framstatt
som ett starkt énskemal.

Redan ar 1926 skapades ocksi en sidan detalj i marinstaben och har
allt sedan detta &r varit i verksamhet med for varje ar allt stérre arbets-
uppgifter. Vid krigsutbrottet 6kades dessa uppgifter vilket dven féranledde
Chefen for Marinen att, sedan vissa erfarenheter efter tva beredskapsir
vunnits, 4r 1942 hos Konungen gora framstallning om anstillandet av en
pressman i marinstaben. Ifrdgavarande framstillning stoddes av didvarande
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Overbefilhavare, som vil forstod detta marinens behov, men skrivelsen
foranledde icke nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Sedan marinledningen samlats i en gemensam byggnad pa Girdet har
pressdetaljens arbetsuppgifter 4n mer framtritt samtidigt som arbetet va-
sentligt underlattats. Det direkta samarbete med pressen, som enligt ASMP
skall ombesorjas av sirskilt 'utsedd, uteslutande for presstjinst avsedd
pressofficer, eller dir sadan icke finnes — av utsedd informationsofficer
vid sidan av ordinarie tjanst’, kan numera savil fér Chefens for Marinen
som fér Marinstabens och Marinforvaltningens rakning utféras av den fér
Marinledningen gemensamma Pressdetaljen. En avseviard rationalisering
av pressarbetet har hirvid kunnat uppnéas samtidigt med viss besparing
av arbetskraft.

De erfarenheter, som nu vunnits visar, att denna organisation ar for
marinens del mycket édndamalsenlig. God personlig kontakt har kunnat
uppnas med publicitetsorganen — av storsta viarde for en snabb nyhets-
formedling och en foértroendefull upplysningstjanst.

Aven fran presshall har vid upprepade tillfdllen framhallits virdet av
de upprittade forbindelserna.

Forutom den utatriktade upplysningsverksamheten har marinens press-
detalj dessutom en mycket stor uppgift genom att den stiandigt haller ma-
rinledningens olika organ underrittade om vad som berér marinen i dags-
och annan press samt i den marina fackpressen.

D4 jag icke dr underkunnig om de ’starka skil’ som upplysningsutred-
ningen funnit tala fér en sammanslagning av forsvarsviasendets presstjanst
kan jag icke yttra mig om detta forslag. Fér marinens del foreligger intet
behov av nidgon omorganisation och nigon méjlighet att Gverfora delar av
marinens pressdetalj till annan arbetsplats synes icke lampligt med han-
syn till att arbetet dr sd intimt knutet till marinens olika organ, samlade
i marinledningens gemensamma byggnad.»

Efter att ha omnadmnt departementschefens ovan namnda uttalanden
om presstjinsten inom férsvarsgrenarna anforde chefen fér flygvapnet:

»De erfarenheter, som hirvid asyftas, bestyrka for flygvapnets vidkom-
mande behovet av en pressdetalj i fortsiattningen jamval under fredsfor-
hallanden. Det ar ett faktum, att behovet av en direkt kontakt mellan for-
svarsgrenarna och civilbefolkningen under de gdngna aren framtratt med
okad skirpa.

Enligt min uppfattning har den hittills tillimpade organisationen med-
givit, att denna kontakt dviagabragts pa basta sitt och det d&r min bestimda
mening, att en dndring av presstjanstens organisation i foreslagen riktning
ej kommer att visa sig 4&ndamalsenlig vare sig ur forsvarets eller ur publi-
citetsorganens synpunkt.»

Overbefdlhavarens eget yttrande var av foéljande lydelse:

»Upplysningstjiansten roérande forsvaret skall vara saklig, fyllig och
snabb.

Grundlaggande for informationstjansten bor vara, att den till publici-
tetsorganen — pressen och Radiotjinst — och genom dessa till den sven-
ska allminheten skall féormedla helt saklig upplysning om foérsvaret.
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Av savil principiella som praktiska skil anser jag det uteslutet, att en
statlig verksamhet med utnyttjande av statsanslag soker paverka allmin-
heten med vare sig forsvarspolitisk eller annan asiktspropaganda. Varje
striavan till sidan propagandamissig paverkan fran statens eller ett stat-
ligt organs sida strider enligt mitt formenande mot det svenska statsskic-
ket, vilket bygger pd medborgarnas fria asiktsbildning. Den svenska opi-
nionens instdllning till alla former av statlig propaganda gor ocksa varje
ansats till dylik verksamhet virdelos pa lédngre sikt.

Saklig upplysning bor diremot i storsta mojliga omfattning lAmnas all-
ménheten om all offentlig verksamhet. Offentlighetsprincipen betriffande
ambetshandlingar och dérmed betriffande dmbetsverkens verksamhet har
tillkommit icke blott for att skapa kontroll mot missbruk utan dven for att
utgora en grundval fér medborgarnas stillningstagande till den statliga
verksamheten. Inte minst 4r det viktigt, att den svenska krigsmakten si
lingt som mojligt gores tillgénglig for insyn fran allminhetens sida. All-
deles sérskilda skil tala for att fran krigsmaktens sida positiva atgirder
vidtagas for att sprida saklig upplysning till allménheten om férsvaret.
Aven om stor vikt hirvid bor fastas vid en saklig foreldsningsverksamhet
om forsvaret, kommer upplysningen genom pressen alltid att fa visentlig
betydelse.

De sirskilda skélen for upplysningsverksamhet om forsvaret ha redan
av forsvarsministern antytts i samband med upplysningsutredningens till-
komst. I fred blir av skal, som icke behdéva utvecklas hir, den stora all-
minhetens praktiska kontakt med krigsmaktens verksamhet i allméinhet
foga omfattande, bortsett fran den relativt korta period, under vilken de
varnpliktiga utbildas, och bortsett fran dem, som deltaga i frivillig for-
svarsverksamhet. Medan nistan all 6vrig statlig verksamhet standigt be-
ror samtliga medborgare eller olika medborgargruppers liv och dirigenom
standigt sprider kunskap om sig sjilv, saknar krigsmakten en sidan fast
kontakt. Den genomgripande forindring i dessa forhallanden, som intrétt
under krigsiren och som ér betingad av den forstirkta forsvarsberedska-
pen, méste betraktas sdsom nagonting Overgdende. Direst icke sirskilda
atgirder vidtagas, maste man rikna med att krigsmakten dnyo — redan
efter nagra fa fredsar — for méangen &ter blir nigot ganska frammande,
som girna uppfattas endast sdsom en utbildningsanstalt for de unga mén-
nen. Den oundgingliga sekretess, varmed vér krigsorganisation i ménga
hinseenden méiste omgivas, bidrar oundvikligen till isoleringen. Den néd-
vindiga omsorgen om denna sekretess medfor ocksa latt en militar bena-
genhet till tystldtenhet dven kring sddana militdra forhallanden, som var-
ken behova eller bora hallas hemliga. Denna tendens maste motverkas.

I krig — och under forstiarkt forsvarsberedskap — ar behovet av kon-
takt mellan krigsmakten och den stora allmidnheten dnnu storre dn i fred.
Nir den militira krigsorganisationen helt eller delvis tillampas, vinnes
visserligen en intimare kontakt med allménheten dn under fred. Samti-
digt skirpas emellertid sekretesskraven. For fortroendet till férsvaret lik-
som ocksa for samarbetet mellan militira och civila dr det da viktigare &n
nigonsin att giva allminheten den sakliga upplysning om krigsmakten,
som kan givas.

Savil under krig som i fred ar det betydelsefullt, att upplysningen icke
far karaktiren av ensidig, reklammaissig propaganda for den ena eller
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andra militira verksamhetsgrenen. Sadan ensidighet gér i manga fall stor-
re skada én nytta, bl. a. med hénsyn till den allminna minskliga benigen-
heten att snarare fista sig vid och halla i minnet negativa moment &n
positiva. Sakligheten motverkas i regel redan sa snart upplysningsverksam-
heten 6vergér till propaganda. Det ligger i dennas viisende att framhiva
sddana detaljer, som anses kunna sarskilt finga intresset hos allménheten.
Propagandasynpunkten kan ocksa forleda till att andra detaljer, som inga-
lunda dro ovisentliga, avsiktligt eller oavsiktligt skymmas undan eller helt
utelimnas. Féljden blir litt, att helhetsbilden av det upplysningen giller
snedvrides och blir felaktig. Det ar i &nnu hogre grad en oldmplig reklam,
nar i samband med en viktig hindelse det egna férbandets (den egna for-
svarsgrenens) insats framhélles sisom huvudsaken, nir en mindre viktig
hindelse évervirderas for att ge relief at det egna férbandets insats eller
nér dess brister 6verskylas i stillet for att arligt meddelas och — om moj-
ligt — forklaras. Kravet pa saklig upplysning maste innebira, att saker
och ting givas ritta proportioner.

Upplysningsverksamheten om forsvaret bér salunda enligt min mening
hallas fri frdn den ensidiga konkurrensmentalitet, som alltjimt drdjer
kvar inom krigsmakten, oaktat det stora krigets erfarenheter hos alla och
envar borde ha inprintat, att det icke ar truppslag, vapenslag och férsvars-
grenar, som var for sig féra krigen utan den samlade krigsmakten, ja hela
folk. Varje tendens att reklammaissigt for allminheten framstilla bilden
av sirskilda element inom krigsmakten sdsom viktigare eller dugligare &n
andra, dr enligt min bestimda 6vertygelse till skada for forsvaret och na-
tionen samt édven fér den del av forsvaret, som sidan reklam vill gagna.
Under krig kan dylik 16ssldppt truppslags- eller forsvarsgrenspartikularism
f4 6deliggande verkningar for sammanhallning och fértroende. Aven un-
der fred kan den mer én mycket annat undergriva fortroendet till krigs-
makten och sérskilt till dess ledning.

For att min instillning mot partikularistisk upplysningsverksamhet icke
skall missforstas, vill jag tillagga, att det ingalunda dr min 6nskan att séka
satta munlds pa vare sig forsvarsgrensledningar eller dem understillda mi-
litira myndigheter och att dirmed astadkomma en likriktning utat ifraga
om den militira uppfattningen. Framgent som hittills ar det av vikt, att
de militira befattningshavarna fritt och under ansvar pa dmbetets vignar
uttala sin mening om de olika arbetsuppgifter, som tillkomma dem. Det
ar aven av grundliggande betydelse, att krigsmaktens befattningshavare
— 1 likhet med 6vriga dmbetsmin — kunna sdsom enskilda medborgare
fritt uttala sin mening. Jag vill alltsd icke i nagot hinseende hemlighets-
makeri, asiktsfortryck eller likriktning. Vad jag vinder mig emot ir en
av staten finansierad och av statliga institutioner bedriven propaganda for
den ene eller andre chefens &sikt eller en ensidig reklam fér den ena eller
andra verksamhetsgrenen.

Med vad jag hir yttrat om ensidig konkurrensmentalitet har jag heller
icke velat géra nagon invindning mot att varje informationsorgan inom
krigsmakten efter bista formaga fyller sin uppgift att sprida saklig upp-
lysning om sitt verksamhetsomrade. Det bor redan av vad jag tidigare
framhallit rorande upplysningsverksamhetens vikt och betydelse ha fram-
gatt, att jag alls icke onskar nagon inskrinkning i upplysningsverksam-
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heten. Tvértom finner jag en utvidgning av densamma o6nskvird, ja ndd-
viandig.

For en saklig upplysning dr det en nddvandig forutsittning, att for in-
formationstjinsten avsedda organ dels figa god militir skolning och trénat
omdéme, dels kunna utan omgéang viinda sig till experter i aktuella fragor.
Utmirkande for expertuttalanden ér dock ofta, att de aro svarbegripliga
f6r allminheten. Det dr darfoér onskvirt, att den militira informations-
myndigheten sittes i tillfille att géra svértolkade uttalanden lattare till-
gingliga genom en formell bearbetning.

Fyllighet i upplysningsverksamheten framjas av att den handhas av
kvalificerad personal, som sjilv ar vialinformerad och som har férmaga
att sjalvstindigt bedéma vad som kan och skall komma till allmén kanne-
dom. Nira samarbete med de sekretessvirdande organen ar av storsta be-
tydelse fér att & ena sidan begrinsa sekretessen till det stringt nodvindiga,
4 andra sidan hindra oppenhjirtighet om forhallanden, som enligt gal-
lande bestimmelser skola hallas hemliga. Vikten av enhetlighet och fasthet
i informationsverksamheten i dessa hinseenden kan icke nog inskirpas.

Snabbhet i informationstjinsten framjas genom god beredskap hos och
vidstrickta befogenheter for de organ, som & militar sida ha att formedla
samarbetet med pressen, samt genom forkortade tjénstevagar. Den mot-
verkas genom byrikratiska arbetsformer. Den férutsitter vidare, att allt
av intresse ur militir synpunkt, som inflyter i pressen, féljes och vid be-
hov kommenteras eller tillrdttaléigges.

Jag overgar hirefter till att beréra den militara pressverksamhetens tidi-
gare och nuvarande organisation. Fore tillkomsten av 1936 ars forsvars-
ordning hade det icke varit mojligt att skapa nagon for krigsmaktens led-
ning gemensam organisation for kontakten med pressen. Var for sig ha
de olika pressdetaljerna inrittats i var sin sforsvarsgrensstab». De kommo
ocksé att i hog grad bli sprakror for var sin stab, vilket medférde, att de
kommo att std i ett visst motsatsférhallande till varandra, i samma man
som Aasiktsskiljaktigheter mellan respektive forsvarsgrensstaber offentligt
framtridde. Nar i den nya forsvarsorganisationen en gemensam forsvars-
stab tillkom, bibehéllos tre sirskilda pressdetaljer, varvid dock general-
stabens pressdetalj overflyttades till forsvarsstaben och icke till armésta-
ben. Vid sidan av sin gamla uppgift som en pressdetalj for armén hand-
lade den direfter dven for krigsmakten gemensamma informationsfragor
och kom efterhand att alltmera framtrida sdsom en forsvarets pressdetalj.
Denna tendens skirptes av helt naturliga skl vid och efter andra virlds-
krigets utbrott, da publicitetsfragor av ny art uppkommo, vilka med ndéd-
vindighet maste f4 en central handliggning. Ytterligare ett steg i denna
riktning togs i 1942 ars forsvarsplan, enligt vilken vid sidan av detalj-
chefen en armé-, en marin- och en flygofficer skulle ingd i férsvarsstabens
pressdetalj. I ’avbidan pa nirmare erfarenheter’ bibehollos likvél en ’press-
officer’ i marinstaben och en ’pressektion’ i flygstaben. I férsvarsstabens
pressdetalj tillkommo dessutom tvd stabsredaktorer. Varnpliktig personal
har vidare under den forstarkta férsvarsberedskapen utnyttjats i samtliga
detaljer. I ett viktigt hiinseende har 1942 éirs organisation emellertid dnnu
icke forverkligats, i det att de for forsvarsstabens pressdetalj avsedda offi-
cerarna ur forsvarsgrenarna hittills icke kunnat stillas till forfogande
annat dn i reducerad omfattning.
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Erfarenheterna av den militira upplysningsverksamheten, under de ar
den nuvarande organisationen #gt bestdnd, ha varit av saval positiv som
negativ art.

Till de positiva erfarenheterna vill jag rikna den effektivitet, med vilken
de sirskilda forsvarsgrensdetaljerna i vissa hinseenden kunnat bedriva sin
verksamhet. Denna effektivitet har dock stundom varit férenad med en
reklamteknik, som av skil, vilka hér tidigare anférts, icke synes mig lamp-
lig. Mycket tyder pa att marinens och flygets pressdetaljer betraktat sig
sdsom propagandaorgan for sina forsvarsgrenar. Det dr forklarligt, att ar-
mén, i avsaknad av motsvarande organ, ansett sig tillbakasatt. Nimnvirda
oligenheter ha dock hittills icke foljt av denna olikhet mellan arméled-
ningen och 6vriga forsvarsgrensledningar. Instillningen till alla férsvars-
grenars behov har ju de senaste aren varit 6verviagande vilvillig fran bade
allménhetens och statsmakternas sida. Man madste dock rikna med att
efter kriget starkare meningsskiljaktigheter kunna framtriada. En objektiv
och saklig upplysning kan da bli av stor betydelse fér allmidnhetens virde-
sittning av de faktorer, som dro avgérande for forsvaret av vart land. Sa-
dan upplysning synes biast kunna spridas genom en instans, som star obe-
roende av forsvarsgrenarna.

Ett erkinnande bor dven ges at den levande och livliga form, som ofta
priglat forsvarsgrensdetaljernas upplysningsverksamhet. Det hiar fram-
stillda kravet pa saklighet utesluter emellertid ingalunda, att férsvarsupp-
lysningen ges en intressant, for den stora allmidnheten njutbar form.

Till de positiva erfarenheterna kan vidare riknas det sitt, pa vilket for-
svarsstabens pressdetalj verkstillt den under kriget och den forstirkta
forsvarsberedskapen utékade och férsvarade handliggningen av sddana
publicitetsfragor, som enligt géillande foreskrifter skola handliggas cen-
tralt inom forsvarsledningen. Harvid har, sivitt jag kunnat finna, tillbor-
lig hinsyn tagits sivil till olika militira myndigheter som till pressen och
allménheten. Utan att ha tillgang till ett dylikt for hela krigsmakten ge-
mensamt informationsorgan hade hogkvarteret icke pé ett tillfredsstillan-
de satt kunnat fylla sina informationsuppgifter. Fér Statens informations-
styrelse har forsvarsstabens pressdetalj — liksom press- och filmavdel-
ningen 6verhuvudtaget — av allt att doma varit ett vardefullt samarbets-
organ, utan vilket den stindiga kontakten med krigsmakten icke skulle ha
kunnat uppratthallas pa tillfredsstallande satt.

De ofta grannlaga fragor, till vilka stillning maste tagas i informations-
tjdnsten, ha inom férsvarsstaben handlagts av en avdelningschef, som ér
stabsuthildad regementsofficer. Personal med motsvarande kapacitet i mi-
litart hénseende och publicitetshéinseende finnes icke i forsvarsgrensled-
ningarnas informationsorgan och kan icke utan 6kade kostnader for stats-
verket dar stillas till forfogande.

Forsvarsstabens pressdetalj synes mig ocksa i stort sett ha fyllt sin sér-
skilda uppgift som en armépressdetalj, direst man icke utgar ifran att
denna friamst skall sprida propaganda. I jimférelse med fredsférhallanden
har dess verksamhet i detta hinseende likvil varit starkt kringskuren dir-
igenom, att under den férstirkta forsvarsberedskapen stérre militira 6v-
ningar i 6vervigande grad dgt rum vid de organiserade féorbanden och dir-
for i flertalet fall mist undandragas offentlighet. I synnerhet synes sam-
arbetet mellan forsvarsstabens pressdetalj och arméledningen ha fungerat
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vil under senare tid, sedan sarskilda anordningar traffats for att under-
litta samverkan. An mera effektivt skulle dock forsvarsstabens pressdetaljs
insats for upplysningen om armén ha kunnat gestaltas, direst detaljen
enligt plan varaktigt fatt forfoga 6ver en kompetent aktiv arméofficer vid
sidan av detaljchefen. Den hjilp, som den i detaljen tjinstgérande gene-
ralstabsaspiranten kan giva, ar visserligen i och fér sig virdefull men kan
med hinsyn till aspirantens utbildningsstadium och den korta period under
vilken han — for fortsatt utbildning — star till féorfogande icke ersiitta en
fast placerad aktiv officers insats.

Jag Overgar hérefter till de negativa erfarenheterna. Den nuvarande or-
ganisationen medfér i mycket en dubblering. I ett stort antal grinsfall
sker dubbel, ja mangdubbel rapportering. Det kan t e férekomma, att med-
delande om en och samma sak lamnas forsvarsstaben 1) direkt fran veder-
borligt férband, 2) genom vakthavande officer i forsvarsgrensledning,
3) genom vakthavande i forsvarsgrenslednings pressdetalj och 4) genom
vakthavande officer i forsvarsstaben samt — i vissa speciella fall — dess-
utom 5) genom chefen for stabsle. En stor nackdel av dubbleringen &r, att
den fordrojer. En dnnu stérre nackdel ér, att detta rika urval av informa-
tionsvigar latt kan leda till, att den, som egentligen borde fi ett meddelan-
de, blir 6verhoppad. Den splittrade ansvarsférdelningen gor det dessutom
ofta nédviandigt att dven i bradskande fall under hand inhédmta vad annat
motsvarande organ vet, foretagit och dmnar féretaga. Under alla forhal-
landen vallas foérsening. I en del fall vallas oklarhet dirigenom, att beske-
den na fram genom mellanhénder. I ater andra fall kunna fordréjande el-
ler rent av hindrande kompetenstvister uppsta. Allt detta ar till skada for
informationstjinsten och silunda éven till skada for pressen. Den fordel,
som pressen till 4ventyrs anser sig kunna vinna genom att framstéilla sam-
ma fraga pé flera olika hall, ar i jamforelse dirmed ringa.

Den nuvarande dubbelorganisationen medfor ocksd mycket annat dub-
belarbete, icke minst ifriga om den upplysningsverksamhet rorande den
allmidnna debatten, varmed de militira myndigheterna betjinas. Samma
artiklar ldsas, klippas, klistras och refereras pa olika hall, vilket medfér
okade kostnader for statsverket. Dubbelorganisationen kan slutligen ocksé
medféra dubblering ifriga om den aktiva pressverksamheten, férberedel-
ser till pressbesdk, utsidndning av artiklar ete.

Praktiska erfarenheter inom forsvarsstaben ha givit vid handen, att
samtliga har antydda forsvarande moment framtratt i informationstjin-
sten. Det har t e forekommit, att en férsvarsgrenspressdetalj anordnat press-
besok for enskild tidning omedelbart innan en reporter fran forsvarssta-
bens pressdetaljs text- och bildtjinst fatt avligga ett motsvarande besok,
varom forhandlingar langt tidigare dgt rum. Det har intriffat, att forsvars-
grenspressdetalj icke i tid vidarebefordrat forsvarsstabens tillstdnd for tid-
ning att avlagga ett bradskande reportagebesok, under férebdrande att man
i forsvarsgrensledningen hade viktigare angeldgenheter att syssla med. For-
svarsgrenspressdetalj har uraktlatit att orientera, nir orientering automa-
tiskt skulle ha givits. Forsvarsgrenspressdetalj har utsint meddelanden,
som den enligt féreskrifter icke varit bemyndigad att utsinda. Det har fore-
kommit, att underrittelser, som enligt gillande foreskrifter bort héillas
hemliga, kommit till offentligheten under férhallanden, som direkt kunna
aterféras pA den omstiandigheten, att informationstjinsten ér flerhévdad.
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A andra sidan har det intriiffat, att sekretesshinsyn overdrivits av for-
svarsgrenarnas pressdetaljer, dels for att pa ett siatt som sekretessbestam-
melserna icke asyfta begrinsa offentlig insyn, dels emedan osikerhet ratt
om sekretessbestimmelsernas ritta inneb6érd. En férsvarsgrenspressdetalj i
har i ett visst drende t o m végrat utlimna uppgifter till férsvarsstabens
pressdetalj.

Denna korta forteckning har icke anférts for att Askadliggéra en bris-
tande vilja till samverkan inom férsvarsgrensledningarna. Tvirtom kan
det konstateras, att det i allménhet icke brustit i denna vilja. Daremot ger
forteckningen en antydan om de hinder, som den nuvarande ordningen
méste bereda en effektiv samverkan. Dessa svarigheter ha framtritt lika-
vél under det senaste dret som under tidigare krigsar, vilket visar, att de
icke kunna bemistras genom 6kad rutin. Under krig ér den nuvarande or-
ganisationen icke arbetsduglig. Fredsorganisationen bor savitt méjligt folja
samma normer som krigsorganisationen.»

Skrivelsen utmynnar i foljande férslag:

»Med stod av de hér anfoérda principiella 6vervigandena och vunna erfa-
renheterna finner jag mig béra fororda, att ledningen av pressverksam-
heten inom hégkvarteret sammanféres i en avdelning for pressverksamhet
inom férsvarsstaben, som dels handligger sddana publicitetsirenden, som
aro av gemensam natur, dels inom sina sirskilda armé-, marin- och flyg-
pressdetaljer handligger publicitetsirenden, som sirskilt beréra nigon av
forsvarsgrenarna. Inom férsvarsstaben torde personalvardsavdelningen,
pressavdelningen, samt en avdelning for indtriktad och 6vrig utatriktad
upplysning béra dven fredsmissigt sammanféras i en sirskild sektion, vari
eventuellt krigshistoriska avdelningen dven bor ingd. Sektionschefen skulle
tillika kunna vara chef for pressavdelningen. Ifriga om den nirmare ut-
formningen av de i de badda informationsavdelningarna ingende detaljer-
na hénvisar jag till vad chefen f6r Fst Sektion III tidigare anfort infor upp-
lysningsutredningen.

Jag vill betona, att det av mig forordade sammanférandet av informa-
tionsverksamhetens ledning till férsvarsstaben ingalunda avser att kring-
skédra den befattning, som férsvarsgrenscheferna enligt ASMP skola hava
med informationsverksamheten frin sina respektive dmbetsomraden. Jag
forutsiatter namligen, att cheferna foér de i férsvarsstabens pressavdelning
ingdende armé-, marin- och flygpressdetaljerna skola tillsittas efter sam-
rdd med vederbérande forsvarsgrenschef, att de dagligen skola forlagga en
del av sin tjinstgoring till vederborlig forsvarsgrensledning, dir de dispo-
nera egna tjansterum, att de skola alédggas att i stérsta méjliga utstrick-
ning tillmétesgad de onskemal, som fran vederborlig forsvarsgrenslednings
sida framstéllas, samt att de skola bitrida vederbérande forsvarsgrenschef
betriffande sddana informationsirenden, som av denne direkt handlaggas
utan formedling av forsvarsstabens pressavdelning och dirutinnan félja
forsvarsgrenschefens direktiv.

Sésom en sammanfattning vill jag slutligen framhalla, att fér en sam-
manférd organisation av den centrala upplysningstjinsten talar framst
kravet pa objektivitet i denna tjinst och nédvindigheten att i detta sam-
manhang motarbeta ensidiga propagandatendenser. Fér en sammanférd
organisation talar vidare onskvirdheten av att uppritthalla ett nira sam-
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band mellan upplysnings- och sekretessvardande organ. Kraven pa full-
stindighet utan asidosidttande av foreskrifterna om vad som férfattnings-
enligt skall undandragas publiciteten, tillgodoses bést av ett till forsvars-
staben knutet organ for presstjansten. For en sammanfoérd organisation ta-
lar slutligen kravet pad en snabb nyhetsférmedling, som ér betydelsefull
lika mycket ur krigsmaktens som ur pressens synpunkt.

Genom en sammanférd organisation av pressverksamheten inom hég-
kvarteret i enlighet med de riktlinjer och principer, som har angivits, anser
jag, att man bést tillgodoser savil forsvarets, forsvarsledningens och de
enskilda forsvarsgrenarnas som pressens och den stora allmanhetens in-
tressen av en saklig, fyllig och snabb upplysning.»

Utrikesdepartementets pressbyrd har kommit med féljande ytt-
rande:

»Samarbetet mellan Utrikesdepartementets pressbyra och den pa sin tid
inom Forsvarsstaben organiserade press- och filmdetaljen har efter vissa
svérigheter i inledningsskedet ur pressbyrans synpunkt fortlupit tillfreds-
stillande. Den foreslagna ytterligare koncentrationen av den militira press-
tjansten synes darfor ur de synpunkter Utrikesdepartementet har att fore-
tridda vara att fororda. Hirvid torde dock sasom en forutsitining bora
gélla, att inom den nya organisationen sakkunskap fér de olika vapensla-
gen blir foretridd, i syfte att sdkerstilla att uppkommande fragor, som
understillas Utrikesdepartementet sarskilt av hirvarande utlandska jour-
nalister, snabbt kunna besvaras.»

Statens informationsstyrelses yttrande ar av féljande lydelse:

»Informationsstyrelsen &ligger att under Kungl. Maj:t handhava led-
ningen av den sirskilda informationsverksamhet rérande statsmakternas
atgoranden m. m., som ir erforderlig under krigsforhéllanden och ager sa-
lunda bland annat att meddela dispens fran det militdra publiceringsfor-
budet enligt Kungl. kungorelsen den 12 april 1940 (nr 197). Styrelsen har
foljaktligen fortlopande samarbetat med de militdra publicitetsmyndighe-
terna och hade redan under de forsta aren av sin verksamhet vid uppre-
pade tillfallen anledning att 6verviga fragan om den militira presstjinstens
organisation. Som ett resultat av dessa 6verviganden riktade styrelsen den
5 maj 1942 en skrivelse till Overbefialhavaren for rikets forsvarskrafter och
forordade déri en centralisering av den militidra publicitetstjdnsten. I denna
skrivelse framholls bland annat féljande.

Den omstiandigheten, att styrelsens tjinstemin liksom #dven tidningarna
hade s manga organ att vinda sig till i sitt samarbete med férsvarsled-
ningen, hade visat sig dgnad att skapa osidkerhet om vem, som vore att
anse som vederborande samt dédrigenom foéranlett dréjsmal och ondédiga
friktioner. Det syntes ej heller ha kunnat bestridas, att informationsorga-
nen vid de sirskilda forsvarsgrenarnas staber stundom ensidigt anlagt
speciella facksynpunkter pa publicitetsirendena. Kravet pa likformighet
vid handlaggningen av militdra publicitetsirenden hade ej kunnat i 6nsk-
vard utstriackning tillgodoses och tidningarnas legitima intressen hade hér-
igenom blivit lidande. Ett genomférande av den centraliserade militira
publicitetsverksamhet, som géllande krigsorganisation forutsatte, skulle av
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allt att déma kunna undanrédja de nimnda olidgenheterna och dirutéver
enligt styrelsens mening kunna medféra vissa visentliga fordelar. Silunda
skulle den av styrelsens militira ledaméter, som vore chef for forsvarssta-
bens press- och filmsektion, till sitt forfogande erhalla pressofficerare fran
samtliga forsvarsgrenar och dérigenom sittas i tillfdlle att utan omgang
tillhandahélla styrelsen en militidr enhetssyn pa forekommande publicitets-
frdgor. Rorande 16pande militdra publicitetsdrenden skulle styrelsen kunna
hénvinda sig till ett och samma militira organ och dir kunna fi del av
savil allmédnna som fackligt speciella, militira synpunkter. En minskning
av antalet myndigheter behoriga att offentliggéra och for offentliggérande
utlimna siddana underrittelser, som omfattades av publiceringsforbudet,
skulle underlitta en samordning av grunderna for & ena sidan dylikt
offentliggérande och utlimnande av militira myndigheter och & andra si-
dan informationsstyrelsens dispensgivning. Avslutningsvis uttalade styrel-
sen i sin skrivelse till Overbefalhavaren, med hénvisning till de synpunkter,
som silunda framforts, att den skulle finna det synnerligen onskvirt, att
den militdra publicitetstjinsten centraliserades till forsvarsstaben pa sitt,
som i gillande krigsorganisation forutsages.

Den stidndpunkt till frigan om den militira presstjénstens organisation,
som styrelsen sdlunda redan &r 1942 funnit pakallat att intaga, har styrel-
sen sedan dess icke haft anledning att franga. De erfarenheter pa ifraga-
varande omréide, som styrelsen under de f6ljande aren vunnit, ha fastmer
i stort sett varit av den art, att de endast kunnat ytterligare styrka styrel-
sen i dess uppfattning om nédvéndigheten av att genomféra en centrali-
sering av den militdra publicitetstjansten.

Den for nirvarande tillimpade ordningen har givetvis icke haft enbart
ogynnsamma foéljder. Styrelsen anser sig exempelvis kunna av egen erfa-
renhet vitsorda, att de skilda forsvarsgrenarna genom sin tjanstvilliga och
som regel snabba handlaggning av publicitetsdrenden forvirvat en for sam-
arbetet med pressen virdefull good-will. Den pépassliga och regelbundna
nyhetsférmedlingen frdn de olika pressdetaljerna har utgjort en siker-
ligen effektiv propaganda for respektive foérsvarsgrenar och darigenom bi-
dragit till att stirka forsvarets stdllning hos allménheten.

Det dr emellertid uppenbart att den radande decentraliseringen samti-
digt medfért betydande nackdelar av just den art, som angivits i styrelsens
tidigare aberopade skrivelse till Overbefdlhavaren och vilka maste anses
vaga betydligt tyngre dn de fordelar, som vunnits. Sdlunda har styrelsen
annu under senaste tid i flera fall, pa vilka det skulle féra for 1angt att har
nirmare ingd, kunnat konstatera brist pA sammanhang, enhetlighet och
planliggning i den militira nyhetsférmedlingen. Sarskilt otillfredsstillan-
de ur styrelsens synpunkt har varit, att styrelsen till foljd av det glapp-
rum, som under nuvarande system ofta nog uppkommer i den interna mili-
tira informationstjinsten, vid upprepade tillfdllen blivit otillrackligt eller
alltfor sent orienterad om publicitetsirenden, till vilka styrelsen vid sitt
betjanande av pressen haft att taga stillning.

For styrelsens del framstar det foljaktligen allt framgent som ett ange-
liget 6nskemadl, att en centralisering av den militira presstjinsten genom-
fores. Enligt styrelsens mening ar det emellertid framfor allt tre, av all-
minhetens och pressens intressen forestavade fordringar pa den militira
publicitetstjansten, som icke fa eftersittas vid en ev. omorganisation, nim-
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ligen fordringarna pa snabbhet, fyllighet och palitlighet i den militira ny-
hetsférmedlingen. Dessa fordringar bora under den nya ordningen helst
tillgodoses dnnu bittre och i varje fall icke sdmre dn under den gamla.
Ofullstindighet respektive onodig byrakratisk omgang far icke bli en f6ljd
av de foérindringar, som vidtagas, utan maste till varje pris undvikas.

Effektiva garantier fér vinnande av detta syfte synes man emellertid
kunna skapa, om man, pa sitt som i gillande krigsorganisation forutses,
i den centrala presstjansten placerar hogt kvalificerade och med vidstrick-
ta fullmakter forsedda kontaktmain fran de skilda forsvarsgrenarna. Dessa
kontaktmin skulle nidmligen kunna dela sin verksamhet mellan press-
centralen och respektive forsvarsgrensstaber och féljaktligen vara i stind
att kontinuerligt hélla presscentralen vil och allsidigt orienterad om ny-
heterna fran de olika forsvarsgrenarnas omraden.

Informationsstyrelsen anser sig foljaktligen fortsittningsvis, och med
hénvisning till sin,ovan dberopade skrivelse till Overbefélhavaren, kunna
tillstyrka ett genomférande av den i krigsorganisationen forutsedda cen-
traliseringen av den militira publicitetstjansten. Genom en dylik centrali-
sering skulle efter styrelsens mening forsvarets publicitetsmyndigheter
bast kunna moéta de bada, ofta motstridande krav, som enligt styrelsens
erfarenhet genomgédende yppa sig vid bedomning av publicitet i militira
fragor: allménhetens berattigade krav pa offentlighet och statens lika be-
rattigade krav pa sidkerhet.»

For egen del ha vi i det foregdende angivit vissa riktlinjer for den
statliga forsvarsupplysningen. Dessa éga sjalvfallet tillimpning ocksa
pa den militira presstjinsten. Sdsom dven overbefalhavaren framhél-
lit, ar det inom svenskt statsskick en grundsats, vilken bland annat som
en rod trad genomgar vir med grundlags helgd omgivna tryckfrihetsfor-
ordning, att offentlighet skall vara regel och sekretess ett undantag.
Dar icke avgorande skil ligga hinder i vigen bora savél den civila som
den militira férvaltningens étgarder dga rum infoér allménhetens 6gon
samt kunna i tryck offentliggoras och diskuteras. P4 det militira om-
ridet méaste av latt insedda skil sekretess uppratthallas i forhallande-
vis stor utstrickning. Detta far emellertid icke medféra, att den namn-
da offentlighetsgrundsatsen principiellt fringas. Krigsmaktens personal
och dess organ méste vara medvetna om att sekretess far komma ifré-
ga endast, da si ir oundgingligen nédvéandigt. S& mycket material som
mojligt bor bringas till allménhetens kinnedom.

Den militdra presstjanstens forndmsta uppgift ar att formedla ny-
hetsmaterial till allmidnheten genom dagspressen och radion. Snabbhet
i nyhetsformedlingen ar darvid ett grundlédggande krav, liksom &dven
en i dvrigt smidig anpassning efter dagspressens och radions speciella
behov. Fordran p& sakkunskap, objektivitet och vederhéftighet far
emellertid for den skull icke eftersittas.

Den organisation, varom nu ar fraga, ar avsedd att gilla under
fredstid. Det ar emellertid angeldget, att fredsorganisationen bringas i
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nara overensstimmelse med krigsorganisationen. A andra sidan maéste
tillses, att organisationen blir rationellt utformad och icke mera kost-
nadskravande én nodvandigt.

Det ar framst med dessa synpunkter for 6gonen, man har att bedo-
ma, hur den militira presstjinsten bor organiseras. Rent principiellt
kunna tva organisatoriska huvudtyper komma ifraga. Den ena av dessa
innebir, att presstjansten liksom fore ar 1937 helt avilar de sirskilda
forsvarsgrenarnas staber, den andra att den koncentreras till ett av
dessa oberoende organ i forsvarsstaben. Det synes emellertid knappast
kunna komma ifraga att fullt konsekvent genomféra nagon av dessa
bada grundsatser. A ena sidan dr i manga drenden en for hela krigs-
makten enhetlig bedomning pékallad ur sdvél pressens som forsvarets
synpunkt. A andra sidan finnas vissa fragor, dir kommunikationen
med pressen enklast sker pad grundval av det material vederborande
forsvarsgrensstab kan stilla till forfogande.

Den nuvarande organisationen, med en pressdetalj i forsvarsstaben
och av denna oberoende pressdetaljer dven vid tva av forsvarsgrenarna,
marinen och flygvapnet, utgor ett forsok att tillgodose bada de namnda
synpunkterna. Det dr emellertid uppenbart, ati denna l6sning ar ofull-
standig sa tillvida som den storsta forsvarsgrenen, armén, saknar eget
pressorgan. Detta kan beroende pa forhallandena leda till att press-
tjansten fran denna forsvarsgren blir eftersatt eller att forsvarsstabens
pressdetalj ur marinens och flygvapnets synpunkt kommer att framsta
som alltfér armébetonad. Skall den hittillsvarande organisationen 6ver-
huvudtaget dga bestand, bor den darfér kompletteras med en sarskild
pressdetalj dven i arméledningen. Ett alternativ hértill utgér emellertid
det forslag, som overbefélhavaren i sin skrivelse framfort, och enligt
vilket samtliga forsvarsgrenars pressdetaljer skulle sammanféras till
en pressavdelning inom forsvarsstaben, varvid dock vissa uppgifter allt-
jamt skulle handlaggas forsvarsgrensvis. Harvid bor enligt var mening
forutsittas, att informationsofficerare (jfr sid. 16 not 1) finnas jamval
i forsvarsgrensstaberna.

Vid en jamforelse mellan sistndmnda bada alternativ framstar det
senare sdsom Overliagset. Hairom ma sarskilt framhallas féljande.

En frigas bedomning ur sekretessynpunkt kan otvivelaktigt ske sak-
rare, snabbare och efter enhetligare principer inom férsvarsstaben &n
i informationsorgan inom forsvarsgrensstaberna. I o6mtaliga utrikes-
politiska fragor eller andra drenden av storre vikt, som kunna binda
regeringens eller andra ansvariga myndigheters handlingsfrihet, kunna
pressdetaljer inom forsvarsgrenarna sjalvfallet icke ldmna upplys-
ningar utan samrad med forsvarsstabens informationsorgan och even-
tuellt 4ven med utrikesdepartementet eller andra ansvariga myndighe-
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ter. Detta kan medfora, att nyhetsformedlingen i avsevird grad fordro- |
jes. Om déremot de olika pressdetaljerna sammanféras inom forsvars-
staben, kan erforderligt samrad dga rum med betydligt mindre forse-
ning. Det mé i detta sammanhang ocksé erinras om att det f6r ledningen
av presstjansten inom forsvarsstaben ar mojligt att avse en hogre, dven
for viktigare avgoranden val kvalificerad officer, vilket icke kan ske
vid var och en av de olika forsvarsgrenarna utan avsevirt okade kost-
nader.

Det ar vidare uppenbart, att snabbheten i informationstjansten ifraga
om alla siddana drenden, som berora flera forsvarsgrenar och som allt-
s krava samrad, maste befordras av en sammanford organisation. A
andra sidan behéver en sddan icke medfora, att drenden, som endast
beréra en enskild forsvarsgren, bli fordréjda eller eftersatta, sarskilt
som organisationen, sisom ovan angivits, forutsittes utformad pa sa-
dant sitt, att forsvarsgrenscheferna alitjamt skola disponera egen in-
formationspersonal foér den upplysning, som bor utgd direkt fran for-
svarsgrenarna.

Den sakkunskap, som maste priagla upplysningsverksamheten, be-
fordras i den nuvarande organisationen av en intim personlig kontakt
mellan vederbérande pressofficerare och de olika avdelningarna inom
respektiva forsvarsgrensstaber. Det ringa avstindet mellan {6érsvars-
staben och férsvarsgrensstabernas lokaler torde dock helt visst gora det
mojligt att dven vid en sammanférd organisation alltjamt bibehalla sa-
dan kontakt. Uppratthéllandet av den dagliga, rent rutinmissiga kon-
takten bor dock dven avila informationsofficerarna i forsvarsgrenssta-
berna. Dessa bora hérigenom kunna bli goda férbindelseorgan mellan
forsvarsgrenarna och pressavdelningen i forsvarsstaben samtidigt som
de bli vil skickade att handha den informationstjinst, som bér ankom-
ma pd forsvarsgrenscheferna sjilva. Diarutover synes emellertid ocksa
den anordningen utan storre svarighet kunna vidtagas, att férsvarsgre-
narnas pressofficerare i forsvarsstaben under viss tid varje dag fa sin
tjénstgoring forlagd till vederborlig forsvarsgrensstab.

Det mé i detta sammanhang framhéllas, att organisationen icke far
leda till byrakratisering eller osmidighet i formerna. Vidstrickta befo-
genheter for pressorganens personal och férkortade tjéinstevigar éro
nodviandiga.

Det har allmént vitsordats, att icke blott férsvarsstabens pressdetalj
utan dven forsvarsgrenarnas pressdetaljer haft kvalificerad personal
med gott handlag vid umgénget med pressen och allménheten. Nagon
skillnad héirvidlag torde icke uppsti, om samma personal fran forsvars-
grenarna komme att knytas till forsvarsstaben. Arbetet skulle diremot
vinna harpa, enér ett stérre och fylligare material kan samlas inom for-
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svarsstaben och stillas till nyhetstjanstens omedelbara disposition. Av
an storre vikt ar emellertid, att upplysningsmaterialet, niar sa erfordras,
utan storre omgang kan granskas av experter fran samtliga forsvarsgre-
nar. Detta ger allminheten storre sdkerhet for att inga viktigare syn-
punkter forbises eller att fakta fordoljas enbart darfor, att de mahanda
aro mindre angenama for viss forsvarsgren, nidgot som synes ha fore-
kommit.

Den objektivitet i den militdra presstjansten, som pa detta sétt be-
framjas, ar utan tvivel ur allmén synpunkt en betydande vinst. Erfaren-
heterna fran tiden fore kriget ha gett vid handen, att pressdetaljerna i
stor utstriackning betraktade sig som propagandaorgan for vederborlig
forsvarsgren. Detta var en for forsvaret i dess helhet olycklig install-
ning, som icke blott bidrog till att skdrpa kampen om férsvarsanslagen,
utan dven medforde, att allmédnhetens berattigade krav pa objektiv for-
svarsupplysning blev asidosatt. En liknande installning har for ovrigt
kunnat sparas dven under senare tid och kan viantas framtriada én tyd-
ligare efter kriget, da forsvarsanslagen ater kunna komma att bli knap-
pare. Tendenser i sddan riktning kunna icke utvecklas i en organisa-
tion med sammanférda pressdetaljer, vilken & andra sidan genom ovan
antydda organisatoriska atgérder gor det mojligt att i tillracklig ut-
striackning tillgodose behovet av sirskild upplysning om forsvarsgre-
narna.

De ovan anforda synpunkterna f& i huvudsak én storre tyngd i krig
an i fred. Overbefialhavaren har ocksd under hanvisning till vissa, del-
vis anmérkningsvirda erfarenheter betecknat den nuvarande organisa-
tionen som icke arbetsduglig under krig. Om pressdetaljerna samman-
foras, vinnes dirfér ocksd den tidigare angivna fordelen, att freds-
organisationen uppbygges enligt samma principer som krigsorganisa-
tionen.

Aven ur ekonomisk synpunkt &r en sammanférd organisation gynn-
sammare. Den ir i flera avseenden enklare och kriaver mindre perso-
nal, vilket medfor en icke obetydlig kostnadsbesparing. Den ér vidare
mera rationell, bl. a. ddrigenom att den eliminerar den dubblering av
verksamheten, som, enligt vad som framgar av 6verbefélhavarens skri-
velse, for niarvarande forekommer i stor utstrackning. Aven detta med-
for ekonomisk vinst.

Det ma slutligen framhallas, att arbetet inom den avdelning f6r upp-
lysningsverksamhet i allménhet, som enligt ett av oss i annat samman-
hang framlagt forslag bor inréttas i forsvarsstabens sektion III, i hog
grad underlittas av en organisation med till férsvarsstaben samman-
forda pressdetaljer. Verksamheten inom denna avdelning méste nam-
ligen i hog grad anknytas till arbetet vid pressdetaljerna, och ett sam-
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ordnande under gemensam ledning — sektionschefen i sektion III —
framstiar darvid sdsom angelaget.

I anslutning till vad ovan anforts, ha vi kommit till den slutsatsen,
att en organisation med sammanforda pressdetaljer utan tvekan &r att
foredraga framfér en efter nu tillampade principer uppbyggd organisa-
tion. Till samma slutsats ha, sisom av det foregdende framgér, aven
overbefilhavaren, utrikesdepartementets pressbyra och statens informa-
tionsstyrelse kommit. Vi ha ocksd utgatt fran forstnimnda organisa-
tionsform i det forslag till organisation av forsvarsstabens sektion III,
omfattande bl. a. avdelningar Tér press och upplysning, som framligges
pé annat stélle i betinkandet (sid. 94f.).*

En annan betydelsefull organisatorisk fraga antydes i direktiven, dar
det ifragasittes, att en »fast organiserad militar forelasningsinstitution
i ndgon formy» skall 6vervigas. En sadan institution kunde tdnkas vara
utformad sa, att den hade till uppgift att formedla forelasningar direkt
till de lokala férelasningsforeningarna. En s beskaffad organisation
har emellertid vickt motstand bland saval forsvarsforeningar som folk-
bildningsorganisationer. Ej heller ha nagra yrkanden pa en dylik in-
stitution gjorts fran militart hall. Aven vi finna en sddan anordning
mindre tilltalande. Ett annat alternativ dr en institution, vars huvud-
uppgift ar att se till, att en kader av goda militéra foreldsare finnes till-
ginglig och vid behov kan utnyttjas av folkbildningsorganisationernas
centrala formedlingshyraer. Vi anse, att en institution med nu nidmnda
uppgift bor tillskapas och foresla darfor, att en sarskild detalj for utat-
riktad upplysningsverksamhet inrédttas i forsvarsstabens sektion III,
bestiende av en detaljchef, vilken skall vara hogskoleutbildad kapten
ur armén, marinen eller flygvapnet.

Hittills ha folkbildningsorganisationernas militara foreliasare i all-
manhet formedlats genom forsvarsforeningarna. Enligt var mening till-
kommer det de enskilda organisationerna att sjalva besluta, huruvida
kontakten med de militira forelasarna fortfarande skall férmedlas
av forsvarsforeningarna eller ske direkt. Den sistndmnda viagen bor sti
oppen. Orsaken till den hittillsvarande anordningen ar otvivelaktigt, att
forsvarsforeningarna bidragit med medel till forsvarsférelasningarna.
For framtiden kan tdnkas, antingen att saval staten som forsvarsfore-
ningarna bidraga till folkbildningsorganisationernas foreldsningsverk-
samhet eller att blott endera gor det. I den man endast staten och icke
forsvarsforening lamnar bidrag, behover kontakten mellan forsvars-

*For vissa forslag rorande kostnaderna for pressavdelningens verksamhet se
sid. 113—114.
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stabens detalj for utatriktad upplysning och de militara foreldsarna &
den ena och folkbildningsorganisationerna & den andra sidan icke ndd-
vandigtvis formedlas av forsvarsféreningarna. I och for sig méste det
anses vara synnerligen viardefullt, att en direkt kontakt uppritthélles
mellan férsvarsstaben och folkrorelserna.

Det bor narmast aligga detaljen for utatriktad upplysningsverksam-
het att sammanstilla den forelasningskatalog, varom tidigare talats
(sid. 41).

Bland ovriga fragor, som ha avseende pa de rent militdra upplys-
ningsorganens utformning, vilja vi i detta sammanhang endast nimna
fragan om bibehallandet av en sirskild filmdetalj i forsvarsstaben. Den
uppgift att framstalla upplysningsfilm, som f. n. aligger filmdetaljen,
kommer enligt forslag av de filmsakkunniga, vilket vi tillstyrkt (se
sid. 63), att bortfalla, men aterstdende och nya uppgifter synas oss vara
tillrackliga att motivera bibehdllandet av en sérskild filmdetaljchef.
Bland nya uppgifter kan sarskilt namnas att samordna framstiallningen
av savial upplysnings- som undervisningsfilm i vad den beror de olika
forsvarsgrenarna. Det synes vidare vara lampligt, att filmdetaljen i
overensstammelse med ett av 6verbefdlhavaren nyligen framlagt forslag
for framtiden Gvertager de uppgifter, som f. n. handhas av foreningen
Armé-, Marin- och Flygfilm.

D& det ar synnerligen angeliget, att upplysningsverksamheten stian-
digt bedrives pa ett fran savil forsvarets som samhallets synpunkt édnda-
malsenligt satl, har det synts oss 6nskvirt, att denna verksamhet star
under overinseende av en sarskild namnd, bestiende av saval civila
som militara ledamoter. Forebilden harfor ar givetvis den redan existe-
rande personalvardsnidmnden, vars verksamhet vitsordas ha lamnat
goda erfarenheter. Den nérmare utformningen av den nya nidmnden
kommer emellertid att diskuteras efter det att den inatriktade
upplysningsverksamheten behandlats, enidr nadmnden lampligen bor
ha befattning med sivial den utatriktade som den inatriktade upp-
lysningsverksamheten. I detta ssammanhang kan dock namnas, att detta
organ enligt vart forslag skall sammansléds med personalviardsnamnden
till en »forsvarets upplysnings- och personalvardsnamnd», som vid behov
skall kunna uppdelas pé tva sektioner, en for upplysning och en for per-
sonalvard. Vidare kan ndmnas, att denna nimnd fran den utatriktade
upplysningens synpunkt foreslas innefatta bland annat representanter
for forsvarsforeningarna, folkbildningsorganisationernas forelasnings-
verksamhet, pressen, den enskilda filmverksamheten samt forsvarssta-
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ben. Slutligen foéreslas, att nimnden uppgor forslag till fordelning av
statsanslag till den enskilda forsvarsupplysningen (jfr sid. 42).

Ifrdga om ovriga informationsorgan, informationsofficerare vid olika
staber, ha vi inga mera omfattande forslag att framstilla. Fran press-
hall har framforts ett 6nskemal om att rekryteringen gores med storre
omsorg och att dessa officerare givas speciell utbildning. En saddan ut-
bildning har, sasom tidigare ndmnts, redan igadngsatts och bor for fram-
tiden intensifieras. Storre uppmérksamhet maste agnas it rekryteringen,
sa att endast for tjansten sérskilt lampade personer utses till informa-
tionsofficerare. Slutligen bor i marinstaben finnas jimvil en informa-
tionsofficer ur kustartilleriet.

Press

Pressens medverkan i forsvarsupplysningen under de gingna bered-
skapsaren har varit av ovérderlig betydelse och har med sédkerhet gynn-
samt paverkat vart folks allménna instéllning till forsvaret. Dess be-
tydelse blir sikert icke mindre efter kriget. Det ar givetvis icke uteslutet,
att forsvarsupplysningen under efterkrigstiden kan fa svart att gora sig
géallande i konkurrensen med annat hégaktuellt material. Efter det sam-
rad, som dgt rum med representanter for pressen, anse vi oss dock
kunna med tillforsikt riakna p& pressens fortsatta medverkan till atgar-
der, som avse att stirka vart folks forsvarsvilja, samt pa dess bered-
villighet att alltjamt stélla utrymme till férfogande for forsvarsupplys-
ningen. En viktig forutsattning harfor torde emellertid vara, att det nu-
varande goda forhéallandet mellan de militdra organen och pressen bibe-
halles.

Detta goda forhéllande beror inte minst p4 om de militara upplys-
ningsorganen utformas pa ett lampligt sitt. Synpunkter hiarpa och pa
dessa organs arbetsséatt ha redan tidigare givits. Men darutéver fordras,
att den militdra personalen har en verklig forstaelse for betydelsen av
ett gott forhallande till pressen. Det giller darvid icke blott att accep-
tera pressens uppgifter som féormedlare av nyheter ulan dven att for-
std och respektera en annan uppgift, som for pressmédnnen framstir
som visentlig, ndmligen den fortlopande kritiska granskningen av olika
myndigheters verksamhet. Det ligger i den fria pressens natur, att den
kritiska granskningen ibland kan bli ovederhiftig, men det torde vara
farligare for samhallet att stivja den offentliga kritiken én att lata sig
utsittas for ovederhéftig kritik. Vad nu sagts géller dven forsvaret. Den
kritiska uppmairksamhet, som pressen dag fér dag agnar forsvaret och
dess atgarder, maste darfor, trots forekomsten av ovederhiftig kritik,
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sdgas vara en positiv tillgang for forsvaret. Okad forstaelse fran den
militdra personalens sida ar dessutom #gnad att 4stadkomma motsva-
rande instidllning dven hos pressens foretradare.

Det ar vidare att hoppas, att de storre tidningarna alltjamt komma
att behalla skickliga militira medarbetare, som garantera en sakkun-
nig behandling av militdra problem. Fran militart hall bora inga hinder
fa resas mot att kvalificerade officerare stilla sig till forfogande som
medarbetare i olika tidningar.

Pressens betydelse for den utrikespolitiska upplysningen ar si uppen-
bar, att den icke nidrmare beh6ver kommenteras.

Radio

Radion har alltmer kommit i forgrunden som upplysningsorgan. Den
har i stor utstrickning anvéants for forsvarsupplysning och utrikespoli-
tiska upplysningar under krigsaren och darvid gjort en betydelsefull
insats. Det har allmént vitsordats, att den i radio bedrivna férsvarsupp-
lysningen — liksom den utrikespolitiska upplysningen — varit skick-
ligt upplagd och uppskattad av lyssnarkretsen. Samarbetet mellan f6r-
svarsmaktens organ och Radiotjanst vid utarbetandet och framférandet
av programmen synes ocksa ha fungerat val.

Aven efter kriget har forsvarsupplysningen liksom annan liknande
upplysningsverksamhet sin givna plats i radioprogrammen. Det ar vis-
serligen icke osannolikt, att intresset for militdra program efter kriget
kommer att minskas, men vi ha erhdllit forsakringar om att forsvars-
upplysningen kommer att i radioprogrammen bibehallas i den omfatt-
ning, som befinnes erforderlig och mdjlig. Formerna for samarbetet
mellan de militira organen och Radiotjéinst torde i stort sett vara lamp-
liga. Emellertid saknas sédrskilda bestimmelser for de former, under
vilka militir personal och materiel fa tagas i ansprak for upptagning
av radioreportage cller annan utsindning i radio. For att undanrija den
tveksamhet, som i detta avseende kan framkomma, sarskilt fran un-
derordnade militira myndigheters sida, béra bestammelser i komman-
dovig utfardas, utformade pa motsvarande sitt, som de ovan ndmnda
for filminspelning m. m. gallande (se sid. 41—42).

Film

I yttrande av den 17 november 1944 till chefen for férsvarsdeparte-
mentet 6ver betinkande avgivet av de sakkunniga for filmverksamheten
inom forsvarsvisendet uttalade vi:
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»Utredningen har haft att bedéma det avgivna betédnkandet huvud-
sakligen i vad giller filmens anvéndning i férsvarsupplysningens tjanst.
De sakkunnigas behandling av detta problem &r emellertid foga ut-
tommande. Salunda ha de sakkunniga 6verhuvudtaget icke ingétt pa ett
bedémande av filmens betydelse som ett medel for forsvarsupplysning.
Detta ar att beklaga med héansyn till den vikt, som enligt utredningens
mening bor tillméitas denna form av upplysningsverksamhet. I betin-
kandet anfores, att aterhallsamhet bor iakttagas i vad det giller den
framtida omfattningen av dylik filmverksamhet. De motivera denna
sin uppfattning darmed att ett svalnande intresse hos allménheten for
férsvarsfilmerna redan nu kan iakttagas och efter kriget torde komma
att ytterligare framtriada. Upplysningsutredningen, vars uppgift bland
annat ar att taga stallning till frigan om eventuella atgirder for for-
svarsintressets starkande under efterkrigstiden, kan icke av betinkan-
det utlasa, varpa de sakkunniga grundar sin mening om denna minsk-
ning av intresset for forsvarsfilmerna. I den méan detta skulle kunna
Aterforas pa en allmén minskning av forsvarsintresset, synes emellertid
bora overvagas, huruvida denna omstandighet i och for sig verkligen
motiverar nigon minskning i produktionen av forsvarsfilmer. Det vill
namligen synas, som om av de olika medel, vilka hittills kommit till an-
vandning inom forsvarsupplysningen, filmen torde haft battre verkan
in de flesta andra. Detta framgéir bland annat déarav att, enligt vad
som kommit till utredningens kdnnedom, forsvarsféredrag, vilka for-
enats med visning av forsvarsfilmer, genomgaende samlat langt storre
ahorarekrets dn 6vriga foredrag.

Utredningsménnen onska diarjamte framhéalla, att filmen kommit till
betydande anvindning inom frivilliga forsvarssammanslutningar, mili-
tira kamratféreningar o. s. v. och att man fran dessa organisationers
sida kunnat konstatera betydande efterfragan pa film under hela krigs-
tiden. For detta syfte torde den orienterande undervisningsfilm, vilken
de sakkunniga behandla i forra delen av sitt betinkande, i viss ut-
strackning vara anvandbar. Den bor emellertid kompletteras genom
sarskild upplysningsfilm.

Med avseende pa upplysningsfilmens art vill upplysningsutredningen
till en borjan framhéalla vikten av att sarskilt ungdomens intresse for
forsvaret stimuleras. En mera indirekt forsvarspropaganda kan hér be-
drivas genom filmer, som beréra med férsvaret nara forknippad verk-
samhet, sdsom skytte och idrott — t. ex. orientering, skidlopning, falt-
sport, simning, segling, segelflyg — samt friluftsliv i allménhet. Det ar
mojligt, att filmproduktionen oberoende av statliga atgirder kommer
att tillgodose behovet av dylika filmer. Vad géller de sérskilda férsvars-
filmerna bor dven uppmirksammas vikten av att dessa visa, att sol-
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datutbildning samtidigt &r medborgarutbildning samt att de framhéva
soldatutbildningens och befilsutbildningens betydelse i avseende pa sa-
dana &mnen, vilka aro av praktisk nytta dven for civilt arbete. Déar-
ulover bora aven beroras valfardsanordningar vid militdra forlaggning-
ar samt tekniska ovningar av olika slag — t. ex. marscher och faltliv
i fjallen, avancerad flygning. Uppmiéarksamhet bor vidare #gnas
it betydelsen av hemvérnet, skytterdrelsen, hemskyddsorganisationen,
lottarorelsen, landstormspojkarna och sjévarnskérens Gvningar med
mera. Av sarskild betydelse torde vara, att krigserfarenheterna i vad de
avse nytt materiel och nya metoder behandlas i upplysningsfilmerna.
Aven allménheten torde bora fa del av den tekniska utveckling, som
under kriget gt rum i frimmande lander for att kunna bedoma de
yrkanden om anslag fér nyanskaffningar, som efter kriget kunna komma
att framlaggas fran militart hall.

Forsvarets upplysningsutredning delar de sakkunnigas uppfattning,
att produktionen av upplysningsfilm bor anfortros at privata filmbolag,
vilka bora erhalla statsbidrag for dndamalet. Betraffande storleken av
det belopp, vilket bor anslas for detta &ndamal, finner utredningen icke
skal till ndgon erinran mot det av chefen for forsvarsstaben berdknade
och av de sakkunniga tillstyrkta beloppet av 40 000 kronor fér budget-
aret 1945/46. Utredningsménnen hysa darjamte den uppfattningen, att
nagon sdnkning av detta belopp framdeles icke synes bora ifraga-
komma.»

Utover detta vilja vi framhalla féljande. En skickligt upplagd film-
verksamhet kan bli ett betydelsefullt led i forsvarsupplysningen efter
kriget. Man kan inte vinta, att de privata filmproducenterna annat an
i undantagsfall komma att pd egen bekostnad spela in kortfilmer med
forsvarsinnehall. Produktionen av férsvarsfilmer blir darfér vasentligen
beroende av de statshidrag, som kunna lamnas. Det torde emellertid icke
vara omojligt, att statsbestidllda kortfilmer och journalfilmer genom
producenternas forsorg kunna beredas en god placering p& biografpro-
grammen och en fordelaktig distribution. Forutsattningen harfér ar
dock, att endast ett begrdnsat antal filmer produceras samt att dessa
dro forstklassiga. Forstklassiga kortfilmer kunna knappast framstillas
for lidgre kostnad dn 8 000 kronor. I méanga fall torde kostnaderna bli
betydligt hogre. En anslagssumma pé 40 000 kronor bor darfor anvandas
for hogst fyra kortfilmer om aret. Av dessa kan exempelvis en berora
vardera arméns, marinens och flygvapnets verksamhetsomraden samt
en forsvaret i dess helhet. En mindre summa — ett eller ett par tusen
kronor — bor anvéindas till journalfilm.

Av synnerlig vikt &r, att de militara cheferna pa alla siatt under-
latta upptagning och inspelning av dylika filmer.



Ovrig militir upplysningsverksamhet

Den militdara upplysningsverksamhet, som bedrives i andra former
an genom press, radio och film, gar till storsta del ut pa att skapa en
direkt kontakt mellan forsvaret och dess forband samt civilbe-
folkningen. Denna kontakt ar av stor betydelse saval for militérper-
sonalens upplysning som for de civilas upplysning om férsvarsmakten.

P4 detta omrade kunna initiativ fran personalen inom férsvars- och
forsvarsgrensstaber ha den storsta riackvidd och betydelse for framtiden.
Viktig ar ocksd kontakten pa garnisonsorten. Ett forbands upptridande
torde i icke ringa grad inverka pa hur férsvaret i sin helhet bedomes pa
orten. P4 de olika forbandscheferna faller det allts att med tillhjalp
av det egna forbandets befil och trupp ge en sa god bild av forsvars-
makten som mdjligt. For 16sandet av denna uppgift kriaves icke blott
ett korrekt och disciplinerat yttre upptriadande av truppen utan dven en
aktiv upplysningsverksamhet. Allminheten skall genom férevisnings-
ovningar, utstillningar, demonstrationer av nya vapen m. m. hallas ori-
enterad om vad som hinder inom forsvaret. Forbandscheferna bora
sorja for att mojligheter beredas till personliga kontakter, varigenom
representanter for myndigheter, press och organisationer av olika slag
fa tillfalle att erhalla ett personligt intryck av den svenska forsvarsmak-
ten och dess befalspersonal. En lamplig form ar harvid bland annat s. k.
kontaktkonferenser. Av vikt ar vidare, att forbandet nar kontakt dven
med andra bygder och orter inom rekryteringsomradet &n garnisonsorten
med omnejd.

Nagra bestimda regler for hur denna verksamhet skall utformas,
kunna knappast ges. Vi hinvisa framst till de olika uppslag, som sam-
lats i den tidigare redogoérelsen (sid. 21f.). Utover vissa anvisningar,
som bora utarbetas av forsvars- och forsvarsgrensstaber, ankommer det
pa varje forbandschef att sjalv ta initiativ och svara for verksamhetens
narmare utformning.

For denna verksamhet bora siarskilda medel anslas (se sid. 114).

Skolor

Det sitt, varpa forsvarsfragorna framstallas i ungdomsskolornas laro-
bécker och undervisning, ér av synnerligen stor betydelse sisom grund
for all fortsatt forsvarsupplysning. Den hittillsvarande framstiallningen
har icke i allo varit tillfredsstéllande, sdsom framgar av den tidigare
namnda utredning om forsvarsfragan i ungdomsskolornas larobocker,
som foretagits av laroverksadjunkt Vilhelm Scharp.
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Det ér hirvid behandlingen av tre fragor, som séarskilt maste be-
aktas av laroboksforfattare och for skolvasendet ansvariga myndigheter.
Den forsta beror forsvarsfragan i stort: framstillningen av krig och fred
genom tiderna. Vi instaimma med adjunkt Scharp déri, att de svenska
larobéckerna i allménhet icke ge en efter nutida férhallanden avpassad
bild av krigets forutsattningar och former och att i samband hirmed
den svenska forsvarsfragans utrikespolitiska och socialpsykologiska
bakgrund icke tillrdckligt har klargjorts. Av stort virde skulle vara,
om den objektiva, sociologiskt orienterade undersékning av forsvars-
fragans olika faktorer komme till stand, som adjunkt Scharp i sin ut-
redning foreslar.

Den andra frigan galler det svenska forsvarets nuvarande organisa-
tion, uppgifter och problem. Det synes oss av adjunkt Scharps utred-
ning vara klarlagt, att dessa frigor ofta beredas ett alltfor litet utrymme
i larobockerna i samhiillsléra.

Vi vilja slutligen fasta uppmérksamheten pa en tredje friga, nim-
ligen lirobéckernas behandling av det senaste virldskriget. For forsta-
clsen av efterkrigstidens svenska foérsvarsproblem #ar det av sirskild
vikt, att framstéllningen betonar den forandrade karaktiren hos kriget,
d. v. s. dettas férvandling till det totala kriget med dess olika aspekter
och konsekvenser icke minst for civilbefolkningen.

Forsvarsforeningar

Sasom tidigare papekats, bora enligt vir mening inga statliga direktiv
givas for den enskilda upplysningsverksamhetens fortsatta bedrivande.
Av tva skl maste den dock hir diskuteras. For att storleken av ett stats-
anslag till den enskilda forsvarsupplysningen skall kunna faststillas,
méiste den sannolika omfattningen av den enskilda verksamheten be-
stimmas. Det torde vidare vara nodvandigt att ange vissa synpunkter pa
i vilken mén enskild verksamhet av olika slag &r limpad att under-
stodjas av staten. Den verksamhet, som i detta sammanhang ar av na-
gon storre praktisk betydelse, ar den av forsvarsfoéreningar och folk-
bildningsorganisationer bedrivna.

Bland forsvarsforeningarna intar Centralkommittén for det frivilliga
forsvarsarbetet (C. F. F.) en sarstillning. Sdsom framgar av den tidigare
redogérelsen utgor C. F. F. icke en forening med enskilda personer som
medlemmar utan ett samarbets- och kontaktorgan mellan forsvaret, de
frivilliga forsvarsorganisationerna och folkrérelserna. Hittills har dess
verksambhet helt finansierats genom medel fran anslutna organisationer,
enskilda féretag och personer. De medel av denna art, som kunna vin-

5—52613




66

tas sta till forfogande i fortsittningen, forsla formodligen icke for att
ticka kostnaderna for den ganska omfattande verksamhet, som kom-
mittén planerar, och det har uppgivits for oss, att verksamheten maste
nedliaggas den 1 juli 1946, om icke anslag fran staten dessférinnan kunna
erhallas. Med hénsyn till den koordinationsuppgift, som C. F. F. har,
synes det vara av stor allmén betydelse, att C. F. F. far mojlighet att
fullfélja sina planer. Ett statsbidrag till verksamheten &r dérfér val
motiverat. I C. F. F:s planer ingér bland annat tillsattandet av en hel-
tidsanstilld generalsekreterare. Med anledning hérav beréiknas lone-
kontot komma att uppga till 23 600 kronor. Utgifter for olika slag av
upplysningsverksamhet beriknas till 30000 kronor. De sammanlagda
utgifterna angivas till 60400 kronor. Till tickande av dessa utgifter
kunna hogst 25000 kronor vintas inflyta fran enskilda bidragsgivare.
Det aterstar alltsd ett belopp av 35400 kronor. Vi foresld, att denna
summa skall utgd av statsmedel, d. v. s. att detta behov beaktas vid
bestimmande av storleken hos statsanslaget till forsvarsupplysning.

Statsbidrag till 6vriga forsvarsféreningar bor i huvudsak utgé i form
av bidrag till viss specificerad upplysningsverksamhet, sisom forelas-
ningsverksamhet, utgivande av upplysningsskrifter och anordnande
av studiecirklar, studiekonferenser och kontaktkonferenser. Detta torde
for ovrigt overensstimma med berdrda forsvarsforeningars dnskningar.
Det har namligen betonats, att féreningarna starkt vilja hdavda kravet
pa sjalvstandighet gentemot statsmakterna.

For sddana bidrag synes Riksférbundet fér Sveriges Forsvar (R. S. F.)
i forsta hand komma ifrdga. Forbundets verksamhet torde efter kriget
kunna bli relativt betydande. Allménna forsvarsféreningen, vilken lik-
som R. S. F. har till uppgift att verka for forsvaret i dess helhet, har
vil som forening knappast avsett att vara mer @n en samlingspunkt
for en begransad krets. Féreningens tidskrift har emellertid fatt en vid-
striackt spridning. Diremot saknar R. S. F. eget organ. I den mén stats-
bidrag skall ges till de enskilda féreningarna ar det sérskilt ange-
liget, att verksamheten bedrives under si rationella former som méj-
ligt. Vi ha dérfér med intresse tagit del av de diskussioner om ett nar-
mare samgiende mellan R. S. F. och Allméanna forsvarsféreningen, som
paga, och uttrycka en férhoppning, att de méatte leda till positivt resul-
tat. Vi kunna niamligen icke finna annat &n att ett samgaende skulle
vara till fordel for férsvarsupplysningen.

Féreningen Sveriges Flotta &r en organisation med livlig och om-
fattande verksamhet, vars uppslag i ménga fall bora vara dgnade att ge
impulser at andra forsvarsforeningar. Foreningen har dock ganska en-
sidigt inriktat sig pA propaganda for ett starkare sjoforsvar och har
dessutom #ven att framja den civila sjofartens intressen. Dess med-
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verkan i en statsunderstodd forsvarsupplysning synes darfér bli av be-
gransad omfattning. Detta hindrar dock icke, att statsanslag kan ges
till foéreningen for speciella d&ndamal. Detsamma giller for de bada
kvinnoféreningarna, Svenska Kvinnoféreningen fér Fosterlandets for-
svar och Kvinnoférbundet for Sveriges sjéforsvar, for vilka forsvars-
upplysningen endast utgér en ringa del av verksamheten.

Férsvarsframjandet

Bland férsvarsféreningarna har en, Férsvarsfrimjandet, kommit att
tilldraga sig sarskild uppmirksamhet under utredningsarbetet. »For-
bundet for folkforsvarets fraimjande — Forsvarsframjandet», bildades
den 17 januari 1940 under namnet 1939 ars forsvarsforbunds. Den
nuvarande benimningen antogs varen 1941. Forbundet shar till
andamal att verka for effektiva atgérder till stirkande av Sveriges for-
svar» och har siledes samma uppgift som R. S. F. och Allménna for-
svarsforeningen. Nagot samarbete med dessa eller andra forsvarsfor-
eningar har emellertid icke férekommit. Férbundet har vid atskilliga
tillfallen varit utsatt for angrepp i pressen.

Genom skrivelse den 4 juni 1944 hemstillde vi hos Forsvarsframjan-
det — liksom tidigare hos andra motsvarande organisationer — att en
representant for forbundet matte infinna sig vid vart sammantriade den
14 juni for att lJamna upplysningar om verksamheten inom férbundet.
Vid detta sammantride infann sig forbundets verkstiallande direktér
S. Mértensson. Denne avbojde till en bérjan att lamna nagon samman-
fattande redogorelse for forbundets verksamhet men gav i fortsattning-
en, i huvudsak som svar p& framstéillda direkta fragor, vissa upplys-
ningar. Den 23 juni utfaste sig férbundets styrelse i en skrivelse att vge-
nom en fullstindig och allsidig redogorelse klarligga verksamheten vid
sévél 1939 ars forsvarsforbund som Forsvarsframjandet». I skrivelse till
forbundet den 27 juni hemstillde vi om svar pa vissa specificerade
fragor. Med anledning hérav inkom den 20 augusti fran férbundet en
langre promemoria, vilken vi i enlighet med férbundets 6nskan éver-
lamna till statsradet och chefen fér forsvarsdepartementet vid avgivan-
det av detta betéinkande. Promemorian belyste vissa delar av férbun-
dets verksamhet men limnade i huvudsak de framstallda fragorna obe-
svarade. Efter ytterligare skriftvixling mellan oss och féorbundet erhéllo
vi den 22 september de begirda upplysningarna. I ovannamnda skri-
velse av den 23 juni synes styrelsen ha begirt, att vi skulle avge ett
omdome om férbundets verksamhet. Styrelsen uttalade namligen: »Ge-
nom denna fullstindiga redogérelse hoppas dven Foreningens styrelse
att med bendget bistind av kommittén och ev. av den myndighet, som
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skall fortsiitta att handligga frigan om forsvarsupplysningen, kunna
helt och hallet bryta udden av den i négra fall skéndliga fortalskam-
panj, som vissa pressorgan bedrivit och bedriver mot foreningen, sa att
denna ostord kan fa fortsitta sin klart svenska, fosterliandska verk-
samhet. Styrelsen dr for sin del 6vertygad om att kommittén, sedan
den tagit del av redogérelsen, skall vara lika angelagen att na detta
resultat som foreningens styrelse.»

Det synes uppenbart, att arbetet fér frimjande av forsvarsintresset
i vissa hinseenden ar en synnerligen omtéalig uppgift. Enighet rader
inom vart folk diarom, att Sveriges forsvar skall avse att virna vart
land mot angrepp och évergrepp, varifran dessa é&n hérréra. Daremot
ha meningarna atminstone i vissa skeden varit delade om arten av de
faror, som kunna hota, och varifran ett hot kan tankas komma. Av
detta skil ar det ytterst olyckligt, om en forening med férsvarsfraimjande
syfte far en utrikespolitiskt ensidig prégel; den kan da i avseende pa
sidana medborgargrupper, vilka hysa en annan utrikespolitisk upp-
fattning, verka i rakt motsatt riktning mot den avsedda och skada i
stillet for att tjina forsvarets sak.

Vi ha svart att frigora oss frin den uppfattningen, att en sidan en-
sidighet utmirker de personer, vilka std i ledningen for Forsvarsfram-
jandet. I ett av de forsta numren av férbundets tidning Folkférsvaret
(nr 2/1940) ingick en artikel av férbundets vice ordférande och redak-
toren for dess tidskrift, Folkforsvaret, kommerseradet S. Matz, vari
forordades, att de nordiska ldnderna, sdrskilt Danmark och Sverige,
handelspolitiskt skulle inlemmas i det tyska rikets férsorjningssystem.

Den 30 juni 1941, alltsi kort efter det tyska angreppet pa Ryssland,
vilket sisom bekant proklamerades som ett korstadg mot bolsjevismen,
igingsatte forbundet en kampanj mot kommunismen. Kampanjen —
vilken utat framstilldes sésom ett led i arbetet for forsvarets stairkande
— instilldes sedermera. Det maste betecknas sdsom anmérkningsvart,
att Forsvarsframjandet inlét sig pa en dylik politisk propaganda, sér-
skilt med hansyn till att den igngsattes samtidigt med att Tysklands
nya politik gentemot Ryssland inleddes.

Den forsvarsfraimjande verksamheten ar emellertid 6mtélig aven ur
andra synpunkter. Riksforsvaret dr en statlig uppgift, till vilken med-
borgarna bidraga genom sina skatter. I den mén man darutover vander
sig till den enskilda offervilligheten ligger det sirskilt stor vikt pa att
sa bedriva arbetet, att insamlade medel i storsta mojliga utstrickning
direkt komma forsvaret eller forsvarsupplysningen till godo. Aven i
detta hinseende kunna invindningar resas mot Forsvarsfraimjandet.

Enligt forbundets uppgifter uppgick antalet betalande medlemmar ar
1944 till omkring 40 000. Medlemsavgiften utgor lagst 3 kronor per ar.
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Férbundets inkomster av medlemsavgifter fér ar 1943wuppgingo till om-
kring 109000 kronor. Med inriaknande av vissa andra inkomstkallor
utgjorde férbundets bruttoinkomster for r 1943 omkring 139 000 kronor.
D& férbundets vinst for ar 1943 enligt balansrikningen beriknats till
omkring 8 000 kronor, skulle forbundets verksamhet under aret ha dra-
git en kostnad av drygt 130 000 kronor. Den verksamhet férbundet be-
driver omfattar dels utgivande av tidskriften Folkforsvaret, vilken ut-
kommer med sex nummer (iren 1940—1943 fyra nummer) per ar och
delvis finansieras med annonser, dels understéd genom Gverlamnande
av priser vid tdvlingar m. m. till andra organisationer. Dessutom har
fran sirskilt forlag, Folkforsvarets forlags A-B, utgivits ett mindre an-
tal (hittills under fyra ar nio) broschyrer. Enligt var mening ir om-
fattningen av denna verksambhet ringa i férhallande till de belopp, vilka
uppbéras fran allménheten.

Detta synes till stor del bero pa de former, under vilka ackvisi-
tionen av medlemmar bedrives. DA de direkta kostnaderna for utgivan-
de av tidskriften (c:a 27 000 kronor) samt for évrig forsvarspropaganda
(c:a 10000 kronor) uppgé till omkring 37 000 kronor, utgéra atersta-
ende utgifter omkring 93 000 kronor. I en av férbundet gjord uppstill-
ning redovisas dessa utgifter under foljande rubriker: 16n till verk-
stallande direktéren; 16ner och arvoden till évrig personal; andra om-
kostnader (ex. porto, telefoner, hyra, trycksaker); 16ner och provision
till medlemsackvisitorer (24 166 kronor); andra nirmare specificerade
andamal: adressplatar.

Medlemsvirvningen organiseras fran férbundets kansli i Stockholm
och synes vara detta kanslis huvudsakliga uppgift. Férbundet har an-
stéllt ett antal ombud med olika distrikt, som huvudsakligen ha till upp-
gift att bedriva telefonackvisition. Antalet ombud har under &ren
1940—43 vixlat mellan mer &n hundra och blott nagra fa4. Ombuden,
som avlonas pé olika sitt, uppges erhalla en genomsnittsprovision av
22 %. Vissa av ackvisitorernas kostnader, sdsom telefonavgifter och for-
modligen delvis dven rese- och traktamentskostnader, torde betalas av
forbundet.

Av férbundets egna upplysningar framgar alltsd, att icke ens 1/3 av
de belopp, som uppbiras frin allménheten, direkt anviindas fér for-
bundets forsvarsfrimjande verksamhet. Av &terstoden torde huvud-
delen atga till anskaffande av nya medlemmar. Dessa forhallanden sy-
nas oss vara anmairkningsvarda.

Slutligen kunna beréttigade invandningar @ven i vrigt resas mot for-
merna for forbundets arbete. Enligt forbundets ar 1941 antagna stadgar,
§§ 45, skall verksamheten organiseras pa distrikt. Vid distriktsmotena
skola utses huvudmiin, av vilka 1/3 avgar varje ar. Huvudminnen skola
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utgora forbundets arsmote samt utse styrelse och revisorer. Denna or-
ganisation har emellertid aldrig trétt i kraft. Vid arsmotet den 27 maj
1942, da nio personer voro nirvarande (av vilka sju valdes till leda-
moter och en till suppleant i styrelsen) beslots, att styrelsens ledamoter
och suppleanter bland andra skulle fungera som huvudmén. Dessutom
utségos nio sirskilda huvudmin, av vilka tre skulle avga ar 1943 och
tre ar 1944. Till de arsmoten, vilka dgde rum den 29 maj 1943 och den
20 maj 1944, hade endast huvudmannen erhallit kallelse, och nagot nytt
val av huvudmin efter de sex, som detta ar skulle ha avgatt, har icke
dgt rum annat dn genom styrelsen, vilken i sin tur utses av huvudméan-
nen. Huvudminnen, som alltsd besta av styrelsen eller — med négra
fa undantag — &ro av styrelsen utsedda, vilja i sin tur revisorer att
granska styrelsens forvaltning. Det synes vara uppenbart, dels att gal-
lande stadgar icke efterlevas, dels att inga &tgérder vidtagits for att
bereda medlemmarna tillborligt inflytande 6ver forbundets angelagen-
heter vare sig direkt eller indirekt.

Vad som ovan anférts synes giva fog for det sammanfattande om-
domet, att verksamheten inom Forsvarsfrimjandet — till skillnad fran
vad som géller 6vriga hir namnda férsvarsféreningar — icke ar agnad
att starka forsvaret och forsvarsupplysningen hos vart folk som helhet
utan snarare verkar i motsatt riktning, samt att de medel, vilka i form
av medlemsavgifter eller eljest fran allménheten uppbaras av forbun-
det, icke i tillricklig utstrickning eller under tillfredsstidllande kontroll
fran medlemmarnas sida komma férsvarsupplysningen eller annan for-
svarsfraimjande verksamhet tillgodo.

Folkbildningsorganisationer m. fl.

Det #r synnerligen angeléget, att forsvarsupplysningen far en stark
forankring inom folkbildningsverksamheten och att s& ménga folkbild-
ningsorganisationer som mdjligt delta i forsvarsupplysning. Vi ha med
tillfredsstillelse tyckt oss mirka, att folkbildningsorganisationerna éaro
villiga att aven efter kriget bereda férsvarsupplysningen plats inom den
ovriga folkbildningsverksamheten. Vi ha vidare under de samrad, som
agt rum med representanter for folkbildningsorganisationerna, fatt det
bestimda intrycket, att statsbidrag ar onskvart och behévligt for att
torsvarsupplysning skall kunna bedrivas i tillracklig omfattning. Emel-
lertid torde man i icke ringa utstrickning kunna rikna med att stats-
anslagen kompletteras med bidrag fran férsvarsféreningarna. Sésom
féretradare for folkbildningsorganisationerna papekat, kan det dd ma-
handa vara mest praktiskt, att statsbidragen ges at forsvarsforeningarna
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och att folkbildningsorganisationerna sedan fran férsvarsforeningarna
erhilla anslag, som innefatta sévil statens som férsvarsféreningarnas
bidrag.

Statsbidrag kan erfordras édven till andra #n forsvarsforeningar och
folkbildningsorganisationer. Detta blir dock beroende pa de enskilda
initiativ, som i framtiden kunna komma att tagas.




UPPLYSNING INOM FORSVARET

Den upplysning inom férsvaret, varom i denna del av betinkandet
ar fraga, ar upplysning i samhallsfragor eller — sasom den i fortsatt-
ningen kommer att kallas — ssamhéllsupplysning». I samhéllsupplys-
ningen ingd saval fragor rorande Sveriges inre forhallanden som ut-
rikespolitiska fragor.

Enligt direktiven synes utredningsuppdraget omfatta upplysning till
forsvarets fast anstillda personal. De virnpliktiga, befil och meniga,
ha darfor lamnats utanfor och endast berdrts i den man detta varit nod-
vandigt med hénsyn till framstéllningen rérande den fast anstillda
personalen.

Vi ha skilt mellan samhéllsupplysning i de militara skolorna och utan-
for dessa skolor. Var huvuduppgift far anses vara att behandla upp-
lysningen utanfor skolorna. Sambhaillsupplysningen inom de militéra
skolorna ar namligen delvis under utredning av annan kommitté, ar-
méns officersutbildningskommitté (AOUK), som bl. a. har att utreda
fridgan om undervisningen i samhéllslira inom skolor under utbildning-
en till officer pa aktiv stat eller som officer vid armén. Det lar vidare
kunna forutsiattas, att liknande utredningar om officersutbildningen
inom de 6vriga forsvarsgrenarna senare komma att igangsattas. Vi ha
darfor endast flyktigt berort samhéllsldaran vid officersskolorna.

Den hittillsvarande upplysningsverksamheten

Militira skolor

Undervisningen i stats- och samhéllsléara vid de olika forsvarsgrenar-
nas officersskolor foreter stora skiljaktigheter. Vid arméns skolor med-
delas undervisning med omkring 30 timmar vid krigsskolan och om-
kring 20 timmar vid truppslagsskolorna. Vid krigshogskolan ingar sam-
hillslara med 4 timmar i &mnet militarforvaltning, varjamte samhalls-
fragor i stor utstrickning behandlas under de sérskilda foreldsningar,
som enligt planen skola uppta omkring 40 timmar.
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Vid sjokrigsskolan meddelades tidigare icke nagon undervisning i
samhéllsldra. Samhéllsupplysning till marinens officerskar skedde da
i stillet genom sarskilda kurser i militarpedagogik’, som icke stodo i
samband med genomgéang av officersskolorna. Nyligen har emellertid
vid sjokrigsskolan inlagts ett #mne, sallmin beféalsutbildning», under
vilket undervisning i samhillslira inrymmes. Sammanlagda timantalet
for detta dmne uppgar till 21 timmar i ligre och 42 timmar i hogre
kursen. Ungefir hilften av tiden torde &gnas 4t samhillslira.

Vid sjokrigshogskolan forekommer i stabskursen dmnet stats- och for-
valtningskunskap, som helt ar dgnat at civila férhallanden. Amnet upp-
lar ssmmanlagt omkring 30 timmar.

Undervisningen i samhillslidra vid flygkadettskolan omfattar 20 tim-
mar. Vid flygkrigshogskolan ingar samhillsldra i dmnet férvaltnings-
lara och omfattar diarvid omkring 5 timmar. Dessutom hallas omkring
10 timmar foreldsningar i samhéllsfriagor pa vardera allménna kursen
och stabskursen.

Under reservofficersutbildningen férekommer ingen sarskild under-
visning i samhallslira.

Vid det for samtliga férsvarsgrenar gemensamma forsvarets liroverk
meddelas pa studentlinjen kunskaper i samhéllslira, som i stort sett
motsvara fordringarna i studentexamen vid de allminna liroverken.
Vid négra avdelningar har en extra timme per vecka inlagts, som &ag-
nats it en férdjupad framstillning av sirskilda fragor inom samhills-
laran. Denna undervisning ér frivillig. Vid realskolelinjen och allménna
linjen motsvara kunskapsfordringarna i stort sett realexamens, medan
undervisningen pa den tekniska linjen #ir nigot mindre omfattande.
Sambhillsldran ingér i samtliga fall i &mnet historia med samhillslira.

Aven vid arméns stamskolor och motsvarande skolor vid ovriga for-
svarsgrenar ingdr samhillslédran i &mnet historia med samhéllslira. Un-
dervisningens omfattning uppvisar stora skiftningar. Undervisningen,
som givetvis ir elementér, har till mal att vid armén féra fram till klass
55 samt vid 6vriga forsvarsgrenar till klass 45 i realskolan.

Olikheterna vid de olika forsvarsgrenarnas stamskolor bero till en del
pa att undervisningen i allménbildande dmnen overhuvudtaget har en
olika omfattning vid armén, flottan, kustartilleriet och flygvapnet. Det
sammanlagda timantalet vid dessa skolor ir for normallinjen vid ar-
mén 944, vid flottan 872, vid kustartilleriet 895, vid flygvapnet 600.

Historia med sambhillslira lases vid arméns stamskolor sammanlagt
230 timmar, varav 144 timmar i volontirskolan, 50 i korpralskolan och

*En kurs av detta slag, som nyligen anordnades vid kustartilleriet, hade till syfte
att ge en saklig och pedagogisk orientering i medborgarkunskap for sidana offi-
cerare, som avsdgos skola tjinstgéra som lirare i detta imne i varnpliktsskolorna.
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36 i furirskolan. Samhallslaran upptar 36 timmar och ér i sin helhet
forlagd till volontirskolan.

Vid flottans skolor lises nu 72 timmar historia. Nagon sirskild un-
dervisning i samhillslira synes icke ha foreskrivits. Frdn och med den
1 oktober 1945 skall emellertid lisas sammanlagt 117 timmar historia
och samhillslira, varav 72 timmar vid sjomansskolan och 45 timmar
vid underbefilsskolan. Samhillslira, som skall omfatta cirka 25 timmar,
skall huvudsakligen ldsas vid underbefélsskolan.

Vid kustartilleriets skolor uppta kursplanerna for huvuddelen av ele-
verna 190 timmar historia med samhallsliara, varav 140 timmar i rekryt-
skolan och 50 timmar i furirskolan. Samhillslira forekommer harvid
endast i furirskolan. Timantalet ar nu icke bestamt, men avses bli fast-
stallt till omkring 30 timmar.

Vid flygvapnets skolor omfattar undervisningen i historia med sam-
hallslara 70 timmar, varav 17 dgnas a4t samhéllsliran. For undervisning-
cn ha noggranna kursplaner utarbetats, upptagande vad som skall ge-
nomgas varje sirskild timme, varjamte centralt granskade prov aro
foreskrivna.

Ovrig upplysning

Den orientering i samhallsfragor, som forekommit utanfér skolorna,
har till stor del haft karaktiren av sjilvstudier, vilkas omfattning givet-
vis uppvisat mycket stora variationer. Framst ha hérvid tidningar och
tidskrifter kommit i fraga; i allmidnhet har relativt god tillging pa sé-
dana funnits i méassarna. Sjalvstudierna ha ocks& uppmuntrats pa olika
satt. Fran forsvarsstaben har under de senare aren regelbundet distri-
buerats ett antal tidskrifter till regementschefer och motsvarande, vilka
ibland vidarebefordrat dessa till befélet i ovrigt, framst officerskéren.
F. n. utsindas pa detta sitt Svensk Tidskrift, Tiden, Fackforeningsro-
relsen, Folklig Kultur, Fran departement och namnder samt i mindre
omfattning Samtid och Framtid. I detta sammanhang bor é&ven namnas
den upplysning av befilskarerna, som skett genom truppféredrag samt
Aktuell Orientering, (se sid 88 f. och bilaga 2), vilkas anviindning f6r an-
befallda orienteringar av truppen gjort det nédvandigt for befilet att
sitta sig in i olika samhaéllsfragor.

Aven pé andra sitt har samhéllsorienteringen kombinerats med tjan-
sten. Officersovningar ha utnyttjats for studier av industrianliggningar
o. dyl. Vid manévrer ha ofta éversikter givits 6ver mandveromridets hi-
storia, naringsférhallanden o. s. v. Vid ett regemente ha yngre officerare
beordrats att i de olika bygderna inom regementets inskrivningsomréde
utféra bygdeskildringar, som utarbetats under tjansteresor for utbild-
ning av frivilligt befal och hemvarn.
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Storre delen av befélskarens samhillsorientering och samhillskontakt
torde dock ha forsiggatt pa fritid. I Atskilliga fall ha civila forelisare
kallats att foreldsa om samhéllsfragor infor nigon eller nigra av be-
filskarerna. Detta torde blott undantagsvis ha skett pa tjanstetid. I
nigra fall ha officerare beordrats att pa fritid utarbeta féredrag i sam-
hallsfragor, som sedan foredragits och diskuterats. I enstaka fall har
man planerat deltagande av officerare och underofficerare i den civila
studiecirkelverksamheten pa orten. Vid ett regemente har chefen upp-
manat officerare och underofficerare att studera brevkursen »Den sven-
ska livsformen». Vid samma regemente har i samverkan med lidnets folk-
bildningsférbund ett antal foreldsningar i stats- och samhillskunskap
anordnats for underofficerskiren.

P4 méanga garnisonsorter ha officerare och underofficerare deltagit
i det kommunala livet. I nagra fall har detta skett efter sirskild upp-
maning fran regementschefens sida. I allménhet torde underofficers-
kéren ha deltagit nagot livligare an officerskéren, formodligen beroende
pa att underofficerskiren i hogre grad ar stationidr pa orten. Befils-
kérerna ha vidare tritt i kontakt med civila organisationer av olika slag.
Sérskilt livliga ha férbindelserna varit med idrotts- och skytteorganisa-
tioner. Slutligen har pi flertalet garnisonsorter férekommit kontakt i
huvudsakligen sillskapliga former, vilken @ven den varit av stor bety-
delse for samhaéllsorienteringen.

I detta sammanhang boér dven nidmnas, att officerare fran forsvarets
centrala organ p4 ménga olika satt sokt knyta kontakter med civila or-
ganisationer och enskilda. En bestamd strivan att med alla medel
motverka isoleringstendenser inom officerskaren har dirvid ofta kom-
mit till synes.

Under kriget har givetvis den utrikespolitiska orienteringen av befils-
kérerna varit foremal for sirskild uppmérksamhet. Regements-, batal-
jons- eller motsvarande chefer ha haft genomgang infor befilet av vissa
fragor. Hogre chefer och stabsofficerare ha fatt mera fortrolig informa-
tion genom speciella stabsorienteringar samt genom informationsstyrel-
sens forsorg (jfr sid. 24). Vid en del regementen ha officerare beord-
rats folja krigshiandelserna for att sedan med regelbundna mellanrum
kunna ldmna befilskérerna orientering om den militirpolitiska utveck-
lingen. Dessa orienteringar torde ha skett savil under tjanstetid som
pa fritid.

Sarskilda utrikespolitiska foéredrag av utomstiiende experter ha i
négra fall férekommit. Under senaste tid ha dven vid ett par tillfillen
tjanstemén fran Utrikesdepartementet anlitats som foreldsare.

Beredskapsforhallandena ha i hog grad férsvarat upplysningsverk-
samheten genom de mycket skiftande tjénstgoéringsférhallandena och
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den starka arbetsbelastningen. Vidare har upplysningsverksamheten i
hog grad hammats av brist p4 medel. I vissa fall har befélsutbildnings-
anslaget anvénts, i andra fall sirskilda, i samband med beredskapen ut-
giende anslag. De storsta svarigheterna ha forelegat ifraga om kontakt-
verksamheten, for vilken endast i undantagsfall sérskilda medel kunnat
tagas i ansprak (anslag fran lagerkassor o. dyl.).

Den fortsatta upplysningsverksamheten

Militira skolor

Den grundliggande samhillsupplysningen till befalskérerna bor med-
delas i de militiara skolorna, och upplysningsverksamheten utanfér des-
sa bor pa ett naturligt sitt komplettera skolundervisningen.

Vi behandla forst upplysningen vid skolorna och borja med officers-
skolorna. I vad giller armén ha vi samratt med AOUK, vilken #annu
icke avslutat sitt arbete, och ha med sistnimnda kommitté enats om
vissa principer. Vara forslag i det foljande utg fran att dessa principer
komma att genomforas i fraiga om undervisningen i stats- och samhills-
lira inom arméns officersskolor. Sdsom en bakgrund till vara forslag
foljer en sammanfattning av vissa forslag, varom beslut preliminért fat-
tats inom AOUK. Dessa beslut kunna dock komma att dndras, efter det
att vart uppdrag slutforts.

Den grundliggande undervisningen i samhillsléara férlagges enligt
AOUK:s forslag till krigsskolan. Undervisningens mdl ar att ge en
allsidig kunskap om det svenska samhillet och dess funktioner, och
undervisningen skall omfatta dmnets samtliga delar, némligen stats-
kunskap, forvaltningskunskap och sociala och ekonomiska fragor. Det
nuvarande timantalet, torde komma att hojas avsevirt. Samhéllslaran
foreslas ingd bland huvudimnena och erhdlla en relativt hog betygs-
koefficient.

Efter tvd a tre ars trupptjénstgéring sker enligt kommitténs forslag
obligatorisk genomgang av de truppslagsofficersskolor, som inrattats en-
ligt 1942 ars forsvarsbeslut. Undervisningen i samhillslara avser har nér-
mast att skiinka officeren en fordjupad kunskap om sociala och ekono-
miska forhallanden, folkrérelser och foreningsliv samt samhéllsaskéad-
ningar. Négra storre indringar i det nuvarande timantalet torde icke
komma att féreslas. Aven har ar betygskoefficienten relativt hog.

Vad betraffar utbildningen efter avslutad truppslagsofficersskola
foreslas, att fore hogskoleutbildningen trupptjanstgoring skall fullgoras
under minst 2 hogst 4 ar. Betygen vid truppslagsofficersskolan, som ej
f4 kompletteras, bli avgorande for tilltradet till hogskolan. Provning
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skall dock ske i vissa icke militira &mnen, bland vilka samhillslira
dock icke ingar. Proven kunna férberedas genom korrespondensunder-
visning péa statens bekostnad.

Undervisningen i samhéllslira pd hogskolestadiet foreslas anordnad
efter ungefir samma linje som hittills. Den skulle siledes férekomma
dels inom ramen for dmnet férvaltningskunskap, dels i form av sir-
skilda férelésningar om aktuell inrikes- och utrikespolitik. Timantalet
torde dock komma att hojas i icke obetydlig grad. Det kan slutligen
namnas, att forslag foreligger om att undervisning, som berér samhills-
fragor, skall vara gemensam fér samtliga forsvarsgrenars hoégskolor,
vilka avses bli inrymda i en gemensam byggnad.

Sedan lang tid tillbaka ha sambhillsfragorna i stérre utstrackning be-
aktats vid arméns officersutbildning &n vid motsvarande utbildning
inom 6vriga forsvarsgrenar. Nyligen har dock en betydande O0kning av
undervisningen skett vid marinen. I flygvapnets officersutbildning intar
samhaillslaran déremot fortfarande en undanskymd plats. Viktiga skil
synas tala for att imnet fir samma utrymme inom samtliga férsvars-
grenar. En utjdmning av kunskapsfordringarna iar icke blott motiverad
av allménna hénsyn utan éven av att den samlésning vid undervisning-
en i samhéllsfragor mellan férsvarsgrenarnas hogskolor, som, enligt vad
ovan namnts, ifrigasatts, torde férutsitta, att samtliga officerskategorier
ha erhillit likartade forkunskaper. Enligt var mening bér darfér under-
visningen vid marinens och flygvapnets officersskolor erhalla samma
karaktiar och omfattning som vid arméns.

D4 det kan forvintas, att motsvarande utredningar om officersutbild-
ningen vid marinen och flygvapnet komma att igangsittas, sedan AOUK
slutfort sitt arbete, anse vi oss sakna anledning att nirmare inga pa
hithérande fragor. Det dr emellertid onskvért, att storre dverensstim-
melse uppnis mellan férsvarsgrenarna ifraga om undervisningen i sam-
hallslara, utan att nyssnimnda utredningar avvaktas. Atminstone vissa
jamkningar i kursplanerna béra redan nu kunna genomféoras.

Négra speciella atgirder for att bittre tillgodose samhéllsupplysning-
en under reservofficersutbildningen ha icke ifragasatts, di reservper-
sonalen i fredstid sillan torde vara inkallad till militartjénstgéring an-
nat &n under kortare perioder och eljest intar samma plats i samhiilet
som ovriga civila medborgare.

Vi 6verga hérefter till 6vriga militira skolor, underbefils- och under-
officersskolor.

Vid arméns stamskolor och motsvarande skolor vid marinen och flyg-
vapnet dro eleverna mycket unga, sillan éver 20 &r. Erfarenheten visar,
att intresset for samhallsfragor ar mindre, ju yngre eleverna iro. Harav
foljer dels att undervisningen i samhillslidra icke kan fa nagon storre
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omfattning, dels att den helst bor forlaggas till ett s sent stadium av
skolutbildningen som mojligt.

Nu niamnda skolor ha nyligen omorganiserats. Négra slutgiltiga linjer
tor verksamheten ha annu icke utformats. Vid 6verliggningar mellan
rektor vid forsvarets laroverk och studierektorerna vid de olika for-
svarsgrenarna om undervisningen fore intridet i forsvarets laroverk ha
vissa forslag framkommit, vilka i detta sammanhang éro av intresse.
Salunda har rektor vid forsvarets liroverk till liroverkets styrelse in-
givit en skrivelse, vari han begir, att styrelsen skall utverka hos for-
svarsgrenscheferna eller eventuellt hos Kungl. Maj:t, att undervisningen
vid stamskolor och motsvarande ordnas pé visst i skrivelsen angivet satt.
Undervisningen i allménbildande #@mnen borde omfatta minst 750 tim-
mar. Av dessa skulle omkring 125 timmar #gnas at historia med sam-
hallslira, varvid samhallslara skulle uppta 25 timmar. Med hénsyn till
samhillsldrans stillning synes detta forslag utgora ett absolut minimum,
vilket icke vid nagon forsvarsgren far underskridas. Vi papeka samti-
digt, att undervisningen i samhillsléara bor forliggas till ett s sent sta-
dium som mojligt, helst enbart till furirskolan. En dylik anordning fore-
kommer redan i vissa skolor. I dvriga fall synes den, enligt vad vi in-
hamtat, utan stérre svarigheter kunna genomforas.

Slutligen vilja vi framhalla vikten av att undervisningen i samhalls-
lira handhas av kompetenta och av &mnet intresserade lirare. Som be-
kant ha i den offentliga diskussionen vissa invindningar gjorts mot ut-
bildnings- och kompetenskraven for idrare i samhallslara inom det ci-
vila skolviisendet. Vi sakna anledning att nirmare inga pa denna fraga
men vilja dock fastsla, att dessa invindningar, i den méan de fortjana
avseende, givetvis dro tillimpliga &ven i fraga om lararpersonalen vid
stamskolorna, som icke intaga nigon sérstallning i rekryteringshéanse-
ende. En undersokning, som for var rakning utforts av arméns och flyg-
vapnets studierektorer, har i 6vrigt icke ddagalagt nigra anmérknings-
virda forhallanden. Betydelsen av fortbildningskurser for lirare méste
likvil sirskilt framhallas.

Eleverna vid férsvarslaroverkets studentlinje avses fortsatta pa offi-
cershanan och komma darfor att under den fortsatta utbildningen fé
del av den undervisning i samhéllsléra, som férekommer vid olika offi-
cersskolor. Undervisningen vid denna linje pakallar dérfér intet séar-
skilt yttrande, alirahelst som den i vissa fall genom en frivillig 6verkurs
utokas utéver studentexamens fordringar.

Eleverna vid laroverkets ovriga linjer, realskolelinjen, tekniska lin-
jen och allménna linjen, &ro, i den man de kvarstanna i militdrtjanst,
avsedda att rekrytera underofficerskéren. Dessa fa icke niigon ytterli-
gare skolundervisning i samhéllslara utover den, som meddelas vid for-
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svarets laroverk. Undervisningen vid dessa linjer fordrar dirfor sar-
skild uppmairksamhet.

De nuvarande kunskapsfordringarna, som i stort sett motsvara ford-
ringarna i realexamen, forefalla oss vara vl laga. Krav pa okade kun-
skaper kunna resas av tvé skil. Fér de blivande underofficerarna ar en
god samhéllsorientering av sirskilt stor vikt. Vidare iro eleverna vid
forsvarets liaroverk betydligt dldre — de 4ro vanligen i aldern 20—30
dr — #én eleverna vid en vanlig realskola. Den storre mognaden bor
kunna medféra stérre mottaglighet for undervisningen, icke minst dér-
for, att manga fakta kunna forutsittas vara kinda.

Av sistndmnda skil torde en nagot storre kurs kunna medhinnas
utan hdjning av timantalet. Detta sker férmodligen redan i viss utstriick-
ning. Forutsattningen harfér ar emellertid, att eventuellt éverbliven
tid icke anvéndes for historia, vilket latt blir fallet, da de bdda amnena
aro sammankopplade.

Efter samrad med rektor for foérsvarets liroverk ha vi funnit, att en
frivillig extra undervisning i samhallsliara lampligen skulle kunna an-
ordnas pa realskolelinjen och allminna linjen med en timme i var-
dera av linjernas tva klasser. Ddremot synes det vara svart att pa
samma satt utvidga kurserna pa den av andra dmnen hart belastade
tekniska linjen. Denna extraundervisning skulle anordnas efter samma
principer som pé studentlinjen, d. v. s. vissa samhallsfragor skulle goras
till foremal for ett grundligare studium. Undervisningen borde kombi-
neras med besok i riksdagen, @mbetsverk, hos organisationer m. m. En
sddan utokad undervisning, kombinerad med studiebesok, synes oss
vara vérdefull, och vi foresld darfor, att rektor vid forsvarets laroverk
bemyndigas att fr. 0. m. liséret 1946—1947 anordna frivillig extraun-
dervisning i samhallslira i 6verensstimmelse med vad hir ovan sagts.
Kostnaderna behandlas pa annan plats (sid. 114—115).

Ovrig upplysning

Det program for en utokad samhillsundervisning i de militira sko-
lorna, som skisserats, kommer foérst si smaningom att kunna avsitta
namnvirda resultat. P4 kort sikt blir darfor samhéllsupplysningen utan-
for skolorna av kanske avgérande betydelse for den onskade forbitt-
ringen av befilskarernas samhillsorientering. Tills vidare fir denna
upplysning darfér en dubbel inriktning: dels att fylla bristerna i skol-
undervisningen, dels att darutover ge sddana kunskaper, som dven med
en utékad skolundervisning alltid maste meddelas utanfor skolorna.

Den forsta av dessa tva uppgifter fordrar, att upplysningen ger kun-
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skaper av grundliggande karaktir. Statsskick, samhallsinstitutioner,
politiska partier, folkrorelser o. s. v. mdste behandlas. Hur utforligt
detta skall ske, beror pa vilka forkunskaper, som i det sérskilda fallet
forefinnas.

I den andra uppgiften ingar, att dagens aktuella stoff behandlas, att
de pa teoretisk vig forvarvade kunskaperna askadliggoras och tillam-
pas i praktiken samt att orientering sker om lokala samhallsforhal-
landen.

Aktuella inrikespolitiska problem, som bora behandlas, aro exempel-
vis arbetsmarknadsfragor, riksdagsfragor, politiska motsittningar och
andra utvecklingstendenser i det svenska samhéllslivet.

Den utrikespolitiska upplysningen ingér icke blott som ett viktigt led
i samhallsorienteringen 6verhuvudtaget utan ér dven, sisom vi tidigare
framhallit, av speciell vikt fér befélskérerna som en ndodvéndig forut-
sattning for all forsvarsupplysning fran dessas sida. Den maéste darfor
vara av sadan art och omfattning, att den kan utgora grundvalen for
ett sjalvstandigt och allsidigt bedémande av Sveriges utrikespolitiska
liage sadant detta efterhand skiftar. Foérdenskull méaste den utrikes-
politiska orienteringen #gna uppmérksamhet @ven at aktuella inrikes-
politiska forhallanden, sdsom politiska partier och ideologier hos de
ullindska makter, som fran svensk synpunkt éro av sérskilt intresse.
Genom en pa detta satt utstriickt politisk orientering méjliggores en
mera nyanserad utrikespolitisk bedomning, &n om traditionellt histo-
riska och strategiska synpunkter ldggas pa problemen utan tillrackligt
hinsynstagande till andra viktiga faktorer. En ensidig och férenklad
bedomning av utrikespolitiska problem har utan tvivel i viss utstriack-
ning priglat uppfattningen inom befilskarerna, vilket lett till en viss
motsitining mellan dessa karer och andra folkgrupper.

Om en internationell organisation kommer till stind efter kriget, ar
det av stor betydelse for militirpersonalen att erhalla kédnnedom om
dennas uppgifter, arbetssatt och utveckling, eftersom Sveriges lige si-
kerligen kommer att i hog grad paverkas av vért lands forhallande till
denna organisation och av de avgoranden, som dir komma att traffas.

Den lokala samhillsorienteringen ar betydelsefull for befilet, dels
f6r kontakten med det civila livet, dels i umgénget med truppen. Den
sist namnda synpunkten har frimst sin tillimpning vid forband med
en regionalt begrinsad rekrytering sisom arméns infanteritruppfor-
band, medan betydelse &r ringa exempelvis vid flottan och flygvapnet.

Den lokala orienteringen bor férslagsvis omfatta néringsliv, arbets-
forhallanden, organisationsvasende, folkrorelser och bildningsverksam-
het inom den omgivande provinsen. Aven hembygdsfréagor, sdsom olika
bygders historia, kultur och minnesmirken bora uppmaéarksammas. Det
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ar slutligen onskvirt, att befilskdrerna icke sta helt frammande for
de fragor, som #ro aktuella i det kommunala arbetet pa foérlaggnings-
orten.

Formerna for upplysningen kunna vara mycket skiftande icke minst
med hiinsyn till de mycket olika utgdngsférutsittningarna. Da férkun-
skaperna dro sd olika, utgora givetvis individuellt anpassade sjalvstu-
dier den smidigaste formen.

Till en bérjan ar att mirka, att sddana sjélvstudier i atskilliga fall
bedrivas i tillfredsstéllande grad utan sarskilda uppmaningar eller an-
stalter. De hdmmas dock avsevirt, dels av att den militira tjansten
manga ganger dr si krivande, dels av att samhillsorienteringen av
minga icke fattas sisom nagonting for det militira yrket sirskilt be-
tydelsefullt. Nagon omedelbar sporre till sjilvstudier finnes knappast.
Sédana studier kunna icke med den anordning av den hogre militiara
utbildningen, som AOUK kommer att foresla, omsittas i betyg eller
andra meriter av betydelse for intride vid militir hogskola. Diaremot
komma sjélvstudierna pa det samhélleliga omradet att fa mycket patag-
lig betydelse for sjalva tjansten, om kompanichefer och motsvarande
dven i fortsédttningen skola lamna sin trupp regelbunden orientering i
samhéllsfrigor av sivil utrikes- som inrikespolitisk art. I &n hogre grad
giller vad nu sagts, om kompanicheferna enligt en vid 1945 ars riks-
dag véckt motion skola medverka vid undervisning i medborgarkunskap
av de varnpliktiga.

Det synes emellertid redan nu vara skl att papeka, vad som i fort-
sdttningen géller for all inatriktad upplysningsverksamhet, namligen
att ansvaret for att samhéllsupplysningen utanfér skolorna kommer att
lamna resultat, till stor del faller pa de chefer, som bira ansvaret for
den fortsatta befilsutbildningen i 6vrigt, alltsi huvudsakligen rege-
mentschefer och motsvarande. Av en rundfraga, som forsvarsstaben pa
var begiran vidtagit, har framgatt, att manga chefer trots beredskaps-
tidens svarigheter redan tagit virdefulla initiativ. Det &r emellertid
onskvirt, att forstaelsen for denna verksamhets betydelse blir 4n mera
allmén &n vad som for niarvarande ar fallet, och att vederborande che-
fer pa olika sétt planligga, underlitta och uppmuntra sival sjalvstudier
som direkt upplysningsverksamhet i form av féredrag, diskussioner
o. dyl. Samtidigt méste dock tillses, att cheferna icke i otillborlig grad
trycka sin prigel pa de underordnades insatser. Frivilligheten bor, s&
langt sig gora later, i princip bevaras.

Den viktigaste formen for sjélvstudier rérande den lopande samhills-
utvecklingen ar tidnings- och tidskriftslisning. Befilskarerna ha hirvid
goda mdjligheter att erhdlla en allsidig belysning av de aktuella fra-
gorna genom att tidningar och tidskrifter av olika typer och av olika
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politisk fiarg for ringa personlig kostnad kunna anskaffas till més-
sarna. Det ar av stor vikt, att befélspersonalen tar for vana att studera
aven sadana tidningar och tidskrifter, med vilkas politiska inriktning
vederborande icke sympatiserar. Aven i fortsdttningen bor forsvarssta-
ben, sasom hittills skett, fa tillfalle att prenumerera pa ett antal frin
samhillsupplysningens synpunkt viktiga tidskrifter och sinda ut dem till
regementschefer och motsvarande. Prenumeration bor ske i lika stor
omfattning 4 samtliga de tidskrifter, som ovan ndmnts (sid. 74). Hér-
for komma vi senare att foresld sarskilt anslag (sid. 115). Dessa tid-
skrifter bora av regementscheferna goras tillgédngliga foér lisning dven
av befilspersonalen i évrigt. Tidskriften »Aktuell Orientering» blir ne-
dan foremaél for sarskild behandling (sid. 88 f.).

En form for sjalvstudier, som i detta sammanhang ar av stort intres-
se, ar korrespondensundervisning. Korrespondensundervisningen har
inom den civila studieverksamheten vunnit en stindigt 6kad utbredning
och har dven anviints inom krigsmakten for bl. a. den frivilliga fritids-
undervisningen. I samband hiarmed har Arméns brevskola inrittats. Det
kan namnas, att forslag framférts inom AOUK om att korrespondens-
undervisning skulle ingd som ett normalt led i forberedelserna till
hogskoleutbildningen. Vidare har det visat sig, att resultaten av de
kurser i samhillsfrigor, som anvénts i det civila studiearbetet, varit
mycket goda. Det syntes oss darfor lampligt att undersoka, i vilken mén
korrespondensundervisning skulle kunna anvidndas vid samhillsupp-
lysning for befilskirerna. Fordenskull uppdrogo vi &t Arméns brev-
skola att yttra sig om lampligheten hérav, att uppgora forslag till ett
antal kurser om inrikespolitiska och utrikespolitiska fragor samt att
uppgora kostnadsberéakningar for dessa.

Arméns brevskola konstaterade i sin utredning, att de civila kurser i
samhallsfragor, som f. n. finnas, icke kunde anvéindas, di de i allmén-
het vore avsedda for personer med endast folkskola som underbygg-
nad. De skulle icke ge nigot annat &n en ren repetition av de kunska-
per, som redan nu inhimtas vid forsvarets olika skolor. Det bleve dér-
for nodvandigt att utarbeta nytt, for d&ndamalet mera limpat kursma-
terial. Arméns brevskola forklarade sig harvid villig att utarbeta detta
material samt att i 6vrigt leda kursverksamheten.

De kurser, som borde ifrigakomma, skulle vara av tvé slag, beroende
pa om de skulle ge en mera grundlidggande orientering eller behandla
aktuella fragor. Varje kurs skulle forslagsvis omfatta tre studiebrev om
32 sidor vardera. Man beriknade, att varje studiebrev skulle kunna
genomgas av eleverna pd ungefar fjorton dagar, varfoér en kurs nor-
malt skulle ta en tid av en och en halv eller tvid manaderiansprak. Varje
deltagare borde helst genomgé en grundliaggande och en aktuell kurs.
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Sasom exempel pa lampliga kurser av det forsta slaget angavos:
»Riksdagen och de politiska partierna», s)Kommunal sjilvstyrelse», sDe
frivilliga organisationerna och samhillet», »Avtals- och arbetsmark-
nadsfragor», »Sverige och varlden», »Nigra stora ravaruproblemsy.
Exempel pi kurser av det andra slaget voro: »Aktuella socialpolitiska
problem», »Befolkningsfragan», »Svenskt niringslivs, »Aktuellt i
Europa», »Internationell efterkrigsplaneringy.

Vid kostnadsberékningarna framlades tva alternativ, det ena, att kur-
serna enbart skulle anvandas inom foérsvarsmakten, det andra, att kur-
serna darjamie skulle anvéndas for civilt bruk. I sistnamnda fall skulle
kurserna ges ut i samarbete med ett civilt korrespondensinstitut, sdsom
Kooperativa férbundets Brevskola, vilken forklarat sig villig till ett s&-
dant samarbete. Vi finna, att det sistnimnda alternativet avgjort ar att
foredraga med hénsyn till att kostnaderna avseviirt nedbringas, samti-
digt som ett storre antal kurser kan iordningstillas.

Den nu refererade utredningen ger enligt vir mening otvivelaktigt vid
handen, att en korrespondensundervisning efter dessa linjer bor komma
till anvéndning sasom ett led i samhéllsorienteringen, och vi foresla
darfor, att Arméns brevskola erhaller i uppdrag att leda denna verk-
samhet. Vi ha trott oss finna, att intresse for dylika kurser finns saval
inom armén som inom marinen och flygvapnet. D4 denna verksamhet
pa intet sitt bor vara begriansad till armén, forefaller det oss dnda-
mélsenligt, att Arméns brevskola ombildas till Férsvarets brevskola i
enlighet med det forslag i fragan, som nyligen framlagts av éverbefil-
havaren. Aven utan en dylik ombildning, varmed vi givetvis icke ha
att taga nédrmare befattning, torde dock skolan &tminstone tills vidare
kunna betjina samtliga forsvarsgrenar i vad giller befilskarernas sam-
hillsorientering. Kurserna béra kunna genomgis utan kostnader for
deltagarna. Vi aterkomma senare med forslag till anslag (sid. 115).

For att denna form av samhéllsorientering skall vinna sitt syfte ford-
ras, att den agnas sarskild uppmirksamhet vid truppforbanden. Nagra
av befilspersonalen vid varje forband bora saledes av chefen utses att
deltaga i kurserna. Vidare béra samhillsfragor behandlas och diskute-
ras vid regelbundet dterkommande sammankomster med férbandens
befélskarer. Harvid kunna nigra personer utses att utarbeta diskus-
sionsinledningar, som féredragas och diskuteras. Dessa inledningar
kunna med fordel anknyta till studiekurserna, men givetvis béra dven
diskussioner av andra fragor pA samma sitt kunna anordnas. Det synes
vara sjélvklart, att dessa diskussioner béra dga rum i relativt otvungna
former. Deltagarna bora uppmuntras att fritt framligga sina asikter
samt att obundna av tjanstestalining och alder kritisera varandras yit-
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randen. Ansvaret for att en gynnsam »diskussionsatmosfar» skapas, tor-
de i forsta hand ligga pa truppforbandscheferna, vilkas auktoritet bor
vara tillracklig for att de skola kunna fa fram de resultat de onska i
detta hanseende.

Vid sidan av korrespondensundervisning kan éven deltagande i det
civila studiecirkelarbetet forordas. Harvid inhamtas icke blott kunska-
per, utan det gives ocksa goda tillféllen till diskussion och kontakt med
civila tankesiatt och ideella strdvanden. For militarpersonalen ligga
dock tjanstgoringsforhillandena ofta hinder i vigen for det regelbund-
na studiecirkelarbetet, varfor denna form férmodligen mera sallan kan
komma till anvindning.

En viktig form for samhéllsorientering ar éven foreldsningsverksam-
heten. Betraffande inrikespolitiska fragor lampar den sig sirskilt val
for orientering om aktuella problem samt om lokala forhallanden. Ori-
entering om riksdagsfragor, politiska program o. dyl. kan limpligen
anordnas sf, att foretradare for skilda politiska meningsriktningar in-
bjudas att lamna redogorelser for sitt partis stindpunkt till dessa fra-
gor. For foredrag om lokala forhallanden bora sjalvfallet i orten verk-
samma civila krafter anlitas. For denna verksamhet ha sarskilda medel
beraknats (sid. 115).

Forelasningar eller orienteringar om utrikespolitiska fragor kunna
hallas antingen av hogre militara chefer eller av utifran tillkallade fore-
lasare. Det forra forutsatter emellertid, att utrikesdepartementet till-
stiller hogre militdra chefer landet runt utrikespolitiskt material for att
dessa sedan i lamplig form skola kunna ge underlydande befélspersonal
en fyllig och fortlopande orientering framst om problem berérande
Sveriges utrikespolitiska lage. For forelasningar om utrikespolitik ha
utrikesdepartementets tjanstemén redan i viss man anlitats. Enligt vad
vi inhamtat torde inga hinder moéta mot liknande arrangemang for
framtiden. I nigon storre skala kan dock orientering pa detta sitt icke
ske. Det synes oss darfor onskvirt, att forelasningar anordnas dven un-
der medverkan av Utrikespolitiska institutet, som forklarat sig villigt
hartill.

Efter vara anvisningar har institutet uppgjort ett forslag till verksam-
hetens organisation, enligt vilket institutet skulle anskaffa foreldsare,
bestimma amnen for forelasningar, tillhandahéalla foreldsarna det er-
forderliga materialet, faststiilla forelasarnas resplaner samt ombesorja
utbetalning av ersittning &t forelasarna. Fyra forelasare skulle anskaf-
fas, varav en skulle vara bosatt i Lund, en i Goéteborg och tva i Stock-
holm eller Uppsala. Var och en av dessa forelasare skulle fa ett antal
truppférband pa sin lott, varvid man i huvudsak kunde félja indel-
ningen i militiromraden. Varje foreldsningsturné skulle omfatta ett
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storre antal férband, och sammanlagt skulle varje férband besokas tva
ganger arligen. Som amnen borde viljas de for tillfallet fran den sven-
ska utrikespolitikens synpunkt mest aktuella fragorna. Det torde icke
mota storre svarigheter for den militira ledningen att med utgangs-
punkt fran detta forslag organisera verksamheten. Vi dterkomma senare
till kostnadsberakningar (sid. 115).

Forutom foreldsningar pa orten bora dven centralt anordnade kurser
med foreldsningar och diskussioner om inrikes- och utrikespolitiska
fragor komma ifraga, sisom exempelvis har skett vid marinen. Aven
centralt organiserade kontaktkonferenser kunna i detta sammanhang
anbefallas. Sérskilda medel fér nu nimnd verksamhet komma senare
att foreslas (sid. 114).

Ett uppslag rorande den lokala samhillsorienteringen, som synes vara
efterféljansvart, ar, att befialspersonalen beordras att i samband med
annan tjanst utarbeta skildringar om férhallanden i olika bygder inom
forbandets rekryteringsomréden.

Till stor del inhédmtas samhéllsupplysningen bist genom praktisk
kontakt med sambhillet. »Kontaktverksamheten» ir, sidsom tidigare pa-
pekats, sérskilt virdefull, enér den &ven innebir férsvarsupplysning &t
det civila livets foretridare. En sidan kontakt uppkommer genom fére-
ningsliv av olika slag, liksom genom samvaro i andra former med re-
presentanter for pressen, ortens kommunala liv, politiska partier eller
folkrérelser. Denna verksamhet bor pa alla sitt framjas. Detsamma gal-
ler sérskilt anordnade kontaktkonferenser med deltagande éven fran
andra delar av forbandets rekryteringsomrade &n garnisonsorten, for
vilken verksamhet sdrskilda anslag synas bora utgi (se sid. 114).

Av vikt ér vidare, att férbandscheferna underlitta personalens delta-
gande i skétseln av allménna angeldgenheter. I forsta hand kommer
hérvid det kommunala livet ifraga, dir goda inblickar ges i den kom-
munala sjilvstyrelsens organisation och funktioner och i de lokala for-
héllandenas olika problem och dér viirdefulla kontakter nas med sam-
hallets olika partier och befolkningsgrupper. Den ofta framfoérda upp-
fattningen, att i varje fall officerskaren icke bor befatta sig med politik,
bor tillimpas med urskiljning. Det kommunala livet limnar i manga
fall utrymme &ven &t mindre partipolitiskt betonade insatser, icke
minst inom kommunala nimnder och styrelser.

Enligt vad som meddelats oss, har AOUK &vervigt fragan, huruvida
ndgon tids studier vid folkhdgskola eller universitet borde ingd i offi-
cersutbildningen. Syftemélet hirmed skulle vara, att officerarna sam-
tidigt med studier av sambhillsvetenskaper, psykologi och pedagogik
samt sprék skulle f& en inblick i civil miljé och knyta kontakter med
det civila samhallet. AOUK har dock mast avvisa tanken med hansyn
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till den begriinsade utbildningstiden och kostnaderna for dylika studier,
vilka skulle bli mycket hoga pa grund av det stora antal officerare, som
arligen skulle behéva utbildas. Liknande forslag ha tidigare diskuterats
av 1939 ars utredning angaende rekryteringen av forsvarsvisendets offi-
cerskarer m. m.

Aven om vistelse vid folkhogskola icke kan ingéd som ett normalt
led i officersutbildningen, idr det enligt var mening onskvart, att ett
mindre antal harfor lampade officerare uttagas till utbildning av detta
slag. Dessa officerare skulle sedermera kunna anvéndas som informa-
tionsofficerare och personalvardsofficerare samt anfortros sirskilda
uppgifter i samband med organiserandet av befalskarernas studieverk-
samhet.

Forslagsvis skulle 10 & 12 officerare arligen besoka folkhégskola. Vis-
telsen skulle vara omkring tre manader, d. v. s. fran vinterkursens bor-
jan efter jul till i bérjan av april. Varje officer skulle besoka tre skolor,
varfoér uppehallet vid varje skola skulle bli en manad. En kortare tids
vistelse skulle ofta icke ge officerarna tillfalle att na tillracklig kontakt
med folkhogskolornas lidrare och elever. A andra sidan finns mojligen
en viss risk for att tiden icke alltid skulle kunna utnyttjas fullt effek-
tivt, direst vistelsen vid varje folkhogskola gjordes lingre. Dessutom
synes det av olika skil énskvért, att officerarna fa gora bekantskap med
forhallandena vid flera olika skolor. Helst bor endast en officer samti-
digt besoka varje folkhdgskola. Officerarna skulle f6lja undervisningen
i de Amnen, som dro lampade hirfér, samt i 6vrigt bedriva sjalvstudier,
utarbeta uppsatser, diskussionsinledningar o. s. v. Huvudvikten skulle
dock ligga pa den personliga kontakten.

Vid valet av folkhogskola bora framst sidana komma ifraga, dar
storre uppmarksamhet fignas at studiet av samhillsvetenskaperna. De
till folkrorelserna anslutna folkhogskolorna torde dven ur andra syn-
punkter aga ett visst foretriade.

Kostnaderna bora i vad géller avgifter till skolan fér mat, husrum,
larobocker o. dyl. helt bestridas av statsmedel. Officerarna bora under
vistelsen behéalla sina ordinarie 16neférméaner. I dessa ingar emellertid
vid tjanstgéring utom hemorten, varom i detta fall blir fraga, tjanst-
goringstraktamente till belopp, som icke st i nigon rimlig proportion
till de relativt 1aga levnadskostnaderna under folkhdgskolevistelsen. Det
synes oss icke riktigt att officerarna pa detta sétt skulle erhdlla en extra
fortjanst paA denna kommendering icke minst med hiinsyn till de ekono-
miska villkor, under vilka skolornas ovriga elever i regel torde leva.

Diaremot forefaller det skiligt, att samma bestimmelser skola till-
lJampas som vid deltagande i 6vningsmarscher m. m. utom forléggnings-
orten. Hirvid atnjuter vederbdrande fri forlaggning och fri férplagnad
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sami dessutom ett mindre tjanstgoéringstraktamente, som uppgar till 2
kronor och 50 6re per dag for 16jtnant och 2 kronor per dag for fanrik.
For att en sadan tillampning skall kunna ske, fordras emellertid en
idndring av militara avloningsreglementets tillaggsbestimmelser av den
22 juni 1939 (SFS nr 479) 6 kap. § 2, varigenom vistelse vid folkhog-
skola jamstélles med deltagande i 6vningsmarscher m. m. utom forlagg-
ningsorten. Vi foresla, att K. M:t utfardar bestimmelser av detta inne-
hall.

Vi aterkomma senare till en nadrmare redogorelse for kostnaderna
(sid. 115—116).

Ett sarskilt problem, som dven varit aktuellt i samband med officers-
kérens medverkan i den utatriktade férsvarsupplysningen, ar i vilken
man samhéllsupplysningen bor bedrivas pa tjanstetid. Denna upplys-
ning utgor otvivelaktigt ett led i den fortsatta befalsutbildningen och
skall darfor i princip kunna forsigga pa tjanstetid. S& bor ocksa ske i s&
stor utstriackning som mojligt, ehuru upplysningsverksamheten icke far
otillborligt inkriakta pa den rent militira tjansten. Befilskdrerna ha
samma ratt som ovriga medborgare att dtnjuta skilig fritid. Redan utan
en utokad samhillsupplysning ar befélskarernas fritid vanligen i hog
grad beskuren. Befialsdvningar och instruktérsverksamhet kunna emel-
lertid kombineras med orientering och kontaktverksamhet inom rege-
mentenas rekryteringsomraden. Upplysningsverksamheten kan vidare till
storsta del forlaggas till sidana tider pé aret, dd den fasta personalen ar
minst arbetstyngd. Atminstone vid vissa férsvarsgrenar och vapenslag ar
skillnaden i arbetsbelastning under olika tider av aret icke obetydlig.
Viss verksamhet édr dock av sddan art, att den icke kan bedrivas pa
tjanstetid, t. ex. deltagande i studiecirklar, kontaktverksamhet med ci-
vila yrkesutovare o. dyl.

Upplysningsverksamheten maéste lamnas ett verksamt stéd fran den
hogsta militdra ledningen. For ledning av verksamheten erfordras en
sarskild detalj for indtriktad upplysning i férsvarsstaben med en detalj-
chef, som lampligen bor vara civil med stor erfarenhet rérande sam-
hillet och samhéllsproblemen. Inom denna detalj skola anvisningar for
verksamheten bedrivande utarbetas, studiematerial tillhandahéllas och
i viss utstrackning foreldsare formedlas. En nidra kontakt bor vidare
uppriatthallas mellan detaljen 4 ena samt Arméns brevskola och Utri-
kespolitiska institutet 4 andra sidan. Detaljen bor inga i den av oss fore-
slagna upplysningsavdelningen i sektion III (se sid. 98 f.).

Upplysnings- och personalvirdsndmnden bor fungera som radgivan-
de och 6vervakande organ ifrdga om samhéllsupplysningen pd samma
satt som personalvirdsnidmnden for narvarande ar ett rddgivande och
overvakande organ ifrdga om personalvérden.
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Vi vilja slutligen framhalla, att de manga forslag vi framstallt blott
utgora en sammanstallning av olika medel att nd en okad samhalls-
orientering av befélskarerna. Det ar givetvis icke meningen, att exem-
pelvis en enskild officer behover aktivt intressera sig for alla former
av upplysning. Var och en har att valja den eller de former, som passar
honom bast. Det ar av stor vikt, att upplysningsverksamheten inte be-
drives sa, att den ger upphov till 6verméttnad och leda vid samhalls-
upplysning.

Aktuell Orientering

Tidskriften Aktuell Orientering borjade utges av Forsvarsstaben den
1 juli 1942. 1 en V. P. M. om Aktuell Orientering fér krigsmaktens offi-
cerare m. fl., undertecknad den 4 juni 1942 av davarande Overbefél-
havaren, general Thornell, redogores narmare for tillkomsten av Aktuell
Orientering, dess syftemél och planerade innehéll. I denna V. P. M.
yttras bl. a.:

»>Det kan visserligen med visst fog sigas, att de varnpliktiga, vilka ge-
nom statens forsorg i rikligt matt forses med dagstidningar, ur dessa bor-
de kunna hdmta svar pa sina fragor. Att detta inte alltid kan ske, beror
sikerligen dels darpa, att dagspressen icke alltid redigeras sa att den ger
en klarliggande belysning at de inkallade varnpliktigas speciella problem,
dels dirp4, att manga av de varnpliktiga icke utan vigledning kunna draga
de riktiga slutsatserna ur pressens nyhetsstoff. . ... I England utges t e
av en sarskild avdelning inom krigsministeriet tvenne foér arméns office-
rare avsedda fortroliga periodiska skrifter. Avsikten med dessa ér att forse
officerarna med ldmpligt material fér siddana foredrag och samtal med
underordnade, som pa ett gynnsamt sitt kunna inverka pd andan. ....
For att dstadkomma en tillrdckligt snabb och genomgripande orientering
av truppen ér det onskvirt att direkt nad kompanicheferna (motsvarande)
med en regelbunden upplysningstjinst av ungefar liknande karaktir som
den engelska. Med hinsyn till kompanichefernas egen stillning och for-
méga att vinna truppens foértroende och uppskattning ar det dven viktigt
att sitta just dem i stdnd att giva aktuella orienteringar och forklara an-
ledningen till sddana atgirder, som kanske av manga inkallade eljest kun-
na uppfattas som onddiga svarigheter eller rent av kitsligheter. For att
skapa en sddan direkt kontakt med kompanicheferna synes det vara lamp-
ligt att forsvarsstaben genom sin avdelning Up, framdeles personalvards-
avdelningen, utger en publikation, som tillstilles alla militira chefer ned
till kompanichef (motsvarande) samt alla assistenter och ombud ned till
bataljonsombud (motsvarande) och som uttryckligen ar avsedd endast for
tjanstebruk och salunda icke kan av for offentligheten tillgdngliga publika-
tioner citeras... Innehéllet i Aktuell Orientering torde bdra varieras i
enlighet med de skiftande krav, som tidsforhallandena kunna stilla. Dock
torde det under alla forhéallanden vara onskvért, att i publikationen gives
en fortlopande, striangt objektiv utrikespolitisk orientering, som &dven bor
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upptaga kortfattade redogorelser for krigshiindelserna. Av vikt dr aven
att efter tidskrifter, tidningar, riksdagstal och andra politiska tal med
framhéivande av det visentliga sadant &tergives, som #r dgnat att belysa
vart lands lige och den svenska statsledningens politik vari den militira
beredskapen ingir som en oundginglig del. Sirskilda framstillningar ro-
rande den militira beredskapen och fordelningen av de militira bordorna
béra dven inflyta. Stort utrymme bér ges it sadana sociala och ekono-
miska spérsmdl, som direkt inverka pi den inkallade virnpliktiges forhal-
landen; salunda boér bl. a. utvecklingen pa arbetsmarknaden noga foljas.
I detta sammanhang bor dven utrymme anslds 4t framstillningar om var
andliga, var ekonomiska och vir industriella beredskap. Speciella perso-
nalvirdsnyheter fran Fst avd Up (personalvardsavdelning) béra iven in-
flyta, varvid det frivilliga bildningsarbetet bor beaktas och den militira
chefens ledande roll i personalvirdsarbetet belysas. .... Av flera skil sy-
nes det onskvirt, att i Aktuell Orientering dven giva plats for rent mili-
tara nyheter i en viss utstrickning. Forsvarsgrensstabernas utbildningsav-
delningar skulle hir kunna finna ett medel for att i frigor av mera allméant
intresse na i tjinst varande officerare. Dessutom kan det kanske visa sig
lampligt, att i Aktuell Orientering offentliggéra vissa utdrag ur utlindska
militdra och andra publikationer om krigserfarenheter, som kunna tinkas
direkt bidraga till att 6ka befilets kunskaper och skicklighet.»

Under de snart tre ar, under vilka tidskriften utkommit, synas de vid
starten uppdragna riktlinjerna i stort sett ha foljts. S& har tidskriften i
forsta hand haft till uppgift att ge kompanichefer och motsvarande
chefer stoff for orientering av truppen i aktuella fragor. Hari har givet-
vis legat, att dven befilets behov av orientering i aktuella samhéllsfragor

till icke ovésentlig del blivit fyllt, &ven om detta icke s& starkt under-
strukits. I andra hand har tidskriften anvints for meddelande av mili-
tara nyheter till befilet, varigenom man avsett att 6ka dessas kunskaper
och skicklighet pa det rent militira omradet. Tidskriften har, sisom
enligt den ursprungliga planen forutsattes, i regel utkommit var fjor-
tonde dag; vid ndgra tillfillen ha dock dubbelnummer utgivits. Ifraga
om distributionen har den férédndringen vidtagits, att tidskriften nu-
mera séindes icke blott till militdra chefer ned till kompanichefer och
motsvarande samt assistenter och ombud ned till bataljonsombud utan
dven till all hempermitterad personal med officers tjinstestillning samt
till en del hempermitterad personal med underofficers tj anstestallning.

P4 olika sitt har anbefallts, att Aktuell Orientering skall anvéindas for
orientering av truppen. S& heter det exempelvis i Arméns utbildnings-
bestaimmelser och exempel, Infanteriet och kavalleriet, Del 1, under
rubriken »Soldatundervisning, Allméinna anvisningars: »S&som under-
lag for att hoja soldatens militéra och civila bildning, frimst med tanke
pd de senaste krigserfarenheterna, bér kompanichef med ledning av
serien ’Aktuell Orientering’, *Truppféredrag’, behandla i tidskriften
upptagna problemy.
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For att utrona virdet av Aktuell Orientering hanvénde vi oss till for-
svarsstaben, som p& vér begiran foretog en enquéte om tidskriften.
Resultatet av denna enquéte redovisas i en sammanstallning, vilken vi
1atit utarbeta och vilken ingér sasom bilaga till beténkandet (bilaga 2).

Av denna sammanstillning framgér, hur vardet av Aktuell Oriente-
ring har bedémts av ett stort antal forbandschefer. Sammanfattningsvis
torde kunna ségas, att den vanligen ansetts vara nodvéndig fér gemen-
forandet av en regelbunden orientering av manskapet samt att den i
icke ringa utstrickning ansetts ha framjat befélets samhallsorientering
och dirvid icke minst varit av betydelse for asiktsbildningen i politiska
fragor.

Aktuell Orientering har emellertid frimst betraktats som en bered-
skapsforeteelse. Nagra anslag for dess utgivande éven i fredstid ha icke
beriknats enligt 1942 ars forsvarsordning. Det kan emellertid ifrdga-
siattas, om icke tidskriften ar av ett s stort varde, att den &ven bor
utgivas i fredstid.

Till en bérjan ma framhallas, att virdet av Aktuell Orientering torde
vara obestridligt, sa linge det utrikespolitiska laget kriaver beredskaps-
styrkornas hallande. Det féljande resonemanget giller déarfor blott i
fredstid, da forsvarsmaktens verksamhet i huvudsak ar begrinsad till
utbildning av trupp.

Under fredstid méste givetvis en stor del av det nuvarande innehdl-
let bortfalla eller indra karaktir. Detta innehall &r namligen i vésentlig
grad pa ett eller annat sitt anknutet till det pagéende varldskriget och
darmed sammanhiingande férhallanden: krigsoversikter, artiklar om
den militira beredskapens problem och om var andliga, ekonomiska och
industriella beredskap.

Det har vidare visat sig, att den 16pande orienteringen med tillhjilp av
tidskriften framst uppskattats pa beredskapsférbanden. Harfor kunna
flera orsaker anges. Truppen pa dessa forband &r salunda i allménhet
dldre och mognare. Beredskapsinkallelsernas extraordinéra karaktar
medfor ett speciellt behov av dylik upplysning, varjamte beredskaps-
forbanden ofta éro forlagda pa avligsna orter, dar nyhetsformedlingen
ar dalig och dir isoleringen fran samhallet i ovrigt dr sérskilt framtra-
dande. Intresset for orienteringen kan vintas sjunka i fredstid. Rekry-
terna, vilkas utbildning i huvudsak torde bli forlagd till depéerna, ha
namligen ofta icke natt en &lder, da de problem, som beréras i Aktuell
Orientering, vicka nagot storre intresse. Nyhetsformedlingen i Ovrigt
och méjligheterna att na kontakt med det civila samhillet dro ofta goda
pa forlaggningsorterna.

Det ar salunda uppenbart, att en tidskrift av Aktuell Orienterings typ
har sina storsta uppgifter under beredskapsférhallanden och krig. Lik-
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val synes det oss, att viktiga uppgifter finnas aven i fred. Vissa upp-
gifter drc av den art, att de falla utanfér ramen foér vart utrednings-
uppdrag, sasom upplysning av trupp i samhallsfrigor och av befilet
i militara fragor. Ett allsidigt bedomande av fragan, huruvida tidskrif-
ten bor utkomma aven i fredstid, fordrar dock, att vi dven beakta vir-
det av tidskriften med hénsyn till dessa uppgifter.

Efterkrigstiden kommer sakerligen att medféra problem av utrikes-
politisk och mahénda dven av militarpolitisk art, som kriava en fort-
lopande kommentar savél {6r befal som for trupp. Betydligt stérre ut-
rymme an nu skulle dock kunna #égnas at aktuella problem i det civila
sambhaéllet, och tidskriften skulle darigenom pa ett viardefullt satt kom-
plettera de atgirder for 6kad samhallsorientering, som vi tidigare fére-
slagit. De genom tidskriften erhallna kunskaperna komma med siker-
het att underldtta umgéinget med truppen och med det civila livet i
allminhet. De bora ocksa, nar s befinnes lampligt, meddelas vidare
till truppen. Av sarskilt stor betydelse blir tidskriften, om det ovan-
nimnda vid 1945 ars riksdag motionsvis framféra forslaget om obliga-
torisk undervisning i medborgarkunskap under soldatutbildningen
skulle bli allmént genomfoért under medverkan av bl. a. darfor lampade
officerare.

Aven i ett annat avseende anmaler sig sarskilt starkt ett behov av en
dylik tidskrift. Krigsmakten kommer namligen att i fred behoéva en for-
bindelselank med sin icke i tjanst varande beféalspersonal for att halla

denna personal orienterad om nyheter p&d det militira omradet, nya
vapen, nya stridsmedel, 4ndrade reglementen o. s. v. En tidskrift som
forbindelseorgan skulle kunna bli ett medel att hoja tjanstbarheten hos
den befilspersonal, som icke ar pa aktiv stat.

Pa detta sitt far tidskriften tvd huvuduppgifter. Den férsta ar att ge
inrikes- och utrikespolitisk orientering, avsedd séavil att tillgodose be-
félets eget behov som att i lampliga delar meddelas vidare till truppen.
Den andra uppgiften ar att orientera om nyheter pa det militira om-
ridet, en orientering, som huvudsakligen riktar sig till beféilspersonal,
som icke regelbundet ar i tjanst. Dessa uppgifter motivera vil, att tid-
skriften utges dven i fredstid, och vi foresla darfor, att si sker och att
sarskilda anslag for detta Andamaél beriaknas (se sid. 116). Som redak-
tor for tidskriften kan lampligen fungera den ovan nidmnda chefen for
detaljen for indtriktad upplysning i forsvarsstaben.

Utéver vad ovan anforts, mi nigra allménna synpunkter pa tidskrif-
tens innehall och utformning m. m. sarskilt framhallas. Tidskriften bor
i lika man tillgodose olika forsvarsgrenars och vapenslags intressen.
Salunda bor storre utrymme Agnas At marinen — saval flottan som
kustartilleriet — och flygvapnet, varjamte nu namnda forsvarsgrenar
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bora #igna storre intresse at att stilla material och artiklar till forfogande
for tidskriften. I viss mén torde detta underldttas genom en 6kning av
anslaget till forfattararvoden, vilket f. n. ar sérdeles lagt. Salunda
honoreras icke artiklar av militara forfattare. Aven arvodena till de
civila forfattarna aro laga. Redigeringen skulle betydligt underlittas
och en ytterligare hojning av innehéallets standard vara moéjlig, om for-
fattararvodena hojdes till belopp motsvarande sammanlagt ungefiar
300 kronor per nummer.

I den ovan nimnda enquéten har fran manga hall foreslagits, att tid-
skriften skulle skrivas s, att artiklarna kunde lasas upp infor truppen
utan sarskild omarbetning. En sddan anordning skulle emellertid en-
ligt vir mening vara olycklig, enar sdkerligen en del av omedelbarheten
i kontakten mellan trupp och manskap déarigenom skulle ga férlorad.
Pa kompanicheferna maéste stillas det kravet — vilket maste betaktas
under utbildningen— att de dro i stind att giva en for truppen lam-
pad muntlig orientering pa grundval av en pa normalprosa avfattad
framstillning. Tidskriften bor alltsd som hittills vara skriven med tanke
pa att den skall ldsas och icke uppléasas av befal. Trots detta kan den
dock med fordel goras nigot mindre tunglast. Tidskriften skulle vidare
te sig mera tilltalande genom ett 6kat antal illustrationer och genom en
i 6vrigt mera lockande utstyrsel, t. ex. fargat omslagsblad.

Av enquéten framgér, att vissa forbandschefer foreslagit, att i tid-
skriften skall angivas, vilka artiklar som dro avsedda att delgivas trup-
pen och vilka som endast dro avsedda for befilet. Det ar visserligen
lampligt, att hégre chefer vid sérskilda tillfallen anbefalla vissa artiklar
for delgivning till manskapet. Det kan dock icke vara nédvéndigt, att ar-
tiklarna sarskilt klassificeras i tidskriften efter huruvida de béra med-
delas vidare till manskapet eller ej. Férbandscheferna bora vara i stdnd
att sjalva gora ett dylikt urval.

Beteckningen »Endast for tjanstebruk» bor utga. De skil, vilka ansetts
motivera beleckningen, fortjanar enligt var mening intet avseende.

Under fred bor tidskriften icke utkomma oftare &n en ging i mé-
naden mot f. n. tvd ginger i méanaden. Varje nummer boér med
nuvarande format i regel icke 6verstiga 32 sidor. Av detta skil och av
hinsyn till att distributionen icke synes kunna ordnas sa, att tidskriften
vid ankomsten till adressorten kan gora skal for bendmningen aktuell,
hoér namnet »Aktuell Orientering» utbytas.

Distributionen har hittills i huvudsak tillgitt si, att regementen och
motsvarande férband haft hand om utsdndningen till ligre foérband.
Harvid ha emellertid sillan siarskilda Atgérder vidtagits for att tidskrif-
ten snabbt skulle ni adressaterna. Sa har exempelvis sallan utskrivan-
det av adresser & kuvert paborjats, forran tidskriften anlant. En under-
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sokning, som vidtagits av forsvarsstaben, visar att en direkt distribution
av tidskriften fran forsvarsstaben skulle stalla sig alltfér dyr. Vi sakna
anledning att i detalj ingd pa denna friga och 6nska endast framhalla,
att ett oeftergivligt villkor for att tidskriften skall kunna fylla sin upp-
gift ar, att distributionen sker med minsta mojliga tidsutdrikt och i
varje fall langt snabbare #an vad som nu ér fallet.

Tidskriften bor helst na en s& stor del av befilskirerna som mojligt.
Av ekonomiska skil torde dock utsandandet tillsvidare fi begriinsas
till samtlig personal med officers tjanstestillning samt underofficerare
péa stat. Nu nimnda befilspersoner, vare sig de #ro i tjinst eller icke,
bhora erhalla tidskriften till sina bostadsadresser. Dessutom bor ett ex-
emplar sidndas till alla militira expeditioner.




Organisations- och kostnadsforslag

Forsvarsstabens sektion III

Enligt 1942 ars forsvarsbeslut sortera personalvardsavdelningen och
press- och filmavdelningen direkt under forsvarsstabschefen. Nagon sir-
skild avdelning for upplysning finnes icke. Det torde ha avsetts, att fri-
gor rérande utdtriktad upplysning skulle handliggas inom press- och
filmavdelningen och rérande inatriktad upplysning inom personalvéards-
avdelningen. Den foéregiende framstillningen pakallar vissa, redan tidi-
gare antydda forandringar i den hittillsvarande organisationen, vilka i
det foljande skola narmare motiveras.

Sektion 111

I sitt till oss avgivna yttrande rorande erfarenheterna av presstjan-
sten inom hogkvarteret anférde 6verbefialhavaren betriffande den fram-
tida organisationen bl. a.: »Inom forsvarsstaben torde personalvardsav-
delningen, pressavdelningen samt en avdelning for inatriktad och 6vrig
utatriktad upplysning bora dven fredsmassigt sammanforas i en sirskild
scktion, vari eventuellt krigshistoriska avdelningen &ven bor inga».

Syftet med den nu gillande sektionsindelningen i forsvarsstaben ar
att befria forsvarsstabschefen och dn mera 6verbefialhavaren fran de-
taljarbete. Detta syfte uppnis pa tva satt. Avgorandet av drenden kan
i storre utstrickning delegeras till en sektionschef an till en avdelnings-
chef. Vidare underlittas handlaggningen av icke delegerade arenden.
En foregiende féredragning infor sektionschefen minskar nédmligen be-
hovet av detaljgranskning fran forsvarsstabschefens eller 6verbefilha-
varens sida vid det slutliga avgorandet.

De drenden, som handliggas av forsvarsstabschefen eller 6verbefil-
havaren, dro i forsta hand sddana, som direkt ta sikte pa militira ope-
rationer och krigsmaktens organisation for dessa. Vid sidan av dessa
irenden, for vilkas handlaggning forsvarsstaben i forsta rummet inrat-
tats, forekommer dock ett stort antal drenden av mycket viaxlande
natur och stundom av mindre visentlig art. En stravan har emeller-
tid varit, att befria forsvarsstabschefen och 6verbefélhavaren frin be-
fattning med drenden, som icke ha omedelbart samband med forbere-
delserna for rikets forsvar och att delegera sidana érenden till sek-
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tionschef. Detta giller dock givetvis icke storre fragor och fragor av
principiell art, vilka dven under fredsforhéllanden bora vara forbe-
hallna foérsvarsstabschefens eller 6verbefialhavarens avgorande.

Inom savél press- och filmtjansten och 6vrig upplysningsverksamhet
som personalvirden finnes ett stort antal drenden, vilkas avgorande
lampligen kan delegeras till en sektionschef men mindre vil till en av-
delningschef. Detta talar for inrattandet av en sektion III i fredsorga-
nisationen likaval som i krigsorganisationen.

Hérfor talar dven ett annat skil. Samtliga nyss namnda verksamhets-
grenar aro pa olika sidtt inbordes férbundna, bl. a. darfor att de sam-
tidigt berora militara och civila intressesfarer. Det ar darfér av vikt,
att de pa nagot siatt dro samordnade.

Sarskilt géller detta den utdtriktade upplysningsverksamheten, vil-
ken i alla sina former riktar sig till allmidnheten och darfor bor bedri-
vas i inbordes samarbete och efter enhetliga linjer. En samordning av
denna art skulle visserligen kunna ske inom en for presstjdnst och
ovrig utatriktad upplysning gemensam avdelning. En siddan avdelning
skulle emellertid med den utvidgning av bade press- och upplysnings-
verksamheten, som vi foreslagit, f& en alltfor stor omfattning for att
organisationen skulle bli rationell. Sarskilt galler detta, om #ven den
inatriktade upplysningsverksamheten skulle foras till denna avdelning.
Sasom av den foregaende framstillningen framgatt, 4ga den utitriktade
och den inatriktade upplysningsverksamheten — vilken senare f. n.
handligges inom personalvardsavdelningen, till vilken den i flera av-
seenden dger anknytning — sid maéanga beroringspunkter, att de icke
lampligen bora foras till olika avdelningar.

Den naturliga 16sningen ér darfor, att en sarskild upplysningsavdel-
ning tillskapas, vilken innefattar sidan upplysningsverksamhet, som
icke utgor ren presstjinst eller personalvird — med personalvard me-
nas hir endast sidan verksamhei, som riktar sig till manskap inom
krigsmakten. Avdelningen, som pa detta sétt blir av lamplig storlek, bor
bestd av tre detaljer, en for indtriktad upplysning, en foér utatriktad
upplysning och en fér filmtjanst.

I och med att en upplysningsavdelning tillskapats, uppstar emeller-
tid ett &n storre behov av en organisation, som #ven i fred samman-
héaller verksamheten. Det vore orimligt, om férsvarsstabschefen vid si-
dan av andra viktiga uppgifter, som &vila honom, skulle nodgas att
uppritthalla den detaljerade kontakt med arbetet inom tre avdelningar,
press-, upplysnings- och personalvardsavdelningarna, som oundging-
ligen kriaves, for att erforderlig 6verensstimmelse mellan dessa avdel-
ningars verksamhet skall 4stadkommas.

Av vikt ar dven, att fredsorganisationen si vitt mojligt 6verensstim-
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mer med krigsorganisationen. Endast om sé ér fallet, kan man vid 6ver-
gang till krigsorganisation forfoga 6ver en sektionschef, som #ger for
sin tjansteutovning erforderlig erfarenhet rorande samtliga hir avsedda
tjanstegrenar. Inférandet av en sektion III i fredsorganisationen ér aven
av vikt for att vid 6vergang till krigsorganisation undvika onddiga rubb-
ningar i drendenas handléaggning.

Vi foresla darfor, att en chef for sektion IIT ingar éven i fredsorga-
nisationen och att denne seklionschef i likhet med de nuvarande che-
ferna for sektion I och II placeras i 1onegrad Oa 6.

Sektionschefens sirskilda stillning i férhallande till pressavdelning-
en behandlas nedan.

I nu gillande fredsorganisation upptages en expeditionsofficer i
arvodesbefattning med placering pa press- och filmavdelningen. Vid in-
forandet av sektion III torde denna tjanst bora avse samtliga sektio-
nen aliggande uppgifter. Vissa skal tala emellertid for att expeditions-
officeren bor ersittas med en kvalificerad kvinnlig arbetskraft. Aven
om hogkvarteret skulle forsattas pa faltfot, torde sektion III icke i lika
stor utstrickning som ovriga sektioner behova organiseras for faltfor-
hallanden. En manlig expeditionsofficer ar darfor icke pa samma sétt
erforderlig inom denna sektion som inom ovriga sektioner. En kvinn-
lig kansliskrivare torde med hansyn till de ifragavarande uppgifterna
i manga fall vara en mer effektiv arbetskraft, icke minst i férhillande
till de avléningsforméaner, som i respektive fall skola utga.

Vi foresla darfor, att expeditionsofficeren utgér ur organisationen och
att sektionschefen istillet till sitt forfogande erhaller en kvinnlig kans-
liskrivare med 16n enligt 16negrad Meo 11.

Pressavdelningen

Enligt det forslag, som vi tidigare i betdnkandet framlagt, skola press-
detaljer for samtliga forsvarsgrenar sammanfoéras inom forsvarsstaben
i en pressavdelning. En dylik organisation staller sérskilt stora krav
pA den samlade pressverksamhetens ledning.

Fran denna synpunkt ir det énskvért, att ledningen utévas direkt av
den mest kvalificerade kraft, som i detta sammanhang kan ifraga-
komma, nidmligen sektionschefen, vars arbetsbelastning i ovrigt icke
utesluter en dylik 16sning. Hérigenom framjas &ven den snabbhet i
handliggningen, som pressirendena fordra. Denna organisation av
presstjinsten innebir vidare i realiteten, att den hittillsvarande avdel-
ningschefen ersittes med sektionschefen, varfér niagon ny befattning
icke behover inriittas. Kostnadsokningen blir sdledes mattlig. Den fore-
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slagna anordningen har for évrigt provats under de senaste aren och
befunnits fungera val.

Vi foresla alltsa, att ingen sarskild avdelningschef upptages, utan att
sektionschefen tillika skall fungera som chef fér pressavdelningen.

Vid sidan av pressiarenden, som endast beréra en foérsvarsgren, fore-
kommer ett stort antal drenden, som dro gemensamma for tva eller samt-
liga forsvarsgrenar. Dylika fragors avgérande bor i princip tillkomma
sektionschefen, varemot han dock icke bér belastas med den forbe-
redande handlidggningen samt med mera rutinmiissiga avgoranden. Det
ar darfor nodvandigt, att vid sektionschefens sida inom pressavdelning-
en stélles en officer till forfogande. Upptagandet av officeren till for-
fogande i organisationen medfor ingen personalékning i jaimforelse med
nuvarande organisation, di befattningen kan anses motsvara den nuva-
rande befattningen sisom chef for forsvarsstabens pressdetalj.

Med hénsyn till betydelsen av presstjinsten och den darmed forenade
kontakten med pressen, radion och allmanheten ar det nodvandigt, att
de inom pressavdelningarna tjanstgérande officerarna aro vial kvali-
ficerade. S&vil pressdetaljcheferna som officeren till forfogande béra
darfor vara hogskoleutbildade.

Pressdetaljchefernas forhallande till respektive forsvarsgrensstaber
har tidigare behandlats (sid. 56).

I pressavdelningens féreslagna organisation ingd — liksom i den nu-
varande — tva stabsredaktérer. Erfarenheten har givit vid handen, att
det ar av synnerligen stor betydelse, att man inom pressavdelningen
kan varaktigt forfoga Gver den sirskilda journalistiska kunskap och
skicklighet, som genom inréttandet av de tva stabsredaktortjansterna till-
forts forsvarsstaben. Den differentiering i stabsredaktérernas lonestill-
ning, som vi féresld, avser att underlitta rekryteringen. Till stabsre-
daktor bor némligen utses en journalist, som natt en viss mogenhet
inom sitt yrke. Detta medfér, att en atergang till tidningstjénst efter
ett antal ar icke alltid synes vara genomférbar pa for stabsredaktoren
acceptabla villkor, varfér denne atminstone ibland maste riakna med att
kvarstd i tjénst vid férsvarsstaben till dess pensionsaldern intrader. Med
hénsyn hértill har det synts énskvirt, att en av stabsredaktorerna —
den aldre — kan beredas en nigot hogre l16nestillning 4n vad nuvarande
organisation medger. Detta 6nskemil kan genomféras utan kostnadsok-
ning dirigenom, att den yngre stabsredaktorens 16nestillning i motsva-
rande grad sankes.

I organisationsplanen har upptagits ett manligt kanslibitride med
uppgift att frimst bitrdda med den fortsatta varden av det for forsva-
ret gemensamma klipp- och bildarkiv, som &r en noédvindig foérut-
sattning for pressverksamhetens bedrivande. En stor del av varden om

7—52613
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detta arkiv ar av sidan natur, att den lampligen kan handhas av en
dylik arbetskraft, som genom tidigare militar utbildning vunnit for-
trogenhet med den militira organisationen och verksamheten. Da detta
delvis manuella arbete dessutom ar riatt tidsodande, har det icke synts
oss lampligt, att en officer eller stabsredaktor skall upptagas diarmed
till men for andra arbetsuppgifter, som krava storre kvalifikationer.

Upplysningsavdelningen

Sasom tidigare niamnts, foreslas tre detaljer inga i upplysningsavdel-
ningen, nimligen en detalj for inatriktad upplysning, en detalj for ut-
atriktad upplysning och en filmdetalj. Nagon annan personal én detalj-
chefer har icke upptagits inom avdelningen.

Detaljen for indtriktad upplysning avses vara det sammanhéllande
organet for all initriktad upplysning inom krigsmakten, vare sig denna
riktar sig till befilet eller till manskapet. De méanga olika arbetsupp-
gifter, som hiarvid komma ifraga, framgé av den tidigare framstill-
ningen (se sarskilt sid. 87 och 91).

Detaljchefen bér — sdsom tidigare framhallits — vara civil och ha
stor erfarenhet rérande samhillet och samhaillsproblemen. Vid Sidan
av dessa kvalifikationer bor han dock dga — eller forskaffa sig — sddan
kannedom om krigsmaktens organisation och verksamhet, som erford-
ras for ett ratt utévande av hans tjanst.

For att man till denna befattning skall kunna erhélla en kvalificerad
kraft fordras forhallandevis forméanliga avloningsvillkor. Vi ha fore-
slagit, att detaljchefens 16n skall utga enligt Meo 28. En direkt jam-
forelse med de militira detaljchefernas lonestillning synes i ett fall
som detta vara oriktig, enér for den civile befattningshavaren utsikt icke
finnes till befordran, medan detta daremot torde vara fallet for de mili-
tara detaljcheferna. Dessa kunna darfér ocksa beridknas i regel vara
yngre till aren.

Detaljen for utdtriktad upplysning skall, sisom tidigare nidmnts, bl. a.
tjanstgora som kontaktorgan mellan forsvarsstaben och folkrorelserna
och harvid se till, att en kader goda militiara forelasare star till den
enskilda forelasningsverksamhetens disposition. Ifraga om o6vriga édren-
den, som avse utitriktad upplysningsverksamhet, synes i manga fall —
siarskilti vad giller fragor i samband med det av oss foreslagna anslaget
om 18 000 kronor till kontaktkonferenser m. m. — etit intimt samarbete
med detaljen f6r inatriktad upplysning vara nédvéndigt.

Detaljchefen bor i regel vara hogskoleutbildad av samma skél, som vi
angivit betriaffande de inom pressavdelningen tjanstgérande office-
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rarna. Dock bor, undantagsvis, nér siarskilda omstéindigheter foreligga,
annan lamplig kapten kunna utses.

Filmdetaljen bestar f. n. av en chef och tva stabsfotografer. I enlighet
med vad de filmsakkunniga och sedermera @ven forsvarsstabschefen pé-
yrkat, foresla vi emellertid, att stabsfotograferna utga ur organisationen.

Filmdetaljchefen bor vara kapten och helst hogskoleutbildad med
hénsyn till att han maste 4ga goda militdra kunskaper vid fullgérandet
av vissa nedan namnda uppgifter, sisom exempelvis samordnande av
forsvarsgrenarnas framstillning av undervisningsfilm. Han bor dess-
utom #4ga intresse for och helst 4ven nigon erfarenhet av filmverk-
samhet.

Filmdetaljchefen har att ta befattning med savil upplysningsfilm som
undervisningsfilm. Enligt vad tidigare namnts, bér filmdetaljen i fort-
sattningen icke sjalv framstélla upplysningsfilm. Produktionen av sadan
film skall helt omhénderhas av de privata filmféretagen, dven i de fall
d& statsbidrag utgar. Filmdetaljens framsta uppgift torde darfor bli att
traffa avtal med filmféretagen om framstillningen av kortfilmer och
journalfilmer och att dirvid tillse, att kronans intressen bli behorigen
tillvaratagna. Han bér vidare vid behov bitrida vid produktionsled-
ningen samt formedla samarbetet med de militira myndigheterna. Ut-
over detta bor han dock exempelvis soka finna nya uppslag till filmer
och intressera limpliga personer for att utarbeta manuskript. Verk-
samhetens utformning blir for 6vrigt i stor utstrickning beroende pa
vilka initiativ han sjélv tager.

Detaljchefens uppgifter ifriga om undervisningsfilm ga nirmast ut
pa att folja framstillningen av undervisningsfilm vid férsvarsgrenarna
och att vid behov féresla atgiarder for att denna verksamhet skall sam-
ordnas. Nu ndmnda uppgifter bli givetvis betydligt mer omfattande, om
filmdetaljen i enlighet med 6verbefilhavarens ovan (sid. 59) namnda
forslag kommer att verta den verksamhet, som f. n. bedrives av for-
eningen Armé-, Marin- och Flygfilm. Ett genomférande av detta for-
slag kommer mahénda att nédvandiggéra vissa organisatoriska férand-
ringar inom filmdetaljen, en friga, som vi dock icke anse oss ha an-
ledning att narmare behandla i detta betankande.
Upplysningsavdelningens omfattning kunde i och for sig motivera, att
en sarskild chefsbefattning inrittades, men huvudsakligen av kostnads-
skal vilja vi férorda, att en av detaljcheferna samtidigt skall fungera
som avdelningschef. Med hénsyn till sina allménna kvalifikationer och
i viss man sin lonestillning bor den nyssnamnde civile detaljchefen
aven kunna komma ifriga som avdelningschef. For en sddan 16sning
talar dessutom, att han kan forvéantas vara mera varaktigt knuten till
avdelningen én 6vriga detaljchefer, som foreslas vara aktiva officerare




100

och som darfor i allménhet komma att utbytas efter ett mindre antal ar.
Dock lir, nir chefen for detaljen for inatriktad upplysning i bérjan av
sin anstillning icke #ger erforderlig militir 6verblick, den militére che-
fen for detaljen for utatriktad upplysning eller eventuellt filmdetalj-
chefen bora utéva avdelningschefskapet. Aven med hénsyn till speci-
ella forhallanden, som kunna uppkomma, forefaller det lampligt, att i
detta avseende inga bestimda foreskrifter givas. Det bor allts enligt var
mening endast foreskrivas, att en av detaljcheferna tillika skall vara
avdelningschef.

Den nirmare inneborden av vart forslag framgar av efterfoljande
oversikt.

1. 1942 drs forsvarsbeslut

Chefen for fdrsvarsstaben

och fllmavdl

m n l F I r Personalvardsavd I I;'ess-

Exp Exp
Socialvard Press
Bildning och férstrelse Film
Sjalavard

Personalférteckning for press- och filmavdelningen
(jamte personal for presstjanst i marin- och flygstaberna).

1. Forsvarsstaben.
Ordinarie befattningshavare.

Chefen for press- och filmavdelningen,

forsvarsstabens stat, Oa 5 eller Oa 4 9909:—
Chefen for pressdetaljen, kapten ur 1)

generalstabskaren, Oa 3 7 818:—
1 kompaniofficer ur armén, Oa 3 eller Oa 2 6 925:50
1 » » marinen, » 6 925:50
1 » » flygvapnet, » 6 925:50
Expeditionsofficer, arvodesbefattning, loneklass Oa 10 8 745:—

1yvergangsvis utgiende s. k. generalstabsofficersarvode inrdknat.
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Extra ordinarie tjinstemdn.

2 stabsredaktorer, Meo 23 (7 839+7839) 15678:—
2 stabsfotografer, Meo 15 (4815+4815) 9630:—

2. Marinstaben.
Pressofficer, Oa 3 eller Oa 2 6 925:50

3. Flygstaben.

Sektionschef, Oa 3 7158:—
Expeditionsofficer, arvodesbefattning, léneklass Oa 10 8745:—
95 385:—

Summa avléningskostnader c:a 95000:—

II. Utredningens forslag

Chefen for forsvarsstaben

e

| Sekt | l l Sekt I | | Sekt il l I M | l F I I Exp J
| Sektch l

Pressavd | I Upplysningsavd 1 I Personalvérdsavd J

Personalférteckning for sektion I1I utom personalvdrdsavdelningen
(jamte personal for presstjénst i armé, marin- och flygstaberna).

1. Forsvarsstaben.

Sektionsschef: regementsofficer ur armén, marinen eller
flygvapnet (generalstabsofficer, motsvarande), Oa 6 .. 12408:—
Kansliskrivare, kvinnlig, Meo 11 ...........c.civiiinan..nn 3933:—
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Férsvarsstabens pressavdelning.

Avdelningschef = sektionschefen
Officer till forfogande: kapten, ur armén, marinen eller

flygvapnet (generalstabskapten, motsvarande) Oa 3 7878:—)
2 stabsredaktérer Meo 24 och Meo 22 (8292+7398) ...... 15 690:—
IKanstibitrade Meo 7 e o s dysss W00 s A EE e i

Armédetalj (A)
Defaljchefskapten.-Qat3a s v L S ol i L e DS —

Delakichet < ‘kapten, OR3 » o 8 ai .0 e s s o fa 7 158:—

Flygdetalj (F)

|
Marindetalj (M) ‘
|

P Icd s s e L S S AR A ) et G S 7158:—
\

Forsvarsstabens upplysningsavdelning.
Avdelningschef = en av detaljcheferna

Detalj fo6r indtriktad upplysning (Iu)
Detaljehet icivil 5iMens 2R b bt BT i L e v & 10 089:—

Detalj for utatriktad upplysning (Uu)
Detaljchef: kapten ur armén, marinen eller flygvapnet Oa3 7 158:—

Filmdetalj
Detaljchef: kapten ur armén, marinen eller flygvapnet Oa3 7 158:—

89100:—

2. Personal vid férsvarsgrensstaberna.
Arméstaben.

Informationsofficer, kommenderad ...................... d o fll

Marinstaben.

Tva informationsofficerare, en ur vardera flottan och kust-
artilleriet, kommenderade .............cciiienin... e

* Kompaniofficersarvode pa 720 kronor inriknat.
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Flygstaben.

Informationsofficer, kommenderad ...................... —_—

Summa avloningskostnader* c:a 89000:—

Kosinaderna for utredningens forslag understiga alltsd med c:a 6 000
kr. den nuvarande organisationens.

Férsvarets upplysnings- och personalvardsnimnd

Sasom av den tidigare framstéllningen framgar, ha vi funnit det 1amp-
ligt, att den nuvarande personalvardsnamnden utbygges till en upplys-
nings- och personalvirdsnamnd. I anledning harav fa vi framligga fol-
jande

Forslag till Kungl. Maj:ts instruktion fér forsvarets upplysnings- och
personalvdardsndmnd

18.

Forsvarets upplysnings- och personalvardsnamnd ér direkt under-
stalld Kungl. Maj:t.

2 8.

Niamndens uppgift dr att huvudsakligen genom radgivande och annan
vigledande verksamhet framja upplysningen om och inom forsvaret
samt forsvarets religiosa, kulturella och sociala personalvard.

Det aligger ndmnden sérskilt:

a) att uppméarksamt folja utvecklingen inom de omraden, som be-
roras av namndens verksamhet, och till Kungl. Maj:t, chef for stats-
departement, 6verbefidlhavaren for rikets forsvarskrafter, forsvarsgrens-
chef eller chefen for forsvarsstaben gora de framstiallningar, som namn-
den finner pakallade;

b) att avgiva yttrande i drenden, som understidllas namnden;

c) att till chefen for forsvarsstaben avgiva yttranden, da civil detalj-
chefsbefattning samt stabsredaktors- eller motsvarande befattning inom
férsvarsstabens press-, upplysnings- eller personalvardsavdelningar
skall tillsattas;

! Beriakningarna rorande personalkostnaderna ha betriaffande savil den nuvarande
som den foreslagna organisationen verkstéllts i 6verensstimmelse med de i proposi-
tionen 1942:210 s. 44 f. angivna grunderna. Med avseende & ortsgrupp ha i enlighet
med propositionen 1945:170, s. 277 genomgéende riknats med F-ort. Rorliga tilliggs-
forméaner ha icke inridknats.
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d) att efter samrad med vederborande kyrkliga myndigheter till che-
fen for forsvarsstaben avgiva yttrande, d& befattningshavare for den re-
ligiosa varden i fred inom forsvarsvasendet skall tillsattas;

e) att arligen bitrida chefen for forsvarsstaben vid avgivande av for-
slag & viarnpliktig personal, lamplig for utbildning till stabsredaktor el-
ler innehavare av annan befattning for religios, kulturell och social
verksamhet vid mobiliserade forband av krigsmakten;

f) att efter samrad med vederbérande myndigheter och organisatio-
ner till chefen for forsvarsstaben avgiva forslag & civila ledamoter,
suppleanter féor dem och militarpastors suppleant i bildningsrad vid
militara forband;

g) att folja bildningsridens verksamhet och till dem férmedla vunna
ron och erfarenheter rorande verksamhetens bedrivande; samt

h) att samarbeta med myndigheter, frivilliga organisationer och en-
skilda, som bedriva upplysningsverksamhet om och inom forsvaret eller
utova religios, kulturell eller social verksamhet bland férsvarets per-
sonal, och darvid stodja séarskilt soldathemsverksamheten och annan
motsvarande verksamhet inom eller utanfér de militara forlaggningarna.

3 8.

Némnden har att arligen inom dérfér bestimd tid till Kungl. Maj:t
ingiva framstallning rérande medelsbehovet fé6r ndmndens verksamhet
och for understéd av soldathemsverksamheten. Nimnden skall pa mot-
svarande sitt ingiva framstéllning rorande medelsbehovet for understod
av upplysningsverksamheten om forsvaret samt avgiva forslag angdende
dylika medels férdelning.

Det iligger ndmnden att varje ar fére den 15 augusti till chefen for
forsvarsdepartementet avgiva berittelse om namndens verksamhet un-

der nastforegiende budgetar. Avskrift av berattelsen skall samtidigt
tillstallas chefen for forsvarsstaben.

4 §.
Namnden &ger att av vederborande myndigheter erhilla de upplys-

ningar och det bitrdde, som for namndens verksamhet erfordras och
av myndigheterna kunna lamnas.

5 8§.
Niamnden bestar av hogst sexton ledamoter, bland vilka skola vara
chefen for forsvarsstabens sektion 111, cheferna for forsvarsstabens upp-
lysnings- och personalvirdsavdelningar, tva representanter for folkbild-
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ningsverksamheten, av vilka en tillika bér vara representant fér nyk-
térhetsverksamheten och en fortrogen med férelisningsverksamhet, tva
representanter for pressen, en representant for féreningar, som bedriva
forsvarsupplysning, en representant for den civila filmverksamheten,
faltprosten, en prist i svenska kyrkan, en representant for frikyrkliga
samarbetskommittén, en representant for forsvarsviasendets underbe-
falsforbund samt en socialvirdskunnig ledamot.

Ersiittare for cheferna for forsvarsstabens upplysnings- och personal-
virdsavdelningar éro de, som deras tjanst forriatta. Sisom erséttare for
faltprosten intrédda de krigsplacerade chefspastorerna fér armén, mari-
nen och flygvapnet i nu ndmnd ordning. Fér envar av évriga ledamoter
skall finnas en suppleant.

Icke sjalvskrivna ledamoéter jamte suppleanter utses av Kungl. Maj :t
for viss tid, i regel tre ar i sinder.

Kungl. Maj:t forordnar en av nimndens ordinarie ledaméter att vara
ordférande och en annan ordinarie ledamot att vara ersittare for denne.

Kungl. Maj:t férordnar en av de pristerliga ledamoterna att vara
verkstillande pristerlig ledamot med uppgift att ombesorja den forbe-
redande handliggningen av p4 nidmnden ankommande irenden, som
avse religionsvarden vid forsvarsviasendet.

6 §.

Némndens verksamhet fordelas i regel pa tva sektioner, en upplys-
ningssektion och en personalvardssektion.

I upplysningssektionen skola ingd ordféranden, chefen foér forsvars-
stabens sektion III, chefen for forsvarsstabens upplysningsavdelning
samt de ledamoter, som representera folkbildningsverksamheten, pres-
sen, foreningar, som bedriva forsvarsupplysning, och filmverksamheten.

I personalvardssektionen skola ingd ordféranden, chefen for forsvars-
stabens sektion III, chefen for férsvarsstabens personalvardsavdelning,
faltprosten, den ledamot, som ér priist i svenska kyrkan, de ledaméter,
som representera frikyrkliga samarbetskommittén, folkbildningsverk-
samheten och forsvarsvisendets underbefilsférbund samt den social-
vardskunnige ledamoten.

I 6vrigt fordelas ledaméterna pa sektioner enligt naimndens beslut.

Hos nidmnden skall finnes en av Kungl. Maj:t férordnad sekreterare,
vilken &r skyldig att jamvil tjinstgora hos sektionerna.

7 8.
Némnden och dess sektioner sammantriida pa kallelse av ordféranden.
Vid férfall for ledamot att deltaga i utsatt sammantride aligger det
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ledamoten att oférdrojligen dirom underritta ordféranden, vilken —
saframt han ej med héansyn till forekommande érendens beskaffenhet
finner det obehovligt — later till sammantrédet inkalla ledamotens
suppleant eller, om jamvil denne skulle anmala forfall, suppleant for
annan ledamot, som foretrider samma eller liknande intressen som
forstnamnde ledamot.

For att deltaga i overliggning ma suppleant dven eljest kunna av
ordféranden tillkallas. Till 6verliggning med namnden eller sektion ma
aven vid behov kallas sarskild sakkunnig.

Annan detaljchef i forsvarsstabens press-, upplysnings- och personal-
vardsavdelningar #n filtprosten éger, i den man ordféranden sa finner
lampligt, niarvara vid sammantriade och deltaga i dérvid forkommande
overlaggningar.

8 §.

Av namnden i dess helhet skola avgoras #renden, vilka ordféranden
finner vara av den vikt, att de bora handlaggas i sddan ordning. Annat
drende skall avenledes avgoras av namnden i dess helhet, om tre leda-
moéter av nimnden s& payrka. I évrigt dga sektionerna envar inom sitt
omrade bereda och avgora till nimnden hérande drenden.

9 §.

Niamnden ir beslutfér, nar minst sju, och sektion, nar minst fem leda-
moter dro narvarande, dock att for fattande av beslut i érende, vari
framstillning eller utlatande skall avgivas till Kungl. Maj:t, erfordras
antingen att samtliga ledamoéter dro narvarande eller ock vid samman-
tride med niamnden i dess helhet att minst dtta ledamoter dro nér-
varande och minst sju av dem om beslutet ense samt vid sammantriade
med sektion att sex ledaméter #ro nirvarande och minst fem av dem om
beslutet ense.

I andra fall &n det, varom i forsta stycken férmales, fattas beslut med
enkel majoritet. Vid lika rostetal ager ordféranden utslagsrost.

10 8.

Vid niamndens och dess sektioners sammantréaden skola foras proto-
koll, angivande de nirvarande, forhandlingarnas &mne samt besluten.
Ledamot, som har fran beslut avvikande mening, ager att fi sin me-
ning antecknad i protokollet samt i forekommande fall atergiven ieller
fogad vid utgdende expedition i drende.
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Utgdende expeditioner undertecknas av ordféranden och kontrasigne-
ras av sekreteraren. I skrivelse eller utlatande, som avlates till Kungl.
Maj:t, chef for statsdepartement, 6verbefalhavaren for rikets férsvars-
krafter, forsvarsgrenschef eller chefen for férsvarsstaben, skall angivas
vilka ledaméter, som deltagit i drendets behandling.

12 §.

Ordférande, ledamot och suppleant, som ar kallad att deltaga i sam-
mantrade enligt § 7, samt tillkallad sakkunnig 4ga, i den mén till ndmn-
dens forfogande stiende medel dartill lamna tillgdng, dtnjuta dagarvo-
de samt rese- och traktamentserséttning enligt de grunder, som angivas
1 kungorelsen den 29 augusti 1921 (nr 517) med vissa bestimmelser an-
gdende kommittéer.

13 §.

Betriffande redovisning av de for namndens verksamhet anvisade
medlen dger forsvarets civilforvaltning utfarda erforderliga foreskrifter.

Denna instruktion ldnder till efterrittelse fran och med den 1 juli
1946, frin och med vilken dag instruktionen den 30 juni 1942 for for-
svarsviasendets personalvardsnamnd skall upphéra att gilla.

Motivering.

Niéamndens uppgift skulle, sdsom tidigare angivits, vara dels att ha
overinseende ¢ver upplysningsverksamheten om forsvaret, dels att funge-
ra som radgivande och 6vervakande organ for forsvarsstaben ifriga om
samhéllsupplysningen till befdlskdrerna p& samma séitt som personal-
vardsndmnden ifrdga om personalviarden (se sid. 59). Det visade
sig emellertid, att en dylik »upplysningsnamnd» skulle betriffande vissa
arbetsuppgifter, t. ex. samarbete med folkbildningsorganisationerna,
komma in p4 samma omraden som personalvirdsndmnden samt att per-
sonsammansittningen i flera fall skulle bli mycket likartad. Om dessa
tvd namnder skulle forekomma vid sidan av varandra, kunde darfor
dels icke onskvérda friktioner och kompetenstvister mellan naimnderna
uppkomma, dels risk for overorganisation uppsti. Dessa svarigheter
kunna déremot undgas, om en for upplysningsverksamhet och personal-
vard gemensam namnd tillskapas. En dylik gemensam ndmnd skulle
emellertid, om alla berattigade intressen skulle representeras i nimn-
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den kunna bli allifér stor och tungrodd. For att undvika denna olagen-
het, skulle man emellertid kunna lita namnden i stor utstrickning ar-
beta pa tva sektioner, en upplysnings- och en personalvardssektion.

Vi ha darfor stannat vid forslaget, att den nuvarande forsvarsviasen-
dets personalvardsnimnd ombildas till en »forsvarets upplysnings- och
personalvardsnimndy, vilken vid behov skulle kunna arbeta pa en »upp-
lysningssektion» och en »personalvardssektion». Samtidigt foreslas, att
den nuvarande sektionsindelningen inom personalvirdsndmnden med
en religionsvardssektion och en kulturvards- och socialvardssektion slo-
pas, en indelning, som for vrigt hittills icke kommit till praktisk an-
vandning. Forslag till instruktion fér denna namnd har utarbetats och
aterfinnes ovan.

Instruktionen bygger till storsta del pa den hittillsvarande instruktio-
nen for personalvirdsnimnden. Andringarna éro huvudsakligen séda-
na, som #ro betingade av den féreslagna utokningen av nimndens verk-
samhet. Ett fatal andra andringar i texten ha dock foretagits.

Vi ge nu en nirmare motivering till de foreslagna éndringarna av in-
struktionen.

I § 2 ha de uppgifter tillagts, som rora upplysningsverksamheten om
och inom foérsvaret. Héri ingd bl. a. vissa uppgifter vid tillsittande av
stabsredaktors- eller motsvarande befattning inom forsvarsstaben samt
vid uttagning av personal for utbildning till sidana befattningar vid mo-
biliserade forband.

Enligt nuvarande instruktion #ger personalvirdsnidmnden att gora
framstillningar inom omradet fér ndmndens verksamhet till Kungl.
Maj:t, chef for statsdepartement samt chefen for forsvarsstaben. Vi ha
foreslagit, att sidan framstéllning skall kunna goras dven till 6verbefal-
havaren samt forsvarsgrenschef. Harigenom underliattas for ndmnden
t. ex. att utan onodiga omvigar snabbt bringa nagot missforhallande till
vederborandes kiinnedom.

Tidigare har féreslagits (sid. 60), att ndimnden arligen skall ingiva
framstillning till Kungl. Maj:t rérande medelsbehovet for understod till
upplysningsverksamheten om forsvaret samt avgiva forslag angiende
dylika medels fordelning. En bestimmelse hirom har inarbetats i § 3.

I personalvardsndmndens instruktion § 4 andra stycket stadgas, att
sirskild sakkunnig mé vid behov kallas till 6verliggning med nidmnden.
Denna bestimmelse har éverflyttats till § 7, med vars ovriga innehéll
den har storre sammanhang.

I § 5 redogores ssom i personalvirdsndmndens instruktion f6r namn-
dens sammansittning. Personalvirdsnamnden bestar f. n. av atta, eller
om ordféranden utses utanfor de sirskilt nimnda representanterna, nio
ledamoter. Det foreslas nu, att den nya namnden skall bestd av hogst
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sexton ledamoter. Med ett storre antal ledamoter, som hade kunnat vara
onskviart for uppniende av en allsidig representation, torde namnden
bliva alltfor stor. Darefter uppréaknas representanter for olika myndig-
heter, organisationer o. s. v. till ett antal av fjorton. Harigenom ges maj-
lighet att som ledaméter i ndmnden utse tva personer, vilka kunna val-
jas efter friare grunder. Antalet fritt valda ledamoéter kan utokas, om
nagon eller nagra av representanterna foretridda flera av de namnda
myndigheterna, organisationerna o. s. v.

Den nuvarande personalvardsndmnden foreslas i sin helhet ingé i den
nya namnden. Nagon annan foréndring i dess hittillsvarande samman-
sattning har icke vidtagits dn att det foreskrivits, att en av de tva re-
presentanterna for folkbildningsverksamheten tillika skall vara fortro-
gen med forelasningsverksamheten. De ledaméter, som tillkomma, &ro
chefen for forsvarsstabens sektion III, vilken enligt vart tidigare namn-
da forslag tillika skall vara chef for forsvarsstabens pressavdelning;
chefen for forsvarsstabens upplysningsavdelning; tvi representanter for
pressen, vilka bora foretrida olika intressen, t. ex. tidningsutgivarna
och de aktiva journalisterna; en representant for foreningar, som be-
driva forsvarsupplysning; en representant for den civila filmverksam-
heten. De fritt valda representanterna bora framst utses med hinsyn till
behovet att fa foretrddare for intressen i samband med upplysnings-
verksamheten, som icke pa annat sitt kunnat beredas plats inom
namnden.

For att icke ledamoéternas antal skall kunna overskrida sexton, ha vi
foreslagit, att ordféranden maste utses bland nimndens ordinarie leda-
moter, vilket enligt nu gillande instruktion icke ir nodvandigt.

Innehallet i 6vrigt i § 5 ar ofdéréndrat.

Fordelningen av ledaméterna pa de bada sektionerna, vilken Ater-
finnes i § 6, torde icke fordra nagon sérskild kommentar.

De i § 7 foretagna éndringarna éro endast sidana, som dro betingade
av tidigare beslutade forandringar i instruktionen.

I § 8 har en saklig 4ndring vidtagits. Enligt den nuvarande lydelsen
skola av personalvirdsniamnden i dess helhet avgoras drenden, som av-
ses i § 3, arenden, vari eljest framstallning eller ullatande skall avgivas
till Kungl. Maj:t, chef for statsdepartement eller chefen for forsvarssta-
ben, samt adrenden, vilka ordféranden finner vara av den vikt, att de
bora handliggas i sddan ordning. For att framja ett smidigare arbets-
sitt ha vi i stallet foreslagit den regeln, att namnden i dess helhet skall
avgora arenden, vilka ordféranden finner vara av den vikt, att de bora
handliggas i sidan ordning. Annat adrende skall dvenledes avgoras av
namnden i dess helhet, om tre ledaméter av namnden si payrka.

Enligt en i nuvarande instruktion § 9 upptagen bestammelse ar perso-
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nalvardsnamnden beslutfor, nar minst fyra ledamoéter dro narvarande,
samt sektion, nar minst tre ledamoéter dro narvarande. Med hénsyn till
det hojda ledamotsantalet ha dessa siffror hojts till sju respektive fem.
I gillande instruktion stadgas vidare, att for fattande av beslut i aren-
de, vari framstillning eller utlitande skall avgivas till Kungl. Maj:t,
chef for statsdepartement eller chefen for forsvarsstaben, erfordras an-
tingen att samtliga ledaméter &ro narvarande eller ock att minst fem
ledaméter dro nirvarande och minst fyra av dem om beslutet ense. Det
har icke synts oss nodvindigt att fordra sérskilda bestdimmelser for be-
slutmissighet annat #n i de fall, di framstéllning skall avgivas till
Kungl. Maj:t. For beslutméassighet i sddana fall fordras, att 4tta leda-
méter dro narvarande och minst sju av dem om beslutet ense.

Da framstillning till Kungl. Maj:t fran sektion icke &r utesluten, ha
liknande bestimmelser om beslutmaéssighet inom sektion inforts.

§§ 10 och 11 i gillande instruktion ha sammanslagits, varvid § 11 na-
got forenklats.

I§ 11 (§ 12 i gallande instruktion) har en &ndring vidtagits, som be-
tingats av innehallet i § 3.

§ 13 i personalvirdsnimndens instruktion stadgar, att ordférande och
ledaméter i personalvirdsniamnden Aga i den mén till némndens forfo-
gande stiende medel dartill lJamna tillgdng atnjuta dagarvode samt rese-
och traktamentsersittning enligt de grunder, som angivas i kungorelsen
den 29 augusti 1921 (nr 517) med vissa bestimmelser angdende kom-
mittéer. Hittills ha samma férméner tillerkdnts — forutom supp-
leant, som inkallats i ledamots stille — dven suppleant, som enligt § 7
tredje stycket tillkallats utan att foérfall for ordinarie ledamot forele-
gat, samt sakkunnig. En bestimmelse i enlighet med denna praxis har
inarbetats i § 12 (= §13).

§ 1 och § 13 (= § 14) &ro oforandrade.

Vi ha utgétt fran att férslag om inrattande av upplysnings- och per-
sonalvardsnimnden skall forelaggas 1946 ars riksdag och dérfor fore-
slagit, att den nya instruktionen skall trada i kraft den 1 juli 1946.

Slutligen skola kostnaderna for den nya néamnden bertras. Enligt
Kungl. brev 2/6 1944 upptas for budgetaret 1944—1945 foljande stat for
personalvardsndmnden:

Kronor
1@ rdierande  arsarvode s« . fli it brs lotoca et de b it B 400:—
@ieSekreferaren, sArsarvode sy o fur e sh e I eyt s 1 000:—
3. Till den verkstillande présterlige ledamoten, arsarvode .... 1500:—
4. Dagarvoden, traktamentsersattningar samt reseersattningar 4 100:—
5. Expenser och oférutsedda utgifter ........................ 2000:—

Summa kronor 9 000:—
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Kostnaderna for den nya ndmnden torde bora beraknas sa, att ovan
angivna poster med undantag av arvodet till den verkstiallande praster-
lige ledamoten 6kas med halften av nu utgaende belopp. I enlighet har-
med skulle staten f6r upplysnings- och personalvirdsndmnden uppta en
summa av 12 750 kronor.

Kostnadsberikningar for upplysningsverksamheten

Under denna rubrik ha vi samlat ett antal kostnadsberdkningar, som
foranletts av den foregdende framstillningen. Givetvis ha endast sddana
kostnadsberiakningar utforts, som kunna och av oss lampligen bora ut-
foras. Ej heller ha kostnaderna behandlats i andra fall an d& nya anslag
eller forandring av tidigare anslag erfordrats. Vissa kostnader ha re-
dan berorts, ndmligen kostnaderna for den foreslagna organisationen av
forsvarsstabens sektion III samt for upplysnings- och personalvards-
namnden (se sid. 100 f. och 110—111).

Kostnaderna for den utatriktade och den inédtriktade verksamheten ha
sammanforts under en rubrik. Sdsom av det foregiende framgatt ha
dessa tva slag av upplysning manga beroringspunkter. Framforallt gil-
ler detta den s. k. kontaktverksamheten, vilken i de flesta fall innebar
upplysning i ndgon form av bade de civila medborgarna och beféls-
personalen. Det ar omojligt att har dra en bestaimd grans mellan vad
som &r upplysning av den ena eller andra typen. Av praktiska skil har
emellertid kontaktverksamheten, ssom i inledningen anmaérkts, i huvud-
sak forts in under den inatriktade verksamheten. Detta géiller framst
vid anslagsfordelningen. Hérvid ar att mérka, att kontakten pa den
militira sidan kan och bor omfatta befidlskarerna i sin helhet. P4 den
civila sidan ar nagot dylikt icke mojligt. Det dr emellertid lattare for
en bestimd och organiserad krets som befialspersonalen att inleda ett
samarbete med en obestdmd krets som den civila allmédnheten an tvért-
om. Vidare maste tillses, att icke nagon forsvarsgren, nagot vapenslag
eller truppslag eller nigon garnisonsort kan komma att forsummas.
Skola exempelvis kontaktkonferenserna till 6verviagande del anordnas
genom forsvarsforeningarnas forsorg, l1oper man risken, att kontakten
blir sidmre pa de orter, dar forsvarsféreningarnas lokalorganisationer
aro svaga. Det dr darfor naturligt, att befilskérerna ligga narmast till
hands att ta de praktiska initiativen i fragan. De nu framférda synpunk-
terna ha varit vigledande vid bedémningen av i vilken proportion an-
slag for kontaktverksamhet och darmed sammanhingande verksamhet
skola ges till civila organisationer och till militira myndigheter.

De kostnadsberidkningar for den rent utatriktade upplysningen, som
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har skola utforas, dro fraimst de, som berora statsanslaget till den en-
skilt bedrivna forsvarsupplysningen.

Detta anslag skulle enligt vart forslag kunna anvindas savél till ren
forsvarsupplysning som till sidan utrikespolitisk upplysning, som star
forsvarsfragorna niira. Det skulle vidare utga i forsta hand till fore-
lasningar, tidskrifter, bocker, broschyrer, utstillningar, konferenser
o. dyl. samt fiven i vissa fall till forvaltningskosinader, sirskilt till sam-
arbetsorganisationer.

Ifraga om anslag till férvaltningskostnader ha vi redan foreslagit ett
bidrag om 35 400 kronor till C. F. F. (se sid. 66). Nagra ytterligare anslag
av denna art ha vi fér niarvarande icke funnit pakallade.

Ovriga anslagsbehov #dro svarare att berikna. Betrdffande forsvars-
forelisningar har man dock vissa hallpunkter genom den statistik, som
R. S. F. fort 6ver de av folkbildningsorganisationerna anordnade fore-
lasningar, till vilka R. S. F. givit ekonomiska bidrag. Under &r 1944 ha
sidana bidrag limnats till omkring 170 foreldsningar med ett samman-
lagt belopp av omkring 8 000 kronor. Bidrag ha éven lamnats av Fore-
ningen Sveriges Flotta.

Antalet forelisningar kan komma att stiga nagot, dels pa grund av
att forsvarsforelisningar numera dven upptagitsi A. B. F:s foreldsnings-
katalog, dels pa grund av att statsanslaget kan vintas oka intresset for
anordnandet av forsvarsforeldsningar sdval inom de organisationer,
som redan tidigare anordnat sidana foreldsningar, som inom organisa-
tioner, dar detta hittills icke skett. Vi ha darfor ansett oss bora rikna
med ett arligt antal férsvarsforelasningar av omkring 250.

Vi ha vidare utgatt fran att forsvarsféreningarnas arliga bidrag aven
i fortsittningen komma att uppga till ungefar samma belopp som for
narvarande, d. v. s. ligst 8 000 kronor. Nagon avseviard hojning av dessa
bidrag forefaller icke vara att vinta. Det synes di vara befogat, att
statshidrag utgar for att ticka Atminstone storre delen av de kostnader,
som Aatersta.

Enligt berikningar pa grundval av forelasningsforeningarnas stati-
stik ha vi kommit fram till en genomsnittskostnad per féreldsning av
60—70 kronor. Vi ha hirvid riknat med att s. k. serieféreldsningar,
d. v. s. flera forelasningar pad samma plats, fér vilka kostnaderna bli
relativt 1aga, pA grund av amnets natur endast komma att kunna an-
ordnas i mindre omfattning. Med héansyn till tjanstgoringsforhallandena
hos huvudparten av forelédsarna torde ej heller lingre turnéer kunna
anordnas, vid vilka eljest genomsnittskostnaderna likaledes bli rela-
tivt laga.

Pa grundval av nu anférda berdkningar ha vi stannat vid att stats-
bidrag ar erforderligt med i medeltal 40 kronor per féreldsning. Om-
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kring 10 000 kronor arligen borde darfér beriknas som bidrag till fore-
lasningsverksamheten.

An svérare ar att uppskatta anslagsbehovet for 6vriga grenar av for-
svarsupplysningen. Med tillampning av de principer, som ovan angi-
vits, synes det emellertid vara lampligt, att huvuddelen av den verksam-
het, som har karaktar av kontaktverksamhet, understédes genom anslag
till de militira myndigheterna. Detta boér dock pa intet sitt hindra vare
sig att anslag vid sidan héarav utga till enskilda organisationer eller att
dessa medverka i kontaktverksamheten. Liknande synpunkter gora sig
gallande betraffande anordnandet av férsvarsutstillningar. Aven i detta
fall torde det vara praktiskt, att arrangemangen i huvudsak handhas av
de militira férbanden. Harigenom kan man erhélla en garanti for att
alla delar av landet fa del av dylika utstillningar. Enskild verksamhet
kan dock éven hir vara ett betydelsefullt komplement.

I stor utstrackning har utgivande av bocker, broschyrer och tidskrifter
med forsvarsinnehall skett pa enskilt initiativ. Denna verksamhet for-
tjdnar i hog grad statligt understéd. Aven andra former av enskilt be-
driven forsvarsupplysning kunna ifragakomma till statsunderstod.

Fér nu ndmnd enskild verksamhet synes ett anslagsbelopp av 5000
kronor vara skiligt. Det foreslagna beloppet till enskilt bedriven for-
svarsupplysning — forutom anslaget till C. F. F. — skulle darfor uppga
till 15000 kronor. Fordelningen 10000 kronor till féreldsningar och
5000 kronor till 6vrig upplysningsverksamhet bor dock endast utgora
en berdkningsgrund och icke p& néigot sitt fastlasas. Vi foresla alltsa ett
sammanlagt anslagsbelopp om 50400 kronor.

Anslag av denna art pliga vara obetecknade. Med hiansyn till att ut-
givandet av skrifter o. dyl. kan stricka sig 6ver en lingre tidsperiod
vore det dock en bestiamd fordel, om anslaget finge formen av reser-
vationsanslag.

De anslag till militira myndigheter, som ha samband med sdwvdl den
utdtriktade som den indtriktade verksamheten, kunna lampligen sam-
manfoéras. Till dessa hora anslag till verksamheten vid foérsvarsstabens
pressavdelning, till lokal militar verksamhet av olika slag, sdsom kon-
taktkonferenser, utstillningar och demonstrationer (se nirmare sid. 64),
till centralt anordnade kontaktkonferenser samt till centralt anordnade
kurser i samhéllsfrigor, vilka senare ofta innefatta moment av kontakt
med det civila livet i form av diskussioner och andra sammankomster.

For tidningsprenumeration, text- och bildtjanst, anordnande av
pressbesék m. m., ha under krigsren anslag av extra utgiftsmedel ut-
gatt till forsvarsstabschefen och férsvarsgrenscheferna dvensom vissa

852613




114

kostnader bestritts & krigstitel med belopp, som sammanlagt torde
kunna beriknas till inemot 20 000 kronor Arligen. Vi foresla, att anslag
for dessa andamal i fortsattningen skola utgd med 10 000 kronor arligen.

For anordnande av utstillningar m. m. torde bora berdknas ett unge-
farligt arligt belopp av 7000 kronor. Harvid ha vi utgétt frin att en
utstillning borde anordnas vart tredje eller fjarde ar i var garnisonsort.
For kontaktkonferenser torde omkring 9 000 kronor vara erforderliga.
Som berikningsgrund har anvénts, att kontaktkonferenser bora kunna
anordnas vartannat ar i varje garnisonsort med omkring 20 civila del-
tagare, for vilka rese- och traktamentskostnader uppskattas till i genom-
snitt 18 kronor. Det har hirvid riknats med deltagande saval frin gar-
nisonsorten som fran orter pa visst avstind frin denna. Summorna
7000 och 9000 kronor bora dock icke fixeras utan det sammanlagda
beloppet, 16 000 kronor, bér kunna fordelas efter relativt fria grunder.

For centralt anordnade kurser och konferenser ha omkring 2 000 kro-
nor beridknats.

Nu niamnda anslag, som sammanlagt skulle uppga till 18 000 kronor,
bora fordelas av forsvarsstabschefen. Den forberedande handlaggningen
av dessa drenden synes lampligen kunna ske inom upplysningsavdel-
ningen, dir detaljer finnas for savil utdtriktad som inatriktad verk-
samhet.

Anslag, som enbart avse indtriktad upplysningsverksamhet, ha i den
féreghende framstillningen féreslagits utga till utdkad undervisning i
samhillslira vid forsvarets liroverk, till prenumeration pa vissa tid-
skrifter genom forsvarsstabens forsorg, till korrespondenskurser i sam-
hallsfragor, till forelasningar i inrikes- och utrikespolitiska fragor, till
vistelse vid folkhogskolorna samt till fortsatt utgivande av tidskriften
Aktuell Orientering.

Betriaffande den utokade undervisningen i samhaillslira vid forsva-
rets liroverk (sid. 79) har rektor angivit kostnadssokningen till hogst
11500 kronor per ar, varav 3700 kronor skulle komma pé lararloner,
6 800 kronor pa studieresor och 1000 kronor pa anskaffande av kurs-
littertur. Sistnamnda post & 1000 kronor skulle dock endast kréavas
forsta aret, varefter dessa kostnader skulle sjunka till omkring 100 kro-
nor arligen. Vid berikning av lararlonerna har rektor utgatt fran att
samtliga avdelningar #ro s& stora, att all samlisning blir omojlig eller i
varje fall olamplig. Beloppet till studieresor férutsatter hundraprocentigt
deltagande i den frivilliga undervisningen. I praktiken torde emellertid
knappast beloppen komma att tas i ansprak i full utstrickning. Anslaget
bor darfor enligt var mening beriknas till 10 000 kronor for forsta aret
och 9100 kronor for foljande ar. Av kostnaderna synas 3000 kronor
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bora berdknas & laroverkets anslag till avléningar och 7000 kronor &
anslaget till omkostnader.

Kostnaderna for prenumeration pa tidskrifter samt anordnande av
forelasningar béra sammanforas till ett gemensamt anslag, som férde-
las av forsvarsstabschefen. Den férberedande handliggningen av dessa
arenden bor ske inom detaljen fér indtriktad upplysning.

Prenumeration & tidskrifter i den utstrickning som ovan (sid. 82) an-
givits, torde fordra ett anslag om ungefir 4 600 kronor. Harvid har rik-
nats med att den nuvarande rabatten & 50 % icke kan erhallas for fram-
tiden, men att en rabatt 4 25 % skall kunna utverkas.

Ifrdga om anslaget till férelasningar ha vi vid kostnadsberiakningarna
utgétt frén att i medeltal tvd inrikespolitiska och tva utrikespolitiska
forelasningar med kvalificerade och i manga fall utanfér garnisonsorten
boende férelésare bora kunna anordnas per ar och garnisonsort. For de
utrikespolitiska foreldsningarna torde en nigot hogre summa bora be-
riknas dn for de inrikespolitiska. SA dr exempelvis ett belopp av 500
kronor erforderligt som ersattning till Utrikespolitiska institutet for dess
befattning med verksamheten. Resekostnaderna torde genomsnittligt
komma att bli nagot hogre fér de utrikespolitiska foreldsarna, lik-
som formodligen dven arvodena. For foreldsningsverksamheten bor ski-
ligen berdknas 12000 kronor, varav 5000 kronor till inrikespolitiska
och 7000 kronor till utrikespolitiska férelisningar. Anslaget till prenu-
meration & tidskrifter samt anordnande av foreldsningar bor saledes be-
riknas till sammanlagt 16 600 kronor.

For anordnande av korrespondenskurser fa vi efter hérande av Ar-
méns brevskola foresla ett arligt anslag om 5000 kronor, som bér in-
riknas i de medel, som kunna komma att stillas till brevskolans forfo-
gande. For detta belopp torde forsta &ret tva grundlaggande och tre
aktuella kurser och fran och med andra aret tre grundliggande samt
minst tre aktuella kurser kunna stéllas till forfogande i en upplaga av
omkring 200 exemplar per ar och kurs. De grundliggande kurserna be-
rdknas kunna anvéndas under tre, de aktuella under ett eller mojligen
tvd ar. I summan ingd dven kostnaderna fér granskning av svarsupp-
gifter. Aven detta anslag bor fa karaktaren av reservationsanslag.

For vistelse vid folkhogskola torde ett sammanlagt belopp av 7200
kronor vara erforderligt. Om 12 officerare per ar deltaga, kunna stats-
verkets kostnader for officerarnas uppehille under vistelsen uppskattas
till ungefiar 2400 kronor, resekostnaderna till samma belopp, 2400 kro-
nor, samt traktamenstkostnaderna #@venledes till omkring 2 400 kronor.
Sistnimnda belopp har beriknats sa, att hilften av deltagarna antagits
ha fianriks och halften 16jnants 16n. Dessa kostnader #ro forhallandevis
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obetydliga och nigon hojning av forsvarsgrenarnas anslag till »under-
visning och 6vningar» torde darfor icke vara nédvandig.

De forsvarsgrensvis utgiende anslagen for befédlsutbildning torde
inom ramen foér nu utgdende belopp i viss utstrackning kunna anvéndas
aven for samhallsupplysning till befalspersonalen.

For utgivande av tidskriften Aktuell Orientering enligt de grunder vi
tidigare foreslagit (sid. 91f.) torde erfordras 35 000 kronor, varav 3 600
kronor for forfattararvoden och aterstoden for tryckningskostnader.
Dessutom tillkomma distributionskostnader, vilka dock icke synas be-
hova bli foremal for sarskild uppskattning.

I enlighet med ovanstiende fa vi till upplysningsverksamhet om och
inom forsvaret foresla foljande anslag, vilka i viss utstrickning under
beredskapstiden utgétt pa forskottsstaten:

Kronor

Till forsvarsupplysning genom enskilda organisationer

m. fl., reservationsanslag ......... £ a5 b Be s i s ey 50 400:—
Till tidningsprenumeration, text- och bildtjénst, anordnande

av pressbesdle DBl s ol Sud b asith Bk s By v i HeRil 10 000:—
Till kontaktverksamhet m. m. (fordelas av forsvarsstabsche-

FORY £hids boisnlagits < gndae R bati bt butn ey i sose 18 000:—
Till utokad undervisning i samhéllslara vid forsvarets léro-

i1 ) i i e IS B e T e e 10 000:—
Till foreldsningar, tidskrifter m. m. (férdelas av forsvars-

TEY T G RO e S et ey G S @ s he e 16 600:—
Till anordnande av korrespondenskurser, reservationsanslag 5 000:—
Till utgivande av tidskriften Aktuell Orientering .......... 35 000:—

Summa kronor 145 000:—




Sammanfattning av viktigare forslag

(For de grundléggande principiella fragorna hanvisas till inledningen
»Samhaéllet och foérsvarets.)

Upplysning om férsvaret
(Upplysning om forsvaret till allménheten)

1. Forsvarsupplysningen bér ge utrymme at olika meningsriktningar.
Statliga direktiv béra i gorligaste man undvikas. Inga andra inskrink-
ningar bora gilla for en statsunderstodd férsvarsupplysning én sadana,
som stadgas for folkbildningsrérelsernas statsundersiodda forelasnings-
verksamhet (sid. 35).

2. Offentlighetsprincipen bor i storsta mojliga utstrackning tillimpas
betriffande forsvarets angeligenheter (sid. 36).

3. Endr en av férsvarsupplysningens viktigaste uppgifter ar att klar-
ligga det intima sambandet mellan forsvarspolitik och utrikespolitik,
méiste den utrikespolitiska upplysningen #gnas sirskild omtanke av
statsmakterna. Vad det diarvid kommer an pa ér, dels att de allménna
sekretessbestimmelserna fa en liberal utformning och tillimpning, dels
att de personer, som pa grund av sin tjinst eller annorledes ha tillgéng
till utrikespolitiska informationer, positivt medverka till upplysningen
(sid. 36—37).

4. Allménheten bor efter kriget i hogre grad én nu ges en fortlépande
orientering om foérsvarets utveckling, om »vart forsvarsmiljonerna ta
vagen», samt goras fortrogen med den speciella svenska forsvarstak-
tiken (sid. 37—38).

5. En f{orutsattningslés diskussion om foérsvaret under beredskapsti-
den kan gora betydande nytta, men det ar viktigt att forekomma osak-
lighet i dessa fragor genom att en utforlig oversikt over forsvarets verk-
samhet under kriget publiceras, vari bland annat grundligt och 6ppen-
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hjartigt redogoras savil for de svarigheter. som férelegat, som for de
misstag och brister, som framkommit (sid. 38).

6. En ingdende bearbetning av erfarenheterna fran det senaste vérlds-
kriget rorande den militira disciplinens former bor foretagas under
medverkan av savil militira som civila utredningsmén, varvid man bor
soka enas om riktlinjer for en yttre disciplin inom krigsmakten, an-
passad savil efter de militira behoven som efter svenska forhallanden
och véart folks kynne (sid. 39).

7. Staten bor bedriva forsvarsupplysning pa i huvudsak samma satt
som hittills och darutéver dven direkt stodja den enskilt bedrivna upp-
lysningsverksamheten (sid. 33—34).

8. Statsunderstod till den enskilda upplysningsverksamheten bor ges
i tva former, dels genom att lamplig personal och materiel stillas till
forfogande av militir myndigheter, dels genom direkta medelsanslag
(sid. 40).

9. Militara forelidsare bora i princip fa anvénda tjanstetid med bibe-
héallen 16n for medverkan i forsvarsupplysningen. Eventuellt arvode
samt rese- och traktamentsersittningar bora daremot utgd frén de en-
skilda organisationerna. Inom forsvarsstaben uppgores arligen efter
samrad med vederborande forsvarsgrenschef och enskilda organisatio-
ner en forelisningskatalog, upptagande militir personal, som kan stal-
las till forfogande som forelésare (sid. 41).

10. Statsanslag skall efter ansékan kunna tilldelas folkbildningsorga-
nisationer, forsvarsforeningar och envar annan, organisation eller en-
skild, som bedriver forsvarsupplysning genom foredrag, tidskrifter, boc-
ker, broschyrer, utstallningar, konferenser o. dyl., eller sddan utrikes-
politisk upplysning, som star i ndra samband med forsvarsfragorna.
1 vissa fall béra statsanslag kunna beviljas aven for tickande av for-
valtningskostnader, exempelvis till samarbetsorganisationer. Anslaget
fordelas av Kungl. Maj:t efter forslag av upplysnings- och personal-
vardsnimnden (se p. 14). Anslaget foreslas utgd med 50400 kronor,
varav 35400 kronor beriknats till Centralkommittén for det frivilliga
forsvarsarbetet, omkring 10000 kronor till forsvarsforeldsningar och
aterstoden till 6vrig upplysningsverksamhet (sid. 42—43, 66, 1111.).

11. De militira pressdetaljerna foreslds sammanférda inom forsvars-
staben. SAdana organisatoriska Atgérder vidtagas, att snabbheten i ny-
hetsférmedlingen garanteras och den erforderliga nira kontakten mellan
pressverksamheten och fdrsvarsgrensstaberna bibehéalles. Viss press-
verksamhet bedrives forsvarsgrensvis genom sirskilda informationsoffi-
cerare. For verksamheten vid forsvarsstabens pressavdelning (anord-
nande av pressbesok, tidningsprenumeration, text- och bildtjanst m. m.)
beriaknas 10 000 kronor (sid. 54 f., 113—114).
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12. I forsvarsstaben skapas en sirskild detalj for utatriktad upplys-
ning, vilken bl. a. har att tillse, att en kader av goda militara forelasare
finnes tillgdnglig for exempelvis folkbildningsorganisationernas foreléas-
ningsverksamhet. Den bor ocksd pa andra sitt vara ett kontaktorgan
mellan forsvarsstaben och folkrorelserna (sid. 58—59).

13. Forsvarsstabens filmdetalj bibehélles med delvis andra uppgifter
an hittills (sid. 59).

14. Den nuvarande »forsvarsviasendets personalvirdsnamnd» ombil-
das till en »forsvarets upplysnings- och personalvardsnamnd» med upp-
gift bl. a. att pa olika satt framja och 6vervaka forsvarsupplysningen
(sid. 59—60).

15. Den fortsatta utbildningen av informationsofficerare bor intensi-
fieras. Storre uppmirksamhet maste dgnas at rekryteringen, sa att en-
dast for tjansten sarskilt lampade personer utses till informationsoffi-
cerare (sid. 60).

16. Sarskilda bestdmmelser bora utfardas angédende de former, under
vilka militdr personal och materiel fa tas i ansprak for upptagning av
radioreportage eller annan utsindning i radio. Bestammelserna utfor-
mas pa motsvarande siatt, som de for filminspelning géallande (sid. 61).

17. I enlighet med vad de filmsakkunniga foreslagit, bér produktio-
nen av upplysningsfilm anfortros &t privata filmbolag. Det nuvarande
arliga anslaget om 40000 kronor bor utgd #dven i fortsdttningen. Ett
mindre antal kortfilmer av god kvalitet bor framstillas vid sidan av
journalfilmer (sid. 63).

18. Initiativ till kontakt med samhéllet bora tagas av befélspersonal
fran forsvars- och forsvarsgrensstaber. Sddana initiativ kunna fi stor
rackvidd och betydelse for framtiden (sid. 64).

19. Forbandscheferna bora genom forevisningsovningar, utstill-
ningar, demonstrationer av nya vapen m. m. hilla allminheten ori-
enterad om vad som hidnder inom forsvaret samt ge myndigheter, press
och organisationer av olika slag tillfalle att erhilla ett personligt in-
tryck av den svenska forsvarsmakten och dess befilspersonal. Kontakt
bor sbkas dven med andra bygder och orter inom rekryteringsomradet
dn garnisonsorten med omnejd. For denna verksamhet avses sarskilda
medel enligt punkt 35 (sid. 64).

20. Betraffande forsvarsfragans behandling i larobockerna uttalas, att
sarskilt foljande tre fragor maste beaktas av liroboksforfattare och for
skolvasendet ansvariga myndigheter, ndamligen

1) att framstéllningen av krig och fred genom tiderna far en sidan
utformning, att larobéckerna ge en efter nutida férhallanden anpassad
bild av krigets forutsdttningar och former,
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2) att det svenska forsvarets nuvarande organisation, uppgifter och
problem beredas storre utrymme i lirobockerna,

3) att framstiallningen om det senaste varldskriget betonar det totala
krigets olika aspekter och konsekvenser icke minst for civilbefolk-
ningen (sid. 65).

21. Om Forsvarsfraimjandet uttalas, att dess verksamhet — till skill-
nad frdn vad som giller Ovriga i betinkandet nimnda forsvarsfore-
ningar — icke ar dgnad att stirka forsvaret och forsvarsupplysningen
hos vart folk som helhet utan snarare verkar i motsatt riktning samt
att de medel, vilka i form av medlemsavgifter eller eljest uppbéras av
forbundet, icke i tillracklig utstrackning eller under tillfredsstéllande
kontroll fran medlemmarnas sida komma forsvarsupplysningen eller
annan forsvarsframjande verksamhet tillgodo (sid. 70).

Upplysning inom forsvaret
(Upplysning i samhéllsfragor till forsvarets fast anstdllda personal)

22. Undervisningen i stats- och samhéllslara bor erhalla samma ka-
raktir och omfattning vid marinens och flygvapnets officersskolor som
vid arméns (sid. 77).

23. Ett av rektor vid forsvarets laroverk framstillt forslag om att un-
dervisningen i samhillslara vid samtliga forsvarsgrenars stamskolor
skall omfatta 25 timmar, anses utgora ett absolut minimum. Undervis-
ningen bor forlaggas till ett sa sent stadium som mojligt, helst enbart till
furirskolan. Det bor tillses, att undervisningen i samhéllslara behandlas
av kompetenta och av d@mnet intresserade larare (sid. 78).

24. Vid forsvarets laroverk bor frivillig extra undervisning i sam-
hallslara anordnas med en timme i vardera av realskolelinjens och all-
méanna linjens tva klasser. Kostnaderna harfor berdknas till 10 000 kro-
nor for forsta aret och 9100 kronor for foljande ar (sid. 79, 114—115).

25. Samhaillsupplysningen utanfor de militdra skolorna, som blir av
kanske avgorande betydelse for att man pa kort sikt skall kunna éstad-
komma en forbéattring av befélskarernas samhéllsorientering, bor fa en
dubbel inriktning: dels att fylla bristerna i skolundervisningen, dels att
darutéver ge sidan upplysning, som aven med en utdkad skolundervis-
ning alltid maste meddelas utanfér skolorna, t. ex. att behandla dagens
aktuella stoff, att askadliggora och ge praktisk tillampning av de pa
leoretisk vig forviarvade kunskaperna samt att orientera om lokala sam-
hallsforhallanden (sid. 79—380).

26. Ansvaret for upplysningen utanfér skolorna bor framst avila de
chefer, som bira ansvaret for den fortsatta befélsutbildningen, alltsa
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huvudsakligen regementschefer och motsvarande. Forstielsen fér denna
verksamhets betydelse méste bli mer allmin &n vad som for nirva-
ar fallet. Vederborande chefer bora pa olika sitt planligga, underlitta
och uppmuntra savil sjalvstudier som direkt upplysningsverksamhet i
form av foredrag, diskussioner och dylikt, utan att dock i otillborlig
grad trycka sin prégel pa de underordnades insatser (sid. 81).

27. Ett belopp om 4600 kronor foreslds utga till forsvarsstaben for
prenumeration & vissa fran samhallsupplysningens synpunkt viktiga
tidskrifter, avsedda att sindas ut till regementschefer och motsvarande.
Dessa tidskrifter skola av regementscheferna géras tillgangliga for lis-
ning dven av befilspersonalen i dvrigt (sid. 82, 115).

28. Det foreslas, att korrespondenskurser i samhallsfragor anordnas
av Arméns brevskola i samarbete med civilt korrespondensinstitut.
Négra av befélspersonalen vid varje forband béra av chefen utses att
deltaga i kurserna, som genomgés utan sérskild kostnad for deltagarna.
De 4rliga kostnaderna for kurserna, som beriknas till 5000 kronor,
foreslas tiackta av statsmedel (sid. 83, 115).

29. I samband hirmed tillstyrkes ett av &verbefialhavaren framlagt
forslag om omorganisation av Arméns brevskola till sFérsvarets brev-
skola» (sid. 83).

30. Befilspersonalens deltagande i det civila studiecirkelarbetet bor
framjas (sid. 84).

31. Forelasningar i inrikespolitiska fragor bora anordnas vid de olika
forbanden under medverkan av exempelvis féretradare for skilda po-
litiska meningsriktningar och i orten verksamma civila krafter. Ett be-
lopp om 5000 kronor beriknas fér denna verksamhet (sid. 84, 115).

32. Forelésningar i utrikespolitiska frigor béra hallas antingen av
hogre militéira chefer eller av utifran tillkallade forelasare, exempelvis
tjanstemin i utrikesdepartementet. Hirvid bér bl. a. Utrikespolitiska in-
stitutet anlitas. De arliga kostnaderna beriiknas uppga till omkring 7 000
kronor (sid. 84—85, 115).

33. Aven centralt anordnade kontaktkonferenser och kurser med fére-
lasningar och diskussioner om utrikes- och inrikespolitiska fragor bora
komma i friga liksom centralt organiserade kontaktkonferenser. Hir-
for bor beriiknas ett belopp om 2 000 kronor (sid. 85, 114).

34. Sambhéllsupplysning i form av praktisk kontakt med samhéllet bor
framjas. Forbandscheferna béra underlitta befialskarernas deltagande
i skétseln av allmédnna angeligenheter. I forsta hand kommer hirvid det
kommunala livet i friga (sid. 85).

35. For lokala kontaktkonferenser med deltagande iven fran andra
delar av férbandets rekryteringsomride #n garnisonsorten béra sirskilda
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anslag utgd, som tillsammans med anslag till viss annan likartad verk-
samhet enligt punkt 19 beridknats till 16 000 kronor (sid. 85, 114).

36. Det foreslas, att 10 & 12 officerare arligen skola fa tillfdlle att be-
soka folkhogskola. Vistelsen skall vara omkring tre manader. Tre skolor
skola besokas. I forsta hand boér samband sokas med rorelseskolorna.
Kostnaderna, som beridknas uppga till 7 200 kronor, anses kunna bestri-
das av nuvarande anslag till forsvarsgrenarna fér sundervisning och 6v-
ningars. Harvid foreslas, att officerarna skola atnjuta friférliggning och
fri forplagnad jamte ett mindre tjénstgoringstraktamente i enlighet med
militira avloningsreglementets tillaggsbestammelser 6 kap. § 2, vari en
indring foreslas for att mojliggora detta (sid. 86—87, 115—116).

37. Upplysningen bér forsiggd pé tjanstetid i sa stor utstrickning som
mojligt utan att i otillbérlig grad inkrékta pa den rent militdra tjénsten
(sid. 87).

38. Upplysningsverksamheten bor pa olika sétt limnas ett verksamt
stod fran den hogsta militira ledningen. Fragorna béra limpligen hand-
liggas av en detalj foér indtriktad upplysningsverksamhet i forsvars-
staben. Upplysnings- och personalvirdsnamnden bor fungera som rad-
givande och 6vervakande organ i dessa fragor (sid. 87).

39. Tidskriften Aktuell Orientering bor i nagot foréndrat skick ut-
komma #aven under fredstid och ha till uppgift, dels att ge inrikes- och
utrikespolitisk orientering, avsedd sévél att tillgodose befélets eget be-
hov som att i lampliga delar meddelas vidare till truppen, dels att orien-
tera befalspersonal, som icke regelbundet ar i tjanst, om nyheter pa
det militira omradet. Tidskriften bor utsindas till alla militira expe-
ditioner, till samtlig personal med officers tjanstestallning — &ven varn-
pliktiga officerare — samt till underofficerare pa stat, vare sig veder-
borande ar i tjanst eller icke. Distributionen maste ske med minsta moj-
liga tidsutdrikt och i varje fall langt snabbare &n vad som nu ar fallet.
Kostnaderna for att utge tidskriften berdknas uppga till 35000 kronor
om aret (sid. 90f., 116).

Organisations- och kostnadsfirslag

40. Inom forsvarsstaben bor dven i fred inrittas en sektion III, besta-
ende av sektionschef och tre avdelningar, en press-, en upplysnings- och
en personalvirdsavdelning (sid. 94 f.).

41. Pressavdelningen, som till chef skulle ha sektionschefen, skall be-
std — férutom av chefen — av bl. a. en officer till forfogande, tva stabs-
redaktérer samt en armé-, en marin- och en flygdetalj (sid. 96f.).
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42. Upplysningsavdelningen skall bestd av en detalj for inatriktad
upplysning, vars chef skall vara civil, en detalj for utatriktad upplys-
ning samt en filmdetalj. En av detaljcheferna skall vara avdelningschef.
Aven den civile detaljchefen bor darvid kunna ifrdgakomma (sid. 98 £.).

43. Kostnaderna for den foreslagna organisationen berdknas till om-
kring 89000 kronor eller omkring 6 000 kronor mindre &n vid nuva-
rande organisation (sid. 100 f.).

44. 1 samband med att personalvardsnamnden ombildas till férsvarets
upplysnings- och personalvardsnamnd, utokas den med féljande fore-
tradare for upplysningsverksamheten, nadmligen chefen for forsvars-
stabens sektion III, chefen for forsvarsstabens upplysningsavdelning, tva
representanter for pressen, en representant for foreningar, som bedriva
forsvarsupplysning, och en representant for den civila filmverksam-
heten. Av de nuvarande tva representanterna for folkbildningsverksam-
heten bor en tillika vara fortrogen med foreldasningsverksamhet. I nAmn-
den, som skall bestd av hogst 16 ledaméter, kunna dven minst tva fritt
valda ledamoéter ingd. Namndens verksamhet fordelas i regel pa tva
sektioner, en upplysningssektion och en personalvardssektion. Kostna-
derna for den nya ndmndens verksamhet berdknas till 12 700 kronor
mot f. n. for personalvardsnamnden 9 000 kronor (sid. 103 f.).

45. De sammanlagda nya anslag till upplysning om och inom for-
svaret, som foreslas, uppga till 145 000 kronor. Dessa anslag ha dock i
viss utstrackning under beredskapstiden utgatt pa forskottsstaten
(sid. 116).




Bilaga 1.

Forsvarsfragan i ungdomsskolornas lirobocker

En oversikt

Av laroverksadjunkten Vilhelm Scharp

Inledning.

Utgangspunkten for foreliggande oversikt har varit den nyligen foérda
diskussionen om problemet »folk och forsvar» och det dirunder framkom-
na onskemalet om en revision av undervisningen i hogre och ligre skolor
betraffande forsvarets stillning och uppgifter i det svenska samhillet un-
der olika tider, och sirskilt dess relation till samhallslivet i sin helhet i
vara dagar. Genom det andra virldskrigets erfarenheter har en perspekti-
visk forindring intriatt gentemot den stindpunkt, som representeras t. ex.
av 1933 ars laroplaner och de pa dem byggande »Metodiska anvisningar
till undervisningsplanen fér rikets allméanna ldroverk» (1935) i vad de avse
amnet historia med samhillskunskap. I dessa anvisningar framféras i hu-
vudsak féljande synpunkter pa historieundervisningens mél och metoder:

Undervisningen bér i realskolan ha 6vervigande episk karaktir, samti-
digt som den skall ge fasta kunskaper om yttre fakta under betonande av
de stora personligheternas insatser. P4 gymnasiet bor den efterstrava en
verklig fordjupning av insikterna och vid sidan av de politiska férhéllan-
dena ta upp till behandling »de mer pé djupet verkande krafterna, sadsom
idéer, kulturstromningar, massrérelser, ekonomiska och sociala faktorer».
Undervisningen bor ge »néring at fantasin», viicka »intresse fér géngna ti-
ders minniskor och samhillsférhallanden», framja elevernas formaga att
»forsta, sammanstilla och prévas, samt lata skinnedom om det forflutna
underlitta foérstielsen av var egen tid».

Betraffande larostoffet betonas i »Metodiska anvisningar», att »stats-
historien maste bli ryggraden i den historiska framstillningen», medan
sden forr dominerande historien om staternas yttre mellanhavanden (krig,
freder, allianser, dynastiska forhallanden)» dvensom de ofta detaljrika re-
dogorelserna for vissa revolutioners forlopp i senare tid med ritta allt mer
beskurits till forman for andra sidor av historien: »den inre samhillsut-
vecklingen samt den andliga och materiella kulturens historia». Stoffet
bér »avvigas med hinsyn till foretelsernas betydelse fér samtid och efter-
viirld, deras inbordes vaxelverkan och sammanhang». — Vid behandlingen




125

av den moderna tidens historia »bor ges en fyllig redogorelse for Nationer-
nas Forbund, dess tillkomst och verksamhet», och i samband dirmed for
»strdvandena att frimja fredsvilja och samfoérstdnd mellan folken».

Ehuru de hér dtergivna synpunkterna nirmast avse realskolor och hégre
allménna laroverk, aterge de dock utan tvivel den allminna tendensen dven
betrdffande motsvarande undervisning i folkskolorna. Dessa synpunkter
ha dven genomgdende beaktats i de lirobicker, — eller de nyare upplagor
av ildre lirobocker — som numera éro i bruk vid folkskolor och liroverk.
Ett betydande utrymme har tillmétts de kulturhistoriska och ekonomiska
»tillstandsskildringarna», dven pa lagstadiet, medan i synnerhet de tidigare
mycket detaljrika skildringarna av krigsférlopp och filtslag i varierande
utstrickning beskurits.

Det fordndrade perspektivet.

De senare 4rens virldspolitiska utveckling har i manga avseenden givit
anledning till en nigot dndrad syn pa fragan om historieundervisningens
och dess lirobéckers stoffurval. I samband med den nu pigiende liroverks-
utredningen har frigan om en nyorganisering av historielarokursen, i syn-
nerhet pa realskolestadiet, varit under diskussion och detsamma har gallt
frdgan om en revision av lirobockerna pé alla stadier. Den senare frigan
var exempelvis hosten 1944 foremél for en intressant debatt i historie-
lararnas férening i Stockholm, varvid nédvindigheten av en dylik revision
pa Aatskilliga punkter betonades savil av referenterna (lektor N. Forsell
och docent E. Soderlund) som av diskussionsdeltagarna. Dirvid omnimn-
des dven, ehuru mera i férbigdende, den nya syn pa de krigshistoriska och
militirpolitiska momenten i de statshistoriska sammanhangen, som de se-
naste drens hindelser patvingat oss.

Det torde vara ostridigt, att de ovan refererade avsnitten av Metodiska
anvisningar i ljuset av de senaste arens virldspolitiska erfarenheter nu-
mera ej lingre std i samklang med varandra. For uppniendet av de i det
forsta avsnittet anbefallda undervisningsmaélen ér det i det senare avsnittet
exemplifierade stoffurvalet ej tillrdckligt omfattande. For »forstielsen av
var egen tid genom kunskapen om det forflutna» ér kiinnedomen om krigets
och krigféringens roll och vixlande former under tidigare epoker, dess poli-
tiska, geografiska, strategiska, ekonomiska och psykologiska férutsitt-
ningar liksom dess samband med de fortldpande forindringarna i sam-
hillslivets inre struktur i minst lika hog grad av néden som de kultur- och
idéhistoriska momenten. Hiarmed avses ingalunda en aterging till en ildre
tids ur vir synpunkt ofta naiva férhérligande av egna krigiska bedrifter
eller dess omedvetet férljugna slagfiltsromantik. Utgangspunkten bor
fastmera vara uppfattningen av kriget som en i det moderna samhillslivet
alltjamt bestidende och alltmer 6desdigert och 6delidggande verksam sjuk-
domsforeteelse, vars bekidmpande av flertalet médnniskor och folk betraktas
som en sjilvklar framtidsuppgift. Krigets férutsidttningar och funktions-
former maéste darfor sakligt klargoras. I detta avseende ha de mer eller
mindre pacifistiskt priglade tendenserna under &ren nirmast efter forra
virldskriget uppenbarligen firgats av ett optimistiskt énsketinkande, som
numera vederlagts av verkligheten.
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Undersékningens uppgift.

Uppgiften for foreliggande undersokning har nirmast varit att efter
genomgang av nagra av de vanligast anvéinda larobockerna i historia och
samhillskunskap for folkskolor, realskolor och gymnasier sammanfatta de
synpunkter och &nskemal betriffande deras framstéllning av den svenska
forsvarsfragan i vidaste mening, alltsd dven i friga om de krigshistoriska
momenten under tidigare epoker, som betingas av den dkade aktualitet
den vunnit fér var egen tid.

Speciella synpunkter pa materialet.

Undersokningen har huvudsakligen begrénsats till lirob6ckerna i svensk
historia, men i vissa sammanhang ha aven utblickar méist goras till de
allménhistoriska framstillningarna.

Vid bedémningen av de olika larob6ckerna ha vissa bestimda synpunk-
ter och 6nskemaél lagts till grund, vilka samtidigt innehdlla antydningar
om den riktning, i vilken en eventuell revision skulle kunna anbefallas.
Négon detaljerad analys av de olika lirobdckernas framstillningar har ej
ansetts nodvindig. Framstallningen avser endast att ge en allmén sam-
manfattning efter en oversiktlig granskning av materialet, varvid vissa
generaliseringar dro oundvikliga.

1) Framstdllningen av krigshéindelser i allmdnhet i dldre tider (intill
1800-talets borjan).

Med f& undantag éro i savél allmin som svensk historia krigsforloppens
tekniska — geografiska, organisatoriska, strategiska, vapentekniska, etc.
— forutsittningar endast ofullstéindigt och osystematiskt behandlade. Detta
géller lirobockerna pa savil hog- som lagstadiet och medfor svérigheter,
da det giller att forklara eller Askadliggora vissa krigshéindelsers forlopp,
forutsiattningar och féljder. De enskilda filtslagens mer eller mindre av-
gorande betydelse kan ej inses utan antydningar om de i varje fall fore-
liggande krigsmalen och de forhandenvarande resurserna eller metoderna
for deras forverkligande. Redan en summarisk redogérelse for nagra vik-
tigare militira grundbegrepp, siasom anfall och forsvar, genombrytning
och omfattning, landkrig och sjékrig, forintelse- och utnétningsstrategi, be-
fistnings- och beldgringskonst, etappvisen och férsorjningsproblem, mo-
biliseringsformer m. m. skulle ge maojlighet till en mer pragmatisk syn pa
de krigshistoriska féreteelserna och didrmed dven pa vart eget militdrpoli-
tiska problem i nutiden. Var tids ungdom fordrar ofta en mer saklig och
konkret motivering for det larostoff, som foreligges den, &n vad gingna
tiders gjorde, och férhaller sig ofta kritisk mot allmédnna och kinslobeto-
nade formler sisom »maktstiallning», »oberoende», »seger», o. s. V.

Denna liksom féljande synpunkt ar framfor allt tillamplig pa hogstadiets
(gymnasiets) - lirobocker savil i svensk som allmén historia. Sdsom kon-
kret onskemal kunde dirjamte framhéllas en mera kontinuerligt fortls-
pande bild av krigskonstens utveckling genom tiderna och framfér allt av
dess sammanhang med geografiska, sociala och ekonomiska faktorer. Sa
kunde ske redan i friga om den aténska hoplitorganisationen, den ro-
merska hiren, medeltidens feodalvisen, kondottiir- och landsknektsva-




127

sendet under senmedeltiden i dess relation till penninghushallningens ge-
nombrott och den starka furstemaktens uppkomst, den franska arméorga-
nisationen under Ludvig XIV, den preussiska under Fredrik Wilhelm I
och slutligen franska revolutions- och Napoleonkrigens omvilvning inom
krigféringen genom den allminna varnpliktens idé.

Av sarskild vikt vore hirvid framhévandet av egenheterna i det svenska
forsvarssystemets utveckling alltifrdn é#ldsta tiders metodiskt utbyggda
kustforsvarssystem, ledung och folkuppbéd, frialsehdrens uppkomst i sam-
band med befistandet av riksenheten men — i motsats till den kontinentala
utvecklingen — utan avvipning av allmogen, dess successiva férsvinnande
under 1400- och 1500-talen samt de senare svenska hiarordningarna och sér-
skilt indelningsverkets speciella forutsiattningar i vart lands ekonomiska
struktur och deras samband med den lokala sjilvstyrelsens traditioner —
allt detta stillt i relation till den samtidiga utvecklingen pa kontinenten.

For sa vitt tillfredsstillandet av dessa onskemaél skulle anses i obehérig
grad inkrikta pa ldrobdckernas begrinsade utrymme, kunde en dylik sam-
manfattande framstéillning tdnkas fa formen av en uppsats i en historisk
lasebok, exempelvis i en kommande del av S6derlund-Jacobsons »Med plog
och sviard». Otvivelaktigt skulle emellertid dven lirobockerna sjidlva vinna
pa en tillimpning av dylika enhetliga synpunkter betraffande det krigs-
historiska stoffet.

Betydelsen av att krigshidndelser och krigsanledningar sivitt mojligt fram-
stillas objektivt behover ej betonas. I detta avseende torde de svenska
larobockerna numera fylla ratt hoga ansprak, sarskilt nar det giller rela-
tionerna med de nordiska grannlinderna. Fraga ar emellertid om icke vid
framstillningen av den skandinaviska unionens historia dven det militar-
politiska syftet med detta statsférbund — héavdandet av Nordens gemen-
samma intressen gentemot de hanseatiska monopolkraven och andra sto-
rande ingrepp soderifran, — kunde komma béttre till synes, under sam-
tidigt betonande av de faktorer, som omintetgjorde tankens forverkligan-
de. Dirigenom skulle bland annat en bakgrund vinnas for de sedermera
intermittent aterkommande forsoken till en interskandinavisk férbunds-
politik sdsom skydd mot utomskandinaviska makters hot eller forsok till
intrang.

Betriffande ldgstadiet (real- och folkskola) kunna héir anférda synpunk-
ter givetvis tillimpas endast i begrinsad omfattning. Den »episka fram-
stillningen» och framhivandet av personligheternas insatser méaste dar bli
huvudsaken. I detta avseende synas de genomgéngna larobockerna vil fyl-
la sin uppgift. I vissa fall mirker man en tendens till patriotisk férenkling
av utrikespolitiska konfliktldgen, sa till exempel i Brandells och Grim-
bergs framstillning av motiven till Gustav III:s ryska krig, som vl icke
helt motsvarar den nutida forskningens resultat.

2) Foérsvarsfragans utveckling under 1800-talet.

For detta avsnitt gilla i forstarkt grad de synpunkter och &nskemaél,
som tillampats i det féregdende. De kunna nu i storre utstrickning goras
gillande dven betriaffande folk- och realskolans ldrobocker, da 1800-talet
i regel behandlas i dessa skolors avslutningsklasser, dir hogre ansprak
kunna stillas pa elevernas fattningsgavor.
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Den reella bakgrunden fér foérsvarsfragans uppkomst och utveckling i
Sverige under detta tidsavsnitt ér dels den allminna virnpliktstankens
successiva genombrott i Europa under och efter Napoleonkrigen och dess
samband med tidens demokratiska och nationella stromningar, dels den
tekniska revolutionens, de nya trafikmedlens och de »vetenskapliga»
krigsforberedelsernas omvilvande inflytande pa krigféringens yttre for-
mer, dels slutligen industrialismens, imperialismens och den internationella
arbetarrorelsens framtringande som dominerande faktorer i samhéllslivet.

Nagot genomfort forsok att stilla forsvarsfrigan eller den militira ut-
vecklingen éver huvud i samband med dessa allménna féreteelser p4 sam-
haillslivets omrade har emellertid dnnu icke gjorts. Icke heller upptas den
socialistiska arbetarrorelsens fredsstrdvanden eller den imperialistiska pro-
pagandans krigsforhérligande till behandling.

Av de allminhistoriska framstédllningarna for Ildroverken, behandlar den
p& gymnasiet mest anvinda, Falk-Jacobsen-Soderlund, i ett kort oversikts-
avsnitt »Den viipnade freden> summariskt hithérande fragor, medan den
motsvarande liroboken for realskolan, Jacobson-Erlandsson, helt forbigar
den. Av lirobéckerna i svensk historia innehaller den fér gymnasiet mest
brukliga Falk-Tunberg, 2:a upplagan, en god men kortfattad sammanfatt-
ning pa knappa en och en halv sida av »Grundskatte- och forsvarsfragorna»
intill forsvarsreformen 1901. Aven realskolans motsvarande lidrobdcker
Odhner-Westman och Grimberg-Séderlund innehalla dylika &versikter, av
vilka den senare ocksa ger en utblick till utvecklingen i andra linder, me-
dan den férra ir synnerligen kortfattad. Nyare forskningar pa detta omréde
borde emellertid utnyttjas i kommande larobocker pa dessa stadier. Betraf-
fande folkskolans larobocker méste slutligen sigas, att forsvarsfrigan i
allméinhet intar en ytterst undanskjuten plats i de vanligen systematiska
och utférliga oversikterna over olika politiska och kulturella fragors ut-
veckling under denna tid och att de dérigenom maste anses viicka fore-
stidllningen om forsvarsfragans underordnade betydelse.

En sirstillning bland larob6ckerna i historia for folkskolan intar Told-
ners dven ur andra synpunkter fortjianstfulla och utférliga framstéllning,
som pa tva sidor ger en oversiktlig men detaljrik bild av indelningsverkets
avlésning genom allménna vérnplikten. Diarjamte ges i en sirskild oversikt
av allminna historien en utmirkt bakgrund genom en utforlig skildring av
den virldspolitiska, tekniska och ekonomiska utvecklingen samt av det
forsta virldskriget, mellankrigstiden och det nu pagaende kriget.

3) Forsvarsfragans utveckling under 1900-talet.

Vad i foregdende avsnitt anférts om folkskolebockernas framstillning
av den svenska forsvarsfragan under 1800-talet géller i 6kad grad om dess
behandling under den féljande epoken fram till nirvarande tid. I de flesta
fall avfirdas den med nagra fa rader om »upprustningen» med anledning
av varldskriget 1914—1918 eller, sisom exempelvis Hagnell-Olander med
nigra sammanfattande rader utan detaljuppgifter rorande utvecklingen fran
1815—1940. I intet fall upptages till diskussion foérsvarsfragans nya proble-
matik efter indelningsverkets avskaffande, virnpliktstankens sammanknyt-
ning med kravet pa allmidn rostratt, den antimilitaristiska agitationens
framtriidande och argument, pacifismen, det utrikespolitiska ligets férsim-
ring o. s. v.
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I visst avseende dro framstéllningarna i gymnasiets och realskolans ovan-
namnda lidrobdcker utforligare. Falk-Tunberg #4gnar en sida A&t hirord-
ningsreformen 1914 och &tta rader at utvecklingen 1920—1939, medan
Grimberg-Soderlund i sitt avsnitt om foérsvarsfrigan fér fram behandlingen
i ett sammanhang fran 1814 till 1939 pa f6ga mer an en sida. Odhner-West-
mans framstillning 4r dnnu mera summarisk. Ingendera av dessa tar upp
de ovannimnda problemen till debatt.

Betriaffande de allménhistoriska framstédllningarna fér detta tidsavsnitt
kommer i ett par fall en bristande objektivitet till synes genom att tyska
argument okritiskt accepterats vid behandlingen av det tyska sammanbrot-
tet 1918 liksom av forspelet till den nu pagiende stormaktskonflikten. Sar-
skilt krasst dr detta méarkbart hos Wennstrém (realskolan) och Brandell
(folkskolan), men éven de tidigare mest anvinda lirobéckerna pa gymna-
siet (Falk-Jacobson) visa liknande tendenser. En dylik vilseledande fram-
stillning dr dgnad att undanskymma betydelsefulla aspekter paA den sven-
ska forsvarsfragan under senaste tid.

Forsvarsfragans olika utveckling och 16sning i vara nordiska granniin-
der Danmark, Finland och Norge samt dess betydelse for deras 6den under
det nuvarande kriget ha hittills icke fatt nigot omndmnande i lirobéckerna.

Man saknar dven en framstillning om det moderna krigets omfattande
fysiska, materiella och moraliska skadegérelse.

Det méaste alltsid konstateras, att savil laroverks- som folkskoleungdom
genom de av dem anvidnda ldrobockerna i historia knappast kunna anses
erhélla nigon reell orientering over krigets och foérsvarsfrigans innebord
for den nu levande generationen och om de problem, som stétt i forgrunden
pa senare tid: officerskarens demokratisering, solidariteten mellan folk och
forsvar, forsvarshordornas rattvisa fordelning o. s. v.

4) Ldrobickerna i samhdllskunskap for de tre olika skolstadierna inne-
halla alla oversikter av férsvarsvisendets nuvarande organisation. Av de pa
gymnasiet mest anvinda lidrobockerna ger Hildebrand-Kraft en utforlig re-
sonerande framstillning (sju sidor) med kort historisk aterblick och en
schematisk 6versikt av soldat- och befilsutbildningen vid armén. Den ger
ocksé en kort resonerande motivering for soldatutbildningens nédvindighet.
Herlitz: »Svensk samhillslira» innehéller i motsats till féregdende lirobok
en oversikt over forsvarsdiskussionen och dess argument. Diremot dr Her-
litz framstéillning av férsvarsorganisationen nagot knapphéndigare in Hil-
debrand-Krafts. Herlitz beror dirjamte de speciella krav av psykisk och mo-
ralisk art, som uppstatt genom den moderna »totala» krigféringen, och dven
de problem som kunna sammanfattas under rubriken »Folk och férsvar».

Realskolans lirobocker i historia innehélla i regel dversiktliga tilliggs-
kapitel om samhaéllslira. Dessa dro i de bada hir behandlade lirobdckerna
(Odhner-Westman och Grimberg-Soderlund) i friga om férsvarsorganisa-
tionen synnerligen kortfattade och 6versiktliga (resp. tvd och en sida) och
innehéalla ingen problemdiskussion.

Bland de for folk- och fortsdtiningsskolor avsedda lirobockerna i med-
borgarkunskap har forsvarsviasendet fatt en mycket vixlande behandling.
En bland de mest anvinda, Rydén-Thomson, ger pa tva sidor en kort men
koncentrerad 6versikt med bifogade praktiska uppgifter sivil betriffande
forsvarsfrigans historia som organisationens praktiska tillimpning. Hén-
visningar ges till »Svenska folkets underbara 6den», »Medborgarboken om

9-—-52613
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folkférsvaret», m. fl. uppslagsbocker. Bergstrém-Greiffs Medborgarkunskap
ger en ytterligt kortfattad 6versikt (en sida), medan Nils Helgers mycket
anlitade Medborgarbok pa sju sidor ger en utférlig och av en resonerande
historik inledd framstillning av foérsvarets uppgifter, organisation, utbild-
ning, civilforsvaret och fredsplanen.

Toldners redogorelse for forsvarsviasendet ar relativt kortfattad men inne-
héller som arbetsuppgift hidnvisning till »Medborgaren och forsvaret» i
»Ungdomens medborgarboks».

Sammanfattning: De i svenska skolor anvinda ldrobockerna i historia
och sambhaillslara ge trots utmairkta ansatser i enskilda punkter icke en S
efter nutida forhallanden avpassad bild av krigets forutsiattningar och for-
mer. I synnerhet giller detta for framstallningen av utvecklingen fran 1800-
talets borjan och for den svenska forsvarsfragans utrikespolitiska och so-
cialpsykologiska bakgrund. En komplettering i detta avseende vore onsk- |
vard. En forutsattning harfor synes vara utarbetandet av en objektiv, socio-
logiskt orienterad undersokning av problemets olika faktorer till ledning
for larare och -allméinhet.

1

Foljande larobocker ha efter samrad med Statens laroboksnamnd lagts
till grund f6r undersokningen:

I. Folkskolan.
a) Historia:
1) Bergstrom — Greiff. |
Lirobok i svensk och allmin historia for folkskolan av Ola Bergstrom
omarbetad av Mauritz Greiff. Sjdtte upplagan, Stockholm 1940. |
2) Georg Brandell.

Sveriges historia i beriittelser och bilder fér folkskolan av Georg Bran-
dell. Tionde upplagan, 1940.

3) Carl Grimberg

Sveriges historia for folkskolan av Carl Grimberg under medverkan av
Karl Nordlund, Anders Haglund, Anna Lessel, Jenny Wahlman. Tionde
forkortade upplagan. Jimte den virldshistoriska bakgrunden till Sveri-
ges historia. Fjiarde tryckningen, 1943.

4 a) Hagnell — Olander.

Sveriges historia for folkskolan av Axel Hagnell, overliarare vid Gote-
borgs folkskolor och Gunnar Olander, Fil. lic. lirare vid Goteborgs folk-
skolor. Givle 1943.

4 b) Lisning till Sveriges historia av Axel Hagnell och Gunnar Olander.
Andra upplagan. Giavle 1944.

5) Jean Hdggman.

Sveriges historia for folkskolan av Jean Higgman, Lektor. Andra om-
arbetade upplagan. Tredje tryckningen 1941.

6) F. W. Morén.
Lirobok i historia for folkskolan av F. W. Morén, Fil. Dr. Fjirde ofor-
andrade upplagan 1942.

7) Odhner — Westman.

C. T. Odhners lidrobok i historia for folkskolan. Fiderneslandets histo-
ria. Tjugotredje upplagan. Utgiven av K. G. Westman, Stockholm 1941.
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8) B. Selander.

Larobok i historia fér folkskolor av A.-formen av B. Selander, Del. II
Svensk och Allméan Historia i bilder och skildringar (6. och 7. klassens
kurs). Nionde omarbetade upplagan. Till denna larobok hor en i anslut-
ning till densamma utarbetad ldsebok. Stockholm 1937.

9) Ture Toldner.

Ture Toldner. Historia och Samhaéllslara for Folkskolan, Del I Sveriges
Historia. Stockholm 1943.

10) Ture Toldner.

| Ture Toldner. Historia och Samhillslira fér Folkskolan, Del II Allmén
Historia och Samhillslira. 1943.

b) Medborgarkunskap:
1) Ola Bergstrom.

Medborgarkunskap av Ola Bergsirom under medverkan av Mauritz
Greiff. Trettonde upplagan. 1940.

2) Nils Helger.

Medborgarbok for Ungdomsskolor av Nils Helger. Trettiotredje upp-
lagan. (303—315 tusendet) under medverkan av: Bengt Helger, Fil. lic.
forste aktuarie i Socialstyrelsen och Torsten Helger, Fil. mag. folkskol-
larare i Nacka. Uppsala 1944.

3) E. Malmgren.

Ernfrid Malmgren. Ungdomens Medborgarkunskap fér Folk- och Fort-
sittningsskolor. Stockholm 1942,

4) Arvid Rosén och Oskar Jonsson.

Kédnn Ditt Samhille. En skolornas medborgarbok av Arvid Rosén och
Oskar Jonsson. Andra upplagan. Stockholm 1941.

5) Rydén — Thomson.

Medborgarkunskap for Fortsittnings- och andra Ungdomsskolor av Vir-
ner Rydén, utarbetad av A. Thomson. Nionde upplagan 1940.

6) Thurén — Lindholm.

Den Unge Medborgaren. Larobok i Medborgarkunskap for Fortsiittnings-
skolor och Studiecirklar av E. Thurén och E. Lindholm. Sjitte upp-
lagan. Stockholm 1943.

II. Realskolan.
a) Allmén historia:

1) Jacobson — Erlandson.

Léarobok i Allman historia for realskolan av Gustaf Jacobson och Simon
Erlandson. Fjortonde upplagan. Stockholm 1941,

2) Torsten Wennstrém.
Liarobok i allméan historia for realskolan. Uppsala 1937.

b) Svensk historia:

1) Odhner — Westman.

Fiderneslandets historia. Tjuguéittonde reviderade upplagan utg. av
K. G. Westman. Stockholm 1942,

2) Grimberg — Séderlund.

Sveriges historia for realskolan av Carl Grimberg och Ernst Séderlund.
Stockholm 1940. 5
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III. Gymnasiet.
a) Allmén historia:
1) Falk — Jacobson.

Larobok i allmén historia fér gymnasiet av Erik Falk och Gustaf Jacob-
son. Andra upplagan. Stockholm 1935.

2) Jacobson — Séderlund.

— 4:e upplagan av ovanstiende omarbetad av Ernst Soéderlund. Stock-
holm 1944.

b) Svensk historia:
1) Falk — Tunberg.

Svensk historia for gymnasiet av Erik Falk och Sven Tunberg. Andra
omarbetade upplagan. Stockholm 1942,

¢) Svenk stats- och samhéllskunskap:
1) Hildebrand — Kraft.

Svensk stats- och samhéllskunskap fér gymnasiet av Emil Hildebrand.
Omarbetad av Salomon Kraft. Tolfte upplagan. Stockholm 1943,

2) Herlitz.

Svensk samhillslira av Nils Herlitz. Under medverkan av Alf Johansson.
Fjarde upplagan. Stockholm 1940.




Bilaga 2.

Enquéte om Aktuell orientering
(Sammanstillning, utarbetad av utredningens sekreterare.)

P4d upplysningsutredningens begiran foretog forsvarsstaben pa hésten
1944 en enquéte om Aktuell Orientering. Enquéten omfattade samtliga for-
band vid IL, IIL. och IV. militiromradena samt vissa férband vid marinen
och flygvapnet. Sammanlagt inkommo omkring 1 150 sirskilda enquétesvar.

Det av forsvarsstaben uppgjorda frageformuliret innehdller till en bor-
jan tva fragor avsedda att besvaras av hogre forbandschefer:

1) Har vid sirskilda tillfallen genomgéang infér manskapet av bestimda
artiklar i Aktuell Orientering anbefallts?

2) Har vid sérskilda tillfidllen genomgang av bestimda artiklar i Aktuell
Orintering dgt rum infér befélet eller infér nigon eller nagra befilskate-
gorier?

Vidare innehéller formuliaret nio frigor avsedda att besvaras av kom-
panichefer och motsvarande:

1) Ager regelbunden muntlig orientering av manskapet rum?

2) Utnyttjas Aktuell Orientering for orientering av personalen?

3) Om fraga 2 besvaras nekande: Varfor har Aktuell Orientering ej ut-
nyttjats?

4) Pa vad sitt utnyttjas tidskriften?

5) Vem eller vilka ha vid forbandet limnat orientering med stéd av Ak-
tuell Orientering?

6) Om kompanichef som regel ej sjilv limnat orienteringar: Varfér har
kompanichefen ej personligen deltagit i upplysningsverksamheten?

7) Vilka olika slag av artiklar i tidskriften ha utnyttjats?

8) Vilken har effekten varit av upplysning med stéd av:

a) Aktuell Orientering?

b) utsinda truppforedrag?

c¢) dagspressen och andra liknande medel, som fritt utnyttjats?
9) Finnas onskemadl ifraga om Aktuell Orientering?

a) innehall

b) utséndning.

Onskvirt hade varit att med ledning av hittillsvarande erfarenheter dven
erhélla material fér bedémande av i vilken man Aktuell Orientering &r av
betydelse for orientering av befédlskérerna i samhillsfragor, samt huruvida
Aktuell Orientering bér utkomma éven efter kriget. Som synes férekommer
emellertid ingen av dessa fragor direkt i formuliret, och det har dirfér va-
rit svart att draga négra bestimda slutsatser rérande dessa problem.
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Den bista upplysningen i dessa hinseenden ge hogre chefers samt kom-
panichefernas svar pa fragorna 7—9, vid vilka dérfér huvudvikten lagts i
denna undersokning.

Som en allméin karakteristik av svaren kan ségas, att de dro ganska ens-
artade och knapphindiga. Vissa fragor ha i ganska stor utstrickning Gver-
hoppats. En del chefer ha dock vinnlagt sig om att ge mer utforliga svar.
Omkring 5 % av svaren visa oférmaga att fylla i formuléret. I nagra fa
fall har en extrem politisk 4skadning kommit till uttryck i svaren.

Det torde i atskilliga fall p4 goda grunder kunna ifrigasittas, om icke
svaren varit fér positiva och mera gett uttryck for den uppfattning, som
officeren anser sig bora ha, dn for den, som han i grund och botten hyser.

I det féljande behandlas frageformuldret punkt for punkt. Forst redo-
gores for de tva forsta fragorna, vilka besvarats av ett attiotal hogre chefer.

1) Har vid sdrskilda tillfdllen genomgdng infér manskapet av bestimda
artiklar i Aktuell Orientering anbefallts?

2) Har vid sdrskilda tillfdllen genomgdng av bestdmda artiklar i Aktuell
Orientering dgt rum infér befdlet eller infor ndgon eller ndgra befdilskate-
gorier?

I 6verviagande antalet fall ha dessa fragor besvarats med ja. Som bely-
sande exempel citeras féljande ur det svar, som chefen for P 3 avgett:
»Vid P 3 depa kungéres av forsvarsstaben oversidnda broschyrer, truppfore-
drag, orienteringsblad och tidskriften Aktuell Orientering vid varje tillfille
pa depiorder och anbefalles dirvid orientering av truppen pa sitt bataljons-
cheferna figer bestimma. Denna orientering dger rum kompani- eller batal-
jonsvis. varvid befdlet nirvara. Artiklar berorande utvecklingen i virlds-
kriget genomgas i anslutning till vid kompanierna i allménhet forda krigs-
ligeskartor. Vissa artiklar, som ha aktuellt intresse upptages till behand-
ling under ’regementsrapporten’ (en gang varje vecka) vid vilken personal-
vardsofficeren och ovriga direkt understillda chefer narvara. Hérvid har
genomgang av vissa artiklar infér manskapet anbefallts.»

Nir fragorna besvarats nekande har motiveringen vanligen varit ungefar
den, som kommer till uttryck i sekundchefens for K1 svar: »Genomgéng
infér manskapet av bestimda artiklar i Aktuell Orientering har inte an-
befallts, eftersom i anvisningarna for distributionen uttryckligen angives,
att Aktuell Orientering tillstilles samtliga skvch for att utgora ett underlag
for orientering av trupp. Ej heller har vid sirskilda tillfillen genomgang av
bestamda artiklar dgt rum inf6r befilet, eftersom forut namnda anvisningar
anbefalla varje chef, att 1ata understéllda off, uoff och med dem likstéllda
taga del av innehdllet i Aktuell Orientering.»

Materialet visar ganska tydligt, att i de fall da hogre chefer icke vidtagit
nigra sirskilda atgarder for att stimulera upplysningsverksamheten, har
denna pa lagre forband vanligen varit av mindre omfattning an eljest.

Hirefter behandlas de nio fragor, som stillts till kompanichefer och mot-
svarande.

1) Ager regelbunden orientering av manskapet rum?

Avsikten med denna fraga torde ha varit att efterhéra, huruvida lopande
orientering dger rum, men formuleringen, sirskilt ordet »regelbunden», har
ofta gett anledning till missférstand.

De flesta ha besvarat frigan jakande och t. o. m. meddelat, hur ofta
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orientering har skett. Det vanligaste tycks ha varit var vecka eller var
fjortonde dag.

Bland de omkring 12 %, som avgivit nekande svar, kan man sérskilja
tvd grupper. Den ena har framhallit, att orientering endast dgt rum vid
sirskilt anméirkningsvérda tillfallen eller med anledning av nigon artikel,
som just varit aktuell fér truppen. Om »regelbunden orientering» tages i
betydelsen »lopande orientering» kunna #dven dessa svar riknas som ja-
kande.

Den andra gruppen, som dock endast omfattar ett fatal, har anfért nagot
av foljande motiv. Manga ha ej varit medvetna om att de utan sarskild
order fradn hogre chef aro skyldiga att meddela orientering. Somliga ha
t. 0. m. anfort rent principiella betankligheter mot sidan orientering och
diarvid hinvisat till en bestimmelse om att politiska parti- eller stridsfra-
gor ej fa avhandlas infér truppen. Nagra ha undvikit upplysning i aktuella
politiska frigor med den motiveringen, att de »med sikerhet inte ha samma
politiska uppfattning som flertalet varnpliktiga».

Endast i undantagsfall féorekommer en si bestimt negativ instillning till
orienteringen, som den, vilken kommer till synes hos en ryttmistare i
K 1:s reserv: »Allt prat framfér fronten onodigt. — S& snart skvadronen gér
i bivack eller kvarter, uppsittes vid vaktens slutna del Livregementets falt-
tecken — halmkransen fran Lund. Ytterligare politisk orientering har dnnu
ej synts av behovet pakallad.»

Andra motiveringar dro: 1) Brist pa befil och brist pa tid bade hos trupp
och befil. 2) Forbandet ar splittrat eller har ej varit inkallat. 3) Svarighe-
ten att fa lokaler. Detta giller i hog grad for beredskapsférband och for
forband ur flottan, dér det visat sig svart att samla fartygens personal till
gemensamma foreldsningar. 4) Truppen har ansetts sti pd en sddan in-
tellektuell niva, att den sjalv kan orientera sig med hjilp av dagliga tid-
ningar och tidskrifter.

2) Utnyttjas Aktuell Orientering for orientering av personalen?

Fragan har besvarats till ungefar 90 % med ja. Uttalandena visa, att Ak-
tuell Orientering ar vardefull for de officerare, som skola limna truppen
orientering. En politisk upplysning grundad pa de dagliga tidningarna ér
vansklig for officerarna, som i manga fall kan ha svért att i pressen skilja
pa rykten och fakta. Aktuell Orienterings objektiva artiklar adro dérfor en
god ledning for oerfaren befélspersonal och bidrager till att skapa fértro-
ende mellan befil och trupp.

»Aktuell Orientering fyller for officeraren ett behov» (kompanichef I21).
»Dagspressen och liknande kéllor ha icke fritt utnyttjats, da jag funnit all
anledning att i dessa ofta 6mtaliga spérsmal folja en auktoriserad uppligg-
ning» (kompanichef vid I1).

Direkta uttryck for vederborandes politiska instillning framkomma na-
gon gang i svaren. Aktuell Orientering anvindes da »det fria studiet av
dagspressen med dess i mitt tycke missvisande instéllning gentemot bolsje-
vismen icke kan hava varit av godo» (bataljonschef K 3).

»Aktuell Orientering medfér féordomande av quislingarna och deras me-
toder, ofta uttalad férvining over svenska nazistsympatisorer» (kompani-
chef pa forsvarsomradesforband).

3) Om fraga 2) besvaras nekande: Varfér har Aktuell Orientering ej
anvdnts?
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Den framsta orsaken till att Aktuell Orientering ej anviints synes ha
varit, att den ej ar aktuell, och att det ansetts vara lampligare att hamta
stoff till orientering av truppen i dagstidningarna. Att denna sammanstall-
ning dock sasom ovan nidmnts dr svar att gora, torde vara huvudskalet till
att s ménga dnd& begagna sig av Aktuell Orientering.

Ett annat viktigt skél, som anforts, 4r att man icke ansett sig ha tid att
gora den omarbetning av spraket i tidskriftens artiklar, som kraves, for att
dessa skola kunna forstas av truppen.

En kategori har sérskilt fast sig vid att Aktuell Orientering forsetts med
stampeln »Endast for tjdnstebruk», och diarfér hyst den uppfattningen, att
endast befdlet bor taga del av publikationen.

De skédl mot orientering 6verhuvudtaget, vilka anférdes vid besvarande
av fraga 1), ha givetvis dberopats dven hér. »Da truppféredrag och artiklar
i Aktuell Orientering helt eller delvis behandlat politiska spérsmal, och enér
jag forbundit mig att med trupp ej behandla dylika fragor, har jag ej per-
sonligen kunnat deltaga i upplysningsverksamheten. Av samma skil har
Aktuell Orientering ej utnyttjats> (kompanichef I14).

4) Pa vad sdtt utnyttjas tidskriften?

Av svaren framgar, att tidskriften huvudsakligast utnyttjats sa, att offi-
cerarna ur Aktuell Orientering hamtat stoff till orientering av truppen.
Artiklarnas dmnen och fakta ha lagts till grund foér foredrag, som sam-
manstéllts av foredragshallaren.

I nagra fall meddelas, att artiklarna ldsts upp for truppen utan om-
arbetning. Vanligen forklaras dock denna metod vara olamplig, da tidskrif-
tens sprak ofta forstds mindre vél av truppen. Vid en del férband fore-
kommer aven, att Aktuell Orientering fatt cirkulera bland truppen, varvid
manskapet sjalvt fatt taga del av innehéllet. Nar de tva sist beskrivna me-
toderna anvints, torde orsaken ha varit bristande tid hos officerarna.

5) Vem eller vilka ha vid férbandet limnat orientering med stéd av
Aktuell Orientering?

6) Om kompanichefen som regel ej sjilv limnat orienteringen: Varfér
har kompanichefen ej personligen deltagit i upplysningsverksamheten?

Orienteringen har i de allra flesta fall lamnats av forbandschefen.

Om assistenten eller annat befidl pa grund av sin civila sysselsidttning
ansetts mer lidmplig som foredragshallare, har han fatt 6verta arbetet.
Aven om foérbandschefen skott den 6vriga upplysningen, har assistenten
stundom and& ansetts vara mest kompentent att handha orienteringen i
sociala fragor.

Plutoncheferna ha overtagit uppgiften, dd kompanichefen varit férhind-
rad av bristande tid eller befunnit sig pA annan plats.

7) Vilka olika slag av artiklar i tidskriften ha utnyttjats?

Svaren ge vid handen, att de utrikespolitiska redogérelserna tilldragit
sig det storsta intresset, framst de rent militdrpolitiska artiklarna och de
som behandla Sveriges ldge. Artiklar om samhallsfragor, som rent per-
sonligt kunnat beréra truppen, ha i forsta hand utnyttjats. Framfor allt
ha artiklar om personalvards- och beredskapsférhallanden delgivits trup-
pen.

Notiserna ar en av officerarna mycket uppskattad avdelning i Aktuell
Orientering. Dess innehall dr endast undantagsvis avsett for truppen.
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0.B:s uttalanden ha atergivits i Aktuell Orientering och i mycket stor
utstriackning forts vidare till truppen.

I ménga svar ha dven de sirskilda artiklar angivits, som anvéints for
orientering. De mest anvidnda artiklarna ha behandlat »kommissanda —
soldatanda», riksdagsmannavalen, maskering, Finlands lige samt spar-
samhet.

8) Vilken har effekten varit av upplysning med stéd av

a) Aktuell Orientering?
b) utsdnda truppforedrag?
c) dagspressen och andra liknande kdllor, som fritt utnyttjats?

Denna friga har i minga fall limnats obesvarad, vilket i hog grad for-
svarar beddomningen av materialet. Att svaren uteblivit, har ofta berott pa
att forbandet varit nyuppsatt eller att storre fordndringar skett i befél
eller manskap. I atskilliga fall, d4 sddana speciella omstindigheter icke
forelegat, maste orsaken ha varit, att forbandscheferna icke varit intresse-
rade av enquéten eller icke haft mojlighet att bedoma truppens reaktion.
Nagra efterforskningar om den direkta effekten synas sallan ha féretagits.
Vanligen har man néjt sig med att registrera den grad av intresse truppen
visat vid orienteringens meddelande. P4 grund av detta framkommer det
mera sillan, huruvida Aktuell Orientering, truppféredragen eller dagspres-
sen gett den storsta effekten. Svaren betriffande den inbérdes ordningen
iro ytterst skiftande och tillata knappast nagra bestimda slutsatser, men
en tendens till att truppféredragen anses vara bittre 4n Aktuell Oriente-
ring kan férmirkas. — Fragorna b) och ¢) torde blott ha tagits med i
frageformuléiret for att ge jamforelsematerial. Fraga c¢) har dessutom ofta
missuppfattats av forbandscheferna. Nar svar lamnats, att orientering med
dagspressen givit gott resultat, har namligen ofta avsetts den upplysning,
som manskapet skaffat sig sjalvt genom lasning av dagstidningarna och
icke en av forbandschefen med hjalp av dagspressen ldmnad orientering.

I det foljande behandlas de fall, d& en verklig bedomning av effekten
gjorts. I flertalet svar har effekten angivits sidsom tillfredsstillande, i ett
ringa antal svar som mycket god. En kompanichef vid P 4 gor foljande
troligen ganska karakteristiska uttalande: »Man far hoppas, att de sma
korn, som utspritts, i de flesta fall ha fallit i god jordmén och grotts.

Iicke sa fa fall har det direkt utsagts, att effekten varit dalig, och sam-
ma forhéllande har férmodligen forelegat i manga av de fall, di frigan
limnats obesvarad.

Effekten synes frimst vara beroende av dmnesvalet, foredragets lingd
samt truppens fysiska och psykiska tillstdnd. Det ar svért att fa uttrottad
personal intresserad av truppféredrag och genomgangar. Dessa maéste go-
ras korta och populidra. Vad betriaffar dmnet tycks orientering i manska-
pets aktuella militirsociala forhallanden lattast kunna finga truppens
uppmiérksamhet.

I de fall, da forbandschefen aktivt intresserat sig fér utformningen av
orienteringen, synes ocksa effekten ha blivit god. Anmérkningsvért ar ock-
s, dels att dldre virnpliktiga vid beredskapsforband varit mera mottagliga
for orienteringen #n yngre virnpliktiga under rekryttjanstgoringen, dels
att stadsbefolkningen visat nagot storre intresse for aktuell upplysning én
lantbefolkningen vid beredskapstjanstgoring i avlagsna trakter.

Ménga forbandschefer ha dven mer utforligt redogjort for vilka foljder
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upplysningen har medfért. Man har kunnat forméirka »en allmén intellek-
tuell uppryckning hos truppen», som bland annat yttrat sig i att foredra-
gen viickt diskussion och gett anledning till friagor frdn dhorarna. Man har
vidare ansett sig kunna konstatera en stegrad forsvarsvilja och ékad for-
staelse for beredskapens nédvindighet och dven i viss man for disciplinens
betydelse. Sparsamhetspropagandan tycks #ven haft god inverkan pé
truppen.

Det har slutligen framhallits, att befilets auktoritet 6kats pa grund av
de kunskaper, som det visat sig sitta inne med, och pi grund av objektivi-
teten i den meddelade orienteringen.

9) Finnas onskemdl ifraga om Aktuell Orientering?

a) innehall?

Méanga ha svarat, att Aktuell Orientering utgor ett gott komplement till
dagspressen, men atskilliga ha dven framhallit, att Aktuell Orientering i
sitt nuvarande skick ar onddig for dem, som studera dagstidningarna. Som
skil hiarfor anfores framst, att stoffet icke uppfyller de krav pa aktualitet,
som namnet pd tidskriften antyder. Detta dr den allminnaste kritik, som
riktats mot Aktuell Orientering, och den aterkommer nistan stindigt.

Krigsoversikterna i radion har ofta ansetts vara béttre limpade for en
aktuell orientering, och fran ett luftvarnsforband har foreslagits, att Ak-
tuell Orienterings militarpolitiska oversikter helt skola ersidttas av sirskil-
da militarpolitiska radioprogram for krigsmakten.

De, som ansett aktualitetsvirdet vara litet, ha framstéllt en rad onske-
mal betriffande Aktuell Orienterings innehéll. Tidskriften borde ligga an
pa rent politiska artiklar i stillet for redogorelser for krigslaget. »Klarlag-
gande av ekonomiska, etnologiska, historiska och politiska bakgrunder
till hindelseférloppet bittre dn forsenade redogorelser for krigshéndelser»
(férsvarsomradesbefilhavare). »Det synes onskvirt, att flera artiklar av
principiell innebord eller med upplysning om férhallanden utomlands in-
flyta, dven om detta sker pa bekostnad av krigslidgesorienteringarna, vilka
kunna goras mer summariska» (forsvarsomradesbefilhavare). »Kanske
en del populirt skrivna berittelser grundade pa hindelser, som verkligen
intriffat i de stridande arméerna. Dagspressen innehdller relativt séllan
sddana historier. Avsikten skulle vara att med verkliga exempel kunna pé-
visa fér okomplicerade naturer nyttan av disciplin, exercis, sjalvverksam-
het» (skvadronchef, K 3).

Eftersom man anser dagspressen tillricklig for aktuell upplysning i
militdrpolitiska fragor, 6nskar man i stéllet fler artiklar, som behandla
ekonomiska och sociala sporsmal och personalvardsirenden. Man efterly-
ser ocksa redogorelser for planer om ateruppbyggnadsarbetet samt artiklar
i nordiska fragor.

Ganska vanligt dr, att man vill bereda 6kad plats i Aktuell Orientering
for fragor, som éro av nytta for officerarna i den militira utbildningen av
truppen, sdsom artiklar om nya vapen och nya stridsmetoder, redogorelser
for storre mandvrar och hogre chefers kritik samt fragor rorande den inre
tjansten.

Utover detta forekommer blott mindre viktiga 6nskemal betridffande
innehall. Fran marinh&ll har foreslagits, att artiklar, som endast berdra
lantférsvaret matte for flottans rdkning utbytas mot artiklar rérande sjo-
kriget. — »Marinpress» tycks bittre ha fangat intresset hos flottans man-
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skap. Flygvapnet 6nskar ocksd mer artiklar rorande det egna vapenslaget.

Ifraga om formen ha onskemadl framstillts om enklare sprak, da veder-
borande officerare icke anse sig kunna eller ha tid att omarbeta artiklarna
till ett for truppen lampligt sprak.

I samband dirmed har foreslagits, att Aktuell Orientering skulle utkom-
ma med en upplaga for officerare och en fér manskap.

Dessutom anses tidskriften vara en smula for tungliast och trakig. Man
énskar, att innehallet littas upp med rikligare bildmaterial och att dven
kartor bifogas i stérre utstrickning én forut. Man féreslar ocksd, att per-
sonal ute vid férbanden i hégre grad skall medverka med artiklar.

Vidare foreslas vissa atgidrder for att underldtta kompanichefernas an-
viandning av Aktuell Orientering. »Det torde vara ldmpligt att i haftet an-
giva vilka artiklar, som béra delgivas truppen och vilka som bora delgivas
befilet. De artiklar, som skola delgivas befilet kunna skrivas pa ’vanlig
svenska’. De artiklar, som skola delgivas truppen bora skrivas si att de
kunna delgivas truppen direkt (bataljonschef, I21).

Andra onska, att hogre chefer matte anbefalla vissa artiklar till genom-
gang med truppen.

Man foreslar ocksa att stimpeln »Endast for tjédnstebruk» tages bort.
Den har tydligen gett upphov till missforstind, och en del férbandschefer
ha ansett sig forhindrade att ligga ut tidskriften i missar och dagrum el-
ler lata den cirkulera bland truppen.

Med undantag for anmirkningen att Aktuell Orientering éar inaktuell,
framgar av enquéten, att Aktuell Orienterings redigering under nuvarande
forhdllanden anses vara tillfredsstillande och att nidstan samtliga artiklar
uppskattas av befil och trupp.

9) Finnas onskemdl ifrdga om Aktuell Orientering?

b) Utsdndning?

Betriaffande Aktuell Orienterings utsdndning har allmént framstillts
krav pa snabbare distribution. Aktuell Orientering anlinder sillan till for-
banden forrin efter 2—3 veckor, da artiklarna torde ha mist sin aktualitet.

For att astadkomma snabbare utsdndning foreslar man, att Aktuell
Orientering skall skickas direkt till féorbanden och inte som nu Over rege-
menten, forsvarsomradesstaber o. dyl. Vid flottan 6nskar man ocksa f& den
skickad direkt hem till olika fartyg.

Férbanden onska i allmédnhet fler exemplar av tidskriften, vilka skola
utliggas i missar och dagrum for sjalvstudium. Dessutom foreslds ofta,
att Aktuell Orientering skickas till hempermitterade officerare, édven varn-
pliktiga, vilket dock redan nu skall ske. Detta krav torde i viss man ha
sin grund i att distributionen till hempermitterad personal icke varit till-
fredsstéallande.

Som avslutning skall ett forsok goras att med ledning av enquétemate-
rialet besvara de tva ytterligare fragor av intresse for utredningen, varom
i det foregaende talats.

1) I vilken madn dr Aktuell Orientering av betydelse for orientering av
befilskarerna i samhdllsfragor?

Av materialet torde man kunna utlidsa, att Aktuell Orientering ar av
icke ringa betydelse fér samhillsorienteringen bl. a. dirigenom att befilet
tvingas att siitta sig in i de fragor, som tidskriften behandlar. Icke minst
har den varit av betydelse for asiktsbildningen i politiska fragor.
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I minga svar framhalles dock, att Aktuell Orientering knappast har na-
got storre vérde for befdlspersonalens egen information vid sidan av dags-
pressen.

2) Bor Aktuell Orientering utkomma dven efter kriget?

Hér nedan foljer en uppriakning av vissa i de olika svaren anférda argu-
ment, vilka tala for eller emot Aktuell Orienterings fortsatta utgivande
efter kriget. Nagra bestdmda slutsatser om befédlskarernas stdndpunkt i
denna fraga har dock icke kunnat dragas, enir fragestillningen, sdsom
forut angivits, pa grund av formulédrets avfattning ej varit aktuell fér dem,
som besvarat enquéten.

En negativ instdllning motiveras huvudsakligen pa féljande sétt.

Upplysningsverksamheten inkriktar i allt for hog grad pa trupputbild-
ningen. Orientering bor kunna ske — sarskilt efter kriget — helt utom
tjansten. En bataljonschef vid K 3 skriver: »...far jag harmed aran fore-
sla att saval Aktuell Orientering som truppféredragen upphora till batnad
for trupputbildningen.»

En annan motivering ér, att en viss »orienteringsleda» har borjat for-
mirkas, beroende pa den alltfor rikliga militira pappersfloden. »Dérutover
ir det min uppfattning», skriver chefen for en flygflottilj, »att en centrali-
sering av den talrika militdra tryckalsterfloran — t. ex. Ny militar tid-
skrift, Folk och forsvar, personalsammanslutningarnas alla tidskrifter,
truppslagstidningar, regementstidningar samt slutligen Aktuell Orientering
med truppfoéredrag — skulle foérbilliga omkostnaderna i hégsta grad och
underlitta ett urval av det védrdefullaste, som ldmpar sig for truppens ori-
entering. Forbanden éro f. n. 6vermittade med tryck av detta slag, vilket
medfor att laslusten sjunker.» Onskemaélet om en koncentrering av de mili-
tara tidskrifterna framskymtar dven pa andra hall.

Ett tredje skil mot ett bibehdllande av tidskriften &r att i framtiden
kanske icke kommer att finnas material nog att motivera en sarskild tid-
skrift av Aktuell Orienterings typ. Som framgar av redogorelsen for fraga
7 ha de artiklar, som haft att gora med det pagaende kriget, tilldragit sig
det ojamforligt storsta intresset trots deras brist pa aktualitet. Harav f6ljer
att tidskriften efter kriget, om den 6verhuvudtaget skall utkomma, méste
f4 en annan inriktning savida icke utrikespolitiska spidnningar goéra mili-
tar- och utrikespolitiska redogorelser behovliga pa ungefiar samma sitt som
for narvarande. Hur en sddan omliggning av tidskriften anses boéra goras,
framgar i viss man av redogorelsen for fraga 9.

Argument for bibehdllande av tidskriften kunna hidmtas ur den i be-
tankandets huvuddel (sid. 88—89) citerade promemorian av 6verbefidlhavaren.
Ett argument, som sarskilt tar sikte pa fredstidens speciella forhéillanden,
framfores av en kompanichef vid 15. »Jag tror att det skulle vara virde-
fullt att utnyttja denna publikation (Aktuell Orientering) &ven i propa-
gandasyfte for stirkande och befistande av en i djupare mening ’ovill-
korlig’ forsvarsvilja. Forsvarsviljan av i dag ar alltfér beroende av till-
falliga politiska faktorer, och efter kriget kunna stora framgéangar for anti-
militarism och hoéggradig leda vid militarlivet viantas. En forsvarsvilja
maste darfor uppbyggas, som bygger pa kénslor och egenskaper, vilka dro
oberoende av dagspolitiskt betingade stdmningar och asikter.» Aktuell
Orientering skulle alltsd enligt denna uppfattning ge stoffet och inrikt-
ningen at den forsvarsupplysning, som efter kriget skall riktas inte blott
till truppen utan #ven indirekt till den civila allménheten.
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Statens offentliga utredningar 1945

A

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvird.

Betinkande med forslag till utlinningslag och lag anga-
ende omhindertagande av utlinning i anstalt eller for-
liggning. [1]

Statsfirfatining. Allmin statsférvalining.

Kommunalfiérvaltning.

Stadsplaneutredningen 1942, 3. Forslag till byggnadslag
m. m. [15]

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Normalbrandordring for stider,
palsamhiillen. [18]

Normalbrandordning fér landskommuner.
[19] Alternativ 2. [20]

kopingar och munici-

Alternativ 1.

Nationalekonomi och socialpolitik.
Betinkande ang. den husliga utbildningen. [4]

Betinkande och férslag rorande effektivisering ay
skyddshemselevernas eftervird m. m.
Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 8. [11]

Investeringsutredningens betinkande med férslag till in-
vesteringsreserv for budgetiret 1945/46 av statliga,
kommunala och statsunderstédda anliggningsarbeten.

[12] Bilagor. [13]

Socialpolitikens ekonomiska verkningar. [14]

Stat§makterna och folkhushallningen under den till f6ljd
av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 5. Tiden
juli 1943—juni 1944. [17]

Hiilso- och sjukvard.

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Promemoria med

forslag till arrendebestimmelser f{or
kommunal jord. [9]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.
Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forsknin-
gens ordnande. 7. Forslag till atgirder for livsmedels-
forskningens ordnande. [6]

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Betinkande med férslag till organisation av en luftfarts-
styrelse m. m. [2]

Betidnkande rorande Sveriges smalspariga jarnvagar.
Del 1. Allminna synpunkter. [7] Del 2. Blekingenilets
jarnvagar. [8]

Bank-, krédit- och penningviisen,

Forsikringsviisen. /

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling | dvrigl.

Betinkande med utredning och férslag ang. yrkesut-
bildning av sjéfolk av manskapsgrad samt Atgirder
till hoéjande av _sjofolkets allmidnna och medborger-
liga bildning. [5]

Betinkande med férslag till nyorganisation av kyrkomu-
sikerbefattningarna m. m. Del 1. [16]

Forsvarsviisen.

Betinkande roérande sirskilda Atgirder vid aterférandet
till civil verksamhet av till beredskapstjanstgéring in-
kallad personal. [3]

Betinkande och forslag rérande upplysningsverksamhet
om och inom forsvaret. [21

Utrikes iirenden. Internationell riit

Stockholin 1945, Katalog- och Tidskriftstryck. 517163




