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Till KONUNGEN.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering har i en sirskild dele-
gation till behandling upptagit fridgan rorande var utrikeshandel och han-
delspolitik efter kriget. Till overliggningar inom denna delegation ha, efter med-
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givande av chefen for finansdepartementet, som experter kallats represen-
tanter for de statliga handelspolitiska organen liksom ett stort antal repre-

sentanter for enskilda organisationer pa exportens och importens omrade.
Under dessa overlidggningar ha bland annat till diskussion upptagits friagan

rorande vart handelspolitiska lige under évergingsiren nirmast efter kriget,
var utrikeshandels utvecklingsmojligheter och intressen pa lingre sikt samt
den till dessa problem anknytande fragan rérande var handelspolitiska orga-
nisation efter kriget. P4 basis av denna diskussion samt forarbeten, som ut-
forts inom kommissionens kansli samt inom Industriens utredningsinstitut,
har utarbetats foljande oversikt rorande nagra viktigare utvecklingstenden-
ser och problem pa utrikeshandelns omrade samt ett dirtill anknytande for-
slag till vissa fordndringar av den statliga handelspolitiska organisationen.
Till betdnkandet fogas dven som sirskilda bilagor en av fil. lic. I. Gerhard,
Sveriges allméinna exportforening, forfattad éversikt over multilateralismen i
Sveriges utrikeshandel samt en av fil. dr Arne Bjornberg utarbetad prome-
moria angdende vissa detaljer i den handelspolitiska organisationen,

Utrikeshandelns roll fér den svenska folkforsdrjningen.

Utrikeshandelns stora betydelse i Sveriges nationella ekonomi ir numera sa
allmént kind och erkind att detta férhallande knappast behdéver nidrmare
belysas. Visserligen svarar exportverksamheten direkt endast for en mindre
del av nationalinkomsten. Under den narmaste férkrigstiden var dven denna
andel pa tillbakagédng. Enligt berdkningar vid konjunkturinstitutet sjonk
den sidlunda under 1930-talet frin omkring 19 %o till 15 %6 av nationalin-
komsten (brutto-). Denna minskning sammanhéngde till en betydande del
med jordbruksexportens nedging. Den svenska exporten domineras emel-
lertid av industriprodukter. Inom industriproduktionen bildar exporten ett
mera visentligt inslag fin inom néringslivet i 6vrigt. Aven for industripro-
duktionens del sjonk dock exportens andel under 1930-talet fran /s till /.
av totala vérdet.

Importens storleksordning inom det svenska folkhushallet belyses déarav,
att den i forhallande till nationalinkomsten under de hir berorda forkrigs-
aren uppgick till omkring 20 %/o.

Aven om de hiir anforda relationstalen kunna forefalla laga, ligga de lik-
val internationellt sett pA en hog niva. Sverige ar jaimfort med andra lander
ett av utrikeshandeln i hég grad beroende land. Men vidare bér uppméirk-
sammas, att utrikeshandelns betydelse icke utan vidare framgér av sadana
enkla relationstal som de hir angivna. Det liter sig knappast i exakt form
bevisas, men det framstar som ganska uppenbart, att utrikeshandeln i sar-
skilt hog grad bidrager till att hoja var allmidnna ekonomiska standard. Ge-
nom utrikeshandeln infogas vart land i en lonande arbetsfordelning olika
linder emellan. Utrikeshandeln ger oss tillgdng till billiga och delvis ound-
giangliga ravaror, liksom den visentligt 6kar vardet av vara for export lim-
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pade naturtillgangar, skog, malm o. s. v. Den mojliggoér vidare en 6kning av
var produktionskapacitet pa vissa omraden langt over de relativt begrin-
sade inhemska behoven, varigenom specialiseringens och stordriftens for-
delar kunna uppnds. Den gor det samtidigt mojligt for oss att ulnyttja mot-
svarande fordelar, som uppsta i utlandets exportindustri.

Kommissionen har icke velat underlita att anfora dessa egentligen sjilv-
klara synpunkter for att dirmed understryka betydelsen av, att vdrt ndrings-
liv finner vdgen tillbaka till ett omfattande internationellt byte.

Aven ur en annan synpunkt 4n den hir anfoérda ir utrikeshandeln av av-
gorande betydelse for utvecklingen inom néringslivet, nidmligen i fraga om
dess konjunkturférhallanden. Sasom kommissionen redan tidigare framhallit,
intager exporten i forening med bendgenheten att importera en strategisk
plats i de svenska konjunktursammanhangen. En vésentlig forutsiattning for
ett forverkligande av maélsédtiningen om en hog och jaimn sysselsidttning un-
der bevarande av relativt fria marknadsforhallanden ar savial pa kort som
pa lingre sikt, att exporten efter kriget icke endast dter uppndr sin forkrigsvo-
lym utan ddrutéver om mojligt utvecklas i takt med landets produktions-
mdjligheter.

Utrikeshandeln bildar emellertid icke endast en vésentlig orsaksfaktor
bland dem, som paverka det svenska niringslivets konjunkturtendenser. Av
likviardig betydelse ur konjunktursynpunkt dr, att exporten skapar ett inter-
nationellt utrymme fér vir konjunkturpolitik. Endast om exporten héller
jimna steg med de mot tillvixten av vir nationalinkomst svarande behoven
av importerade varor, kunna vi behdlla var rorelsefrihet i friga om konjunk-
tur- och sysselsittningspolitiken utan langt gdende importbegransningar med
en diremot svarande forsamring av vart folks forsorjning och ekonomiska
standard som foljd. Endast vid en siddan gynnsam exportutveckling kan den
fulla sysselsiattningens politik forverkligas utan en tendens till autarki, som
verkar bromsande pa det ekonomiska framatskridandet.

Utvecklingstendenser inom den svenska utrikeshandeln.

Sasom framgar av de ovan anforda relationstalen, sackade var export un-
der 1930-talet efter i forhillande till den allminna produktionsutvecklingen
i Sverige. Medan exportens volym under 1920-talet i det ndrmaste fordubb-
lades, nddde den trots ett livligt uppsving mot slutet av 1930-talet aldrig mera
visentligt 6ver 1920-talets toppniva. Samtidigt gick dock virldshandelns vo-
lym kraftigt tillbaka, och i forhdllande dartill lyckades den svenska expor-
ten i sjilva verket vil hivda sin stillning.

Den snabba exportutvecklingen efter forra varldskriget far i frimsta rum-
met tillskrivas den snabbt stigande marknaden i olika transoceana ldnder,
framst Forenta staterna. De av kriget drabbade europeiska linderna gingo
diaremot under 1920-talet starkt tillbaka i betydelse som svenska exportlén-
der. Detta géllde i frimsta rummet Tyskland och Frankrike, men dven i viss
man England. Den snabba &terhimtningen inom svensk export liksom det
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dirav beroende allminna konjunkturuppsvinget under artiondet ndrmast ef-

transoceana marknader. Under 1930-talet bibeho6lls i huvudsak den silunda
intradda forskjutningen i olika avndmarelinders relativa roll for den svenska
exporten. Den tyska upprustningen under senare hilften av 1930-talet 6kade
endast i mindre grad detta lands andel av den svenska exporten. — Trots
tendenserna till' forskjutning mot de transoceana linderna forblev dock Eu-
ropa alltjaimt var viktigaste marknad, dir °/, av vara exportprodukter avsattes.

Forskjutningarna i den svenska exportens linderfordelning paverkas i be-
tydande grad av de ekonomiska utvecklingstendenserna i olika linder. Ett
samband mellan nationalinkomstens stegring och importutvecklingen kan
ju allmént iakttagas. Av intresse dr emellertid att konstatera, att Sveriges an-
del av importen till de enskilda viktigare avnimarlinderna under 1930-talet
genomgaende visar en kraftigt stigande tendens. Som exempel m& nidmnas,
att Sveriges andel av respektive linders import mellan r 1929 och 1938 i fra-
ga om Tyskland, Forenta staterna, Japan och Kanada nira fordubblades.
Pa 6vriga- europeiska marknader inklusive de nordiska 6kades andelen med
mer dn '/, och pa den engelska med ![;. I de utomeuropeiska ravarulinderna
okades de svenska varornas andel av importen med néra hilften. Aven i ett
flertal andra lander steg denna andel. ‘

Den ‘svenska exportens vil hidvdade stidllning. under 1930 talet, med dess
tillbakagang av virldshandelns volym, kan silunda ‘icke tillskrivas utveck-
lingen pa hagot sirskilt land och vil sannolikt icke heller niagra enstaka ex-
portprodukter. Utvecklingen synes snarare visa, att den svenska exporten re-
lativt allmént kunnat hivda sig vil i konkurrensen pa virldsmarknaden. Det-
ta.forhallande framstir som en ljuspunkt under en tid, da de internationella
handelsrestriktionerna tenderade att himma utvecklingen.

Den svenska exportens utveckling fore kriget far emellertid dven stiillas i
samband med den stindiga forskjutning mot nya varor och kvaliteter, som
dgde rum inom svensk exportindustri. Inom skogsindustrien kan man peka
pa den snabba forskjutningen fran travaror mot cellulosa, inom cellulosa-
industrien pa en numera avslutad utveckling mot en 6kad export av sulfat-
massa, en minskning av den mekaniska massan och en allt lingre driven
fordadling av cellulosan, frimst genom blekning till konstsilkemassa m. m.
Inom pappersindustrien finner man en snabb 6kning av exporten av om-
slagspapper och smoérpapper, medan tidningspapper visar en vikande tendens.
Sadana nya fabrikat som plywood och wallboard visa dven en snabb utveck-
ling under 1930-talet. Inom jirnindustrien genomfordes som bekant under
1920-talet en grundlig omliggning i rikining mot en mera utpriglad kvali-
tetsproduktion. Dessa tendenser fullfoljdes under 1930-talet, och ett nirmare
studium av jarnexporten skulle visa en starkt differentierad utveckling mot
nya kvaliteter och nya former av manufakturering. Inom verkstadsexporten
dro forskjutningarna mellan olika varor kanske dn mera utpriglade. Gamla
viktiga exportvaror, sisom separatorer och Angturbiner, byggda pa ildre
svenska uppfinningar, férlora successivt i betydelse, medan andra produkter,

ter forra kriget fAr sdlunda frimst tillskrivas handelns nyorientering mot
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sdsom kullager och enligt nya principer byggda fartyg, under 1930-talet
snabbt vunno en 6kad marknad. Mot periodens slut minskades édven expor-
ten av siddana varor som tidndstickor och gatsten. Overhuvud taget gick ut-
vecklingen under mellankrigsperioden, och kanske i sarskilt utpriaglad grad
under 1930-talet, i rikining mot en hégre foridling av exportprodukterna.
Denna tendens avspeglas delvis i den tillgingliga handelsstatistiken. Enligt
en officiell berikning viixte salunda helfabrikatens andel i totalexporten fran
omkring 25 %0 ar 1913 till ver 40 %o i slutet av 1930-talet. Men utvecklingen
mot hogre kvalitet och lingre driven industriell férédling registreras endast
delvis i siddana siffror.

Helt allmiint kan salunda fastslds, att en stindig utveckling av nya varor
och hogre kvaliteter — vid sidan av en intensiv kostnadssinkande rationa-
lisering — utgjort viktiga férutsittningar for den svenska exportens konkur-
rensformaga fore kriget.

Den svenska importens utveckling foljde under mellankrigsiren i huvud-
sak viixlingarna i nationalinkomsten. Man kan emellertid dven i detta avse-
ende iakttaga en viss skillnad mellan utvecklingstendenserna under 1920-
och 1930-talen. Medan imporien under 1920-talet snarast vixte snabbare dn
nationalinkomsten, blev under 1930-talet importen nagot efter i utvecklingen.
Mot slutet av 1930-talet steg importen dock betydligt over 1920-talets niva.
Sverige har sdlunda i friga om sin import icke f6ljt den allménna tendens till

 nedging, som under denna tid framtriidde inom vérldshandeln. Detta for-

hallande framtrader dven pa sa sift, att Sverige niistan over lag okat sin an-
del av olika ursprungslinders export. For sidana linder som Forenta sta-
terna, Storbritannien, Frankrike, Norge, Finland, Nederlinderna, Belgien och
flera transoceana linder har Sveriges andel av exporten nirmare fordubblats
under 1930-talet eller i vissa fall okats i &n hogre grad. Denna utveckling
sammanhiinger icke endast med Sveriges utpriglade frihandelspolitik utan
iiven med den internationellt sett mycket gynnsamma konjunkturutveckling-
en inom Sverige.

Importens stegring under 1930-talet skulle dock ha varit visentligt storre,
om icke betydelsefulla strukturella forskjutningar dgt rum i dess samman-
sittning, ndmligen i frimsta rummet en forskjutning frin import av fardig-
varor till import av motsvarande ravaror. Flera orsaker ha sikerligen med-
verkat till den snabba utvecklingen av den inhemska foridlingsindustrien pa
bekostnad av motsvarande import. Delvis torde den fa stillas i samband
med de autarkiska tendenserna ute i véarlden. Hade den svenska exporten
under 1930-talet icke hallits tillbaka av olika handelshinder, skulle produk-
tionskrafterna mahinda icke i sd stor utstrickning ha sokt sig over till pa
hemmamarknaden inriktad foriddlingsindustri. Utvecklingen mot okad sjilv-
forsorjning befraimjades dven av de fordndringar av de internationella valuta-
relationerna, som #gde rum under 1930-talet. Men den stod sannolikt dven i
samband med tillvixten av koépkraften inom landet, som mojliggjorde en
produktion fér hemmamarknaden i storre skala och som en foljd darav till
ligre kostnader dn tidigare, samt med den tendens till okad teknisk och
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kommersiell skicklighet, som successivt utvecklas i ett hiigindustn'alliserat1
land.

Genom denna forskjutning inom importen, som i och fér sig medférde be-
sparingar av valutor, vidgades det internationella utrymmet fér den svenska
konjunkturutvecklingen, vilket med hinsyn till de mindre gynnsamma ex-
porttendenserna eljest miahinda kunde ha blivit alltfér trangt.

Liksom i friga om exporten intriidde under Artiondet niirmast efter forsta
virldskriget en tendens till 6kning i Férenta staternas och en del andra
utomeuropeiska linders andel i den svenska importen. Europeiska produk-
ter utgjorde dock vid 1930-talets slut alltjimt huvudparten av svenska
importen, riknat efter ursprungslinder omkring */s, varav ungefir hilften
tyska och engelska varor.

Importens och exportens férdelning pa olika linder avvek i hog grad fran
varandra, och detta gav den svenska utrikeshandeln under mellankrigsiren
en utpriglat multilateral karaktir, sisom framgar av en till detta betin-
kande fogad bilaga (Bilaga 1). Annu 1928 uppgick summan av samtliga im-
port- och exportoverskott pa enskilda linder, riknat i enbart cif- eller enbart
fobpriser, till ungefir */s av den svenska utrikeshandelns virde. Ett import-
overskott forelag framfor allt visavi Tyskland samt hela den amerikanska
kontinenten. Exportéverskott foreldg 4 andra sidan visavi England, de nor-
diska linderna, vissa av ovriga europeiska linder samt Afrika, Asien och
Australien. Fran linder med exportéverskott pa Sverige erhoéllos ett stort
antal av vara viktigare rdvaror, medan omvint linder med importoverskott
av svenska varor voro viktiga marknader bl. a. for véra skogsprodukter.
Genom utvecklingen under 1930-talet med dess utveckling mot bilateralism
och preferensbehandling framtriider fven i svensk utrikeshandel en viss ten-
dens mot minskad grad av multilateralism. Summan av import- och export-
overskotten uppgick dock vid slutet av 1930-talet till omkring /s av utrikes-
handelns virde.

Problemstiillningar fér utrikeshandelns utveckling pa lingre sikt.

Méjligheterna iro givetvis begriinsade att utnyttja erfarenheterna fran for-
krigstiden som underlag fér ett bedomande av var utrikeshandels utveck-
lingsmojligheter efter kriget. Det ir nimligen uppenbart, att det andra virlds-
kriget i &nnu hogre grad #n det forsta kommer att innebira ett brott i ut-
vecklingen, som kommer att piverka férutsittningarna for virldshandeln
dven pa langre sikt. Dessa av kriget framkallade fordndringar kunna annu
endast delvis overblickas.

Vad géller vart eget niiringsliv, kan man konstatera, att de tendenser mot
okad sjalvforsorjning, som framtridde redan fére kriget, av naturliga skl
forstirkts genom avspiirrningen fran virldsmarknaden, dven om de pa
ménga omraden hallits tillbaka av bristen pa révaror. Flera av de tillverk-
ningar, som utvecklats under kriget, exempelvis inom jarn-, verkstads- och
den kemiska industrien och som ersatt tidigare import, komma sannolikt att
visa sig konkurrensdugliga efter kriget och i vissa fall bilda ett led i en fort-
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satt utveckling. Man har exempelvis anledning rikna med en fortsatt tillvixt
av den kemiska industrien samt produktionen av handelsjirn. Genom den
utveckling av mera bestiende art, som 4gt rum under kriget, har en viss
minskning av vdra importbehov intriitt, som i motsats till strukturférind-
ringarna under 1930-talet frimst giller importen av ravaror. Storleken i for-
krigspris av denna importminskning har uppskattats till 100 & 150 milj. kr.
Genom denna forskjutning har sdlunda det internationella utrymmet for var
konjunkturpolitik icke ovésentligt vidgats.

Forindringarna pa exportmarknaderna under kriget komma vil knappast
att framtrida fullt tydligt forran bittre kontakt uppnatts med respektive
liinder. Redan nu kan man emellertid konstatera, att de gamla avnidmarlin-
derna pa vissa omraden genom utveckling av sin produktionskapacitet och
sin produktionsteknik kunnat gora sig mindre beroende av vira exportvaror.
Pa marknaderna for exempelvis jirn och stal samt verkstadsprodukter kom-
mer det siikerligen i ménga fall att visa sig svart att atererévra gamla mark-
nader.

Aven i andra avseenden ha betydande forindringar intritt pa vérldsmark-
naden, som kunna innebira utvecklingsmojligheter bade i positiv och nega-
tiv riktning. Till sidana fordindringar fa frimst ridknas den liksom under
forra kriget paskyndade industrialiseringen, framfor allti ravarulinderna. Den
i forindring stadda politiska virldsbilden innebér givetvis ocksa en rad
osikerhetsmoment réorande viarldshandelns framtida struktur.

Av alla dessa skil ar det klart, att vAr utrikeshandel, icke ens sedan om-
stillningen fran krigsforhallandena i huvudsak genomforts, kan vintas ten-
dera tillbaka mot forkrigstidens forhallanden. Erfarenheterna fran forkrigs-
tiden synas i vissa avseenden ge vissa allménna anvisningar om, i vilken rikt-
ning var utrikeshandels utvecklingsmojligheter framfor allt ligga.

Tendenserna till sjialvférsorjning med vissa tidigare importerade varor ha
i det féregiende berorts. Sidana tendenser kunna vara betingade av ett nytt
tekniskt-ekonomiskt lige och silunda dga rum utan skydd av en hojd tullniva
och subventioner respektive, vad giller jordbruksproduktionen, vara mo-
tiverade av vara langsiktiga forsorjningsintressen samt onskvirdheten att till-
forsikra en skillig levnadsstandard it den vid en sé rationell drift som moj-
ligt erforderliga jordbruksbefolkningen. Med sist nimnda undantag kunna
saddana utvecklingstendenser icke betraktas som avsteg frin den svenska fri-
handelsviinliga linjen, som &r ett uttryck for vart intresse att bereda utrymme
for importen i konkurrens med var egen inhemska produktion. Forutsétining-
en hirfor maste dock vara, att importpriserna ha karaktiren av »virlds-
marknadspris» och icke av genom enskilda organisationer eller statliga regle-
ringar utomlands pa ett tillfalligt sitt manipulerade priser. Av intresse ur héar
anlagda synpunkter dro vissa tendenser till en ny organisation av varlds-
marknaden, som mojligen komma att bli av bestiaende betydelse. De varuav-
tal f6r stora internationella ravaror, som triffals mellan vissa ledande linder,
kunna silunda mojligen komma att bilda inledningen till ett skede med
en »organiserad frihandel».
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Som ovan framhdllits var exportens inriktning fére kriget i hog grad be- |
tingad av den allmidnna ekonomiska utvecklingen i olika linder. Tydligt ér,
att sirskilt stora utvecklingsmojligheter foreligga i ett antal dnnu ekonomiskt
outvecklade, delvis transoceana ldnder, dir industrialiseringsprocessen under
kriget paskyndats. Det forefaller darfor sannolikt, att liksom efter férra kri-
get nya utvecklingsmdjligheter for var utrikeshandel komma att 6ppna sig pa
ett antal sidana marknader.

Av allt att doma maste var utrikeshandel éiven efter kriget kiinnetecknas av
en betydande rorlighet, om den med framging skall kunna gora sig gillande
pa virldsmarknaden. Den svenska exportindustriens stindigt fortgdende om-
liggning mot nya produkter far givetvis icke anses vara avslutad. En fortsatt
utveckling, som sannolikt kommer att tendera mot en innu hogre féridling
pd minga omraden, ir inledd och kommer att iga rum. Sirskilt angeliget
ir att en sadan utveckling forverkligas pa det skogsindustriella omradet, dir
den begriinsade rdvarubasen under de néirmaste irtiondena kommer att tvinga
till en viss inskridnkning av den férbrukade rivarukvantiteten. En fortsatt
utveckling av exporten pa detta viktiga omrade kriver, att den kvantitativa
expansionen, som avslutades med 1930-talet, ersiittes av en paskyndad ut-
veckling mot hogre férddling. — Samtidigt maste man vara pa det klara
med, att gamla forsprang i fraga om kvalitet och teknik kanske icke kunna
héllas pa alla omrdden. Pi jiarnindustriens omrade har onekligen utveck-
lingen av legeringstekniken i férening med de tekniska erfarenheterna under
krigsanstringningarna lett till en viss utjimning av kvalitetsnivin mellan
olika linder. I samma méan bli strivandena mot hojd effektivitet och ligre
kostnader av storre betydelse dn tidigare.

Det framstar vidare som uppenbart, att det diven i framtiden kommer att
ligga i Sveriges intresse, att utrymme beredes for en s multilateral inriktning
av virldshandeln som mdojligt. Detta intresse, som under alla férhallanden ér
ekonomiskt motiverat, forstirkes av den speciella inriktningen av Sveriges
utrikeshandel. Man kan utgi ifrin, att den svenska exporten dven efter kri-
get kommer att ha sin tyngdpunkt i ett antal stora specialartiklar, som — del-
vis av transportekonomiska skil — ha sin marknad koncentrerad till en be-
grinsad krets av storre avndmare. Den under forkrigstiden iakttagna for-
skjutningen inom importen fran firdigvaror till ravaror, som knappast kan
beriknas vara reversibel, kommer dven att i hogre grad #n tidigare binda
véar import till en viss linderférdelning. Att de fordelaktigaste export- och
importmarknaderna skulle sammanfalla, ter sig under sidana férutsittningar
helt orimligt. Ett klart svenskt intresse ér diarfér en utveckling mot en sa fri
multilateral handel som majligt. Det séiger sig sjilvt, att den svenska utrikes-
handeln i frimsta rummet kommer att orienteras mot de linder, dir en si-
dan utveckling gor sig starkast giilllande, for att déar fritt kunna vilja sin mest
gynnsamma marknad.

Det behover knappast framhéllas, att en siadan utveckling mot en fri inter-
nationell handel blir i hog grad beroende av de olika lindernas férmaga till
ett ekonomiskt samarbete. Det faller utanfér ramen for detta betinkande att
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nérmare ingd pa de problem, som komma att mota detta samarbete. Hér skall
endast pekas pa nagra fragor, som maste fa sin 16sning for att ett internatio-
nellt handelssystem, baserat pa fri handel, skall kunna' fungera. Darfor kra-
ves bland annat, att balans uppnds i betalningsférhallandena mellan olika
linder genom internationella kapitalrorelser, som i sin tur bygga pa fortro-
ende for det internationella systemet, samt vidare att ett stabilt internatio-
nellt valutasystem upprittas, vilket i sin tur forutsiitter dels den angivna ba-
lansen i betalningsforhillandena, dels en forméiga hos de enskilda linderna
att reglera sina konjunkturer. f ' :

Vart handelspolitiska lige under iren nirmast efter kriget.

Den internationella bakgrunden.

Aven om strivanden mot en fri viarldshandel efter kriget komma att gora
sig gillande, kan man icke bortse ifran, att under en Gvergdngstid nérmast
efter kriget en rad hinder for en sidan utveckling komma att vara férhanden.
I det foljande skall ett forsok goras att sammanfatta nagra drag i det inter-
nationella liget, som kunna vintas bli av siirskild betydelse for var utrikes-
handel. Till denna kortfattade framstiallning bor fogas den allminna reser-
vationen, att man pa detta omride ror sig pa synnerligen osiker mark.

Kriget kommer att limna ett flertal, frimst europeiska linder med en starkt
nedsatt produktionskapacitet men med enorma varubehov for ateruppbygg-
nad och — till en bérjan — lopande varuférsorjning. Exportkapaciteten kom-
ma att vara nedsatt bide pi grund av nedsatt kapacitet i exportindustrierna,
brist pA ravaror och pa grund av tringande inhemska varubehov.

Ett flertal linder (England, Holland, Belgien, Frankrike, Norge, Japan) ha
fatt sin handelsflotta starkt reducerad och fa diirigenom en motsvarande
forsamring av sin betalningsbalans. I

Ett flertal linder ha vidare uttdomt sina valutareserver respektive mast
avyttra sina rintebirande utlindska tillgodohavanden samt Adragit sig skul-
der for varuleveranser och dylikt under krigsanstringningen. Vilkint ar att
man fér Englands del, som fore kriget tickte ett underskott i sin handels-
balans av omkring 400 milj. pund genom andra inkomster av olika slag, har
riknat med en minskning av sidana valutainkomster efter kriget med om-
kring 200 milj. pund. Samtidigt har England under kriget adragit sig skul-
der, som #iven om icke lend-leaseleveranserna réknas, uppgéa till miljard-
belopp.

I de transoceana »ravaru»-linderna, exempelvis Syd- och Mellanamerika,
Australien, Nya Zeeland, Sydafrika och Indien, har liksom under férra kri-
get industrialiseringen paskyndats och dérigenom foérsvaras ett Ateruppta-
gande av firdigvaruexporten fran de gamla industrilinderna i de banor, som
foljdes fore kriget. Detta kommer i sirskilt hog grad att drabba pd sidan
export inriktade europeiska linder. Till dessa linder hor England, som star
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infér nodvéandigheten att genomfora icke endast en ateruppbyggnad av for- |
stérd bebyggelse utan dven en grundlig reorganisation och nyorientering av |
sin exportindustri. En sadan onistﬁllning kan knappast annat dn delvis hin-
na genomforas under de forsta efterkrigsaren.

De lénder, som efter kriget av nigot eller flera av angivna skil maste
védntas fa sin betalningsbalans forsimrad, svarade fore kriget for en mycket
betydande del av virldshandeln. Det ar darfor tydligt, att dessa ldnders be-
talningssvarigheter i hog grad komma att sitta sin priagel icke blott pa de-
ras egen utan idven pa ovriga ldnders handelspolitik.

De handelspolitiska &tgéirder, som kunna bli framtvingade i de linder,
vilka fa sin betalningsbalans foérsimrad (i det foljande bendmnda »valuta-
svaga ldnder»), iro i forsta hand av foljande slag:

a) Begrinsning av importen genom importrestriktioner. Prioritet kan dir-
vid komma att beredas for varor, avsedda for elementir folkforsorjning och
dteruppbyggnad respektive som tavaror for exportindustrien. Om icke av
andra skil, kan importen av hogforiadlade varor komma att begransas till
formén for billigare ravaror i syfte att spara valutor.

b) I den mén ett exportéverskott pa ett valutasvagt land uppsiar, kan med
stéd av valutakontroll komma att férhindras, att de knappa valutatillgdng-
arna tagas i ansprak for en multilateral handel. Exportlindernas mojlighe-
ter att utnyttja sina fordringar skulle dirigenom bli begrinsade.

c) De valutasvaga lindernas export kan, i den mén kapacitet foreligger,
komma att forceras for att i utbyte erhilla valutor eller varor. Huruvida
dven exportsubventioner i en eller annan form dirvid kunna komma till
anvindning, dr icke mojligt att nu bedoma. Av intresse ir emellertid, att
denna mojlighet allvarligt diskuterats diven i ett sidant traditionellt frihan-
delsland som England. De valutasvaga lindernas export kan dven komma
att i betydande utstriickning medvetet dirigeras till sidana ldnder, fran vilka
angeligna importvaror kunna erhillas.

I en eller annan av dessa former kommer sannolikt handeln och valuta-
rorelserna att bli foremal for regleringar fran de valutasvaga lindernas sida,
i ménga fall troligen under en flerdrig overgangstid. Handeln kommer ati
dirigeras pa ett sitt, som i manga avseenden kommer att innebidra avsteg
fran principen att kdpa och silja i den billigaste marknaden. Som exempel
kan ndmnas risken for en dirigerad samhandel inom det brittiska impe-
riet. For ovriga linder kan en sidan tendens, om den férverkligas, komma
att medfora rubbningar i handelns inriktning och ekonomiska Ionsambhet.

Bland de linder, som std utanfér denna krets av valutasvaga linder, kom-
mer utan jimforelse Forenta staterna att spela den storsta rollen i den in-
ternationella handeln, dtminstone i friga om aterupplivandet av de traditio-
nella handelsférbindelserna fran foérkrigstiden. Man kan utgd fran att For-
enta staternas handelspolitiska rérelsefrihet icke kommer att begransas av
nigra betalningssvarigheter. Dess instéllning till den internationella handeln
och kreditgivningen kommer att bli i hog grad utslagsgivande fven for de
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ibeta-lningssvaga lindernas handelspolitik. De Atgidrder fran Forenta stater-
nas sida, som framfoér allt skulle kunna bli av betydelse, dro framst féljande:'

a) Regleringen av de skulder, som uppstatt under kriget.

b) Kreditgivning it de valutasvaga linderna. Varukrediter pa lingre sikt
komma att litta dessa linders handelspolitiska ldge, varigenom deras knappa
valutatillgdngar komma att frigéras fér annan import. Vidare kommer ater-
uppbyggnadsarbetet att paskyndas, och dérigenom kommer ett tillfrisknan-
de av de krigshirjade lindernas niringsliv och di #dven exportindustri att
gi snabbare. Valutakrediter komma att i 4n hogre grad underliatta dessa
linders handelspolitiska rorelsefrihet och att minska skirpan av deras han-
dels- och valutapolitiska restriktioner.

¢) En 6kning av Foérenta staternas import. En sidan utveckling skulle
kunna komma till stind genom en nedsittning av de amerikanska import-
tullarna. Aven med nuvarande tullar bor emellertid en betydande 6kning av
importen i jimforelse med forkrigstiden intrida, om Forenta staternas na-
tionalinkomst efter kriget kan uppriitthillas vid nuvarande héga niva. Men
detta skulle forutsiitta en framgangsrik konjunkturpolitik i syfte att uppratt-
halla en hog sysselsitining. Enligt erfarenheterna fran forkrigstiden ar For-
! enta staternas import mycket kinslig for forandringar i nationalinkomsten.
' Importen stiger vid en konjunkturférbittring snabbare dn nationalinkomsten.
Enligt amerikanska berikningar skulle en stegring av Forenta staternas
nationalinkomst efter kriget upp till den nivd, som svarar mot full sysselsatt-
ning, leda till en mycket visentlig 6kning av importen fran olika linder.
For Englands del skulle en sidan konjunktur i Forenta staterna innebira ett
sidant uppsving i exporten — bade direkt till Férenta staterna och till andra
linder, som paverkas av den amerikanska konjunkturen — att det befarade
underskottet i den engelska betalningsbalansen till en visentlig del skulle
elimineras.

A andra sidan skulle en amerikansk exportoffensiv pd de transoceana ra-
varulinderna, exempelvis Syd- och Mellanamerika, vara fgnad att skiarpa de
europeiska lindernas betalningssvarigheter.

d) Forenta staternas sjofartspolitik efter kriget. Medan som ovan framhal-
lits ett stort antal linder under kriget fatt se sin handelsflotta starkt redu-
cerad, har Forenta staternas handelsflotta byggts ut langt 6ver forkrigsnivan.
Olika meningar synas foreligga inom Forenta staterna rorande dess sjofarts-
- politik efter kriget. Uppenbart ir att dess utformning blir av stérsta betydelse
l for de linder, som aro sirskilt beroende av sjofartsinkomster for utjamning-
|

en av sin betalningsbalans.

En snabb nedskrivning av fordringar respektive en langsiktig reglering av
dessa, en riklig kreditgivning och en kraftig importokning fran Forenta sta-
ternas sida samt ett avstdende fran mojligheterna att utvidga sjofarten skulle
vasentligt forbattra de valutasvaga lindernas betalningsforhallanden, med-

1 Vad hir siiges om Forenta staterna, giller i tillimpliga delar och i man av deras betydelse
inom virldshandeln Kanada och andra linder med liknande stidllning i handels- och valuta-
politiskt hiinseende. Till denna grupp torde dven med viss reservation Sverige fa riknas.
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féra ett mildrande av handels- och valutarestriktionerna samt underlitta och
paskynda en overgang till ett friare handelssystem. Genom sin ledande stiill-‘
ning inom virldshandeln efter kriget skulle Forenta staterna silunda pa ett.
avgorande sitt kunna beframja en utveckling mot en friare och dirmed idven
storre handel. En motsatt politik skulle tvirtom forstirka tendenserna mot
langtgaende handelsrestriktioner i ett stort antal linder. Aven vart lige blir i
hog grad: beroende av Forenta staternas politik, kanske frimst indirekt ge-
nom dess verkningar pa andra linder.

Icke minst: med hénsyn till hér sist berérda frigor éppna sig mojligheter
till vitt skilda utvecklingstendenser pa virldshandelns omréde. Att i dag be-
doma den ena eller andra ulvecklingen som mer ellerr mindre sannolik ir
knappast mdjligt, di olika linders ekonomiska utrikespolitik knappast #nnu
hunnit mera klart utkristalliseras. For viar del kunna vi. endast ge utiryck at
en férhappning om en gynnsam instillning till dessa problem fran utlandets
sida samt at var vilja att medverka till en snabb utveckling mot en friare han-
del. Men samtidigt méaste vi bereda oss pA de svarigheter som maste uppsta
i ett mindre gynnsamt internationellt ekonomiskt klimat. Vi méste forbereda
en handelspolitik och en handelspolitisk organisation, som gor det mojligt att
mota de svarigheter, som i ogynnsamt fall kunna uppstd. Ur denna praktiska
synpunkt har det tett sig mest &ndamalsenligt att i den foljande diskussionen
av vart handelspolitiska ldge efter kriget utgd frin mindre gynnsamma ut-
vecklingsalternativ. .

Sovjetunionens betydelsefulla roll i den internationella handeln har icke be-
rorts i det foregiende sammanhanget pa grund av den sérstillning detta land
av flera skil kan vintas komma att intaga. I detta sammanhang ma endast
framhallas att Sovjetunionens utrikeshandel fiven efter kriget av allt att ddma
kommer att taga formen av ett av staten i detalj dirigerat byte.

Ett liknande system for den handelspolitiska organisationen kommer ma-
hinda efter kriget att under Atskilliga ar tillimpas dven i ett flertal linder
pa kontinenten. Detta kommer i frimsta rummet att giilla de av de allierade
ockuperade linderna samt sannolikt dven vissa av de befriade linderna, an-
tingen pa grund av ett ekonomiskt nédtving eller som resultat av en extrem
politisk utveckling.

I den foregdende analysen har hinsyn ej tagits dartill, att under en
forsta overgangstid, medan kriget med Japan fnnu pagar, tillgdngen pa ton-
nage kan komma att bilda en trang sektion for vissa delar av den internatio-
nella handeln. Hur tilldelningen av tonnage for olika #indamaél inom den inter-
nationella sjofartspoolen kommer att utfalla under olika tider, torde #innu
icke kunna o6verblickas. Den risken féreligger dock, att en begrinsning av det
for de enskilda linderna tillgdngliga transportutrymmet under den for export
och import erforderliga nivin kan komma att bilda en siirskild anledning till
handelsregleringar.
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Sveriges handelspolitiska intressen.

Sdsom ovan framhaéllits, far man under overgingstiden nirmast efter kri-
gets slut rikna med betydande skillnader mellan olika linders handelspolitis-
ka ldge. Endast for en del av virldens linder vigar man rikna med en sidan
valutasituation, att de kunna sli in pa en relativt fri handelspolitik. Det ar
timligen uppenbart, att dessa linders marknader komma att utéva en sir-
skild dragningskraft pd den svenska utrikeshandeln pi grund av de uppen-
bara fordelar, som en handel med sédana linder erbjuder. I jimforelse med
linder med friare handelsférbindelser méaste man i de linder, som foranledas
att pa olika sitt binda och reglera sin utrikeshandel, rikna med risk for ett
starkt forsamrat bytesférhallande.

Av flera skil blir Sverige dock under iren nirmast efter kriget sannolikt
hénvisat till att inrikta en betydande del av sin exportkapacitet paA valuta-
svaga linder. En sddan export kan vara motiverad av flera olika skil:

a) Vi onska aktivt bidraga till virldens ekonomiska rekonstruktion. Detta
framstar for oss icke endast som ett humanitirt utan dven som ett svenskt
intresse, dd ju vart land ar beroende av att virldens ekonomi Aterigen kan
borja fungera. I forhéllande till vissa linder inom gruppen av valutasvaga
linder kommer export pa kredit i den ena eller den andra formen att te sig
som elt nédvindigt led i denna var medverkan till virldshandelns Aterupp-
byggnad.

b) Vi ha redan engagerat oss for omfattande leveranser till krigshirjade
lander, framst till de nordiska grannlinderna, och det kan komma att fram-
std som en forpliktelse att ytterligare utstricka dessa krediter.

c) Véra exportindustrier éro delvis sedan forkrigstiden inriktade pa leve-
rans till gruppen av valutasvaga linder. En omstiillning till andra marknader
kan icke utan vidare ske eller ter sig i varje fall icke alltid limplig, med hin-
syn till vira handelspolitiska intressen pa lingre sikt. Av denna anledning
kan exporten under den nirmaste tiden ej heller nd den omfattning, som ir
erforderlig ur sysselsittningspolitiska synpunkter, om den icke inriktas dven
pa denna grupp av linder. ‘

I viss utstrickning kan det sidlunda framstd som en forpliktelse respektive
ett intresse for oss att inrikta vir export pa linder med internationella be-
talningssvarigheter. Dessa lédnders exportkapacitet fiven vad giller varor,
limpade for den svenska marknaden, kan emellertid viintas bli begrinsad.
I andra fall kunna ink6ép frin dessa linder bli mojliga, men endast till ab-
normt hoga priser. Mahéinda komma vi for att begrinsa var kreditgivning
att i viss mén tvingas till avsteg frin principen att képa i den billigaste mark-
naden. Ett betydande exportoverskott pa sidana linder kommer dock sanno-
likt att uppstd med sin motsvarighet i infrusna fordringar, antingen risken
béres av enskilda eller av staten.

Skulle en betydande del av vir exportkapacitet bli bunden f6r leverans till
mera valutasvaga linder, kan litt den situationen uppstd, att en tillricklig
exportkapacitet icke blir disponibel for 6vriga marknader, varifran genom
bilateralt eller multilateralt byte behévliga importvaror kunna erhallas, fram-
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for allt da fran Forenta staterna och de transeceana ravaruldnderna. Vid fria
importmojligheter fran siddana ldnder kan en tendens till ett betydande im-
portoverskott visavi dessa linder bli foljden. Importoverskotten kunna ma-
hinda till en tid finansieras genom anlitande av valutareserven, i den man
denna ar disponibel. Tankbart dr dven, att dessa linders exportintressen, sir-
skilt sedan den virsta varuhungern i varlden stillats, kommer att féranleda
dem till en viss kreditgivning.

En alltfor stark utveckling av exporten pa de valutasvaga linderna kan
salunda komma att snedvrida hela var utrikeshandel. Hur liangt denna
utveckling kommer att gi, blir tydligen beroende av, hur ldngt den svenska
staten respektive enskilda exportorer dro beredda att stricka sin kreditgiv-
ning. I viss utstrickning framstir, som ovan anférts, en sddan kreditgivning
som en forpliktelse till svensk medverkan i den internationella ateruppbygg-
naden eller som ett intresse med hinsyn till exportens utveckling pa lingre
sikt. Kreditgivningen liksom de svenska givorna ha emellertid redan nu
strickts si langt, att enligt kommissionens mening fortsittningsvis en bety-
dande Aterhallsamhet bor iakttagas, om icke allvarliga skador skola upp-
std for svenskt niringsliv och utrikeshandel. I Kungl. Maj:ts proposition nr
139/1945 ha angivits vissa faktorer, som innebéira en begrénsning av utrym-
met for svensk kreditgivning till utlandet. Kommissionen, som ansluter sig
till de i propositionen anférda synpunkterna, vill sirskilt peka pa den ovan
angivna snedvridning av var utrikeshandel, som kan bli foljden av en alltfor
langt driven och ensidigt pa vissa linder inriktad kreditgivning. Denna sned-
vridning kan komma att innebira, att exporten halles tillbaka pa de mark-
nader, diar de storsta utvecklingsmojligheterna erbjuda sig. Exporten kan
darigenom pa lingre sikt komma att stillas infor vildsamma och svérlosta
omstillningsproblem. Var utrikeshandel kan vidare komma att drivas in pa
bilaterala banor, och mojligheterna till en ekonomiskt inriktad, multilateralt
utvecklad handel komma i samma man att begriinsas. Importen kan dérige-
nom komma att férdyras, och ett férnyat upptagande av var normala im-
port kan héallas tillbaka av betalningssvarigheter. Sidana konsekvenser bora
enligt kommissionens mening fignas den storsta uppmérksamhet i det fort-
satta handelspolitiska arbetet. Vid statlig kreditgivning foreligger risk, att
exportérerna savil som medborgarna i allmiinhet underskatta sidana svéa-
righeter och de konsekvenser de ytterst fi for det svenska folkhushéllet. I de
fall, d& kreditgivningen icke foranledes av humanitira eller liknande skil
synes bdra overvigas, huruvida icke hela eller atminstone en del av kredit-
risken bor biras av den enskilde exportoren. Dirigenom skulle uppnis en
efter liget inom exportindustrien bitire avpassad begrinsning av den
svenska kreditgivningen.

De svarigheter, som félja med en sidan kreditgivning och en motsvarande
inrikining av exporten, kunna emellertid sannolikt icke undvikas under
tiden nirmast efter kriget. I den mén och si linge sidana forutsiattningar
giilla, torde det bli nédviindigt att underkasta den svenska utrikeshandeln en
viss grad av kontroll. Bland de synpunkter, som dérvid kunna behéva hivdas
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av de statliga myndigheterna i férhallande till den enskilde exportoren respek-
tive importéren, mé foljande sirskilt nimnas:

Betriffande exporten:

a) Totala exportkvantiteten pa valutasvaga linder kan behova begrinsas.
Nir exporten sker pa statlig kredit och denna dr begrinsad till sitt totala
belopp, behiover den direkta exportregleringen endast avse exportvolymens
fordelning pé olika varor. Nir den av staten burna kreditrisken icke ir be-
grinsad till sitt totala belopp, kan diremot ett behov foreligga att diven be-
grinsa den totala exportvolymen. Nir enskilda exportorer helt eller delvis
bira kreditrisken, kan detta i och fér sig verka aterhallande pa den totala
kreditvolymen. De valutasvaga linderna kunna emellertid viintas i ménga fall
vara beredda att betala synnerligen hoga priser for sirskilt begirliga varor.
Aven i sidana fall kan det diarfor bli nodvéandigt att forhindra en ansvillning
av exporten, sirskilt om kreditgivningen till vederborande land kan vintas
ge upphov till en mycket osidker fordran.

Aven i de bada sist nimnda fallen kan det bli nodvindigt att paverka ex-
portens fordelning pa olika varuslag. Den ovan angivna tendensen till handels-
reglering frin de betalningssvaga lindernas sida kan bland annat géra det
till ett svenskt intresse att friéimja export av en vara i férhallande till en

- annan, som lattare kan avsittas pad andra marknader. Viktiga bytesmedel

kunna dirigenom reserveras fér dessa andra marknader, liksom den tradi-
tionella exporten av en vara med svagare handelspolitisk stillning kan upp-
ritthallas.

b) Atgirder kunna, siirskilt i samband med statlig kreditgivning, i vissa

fall bli pakallade for att forhindra, att en stegring av exportpriserna pa-

verkar prisbildningen inom landet. Utan att kommissionen i detta samband

tar stillning till formerna for sidana dtgirder, ma erinras om, att ett problem

av denna art redan har uppkommit och givit anledning till det férslag till
uttagande av prisutjimningsavgifter, som framlagts i Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 255/1945.

Betriffande importen:

a) Det kan i vissa fall framstd sisom ett allmint handelspolitiski in-

tresse att utnyttja importméjligheterna fran linder, diir fordringar blivit in-

frusna, dven om detta maste ske till hogre priser &n fran linder, gentemot
vilka annars ett betydande importoverskott skulle uppstd. En siddan han-
delsreglering maste emellertid utnyttjas med den stdrsta Aterh&llsamhet. Det
maste némligen sivil ur penningpolitisk som handelspolitisk synpunkt fram-
std som synnerligen angeliget att i storsta mojliga utstrickning kunna till-
limpa den for den fria importhandeln vigledande principen att képa i den
billigaste marknaden.

b) Begriinsningen i vira exportmojligheter liksom i var valutareserv kan
i ogynnsamt fall framtvinga en inskriinkning av var import frin de trans-
oceana lénder, dér tillgangen pid vissa varor kan bli riklig.

Med hénsyn till ovan berérda tendenser inom den internationella han-
deln kan man forutse, att vira exportérer och importérer under tiden nir-
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mast efter kriget i betydande utstrickning komma att stéllas infoér en mo-
nopolistiskt organiserad motpart. Detta kommer i varje fall att gilla vid |
handel p4 Sovjetunionen samt sannolikt éven ett antal krigshirjade linder °
pa Europas kontinent. Aven Storbritanniens utrikeshandel kan, sirskilt un-
der ogynnsamma betingelser, befaras tendera i samma riktning. Situationer
kunna di intrida, dir staten icke overksam kan ése, hur olika svenska im-
portérer och exportorer spelas ut mot varandra. Fojden dirav kunde bli en
forsimring av vart bytesférhéllande gentemot utlandet. Sddana risker be-
hova ej foreligga, nir pa svensk sida finnas héllfasta organisationer inom
export- och importniringen. Men i vissa fall kan det bli nédvindigt att ge-
nom statliga regleringar — eller potentiella mojligheter till sédana — tillse,
att ett enhetligt upptridande kommer till stind dven fran svensk sida. —
Riskerna av hir antytt slag okas, ju storre sektor av var utrikeshandel, som
ir underkastad en lingt gdende bilateral reglering. Erfarenheten fran for-
krigstiden visar nimligen, att prisbildningen inom den fria sektorn av utri-
keshandeln som ett potentiellt alternativ utovar en starkt aterhillande ver-
kan pa abnorma prisbildningstendenser inom den mera bundna sektorn. Det-
ta forhallande gor det till ett svenskt intresse, att en dominerande del av ut-
rikeshandeln inriktas pa linder med ett multilateralt och relativt fritt ut-
format handelssystem.

Under en forsta overgangstid kan vidare knappheten pa tonnage for vissa
andama4l, delvis beroende av Atgirderna inom den internationella sjofarts-
poolen, tvinga till en prioritetsbedémning savil av export som import.

Alla dessa motiv for en fortsatt reglering av utrikeshandeln under tiden
nirmast efter kriget ta frimst sikte pa att pa kort sikt forbattra vart lige vad
giller importmojligheter, valutatillgingar samt penningpolitiska risker. En
annan syfining fa de dock, i den mén de avse att pa lingre sikt sikerstiilla
exporten av vissa varor. Det kommer sannolikt under dren nirmast efter
kriget ofta att ligga niira till hands att ingripa i utrikeshandeln av kortsik-
tiga skil. Som en allmén princip bor dock gilla, att sidana regleringar en-
dast bora tillgripas, nir mycket betydande fordelar for folkhushillet kunna
uppnds. Mindre handelspolitiska vinster pa kort sikt bora icke fa foranleda
regleringar av utrikeshandeln, som begrinsa dess rorelsefrihet, sirskilt vad
giller mojligheten att kopa i den billigaste respektive silja i den mest for-
ménliga marknaden samt att pA ldngre sikt bygga upp virdefulla handels-
forbindelser. Reglerande ingrepp fa litt till foljd motatgarder frin utlan-
dets sida, och vinsten av de handelspolitiska dtgiirderna blir dirigenom at-
minstone i det linga loppet illusorisk. En sidan avvigning mellan olika
synpunkter bor icke endast taga sikte pd det enskilda fallet utan bor ocksi
vigledas av den insikten, att vi kunna riskera att i vir mén bidraga till att
insniirja den internationella handeln i band, som kunna bli svira att upp-
16sa. Vi kunna genom ett motsatt, mera generdst forfarande stodja de ten-
denser till fri handel, som man méste hoppas skola gora sig alltmer géllan-
de. Det bor vidare ihdgkommas, att Sverige sedan mellankrigstiden har ett
anseende som frihandelsviinligt land. Detta representerar en good will, som
icke lattsinnigt bor forslosas.
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Grunddrag i den nuvarande handelspolitiska organisationen.

Avsikten med den nirmast foljande framstidllningen #r endast att ange vis-
sa grunddrag i den nuvarande handelspolitiska organisationen. I en sirskild
bilaga har framlagts en mera fullstindig oversikt over de olika organen inom
denna organisation och deras arbetsuppgifter.

Med en viss schematisering kan den statliga handelspolitiska organisatio-
nen sagas ha foljande fyra huvaduppgifter:

a) Planlidggning i stérre och mindre sammanhang av den svenska handels-
politiken, sarskilt som forberedelse for handelsforhandlingar.

b) Beslut rorande riktlinjer for den svenska politiken.

¢) Handelspolitiskt férhandlingsarbete.

d) De handelspolitiska riktiinjerna samt handelsavtalens tillimpning vad
giller statliga atgirder.

Den nirmare utformningen av handelspolitiken under kriget méste ses mot
bakgrunden av var avspidrrning fran en stor del av vira normala handelsfor-
bindelser. Den dominerande synpunkten har givetvis varit kravet pa att var
forsorjning med olika livsmedel och rdvaror méste tryggas. Uppfyllandet av
detta krav har i sin tur nédvindiggjort en omfattande reglering av hela var
utrikeshandel. I princip har silunda staten varit ansvarig for saval omfatt-
ningen som sammansittningen av var export och import.

Handhavandet av de handelspolitiska regleringarna har legat pa sirskilda
organ. Staten har genom dessa pa ett smidigt sitt kunnat effektivt stodja den
handelspolitik, som i olika ligen ansetts pakallad. De uppgifter, som dessa or-
gan tilldelats, ha dels varit av administrativ natur dels omfattat handelspoli-
tiskt planldggningsarbete i olika avseenden.

Den handelspolitik, som byggts upp genom denna statliga verksamhet, har
uppdragit en ram for den affarsverksamhet pa export- och importomradet,
som utdvats av det enskilda néringslivet och dess organisationer.

Handldggningen av de handelspolitiska drendena har under krigsiren i re-
gel skett i en viss ordning under medverkan av ett antal statliga och enskilda
organ. Hastigt uppdykande uppgifter ha dock ofta noédvindiggjort planligg-
ning och beslut genom informellt samrdd mellan ledande personer inom de
olika handelspolitiska organen. Reglerna fér handlidggningen av de handels-
politiska frigorna under kriget ha darfér helt naturligt i viss min véxlat.

Den normala proceduren har varit att handelskommissionen verkstillt er-
forderliga utredningar och avgivit forslag till handelsavtalsférhandlingar och
lejdtrafik. Sdsom underlag har kommissionen hirvidlag haft detaljerade for-
slag till svenska Onskemal rorande import och export, utarbetade inom for-
sorjningskommissionerna, diar siarskilda byraer handhaft sjilva planliggnings-
arbetet. Vid denna planliggning har ofta samrad forekommit med olika né-
ringsorganisationer, importféreningar och vissa enskilda foretag. .

Handelskommissionen har sammanstillt och i vissa fall overarbetat dessa
planer, som vanligen avsett onskade varukvantiteter. I vissa fall har det
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grundliggande utredningsarbetet pa liknande sétt som inom foérsérjningskom-
missionerna utforts inom handelskommissionen. Dessa planer ha, innan for-
handlingar kommit till stind, underkastats en granskning i stort inom veder-
borande departement. Vid overliggningar inom departementen, vanligen ut-
rikes-, handels- eller folkhushéillningsdepartementet, ha representanter for
berorda kriskommissioner samt for det enskilda néringslivet i véaxlande ut-
strickning deltagit. I den man sirskilda betalnings- och valutafragor blivit
aktuella ha representanter for rikshanken deltagit i overliggningarna.

Ateruppbyggnadsnidmnden har verkstillt en planliggning av Sveriges med-
verkan i det internationella ateruppbyggnadsarbetet, i forsta rummet inom
den ram som de statliga krediterna anvisat, dels allmént, dels i forhallande
till sirskilda linder och dels betrdffande vissa varor. Detta har skett i nidra
samarbete med forsorjningskommissionerna, dvensom med néringsorganisa-
tionerna.

Det har antydda forfarandet har narmast tillimpats vid planliggning ro-
rande varuutbytet med utlandet. Sarskilt under de senaste dren ha emeller-
tid fragor av detta slag ofta haft en sédan rickvidd, att de kommit att bilda
ett betydelsefullt led i den ekonomiska politiken i stort. Handelspolitiska
frédgor ha dven uppstitt, som varit av direkt penningpolitisk betydelse, eller
eljest av en allmin ekonomisk innebord. Detta har exempelvis gillt storre
fragor rorande prisbildningen pa export- och importvaror samt rorande kre-
ditgivningen till utlandet. Sidana fragor ha pdkallat medverkan sarskilt av
finansdepartementet fivensom av riksbanken. Arendenas vidare beredning
har brukat ankomma pé statssekreterarna i finans- och folkhushallningsde-
partementen, chefen for utrikesdepartementets handelsavdelning samt ord-
foranden i handelskommissionen.

Den handelspolitiska stdndpunkten har utformats inom regeringen, och in-
struktioner ha utfiardats av vederborande departementschef. Forhandlings-
arbetet har sedermera omhinderhafts av utrikesdepartementets handelsav-
delning, vars personal ofta forstirkts med sidrskilda forhandlingsdelegerade,
i vissa fall himtade fran néringslivet. For de dterkommande férhandlingarna
med vissa linder ha funnits permanenta regeringskommissioner.

Under forhandlingarnas gdng ha naturligt nog nya fragor ofta dykt upp,
respektive planerna maéast anpassas efter foridndringar i férhandlingslaget. Dér-
vid har alltefter drendenas art och omfattning den ovan beskrivna proceduren
upprepats med inhimtande av ytiranden samt déirpa foljande foredragning
info6r vederborande statsrad, eller, sirskilt i mindre friagor, beslut fattats efter
ett enklare forfarande, sisom 6verliggningar med vederbérande féorhandlings-
delegation och sirskilda sakkunniga.

Tillimpningen av de handelspolitiska besluten samt uppgjorda handels-
avtal — ett under kriget omfattande arbete — och mangfalden av beslut i
mindre handelspolitiska fragor ha i frimsta rummet ankommit pa handels-
kommissionen, respektive i vederborande avseenden valutakontoret och
clearingniamnden m. fl. verkstillande organ. Dessa verkstillande organs at-
girder ha, diar sa erfordrats, understillts vederborande departementschef
for provning.
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Som redan berorts har det enskilda néiringslivet i viss utstrickning beretts
tillfélle att pa olika stadier av deras handliggning framféra sina synpunkter
pa de handelspolitiska frigorna. Ett sidant samrad har silunda férekommit
vid forsorjnings- och handelskommissionernas forberedande planliggning, i
vissa fall dven vid beredningar infor handelsministern eller regeringen, ge-
nom kontakt med utrikesdepartementet och direkt deltagande i forhandlings-
delegationer samt slutligen i kontakt med handelskommissionen vid tillamp-
ningen av den faststillda handelspolitiken. I viss utstrickning ha nirings-
organisationer, siddana som importféreningar och exportféreningar, sjilva
handhaft tillAimpningen i sidana fragor som kvotfordelning mellan olika fére-
tag, givetvis i intimt samrad med handelskommissionen.

Det enskilda néiringslivets deltagande i det handelspolitiska arbetet har
under krigsaren skett i olika former. Genom representation i kommissioner
och forhandlingsdelegationer, genom att nidringsorganisationernas yttranden
infordrats och genom de kontakter, som i olika sammanhang tagits av pa
det handelspolitiska omradet verksamma statliga organ. Under vissa perioder
har fran néringslivets sida kontakten i manga fall betecknats som bristfillig,
vad géller mdéjligheten att i god tid erhalla informationer om uppgjorda rikt-
linjer och triftade beslut samt att gora gillande det enskilda néringslivets
synpunkter. Detta torde frimst forklaras darav, att handelspolitiken i stor
utstrickning maéast féras under ett politiskt tryck, som dels begrinsat rorelse-
friheten och dels forsvarat en oppen diskussion med intresserade parter inom
det enskilda néringslivet. Beslut har dven i manga fall mast fattas sa snabbt,
att kontakt med det enskilda niringslivet icke alltid kunnat medhinnas i den
utstrickning som kunnat vara oOnskvird. Vad giller planldggningen, har
denna under senare ar i sa hog grad dominerats av férsérjningspolitiska syn-
punkter, att nagot storre utrymme icke har kunnat beredas at darifrin even-
tuellt avvikande affirsméssiga onskemal inom det enskilda néiringslivet.

Den handelspolitiska organisationen efter kriget.
Allménna synpunkter.

Sasom ovan framhallits, kommer en viss statlig reglering av utrikeshandeln
under en tid efter kriget sannolikt att bli nédvindig. Den handel, som kom-
mer till stind, kommer troligen i viss utstrickning att forutsitta reglering
av kvanliteter och i vissa fall mahinda dven av priser. En sidan reglering
kommer vil sannolikt liksom hittills att i huvudsak ske med stod av import-
och exportforbud. Behovet av en sirskild organisation fér handelspolitikens
tillimpning kommer under denna tid att kvarstd. Likheterna betriffande de
fragor, som under denna tid maéste bli foremal foér statlig planliggning re-
spektive férhandling, bli sannolikt fiven betydande.

Sa smaningom boéra emellertid framtrida betydande olikheter i férutsitt-
ningarna for den handelspolitiska verksamheten. Ganska snart bor en ten-
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dens mot friare handelsférbindelser framtrida i forhéallande till vissa lén-
der, och man har anledning hoppas, att pa négot lingre sikt forutséttningar
for en friare handel skola uppsti pa allt flera omraden. Vidare har man
anledning rikna med, att det rent politiska trycket fran utlandet pa var
handelspolitik skall litta. Dirigenom skapas dels ett storre utrymme for
ekonomiska overviganden inom utrikeshandeln, dels stérre mojligheter till
en mera Oppen handelspolitisk diskussion. Samtidigt kunna, alltefter som
varutillgdngen okas, de forsorjningspolitiska synpunkterna péa utrikeshandeln
vintas trida tillbaka till forman for normala ekonomiska overviganden, i
framsta rummet géillande utrikeshandelns 16nsamhet. Samtidigt komma pen-
ningpolitiska och andra allméint ekonomiska synpunkter att vid handelspo-
litikens utformning f4 tillméitas en storre roll, in som varit fallet under kri-
get. Under fredsférhillanden bor man dven kunna rikna med, att det han-
delspolitiska ldget icke skall undergd sid snabba omkastningar, att tid icke
skall std till buds fér ingdende forberedande planliggning och 6verldggningar.
Nir kriget upphor och spiirren visterut hives, bor vidare uppsta en allt
storre rorlighet i friga om inriktningen av vér utrikeshandel. Ddmed okas
behovet av en mera allsidig planliggning av var handelspolitik, dir handeln
med varje sirskilt land fir ses som en del av ett stort sammanhéngande helt.
Problemet om avviigningen mellan handelsintressen pa lingre sikt och ome-
delbara handelsresultat fir dven stérre betydelse dn tidigare.

Nir de forsorjningspolitiska och rent politiska synpunkterna successivt
trida i bakgrunden till formin for de ekonomiska, som i sista hand gilla
utbytet for folkhushillet av hela vir utrikeshandel, 6kas betydelsen av ett
samrad fran de handelspolitiska myndigheternas sida pa planliggningsstadiet
med representanter for niringslivet, och speciellt for import- och exporthan-
deln. Detta samrad blir av sirskild vikt nir det géller att aterknyta till gamla
exportmarknader och tidigare inarbetade forbindelser.

Under aren nirmast efter kriget synes silunda komma att krivas ett bittre
utvecklat organ med uppgift att ur allméinna ekonomiska synpunkter pa ett
forberedande stadium allsidigt planligga utrikeshandeln. Ett forslag till ut-
formning av ett sidant organ framligges i det foljande. Framhéllas mi i
detta sammanhang endast den allmfinna synpunkten, att ett fran de beslu-
tande statsmakterna fristiende, planliggande organ erbjuder den férdelen
att man i handelspolitiken infor en kontinuitet i friga om kunskaper och
erfarenheter, som sirskilt vid vaxlingar i de politiska instansernas samman-
sittning kan vara av véirde.

Kommissionen férutsitter, att iven under de beredningar av handelspoli-
tiska drenden, som inom departementen foregd regeringens beslut, liksom
vid olika slag av férhandlingar en fortlopande kontakt hélles med representan-
ter for niringslivet. Den ovan berérda forberedande planléiggningen torde
namligen i regel komma att bindas vid en relativt stel, skriftlig procedur, som
knappast ger utrymme At alla de vixlande synpunkter, som kunna anliggas
pa de handelspolitiska fragorna. DA dirjamte det handelspolitiska liget stin-
digt kommer att forskjutas under féorhandlingarnas ging, kan det enskilda
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niringslivets deltagande i det handelspolitiska arbetet knappast begréinsas till
den forberedande planliggningen.

Slutligen ma framhallas, att de uppgifter, som fér nirvarande ankomma
pa handelskommissionen och andra liknande administrativa organ, vid en
utveckling mot en friare handel efter kriget successivt komma att bortfalla.
En viktig uppgift blir att tillse, att de regleringar av utrikeshandeln som icke
liingre fylla ndgon funktion ur allmiinna handelspolitiska synpunkter, avveck-
las snarast mojligt.

Forslag till fordndring av vissa handelspolitiska organ.

Enligt kommissionens mening fyller den nuvarande handelspolitiska orga-
nisationen, sddan den utvecklats under krigsaren, icke alla de krav, som maste
stillas under de forhallanden, som kunna vintas bli rddande efter kriget.
Kommissionen anser det dock icke mojligt att pA nuvarande stadium sa klart
overblicka de handelspolitiska utvecklingstendenserna pé lingre sikt, att det
vore lampligt eller ens mojligt att nu framliagga forslag till en mera perma-
nent organisation pa det handelspolitiska omrédet. Diremot kan man nu,

 sésom i det foregiende nirmare utvecklats, borja skonja arten av de handels-

politiska problemen under 6vergingsaren efter kriget. Trots att en anpassning
av den handelspolitiska organisationen efter dessa Overgingsforhallanden
maste fa karaktiren av ett provisorium, har kommissionen ansett att en om-
liggning av organisationen nu bor foretagas, sirskilt som denna kan ske utan
mera genomgripande forindringar. Det forslag, som kommissionen i det fol-
jande framligger, innebdr nimligen i huvudsak, att en fastare ordning skapas
for vissa handelspolitiska arbetsformer och dirutover endast en viss forenk-
ling av den nuvarande organisationen.

Den anmirkning, som med tanke pa efterkrigstidens problem kan riktas
mot -den nuvarande organisationen, #r i forsta hand, att planliggningen av
handelspolitiken #r relativt splittrad pa olika organ. Silunda fungerar i néra
anslutning till utrikesdepartementets handelsavdelning dels handelskommis-
sionen, dels ateruppbyggnadsniimnden for olika slag av érenden. Déarjamte aro
exempelvis forsorjningskommissionerna i viss man sjilvstindigt verksamma
som planliggande organ.

En annan brist, som for alla framstitt uppenbar, ir, att representanter for
sakkunskap och enskilda intressen inom néringslivet — i vidaste bemirkelse
— icke pa ett mera regelbundet siitt beretts tillfille till kontakt med den han-
delspolitiska planliggningen och verksamheten i ovrigt. Kommissionen anser
det ur allméinna synpunkter vara synnerligen angeléget, att handelspolitiken
tillféres all den sakkunskap, som finnes samlad ute i néringslivet, och att de
olika intressen, som dir finnas, fa tillfille att gora sig horda vid handelspo-
litikens utformning. I detta syfte iar det nodviindigt att representanter for
néringslivet fortlopande dels fa fullstéindiga informationer om det handelspo-
litiska liget och planeringen av de statliga atgéirderna, dels fa tillifalle att
framligga sin uppfatining om handelspolitiken. Kommissionens forslag avser
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att med tanke pa efterkrigstidens problem skapa fastare organisatoriska for-

mer for en sidan kontakt mellan de statliga myndigheterna och néringslivet.

Ifrdn de angivna utgéngspunkterna vill kommissionen framligga féljande
forslag till utformning av ett centralt organ pa det handelspolitiska omradet:

a) Ateruppbyggnadsnimnden sammanslids med handelskommissionen.

b) Utover de uppgifter, som fér nirvarande handliggas av handelskom-
missionen och de som ytterligare tillféras kommissionen genom nimnda sam-
manslagning, bor at den nya handelskommissionen uppdragas att sisom det
centrala handelspolitiska organet verkstillla de utredningar och avgiva de for-
slag, som erfordras som underlag for statsmakternas beslut i handelspolitiska
fragor, sirskilt i vad avser forberedelser for handelsforhandlingar med frim-
mande makter.

c) Den nya handelskommissionen foreslds bestd av fem ledaméter. Diarvid
torde i forsta hand en representant for utrikesdepartementet (chefen fér han-
delsavdelningen) och en representant for riksbanken komma i friga. Valet av
ovriga ledamoter i kommissionen bland den sakkunskap i handelspolitiska
eller allmént ekonomiska fragor, som kan sti till forfogande, torde icke vara
lika givet. Under den forsta 6vergdngstiden néirmast efter krigets slut kunna
de svenska forsorjningsfrigorna vintas komma att spela en visentlig roll
inom handelspolitiken. Det kan dirfor tinkas vara lampligt att i den nya
handelskommissionen inga representanter fér nigon eller nagra av de férsorj-
ningskommissioner, som i detta sammanhang nirmast komma i friga. For-
sorjningsintressena synas alternativt kunna bevakas av en representant fér
folkhushallningsdepartementet. En annan institution, som med hinsyn till
sina arbetsuppgifter atminstone pa lingre sikt borde vara representerad, ir
kommerskollegium.

Niringslivets representation i den nya handelskommissionen behandlas i
det foljande.

d) I syfte att sikerstilla en intim kontakt med néringslivet bér tillsiittas
ett handelskommissionens rdd. Inom denna institution bor kommissionen er-
hélla tillgang till en omfattande och specialiserad sakkunskap, ej blott inom
sirskilt vikliga grenar av utrikeshandeln utan #iven inom dirav beroende
inhemska néringsgrenar, sidsom viktigare hemmaindustrier, jordbruk med bi-
niringar samt skogsbruk, liksom #ven inom bank- och finansvisende samt
sjofart. Radet bor dven omfatta representation for de anstillda. Konsument-
intressena bora likasi vara representerade.

Rédet bor med limpliga mellanrum och i Gvrigt, da forhéllandena s& pa-
kalla, sammantrida foér att erhilla informationer och for att med kommis-
sionen Overldgga i viktiga handelspolitiska dmnen. I sidana fragor béra
medlemmarna av radet dven beredas tillfiille att avge sirskilda yttranden.

e) Radet kan antagas fa ett sd stort antal medlemmar, att en fortlépande
kontakt med kommissionen betriffande den handelspolitiska utvecklingen
av praktiska skil icke stindigt kan uppriitthallas. Visserligen kan denna
svirighet overvinnas dirigenom, att kommissionen i forekommande fall till
sina §verlaggningar som sakkunniga inkallar enskilda medlemmar av radet.
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Men darutover foreligger ett starkt behov av em mera fortlopande tillging
till representation for sidana delar av niringslivet, som intaga en sarskilt
viktig plats i var utrikeshandel eller som #dro starkt beroende dédrav. Det tor-
de vara praktiskt, att nigra av radets ledamoter utses att fortlépande del-
taga i kommissionens arbete och dir jamvil redovisa sin stéllning till fore-
kommande fragor. Antalet av dessa i kommissionen mera kontinuerligt ar-
betande radsledamoter bor icke goras for stort. Skulle deras antal tillitas
svillla, kommer enligt all erfarenhet organisationen icke att visa sig hallbar,
utan mahinda representanterna for naringslivet skjutas at sidan i planliagg-
ningsarbetet. Exportindustri, importhandel, hemmamarknadsindustri, jord-
bruk, kooperation och anstiillda bora dock vara pa detta sitt representerade
i kommissionens arbete. I manga frigor torde under den nirmaste tiden

. behov foreligga, att kommissionen for sitt 16pande arbete kan tillféras sak-
- kunskap dven fran rederindringen. Kommissionen, som dock icke velat fo-
resld att antalet niringsrepresentanter 0kas utover de nidmnda sex, forut-

sitter, att en representant fér rederiniringen fran radskretsen inbjudes del-
taga i alla fragor, som berora sjofarten.
f) Till foljd av de okade uppgifter, som skulle tillkomma den nya han-

 delskommissionen, bor dess sekretariat i erforderlig utstrickning forstirkas

och si organiseras, att det mera rutinméssiga expeditionsarbetet icke kom-
mer att tynga de arbetskrafter, vilka avses for handelspolitiska planligg-
ningsuppgifter.

Den parlamentariska kontrollen 6ver handelspolitiken.

I det féregiende har berorts bl. a. problemet om néringslivets férhallande
till de handelspolitiska frigornas behandling. Ett annat sporsmal, som kom-
missionen anser sig bora, om 4n i storsta korthet, fista uppmirksamheten
pa, giller riksdagens roll i detta sammanhang, d. v. s. den parlamentariska
kontrollen 6ver handelspolitiken.

De handelspolitiska frigorna, liksom for ovrigt hela utrikespolitiken, ha i
var riksdag allt sedan de nuvarande grundlagarnas tillkomst varit féremal
for en tamligen skiftande behandling, delvis beroende av indringar i sjilva
grundlagstexten, delvis till f6ljd av dndringar betriffande fragornas natur.
Tendensen torde emellertid intill det andra vérldskrigets utbrott, med undan-
tag for aren under det forsta virldskriget, ha gatt i riktning mot ett okat

- riksdagsinflytande.

Det drojde i sjialva verket linge, innan Kungl. Maj:t tillerkinde riksdagen
del i beslut om traktater. Silunda intriffade det under de forsta drtiondena
efter 1809 att konungen i Atskilliga fall pA egen hand ingick Overenskom-
melser med frimmande makter, 4ven da éverenskommelserna berérde dmnen,
som tillhérde riksdagens maktbefogenhet.

Tidigare handelséverenskommelser, vilka ofta géillde dndringar i tulltaxan,
kommo emellertid fr. 0. m. 1860-talets mitt sisom bevillningsfragor emellan-
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at att understillas riksdagens provning, varvid vederboérande propositioner
i regel hinvisades till bevillningsutskottet. 1921 ars stora grundlagsreform

skapade en fastare ordning i detta avseende och 6kade visentligt riksdagens
traktatpolitiska réattigheter. Att riksdagens befattning med traktatfragor, dven
handelstraktater, efter denna reform 6kade har dock icke ansetts bora mo-
tivera den slutsatsen, att riksdagens reella inflytande over traktatpolitiken
pa motsvarande sitt okade. Sedan under regeringens ledning underhandling-
arna slutforts, har riksdagen i regel stillts infor ett fullbordat faktum utan
egentliga mojligheter att foretaga sig annat dn att bekriafta det av regeringen
uppnadda resultatet. Naturligen har dock den forefintliga riksdagskontrollen
medfort, att hdnsyn till riksdagsopinionen tagits under avtalsforberedelserna.
Exempel saknas icke heller pa att riksdagen begagnat sin ritt att avsla ett
avtal.

Utrikesutskottets tillkomst 1937 har skapat mojligheter till en koncentra-
tion i friga om riksdagens behandling av utrikespolitiska fragor éverhuvud
taget. Under det andra virldskriget synes dock en viss tendens ha kunnat
iakttagas till minskat riksdagsinflytande pa handelspolitiken, en tendens som
i vissa avseenden torde ha kunnat skonjas redan under 1930-talet. Till denna
utveckling torde nirmast fére och under kriget ha bidragit en férskjutning
av de handelspolitiska fragornas natur, de ha oftast fitt en annan innebord
an att vara tullfragor. Under krigstiden har dessutom i regel en viss briadska
karakteriserat handelsfrigornas behandling, vilket torde ha medverkat till
att forhindra ett mera tidsédande hinskjutande till riksdagen. Fran riks-
dagens sida synes under kriget knappast nigon stoérre reaktion ha gjort sig
gillande mot det minskade parlamentariska inflytandet 6ver handelspoliti-
ken, vilket fraimst far antagas ha berott pa att de fyra stora riksdagspartier-
na ként sig vil foretridda vid dessa fragors behandling genom sina i rege-
ringen placerade partiledare.

Med hénsyn till handelspolitikens stora och vixande betydelse for landets
hela ekonomiska utveckling dr det enligt kommissionens uppfattning av
betydelse for bibehdllandet av de demokratiska arbetsformerna inom stats-
livet, att en fast parlamentarisk kontroll éver handelspolitiken kan utdvas.
Riksdagen borde enligt denna uppfatining beredas mojlighet att taga still-
ning till alla principiellt mera viktiga handelspolitiska frigor samt dessutom
fa tillfille att mera kontinuerligt folja handelspolitiken i dess uppliggning
och tillimpning. Dirigenom skulle med sikerhet dessa frigors behandling
komma att tillforas ytterligare en virdefull bedémning. Dessutom skulle han-
delspolitiken komma att av riksdagen kunna overvigas tlllsammans med
ovriga ekonomiskt-politiska fragor.

Kommissionen har hir tagit upp tvd olika problem, som icke bora sam-
manblandsas namligen dels frigan om néringslivets medverkan vid de han-
delspolltlska fragornas behandling, dels frigan om den parlamentariska kon-
trollen over handelspolitiken. I férra fallet har kommissionen framfért ett
direkt forslag till organisationsnormer. I senare fallet anser sig kommissio-
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 nen icke bora striva efter att framligga ett konkret forslag, Kommissionen
har diarfor velat begrinsa sig till att pa detta sitt redovisa sin uppfattning
angdende behovet av en starkare parlamentarisk kontroll Gver handelspoli-
tiken och hemstiller att Eders Kungl. Maj:t ville lata frigan bli féremal for
utredning.

I handliggningen av och beslutet rérande detta drende ha, forutom under-
tecknad ordférande, deltagit samtliga kommissionens ledaméter med undan-
tag av herrar Sandler och Aselius. I herr Sandlers stille har sisom suppleant
deltagit herr Arne Lundberg.

I verliggningarna har fven deltagit statssekreteraren Dag Hammarskjold.

Under drendets behandling ha efter forordnande av chefen for finansdepar-
tementet féljande personer sdsom experter varit adjungerade kommissionen,
nimligen vice riksbankschefen K. Book, bergsingenjoren B. H. Dahlerus, Jern-
kontoret, direktoren J. L. Ekman, Svenska Tréivaruexportféreningen, direkio-
ren G. Fredlund, Kooperativa Férbundet, kabinettskammarherre R. von Hei-
denstam, Sveriges Allminna Exportférening, direktéren E. Kordel, Sveriges
Grossistforbund, konsuln Th. Lundgren, Svenska Cellulosaféreningen, direkto-
ren L. Lundquist, Svenska Pappersbruksforeningen, direktéren R. Sachs,
kabinettssekreteraren S. Sahlin, utrikesriddet R. Sohlman, direktoren A. H.
Stensgard, Sveriges Lantbruksférbund, bankdirektoren J. Wallenberg, han-
delsradet T. Vinell, Sveriges Allminna Exportférening och direktoren G. N.
Osterdahl, Sveriges Grossistforbund.

Efter beslut av kommissionen ha vidare sisom observatorer vid overligg-
ningarna nirvarit direktoren i statens handelskommission S. Brusewitz, herr
C. Brynolf, Inkopscentralernas Aktiebolag samt direktoren G. A. Florenius,
Svenska Handelsagenters Forening.

Siirskilda till detta betinkande fogade yttranden ha avgivits av dels herr
Bonow, dels herrar Gustafson och von Heland, dels herr Hérnod, fru Lillie-
ho6ok, herrar Nordenson, Sandberg, Séderlund och Wehtje, dels ock av herr
Liedberg.

| Négra av de av chefen for finansdepartementet férordnade experterna ha
 Onskat sarskilt tillkdnnagiva sin uppfatining i frigan. Silunda ha herrar
~ Dahlerus, von Heidenstam, Kordel, Sachs, Vinell och Osterdahl uttalat, att de
anse det oriktigt och viinda sig med bestimdhet mot tanken pa att skapa en
ny handelskommission, i vilken sisom ledaméter skulle ingé allenast dmbets-
min eller eljest foretridare for statliga organ men diir den praktiska erfaren-
heten om de frigor, kommissionen fir att behandla, helt saknar foretriadare.
" Vidare ha herrar Ekman, Lundgren och Lundqvist anmiilt sin anslutning till
de synpunkter, som framforts i sarskilt yttrande av herr Hérnod m. fl. Herr
Fredlund har énskat anméla sin anslutning till av herr Bonow avgivet sérskilt
vttrande samt herr Stensgard sin anslutning till av herr Liedberg avgivet sir-
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skilt yttrande. Herr Wallenberg har slutligen, utan att taga stiillning till fragan
om handelskommissionens storlek, velat ansluta sig till av herr Hérnod m. fl.

i sarskilt yttrande anforda synpunkter.

Stockholm den 16 maj 1945.

Underdanigst

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering
GUNNAR MYRDAL

Ingvar Svennilson



Sarskilt yttrande

av herr Bonow ang. den svenska handelspolitiken efter kriget.

Undertecknad far hidrmed anméila avvikande mening fran majoritetens
forslag till sammanséttning av det handelspolitiska organet. Den nya han-
delskommissionen foreslas bestd av fem ledamoter. Darvid torde i forsta hand
en representant for utrikesdepartementet (chefen for handelsavdelningen)
och en representant for riksbanken komma i fraga. Valet av 6vriga ledamo-
ter i kommissionen, bland den sakkunskap i handelspolitiska eller allmin-
‘ekonomiska fragor, som kan sta till forfogande, torde icke vara lika givet.
Under den férsta évergangstiden nirmast efter krigets slut kunna de svenska
forsorjningsfragorna vintas komma att spela en visentlig roll inom handels-
politiken. Dessa synas dérfér under ifrdgavarande overgdngsperiod bora be-
vakas av en representant fér folkhushallningsdepartementet. Det i4r av vikt
att konsumentintressena bli direkt foretridda inom kommissionen, forslags-
'vis genom en representant for vardera konsumentkooperationen och fack-
foreningsrorelsen.

Sarskilt yttrande

av hrr Gustafson och von Heland ang. den svenska handelspolitiken efter
kriget.
1. Kommissionen borde tydligare, din vad som skett, framhalla att utrikes-
‘handeln ej far dirigeras pa sadant siitt, att priserna pa de viktigaste hemma-
imarknadsnéiringarnas produkter oskiligt nedpressas, Utrikeshandeln maste
‘ha till syfte att hoja levnadsstandarden for hela folket, varfor bl. a. dven de
[30 /o av Sveriges folk, som #ro direkt beroende av jordbruksniringen, maste
i lika hog grad som 6évriga samhillsgrupper fa del av landets 6kade produk-
tion och villstind. Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att reallonen for
jordbrukets arbetskraft snarast bor bliva jimstidlld med reallonen fér andra
grovarbetare pa landsbygden. Utrikeshandeln méste dirfor handhavas pa sa-
‘dan sitt, att givna l6ften snarast kunna infrias och att den jordbrukspolitik
kan foras som statsmakterna faststéilla med stéd av den pagdende jordbruks-
‘utredningens forslag.
2. Handelskommissionens rdd kan antagas fi ett s stort antal medlem-
‘mar, att en fortlopande kontakt med kommissionen betriffande den handels-
ipolitiska utvecklingen av praktiska skiil icke stindigt kan uppréatthallas, Vis-
serligen kan denna svarighet évervinnas dérigenom, att kommissionen i fore-
kommande fall till sina Overliggningar som sakkunniga inkallar enskilda
medlemmar av radet. Men dirutover foreligger ett starkt behov av en mera
fortlopande tillgang till representation for sidana delar av niringslivet, som
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intaga en sarskilt viktig plats i var utrikeshandel eller som #ro starkt bero-
ende darav.

Till skillnad frdn majoriteten, anse vi att dessa representanter fér nirings-
livet bora ha samma stillning i kommissionen som representanterna for det
allmdnna. Ett organ delat i tva grupper, den ena med och den andra utan
beslutanderitt kan 16pa fara att brista i inbérdes samverkan och ansvar, De
goda erfarenheterna fran traktatberedningen borde foranleda, att man orga-
niserar handelskommissionen pa liknande sétt. Vi foresla diarfér den anord-
ningen, att Kungl. Maj:t utser ett antal personer, som representera erfaren-
heten inom néringslivet samt bilda en anknytning till diar foreliggande vikti-
gare intressen, att vara ledamoter av kommissionen. Antalet av dessa repre-
sentanter for naringslivet i kommissionen bor icke goras for stort. Jordbruk,
industri och konsumentintresset bora dock vara pa detta sitt representerade
i kommissionen,

Onskvirt hade varit, att kommissionen for sitt fortlopande arbete hade
kunnat tillféras sakkunskap dven fran skogsbruket och rederiniringen. Dessa
omraden boéra vara representerade i den storre radskretsen och det Ar ange-
ldget att dessa representanter i denna egenskap kunna std i nira kontakt med
kommissionens arbete. Vi ha didremot icke velat foresld, att antalet narings-
representanter okas utover de namnda tre.

3. Som kommissionen framhaéller dr det ur allménna synpunkter synner-
ligen angeliget, att handelspolitiken tillfores all den sakkunskap, som finnes
samlad ute i néiringslivet, och att de olika intressen, som dir finnas, fa till-
fille att gora sig horda vid handelspolitikens utformning. Med hinsyn till
handelspolitikens stora betydelse for landets hela ekonomiska utveckling ar
det silunda synnerligen viktigt, att representationens sammansittning i han-
delskommissionen ej kan bliva foremal for beriattigad kritik. Av de sex né-
ringsrepresentanterna, som enligt majoritetens forslag skola utses att fortlépan-
de deltaga i kommissionens arbete, skola landets storsta néiringsgrenar jord-
och skogsbruket endast erhilla en ledamot for jordbruket, Med hansyn till
skogsbrukets stora betydelse hivda vi att d4ven de enskilda skogsdgarna bora
ha en representant for skogsbruket som deltagande i kommissionens arbete,
direst majoritetens férslag med méanga representanter ligges till grund for
kommissionens organisation.

Sérskilt yttrande

av herr Heérnod, fru Lilliehoék, herrar Nordenson, Sandberg, Séderlund
och Wehtje ang. den svenska handelspolitiken efter kriget.

Betriffande sammansétiningen av den nya handelskommissionen har pla-
neringskommissionens majoritet tinkt sig, att antalet ledamoéter skall kunna
begrinsas till fem. Majoriteten har ocksa angivit vissa riktlinjer for utvil-
jande av ledamoterna. Sidlunda ifrigasittes, att sdsom ledamoter i kommis-
sionen skulle ingd representanter for utrikesdepartementet och riksbanken,



33

nagon eller nagra av forsorjningskommissionerna, alternativt folkhushall-
ningsdepartementet, samt pa liangre sikt iven kommerskollegium.

Under 6verlidggningen om denna organisatoriska fraga har belonats ange-
ligenheten av att i handelskommissionen komme att inga icke endast per-
soner med erfarenhet frin statlig férvaltning utan dven personer med prak-
tisk erfarenhet frin sidana omriden av niringslivet, som nirmast beroras
av kommissionens verksamhet. Tillgang till dylik sakkunskap inom sjilva
kommissionen skulle underliitta kommissionens uppgift samt mojliggéra en
smidig och effektiv anpassning till de pa export- och importmarknaderna
foreliggande faktiska forhallandena i Sverige och i utlandet.

Planeringskommissionens majoritet torde icke vilja underkinna denna
synpunkt men synes forestilla sig, att utrymme for dylik sakkunskap skall
kunna beredas inom ett antal av fem ledamoter i handelskommissionen. Da
enligt var mening detta svarligen later sig gora, sirskilt om man vill bereda
representation for tvi av forsorjningskommissionerna, anse vi, att man, om
sa skulle erfordras for att ge utrymme At den angivna praktiska sakkun-
skapen, bor 6ka antalet ledamoter i handelskommissionen till sju. En dylik
anordning torde icke innebédra ndgon otymplighet eller annan oligenhet ur
administrativ synpunkt. Bland ledaméterna bora enligt var uppfattning tva
representera den erfarenhet, varom nyss nimnts.

Sarskilt yttrande

av herr Liedberg ang. den svenska handelspolitiken efter kriget.

Rédet kan antagas fa ett sa stort antal medlemmar att en fortlépande kon-
takt med kommissionen betriffande den handelspolitiska utvecklingen av
praktiska skil icke stindigt kan uppriitthillas. Visserligen kan denna svi-
righet overbryggas dirigenom, att kommissionen i férekommande fall till
sina overliggningar som sakkunniga inkallar enskilda medlemmar av radet.
Men darutover foreligger ett starkt behov av en stindig kontakt med sak-
kunskapen inom niringslivet. For att tillgodose detta intresse foreslas, att
Kungl. Maj:t utser ett antal personer fran niringslivet att permanent deltaga
i kommissionens lopande arbete. Dessa skola vid kommissionens overligg-
ningar representera erfarenheten inom niiringslivet samt bilda en anknyt-
ning till dir foreliggande viktigare intressen.

Betriffande den stillning, som dessa representanter for niiringslivet bora
intaga inom den nya handelskommissionen, ha tva olika meningar gjort sig
gillande. Enligt den ena skulle de visserligen permanent deltaga i kommis-
sionens overliggningar men skulle icke figa deltaga i kommissionens beslut;
de skulle dock ha att redovisa sin instillning till kommissionens férslag.
Enligt den andra borde de inom kommissionen ha samma stillning som re-
presentanterna for det allminna.

Som skil for den forra stdndpunkten, med beslutanderitien férbehallen

3—458024.
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de statliga representanterna, har anforts, att den handelspolitiska planligg-
ningen i sista hand vore en statlig angeligenhet. Representanterna for né-
ringslivet borde informeras och horas, deras synpunkter borde klarliggas
och deras sakkunskap tillféras den handelspolitiska planliggningen, men
detta forutsatte icke medansvarighet i besluten.

Till stéd for den senare uppfatiningen, till vilken jag anslutit mig har
anforts, att endast under foérutsidttning, att de icke-statliga representanterna
intoge stillningen av foér kommissionens beslut ansvariga medlemmar, kun-
de deras deltagande i kommissionens arbete véintas bli av fullt virde. Utan
medansvarighet jimvil i sjilva besluten komma de ldtteligen att framsta
sisom representanter for sirskilda intressegrupper och silunda i mindre
grad kinna sig foranledda att taga ansvar for ett stindpunktstagande, som
innebure avvigning mellan skilda intressen. Ett organ delat i tva grupper,
den ena med och den andra utan beslutanderitt skulle 6verhuvud l6pa fara
att brista i inbordes samverkan och ansvar. Vid en sidan anordning riske-
rade man att de avgorande dverliggningarna och stdndpunktstagandena kom-
me att forliggas inom den forra gruppen och de icke beslutféra medlem-
marna att sittas i efterhand och stillas infér fullbordade fakta. En siadan
utveckling maste betraktas sdsom synnerligen olycklig, di det hiir vore fraga
om ett arbetsfilt med stindigt vixlande forhillanden och méangskiftande
praktiska problem, fér vilkas 16sning erfordrades en fortlopande intim sam-
verkan med niringslivet. Sjilvfallet vore det statsmakternas sak att tréffa
de slutgiltiga avgorandena, men pa det stadium av den handelspolitiska verk-
samheten, som komme att representeras av den nya handelskommissionen,
syntes inga fullgoda skil tala for att beslutanderitten skulle uieslutande for-
behéllas de i kommissionen ingiaende dmbetsmédnnen.

Enighet har ritt dirom, att antalet niringsrepresentanter i kommissionen
maéste starkt begrinsas, om dess funktionsduglighet skall kunna uppréitt-
héllas. Skulle deras antal tillitas svilla, kommer enligt all erfarenhet orga-
nisationen icke att visa sig hallbar utan att som sédan i realiteten skjutas at
sidan. Det foreslas dirfor, att antalet néiringsrepresentanter #dvenledes be-
grinsas till sex. De bora utviljas si, alt de representera exportindustrien,
importhandeln, hemmamarknadsindustrien och jordbruksniringen. Vidare
foreslds en representant for kooperationen, pa grund av dess roll som kon-
sumentorganisation och importor, samt en representant for de anstillda.

Onskvirt hade varit, att kommissionen for sitt fortlopande arbete hade
kunnat tillféras sakkunskap dven frin rederiniringen. Detia omrade bor
vara representerat i den storre radskretsen och det ar angelaget att dess re-
presentanter i denna egenskap kunna std i nira kontakt med kommissionens
arbete. Kommissionen har diremot icke velat foresld, att antalet nérings-
representanter okas utover de nimnda sex.

Det kan o6vervigas huruvida ett antal statliga representanier i den nya
handelskommissionen 4dven borde faststillas 1ill sex.



KOMMISSIONEN
FOR Bil. 1 lill Belinkande angdende den
EKONOMISK EFTERKRIGSPLANERING svenska handelspoliliken efter kriget.

Multilateralismen i Sveriges utrikeshandel.

Att Sverige under normala forhallanden kunnat utveckla en utrikeshandel s&
stor, att den per invdnare riknat overtriffas endast av ett fiatal linder, beror icke
minst pd att den i hog grad kunnat baseras pid multilaterala handelsférbindelser.
De svenska importérerna hade dnnu under de sista fredsiren frihet att uppsdka
den gynnsammaste marknaden utan hinsyn till om Sverige dérigenom fick sina
storsta leverantérer pi ett hill och de storsta kunderna pa ett annat. Sisom nedan
skall visas, var det multilaterala inslaget i den svenska utrikeshandeln fére kriget
betydligt storre dn for vérlden i sin helhet.

Denna multilaterala tendens nfidde sivdl i Sverige som i virlden i Ovrigt sin
h6jdpunkt under senare hilften av 1920-talet. Man kan berikna att d&r 1928 mer én
en tredjedel av den svenska utrikeshandeln hade formen av import- och export-
overskott. Nu ger ju, sasom nedan nirmare skall visas, balansen i handeln med ett
land icke alltid ett matt pa storleken av det multilaterala inslaget. Handelsbalansen
kan till en del vara bilateral och svara mot andra poster i bytesbalansen. Som ex-
empel kan nimnas, att en del av det svenska importéverskottet fran Tyskland ar av
bilateral karaktir och motsvarar avkastning pa svenskt kapital, liksom svenska
emigranter skinka oss en liten del av importoverskottet fran Forenta Staterna. Om-
viint kunna poster i bytesbalansen gora det multilaterala inslaget storre &n vad han-
delsbalansen utvisar. I regel ror det sig emellertid hérvid endast om mindre juste-
ringar, och i stort sett ge handelsbalanserna vad Sverige betriffar en verklighets-
trogen bild av det multilaterala systemet. Tillfogas bor endast, att multilateralis-
mens betydelse ar atskilligt storre dn vad som framgéir av handelsbalansernas an-
del, eftersom den bilaterala handeln till icke ringa del vilar pid multilateralt er-
hallna rdvaror m. m.

Trots att multilateralismen éir av sa stor betydelse for den svenska utrikeshandeln,
bar mig veterligt aldrig négot forsok gjorts att undersoka dess omfattning eller
belysa dess inriktning. Detta har vil berott pa att mdjligheten for ett land att
byta export- mot importoverskott tidigare ansags vara en sa sjilvklar sak, att
den icke behovde dgnas nagot sérskilt intresse. Bilateralismens framtringande un-
der 1930-talet och risken for att den efter kriget vinner ytterligare terring gor
det emellertid av vikt, att man klargér for sig hur det multilaterala systemet ut-
vecklats och vad detta system betydde, icke minst for Sverige, nar det tilldts fun-
gera nagorlunda fritt.

I. Det multilaterala systemet.

Den enkla inneborden i termen multilateral handel ér ju att fordringar pa vissa
linder fi4 anvindas for att betala skulder pa andra hall. Principiellt erhélles den
balans, som visar graden av multilateralism, genom att man foér varje handels-
partner summerar upp samtliga poster i bytesbalansen. Av praktiska skidl — brist
pa uppgifter — fir man dock vanligen néja sig med det utslag, som handelshalansen
ger.
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Denna mdojlighet att utjimna skulder till ett land mot fordringar pa ett annat ar
ju framforallt av betydelse genom att den gor det maojligt for ett land att uppsoka
den fordelaktigaste marknaden utan hénsyn till i vilken utstrickning detta ger
upphov till import- och exportoverskott i handeln med de olika linderna. Det
behover hérvid icke endast gélla prisfragor, utan den internationella handelsstatisti-
ken ger manga exempel pa att industrilinderna kunna erhalla viktiga ravaror (t. ex.
gummi eller tenn) endast frin vissa mycket begrinsade omraden, vilka icke alls
i samma grad dro intresserade av de kopeintresserade lindernas exportartiklar eller
vilkas export till stor del representerar forrintning och amortering till det land, som
genom kapitalinvesteringar utvecklat vederborande omrades nidringsliv. Det édr sla-
ende hur ofta man finner, att industrilinderna kunna skaffa sig de behovliga rava-
rorna endast genom en ganska betydande multilateral handel. Sverige utgor hirvid
icke nagot undantag.

Multilateralismens storsta betydelse dr sidlunda att ge tilltride till den fordelak-
tigaste marknaden — vare sig det nu géller import eller export. Vid sidan hérav
har det multilaterala systemet flera andra uppgifter, varav den viktigaste torde vara
att oppna vigen for kapitaldverflytiningar. Vildiga internationella kapitaloverfo-
ringar ha ju under de senaste sjuttio dren utvecklat niringslivet, ofta i form av en
industrialisering, i det ena landet efter det andra, Sverige icke undantaget. Och denna
utveckling ar langt ifran avslutad. I en industrialiserande efterkrigsviirld kan man,
i varje fall om nigorlunda stabila forhallanden uppnas, rikna med mycket stora
internationella kapitalrorelser.

Allt kapital miste emellertid 6verforas i form av varor (och tjinster), och nir
sedan rintan skall betalas miste dven detta ske i form av varor. Det linande landet
mottager kapitalet i form av en serie importoverskott och aterbetalar det med rinta
i form av exportoverskott. Ibland kan naturligtvis denna férskjutning i handels-
balansen ordnas rent bilateralt, alltsi si att det land, som linar ut pengar, far en
extra export av samma storlek till linmottagaren (resp. minskad import frin denne).
Detta kan tinkas, nir det utlinande landet dr hogt industrialiserat och kan leverera
vad ett nytt land behdver av t. ex. maskiner och kommunikationsmedel for att bygga
upp sitt niiringsliv. Det vanliga ér emellertid att det upplanande landet gor sina upp-
kop #dven hos andra dn langivaren, och denna del av kapitaloverforingen miste
alltsid ske multilateralt., Det storsta exemplet i den viigen har Kanada givit. Detta
land erholl under sin uppodlingsperiod 1900—1913 kapital frin Storbritannien till det
viildiga beloppet av 1750 milj. dollars, vilket anvindes for inkop huvudsakligen i
Forenta Staterna, si att Kanada under denna period fick ett importoverskott frin
sistndmnda land pa 1720 milj. doll. Till sin stora lingivare Storbritannien hade
Kanada diremot under denna tid ett betydande exportoverskott.

Icke heller ar det vanligt att det upplinande landet kan forrinta och betala till-
baka sina lan direkt till lingivaren. Ej siillan méaste dess exportoverskott soka sig
fram Over flera andra linder, innan det klides i varor, som iro begiirliga for det
land, som skall ha amorteringarna eller rintan, Aven kapitalets foérrintning och
aterbetalning mojliggores salunda i stor utstrickning genom den multilaterala han-
deln. Det wildigaste exemplet hirpd har England givit. Fore kriget hade detta land
en mycket stor Arlig inkomst frin sina betydande kapitalinvesteringar i tropiska
linder, och denna inkomst tog England under 1920-talet i sin helhet hem multilateralt
— gentemot liinderna ifriga hade England di rentav ett exportdverskott.!

Aven i Ovrigt dr det icke ovanligt, att betalningen for de olika formerna av »osyn-
lig» utrikeshandel sker multilateralt. Norge hamtar silunda en del av betalningen
for sin handelsflottas tjinster icke direkt frin t. ex. England utan multilateralt i
form av importoverskott bl. a, éver Sverige.

De striingt bilaterala avtalen dterigen ha visat sig betydligt minska de ekonomiska
fordelar, som utrikeshandeln har att ge. Virldsmarknaden sondersplitiras i en

ik Under 1930-talet fick denna rénteoverforing en bilateral karaktér.
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rad avgrinsade handelsférhillanden med oenhetlig prisbildning. Brist p& vissa varor
medfor samtidigt en oekonomisk utdkning av sjilvforsorjningen. Sisom erfarenheten
visat gora sig ock de politiska faktorerna lingt mera gillande vid bilateral han-
delspolitik.

Endast genom ett multilateralt handelssystem kan en viirldsmarknad besta och de
olika liindernas néringsliv bringas att anpassas till varandra. Multilateralismen ger en
enhetlig prishildning och tillging till den fordelaktigaste marknaden, den tillfér lin-
derna varor, som annars skulle vara svardtkomliga, den bereder vigen for interna-
tionella kapitaloverforingar och internationella betalningar i form av riintor, frakter
m. m. genom fransferering over ett eller flera linder.

II. Multilateralismen inom den svenska utrikeshandeln.

Om vi nu 6verga till att nirmare underséka det multilaterala systemet, si maste
till en bérjan nigra ord siigas om det hiirfor tillgingliga materialet. Nationernas For-
bund har i sina oversiktsverk Europe’s Trade (1941) och The Network of World
Trade (1942) #gnat ett par intressanta kapitel at multilateralismen, varvid dock helt
naturligt endast storre linderomriden kunnat beaktas. Svensken F. Hilgerdt, som
deltagit i detta NF:s arbete, publicerade i aug. 1935 i Svenska Handelshankens Index
en artikel om »Den tilltagande bilateralismen — en forindring i virldshandelns
struktur»>. Fragan om det multilaterala inslaget i speciellt den svenska utrikeshan-
deln synes déremot icke tidigare ha varit féremil for behandling, varfér endast sta-
tistiskt material och di i forsta hand handelsstatistiken hir kan komma till an-
viindning.

Principiellt &r det naturligtvis bytesbalansen, som skall ge utslag for storleken
av det multilaterala inslaget i handeln linderna emellan, Nu ir det emellertid i all-
miénhet av brist pd statistiska uppgifter omdjligt att pa de olika linderna dela upp
andra poster i bytesbalansen in de bada stora: importen och exporten. Sverige hor
till det mindretal linder, som i NF:s statistik® riknas som »creditor countries », men
en bild av vira utlindska kapitaltillgingar och dessas fordelning pa olika linder
erhollo vi forst genom den allminna valutadeklarationen vid utgangen av 1943.
Man nodgas déarfor halla sig till handelsbalanserna och justera den bild, som de ge,
med vad man vet om den internationella fordelningen av landets sjofart, utlindska
kapitalinvesteringar, turistviisen, emigrantremissor m. m.

Till en borjan har man di den vanliga handelsstatistiken. Den ger for Sverige lik-
som for de allra flesta linderna »>frontier values». Det betyder alltsi att import-
viirdet rilknas cif och inbegriper icke blott vad varan kostar hos siljaren utan
dven tilliggskostnader i form av frakt, forsikringar m. m., som uppsta for att fora
varan till koparen. Exporten diremot riiknas fob, alltsi utan kostnader for
transporten till koparen.?

Detta betyder emellertid, att de ur handelsstatistiken himtade balanserna ge en
skev bild av férdelningen mellan import- och exportoverskott i handeln med olika
linder. Importoverskotten bli stérre éin de i verkligheten #ro, under det export-
Gverskotten bli underviirderade. Summerar man pa detta sitt beriiknade handels-
balanser for virldens alla linder, kommer man till det onekligen férbluffande resul-
tatet, att viirlden som helhet har ett icke obetydligt importdverskott ehuru importen
och exporten éro identiska.® Skillnaden mellan viirdet av virldens export och import
motsvarar transportkostnaderna for virldens utrikeshandel. Den uppgick 1928 till
9 proc. och 1938 till 12 proc. av exportens viirde.

Trots att silunda »frontier values» ge fér sma export- och fér stora importbalanser

! Balances of Payments (olika Argangar).

* Viktigare undantag hirifran utgéora Forenta Staterna, Kanada och Sydafrikanska Unionen,
som ridkna sivil import- som exportvirde fob.

 Dylika >statistiska» importéverskott lira i mer &n ett land ha féranlett oro for den »ogynn-
samma» handelsbalansen.
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komma de ganska allmiint till anviindning. Sdlunda brukas de genomgéende i NF:s
forutnamnda publikationer. Dirmed uppstar alltsi en betydande differens mellan
ett lands exportoverskott och mottagarens importoverskott. Intet hindrar att de
béda rikna importoverskott fran varandra.

En riktigare uppfattning av handelsbalanserna maste man fi genom att mot
varandra stilla efter likartade grunder beriknade virden och nidrmast da cif-
import mot cif-export. Fér Sveriges vidkommande erhiller man ju dylika ba-
lanser genom att mot den svenska importstatistikens virden stilla de virden for
importen fran Sverige, som var och en av vira minga handelspartners noterar i sin
handelsstatistik, For det fatal linder, som rikna importvéardet fob, maste dirutover
en hojning goras for den beriknade transportkostnaden. Genom att pd detta salt
kombinera svensk och utlindsk importstatistik erhilles alltsi en bild av den verk-
liga balansen mellan import och export i handeln med ett visst land.

Naturligtvis dr det ingenting som hindrar, att man pid samma sitt mot var-
andra stiller de fob-beriiknade exportvirdena. Man héimtar silunda ur den svenska
statistiken siffrorna for var fob-export till olika linder och stiller mot dessa fob-
exporten frin véara olika handelspartners sidan den dterfinnes i vederborande
Jands handelsstatistik. En dylik fob-beriikning ger i stort sett samma utslag som
den ovannimnda cif-berikningen, dock med vissa karakteristiska avvikelser, som
vi aterkomma till hir nedan. Rent allmiint kan dock siigas, att man vid arbete med
importviirden i regel befinner sig pa siikrare grund &n fallet ir med exportviirden.
P& grund av tullar och andra restriktioner ha linderna i allméinhet mycket stort
intresse av att for importen fi fram si riktiga virdesiffror som mdjligt, vilket
icke i samma utstriickning ir fallet med exporten. Uppfattningen att importvirdena
iro mest tillforlitliga delas ocksd av dem, som bearbeta denna statistik, men nagon
nirmare undersdkning av frigan har icke gjorts. I den mén exportviirdena icke éro
sirskilt fignade att belysa nigon viss sida av multilateralismen kommer darfor
i fortsittningen den cif-beriknade importen att anvindas.

Niista problem, som uppenbarar sig, géller vad som skall riknas som import-
resp. exportland. Den svenska handelsstatistiken har for niirvarande som bekant
som huvudgruppering ursprungs- och férbrukningsléinder. Vid sidan hirav publiceras
dock ett par oversiktstabeller med inkops- och férséiljningslénder, och detta var den
enda gruppering, som anvéindes under dren 1905—35.

En undersokning av multilateralismen i den svenska utrikeshandeln for ett ar som
1928, di detta system kulminerade, méste i friga om den svenska handelsstatistiken
alltsi utgd frin inkops- och forsiljningslinder. Detta behover i och for sig ej
vara nagot fel, eftersom multilateralismen nirmast ar frigan om de fordringar och
skulder, som utrikeshandeln ger upphov till gent emot varje land. A andra sidan
har den under 1930-talet framtringande bilateralismen forskjutit intresset mot ur-
sprungs- och forbrukningslinder. Som exempel behover endast den svensk-tyska
clearingen nimnas. Enligt denna fingo fran Tyskland i transithandel inkopta produk-
ter icke belasta denna clearing utan miste betalas till ursprungslandet. Vidare for-
haller det sig ju si, att den svenska utrikeshandeln utvecklats mot en allt mera di-
rekt kontakt med tillverkarna av de férnodenheter vi importera och med férbrukarna
av svenska exportprodukter. Med hiinsyn till dessa faktorer och till det férhallandet,
att en dylik utveckling kan viintas fi sirskild betydelse for efterkrigstiden, hade
det for var undersokning varit mest 6nskligt med en svensk ursprungs- och forbruk-
ningsstatistik, men fér Sveriges vidkommande finnes som namnts dylik forst fr. o. m.
1936. Dirav foljer att niir hir en jimforelse skall goras mellan aren 1928 och 1938
— for att belysa utvecklingen under 1930-talet — si miste for Overensstimmelsens
skull #ven for sistnimnda Ar ink6ps- och forséljningslinder anvindas.

Dirmed instiller sig emellertid ett nytt problem. I motsats till Sverige hade fler-
talet av vira handelspartners redan 1928 i sin handelsstatistik infort en redovisning
efter ursprungslinder for sin import. Man kommer alltsi dédrmed att mot svensk
cif-import fordelad pa inkopslinder stilla vdra handelspartners cif-import frin
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Sverige sdsom ursprungsland. Nu forhaller det sig emellertid si, att i motsats till
importen den svenska exporten icke dr foremal féor nagon ndmnvird transithandel.
Undertecknad behandlade denna fraga i en artikel i Svensk Utrikeshandel nr 18
1941 och kunde dirvid konstatera, att medan ar 1939 10,5 procent av Sveriges import
inférdes i transithandel (alltsa fran annat land 4n dir varan framstillts), var det
endast 2 procent av den svenska exporten, som icke gick direkt till forbrukaren. Nu
ha liknande siffror utriknats for ar 1938, och dessa ge ungefir samma resultat,
némligen att 13,1 procent av vart lands import erhélls genom transithandel, under
det 1,8 procent av exporten gick i transit. Sveriges export gar med andra ord till
minst 98 procent direkt till forbrukaren. Emellertid méste denna siffra anses for
h6g.! Det dr ndmligen betydligt svirare att utforska huruvida de svenska export-
produkterna skola forbrukas i annat land #dn dit de salts &n att i friga om im-
porterade varor fa uppgift om huruvida de éro tillverkade i det land, varifran
de salts. Transithandeln med den svenska exporten blir med andra ord ej till fullo
statistiskt redovisad. Da emellertid den redovisade transithandeln understiger 2
procent av totalexporten, kan det hir endast rora sig om en obetydlig felkilla.

Detta forhallande att den svenska exporten pa nagra fa procent nidr gar direkt
till forbrukaren betyder, att i stort sett forséljnings-, destinations- och forbruknings-
land sammanfaller. Man kan darmed utan storre fel stilla den svenska importen fran
inképsland mot samma lands import frin Sverige som ursprungs- eller avsindnings-
land. De uppkomna balanserna visa alltsi med endast obetydlig avvikelse det multi-
laterala inslaget i vir utrikeshandel ridknat efter inkops- och forsiljningsléander.

Att en dylik 6verensstimmelse mellan den svenska statistikens forsidljningsland
och motpartens import fran Sverige riknad efter ursprung eller »consignment» verk-
ligen foreligger kan man for 6vrigt prova genom att jimfora den svenska exportens
fordelning pa olika omriden med motsvarande fordelning i viirldens import fran
Sverige. Detta har skett i nedanstiaende tabell.

Den svenska exportens uppdelning pa viirldsdelar enligt dels svensk,
dels internationell statistik.

Svensk stat. Int. stat.
Virldsdelar
milj. kr. % milj. doll. %

A, 1928
BUTODA /1 sis e sie sias 12280 780 346 764
AlpiRAT o R 882 5 | 12 26
Asgien 1L AR ES 59'8 g 18 40
Amerikas et et 232'6 14-8 68 150
Anstralien. . oo 5 ssieis 21'6 14 ) 20
S:a 15747 1000 453 1000

B. 1938
Europa sl Wi doiia 14722 799 423 78.3
Afrilean: v Jaudt i i 34'5 19 12 2:2
Asienis coi it s aannh 615 38 20 37
Amerika ............. 2564°6 138 76 141
Australien............ 206 1:1 9 3 i d
S:a 18433 100-0 540 100-0

! Ehuru det icke har nagon betydelse i detta sammanhang kan det nimnas, att dven siffran
for transitimporten &ar for lag, huvudsakligen pd grund av att i samma man som ldnder, som
driva transitférsiljning till oss, lata en del av de produkter de sjélva tillverkat ga till Sverige
genom nagot transitland, erhalles en for lag siffra for resp. linders transithandel med oss. Det
ar framforallt fallet med Forenta Staterna. Under de sista fredsiaren var enligt en under-
sokning av fil. dr Sven K. Stockman (Bulletin bimestriel juni 1939 utgiven av Société Belge
d’Etudes & d’Expansion) omkring 16—17 procent av var import av transitkaraktir.
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Siffrorna i kronor bygga pa ett fullstindigt annat material éin dollarvirdena. De
forstnimnda beloppen édro himtade ur den svenska exportstatistiken och gilla fob,
under det dollarvirdena erhéllits genom att summera den cif-riknade importen frin
Sverige for samtliga linder inom resp. virldsdel.! Som synes dr dverensstimmelsen
mycket god.

For sivil 1928 som 1938 giller dock, att i den utlindska handelsstatistiken Europa
far en mindre andel dn i den svenska. Skillnaden dr densamma under bada Aren
och uppgér till 1,6 procent. De dvriga virldsdelarna ha en i motsvarande grad storre
andel. Denna differens har till en del sin naturliga férklaring i att kostnaderna for
att transportera den svenska exporten till europeiska ldnder &ar betydligt mindre
an till ovriga virldsdelar. Vir export till utomeuropeiska linder blir procentuellt
riknat mer fordyrad én exporten till Europa., Dirmed foljer ju att i den cif-
riknade utlindska importstatistiken marknaderna utanfér Europa fa relativt hogre
siffror én i den fobriknade svenska exporten.

Aven om skillnaden i transportkostnader ger en viktig del av forklaringen till
Europas ligre andel i den utlindska statistiken, si fir man icke forbise, att hir
samtidigt 4r att aterfinna den felkilla, som den visserligen obetydliga transithandeln
inom var export likvil utgdér. Denna transithandel betydde ndmligen ar 1938 till
icke mindre én 85 procent att europeiska linder tjinade som mellanhand fér export
avsedd for transoceana lédnder. Tabellen visar emellertid, att det rider en mycket
god overensstimmelse mellan den svenska exporten pd forsiljningslinder och ut-
landets import riknad efter ursprung eller »consignment», Pa dylikt siitt beriknade
balanser ge alltsa ett fullt anvindbart material fér den undersékning, som det hér
ir fraga om.

Sedan man genom pa detta sitt beriiknade balanser fitt fram en bild av det
multilaterala inslaget i Sveriges utrikeshandel, kan det vara av intresse att for jam-
forelsens skull underséka vart man kommer med de balanser, som erhillas ur en-
bart svensk handelsstatistik. Dessa senare balanser komma ju genom att de bygga
pa cif-import och fob-export att dverskatta importoverskotten och underskatta ex-
portoverskotten. En nagorlunda riktig totalbild av den multilaterala andelen bora de
diremot kunna ge. En jamforelse visar ocksd att éverensstimmelsen mellan de »rik-
tiga» cif-balansernas och de »oriktiga» cif-fob-balansernas totalbilder fr forvanans-
véirt stor. Silunda utvisa de forstnidmnda att Ar 1928 multilateralismen omfattade
28,4 procent av Sveriges ulrikeshandel, under det de sistnimnda balanserna ge siff-
ran 29,7 procent. For 1938 ger kombinationen svensk och utlindsk handelsstatistik
en multilateral andel pa 20,8 procent mot 22,4 procent enligt enbart svensk statistik.
I béda fallen visar salunda den svenska cif-fob-balansen en nigot stérre multilateral-
ism. Detta beror emellertid till en del pid att den utliindska statistiken sidan den
publicerats av NF ej noterar ligre virden #n en miljon gulddollar.

Denna goda Overensstimmelse mellan den multilaterala andelen enligt de bada
beriikningarna visar att svenska cif-fob-balanser fro viil anvindbara niir det giller
att miita det totala multilaterala inslaget i var utrikeshandel. Diremot ger berik-
ningen sjilvfallet felaktiga utslag vid behandlingen av enskilda linder och omraden.
Nér denna metod dock trots allt anvéndes i NF:s utredningar, si méste man rora
sig med tva vérden, nadmligen en balans ur vardera landets handelsstatistik, vilka
avvika hogst avseviirt fran varandra eller rent av gi i motsatt riktning.

Slutligen skall i detta sammanhang pekas pa att de parallelluppgifter, som sedan
1936 finnas tillgdngliga i svensk handelsstatistik med gruppering bade efter inkops-
och forsiljningsland och efter ursprungs- och foérbrukningsland, ge mdjlighet att
belysa hur multilateralismen varierar beroende pé vilket statistiskt system, som an-
vindes, En dylik jaimforelse ger vid handen ett betydligt stérre multilateralt inslag
vid gruppering efter ursprungs- och férbrukningslinder. Ar 1936 var denna multi-

! Korrigering har skett for USA:s fob-riknade import.
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lateralism 15 procent storre dn for inkops- och forséljningslinder, och for 1938 var
differensen 16 procent.

Det nimndes ovan, att vid kombination av svensk och utlindsk handelsstatistik
det uppstir en viss differens, om man anvinder balanser byggda pa de cif-riknade
importvirdena eller de fob-riknade exportvirdena. Sasom redan omnimnts kommer
den forstnimnda berikningen att i huvudsak motsvara inkops- och forsiljningslin-
der. Riknar man diremot med exportvirdena kommer man att a ena sidan ha
utlandets export efter »consignment> och & andra sidan Sveriges export riknad
efter forsiljningsland. Eftersom hos oss forsiljningslandet néra sammanfaller med
torbrukningslandet, kommer en dylik balans pa fob-virdena att i nigon man nérma
sig den bild ursprungs- och forbrukningslinder skulle ge, om dylik statistik funnes
tillgénglig for de bada ar, som hir avses. Man kan darfor vinta sig att, liksom vi
funnit fallet vara i den svenska statistiken, dylika fob-balanser skola visa en
storre multilateralism &n cif-balanserna. Detta dr ocksa fallet. For 1928 utvisa cif-
balanserna frin kombinerad svensk och utlindsk statistik ett dylikt inslag i den
svenska utrikeshandeln pa 28,4 procent, under det motsvarande fob-balanser ge siffran
33,6 procent. For 1938 ge cif-balanserna 20,8 procent mot 24,2 procent fér fob-ba-
lanserna. Relationen mellan de bada virdena ir de bada aren ungefir densamma
eller 18 resp. 16 procent.

I det foljande skola for att belysa multilateralismen i forsta hand anvindas balan-
ser beriiknade pa grundval av kombinerad svensk och utlindsk handelsstatistik.
Dirvid komma nédrmast i fraga de cif-riknade importvirdena. Foér att nirmare
belysa olika drag i den svenska multilateralismen komma emellertid dirtill ocksa
de cif-fob-riknade balanserna ur svensk handelsstatistik att anvindas, dock med
aktgivande av deras underskaitning av exportdverskotten och overskattning av im-
portéverskotten. Frin NF:s oversiktsverk oéver utrikeshandeln komma vi dirtill att
himta liknande balanser belysande multilateralismen foér olika virldsdelar och
storre linderomraden.

Som redan nu papekats iro emellertid handelsbalanserna, hur de nu idn beridknas,
icke alltid i sin helhet utslag for multilateralism utan kunna utjimnas bilateralt av
andra poster i bytesbalansen. Viktigast dr hirvid for Sveriges vidkommande in-
komsten av vir utliindska sjofart. Aven férdelningen av vira utlindska investeringar
har en viss betydelse. I det féljande skall dirfor uppméarksamhet dgnas it de modi-
fikationer av det multilaterala inslaget, som dessa former av »osynlig» utrikeshan-
del innebiira, i den man uppgifter finnas tillgiingliga. Vad fraktinkomsterna betréaffar
ir ju detta i ganska hog grad fallet, under det uppgifterna om fordelningen av vara
utlindska investeringar liksom av utlandets investeringar i Sverige dro mera ofull-
stiindiga. Forst genom valutadeklarationen av den 31 dec. 1943 erhélls ju en nagor-
lunda fullstindig bild av vara utlindska investeringar, under det vara skulder till
utlandet dnnu icke dro pa samma sitt klarlagda.

III. Multilateralismen i viirldshandeln.

Den svenska utrikeshandeln utgéor som nidmnts ett led i den multilateralism, som
sedan 1870-talet utvecklat sig i virldshandeln. Ett visst multilateralt drag har natur-
ligtvis den internationella handeln alltid haft. En lustig triangelhandel etablerade
salunda under 1700-talet det svenska Ostindiska kompaniet. Kina och Indien sélde
girna sitt te, siden och porslin men icke i utbyte mot svenska exportvaror utan
endast mot klingande mynt. Det silverproducerande Spanien & andra sidan tog gérna
emot svensk metallmanufaktur. Och si kunde svenska ostindiefarare ga ut med
last av svenska produkter, som levererades i Cadiz. Som betalning erholls den i
Kina gingbara valutan spanska silverpiastrar, vilken fordes till Kanton och dér
byttes mot Osterns beundrade lyx, som direfter kunde foras hem till Sverige.




Det var emellertid forst si sent som pa 1870-talet, parallellt med kommunikatio-
nernas utveckling till lands och sjoss, som ett multilateralt system borjade vixa
fram och en serie handelsbalanser knét samman de olika lindernas utrikeshandel
till det viirldsomspénnande nit, som den moderna virldshandeln utgér.

Foregingare pa omradet var England. I detta land tog ju den industriella revo-
lutionen sin bérjan, och England blev diirfér tidigt beroende av en stor ravaruim-
port. En vitt utgrenad utrikeshandel arbetades upp, samtidigt som betydande kapi-
talinvesteringar gjordes framforallt i transoceana ravarulinder. Till en bérjan var
ocksd detta varuutbyte av bilateral karaktir, si att Englands viixande inkomster
frin dessa kapitalinvesteringar givo upphov till motsvarande importoverskott i
handeln med resp. linder.

Det var i denna handel, som efter 1870 en forindring intridde. England blev da
en allt storre kund hos en del europeiska linder, bl. a. Sverige, och fick frin dem
ett hastigt stigande importdverskott trots att England icke hade nigra stora investe-
ringar didr. Med Tyskland, Holland, Belgien, Frankrike, Spanien samt Sverige,
Norge och Danmark hade England under 1860-talet haft en fullt utjimnad handels-
balans. Under 1870-talet uppstod nu i Englands handel med dessa linder ett arligt
importdverskott pa 10 milj. pund, vilket steg till 60 milj. per ar under 1890-
talet och 74 milj. under 1900-talets forsta decennium. En liknande utveckling skedde
i Englands handel med Forenta Staterna. Importdverskottet diirifrin steg silunda
frin 13 milj. pund per ar under 1860-talet till 68 milj. under 1890-talet och 85
milj. under 1900—1909 trots att Englands inkomster av kapitalinvesteringar i detta
land ej visentligt dindrades under denna tid. Frin 6vriga linder diremot minskade
England sitt arliga importoverskott fran 55 milj. pund under 1860-talet till endast
5 milj. 1900—09.*

Denna utveckling betydde alltsa, att England ej lingre tog hem sina inkomster
frin de transoceana investeringarna bilateralt utan i form av hastigt stigande im-
portoverskott frdn en rad visteuropeiska linder samt Forenta Staterna (6kning fran
13 milj. pund per ir under 1860—69 till 159 milj. 1900—09). Samtidigt fingo dessa
linder mdjlighet att med sina exportverskott till England finansiera en stigande
import frdn de ravarulinder, som hade riintor o. d. att erliigga till England.

Under 1800-talets sista ar utvecklades den multilaterala handeln vidare genom att
nya linder drogos in i kretsen. Forenta Staterna blev néimligen da (1898) nettoex-
portoér av industriprodukter med stora leveranser av sirskilt jirn och stil, metall-
produkter och maskiner till en rad linder inom den tempererade zonen, som d#
hollo pa att utveckla och industrialisera sitt néringsliv, Frin 1881—85 till 1926—30
steg salunda USA:s érliga exportoverskott till Kanada fran 1 till 350 milj. dollar,
till Australien och Nya Zeeland fran 1 till 124 milj., varjimte handeln med Argen-
tina vindes fran ett importoverskott pa 1 milj. till ett exportdverskott pa 70 milj.
dollar.

Dessa »nya» linder finansierade sina stigande inkop i USA med 6kade leveranser
till Europa. Kanada blev ju dirmed for var virldsdel den store veteleverantdren,
under det de Ovriga linderna forutom spannmél kunde leverera mindre héllbara
livsmedel som t. ex. kott, sedan forbittrade kylningsanordningar gjort det mojligt
att sinda dylika livsmedel genom det tropiska biltet till Europa. Dessa ldnder
kommo dirmed att i det multilaterala systemet intaga en plats mellan USA och
Europa. Samtidigt utvidgade Forenta Staterna sitt exportoverskott till Europa till att
gilla dven andra linder #n England. Handeln med Tyskland svingde silunda om
fran ett importoverskott pa 15 milj. dollar 1890 till ett exportdverskott pd 87 milj.
ar 1900, och USA:s exportoverskott till Holland steg under samma tid fran 5 till
73 milj. dollar.

1 The Network of World Trade, tabell sid. 84. Aven flertalet évriga siffror i detta avsnitt
dro himtade ur denna skrift eller ur Europe’s Trade.
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Aven inom var egen virldsdel utvecklades multilateralismen atskilligt. Europa kom
dirvid att alltmer befiista sin stiillning som nettoimportdr frin de 6vriga viirldsdelar-
na. Detta importdverskott finansierade Europa i forsta hand med avkastningen av
sina allt storre utlindska investeringar och i andra hand med de tjanster, som
dess flotta, bank- och férsikringsviisen m. m, gjorde &t de utomeuropeiska linder-
na, liksom till en mindre del med de belopp, som siindes hem av europeiska emi-
granter eller hiir spenderades av turister frin andra virldsdelar (framfdrallt ame-
rikanare). For ar 1928 har avkastningen av de utomeuropeiska investeringarna be-
riknats till 2,1 miljarder gulddollar och nettoinkomsterna av olika tjénster till 2
miljarder.

Men under det praktiskt taget samtliga europeiska linder taga del av detta im-
portoverskott frin ovriga virldsdelar, var det fore det nu pagiende kriget endast
nagra fa linder och di i forsta hand England, for vilka detta europeiska import-
Sverskott i sista hand var avsett. Grundmonstret i multilateralismen hade sdlunda
blivit, att de europeiska linderna &ver lag hade importéverskott fran Ovriga vérlds-
delar och betalade dessa med exportdverskott till de fi linder, som voro de slutliga
mottagarna av de utomeuropeiska fordringarna.

I denna utveckling har Tyskland intagit en viktig plats. Den snabba industrialise-
ringen dir krivde hastigt stigande importéverskott fran utomeuropeiska ravaru-
leverantrer och frin Forenta Staterna. Tysklands importoverskott fran dessa lin-
der mer in femtondubblades frin 65 milj. mark 1890 till 1 100 milj. 1900 och nidde
1912 2100 milj. mark. Detta vildiga importoverskott finansierade Tyskland med
hastigt stigande exportoverskott till de flesta europeiska lidnder. De slutliga mot-
tagarna av dessa transoceana overskott, framférallt England och Holland, mottogo
emellertid endast en mindre del direkt fran Tyskland utan storre delen via ett eller
flera europeiska mellanled, framforallt industrilinderna men ocksd agrarlinder som
Spanien, Danmark, Finland och Baltikum. Dessa linder — sammanlagt 14 till an-
talet — hade salunda 1928 en &verskottsimport frin Tyskland pa 787 milj. dollar
men ett exportoverskott till England pa 855 milj. Sistniimnda siffra ar sikerligen for
lag, eftersom England samma ar noterade ett importoverskott frin dessa 14 linder
pa icke mindre &n 1338 milj. dollar.

I viss utstriickning gingo icke heller dessa lidnders exportdverskott direkt till Eng-
land utan via ytterligare nigot led. Ett nirliggande exempel limna en del av de
svenska exportoverskotten, som na England via de nordiska grannarna.

Redan i borjan av innevarande édrhundrade hade den multilaterala virldshandeln
antagit de huvuddrag, som den sedan bibehallit. Den snabba utvecklingen fram till
1914 betydde ej niagra storre forindringar. Efter ett fyraarigt avbrott under forra
virldskriget kom handeln ganska snabbt éter i géng och utvecklades kraftigt under
1920-talet f6r att mot dess slut kulminera. Den karakteriserades di av en virlds-
omspéannande serie import- och exportdverskott.

Sdsom framgatt av det foregdende voro for det multilaterala systemet fram till
1920-talets slut tva faktorer av dominerande betydelse. Den ena berorde icke minst
vart land och var Englands stillning som mottagare av utlindska betalningar till
mycket stora belopp. Sina stdrsta investeringar hade England i en rad tropiska
linder (Sydostasien, Indien, de tropiska jordbrukslinderna och mineralproducen-
terna i Latinamerika samt Centralafrika). Dessa inkomster hemtog emellertid Eng-
land multilateralt — till omradena i friga hade landet i sjilva verket ett visst ex-
portéverskott — som importéverskott frin den europeiska kontinenten, fran Forenta
Staterna och slutligen frin en rad »nya» linder. Dessa omrdden kunde alltsa med
exportoverskotten till England finansiera stora inkdp i de tropiska ldnderna, vilka
senare dirmed sattes i tillfiille att betala sina skulder till England.

Den andra utmirkande faktorn i det multilaterala systemet under 1920-talet var
en stor amerikansk kapitalexport, som medférde exportdverskott for Forenta Sta-
terna #t olika hall. En betydande del av dessa lin gingo till Tyskland, som darmed
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finansierade importoverskott frin framforallt de »nya» linderna. Dessa sistnimnda
kunde i motsvarande grad 6ka sina inkop i USA — innu ett exempel pa multila-
teral kapitalexport.

Det multilaterala systemet fick sin storsta utbredning mot slutet av 1920-talet.
Till omkring 70 procent utjimnades da foér de olika linderna importen mot ex-
porten gentemot varje enskild handelspartner. Av de dterstiende 30 procenten var

en liten del ocksa bilateral och gillde framférallt en del fall, da importoverskott

representerade en kapitalavkastning fran vederborande land. Omkring 25 procent

ay viirldshandeln byggde emellertid direkt pa den multilaterala handeln, och dirut-

Over dr att mirka att en betydande del av den bilaterala handeln var beroende av
multilateralt erhéllna rivaror m. m.

Detta multilaterala system tringdes under 1930-talet tillbaka av de gamla och nya
handelspolitiska vapen, som linderna i 6kad utstriickning tillgrepo. De mest effek-
tiva nyheterna pa detta omride, och siirskilt da clearingen, hade en direkt bilateral
karaktiir. Niir dirigenom framforallt import- och exportdverskotten kapades redu-
cerades viirldshandeln och dérvid i innu hogre grad dess multilaterala del. Den eko-
nomiska fordelen av den dlerstiende handeln blev mindre i samma man som inkop
och forsiljningar kommo att dirigeras av den bilaterala principen i stillet fér av
striivan efter den gynnsammaste marknaden. Till den fordindring i varldsmultilate-
ralismens ménster, som denna utveckling medforde, Aterkomma vi i fortsittningen
i samband med behandlingen av multilateralismen i den svenska utrikeshandeln
under 1930-talet.

IV. Multilateralismen i Sveriges ufrikeshandel 1928,

Det multilaterala systemet fick som nimnts sin storsta utbredning mot slutet av
1920-talet, di goda tider och relativt stor handelspolitisk frihet ridde. For Sveriges
vidkommande kan hiirvid 1928 anses som ett typiskt dr — redan 1929 befann sig
den multilaterala andelen av var utrikeshandel i sjunkande. Vi skola darfér hir
narmast taga 1928 till utgdngspunkt for att belysa multilateralismen i Sveriges ut-
rikeshandel mot slutet av 1920-talet.

Tabell 1, som dterfinnes efter texten, ger till att borja med en bild av storleken
av det multilaterala inslaget i Sveriges utrikeshandel. Om balanserna beriknas pa
sd siitt, att man foér var och en av vira handelspartner stiiller den cif-riilknade importen,
himtad ur den svenska handelsstatistiken, mot resp. lands cif-import frin Sverige
enligt vederborandes egen handelsstatistik, si erhalles ju, som tidigare nimnts, en
bild av multilateralimens storlek riknad efter inkops- och forsiljningslinder. En dy-
lik beriikning ger, sisom tabellen utvisar, till resultat, att ar 1928 den multilaterala
andelen av Sveriges utrikeshandel var 28,4 procent. Anvinder man diremot f6r balan-
sernas utriknande enbart svensk statistik och stiller for varje handelspartner véar
cif-import mot vér fob-export, blir den multilaterala andelen nagot storre eller i det
nirmaste 30 procent. Till en del beror denna differens pa att vid angivandet av
balanserna i milj. dollar en mingd sma balanser bortfalla.

Nu ger emellertid, sisom vi tidigare funnit, grupperingen efter ursprungs- och
forbrukningslinder en bittre bild av multilateralismen. Tyvirr foreligger ju for 1928
ej dylik svensk statistik, men genom en kombination av fob-exporten enligt svensk
statistik med fob-exporten till Sverige ur motpartens handelsstatistik erhallas ba-
lanser, som i varje fall niirma sig en gruppering efter ursprung och forbrukning.
Denna berikning ger en multilateral andel pi nirmare 34 procent. Slutligen kunna
vi gona ett forsok att berikna hur stor andelen skulle ha varit, om material for
ursprungs- och férbrukningslinder verkligen funnits tillgingligt. Vi antaga att den
relation mellan de bada siffrorna, som fanns 1938 och som #r beriknad pa grundval
av det parallellmaterial, som di fanns, fdven gillde for 1928. Man kommer di fram



till att ar 1928 i runt tal 35 procent av Sveriges utrikeshandel var multilateral rik-
nat efter handelsbalanserna med ursprungs- och férbrukningslinderna.

En av Nationernas férbund efter samma grunder gjord berikning av multilateralis-
mens andel av virldshandeln under 1928 ger siffran 30 procent. Man kan silunda
konstatera, att det multilaterala inslaget i Sveriges utrikeshandel mot 1920-talets
slut var betydligt storre an for virlden i Ovrigt. Denna differens ér i sjilva verket
dnnu storre. En icke obetydlig del av virldsmultilateralismen héinforde sig nimli-
gen 1928 till Englands vildiga utlindska kapitalavkastning och Forenta Staternas
kapitalexport. For virlden i 6vrigt var alltsa det multilaterala inslaget i motsvarande
grad mindre.

Hur denna stora multilateralism i Sveriges utrikeshandel var inriktad belyses i
tabellerna 2 och 3. I den forstndmnda limnas dels cif-balanserna, dels fob-balan-
serna for 1928 med kombinerad svensk och utlindsk statistik, under det tabell 3
for samma ar ger den svenska handelsstatistikens cif-fob-balanser beriknade efter
- inkops- och forsiljningslinder.

Vilken berikning man nu #an féljer, finner man att de viktigaste multilaterala in-
- slagen i Sveriges utrikeshandel under 1928 voro & ena sidan mycket betydande im-
portoverskott fran dels Tyskland, dels USA och oOvriga amerikanska stater och &
andra sidan ungefir lika stora exportoverskott till dels det 6vriga Europa, dels
 Afrika, Asien och Australien. Féljer man cifberikningen, uppgick importéverskot-
tet frin Tyskland och Amerika till 119 milj. gulddollars (gamla), under det export-
- Overskottet till den Ovriga vérlden var 114 milj. doll. I sistnimnda fall kom Eng-
land pa forsta plats med 32 milj., direfter foljde vara nordiska grannlinder med
23 milj. och det &vriga Europa med 22 milj, doll. Exportoverskottet till Afrika
uppgick till 11 milj., till Asien till 15 milj. och till Australien till 7 milj. doll. Den
pa svensk statistik grundade tabell 3 ger i stort sett samma bild, endast att samt-
liga exportoverskott utgdra blott 420 milj. mot importoverskottens 550 milj. kr.
~ Denna pa inkdps- och férsiiljningslinder grundade statistik doljer emellertid nigra
viisentliga drag i den svenska multilateralismen. Uppgifter om ursprungs- och for-
brukningslinder saknas som nimnts for 1928, men fob-balanserna i tabell 2 ge i
alla fall siffror, som ga i denna riktning,

Om vi dirvid foérst hilla oss till handeln med de europeiska linderna, sa ar att
mirka, att England, Danmark och Tyskland iro de stora formedlarna av den svenska
transitimporten. Ar 1938 gick genom dessa tre linder drygt 80 procent av allt vad
Sverige kopte i transit. Man kan utgd ifran att dven ar 1928 det mdste ha varit en
| icke obetydlig del av var import frin ifrigavarande linder, som icke kommer i be-
traktande, om man riknar med ursprungs- i stiillet for inkopsliander. Detta betyder
alltsd, att i verkligheten importdverskottet fran Tyskland var #tskilligt mindre én
l cif-balansen har visat, under det tviirtom exportdverskottet till England var betydligt
|
:

storre. Utslag i denna rikining ger ocksi en jaimforelse med fob-balanserna i tabell 2.
- Exportoverskottet till England stiger nimligen fréin cif-rikningens 32 milj. doll. till
fob-riikningens 59 milj., under det importoverskottet frin Tyskland reduceras fran
82 till 50 milj. doll. Fér Danmarks vidkommande betyder en riikning efter ursprungs-
land att importoverskottet viindes i exportoverskott, alltsa samma balans som kéin-
netecknar var handel i 6vrigt med de nordiska linderna och Baltikum.
~ Aven det multilaterala inslaget i vAr handel med de transoceana linderna blir
 ganska annorlunda, om man dvergér till att rikna med ursprungsliinder. Detta fram-
gar dock icke sd tydligt av fob-balanserna i tabell 2. Enligt dessa reduceras visser-
ligen vart exportoverskott till Asien frin cif-balansernas 15 milj. doll. till fob-tabel-
lens 9 milj., men i verkligheten kan denna balans vid en fullt genomférd gruppering
efter ursprungslinder berdiknas bli vind i ett icke obetydligt svenskt importdver-
skott. Ej heller visar tabellen den kraftiga 6kning av det importoverskott fran Latin-
amerika, som uppstir, niir ursprungsléinderna tagas till utgingspunkt for balansen.
Diremot ger reduktionen av Sveriges exportdverskott till Afrika och Australien fran
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18 (cif) till 12 (fob) milj. doll. ett riktigt uttryck foér den forskjutning, som kan
vintas vid berikning efter ursprungslinder.

Vi ha alltsa kunnat konstatera, att ar 1928 den svenska utrikeshandeln till omkring
35 procent var av multilateral karaktir, om man riknar med handelsbalanserna
fotade pa ursprungs- och forbrukningslinder. Sisom forut framhéllits ir det emel-

lertid icke handelsbalansen utan bytesbalansen gent emot varje sirskilt land, som

visar hur stort det multilaterala inslaget dr. De justeringar av handelsbalanserna det
hér blir friga om dro emellertid icke stora och taga dértill i viss utstrickning ut
varandra. Ar 1938 utgjorde importen och exporten av varor silunda niirmare 90
procent av de i bytesbalansen ingiaende posterna.! De viktigaste posterna vid sidan
av varuhandeln dro den utlindska sjofarten och de internationella réntebetalning-
arna, Ovriga poster representerade 1938 endast 4 procent av bytesbalansen.

Vad forst den utrikes sjofarten betriffar, sa riknar ju den svenska handelsstati-
stiken importen cif och exporten fob. Det betyder att i bytesbalansen fraktinkomster-
na fran den svenska handelsflottans utrikesfart i sin helhet ridknas som inkomst, en-
dast med avdrag for de svenska rederiernas utgifter i utlandet, Diremot uppstar ej
nagon motsvarande utgift for utlindska fartygs deltagande i befraktningen av de i
den svenska utrikeshandeln ingdende varorna. Genom att cif-rikna importen ha vi
ju redan debiterat oss alla transportkostnader for att fa varorna hit och samtidigt
i det fob-riknade exportvirdet ej tillgodordknat oss nigon kostnad foér transporten.
En korrigering av de svenska cif-fob-balanserna pi denna punkt sker alltsi genom
att i fall av importoverskott detta reduceras med nettoinkomsten av var utrikes
sjofart pa resp. land och i fall av exportoverskott detta 6kas med samma siffra.
Detta later ju ganska enkelt, men stora svarigheter tillkomma vid utférandet av
denna korrigering. Salunda ar den svenska handelsflottan sysselsatt ej blott med att
frakta varor ingdende i den svenska utrikeshandeln utan ocksa i betydande grad
med fart mellan olika utlindska hamnar. De inkomster denna fart ge upphov till
skola naturligtvis inrdknas i bytesbalansen med de linder, som erligga frakterna.
Annu mycket viktigare ir emellertid, att denna korrigering av cif-fob-balanserna byg-
ger pa forutsitiningen, att var handel med varje land i huvudsak ombesorjes av
fartyg ur Sveriges och ifragavarande lands handelsflotta. Detta hiller i praktiken
icke streck. Som ett ytterlighetsfall kan Australien nimnas. Ar 1928 ombesorjdes
var handel med denna vérdsdel till 78 procent av fartyg, som icke voro hemma-
horande vare sig i Sverige eller i Australien. For Asiens vidkommande var motsva-
rande siffra 60 procent, for USA 24 och for Holland 44 procent for att endast nimna
nigra mera anmirkningsvirda exempel. Hir skulle alltsi cif-importen reduceras
med de belopp, som héra andra linder till. Av brist pd material ir dock en dylik
beridkning svar att utfora.

Nigot annorlunda ligger saken till, om vi i stiillet utgi ifran de handelsbalanser,
som erhdllits genom att kombinera den svenska handelsstatistiken med vara han-
delspartners statistik. Som vi sett kunna dérvid anviindas balanser beriknade an-
tingen pa exportens fob-viirden eller importens cif-viirden. I bada fallen bygga ba-
lansernas anvindbarhet pa att de bida linderna i ungefir lika utstrickning taga del
i transportarbetet. I den man si ej #dr fallet, méste en justering av balanserna ske.
Aven for en dylik justering ér det svért att fa anviindbart material, men en allmiin
uppfattning kan erhillas av det i vir statistik publicerade materialet 6ver det i
sjofart pA olika linder anvinda tonnagets fordelning efter nationalitet.

Man kommer dirvid till den slutsatsen, att ett beaktande dven av utrikessjofar-
ten vid balansernas beriknande snarast stirker det multilaterala inslaget i Sveriges
utrikeshandel. Visserligen visa sig i nigra fall importdverskotten vara av bilateral
karaktir och utgéra betalning for den svenska handelsflottans tjénster. Detta var

! Bytesbalansen beriknad enligt Bertil Ohlin i Utrikeshandel och handelspolitik, sid. 7l
(2:a uppl.).

1
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framforallt fallet med var sjofart piA USA, som till 66 procent utférdes av svenska
men endast till 10 procent av amerikanska fartyg. Aven importdverskottet fran
ovriga amerikanska staler samt fran Holland och Polen utgjorde till en del betal-
ning for de svenska fartygens stérre andel av sjofrakterna och var sidlunda av
bilateral karaktir. A andra sidan fa vi emellertid talrika fall, di svenska exportover-
skott forenas med en overvikt for den svenska sjofarten pid vederbérande omraden.
Detta dr fallet med hela Afrika och Australien samt ocksid Asien, om man riknar
efter inkopslinder. Andra mera nérliggande exempel erbjuda England, Frankrike
och Finland. Av multilateral karaktir bli ju ocksid de fall, da vi ha importover-
skott fran ett land trots att dettas andel av transporterna &ar storre dn var egen.
Ett dylikt férhallande ékar hogst vésentligt de multilaterala dragen i var handel
med t. ex. Tyskland och Danmark. De anfoérda exemplen visa hur beaktandet éven
av sjofarten nigot forindrar den bild av det multilaterala systemet, som handels-
balanserna ge, men som ndmnts ror det sig ej om nagon storre korrigering, och
den allmiinna slutsatsen blir nirmast, att den multilaterala andelen nigot hdjes.

Vad aterigen betriffar kapitalavkastningens roll, si kan den avfirdas pa néigra
fa rader. Det ror sig alltsi hir om avkastningen pa svenskt kapital i utlandet efter
avdrag for avkastningen pa utlindskt kapital i Sverige. For forkrigsnivin dro upp-
gifterna pa detta omride mycket bristfilliga, men man kan nog viaga det uttalandet,
att var nettoinkomst fran utlindska investeringar dr av i hog grad bilateral karak-
tir. Den alldeles dverviigande delen kommer nimligen fran Tyskand och Foérenta
Staterna och motsvarar en del av virt importoverskott fran dessa linder. Dock bor
det multilaterala inslaget ej forbises. Det representeras av linder, som erlégga réntor
till oss men likvil mottaga ett svenskt exportoverskott. Exempel utgéra véra nor-
diska grannar liksom ocksi England och Frankrike. Av multilateral karaktir ar
ocksid var egen rintebetalning till linder frin vilka vi himta importoverskott, t. ex.
Schweiz.

Nir vi nu hiar gjort ett forsok att férutom varuhandeln dven beakta sjofart och
kapitalavkastning, vilka poster sammanlagt omfatta 95 procent av vir byteshalans,
s intrida dirmed ej nigra storre forskjutningar i den bild, som handelshalanserna
ge. Diiremot dr det troligt, att det multilaterala inslaget i sin helhet nigot forsvagas.

' Visserligen ger sjofarten upphov till betalningsposter av bade bi- och multilateral

karaktir med kanske dvervikt fér det senare, men kapitalavkastningen ér till alldeles
overvagande delen bilateral, och detsamma torde gilla idven négra icke beaktade
poster, t. ex. remissorna fran emigranter. Det bor emellertid &n en ging under-
strykas, att i detta avsnitt vi roért oss med ett mycket bristfilligt material och att
dirfér de slutsatser, som dragits, dro mycket vaga.

Det ér for det svenska niringslivet synnerligen viktiga rdvaror, brinslen och livs-
medel, som erhdllas genom denna multilaterala handel. Hir behover endast i kort-

" het erinras om att Asien ger oss importdverskott av t. ex. gummi, jute, te och

sojabonor, under det vi i form av stora importéverskott fran Latinamerika hamta
sidana viktiga varor som koppar, salpeter, hudar, kaffe, majs och linfré. Nord-
amerika ger ocksd koppar och tobak samt dirutdver bl. a. mineraloljor, bomull, bilar,
maskiner, frukt och vete. I importoverskottet fran Tyskland slutligen fi vi kol och
koks, kemiska produkter, jirn i olika former, maskiner och instrument, textilier
T

Redan denna korta exemplifiering visar i huru hdg grad svenskt néringsliv under
normala forhallanden i form av importoverskott erhiller rdvaror och maskiner for
industri och jordbruk, flytande och fasta brénslen, for folkforsérjningen viktiga
livsmedel o. s. v. Att &r 1928 omkring 35 procent av Sveriges utrikeshandel var mul-
tilateral siiger silunda endast en del av sanningen om detta systems betydelse. Dessa
importoverskott betalas med exportoverskott pa andra hill, dir man har stort be-
hov av de produkter, som Sverige ir siirskilt limpat att framstilla genom sin rike-
dom pa skog, malm och vattenkraft eller pi grund av arbetskraftens skicklighet pa
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t. ex. det tekniska omridet. Mot en mangsidig svensk import stir en relativt en-
sidig export. Som exempel behdver kanske endast pekas pa att Sveriges storsta
kund och mottagare av virt storsta exportoverskott, alltsi England, fran Sverige
brukar erhilla en import, som till 60 procent bestar av skogsprodukter.

Nir mot 1920-talets slut det multilaterala systemet var som mest utvecklat i Sve-
riges utrikeshandel, betydde det emellertid ej blott ett utjimnande av importdver-

skott mot exportdverskott, utan det utgjorde samtidigt ett icke oviktigt led i den

vérldsmultilateralism, med vars hjilp stora internationella betalningar méjliggjor-

des. Den dominerande faktorn i denna varldsmultilateralism var, som tidigare
namnts, Englands stora utlindska fordringar, vilka himtades hem multilateralt over
en hel rad linder. I denna betalningskrets blev Sverige ganska tidigt inlemmat.
Dels kommo vi att i likhet med de flesta europeiska linder taga emot en del av
Europas importoverskott fran ovriga virldsdelar, vilket vi hade att i form av
exportoverskott vidarebefordra till de slutliga mottagarna, dels fingo vi en plats i
den kedja exportoverskott, varmed Tyskland kring sekelskiftet borjade finansiera
sin hastigt stigande ravaruimport, och vilka exportéverskott édven de hade huvud-
sakligen England men dven Holland som slutliga mottagare.

Mot 1920-talets slut himtade salunda Sverige en del av sina importoverskott
direkt fran linder, som pa grund av investerat brittiskt kapital hade réntor o. d. att
erligga till England. Detta gillde framfoérallt vara importoverskott fran Sydost-
asien, Indien och en rad linder i Latinamerika. Vart importdverskott frin USA kan
ocksa betraktas som ett led i denna betalningskedja, men dirvid var dven USA
att betrakta som eit genomgangsland. Av Englands utlindska investeringar berik-
nades 1930 endast 5 procent (200 milj. pund) vara placerade i Forenta Staterna. Det
stora importoverskott, som England erholl fran USA dels direkt, dels via bl. a.
Sverige, berodde darfor mindre pa fordringar hos detta land utan mera pa att USA
hade en stor nettoimport fran de tropiska lédnder, dir England var den stora
fordringsigaren.*

Vad slutligen betriaffar Sveriges importoverskott frian Tyskland, sa utgjorde édven
detta ett led i de betalningar, som hade huvudsakligen England till slutmél. Tysk-
land hade nimligen béide direkt och indirekt blivit mottagare av importoverskott,
som inneburo betalningar till England.? Men Tysklands eget exportoverskott till
England var relativt litet. Det mesta gick 6ver innu ett led, nimligen en rad vist-
europeiska linder och daribland Sverige.

Under det silunda mot 1920-talets slut de svenska importoverskotten till storsta
delen representerade betalningar, som over flera eller fiarre led voro pa vig mot
England, si utgjorde Sveriges exportoverskott till detta land, trots att det var myc-
ket betydande, dock lingt ifrin ett motsvarande belopp. Detta berodde pa att icke
heller fran Sverige dessa Overskott alltid gingo direkt utan Over énnu ett led. Detta
sista led utgjorde framfdrallt vira nordiska grannlinder, som betalade betydande
importoverskott fran Sverige med overskottsexport pa England.

Nir man pa detta siitt forsoker placera in den svenska multilateralismen mot
1920-talets slut i sitt internationella sammanhang, finner man alltsa, att de Over
hela viirlden giende betalningarna till England spelade en dominerande roll. Enligt
fob-beriikningen i tabell 2 uppgick véirt exportoverskott direkt till England och
indirekt éver Danmark, Finland och Norge till icke mindre {n 83 milj. dollar. Aven
en del av exportoverskottet till det O6vriga Europa pa 31 milj. gick vidare till Eng-
land, bl. a. over Baltikum. I jimforelse hiarmed te sig de aterstiende exportover-
skotten pa 12 milj. (till Afrika och Australien) ganska obetydliga.

1 Ar 1928 var Forenta Staternas importoverskott fran de tropiska ldnderna 950 milj. doll,
under det Englands importéverskott frin USA stannade vid 680 milj. doll

2 Det kan dock erinras om att en betydande del av Tysklands dverskottsimport frdn bl. a.
de >nya» linderna byggde pa en kapitalimport frin USA, som i sin tur var dessa lénders store
leverantor (alltsd en multilateral kapitalexport).
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Der andra stora faktorn i vérldsmultilateralismen under 1920-talet, nidmligen
Forenta Staternas kapitalexport, spelade dédremot icke niagon niamnviird roll for det
multilaterala inslaget i Sveriges utrikeshandel.

Sluiligen skall hir endast tillfogas, att multilateralismen i Sveriges utrikeshandel
mot slutet av 1920-talet dven till en del var béirare av den kapitalexport fran Sverige,
som di igde rum.

V. Utvecklingen under 1930-talet.

Virldsmultilateralismen nddde sin hdjdpunkt mot slutet av 1920-talet, samtidigt
som ju ocksid virldshandeln kulminerade. Dérefter f6ljde en period, da under tryc-
ket av massarbetsloshet och andra foljder av depressionen handelsrestriktioner och
monetira atgirder i stigande fart tillgrepos for att sa langt mojligt forbehalla hemma-
marknaden fér den egna produktionen. Ett uttryck for denna sjilvforsorjningsten-
dens var, att framforallt livsmedlen hejdades av de nya importhindren — en ut-
vidgad jordbruksproduktion blev i de livsmedelsimporterande linderna ett relativt
latt forverkligat program. Betydligt svdrare dr ju att ersiitta bristen pa metaller
och andra mera speciella naturtillgingar. Livsmedlens andel av virldshandeln sjonk,
frin 26 procent 1928 till 22 procent 1937, under det ravarorna fingo sin andel
héjd frin 35 till 40 procent och blevo den storsta varugruppen. De distanserade
dirmed industriprodukterna, som under 1928 hade utgjort 39 procent av virlds-
handeln men 1937 gatt nigot tillbaka, néimligen till 38 procent. Samtidigt med och
delvis till f61jd av denna férskjutning i sammansittningen gick virldshandelns volym
snabbt tillbaka och aterfick icke under de goda tider, som ridde under senare
hilften av 1930-talet, samma storlek som den haft under 1929.

En jamforelse mellan 1928 och 1938 visar emellertid icke blott en nedgdng i virlds-
handeln utan i finnu hégre grad en reduktion av virldsmultilateralismen. De nya,
effektiva handelspolitiska vapnen hade pa allt flera hill kommit att brukas i med-
vetet bilateralt syfte. Den forindring av virldshandeln i detta hiinseende, som fgde
rum efter 1928 och som till storre delen blev bestiende fram till krigsutbrottet, kan
kortast karakteriseras med att férbindelserna linderna emellan blevo mera direkta,
négot som ju ligger i bilateralismens natur. Som vi sett hade tidigare exportover-
skott i stindigt nya varors skepnad vandrat frin land till land, innan de nétt den
slutlign mottagaren. Att bryla en sidan kedja méste ju fi kinnbara verkningar,
eftersom dirmed ocksd de foregiende och efterfoljande leden mer eller mindre
falla bort. Men detta var just vad som skedde, niir i enlighet med den bilaterala
principen i forsta hand importdverskotten kapades (t. ex. genom clearing). De drab-
bade linderna hade pd dessa forlorade exportdverskott i sin tur baserat import-
Sverskott fran andra hall, vilka nu ej kunde uppritthillas. Ingreppen mot de
multilaterala delarna av virldshandeln kommo p#a detta sétt att snabbt sprida sina
verkningar.

Denna tendens till direkta, bilaterala forbindelser kom att fi en alldeles sérskild
betydelse for handeln mellan stormakterna i Europa och deras utomeuropeiska
besittningar. Under det moderlinderna tidigare till stor del hémtat hem kapitalav-
kastningen och andra inkomster multilateralt, kom hir under borjan av 1930-talet
i stor utstrickning en bilateral utjimning att ske. Av utomordentlig betydelse for
virldshandeln var, att denna utveckling framférallt kom att beréra England, det
land som tidigare mer in nigot annat utgjort centrum for varldsmultilateralismen.
Ar 1928 hade England i handeln med imperiet haft ett exportoverskott pa 184 milj.
dollars. Tio &r senare var det ersatt med ett importoverskott pa 483 milj. — alltsa
en forskjutning i passiv rikining med icke mindre én 667 milj. dollar. Under samma
tid reducerades Englands importdverskott fran den &vriga virlden med 488 milj.

4—458024,
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— huvudsakligen beroende pa minskad inforsel frin Europa. En liknande utveckling,
fastin naturligtvis i mindre skala, igde rum i Frankrike och Holland.*

Vilken oerhord inverkan pa virldshandelns multilaterala system en dylik ut-
veckling maste fa siger sig sjilvt. En rad lénder, framforallt i Europa, hade ju
som vi sett tidigare varit inlinkade i dessa handelskedjor och genom exportdver-
skott, som i sista hand varit avsedda huvudsakligen for England och Holland,
finansierat sina ravaruinkop i transoceana linder. Dessa linder stilldes nu utan-
for.

Denna tendens att bilateralt utjimna de internationella betalningarna gillde emel-
lertid ej blott handeln inom »imperierna» utan ocksi mellan linderna i ovrigt. Aven
hir spelade England en icke obetydlig roll, och de bada tendenserna till bilateralism
gripa sd in i varandra, att de #ro svara att sirskilja. Héir skall endast deras sam-
manlagda verkan illustreras med nigra siffror. Kontinentaleuropas exportoverskott
till England (och Irland) sjonk fran 670 milj. dollar 1928 till 390 milj. 1938. Sam-
tidigt sjonk de tropiska lindernas exportoverskott till Kontinentaleuropa fran 340
till 90 milj. dollar och de »nya» lindernas fran 710 till 120 milj. dollar.

Denna utveckling fick helt naturligt en rad aterverkningar i de drabbade linder-
na och sirskilt di i Forenta Staterna och Tyskland, som varit de storsta »férmed-
larna» av de europeiska importdverskotten. For oss dr dérvid utvecklingen i Tysk-
land av sirskilt intresse. Trots att Tyskland hade betydande réntor att erligga till
USA, hade det 1928 stitt som mottagare av ett stérre transoceant importoverskott
in nigot annat land i Europa, nimligen 1500 milj. dollar. Detta hade Tyskland
till mer #n hilften eller 800 milj. dollar finansierat med exportdverskott till en rad
europeiska linder, dverskott som i sista hand voro avsedda for huvudsakligen Eng-
land. Utvecklingen efter 1928 slog nu sonder detta tyska system av handelsbalan-
ser, och landet kom direfter att i stigande utstrickning dirigera sin export direkt
till de viktigare rivaruleverantérerna, frimst Sydosteuropa och Latinamerika. Sam-
tidigt okades inképen i de linder till vilka Tyskland trots denna nyorientering er-
holl exportoverskott. Resultatet blev att Tyskland frin 1928 till 1938 reducerade sitt
exportoverskott till de europeiska industrilinderna, Skandinavien och Baltikum frin
730 till 258 milj. dollar samtidigt som landets importverskott fran brittiska domi-
nions, Indien och de europeiska besittningarna sjonk i ungefir samma takt eller frin
721 till 191 milj. dollar.

Det multilaterala hemtagandet, sirskilt {or Englands vidkommande, av internatio-
nella betalningar blev silunda ersatt av en bilateral utjimning, och dirmed forsva-
gades i hog grad den viktigaste av de krafter, som hallit virldsmultilateralismen i
gang. Vid sidan hirav hade som nimnts USA:s kapitalexport under 1920-talet spelat
stor roll for de multilaterala balanserna. Aven denna faktor forlorade snart sin be-
tydelse, i det att en kraftig reduktion av USA:s utliindska utlining gjorde sig mérkbar
redan under senare hilften av 1928. Forenta Staternas kapitalexport sjonk frin
rekordsiffran 1 050 milj. dollar under férsta halvéret nimnda ar till 439 milj. under
det andra halvéret. Dirmed berévades en rad linder den dollarvaluta, varmed de
finansierat importoverskott antingen direkt frin USA eller vanligen indirekt over
nagot tredje land.

Den nedgang i vérldsmultilateralismen, som #gde rum efter 1928 och som fort-
satte under hela den foljande depressionen, kom naturligtvis att i hég grad berdra
den svenska utrikeshandeln med dess stora inslag av multilateralism och dess starka
engagemang i det virldsomspinnande system av handelsbalanser, som i sista hand
syftade till hemtagandet av Englands stora utlindska fordringar.

Nir det giller att belysa denna tillbakaging i det multilaterala inslaget i Sveriges
utrikeshandel efter 1928, synes 1938 erbjuda ett lampligt jamforelseir. De bada

1 Frankrike hade 1928 ett exportéverskott till sina utomeuropeiska besittningar pa 94 milj.
doll.,, vilket 1938 var viint i ett importoverskott pa 119 milj. Under samma tid vindes Hollands
balans med kolonierna fran + 13 till — 8 milj. doll.
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aren intaga i konjunkturhiinseende en ganska likartad stillning. Sedan den multi-
laterala andelen av var utrikeshandel under 1930-talets forsta Ar natt ett bottenlige,
borjade den att terigen stiga under decenniets senare hilft. En jimforelse mellan
1928 och 1938 ger dirfor en bild av den nedgéing, som blivit bestiende trots att det
ekonomiska léget dter blivit gott.? Och trots att den svenska utrikeshandeln i sin
helhet under denna tid hade en relativt gynnsam utveckling och 6kade sin andel av
vérldshandeln fran 1,3 till 2,1 procent.

Atervinda vi nu till tabell 1 (Aterfinnes efter texten), finna vi, att trots upp-
gingen under senare hiilften av 1930-talet multilateralismen inom Sveriges utrikes-
handel 1938 var betydligt mindre in vad den varit tio ar tidigare. Sista kolumnen
av tabellen visar, att beriknad enligt svenska cif-fob-balanserna den multilaterala
andelen av Sveriges utrikeshandel fran 1928 till 1938 reducerades med 25 procent.

De pd kombinerad svensk och utlindsk statistik beriknade balanserna ge for
cifviirdena en nedging pa 27 procent och fér fobvirdena 28 procent. Utslagen éro
alltsd ganska lika och visa, att under denna tid minst en fjirdedel av den svenska

- multilateralismen gick forlorad. Dess andel av den svenska utrikeshandeln reduce-
- rades fran bortit 35 procent 1928 till endast 25 procent 1938. Denna nedging har

i lika méin drabbat import- och exportdverskotten.

I tabellerna 2 och 3 ér det nu mojligt att i stora drag félja hur denna nedskirning
av den multilaterala handeln drabbat systemet av &r 1928. Det mest framtridande
draget dr som viintat, att importoverskottet frin Tyskland och exportoverskottet till

- England reducerats. Detta var ju, som vi sett, det viktigaste momentet i den inter-

nationella utvecklingen och maste fi stor Aterverkan pa Sveriges utrikeshandel.

Vad forst importoverskottet fran Tyskland betriffar, visar tabell 2 att enligt cif-
balanserna det reducerades frin 82 milj. dollar 1928 till 15 milj. 1938, under det fob-
rikningen ger en nedgang fran 50 till 25 milj. dollar. I tabell 3 visar den svenska
statistiken, att detta vart importoverskott frin Tyskland reducerades fran i runt
tal 330 milj. kr. 1928 till 160 milj. kr. 1938.2 1 de bAda sistnimnda fallen rér det
sig alltsi om en nedgéng till hilften. Exportoverskottet till England #terigen sjonk
enligt cifbalanserna fran 32 till 23 milj. dollar och enligt svensk handelsstatistik fran
115 till 70 milj. kr. Dirmed hade alltsi det mest markanta draget i den svenska
multilateralismen kraftigt forsvagats. Ar 1928 hade handelsbalanserna (cif) med
England och Tyskland motsvarat 12,5 proc. av hela vir utrikeshandel. Tio ar se-
nare var siffran endast 3,6 procent.?

Det var emellertid ej blott vart exportdverskott till England utan ocksi niistan
samtliga Ovriga exportdverskott, som drabbades av den dkade bilateralismen. Till en
borjan kan handeln med Frankrike ndmnas. Sisom ovan antytts var Frankrike ett av
de linder, som under 1930-talet dirigerade om sin utrikeshandel i »imperierikt-
ning». Handeln med de utomeuropeiska besittningarna vindes frin ett exportover-
skott pA 94 milj. dollar 1928 till ett importoverskott pd 119 milj. 1938, samtidigt
som koloniernas andel av moderlandets utrikeshandel nistan férdubblades och sist-
ndmnda ar uppgick till 27 procent. Frankrike overgick med andra ord till att taga
hem avkastningen frin sina koloniala investeringar bilateralt. Samtidigt skar landet
helt bort det importoverskott, som det 1928 haft med Europas sma industriliinder,
till vilka ju Sverige riknas. Sveriges export till Frankrike sjonk frin 25 milj.
dollar 1928 till 19 milj. 1938, och med lika méanga miljoner reducerades vart ex-

! Skillnaden mellan 1937 och 1938 iir i detta hiinseende mycket liten, i det den multilaterala
andelen i Sveriges utrikeshandel 4r en aning storre det sistnimnda aret. Diremot ir 1939 oan-
véndbart som jémférelsear, eftersom kriget di redan satt stora spar i form av vildiga import-
overskott av upplagringskaraktir fran olika hall.

* Trots att de svenska cif-fob-balanserna ge en skev bild genom att visa fér stora import-
och fér sméa exportoverskott, lata de naturligtvis sig mycket vil anvindas fér att belysa ut-
vecklingen mellan tva tidpunkter, da balansen gar i samma riktning.

8 Riknar man enligt svensk handelsstatistik (cif-fob-balanser) blir resultatet ett liknande,
nimligen en nedgang fran 13'6 proc. 1928 till 53 proc. 1938.
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portoverskott dit, ndmligen fran 9 till 3 milj. dollar, alltsd till endast en tredjedel.
En dnnu storre nedgang i vart exportdverskott till Frankrike visar fobriikningen el-
ler fran 13 till 1 milj. dollar. Enligt den svenska handelsstatistiken slutligen viindes
var handel med Frankrike fran ett exportdverskott pa 31 milj. kr. 1928 i ett
importoverskott pa 1 milj.

Aven exportoverskottet till de europeiska linder, som i var tabell betecknats som

»dvriga», f6ll helt bort och viindes i ett mindre importdverskott. Det rér sig hir om

Baltikum, Polen, agrarlinderna i Sydosteuropa, Spanien och Portugal. Vir export

till dessa linder minskades, samtidigt som importen 6kades — i sistnimnda fall

spelade de polska kolen den viktigaste rollen. Foljden blev att virt tidigare export-
overskott till dessa linder pa 22 milj. dollar (cif) forsvann néstan helt.

G4 vi sd utanfér Europa, kan samma utveckling konstateras dir. Sveriges export-
overskott till Afrika, Asien och Australien uppgick 1928 till 33 milj. dollar (cif) rik-
nat efter inkops- och forsiljningslinder. Tio &r senare hade det reducerats till
27 milj. Enligt fobrikningen var nedgingen storre eller frin 21 till 13 milj. dollar.
Den svenska statistiken slutligen visar en minskning av vart exportdverskott till dessa
virldsdelar frin 80 milj. kr. 1928 till 60 milj. 1938.

Sa langt den nedskiirning, som under 1930-talet drabbade de svenska exportover-
skotten. Viinda vi si blicken mot importdverskotten, har det redan nimnts, att det
storsta, alltsi det i handeln med Tyskland, under 1930-talet reducerades till mindre
in hilften. Det andra stora importdverskottet himtade vi 1928 fran Amerika. Hér
intager genom sin storlek vir handel med Forenta Staterna en sérstillning. Vare sig
man nu riknar cif, fob eller anvinder svensk handelsstatistik, fair man det ovintade
resultatet, att frin 1928 till 1938 vart importoverskott fran detta land fordubblades,
vilket ju betyder en kraftig forstirkning av det multilaterala inslaget i var handel.
En ndrmare granskning visar emellertid, att det hidr ror sig om en av det vintade
kriget i hog grad paverkad foreteelse. Halla vi oss for enkelhetens skull till den
svenska handelsstatistiken, hade Sverige 1928 ett importoverskott fran Forenta Sta-
terna, som uppgick till 86 milj. kr. Denna siffra sjonk kraftigt redan paféljande
ar och 1ag énda fram till 1937 betydligt under 1928 drs importoverskott. Direfter
skedde emellertid en oerhort snabb uppging. Ar 1936 hade Sverige fran USA ett
importoverskott pa 35 milj. kr., pafoljande ar var det 97 milj.,, 1938 173 milj. och
1939 icke mindre in 240 milj. kr. — alltsd en sjudubbling pa tre ir. Denna fantas-
tiska utveckling sammanhiingde med stora svenska beredskapskop av viktiga for-
noédenheter. Som exempel kan nimnas, att var import frain USA av mineraloljor
fyrdubblades fran 19 milj. kr. 1936 till 76 milj. 1939. Samtidigt férdubblades vara
inkép av bildelar fran 18 till 37 milj. kr. Aven i friga om en mingfald andra
varor skedde under dessa sista fredsar en forcering av den svenska importen frin
USA, som i samband med eit endast obetydligt hdjt exportviirde gav ett hastigt
stigande importoverskott. Att utvecklingen av vir handelsbalans med USA avviker
fran bilden i Ovrigt dr alltsd ganska naturligt. Om man icke stricker jamforelsen
fran 1928 lingre &n till 1936, fis emellertid dven hir en reduktion av det multilaterala
inslaget i form av ett frin 86 till endast 35 milj. kr. reducerat svenskt importover-
skott.

Fran de ovriga linderna i Amerika himtade Sverige 1928 likaledes ett bety-
dande importoverskott. Aven detta multilaterala inslag forsvann under 1930-talet.
Enligt cifbalanserna hade denna dverskottsimport, som 1928 uppgick till 20 milj.
dollar, tio Ar senare helt férsvunnit och ersatts med ett exportoverskott pa 3 milj.
dollar. En liknande utveckling visar den svenska handelsstatistiken, enligt vilken vi
fran Amerika, USA franriknat, ar 1928 hade ett importdverskott pd 73 milj. kr.,
som 1938 vints i ett litet exportdverskott pa 1 milj. kr.

Om man bortser fran den av speciella forhallanden foranledda utvecklingen av
var handel med USA, ger alltsi en granskning av Sveriges utrikeshandel under 1930-
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talet till resultat, att de multilaterala inslagen minskats eller helt forsvunnit. De tidi-
gare stora svenska exportoverskotten till England, Frankrike och en rad andra euro-
peiska linder liksom till Afrika, Asien och Australien ha skurits ned. Samma 0de
har drabbat véra stora importéverskott frin framférallt Tyskland och de ameri-
kanska linderna. Mellan 1928 och 1938 var det drygt en fjirdedel av den svenska
multilateralismen som {61l bort.

Det iir emellertid tvd lindergrupper i Europa, som dnnu icke berdrts, nimligen
vara nordiska grannar samt »&vriga industrilinder». Har har utvecklingen varit en
helt annan. Under 1930-talet var det nimligen ett genomgaende drag, att Europas sma
industrilinder hos varandra sokte ersittning for en del av den handel, som de
forlorat genom att stormakterna orienterat om sitt varuutbyte i riktning mot utom-
europeiska besittningar eller viktiga rivaruleverantorer. Till denna lindergrupp hoérde
Sverige, Belgien, Holland, Schweiz, Osterrike och Tjeckoslovakien. En liknande ut-
veckling skedde i Italien. Sveriges import frin dessa linder steg fran 48 milj. dollar
1928 till 85 milj. 1938, samtidigt som deras import frian Sverige okades frin
43 till 62 milj. dollar. Enligt svensk statistik 6kades var handelsomsiittning med
dessa linder fran 330 till 530 milj. kr. med ett 6kat svenskt importdverskott som
foljd.

Aven med vAra niirmaste nordiska grannar Danmark, Norge och Finland skedde
under dessa ar en utvidgning av handelsforbindelserna. Omséttningen ckades enligt
den svenska statistiken fran 415 till 500 milj. kr., samtidigt som vart exportover-
skott till dessa lander steg fran 75 till 93 milj. kr.

Man kan salunda konstatera, att under 1930-talet var handel icke obetydligt 6ka-
des med de europeiska sma léinder, som ha ett vil utvecklat néringsliv. Och darvid
blev ocksa det multilaterala inslaget forstirkt, namligen i form av ett okat svenskt
importdverskott fran industrilinderna och ett 6kat exportoverskott till de agrar- och
skogslinder, som utgdra vara nirmaste grannar. Denna utveckling kontrasterar skarpt

- mot den bild, som handeln med 6vriga omraden givit oss.

Som vi sett gick under 1930-talet drygt en fjirdedel av den svenska multilateralis-
men forlorad i samband med en internationell utveckling i samma riktning, vars
viktigaste drag var att England tog hem en god del av sina utlindska fordringar
direkt i stillet for multilateralt och att USA:s kapitalexport upphérde. En viktig
roll spelade dven Tysklands jdmte andra kontinentaleuropeiska linders systema-
tiska arbete pa att i bilateral anda dirigera sin export mot de viktigaste leveran-
térerna.

Tyvirr maste man rikna med att efter kriget Englands icke minst for den svenska
multilateralismen sa betydelsefulla stillning som slutmil fér stora utlindska be-
talningar blivit i grund fériindrad. A andra sidan voro #nnu under de sista freds-
dren svensk utrikeshandel och svenskt niiringsliv i si hog grad baserade pa det
multilaterala systemet, att det synes vara ett stort svenskt intresse att efter kriget
sa langt mojligt i handelspolitiken gora sig till tolk for detta system. Resultatet av
vira anstringningar i sddan riktning blir emellertid beroende av den framging,
som vistmakterna och sirskilt da Forenta Staterna kunna uppna i att med valuta-
fonder och internationell langivning dven pa lédngre sikt 6verbrygga de akuta hindren
for en dtergang till multilateral handel. Goras aterigen icke négra sirskilda an-
stringningar for att i viarldshandeln aterinféra den multilaterala principen, riskerar
man att dven den vid krigsutbrottet kvarstiende lingt ifran obetydliga multilatera-
lismen till storre delen gér forlorad.

Stockholm den 16 maj 1945.

Ingemar Gerhard
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Tab. 1. Det multilaterala inslaget i Sveriges utrikeshandel 1928 och 1938.
(Procentuell andel av utrikeshandelns hela omséttning.)

under 1938.

Berdakning 1928 1938 Ne((i%g‘ﬁng

/

I Svensk cifimport mot utlandets cifimport (komb. svensk och
wHBIGsR  sEAIBE) L L N IR T e S s 284 20°8 27

II Svensk cifimport mot svensk fobexport (sv. stat.); inkdps- o.
I6TsRlnIngsIATIAer £ L1l ot e el e v s iahe el o8 ot el i tee 297 22'4 25

IIT Svensk fobexport mot utlandets fobexport (komb. svensk och
ntltnasktstatistik) ol kil en aiiall v il e el 336 242 28

IV Svensk cifimport mot svensk fobexport (sv. stat.); ursprungs-
och tirbrulkningslinder o, Lo shsi. . Saisive saisuis o visintis imive 3441| 259 :

! Siffran beriknad under antagande av samma relation mellan II och IV under 1928 som

I detta antagande ligger ju samtidigt att nedgangen 1928—38 blir 25 proc.,
varfor denna siffra ej satts ut i tabellen.




Tab. 2. Balanserna i den svenska utrikeshandeln 1928 och 1938.
(I milj. gamla gulddollars 1928 och nya 1938.)!

119278 10/ 808
Omrade
Swvis imp. [Imp. fr. Sv.|] Balans | Sv:s imp. [Imp. fr. Sv./ DBalans
A. Cif.
Europa:
England ;. 0 i o 74 106 +32 96 119 +23
Tysklandd et oo e 142 60 —82 121 106 —15
Frankrike .....c00eee. 16 25 + 9 16 19 + 3
Ovr. industrilinder®. . . . 43 43 — 5 85 62 —23
Nord. linder®.......... 45 68 +23 50 82 +32
Ovr. EOropa dautc s 22 44 +922 34 35 + 1
Amerika:
RIBA. ., St et it 67 50 —17 85 51 —34
Oyriga . ST TRONSERTS 38 18 —20 22 25 + 3
Adikal aiduesn s s ot s )L 12 +11 8 12 S0
ASIETL Lo s 5 e dbevbns s iateis b 3 18 +15 9 20 +11
Australien . .8l o 2 9 + 7 2 =) + 7
Summa 458 453 -5 523 540 +17
1928 19838
Exp. t. Sv.| Sv.s exp. | Balans | Exp.t.Sv.| Svis exp. | Balans
B. Fob.
Europa:
England ..cq.hiess s 47 106 +59 57 113 + 56
Tyskland 1B .o 103 53 —5b0 107 82 —25
Erankaike, 4 i nslans il 24 +13 14 15 + 1
Ovr. industrildinder®. . .. 41 13 + 2 69 5b —14
Nord, Iandertses o nniy 42 66 +24 44 i) +31
Ovr. Europa.......... 22 28 +16 28 30 + 2
Amerika:
USHA s s b 45 —12 64 42 —22
OVTIEA iy viiosiralsies 39 18 —21 35 22 —13
ATrTlea. s B Attt 1 o) + 8 2 v + 7
ARG il S bttt ) 14 + 9 12 15 + 3
Australien . tame s 2 6 + 4 2 b + 3
Summa 370 422 +52 434 463 +29

! Virdeangivelse har skett i vid resp. tichnkt gillande valuta. Detta motsvarar ocksa
bist utvecklingen av den svenska kronan. Ar 1928 var nimligen 1 svensk krona lika med
0'2680 (gamla) gulddollars och motsvarade 1938 0:2514 (nya) gulddollars. Uppgifterna éro
sammanstiillda ur den av NF publicerade handelsstatistiken i The Network of World Trade,
annex III World Trade by Countries of Provenance and Destination. — ? Belgien, Holland,
Schweiz, Italien, Osterrike och Tjeckoslovakien. — 3 Danmark, Finland och Norge.
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Tab 3. Balanserna i Sveriges utrikeshandel enligt svensk handelsstatistik.
(Cif-import mot fob-export; milj. kr.)

Inkops- och forsiljningslinder Ursprun'gs~ 0.?11 farhruk-
ningslander
Omraden 1928 1938 1938
Im- Ex- Im- Ex- Im- Ex-
port port Balans port port Balans port port Balans
Europa:
England Sasc s 275 390 | +115 379 449 [ + 70 252 428 | +176
Tyskland ' .coesoes 531 198 | —333 499 330 | —1€4 454 335 | —119
Erankrike .\l 5. HY 90 | + 31 62 611 — 1 63 60 | — 3
Ovr. industrilinder® 176 158 | — 18 318 211 | —107 280 206 | — 74
Nord. linder®...... 171 246 | + 75 204 297 | + 93 162 204 | +1382
Ovr. Europa...... 80 165 | + 7 138 119 | — 19 153 122 | — 81
Amerika:
LU e i ot iy 262 166 | — 86 339 166 | —173 337 165 | —172
GRTIEEY . Ll A o 140 67 | — 73 88 8] + 1 215 92 | —123
Tk R R e 5 33| + 28 12 M| + 22 25 44 | + 19
) (e el | T (L LGS 10 50 | + 40 37 61 | + 24 122 74| — 48
Australien .......... 9 22 | + 13 6 21 | + 15 19 23 | + 4
Summa| 1708 | 1575 | —133 | 2082 | 1843 | —239 | 2082 | 1843 | —239
1 Belgien, Holland, Schweiz, Italien, Osterrike och Tjeckoslovakien. — ? Danmark, Finland
och Norge. ]




KOMMISSIONEN

BOR Bil. 2 lill Betdnkande angdende den
RROROMISK EREERSHSERLENE R svenska handelspolitiken efter kriget.

PM
ang. vissa detaljer i den handelspolitiska organisationen.

Den i forsta rummet av forsorjningsskiil betingade regleningen av den svenska
utrikeshandeln under det andra virldskriget har omhinderhafts av en rad olika
organ, varvid en samverkan i regel skett mellan pi omradet verksamma statliga och
enskilda organ. Denna samverkan har i friga om de statliga organen underlittats,
diirigenom att samma personer ofta varit verksamma inom flera organ. Utan an-
sprik pi fullstindighet komma i det foljande vissa uppgifter rérande den handels-
politiska organisationen att limnas.

I utrikeshandelsfragornas handliggning medverkande statliga organ éro nu frimst
foljande: utrikes-, finans-, handels- och folkhushéllningsdepartementen, vidare riks-
banken, handelskommissionen, dteruppbyggnadsnimnden, forsorjningskommissioner-
na, priskontrollnimnden, clearingnimnden, valutakontoret, trafikkommissionen,
svenska kommittén for internationell hjilpverksamhet samt medicinalstyrelsens ma-
terialndmnd.

1. Grunddrag i de handelspolitiska fragornas handliggning.

Friga om handelsavtal foredrages i regeringen av chefen for handelsdepartemen-
tet. Chefen for utrikesdepartementets handelsavdelning tjinstgor sasom sirskild fore-
dragande i handelsdepartementet och torde i verkligheten kunna betraktas sisom
handelsministerns statssekreterare for utrikeshandelsirenden.

I denna egenskap har han, di friga angfiende ingdende av nytt handelsavtal eller
forlingning av tidigare slutet avtal aktualiserats, pA uppdrag av handelsministern be-
girt yttrande i irendet av handelskommissionen. Dirvid ha remisshandlingarna dven
direkt brukat delgivas vederborande forsorjningskommissioner med anmodan till
dessa att avgiva sina yttranden till handelskommissionen, dar t. f. generaldirek-
toren for kommerskollegium sedan 1941 varit ordférande. Handelskommissionen har
diirefter pa grundval av forsérjningskommissionernas utredningar samt efter egna
overviiganden, varvid de handelspolitiska synpunkterna sirskilt beaktats, avgivit
yttrande till chefen for handelsdepartementet, Med hénsyn till forsorjningsfragornas

~ betydelse ha sidana yitranden i regel ocksi delgivits chefen for folkhushéllnings-

departementet.

For utredning av fragor, vilka aktualiserats av stundande avtalsférhandlingar, har
handelskommissionen i regel haft anledning att inhémta yttranden &ven fran pris-
kontrollnimnden, medicinalstyrelsens materielndmnd samt andra organ och myn-
digheter. Vidare har samarbete #gt rum med vederbdrande niiningsorganisationer, si-

~ som Sveriges allméinna exportférening samt olika branschorganisationer, frimst tré-
- varuexportforeningen, cellulosaféreningen, pappersbruksféreningen och jernkon-

toret.
Innan regeringen limnat direktiv fér handelsférhandlingarna, har utredningsma-
terialet behandlats i gemensam beredning med handels- och folkhushallningsmi-
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nistrarna. Dirvid har ofta finansministern och i enstaka fall dven utrikesministern
deltagit.

Betriffande importen genom lejdtrafiken har handelskommissionen brukat kvar-
talsvis uppgora importplaner. Detta har skett pA grundval av yttranden fran for-
sorjningskommissionerna, d. v. s. i regel industri- och livsmedelskommissionerna,
vilka dro utrustade med personalstarka utrikeshandelsbyrier. Dessa ha i sin tur
hirvidlag samarbetat med representanter fér importhandeln. Importplanerna ha se-
dermera Overlimnats till folkhushallningsministern fér granskning, varefter han-
delskommissionens definitiva disposition av tillgiingligt fartygsutrymme foretagits.

Frigor om leveranser av varor frin Sverige till frimmande linder for Aterupp-
byggnadsindamal eller sisom led i en humanitir hjilpaktion ha i regel aktualiserats
genom framstillningar till utrikesdepartementet frin vederbdrande frimmande be-
skickningar i Stockholm om hjéilpkrediter och/eller tillstind att i Sverige inkdpa
varor.

Chefen for utrikesdepartementets handelsavdelning har som regel for yttrande
remitterat dessa framstillningar till statens ateruppbyggnadsnimnd, vilken si gott
som utan undantag i sin tur diréver inhamtat yttranden frian vederbdérande forsorj-
ningskommissioner. Betriiffande vissa varuleveranser, t. ex. medicinalier och &vrig
sjukvardsutrustning, har yttrande inhimtats dven frin svenska kommittén for in-
ternationell hjilpverksamhet. I de fall storre leveranser ifrigasatts, varvid det kun-
nat forutses, att de svenska tillgingarna icke skulle riicka for att helt tillfreds-
stillla efterfrigan fran utlandet, har ateruppbyggnadsnimnden utarbetat planer for
en limplig fordelning av leveranskapaciteten pa skilda linder. I Atskilliga fall har
iteruppbyggnadsnimnden ansett sig bora hora representanter fér niiringsorganisa-
tionerna. Ateruppbyggnadsnimndens bedémning av frigorna pa grundval av inhdm-
tade yttranden har alltid skett i nira samrid med handelskommissionen, vilket varit
desto littare som niimndens och handelskommissionens ordférande har varit sam-
ma person och nidmndens kansli varit foérlagt till handelskommissionen. Handels-
kommissionens direktér har dessutom i egenskap av sakkunnig pligat deltaga i
nimndens sammantriden, Nimndens yttranden ha foredragits i gemensam bered-
ning med handels- och folkhushallningsministrarna, varefter regeringens beslut
genom utrikesdepartementet delgivits vederborande frimmande linders represen-
tanter.

Vid de foredragningar inom vederboérande departement, varom ovan talas, ha
sjalvfallet ocksa finansdepartementet och rikshanken varit representerade, i den mén
betalnings- och valutafrigor aktualiserats eller de handelspolitiska frigorna haft en
penningpolitisk innebérd och mast bedomas ur mera allmidnna ekonomiska syn-
punkter.

Tilliggas bor att i vissa fall dven trafikkommissionen, clearingnimnden och valuta-
kontoret medverkat vid handliggningen av utrikeshandelsirenden. Vid bedémande
av vissa speciella frigor har stundom iiven generaltullstyrelsen anlitats.

Traktatberedningen har visserligen icke formellt avskaffats men har icke wvarit i
funktion under kriget. Kommerskollegium, som har en handels- och administrativ
byra, har under kriget endast i ringa utstriickning anlitats vid bedéomningen av ut-
rikeshandelsiirenden. Diremot har den expertis, som ir tillfinnandes inom #Ambets-
verket, utnyttjats, siirskilt inom handels-, industri- och trafikkommissionerna samt
ateruppbyggnadsnimnden #évensom inom andra av de hir nimnda organen, var-
jamte kollegium haft att verkstilla utredningar av olika slag i hithérande dmnen.
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2. Utrikesdepartementets handelsavdelning och utrikesrepresentationens
befattning med handelspolitiska och kommersiella iirenden.

Utrikeshandelns alltmer dominerande roll for Sveriges ekonomiska liv sedan forra
viirldskriget har medfért, att utrikesforvaltningen fatt en inriktning, som i hogre
grad #n tidigare varit orienterad mot kommersiella och handelspolitiska méal. Denna
inriktning kom till uttryck redan ar 1921 i en sammanslagning av de diplomatiska
och konsulira karerna, i dindrade principer for rekryteringen samt i inrittandet pa
forsok av en speciell handelsavdelning inom utrikesdepartementet. Ett ytterligare
steg och ett avgdrande sidant togs ér 1928 i och med handelsavdelningens infor-
livande med den ordinarie staten for utrikesdepartementet och de handelspolitiska
drendenas overforande till denna avdelning. Handelsavdelningen organiserades en-
ligt beslut av 1928 érs riksdag pa tvd byrder, en traktatbyra och en kommersiell in-
formationsbyra. Avdelningen hade till en bérjan endast en byrichef till sitt forfo-
gande, eniir den ena av byrderna var direkt understilld avdelningschefen. Avdel-
ningens viixande arbetsbérda nédvindiggjorde emellertid 1934 inrittandet av ytter-
ligare en extra byrichefsbefattning, vilken genom beslut av 1937 ars riksdag upp-
fordes pa departementets ordinarie avloningsstat.

Utvecklingen pé utrikeshandelns omride under 1920-talet medforde en utvidgning
dven av utrikesrepresentationens kommersiella uppgifter. Det géllde nu icke blott
att skapa nya marknader for svensk export utan dven intensifierad striavan for att
it Sverige bevara redan inarbetade forsiljningsomrdden. Detta foranledde bland
annat viss findring i principerna for tillsittandet av handelsattachéer. Fore det
forsta virldskriget rekryterades handelsattachéposterna huvudsakligen med perso-
ner ur niringslivet, vilka figde speciell kiinnedom om avligsna, for datida svensk
export dinnu obearbetade marknader och dirfor ansigos sirskilt limpade for dylika
befattningar. Efter kriget anstiilldes emellertid handelsattachéer ofta dven vid storre
beskickningar i linder, dir den svenska exporten var vil inarbetad, bland annat i
Berlin, Paris, Madrid och Washington. De kommersiella uppgifterna blevo namligen
pa grund av de statliga ingripandena mera handelspolitiskt betonade, vilket medforde
behov av sirskild sakkunskap for frigor i samband med tillimpning av handels-
avtalen. En foljd av denna forindring av handelsattachéernas verksamhet blev, att
dessa i allt storre utstriickning borjade rekryteras bland for sidana uppgifter lim-
pade tjinstemin inom statsforvaltningen, framst utrikesrepresentationen.

Men idven i ovrigt forsiggick under perioden mellan de bada virldskrigen en ut-
byggnad av representationen i utlandet. Den betingades, férutom av okade avsitt-
ningssvérigheter pa flertalet marknader och dirmed fo6ljande behov att soka nya
avsiittningsomriden, av en allmiin tendens att soka knyta direkta handelsforbin-
delser med mera avligset beligna linder. Utvecklingen av de svenska handelsfor-
bindelserna p#i dessa marknader i vad avser sivil export som import befrimjades
ocksi av de under de senaste Artiondena tillkomna svenska transoceana sjofarts-
linjerna.

Bland de utvidgningar av utrikesrepresentationen, som férekommo under 1930-
talet och vilka huvudsakligen torde ha tillkommit av kommersiella och handelspoli-
tiska hiinsyn, mi nidmnas foljande befattningar: sindebud i Lima samt legations-
rad med chargé d’affaires’ stillning i Bogotd 1931, séindebud i Teheran samt lega-
tionssekreterare i Kairo 1936, sindebud i Kairo, generalkonsul i Reykjavik samt
chargé d’affaires i Santiago 1937, sistniimnda post i stiillet for det tidigare vicekon-
sulatet i Valparaiso, chargé d’affaires i Athén, chargé d’affaires i Belgrad, lega-
tionssekreterare med chargé d’affaires’ stillning i Lissabon och chargé d’affaires i
Caracas 1938 samt slutligen legationsrid i Havana och en lonad vicekonsul vid det
olonade konsulatet i Wellington 1939. Den geografiska fordelningen av de nya be-
fattningarna var ett uttryck for den Okade betydelse, de fjirran beldgna markna-
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derna, siirskilt Sydamerika, tillmittes sédsom avsittningsomriden foér svensk pro-
duktion.

Sisom ovan antytts organiserades utrikesdepartementets handelsavdelning 1928
pé tvd byrder, av vilka den forsta byran nirmast hade att handligga traktatirenden,
under det att den andra byrian hade till uppgift att behandla fragor rorande kom-
mersiell information. Den handelspolitiska utvecklingen under 1930-talet medforde
emellertid en utomordentlig 6kning av handelsavdelningens arbetsborda pa det trak-
tatpolitiska omrddet. Under det att tidigare handelstraktater som regel avslotos
for lingre tidsperioder och till alldeles Overviigande del voro av timligen ensartad

karaktir -— avtal innehillande allménna bestimmelser pd basis av mestgynnad

nationsklausulen — kommo under 1930-talets lopp avtalsférhandlingar att foras
med ett stort antal stater arligen eller i manga fall t. o. m. halvars- eller kvartals-
vis, samtidigt som dfven sjilva avtalen blevo visentligt mera komplicerade. Vidare
gdvo de allt oftare forekommande clearing-, betalnings- och kontingentavtalen an-
ledning till stindigt iterkommande smirre férhandlingar. Hirtill kom att ofta en
eller flera av handelsavdelningens tjinstemin madste avdelas for att leda eller del-
taga i dessa olika foérhandlingar, varigenom arbetsférhdllandena inom avdelningen
forrycktes. Under sidana forhillanden visade det sig redan ndgra ar efter handels-
avdelningens reorganisering 1928 nodvindigt att fordela det traktatpolitiska arbetet
pé handelsavdelningens bida byrier, vilket hade till f61jd, att iiven den byra, vilken
enligt den ursprungliga organisationsplanen skulle #dgnat sig 4t kommersiell infor-
mation, i huvudsak blev sysselsatt med traktatpolitiska uppgifter. Aven med denna
fordelning av de traktatpolitiska uppgifterna pa bada byrierna visade det sig emel-
lertid, att handelsavdelningens arbetsbérda blev foér stor for den inom den dava-
rande organisationsplanen tillgingliga personalen,

Vid det andra virldskrigets utbrott kom ovan antydda behov av forstirkning
av personalen vid utrikesdepartementets handelsavdelning att ytterligare accentueras.
De étgiirder for reglering och kontroll av utrikeshandeln, som vid krigets bérjan
maste vidtagas, follo i stor utstrickning inom utrikesdepartementets verksambhets-
omréde. Sarskilt i samband med tillkomsten av de olika handelsavtalen med krig-
forande och neutrala makter samt vid tillimpningen av dessa avtal fingo utrikes-
departementets handelsavdelning samt utlandsrepresentationen nya viktiga uppgifter
att fylla. Silunda 4gde som ndmnt forarbetena till respektive férhandlingar rum i
samverkan mellan handelskommissionen, de olika f6rsérjningskommissionerna och
niiringsorganisationerna m. fl. samt utrikesdepartementet. Sjilva férhandlingarna for-
des i regel av tjinstemén inom utrikesdepartementets handelsavdelning samt, vid
férhandlingar utomlands i atskilliga fall av hogre tjinstemin vid vederborande be-
skickningar. Till férhandlingsdelegationerna voro dessutom ofta knutna sviil tjins-
temin ur utrikesrepresentationen som experter och sakkunniga frin forsoérjnings-
myndigheter och néringsliv.

Samtidigt som en del av utrikesdepartementets tidigare arbetsuppgifter inom han-
delspolitiken under kriget krympt samman, ha vissa nya tillkommit till f6ljd av
utrikeshandelns efterkrigsplanering for dteruppbyggnadsleveranser, vilket givit anled-
ning till omfattande férhandlingar med fridmmande makter. I samband hirmed
méa nimnas, att chefen for utrikesdepartementets handelsavdelning fir ledamot i
statens dteruppbyggnadsnimnd.

Vid sidan av foérhandlingsarbetet kommo de rent rutinmiissiga handelsirendena
att mangfaldigas och viixa i betydelse. Detta gillde framfér allt frigor i samband
med tillimpningen av handelsavtalen samt valutairenden m. m.

For att tillgodose de 0kade kraven pa det handelspolitiska och kommersiella om-
riadet genomfoérdes 1939 inom utrikesdepartementet vissa organisatoriska férind-
ringar. I stillet for att som dittills vara organiserad pa en traktatbyri och en kom-
mersiell informationsbyra indelades handelsavdelningen efter geografiska grunder.
Tre byraer inrittades:
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Férsta byrdn: handliggning av handelsirenden rorande Tyskland, Norge, Dan-
mark, Holland, Belgien, Ungern, Slovakien och Schweiz.

Andra byrdn: handliggning av drenden huvudsakligen rérande Brittiska imperiet
samt Forenta staterna. Dessutom sorterar tills vidare dven under denna byra de
mellan- och sydamerikanska drendena.

Tredje byrdn: handliggning av drenden avseende Frankrike, Spanien, Portugal,
Italien, Turkiet, Sovjetunionen, Finland, Polen och Balkanlinderna.

Dirtill skapades i borjan av kriget — oktober 1939 — inom departementet ett
sirskilt organ for handliggning av genom kriget uppkomna blockad- och sjofarts-
fragor — sjéfartsbyrdn. Efter Skagerackspirrens tillkomst i april 1940 har en av
byrans huvuduppgifter stitt i samband med lejdhandeln visterut. Men fven andra
transportproblem ha handhafts av byrin, exempelvis Petsamotrafiken 1940—41 samt
transiteringshandeln via Sovjetunionen samma tid.

Slutligen har chefen fér handelsavdelningen sedan 1940 en bitridande avdelnings-
chef vid sin sida. Tidvis ha tvd bitriidande avdelningschefer samtidigt tjinstgjort.

Till jamforelse m& néimnas, att i borjan av 1939 i medeltal dtta karrifirtjinsteméin
voro tilldelade handelsavdelningen, medan antalet under de senaste aren uppgaitt
till i medeltal 18.

Nir varuutbytet med Tyskland i ar upphorde, blev arbetsférdelningen pd handels-
avdelningen i avvaktan pi en mera definitiv reglering nigot skild frin den ovan
anforda linderfordelningen mellan byraerna.

Aven de kommersiella arbetsuppgifterna vid ett flertal av vira beskickningar ha
under kriget undergitt en stark stegring. For representationen i minga linder har
detta medfort, att arbetet i frimsta rummet #Agnats lopande drenden i samband
med det direkta handelsutbytet mellan Sverige och vederborande land. Detta arbete
har varit sirskilt omfattande och haft en speciell inrikining vid de beskickningar,
vilkas anstillningslinder berorts av lejdtrafiken, I Forenta staterna har silunda for
irenden av handels- och transportteknisk natur under beskickningen i Washington
skapats en sirskild organisation med site i New York — den s. k. lastkommittén
— under ledning av handelsridet vid beskickningen och med en talrik tjinstemanna-
stab. Aven beskickningens i London handelsavdelning har under kriget i éverviigande
grad varit sysselsatt med 1dpande frigor rorande sjofarten och lejdhandeln. En i
sjofartsfragor sakkunnig person har under hela kriget varit knuten till beskick-
ningen i egenskap av sjofartsattaché. Beskickningen i Berlin slutligen har haft en
sirskild handelsavdelning under handelsrids ledning med en efter férhillandena an-
passad personal till sitt forfogande. Vid alla 6vriga beskickningar ha handelsiren-
dena handlagts av de ordinarie beskickningstjinsteminnen.

I den s. k. Amerikautredningens betinkande den 14 april 1943 framholls den
utomordentligt stora betydelse, som framfor allt de kommersiella men éven de kul-
turella férbindelserna med de nord- och sydamerikanska staterna med all sannolik-
het komme att fi efter krigets slut. Med hdnsyn hirtill och di relationerna till
andra transocena linder di syntes betydligt svdrare att dverblicka, hade de sakkun-
niga tills vidare begriinsat utredningen till att avse endast staterna pi de amerikanska
kontimenterna. Betriffande de inom uppdragets ram fallande sporsmil, vilka ej
behandlats i betinkandet, skulle de sakkunniga i sinom tid aAterkomma med utred-
ning. De #tgirder, vilka de sakkunniga inom det silunda geografiskt begrinsade
imnesomradet foreslogo, avsigo bland annat en forstirkning och effektivisering av
Sveriges officiella representation i savidl Nord- som Syd- och Mellanamerika, dven
innebirande genomforandet av en viss forbittring av tjinsteminnens davarande
lénefisrmaner. Sasom skil for en forstirkning och effektivisering av representationen
pa de amerikanska kontinenterna anfordes bland annat, att man ej kunde fdrutse,
att den under kriget inforda, si gott som fullstindiga statliga regleringen av handeln
annat fin gradvis kunde avvecklas och med all sannolikhet under viss tid komme
att till stor del vidmakthallas. Dessutom komme denna avveckling av statliga regle-




ringsatgirder i stor utstrickning att bli beroende av mellanstatliga forhandlingar,
for vilka utrikesrepresentationens medverkan torde vara oundgiinglig. Redan under
kriget hade behovet av en stiirkt officiell utlandsrepresentation pa ett flertal platser
gjort sig alltmera géllande och, ehuru det till en del varit mojligt att tillgodose de
o0kade kraven i berorda hinseende genom omflyttning av personal, som pa grund av
krigshéndelserna kunnat frigéras fran sina ordinarie poster, miste de svenska re-
presentationerna i flertalet fall anses vara i personalhiinseende pa ett otillfredsstél-
lande sitt rustade att pa ett effektivt sétt tillvarataga de svenska intressen av fram-
for allt kommersiell natur, som under kommande fredsforhillanden komme att er-
fordra deras stod.

Med anledning av Amerikautredningens forslag ha vissa for Sveriges utrikeshan-

del betydelsefulla personalforstirkningar foretagits.

3. Traktatberedningen.

Traktatberedningen, som tillkom 1932, ir som niamnt formellt alltjimt icke upp-
16st, ehuru den i realiteten icke har fungerat efter viirldskrigets utbrott. Detta organ
kom under sin verksamhetstid ait bli »interdepartementalt», stiende mellan utrikes-
departementet och handelsdepartementet, med ledningen forlagd till det senare. Be-
redningen var direkt understilld chefen fér handelsdepartementet, vilken igde att,
liksom utrikesministern personligen, deltaga i 6verliggningarna. Beredningens ord-
forande och ledaméter utsigos av Kungl. Maj:t. Ordféranden var regelmiissigt che-
fen foér kommerskollegium. Handelsdepartementet representerades av statssekrete-
raren i departementet, utrikesdepartementet av chefen for dess handelsavdelning.
Beredningens tre ovriga ledaméter representerade exportintressena, industrien och
jordbruket; exportens och industriens representanter utgjordes av verkstillande di-
rektorerna i Sveriges allminna exportforening samt Sveriges industriférbund.

Vid traktatberedningens overliiggningar voro i regel fven chefen for kommers-
kollegii handels- och administrativa byrd, ofta fiven chefen for kollegii industribyra
nirvarande. Vid behandlingen av tullfrigor adjungerades regelbundet en tjinsteman
i generaltullstyrelsen, och vid behandling av frigor rérande clearingavtal eller valuta-
forhallanden tillkallades alltid en tjéinsteman i riksbanken. I férekommande fall
kallades dven representanter for andra myndigheter éin de ovan nimnda, sisom
lantbruksstyrelsen, och for olika niringsorganisationer, sisom jernkontoret, cellu-
losaféreningen, pappersbruksféreningen, trivaruexportforeningen m. fl., varjimte
ridpligning under hand i stor utstriickning skedde med representanter fér dessa
och andra myndigheter och niringsorganisationer samt med enskilda foretagare.
Traktatberedningen hade eget kansli under ledning av beredningens sekreterare,
tillika foredragande, som vid sin sida hade en amanuens och erforderligt antal
kanslibitriden.

Ett handelstraktatirendes behandling rent tekniskt sett var i regel féljande: D&
en viss friga blev aktuell, anho6ll chefen for utrikesdepartementets handelsavdelning
genom skrivelse till statssekreteraren i handelsdepartementet om ett uttalande i Amnet
fran handelsdepartementets sida. Arendet anmiildes fér handelsministern, som genom
remiss anmodade traktatberedningen att yttra sig, varpa beredningen omedelbart
eller efter att hava berett berorda organisationer och/eller enskilda tillfille att yttra
sig avgav utlatande till chefen for handelsdepartementet. Frin handelsdepartemen-
tet overlimnades beredningens utlitande med eget uttalande (oftast blott i form
av hédnvisning till beredningens utlitande) till utrikesdepartementet, varifrin det
med eller utan sérskild instruktion vidarebefordrades till vederbérande forhand-
lare for att tjdna till ledning vid underhandlingarna med frimmande makters repre-
sentanter. Den sdlunda skisserade gangen av handelstraktatirendenas beredning var
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den normala. Traktatberedningens arbetssétt anpassade sig emellertid smidigt efter
forekommande behov. Det intriffade att beredningen efter muntlig remiss samman-
tridde med endast nigon timmes varsel, t. ex. for att taga stéllning till ndgon under
pigiende forhandlingar uppkommen fraga; i bradskande fall forekom det under-
stundom ocksa att beredningens mening genom departementets representanter bringa-
des till vederborande departementschefers kéinnedom.

Hirav framgar att traktatberedningen ehuru till formen en sakkunnigberedning
inom handelsdepartementet, i realiteten blev ett sjalvstindigt arbetande administra-
tivt organ, vars uppgifter i mycket voro likstillda med dem, som dvila de centrala
verken.

|

4. Statens handelskommission.

Néir den virldspolitiska krisen skirptes hosten 1939, utfirdades genom kungo-
relse den 26 augusti samma ar export- och importférbud for ett antal varor. Sam-
tidigt tillsattes statens handelslicensndmnd, vilken fick till uppgift att handligga
iarenden angiende meddelande av undantag fran nidmnda forbud. Utvecklingen vi-
sade emellertid snart, att de i augusti 1939 vidtagna atgiarderna icke voro till fyllest.
Ytterligare exportforbud blevo erforderliga och nya arbetsuppgifter tillkommo,
vilket allt fordrade en utbyggnad av statens handelslicensnimnd till en central
organisation for handhavande av alla de frigor, som #dgde samband med Sveriges
varuutbyte med utlandet under riddande extraordinidra foérhallanden.

Den 10 november 1939 forordnade salunda Kungl. Maj:t om inriittande av statens
handelskommission, for vilken instruktion samtidigt utfirdades. I anslutning hér-
till férordnades, att vad i allmén forfattning eller genom sirskilda Kungl. Maj:ts be-
slut finnes stadgat rérande statens handelslicensnimnd skulle frin och med den
20 november 1939 i tillimpliga delar ha avseende pa handelskommissionen.
~ Handelskommissionen avilar enligt instruktionen huvudsakligen féljande arbets-
- uppgifter.

‘ Kommissionen har att verkstilla erforderliga utredningar och avgiva forslag be-
triffande varuutbytet med utlandet i enlighet med gillande handelséverenskommel-
1 ser, i den mén dylika uppgifter icke ankomma pa annan myndighet. Det aligger
‘ vidare handelskommissionen att handligga drenden rorande beviljande av undantag
frian stadgade export- och importférbud. I arbetsuppgifterna ingar att meddela
foreskrifter och limna rdd och upplysningar i friga om tillimpningen av de for
kommissionens verksamhet givna bestimmelserna samt att handha tillsynen Over
att sagda foreskrifter och bestiimmelser efterlevas. Slutligen skall kommissionen for-
valta och redovisa medel, som inbetalats eller pd annat sitt stéllts till kommissionens
forfogande. For att fylla dessa arbetsuppgifter iger kommissionen att av verk och
inrdttningar erhalla de upplysningar och det bitride som #ro erforderliga, varjimte
 samarbete bor uppriitthallas med sddana niringslivets organisationer, som berdras av
- kommissionens verksamhet.
~ Handelskommissionen bestir av dtta av Kungl. Maj:t utsedda ledamdter, Kungl.
Maj:t utser bland ledaméterna en ordférande och en vice ordférande. Ordférande
har de senaste aren varit t. f. chefen fér kommerskollegium. Ovriga ledaméter éro
nu forre direktoren i Sveriges industriférbund, vice riksbankschefen, direktorerna i
Sveriges allménna exportférening, Sveriges grossistforbund och Sveriges lantbruks-
~forbund, organisationschefen i Kooperativa férbundet samt en riksdagsman, som
| tidigare varit jordbruksniiringens foretridare i traktatberedningen.
~ Hos handelskommissionen finnes anstilld en direktor, vilken, efter anmilan av
kommissionens ordférande, férordnas av Kungl. Maj:t. Annan erforderlig personal
antages av kommissionen, som iiger att i min av behov anlita siirskilda sakkunniga.
Det aligger ordféranden att planligga och leda arbetet inom ramen for de fore-
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skrifter, som i dmnet meddelas av kommissionen. Direktéren utdovar den nirmaste
ledningen av kommissionens kansli, som ir indelat i foljande avdelningar:

1. Sekretariat med statistisk avdelning.

2. Exportlicensavdelning, uppdelad pa fyra grupper samt en grupp for kompen-
sationsérenden.

3. Importlicensavdelning med grupp for valutaérenden.

4. Transportavdelning. |

5. Kontorsavdelning, under vilken sorterar en avdelning for s. k. gavolicenser. |

Betriffande de olika avdelningarnas arbetsuppgifter ma aterges foljande utdrag i
ur en av direktoren i handelskommissionen S. Brusewitz i »Fran departement och |
nadmnder», nr 9/1944 limnad redogorelse. |

Sekretariatet.

Sekretariatet skall upprétta viktigare skrivelser i organisatoriska och administra-
tiva fragor rorande handelskommissionen, verkstilla forberedelser till avtalsforhand-
lingar betriffande utrikeshandeln och andra likartade utredningar, utarbeta sam-
manstéllningar rorande handelsavtalens innehall och tillimpning samt avlimna redo-
gorelser for handelskommissionens verksamhet m. m.

Under sekretariatet lyder den statistiska avdelningen, vars frimsta uppgift ar att
sammanstilla och tillhandahalla statistiski material avseende kommissionens licens-
givning betriffande varuslag, kvantiteter, linder, utnyttjade licenser m. m.

Exportlicensavdelningen.

Handelskommissionens viktigaste uppgift dr att handha exportlicensgivningen. De
forsta exportférbuden utfirdades i augusti 1939. De omfattade bl. a. flertalet livs-
medel, fodermedel, fettrivaror, kemiska #mnen och produkter, mineraloljor, ra-
kautschuk, spanadsidmnen samt flertalet metaller och hade till syfte att trygga den
inhemska forsérjningen samt att forhindra att landet genom planlds utforsel berdva-
des for sin produktion och férbrukning viktiga férnddenheter. Under de fdljande
méanaderna tillkommo exportforbud for ytterligare ett antal ur forsorjningssynpunkt
betydelsefulla varor. Samtidigt infordes emellertid exportférbud for ett flertal ty-
piska svenska exportartiklar, sisom jarnmalm, trivaror, pappersmassa, tidnings-
papper, verktygsstil samt varmvalsat och kallvalsat jirn. Avsikten med de nu nimn-
da forbuden var i férsta hand att mojliggéra en ur handelspolitisk synpunkt onsk-
vird kontroll 6ver den svenska exporten. Sedermera ha flera omfattande utvidg-
ningar av exportfoérbuden skett genom kungorelser den 8 december 1939 och den 26
april 1940. Vid sistnimnda tidpunkt inférdes exportféorbud fér bl. a. &mnen och
halvfabrikat samt Atskilliga helfabrikat av jirn och stil. En betydande del av den
svenska exporten var silunda belagd med exportférbud, da de pa grund av av-
spirrningen alltmer 6kade svirigheterna for varuforsorjningen foranledde utféirdan-
det av allmiint exportférbud den 21 mars 1941 med giltighet frain och med den 1 °
april samma 4r. Frin exportférbud undantagna dro numera blott vissa pa sdrskild
s. k. frilista upptagna varuslag.

Statens handelskommission handhar foér n#rvarande exportlicensgivningen for
samtliga exportférbjudna varor med ett undantag nimligen férnodenhetsartiklar for
fartyg eller for fartygs utrustning erforderligt gods, dir statens trafikkommission ar
licensgivande myndighet.

Vid exportlicensgivningen har handelskommissionen att ta hinsyn till exportens
onskvirdhet ur forsérjningssynpunkt, varvid samrad sker med de statliga myndig-
heter, som overvaka tillgdngen av skilda varuslag. Silunda iger ett niira samarbete
rum med industrikommissionen, livsmedelskommissionen och brinslekommissionen.
I prissporsmal sker samridd med priskontrollnimnden. I étskilliga fall héras dven
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néringsorganisationerna, vilkas hjilp ofta anlitas i sidana fall, dir fraga uppkom-
mer om férdelning olika exportérer emellan av begrinsade exportkontingenter eller
eljest en mera direkt kontakt med exportérerna befinnes énskviird. Vid exportlicens-
givningen har vidare 6vervakandet av de olika handelsavtalens fullféljande blivit en
alltmer arbetsfylld uppgift, i den mén avtalen blivit allt flera och deras bestim-
melser rérande varuutbytets utformning och omfattning blivit mera ingiende och
preciserade.

Som regel fger Sveriges varuutbyte med utlandet rum pa grundval av med re-
spektive linder avslutade handelsdoverenskommelser. Pa vissa marknader, med vilka
varuutbytet ej reglerats genom handelsavtal férekomma dock s. k. privata kompen-
sationsaffirer, dir det i princip 6verlites at kidparen och siljaren att triiffa avtal
och for respektive myndigheter framligga forslag om ett direkt utbyte av vissa
varor. Dessa affirer kontrolleras av handelskommissionen ur savill export- som
importsynpunkt. For den ifrigasatta svenska exporten fordras niimligen som regel
alltid exportlicens. Exportlicensfrigan underkastas i dessa affirer noggrann prov-
ning, varvid bedémes huruvida varan bor avstis mot den erbjudna kompensations-
varan, huruvida dess pris dr att anse som tillfredsstillande m. m.

Importlicensavdelningen.

I samband med den forsta exportférbudskungdrelsen utfirdades ocksid import-
férbud pa vissa varor sisom kaffe, te, kakaobonor, kakaopulver samt vissa kryddor.
Avsikten med dessa importférbud var icke att forsvara eller minska tillforseln av
berérda varor utan att genom ett licenssystem méjliggéra en viss reglering av va-
rornas fordelning i friga om savil direkt fértullade varor som frin frihamnar och
tullnederlag uttagna partier. For handliggning av hithérande importlicensirenden
inriittades inom den diavarande handelslicensnimnden en sirskild avdelning, vilken
frin den 1 december 1939 overflyttades till livsmedelskommissionen, som sedermera
handlagt dessa irenden. Senare inférdes med giltighet frin och med den 27 mars
1940 importférbud pa ett antal sisom umbiirliga betraktade varor, i friga om vilka
licensgivningen handhaves av handelskommissionens importlicensavdelning. Dessa
importférbud omfatta omkring 200 varuslag, motsvarande c:a 6 o av virdet av
den totala importen under dren nirmast fore krigsutbrottet. Avsikten med dessa im-
portférbud var att begrinsa inforseln av lyxbetonade eller umbirliga varor och
déirigenom spara landets valutaférrad.

For att mojliggéra en lamplig fordelning av inkommande varor samt annan kon-
troll Gver importen har dessutom vid sidan av de vid krigsutbrottet gillande im-
portférbuden pad de viktigaste livsmedelsvarorna inférts importférbud fér vissa ur
{orsorjningssynpunkt viktiga importvaror. Hirvid har dock i allmiinhet vederbo-
rande forsorjningskommission férordnats till licensgivande myndighet. Silunda hand-
liggas de importforbud, som utfirdats for bl. a. sill, jordnétter, kopra, sojabonor,
fett och oljor av animaliskt och vegetabiliskt ursprung, tviitt- och rengéringsmedel
samt fisk av livsmedelskommissionen medan importférbuden for bl. a. smorjmedel,
fiskniit och konsthartser administreras av industrikommissionen.

En arbetsuppgift, som #ger nira samband med importlicensgivningen, fir kom-
missionens samarbete med valutakontoret och clearingnimnden. Under ridande for-
héllanden har det nidmligen visat sig nédviindigt att beddma varuutbytes- och betal-
ningssporsmal i ett sammanhang, vilket medfért ett niira samarbete mellan handels-
kommissionen och nyssnimnda myndigheter.

Transportavdelningen.

De svirigheter, som den i april 1940 intriiffade avspirrningen medférde fér den
svenska utrikeshandeln féranledde handelskommissionen att uppritta en sirskild
transportavdelning. Denna avdelning dr organiserad pa tvd underavdelningar en for
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importirenden och en for exportirenden och har till uppgift att handligga samtliga
fragor betriffande lejdbatstrafiken och transportférhillanden i samband med den
svenska handeln med Spanien och Portugal. Betriffande importen fran transoceana
linder uppgores i vederborlig ordning importplaner, vilka foljas av avdelningen vid
behandlingen av sporsmil rorande sammansiittningen av importlaster. Vid exporten
har i den man lastutrymmet varit otillriickligt foretride som regel lamnats hogvir-
diga varor framfdr lagvirdiga och skrymmande dylika.

For importen respektive exporten erfordras av handelskommissionen utfirdat s. k.
transporttillstind. Det aligger transportavdelningen att i samriad med forsorjnings-
myndigheterna granska och gradera inkommande ansokningar om dylikt tillstind.
Transporttillstindet for till skeppning godkinda varupartier kunna i avseende & im-
porten eventuellt vara férknippade med villkor rérande varornas fordelning mellan
skilda importorer etc. PA grundval av foéreliggande material sammanstéller avdel-
ningen vidare skeppningslistor pa gods, som kan komma i friga for skeppning inom
ramen for det tonnage, som stir till buds, samt fordelar i samrad med fOorsorjnings-
myndigheterna godset pa forefintliga fartygsligenheter, varvid s. k. lastplaner upp-
riittas for varje ligenhet.

5. Statens ateruppbyggnadsnimnd.

Den 10 mars 1944 beslot Kungl. Maj:t att tillsitta en Statens dteruppbyggnads-
ndmnd med uppgift att handha frenden rorande svensk statlig medverkan i det in-
ternationella Ateruppbyggnadsarbetet. Till ledamdter i nidmnden utsdgos ordforan-
dena i handels-, industri- och livsmedelskommissionerna, vice riksbankschefen samt
chefen for utrikesdepartementets handelsavdelning. Dessutom inrittades ett sekre-
tariat med erforderlig kanslipersonal.

Den statliga medverkan i ateruppbyggnadsarbetet, som dirmed avsags, skulle i
forsta hand grundas pa leveranser av varor och tjinster frin Sverige. Niamnden
skulle salunda siirskilt handligga drenden rorande export for dteruppbyggnadsinda-
mal. Bland andra prestationer, som kunde ifrigakomma, ma nimnas utforande av
transporter for andra ldnders rikning.

Betriiffande arbetsfordelningen mellan dteruppbyggnadsnéimnden och handelskom-
missionen ma foljande omnimnas:

Helt naturligt har utvecklingen medfort, att de forfrigningar, som ingd fran
olika svenska foretag om offerttillstind och mdjligheterna att erhilla exportlicens
for efterkrigsleveranser, pa senare tid starkt okat i antal. Mellan dteruppbyggnads-
nimnden och handelskommissionen tillimpas den arbetsfordelningen, att dterupp-
byggnadsnimnden handligger sidana drenden, som falla inom ramen for de over-
enskommelser om ateruppbyggnadskrediter som slutits samt vidare sddana arenden,
som eljest ha karaktiren av ateruppbyggnads- eller hjilpleveranser, sasom export

till Finland, i den man den icke dr reglerad genom gillande handelsavtal och over-

huvud leveranser av denna karaktir till de krigshirjade linderna i Europa.

Den viisentliga delen av nimndens arbete har i 6vrigt utgjorts av planliggningen
och forberedandet i olika avseenden av den svenska medverkan till ateruppbygg-
nadsarbetet, dels allmint och dels i férhallande till sirskilda linder, sdsom for nér-
varande Ar fallet betriffande Finland. Diremot handliggas drenden rorande den
reguljira svenska efterkrigsexporten, sirskilt pA andra linder #n de nu nimnda,
allt fortfarande av handelskommissionen. Dirvid hores emellertid dteruppbyggnads-
niamnden i irenden av principiell natur samt di fraga dr om objekt av den storleks-
ordning att forfogandet dirover kan inverka pa dispositionerna i andra avseenden.
Dirigenom att Ateruppbyggnadsnimnden och handelskommissionen arbeta under
samma tak med delvis samma personuppsittning, har man sokt sérja for att de
olika synpunkterna bli beaktade och ait onodig omgang undvikes.
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Som tidigare nimnts inhdmtar Ateruppbyggnadsnimnden i regel yttranden fran
forsorjningskommissionerna och vissa andra myndigheter. Dérjimte har nimnden
i atskilliga fall ocksi inhimtat néringsorganisationernas uppfattning, antingen ge-

nom skriftlig remiss, genom att representanter for dessa organisationer inbjudits till
ndmndens sammantriden eller under hand.

Hirtill ma liggas, att sivil handelskommissionen som ateruppbyggnadsnimnden
administrativt lyda under folkhushillningsdepartementet.

Stockholm den 15 maj 1945.

Arne Bjérnberg







69

Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Under arbetet med sysselsitiningspolitiken fann kommissionen for ekono-

- misk efterkrigsplanering fiven anledning att igna uppmiirksamhet &t frigan

om den ekonomiska statistiken. Kommissionen uppdrog i detta sammanhang
at professor Erik Lundberg samt docent Ingvar Svennilson att utarbeta for-
slag till en forbéttrad ekonomisk-statistisk information. De synpunkter och
forslag som framliggas i denna skrivelse grunda sig pa en av dem framlagd

- promemoria. Avsnittet rorande arbetsmarknadsstatistiken har utarbetats un-
~der medverkan av fil. dr Richard Sterner. Framstillningen har begrinsats

till den ekonomiska statistik, som #ir av mera omedelbar betydelse foér sys-

~ selsittningspolitiken. Det statistiska material, som erfordras fér mera djup-

gaende analyser av forindringar i néringslivets struktur eller for belysning
av en sadan fraga som pris- och kostnadsutvecklingen har icke behandlats i
detta sammanhang.

I sin skrivelse rorande investeringspolitiken av den 4 oktober 1944 med
dértill fogad bilaga har kommissionen framhallit, att en snabb och ingdende
ekonomisk-statistisk information ir nédviindig for att sysselsitiningspoliti-
tiken skall kunna genomféras pad en ging smidigt och effektivt. De syssel-
sittningspolitiska dtgirderna méste stiindigt anpassas efter det speciella kon-
junkturliget med beaktande av dess inslag av strukturella forskjutningar.
For att detta skall bli mojligt och for att limpliga atgirder i god tid skola
hinna férberedas och vidtagas, kriives icke endast en registrering av redan in-
triffade fordndringar i néringslivet utan fiven om mdojligt en konjunktur-

- prognos baserad pa en analys av utvecklingstendenserna i niringslivet samt
kiinnedom om planerna for statens och niringslivets Atgérder.

Den statistiska information, som ir nédvindig for ett framgangsrikt full-

foljande av sysselsittningspolitiken, kan i huvudsak sigas vara av tva slag:

1. For den praktiska administrationen av sysselsittningspolitiken krivas

snabba informationer och férhandsomdémen om férindringar i sysselsitt-

ningen inom olika néringsgrenar och pa olika orter.

2. For den mera allminna konjunkturbedomningen kriivas utéver sadana
direkta uppgifter om sysselsitiningen mera allmidnna uppgifter om forind-
ringar i olika delar av det ekonomiska systemet.




70

I denna promemoria skall frdgan om snabbinformation for de arbetsmark-
nadspolitiska organen icke upptagas till nirmare diskussion. Det &r kommis-
sionen bekant att statens arbetsmarknadskommission dgnar dessa fragor en
fortlopande uppméirksamhet, och att med tanke pa omstéllningssvarigheterna
i samband med krigets avslutning organiserats ett nytt rapportsystem, avseen-
de planerade avskedanden eller permitteringar, i vilket utom de uppgiftslim-
nande foéretagen medverka socialstyrelsen, industriens omstéllningskommitté
samt linsarbetsnimnderna. Kommissionen har déirfor ingen anledning att
nirmare ingd pa denna sida av problemet utan vill hir inskrinka sig till att
framhiva den stora betydelsen av ett effektivt rapportsystem av detta slag.
Uppmaérksamhetet skall i stillet fignas At sddana statistiska uppgifter, som
kunna tjina en mera allmin 6verblick av utvecklingen pa olika omraden av
néringslivet.

D4 frigan om jordbruksstatistikens framtida utformning enligt uppgifter
ar under utredning inom 1942 ars jordbrukskommitté, skall den ej berdras
i detta sammanhang.

For att den statistik som insamlas icke endast skall bli av historiskt intresse
utan dven av verklig betydelse for den aktuella sysselsittningspolitiken, &r
det noédvindigt att insamlingen och bearbetningen forsiggar s snabbt som
mojligt. De forslag till omliggningar av statistiken, som i det f6ljande fram-
liiggas, ha utarbetats just med sikte pi att uppné en sadan 6kad snabbhet
savil i friga om redan nu insamlad som ny statistik.

Kommissionen har endast i viss utstriickning ingatt pa statistiskt-tekniska
fragor och forutsiitter, att dessa bli losta i samrad med vederbérande upp-
giftslimnare och deras organisationer samt pd omradet sakkunniga organ.

I. Statistik, belysande liget pa arbetsmarknaden.
A. Snabbstatistik.

Den ménatliga statistiken angdende arbetskraftens sysselsittning och fore-
komsten av arbetsloshet ir for narvarande icke enhetligt organiserad. En
splittring framtriider silunda redan i friga om materialets gruppering, vilket
begrinsar mojligheterna till en allmiin 6verblick. Salunda avviker socialsty-
relsens sysselsiittningsstatistik samt arbetsloshetsstatistiken inbordes i fréga
om uppdelningen pa olika branscher. Socialstyrelsens branschindelning an-
sluter sig i fraga om industrien niirmast till industristatistikens men har icke
anpassats efter den omliggning av branschindelningen, som ar 1940 verk-
stilldes for industristatistikens del. Det vallar dirfor mycket stora svarigheter
att inbérdes jimfoéra forandringarna i produktion, sysselsittning och arbets-
16shet inom olika branscher. Ett angeliget onskemadl ér att i detta avseende
en standardisering sker, limpligen i anslutning till industristatistikens nya
gruppering. Detta skulle innebira, att den efter fackférbund grupperade ar-
betsldshetsstatistiken uppdelades pa olika branscher i enlighet med industri-
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statistiken. Denna omliggning skulle gilla savial uppgifterna om industriell
arbetsloshet i olika fackforbund som uppgifterna om arbetsloshet och under-
stodsverksamhet i de enskilda arbetsloshetskassorna. P4 motsvarande sitt
borde uppgifterna rérande andra néiringsgrenar grupperas i enlighet med yr-
kesgrupperingen i 1940 ars folkrikning. Denna Overensstimmer, vad giller
industrien, med industristatistiken.

Den nu foéreliggande statistiken mojliggor icke en tillforlitlig uppskattning
av arbetsloshetens totala omfatining och dess fordelning pa branscher och
orter. Det gar icke att utan dubbelrikning kombinera de serier, som utarbetas
pa grundval av uppgifter frin arbetsléshetskassorna, fackféreningarna, ar-
betsformedlingarna och arbetsloshetsnimnderna. Om en allmén obligatorisk
arbetsloshetsforsikring infores, kommer sannolikt denna svarighet att av-

~ligsnas. Det blir da mojligt, att med utgdngspunkt fran ett enda kallmaterial

bilda sig en visentligt mera fullstindig bild av arbetsléshetens omfatining.
Da det emellertid kommer att dréja flera ir, innan en siddan allmin arbets-

- 16shetsforsikring trider i funktion, vore det angeliget att redan under den
~Lkritiska mellantid som forestar fa till stind en mera enhetlig och alltomfat-
tande arbetsloshetsstatistik. En sikrare éverblick #n som for nirvarande ir

mojlig borde kunna vinnas, om de olika uppgifterna angdende arbetslésheten
i sjalva bearbetningen kombinerades med varandra, si langt deita 4r tekniskt
mojligt.

Ett angelidget énskemdl #r #ven, att uppgifterna om arbetsloshet sivil en-
ligt fackforeningarna som arbetsloshetskassorna i storre utstrickning kunde
grupperas pa olika orter. I vart land saknas praktiskt taget varje lokal ana-
}]ys av arbetslosheten, bortsett frin de sporadiska uppgifter, som erhallas
genom olika specialundersokningar, vid vilka de ordinarie uppgifterna om

arbetslosheten knappast utnyttjas med tillricklig effektivitet. Det #r iven
av vikt att de fran fackféreningarna hirstammande uppgifterna underkastas
{ en mera ingdende kontroll in vad som for nirvarande ar fallet.

~ Ett annat 6nskemal ir, att uppgifterna om arbetslosheten publiceras tidi-
‘gare, dn vad nu dr fallet. Statistiken publiceras forst under andra manaden
efter den som uppgifterna avse. Det borde icke vara otinkbart att minska
' denna efterslipning till hogst en méanad.

t Arbetsformedlingsstatistiken kan i viss utstrickning tjiina som ett index
pa utvecklingen av arbetslosheten och sysselsiittningen. Den innehiller emel-
lertid felkiillor och oegentligheter av manga olika slag, som aldrig blivit
‘ordentligt bortrensade. Det goéres salunda i de lopande uppgifterna ingen
1skillnad mellan kortvariga »jobb» pd nigra timmar eller dagar, t. ex. sno-
skottning, och verkliga anstiillningar. Man har visserligen kommit ifran att
‘redovisa enbart ansokningar om arbete och har en siirskild serie, som Ater-
’ger antalet arbetssokande personer per minad. En del av dessa kunna ha
‘arbete pa annat hall men ligga in ansOkan om arbete for aill byta plats.
Dessa bli icke siirredovisade, och arbetsformedlingsstatistiken kommer dir-
for vid sin nuvarande uppliggning icke att ge en bild av férhallandet mellan
lediga platser och arbetslosa.
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Socialstyrelsens statistik rérande sysselsitiningen har numera erhdllit en
relativt tillfredsstillande utformning. Vissa mindre omléiggningar dro dock
onskviarda. Ovan har berorts frigan om branschgrupperingen. De olika in-
dustribranscherna torde numera i huvudsak vara relativt vél representerade
i denna statistik. Detsamma giiller diremot knappast Ovriga i statistiken in-
gdende niringsgrenar. Uppgifterna om sysselsétiningen inom byggnadsverk-
samheten synas sidlunda vara baserade pa ett alltfor litet material for att |
kunna tillmitas nagot storre virde. Onskvirt vore att antalet uppgiftslim-
nare pa detta omridde kunde kraftigt utvidgas. Uppgifterna om sysselsitt-
ningen vid statliga och kommunala verk samt byggnadsarbeten synas i sitt
nuvarande skick vara relativt virdeldsa. Av uppgifterna framgar nimligen
icke vilka arbetsomraden uppgifterna avse. PA denna punkt borde en ut-
byggnad och specialisering figa rum; om det icke dr mdjligt, synas uppgif-
terna saklost kunna utgd. I friga om handel, varulager och samfirdsel ar
representativiteten alltfor lig. Det kan overhuvud ifragasittas, om det ir
mojligt eller ens av praktiska skil nodvindigt att insamla en sa omfattande
statistik, som skulle behdvas for att erhilla en representativ bild av syssel-
sittningen inom dessa niringsgrenar.

Uppgifterna om sysselsitiningen omfatta numera endast antalet sysselsatta
arbetare under det att sysselsiittningen i arbetstimmar slopais. Uppgift om
arbetstid per vecka och férekomsten av korttidsarbete insamlas en gang om
aret och avse endast en vecka i november. Da under en kommande kris ar-
betstiden per vecka kan undergia snabba forskjutningar och det dessutom
kan forekomma sisongvariationer i friga om korttidsarbete o. d., dr det
ett angeliget Onskemdl, att denna specialundersokning utfores atminstone
tvA ganger per ar. Didremot synes poangbedomningen av tillgdngen pa arbete
och arbetskraft saklost kunna utgd. Den torde icke vara av nagot storre var-
de vare sig for arbetsloshetspolitiken eller for en mera intringande kon-
junkturanalys. Sdsom i ett senare sammanhang skall beroras, synes det vara
limpligare att genom uppgifter om order och dylikt soka skapa ett underlag
for en prognos rérande konjunkturutvecklingen.

Det har i detta sammanhang icke varit mojligt att mera i detalj utforma
ett forslag till omorganisation av arbetsmarknadsstatistiken. For att fi en
enhetlig uppliggning av denna statistik och dessutom fa till stind en fort-
I6pande, mera ingdende analys av det ofta svartolkade materialet, synes
det kommissionen vara nodviandigt att forstirka den statistiska organisatio-
nen. Vare sig detta skall ske inom socialstyrelsen eller arbetsmarknadskom-
missionen, bor hela detta arbete stillas under enhetlig ledning av en vil
skolad ekonom och statistiker. Av viirde skulle vara, om inom en sadan sta-
tistikcentral for arbetsmarknaden regelbundet kunde utarbetas analyser
och 6versikter av liget pa arbetsmarknaden. Eventuellt skulle sadana under-
sokningar — pa samma sitt som for andra omraden — kunna sammanfattas
i en arsbok rorande utvecklingen pa arbetsmarknaden.



B. Arbetsmarknadsbalanser.

Den ovan behandlade snabbstatistiken kan emellertid endast vintas ge en
uppfattning om utvecklingstendenserna pd arbetsmarknaden. Déiremot blir
det knappast mojligt att med ledning av denna statistik bilda sig en helhets-
bild av arbetskraftens sysselsiittning pa olika omraden. Vissa »vita flickar»
komma sikerligen att bestd, dir nagon fortlopande kartliggning av syssel-
siittningen icke alls kommer till stind. Detta kommer framfor allt att géilla
sadana omraden av niringslivet, dir produktionen ir uppdelad pa ett stort
anlal mindre enheter.

For utformningen av den ekonomiska politiken ir det emellertid av storsta
betydelse att med icke alltfor ldnga mellanrum fa till stdnd en mera full-
stindig kartliggning av arbelskraftens sysselsitining i kombination med
uppgifter om forekomsten av arbetsloshet. En sadan statistik torde bli allt-
for omfattande for att kunna goras fortlopande. Man torde i stillet fa téinka
sig att uppgora en fullstindig balans for tillgdngen pa och sysselsiatiningen
av arbetskraft i samband med folkrikningar, som di icke bora foretagas med
storre tidsavstind #n fem ar.

Kommissionen vill férorda att den planerade folkrikningen for ar 1945
uppliigges pa ett sddant sitt, att det blir mojligt att uppgora en fullstindig
balans for hela landets tillgdng pd och anvindning av arbetskraft. For att
detta skall bli mojligt, bor i folkrikningen icke endast ingd uppgifter om
yrke utan #ven om arbetskraftens sysselsitining respektive forekomsten av
arbetsloshet. I samband hirmed bor dven registreras, hur stor del av be-

folkningen i arbetsfoér alder, som av olika anledningar — sjukdom, studier,
hemarbete etc. — icke tillhér arbetsmarknaden. Uppgifterna om sysselsitt-

ningen bora fordelas pa niringsgrenar och branscher samt pA olika stora
foretag inom dessa och bora kombineras med arbetskraftens #ldersfordel-
ning. Dirigenom skulle dven skapas ett underlag fér mera ingdende progno-
ser rorande aldersfordelningen inom olika branscher samt behovet av ny-
rekrytering av arbetskraft.

For den hiindelse det icke skulle visa sig vara ur praktisk synpunkt limp-
ligt att tillgodose alla dessa onskemadl inom ramen for en allmiin folkrikning,
bér i varje fall 6vervigas att inhdimta sddana uppgifter for ett representativt
urval av befolkningen. Genom en sadan representativ undersokning borde
dven forekomsten av invaliditet och partiell arbetsforhet kunna kartliggas.

e oo

II. Statistik for en analys av férindringarna i niringslivet.

Det ir framfor allt i tre avseenden som den ekonomisk-statistiska informa-
tionen synes bora forbittras for att vara till nytta vid sysselsiitiningspoliti-
kens planliggning. Forst och frimst erfordras sidana data, som kunna lig-
gas till grund f6r en bedémning av framtidsutsikterna for export och investe-
ringsverksamhet. Hit hora bland annat uppgifter om exportindustriernas or-
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derbeliggning och planerna for investeringsverksamheten inom landet. Vi-
dare krives snabbstatistik 6ver industriproduktion, handelsomsittning samt
lagerstillning. I och med att den ekonomiska analysen vidgas till att om-
fatta hela samhillsekonomien erfordras slutligen en, om ocksd blott preli-
minér, berikning av den aktuella nationalinkomsten, vilket kriver en sam-
manfattande statistisk overblick av hela det ekonomiska livet.

A. Utrikeshandel.

Den faktiska exporten och imporlen torde fa anses vara néjaktigt kind ge-
nom den under kriget utvidgade manadsstatistiken 6ver handeln. Onskvért ir
emellertid, att rubriceringen i handelsstatistiken — i stéllet for att som nu fol-
ja den for tulltaxeringen uppgjorda statistiska varuforteckningen — anpassas
efter industristatistiken.

For att bedoma exportens framtidsutsikter 4r det av vikt att kinna order-
stock och lagerstiallning inom exporlindustrien.

B. Investeringsverksamhet.

Socialstyrelsen publicerar arligen uppgifter om byggnadsverksamheten i de
stider och tatorter, for vilka byggnadsstadga giller. Darutover publicerar sty-
relsen varje kvartal uppgifter om fullbordade, beviljade och under arbete
varande byggen i ett hundratal av de stérsta orterna. Betrdffande bostadsbyg-
gandet finnes en likartad, till sin datering mera exakt manadsstatistik hos sta-
ens byggnadslanebyria. Nu namnda statistik omfattar emellertid endast en del
av den totala byggnads- och anliggningsverksamheten. Allt bostadsbyggande
inom omraden, dir byggnadsstadgan ej giller, och en stor del av anliggnings-
verksamheten inom industri och transportvisende faller salunda utanfor.

I och med att arbetsmarknadskommissionen nu paborjat en statistisk bear-
betning av de utférliga uppgifter, som innehdllas i ansokningarna om bygg-
nadstillstand, synas maojligheter foreligga att fA en mera differentierad och
fullstindig bild av byggnads- och anliggningsverksamheten. Detta material
har karaktir av forhandsuppgifter och omfattar byggnads- och anliggnings-
foretag med mer én tre arbetare. Den faktiska byggnadsverksamheten kan vis-
serligen fa en nagot annorlunda utformning och férdelning i tiden, men ma-
terialet har den fordelen, att det kan bearbetas snabbt samt ger en hittills
saknad overblick av de aktuella investeringsplanerna pa detta omréade.

Om den nuvarande byggnadsregleringen enligt kommissionens férslag upp-
héves, torde det vara behovligt att ha kvar en anmilningsplikt till ett statligt
organ i en eller annan form for alla storre byggnadsforetag. I samband dér-
med kan da inhdmtas de data, som erfordras for en fortlopande statistisk
overblick av byggnadsverksamheten. Dérest denna statistik kommer till stand,
forefaller det naturligt, att den hopsmiéltes med socialstyrelsens och byggnads-
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lanebyrans byggnadsstatistik till en enhetlig och i mdjlig man fullstindig sta-
tistik Over byggnads- och anliggningsverksamheten.

Som ett komplement till den nu behandlade allminna byggnadstatistiken
dr det i hog grad onskvirt att erhilla en arlig produktionsstatistik av industri-
statistikens typ Over byggnads- och anliggningsverksamheten. Planer pa en
sadan statistik, byggd pa arsuppgifter frin samtliga foretag med mer dn fem
arbetare, forelago redan fore kriget inom kommerskollegium, men kommo ej
till utférande. Enligt kommissionens mening bora dessa planer nu fullféljas.

Industriens investeringar i maskiner och apparater torde nojaktigt framga
av de av kommerskollegium arligen verkstillda undersékningarna av industri-
ens investeringar och investeringsplaner. Vid dessa undersokningar efterfra-

- gas jimvil viirdet av investeringar i byggnader och anliggningar, vilket del-

vis innebiir en dubblering av den lidigare behandlade byggnadsstatistiken. Na-

got skiil att for den skull inskriinka kommerskollegii investeringsenquéte f6-

religger ej.

I friga om affirsbanksstatistiken kunna vissa onskemal framstillas med
hinsyn till behovet av bittre material f6r bedomande savil av penningmark-
nadens lige som av investeringsutvecklingen och dess karaktir. Det dr ur
sistnimnda synpunkt som kommissionen vill foresla vissa kompletteringar av
bankstatistiken, i vad den rér bankernas inhemska utléning till allminheten.

For nirvarande redovisas i bankinspektionens rapporter beviljade lan och
krediter i rikning, fordelade efter sikerheternas art i fyra grupper: mot in-
teckning i fast egendom, aktier, obligationer m. m. samt namnsikerhet. Den-
na fordelning ar ur de synpunkter, som hir ha betydelse for den ekonomiska
politiken, huvudsakligen av formell art. Bankstatistiken ger salunda ingen
upplysning om till vilka omréden av niringslivet, som de av bankerna utla-
nade medlen gatt, vilket det ur minga synpunkter skulle vara virdefullt att
figa kiinnedom om. Vidare skulle det vara onskvirt att erhalla material till
belysning av kreditgivningens férdelning pa mindre respektive stérre foretag,
vilket skulle kunna ske genom en uppdelning pa vissa storleksgrupper av de
1an och krediter, som limnas til! niringslivet. For detta indamal bor en spe-
cialredovisning limnas for utldningen, vilken redovisning skulle ge uppgifter
om lan, beviljade och utestiende krediter samt inrikes vixlar, var for sig (ef-
ter franskiljande av sfdana inrikes vixlar, 1an och beviljade respektive ute-
stdende krediter som avse andra utlindska kunder #n banker och bankirer),
med fordelning dels pa storleksklasser dels pa olika grupper av lantagare. Den
sisthimnda fordelningen skulle avse 1an till jordbruk, industri och hantverk,
handel, bostadsbyggande och 6évriga niringsgrenar, andra aktielan in som in-
¢4 under nagon av ovansidende rubriker samt évriga 1lan. Dessa uppgifter be-
héva ej redovisas for varje bank utan endast i sammandrag for samtliga ban-
ker. Det éir en teknisk-statistisk friga, i vad man denna statistik kan bygga
pa representativa uppgifter och uppskatiningar respektive bor vara grundad
pa fullstindigt material.



a. Arsstatistik.

Arliga uppgifter angdende industriproduktionen och sysselsitiningen inom
industrien insamlas av kommerskollegium. Denna statistik har fran och med
ar 1941 utvidgats med uppgifter rorande kostnader for ravaror och loner. Vir-
det av kommerskollegii statistik for en analys av de aktuella forskjutningar-
na i produktionen begriansas i hog grad darigenom, att resultaten kunna fér-
digstillas forst med en betydande efterslipning. Visserligen bruka preliminéra
sammanstillningar goras, men den definitiva publikationen, innehallande in-
dustristatistiken, har under senare &r utkommit forst ett a tva ar efter det ar,
som uppgifterna gilla. Ett synnerligen angeliget 6nskemal ar, att denna efter-
slapning minskas.

Angeldget ar emellertid att ett sadant paskyndande av industristatistikens
bearbetning icke medfor en forsdmring av dess tillforlitlighet dérigenom, att
man gor avkall pa det synnerligen noggranna granskningsarbete, som brukat
féregd den slutliga sammanstillningen. Ett sddant granskningsarbete maste
alltid bli tidskriavande, och arbetsfordelningen vid granskningen kan sanno-
likt icke drivas alltfor langt, utan att effektiviteten minskas. For att likvél
kunna paskynda industristatistikens publicering, synes man bdéra oOverviaga
mojlicheten att pa ett tidigt stadium framligga uppgifter, baserade pa ett
mindre men likvial tillrackligt representativt urval av foretag. For att belysa
den tidsbesparing, som vid en sidan begriansning bor vara mdojlig, ma nim-
nas, att, om man utesluter foretag med mindre dn 11 arbetare, antalet upp-
giftslimnande foretag enligt 1940 ars industristatistik minskas med 63 %o, me-
dan arbetarantalet minskas med endast 9 °/o. Representativiteten i fraga om
produktionen, om man utesluter de mindre foretagen, dr stérre &n vad som
anges av arbetarantalet. En sddan bearbetning av ett representativt urval av
foretag kan ske enligt flera olika alternativ. Salunda kan man tinka sig, att
ett material av samma omfattning som det nuvarande insamlas arligen, men
alt en preliminir industriberittelse framligges, baserad pa ett mindre urval
av detta storre material. Ett annat alternativ vore att de mindre foretagen ute-
slotes ur den arliga industristalistiken och att uppgifter {or dessa endast in-
samlades exempelvis vart femte ar. En sidan utforligare industriberiittelse
skulle eventuellt kunna utstriickas i rikining mot en fullstiindig industriell
foretagsriakning.

|
|
C. Industriell produkiion m. m.
|
|

b. Snabbstatistik.

For en analys av utvecklingstendenserna inom industrien ar det i forsta
hand av betydelse att kunna folja foridndringarna i produktionen och dess in-
riktning. Som underlag for en prognos rorande produktionens utvecklingsten-
denser kunna vidare tjina uppgifter om lager av inom landet tillverkade in-
dustrivaror samt vidare, nir produktionen sker pa order, uppgifter om order-
ingang och orderstillning.
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Méinatliga uppgifter angdende industriproduktionen insamlas sedan ar 1932
av Sveriges industriférbund och ligga till grund for dess manalligen publi-
cerade produktionsindex. Delvis baseras denna index pd uppgifter, som in-
samlas av respektive branschorganisationer, delvis bygger den pa fran fore-
tagen direkt insamlat material. Jimte produktionsstatistik insamla bransch-
organisationerna i vixlande utstriickning uppgifter om ravaruanskaffning,
lager, forsiljning och leveranser. Under kriget har darjamte inom statens
industrikommission organiserats en statistik rérande industriproduktionen,
som delvis innebiir en dubblering av industriférbundets och branschorgani-
sationernas statistik, men som delvis ocksa omfattar andra uppgifter. Tyngd-
punkten av industrikommissionens statistik har naturligt nog forlagts till
uppgifter rorande lager och forbrukning av importerade och andra knappa
Tavaror.

De uppgifter om produktion, lager och orderstillning, som insamlas av
branschorganisationerna inom industrien respektive av industriférbundet for
dess produktionsindex, éro inom manga branscher redan nu fullt tillriackliga
som ett underlag for den ekonomiska analysen. Inom andra branscher be-
hova de kompletteras i vissa avseenden. Diarvid bora erfarenheter kunna
Gverforas fran den inom de statliga kommissionerna under kriget organise-
rade statistiken.

Ett detaljerat forslag till utvidgning av branschorganisationernas statistik
har uppstiillts i bilagan. Utover de i bilagan berorda branscherna insamlar
industriforbundet for sin produktionsindex &ven uppgifter {ran glas- och
porslins-, snickeri- samt livsmedelsindustrien. Sveriges industriférbund har
efter anmodan fran kommissionen hinvant sig till respektive branschfor-
eningar med en forfragan, huruvida de vore villiga att dels utvidga sin sta-
tistik enligt det uppgjorda programmet, dels stilla erforderliga uppgifter till
forfogande for det allménnas organ. Pa denna hénviindelse har i samtliga
fall positiva svar limnats. Man torde salunda kunna utgé ifran, att indu-
striens branschorganisationer inom den nirmaste tiden komma att organi-
sera sin statistik i huvu_dsaklig Gverensstimmelse med det framlagda preli-
minira forslaget och att dessa uppgifter skola stillas till forfogande for det
allménna.

Pa basis av dessa utvidgade uppgifter fran industriféretagen och deras
branschorganisationer kommer industriforbundets produktionsindex sanno-
likt att kunna forbittras. Bland annat blir en mera ingaende specifikation
av olika industrigrupper mojlig. Avsikten vore sven att Industriens utred-
ningsinstitut pa basis av branschorganisationernas uppgifter skulle kunna
for det allminnas rikning pa sirskild begaran eller regelbundet utféra er-
forderlign sammanstillningar och oversikter. PA utredningsinstitutet skulle
diven ankomma att i man av behov bitrida branschforeningarna vid insam-
landet och bearbetningen av det statistiska materialet.

SA linge brist pa brinsle rader, torde man liksom hittills under kriget
kunna félja fordndringarna inom skogsbruket med ledning av de uppgifter,
som sammanstillas av briinslekommissionen. Vid atergang till mera normala
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forhallanden blir avverkningen av bréinnved av mindre betydelse ur syssel-
sdttnings- och konjunktursynpunkt. Huvudintresset far di koncentreras till
industriens ravaruanskaffning fran skogsbruket. Erforderliga uppgifter dar-
om torde kunna inhdmtas i samband med den ovan behandlade industriella
méanadsstatistiken. Man bor salunda kunna rikna med att fran respektive
branschorganisationer erhalla uppgifter angdende den beriknade virkes-
fangsten for sagverk och massafabriker. Detta torde limpligen kunna ske
vid varje arsskifte, da dven uppgifter om inneliggande virkeslager bora kun-
na inhamtas. Motsvarande uppgifter angdende kolningen foér jarnbrukens
rikning torde fdven kunna inhimtas genom Svenska jirnbrukens trikols-
forening.

Medan kommissionen dnnu ér inne pa fragan om industristatistikens bear-
betning, vill den icke forsumma att framfora ett onskeméal angdende vissa
detaljer i industristatistikens innehall, vilket har aktualiserats under kom-
missionens arbete.

Denna statistik redovisar fullstindiga uppgifter rorande foérsiljningsviarde
for samtliga medtagna varugrupper, medan dédremot kvantitetssiffror saknas
for ett stort antal varugrupper. Kommissionen har sérskilt kupnat konsta-
tera brister i friga om kvantitetsuppgifterna for viktigare varaktiga konsum-
tionsvaror. Forsiiljningsvirdena ge visserligen en viss viigledning for ett be-
domande av produktionens omfatining under olika ar. En fullstindigare
redovisning av kvantiteterna skulle emellertid i hog grad underlitta en be-
domning av konjunkturernas inverkan pa denna produktion och vara av
virde for sysselsiitiningspolitiken. I vissa fall torde svarigheter foreligga att
kvantitativt uppskatta tillverkningen, om némligen i varugruppen ingir ett
flertal skiljaktiga artiklar under gemensam varubeteckning. Men for andra
grupper ir sa icke fallet. Kvantitetsuppgifter for sadana varugrupper som sy-
maskiner, dammsugare, vissa elektriska apparater m. m. borde kunna er-
hallas i samband med viirdesiffrorna. Liknande bristféllig redovisning torde
foreligga #diven pa andra omraden én konsumtionsvaruomradet, och en odver-
syn hiirav vore onskviird. I andra linder iir statistiken pa detia omride be-
tydligt mera tillfredsstiillande fin i Sverige, och det forefaller rimligt att an-
taga, att en éindring i ovan angiven riktning med relativt enkla medel skulle
kunna komma till stind dven hér.

D. Handel inom landet.

Den officiella statistiken rorande varudistributionen idr knapphiéndig. Fore
kriget var den enda officiella kiillan till kunskap om den samlade omfatt-
ningen av handeln 1931 ars foretagsrikning. Under kriget har den allmidnna
omsiittningsskatten givit mojlighet att snabbt uppskatta den lotala omsitt-
ningen av omsittningsskattebelagda varor. For Stockholms del ha éven om-
sitiningsskattedeklarationernas uppgifter om den totala omsitiningen bear-
betats manadsvis for olika branscher.
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Efter kriget ar det ovisst, om den allménna omséttningsskatten kommer
att bibehéllas. Skulle s& ej bli fallet, torde man for en snabb information
om omsitiningens variationer inom handeln vara hénvisad till statistik av
stickprovskaraktir. For vissa branscher finnes sadan pa enskilt initiativ till-
kommen statistik. Affiarsekonomiska forskningsinstitutet vid handelshogsko-
lan i Stockholm insamlar sdlunda varje kvartal uppgifter fran ett relativt
begrinsat antal foretag inom fyra olika branscher, nidmligen textil-, sko-,
jirn- och firghandel. Vidare har detaljhandelns utredningsinstitut pabdrjat
insamlandet av en tills vidare intern kvartalsstatistik 6ver speceri- och livs-
medelshandelns omsitining. Genom medverkan av Kooperativa forbundet,
1.C.A.-gruppen, enhetsprisaffirerna och andra fristiende detaljhandelsfore-
tag borde den nuvarande privata omsitiningsstatistiken for detaljhandeln
kunna kompletteras. En liknande statistik for grosshandeln, dir den pa
grund av det betydligt mindre antalet foretag lidttare kan giras representa-
tiv, vore dven av véarde.

Om de foretag, som deltaga eller komma att deltaga i statistiken dver han-
delsomsitiningen, tillimpa bruttoredovisning av lagret, bor det vara mdojligt
att komplettera denna statistik med uppgifter om lagrens foréindringar. Sa-
dana uppgifter i férening med ldmplig prisstatistik éro av stor betydelse vid
analysen av konjunktursammanhangen.

Kravet pa lagerstatistik kan #ven motiveras ur beredskapssynpunkt. En-
ligt uppgift ar denna friga foremal for uppmirksamhet inom ekonomiska
forsvarsberedskapsutredningen. Vad som hirvidlag frimst borde komma i
fraga ir l6pande uppgifter om lagren av briinsle, viktiga ravaror och kon-
sumtionsvaror.

Det torde fA ankomma pé konjunkturinstitutet att i samarbete med en-
skilda institut och branschorganisationer fi till stind den ovan antydda ut-
vidgningen av statistiken rérande varudistributionen.

III. Inkomstutveckling.

Fér den ekonomiska politiken, speciellt for riksstatens utformning, ir en
snabb information angéende nationalinkomstens forindringar och fordelning
pakallad. Den produktionsstatistiska vigen féor nationalinkomstens berik-
nande ir ej framkomlig i detta sammanhang enir det statistiska materialet
ej kan sammanstillas i tid. Nationalinkomsten maste darfor uppskattas fran
inkomstsidan. En sddan uppskattning maste fér nirvarande bli bade ofull-
stindig och grov. Konjunkturinstitutet och riksriikenskapsverket ha var for
sig sokt uppskatta betydelsefulla delar av nationalinkomsten, frimst 16nein-
komsterna, p& grundval av snabbt framkommande 16ne- och sysselséittnings-
statistik m. m. Enligt forslag av 1940 ars finansstatistiksakkunniga verkstil-
les vidare fran och med 1944 en utvidgad bearbetning av taxeringsresultaten
for i A-lingden redovisade fysiska personer. Den sammanlagda nettoinkoms-
ten uppdelas hérvid bland annat pa atta olika verksamhetsgrenar samt pa
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foretagare, anstillda och icke yrkesverksamma. Diremot sker 2j nagon upp-
delning efter forvarvskéllans art. Detta i och for sig virdefulla statistiska
material mojliggor emellertid ej nagon uppskattning av nationalinkomstens
olika komponenter. En sadan skulle diremot en bearbetning av rorelsebila-
gorna till foretags och foretagares deklarationer mojliggora.

En fullstindigare, mot en nationalinkomstberikning syftande bearbetning
av deklarationsmaterialet skulle bli mojlig, om pa de nuvarande deklarations-
blanketterna for rorelse av olika slag dven redovisades totala omsittningen
och vissa kostnadsposter, i frimsta rummet utbetalda 16nesumman och virdet
av inkopta varor och driftsfornodenheter samt avskrivningar och nettovinst.
Aven antalet anstillda bor kunna redovisas.

Genom en omliggning av blanketterna i sadan rikining skulle dessa dven
bli littare att overblicka for deklaranterna och erbjuda Okade mdojligheter
till kontroll vid taxeringsarbetet.

Sedan flera ar tillbaka har ett stort antal jordbrukares deklarationer spe-
cialbearbetats med gott resultat. En fullstindigare bearbelning av deklara-
tionsmaterialet borde emellertid kunna genomfoéras genom en rationalisering.
Redan pa sommaren skulle silunda hos linsstyrelserna, dir alla deklarationer
inda genomgas, kunna ske en halkortsstansning av de betydelsefullaste pos-
terna. Kostnaderna hirfor kunna knappast bli betungande. De stansade hal-
korten skulle sedan skickas till en maskinstatistisk central for vidare bear-
betning. Kommissionen forutsitter att de foreslagna atgirderna icke komma
att onodigtvis betunga taxeringsmyndigheternas arbete.

De nya uppgifterna forutsiittas komma att dtnjuta samma skydd vad be-
triaffar deras offentliggorande som giller for de nu limnade uppgifterna.
Vad som ur hiir andragna synpunkter ir av intresse ar icke det enskilda f6-
retagets stillning utan utvecklingen, totalt och branschvis.

Sedan en del ar limna alla industriforetag, med undantag {6r de minsta,
omfattande uppgifter om hiir berérda forhallanden till kommerskollegium.
Sdsom kommissionen ovan framhdallit bér en motsvarande statistik dven
uppliggas for byggnadsverksamheten. En komplettering av detta material
skulle mojliggora att det lades till grund foér den efterstrivade berikningen
av nationalinkomsten, For dessa delar av niringslivet vore en utvidgad re-
dovisning p& deklarationsblanketterna icke nodvindig, om en tillrickligt
snabb bearbetning av ifrigavarande uppgifter kunde ske inom kommers-
kollegium.

PA nagon av dessa vigar borde en uppskatining av nationalinkomsten av-
seende foregdende ar kunna bli firdig pad hosten. Man skulle fa fram denna
uppdelad p& néringsgrenar och inkomsttyper. Vidare skulle man erhilla
uppgifter om den totala omsiitiningen samt dennas uppdelning pa branscher,
vilket allt vore av virde for arbetet med den nya riksstaten. Alldeles fransett
berikningen av nationalinkomsten vore det av stor betydelse for en allmén
ekonomisk analys att fa brutto- och nettovinster samt kostnader kartlagda
pa detta sitt. Som biprodukt skulle diven erhallas en arlig aproximativ fore-
tagsrakning.




Sammanfattning av kommissionens férslag.

De ovan framlagda synpunkterna pa den ekonomiska statistiken innefatta
foljande viktigare konkreta forslag:

1. Arbetsloshetsstastiken rationaliseras sd, att en bittre o6verblick 6ver
det aktuella ldget blir mojlig. Arbetsféormedlingsstatistiken differentieras i
hogre grad én hittills. Sysselsitiningsstatistiken kompletteras med fullstindi-
gare uppgifter om presterade arbetstimmar och arbetstimmar per vecka.
Hela statistiken for industriens arbetsmarknad utformas i nirmare dverens-
stimmelse med industristatistiken. For att uppni en enhetlig uppliggning
av all arbetsmarknadsstatistik stilles denna under ledning av en vil skolad
ekonom och statistiker inom socialstyrelsen eller arbetsmarknadskommissio-
nen,

2. Med regelbundna mellanrum, forslagsvis 5-arsvis, uppgores pa basis av
allmiinna folkrikningar en allmén balans fér arbetskraftens sysselsittning.
Den planerade folkrikningen for ar 1945 upligges pa ett sidant siitt, att
detta blir mojligt. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at fragan om antalet
invalider och partiellt arbetsfora.

3. Handelsstatistikens rubricering anpassas efter industristatistiken, si att
en bittre overblick av exportens och importens roll inom folkhushallet blir
mojlig.

4. Statistiken rorande investeringsverksamheten kompletteras med fort-
lopande uppgifter om byggnadsverksamheten for alla dndamal. 1 detta syfte
bor en anmilningsplikt i en eller annan form for alla storre byggnadsforetag
kvarsta dven efter kriget. Planerna pa en Arlig produktionsstatistik av in-
dustristatistikens typ éver byggnads- och anliggningsverksamhet béra full-
foljas.

5. At kommerskollegium uppdrages att framligga forslag till Atgarder for
ett paskyndande av den industriella Arsstatistikens publicering.

6. Maojligheterna att komplettera och utvidga affirsbanksstatistiken i fraga
om den inhemska utlaningen till allminheten undersokas.

7. At konjunkturinstitutet uppdrages att i samarbete med enskilda forsk-
ningsinstitut och branschorganisationer fa till stind en utbyggnad av sta-
tistiken rorande varudistributionen.

8. Mgjligheterna undersokas att genom en omliggning av deklarations-
uppgifterna astadkomma en arlig bearbetning i syfte att snabbt erhilla en
uppskattning av nationalinkomsten samt dess foérdelning pa niiringsgrenar
och inkomsttyper, eller att genom en snabbearbetning av kommerskollegii
material ernd samma syfte.

Kommissionen konstaterar slutligen med tillfredsstiillelse, att industriens
branschorganisationer férklarat sig hava for avsikt att uppligga sin ma-
nadsstatistik rorande produktion, lager och orderstillning i anslutning till
bilagda program samt att i erforderlig utstriickning stiilla sin statistik rérande
dessa forhallanden till det allminnas disposition.

6-—458024.




82 |

1 beslutet rorande detta drende ha, torutom undertecknad ordférande, del-
lagit samtliga kommissionens ledaméter med undantag av herr Sandler i
vilkens stille sasom suppleant deltagit herr Arne Lundberg.

Stockholm den 28 maj 1945.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering

GUNNAR MYRDAL

Karin Kock
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Till riksdagens forsta kammares andra tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 9 februari 1945 har Kungl. Maj:t anbefallt kommissio-
nen for ekonomisk efterkrigsplanering att till utskottet avgiva yttrande over
motionen 1:23 om atgirder for planliggning av det fortsatta utredningsar-
betet pa socialpolitikens och socialvardens omrade. Genom remiss den 16
ji'ebruari 1945 har Kungl. Maj:t anbefallt kommissionen ait till riksdagens
andra kammares andra tillfilliga utskott avgiva ytirande over motionen II:
49 (likalydande med 1:23). Med anledning hérav far kommissionen anféra
foljande.
~ Sasom i motionen framhalles pagar for nirvarande ett mycket omfattande
utredningsarbete rorande socialpolitikens och socialvardens utbyggnad. Det-
ta arbete ér av naturliga skél férdelat mellan flera olika kommittéer, bland
vilka socialvardskommittén och befolkningsutredningen torde vara de vikii-
igasle. Det ar svart att astadkomma nodig koordination i denna omfattande
sociala planeringsverksamhet, men detta behov av koordination bor i gor-
ligaste man tiligodoses, ty eljest uppstar risk for att de nya reformerna, nir
?de foras ut 1 livel, icke komma att bilda en rationellt konstruerad enhet.
~ Med hinsyn hirtill vore det synnerligen onskligt, att jimsides med det
pagiaende utarbetandet av detaljforslag och med tillvaratagande av redan
‘\'unna utredningsresultat, de allminna principerna foér socialpolitikens fram-
;Iida utveckling underkastades en mera ingaende forberedande prévning, var-
vid beaktande jamvil skulle skinkas &t nu aktuella befolkningspolitiska och
Evissa skolpolitiska sporsmal. Koordinationssynpunkten borde déirvid vara den
[uvgﬁramde. En dylik provning kunde ske inom socialdepartementet eller ge-
nom sérskilda sakkunniga i kontakt med pagidende utredningar och borde
;kunna fardigstallas till den hostriksdag, varmed man numera allméant riaknar.
~ Ulredningsarbetet i olika sakkunnigkommittéer torde nu ha fortskridit
'sa langt, att riksdagen efter en sidan koordinerande bearbetning borde kun-
na ta stillning till problemen i stort pa sadant sitt att ledning gaves at den
blivande uformningen i detalj. Hirigenom ernaddes att riksdagen icke, som
eljest latteligen blir fallet, endast stalles infor i detalj utarbetade forslag,
medan de mojliga alternativen till dessa forslag vanligen icke alls daro utfor-




%0

made och diskuterade. Vidare bleve det mojligt for ulredningsorganen att
med storre trygghet dn under nuvarande forhallanden gi till detaljbearbet-
ningen av de sédrskilda fragorna. Det komme likaledes att foreligga storre
sikerhet for att de olika delarna i reformverket komme att sta i rationellt
forhallande till varandra.

I anknytning till en sidan Gversyn bor det ocksd bli mojligt att verkstiilla
vissa ungefirliga kalkyler rorande de aktuella reformprogrammens finansiel-
la konsekvenser. Sddana kalkyler firo av stor betydelse for en rationell av-;
vigning mellan olika reformprogram. Vare sig man onskar en hastig uthygg-
nad av samhéllets socialpolitik eller icke och oavsett om man vill bereda en
stor plats i en framtida budget {6r social reformverksamhet eller ej, kom-
mer man dock alltid att aliigga sig en viss finansiell begrinsning. Franvaron
av en finansiell plan for socialpolitiken — fven en mycket ungefirlig och
elastisk sidan — kan under sidana omstindigheter leda till alt vissa reform-
behov tillgodoses pa bekostnad av andra.

En dylik sammanfattande planering av den socialpolitiska utbyggnaden
skulle ocksd ha betydelse ur en annan synpunkt, vilken kommissionen har
sirskilt intresse av att bevaka. Sdsom kommissionen framhallit i sitt betin-
kande med forslag om stod At avsiittningen av varaktiga konsumtionsvaror
under en depression, har socialpolitikens utbyggnad under senare &r i myec-
ket f6ljt ungefir samma kurva som konjunkturerna. Med héansyn till att det
ir under depressionsperioder som det foreligger sirskilt behov av att den
allminna kopkraften stodjes, skulle det emellertid vara mera rationellt, om
socialpolitikens utbyggnad i stillet forsigginge si att siiga »trappstegsvis» pa
det siittet, att utvecklingen intensifierades under ligkonjunkturer och — At-
minstone relativt sett holles tillbaka under hogkonjunkturer. Detta kan
emellertid ske pa ett mera tillfredsstillande siitt #n eljest, om till grund for
det socialpolitiska reformarbetet 1ige en viss sammanfattande plan, till vil-
ken statsmakterna i princip tagit stillning.

Aven ur en annan synpunkt som kommissionen har anledning att sirskilt
understryka, skulle en sidan planering vara av virde. 1 sitt remissyttrande
over investeringsutredningens ar 1944 framlagda forslag (SOU 1944: 12)
framhéll kommissionen bland annat féljande (SOU 1944: 57, s. 26):

»Betriiffande den offentliga investeringsverksamheten vill kommissionen mera all-
mént framhilla féljande. Ett sammanhang bor efterstriivas mellan de av myndig-
heterna faststiillda riktlinjerna for samhillets allminna utveckling och investerings-
verksamheten. Onskviirt vore att man bittre éin hittills kunde samordna dessa ut-
vecklingslinjer genom program och prognoser och samtidigt tillse att investerings-
planerna koordinerades med dessa sd, att éiven de investeringsobjekt, som planerades
for att méta en eventuell arbetslshetskris, bleve inpassade i ett stérre utvecklings-
sammanhang, varvid dven en mera rationell ekonomisk och social avvigning mellan
olika behov kunde ske. Sirskild hiinsyn bér tagas till investeringsbehoven just i en
arbetsléshetssituation. En sidan samordning, som hir forordas, synes bora efter-
strivas t. ex. vid en fortsatt utbyggnad av socialpolitiken, skolpolitiken o. s. v. For
att illustrera vad som hiir avses ma, utan att kommissionen dirfér har velat taga
stindpunkt till de olika projekten, sisom exempel pekas pa de investeringsmaj-
ligheter, som skulle kunna uppkomma genom inriittande av skollunchlokaler, upp-
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forande av skolhem i liroverksstiderna, anordnande av bad — icke minst i lands-
kommunerna — inriittande av lekstugor och daghem for barn, gemensamma tvatt-
stugor, samlingslokaler, vissa slag av semesterhem o. s. v. Direst statsmakterna
funne att det av arbetsmarknadspolitiska skil vore motiverat att exempelvis ut-
vidga yrkesskole- eller arbetsformedlingsverksamheten, bhorde en siadan utvidgning
dga rum just under en arbetsloshetskris. Skulle vidare en utvidgning av undervis-
ningsmojligheterna t. ex. fér landsbygdens del eller en hojning av skoldldern ur
andra synpunkter anses onskvird, tala manga skil for att sidana atgérder i sa
fall limpligen planerades s, att deras genomférande kunde pabdrjas under en even-
tuell arbetsloshetskris efter kriget, eniir dirigenom riskerna for ungdomsarbetsloshet
skulle minskas samtidigt som i vissa fall en utbyggnad av skollokalerna kunde bli
ett arbetsobjekt.»

Kommissionen vill understryka, att ett sidant sammanhang mellan in-
vesteringsverksamheten och den allménna samhéllsutvecklingen givetvis for-
utsiitter vad som i det citerade stycket utsiiges, nimligen att de allminna
riktlinjerna for denna utveckling blivit i forvag faststillda.

Det ir kommissionens mening att en koordination av utredningsarbetet
pa socialpolitikens omrade i enlighet med vad ovan forordats icke bor och
icke heller behover fordroja reformarbetet och hindra nu foreliggande re-
formforslags snara provning och genomforande. Pa nagot lingre sikt bor
tvirtom genom en saddan planliggning, vilken naturligtvis icke bor goras stel
en storre rorlighet och stérre formaga av anpassning ernas.

I handliggningen av detta drende, ha, forutom undertecknad ordférande,
deltagit samtliga kommissionens ledamoéter med undantag av herrar Bonow,
Ericsson, Grevin, Heérnod, Sandler och Westerlund. I herr Sandlers stélle har
sdsom suppleant herr Lundberg deltagit i drendets behandling.

Stockholm den 14 mars 1945.
Kommissionen for ekonomisk efterkrigspianering
GUNNAR MYRDAL

Karin Kock







Till riksdagens andra kammares forsta tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 16 februari 1945 har Kungl. Maj:t anbefallt kommissio-
nen for ekonomisk efterkrigsplanering att till utskottet avgiva yttrande over
motion II: 354 angaende utredning om anordnande av hygieniska inrittning-

ar pa arbetsplatserna. Genom skrivelse den 19 februari 1945 har hemstillts
att kommissionen samtidigt med att yttrandet i drendet expedieras till utskot-
tet en avskrift métte dverlimnas till forsta kammarens andra tillfilliga ut-
! skott. Med anledning hirav far kommissionen anfora foljande.

Det ar vil bekant, att det vid sidan av sadana arbetsplatser, diar de hygie-
niska anordningarna #dro goda, fortfarande finns ett stort antal arbetsstillen
diar dylika anordningar dro synnerligen bristfilliga eller helt eller delvis sak-
- nas. Detta forhallande ar ocksa foremal for uppméarksamhet savil fran yrkes-

inspektionens som fran arbetsmarknadsparternas sida. Under nuvarande
krisforhallanden ha dock de arbetsgivare som oOnskat astadkomma forbatt-
rade forhallanden i stor utstrickning varit forhindrade darifran pa grund av
byggnadsregleringen. Det finns emellertid fortfarande atskilliga arbetsgivare,
som icke igna fragan nagot intresse, liksom det dven finns manga arbetare,
vilka icke med tillborlig energi framfora krav pd ndodiga forbittringar eller
1 till och med underlata att pa ratt sitt anvianda och varda siddana hygieniska
i anordningar som astadkommits. Bade pa arbetarhall och arbetsgivarhall tor-
de dock inlressel [Or dessa angeliigenheter vara stigande. Allteftersom den
lokala siikerhetstjinsten utvecklas och blir mera effektiv skapas ocksa okade
l forutsidtiningar for fortsatta forbéttringar.
- Inom Industriens utredningsinstitut planligges fér niarvarande en utred-
} ning som torde komma att bedrivas under samarbete med Landsorganisatio-
{ nen. Genom denna utredning, som ar avsedd att utmynna i praktiska forslag
~om hur de hygieniska anordningarna pa arbetsplatserna i olika fall lampli-
'gen bora utformas, torde ytterligare forutsittningar komma att skapas for
nodiga forbattringar.

Om man salunda kan vanta sig atskilligt av ett alltmer intensifierat sam-
arbete mellan foretagar- och arbetsgivarorgan 4 ena sidan och Landsorga-
nisationen a den andra, dr dock att mirka, att dessa samarbetsstrivanden
knappast inom rimlig tid komma att fa tillricklig effekt dver hela nirings-
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livet. Det 4r en allmin erfarenhet, vilken ocksa bekriftis genom den i motio-

nen citerade av svenska metallindustriarbetarférbunde! utférda utredningen,
att brister i fraga om arbetshygieniska anordningar siskilt ofta férekomma
pa mindre arbetsstiillen, vilka i vida mindre grad 4n de storre foretagen dro

representerade i svenska arbetsgivareforeningen eller i industriférbundet.
Visserligen finnes det ménga mindre foretag, som f6ljax med i ulvecklingen,

men detta sker ofta med en sadan efterslipning, att smiforetagen i friga om

arbetshygieniska anordningar befinna sig pd en ligre genomsnittlig stan-
dard én de storre arbetsstillena. Dessutom férekomma ofta brister pa arbets-
stilllen vilka icke tillhora industrien, sdsom butiker, kontor, restauranger och
kaféer.

En orsak till att de mindre arbetsstiillena — till vilka iven det dvervii-
gande flertalet butiker, kontor, restauranger och kaféer hora — befinna sig
péa en ligre genomsnittlig arbetshygienisk standard #in ovriga féretag, ar att
de minsta arbetsstillena dro undantagna frin arbetarskyddslagens bestim-
melser i friga om vissa hygieniska anordningar. Sméforetagen ha ocksi i
ménga fall mindre mojlighet éin 6vriga foretag att iklida sig de for dem hoga
fasta kostnader som en mera fullstindig utrustning med hygieniska anord-

ningar skulle véalla. Hirtill kommer, att yrkesinspektionen icke har sadan |
kapacitet att den formar effektivt évervaka alla foretag. De mindre foreta- |

gen besokas sdlunda i genomsnitt endast ungefir en ging vartannat eller vart
tredje &r och i vissa fall &ndd mera siillan. En forutsitining for att yrkeshy-
gienen skall bli bitire utvecklad sirskilt i friga om mindre arbetsstillen ir
salunda, att lagstiftningen kompletteras och att yrkesinspektionens arbets-
krafter forstirkas. Forslag om siddan forstirkning och dven om vissa for-
bitiringar i arbetarskyddslagen ir ocksd under utarbetande inom 1938 &rs
arbetarskyddskommitté.

Det ar for ovrigt icke endast arbetarnas behov av biittre arbetshygieniska
forhallanden, som det kan vara anledning att i detta sammanhang uppmaérk-
samma. Sirskilt nir det giller livsmedelsindustrien &r ju hygienen pé arbets-
platserna ocksd ett viktigt konsumentintresse. Detta intresse torde vara vil
tillgodosett inom sddana livsmedelsindustrier vilka iro underkastade effek-
tiv kontroll enligt enhetliga bestimmelser. S& &r exempelvis forhallandet i
frga om mejerihanteringen, for vilken giller en siirskild mejeristadga. |
frdga om slakterierna dr emellertid kontrollen icke vil organiserad, nar det
gilller vissa mindre slakterier, som nirmast st under hilsovardsnimndernas
inseende. Aven konservindustrien hér till de livsmedelsbranscher, for vilka
behov foreligger av mera effektiva och enhetliga hygieniska kontrollfore-
skrifter.

Kommissionen har sjilv icke anledning att ta befatining med de yrkeshy-
gieniska problemen annat &n ur en alldeles speciell synpunkt, som ocksa
framféres i den remitterade motionen. Det kommer sannolikt vid en eventuell
framtida lagkonjunktur fortfarande att foreligga behov av alt férbitira de
arbetshygieniska anordningarna pi ett stort antal arbetsplaiser, och det
kommer di att te sig som ur arbetsmarknadssynpunkt 6nskvirt, att detta
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behov blir till sa stor del som mdojligt tillgodosett just under en siadan period
av onormalt 1ag arbetstillgang. Det kan hir bli friga om en ganska betydan-
de méngd ombyggnads- och dndringsarbeten, spridda over hela landet. Ett
effektivt utnyttjande av denna arbetsreserv skulle i icke ringa utstrickning
bidraga till att skapa sysselsitining.

Visserligen kan man vénta sig en automatisk 6kning av ombyggnads- och
andringsarbeten for sadana dndamal pa grund av den uppdimning av denna
verksamhet som av forut angivna skél dgt rum under kriget. Men det fore-
faller angeliget att en sidan utveckning befrimjas genom sirskilda atgiirder.
Ur denna synpunkt dr det vikligt, att den forstirkning av yrkesinspektionen
och komplettering av arbetarskyddslagstiftningen som nu planeras med det

snaraste kommer till stdnd. Det dr vidare onskviirt att arbetsmarknadspar-
terna s0ka beakta behovet av att de arbetshygieniska anordningarna sirskilt
utbyggas under lagkonjunkturer liksom att kommunala organ soka verka for
‘samma Andamal.

I vissa fall later det sig icke gora att p4 nuvarande plats och inom det giv-
‘na utrymmet astadkomma tillfredsstillande anordningar av héir ifragavaran-
de slag. Dir sa #r forhallandet maste forr eller senare en flyttning over-
vigas. Det kan hirvid exempelvis vara fraga om hantverks- och sméin-
dustriféretag, som édro inrymda i saneringsmogna fastigheter men ha svirig-
heter att finna andra lampliga lokaler. Dylika problem ha i vissa fall 16sts
genom att for smaforetagen avsedda sirskilda hantverkshus med gemensam-
ma hygieniska anordningar uppférts.

Da det allménna ur sysselsidtiningssynpunkt har intresse av att arbets-

loshetsperioder utnyttjas for att tillgodose hiir avsedda behov, har ifrigasatts,
huruvida icke staten bor finansiellt understédja forbittringar av arbetshygie-
*IllSka anordningar, om de komma till stind under en ligkonjunktur. Hir-
\emot kan den invindningen goras, att det icke skulle vara lampligt att med
statliga medel finansiera sadana forbatiringsarbeten, vilka féretagarna under
§alla forhdllanden dro skyldiga att utféra. Skulle rena subventioner eller rin-
tefria 14n komma i frdga, kan mahinda befaras, att manga foretagare frestas
att till nista lagkonjunktur uppskjuta éven forbattringsarbeten som iro si
angeligna, atl de omedelbart bora komma till utférande. A andra sidan far
ihdgkommas, att atskilliga foretag, och kanske i synnerhet siddana smérre
arbetsstillen, dir forbittringsbehoven dro sirskilt stora, just under en de-
pressionsperiod kunna ha mindre méjligheter in eljest att sjilva finansiera
en hojning av den arbetshygieniska standarden. Det ar dessutom tinkbart att
for dndamadlet icke behova ifrAgakomma subventioner utan endast 1an som
erbjudas till statens sjalvkostnadsrinta. Inom kommissionen har ocksi fram-
hallits, att det vore mest naturligt och #ndamalsenligt att lata foretagen av
sina 6verskott i goda tider skattefritt ligga upp fonder, som bindas vid hér
ifréﬂavalande dndamal och finge disponeras i lagkonjunkturer. Utan att
sJalv taga definitiv stindpunkt i dessa frigor, vill kommissionen fororda
att de upptagas till provning i samband med den utredning som nedan fore-
las.
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Med hénvisning till vad som salunda anférts vill kommissionen tillstyrka,
att fragan om forbittrade arbetshygieniska anordningar gores till ft')remélé
for utredning i samverkan med andra organ som arbeta pa detta omré’lde,‘
varvid man bor striava efter att begagna en evenluell lagkonjunkiur for tlll-l
godohavande av de arbetshygieniska behoven. |

I handliggningen av detta drende ha forutom undertecknad 01d10rande
deltagit samtliga kommissionens ledamoéter med undantag av herrar Bonow,
Ericsson, Grewin, Hernod, Sandler och Westerlund; i herr Sandlers stille
har sasom suppleant deltagit herr Lundberg.

Sarskilt till denna skrivelse fogat yittrande har avgivits av herrar Lied-
berg, Nordenson och Wehtje.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering

Stockholm den 16 mars 1945.
GUNNAR MYRDAL
|

Karin Kock



Sarskilt yttrande

av herrar Liedberg, Nordenson och Wehtje, som ansett alt kommissionens

- yttrande bort hava haft féljande lydelse:

Till riksdagens andra kammares foérsta tillfdlliga utskétt.

Genom remiss den 16 februari 1945 har Kungl. Maj:t anbefallt kommis-
sionen for ekonomisk efterkrigsplanering att till utskottet avgiva yttrande
over motion II: 354 angiende utredning om anordnande av hygieniska in-
rittningar pa arbetsplatserna. Genom skrivelse den 19 februari 1945 har hem-
stillts att kommissionen samtidigt med att yttrandet i drendet expedieras till
utskottet en avskrift matte 6verlimnas till férsta kammarens andra tillfalliga
utskott. Med anledning hirav fiar kommissionen anféra foljande.

Kommissionen, som till fullo inser de arbetshygieniska problemens stora
betydelse, har emellertid icke funnit sig bora taga stillning till dessa problem
i annan man in att vidtagandet av arbetshygieniska anordningar kan skapa
en sysselsiittningsreserv under en ldgkonjunktur och dirmed 4stadkomma en
konjunkturutjimnande effekt. Till frigan om sirskild utredning kan anses
péakallad foér vinnande av motionens syften ir kommissionen salunda ej be-
redd att taga stillning. Kommissionen vill endast i detta sammanhang erin-
ra om att inom Industriens utredningsinstitut planléigges en utredning, som
torde komma att bedrivas under samarbete med Landsorganisationen och
som #r avsedd att utmynna i praktiska foérslag om huru hygieniska anord-
ningar pé arbetsplatsen i olika fall limpligen béra utformas. Vidare éro,
sdsom motiondrerna framhéalla, hithérande fragor féremal fér behandling
av 1938 ars arbetarskyddskommitté, som kan viintas innevarande ar avgiva
forslag till ny arbetarskyddslagstiftning, varvid skirpta hygieniska krav
torde komma att stillas.

Vid ett stort antal foretag ha planerade atgiirder till forbéattrande av de
hygieniska forhallandena icke kunnat komma till stind pa grund av den
uppdimning av byggnadsverksamheten, som blivit en nodvindig foljd av

 krigsforhallandena. Dels pa grund hirav, dels ock av andra skiil kan det van-

tas, att vid en eventuell ligkonjunktur efter kriget ett behov kommer att
foreligga att forbittra de arbetshygieniska anordningarna pa ett stort antal
arbetsplatser. Det framstir d4 som synnerligen énskvirt ur arbetsmarknads-
synpunkt, att detta behov till sa stor del som mojligt tillgodoses just under
en sidan period av onormalt 1g arbetstillgdng. Ett effektivt utnyttjande av
denna arbetsreserv skulle i icke ringa utstrickning kunna bidraga till att
skapa sysselsédttning.

7—458024.
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Med hiéinsyn lill det allménnas intresse att arbetsloshetsperioder utnyttjas
for att tillgodose hir avsedda behov kan ifragasittas, huruvida staten icke
bor finansiellt understédja forbéttringar av arbetshygieniska anordningar,
om de komma till stind under en ldgkonjunktur. Hiremot kan den invind-
ningen goras, att det icke skulle vara limpligt att med statliga medel finan-
siera sadana forbittringsarbeten, vilka féretagarna under alla foérhillanden
aro skyldiga att utféra. Skulle rena subventioner eller rintefria 14n komma

i fraga, kan mahinda befaras, att manga foretagare frestas att till nista
ldgkonjunktur uppskjuta dven forbéttringsarbeten, som #dro si angeldgna, |
att de omedelbart béra komma till utférande. A andra sidan far ihigkommas, |
att atskilliga foretag, och kanske i synnerhet sidana smirre arbetsstillen,

dir forbittringsbehoven dro sirskilt stora, just under en depressionsperiod

kunna ha mindre mdjligheter &n eljest att sjidlva finansiera en hojning av

den arbetshygieniska standarden. Stodatgirder for indamdilet bora icke taga |

formen av subventioner utan endast av 1an. Det har dven inom kommissio-

nen anforts, att det vore mest naturligt och dndamalsenligt att lata foretagen

av sina overskott i goda tider skattefritt ligga upp fonder, som bindes vid
har ifragavarande dndamal och finge disponeras i ligkonjunkturer.

Kommissionen anser att frdga om atgirder for att pad detta omrade Astad-
komma en onskvird konjunkturutjimning ldmpligen bor bli féremal for
overvigande inom det nyligen tillsatta investeringsradet.



!
:
:

{ Till KONUNGEN.

Genom remiss den 20 februari 1945 har kommissionen fér ekonomisk
efterkrigsplanering anbefallts avgiva utlitande 6ver ett av sirskilt tillkallade
utredningsmiin i skrivelse den 19 februari 1945, med dirtill fogad utredning,
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avgivet forslag rorande forsiljning av kronans vid en avveckling av bered-
skapen overflodiga motorfordon, cyklar, bilbatterier och reservdelar. I anled-
ning hirav fir kommissionen anféra foljande.

Av utredningen framgar att vid en avveckling av beredskapen foljande
ungefirliga antal militira fordon beriknats restera for forséiljning, nimligen
2 550 bilar, 9 550 lastbilar, 250 skapbilar, 230 bussar, 3 500 motorcyklar och
50 000 cyklar. Dartill komma omkring 14 000 bilbatterier samt reservdelar
till ett inkopsvéirde av ca 5 milj. kronor.

Kommissionen anser sig icke ha anledning att i annan man taga stillning
till utredningsménnens forslag dn i friga om mdojligheterna vid en forsaljning
av ifrdgavarande fordon att underlitta sidana atgérder som vidtagas i ar-
betsloshetshekimpande syfte samt att undvika sysselséttningsrubbningar.

Utredningsmiannen ha sjalva framhallit, att det savil ur ekonomiska som
andra synpunkter vore liampligast att de militira 6vertaliga bilarna i storsta
mojliga utstriickning éverfordes till annan statlig eller statsunderstodd verk-
samhet, och de ha ocksi preliminirt undersokt mojligheterna hérfér. Dessa
undersokningar ha bland annat visat, att ett icke obetydligt antal av ifraga-
gavarande fordon behovas for ett effektivt fullgérande av statliga och stats-
understodda Atgirder i arbetsskapande syfte. Kommissionen finner det med
hansyn hirtill 6nskviirt att ett erforderligt antal fordon ur de militira férraden
méatte reserveras for andra statliga behov efter beredskapens avveckling,
frimst di siddana som sammanhiinga med Atgirder for sysselséittningsfra-
gornas losning, Samtidigt vill kommissionen uttala ¢nskvirdheten av att i
liknande syfte en transportreserv ur hir ifrdgavarande fordonspark matte
kunna stillas till férfogande dven for de kommuner, som skulle 6nska kom-
ma i fraga sdsom kopare av fordon.

Slutligen synes det kommissionen 6énskvirt att, med hénsyn till vikten av
att vid fordonens forsiljning si smi sysselsitiningsrubbningar som mojligt
uppstd, denna forsiljning ordnas pa sddant sidtt som av de sakkunniga fore-
slis, nimligen i kommission genom bilfabrikanter och bilimportorer.

I handliggningen av detta #rende ha, forutom undertecknad ordférande,
deltagit samtliga kommissionens ledaméter, med undantag av herrar Hérnod,
Lindberg, Sandler och Soderlund, samt sisom suppleant for herr Sandler
herr Lundberg.

Stockholm den 6 april 1945.
Underdanigst
Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering
GUNNAR MYRDAL

Arne Bjornberg




Till riksdagens forsta kammares andra tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 9 februari 1945 har Kungl. Maj:t anbefallt kommissio-
nen for ekonomisk efterkrigsplanering att till riksdagens forsta kammares
andra tillfilliga utskott avgiva yttrande éver motion I: 78 om en utredning
angaende befolknings- och niringsférhillanden i Sverige samt att till social-
departementet insinda avskrift av ytirandet. I anledning hirav fir kom-
missionen anfora.

Motionirerna ha genom en undersokning av befolknings- och niringsfor-
hallandena inom Roslagen, det vill siiga vissa delar av norra Stockholms lin
och angrinsande omraden av Uppsala lin, pekat pd en rad omstindigheter,
vilka &ro uttryck for att befolknings- och niiringsutvecklingen inom nimnda
omrade rakat i ett ogynnsamt lige. I motionen anfores att de begrinsade
mojligheterna till utkomst pa landsbygden ha lett till en stark avfolkning
och att aldersfordelningen #r sddan, att man mdste viinta sig en fortsatt av-
folkning, dven om flyttningen frian landsbygden skulle upphoéra. Bakom de
begrinsade utkomstmojligheterna pa landsbygden forutsittes ligga: bland an-
nat de omstindigheterna, att jordbruket icke dr sidrdeles béarkraftigt, att jor-
den ér topografiskt splittrad, att brukningsdelarna ofta #ro alltfér sméd och
att klimatet dr mindre gynnsamt. Vidare anfores att fisket, som i kustban-
det och skirgarden alltjimt dr betydande, dock under normala forhéillan-
den endast ger en blygsam inkomst. Aven betriffande stiderna och de &v-
riga titorterna, som hysa en dryg fjirdedel av omradets befolkning, fram-
trida i detta hinseende vissa orovickande tendenser.

Med hinsyn till att Roslagen enligt motionirernas uppfattning borde iga
rika forutsittningar for ett differentierat och blomstirande niringsliv, synes
den mindre tillfredsstillande utvecklingen botina i antingen en bristande
foretagsamhet, nir det giller att utnyttja forefintliga mojligheter, eller en
felaktig inrikining av niringslivet, mdhinda i bigge dessa omstindigheter.
Det pekas ocksid pa de nackdelar, som folja av att jorden i Roslagen i stor
utstrickning tillhor bolag och enskilda storgods, och det diarmed samman-
hingande arrendesystemet.

Enligt motionédrernas uppfatining iro férhillandena i Roslagen sddana,
att ett ingripande fran statens sida vore pakallat for att frimja dess narings-
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liv. Det framhalles i motionen att det emellertid torde finnas skil att under-
soka, om icke dven i andra delar av Sverige en liknande situation rader
och samma hjilpbehov skulle foreligga. En utveckling pagir, som kan kom-
ma att resultera i att stora delar av vart land liggas mer eller mindre 6de
och sjunka allt mer tillbaka i friga om befolkningstal och levnadsstandard.

I viss utstrickning dro de forhallanden, som av motionirerna patalats,
redan nu féremal for uppméirksamhet och utredning. Vissa i motionen be-
rorda fragor ha silunda upptagits till behandling inom 1942 ars jordbruks-
kommitté, norrlandskommittén samt inom en sirskild genom Sveriges indu-
striférbund, Landsorganisationen, Statens byggnadslanebyrd och Sveriges
lantbruksforbund igangsatt niringsgeografisk och befolkningsstrukturell ut-
redning. Kommissionen finner dock, att en komplettering, fordjupning och
koordination av dessa undersékningar dr erforderlig och anser sig dirfor
bora tillstyrka motionens utredningsyrkande. Kommissionen kan visserli-
gen sjialv varken utféra eller 6vervaka nigon sidan utredning men riknar
med att vid fullgérandet av sitt uppdrag fa anledning att Overviga frigan
om hur ett mera samordnat utredningsarbete avseende den regionala né-
ringsplaneringen limpligen bor organiseras.

I handliggningen av detta drende har, férutom undertecknad ordférande,
deltagit samtliga kommissionens ledamoter, med undantag av herrar Hernod,
Lindberg, Sandler och Soderlund, samt sisom suppleant fér herr Sandler
herr Lundberg.

Stockholm den 6 april 1945.
Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering
GUNNAR MYRDAL

Arne Bjornberg




103

Till riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 16 februari 1945 har Kungl. Maj:t anbefallt kommis-
sionen for ekonomisk efterkrigsplanering att till riksdagens andra kammares

~andra tillfilliga utskott avgiva utlaitande Gver motion nr 447 i andra kamma-
- ren, likalydande med motion nr 288 i forsta kammaren, om en utredning an-

giende den framtida organisationen av handeln med brinnoljor m. m. Sam-
tidigt har Kungl. Maj:t anbefallt kommissionen att tillstilla folkhushall-
ningsdepartementet avskrift av utlaitandet. Med anledning hirav far kom-
missionen anfora foljande.

Sasom i den remitterade motionen framhélles, var bensinhandeln fore kri-
get organiserad pa ett i vissa hinseenden mindre tillfredsstillande sitt. Den
lag overviagande i hinderna pa internationella bolag, som ofta samarbetade
for att héalla priserna uppe och som lidnge tillimpade en sidan politik gent-

emot de i Sverige verksamma dotterféretagen, att dessa icke erhéllo nagra
- vinster som kunde beskattas, medan de utlindska moderforetagen diremot
limnade 6verskott. Dessutom ledde konkurrensen mellan de olika foretagen
-~ till att distributionsnétets kapacitet avsevirt oversteg vad som var erforder-
- ligt for den svenska marknaden. Det dr exempelvis vél bekant, hurusom

service- och pumpstationer tillhorande olika foretag ofta ligo titt intill var-
andra. Enligt uppgift i en utredning av inom finansdepartementet tillkallade
sakkunniga (Rationaliserings- och ersitiningsfragor i samband med ifréaga-
satt inférande av statligt brinnoljemonopol, SOU 1936: 45) funnos i mitten
pa trettiotalet icke mindre dn 13 505 bensindistributérer, varav 1 227 service-
stationer, 8 051 singlepumpar och 4 227 fat- eller flaskforsiljare. Under for-
utséttning att distributionen organiserades genom ett monopol skulle vid da-
varande forhillanden enligt av samma sakkunniga verkstilld overslagsbe-
rikning antalet distributionsstillen kunna nedbringas till 4 225, varav 610
servicestationer, 3 015 singlepumpar och 600 fat- eller flaskforsiljare. Olje-
handelns fordelning pa flera foretag vallade dven exirakostnader for loner,
transport- och lagringsanordningar, central och regional administration samt
reklam.
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Under trettiotalets senare del var utvecklingen jamforelsevis gynnsam, vil-
ket delvis torde ha berott pa att bolagen i viss man beaktade den kritik som
framkommit savil i nyssndmnda som i tidigare (SOU 1935:25 och SOU
1935: 61) utredningar. Salunda genomfordes en viss rationalisering av distri-
butionen av oljebolagen sjilva. Diarjimte okades konsumtionen under sena-
re delen av trettiotalet sa mycket, att &ven detta bidrog till att minska over-
kapaciteten. De internationella dotterbolagen i Sverige borjade redovisa vins-
ter, som kunde beskattas. Efterhand framtridde allt fler fristdende import-
foretag, vilka bedrevo konkurrens med de samverkande internationella stor-
foretagen delvis under samarbete med den kooperativi organiserade Bilidgar-
nas Inkopscentral och dartill anslutna inkopsféreningar. Bensinpriset holl sig
ocksd pa en visentligt ligre genomsnittlig niva dn under tjugotalet. Distri-

butionskostnaden var begrinsad till i regel mellan en tredjedel och en fjarde-

del av detaljpriset (inklusive skatt) for bensin.

Denna gynnsamma utveckling torde dock icke ha fortskridit sa langt som |

skulle ha varit onskvart. Alltjamt 14g bensinhandeln till storre delen i hén-
derna pa samarbetande internationella bolag, vilka icke kunde antagas vara
primiért inrikiade pa att tillgodose den svenska marknadens intressen. Trots
rationalisering och konsumtionsokningen forekom fortfarande, att flera ben-
sinstationer voro beligna i omedelbart grannskap till varandra, utan att
detta var erforderligt med hinsyn till konsumtionens intressen. Om priset
ocksi 4 ena sidan var forhallandevis lagt, var det & andra sidan s stabilt
att det forefaller ovisst huruvida konkurrensen verkligen var fullt effektiv.

Dérefter har fragan kommit i nytt lige genom att den personalstyrka,
som ir knuten till foretag avsedda for bensindistribution starkt reducerats
efter genomforande av krigsavspirrningen och detta trots inkallelser och
personalatgang for gengasdistributionen. Dérigenom forsvinner eller forsva-
gas for tillfillet ett av de argument mot en rationalisering och omorganisation
av driften, som oftast framférdes under 1930-talets bensinmonopoldebatt.

Vidare har distributionsniitet i stor utstriickning reducerats, i det att ett stort

antal under kriget overflodiga bensinpumpar f6r 6versyn och forvaring him- |

tas hem av bolagen. Det foreligger darfor okade mdojligheter att anpassa
distributionsniitet efter behovet. Liget har dven forindrats sa tillvida som

utsikterna till en effektiv konkurrens nu te sig gynnsammare in tidigare. |
Kooperativa forbundet, som 4ger vissa oceananliggningar, vilka emellertid |

dro uthyrda till ett internationellt bolag, kommer, enligt vad kommissionen
erfarit, vid hyreskontraktets utlopande ar 1947 att aterforviarva forfogande-
riatten till desamma. Dessutom har nyligen organiserats en storre koopera-
tiv sammanslutning fér import, handel och raffinering av olja, nadmligen
Sveriges oljekonsumenters riksforbund, vari inga fo6ljande organisationer:
Kooperativa forbundet, Biligarnas inkopscentral, Svenska lantmédnnens riks-
forbund, Svensk andelsfiskférening u. p. a. och Vistkustfiskarnas central-
forbund.

Kommissionen vill understryka angeligenheten av att bensin- och olje-
handeln helt eller till overvigande del ligger i hdnderna pa ett eller flera
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organ, som dro beredda att gentemot utlindska storbolag och andra frim-
mande inflytanden tillvarataga den svenska marknadens intressen. Detta ter
sig nu desto viktigare, eftersom det foreligger fara for att virldshandeln kom-
mer att bli mycket starkt paverkad av olika internationella och nationella
regleringar. I detta sammanhang maste ocksa krigsberedskapssynpunkten
beaktas. Det ter sig numera uppenbart, att stora lager av olja behova lagras
inom landet for att en verklig férsvarsberedskap skall uppnas. Da raoljan
iar bensinen vida overligsen i fraga om lagringsduglighet, betyder detta, att
vart land i véisentligt 6kad utstrickning maste éverga till import av raolja
och att stora lagrings- och raffineringsanliggningar maste astadkommas.
Aven om vér kapacitet for oljeraffinering redan okats och en ny siddan 6k-
ning planerats, fortjinar dock oOvervigas, om icke ytterligare atgirder i
denna rikining édro behovliga.

Det édr salunda ur olika synpunkter erforderligt att frigan om bensinhan-
delns organisation underkastas en omprovning. Harvid bor dven Overviigas
huruvida fara foreligger for att distributionsnitet anyo kan fa en for stor
kapaciiet i forhdllande till behovet. Visserligen idr det mycket mojligt eller
till och med sannolikt, att en ytterligare expansion av bilismen kan medfora,
att ett distributionsniit av den omfattning som fanns under irettiotalet kan
bli fullt utnyttjat. Just konkurrensen mellan olika foretagsgrupper — vilken
ur andra synpunkter ar forménlig — kan emellertid medfora, att utbyggan-
det av distributionsnitet kan forsigga hastigare dn vad som svarar mot for-
Andringarna i behovet, si att en overkapacitet i alla fall uppritthalles. Den
nya kooperativa organisationen kan exempelvis behova bygga ut sitt distri-
butionsnit for att inom alla landsdelar kunna effektivt konkurrera med de
internationella storbolagen. — Man boér vid bedomandet av distributions-
néitets lampliga omfattning icke ta sikie pd nigot minimum, som skulle or-
saka dyrbara vintetider for bensinkonsumenterna och hindra motorismens
utveckling. Det giller att i stillet soka finna ett optimum, som innebér, att
konsumtionens beriittigade intressen fullt tiligodoses utan onodig Overdimen-
sionering av distributionsapparaten.

Kommissionen vill darfor tillstyrka en utredning om den framtida orga-
nisationen av handeln med brinnoljor. Vid denna utredning bora olika alter-
nativ till den nuvarande ordningen overvigas. Ett alternativ dr ett monopol,
som helt behirskas av staten eller av inhemska konsumentintressen eller
eventuellt bade av staten och av olika konsumentintressen. Vid ett dylikt for-
enhetligande av bensinhandeln kan distributionsapparaten sannolikt lattast
avpassas efter behovet, och samtidigt 6kad sidkerhet uppnéas for ett samféllt -
upptridande av de svenska kopiniressena pa virldsmarknaden. Det kan i
detta sammanhang ndmnas, att den svenska importen ar 1938 uppgick till
3 %9 av virldshandeln med bensin och till en storre andel av forsiljningen
fran de linder, varifrian vi tillfredsstillde virt bensinbehov. Ett annat alter-
nativ ér att handeln med brinnoljor ombesorjes av tva eller tre olika fore-
tag, exempelvis ett statligt eller halvoffentligt foretag, ett konsumentkoope-
rativt foretag och, eventuellt, ett rent privat foretag. Hirigenom skulle er-
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hallas en stimulerande konkurrens, samtidigt som handeln helt eller delvis
ombesorjdes av organ, som foretridde mera allmiinna svenska intressen.
Man kan dven diskutera en organisation med statlig eller konsumentkoope-
rativ kontroll av import och partihandel men med fri konkurrens for distri-
butionen i detaljhandeln.

DA det icke ar uteslulet, att bensinimport i avseviird omfattning kan kom-
ma i gang redan fore utgidngen av innevarande ar och da en eventuell om-
organisation av handeln med bréannoljor bér komma till stdnd dessférinnan,
ar fragan av synnerligen bridskande natur. Det vore diarfér onskvért, att for-
slag med anledning av utredningen kunde framliggas vid den hostriksdag,
som i ar eventuellt kan komma till stand.

Aven i fraga om handeln med kol och koks synes frigan om en omorgani-
sation bora upptagas till overviigande. Fér niirvarande finns omkring 160
import- och lagerhandelsfirmor samt ca 4 000 detaljforsiljningsstillen. Da
flera foretag eller forsiljningsstillen kunna ha samma igare, ir dock antalet
ekonomiska enheter nigot mindre. Importérerna voro foére kriget samman-
slutna i Svenska stenkolsimportdrernas forening. Under kriget har pi stat-
ligt iniliativ en tvdngskartellering kommit till stdnd, varvid importérerna
sammanslutit sig i Svenska kolimportérernas foérening 1939 u. p. a. Import-
kvantiteterna ha uppdelats och priserna faststillts genom myndigheternas
forsorg. Importorernas fortjinster torde ha ékats dels diarfor att avsiittningen
blivit sikrad pa grund av knappheten dels emedan vissa andra risker av-
lyfts genom statliga regleringsitgirder samtidigt som handelsvinsten per ton
okats.

Den importreglering, som under kriget genomforts, ir konstruerad med
tanke pa att den skulle géilla endast under en jimférelsevis begrinsad tid.
Emellertid har kriget dragit ut pa tiden, och de dirmed férenade oligenheter-
na ha dérfor efterhand gjort sig mera kidnnbara. Det ir numera uppenbart,
att import av kol och koks for 1ing tid framét kommer att bli helt beroende
av 6verenskommelser, som kunna triffas av staten med exportlinderna och
som kommer att avse savil kvantiteter som priser. Det ir inte ens sikert, att
virldshandeln med kol och koks kommer att bli fri, nir den nuvarande knapp-
heten pa virldsmarknaden upphoér. Redan fore kriget forelago vissa for-
hallanden, som i nigon mén kunde motivera ett mera samlat upptridande
fran de svenska importintressenas sida. Silunda var exporten frin varje
enskilt exportland reglerad antingen genom Kkarteller eller genom statliga
atgirder. Mot slutet av fredstiden framtridde ocksd vissa tendenser till sam-
arbete mellan olika exportlinder. Efter kriget kan man emellertid, som
sagt, rikna med en visentligt mera ingdende reglering, i varje fall under
lang tid framat. Under alla férhillanden kommer importen icke pa linge att
bli beroende av den enskilda foretagsamhetens insatser, och frigan om en
omorganisation av handeln med kol och koks maéste dirfor betecknas sasom
synnerligen aktuell.

Det synes dessutom bora overvigas, om icke den inre distributionsappara-
ten delvis 4r 6verdimensionerad. Det dr bekant, att kedjehandel med kol och
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planlosa transporter i viss utstrickning férekommit fére kriget. Aven andra
rationaliseringsmojligheter torde foreligga, ehuru det ar svart att utan néir-
mare undersokning bilda sig en uppfatining om betydelsen diirav.

Av anforda skil vill kommissionen tillstyrka, att dven frigan om kol- och
kokshandelns organisation upptages till utredning, varvid, liksom betriffan-
de oljehandeln, bora beaktas olika alternativ, exempelvis bibehallande tills
vidare av nuvarande ordning, statligt importmonopol eventuellt med av-
gorande inflytande for olika forbrukargrupper i forening med fri handel
pa den inre marknaden, importmonopol som tar hand dven om lagerhandeln.
Ett annat alternativ ar att ett statligt importféretag eller ett statligt import-
och partihandelsféretag konkurrerar med ett motsvarande konsumentkoope-
rativt foretag. Liksom i friga om bensinhandeln bor dven i detia fall krigs-
beredskapssynpunkterna noga beaktas. Aven denna utredning synes bora
bedrivas med sadan skyndsamhet, att resultaten dirav kunna praktiskt ut-
nyttjas, innan importen natt storre omfatining.

Kommissionen vill till sist anfora en synpunkt, som synes bora beaktas vid
en eventuell omorganisation av handeln med savil briannoljor som kol och
koks. I den man statliga monopol eller halvoffentliga féretag skapas for
dessa dndamal, maste iakttagas att dessa fa en sadan finansiell konstruk-
tion, att det ekonomiska driftsresultatet klart framgir av rikenskaperna.
Kommissionen har tidigare, sidrskilt i sitt yttrande av den 7 februari 1945
angaende den fortsatta driften vid skifferoljeverken i Kvarntorp och Kinne-
Kleva, framhallit angeligenheten av att, dir av sirskilda skil speciella sub-
ventioner utga till statliga foretag, detta maste ske i sidana former, att sub-
- ventionen icke doljes utan klart framtrider. Nir det giller statliga eller halv-
offentliga foretag vilka driva handel med varor som dro underkastade sir-
skild beskattning, sasom fallet 4r med bensin, tobak eller sprit, &r det lika
viktigt, att det ur rikenskaperna med all tydlighet framgéir vad som é#r skatt
och vad som icke ir skatt. I annat fall finns ingen mojlighet att med ledning
av rikenskaperna kontrollera, huruvida verksamheten ir skott med ekono-
'misk effektivitet eller icke.

1 handliiggningen av detta iirende ha, férutom undertecknad ordforande,
deltagit samtliga kommissionens ledaméter med undantag av herr Sandler,
i vilkens stiille sisom suppleant deltagit herr Lundberg.

Sérskilt till detta utlatande fogade yttranden ha avgivits av dels herrar
Hérnod, Liedberg, Nordenson, Soderlund, Wehtje och Aselius och dels herrar
Gustafson, von Heland och Sandberg, samt fru Lilliehook.

Stockholm den 6 april 1945.
Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering

| GUNNAR MYRDAL
Karin Kock
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Sarskilt yttrande

i
1

av herrar Hérnod, Liedberg, Nordenson, Séderlund, Wehtje och Aselius

rorande motionerna I: 288 och II: 447 om en utredning angaende den fram-
tida organisationen ay handeln med brénnoljor m. m. |

Vad férst angér utredningsforslaget i friga om oljehandeln mi framhallas,
att detta motiveras i huvudsak med argument, himtade frian den utredning, \
som ar 1933 verkstilldes av de s, k. motorbrinslesakkunniga. Denna kom-%
mitté, vars huvuduppgift var att soka finna en vig for tillfredsstillande ut-
nyttjande av den svenska sulfitspriten, vixlade over ett sidospar in aven pa
frigan om en statlig reglering av oljehandeln. Kommittén gav sitt forord at
ett monopol i de nagot svivande ordalagen, att de av kommittén anforda syn-
punkterna borde tagas i betraktande vid fragans bedomande och att vissa av
de aberopade omstindigheterna talade till forméan for en statlig reglering av
rorelsen, varvid avgorande skil kunde anfoéras for valet av monopolformen.

Motionédrerna ha tagit kommitténs framstillning till utgdngspunkt for vissa
antaganden om hur oljebolagens marknadsorganisation kan forvintas komma
att utveckla sig efter kriget, »om intet samhilleligt ingrepp sker». Antingen,
formoda de, blir det fri konkurrens som hittills eller ock ett privatmonopol
eller en kartell, som behirskar hela den svenska marknaden. Frikonkurren-
sens system skulle medféra en »overdimensionering av distributionsappa-
raten», vilken icke vore »odelat fordelaktig for konsumenterna», Privatmono-
polet ater skulle ha till foljd hoéga priser och andra ej nirmare angivna olé-
genheter. Farorna for en utveckling efter dessa linjer skulle avligsnas genom
ett statligt monopol, som skulle ha »vissa» mojligheter ej blott att erhalla
ligre inkopspriser utan ock »att ordna import och distribution med héinsyn
till samhéllets olika behov».

Denna argumentering kan forefalla enkel och foljdriktig. Men slutsatsens
premisser dro foga hallbara.

Den frian 1933 ars kommitté himtade uppfatiningen, att ett bibehallande
av den fria konkurrensen pa oljehandelns omrade skulle medfora en fort-
satt eller mahédnda ytterligare stegrad overorganisation ay f{orsaljningsappa-
raten bottnar i en iakttagelse, som utan tvivel var befogad vid den tidpunkt
den avsag, d. v. s. aren kring 1930-talets borjan. Bensinkonsumtionen hade
under tiden nirmast férut gatt sprangartat i hojden, och konkurrensen
mellan bolagen for att fylla dess ansprik foranledde anliggande av flera
forsaljningsstillen dn nodigt for en rimlig behovstickning. Disproportionen
understroks sirskilt av den i borjan av 1930-talet intridande depressionen
med dess starkt minskade efterfragan pi bensin och andra oljor. Sedan
svingde emellertid konjunkturkurvan, en del rationaliseringsatgirder vid-
togos samtidigt, och resultatet blev, att, medan férbrukningen fran 1932/33
fram till tiden for det nya krigets utbrott stegrades med bortat 80 %o, antalet
forsédljningsstillen forblev praktiskt taget konstant.
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Det huvudargument, som déljer sig bakom denna anmirkning eller att
oOverorganisationen skulle visentligt fordyra oljorna, dger — alldeles bortsett
fran att det numera forlorat det mesta av sitt sakunderlag — i sjilva verket

foga praktisk betydelse. En undersokning, som oljebolagen publicerade med
‘anledning av 1933 ars kommittébetiinkande, visar nimligen, att amortering-
en av det kapital, som investerats i de anliggningar, kommittén betraktade
som overflodiga, representerade en kostnad, motsvarande endast en briakdel
‘av ett 6re per liter av den férsilda bensinen. Aven om hinsyn tages till dv-
riga majliga kostnadsbesparingar genom distributionsapparatens topphugg-
ning, kommer férsiljningspriset att kunna minskas endast i obetydlig grad.
E Dirmed har ocksa det viktigaste sakliga motiv, motionirerna anfért mot fri-
konkurrensens bibehallande, fatt en viasentligt minskad barkraft.

Vad dérefter angar farhagorna for verkningarna av det andra av motio-
‘nirerna uppstillda alternativet — privatmonopol eller kartell — si bygga
~dessa helt pa teoretiska antaganden om de oligenheter monopolistiska sam-
‘manslutningar i allminhet anses kunna medfora. Nagon erfarenhet om hur
‘en sadan organisation verkat inom svensk oljehandel foreligger niimligen
‘icke. Om motioniirerna trott sig kunna finna material for sina sannolikhets-
kalkyler hiirom i péastiendet av 1933 ars kommitté, att ett samarbete mellan
oljebolagen existerat, bér framhallas, att, enligt vad oljebolagen meddelat,
detta samarbete, vars former for ovrigt voro mycket losliga, frimst avsag
atgirder for enhetliga rabattvillkor samt for att begrinsa onddiga reklam-
‘kostnader och investeringar i distributionsapparaten. Dess ingrepp i pris-
politiken synes ha varit av varsammaste art. Detta bekriftas ocksa av kom-
‘mitténs erkinnande, att den svenska marknaden icke avskurits fran virlds-
imarknaden eller blivit foremal for en fran de internationella prisnotering-
arna oberoende prissittning. Det av kommittén insamlade materialet visade
i stiillet, att den svenska marknaden dragit fordel av den internationella
ikonkurrensen och atnjutit forménen av i stort sett Idga priser. Detta forhal-
lande har kénnetecknat ocksa tiden direfter, och inga skil tala for att ett
Ebibehéllande av oljehandelns hittillsvarande organisation skulle dndra liget.
~ Till belysning av prisfridgans utveckling ha i nedanstiende tabla detalj-
' handelspriserna pa bensin med avdragen skatt sammanstéillts ur olika kéllor
for perioden fr. o. m. 1925 till virldskrigets utbrott. Dir andringar skett
under visst ar, har den hogsta och ligsta noteringen anforts.

r 1t Ore per lit.
Ar ?1l£:npeskatt Ar utanp skatt
BO250s. wae Asdase)didan 31—35 375 R L TG R D S T 17—19
RO2B vt o tere L 29—33 OB L v 2or v incele wridorelvids 15—17
JO27 e d s o e et 24—30 193Dy st by sonnieisls w2 17
8 22t QU s 18—24 THEOL 2 My i T s 15—17
05740 e 8 (il s S AR N 24 8 4 0 1 e A L e 15—16
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Siffrorna visa, att bensinpriset var lagt ej blott under 1930-talets senare§
hilft utan under hela artiondet. Nagot stod for tron pa att oljebolagen sam- '
arbetat for en obehorig prisuppskortning ge dessa noteringar, vilka pa sini
tid tillhorde de billigare i Europa, icke. De laga priserna i boérjan av 1930- |
talet voro nirmast en foljd av en vid nimnda tid inséttande skarp konkur-
rens fran en ny siljare, vars prissittning pa den svenska marknaden hade‘
karaktir av dumping och tvingade ovriga importorer {ill forlustbringande .
priskoncessioner. Detta var ocksa anledningen till uteblivandet under nagra i
ar av beskattningsbara vinster hos oljebolagen. De under 1930-talets senare
ar forbittrade vinsterna ha till viisentlig del sin grund i att det lyckades bo-
lagen att pa kommersiellt fullt korrekta vigar 6ka sin avkastning. |

Motioniirernas kritik av oljehandelns marknadsorganisation priiglas sile-
des framst av farhagor {or en kommande utveckling, vilken ansetts kunna
bli till forfang for konsumenternas intressen. Vi ha sokt visa, att dessa far- |
higor sakna verklighetsunderlag och i varje fall icke stodjas av hittillsva-
rande erfarenhet. Om de siledes ej kunna innebéra tillrickliga skil for for-
sok att ersitta den nuvarande organisationen med en annan, sa ar detta dn
mindre fallet med de motiv, som motionirerna anfort till stod for att ersit-
taren bor vara ett statsmonopol. Det for denna organisationsform, nu som sa
ofta forut, framforda huvudskilet, eller att det skulle vara maojligt for ett
statsmonopol att képa billigare dn vad den enskilda handeln férmér, har ej
stotts med nagot annat argument dn vissa vaga antydningar i 1933 ars kom-
mittébetinkande. De framfordes emellertid diar endast som antaganden och
utan saklig bevisning. Deras sannolikhet forsvagas vidare av de sarskilda
forhillandena inom denna gren av internationell handel dir siljarna dro fa
och med en omsétining, dar dven en kopare, som skall tillgodose vart lands
hela oljebehov, blir av si ringa storleksordning, att utsikterna for siarskilda
prismedgivanden dro mycket sma. Dessutom #r det ytterligt tveksamt, huruvi-
da en kopare, som upptrider i form av ett statligt monopol, kan forvinta na-
gon sarskild goodwill framfor enskilda kopare vid forhandlingar om de
virldshandelsvaror, om vilka hir ar friga. Det kan i stéillet befaras, att en
statlig reglering av den svenska oljehandeln kan komma att medfora allvar-
liga komplikationer vid efterkrigstidens handelspolitiska overlaggningar.

Det enda motiv, motiondrerna anfort, som synes idga en viss relevans till
forman for tanken pa det statsmonopol, de fororda, ar pipekandet av att den
nuvarande situationen ur arbetsmarknadssynpunkt dr gynnsam for dess ge-
nomforande. Det nuvarande antalet sysselsatta inom branschen Ar nadmligen
otvivelaktigt relativt lagt. Ersidtiningskraven vid inridttandet av ett monopol
skulle darfér bli mindre betungande. Det ma emellertid papekas, att denna
synpunkt saknar varje principiell betydelse for ett stillningstagande for eller
mot ett monopol. Den utgor ett motiv, som har birkraft endast under forut-
sittning av att man fran borjan ar instdlld pa att ett monopol skall inféras.
Skilet rimmar samre, niar det ar fraga om en utredning, vilken enligt motioni-
rernas egen formulering helt allmint avser frigan om »den framtida organi-
sationen av handeln med brinnoljor». Men dven om det dr uppenbart, att
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bakom detta neutrala skrivsitt doljer sig motioniirernas énskan, att utredning-
en skall utmynna i forslag till en statlig reglering, mé om vikten i det sam-
manhanget av ersittningsfrigan framhallas, att antalet av de personer, som
vid ett monopols genomforande forutsittas bli berittigade till gottgorelse, har
betydelse endast fér monopolets statsfinansiella resultat under den overgangs-
tid, da ersiittningsbeloppet amorteras. Av den kommitté, som sysslat med hit-
horande friagor och som framlade sitt betinkande ar 1936, beriknades det
rikligt tilltagna ersitiningskapitalets arliga annuitet till ett belopp, som en-
dast i relativt begriansat métt minskade monopolets avkastning. Sett i denna
belysning forlorar detta argument siledes en stor del av sitt virde dven for
de monopolintresserade. Helt betydelselost blir det sjilvfallet, om ersittnings-
grunderna — vilket ej faller utom det méjligas ram — konstrueras pa si-
dant siitt, att dven den under kriget permitterade eller all dessforinnan i
branschen sysselsatt personal blir berittigad till gottgérelse.

Av det anfoérda framgér, att vi ej finna de skil overtygande, som fore-
bragts for behovet av en ny utredning pa detta omrade. DA emellertid atskil-
ligt av den uppfatining, it vilken motionirerna givit utiryck, sannolikt av-
speglar en pa sina hall mera allméant foretridd opinion, torde hinder mot en
utredning ej bora resas. En forutsidttning for att denna skall kunna tjina ett
ur det allminnas synpunkt godtagbart syfte iir emellertid, att garantier ska-
pas for att utredningen planligges och utféres pa sadant siitt, att den belyser
amnet si mangsidigt som mojligt och icke pa forhand inriktas pa nigon av
de alternativa losningar, som hir kunna tinkas. Detta onskemal bér under-
strykas si mycket kraftigare som majoriteten till sitt tillstyrkande av utred-
ningsforslaget knutit forslag om vissa preciserade alternativ for hur oljehan-
deln enligt dess mening bor organiseras. Ett dylikt férhandsbindande masle
verka hiimmande pa utredningsuppdragets verkstillare och séledes linda till
forfang for dess utférande.

I fraga om forslaget om en utredning av handeln med kol och koks kunna
vi fatta oss mycket kortare. Motioniirernas motivering inskrinker sig har
till uttalande av vissa med svivande konturer angivna 6nskemal, som de anse,
att en ur deras synpunkt tillfredsstillande organisation av kolhandeln bor
fylla, och antyda i anslutning hirtill, att denna handel ej bor folja utveck-
lingslinjer, som de befara bli »sannolika» eller »icke osannolika». Det ma-
terial, pa vilket denna motivering vilar, redovisas ej i nagon punkt, och for-
slaget undandrager sig dirfor varje sakligt beddmande. Med samma slag av
-argumentering kunde i sjilva verket vilket som helst omrade av niringslivet
foreslas till »utredning», och att valet i detta sammanhang fallit pA kolhan-
~deln tycks huvudsakligen bero pA den mycket periferiska omstidndigheten, att
\ den liksom oljehandeln ir ett betydelsefullt omrade for var import.
’ Detta utredningsforslag avstyrkes sisom helt saknande rimlig motivering.

Med anledning av majoritetens uttalande om att, direst ett statsmonopol
eller halvoffentligt foretag skapas, det bor fa en konstruktion, som gor, att det
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ekonomiska driftsresultatet klart framgar av rakenskaperna, vilja vi slut-
ligen framhalla, att vi €j tro, att detta syfte tillfredsstillande nis endast ge-
nom den av majoriteten ifridgasatta foreskriften, att det ur rikenskaperna
klart skall framgd »vad som ér skatt och vad som icke ar skatt». Mojligheten
att med ledning allenast av bokfoéringen kontrollera, om ett foretag ar véil-
skott eller ej, torde vara relativt begrinsad, och i varje fall forutsiittes hir-
féor en inblick dven pA andra omraden dn dem, som gilla férekomsten av
eventuella statsunderstod. Overhuvud éar frigan om den édndamalsenliga orga-
nisationen av ett statligt eller statskontrollerat affirsforetag ett problem, som
hittills omfattats med alltfér ringa intresse, och majoritetens anmérkning
i denna punkt, som nirmast berdér endast en detalj, ger oss diarfor anledning
betona den synnerliga vikten av att 4t detta organisationsspérsmal dgnas
en ingdende uppmirksamhet, diirest den begiirda utredningen kommer till
stand.
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Sarskilt yttrande

av herrar Gustafson, von Heland, fru Lillieh6ok och herr Sandberg roran-
de motionerna I:288 och II:447 om en utredning angaende den framtida
organisationen av handeln med brinnoljor m. m.

I den remitterade motionen har vissa anmirkningar riktats mot det siit
pa vilket handeln med bréannoljor varit ordnad fore kriget. Sialunda fram-
halles bland annat att bensinhandeln till évervigande del lig i hinderna pa
internationella bolag, som ofta samarbetade for att halla priserna uppe och
dirjamte tillampade en sidan politik gentemot de i Sverige verksamma dot-
terforetagen, att dessa icke erholle ndgra vinster som kunde beskattas, me-
dan de utlindska moderféretagen diremot limnade overskott. De ifragava-
rande oljebolagen gora emellertid géllande, att det samarbete som agt rum
haft mycket 1sliga former och att de prispolitiska ingreppen varit av var-
sammaste art. Utan att grunda nagot stindpunktstagande pa denna uppgift
bor det dock beaktas, att bensinpriset — om man bortser fran bensinskatten
— i Sverige varit forhallandevis 1agt under den sista tioarsperioden fore
krigsutbrottet vilket dven kommissionens majoritet vitsordat.

Vad giller forhallandet att oljebolagen i Sverige under ett antal ar icke
uppvisade nagra beskattningsbara vinster, synes detta visentligen varit be-
roende pi att en ny siljare upptriidde pa den svenska marknaden och darvid
tilimpade priser som hade karaktir av dumping. Berdrda forhallanden
synes hava tvingat évriga oljeimportorer till en forlustbringande prispolitik.
Under de senare aren av tretiiotalel findrades dock forhallandena sa att ifra-
gavarande bolag borjade redovisa vinster som kunde beskattas.

Det har vidare anmirkts, att konkurrensen mellan de olika oljebolagen
foranlett en alltfér stor dimensionering av distributionsnitet, i férhallande
till den svenska marknadens behov och att detta medfort fordyring av ben-
sinen. Sasom iiven framhalles i det av kommissionens majoritet avgivna ytt-
randet har denna Overdimensionering av distributionsapparaten som onek-
ligen forefanns tidigare, numera i stor utstriickning férsvunnit dels genom
rationalisering och dels genom konsumtionens stegring. En viss dverdimen-
sionering av anordningar varigenom allminheten skall betjinas torde ocksa
béra tolereras, om man vill ernd de fordelar, som en fri konkurrens mangen
ging erbjuder. Sirskilt pa landsbygden, med dess oftast stora avstand, ar
det av stor vikt att distributionsnitet ar tillrickligt utvecklat och det maste
anses vara tveksamt, huruvida ett oljemonopol dir kan tinkas innebira den
mest tillfredsstillande lésningen.

Vad sirskilt giiller detaljhandeln med oljor och bensin pa landsbygden,
har denna hittills i storsta omfatining bedrivits av handlande, vid sidan av
dessas ovriga detaljhandelsverksamhet, nagot som varit mycket tillfreds-
stillande savdl ur lanthandlandenas som kundkretsens synpunkter. I sist-
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berérda avseende kan man alltsa icke tala om nigon egentlig¢ overdimensio-
nering endr samma personer »som siljer varor éver disk» jamvial skoter de-
taljhandeln med bensin. En pa detta siit ordnad distribution torde iven i
framtiden — i varje fall pa landsbygden — komma att framsta sisom den
billigaste. Man bor icke overskatta de mojligheter som en i annan ordning
uppbyggd inkops- och forsidljningsorganisation kan tinkas giva i ekonomiskt
och andra hinseenden,

Om vi dndock giver var anslutning till den av kommissionens majoritet
férordade utredningen dr det vésentligen dirfér, att den av motionirerna
uttalade uppfatiningen sannolikt delas av en ganska allmiint foretridd opi-
nion och det kan dirfor vara onskviirt att de i motionerna berérda forhal-

landena bliva féremal for en ingdende provning. Vi forutsitta dock att den

utredning, som kan komma till stdnd, planligges forutsittningslost och icke
pa forhand begrénsas till nagot av de alternativ som kan ifragakomma. Enligt
var mening ir det av synnerligen stor vikt, att ifrigavarande utredning verk-
stilles pa sadant sitt att alla pa sakfrdgan inverkande férhallanden allsidigt
belyses. Darest, sasom kommissionens majoritet bland annat férordat, utred-
ningen till 6vervigande del upptager inriittandet av ett i ena eller andra for-
men astadkommet statligt monopol, blir det angeliget soka bedéma vilka
verkningar detta kan tinkas fa i exempelvis handelspolitiskt hinseende.

I friga om handeln med kol och koks har under kriget en reglering av
importen och priserna igt rum. Aven for tiden ndrmast efter kriget torde
man fa rikna med en mer eller mindre omfattande reglering av denna han-
del. Detta forhallande bor emellertid icke tagas till intikt for krav pa en
férandring av denna handels organisation, savitt det icke kan visas att storre
oldgenheter varit forenade med den nuvarande ordningen. Enligti var me-
ning hava motionédrerna icke anfort nagra skil for att sa skulle vara fallet. Vi
kunna dérfor icke giva var anslutning till utredningsyrkandet i denna del.




Till riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 16 februari 1945 har Kungl. Maj:t anbefallt kommissio-
nen for ekonomisk efterkrigsplanering att direkt till utskottet avgiva utlatan-
de éver den inom kammaren vickta motionen nr 83 angdende utredning om
skoindustriens framtida organisation m. m. I anledning héarav far kommissio-

" nen, som under drendets behandling berett sig tillfille att inhiimta synpunk-

ter pa fragan fran skoindustriens arbetare- och arbetsgivareparter, anfira

- foljande.

Till belysning av hiir ifrigavarande problem vill kommissionen forst ter-
giva f6ljande ur kommerskollegii industristatistik himtade uppgifter angien-
de skoindustriens struktur:

5 Antal arbetsstillen

Storleksgrupp (antal Antal arbetsstillen Antal arbetare SEqE

arbetare per arbetsstiille som under 1939—43

1939 resp. 1943) 1939 1943 1939 1943 | nedlagtst | nystartats®
(0 CER BIPRREe S 56 84 200 200 22 26
6= ;20 L.k AN 46 46 374 358 1 7
1l— 2D b svsioest b8 56 889 950 ) 6
26— | B0 it 40 35 1467 1230 2 2
=00 oy vl 32 27 2 309 1927 — -
1012200 ... .o 00 22 16 3296 2321 — -
201 B0 AT R i i) 2 049 1623 — e
601—1000.........0000 2 - 1383 — — —
Summa 258 269 11 967 8673 30 41
1 Fordelade efter arbetarantalet 1939. — * Fordelade efter arbetarantalet 1943.

Av de i industristatistiken for ar 1939 redovisade arbetsstillena hade 40
procent hogst 10 arbetare. Dirtill komma ett flertal smérre skoproducerande
arbetsstilllen, som icke redovisas i industristatistiken. Av arbetarantalet till-
horde emellertid mer #n en fjirdedel 9 arbelsstillen med over 200 arbetare.
drygt hilften 31 arbetsstillen med 6ver 100 arbetare och tre fjirdedelar 63
arbetsstillen med over 50 arbetare. En fjirdedel av antalet i industristatisti-
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ken redovisade arbetare var fordelad pa 195 arbetsstillen med hogst 50 ar-
betare.

Efter krigsutbrottet undergick skoindustrien forst en viss expansion men
har sedermera pa grund av ravaruknapphet och statlig reglering av arbetar-
antalet fatt en minskad arbetsstyrka. Antalet arbetsstillen synes emellertid
icke alls ha minskats, utan i stillet ha nigot fler mindre arbetsstiillen nystar-
tats dn som nedlagts. De mindre arbetsplatserna ha fatt en nagot 6kad relativ
betydelse. Ar 1943 svarade sdlunda arbetsstillena med hogst 50 arbetare for
nastan en tredjedel av det redovisade arbetarantalet.

Ser man pa uivecklingen under tidigare r, visar sig att de mindre arbets-
stillena inom skoindustrien undergatt den starkaste dkningen i antal. Det ge-
nomsnittliga arbetarantalet per arbetsstille har dirigenom minskats fran 87
ar 1913 till 47 ar 1939 och 32 ar 1943. Sirskilt anmérkningsvirt dr att arbe-
tarantalet inom skoindustrien férandrades mycket obetydligt under dren 1923
—39, medan diremot antalet i industristatistiken redovisade arbetsstiillen un-
der denna period okades fran 159 till 255.

Det fotjanar nimnas, att Forenta staternas industristatistik for ar 1935 re-
dovisade endast 1 024 arbetsstillen inom skoindustrien (exkl. gummiskofabri-
ker) vardera med ett produktionsvirde av minst 5000 dollars, medan Sve-
rige, som har en tjugondel sa stor folkmiingd, samma ar hade 240 arbetsstil-
len (egeniliga skofabriker) med minst 10 arbetare eller minst 15 000 kronor i
produktvirde. De amerikanska fabrikernas arbetsstyrka uppgick till 197 per
fabrik, medan motsvarande siffra fér Sverige stannade vid 44. De amerikans-
ka fabrikerna sysselsatte 202 542 arbetare (drsmedeltal) eller tjugo ginger
mer in de svenska, som hade 10 423 arbetare. Produktionen, riknat efter an-
talet par tillverkade skor, var emellertid niira femtio ganger storre i Forenta
staterna (388,5> milj. par) 4n i Sverige (8,2 milj. par). Salunda tillverkades i
Forenta staterna 1918 par skor per ar och arbelare eller viisentligt mer an
dubbelt si mycket som i Sverige (787 par per ar och arbetare).

Da det ar ovisst, huruvida den amerikanska skoproduktionen har en siadan
kvalitativ sammansittning, att den kan jimfoéras med den svenska, kunna sist
anforda siffror endast tjina till att illustrera en fragestallning, ndmligen den
huruvida den jamforelsevis ldga genomsnittliga storleken av den svenska pro-
duktiva enheten, i forening med andra omstiindigheter, som iiro mojliga att
undanréja, verkar nedhallande pi den svenska skoindustriens effektivitet till
forfang for bade konsumenter och arbetare.

Hirtill bor forst anmirkas, att de anférda uppgifterna endast avse de tek-
niska produktionsenheterna. Flera sadana enheter kunna tillhéra samma fore-
lag. De fyra storsta skofabriksforetagen sysselsatte ar 1938 ca 25 procent av
industriens arbetsstyrka och svarade f6r omkring 30 procent av dess produk-
tion (exkl. gummiskor och tofflor), riiknat efter antalet par tillverkade skor.
Detta visar 4 ena sidan, att den ekonomiska foretagsstrukturen idr mindre
splittrad &dn den tekniska. A andra sidan understryka dessa uppgifter den an-
givna fragestillningen angdende de mindre foretagens ekonomiska effektivitet;
det kan i detta sammanhang ocksd nimnas, att den genomsnittliga produktio-
nen dr 1944 vid en av Sveriges industriférbund foretagen utredning omfattan-
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de fabriker anslutna till skofabriksféreningen samt det Kooperativa forbun-
dets skofabrik och Oscaria-koncernen ar 1944 utgjorde 755 par per ar och
arbetare, medan diremot de till Malmokoncernen anslutna skofabrikerna hade
i genomsnitt en produktion av 934 par per ar och arbetare och Kooperativa
forbundets skofabrik 916 par. Visserligen giller dven hér, att produktionen
kan forete olika kvalitativ sammansittning i olika fall. Det ar dessutom moj-
ligt, att storre foretag, som ha flera underleverantorer, i den man dessa pro-
ducera halvfabrikat, av den anledningen ligga bittre tilli statistiken &n andra
foretag. Men det framstar likvial sasom ett behov att nirmare undersoka
frdgan om foretagsstrukturens inverkan pa produktionseffektiviteten.

Vid en sddan utredning bor emellertid dven uppmérksammas, att minga
mindre foretag, iven om de iiro formellt fristiende, kunna sasom underleve-
rantorer vara knutna till storre foretag — en faktor som ytterligare reducerar
splittringen i produktionens organisation. Ett stort antal smaféretagare aro
s. k. torpare, vilka tillverka vinda barnskor med material som erhallits pa
kredit fran lidergrossister, vilka sedan overta produktionen for forsidljning.
De bedriva silunda en specialiserad produktion. Eftersom maskinkostnaderna
inom branschen iro ldga, behover den omstindigheten att de icke kunna fullt
utnyttja sitt maskinkapital ej vara av storre betydelse. Infér kommissionen
har av sakkunniga framhallits — jamfor den av direktorerna Wilhelm Bahr-
ke och Jan Erik Leander forfattade promemorian, vilken sisom bilaga 1 fo-
gats till detta yttrande — att smaforetagen vanligen tillverka enkla skotyper,
i vilka materialkostnaden uppgar till 60 procent eller mera av produktvirdet.
For en sadan tillverkning blir det av utslagsgivande betydelse hur materialet
anvandes. I ett litet foretag anses foretagets dgare ha vésentligt storre mojlig-
het att overvaka att hirutinnan iakitages nodig sparsamhet édn i ett storre.
Administrationskostnaderna i de mindre foretagen bli sma. De mindre foreta-
gens formaga att hivda sig i konkurrensen torde emellertid déirjimte bero pa
att de oftare dn de storre foretagen ha hygieniskt olampliga arbetslokaler
eller i varje fall sakna tillfredsstillande hygieniska anordningar och att de,
nar arbetet helt eller till vasentlig del utféres av dgaren sjilv och medlemmar
i hans familj, i stor utstrickning dro undantagna fran arbetstidsregleringen.
Deras ekonomiska effektivitet kan darfor delvis vara fiktiv. Det fortjinar sa-
lunda utredas, vilka brister och fordelar systemet att anlita underleverantorer
foreter ur savil samhilleliga som enskilda synpunkter.

Det finns dven mindre och medelstora foretag, vilka icke arbeta sasom
underleverantérer till andra foretag men likvil bedriva en méngskiftande
produktion och — utom det att de icke kunna fullt utnyttja sina maskiner
— ha hoga fasta kostnader for lidster, stansjirn och modeller, vilka maste
fornyas vid mera omfattande typ- och modellindringar, samt dessutom ofta
ha en bristfillig marknadsorientering och hoga forsdljningskostnader. Sa-
dana foretag torde knappast kunna arbeta med lika stor effektivitet som
storre foretag. .

Av det sagda framgir att dven frigan om specialiseringen maste beaktas
i samband med den om foretagsstrukturen. Enligt vad kommissionen vid
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sina overliggningar med sakkunniga inhimtat (bil. 1), kan en specialisering
icke lampligen drivas sa langt, att varje foretag producerar endast en typ av
skor. Dia materialkostnaden svarar for omkring hélften av produktvirdet,
ligger stor vikt uppi, att avfallsprocenten begrinsas till det minsta moj-
liga, och detta kan ske, endast néar s. k. samskdrning tillimpas, d. v. s. nir
materialet utnyttjas fér produktion av exempelvis bade herrskor och dam-
skor. Dessutom idro vissa skor mera modebetonade in andra. For att arbets-
sisongerna skola kunna i nidgon man utjimnas, bor tillverkning av mera
modebetonade varor helst forenas med produktion av mindre modebetonade
sadana, eftersom de senare kunna hallas i lager under lingre tid och dér-
for lattare kunna produceras under lagsisongerna. Aven andra liknande sak-
skiil torde kunna aberopas. Likvil kan ifragasattas, huruvida icke specialise-
ringen kan drivas lingre dn under nuvarande forhallanden, och framfor allt,
huruvida icke genom konceniration av tillverkningen till ett mindre antal
producerande enheter med jamforelsevis stora specialavdelningar, vilka ge-
nom samarbete bl. a. kunna utnyttja férdelen av samskirning av materialet,
kan vinnas O0kade mojlicheter att producera skor i s. k. langa serier. Det ir
tiankbart, att pa denna vig kunde dstadkommas en begridnsning av det dyr-
bara oOverméatt av olika skotyper som betingas, icke av konsumenternas
énskningar utan snarare av producenternas och detaljisternas striavanden att
var och en kunna bjuda en serie av skotyper, som i fraga om detaljer av-
viker fran de andras.

Det ér i varje fall uppenbart och ett av alla parter erként forhallande, att
skoindustrien ir starkt overdimensionerad. Detta har medfort allvarliga so-
ciala oligenheter. Fore kriget och under de forsta krigsaren forekom salunda
ett omfattande korttidsarbete inom skoindustrien. Uppgifter hiirom foreligga
dock endast i socialstyrelsens érligen — med undantag fér 1938—39 — fore-
tagna specialundersékningar avseende en vecka i november manad, men da
vid denna tid icke rader lagsisong inom skoindustrien, kunna dessa upp-
gifter i varje fall icke anses dverdriva omfatiningen av korttidsarbetet. An-
talet arbetare, som enligt foretagarnas uppfatining arbetade pa forkortad
arbetstid utgjorde under november 1935, 1936 och 1937 respektive 21, 29 och
33 procent och vid samma tid under 1940, 1941 och 1942 respektive 26, 51
och 35 procent. Den genomsnittliga arbetstiden for dessa korttidsarbetare
utgjorde 34 & 35 timmar i veckan. Skoindustrien stod under dessa ar hogst
pa listan bland svenska industrier med korttidsarbete.

Ett annat uttryck for korttidsarbetets omfatining erhilles av de fran in-
dustristatistiken himtade uppgifter om den genomsnittliga arbetstiden per
ar och arbetare, som aterges i de tva forsta raderna av foljande tabld:

1935 1936 TY37 1938 1939 1940 1941 1944
Hela den egentliga

industrien . ...... 2137 2156 2180 2137 2158 2088 2068 —
Skoindustrien . .. ... 1935 1931 1987 2035 2088 2051 1782 —
KF:s skofabrik .... — — - 2437 2152 2135 — — —
Malmokoncernens

skofabriker...... — — — 2194 -— — — 26227
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Den redovisade genomsnittliga arbetstiden per arbetare var salunda inom
skoindusirien i aliméinhet 5—10 procent kortare &n inom hela industrien,
irots att sifffrorna endast delvis paverkas av arbetsloshet och korttidsarbete.
Inom skoindustrien forekommo dock betydande variationer. Kooperativa for-
bundets skofabrik redovisade salunda en arbetstid som foga understeg och
vid ett tillfille t. o. m. nigot oversteg det allminna genomsniitet f6r hela
Sveriges egentliga industri. Det sisinimnda géillde dven for Malmokoncernen,
i varje fall ar 1938 och med storsta sannolikhet dr 1944. Aven socialstyrelsens
korttidsundersékningar liksom fackférbundets uppgifter om arbetslosheten
(bil. 3) utvisa, att forhallandena firo mycket olika inom olika omraden av
industrien. Detta betyder emellertid icke blott, att vissa fabriker helt eller
delvis gatt fria fran sadana oldgenheter, utan dven att andra arbetsstillen
iriffats dirav i vida storre utstrickning, dn vad de allmidnna genomsnitts-
talen utvisa.

Forst under de sista krigsaren har korttidsarbetet i huvudsak kunnat
elimineras i och med att industrikommissionen, efter samrad med arbets-
marknadskommissionen, stillt som villkor fér materialtilldelning, att fore-
' tagen icke skulle binda storre arbetsstyrka, 4n som kan beredas full syssel-

sittning. Aven den omstindigheten att skoindustrien pa grund av material-

knappheten fétt en starkare stillning gentemot handeln och dérfér kunnat

fordela produktionen ndgorlunda jamnt Gver dret torde ha bidragit till And-

ringen. I november 1943 var procenten av korttidsarbetare inom skoindu-
' sirien 6 och i november 1944 blott 3. Den nu aktuella fragan ir emellertid,
huruvida vid okad materialtillgdng en atergang kommer att ske till forhal-
landena fran forkrigstiden.

Det ir sidkerligen flera faktorer som orsakat dverkapaciteten inom skoin-
dustrien. De ledande maskinfirmorna silja icke maskiner utan hyra ut dem.
Men dven niar maskinerna kopas, dro maskinkostnaderna laga. Det dr dér-
tor mycket Iiitt att etablera nya foretag. Ménga nya sméforetag ga visserli-
~sen inom kort omkull, men andra trida i deras stille, vilket ocksd framgar
av den inledningsvis anférda tabellen. Stindigt nya insatser av »forlustkapi-
tal», som dock torde vara smé, bidrar till att vidmakthalla en éverkapacitet.
En mycket viktig faktor ar siisongvéixlingarna och modevariationerna. Kapa-
citeten fir mera avpassad efter anspriken vid toppsisong édn efter det ge-
nomsnittliga behovet. Dock torde knappast ens under hogsisongerna fore-
komma full sysselsittning under lingre tid. Samarbetet mellan handeln och
industrien har hittills i vissa avseenden varit otillfredsstiillande. Sdlunda ha
forsiljningsforetagen fatt mottaga upprepade besdk fran forsdljarna dnda
till in i forsiljningssisongen, och detaljhandeln har vant sig vid att ingiva
sina order jimforelsevis sent for att kunna erbjuda konsumenterna de se-
naste moderna. Under sjilva hogsisongerna inséindas dessutom komplette-
ringsorder, som skola tillgodoses med mycket kort varsel, vilket hos fabri-
kerna skapar ett behov av att ha arbetskraft i reserv.

Ytterligare en orsak till overkapaciteten ar att l6neskillnaderna mellan
olika orter ej ir s& avpassad, att det icke blir lonande att forindra skoin-
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dustriens forliggning. Hérigenom uppsta nya produkiionsforeiag pa orter,
som ur lonesynpunkt dro forménligare beligna dn redan existerande fabri- |
ker. Da emellertid dessa icke forsvinna, medverkar detta till alt ytterligare!
0ka overdimensioneringen. Det har for ovrigt forekommit, ati skoindustri- ‘
foretag, som statt infor hotet att behova nedliggas, genom statliga sociallan, |
som motiverats av sysselsidtiningspolitiska hinsyn, kunnat vidmakthallas,
vilket bidragit till att bevara overkapaciteten.

Vad arbetskraften betriffar har emellertid, sdsom nyss nimndes, over-
kapaciteten for tillfdllet undanrdjts. Aven vissa andra olidgenheter av sko- ‘
industriens overdimensionering ha begriansats. Salunda har antalet skomo-
deller minskats, vilket beror dels pa statliga atgéirder, dels pa atl den knappa |
materialtillgangen givit industrien en starkare stillning i férhallande till han- |
deln och konsumtionen och salunda minskat frestelsen for tillverkarna att
individuellt oka forsidjningen genom att introducera nya skotyper. Sasom
framgar av den inledningsvis anforda tabellen har emelleriid sjilva fore-
tagsstrukturen icke paverkats av krigsforhdllandena i nigon formanlig rikt-
ning utan snarare blivit mera splittrad an forut.

Skoindustriens allmdnna problem ha under senaste tid varit foremal {or
okad uppmirksamhet pa foretagarhall. Silunda har inom Industriens utred-
ningsinstitutet paborjats en kartliggning av skoindustriens struktur. En rad-
givande kommitté representerande bade enskilda och kooperativa foretag ar
knuten till detta utredningsarbete. Institutets kartliggning ar avsedd att ge
ett underlag for fortsatta atgarder inom branschen.

Vidare ha skoindustriféretagen tillsatt en skobranschens planeringskommit-
té, vilken utarbetat en plan for forsaljningsarbetet, vilken plan i januari 1945
faststillts av branschens organisationer. Forsialjningsbesok hos detaljhandlar-
na fa hédanefter, med vissa angivna undantag, endast forliggas till mars,
april och maj vid forsiljning till hostsdsongen och till september, oktober och
november vid forsiljning till virsisongen. Provkollektionerna fa icke utokas el-
ler Andras under pagiende forsialjningssisong. Harigenom fa fabrikerna till-
falle att i god tid fore tillverkningssisongens borjan firdigstilla sina provkol-
lektioner och i huvudsak avsluta sina forsidljningar, varmed foljer mojlighet
att béttre planera produktionen och minska sésongvixlingarna. Det ar dock
att marka, att det 6vervigande flertalet mindre foretag icke dro anslutna till
branschens organisationer och att dessa utomstiaende foretag icke dro bundna
av de har refererade bestimmelserna, varfor det ar ovisst, huruvida den nya
ordningen i praktiken kommer att fa fullt tillricklig effekt pa sysselsiattning-
en. Det 4r 4nnu mera ovisst, huruvida dessa atgarder komma att paverka {6-
retagsstrukturen.

Fran skobranschens sida ha vissa ytterligare atgirder foretagits. Salunda
har tillsatts ett branschrad med uppgift att pa ett sa tidigt stadium som moj-
ligt fixera sisongmoderna. Slutligen har en for branschen gemensam reklam-
fond skapats med syfte att hos konsumenterna propagera for okade skoinkop
och att vagleda dem vid val av skor.

Kommissionen har salunda funnit, att foretagsstrukiuren inom skoindu-
strien ter sig foga rationell, att den i varje fall karakteriseras av en tydlig
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overdimensionering, och att deita beror pa olika omstindigheter, exempelvis
de starka sidsongviixlingarna i efterfragan. Kommissionen haller vidare for
sannocliki, att varusortimenten éro alltfor splitirade. Till de problem, som har
beroris och som synas vara i behov av vidare utredning, hor frdgan om pro-
duktionens fordelning pa olika stora enheter och de eventuella vinsterna av en
koncentration av produktionen, idvensom mdojlicgheterna att, om si befinnes
erforderligt, fa till stand mera likartade arbetstids- och arbetshygieniska vill-
kor inom foretag av olika slag och dirigenom sanera konkurrensférhallan-
dena samt att genom overenskommelser mellan arbetsmarknadsparterna astad-
komma en limpligare Ioneavvigning mellan olika orter och diarigenom undan-
roja en av orsakerna till uppkomsten av éverkapacitet. Det torde ocksa bora
overvigas huruvida svenska skofabriker bli allifor bundna genom kontrakt
med uftlindska maskinuthyrningsfirmor och i vad man statliga atgirder er-
fordras for att undanréja sadana eventuella oldgenheter.

Vid en undersokning av skoindusiriens forhallanden kan man heller icke
underlata att ingaende prova fragan huruvida det jamforelsevis hoga tull-
skyddet for skodon, kan ha bidragit till att gora skoindustrien mindre effek-
fiv. Sasom framgar av vissa berikningar, anférda i Kooperativa forbundets
vitrande over hér ifragavarande motion — vilket ytirande kommissionen be-
retts tillfalle att taga del av — uppgar detta tullskydd till 1 & 2 kronor per par
for pliggade grovskodon och for natlade herr- respektive damskodon till kr.
4: 50 respektive 2: 50 per par. I vissa fall dro de billigare skorna forhallan-
devis tyngre belastade dn de dyrare. Tullen motsvarar stundom ungefiar hela
arbetskostnaden eller mera. Det ligger i Oppen dag, att ett si omfattande tull-
skydd pa ett mycket allvarligt siatt kan bidraga till att konservera mera in-
effektiva delar av skoindustrien och att undanroja incitament till ytterligare
effektivitetshojning inom Ovriga delar av lillverkningen.

Med hénsyn till att ravarukostnaden utgor en sa betydande andel av pro-
duktpriset torde dven fragan om garveriindustriens och laderhandelns struk-
turrationaliseringsproblem béra upptagas till 6vervigande.

Visserligen ha av skobranschens foretagare redan igingsatts olika utred-
ningar och planerats olika atgiarder for att rada bot pa vissa foreliggande
missforhallanden. Sasom forut framhallits, dr det emellertid osakert, huru-
vida dessa atgirder dro fullt tillrickliga. D4 dessutom hela fragan ir av stort
allmént intresse, bora dven arbetare och konsumenter vara representerade
i planlaggningen. Kommissionen vill darfor tillstyrka férslaget om en ny ut-
redning avseende skoindustriens forhillanden och dirmed sammanhingande
problem. Utgangspunkten for denna utredning bor vara, att skoindustrien
skall bli effektivt organiserad, d. v. s. att den skall bli i stdnd att producera
goda skor till ligsta mojliga pris och samtidigt kunna ge en god och siker
utkomst at dem som arbeta inom denna industri. Harav foljer, att utredning-
en icke skall bindas av ndgon forestillning om att foretag av viss storlek eller
viss organisation & priori aro att foredraga utan tviartom uppméirksamma
maojligheten av att savil storre som mindre foretagsenheter ha en uppgift att
fylla inom svensk skoindustri. Det giller sialunda att forutsidtiningslost och
odoktrinirt prova olika alternativ for skoproduktionens organisation och be-
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doma dessa alternativ helt ur ekonomiska och sociala effektivitetssynpunkter.
Hirav foljer emellertid ocksa, att utredningen skall vara oférhindrad att, vid
sidan av andra alternativ, dven Overviga fragan om socialisering antingen av
hela skoindustrien eller vissa delar av densamma. Den fullstindiga socialise-
ringen skulle nirmast komma i fraga, darest det skulle visa sig ogorligt att
pa annat sétt avlagsna de med fri konkurrens forenade nackdelarna och des-
sa didrjamte skulle te sig sasom storre dn konkurrenssysiemets fordelar. I mot-
satt fall skulle det diremot visa sig forméanligare att bibehalla det nuvarande
konkurrenssystemet, antingen genom att lata skoindustrien helt skotas av en-
skild och kooperativ foretagsamhet eller genom att bibehalla de mera effek-
tiva enskilda och kooperativa foretagen — storre savil som mindre — och
lata den aterstaende delen av produktionen évertas och omorganiseras av stat-
liga eller halvoffentliga foretag.

Utredningsorganet bor givetvis samarbeta med redan existerande utred-
nings- och planliggningsorgan och utnyttja resultaten av dessa organs arbete.
Det bor icke uppskjuta stallningstagandet till aktuella fragor, till dess hela
uiredningsprogrammet blivit genomganget, utan bor i stillet framliagga for-
slag till atgirder i sadana fragor, som kriva omedelbara atgarder. Hit hor i
forsta hand fragan om hur ett aterinforande av korttidsarbetet efter kriget
skall kunna forhindras.

I handliggningen av detta drende ha, forutom underiecknad ordforande,
deltagit samtliga kommissionens ledamoter med undantag av herr Sandler.
Sasom suppleant f6r herr Sandler har deltagit herr Lundberg.

I drendets handliggning har dessutom deltagit direktoren i Sveriges indu-
striforbund, G. Settergren, som av chefen for finansdepartementet forordnats
att for vissa Overliaggningar vara adjungerad kommissionen,

Till detta ytirande fogas sirskilda yttranden av dels herrar Gustafson,
Heérnod, Liedberg, Nordenson, Sandberg, Soderlund, Wehtje och Aselius, dels
herr von Heland, dels ock fru Lilliehook.

Herr Settergren har sisom adjungerad expert anslutit sig till det av herr
Gustafson m. fl. sirskilda avgivna ytitrandet.

Till detta yttrande ha vidare fogats foljande bilagor,' namligen:

Bil. 1 Om skor och skoindustri av Wilhelm Bahrke och Jan Erik Leander.

Bil. 2 Vissa statistiska anmiirkningar till direktérerna Wilhelm Bahrkes och
Jan Erik Leanders inlaga om »Skor och skoindustri» av Richard Sterner.

Bil. 3 P. M. rorande arbetslosheten under aren 1937—44 inom svenska sko-
och liderindustriarbetarforbundet av Nils Kellgren.

Stockholm den 13 april 1945
Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering

GUNNAR MYRDAL
Arne Bjornberg

! Bilagorna ha icke tryckts men finnas tillgingliga hos vederbdrande utskott.
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Sarskilt yttrande

av herrar Gustafson, Hérnod, Liedberg, Nordenson, Sandberg Séderlund,
Wehtje och Aselius rorande motion AK 83 angaende utredning om skoindu-
striens framtida organisation m. m.

Sasom framgir av kommissionens yttrande har inom Industriens utred-
ningsinstitut paborjats en kartliggning av skoindustriens struktur. En rad-
givande kommitté representerande bide enskilda och kooperativa foretag ar
knuten till detta utredningsarbete. Denna kartliggning ar avsedd att ge ett
underlag for fortsatta atgéirder inom branschen. Dessutom har skoindustri-
foretagen tillsatt en skobranschens planeringskommitté, vilken utarbetat en
plan for forsidljningsarbetet, vilken plan i januari 1945 faststillts av bran-
schens organisationer. Berorda atgirder syfta till att Astadkomma en rationa-
lisering samt en utjaimning av séisongvariationerna, fiven i vad avser arbets-
tillgangen.

Med hénsyn till anférda foérhallanden synes nagon atgird fran statsmak-
ternas sida icke for nidrvarande vara pakallad.

av herr von Heland rérande motion AK 83 angiende utredning om skoin-
dustriens framtida organisation m. m.

|
Sarskilt yttrande
|

Det torde fa anses fastslaget att produktionen inom den svenska skoindu-
strien fore kriget i vissa hiinseenden icke var rationellt anordnad. Olika for-
klaringar till detta ha framforts. Dirvid har man emellertid enligt mitt for-
i menande icke tillrickligt beaktat den roll, som den nuvarande utformningen
i.n tullskyddet for skoindustrien kan ha spelat.
| Pa hudar och skinn vilar fér néirvarande ingen eller endast obetydlig tull.
Diiremot ir inférsel av firdiga skor belagd med relativt hog tull, som for vissa
Lyper av skor beléper sig till sex kronor per kg. Da silunda den svenska
| x]\omdustrlen kunnat utvecklas i stort sett helt skyddad fran utlindsk konkur-

rens ligger den slutsatsen niira till hands, att tullskyddets existens utgjort en
[huvudforutsattnmg for uppkomsten av den nuvarande, mindre rationella
’ produktionsstrukturen.

. Ett borttagande av detta tullskydd pa firdiga skor vore sannolikt den effek-
tivaste och samtidigt den enklaste vigen att erni en rationalisering av den
svenska skoindustrien. I nuvarande Lige torde en dylik #atgird icke medféra
ndmnvirda arbetsmarknadspolitiska verkningar, dd den inom skoindustrien
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sysselsatta arbetsstyrkan under kriget kraftigt nedbringats och bestod av en-
dast 8 673 arbetare under ar 1943.

Under beaktande av vad ovan anfoérts far jag sasom mitl yrkande fram-
fora, att regeringen matte undersoka mojligheterna att sinka respektive helt
borttaga det nuvarande tullskyddet pa firdiga skor. Dérvid bor emellertid
beaktas att tullen kan tinkas fylla den funktion att den forhindrar utlindsk
dumping av skor pa den svenska marknaden. |

Diremot anser jag icke for niirvarande en sirskild statlig utredning angi-
ende skoindustriens produktionsférhallanden pikallad, da de i motionen pa-
visade missforhallandena redan #ro under utredning dels av skoindustrien
sjilv, dels inom Industriens utredningsinstitut. |

Sarskilt yttrande

av fru Lilliehook rorande motion AK 83 angdende utredning om skoindu-
striens framtida organisation m. m.

Undertecknad, som anser att en statlig utredning av skoindustriens struktur
och organisation skulle ge storre mojligheter &n privata utredningar att lata
allmiinna och sociala synpunkter pa fragan gora sig gillande, kan dock ej
ansluta sig till majoritetens forslag pa grund av de direktiv, som i forslaget
framforas for en statlig utredning vilka enligt min mening ej visa fram mot
en fullt forutsitiningslos sadan.

Vid en statlig utredning, som ej tar upp fragan ur enbart férelagsekono-
misk synpunkt, skulle, anser jag, de med fragan forknippade sociala spors-
malen ges en mera allsidig belysning.

D& skoindustrien i stor utstrickning bestar av smaforetag med ett arbetar-
antal, som t. o. m. understiger 10 personer, vore det angeliget att fa allsidigt
utrett, huruvida foretagsenheter av si begriinsad omfattning kunna ur saval
foretagsekonomisk som social synpunkt anses icke 6nskviirda, eller huruvida
de, genom att erbjuda pa smiorter och landsbygd bosatta méin och kvinnor en
bittre forsérjning dn vad som annars skulle st dem till buds, kunna anses
vara en ur samhiilleliga synpunkter godtagbar industriell organisationsform.






Statens offentliga utredningar 1945

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvéard.

Betiinkande med forslag till utlinningslag och lag ang.
omhﬁ?ﬁrmgande av utlinning i anstalt eller forligg-
ning.

Straffrittskommitténs betiinkande med forslag till &nd-
ringar av strafflagen for krigsmakten i vad den be-
ror brott mot staten och allménheten. [28]

Straffrittskommitténs betinkande med forslag till &nd-
rad lagstiftning om dmbetsbrott av prést.[29]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

Komunalfirvaltning.

Stadsplaneutredningen 1942. 3. Iorslag till byggnadslag
m. m. [15]

Statens och kommunernas finansviisen.

1944 ars uppbdrdsberednings betiinkande med forslag
till omliiggning av uppboérdsforfarandet. [27]

Politi.

Normalbrandordning for stider, kopingar och munici-
palsamhiillen. [18]

Normalbrandordning for landskommuner. Alternativ 1.
[19] Alternativ 2. [20]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betiinkande ang. den husliga utbildningen. [4]
Betiinkande och forslag rorande effektivisering avskydds-
hemselevernas eftervard m. m. [10]
_ Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 8. [11]

. [30]

Investeringsutredningens betiinkande med forslag till
investeringsreserv for budgetiret 1945/46 av statliga,
kommunala och statsunderstdodda aniiggningsarbeten.
[12] Bilagor. [13] 2

Socialpolitikens ekonomiska verkningar. [14]

Statsmakterna och folkhushallningen under den till
f0ljd av stormalktskriget 1939 intridda krisen. Del
5. Tiden juli 1943—juni 1944. [17]

Socialvirdskommitténs beténkande. 10. Statistisk un-
derstkning ang. folkpensioniirernas bostadsforhallan-
den m. m. [23]

Kommitténs for partiellt arbetsfora betinkanden. Bilaga
nr 1. Riktlinjer f6r skapande av socialviisendets forsk-
ningsorganisation. [26]

Hilso- och sjulkvird.

r]
Allmiint niivingsviisen.

Marcus Boktr.-A.-B., Sthim. 458024

Fast egendom. Jordbruk med pinZArvingar.

Promemoria med forslag till arrendsbestdmmelser {8
kommunal jord. [9]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsknin
gens ordnande. 7. Forslag till atgéirder for livsmedels
forskningens ordnande. [6]

Handel och sjifart.
Betiéinkande ang. grundpenningviisendet. [24]

Kommunikationsviisen.

Betiinkande med forslag till organisation av en luftfarts
styrelse m. m. [
Betiinkande rorande Sveriges smalspiriga jirnvigan
Del 1. Allmiinna synpunkter. [7] Del 2. Blekingeniitet
jiirnviigar. [8] h

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsitkringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i Bvrigt.

Betiinkande med utredning och forslag ang. yrkesut:
bildning av sjofolk av manskapsgrad samt atgirde|
till hojande av sjofolkets allmiinna och medborger,
liga bildning. [5]

Betiinkande med forslag till nyorganisation av kyrko
musikerbefattningarna m. m. Del 1. [16

Ungdomen och nbjeslivet. Ungdomsvirdskommittén:
betiinkande del 3. [22]

Betiinkande och forslag ang. statsbidrag till byggnadel
for folkskoleviisendet. [25]

Forsvarsviisen.

Betinkande rorande siirskilda Atgiirder vid dterforandel
till eivil verksamhet av till beredskapstjinstgorin
inkallad personal. [3]

Betiinkande och forslag rérande upplysningsverksam:
het om och inom forsvaret. [21]

Utrikes #renden. Internationell riitt.
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