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. Betinkande angdende den

Statens offentliga utredningar 1945

. Betinkande med forslag till utlinningslag och lag

angdende omhindertagande av utld, ning i anstalt
eller forlaggning. Norstedt. 169 s. 1

Betinkande med forslag till organisat..
fartsstyrelse m. m. Norstedt. 68 s. K.

av en luft-

. Betinkande rorande sirskilda atgirder vid Aater-

forande till civil verksamhet av till beredskaps-
tjanstgoring inkallad personal. Heggstrom. 74 s.F6.

husliga utbildningen.
Beckman. 167 s. S.

. Betinkande med utredning och forslag angiende

yrkesutbildning av sjofolk av manskapsgrad samt
Atgarder till hojande av sjofolkets allmdnna och
medborgerliga bildning. Idun. 370 s. E.

. Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forsk-

ningens ordnande. 7. Férslag till atgarder for livs-
medelsforskningens ordnande. Heggstrom. 150 s. H.

. Betiinkande rorande Sveriges smalspariga jarnvigar.

Del 1. Allmanna synpunkter. Idun. 109 s. K.

. Betiinkande rorande Sveriges smalspariga jarnvagar

Del 2. Blekingenitets jarnvigar. Idun. 124 s. 1 pl. K.

Promemoria med forslag till arrendebestimmelser
for kommunal jord. Marcus. 56 s. Jo.

Kronologisk féorteckning

. Statsmakterna och folkhushéllningen under den till

foljd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 5.
Tiden juli 1943—juni 1944. Idun. 484 s. Fo.

. Normalbrandordning fér stider, kopingar och muni-

cipalsamhillen. Norstedt. 21 s. K.

. Normalbrandordning for landskommuner. Alternativ

1. Fér kommuner med bygdebrandférsvaret och
skogsbrandférsvaret samordnade, Norstedt. 21 s. K.

. Normalbrandordning for landskommuner. Allernativ

2. Fér kommuner, i vilka skogsbrandférsvaret ord-
nats for sig. Norstedt. 22 s. K.

. Betinkande och forslag rorande upplysningsverk-

samhet om och inom forsvaret. Katalog- o. Tid-
skriftstryck. 142 s. Fo.

. Ungdomen och nojeslivet. Ungdomsvardskommitténs

betinkande del 3. Heggstrom. 372 s. Ju.

. Socialvardskommitténs betdnkande. 10. Statistisk un-

dersokning angaende folkpensiondrernas bostads[or-
hallanden m. m, Beckman. 108 s. S.

. Betinkande angaende grundpenningyasendet. Marcus

64 s. H. :

Betankande och forslag angaende statsbidrag till
byggnader for folkskolevasendet, Heggstrom. 83 s. E.
Kommitténs for partiellt arbetsfora betinkanden. Bi-
laga nr 1. Riktlinjer for skapande av socialvisendets
forskningsorganisation. Av Hj. Cederstrom. Idun. xx

10. Betinkande och forslag rorande eflektivisering av 296 s. 4 pl. S.
skysddshemsclevcrnas eftervard m. m. Marcus. 158 . 1944 ars upphérdsberednings betinkande med férslag
DR till omliggning av uppbordsférfarandet. Marcus
11, L[tredningar angé_endg ekonomisk efterkrigsplane- 9 s. Fi.
ring. 8. Framstillningar och utlatanden fran . Straffrattskommitténs betinkande med forslag till
kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering. indringar av strafflagen for krigsmakten i_vad den
2. Betankande med forslag till vissa atgarder i berdr brott mot staten och allméinheten. Norstedt.
syfte att under depression stimulera avsattningen 86 s. Ju.
?;3 Zar.‘i"lﬁlga KSpeit MR L. 0% Sl . Straffratiskommitténs betinkande med forslag till
. andrad lagstiftning om ambetsbrott av prést. Nor-
12. Investeringsutredningens betinkande med forslag stedt. 26 s. Ju.

till investeringsreserv for budgetdret 1945/46 av | g9 Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering.
statliga, kommunala ochmstatsunderﬁodda anlagg- 9. Framstillningar och utlatanden fran kommissio-
ningsarbeten. Marcus. viij, 350 s. Fi. nen for ekonomisk efterkrigsplanering. 3. Betin-

13. Bilagor till investeringsutredningens betdnkande kande angdende den svenska handelspolitiken efter
med forslag till investeringsreserv for budgetiret kriget m. m. Marcus. 124 s. Fi. :

1945/46 av statliga, kommunala och statsunder- 31. Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplane-
stodda anldggningsarbeten. Marcus. 83 s. Fi. ring. 10, Sysselsattningsundersokningar, Marcus.
Socialpolitikens ekonomiska verkningar. Av C 24 3. 3.

welinger' Beckman. 113 s. S. ool e b Beténka{z]«(i)e ari‘g‘éende dyrortsgrupperingen. Heagg-

strom. s. .
15, Sla&islplaneutredm‘r,lgelr)x 1942. 3-641;6"51“ till bygg- | 33 Betinkande angiende yrkesutbildningen i Norrland.
nadslag m. m. V. Petterson. s. Ju. Sv. Tryckeri AB. 304 s. Jo.

16. Betidnkande med forslag till nyorganisation av kyrko- 34. Betinkande med foérslag angiende kommissiondrs-
musikerbefattningarna m. m. Del 1. Haeggstrom. visendet vid statens forvaltningsmyndigheter m. m.
208 s. E. V. Petterson. 160 s. S.
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Anm. Om sarskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil ulgora begynnelse-
bokstaverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
_ jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anord-
ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.


http://begyniie.se

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1945: 34

SOCIALDEPARTEMENTET

BETANKANDE,
MED FORSLAG ANGAENDE

KOMMISSIONARSVASENDET

VID STATENS FORVALTNINGS-
MYNDIGHETER M. M.

AVGIVET AV
INOM SOCIALDEPARTEMENTET
TILLKALLAD UTREDNINGSMAN

VICTOR PETTERSONS BOKINDUSTRIAKTIEBOLAG
STOCKHOLM 1945






Innehallsforteckning.

Skrivelse till KONUNGEN .. .........iutiitiitttte e e e

Forfattningsforslag.

Forslag till kungorelse angdende kommissionirer hos statens forvaltningsmyndig-
RO, o o o I ey

Forslag till kungérelse om #ndrad lydelse av §§ 16 och 19 férordningen den 7 de-
cember 1883 (nr 64) angdende expeditionsIésen . ................ouroneoonnn .

Forslag till cirkuldr till statens forvaltningsmyndigheter angiende utférande
sasom tjdnstedligganden av vissa hittills av kommissionir omhinderhavda
goremA L I e O

Forslag till kungérelse om upphivande av kungérelsen den 8 april 1925 (ar 85)
angaende skyldighet for vissa tjinstemin att till part dversinda diariibevis . . .

Forslag till kungdrelse om upphivande av 43 § lantmateriinstruktionen den 11
novemnber 1927 (X QO0T)1, . o oo s - cisinionsiobis s mints s nisisinieleie o o ate oottt s o S Y

Forslag till kungoérelse om #ndrad lydelse av § 42 instruktionen for riksarkivet
den 8 september 1924 (NI 405) ...........c.onmtnrmn et e

Forslag till kungérelse om #ndrad lydelse av § 8 mom. 1 instruktionen for lands-
arkiven den 8 september 1924 (N 406) ................oouuurerernenennnin,

Forslag till kungérelse om #ndrad lydelse av § 9 mom. 1 stadgan angdende vissa
offentliga arkiv den 8 september 1924 Ll L o P

L Historisk inledning ................c.ovuueiineineennie

II. Gilllande bestimmelser angiende kommissionirsvisendet m. m. ..........
Kungdirelsen angdende kommissiondrer hos statens forvaltningsmyndigheler . .......
Kommissiondrerna & lantmdteriltonioren ..................oeeeesenennnonnnnn.
Kommissiondrerna i domsagorng ....................iueeueeineanenrnns
Kommissiondrerna vid valtendomstolarna ....................oueureunronnonn.
Kommissiondren hos Stockholms radhusritt fér drenden angdende inteckning i fartyg
Vissa parallelifireteelser 1ill kommissiondrsverksamhelen .................ouonsr..

SILECE RS

IIL. Reformforslag m. M. .........o.oiuniiniinnen e

Forslag till kungérelse om kommissiondrer hos éverrdtier och stadsdomsiolar . .. . ..
Motion vid 1939 Ars Tiksdag ... .........ouuuneiniine e, .

1940 drs staisrevisorers undersikning rirande kommissiondrsvdsendet vid overstdt-
hallardmbetet och IGNSSIYrelSerna .. ..............uuuueuen e

SR

&
I g
Do
S
Q
S
=
)
o
3
)
=
&
2
LS
=
S
3
3
g
S
=
S
2
=
©«
2
=
i3]
=
S
=
)
=~
g
@
2
)
&
=<
2
3

11

13

15

15

15

16

16

17

25
26
28
28
29
30
31

35
35
37
38




8id.

IV. Fran myndigheter och kommissionirer inforskaffat utredningsmaterial .... 43
A. Ulredningsmaterialels inforskaffande . ...............ooieeiiiniaiiiie i, 43
B. Utredningsmalterialels inneh@ll ..............oooeniiiiiieiiie ., 44

1. Kommissionirsmyndigheter och kommissiondrer .......................... 44
2. Kommissioniirernas tjinstestallningar .............cooveeeiinii., 46
3. Kommissionarsirendenas antal och beskaffenhet .......................... 47
4. Kommissioniirernas penningformedling ..o 52
5. KOommissionArsarvodena . ... ......cceuerrnerennecaneeteaeetisananeasn.s 54
6. De sirskilda kKommissionArstaxorna ............oooviiinerinnniii... 56
7. Fullgorande av kommissionarsfunktioner & tjanstetid ...................... 57
8. Kommissioniirernas anlitande av bitrdden ............ ... ... 59
9. Overlimnande till kommissionir av till myndighet inkomna ansdkningar, anmil-

ningar m. fl. handlinGar . .....cooiuuiiiiiiiiti i 61
10. Kommissionirsmyndigheternas kontakt med allménheten utan anlitande av

KODIIDISSIOTIAT o o » ssiace v o o she o sl miv) bys paiie 3181 acnia s s afwion ol inlare s isio g o yioisiaible sinyofors 63
11. Myndigheternas tillhandahallande &t allméinheten av tryckta blanketter m. m. 68
12. Tillsynen dver kommissiondrernas verksamhet ..................ooooeenn 71
13. Forekomsten av privata kommissiondrer ..............oovviiiiiinnnnn 72
14. Fragan om i vad man hinder anses mota mot att férindra de enklare kommis-
siondrsuppgifterna till tjénstedligganden .............. ... 74
15. Behov av okning av myndigheternas arbetskrafter vid en reform ........... 76
V. Allmin motivering ...........covuiueeeeiennnteooareraeesesenettonesitineees 78
VI. Specialmotivering till forfattningsforslagen ................oiiiiiiiiiiin 102

A. Forslag till kungorelse angdende kommissiondrer hos statens forvaliningsmyndigheter 102

B. Forslag till kungorelse om dndrad lydelse av § § 16 och 19 fiorordningen den 7 december
1883 (nr 64) angdende expeditionslisSen . .................oiiiiiiiiiiiiiiais 121

C. Utkast till cirkuldr till staiens forvaliningsmyndigheler angdende uiférande sdsom
tjdnstedligganden av vissa hillills av kommissiondr omhénderhavda géromdl m. m. 122

D—H. Foljdforfaliningarig .. ......ceeeeeceeeeatontaucceccetontcatcotsanosnes 142
VII. KostnadsberAKkningar ..........ceeeeeeoeeieoiiisisonastoiseacsstacecscsnnns 144
Bilagor.

Bilaga A. Gillande kommissiondrskungorelse ........... ... oo 151

Bilaga B. Tabla, utvisande antalet kommissionirer hos departementen och de
centrala dmbetsverken, antalet av kommissionirerna handlagda édrenden samt
i rorelsen influtna belopp, allt avseende 4r 1943 .................cooiiniieennn 155
Bilaga C. Tabli, utvisande antalet kommissionirer hos oOverstathallarambetet
och linsstyrelserna, antalet av kommissiondrerna handlagda #renden samt i
rorelsen influtna belopp, allt avseende ar 1943 ............. ... iieiiiiiiiainns 158




Till
KONUNGEN.

Genom beslut den 11 juli 1941 har Eders Kungl. Maj:t uppdragit it mig
att verkstilla undersokning rérande kommissionirsvisendet vid statens for-
valtningsmyndigheter dvensom att avgiva det forslag, vartill undersékningen
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kunde foranleda. Med stod av Eders Kungl. Maj:ts bemyndigande har stats-
radet och chefen for socialdepartementet den 29 oktober 1943 forordnat ldns-
notarien av forsta klass i Visternorrlands lin Sune Lundborg att sdsom sekre-
terare bitriida mig vid fullgérande av bland annat férevarande uppdrag.

Under utredningsarbetets fortgang har jag trott mig finna, att det spérsmal
uppdraget i forsta hand far anses omfatta eller frigan om en revision av gil-
lande bestimmelser rérande kommissionérerna hos de statliga forvaltnings-
organen icke limpligen kan 16sas sdsom ett isolerat problem utan mdste
beddmas som ett led i ett nagot stérre sammanhang: frigan om siittet for
dimbetsverkens uppriitthdllande 6ver huvud taget av den skriftliga och munt-
liga kommunikationen med den allminhet, som anlitar verken. De forelig-
gande sporsmalen hava dirfér angripits utifrdn denna vidare synpunkt. De
framlagda forslagen avse silunda icke endast en reform av kommissionirs-
visendet sasom siddant utan diven — och ur allmén synpunkt frimst — en
partiell rationalisering av sjilva den statliga férvaltningsapparaten, nimligen
med avseende a dess forbindelser med allminheten.

For att tagas under verviigande vid fullgérandet av det mig limnade upp-
draget har Eders Kungl. Maj:t genom beslut den 27 oktober 1943 till mig 6ver-
limnat en den 27 augusti samma ar dagtecknad framstillning av magistraten
i Boras angdende inriittande av en befattning sasom kommissionér hos stads-
fogden i staden tillika med ett av féreningen Sveriges stadsfogdar den 22 okto-
ber 1943 over framstéllningen avgivet yttrande.

P4 grund av att min tid under de gdngna aren i det nirmaste helt tagits i
ansprik av andra av Eders Kungl. Maj:t mig anfértrodda uppdrag, vilka an-
setts mera tringande, har hir forevarande utredning tyvérr blivit avsevirt
forsenad. Sedan utredningsarbetet emellertid numera slutforts, far jag hér-
med 6verlimna bilagda betinkande med foérslag till reformering av kommis-
sioniirsvisendet vid statens forvaltningsmyndigheter dvensom av myndig-
heternas forbindelser éver huvud taget med allménheten. Den ovan angivna
till mig overlimnade siirskilda framstillningen torde hérigenom fa anses
besvarad.

Stockholm den 20 juli 1945.
Underdanigst

OLOF AKESSON.

/Sune Lundborg.




FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag
till

Kungérelse angiende kommissionirer hos statens
forvaltningsmyndigheter.

Hérigenom forordnas som féljer.

1 8.

Kommissionidr med éliggande att under tjinstemannaansvar tillhandaga
den, som anlitar honom, i de avseenden, denna kungorelse bestimmer, skall
vara anstilld hos statsdepartement med undantag av utrikesdepartementet
samt hos flygférvaltningen, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, statens bygg-
nadslinebyrd, jirnvigsstyrelsen, statens biltrafiknimnd, kammarkollegiet,
statskontoret, kammarritten, generaltullstyrelsen, statistiska centralbyran,
riksrikenskapsverket, statens pensionsanstalt, skol6verstyrelsen, lantméteri-
styrelsen, domiinstyrelsen, kommerskollegium, patent- och registreringsver-
ket, universitetskanslersexpeditionen, linsstyrelse samt annan 6verexekutor,
magistrat, stadsfogde och domkapitel.

Finner annan férvaltningsmyndighet éin ovan sagts kommissionédr bora an-
stilllas hos myndigheten, skall framstéillning diirom goras hos Kungl. Maj:t.
Bifalles framstéillningen, skola bestimmelserna i denna kungorelse dga till-
limpning.

208!

Forordnande fér kommissionér meddelas av vederbérande myndighet. Till
kommissiondr férordnas hos myndigheten anstilld tjinsteman eller annan
lamplig person. Meddelat férordnande m& nir som helst aterkallas.

Kommissionirs verksamhetsomrade ma begriinsas att omfatta viss avdel-
ning av myndigheten eller vissa grupper av irenden. Finnas tvé eller flera
kommissioniirer béra anstillas hos myndigheten, skall framstillning didrom
goras hos Kungl. Maj:t. Bifalles framstillningen, skall myndigheten, séframt
ej sérskilda skél diremot iro, faststilla visst verksamhetsomrade for varje
kommissionér eller pA annat sitt fordela uppdragen dem emellan.
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Ej mé hos myndigheten anstilld tjinsteman, vilken icke innehar forord-
nande sisom kommissionir, mot ersittning hos myndigheten utféra uppdrag,
som hér avses.

3 §.

Mottagningstid for kommissionir bestimmes av myndigheten.

48.

Kommissionir ar pliktig att for tjansten hava sirskilt postgirokonto.

b &

Kommissionir ar skyldig att ataga sig uppdrag

1. att verkstilla forhandsgranskning i formellt hinseende av ansokningar,
anmilningar och andra handlingar, som skola ingivas till den myndighet, dar
kommissiondren dr anstiilld, samt att till myndigheten ingiva handlingar och
inbetala medel;

2. att, i den man ej myndigheten dirom féranstaltar, ombesorja komplet-
tering av handlingar i hos myndigheten anhiingigt drende;

3. att foéranstalta om delgivning och dirmed jamforlig dtgérd i &rende,
som #Ar anhingigt hos myndigheten;

4. att, i den mén ej myndigheten dirom besorjer, underridtta om fort-
gingen av #drende, som Ar anhingigt hos myndigheten, och i samband dar-
med meddela upplysningar rérande innehéllet i inkomna yttranden, angi-
ende lamnat tillfille till avgivande av pdminnelser m. m.;

5. att uppsitta ansékningar, anmélningar och andra handlingar, som skola
ingivas till myndigheten eller komma till anvéindning i diir anhéngigt drende:

6. att pi grundval av hos myndigheten férvarade, fér allméinheten till-
gingliga handlingar uppritta sammanstillningar, verkstélla utredningar och
dylikt; samt

7. att, i den mén ej bitriide limnas i tjinsteviig, eljest med riad och anvis-
ningar eller pa annat siitt bistd i frigor, som beréra myndighetens verksam-
hetsomréade.

Kommissionédr vare dock ej skyldig att ataga sig uppdrag, vars utférande
skulle kriva séirskild sakkunskap eller vara av vidlyftig beskaffenhet. I fra-
gor, vilka berora parter med sinsemellan stridiga intressen, ma kommissionir
icke utan myndighetens medgivande ataga sig uppdrag, som omférméles
under 5, 6 eller 7.

6 §.

1. Finner kommissionidr honom ldmnat uppdrag uppenbarligen tillhora
annan myndighets verksamhetsomrade, skall han omedelbart 6verlimna aren-
det till kommissionir hos den myndigheten eller, dir kommissionér ej finnes,
till myndigheten.

2. Befinnes erhillet uppdrag avse sddant bitride, som utan férmedling av




9

kommissionir limnas av den myndighet, dir kommissioniiren 4r anstilld,
skola handlingarna i drendet of6rdréjligen dverlimnas till myndigheten.

3. Anser sig kommissionir eljest icke kunna mottaga uppdrag, skall han
| omedelbart underritta uppdragsgivaren ddrom och inhidmta dennes besked i
| drendet. Kan dylikt besked icke utan olédgenhet avvaktas, bora handlingarna
| i drendet genast 6verlimnas till den myndighet, dir kommissioniren ar an-

stalld.
7 8.

Har nigon direkt hos myndighet, dir kommissionir ir anstiilld, gjort fram-
stillning, som finnes icke bora féranleda atgérd annat in genom férmedling
av kommissioniren, eller uppkommer eljest vid handliggning av firende hos
sddan myndighet behov av kommissionirens medverkan, ma drendet 6ver-
limnas till denne.

8 §.

Kommissionér dr berittigad till arvode i enlighet med vad i 9 § stadgas, sa
ock till ersédttning for utgifter, vartill han haft fog. Dock #r medellés person
befriad frdn skyldighet att erligga arvode, diir han med behérigt bevis styrker
sin fattigdom eller den eljest dr kind.

9 §.

Foér utféorande av uppdrag, som omférmiles i 5 § forsta stycket under
1, 2, 3 eller 4, skall arvode utgad med en krona 50 ére, dock att arvode ej utgar
for ingivande av handlingar till myndigheten. Fér inbetalning till denna av
medel mé arvode ej beriiknas i annat fall, in d4 Atgirden innefattar for fren-
des behandling erforderlig forskottering av felande avgiftshelopp.

Det éligger vederbérande myndighet att i erforderlig omfattning faststilla
sirskild taxa for utforande av uppdrag, vilka omférmilas i 5 § forsta stycket
under 5, 6 och 7, samt att i 6vrigt meddela de foéreskrifter, som provas nodiga
for arvodenas bestimmande. Arvode mé dock ej utga for limnande av munt-
liga rdd eller anvisningar, dir uppdragets utférande tagit blott ringa tid i
ansprak.

Har kommissionir av samma person samtidigt erhallit flera med arvode
férenade uppdrag rérande samma iirende eller ock uppdrag att tillhandagé
i flera drenden, skall arvodet for utférande av varje sidant uppdrag med
undantag av ett av dem nedsittas till hilften, myndigheten obetaget att for
visst fall medgiva undantag. Dir arvodena ej utgd med lika belopp, ma det
hogsta arvodet undantagas frén nedsitiningen.

10 §.
Kommissiondr ir berittigad att forskottsvis uppbira stadgat arvode jimte

ersittning for porto, telefon- och telegramavgifter, expeditionsavgifter och
andra sirskilda avgifter.
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Har uppdragsgivaren icke inbetalt erforderligt forskott och vill kommis-
sioniiren icke forskottera vad som fattas, ir kommissionéren pliktig att skynd-
samt limna uppdragsgivaren uppgift 4 det felande beloppet. For sadan un-
derriittelse utgar ej arvode.

For uttagande av felande belopp dger kommissionér oversinda handlingar
mot postforskott. For dylik étgiard utgar ej arvode. Oversindande av virde-
handlingar skall ske under rekommendation eller assurans, saframt ej annat
begirts.

11 §.

De belopp, som kommissionér fordrar i arvode och ersiittning for utgifter,
skola post for post upptagas i en uppdragsgivaren tillstilld rakning.

Atnéjes ej uppdragsgivare med debitering, dger han inom en manad efter
erhallen del av rikningen pakalla prévning av debiteringen hos den myndig-
het, dir kommissionfiren ir anstilld. Om den rétt, som salunda tillkommer
uppdragsgivare, skall rikningen innehélla upplysning.

Over myndighetens beslut i friga, som avses i andra stycket, ma klagan
ej foras.

RS

Kommissionir #r skyldig att fora diarium enligt formular, som faststilles
av myndigheten. I diariet skola for varje drende antecknas mottagna medel,
verkstiillda atgérder samt alla uppdragsgivaren debiterade belopp, dock att,
diir vid utskrivande av ridkningar si forfares, att vad som tecknas a dem
kopieras pa dirtill horande, i 16pande f6ljd numrerade kopieblad, rikningar-
nas nummer méa upptagas i diariet i stéllet for debiterade belopp.

Kommissioniir aligger att & tider, som myndigheten fger bestimma, for
denna forete sina riikenskapshandlingar for granskning.

13 §.

Myndighet, dir kommissionédr ar anstélld, aligger att hava uppsikt over
kommissioniirens verksamhet. Dir ej sirskilda forhallanden till annat féran-
leda, skall myndigheten uppdraga at en befattningshavare hos myndigheten
i hogre tjinstestiillning att 6va den niirmaste tillsynen Gver verksamheten.
Gor kommissioniren sig skyldig till fel eller forsummelse i tjénsten, dger myn-
digheten, dér férordnandet sdsom kommissionir ej dterkallas, tilldela honom
varning. Léter han sig ej dérav ritta eller ir felet eller forsummelsen av sva-
rare beskaffenhet, varde han stilld under &tal infor vederboérande underritt.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 194 , di kungorelsen den
30 juni 1933 (nr 477) angéende kommissionérer hos statens férvaltningsmyn-
digheter upphor att gilla.



Forslag
till

Kungirelse om iindrad lydelse av §§ 16 och 19 férordningen den 7
december 1883 (nr 64) angaende expeditionslésen.

Hérigenom férordnas, att §§ 16! och 19 forordningen den 7 december 1883
angdende expeditionslosen skola erhilla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

§ 16.

Vid underdomstol — — — dylik expedition.

Hos annan myndighet in nu dr nimnd skall expedition, vilken utan sir-
skild begiiran bor utfiardas, vederborande tillstillas eller, dir sirskilt forhal-
lande siddant féranleder, annorledes tillhandahéllas: di det i expeditionen
innefattade beslut utgives efter anslag, 4 den genom anslaget bestimda dag;
di det muntligen avkunnas, inom sex dagar frin den dag, d4 avkunnandet
dgde rum; och da det annorledes meddelas, utan uppskov; dock bér protokoll
over vixelprotest tillhandahallas dagen efter det protesten skett.

Har négon, till vilken expedition i mal eller irende, diri han ir part, alle-
nast pa av honom framstilld begiran utfirdas, dskat dylik expedition, skall
denna tillstédllas eller, dir sirskilt forhallande sadant féranleder, annorledes
tillhandahéllas honom inom samma tid som ovan i denna paragraf blivit for
dér avsett fall stadgad, savida ej begiiran framstilles si sent fore utgangen
av samma tid att utskrivandet ej dessférinnan medhinnes, i vilken hiindelse
expeditionen skall tillhandah4llas inom lika tid frin den dag, di begiran om
expeditionen framstillts, likvél ej senare éin inom fjorton dagar frin samma
dag; dock att expedition, som begires av hiiktad, skall, siframt ej lingre
anstind, dir sadant, enligt vad nu sagts, ir medgivet, oundgiingligen erford-
ras, inom sex dagar frin den dag, di expeditionen Askats, avsindas till fore-
stdndaren vid hiktet att den hiiktade tillstéllas.

Expedition, som eljest utfirdas, skall vederborande tillstillas eller, dér
sirskilt forhillande siddant féranleder, annorledes tillhandahallas genast
eller sa snart som mdjligt, likvil, dir ej till £61jd av sirskilda omstéindigheter
lingre rddrum ir oundgingligen erforderligt, inom fjorton dagar frin den
dag, dd begiran om expeditionen framstillts; dock bér vid utméitning, om

! Senaste lydelse, se SFS 1916:201; 1919: 233; 1932:286 och 575; 1935:590; 1937: 943
samt 1941: 875.
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borgenir eller gildenir dskar protokoll over forriattningen, sddant protokoll
senast niista dag honom tillhandahéllas.

Har nagon, som — — — #gande utslag.

Infaller tid, da expedition, enligt vad forut sagts, sist skall vederborande
tillstillas eller annorledes tillhandahéllas, 4 sondag eller annan allmén helg-
dag, skall den expedition, dér densamma innefattar beslut, varigenom méls
eller drendes handliggning uppskjutits till nésta sockendag dérefter, till-
handahallas senast & sista sbckendagen dirférut; men eljest ma expeditionen
tillhandahallas 4 niista sockendag efter helgdagen.

Pa sirskild — — — forhallanden meddelas.

§19.

Losen for expedition, som, oaktat tillfille dirtill i foreskriven ordning
limnats vederborande, icke blivit utlost inom fjorton dagar efter det expedi-
tionen bort tillhandahallas, m& utmétas, 16sen for expedition, som endast i
foljd av diarom framstélld begiiran utfirdats, dock ej i annat fall &n visas
kan, att expeditionen blivit begérd.

Vad om utmitning av expeditionsldsen silunda ér stadgat gille dock ej,
diir utmitning icke blivit s6kt inom ett ir efter det expeditionen bort tillhanda-

hallas.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 194 ; och skall vad i siarskild
forfatining finnes stadgat om sittet for tillhandahallande av statlig forvalt-
ningsmyndighets eller forvaltningstjanstemans expedition efter nimnda dag
icke vara gillande i vad det strider emot kungorelsens bestammelser.




Utkast

till

Kungl. Maj:ts cirkulir till statens forvaltningsmyndigheter angiende
utférande sasom tjiinstealigganden av vissa hittills av
kommissionir omhiinderhavda géromal m. m.

1. Kungl Maj:t — som denna dag utfirdat kungorelse (nr ) angiende
kommissionéirer hos statens foérvaltningsmyndigheter dvensom kungorelse
(nr ) om éndrad lydelse av §§ 16 och 19 férordningen den 7 december
1883 (nr 64) angdende expeditionslosen — anbefaller de férvaltningsmyndig-
heter, som hava att handligga av allménheten anhiingiggjorda #renden, att, i
den mén sidan ordning ej redan av myndigheterna tillimpas, frin ingdngen
av 4r 194 pa det sitt tillhandagd allmiinheten, att myndigheterna sasom
tjéinstedligganden och utan siirskild kostnad foér denna utféra féljande, inom
statsforvaliningen hittills i avseviird omfattning av kommissionir omhénder-
havda géromal, ndmligen

a) oversindande till sékande, klagande och andra vederbérande av myn-
digheternas savil avgiftsbelagda som icke avgiftsbelagda expeditioner av
skilda slag fivensom i forekommande fall av ingivna handlingar samt medel,
allt for sd vitt ej betridffande visst dirende eller viss grupp av irenden eller
viss grupp av sokande m. fl. sirskilt férhallande gor dylikt éversindande
opakallat eller ock tillstillandet i visst fall ombesorjes av kommissionér,

b) féranstaltande om komplettering av enkel beskaffenhet av handlingar
i éirenden, som #ro anhingiga hos myndigheterna, dock ej dir myndighet pa
grund av drendes natur eller annan siirskild anledning finner kompletterings
ombesdrjande i tjinstevig medféra oligenhet,

¢) meddelande av underriittelser om innehallet i av myndigheterna utfir-
dade foreligganden samt limnande av begiirda enstaka uppgifter fran diarier,
koncept eller andra hos myndigheterna forvarade, for allminheten tillgang-
liga handlingar, dock att skriftlig uppgift om viss handlings mottagande skall,
dar ej séirskilt forhallande till annat féranleder, meddelas genom tillhanda-
héllande, pa sitt ovan under a) siigs, av vederborligt diariibevis, samt

d) tillhandagéende med enklare rad och anvisningar i fragor, som berora
de skilda myndigheternas verksamhetsomraden, dock ej dir limnande av sa-
dant bitrdde av sirskild anledning finnes medféra oligenhet.
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Bitriide, som ovan under a)—d) avses, bor tillhandahallas med minsta mdj-
liga tidsutdriikt. Hjilpen bor vidare ldmnas i enklast mojliga form. Salunda
bér tillstillande av expeditioner, andra handlingar och meddelanden — vare
sig i samband diirmed forekommer indrivning av avgift eller icke — i enlighet
med anvisning i cirkuliret den 5 november 1943 (nr 772; jAmfor nr 452/1944)
i den méan sig gora later ske medelst anlitande av postverket, diar ej annat
tillviigagangssitt dr sirskilt foreskrivet eller eljest av omstindigheterna pa-
kallat. Fér meddelanden bora s vitt méjligt anvéindas tryckta kort eller
andra blanketter. Komplettering av handlingar bor, dir ej sirskilda forhal-
landen till annat foranleda, ombesorjas under hand antingen per telefon
eller genom oversindande per post till vederborande av besked angfiende
felande handlingar eller uppgifter, tecknat & sirskild blankett eller eventuellt
direkt & ingiven ansékan eller anmilan, eller pd annat liknande sétt.

2. Kungl. Maj:t anmodar dirjimte de férvaltningsmyndigheter, som hava
att handliigga av allmiinheten anhiingiggjorda drenden, att, dar sa ej redan
sker, i lamplig utstriickning tillhandahalla allménheten enkla blanketter till
ansokningar och anmilningar i sidana slag av drenden, som féorekomma i
storre antal. Dessa blanketter bora i erforderlig omfatining éven innehélla
upplysningar om handlingar och avgifter, som skola bifogas ansokan eller
anmilan. Dir ej siirskilt forhallande till annat foranleder, béra blanketterna
tillhandahéllas kostnadsfritt.

3. Kungl. Maj:t finner vidare gott erinra vederboérande forvaltningsmyn-
digheter didrom, att hos sddan myndighet anstélld tjinsteman, vilken ar for-
ordnad till kommissionir hos myndigheten, jimlikt grunderna for géllande
avloningsreglementen eller motsvarande bestimmelser far anses vara skyldig
att, i den man hans arbete sdsom tjinsteman inskrénkes till f6ljd av hans
verksamhet som kommissionir, vidkinnas skiiligt avdrag & lonen efter myn-
dighetens nirmare bestimmande.

4. Kungl. Maj:t vill slutligen, under hénvisning till foreskrifterna i 12 och
13 88 ovannimnda kungdrelse angiende kommissiondrer hos statens forvalt-
ningsmyndigheter, framhalla angeligenheten av att vederbérande myndig-
heter éva noggrann tillsyn éver kommissionirernas verksamhet. Dir ej sér-
skilda skl till annat féranleda, bora kommissionirs rikenskapshandlingar
av dartill férordnad eller eljest behorig tjinsteman nirmare granskas minst
en gang i kvartalet. Om verkstilld granskning skall kortfattad anteckning
goras i kommissiondrens diarium.

Det aligger vederborande myndigheter att i god tid fore utgéngen av inne-
varande ar vidtaga erforderliga atgirder fér att férbereda tillimpningen frén
ingdngen av ar 194 av den silunda anbefallda ordningen 4 forevarande
omrade.



Forslag
till
Kungérelse om upphivande av kungorelsen den 8 april 1925 (nr 85)
angiende skyldighet for vissa tjinstemin att till part
oversinda diariibevis.

Hirigenom férordnas, att kungorelsen den 8 april 1925 angdende skyldig-
het for vissa tjinstemin att till part 6versinda diariibevis skall upphora att
gilla.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 194 .

Forslag
till
Kungérelse om upphivande av 43 § lantmiiteriinstruktionen den 11
november 1927 (nr 407).

Hérigenom férordnas, att 43 § lantmiiteriinstruktionen den 11 november
1927! skall upphéra att gilla.

Denna kungoérelse trider i kraft den 1 januari 194 .

Forslag
till
Kungérelse om iindrad lydelse av § 42 instruktionen for riksarkivet
den 8 september 1924 (nr 405).

Hirigenom forordnas, att § 42 instruktionen for riksarkivet den 8 septem-
ber 1924 skall erhilla féljande éindrade lydelse:

§ 42.
Begéres avskrift av arkivhandling, skall sidan avskrift, bestyrkt av veder-
borande expeditionshavande, meddelas mot stimpelavgift i de fall och enligt
de bestimmelser, som i dirom utfirdade forfattningar angivas, dock att, nir

! Senaste lydelse, se SFS 1936: 369.
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avskrift pa grund av originalets dlder eller svartyddhet eller av annan anled-
ning-vallar sirskild tidsutdrikt eller kostnad, riksarkivarien ager i varje sir-
skilt fall bestimma den ersittning, som déirutéver pa grund av dessa omstin-
digheter bor utga.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 194 .

Forslag |
till |
Kungiorelse om iindrad lydelse av § 8 mom. 1 instruktionen for

landsarkiven den 8 september 1924 (nr 406).

|
Hirigenom forordnas, att § 8 mom. 1 instruktionen for landsarkiven den ‘
8 september 1924! skall erhélla foljande dndrade lydelse: ]

§ 8. :
1. Begires avskrift av arkivhandling skall sidan avskrift, bestyrkt av lands-
arkivarien eller andre arkivarie, meddelas mot stiimpelavgift i de fall och
enligt de bestimmelser, som i ddrom utfirdade forfattningar angivas.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 194 .

Forslag
till

Kungirelse om iindrad lydelse av § 9 mom. 1 stadgan angaende
vissa offentliga arkiv den 8 september 1924 (ur 409).

Hirigenom forordnas, att § 9 mom. 1 stadgan angdende vissa offentliga
arkiv den 8 september 1924 skall erhalla foljande éndrade lydelse:

§ 9.
1. Begires avskrift av arkivhandling, skall, dér ej sirskilda bestimmelser
annat foranleda, avskriften av arkivets vardare limnas i enlighet med gil-
lande foreskrifter.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 194 .

1 Senaste lydelse, se SFS 1925: 346.



MOTIVERING

I. Historisk inledning.

For underlittande av allménhetens forbindelser med statsmyndigheterna
hava hos atskilliga av dessa sedan forhallandevis 1ang tid tillbaka funnits
anstillda s. k. kommissiondrer eller personer, vilka dro skyldiga att, i den
mén de dértill anlitas, mot viss 14g gottgorelse i expeditionella och en del
andra hinseenden férmedla kontakten mellan myndigheterna och allmin-
heten. Kommissioniren dr sdsom sddan icke nigot statsorgan, ehuru det van-
ligen dr en tjinsteman hos vederbérande myndighet, som ir forordnad till
kommissionér hos denna, utan blott — i likhet med notarius publicus — ett
med offentlig trovérdighet och tjinstemannaansvar utrustat bitriide at allmén-
heten. Kommissionirens forhéllande till sin uppdragsgivare ir i princip att
bedoma enligt vanliga privatrittsliga regler; endast i relation till den myn-
dighet, dér kommissionéren ér anstilld, framtriider det offentligriittsliga mo-
mentet i hans stillning, vilket bland annat yttrar sig déri, att det icke erford-
ras nigon legitimation fér honom sasom ombud.

Det nuvarande kommissionérsvisendet inom statsforvaltningen synes hava
sitt ursprung i kungdérelsen den 12 juli 1878 (nr 24 s. 23) angdende anstdllande
av sdrskilt forordnade personer fir att tillhandagd med ingivande och utta-
gande av handlingar hos éverexekutor. Anledningen till utfirdandet av denna
forfaltning var, att riksdagen i samband med antagandet av ny utsékningslag
genom skrivelse den 19 maj 1877, nr 62, anhallit, att 4t nigon eller nagra
hos overexekutor anstillda tjinstemin eller andra sirskilt férordnade per-
soner matte uppdragas att under tjéinstemannaansvar och mot billig taxa till-
handagi parter med ingivande av handlingar samt med utlosande och avsiin-
dande till parter av meddelade beslut och utslag. Genom kungérelsen tillska-

- pades icke — lika litet som genom senare utfirdade férfattningar i Amnet —
- ndgot s. k. kommissionérstving. Det stod allméiinheten fritt att sjilv ombesorja
sina angeléigenheter eller att anlita jimvil andra personer sisom ombud in de
av myndigheten férordnade. I arvode iigde den av oéverexekutor férordnade
uppbira, for ingivande av ansokning, besvirsskrift, forklaring, piminnelse
eller annan handling 75 6re samt for uttagande och &versindande till part
)
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av foreliggande, beslut eller utslag édvensom for meddelande av underriittelse
om dagen, da beslut eller anslag utgavs, likaledes 75 6re. Ut6ver arvodet dgde
den forordnade ritt att vid anfordran férskottsvis erhalla erséttning for stam-
pelavgifter, 16sen och portokostnader.

Med upphiivande av nimnda kungorelse utfirdades den 28 maj 1856 (nr 42)
kungérelse angdende anstdllande av kommissiondrer hos statsdepartement och
vissa dmbetsverk med flera myndigheter. Genom denna kungorelse infordes
beteckningen kommissionéiir. Kommissioniirer, en eller flera, skulle finnas for-
ordnade hos bland annat statsdepartementen, med undantag av utrikesdepar-
tementet, och vissa centrala imbetsverk fivensom hos samtliga linsstyrelser
och andra éverexekutorer. Kommissiondr hade att under tjinstemannaansvar
tillhandagd den, som anlitade honom, med ingivande av handlingar, med ut-
tagande och éversindande av utslag samt andra beslut och handlingar, med
underriittelse om dag, da beslut efter anslag utfirdades, ivensom med med-
delande om andra forhallanden, angiende vilka allminheten fdgde erhélla
upplysning av den, som hos myndigheten vore satt att mottaga inkommande
handlingar. Kommissionér dgde i arvode atnjuta 75 ore for varje uppdrag,
sdsom for handlingars ingivande, for uttagande och 6verséindande av beslut,
diariibevis eller andra handlingar eller for meddelande av underriittelse om
dag, da beslut efter anslag utfirdades, eller fér annat meddelande. Dar upp-
drag att ingiva handlingar dven avsag uttagande och 6versindande av diarii-
bevis om deras ingivande, utgick dock arvodet for dessa atgiirder tillsammans
med en krona. Kommissioniir var beriittigad att forskottsvis erhalla stadgat
arvode jimte ersiittning for stimpelavgifter, 16sen och porto. Direst uppdrags-
givare styrkte sin fattigdom, alag det kommissionir att mot ersittning blott
for erforderliga postavgifter tillhandagd med de atgérder, som avsigos i kun-
gorelsen.

Sedermera har Kungl. Maj:t vid skilda tillfillen forordnat, att kommissio-
niirer skulle vara anstiillda hos ytterligare vissa centrala dmbetsverk och
andra myndigheter.

Under érens lopp hava fran bidde myndigheter och enskilda personer gjorts
flera framstillningar till Kungl. Maj:t om bland annat hojning av kommis-
sioniirsarvodena samt om utvecklande och fortydligande av kungorelsens
bestimmelser om kommissionirs aligganden.

Med bifall till en av justiticombudsmannen gjord framstillning forklarade
1897 drs riksdag i skrivelse nr 49, att det fran riksdagens sida ej métte hinder,
att vid justiticombudsmannens expedition anstilldes samt, om och nir si
funnes limpligt, entledigades en kommissionir, vilken under sin anstillning
i berorda egenskap hade att, i enlighet med av justititombudsmannen lim-
nade foreskrifter samt i huvudsaklig dverensstimmelse med vad i kungorel-
sen angaende tillsittande av kommissionérer hos statsdepartement och vissa
dAmbetsverk med flera myndigheter den 28 maj 1886 funnes stadgat, till-
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handaga den, som i #renden, vilka rorde justiticombudsmansexpeditionen,
anlitade kommissionéren.

Genom motion till 1907 drs riksdag, 11: 249, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ny avloningsstat for statskontoret m. m. hemstiillde fri-
herre Adelswiird, “att Riksdagen vid beviljande af nya lonestater for stats-
kontoret eller andra &mbetsverk under innevarande riksdagssession métte
sdsom villkor for de nya lonestaternas dtnjutande foreskrifva: att imbets-
verket skall utan férmedling av kommissionir och utan annan sirskild
kostnad dn den, som genom forordningarne om expeditionslésen och om
stimpelavgifter ma vara stadgad, skriftviixla med allménheten i férekom-
mande mél och frenden; samt att i instruktionen for verket skall intagas
foreskrift om kungérande af de tider af dagen, pa hvilka tjinstemén mot-
taga besok pa dmbetsrummet af allminheten for meddelande af upplys-
ningar och besvarande af forfrigningar.”

I motiveringen till denna for sin tid onekligen ritt mirkliga motion fram-
holl motionéiren bland annat, att ett visst departement niamligen utrikes-
departementet utan mellanhand stode till allménhetens forfogande. Det be-
svarade brev, limnade skriftliga siviil som muntliga upplysningar, pavisade
avsaknaden av intyg eller andra bilagor vid inséinda handlingar och full-
gjorde dver huvud taget i sin egenskap av dmbetsmyndighet utan sdrskild
kostnad en kommissionirs uppdrag.

Statsutskottet, till vilket ifrigavarande proposition jimte i imnet vickta
motioner hénvisades, anférde i utlitande nr 91 betriffande motionen att,
enligt vad utskottet inhiAmtat, redan nu i statskontoret tillimpades den praxis,
att, om enskild person véinde sig till imbetsverket med skriftlig forfragan i
tjanstedrende, svar hird meddelades genom vederborande byratjansteman
utan kostnad fér den upplysningssékande. Den av motioniiren vickta fragan
syntes i varje fall icke bora 16sas i forevarande sammanhang. — Vad ut-
skottet silunda anfért limnades av riksdagen utan erinran.

Med anledning av en i forsta kammaren vickt motion, nr 35, anholl 1920
drs riksdag i skrivelse nr 91, att Kungl. Maj:t ticktes lata dvigabringa utred-
ning i friga om beredande &t den riittsskande allméinheten av lLittnader vid
handlingars ingivande till offentliga myndigheter jimte i samband dirmed
staende sporsmal.

Kungl. Maj:t uppdrog &t f. d. hovrdittsrddet G. Lilienberg att verkstilla
denna utredning. Den 31 december 1920 avgav denne betinkande med forslag
dels till féorordning angdende ritt att med allminna posten till offentlig myn-
dighet inséinda handlingar m. m., dels till kungorelse angdende anstiillande av
kommissionédr hos radhusritt, magistrat och stadsstyrelse. Det férstnimnda
forslaget féranledde utfirdandet av férordningen den 8 april 1925 (nr 84) an-
gdende ritt f6r parter i mal och drenden, som tillhéra statsdepartements och
férvaltande myndigheters handléiggning, att med posten inséinda handlingar
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#vensom av forordningen samma dag (nr 85) angdende skyldighet for vissa
tjanstemiin att till part 6versiinda diariibevis. Lilienbergs sistnimnda forslag
foranledde ater icke nagra lagstiftningsatgérder.

Med anledning av ett uttalande av 1924 ars statsrevisorer, féranlett av iakt-
tagelser vid deras granskning av diarierna hos kommissionérerna vid viss
lansstyrelse, hemstillde 71925 drs riksdag i skrivelse nr 158 under punkten
3:0), att Kungl. Maj:t snarast mojligt matte lita foranstalta om en omarbet-
ning av foreskrifterna i kungérelsen den 28 maj 1886 (nr 42).

1925 drs statsrevisorer iignade uppmirksamhet at fragan om kommissio-
nirsarvodena och inforskaffade viss utredning i drendet. Efter redogorelse for
utredningen anférde revisorerna foljande:

Den av revisorerna nu foretagna undersdkningen ger vid handen, att kommissio-
niirsverksamheten har en betydande omfattning och att, iven om man endast ser
till de arvoden, som debiterats i enlighet med kommissionirskungorelsen, avsevirda
belopp inflyta i form av dylika arvoden. Patagligt ar, att frin allmiinhetens sida ett
behov foreligger att inom olika statliga institutioner fga tillgang till befattningshavare,
till vilkas aliggande hor att tillhandagd rittssokande i de avseenden, som omtalas i
nimnda kungorelse. Emellertid torde det sdsom regel forhalla sig s, att det arbete,
kommissioniiren, vilken vanligen dr en i dimbetsverket anstilld tjinsteman, har att
sidsom kommissiondr utfora, helt eller till 6verviigande delen forrittas under arbets-
tiden & tjinsterummet. Vid sidant foérhéllande synes det kunna sittas i friga om
icke en siddan omliggning av kommissionirsskapet borde dga rum, att kommissio-
nirsfunktioniirerna inom vederbdrande verk p#lades nigon eller nagra befattnings-
havare inom verket sisom en del av deras ordinarie tjinstedligganden. Dessa befatt-
ningshavare skulle foljaktligen hava att bitrida allmédnheten pa sitt kommissionii-
rerna for nirvarande forfattningsenligt hava att gora, men utan att hirfér utéver
vanliga 16neférméner uppbiira nigon gottgorelse av parterna. I stillet borde fast-
stiillas vissa efter direndenas beskaffenhet anpassade avgifter, vilka, eventuellt i form
av stimpelavgifter, skulle ing till statsverket. Detta skulle pi sadant sétt kunna till-
godoforas en icke obetydlig inkomst. Det synes revisorerna onskvirt, att vid den
pigiende utredningen av frigan om omarbetning av kommissioniirskungorelsen nu
ifrdgasatta anordning jimvil kommer under nirmare omprovning.

Med anledning av detta statsrevisorernas uttalande anforde 1926 drs riks-
dag i skrivelse nr 107 under punkten 3:0) bland annat, att i samband med den
utredning, som av 1925 ars riksdag begérts i &mnet, de av revisorerna anférda
synpunkterna i friga om anstillande av och ersitining till kommissionérer
syntes béra komma under omprovning. Starka skél kunde nidmligen enligt
riksdagens mening anforas fér en omliggning av kommissionérsinstitutionen
pa siitt revisorerna ifragasatt.

1925 drs statsrevisorer hade jimvil dgnat sarskild uppméarksamhet 4t kom-
missioniiren hos patent- och registreringsverket och i denna del anfért bland
annat, att granskningen av kommissionérens diarier enligt statsrevisorernas
mening givit vid handen, att de ersidttningsbelopp, som av honom debiterades,
i atskilliga héinseenden maste anses oskéligt hoga. I 6vrigt hiinvisade reviso-
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rerna till det av dem gjorda allminna uttalandet angiende kommissionirs-
institutionen.

I avgiven forklaring hiirover hivdade patent- och registreringsverket, att
kommissionéirens arbete med granskning av bolagshandlingar helt och hallet
félle utom kommissionérsskapet och alltsd vore av fullstiindigt privat natur.
Verket férmenade, att vederbérandes arvoden for arbetet med granskning
av handlingar vore mycket moderata.

Statsutskottet vid 1926 drs riksdag erinrade med anledning av statsreviso-
rernas ifragavarande uttalande om att 1925 rs riksdag begiirt en omarbetning
av kommissioniirskungérelsen och ville dirfér for riksdagen endast omfor-
mila vad i drendet forekommit.

Sedan enskild person hos riksdagens justiticombudsman gjort anmilan
mot viss kommissionér vid ldnsstyrelsen i Stockholms lin och med anledning
hérav verkstillts utredning, anférde justiticombudsmannen uti en till lins-
styrelsen stilld, den 23 oktober 1926 dagtecknad skrivelse bland annat f6l-
Jande. Justitiecombudsmannen funne med hénsyn till att vissa kommission-
rens dtgoranden, mot vilka anmirkning gjorts, icke kunde anses falla inom
ramen fér hans éligganden sidsom kommissionir vil klagomélen icke féran-
leda négot ingripande mot kommissioniren. Vad i drendet forekommit gave
emellertid justiticombudsmannen anledning papeka, huru omtalig den dub-
belstillning vore, som en kommissionir kunde komma att intaga. Detta vore
i sjilva verket i si hog grad forhéllandet, att det kunde ifragasiittas, huruvida
icke kommissioniirens verksamhet sisom formedlare mellan allminhet och
myndighet borde i sin helhet regleras och for kommissionirens vidkom-
mande all advokatverksamhet infér myndigheten utanfér den silunda be-
stimda ramen forbjudas.

Den av 1925 érs riksdag begiirda utredningen verkstilldes sedermera av
landskamreraren K. A. Gislén, vilken av chefen for socialdepartementet for
dndamadlet tillkallats sisom sakkunnig inom nimnda departement. Det av
Gislén avgivna betéinkandet i #imnet (SOU 1927: 21) utmynnade i ett forslag
till ny kungérelse angdende anstillande av kommissioniirer hos statsdeparte-
ment och vissa dmbetsverk m. fl. myndigheter.

Att kommissionirsskapet med dess i 1886 &rs kungdrelse angivna begrin-
sade omfattning skulle foérindras till ett tjéinstealiggande syntes den sak-
kunnige knappast kunna ifrdgakomma. Vid en dylik anordning finge allmén-
heten fér en del uppdrag hos myndigheten vinda sig privat till tjinstemin
hos myndigheten eller andra personer. Da detta givetvis skulle medfora besvir
och storre kostnader &n enligt di tillimpad praxis kunde allméinheten finna
med sin fordel forenligt att g4 statens kommissioniir alldeles forbi. Om,
sisom det ville synas, betinkligheter icke behévde hysas mot att under t janste-
mannaansvar 4ligga kommissionirerna de géromal, som med kommissionér-
skapets av den sakkunnige féreslagna omfatining skulle tillhéra dem, syntes
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intet hindra, att samma goromal pélades statstjéinstemin sdsom tjinstedlig-
ganden, Nagon viisentlig skillnad forefunnes néimligen knappast mellan goro-
maélens utférande under tjinstemannaansvar och deras verkstillande sdsom
tjinstealigganden. Den sakkunnige, som forklarade sig finna den anmairk-
ningen vara av ringa betydelse, att kommissionirsgéromalen vid deras for-
andring till ett statsavlonat tjinstealiggande icke skulle komma att utforas
med samma intresse och raskhet som om de verkstilldes mot sirskilt kom-
missionirsarvode, anforde vidare:

En allvarligare invindning mot reformen ligger i anmiirkningen, att dess genom-
forande skulle kriva okning hos vederborande myndigheter av savil arbetskrafter
som expeditionskostnader och att statsverkets hirav féranledda kostnader icke skulle
tickas av avgifterna for kommissioniirsgéromalens utférande. I de fall, dir kommis-
sioniirsgéromilen icke for niirvarande éro flera. én att de helt eller till storre delen
kunna av kommissiondren utféras & den for honom sidsom tjinsteman faststillda
tjinstgoringstiden, torde anmiirkningen visserligen kunna anses obefogad, ty i dessa
fall skulle 6kningen av arbetskrafter och expeditionskostnader bliva ytterst obetydlig
och fordenskull avgifterna fér kommissioniirsgoromdilens utférande sikerligen, at-
minstone i genomsnitt, limna dverskott. Men annorlunda stiller sig saken i de ovriga
till antalet mycket 6verviigande fall, dir kommissionirsgéromdlen nu iro sa omfat-
tande, att for deras utforande kommissioniren i huvudsak anvinder annan tid dn
den for honom sidsom tjinsteman bestimda tjinstgoringstiden eller till och med
behover anlita bitride. Av de fran kommissionirerna infordrade uppgifterna framgar,
att av de 92 kommissionirer, som limnat uppgift om i vilken utstrickning kommis-
sioniirsgdromalen utforts & den faststillda tjinstgoringstiden, 11 stycken hora till den
férra och 81 stycken till den senare av forenimnda grupper. Hos flertalet av de
myndigheter, dir kommissioniren hor till den senare gruppen, torde reformens
genomforande fi antagas medféra 6kning av arbetskrafterna, vare sig kommissionérs-
goroméilen ordnas si, att kommissioniren-tjinstemannen for desamma anvinder
ungefiir lika mycket av sin tjinstgoringstid, som for niirvarande kommissioniren
behover, och extra arbetskraft anstilles for utférande av de kommissioniirsgéromdl,
som nu utféras av kommissioniren sjilv utom den egentliga tjinstgoringstiden och
av hans bitriide, eller pa sidant sitt, att kommissioniiren-tjinstemannen i férsta hand
dgnar sin tid 4t kommissioniirsgéromélen och att fér utférande av den del av de
egentliga tjinstedligganden, vilka han pa grund hiirav hindras att verkstilla, anstil-
les siirskild arbetskraft.

Den sakkunnige framholl i fortsiittningen, att det sikerligen icke vore
mojligt att med ledning av den da tillgingliga utredningen ens tillndrmelsevis
beriikna, vilken 6kning av vederbérande myndigheters arbetskrafter och till
f6ljd dirav av statsverkets utgifter skulle folja av reformens genomforande.
DA de ekonomiska konsekvenserna for statsverket av kommissionérsskapets
forindring till ett tjéinsteiliggande sdlunda icke for det ddvarande kunde
bedémas, ansidg den sakkunnige forsiktigheten kriva, att man lite anstd
med den ifragasatta reformens genomforande, till dess att nigon erfarenhet
vunnits, vilka resultat ett i avseende & organisation och arvodesbelopp lamp-
ligen reformerat kommissionirsvisende komme att fi betriffande kommis-
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sionidrernas behallna inkomst. Emellertid hade vid utarbetandet av forslaget
till ny kungorelse beaktats angelidgenheten av att kommissionédrsskapet skulle
kunna utan storre forindringar betriffande omfatiningen overflyttas pa en
eller flera tjinstemin hos vederborande myndighet, om sidant framdeles
skulle finnas dndamaélsenligt.

1930 drs statsrevisorer verkstillde fornyad undersokning rorande kommis-
sionéirsviisendet och inforskaffade uppgifter 4 de arvoden, kommissionirerna
vid statsdepartementen och de centrala verken i Stockholm dvensom vid léins-
styrelserna och domkapitlen samt i domsagorna uppburit under budgetiret
1929/1930.Efter papekande av att den sakkunniges forslag dnnu icke féran-
lett atgird fran Kungl. Maj:ts sida framhéllo revisorerna, att den alltmer
6kade omfattningen av kommissionédrsverksamheten uppenbarligen givit fra-
gan om kommissionérsvisendets ordnande stegrad aktualitet.

1931 drs riksdag framholl i skrivelse nr 346 under punkten 2:0) kommis-
sionirsverksamhetens 6kade omfatining och hemstillde, att Kungl. Maj:t
matte vidtaga atgirder for verkstillande snarast mojligt av en omarbetning
av kommissionidrskungorelsen.

1932 drs statsrevisorer verkstillde undersékning rérande kommissionirs-
visendet vid Overstathallarimbetet och lédnsstyrelserna. Efter att hava pa-
pekat att vid de flesta lénsstyrelser férekomme, att kommissionirsverksam-
het utévades i icke ringa omfattning éven av andra vid ldnsstyrelsen anstillda
tjinstemin fn de till kommissionérer forordnade samt att i Atskilliga fall
inkomsterna av den privata kommissionidrsverksamheten syntes hava varit
betydande, anforde revisorerna f6ljande:

Di anordningen med officiella kommissionirer uppenbarligen vidtagits dels for
att tillgodose allménhetens behov av sakkunnigt bitride vid hiinviindelse till stats-
myndigheterna, dels ock for att de dirvid debiterade arvodena mdtte hallas inom
skiiliga griinser, men kommissionirskungorelsens taxeforeskrifter icke hava avseende
4 privat kommissioniirsverksamhet, saknas uppenbarligen vid allménhetens hinvén-
delse till berérda privata kommissionérer den garanti i friga om arvodesdebiteringen,
som anordningen med officiella kommissioniirer avsett att innebiira. Enligt reviso-
rernas mening maste det betecknas sisom ett allvarligt missférhallande, att en be-
tydande del av den vid linsstyrelserna bedrivna kommissioniirsverksamheten pa detta
sitt undandrager sig dmbetsmyndigheternas kontroll. Revisorerna kunna icke finna
annat dn att den privata kommissionidrsverksamheten, bedriven av tjinstemin inom
vederborande verk, star i strid mot grunderna fér kommissionirskungorelsen och att
den darfor icke vidare bor tillitas férekomma. Det synes revisorerna vara av vikt,
att hdr pétalade forhallanden beaktas vid den utredning angdende kommissionirs-
viasendet, som for nirvarande pigar inom socialdepartementet.

I avgiven forklaring Gver vad statsrevisorerna silunda anfért framholl
linsstyrelsen i Sodermanlands lidn, att till allménhetens upplysning méjligen
kunde vara limpligt, att till gdllande kommissiondrskungorelse fogades en
bestimmelse av innehall, att linsstyrelserna i borjan av varje ar skulle genom
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kungérelser erinra allmiinheten, att endast de av lénsstyrelsen forordnade
kommissioniirerna vore underkastade gillande bestimmelser om kommissio-
niirsarvode och om ansvar for forsummelse vid utforande av kommissionérs-
uppdrag.

Léansstyrelsen i Gotlands lén framhéll i avgiven forklaring bland annat, att
risken fér att de privata kommissionérernas arvoden icke holles inom skiliga
grimser ej borde vara siirdeles stor. Det kunde emellertid befaras, att en
tjinsteman, som idkade dylik privat kommissionérsverksamhet, sjalv be-
handlade eller sokte forma andra befattningshavare att handligga av honom
till lénsstyrelsen inlimnade #renden snabbare &n andra till handliggning
foreliggande drenden eller ock pa annat séitt obehdrigen gynnade sina upp-
dragsgivare till forfang for andra rittssokande.

1933 drs riksdag uttalade i skrivelse nr 276 under punkten 1:0), att riks-
dagen vore av den uppfattningen, att allvarliga missforhallanden vore till fin-
nandes i friga om kommissionirsviisendet. Da en dndring hiirutinnan snarast
méjligt borde komma till stdnd, hade riksdagen dérfor funnit sig nédsakad
att innu en ging framhalla angeligenheten av att Kungl. Maj:t vidtoge at-
girder i angivet syfte, varvid enligt riksdagens mening de av linsstyrelserna
i Sodermanlands och Gotlands lin anférda synpunkterna vore fortjénta av
beaktande.




II. Gillande bestimmelser angdende kommissioniirs-
visendet m. m.

A. Kungirelsen angiende kommissioniirer hos statens

forvaltningsmyndigheter.

Nya bestimmelser utfirdades sedermera fér kommissionirsverksamheten
genom kungdrelsen den 30 juni 1933 (nr 477) angdende kommissiondrer hos
statens forvaltningsmyndigheter, vilken forfatining alltjimt ir giillande med
oférindrad lydelse. Den nya kungorelsen uppvisar atskilliga betydelsefulla
olikheter i forhéllande till 1886 irs kommissionirskungorelse. Enligt den nu
gillande kungérelsen skall hos ett stort antal uppriknade myndigheter, bland
andra samtliga statsdepartement med undantag av utrikesdepartementet, en
rad centrala dmbetsverk samt linsstyrelserna, vara anstilld kommissionir
med &liggande att under tjinstemannaansvar tillhandagi den, som anlitar
honom, i de avseenden kungorelsen angiver. Om annan én niagon av de upp-
riknade forvaltningsmyndigheterna finner, att kommissioniir bér anstillas,
skall myndigheten déirom géra framstillning hos Kungl. Maj:t (1 §). Sidan
framstéllning har ock av Kungl. Maj:t bifallits i nagra fall.

Forordnande fér kommissionir meddelas av vederbdrande myndighet. Till
kommissionér ma férordnas hos myndigheten anstiilld tjinsteman, »dock
allenast dir denne utan eftersittande av sina géromal i tjinsten kan full-
gora verksamheten sisom kommissionir’. Meddelat kommissionirsforord-
nande kan nir som helst dterkallas. Kommissionérs verksamhetsomrade méa
begrinsas att omfatta viss avdelning av myndigheten eller vissa grupper av
arenden hos densamma. Befinnas tva eller flera kommissioniirer béra anstil-
las hos myndigheten, skall framstillning diirom géras till Kungl. Maj:t. Bi-
falles framstillningen, skall myndigheten i regel bestimma visst verksamhets-
omréde for varje kommissionir eller pa annat siitt fordela uppdragen mellan
kommissionédrerna (2 §).

Kommissionér ér skyldig att for annans rikning dtaga sig vissa angivna
uppdrag. En del av dessa éro av mycket enkel beskaffenhet. Hit hora uppdrag
att till den myndighet, dir han #r anstilld, ingiva ansokningar och andra
handlingar, att hos myndigheten uttaga och oversinda expeditioner och in-
givna handlingar, att till myndigheten inbetala medel samt att hos myndig-
- heten utkvittera och Gversinda medel (4 § forsta stycket 1.), ivensom att
hos myndigheten anskaffa och éversinda avskrifter, bevis och andra hand-
lingar (4 § forsta stycket 2.). Av férhallandevis enkel beskaffenhet #ro meren-
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dels diven en del andra uppdrag, som kommissionér har att utfora, namligen
att ombesorja sidan komplettering av handlingar i mal eller irende, som ej
ir av beskaffenhet att pakalla sirskild utredning och ej heller eljest ar av tids-
ddande art (4 § forsta stycket 3.), att foranstalta om delgivning och dirmed
jamforlig atgéird i mal eller drende, som ar anhéngigt hos myndigheten (4 §
forsta stycket 4.), samt att underrétta om innehéllet i av myndigheten utfirdat
foreliggande, om dag, di beslut av myndigheten meddelas, och om fortgéngen
i 6vrigt av mal eller dirende, som &r anhéngigt hos myndigheten, dvensom att
eljest fran olika hos myndigheten férvarade, for allméinheten tillgéngliga
handlingar limna uppgift, som det icke forfattningsenligt tillkommer myn-
digheten eller dér anstélld tjinsteman att expediera (4 § forsta stycket 5.).

A andra sidan 4ligger det kommissiondr att dtaga sig dven en del forhallan-
devis mera kvalificerade uppdrag. Bland dem mirkas uppsittande av ansok-
ningar, anmilningar och andra handlingar, som skola ingivas till myndig-
heten eller komma till anvindning i diir anhingigt mal eller érende (4 § forsta
stycket 6.). Andra uppdrag av hithérande slag iro verkstillande av utred-
ningar pa grundval av hos myndigheten forvarade, for allmianheten tillgang-
liga handlingar (4 § forsta stycket 7.) samt tillhandagdende pa annat sitt
med rad och anvisningar m. m. i frigor, som beréra myndighetens verksam-
hetsomrade (4 § forsta stycket 8.). Om ett uppdrag av nu ifragavarande slag
for sitt utférande skulle kriiva siirskild sakkunskap eller vara av vidlyftigare
beskaffenhet, ir kommissiondr dock icke skyldig att Ataga sig detta. Och
skulle sidant uppdrag avse fraga, vilken berdr parter med sinsemellan stri-
diga intressen, diger kommissionir icke dtaga sig detta utan medgivande av
myndigheten (4 § andra stycket).

Om kommissioniir skulle finna, att ett honom limnat uppdrag uppenbar-
ligen tillhér annan myndighets verksamhetsomride, skall han omedelbart
Sverlimna drendet till kommissiondr dérstides eller, om siddan ej finnes, till
vederbérande myndighet. Diirest kommissionéir eljest icke anser sig kunna
mottaga uppdrag, skall han oférdrojligen underritta uppdragsgivaren dirom
och om méjligt inhimta dennes besked i drendet (5 §).

Har nigon direkt hos myndighet, dir kommissiondr ar anstilld, gjort fram-
stillning om vidtagande av étgird, som kommissiondr ager ombesorja, ma
drendet 6verlimnas till kommissioniiren. Detsamma géller, da eljest hos myn-
dighet fraga uppkommer om vidtagande av dylik étgéird (6 §).

Kommissiondr dr principiellt beriittigad till arvode for limnat bitride samt
till ersitining for havda erforderliga utgifter. Den, som med behdrigt bevis
styrker sin fattigdom, dr emellertid befriad fran skyldighet att erligga arvode
(7 §). Arvode for enklare uppdrag skall utgd med en krona. Arvode utgar
dock icke for limnande av muntlig underriittelse eller uppgift, dar upp-
dragets utforande endast tagit ringa tid i ansprék, och ej heller for ett par
andra slag av bagatelluppdrag (8 § forsta stycket).
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Det aligger vederborande myndighet att i den omfattning, som provas
limplig, faststiilla sérskild taxa for de mera kvalificerade uppdragen (8 §
andra stycket). Hava flera uppdrag utférts 4t samma person i ett samman-
hang, skall arvodet for utférandet av varje sddant uppdrag utom ett av dem
i regel nedsittas till halften (8 § tredje stycket).

Kommissioniir dr berdttigad att forskottsvis erhilla arvode och ersittning
for vissa utgifter sisom porton och expeditionsavgifter. Om erforderligt for-
skott icke inbetalas och kommissionér icke vill forskottera vad som fattas,
ar han skyldig att skyndsamt underritta uppdragsgivaren om det felande
beloppet. For uttagande av sidant belopp #dger kommissionir &versinda
handlingar mot postforskott (9 §).

De belopp, som kommissionér fordrar i arvode och ersiitining fér utgifter,
skola post for post upptagas i en uppdragsgivaren tillstilld rikning. I hin-
delse av missndje med debiteringen dger uppdragsgivaren pikalla prévning av
denna hos den myndighet, dir kommissionédren ir anstilld (10 §). Kommis-
siondr 4r skyldig att fora utférligt diarium enligt faststillt formulir &ver alla
av honom handlagda uppdrag, innefattande uppgift om sivil verkstillda at-
girder och mottagna medel som alla uppdragsgivaren debiterade belopp.
Kommissionir aligger att & tider, som myndigheten figer bestimma, fér denna
forete sina rikenskapshandlingar fér granskning (11 §).

Myndigheten aligger att 6va tillsyn 6éver kommissionirs verksamhet. Gor
kommissionéren sig skyldig till fel eller forsummelse i tjinsten, iger myndig-
heten tilldela honom varning, dér férordnandet sisom kommissionir ej ter-
kallas. Later han sig ej ridtta av varningen eller dr felet eller forsummelsen
av svarare beskaffenhet, skall kommissioniiren stillas under atal infor veder-
borande underritt (12 §).

Ehuru hiir ovan redogjorts for det huvudsakliga innehallet i gidllande kom-
missionérskungorelse, har det ansetts limpligt att — fér underlittande av
studiet av betinkandet — i siirskild bilaga, Bilaga A, intaga forfattningstexten
in extenso.

Genom dmbetsskrivelse den 30 juni 1933 anbefallde Kungl. Maj:t samtliga
linsstyrelser att i mojligaste man tillse, att hos linsstyrelse anstilld tjénste-
man, som ej innehade férordnande som kommissionir, icke yrkesmiissigt
eller eljest i storre omfattning utévade kommissionirsverksamhet hos lins-
styrelsen.

Férutom hos de forvaltningsmyndigheter, 4 vilka kommissionirskungérel-
sen dger tillimpning, skola kommissionirer enligt gillande forfattningar
finnas anstillda a lantméterikontoren samt inom vissa delar av domstolsvii-
sendet, nimligen i domsagorna, vid vattendomstolarna samt, for drenden
angédende inteckning i fartyg, hos Stockholms radhusritt.




B. Kommissionirerna a lantmiiterikontoren.

Kommissionirsviisendet vid lantméterikontoren regleras av bestimmelserna
i 43 § lantmiteriinstruktionen den 11 november 1927 (nr 407), sadant detta
forfattningsrum lyder enligt kungorelsen den 26 juni 1936 (nr 369). Enligt
bestimmelserna i nimnda paragraf skall 4 varje lantmiterikontor finnas en
kommissiondr med aliggande att under tjinstemannaansvar tillhandaga dem,
som didrom framstilla begiran, med ingivande till dverlantmitaren av an-
sokningar och andra handlingar dvensom med anskaffande och &versin-
dande av bevis samt kopior och avskrifter eller utdrag av i kontoret forva-
rade kartor och handlingar. Kommissionir har dven att pa begéran meddela |
de upplysningar, som av honom kunna limnas. Till kommissionér, som for-
ordnas av overlantmitaren, bor foretridesvis utses kansli- eller kontors-
bitride. Overlantmiitaren aligger att 6va tillsyn éver kommissionirens verk-
samhet. Kommissioniiren skall & faststilld tid och plats vara tillstédes for att ‘
mottaga uppdrag och ankommande brev. Han skall vidare fora diarium over
mottagna uppdrag och vidtagna étgéirder dvensom riikenskaper dver uppburna
arvoden. Kommissioniren iiger for anskaffande och éversindande av bevis,
kopia, avskrift eller utdrag samt for meddelande av upplysningar atnjuta
arvode med en krona, eller, om uppdraget avser anskaffande och oversin-
dande av flera kartor eller handlingar, med 25 ére for varje karta eller hand-
ling utéver den foérsta, dock ej med sammanlagt hogre belopp dn tio kronor.
For ingivande till 6verlantmitaren av till kommissioniren insidnda hand-
lingar utgar icke arvode. Kommissioniren #ger att forskottsvis erhalla stad-
gat arvode jimte ersiitining for stimpelpapper, porto och rekommendations- ‘
avgift. Det aligger kommissionéren att utan annan erséttning an for postpen-
ningar tillhandagi medellos person med ovannidmnda atgirder. Dérest over-
lantmiitaren sjilv 6versinder expedition, ir han ej berittigad till ersittning
for annat én postpenningar. Meddelar han i anledning av framstilld begiran
upplysning, figer han fér sddant indamal begagna sig av tjanstebrevsritt.

C. Kommissionédrerna i domsagorna.

Enligt gillande bestimmelser — 38-41 §§ domsagostadgan den 11 juni
1943 (nr 290) samt foérordningen den 30 juni 1943 (nr 424) angdende kom-
missionérsavgift i domsagorna — skall i domsaga finnas en kommissionir
med #liggande att tillhandagd dem, som hemstilla dirom, med ingivande till
domaren av ansdkningar och andra handlingar, med uttagande och 6versén-
dande av expeditioner och ingivna handlingar, med anskaffande och &ver-
sindande av avskrifter och bevis samt med underrittelser angidende mél och
irenden. Direst rittssokande hos riitten eller domaren begirt att fi viss ex-
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pedition sig tillsind med posten, skall expeditionens uttagande och $versin-
dande ske genom kommissioniren. Héradshévdingen skall férordna limpligt
domsagobitride att vara kommissionir.

Viss stimpelavgift, kommissionédrsavgift, utgir for uttagande och 6versin-
dande av handlingar samt meddelande av skriftliga underrittelser genom
kommissioniiren. Stimplarna skola anbringas & sirskild, specificerad kom-
missionéirsnota. Avgiften utgor for uttagande och éversiindande av expeditio-
ner jimte ingivna handlingar en krona, fér anskaffande och 6versindande av
avskrift, bevis eller annan handling likaledes en krona samt fér meddelande
av underrittelse dvenledes en krona. Ingen avgift utgar for ingivande till do-
maren av till kommissioniren inséinda handlingar. Erhaller kommissioniren
av samma person samtidigt flera uppdrag rérande samma irende eller upp-
drag att tillhandag4 i flera drenden, utgir avgiften med 50 ére for varje upp-
drag eller iérende utover det forsta; hogre belopp in sammanlagt femton
kronor ma dock ej debiteras. Vid samtidigt meddelande av underrittelser
rorande flera uppdrag eller drenden beriiknas ej avgift for mera én ett med-
delande. Fran erliggande av kommissionérsavgift iro befriade kronan, hik-
tad person i mal angéende brott, varfér han sitter hiiktad, person, som erhallit
fri réittegdng, samt, under vissa forutsiittningar, medells person.

Den som onskar genom kommissionéiren erhélla handling eller meddelande
med allménna posten skall bestrida erforderliga portokostnader. Oversiin-
dande av handlingar och underrittelser till den, som #r befriad frin kommis-
siondrsavgift, ma ske genom tjinstebrev. Om domaren 6verséinder expedition
utan anlitande av kommissionéren, utgar ej avgift hirfor. Direst domaren
meddelar underriittelser om mal eller dirende, ma det ske genom tjinstebrev.

Kommissionéren aligger att fora diarium éver erhallna uppdrag och vid-
tagna étgéirder dvensom rikenskaper éver de kommissionirsavgifter, som i
varje drende influtit. Det ligger hiiradshévdingen att Gva tillsyn éver kom-
missionérens verksamhet.

D. Kommissionirerna vid vattendomstolarna.

Jamlikt foreskrifter i 13-16 §§ stadgan den 9 december 1932 (nr 565)
angdende tjinstgoringen vid vattendomstolarna skall vid sidan domstol finnas
en kommissiondr med aliggande att under tjinstemannaansvar tillhandaga
dem, som dirom framstilla begéran, med ingivande av handlingar av olika
slag, med anskaffande, uttagande och éversiindande av handlingar samt med
meddelande av underrittelser angdende mal och #irenden. Kommissioniren
- skall & tid, som vattenriittsdomaren bestimmer, vara tillstides & kansliet f6r
att mottaga uppdrag och ankommande brev. Om expedition skall mot postfor-
skott tillstiillas part enligt bestimmelserna i 11 kapitlet vattenlagen eller ritts-
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sokande begirt att fa viss expedition sig tillséind mot postférskott, aligger det
kommissiondren att ombesérja expeditionens uttagande och o6verséindande.
I arvode dger kommissioniiren dtnjuta en krona for uttagande och Oversin-
dande av handlingar och likaledes en krona fér meddelande av underrittelse.
For ingivande till vattenrittsdomaren av till kommissionéiren insdnda hand-
lingar utgar icke sérskilt arvode. Om kommissionéiren av samma person an-
tingen erhéller flera av ovannimnda, med ritt till arvode féorenade uppdrag
rorande samma #rende eller uppdrag att tillhandagé i flera drenden, utgar
arvodet med 25 ore for varje uppdrag eller drende utover det forsta, dock ej
med sammanlagt hogre belopp in tio kronor. Vid samtidigt meddelande av
underrittelser rérande flera uppdrag eller direnden ma arvode ej beriknas
f6r mera én ett meddelande. Om den som anlitar kommissionéiren med be-
horigt bevis styrker sin fattigdom eller att han atnjuter fri ritteging, skall
kommissioniiren utan ersiittning tillhandagé honom med de nédiga atgérder,
som ovan nimnts. Den som onskar erhilla handling eller meddelande sig
tillsiint per post skall emellertid under alla férhéllanden bestrida erforderliga
portokostnader. Kommissionidren skall fora diarium o6ver de uppdrag han
mottagit och de atgiirder, som han med anledning dérav vidtagit, samt riken-
skaper 6ver de arvoden han i varje drende uppburit och Gver grunderna for
deras berikning.

E. Kommissioniiren hos Stockholms radhusriitt for drenden
angédende inteckning i fartyg.

Enligt kungorelsen den 1 november 1901 (nr 79 s. 12) om anstéillande hos
Stockholms radstuvuriitt av kommissionér for drenden angéende inteckning i
fartyg skall hos radhusritten vara anstilld en kommissionir for saddana
drenden. Det aligger denne att under tjinstemannaansvar tillhandaga dem,
som anlita honom, med ingivande av ansokningar och andra handlingar i
drenden angiende inteckning i fartyg, med uttagande och oversindande av
protokoll och ingivna handlingar i dylika érenden samt med anskaffande och
oversiindande av gravationsbevis rorande fartyg. Kommissioniren, som for-
ordnas av radhusriitten, aligger att 4 av denna faststiilld tid vara tillstides vid
riitten for att mottaga uppdrag och ankommande brev. Han skall vidare fora
diarium Gver mottagna uppdrag och brev samt de étgérder han vidtagit. I
arvode dger kommissioniren dtnjuta 75 6re for ingivande av handlingar samt
samma belopp for uttagande och oversindande av protokoll jamte ingivna
handlingar eller av diariibevis eller gravationsbevis. Dir uppdrag att ingiva
ansokning fven avser tillhandahéllande av diariibevis om dess ingivande,
dvensom da i sammanhang med uttagande och 6versindande av protokoll
gravationsbevis tillhandahdlles, utgar arvodet emellertid med tillhopa en
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krona. Kommissioniiren fger att forskottsvis erhilla arvode jimte ersittning
for stimpelpapper, 16sen, porto och rekommendationsavgift. Han skall utan
annan ersitining dn for eventuellt erforderliga postpenningar tillhandagi
medellos person med i kungorelsen omférmilda atgirder.

F. Vissa paralleliféreteelser till kommissioniirsverksamheten.

Enligt § 42 instruktionen fér riksarkivet den 8 september 1924 (nr 405) skall,
dérest avskrift av arkivhandling begéres, sidan avskrift, bestyrkt av veder-
bérande expeditionshavande, meddelas mot stiimpelavgift i de fall och enligt
de bestimmelser, som angivas i dirom utfirdade forfattningar. Dir avskrift
pé grund av originalets alder eller svirtyddhet eller av annan anledning vallar
sirskild tidsutdriikt eller kostnad, dger emellertid riksarkivarien i varje sir-
skilt fall bestimma, att pa grund av dessa omstindigheter dirutover skall
utga viss ersiitining. Avskrift bor d4ven meddelas genom med posten forsént
brev, niir kommun, korporation eller enskild person eller inriittning dirom
framstillt 6nskan samt i forskott erlagt foéreskrivna avgifter jimte postpen-
ningar och arvode i enlighet med vad som finnes stadgat betriiffande kommis-
sionérer hos vissa dmbetsverk.

Jamlikt § 8 instruktionen for landsarkiven den 8 september 1924 (nr 406)
skall, déirest avskrift av arkivhandling begiires, sidan avskrift, bestyrkt av
landsarkivarien eller andre arkivarie, meddelas mot stimpelavgift i de fall och
enligt de bestimmelser, som i ddrom utfirdade forfattningar angivas. Sadan
avskrift bor dven meddelas genom med posten forsint brev, nir kommun,
korporation eller enskild person eller inriittning dirom framstillt 5nskan samt
i forskott erlagt stimpelavgift i hir forut nimnda fall jimte postpenningar
och arvode i enlighet med vad som finnes stadgat angdende kommissionirer
hos vissa dmbetsverk. Kriver av kommun, korporation eller enskild person
eller inrittning begiird uppgift eller avskrift sirskild efterforskning eller i an-
seende till svrighet att tolka arkivhandling siirskilt arbete, ma landsarkivarie
tillmotesga i sidant avseende framstiilld begiiran, i den man dmbetsgéroma-
len vid arkivet medgiva detta och efterforskningen eller arbetet kan foretagas
pa annan tid dn den dagliga tjinstetiden. Den, som verkstillt undersokningen,
ager att dérfor uppbira skilig gottgorelse, som, dir s begires, skall erliggas
i forskott. Kan 6verenskommelse om gottgorelsens belopp ej triiffas, bestim-
mes detta av riksarkivet. Begiires en arkivalisk undersékning av sidan myn-
dighet, kommun, korporation eller enskild person eller inrittning, som till
landsarkivet Overlimnat arkivalier, ma landsarkivarien, direst undersok-
ningen faller inom nimnda arkivaliers omrade, utan gottgorelse verkstilla
sddan undersokning, i den man det kan ske utan rubbning i arkivarbetets
Jimna gang. Begires arkivalisk undersékning i annat fall #in nu ér sagt, beror
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det pa landsarkivariens provning, om och under vilka villkor den ma verk-
stillas. Nir tvist uppstar, skall dock fragan hinskjutas till riksarkivet.

Enligt § 9 stadgan angdende vissa offentliga arkiv den 8 september 1924
(nr 409) skall, dérest avskrift av arkivhandling begiires, dir ej sirskilda be-
stimmelser annat foranleda, avskriften av arkivets virdare limnas i enlighet
med gillande foreskrifter. Sadan avskrift bor dven meddelas genom med pos-
ten forsint brev, nir kommun, korporation eller enskild person eller inritt-
ning framstillt 6nskan i sadant hiinseende samt i forskott erlagt foreskrivna
avgifter samt postpenningar och arvode i enlighet med vad som finnes stad-
gat angdende kommissiondrer hos vissa dmbetsverk. Detta giller dock icke i
friga om domstols arkiv och ej heller betriffande sddan myndighets arkiv,
hos vilken kommissionér finnes anstilld. Direst begird uppgift eller avskrift
kriver sirskild efterforskning eller resa eller med hinsyn till svirigheten att
tolka arkivhandling sérskilt arbete, mé arkivets virdare tillmotesga i sadant
avseende framstilld begiran, endast i den mén hans tjéinstegoromal det med-
giva. Han iger, dir ej for bestimt fall annorlunda finnes stadgat, att darfor
uppbira skiilig gottgorelse, som vid anfordran skall erliggas i forskotit. Kan
overenskommelse om gottgorelsens belopp ej triffas, bestimmes detta, nér
fraga dr om kyrkoarkiv, av vederbérande domkapitel och betraffande annat
arkiv av den dmbetsmyndighet, som #r nirmast 6verordnad arkivets vardare.

I andra fin nu nimnda fall upptaga, savitt vid verkstillda undersékningar
kunnat utrénas, gillande instruktioner for de statliga forvaliningsmyndighe-
terna icke négra bestimmelser om kommissionérsverksamhet eller dirmed
likartade foreteelser. Diremot aterfinnas i instruktionerna i ménga fall vissa
bestimmelser om att vederborande befattningshavare ma besvara till myn-
digheten inkomna forfragningar eller meddela rad och upplysningar. Sddana
eller liknande bestimmelser aterfinnas i instruktioner savil fér myndigheter,
dir kommissionérer finnas anstiillda, som for myndigheter, déir institutionen
icke #r inford. Sasom exempel pa myndigheter av forstnimnda kategori
kunna nimnas medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, kom-
merskollegium, patent- och registreringsverket samt linsstyrelserna. Till sist-
ndmnda grupp hora bland andra pensionsstyrelsen, riksforsikringsanstalten,
byggnadsstyrelsen och lantbruksstyrelsen.

I detta sammanhang synes éven béra omnidmnas, att enligt ett under hos-
ten 1944 inom socialdepartementet utarbetat exempel & arbetsordning for
linsstyrelse det dligger landskanslist respektive landskontorist bland annat att
pa begiran meddela parter och andra vederborande sidana upplysningar i
tjinsten, som kunna limnas av honom.

Den med riksdagens medgivande &r 1897 vid justiticombudsmannens ex-
pedition inriittade kommissionérsinstitutionen synes under drens lopp hava
indrat karaktir. Silunda finnes numera formellt ingen kommissionir for-
ordnad av justititombudsmannen. Foérekommande érenden handlédggas i
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storsta utstriickning i tjinsten. Besked om beslut i olika drenden, exempelvis
avskrift av atalsinstruktioner eller av skrivelser med forestéllningar eller er-
inringar, tillstillas i regel klagande i tjinsten. Handlingar i drenden, som
utstillas till paminnelser av klagande, tillsindas regelméssigt denne tjanste-
vigen eller ock beredes vederborande tillfille att hos polismyndighet taga
del av handlingarna. En del uppdrag utforas stundom av kanslibitridet a
expeditionen, vilken befattningshavare da fungerar som kommissionér, ehuru
formligt forordnande icke foreligger. Dérvid torde bitridet merendels betinga
sig arvode enligt géillande kommissiondrskungérelse. Omfattningen av ifraga-
varande kommissionirsverksamhet fir emellertid helt obetydlig.

Hos nagra myndigheter fungera befattningshavare faktiskt i viss utstrick-
ning sdsom kommissioniirer utan stéd av forfattningsbestimmelser och utan
att formligt forordnande av myndighet foreligger. Bland dessa bora i forsta
hand nimnas kommissionirerna hos annan Overexekutor #n ldnsstyrelse,
vilka nimligen ofta fungera sdsom kommissiondrer jimvél hos magistrat —
férutom hos radhusritt samt lagsoknings-, inskrivnings- och konkursdomare.
I egenskap av kommissionirer hos 6verexekutor hava ifrigavarande befatt-
ningshavare mycket fa drenden att handligga — varom mera i det foljande
— under det att deras dvriga kommissioniirsverksamhet i regel dr av betyd-
ligt storre omfattning.

A justitiekanslersexpeditionen finnes ingen kommissioniir forordnad, men
registratorn dirstiides torde i vissa fall fullgéra en kommissionérs funktioner.
Stundom forekommer dirvid, att arvode debiteras. Savél betriffande drende-
nas handliggning som i friga om arvodesdebitering tillimpas i férekom-
mande fall kommissiondrskungorelsen.

Vid universiteten och de tekniska hogskolorna finnas icke kommissionérer
forordnade men i viss begrinsad utstriickning synas nagra befattningshavare
vid Uppsala universitets kansli fullgéra kommissionirsfunktioner. Vid Upp-
sala universitet éversindas handlingar till allmédnheten av vederbérande tjan-
steman mot samma arvode som jimlikt kommissionirskungérelsen skulle
ifragakommit, dérest kommissioniir funnits férordnad. Motsvarande forhal-
landen synas icke rdda vid Lunds universitet eller vid de tekniska hogsko-
lorna. Dessa institutioner synas i férevarande hinseende i full utstriickning
tillhandaga allménheten och de studerande i tjénsten.

Aven & hiradsskrivare- och landsfiskalskontoren férekommer utan stéd av
forfatiningsbestimmelser i vissa avseenden kommissionérsliknande verksam-
het. Hos hiiradsskrivarna bestiller allminheten i relativt betydande omfatt-
ning taxerings- och mantalsskrivningsbevis. Skyldighet fér hiradsskrivarna
att Oversinda ifrigavarande bevis med posten torde icke féreligga, men
manga hiradsskrivare pliga, dd begiiran didrom framstilles, tillhandagd all-
miéinheten med 6versindande av bevisen, varvid de stundom for besvir och
kostnader, som iro forenade med Oversindandet — tjansteforséindelse kan
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icke ifrdgakomma — betinga sig ett arvode av i regel en krona 50 ore per
forsindelse. Aven landsfiskalerna pliga stundom vid redovisning av privata
utsokningsmal och vid 6versindande av bevis av olika slag, dar porto och
stimpelmedel forskotteras, debitera en krona sisom ersittning for besvir och
eventuella kostnader.

I detta sammanhang synas bora omniimnas vissa forfattningar, vilka vis-
serligen icke upptaga bestimmelser rérande kommissioniirsviisendet, men
som likvil hava utfirdats fér underlittande av allméinhetens kommunika-
tion med férvaltningsmyndigheterna. De Asyftade forfattningarna éro for-
ordningen den 8 april 1925 (nr 83) angdende ritt for parter i kommunala mal
samt i fattigvirds- och barnavardsmél att med posten insiinda besvirsskrif-
ter och 6vriga handlingar, samt tva redan i den historiska inledningen be-
rorda forfattningar, nimligen forordningen samma dag (nr 84) angiaende
ritt for parter i mal och drenden, som tillhéra statsdepartements och forval-
tande myndigheters handliggning, att med posten insinda handlingar samt
kungérelsen samma dag (nr 85) angdende skyldighet for vissa tjinstemin att
till part 6versinda diariibevis.




III. Reformforslag m. m.

A. Linsstyrelseutredningens uttalande i dmnet.

Den ar 1935 tillsatta linsstyrelseutredningen upptog pé sin tid till behand-
ling bland annat kommissionirsverksamheten vid liinsstyrelserna och sér-
skilt frdgan om mojligheten att foréndra kommissionirsfunktionerna till
tjanstedligganden. Utredningen konstaterade i sitt den 17 december 1936 av-
givna betinkande (SOU 1936: 56 sid. 64 ff.), att denna verksamhet vid lédns-
styrelserna i allménhet vore timligen omfattande, dock endast 4 landskans-
lierna. Kommissioniirerna hade ofta egna bitriiden for fullgérande av kom-
missiondrsverksamheten, med anledning varav — sévitt verkstilld undersok-
ning utvisade — tjénstetid endast i ringa utstrickning toges i ansprak for
fullgérande av kommissionarsuppdrag. Det kunde givetvis icke undvikas, att
nagon del av tjénstetiden méste anvindas for mottagande av allménhet, som
personligen instillde sig hos kommissioniren, eller av telefonsamtal rorande
kommissionérsuppdrag. Mera tidsodande sidana uppdrag samt det arbete,
som vore férenat med déversindande av handlingar till uppdragsgivare, utfor-
des diremot, sivitt linsstyrelseutredningen kunnat utréna, pa ett par undantag
niir icke & tjinstetid. En omliggning av kommissionirsskapet vid lanssty-
relserna till tjénstealiggande skulle dirfor otvivelaktigt medfora behov av
okning av linsstyrelsernas arbetskrafter. De skiil som landskamreraren Gislén
i sitt ovanberérda sakkunnigeutlitande anfért emot en forindring for det
davarande av kommissionirsskapet till ett tjinstedliggande, syntes enligt ut-
redningens férmenande fortfarande fga giltighet. Kommissionédren finge an-
ses sasom en formedlare mellan allménheten och linsstyrelsen. Kommissio-
néarsuppdragen kunde dérfér nidppeligen anfortros tjinsteman att i tjinsten
utforas. Underlatenhet att ordentligt fullgéra ett uppdrag med dérav foran-
ledd rattsforlust skulle, om si skedde, kunna medféra ersittningsskyldighet
for staten. Utredningen ansige sig diirfér sakna anledning att for lénsstyrel-
sernas del foresld forandring av bestiende forhéllanden. Linsstyrelserna
syntes i varje fall i detta avseende béra intaga samma stéillning som ovriga
férvaliningsmyndigheter.

Med utgangspunkt frin gillande bestimmelser framholl utredningen vidare
att, direst det visade sig, att tjinstegéromdlen till foljd av vederbérandes
utférande av kommissiondrsuppdrag skulle till nédgon del bliva eftersatta,
maste tjéinstemannen betraktas som partiellt tjénstledig, dd han icke
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komme att fullgéra tjinstegéromél under hela den féreskrivna tjinstetiden.
Det syntes for sadant fall naturligt, att tjinstemannen i avléningshiinseende
bleve underkastad de vanliga reglerna for tjénstledighet, varvid hiinsyn borde
tagas till den storre eller mindre omfattning, vari inskrinkning i tjinstgo-
ringstiden #gde rum. Loneavdrag borde givetvis icke férekomma, om den
tjinstetid, som toges i ansprak for kommissiondrsuppdrag, kompenserades
med Overtidsarbete. Utredningen framholl vidare, att det icke vore limpligt,
att juridiskt utbildad tjinsteman forordnades till kommissionir, enir det i
sddant fall skulle kunna intréffa, att denne vid avgérande av frende, som an-
komme pé hans foredragning, icke kunde anses fullt opartisk att deltaga i
drendets avgorande.

Lénsstyrelseutredningen ville slutligen i detta sammanhang ifrigasitta,
huruvida icke pa statsverkets bekostnad & linsstyrelserna borde tillhandahél-
las allménheten tryckta blanketter till vanligen férekommande ansokningar av
enkel beskaffenhet, saisom framstillningar om kérkort, registrering av fordon
och dylikt. Automobilismens utveckling hade medfort, att linsstyrelsernas
bilavdelningar i friga om allmidnhetens betjinande kunde jimstillas med
de affirsdrivande verken och liksom vid dessa syntes vissa blanketter for
anmélningar och ansékningar béra finnas tillgéingliga & linsstyrelsernas
expeditioner. For enkla frenden skulle allminheten di knappast behéva anlita
kommissionér.

I yttrande 6ver linsstyrelseutredningens betéinkande, i vad det avsag kom-
missionérsvisendet, anforde allmdnna civilférvaltningens lonendmnd, att
nimnden icke kint sig 6vertygad av de skiil, som utredningen anfért mot en
forindring av kommissionérsverksamheten till ett tjéinstealiggande. Det for-
tjinade nirmare 6verviigas, huruvida icke kommissionirsgoromslen med for-
del kunde anfortros befattningshavare att i tjéinsten utforas. D& forhallandena
pa ifrigavarande omrdde syntes mindre tillfredsstillande, férordade lone-
nimnden, att frigan gjordes till féremal for férnyat éverviigande. I anslut-
ning till linsstyrelseutredningens nyssnimnda forslag uttalade sig nimnden
vidare for verkstillande av en undersokning, huruvida icke tryckta blanketter
i vissa enklare ansokningsirenden borde i stérre utstriickning in som for nir-
varande skedde kunna pa statsverkets bekostnad tillhandahallas allménhe-
ten.

I propositionen nr 178 till riksdagen angdende anslag till linsstyrelserna
tor budgetaret 1937/1938 anforde foredragande departementschefen i detta
avseende, att, dd man inhdmtat, att under ar 1934 kommissionirsarvodena
vid ldnsstyrelserna uppgatt till sammanlagt inemot 200 000 kronor, det syntes
honom uppenbart, att anledning férelige att nirmare 6verviiga en forindring
i av l6nenéimnden angivet syfte. Utan uppskov torde man béra provisoriskt
vidtaga den av lénsstyrelseutredningen féreslagna anordningen att tillhanda-
hélla blanketter for att dirigenom begriinsa allminhetens kostnader.
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Aven 1942 drs bilregisterutredning (SOU 1942: 24) understrok bland an-
nat 6nskvérdheten av att blanketter till nédiga ansékningar och anmélningar
i automobildrenden kostnadsfritt tillhandahélles allménheten av linsstyrel-
serna m. fl. myndigheter. Sddana blanketter borde tillika innehélla fullstin-
diga upplysningar om de handlingar och avgifter, som skola bifogas dylika
drenden. Utredningen framhéll vidare angeligenheten av att en forenkling
1 gorligaste mén komme till stind i friga om formerna fér bilregisterdetal-
- jernas 4 lénsstyrelserna expeditionella kontakt med allminheten. Vad sirskilt

anginge oversindande till sékande av handlingar av olika slag talade enligt

utredningens mening vissa skiil fér att detta borde #ligga vederbdrande be-

fattningshavare i tjéinsten utan debitering av kommissioniirs- eller liknande
arvoden.

B. Forslag till kungirelse om kommissioniirer hos sverritter
och stadsdomstolar.

Med anledning av en vid 1935 drs riksdag vickt motion, I: 219, hemstéllde
riksdagen i skrivelse nr 308 om atgéirder for forfatiningsmaéssigt ordnande av
kommissionérsverksamhet vid rikets 6verdomstolar och stidernas rittsviisen.
Sedermera tillkallade chefen fér justitiedepartementet tre sakkunniga att
inom departementet verkstilla utredning rérande frdgan om inriittande av
kommissionirer i hovriitt, nedre justitierevisionen samt radhusritt.

De sakkunniga avgivo den 12 november 1937 betéinkande med forslag till
kungoérelse om kommissiondirer hos &verritter och stadsdomstolar (SOU
1937: 39). Enligt forslaget skulle kommissionirer finnas hos nedre Jjustitie-
revisionen, hovritt, ridhusritt, polisdomstol och poliskammare dvensom hos
lagsokningsdomare, konkursdomare, dgodelningsdomare och inskrivnings-
domare i stad. Det skulle iligga kommissioniren att under tjinstemannaansvar
tillhandagd dem som s& énskade i de avseenden, som avsages i kungérelsen.
Han skulle sidlunda — i néira anslutning till vad som enligt kommissionérs-
kungérelsen giller betriiffande kommissionéir hos férvaltningsmyndigheterna
— vara skyldig

att ingiva ansokningar och andra handlingar, att uttaga och oversinda
expeditioner och ingivna handlingar samt att inbetala, utkvittera och &ver-
sinda medel;

att anskaffa och 6versinda avskrifter, bevis och andra handlingar;

att ombesérja komplettering av handlingar, som ej pékallade sirskild ut-
redning eller eljest vore av tidsédande art;

att foranstalta om delgivning och dirmed jimforlig Atgird;

- att underritta om innehéllet i foreliggande, om dag da beslut meddelades
och om fortgangen i 6vrigt av mal eller drende samt att eljest fran diarier,
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koncept eller andra allménna handlingar lamna uppgift, som det icke enligt
lag eller forfattning tillkomme annan att expediera; samt

att, dir uppdraget ej vore av vidlyftig beskaffenhet och for dess utforande
ej heller krivdes sirskild sakkunskap, uppsitta anmélningar, ansdkningar och
andra handlingar, pa grundval av allménna handlingar verkstilla utredningar
samt eljest med rdd och anvisningar eller pa annat sétt bitrdda allménheten.

Kommissioniren skulle vidare vara skyldig att, dir laga hinder ej motte,
sasom rittegingsfullmiktig fora annans talan. Dylik skyldighet skulle likval
ej innefatta forpliktelse att foretrida uppdragsgivaren vid muntlig forhand-
ling, ej heller aliggande att uppsitta handlingar, dir uppdraget vore av vid-
lyftig beskaffenhet eller for dess utforande krivdes speciell sakkunskap.
Funne kommissioniiren anledning antaga, att uppdragets utforande skulle
innebira rittegingsmissbruk, eller kunde han ej av de till honom &verldm-
nade handlingarna bedéma, huru dérmed forholle sig, vore han ej skyldig
att itaga sig uppdraget. Kommissiondr finge i mal eller arende, dir parter
funnes & omse sidor, ej dtaga sig uppdrag annat én for den ena sidan.

For utforande av de enklare kommissiondrsuppdragen — upptagna ovan
i de fem forsta att-satserna — skulle arvode utgd med en krona. For inbetal-
ning av avgift for expedition eller annan handling, som uttoges eller anskaffa-
des, skulle arvode icke utgd. Detsamma skulle gilla for limnande av munt-
lig uppgift &vensom for enbart ingivande av handlingar. Vederborande myn-
dighet skulle i limplig omfattning faststilla taxa for utférande av uppdrag
sdsom rittegangsfullmiktig, for uppsittande av anméilningar, ansokningar
och andra handlingar, for verkstillande av utredningar samt for limnande
av bitriide &t allmiinheten med rad och anvisningar m. m. Myndigheten skulle
jimvil i 6vrigt meddela erforderliga foreskrifter for arvodenas bestim-

mande.
De sakkunnigas forslag har énnu icke foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgérd.

C. Motion vid 1939 ars riksdag.

Uti en vid 1939 ars riksdag vickt motion, 1I: 345, hemstillde herr Osberg,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
taga i 6verviigande, huruvida icke nu giillande praxis inom olika institutioner

att utkriva kommissionirsarvode vid delgivning av fattade beslut borde av-

skaffas.

Andra kammarens femte tillfilliga utskott vid 1939 ars riksdag framholl

med anledning av nimnda motion i avgivet utlitande, nr 2, att det visserligen
syntes obestridligt, att kommissionirsinstitutionen fyllde visst behov, men att

den utformning, institutionen fatt vid en del verk, exempelvis ldnsstyrelserna,

och den praxis, som dar tillimpades, enligt vad som vore kiint, gadve anledning
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till erinringar. Som emellertid av utredningen i imnet framginge, vore spors-
mélet om kommissionérsinstitutionen pa grund av vissa patalade brister fore-
mal for statsmakternas uppmérksamhet. Utskottet erinrade iven om de av all-
méinna civilférvaltningens l6nenimnd och chefen for socialdepartementet
tidigare gjorda uttalandena i imnet. Med hénvisning hirtill hemstiillde utskot-
tet, att motionen icke matte féranleda nigon kammarens dtgird. — Andra
kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

D. 1940 ars statsrevisorers undersokning rérande kommissioniirs-
visendet vid overstithallariimbetet och linsstyrelserna.

1940 drs statsrevisorer verkstillde férnyad undersokning rérande kommis-
sionéirsviisendet vid éverstithallarimbetet och linsstyrelserna. I sin till riks-
dagen avgivna berittelse anférde revisorerna hirom i huvudsak foljande.
Infordrad utredning utvisade, att ar 1939 hos nimnda myndigheter funnos
forordnade 69 kommissioniirer, varav 67 voro knutna till myndigheterna
genom tjinstemannastillning. Av dessa voro 59 landskanlister eller lands-
kontorister, 6 hogre tjanstemidn och 2 kvinnliga bitriden.

Kommissionérsverksamhet utévades, enligt vad sju myndigheter meddelat,
icke av andra personer in de till kommissionirer férordnade. Hos sex myn-
digheter bedreves i icke angiven omfattning kommissionérsverksamhet jim-
vil av andra én férordnade kommissionirer. De icke-auktoriserade kommis-
sioniirerna bedreve enligt uppgift av tio myndigheter sin verksamhet i
“mindre” eller i “synnerligen begriinsad” omfatining. En lidnsstyrelse hade
meddelat, att endast en tjinsteman, som icke innehade kommissionirsfor-
ordnande, bedreve kommissiondrsverksamhet i storre omfattning och en
annan linsstyrelse hade uppgivit, att den under hésten 1939 utfirdat férbud
for andra tjinstemiin dn de forordnade kommissioniirerna att utéva kommis-
sioniirsverksamhet vid linsstyrelsen.

Fem linsstyrelser hade icke ansett erforderligt att faststilla séirskilda taxor
for de mera kvalificerade kommissioniirsuppdragen. Taxorna vid ovriga lins-
- styrelser vore av tva huvudtyper, niimligen dels en med visst arvode utsatt
for de flesta slag av drenden, som kunde tinkas férekomma, vilken typ av
taxa alltsd inneholle ett stort antal specificerade arvodesbelopp, dels ock en
typ med endast ett fital arvodesbelopp, beriknade efter uppdragens enklare
eller mera tidskrivande beskaffenhet. Bada typerna upptoge delvis mycket
olika belopp for samma slags uppdrag vid olika linsstyrelser.
Till kommissionédrerna hade under ar 1939 influtit nirmare en och en haly
miljon kronor, diri inberiknat kostnadserséttningar. I kommissionirs-
arvoden hade influtit mer dn 320 000 kronor (bruttobelopp). Det samman-
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lagda antalet redovisade kommissionérsuppdrag hade utgjort 219 336. Av de
67 kommissionirer, som inkommit med uppgifter, hade 28 under &ret utfort
mindre é&n 900 uppdrag, en mellan 900 och 1500 uppdrag, 7 mellan 1500
och 3000 uppdrag, 15 mellan 3000 och 6 000 uppdrag samt 16 mer in
6 000 uppdrag. Statsrevisorerna anforde i fortsittningen foljande:

En undersdkning angiende kommissionidrsuppdragens art har visat, att det Over-
vigande antalet uppdrag varit av enklaste beskaffenhet. Silunda hava 87,2 procent
av samtliga uppdrag avsett drenden, som innefattas i 4 § 1—3 mom. kommissionérs-
kungorelsen, d. v. s. ingivande och uttagande av handlingar samt inbetalning och
6versindande av medel, anskaffande av avskrifter och bevis samt icke tidskriavande
komplettering av drenden. 1,3 procent av samtliga uppdrag hava avsett drenden, som
innefattas i 4 och 5 mom. samma paragraf, eller delgivning och dérmed jimforlig
atgird samt underrittelse om fortgingen av mal eller drende dvensom limnande av
uppgift frin hos myndigheten forvarade handlingar. 9,1 procent har avsett drenden
enligt 6—8 mom. i densamma, d. v. s. uppsittande av anmiilningar o. dyl., verkstil-
lande av utredningar och bitride med rid och anvisningar. 2,4 procent av drendena
hava uppgivits innefatta dtgirder enligt flera olika moment av paragrafen.

I sitt avslutningsvis gjorda sirskilda uttalande framhollo statsrevisorerna,
hurusom av utredningen framginge, att kommissionérerna vid lénsstyrelserna
toges i ansprik i betydande omfattning och att allménheten for anlitande av
dessa kommissioniirer mést utgiva ersitining med belopp, som i ett stort antal
fall for ar riknat tillhopa varit hogre dn vederborandes arslon.

Efter pipekande av att omkring 90 procent av kommissionirsiarendena
hade varit av synnerligen enkel beskaffenhet och vésentligen avsett ingivande
och uttagande av ansékningar och andra handlingar, inbetalande av medel,
vilka av enskilda insiints till linsstyrelsen, divensom enklare kompletteringar,
anforde statsrevisorerna foljande:

Vad forst angar de drenden, vilka avse ingivandet av enkla ansokningar, t. ex. om
tillstdnd att inkopa bensin, om avregistrering av bil och dylikt, si anse revisorerna
det onddigt och olimpligt att dylika ansokningar verhuvud taget overlamnas till
kommissionir fér handliggning. Det maste nimligen enligt revisorernas uppfattning
anses innebiira ett obehdvligt paliggande av kostnader 4 den enskilde medborgaren,
diirest en till linsstyrelsen stilld ansdkan, som insindes med post eller avlimnas
direkt, omhiindertages av kommissioniir foér att ingivas till linsstyrelsen. En dylik
ansdkan bor enligt revisorernas uppfattning utan férmedling av kommissionér direkt
inforas i diariet samt i behorig ordning behandlas och avgoras av linsstyrelsen, som
diirefter 4 tjinstens vignar och utan férmedling av kommissiondr bor underritta
sokanden om det beslut, vartill linsstyrelsen kommit. Vad nu sagts om ingivande
av ansdkningar till linsstyrelse giller dven om inbetalning av medel, vilka skola
uppbiiras av linsstyrelsen, t. ex. automobilskatt. Sdsom av utredningen framgar inbe-
talas nu genom férmedling av kommissionéirerna hogst betydande belopp. Revisorerna

vilja i anledning hiirav uttala, att inbetalning dverhuvud taget icke synes bora ske

till tjinsteman hos lansstyrelsen, utan genom insittning direkt 4 lénsstyrelsens post-
girokonto eller det postgirokonto, som kan finnas 6ppnat for visst slag av inbetal-

ningar. Ur kontrollsynpunkt mdste det ndmligen anses oriktigt, att allminheten i |



41

storre omfattning tillates att verkstilla inbetalningar kontant till ndgon lansstyrelsens
tjinsteman. Mottagandet av penningar méste enligt revisorernas uppfattning under
alla omstiindigheter anses sisom tjinstedliggande for den tjinsteman, vilken i Ovrigt
anfértrotts redogdrargéromélen hos ldnsstyrelsen.

Av det anforda framgar, att enligt revisorernas uppfattning en omarbetning av
kommissioniirskungorelsen oférdréjligen bor verkstéllas, varigenom handléiggningen
av de i fjarde paragrafens fem forsta moment avsedda slag av érenden, eller de som
innebiira ingivande och uttagande av handlingar, inbetalning och &versindande av
medel, anskaffande av avskrifter och bevis, smérre kompletteringar, delgivning och
dirmed jimforlig Atgéird samt underrittelse om fortgéngen av mal eller drende
divensom limnande av uppgift frin hos myndigheten foérvarade handlingar, undan-
tagas frin kommissionirs befogenhet och direkt liggas pa vederborande befattnings-
havare sdsom ett tjinstealiggande.

Vad ater angar de iirenden, som avses i fjirde paragrafens sjitte till och med
attonde moment, nimligen uppsittande av anmilningar o. dyl., verkstéllande av ut-
redningar och bitride med rad och anvisningar, synes det revisorerna som om
kommissionéirsinstitutionen i dessa fall fyller ett forefintligt behov. Revisorerna vilja
emellertid ifragasitta, om det icke ocksi di det giller dem borde tagas under Over-
vigande en omliggning av det nuvarande systemet, s att allmiinheten utan kostnad
igde hiinvinda sig till linsstyrelsens tjinstemén eller vissa av dem, vilka dértill
sirskilt forordnats. Med hiinsyn till den relativt sett obetydliga férekomsten av nu
ifrigavarande slag av firenden torde en sidan omliggning under alla forhallanden
icke medfora nigra avsevirda kostnader for statsverket.

Ehuru revisorernas undersékning innevarande &r avsett kommissioniirsviisendet
endast hos linsstyrelserna, torde motsvarande forhdllanden i viss min rdda éven
hos en del andra verk och myndigheter. De av revisorerna uttalade énskemélen torde
alltsi bora beaktas dven di det giiller sidana verk och myndigheter.

Med anledning av vad statsrevisorerna salunda anfort framholl statsutskot-
tet vid 1941 drs riksdag i utlatande nr 181 under punkten 7:0), alt de av
revisorerna gjorda iakttagelserna givit vid handen, att férhillandena pa fore-
varande omréde icke vore tillfredsstiillande. Silunda framginge det av den
gjorda undersokningen, att inkomsterna i kommissionirsverksamheten finge
anses vil hoga, helst som flertalet av inkomna érenden vore av synnerligen
enkel beskaffenhet. Vidare syntes viss ojimnhet rida med avseende & de for
kommissionéirerna faststiillda taxorna. Revisorernas forslag, att all inbetal-
ning till linsstyrelserna borde ske genom anlitande av postgiro, syntes utskot-
tet vara virt att nirmare Overviigas. Utskottet funne med anledning av vad
revisorerna salunda anfort, att frigan om en omarbetning av kommissionirs-
kungorelsen borde bliva féremdl for utredning. Denna borde omfatta éven
sddana verk och myndigheter, diir motsvarande férhillanden som de pitalade
radde, varvid de av revisorerna anférda synpunkterna borde beaktas.

Med godkiinnande av vad utskottet i drendet anfort anholl 1941 drs riksdag
i skrivelse nr 405 under punkten 4:0, att Kungl. Maj:t ville lata foranstalta
om en omarbetning av kungorelsen den 30 juni 1933 (nr 477) angéende kom-
missiondrer hos statens forvaltningsmyndigheter.
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E. Friga om inférande av kommissioniirsinstitutionen hos stadsfogde.

Uti en den 4 september 1943 till socialdepartementet inkommen under-
dénig framstéllning har magistraten i Bords jimlikt 1 § andra stycket kom-
missionérskungérelsen hemstillt om tillstind att inriitta en befattning sisom
kommissionér hos stadsfogden i staden. Till stéd foér sin framstiillning har
magistraten anfort bland annat foljande. Utéver de uppgifter, som sedvanligen
dvilade en kommissionér hos en férvaltningsmyndighet, forekomme i direnden
hos stadsfogden i en stad av Boras storlek Atskilliga andra uppgifter, som
féranledde behov av ett billigt partsbitride. Domar och utslag 6versindes i
stor utstrickning for verkstillighet utan laga kraft bevis. Sedan utmitning
verkstillts, maste for den exekutiva auktionen dylikt bevis anskaffas. En kom-
missionérs bitride med anskaffande av laga kraft bevis skulle i hog grad for-
billiga exekutivprocessen, di advokatarvode fér dylikt anskaffande vore avse-
vért hogre dn det arvode, som skulle tillkomma kommissionir. I utsoknings-
drenden uppstode vidare ofta behov av ett omedelbart anstand for gildenir
for att han skulle bliva satt i tillfdlle att frivilligt reglera skulden. Harfér er-
fordrades medverkan av sokanden, varvid behov av kommissionir ofta gjorde
sig gélllande. De drenden, vilka emellertid siirskilt pakallade bitriide av ett for
part billigt ombud, vore handrickningsirenden for tertagande av gods, som
forsalts genom avbetalningskép. I sjidlva den exekutiva forrittningen kunde
knappast intrymmas annan skyldighet fér utmitningsmannen in ett skiljande
av vederbérande fran besittningsritten till godset. Att dérefter omhiindertaga
godset for sokandens rikning &lige néppeligen utmitningsman och kunde
rimligen ej heller aldggas denne.

Foreningen Sveriges stadsfogdar har i avgivet yttrande 6ver framstill-
ningen erinrat om att Kungl. Maj:t tidigare pa framstillning av éverstathal-
larimbetet medgivit inrdttande av en kommissioniirsbefatining hos forste
stadsfogden i Stockholm. Foreningen ansige, att, direst vederbérande utmiit-
ningsman finge tillging till nodigt bitride fér utforande av sidana géromal,
som sa att séiga folle utom ramen fér den egentliga verkstilligheten, exeku-
tionssokandet skulle avseviirt underliittas och férbilligas for allminheten.
Atgiirden torde dven vara till batnad for stadsfogden, som di undsluppe obe-
haget att forviigra den rittssékande ett bistand, som i de flesta fall utan storre
oligenhet skulle kunna limnas frin stadsfogdekontoret. Foreningen till-
styrkte ddrfér magistratens i Bords framstillning och foreslog tillika, att
bestimmelse métte utfirdas av innehdll, att stadsfogde finge, diir behov fun-
nes foreligga, hos sig inritta kommissioniirsbefattning.

Forevarande drende har av Kungl. Maj:t 6verlimnats till utredningsmannen
for att tagas under 6vervigande vid fullgorande av utredningsuppdraget.




IV. Fran myndigheter och kommissioniirer inforskaffat
utredningsmaterial.

A. Utredningsmaterialets inforskaffande.

For fullgorande av uppdraget har utredningsmannen frin samtliga forvalt-
ningsmyndigheter, hos vilka kommissionirer finnas anstéllda — i det foljande
merendels benimnda kommissionirsmyndigheter — dvensom fran alla av
nimnda myndigheter forordnade kommissionérer inférskaffat vissa uppgifter
rorande kommissioniirsvisendet, avseende ar 1943. Till grund for uppgifts-
limnandet har legat vissa av utredningsmannen utarbetade, férhdllandevis
specificerade frigeformulidr av tvd huvudtyper, den ena avsedd for myndig-
heterna och den andra fér kommissionidrerna. Med hénsyn till att dverstét-
hallarimbetet och linsstyrelserna i sina yttranden 6ver vad 1940 ars stats-
revisorer anfért rorande kommissioniirsviisendet vid linsstyrelserna i atskil-
liga hinseenden relativt detaljerat redogjort for hithérande forhallanden hos
respektive myndigheter, har utredningsmannen med beaktande hérav utar-
betat individualiserade frageformulir till #mbetet och linsstyrelserna, dirvid
emellertid tskilliga fragor varit genomgéende eller i allt fall framstillts till
det stora flertalet av nu ifrigavarande myndigheter.

Samtliga tillfrigade kommissionédrsmyndigheter hava till utredningsman-
nen inkommit med begiirda uppgifter. Vad betriffar kommissioniirerna har
endast ett litet antal sidana hos annan 6verexekutor én linsstyrelse ej in-
kommit med detaljerade svar. Det rér sig hiar om kommissionirer, vilka
under det med utredningen avsedda aret icke haft nagot eller endast ett fatal
kommissiondrsuppdrag.

Av vissa linsstyrelsers yttranden ver vad 1940 ars statsrevisorer anfort
rérande kommissioniirsviisendet vid linsstyrelserna synes framga, att ifraga-
varande linsstyrelser i stérre utstriickning én andra trida i direkt kontakt
med allminheten — silunda utan anlitande av kommissiondr som mellan-
hand — savél i friga om &versindande av medel och expeditioner som i
fraga om komplettering av ofullstindiga ansékningar m. m. Enligt vad utred-
ningsmannen erfarit, tillimpar #dven Gverstathéllarimbetet i betydande om-
fattning en liknande praxis. Med anledning hiirav har utredningsmannen
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genom sirskilda framstillningar till éverstithillarimbetet och dessa lins-
styrelser — lénsstyrelserna i Ostergotlands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Kopparbergs och Giivleborgs ldn — inforskaffat nirmare upplysningar anga-
ende berorda myndigheters praxis hirutinnan.

En sérskild utredning har vidare féretagits & — férutom kommissionirs-
myndigheterna — drygt ett tiotal verk, dir kommissionérsinstitutionen icke
finnes inférd, for utrénande av i vilken omfattning ifrigavarande verk under-
latta uppriitthillandet av direkt kontakt med allmiinheten pa det sitt, att de
tillhandahélla vederbérande sékande och andra blanketter och formulir av
olika slag.

Utredningsmannen och hans sekreterare hava hiirjimte under hand sam-
ratt med befattningshavare i olika tjénstestillningar hos ett stort antal for-
valtningsmyndigheter, diribland &ven med befattningshavare hos vissa verk,
dar kommissionérsinstitutionen icke finnes inférd, sisom utrikesdepartemen-
tet, pensionsstyrelsen, postverket och riksbanken.

B. Utredningsmaterialets innehall.

1. Kommissionirsmyndigheter och kommissioniirer.

Vid en undersokning av kommissionérsviisendet inom statsforvaltningen
moter som forsta uppgift att faststilla institutionens nuvarande utbredning.
Densamma finnes, sidsom tidigare antytts, ingalunda inférd vid samtliga sta-
tens forvaltningsmyndigheter. Av den sisom Bilaga B till betinkandet fogade
tabldn framgér bland annat hos vilka statsdepartement och centrala imbets-
verk kommissionérer enligt den inférskaffade utredningen finnas anstillda
dvensom antalet kommissionérer hos de olika myndigheterna. Den sisom Bi-
laga C betecknade sammanstiillningen redovisar férutom annat motsvarande
forhallanden betriffande 6verstathallarimbetet och linsstyrelserna. Kommis-
siondrer finnas vidare anstiillda hos domkapitlen, hos annan éverexekutor in
linsstyrelse samt a lantmiterikontoren. Hos varje domkapitel och & varje
lantmiterikontor finnes en kommissionir forordnad. Betriffande gruppen
annan 6verexekutor én linsstyrelse dr att anféra foljande. Sju 6verexekutorer
hava uppgivit, att kommissioniirer icke funnes férordnade hos dem. Tre av
ifrigavarande Gverexekutorer hava meddelat, att kommissionir férordnats
i samband med férevarande utredning. Nagra av de dvriga hava forklarat,
att hos dem icke férefunnes behov av kommissioniir. Hos ingen éverexekutor
finnes mer én en kommissionir férordnad. Tablan & motstiende sida utvisar
antalet kommissionérer och kommissioniirsirenden hos samtliga ovannimnda
grupper av myndigheter, angivet savil procentuellt som i absoluta tal. Siff-
rorna avse i denna liksom i 6vriga tablder ar 1943.
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Tabla, utvisande antalet kommissioniirer och kommissioniirsirenden hos olika grupper myndig-
heter, angivet saviil procentuellt som i absoluta tal, avseende ar 1943.

Antal Antal
Myndighet kommissio- % kommissio- 9%
narer nérsérenden
1’ 1. Departementen och de centrala
| ambetsverken ................. 43 19,91 50 332 22,96
2. Overstathallarimbetet med forste
stadsfogden i Stockholm ....... 5 2,31 6 562 2,99
3. LUNSstyrelserna; <o ch et o s sa s 70 32,41 158 857 72,46
dérav 4 landskanslierna ........ 47 67,14 152 721 96,14
dérav a landskontoren ......... 23 32,86 6 136 3,86
4, DomEapitlens. . f e s e 13 6,02 847 0,39
5. Andra overexekutorer in lins-
e ) e U e T/ S 61 28,24 160 0,07
6. Lantmaterikontoren ........... 24 1113 2 489 13
Summa 216 100,00 219 247 100,00

Av de till forsta gruppen hérande myndigheterna hade ar 1943 arméfor-
valtningen fyra och skoloverstyrelsen tre kommissioniirer. I samband med
arméforvaltningens nyligen skedda omorganisation intridde #ven férind-
ringar betriffande kommissionérsforhallandena hos myndigheten. Salunda
har arméforvaltningen numera tvad kommissioniirer, en for tygavdelningen
och en for intendenturavdelningen, varjimte de nya forvaltningsorganen
arméns fortifikationsforvaltning och férsvarets civilforvalining hava envar
en kommissionéir. Numera har jimvil skoloverstyrelsen endast tvA kommis-
sioniirer, enér kommissionéiren hos styrelsens yrkesskoleavdelning i samband
med tillkomsten av Gverstyrelsen fér yrkesutbildning éverflyttats till sist-
nimnda myndighet.

Medicinalstyrelsen och kommerskollegium hava vardera tre kommissio-
ndrer, justitiedepartementet och domiinstyrelsen vardera tvd och envar av
ovriga myndigheter, tillhérande nimnda grupp, en kommissionir.

Hos lénsstyrelserna finnas tillhopa sjuttio kommissionirer férordnade. A
nio av linsstyrelserna finnas emellertid endast tva forordnade, en for vartdera
landskansliet och landskontoret. Hos ytterligare en linsstyrelse, linsstyrelsen
i Gotlands lin, finnas endast tva kommissiondrer; ingen av dem handligger

~emellertid enbart landskontorsirenden. Sistnimnda linsstyrelse ér den enda,
som icke har siirskild kommissionir forordnad fér landskontoret.

Exempel 4 statliga forvaltningsmyndigheter, diir kommissionirsinstitutio-
nen icke finnes inférd, iro — forutom utrikesdepartementet — krigsmateriel-
verket, riksforsikringsanstalten, civilférsvarsstyrelsen, generalpoststyrelsen,
telegrafstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kontrollstyrelsen, riksarkivet, lantbruks-
styrelsen, egnahemsstyrelsen, skogsstyrelsen, pensionsstyrelsen, de centrala

krisférvaltningsorganen och ett stort antal enmansmyndigheter dvensom riks-
|
banken.
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2. Kommissioniirernas tjinstestiillningar.

En annan betydelsefull fraga, som i detta sammanhang anméler sig, ar
i vad man de hos de olika myndigheterna anstillda kommissiondrerna &ro
knutna till respektive myndigheter genom tjanstestillning eller icke samt i
forra fallet vilka tjinstestillningar de innehava. Harom utvisar den infor-
skaffade utredningen foljande. Inom forsta gruppen, departementen och de
centrala dmbetsverken, dro samtlign kommissionidrer med undantag av en
tjinstemidn hos vederbérande myndighet. Undantaget utgores av den kom-
missionér, som tjinstgor vid patent- och registreringsverket. Av dvriga kom-
missiondrer iro fyra kanslisekreterare, en sekreterare, fyra byrasekreterare,
tvA notarier, en aktuarie, tre revisorer, tio amanuenser, tio registratorer, en
kansliskrivare, tre kanslibitriden, en bokhdllare samt en jigmastare och
en major.

Av overstathallarimbetets kommissioniirer idr en skattekamrerare och en
kanslist under det att de tva &terstiende icke dro knutna till myndigheten
genom tjinstestillning. Den ene av sistnimnda kommissiondrer ir pensio-
nerad polisman och den andra, en kvinna, dr hustru till befattningshavare
hos myndigheten. Kommissioniren hos forste stadsfogden i Stockholm ar
andre assistent hos denne.

Av linsstyrelsernas sjuttio kommissionirer dro samtliga utom en be-
fattningshavare hos vederbérande linsstyrelse. Undantaget utgores av kom-
missioniiren fér automobilirenden vid linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, som
ir egen foretagare i revisionsbranschen. Av linsstyrelsekommissionirerna

ir en linsnotarie, en e. o. linsnotarie, tvd e. o. ldansbokhéllare, fyrtioen

landskanslister, tva e. o. landskanslister, nitton landskontorister, en e. o. lands-
kontorist, en kanslibitride och en kontorsbitride.

Samtliga av domkapitlen férordnade kommissionérer dro befattnings-
havare hos vederborande myndighet. Tre idro stiftsnotarier, fyra amanu-
enser, fyra kansliskrivare, en kontorsbitride och en expeditionsvakt.

Uppgifterna frian kommissionérerna hos annan overexekutor dn lidnssty-
relse iro, sisom tidigare antytts, i viss man ofullstindiga, beroende pa att
omkring hilften av dem icke haft ndgot kommissioniirsuppdrag att redo-
visa under det med utredningen avsedda aret, varfér de — helt naturligt —

over huvud taget icke ansett det erforderligt att limna specificerade upp-

gifter. Salunda saknas uppgift om {jinstestillning fran sexton av ifragava-
rande kommissionirer. Av de évriga synas sex — varav tre stadsfogdar, tva
advokater och en poliskommissarie — icke vara knutna genom tjanste-

stillning till 6verexekutor, magistrat eller riddhusritt. Av de aterstiende &r |
en assessor, en aktuarie, sju rddhuskanslister, sju kanslibitraden, tre kon-
torsbitriden, sex skrivbitriden och fjorton stads-, magistrats- eller rddhus-

vaktmaéistare.
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Vad slutligen lantmiterikontoren betriffar iro samtliga kommissionirer
befattningshavare hos vederbérande myndighet. Av kommissionirerna &r
en extra lantméitare, tvi e. o. befattningshavare, tva e. o. tjinstemén, femton
kanslibitriaden, tre kontorsbitriiden och en expeditionsvakt.

3. Kommissionirsirendenas antal och beskaffenhet.

o

Av Bilaga B och Bilaga C samt tablin 4 sid. 45 framgar bland annat
iven antalet av de olika kommissionirerna handlagda drenden. Med hiin-
syn till det forhéllandevis obetydliga antal uppdrag, som utférts av kom-
missionéirerna hos domkapitlen, annan §verexekutor #n linsstyrelse samt
lantmiiterikontoren, har icke ansetts pdkallat att géra fullstindiga sam-
manstillningar betriffande kommissionérsforhillandena hos nimnda myn-
digheter.

Vid studiet av tabellernas siffror ir att beakta, att antalet drenden icke ar
lika med antalet av kommissionirerna handlagda uppdrag. Om nimligen
ett uppdrag innefattat atgirder jamlikt flera av de i 4 § forsta stycket kom-
missiondrskungérelsen omférmilda punkterna, har vid redovisningen varje
sddan atgird riknats sisom ett drende. Av tablan & sid. 45 framgar, att
linsstyrelsernas kommissionédrer handlagt mera #n 72 procent av samtliga
drenden. Enligt tablin bel6pa & kommissioniirerna pa landskanslierna mera
an 96 procent av linsstyrelsernas kommissionérsirenden. Av de 50 332 iiren-
den, vilka handlagts av de fyrtiotre kommissionirerna hos departementen
och de centrala A&mbetsverken, falla icke mindre #n 29 277 & kommissionéiren
hos patent- och registreringsverket. Med héinsyn hirtill och till évriga i tabel-
lerna forefintliga uppgifter torde kunna siigas, att frigan om kommissionérs-
vasendet huvudsakligen &r ett problem fér linsstyrelserna och patent- och
registreringsverket samt dérjimte foér nagra departement och centrala imbets-
verk sdsom justitie- och finansdepartementen, kammarritten, skoloverstyrel-
sen och kommerskollegium. For 6vriga statliga forvaltningsmyndigheter ar
didremol kommissionérsfrigan pi det hela taget av timligen underordnad
betydelse.

Betriffande kommissioniirsviisendet vid patent- och registreringsverket
‘rdda i viss man speciella férhallanden. Kommissioniren ir, som tidigare
antytts, icke befattningshavare hos verket utan sysslar utesiutande med
kommissionirsverksamhet. Han har till sitt bitriide flera heltidsanstillda per-
soner, varom mera nedan. Det torde kunna starkt ifrigasittas, huruvida
samtliga av kommissionéiren uppgivna drenden ritteligen bora hanféras till
‘uppdrag jdmlikt kommissioniirskungorelsen. Over 3 000 #renden hava av
kommissioniren angivits sisom hiinforliga till 4 § forsta stycket punkten 8.
i kungérelsen. Frin dessa irenden inflyta i det nirmaste hilften av kommis-
sionéirens samtliga arvoden. Ifrigavarande irenden #ro i stor utstriackning
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sddana, dir kommissiondren bitrider med rad, utredningar och granskning
av koncept- eller originalhandlingar i varumaérkes- och sirskilt aktiebolags-
rittsliga fragor. Kommissionédrens bitrdde ldmnas i dessa drenden ménga
ganger langt innan vederborande tagit definitiv stindpunkt till vickt fraga
om att gora framstédllning i drendet till verket och i vart fall, innan sadan
framstillning ingivits. For bitridandet utgar sérskild ersiittning, om vilken
avtal i regel triffats med uppdragsgivaren eller varom denne i forvig under-
rittats. Kommissionéiren synes i detta hinseende pa grund av sina personliga
kvalifikationer mangen gang fungera mera sasom expert i aktiebolagsrétts-
liga sporsmal och varuméirkesfrdgor dn sisom kommissionir i egentlig be-
miirkelse.

Antalet drenden, handlagda av kommissionidrer hos annan overexekutor
in linsstyrelse, dr, sisom tidigare omnémnts, synnerligen obetydligt. Inemot
hilften av kommissioniirerna hava éver huvud icke handlagt nagot érende.
Endast fem hava handlagt flera idn tio drenden. I ett betydande antal fall
fungera, pa sitt tidigare antytts, ifrigavarande kommissiondrer — utan stéd
av forfattningsbestimmelser — jamvél sisom kommissionidrer hos radhus-
ritt, magistrat samt inskrivnings-, lags6knings- och konkursdomare. I denna
sin egenskap hava de i manga fall haft ett icke obetydligt antal uppdrag att
utféra. Arvoden debiteras dérvid i enlighet med bestimmelserna i kommis-
sionéirskungorelsen eller férordningen den 30 juni 1943 angdende kommis-
siondrsavgift i domsagorna.

Huru drendena férdela sig pA kommissionérer hos olika grupper av kom-
missiondrsmyndigheter framgar av tablan i sid. 48.

Kommissionédrsidrendena kunna uppdelas i enklare drenden och mera kva-
lificerade sadana. Vid en efter grova linjer verkstilld sidan férdelning —
varvid hinsyn fven tagits till det reformférslag, som i det féljande kommer
att framliggas — har utredningsmannen till den férra gruppen hénfért
irenden enligt 4 § forsta stycket under punkterna 1.—3. och 5. gillande
kommissiondrskungorelse och till den senare gruppen alla évriga kommis-
sionirsiirenden. Tablan & sid. 50 utvisar férhillandet mellan antalet enkla
och kvalificerade drenden hos olika grupper av kommissionirsmyndigheter.

I tablan hava lantméterikontoren med avsikt utelimnats. Som tidigare
nimnts regleras kommissionirsverksamheten dérstides icke av kommissio-
nirskungorelsen. Man kan darfor hiar formellt icke gora nimnda uppdelning
1 enkla och kvalificerade drenden; enligt 43 § lantmiteriinstruktionen éro
for ovrigt kommissiondrsuppgifterna vid lantmiterikontoren praktiskt taget
genomgiende av enkel beskaffenhet. Endast i rena undantagsfall synas
nimnda kommissioniirer jimvél dtaga sig uppdrag, som med fog kunna be-
tecknas som kvalificerade.

Av tablan framgéar, att overstathallarimbetets och ldnsstyrelsernas kom-
missiondrer dvensom kommissiondrerna hos andra overexekutorer én lins-

4
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Tabli, utvisande den procentuella fordelningen av antalet enklare och mera kvalificerade kom-
missionirsirenden i olika grupper av myndigheter, avseende ar 1943.

Arenden jamlikt
4 § pp. 1—3 o. 5| Ovriga kommis-
Myndighet kommissionirs- | sionérsirenden
kungdrelsen
1. Departementen och de centrala &mbetsverken ...... 70,29 29,71
2. Overstdthallarambetet med forste stadsfogden i Stock-
1Ve3 s A A A C 8 S L IS SRS B R B RS 89,21 10,79
3L AnsstyTelSPrIe: L sl bl g sl s el wate ofers i ata el e 91,91 8,09
darav.id landskansliernar il sais's v eiee s sis v 92,01 7,99
dirav & landskontonen i, DIV A0 MR TR, 89,54 10,46
4. DomRapIElen: s ot Solilores s s oimie & o sieite s it ns s s 80,05 19,95
5. Andra oOverexekutorer #n lénsstyrelser ............. 90,63 9,37
Medeltal for samlliga GruPPEr. ...« s stjs b s o siosine o 47 e0a 84,42 15,58

styrelser handliigga ett forhdllandevis mycket stort antal dverviigande enkla
arenden, under det att kommissionirerna hos dvriga myndigheter merendels
utfora relativt betydligt flera kvalificerade uppdrag. Betriffande kommis-
sioniirsverksamheten vid linsstyrelserna fortjinar framhallas, att kommis-
sionfirerna & landskontoren handligga jamforelsevis flera kvalificerade dren-
den dn kommissionirerna & landskanslierna. Av de 29 277 kommissionérs-
arenden, som, enligt vad ovan angivits, omhinderhafts av kommissioniren
hos patent- och registreringsverket, utgjorde omkring 85 procent enkla
arenden. — Vid bedémandet av siffrorna i tablin maste beaktas, att kom-
missiondrerna givetvis icke kunnat efter fullt enhetliga grunder verkstilla
uppdelningen av drenden i enkla och kvalificerade sddana. I ménga fall torde
det vara en omdomessak till vilken grupp ett drende ar att hianféra. De
siffror, som angivas i tabldn, kunna diarfér icke anses fullt exakta, utan de
avse ndrmast att giva en allmén bild av drendenas beskaffenhet. S& mycket
kan likvil utléisas av tablan, att det helt 6vervigande antalet kommissionérs-
drenden ir av mycket enkel beskaffenhet. Detta forhallande édr, sdsom nyss
antytts, mest framtrddande i friga om verksamheten hos 6verstiathéllarim-
betet, linsstyrelserna och annan 6verexekutor én linsstyrelse. Arendena hos
sistnimnda myndighetskategori dro emellertid synnerligen féataliga.

Av kommissionérerna hos overstathallarimbetet och lidnsstyrelserna upp-
burna arvoden (bruttobelopp) hava under 1930-talet visat en fortgaende och
markant stegring, vilket framgar av féljande siffror: Budgetdret 1931/1932
172 552 kronor (1932 Ars statsrevisorer), ar 1934 196 505 kronor' (ldns-
styrelseutredningen) och ar 1939 320 337 kronor (1940 &rs statsrevisorer).
Den nu verkstéllda utredningen visar emellertid en férhallandevis lag mot-
svarande siffra, varom mera hir nedan. Stegringen under 1930-talet for-
klaras naturligen delvis redan dérav, att lénsférvaliningen fortlopande pa-

1Siffran avser enbart linsstyrelserna (ej overstdthallarimbetet).
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lagts nya och omfattande arbetsuppgifter. Siffran fér ar 1939 torde likvil
vara i viss min missvisande. I sina yttranden &ver 1940 &rs statsrevisorers
berittelse i forevarande del framhollo Atskilliga linsstyrelser, att ar 1939
kéinnetecknats av en osedvanligt livlig kommissioniirsverksamhet, beroende
pd bland annat den nimnda &r intridande skyldigheten att inregistrera
lattviktsmotorcyklar samt den till f61jd av bensinrestriktionernas inférande
under hésten 1939 uppkommande ékningen av antalet automobilirenden, av-
seende ansokningar savil om brinsletilldelning, som, mot slutet av iret, om
avregistrering av ett stort antal motorfordon. Med hinsyn till anférda om-
stindigheter syntes 1939 ars siffra ditintills vara en toppsiffra. Den utredning,
som nu verkstillts, torde bekriifta riktigheten av denna uppfattning.

Enligt den utredning, som 1ag till grund for 1940 irs statsrevisorers utta-
lande i 4mnet och som avsag forhéllandena hos 6verstithillarimbetet och
linsstyrelserna under &r 1939, ombesorjde kommissionirerna hos nimnda
myndigheter tillhopa 219 336 édrenden och infl6t i kommissionirsarvoden
(brutto) tillhopa 320 337 kronor. Motsvarande siffror for ar 1943, vilka
framgd av Bilaga C, dro respektive 165419 och 208 563. Hirav framgar,
att verksamhetens omfattning sedan ar 1939 undergitt en viisentlig minsk-
ning. Minskningen &ir betriffande arvodena omkring 35 procent och betriif-
fande #drendenas antal omkring 25 procent. Denna stora skillnad mellan
procenttalen kan vid forsta paseende forefalla anmiirkningsvird. Den lirer
emellertid med stor sannolikhet bero pa att direndenas antal vid férevarande
utredning redovisats pa delvis annat sétt in ir 1939. Utredningsmannen har
vid infordrandet av uppgifter frin kommissionirerna framhallit, att om
ett kommissionirsuppdrag innefattat Atgirder jamlikt flera av de i 4 §
forsta stycket kungérelsen omférmilda punkterna, varje atgird borde
riknas sisom ett drende. Vid 1939 ars utredning diiremot meddelade flera
kommissiondirer, att de hiinfért uppdrag, som innefattat atgiirder enligt flera
punkter i 4 § kungorelsen, till endast en av dem. Med likformighet i upp-
giftslimnandet hade alltsd siffran for antalet drenden enligt statsrevisorernas
utredning blivit icke obetydligt hogre. Foljaktligen skulle i sidant fall vid en
Jimforelse mellan statsrevisorernas siffra fér antalet drenden och nu forelig-
gande motsvarande siffra minskningen ritteligen hava blivit stérre och allts&
den ovan pipekade férhallandevis stora differensen mellan nyssnimnda pro-
centtal hava utjimnats.

Till kommissiondrerna vid overstathallarimbetet och léinsstyrelserna har
aven framstillts frigan, huruvida verksamhetens relativa omfattning under
det med utredningen avsedda iret varit 6ver normal, normal eller under nor-
mal. Anledningen till att icke samma fraga framstillts jimvil till kommissio-
nirerna hos évriga hithérande myndigheter ér, att betriiffande nimnda kom-
missionérer limpligt jaimforelsematerial fran tidigare ar saknats, varfér kom-
missionéirernas uppgifter hirutinnan skulle hava varit av mindre viirde. Av
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overstithallarimbetets och linsstyrelsernas kommissionéirer hava 18 procent
ansett verksamheten vara dver normal, 58 procent normal och 24 procent
under normal. Aven dessa svar tyda pa, att de av statsrevisorerna fér ar
1939 angivna siffrorna éro att anse som toppsiffror. Mer én hilften av de
kommissioniirer, som ansett verksamhetens omfattning vara éver normal,
dro kommissionirer 4 landskontor. Sisom orsaker till 6kningen for dessa
kommissionirers vidkommande har i ett flertal fall angivits, att ett par stora,
tillfalliga uppdrag under aret foranlett en icke obetydlig hdjning av de sam-
manlagda arvodesbeloppen, varjimte i ndgra fall dberopats Gkningen av
taxeringsidrendenas antal.

4. Kommissionirernas penningférmedling.

De sasom Bilaga B och Bilaga C vid betéinkandet fogade tablderna inne-
hélla dven andra uppgifter av intresse i férevarande sammanhang. Sdlunda
redovisas dir i kommissiondrsrorelsen influtna belopp, avseende centralfor-
valtningens, Overstithllarimbetets och lénsstyrelsernas kommissionérer.
Deras verksamhet omsluter tillhopa betydligt 6ver tvd miljoner kronor. Vida
blygsammare belopp uppvisar rorelsen hos ovriga myndigheter. Sélunda
redovisa kommissiondrerna & lantmiterikontoren i sina uppgifter tillhopa
omkring 37 400 kronor, kommissiondrerna hos domkapitlen tillhopa blott
cirka 3 300 kronor och slutligen kommissionéirerna hos annan dverexekutor
in linsstyrelse tillhopa endast omkring 1 500 kronor.

Under rubriken ”Influtet belopp (inkl. kostnadsersittn.) kr.” har — tyd-
ligen pa grund av att uppgiftslimnarna icke fullt insett frigans innebérd —
icke pa sitt riitteligen bort ske uppgivits alla medel, som influtit i rorelsen,
sdsom registrerings- och bevillningsavgifter, bilskatt och andra avgifter,
stimpelmedel, kommissionéirsarvoden och ersittning fér porto- och i fore-
kommande fall telegramavgifter. I nagra fall dro uppgivna belopp approxi-
mativa. Hir ovan dvensom i bilagorna B och C i denna del angivna totalbelopp
iro silunda icke fullt exakta. Aven med en forsiktig bedéomning torde de i
varje fall kunna betraktas som férhéllandevis sikra minimisiffror.

Med hiinsyn till bland annat de betydande belopp, som silunda formedlats
genom lansstyrelsernas kommissionérer, fortjina forhallandena & lénssty-
relserna i detta avseende sirskilt beaktande; 1940 irs statsrevisorers anmérk-
ningar rikta sig ju ock bland annat just mot kommissionédrernas inbetalning
av medel till linsstyrelserna. Statsrevisorerna synas emellertid hava utgatt
ifran att kommissionirerna mera allmiint taga befatining med inbetalande
av medel, vilka av enskilda inséints till linsstyrelsen. Detta torde dock vara en
direkt missuppfatining av de faktiska forhallandena. Ett sidant forfarande
skulle for dvrigt std i klar strid mot bestimmelsen i 32 § landshdévdinginstruk-
tionen, som hirom stadgar, att penningar och andra virdehandlingar, som
ankomma till linsstyrelsen, vid den sa kallade postbrytningen genast skola
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antecknas i sirskild bok och mot déri tecknat kvitto 6verlimnas till veder-
borande tjinsteman (ndgon av lédnsstyrelsens kassorer). Av enskild person
direkt till linsstyrelse insinda medel eller viardehandlingar torde icke vid
nigon linsstyrelse 6verlimnas till kommissiondr for atgird. Vil ér det sant,
att hogst betydande belopp av kommissionédrerna inbetalas till linsstyrelserna,
men dessa medel utgéras av sidana, vilka antingen av allminheten direkt
inséints eller overlamnats till kommissionirerna i samband med kommis-
siondrsuppdrag eller ock — och detta i mycket betydande omfattning — av
kommissiondrerna forskotterats for sina uppdragsgivares rikning, exempel-
vis registreringsavgifter av olika slag, vissa bevillningsavgifter, automobil-
skatt och stimpelmedel. Av de omkring 1,4+ miljoner kronor, vilka kommis-
siondirerna hos oOverstathdllarimbetet och lidnsstyrelserna hava uppgivit
sdsom influtna belopp, hava icke mindre &n omkring 720 000 kronor eller
sdlunda drygt hilften forskottsvis erlagts av kommissiondrerna. Hirtill
komma niira 70 000 kronor i portoavgifter, vilka avgifter i allménhet dven
torde hava forskotterats av kommissiondrerna. Av Aaterstiende omkrmg
610 000 kronor hava omkrmg 208 000 kronor utgjort arvoden.

Aven kommissionidrerna inom centralforvaltningen forskjuta i vissa fall
hogst betydande belopp for uppdragsgivares rikning, exempelvis kommissio-
nirerna hos justitiedepartementet samt patent- och registreringsverket. Av de
omkring 800 000 kronor, vilka influtit till centralférvaltningens kommissio-
nérer, hava silunda minst omkring 265 000 kronor forskotterats.

Av domkapitlens kommissioniirer hava de flesta i férekommande fall fér-
skotterat erforderliga medel fér utlésande av stimpelbelagda expeditioner.
Aven ménga av kommissioniéirerna 4 lantmiterikontoren forskjuta i stor ut-
strickning nédiga stimpelmedel. Betriiffande slutligen kommissionirerna
hos annan Gverexekutor én linsstyrelse har fiven frin deras 51da i nigra fall
liknande férskottering férekommit.

Ifrdgavarande forskotterande av medel har, trots den betydande omfatt-
ning i vilken den forekommer, som regel icke fororsakat kommissionirerna
niamnvirda ekonomiska forluster. I en del fall har likvil nidgon férlust upp-
kommit genom att dversiinda postférskottsférsindelser aterkommit outldsta.
Av kommissioniirerna hava sju inom centralforvaltnmgen tretton hos 6ver-
stathallarimbetet och lansstyrelserna, en hos domkapitel samt en 4 lant-
miterikontor uppgivit, att forskotterande av avgifter eller stimpelmedel
fororsakat dem forlust. I regel rér det sig likvil hiir om belopp, som i for-
héllande till ifrigavarande verksamhets omfattning éro synnerligen obetyd-
liga. De storsta beloppen uppgiva justitiedepartementets kommissionirer,
tillhopa omkring 500 kronor under det med utredningen avsedda Aret. —
En kommissiondr har i detta sammanhang upplyst, att direst oversinda
handlingar dterkommit outldsta, vederbérande verks registrator dterinlost av
kommissioniren betalade beliggningsstimplar.
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5. Kommissionirsarvodena.

Av de sasom Bilaga B och Bilaga C vidfogade tablierna framgi slutligen
dven de belopp, som av kommissionérerna inom centralférvaltningen samt
hos overstathallarimbetet och linsstyrelserna uppburits i form av arvoden
(savil brutto som netto). Domkapitlens tretton kommissionérer hava i arvo-
den uppburit tillhopa 1124 kronor 15 o6re brutto och 1065 kronor 20 ore
netto och lantméterikontorens tjugufyra kommissionérer tillhopa respektive
4518 kronor 60 6re och 3664 kronor 50 6re. Motsvarande siffror for de
sextioen kommissioniirerna hos annan Overexekutor 4n lédnsstyrelse &ro
endast approximativa men kunna uppskattas till ssmmanlagt allenast respek-
tive 225 kronor och 200 kronor. Vid beriknandet av nettoinkomsten hava
kommissioniirerna fran totalbeloppet influtna kommissionirsarvoden dragit
sammanlagda utgifterna for skrivmateriel, eventuellt forekommande bitrides-
hjialp av annan dn familjemedlem, eventuell annonsering och dylikt.

Hur nettoarvodena fordela sig pd kommissioniirer hos olika grupper av
myndigheter framgar av tablan a sid. 55.

Sasom tidigare i annat sammanhang antytts hava atskilliga kommissio-
nérer 4 linsstyrelsernas landskontor anmirkt, att oaktat antalet handlagda
drenden under det med utredningen avsedda &ret fir anses vara relativt
normalt, arvodesbeloppen likvil dro osedvanligt hoga. Orsaken hirtill vore,
att under aret forekommit nigra stérre utredningsuppdrag, vilka icke kunde
forvintas dterkomma ett annat ar. — I de flesta fall synas kommissionéirerna
for fullgorande av nimnda uppdrag hava anlitat bitrideshjélp.

Enligt kommissionirskungorelsen ér den, som med behorigt bevis styrker
sin fattigdom, befriad fran skyldighet att erligga arvode. Det férekommer
emellertid mycket sillan, att uppdragsgivare under dberopande hirav pi-
kallar befrielse fran géldande av arvode. Av kommissionérerna hos deparie-
menten och de centrala dimbetsverken hava endast fem uppgivit, att sddan
befrielse begiirts, och detta har intriffat blott i ett fatal fall. Av kommissio-
nirerna hos overstidthillarimbetet och linsstyrelserna hava sju uppgivit, att
sddana framstéillningar “sillan” eller "mycket sdllan” férekomma. En kom-
missiondr har haft tva fall, en fyra och en tio fall; de sistnimnda hava samt-
liga varit ansokningar fran girdfarihandlare. Hos kommissiondrerna vid
ovriga hir ifrdgavarande myndigheter har endast ett fall forekommit. Déar-
emot hava atskilliga kommissionérer uppgivit att de, oberoende av fram-
stdllning, stundom avstatt fran arvode, néar for dem varit kint, att uppdrags-
givare haft svag ekonomisk stillning.
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6. De sirskilda kommissionidrstaxorna.

Enligt kommissionérskungérelsen ligger det vederborande myndighet att
i den omfattning, som provas limplig, faststilla sirskild taxa for utférande
av uppdrag, vilka omférmalas i 4 § forsta stycket under 6., 7. och 8., samt
att i ovrigt meddela de foreskrifter, som finnas erforderliga for arvodenas
bestimmande. Péfallande manga myndigheter hava emellertid icke faststillt
sidan taxa. I manga fall beror detta sannolikt pi att myndigheternas kommis-
sioniirer sillan eller aldrig utféra annat éin enkla uppdrag. Detta torde dock
ingalunda alltid vara férhéllandet. Av departementen hava justitie-, férsvars-,
jordbruks- och handelsdepartementen icke faststillt séirskild kommissionérs-
taxa. Av de centrala dimbetsverken synas endast medicinalstyrelsen, stats-
kontoret, generaltullstyrelsen, kammarrétten, statens pensionsanstalt, lant-
miiteristyrelsen, kommerskollegium och flygférvaltningen hava faststillt
sidana taxor. Det ma& framhéllas, att ett visst centralt Ambetsverk med en
mycket omfattande kommissionérsrorelse icke faststillt ndgon taxa for kom-
missionéren.

Fér overstathallarimbetets kommissionirer finnes sirskild taxa faststilld,
likasd for kommissionirerna & de flesta linsstyrelserna. Endast ldnsstyrel-
serna i Jonkopings, Gotlands, Kristianstads, Hallands och Skaraborgs lin
hava icke faststéllt dylika taxor for sina kommissionérer.

Av domkapitlen synas endast de i Hidrnosand och Uppsala hava faststillt
taxor. Fér kommissionfirerna hos annan ¢verexekutor én linsstyrelse saknas,
savitt utredningsmaterialet giver vid handen, 6ver huvud taget taxor. Behovet
dirav torde ej heller hir vara sirskilt framtridande.

Taxornas innehdll dr av naturliga skél i allménhet mycket varierande.
Detta giller emellertid icke de taxor, som finnas faststillda fér departemen-
tens kommissioniirer; hiir synes ett pi sin tid & socialdepartementets lag-
byra utarbetat forslag ligga till grund. Enligt nu géillande taxor for dessa
kommissioniirer utgdr for utférande av uppdrag, som omfoérméles i kun-
gorelsens 4§ forsta stycket under 6., 7. och 8., arvode med en krona, om
uppdraget varit av foérhdllandevis mindre kvalificerad beskaffenhet, siasom
uppsittande av handling enligt brukligt formulir, samt eljest med ett efter
uppdragets art och omfattning avpassat belopp. Detta ma dock ej overstiga
tre k_ronor betriffande uppdrag, som omférmiles under 6., fem kronor be-
traffande uppdrag, som omférméles under 7., samt tva kronor betréffande
uppdrag, som omformiles under 8. For rad eller anvisningar, som meddelas
muntligen, utgar ej arvode, dir uppdragets utférande tagit blott ringa tid
i ansprdk. Om uppdrag till art och omfattning varit si kriivande, att arvode
darfér bor utga med hogre d4n ovan angivna belopp, bestimmes arvodet av
expeditionschefen efter anmilan av kommissioniir. — Liknande taxor hava
dven- faststallts av statskontoret Iantmaterlstyrelsen och flygférvaltningen.
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Av ovriga centrala dmbetsverk faststiallda taxor dro till art och omfattning
vixlande och synas vara limpade efter myndigheternas speciella forhallan-
den. I samband med att myndigheterna meddelat beslut om taxor hava de
faststillt formulér till diarium samt i regel dven utfirdat vissa bestimmelser
rorande kommissionirsverksamheten, exempelvis angdende kommissionérs
mottagningstid, om hans skyldighet att forete sina rikenskaper for gransk-
ning m. m.

Av ldnsstyrelserna faststillda taxor variera avsevirt saval till inneh4ll
som form. Tva huvudtyper kunna likval hir sdrskiljas. Den ena har visst
arvode utsatt for de flesta drenden, som kunna tdnkas forekomma. Denna typ
innehaller alltsi ett stort antal specificerade arvodesbelopp. Den andra hu-
vudtypen har endast ett fétal arvodesbelopp, beriknade efter uppdragens
enklare eller mera tidskrivande beskaffenhet. Taxorna av bada typerna upp-
visa sinsemellan delvis mycket vixlande arvodesbelopp for samma slag av
uppdrag. Da linsstyrelserna utfirdat sina taxor var for sig och darvid varit
i avsaknad av centralt utfirdade, reglerande féreskrifter i &mnet, ir det emel-
lertid endast naturligt, att taxornas innehdll blivit skiftande.

7. Fullgorande av kommissionirsfunktioner a tjéinstetid.

Ett annat beaktansvirt spérsmal vid en undersokning av- forevarande art
ar frigan om i vilken utstriickning kommissioniirsverksamheten utévas &
tjanstetid. Hirutinnan hénvisas i foérsta hand till tabldn & sid. 58, som i
grova drag atergiver dessa foérhallanden, sidana de av vederborande kom-
missiondrer uppgivits. :

Att verksamheten, i den mén kommissiondren ir tjinsteman hos veder-
borande myndighet, delvis utovas 4 tjinstetid, forutsittes i gillande kom-
missiondrskungorelse, dir det stadgas, att viss mottagningstid fér kommis-
sioniiren skall bestimmas av myndigheten. Det ligger for 6vrigt i sakens
natur, att si maste vara férhallandet. Helt allmiint torde kunna siigas, att
kommissionirerna hos de myndigheter, dér livlig kommissionérsverksamhet
forekommer, exempelvis hos linsstyrelserna och négra centrala férvaltnings-
organ, miste siitta till en férhéllandevis icke obetydlig del av tjinstgérings-
tiden for att fullgéra denna funktion. Allménheten begiir bade i telefon och
vid personliga besdk i stor utstriickning rad och bistdnd av dessa kommis-
sioniirer. En del av de mera mekaniska uppgifterna, sisom att ingiva ansék-
ningar och andra handlingar, att hos myndigheten uttaga expeditioner och
ingivna handlingar, att inbetala och utkvittera medel, att anskaffa avskrifter,
bevis och andra handlingar med ﬂera uppglfter maste naturhﬂen daven ske
under tjinstetid. ;

Halva antalet av samtliga kommissionirer, diribland vid pass hilften av
nissionérerna hos departementen och de centrala dmbetsverken samt
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mera idn tvd tredjedelar av ldnsstyrelsernas kommissionirer, hava uppgivit,
att de allenast i obetydlig utstrickning utfért kommissiondrsfunktioner &
tjdnstetid. Av de fjorton kommissionérer, som upplyst, att de handlagt éren-
dena helt a tjanstetid, har endast en kommissionir a ett lantmiterikontor
handlagt 6ver 200 érenden. De o6vriga hava var for sig ombesérjt fran
2—87 irenden. I atskilliga fall hava kommissionirerna, framfér allt de inom
centralforvaltningen, for utredningsmannen framhéllit, att kommissionérs-
verksamheten & tjinstetid kompenserades genom &vertidsarbete, och i ytter-
ligare en del fall torde nog detta vara forhallandet, iven om saken ej direkt
papekats. Endast en myndighet, linsstyrelsen i Orebro lin, har féranstaltat
om avdrag 4 kommissiondrs 16n sisom tjinsteman till kompenserande av
i ansprik tagen tjanstetid. Vederborande funktionir, kommissioniren &
landskansliet, far silunda med visst belopp per manad vidkinnas ett arligt
avdrag 4 sin 16n som landskanslist med 1 000 kronor.

8. Kommissioniirernas anlitande av bitriden.

Med hinsyn till kommissionirsverksamhetens i vissa fall betydande om-
fattning dr det naturligt, att atskilliga kommissiondrer nodgas anlita bitra-
deshjilp vid fullgérande av sina funktioner. Kommissionirernas hos olika
grupper av myndigheter utgifter for bitriden framga av tablan & sid. 60.

Av tabldn framgar, att det huvudsakligen ir lénsstyrelsernas kommissio-
nérer, som i storre utstrickning anlitat hjilp av bitriden vid fullgérandet av
kommissionédrsfunktionerna. Nigra av centralférvaltningens kommissionirer
samt femton av kommissionirerna hos lénsstyrelse hava hiirutéver i bely-
dande omfattning i verksamheten haft fortlspande bitride av hustru eller
annan hemmavarande familjemedlem. Fér sidan hjilp eventuellt utgidende
ersitining har icke ansetts béra frinriknas de i tabellerna angivna netto-
inkomsterna.

Av centralforvaltningens kommissiondrer hava endast justitiedepartemen-
tets bida, en av kommissiondirerna hos kommerskollegium samt handelsde-
partementets och patent- och registreringsverkets kommissionirer haft ut-
gifter till bitriden med nidmnviirda belopp. Sistnimnda kommissionir hade
under ir 1943 tre heltidsanstéllda bitriden och dirutdver ett bitride under
en tid av tre manader.

En av kommissionéirerna hos 6verstathéllarimbetet har uppgivit bitrides-
ersittningar for ar 1943 till 6ver 2 500 kronor. Denna férhallandevis hoga
siffra forklaras dérav, att kommissiondren pa grund av militirtjinstgoring
under ett halvt ars tid haft tva avlonade bitriiden. Minst tvd av linsstyrelser-
nas kommissionirer hava haft heltidsanstillda bitriiden. Ytterligare tva hava
under aret haft utgifter fér bitriiden med mer én 1 500 kronor.
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9. Overlimnande till kommissiondr av till myndighet inkomna ansokningar,
anmilningar m. fl. handlingar.

Myndigheterna synas tillimpa en rétt vixlande praxis i friga om over-
laimnande till kommissionér for handliggning av drenden, vilka insints med
posten eller direkt ingivits till vederbérande myndighet. Vid de flesta stats-
departementen férekommer icke alls sidant 6verlimnande. Vid nigra depar-
tement sker 6verlimnande, nir sokande eller part hos departementet begir,
att drendet skall f4 av honom kompletteras eller att tillfille skall limnas
parten att avgiva paminnelser. Nio av de centrala imbetsverken hava upp-
givit, att dylikt 6verlimnande férekommer “mycket siillan”; “négra fa ganger
om &ret” eller i undantagsfall”, — Atskilliga av de centrala férvaltningsmyn-
digheterna och sérskilt de militdra hava uppgivit, att rekvisitioner av bevis,
avskrifter och andra handlingar i icke obetydlig omfattning 6verlimnas
till kommissiondrerna for handliggning. — Kommerskollegium har uppgivit,
att & flertalet byrder overlimnande av ansékningar och anmiilningar icke
féorekommer; & sjofartsbyrin och elektriska byrén, dir omfattande komplet-
teringar av speciell art ofta erfordras, overlimnas emellertid inkomna
handlingar i férhéllandevis stor utstrickning. Patent- och registreringsverket
har i férevarande friga anfort féljande. Till &mbetsverket med post inséinda
eller direkt ingivna ansékningar, som avse myndighetens verksamhets-
omrade, Overlimnas aldrig till kommissiondren. Diremot sker detta i viss
utstriickning betréiffande andra framstéllningar, sirskilt forfrigningar, som
pékalla nirmare utredning — om patent-, varumiirkes- eller firmaskydd fore-
ligger i visst fall samt om mdojligheten att erhalla sidant skydd — samt,
vad bolagsirenden betriffar, bestillningar av bevis att sindas mot post-
forskott,

I sitt uttalande rérande kommissioniirsvisendet hos éverstathallarimbetet
och ldnsstyrelserna synas 1940 ars statsrevisorer utgd fran att till myndig-
heterna inkomna #drenden, exempelvis avseende enkla ansOkningar, mera
allmiint dverlimnades till kommissiondr fér handliggning. Detta ir emel-
lertid, savitt kunnat utrénas, icke fallet. Ett sidant forfaringssitt skulle ock
vara oférenligt med bestimmelserna i forordningen den 8 april 1925 (nr 84)
angdende ritt fér parter i mél eller drenden, som tillhéra statsdepartements
och forvaltande myndigheters handliggning, att med posten insinda hand-
lingar och skulle ej heller st i god &verensstimmelse med innehallet i 34 §
landshévdinginstruktionen. Av lidnsstyrelsernas svar & statsrevisorernas an-
mérkning i férevarande hiinseende torde fi anses framga, att direnden, som
direkt ingivits eller med posten inkommit till lénsstyrelse, pa det hela taget
overlimnas till kommissionér fér vederborlig atgird endast i de fall, dar
en till linsstyrelse ingiven ansdkning eller annan handling erfordrar kom-
plettering i nigot avseende; detta giller sirskilt i friga om sidan komplet-
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tering, som icke utan stérre omgéng eller tidsutdrikt kan av vederborande
tjinsteman i tjinsten ombesorjas. Linsstyrelsernas praxis i friga om till-
handagiende at allminheten med kompletteringar ir emellertid viaxlande.
Flera linsstyrelser bistid silunda med kompletteringar i tjansten i betyd-
ligt storre utstriickning dn andra. — Direst erforderliga avgifter av nagot
slag saknas i anhiingiggjorda arenden, torde som regel arendena over-
lJimnas till kommissionir for att bereda denne tillfdlle att frin sdékande
infordra eller ock sjilv forskottera sidana avgifter. Flertalet linsstyrelser
synas vidare, oberoende av om vederborligt uppdrag lamnats eller ej, hittills
hava overlimnat stimpelbelagda expeditioner, vilka skola losas av sokande
eller part med bostad utom residensorten, till kommissionir for att av denne
mot postforskott tillstillas vederboérande. Detta forfarande synes ock med
gillande allmfinna system & hithérande omrade for sivél allmdnheten som
verket i regel hava varit det mest indamailsenliga séttet att ordna stimpel-
uppboérden och tillhandahillandet av hithérande slag av expeditioner.

Ej heller vid domkapitlen forekommer 6verlimnande av direkt till myn-
digheten inkomna ansdkningar, anmélningar och dylikt till kommissionar for
handliggning annat #n undantagsvis och da i sadana fall, dér ett drende
behéver kompletteras och dylik komplettering icke limpligen kan ombesérjas
av vederborande befattningshavare i tjinsten. Stundom 6verlimnas drenden,
som avse arkivforskning, eller forfragningar, vilkas besvarande forutsitter
vidlyftigare studier av protokoll och handlingar. Tva domkapitel hava upp-
givit, att, direst vid ansékningar till tjdnster vederbérande s6kande knyter
vissa villkor till ansokningens ingivande, sddana ansékningar Overlimnas
till kommissionér for handliggning.

Av 6verlantmétarna synas som regel till kommissiondr fér handliggning
i stor utstrickning overlimnas enskildas rekvisitioner av olika slag, exem-
pelvis av jordregisterutdrag samt av kopior och avskrifter eller utdrag av
4 lantmiterikontoren forvarade handlingar, fdvensom vissa drenden, vilka
foranleda utredningar. Betriffande forstnimnda slag av drenden har i ett
par fall sirskilt anmirkts, att kommissionéren icke pligar betinga sig arvode,
direst bestillda handlingar avhimtas & lantmiterikontoret. Fem overlant-
mitare hava uppgivit, att dverlimnande till kommissionidr av till dem in-
komna ansokningar eller bestillningar sker “séllan” eller i ringa” eller i
mycket ringa utstrickning”.

Betriffande gruppen annan Overexekutor dn ldnsstyrelse hava tjugonio
overexekutorer uppgivit, att till dem direkt inkomna &renden aldrig over-
limnas till kommissionir for handliggning. I ytterligare tio fall har upp-
givits, att sidant éverlimnande sker “séillan” eller i undantagsfall”. Atskil-
liga overexekutorer hava upplyst, att med posten inkomna éirenden regel-
miissigt overlimnas till kommissionidr med undantag likvél i nigra fall for
irenden roérande besvir dver utmitningsmans forfarande. I friga om éren-
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den, som erfordra komplettering, pligar oéverlimnande till kommissionir
ifrAgakomma, sirskilt dir vederbérande sékande icke ir bosatt i staden. En
overexekutor har forklarat, att alla drenden overlimnas till kommissionér,
endr han icke anser sig pliktig ing4 i skriftviixling med parter. Vid bedéman-
det av dessa uppgifter bor ihAgkommas, att ingen av kommissionirerna hos
annan overexekutor #n lénsstyrelse handlagt nimnvirt antal drenden. I
ménga fall hava de under det med utredningen avsedda éret icke handlagt
néigot drende, varfor atskilliga overexekutorers uppgifter i nu forevarande
dmne niarmast torde vara att betrakta som generella omdomen, baserade pa
en lingre tids erfarenhet.

10. Kommissioniirsmyndigheternas kontakt med allmiinheten utan anlitande
av kommissioniir.

I nirmast féregdende avsnitt har framhallits, att myndigheterna férfara pa
varierande sitt i friga om éverliimnande till kommissionir av inkomna ansdk-
ningar m. m. Aven nir det giller arten och omfattningen av kommissionérs-
myndigheternas direkta, det vill siga ej av kommissionir formedlade, kon-
takt med allméinheten &r myndigheternas praxis viixlande. Utredningsmannen
har hiir séirskilt fér 6gonen forbindelsen med allmiinheten i sidana fall, dar
férmedling enligt kommissioniirskungérelsen skulle kunnat ifragakomma. Av
innehéllet i det féregiende avsnittet torde i nigon mén indirekt framga i vilken
utstriackning myndigheterna uppritthalla férbindelse med allminheten utan
férmedling av kommissionir. Dir drenden, vilka direkt inkommit till myndig-
heterna, i storre utstrickning Overlimnas till kommissionir, torde i regel
myndigheternas direkta kontakt med allminheten pa det hela taget vara
férhallandevis mindre framtridande. Betriffande departementen synes kom-
plettering i tjéinsten av ofullstindiga handlingar vara mycket vanlig; dar
drende ingivits av kommissioniir, torde emellertid dven erforderlig komplet-
tering i regel verkstillas av denne. Jimvil ménga av de centrala imbetsverken
uppritthalla i sin verksamhet i stor utstrickning direkt kontakt med allmén-
heten. Exempel p4 myndigheter, dir sidan kontakt ir férhallandevis livlig,
aro kommerskollegium samt patent- och registreringsverket. Statskontoret har

- uppgivit, att de enkla kommissionirsirendena — varmed verket asyftar i 4 §

forsta stycket punkterna 1.—5, kommissioniirskungérelsen omférmiilda fren-
den — fullgéras kostnadsfritt av registratorn, som tillika ir kommissionir hos
dmbetsverket. Vederbérande tjinsteman har hirom upplyst, att han sedan
1938 icke pligat i sitt kommissionérsdiarium upptaga nimnda enkla frenden,
endr han anser dem bora handliggas i tjéinsten utan kostnad for allménheten.
Detta av statskontoret silunda sedan atskilliga ar tillbaka tillimpade system
fér kommissionirsverksamhetens bedrivande, forefaller dndamalsenligt och
vél virt att beaktas vid rationaliseringsarbetet pa forevarande omrade,
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Overstathallarimbetet och linsstyrelserna trida i en méngfald slag av
srenden i direkt kontakt med allménheten utan formedling av kommissionar.
Foretridesvis synes detta vara forhallandet betriffande vissa drenden, som
handliiggas & automobilavdelningarna, i sirenden rorande vapen och ammuni-
tion samt, & vissa linsstyrelser, i friga om anmilningar till handels- och
foreningsregistren. Denna direkta kontakt synes, pa siitt tidigare framhéllits,
hava vunnit sin stérsta utveckling betrdffande overstathallarambetet samt,
sdsom dven ovan omnamnts, 4 ldnsstyrelserna i Ostergotlands, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Kopparbergs och Gévleborgs lin.

Hir nedan limnas en kortfattad redogorelse for huru ifragavarande direkta
kontakt uppritthilles av nyssnimnda sex myndigheter.

A Gverstathdllardmbetets olika avdelningar kompletteras ofullstindiga hand-
lingar i drenden av praktiskt taget alla slag genom vederbdrande befattnings-
havare i tjinsten. A skatteverket och poliskammaren forekommer éver huvud
taget icke, att drenden, som éro i behov av komplettering i nigot avseende,
Sverlimnas till kommissiondr for dylik atgird. Icke heller & &mbetets kansli-
avdelningar féorekommer sidant overlimnande annat in nir drende inkom-
mit med posten frin sdkande, bosatt utanfor Stockholm. Sidana érenden
utgora dock ett forsvinnande fatal i forhallande till hela antalet drenden.

Enligt gillande arbetsordning for dmbetets kansliavdelningar skall part
eller sokande skriftligen genom allménna posten underrittas om nér avgifts-
belagd expedition utfiardats. Avgiftsfri expedition, vars innehdll &r av sddan
beskaffenhet, att expeditionen bor bevisligen delgivas vederborande, skall till-
stillas denne genom postverket enligt de anvisningar, som limnats i cirkuliret
den 5 november 1943 (nr 772) om postverkets anlitande for delgivning av
myndighets beslut m. m., dérest icke delgivning genom stimningsman &r
sirskilt foreskriven eller eljest pakallad. Andra avgiftsfria expeditioner skola
tillstillas vederbdrande genom posten. I arbetsordningen for poliskammaren
finnas liknande bestimmelser intagna. For skatteverkets vidkommande sak-
nas vil motsvarande bestimmelser, men enligt dir tillimpad praxis under-
rittas alltid allménheten om nir avgiftsbelagd expedition finnes att tillga.
Om vederbdrande underléter att inom angiven tid avhiimta sidan expedition,
later verket oversinda densamma mot postférskolt genom kommissiondr,
dock endast pa didrom framstilld sérskild begéiran. Avgiftsfria expeditioner,
som icke avhimtas, tillstillas i regel vederborande med tjénstepost.

A linsstyrelsen i Ostergétlands lin sker, dd kommissiondr eller annat om-
bud icke anlitas, numera i regel erforderlig komplettering i tjansten. Detta
ar dock ej forhallandet i irenden, som avse nirings-, handels-, férenings- och
forsikringsregistren samt vissa automobilirenden, ssom d#renden rorande
korkort, trafiktillstind och sadana registreringsirenden, i samband med vilka
fordonsskatt skall erliggas. Kompletterande utredning inforskaffas, om den
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Ar av enkel natur, per telefon och i andra fall remissvéigen eller genom brev
till vederborande. Stimpelbelagda expeditioner i fattigvards- och barnavards-
arenden dvensom i stadsplane- och byggnadsidrenden & landet — utom #ren-
den rérande byggnadslov och avstyckningar — tillstéllas vederbérande genom
tjinstepostférskott mot mottagningsbevis. Alla beslut i drenden tillhérande
den si kallade oljeavdelningen tillstillas sokande i tjansten, dven om in-
givande skett genom kommissionir eller annat ombud. I mal och #renden,
dir besvir mot beslut far foras inom viss tid efter delfaendet, dvensom i alla
kommunala mal tillstilles vederborande beslutet genom polismyndighet, som
till linsstyrelsen redovisar eventuell stdmpelavgift. I 6vriga drenden under-
riattas vederborande i tjansten, att beslut kan avhamtas hos linsstyrelsen mot
erliggande av stimpelavgift. De rittssokande med flera, som personligen eller
genom ombud instilla sig & lénsstyrelsen, erhélla rdd och anvisningar i
tjansten. Hjialp med uppsittande av anmélningar och ansékningar gives emel-
lertid i regel icke i tjinsten utom i de fall, dir ldnsstyrelsen kostnadsfritt
tillhandahaller allméinheten blanketter, exempelvis i drenden rorande registre-
ring av motorfordon.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn korresponderar direkt med all-
ménheten, dir icke uttryckligt uppdrag till kommissiondr foéreligger eller
parts intresse undantagsvis kréiver anlitande av kommissionér. Linsstyrelsen
utsénder i tjinsten 4 sirskild blankett underréttelse till part om att stimpel-
belagd expedition utfiardats och finnes att tillgd. A vissa diarier, dir ett stort
antal kompletteringar av likartad beskaffenhet pliga férekomma, anvindas
blanketter av olika slag for inforskaffande av erforderlig utredning. I den
man sddant finnes ldmpligt kompletteras drenden per telefon, i regel dock
icke i annat fall &n néir lokalsamtal kan komma till anvindning. Ej stimpel-
belagda expeditioner séindas tjanstevigen direkt till vederbérande. Expedi-
tioner i drenden tillhérande fattigvirdsdiariet utsindas numera i tjinsten mot
postforskott.

Aven linsstyrelsen i Alvsborgs Idn stir i stor utstrickning i direkt kontakt
med allménheten. Komplettering av drenden, som ingivits av kommissionir
eller annat ombud, ombesorjes likvil i allménhet av den, som ingivit drendet.
Kvitton 4 direkt till linsstyrelsen inkomna medel 6versindas i tjanstebrev till
vederborande. Genom tjinsteskrivelser inforskaffas kompletterande utredning
i ett stort antal drenden, foretrddesvis i sidana rorande forvirv av skjutvapen
och ammunition, fattigvard, anmilningar och anstkningar till automobil-
registret samt anmélningar till handels-, foérenings- och férsikringsregistren.
Enahanda &r férhallandet i praktiskt taget alla slags landskontorsidrenden,
sirskilt i friga om ans6kningar om bidrag av skatteutjimningsmedel eller
fran dlgskadefonden. Genom kommissionirs forsorg kompletteras i regel vissa
grupper av drenden, exempelvis sddana rorande eldfarliga oljor och explosiva
varor, hotell- och pensionatrorelse, lotteritillstaind samt vissa slag av motor-
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fordonsirenden, avseende bland annat utfirdande av kor- och trafikkort samt
meddelande av trafiktillstand.

Betridffande siittet for komplettering av ofullstindiga handlingar i fore-
kommande drenden tillimpar linsstyrelsen i Kopparbergs ldn icke nagra fas-
tare principer. Arendena handliggas emellertid stidse med tanke pa att —
sa ldngt detta arbetstekniskt later sig gora — fororsaka allménheten
minsta mojliga omak och kostnader. Friagan huruvida handlingarna i ett
arende skola kompletteras och déiri meddelat beslut expedieras i tjdnsten eller
genom kommissionéren later linsstyrelsen i huvudsak vara beroende pa dels
vem som ir sOkande och dels det siitt, varpa drendet kommit under lins-
styrelsens provning. Arenden, som inkommit fran statliga eller kommunala
organ, sasom fattigvardsmal, understidllnings- med flera drenden, komplet-
teras och diri meddelade beslut expedieras alltid i tjinsten. Icke stimpel-
belagda expeditioner oversindas i tjinstebrev och stimpelbelagda medelst
anlitande av tjinstepostforskott. — Betriffande séttet for handliggningen av
fran enskilda inkomna #renden blir detsamma i stort sett beroende pa om
arendet ingivits eller insints med posten. Ingivet drende granskas av veder-
borande tjinsteman antingen vid mottagandet, varvid upplysningar om even-
tuellt erforderlig komplettering lamnas, eller, dir s pa grund av bristande
tid eller drendets omfattning icke later sig gora, vid senare tidpunkt, varvid
kontakt sokes per telefon eller genom tjénsteskrivelse med sokanden eller hans
ombud. Expeditioner i dylika drenden avhimtas i regel av sdkanden eller
ombud fér honom. I friga om vissa drenden, exempelvis ansékningar om till-
stdnd att forviarva vapen eller ammunition, registreringsdrenden m. fl. drenden
av enkel beskaffenhet, vilka foranleda stimpelbelagda beslut, géller att, om
det icke uppgivits, att expeditionen skall avhdmtas, densamma i regel over-
lamnas till kommissionédren for att tillstédllas vederbérande mot postforskott.
Att gora oversindandet av dylika drenden, vilka férekomma i synnerligen
stort antal, till ett tjanstedliggande har med nuvarande organisation och till-
gang pa befatiningshavare ansetts ogorligt. Betridffande de till ldnsstyrelsen
insinda irendena tillimpas tre olika forfaringssitt: 1) ldnsstyrelsen ombe-
sorjer savil erforderliga kompletteringar som o6versindande av beslutet, 2)
lansstyrelsen ombesorjer kompletteringar men overlamnar expeditionen till
kommissionéren for att av denne tillstillas sokanden och 3) kommissionédren
ombesorjer savil kompletteringar som oversindande av beslutet. Till den
forstndmnda gruppen hora bland andra drenden angdende reglering av for-
siljningen och forbrukningen av brinnbara vétskor och smoérjmedel, ensittar-
drenden, kommunala &renden, fattigvardsmadl, inforselbesvir, skatterestitu-
tioner, gavodeklarationer samt drenden, som handldggas & linsbokhallar-
expeditionen. Till den andra gruppen hianféras anmélningar om f#ganderitt
till och avregistrering av automobil samt ans6kningar om tillstind att for-
virva vapen och ammunition. Till den tredje gruppen slutligen hora anmél-
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ningar till handels- och féreningsregistren, érenden rorande trafiktillstind,
kor- och trafikkort, ansékningar om kvarstad och annan handrickning, om
handel med explosiva varor och eldfarliga oljor, om tillstand till utskéinkning
av rusdrycker, pilsnerdricka och alkoholfria drycker samt om tillstind till
hotell- och pensionatrérelse. — Pa grund av att de till antalet stérsta grup-
perna av idrenden varit av timligen likartad beskaffenhet, har i komplet-
teringsarbetet blanketter i stor utstrickning kunnat anviindas. A lands-
kansliet finnes ett siirskilt postgirokonto, benimnt “Landskansliets stimpel-
expedition”, & vilket férekommande avgifter inflyta i den man de uttagas
genom tjinstepostférskott. Det bor siarskilt uppmérksammas, att dven gransk-
ningsavgifter i avstyckningséirenden i regel uttagas genom tjinstepostforskott
och foljaktligen inflyta & nimnda postgirokonto. — Aven overséindande av
medel sker i stor utstrickning i tjdnsten 6ver postgiro.

Liinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn kompletterar likaledes i tjinsten hand-
lingarna i en mingd drenden. Detta dr foretrddesvis fallet med &drenden &
brev- samt vdg- och stadsplanedetaljerna &dvensom & bensin- och oljeav-
delningen. Detsamma dr forhéllandet med ménga grupper av irenden &
ekonomi-, social- och automobildetaljerna. Arenden, som ingivas genom kom-
missionédr, kompletteras dock med vissa undantag av denne. Oberoende av
hur #rendena inkommit till ldnsstyrelsen, Overldmnas likvil ofullstéindiga
sddana vanligen till kommissionédr for komplettering i de fall, dir avgifter av
nigot slag helt eller delvis fattas. Kommissionér plégar i dylika fall for-
skottera felande registreringsavgifter och i de flesta fall jamvél felande skatte-
belopp. Komplettering sker édven eljest i viss utstrickning genom kommis-
siondr i frdga om drenden, som avgoras genom beslut, meddelat i form av
stimpelbelagd expedition. Icke avgiftsbelagda expeditioner 6versdndas regel-
maissigt i tjanstebrev. Avgiftsbelagda expeditioner tillstdllas vederborande i
allmiinhet och oberoende av om sérskilt uppdrag limnats eller icke genom
kommissionér, direst det kan antagas, att skanden icke personligen eller
genom ombud onskar avhadmta beslutet. Forestaende uppgifter avse niirmast
landskansliet. Betraffande landskontoret géller genomgaende, att icke avgifts-
belagda beslut tillstidllas vederborande i tjinsten utan anlitande av kommis-
siondr samt att erforderlig komplettering ombesorjes tjinstevigen.

De lansstyrelser for vilkas praxis i friga om direkt, det vill sdga icke av
kommissionir formedlad, kontakt med allmédnheten salunda redogjorts, hava
samstdmmigt forklarat, att de endast hava goda erfarenheter av det tillimpade
systemet. Lénsstyrelsen i Kopparbergs ldn har hirom anfort foljande:

Da ldnsstyrelsen har att uttala sig om erfarenheterna av den direkta kontakten
med allméinheten i nu ifrdgavarande avseende, vill ldnsstyrelsen framhalla, att lins-
styrelsen funnit, att den direkta skriftvixlingen med allménheten icke vallat nagra
storre svarigheter. Systemet har fungerat tillfredsstillande. Givetvis har skriftvix-
lingen medfort avsevirt 6kat arbete for de olika tjinstemén, som déirav berorts. Pa
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grund av att de till antalet storsta grupperna varit av timligen ensartad beskaffenhet
har vid kompletteringsitgéirderna blanketter i stor utstrickning kunnat komma till
anvindning, vilket givetvis underlédttat arbetet. Det har dock visat sig, att en stor del
av allménheten haft svart att korrekt verkstilla begirda kompletteringsatgirder,
vilket haft till foljd, att fornyad remiss till sokanden ofta varit nodvandig. — — —

Lénsstyrelsen vill vitsorda, att endast goda erfarenheter vunnits genom den sa-
lunda tillimpade direkta kontakten med allméinheten vid 6versindande av lins-
styrelsebeslut. Expedieringen har kunnat ske med snabbhet. Polismyndigheten, dérest
denna skolat anlitas, har besparats ett avsevirt och onddigt besvir. Av frin lins-
styrelsen avsinda postforskottsforsindelser hava endast ett mycket obetydligt antal
Aterkommit oinlosta, oftast beroende pa ofullstiindig adress. I sidana fall hava stim-
pel- eller granskningsavgifterna pa lénsstyrelsens order uttagits av polismyndigheten
i samband med beslutets 6verlimnande eller delgivning med vederbérande.

I det foregdende har antytts, att lansstyrelsernas befatiningshavare limna
de personer, som instélla sig 4 ldnsstyrelserna, rdd och anvisningar i tjinsten
rorande dmnen. I detta sammanhang synes bora ényo erinras om att enligt
under hosten 1944 inom socialdepartementet utarbetat exempel & arbets-
ordning for ldnsstyrelse det aligger landskanslist och landskontorist bland
annat att pa begiran meddela parter och andra vederbérande sddana upplys-
ningar i tjinsten, som kunna av dem limnas. I en del fall tillhandaga be-
fattningshavarna a lidnsstyrelser i betydande utstrickning i tjdnsten vissa
kategorier sokande m. fl., exempelvis enskilda fattigvardssokande, med upp-
sittande av framstillningar eller besvirsskrifter.

Liknande forhallanden som & lénsstyrelserna rida i dessa avseenden hos
manga centrala foérvaltningsmyndigheter, savdl kommissiondrsmyndigheter
som andra. Detta torde framgi redan av vad ovan i forevarande avsnitt
anforts och belyses nirmare av innehéillet i néstf6ljande punkt i framstill-
ningen. Aven ménga verksinstruktioner innehdlla, som tidigare niimnts, be-
stimmelser om besvarande genom vederborande befattningshavare av till
myndighet inkomna forfragningar dvensom om meddelande eljest i tjinstevig
av rad och upplysningar.

11. Myndigheternas tillhandahallande at allmiinheten av tryckta
blanketter m. m.

Med den i det nidrmast foregaende avsnittet avhandlade frigan, kommis-
siondrsmyndigheternas direkta kontakt med allméinheten, sammanhinger
niira ett annat sporsmal, nimligen friagan om i vilken utstrickning myndig-
heterna kostnadsfritt tillhandahalla allmidnheten blanketter, formulidr och
tryckta eller stencilerade rad och anvisningar. Detta spérsmal dr i sjilva
verket gemensamt for bade kommissiondrsmyndigheter och andra verk. I det
foljande behandlas till en borjan fragan fér de forra myndigheternas vid-
kommande,
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Vad statsdepartementen angar férekommer tillhandahéllande av blanketter
m. m. dérstides praktiskt taget icke. I mindre utstriickning tillhandah&llas
emellertid blanketter av justitiedepartementet. Socialdepartementet tillhanda-
héller vissa promemorior i arvsfondsirenden och ecklesiastikdepartementet
formulér for sékande av statsbidrag till vissa enskilda liroanstalter. Av de cen-
trala forvaltningsverken tillhandahdller siirskilt socialstyrelsen allméinheten
blanketter i storre omfattning. Aven av jirnvigsstyrelsen, kommerskollegium
samt patent- och registreringsverket utlimnas till allméinheten kostnadsfritt
ett férhallandevis stort antal blanketter av olika slag. Statskontoret tillhanda-
héller for sin del ett betydande antal olika formulir till reverser i ett flertal
slag av laneidrenden. Myndigheten utlimnar dven till de lanesékande vissa
tryckta anvisningar. Betriffande tullverket giiller blankettving i alla fall, d&
det ar fraga om anmilan till verket av inkommande eller utgiende gods eller
transportmedel. Fér anmélan till transitering finnas ock sérskilda blanketter.
Av de lokala tullorganen tillhandahéllas erforderliga blanketter kostnadsfritt,
nér friga endast ir om enstaka exemplar.

A linsstyrelserna tillhandahilles allménheten ett flertal blanketter i olika
drenden. Foretriidesvis sker detta i direnden, som handliggas & automobil-
avdelningarna. Sdlunda anviindas & linsstyrelsen i Sédermanlands lin nio
och & linsstyrelsen i Kopparbergs lin fem olika dylika blanketter i motor-
fordonséirenden. Nagra ldnsstyrelser synas praktiskt taget icke distribuera
andra blanketter én de centralt tryckta, exempelvis trafikkommissionens for-
mulér till ansékningar om tilldelning av smérjolja och flytande drivmedel.
Detta torde vara férhallandet med lénsstyrelserna i Kronobergs, Malméhus,
Skaraborgs, Orebro och Norrbottens lin. Liénsstyrelserna i Alvsborgs och
Visternorrlands lin synas i mycket ringa utstriickning tillhandahalla blan-
ketter, bortsett frin nyssnimnda, centralt tryckta.

Av domkapitlen synas endast de i Gteborg, Hirndsand, Visteras och Vixjo
utlimna blanketter av hithérande slag. Det sker emellertid blott i férhallande-
vis obetydlig utstrickning.

A lantmiiterikontoren tillhandahallas i regel blanketter i statsbidragsiren-
den. Aven vissa andra blanketter férekomma & atskilliga lantmiterikontor.
Tre 6verlantmitare hava uppgivit, att, dérest ej erforderliga blanketter finnas,
‘personalen & kontoren kostnadsfritt bitrider allmiinheten med uppsittande
av ansdkningar rérande lantmiteriférriittningar eller dylikt.

Av annan Gverexekutor én linsstyrelse synas blanketter icke utlimnas till
allméinheten. Ett par 6verexekutorer hava likviil uppgivit, att de, dérest ritts-
sokande dérav éro i behov, hjilpa dem med rad och anvisningar och i nigra

ifall med uppsiittande av ansokningar.
\

I anslutning till frigan i vad man kommissionéirsmyndigheterna tillhanda-
halla allménheten blanketter och formulir m. m. har utredningsmannen for
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erhillande av jimforelsematerial ansett sig bora dven nidgot nirmare under-
soka, huru i forevarande hinseende forfares av vissa andra forvaltningsmyn-
digheter, dir kommissionérsinstitutionen icke finnes inférd. Sasom tidigare
némnts har en sirskild utredning hirom féretagits. Utredningen i fraga ut-
visar, att atskilliga hithérande myndigheter i mycket betydande utstrickning
och i regel kostnadsfritt tillhandahélla allmiinheten dylika blanketter och
formuliir. De mest framtridande exemplen pa sidana myndigheter éro bland
de s. k. affirsdrivande verken postverket samt bland ovriga verk riksfor-
siikringsanstalten, pensionsstyrelsen, statens byggnadslanebyré och lantbruks-
styrelsen. Riksbanken bor ock omniéimnas i detta sammanhang. Postverket
tillhandahaller som bekant & postanstalterna allménheten kostnadsfritt prak-
tiskt taget alla olika blanketter och formulir, varav densamma ar i behov.
Endast blanketter till giro- och utbetalningskort dro avgiftsbelagda. Vid mass-
rekvisition av 6vriga blanketter utgar fven viss ersittning. Bland de icke
affirsdrivande verken synes sirskilt riksférsikringsanstalten till allménheten
utlimna ett stort antal blanketter och formulir, exempelvis formulér till an-
miilan rérande olycksfall i och utom arbete édvensom vissa formulédr rérande
olycksfall i sjotjanst. Av nimnda slag av formulidr utlimnas ett antal av
dver 100 000 per ar. Vidare utlimnas av anstalten ett mycket stort antal
formuliir till dagsverks- och léneuppgifter. En del tryckta anvisningar,
exempelvis angdende skydd mot yrkesfara samt angdende hissar och &ng-
pannor, dvensom vissa hilsovardsanvisningar tillhandahallas fvenledes av
anstalten, dock i regel mot viss avgift. Enstaka exemplar av nimnda anvis-
ningar utlimnas stundom kostnadsfritt i samband med yrkesinspektionens
verksamhet. Inom pensionsstyrelsen forekomma, foretriidesvis & sjukvards-
byrén och sjukkassebyran, blanketter och formulédr i mycket betydande antal.
Genom pensionsnimnderna tillhandahélles allmédnheten ett stort antal olika
blanketter, som faststillts av styrelsen. Ménga av ifrdgavarande blanketter
inkdpas av pensionsnimnderna fran blankettforlag for kommunala medel och
tillhandahallas sedermera kostnadsfritt, exempelvis ansokningar om folkpen-
sion, barnbidrag och blindhetsersiittning. Genom sjukkassorna och under-
stodsforeningarna, tillhopa omkring 3 000 institutioner, distribueras kostnads-
fritt till allminheten diverse av styrelsen utarbetade blanketter. Styrelsen
tillhandahaller vidare bland annat blanketter till ansokningar om sjukvérd
och yrkesutbildning & kuranstalter dvensom om moderskapspenning, vilka

sistnimnda pliga distribueras via sjukkassorna. Av statens byggnadsldnebyrd
tillhandahalles allméinheten i regel genom de kommunala férmedlingsorganen

kostnadsfritt ett mycket stort antal blanketter och formuldr betridffande de |

olika slag av 1an, som férmedlas genom byrén. Lantbruksstyrelsen har fast-
stillt ett betydande antal formuldr och blanketter av hér ifrdgavarande slag,
vilka distribueras till enskilda personer, hushallningssillskap, mejerier, kott

besiktningsbyraer, lantbrukets undervisningsanstalter med flera institutioner.
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— Riksbanken tillhandahaller allménheten genom sina bankkontor i bank-
rorelse sedvanligen forekommande diverse kvittenser och reversal dvensom
formuléir till lAneansokningar, reverser m. m. — Aven #tskilliga andra &n
ovannimnda myndigheter tillhandagé allménheten i det avseende, varom hér
ir friga, om én merendels i mindre omfattning.

Det ovan anférda géller nirmast de permanenta dimbetsverken. Emellertid
synas i detta sammanhang aven de centrala krisorganen béra omnimnas.
Av naturliga skiil tillhandahélla kristidskommissionerna och foretridesvis da
livsmedels-, industri-, brinsle- och trafikkommissionerna allméinheten i regel
kostnadsfritt ett betydande antal olika slag av blanketter och formulér.

12. Tillsynen 6ver kommissionirernas verksamhet.

Enligt kommissionirskungorelsen aligger det myndighet, dir kommissionir
ar anstilld, att 6va tillsyn 6ver verksamheten. I anslutning hirtill foreskrives,
att kommissiondr har att pa tider, som myndigheten figer bestimma, for
denna férete sina rikenskapshandlingar for granskning. Myndigheternas
praxis betrédffande tillsynen 6ver kommissionirsverksamheten ir mycket viix-
lande. Av departementen och de centrala imbetsverken granskas veder-
borande kommissioniirers rikenskapshandlingar kvartalsvis i ett fall, halv-
arsvis i tvé fall och arligen i tolv fall. Fem myndigheter hava uppgivit, att
granskning av rikenskapshandlingarna éver huvud taget icke forekommer.
I nio fall hava myndigheterna besvarat frigan mycket svivande, exempelvis
“ej regelbundet”, “med vissa drs mellanrum”, ”fran fall till fall”’, ’d4 sirskild
anledning dértill gives” eller med uttryck av liknande innebérd. Tva myndig-
heter hava underlitit att besvara den framstillda frigan och en myndighet
har uppgivit, att med féranledande av denna utredning foreskrift utfirdats
om att granskning hiidanefter skall ske for kalenderir fore utgingen av nist-
kommande januari manad. De silunda avgivna svaren synas goéra det om-
domet beriittigat, alt ett stort antal av nu ifrigavarande myndigheter knap-
past pa ett fullt tillfredsstillande sétt fullgéra den dem Avilande skyldigheten
att utdva tillsyn over kommissionédrernas verksamhet. Vart den bristande till-
synen stundom kan leda, visas bland annat dirav, att, enligt vad utred-

ningsmannen kunnat konstatera, vederbérade kommissionir hos ett av stats-
~departementen icke pa fem ar fért ndgot diarium, och detta oaktat omfatt-
ningen av hans rorelse icke synes hava varit helt obetydlig.

Av Overstithéllarimbetet och linsstyrelserna granskas vederbdrande kom-
missioniirers riikenskapshandlingar méinatligen i ett fall, tre a fyra ganger
om dret i tre fall, halvarsvis i tva fall och arligen i fyra fall. Tretton myndig-
heter utéva ingen regelbunden granskning. En linsstyrelse féretager gransk-
ning vid enstaka tillfillen och en utévar kontroll i form av stickprov. Dir
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regelbunden granskning férekommer, sker den av naturliga skil i regel
mindre ofta 4 landskontoren &n 4 landskanslierna.

Av domkapitlen granskas kommissionéirernas rikenskapshandlingar ma-
natligen i ett fall, arligen i tva fall, oregelbundet i tre fall och aldrig i lika-
ledes tre fall. Ett domkapitel har ej besvarat frigan, tvd hava uppgivit, att
granskning sker “sillan” och slutligen har ett domkapitel svarat, att gransk-
ning sker ”i sdsom erforderlig ansedd utstrickning”.

Det uttalande, som gjorts angdende departementens och de centrala
ambetsverkens tillsyn dver kommissiondrsverksamheten hos nimnda myn-
digheter, synes i minst lika hdg grad berittigat betriffande linsstyrelserna
och domkapitlen.

Enligt lantmiteriinstruktionen aligger det, siasom tidigare ndmnts, over-
lantmétaren att 6va tillsyn dver kommissiondrens verksamhet. Savitt utred-
ningen utvisar, granskas ifrigavarande kommissionirers diarier av sexton
Sverlantmiitare en gang om Aaret eller oftare. Ovriga utéva kontroll ’genom
stickprov”, “tillfilligtvis” eller “niir si anses erforderligt”. Endast en over-
lantmiitare synes icke déva nagon tillsyn 6ver verksamheten.

DA kommissiondrerna hos annan overexekutor #n lénsstyrelse handligga
synnerligen fa firenden, synes en redogérelse fér huru dverexekutorerna kon-
trollera verksamheten erbjuda foga av intresse.

13. Forekomsten av privata kommissionirer.

Jamvil frigan om férekomsten av privata eller icke-auktoriserade kom-
missionérer bland myndigheternas befattningshavare vid sidan av de for-
ordnade synes limpligen béra fignas nigon uppmirksamhet. Privata kom-
missionirer forekomma praktiskt taget icke alls hos andra kommissionirs-
myndigheter én vissa ldnsstyrelser. A skoldverstyrelsen och kommerskolle-
gium limna emellertid nigra befattningshavare, andra &n de foérordnade
kommissionérerna, vissa uppgifter till en del facktidningar och tidskrifter.
Stundom férekommer savil i centralférvaliningen som vid domkapitlen och
4 lantméterikontoren merendels dock blott i enstaka fall — att befatt-
ningshavare tillhandagir allménheten med vissa utredningar i de fall, da
speciell sakkunskap erfordras. Ofta nog férmedlas sidana uppdrag genom
vederbdrande kommissioniir. Om nigot mera utpriglat konkurrensforhal-
lande mellan de forordnade kommissioniirerna och de icke-auktoriserade kan
man alltsa hér icke tala.

Annorlunda stiiller sig saken vid vissa linsstyrelser. Diar forekomma i icke
obetydlig utstrickning privata kommissionirer vid sidan av och stundom i viss
konkurrens med de auktoriserade. Vid tio linsstyrelser férekommer silunda
privat kommissionirsverksamhet i icke obetydlig omfattning antingen i den
betydelsen, att ett flertal befattningshavare & samma linsstyrelse utéva sidan
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verksamhet, eller pa det sitt, att en eller annan befattningshavare handligger
ett forhéllandevis stort antal drenden (exempelvis frdn omkring 150—om-
kring 1 500 drenden under det med utredningen avsedda aret). A en av ldns-
styrelserna hava befattningshavare 4 bilavdelningen i stor utstrickning utévat
kommissionirsverksamhet i bilirenden och ombesérjt omkring tva tredje-
delar av alla uppdrag i niimnda drenden. A en annan linsstyrelse hava de
flesta ordinarie och extra ordinarie landskanslisterna samt vissa kvinnliga be-
fattningshavare handlagt kommissionirsuppdrag i stérre eller mindre omfatt-
ning. A en tredje linsstyrelse slutligen har sidan verksamhet utévats i storre
eller mindre omfattning av fyra ordinarie och tvé extra ordinarie landskans-
lister, varav tva med respektive omkring 500 och 600 irenden per ar. — Hos
overstithéllarimbetet och sju lidnsstyrelser féorekomma enligt limnade upp-
gifter icke privata kommissionirer. Hos sju andra linsstyrelser forekomma
privata kommissiondrer i “liten”, “’ringa”, “obetydlig” eller “ytterst obe-
tydlig” omfattning.

I detta ssmmanhang torde vara anledning att ndgot nirmare beréra Kungl.
Maj:ts tidigare omnimnda dmbetsskrivelse den 30 juni 1933 till linsstyrel-
serna, vari dessa anbefalldes att i méjligaste mén tillse, att hos linsstyrelse
anstilld tjinsteman, som ej innehade férordnande som kommissionir, icke
yrkesmiissigt eller eljest i storre omfattning utévade kommissiondrsverksam-
het hos lénsstyrelsen. Enbart den omstindigheten att Kungl. Maj:t fann er-
forderligt utfirda dmbetsskrivelse i Amnet antyder, att kommissionéirsverk-
samhet jimvil tidigare i icke obetydlig utstrickning bedrivits av andra
lansstyrelsetjinstemén &n de till kommissionirer férordnade. Av 1940 ars
statsrevisorers beriittelse framgar, sisom tidigare omnimnts, att sju lins-
styrelser meddelat, att kommissionirsverksamhet icke utévades av andra
personer én de till kommissionérer forordnade. Hos évriga linsstyrelser fore-
kom privat kommissionéirsverksamhet av vissa tjinstemiin, dock i allménhet
endast i mindre eller obetydlig utstrickning. — Nu verkstilld utredning torde
f4 anses hava givit vid handen, att den icke-auktoriserade kommissioniirsverk-
samheten & linsstyrelserna under senare r snarare till- in avtagit. Det ir
emellertid praktiskt taget uteslutande & landskanslierna som dylika privata
kommissionérer forefinnas. Sdsom ovan framhéllits drives icke-auktoriserad
kommissioniirsverksamhet i storre utstriickning & tio linsstyrelser. Flertalet
av dessa tillhora den kategori linsstyrelser, dir endast en kommissionir finnes
férordnad for vederborande landskansli. Det torde kunna antagas, att ett
visst orsakssammanhang bestir mellan det begriinsade antalet kommissio-
nirer 4 vissa linsstyrelser och férekomsten dirstides av privat kommissio-
nirsverksamhet.
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14. Fragan om i vad man hinder anses méta mot att forindra de enklare
kommissioniirsuppgifterna till tjinsteiligganden.

Till flertalet kommissionidrsmyndigheter har utredningsmannen bland an-
nat framstéllt foljande fraga: ”Anser Ni hinder mota att férindra i 4 § forsta
stycket punkterna 1.—3. och 5. kommissionirskungorelsen omformilda kom-
missiondrsuppgifter till tjinstedligganden fér vederborande befattningsha-
vare?” Frigan har emellertid icke riktats till vissa lansstyrelser, vilkas upp-
fattning framgar av deras yttranden 6ver vad 1940 ars statsrevisorer anfort
i &mnet.

Av departementen besvara justitie-, férsvars-, social-, kommunikations-,
handels- och folkhushallningsdepartementen fragan nekande. Samma svar
avgives av féljande centrala forvaltningsmyndigheter, nimligen arméforvalt-
ningens tygavdelning, arméférvaltningens intendenturavdelning, arméns for-
tifikationsférvaltning, marinforvaltningen, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen,
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statens biltrafiknimnd,
kammarkollegiet, statskontoret, statistiska centralbyrén, statens pensionsan-
stalt, skoloverstyrelsen, lantméteristyrelsen, doménstyrelsen och forsidkrings-
inspektionen.

Ytterligare nigra departement och centrala verk, sisom finans- och eckle-
siastikdepartementen samt generaltullstyrelsen och riksrikenskapsverket,
anse vil hinder i princip icke méta mot att féréindra de enklare kommissio-
nirsuppgifterna till tjinstedligganden. Verken undantaga emellertid darvid
vissa uppgifter och frimst sddana, som finnas angivna i punkten 51 4 § i kun-
gorelsen. Kammarritten anser hinder endast foreligga for att overfora i
4 § punkterna 3. och 5. kommissiondrskungorelsen omférmilda uppdrag
till tjinstedligganden. Kommerskollegium framhaller, att savdl ur verkets
som allménhetens synpunkt siirskild kommissionér torde vara lamplig be-
triaffande #renden, handlagda 4 sjofartsbyridn och elektriska byran. Nigra
myndigheter papeka, att tjinsteman icke bor aldggas att bitrida nagon
i fragor, som berora parter med sinsemellan stridiga intressen.

Ovriga till férevarande grupp hoérande myndigheter uttala emellertid av
olika skil betinkligheter mot den silunda ifrigasatta reformen, dven om de
i regel icke stilla sig helt avvisande till densamma.

Overstathallarimbetet anser, att de flesta av de enkla kommissionédrsupp-
dragen boéra kunna fordndras till tjinstedligganden. Dock bor iakttagas, att
medel, som komma att uttagas genom postforskott till den réttssokande,
skola inbetalas icke till nigon viss tjinsteman utan till &mbetet som sadant.

Omkring tva tredjedelar av lénsstyrelserna anse ej heller hinder méta mot
att fordndra de enklare kommissiondrsuppgifterna till tjinstealigganden for
vederborande befattningshavare. Ytterligare nagra lidnsstyrelser dro vil éver-
viigande positiva men gora forbehall fér uppdrag enligt 5. punkten — helt
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eller delvis — eller undantagsvis enligt annan punkt. Négra av de i princip
tillstyrkande lansstyrelserna framhalla emellertid vissa praktiska olidgenheter,
som enligt deras formenande skulle féranledas av den ifragasatta reformen,
varom mera i det féljande. Sasom typiskt for de positivt instéllda lédnsstyrel-
sernas uppfattning kan ldnsstyrelsens i Malméhus ldn yttrande aberopas.
Niamnda lansstyrelse framfor i huvudsak f6ljande synpunkter pa forevarande
sporsmal. Kommissionirsvisendet vore av stor betydelse for det allménna,
endr hiarigenom arbetet for verket forenklades och underléittades och vissa
personalbesparingar kunde goras. Aven foér allménheten utgjorde en riitt be-
driven kommissionirsverksamhet en tillgang. Emellertid syntes vissa inskrank-
ningar i rorelsen vara pakallade. Oversiindande av stimpelbelagda expeditio-
ner borde salunda aldggas befatiningshavare i tjinsten. En sidan anordning
syntes innebéra en rimlig rationalisering av myndigheternas forbindelser med
allménheten. Konsekvensen torde fordra, att dven i 4 § forsta stycket punkt 2.
kommissionirskungorelsen omférmélda atgirder dvensom enklare komplet-
teringar kostnadsfritt ombesorjdes av myndigheten sjilv. Mera omfattande
kompletteringar samt &renden, diar vederborande underlétit att inbetala fore-
skriven avgift, 4vensom de uppdrag, vilka uppriknas i punkterna 4.—8. i
nimnda paragraf och stycke, syntes ater jimvil i fortsdttningen bora forbe-
hillas kommissionér. Av ldnsstyrelsen silunda férordade jimkningar borde
foranleda icke ovisentliga justeringar i kommissionidrstaxan. Avgifterna
enligt denna vore alltfor 1aga och forklarades endast déirav, att de enklaste
uppdragen tillfért kommissionérerna i férhéllande till det & dem nedlagda
arbetet betydande inkomster. Skulle de enklaste uppdragen nu bortfalla, méiste
betalningen for de kvarvarande biitire anpassas efter det arbete, som krivdes
for deras handldggande.

Liinsstyrelserna i Alvsborgs, Skaraborgs och Kopparbergs lin understryka
vikten av att erforderliga personalférstirkningar erhallas, om de enkla kom-
missiondrsuppgifterna forindras till tjinstedligganden. Fyra linsstyrelser
anse, att hinder mot forindring av de enkla kommissioniirsuppgifterna till
tjinstedligganden méste anses foreligga i alla de fall, diir behov av férskotte-
ring av avgifter forefunnes. Atskilliga linsstyrelser uttala farhidgor for vissa
praktiska oligenheter av en eventuell reform, exempelvis den 6kade arbets-
belastningen for linsstyrelserna, befarad langsammare handliggning av éren-
dena sdvil i friga om kompletteringars verkstillande som expeditioners 6ver-
sandande, forutsedda redovisningssvarigheter vid uttagande genom postfor-
skott av avgifter av olika slag i samma #rende, befarade svirigheter med
avseende & stimpelkontrollen samt okade kostnader for statsverket. Lins-
styrelserna i Jonkopings, Kristianstads och Jamtlands lin intaga en helt
avvisande hdllning till den féreslagna reformen. Diremot ifragasitter lins-
styrelsen i Skaraborgs lin, om icke jimvil uppdrag enligt 4 § forsta stycket
punkt 8. skulle kunna 6verforas till tjanstedligganden, enir varje tjinsteman
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borde utan kostnad for den enskilde inom sitt verksamhetsomrade tillmotesga
allminheten med rid och anvisningar; detta gillde framfor allt drenden, dar
lansstyrelsen hade officialprévning.

Aven ett mycket betydande antal av de aterstiende kommissiondrsmyndig-
heterna anse, att de nuvarande kommissionirsfunktionerna enligt 4 § forsta
stycket 1.—3. och 5. kunna fériindras till tjinstedligganden. Detta &r fallet
med nio domkapitel, trettiofem 6verexekutorer och femton overlantmétare.
Flertalet 6vriga till dessa grupper hérande myndigheter stilla sig ej heller
mera bestimt avvisande till den ifrigasatta reformen. De forebiira emellertid
vissa praktiska oligenheter, som enligt deras uppfatining vore férknippade
med reformen, och uttala i anslutning hértill betdnkligheter i olika hénseen-
den mot dess forverkligande.

15. Behov av okning av myndigheternas arbetskrafter vid en reform.

Det torde vara uppenbart, att déirest huvudparten av de enkla kommissio-
niirsuppdragen forindras till tjinstedligganden for vederborande verks be-
fattningshavare, det icke till foljd dérav skulle for flertalet kommissionArs-
myndigheter uppstd nigot behov av okning av arbetskrafterna. Lika klart
torde vara, att vissa myndigheter — framfor allt flertalet linsstyrelser — icke
utan personalférstirkningar skulle kunna bira den visentliga 6kning av
arbetsbordan, som en sddan foérdndring skulle komma att medféra. Av depar-
tementen och de centrala dmbetsverken anse sig foljande myndigheter hava
behov av personalférstirkning, dérest flertalet kommissionirsfunktioner
skulle 6verforas till tjinstedligganden, nimligen justitie-, forsvars- och jord-
bruksdepartementet, generaltullstyrelsen, kammarritten, kommerskollegium
samt patent- och registreringsverket. Ett par andra myndigheter anse frigan
om dylikt behov tveksam.

Overstathallarimbetet anser icke, att den ifrigasatta fordndringen skulle
medféra nagot mera patagligt behov av 6kning av arbetskrafterna hos dm-
betet. Tjugo linsstyrelser anse didremot sidan okning ofrinkomlig, dirav
itta med mer #n en arbetskraft. Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn anser, att
reformen sannolikt skulle komma att medfora ett visst behov av forstirkning
av arbetskrafterna 4 landskansliet, medan ldnsstyrelserna i Gotlands och
Blekinge lin icke anse sig kunna uttala nagon bestimd mening i detta avse-
ende. Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin slutligen uttalar for sin del, att
en 6kning av arbetskrafterna icke kunde anses behovlig enbart av nu ifraga-
varande anledning.

Som naturligt 4r anser intet domkapitel, att behov av 6kning av arbets-
krafterna skulle uppstd. Av Overlantmitarna anse endast tvd — overlant-
miétarna i Malmoéhus och Gévleborgs ldn — sddant behov foreligga, under
det att tre stilla sig tveksamma.
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Inom gruppen annan 6verexekutor in linsstyrelse anse blott dverexeku-
torerna i Norrtilje, Vinersborg och Luled forstirkning av arbetskrafterna
erforderlig. Vad de bada sistnimnda myndigheterna betriffar synes detta
anmérkningsviirt, di kommissionidrerna hos dessa éverexekutorer handlagt
respektive intet och endast tre drenden under det med utredningen avsedda
aret. Frin kommissionéren hos éverexekutor i Norrtiilje saknas uppgift.




V. Allméin motivering.

Kommissionirsvisendet inom statsférvaltningen betecknar i sin nuvarande
gestaltning en témligen egenartad blandning pa gott och ont. A ena sidan gora
sig, pa siitt i det féregdende berdrts, hir gillande en del ritt patagliga missfor-
hallanden av olika slag, 4 andra sidan kan rddande system icke frankédnnas
vissa €] oviisentliga fortjinster, sirskilt sett ur rent praktisk synpunkt.

De brister, som vidldida kommissionirsvisendet inom den statliga forvalt-
ningen sidant detta under senare ir i praxis utvecklat sig, dro av tvi slag:
brister som direkt sammanhiinga med avfattningen av géllande foreskrifter i
dmnet samt andra bristfilligheter, frimst sidana, som bero pa att man i prak-
tiken avligsnat sig mer eller mindre 1angt fran géllande forfattnings bokstav
och anda. Griinsen mellan dessa olika slag av missforhdllanden ar dock i viss
man flytande.

En analys av den nuvarande kommissionirsverksamhetens natur ger vid
handen, att kommissioniirbestyren iro av inbérdes mycket vixlande beskaf-
fenhet, ett forhallande som i den tidigare diskussionen i dmnet emellertid
icke alltid synes hava tillborligen beaktats. Det storsta och mest pétagliga av
de missférhdllanden betrdffande kommissiondrsvdsendet, som hdnfora sig till
gdllande bestdmmelser, ir, enligt utredningsmannens mening, att kommissio-
nirernas verksamhet omfattar, forutom utférandet av en del i allménhet
négot mera kvalificerade uppdrag, innebirande en reell, positiv insats frin
kommissiondrens sida, dven en hel del mycket enkla, delvis i det nirmaste
mekaniska handlingsmoment. Aven om det forhaller sig pa det séttet, att upp-
drag av dessa senare slag pa sin tid utgjort den egentliga anledningen till
kommissionérsinstitutionens inférande, framstar i allt fall for en modern
uppfattning kommissioniiren i denna del som en skiligen opakallad och
konstlad mellanhand mellan myndigheterna och allménheten. Det géller har
i forsta hand en sidan funktion som oversindande till sokande och andra
av myndighets expeditioner av skilda slag. Det synes omotiverat, att sedan
myndigheten nedlagt ett ofta betydande arbete pa ett drendes handliggning
och for detta arbete debiterat en férhallandevis obetydlig stimpelavgift, den
enkla atgirden att mot postforskott éversinda den i drendet utfirdade ex-
peditionen till sékanden eller parten skall fér denne medféra en ytterligare
kostnad. Detta synes knappast forenligt med modern uppfattning om for-
héllandet mellan myndigheter och allmiinheten. Over huvud taget framstir
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det som frimmande for var tids allmiinna instillning till hithérande och
jamforliga fragor, nistan som en anomali, att myndigheterna i ett demokra-
liskt samhalle ej i férevarande héinseende allméint trida i direkt kontakt med
allminheten-medborgarna. Liknande synpunkter géra sig gillande i fraga
om vissa andra av de nuvarande kommissioniirsbestyren, sisom ingivande
till myndighet av handlingar, foranstaltande om enklare komplettering av
handlingar i drenden, dir det icke finnes nagra parter med sinsemellan stri-
diga intressen, limnande av vissa underriittelser angaende meddelade foreldg-
ganden och givna eller férestiende beslut, tillhandahillande av begirda
enstaka uppgifter samt meddelande av enklare, friimst muntliga, rad och an-
visningar i fragor, som falla inom myndighetens verksamhetsomrade. Vad
siarskilt angir ingivandet av handlingar synes kommissioniirs ritt under
vissa forutsittningar att hiarfér uppbiira arvode ej vil rimma med den prin-
cip, som uppbér bestimmelserna i férordningen den 8 april 1925 (nr 84)
angéende riitt for parter i mal eller drenden, som tillhéra statsdeparte-
ments eller forvaltande myndigheters handliggning, att med posten insiinda
handlingar. — Vad Aater betriffar nuvarande kommissiondrsuppdrag av an-
dra dn nyss nimnda slag, d. v. s. bestyr av férhdllandevis mera kvalificerad
art, sisom mera omfattande eller ldngtgaende kompletteringsatgérder, uppsit-
ande av ansoknings-, anmélnings- och andra handlingar, verkstillande av
utredningar av olika slag, mera ingdende radgivningsverksamhet och dylikt,
torde saken ligga visentligen annorlunda till. Detsamma synes vara férhal-
landet med delgivnings- och s. k. “bevaknings”-uppdrag. Hirtill aterkommer
emellertid utredningsmannen i den féljande framstillningen.

Nu anmirkta brister hos kommissionirsvisendet sammanhinga med och
hava delvis sin grund i bestimmelserna i § 16 expeditionslosenforordningen
den 7 december 1883 (nr 64) rérande expeditioners tillhandahallande i bety-
delsen av att héllas tillgéingliga hos myndigheten samt den i samband diirmed
stdende foreskriften om viss s. k. ’liggetid” i § 19 i samma férordning. Det
torde dérfoér med visst fog kunna sidgas, att den av statsrevisorerna framforda
kritiken mot kommissionéirsviisendet principiellt sett ytterst riktar sig icke s&
mycket mot kommissionéirskungorelsen och dess tillimpning utan snarare
mot den bakomliggande grundsatsen i nyssnidmnda forfattningsrum, eller

- att myndigheterna sdsom sédana i princip ej iro skyldiga att tillstilla en-

skilda personer expeditioner, utfirdade med anledning av gjorda ansékningar,
eller att avsinda svar pa av enskilda framstillda férfragningar ete. (Jimfor
J. O:s dmbetsberittelser 1937 sid. 193 ff. och 1942 sid. 160.) PA sitt torde
framgd av det ovan anférda anser dven utredningsmannen detta vara ohall-
bart med nutida allménna askddningssitt och sirskilt oférenligt med tidens
krav pa forenkling av det administrativa forfarandet. Att miirka ir ock att
flerstiides inom det statliga forvaltningssystemet i si vil lagstiftning som
praxis modernare synpunkter och metoder arbetat sig fram eller i allt fall
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tendenser i sddan rikining framtriitt. Exempel hird inom lagstiftningen dter-
finnas i bland andra féljande lagrum, néimligen 81 § 4 mom. fattigvirdslagen,
26 § 4 mom. barnavérdslagen, 26 § alkoholistlagen, 122 § gillande lag om
aktiebolag, 5 och 8 §§ férordningen angdende patent, 75 § lagen om ekono-
miska féreningar, 242 § lagen om bankrérelse, 16 § 2 mom. och 20 § 1 mom.
motorfordonsforordningen, § 33 1. och § 38 6. férordningen angéende kyrko-
béckers forande samt 3 § vapenkungorelsen. Belysande exempel fran det
praktiska forvaltningslivet & en dylik modern instillning erbjuda i foreva-
rande hinseende tillimpad praxis inom utrikesdepartementet, riksbanken och
ett flertal andra verk och myndigheter eller Atminstone byraer eller arbets-
detaljer inom desamma. Denna utveckling dr fran utredningsmannens ut-
gangspunkter forvisso att sakligt sett hiilsa med tillfredsstillelse. I detta
sammanhang mé sirskilt framhallas, att nu berérda férhallanden uppenbar-
ligen kunna aberopas som starka beldgg for sévill behovet som mdjligheten
av en allmin reform pa omradet. — Resultatet av den angivna utvecklingen
har emellertid blivit, att statsforvaltningen for nirvarande uti ifrdgavarande
hiinseende utméirkes av-en pataglig brist pa enhetlighet och konsekvens, i det
att skilda forvaltningsgrenar, merendels utan pavisbar reell grund, sinsemel-
lan forete betydande olikheter, nigot som i sin tur ldrer fi anses sfsom
mindre tillfredsstéllande.

Att kommissionéirsverksamheten, pa sitt ovan utvecklats, omfattar iven en
méngd enkla handgrepp och bestyr i bland andra rutinmiissiga firenden har
medfort, féorutom hiir patalade byrakratisering av forvaltningsapparaten
jamte paliggande av extra avgifter pd allmiinheten, dven ett annat, med all
riitt ofta och bland annat av statsrevisorerna uppmérksammat missforhal-
lande, namligen att vissa sdrskilda statstjinstemin av merendels ligre grad
och regelmissigt utan hogre utbildning i sin egenskap av kommissionirer i
atskilliga fall kommit att uppbiira anmirkningsvért hoga inkomster. I och
for sig later det vil siga sig, att det endast ér tillfredsstillande, om en be-
fattningshavare pa detta siitt kan forskaffa sig goda arbetsinkomster. Om
man emellertid beaktar, att kommissiondrsuppdragen faktiskt i viss utstrick-
ning skotas — och méste skotas — & tjénstetid och att hos vissa verk, bland
annat askilliga landskanslier, tjinstearbetet till foljd av detta kommissioné-
ren-tjinstemannens engagement enligt sakens natur i hogre eller ligre grad
avlastas frdn kommissioniiren for att i stéllet paliggas kommissionérens en-
dast med en forhéallandevis blygsam statslon ersatta arbetskamrater, blir
missforhallandet uppenbart. Systemet #r helt visst fignat att skapa en sirskilt
ur rationaliseringssynpunkt beklaglig irritation & verket-arbetsplatsen.

I detta sammanhang mé ock féljande sirskilda synpunkt framhéallas. En
hos statlig myndighet anstilld befattningshavare, som tjinstgér som kom-
missiondr hos myndigheten méste — jamlikt grunderna fér géllande av1s- |
ningsreglementen och motsvarande bestimmelser — anses vara skyldig att i 1

\
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en eller annan form kompensera sin till f6ljd av kommissionidrsuppdragens
handhavande minskade arbetsinsats under den ordinarie arbetstiden. P&
sétt linsstyrelseutredningen (SOU 1936: 56 s. 65) pa sin tid framholl méste
det ndmligen anses att, dir kommissioniren-tjinstemannen icke ér i tillfille
att utféra tjinstegéromal under hela den stadgade tjénstetiden och ej heller
“arbetar in” det som brister pd annan tid, han faktiskt atnjuter formanen av
nedsiittning i tjinstgoringstiden och forty dr skyldig att vidkiinnas skilig
l6nereducering; hirvid torde emellertid nidgon hinsyn bora tagas till det for-
héllandet, att kommissionirens arbete i praktiken i viss man minskar och
underliittar drendenas handléiggning hos vederbérande verk. Dylik kompen-
sation for den reducerade tjénsteinsatsen synes dock férekomma allenast i
ett eller annat undantagsfall, medan ett betydande antal kommissionirer,
vilka uppbiéra arsintikter fran verksamheten p4 Atskilliga tusen kronor samt
faktiskt i avsevird grad aro befriade fran utférande av tjinstearbete i egent-
lig mening, ir efter ar tillitas uppbira fulla I6neférméner. Detta maste vid en
undersokning av forevarande slag framstd som en skiiligen anmirkningsviird
omstéindighet — mahinda som det, sakligt sett, mest pdtagliga av ridande
missférhdllanden inom statsforvaliningens kommissionirsvisende. Saken
torde emellertid i viss mén forklaras av frdnvaron av uttryckliga centrala
direktiv i A&mnet.

I férevarande sammanhang ir slutligen fven att niimna vissa brister i hit-
horande detaljforeskrifter. I sidant hinseende ma hir sirskilt framhallas,
hurusom en del av bestimmelserna i kommissioniirskungérelsen mot bak-
grunden av vunnen erfarenhet framsti sdsom oklara eller eljest mindre
lyckligt avfattade. Detta giller bland annat bestimmelserna i 2 § férsta styc-
ket andra punkten, 6 § och 8 § tredje stycket forsta punkten. Vad sirskilt be-
triffar 6 § synes dennas avfatining avgjort olycklig och i viss man inbjuda
till en tolkning och praxis, enligt vilken till myndighet inkomna ansékningar
och andra handlingar i otringt mAl éverlimnas till myndighetens kommis-
sioniir. Bestimmelsen i 2 § forsta stycket andra punkten forefaller i allt fall
for vissa myndigheters, bland annat linsstyrelsernas, vidkommande, skiligen
verklighetsfrimmande och betecknar uppenbarligen ingen nojaktig 16sning
av problemet om forhallandet mellan tjinstearbetet och kommissionéirsverk-
samheten. Dessa sporsmdl behandlas emellertid mera ingdende i den f6l-
Jjande specialmotiveringen.

Utredningsmannen oOvergar si till att i korthet behandla de viktigaste
av de brister i det nuvarande kommissiondrsvdsendet, vilka framtritt i
praxis och ej hava direkt samband med gdllande bestimmelser i dmnet.
P4 sitt ovan antytts hava emellertid dessa foreskrifter i vissa avseenden
erhdllit en alltfor vag eller eljest mindre lycklig utformning och dérige-
nom i ndgon man underléttat eller i allt fall ej i tillréicklig grad forsvérat
en ur allmén synpunkt mindre onskvird utveckling. Den egentliga anled-
6
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ningen till de i praxis uppkomna missférhallandena torde emellertid vara att
soka pa annat hall, nimligen i den ringa tillsyn flertalet myndigheter synas
6va over kommissionirsvisendet. Kommissionérernas rorelser hava sélunda
flerstiides fatt vixa alltfor vilt och atskilliga tjinstemén hava tilltits an-
viinda orimligt stor del av sin tjanstgoringstid for fullgérande av kommissio-
nirsuppdrag och detta, pa siitt nyss berorts, utan att férhéllandet ens foran-
lett 1oneavdrag eller utstriickt tjinstgoringsskyldighet. Sdsom statskontoret i
drendet uttalat, hava dirigenom kommissiondrernas tjénsteuppgifter i ej
ringa antal fall kommit att bliva eftersatta. Mangen géng har myndighet un-
derlatit att, i enlighet med anvisningen i 2 § andra stycket andra punkten gél-
lande kommissionédrskungérelse, anhalla om ritt att anstilla ytterligare kom-
missionérer, ehuru goda skil dirtill férelegat. Detta har dven pa det siitt varit
till skada, att det frimjat uppkomsten av en svirkontrollerbar och éven el-
jest mindre ldmplig privat (= icke-auktoriserad) kommissionérsverksamhet.
Direkta missbruk i form av férdomsfri tillimpning av foreskriften i 6 § och
alltfor fri tolkning av taxebestimmelserna, sirskilt de delvis visserligen nagot
oklara stadgandena i 8 § tredje stycket, synas i viss utstriickning ej hava be-
ivrats. Dess bittre torde dock kunna fastslis, att “obehovligt piliggande av
kostnader & den enskilda medborgaren” genom en mindre grannlaga till-
limpning av 6 § dtminstone under senare tid icke forekommit i tillnéirmelse-
vis den omfattning statsrevisorerna synas antaga.

Nagon ging, dock mera siillan, torde till kommissionér hava forordnats
person, som med hiinsyn till hans stillning inom myndigheten och infly-
tande pé frendenas avgorande knappast bort erhilla dylikt féorordnande. Vil
torde man nippeligen behova befara, att detta inverkat pa provningen av de
olika firendena, men tillborlig hinsyn till myndighetens anseende for ovild
hos den rittsskande allmiinheten ldrer likvil i och for sig utgora tillrick-
ligt skil att undvika en dylik anordning.

I betydande utstriickning hava myndigheterna underlatit att faststélla sar-
skild taxa for utférande av uppdrag, vilka omformilas i 4 § forsta stycket
under punkterna 6., 7. och 8. i giillande kommissionérskungorelse. I allménhet
torde detta hava berott pi att nidgot praktiskt behov av dylika taxor icke
framtritt for dessa myndigheters vidkommande. Detta lidrer dock knappast
kunna vara fallet med de fem lénsstyrelser, vilka alltjimt icke synas hava
utfirdat sddan taxa. Vidare ir att framhalla, att de linsstyrelse-taxor som
faststillts, pa sitt stalsrevisorerna uppmérksammat, fér nérvarande forete
alltfér stora inbordes olikheter. Detta senare missforhillande torde emel-
lertid hava sin naturliga férklaring i frinvaron av centrala anvisningar i am-
net.

I detta sammanhang torde vidare béra uppmirksammas en sirskild brist
i den nuvarande forbindelsen mellan myndigheterna och den allmiéinhet, som
anlitar dessa, nimligen den férhallandevis ringa férekomsten av for allméan-
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heten tillgiingliga blanketter till vanligen férekommande enkla ansokningar
och anmélningar. En del forvaltande verk hava dock, pa sitt tidigare anforts,
sedan ling tid tillbaka i storre eller mindre omfattning merendels kostnads-
fritt tillhandahallit sidana blanketter.

Nu angivna missférhdllanden av olika slag hava samverkat till att det
pa sina hall — men dess bittre ingalunda dverallt — kommit att sti en icke
odelat angenéim atmosfir kring kommissioniirsverksamheten. Det kan nog ej
heller bestridas, att vissa hédr berérda omstéindigheter firo ignade att i det
linga loppet menligt paverka forvaltningens vil eljest alltjimt i huvudsak vil
bevarade anseende i gemene mans 6gon. Mot bakgrunden av det ovan an-
forda synes det i sjidlva verket riitt naturligt, att kritiken mot kommissionérs-
visendet, sirskilt sidant detta stundom framtriader i praxis, troils det férsvar
for anordningen som presterats frin myndighets- och kommissioniirshall,
icke forstummats utan tid efter annan Ater framtritt. Utredningsmannen
skyndar sig emellertid att redan i detta sammanhang framhalla, att han
hérvid ingalunda forbiser, att denna kritik mingen géng skjutit 6ver mé-
let och i denna del, genom att utlésa en reaktion mot 6verdrifterna i ut-
talandena, snarare forsvarat An underlittat en efter rent sakliga linjer
uppbyggd reform.

Aven om silunda det nuvarande kommissionirsvisendet inom den statliga
forvaltningen #r behiftad med atskilliga brister, kan man, pa séitt ovan an-
tytts, vid en objektiv och realistisk syn pa hithérande foreteelser & andra si-
dan icke forneka, att systemet i frdga dven innebdr dtskilliga pdtagliga fér-
delar for sivil forvaltningsmyndigheterna som allméiinheten. Ur de férras syn-
punkt ma i saidant hinseende framhéllas, hurusom kommissionirerna ofta pa
ett verksamt sitt forenkla och underlitta tjanstearbetet. Sirskilt #r hirvid
att peka pa det ej siillan avseviirda besviir, som kommissionirerna bespara
myndigheterna genom att i férekommande fall i olika avseenden komplettera
ofullstiindiga handlingar i anséknings- m. fl. irenden. I detta sammanhang
m4 #ven erinras om kommissioniirernas verksamhet foér éversindande till
vederborande sokande m. fl. av avgiftsbelagda expeditioner — kommissio-
nirernas ifrigavarande funktion medfér en ur myndigheternas synpunkt
synnerligen enkel och snabb indrivning och redovisning av staten tillkom-
mande stimpelavgifter — samt om kommissionirernas tillhandagdende
med enklare rdd och anvisningar &t allménheten, vilket allt naturligen
aven #r #dgnat att minska och underlitta tjinsteménnens arbete. Hiirutover
m4, ehuru ndgot vid sidan av huvudsaken, vidare framhillas den icke
ovisentliga inkomst, som genom kommissionirsvisendet tillféres statsver-
ket i form av portoavgifter.

Jamvil sett ur allménhetens synpunkt méste, sisom nyss antytts, i allt fall
vissa delar av kommissioniirsverksamheten anses sisom en pataglig tillgang.
Institutionen inférdes ju ock pa sin tid till allméinhetens hjilp; sirskilt om
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man betraktar hithérande spérsmil mot bakgrunden av da radande all-
ménna uppfattning om formerna for kontakten mellan myndigheterna och
allménheten, maste institutionens tillkomst hava betecknat ett pétagligt fram-
steg. Uttalandet om kommissionirsverksamhetens véirde for allminheten gil-
ler framst de bestyr, som avses i punkterna 4. och 6.—7. dvensom i viss man
punkterna 3., 5. och 8. i 4 § forsta stycket gédllande kommissionédrskungorelse.
De uppdrag, varom det héir ar friga, avse ndrmast viss hjilp med komplet-
tering av ofullstindiga handlingar samt med delgivningar, “bevakning” av
drenden, uppsittande av ans6kningar och andra handlingar, verkstillande av
utredningar av skilda slag samt limnande av visst bitride med rad och an-
visningar. Betriffande huvudparten av dessa arbetsmoment torde kommis-
sionérsinstitutionen i sjdlva verket fi anses fylla en social funktion av ritt
betydande vikt; kommissionidrsverksamheten utgor med andra ord i dessa
avseenden en bade god och prisbillig form av réittshjalp. For allménheten
sérskilt betydelsefullt torde vara, att den pa denna vig i stor utstriickning kan
besparas dryga utgifter for advokathjalp.

Aven i vissa andra avseenden #r systemet till fordel for allmédnheten. Sé-
lunda dr det givetvis i regel forménligare fér vederborande sékande m. fl.
att f&4 (sdrskilt) de avgiftshbelagda expeditionerna utsinda till sig genom
kommissiondren dn att, i enlighet med géllande bestimmelser i expeditions-
losenforordningen, nodgas avhimta eller lata avhémta expeditionen hos myn-
digheten eller ock, efter utlupen liggetid, erhdlla handlingen genom utmiét-
ningsmannen i orten. P4 det hela taget 4r hela anordningen, lat vara att den
medfoér en del — dock i och fér sig mycket mattliga — extra utgifter for
allméinheten, i hég grad bekvidm for denna. Det ér silunda icke utan visst
fog som systemets foresprikare pliga framhalla, att kommissionérsinstitu-
tionen utmirkes av en pafallande smidighet. Denna smidighet hos anord-
ningen framtrider i sjilva verket pa flera olika sétt. Riittshjidlpen priglas
gemenligen av stor snabbhet och limnas vanligen i enkla och naturliga, icke-
byrakratiska former. I siddant hénseende ar bland annat att mirka, att
kommissiondren littare én en tjinsteman méngen ging kan pa eget initiativ
inom verket eller per telefon utifrin inférskaffa erforderlig komplettering av
ofullstdndiga handlingar, varigenom tids6dande skriverier kunna undvikas.
Kommissiondren ar vidare ofta i tillfalle att, diar siddant erfordras for ett
arendes snabba handliggning, forskottera medel, sisom registreringsavgifter
och vissa skattebelopp, ndgot som ofta, enligt vad myndigheterna samstim-
migt omvittnat, ar till synnerligen stor fordel for allménheten. Detta férskot-
terande betecknar siledes ett klart positivt moment i kommissionédrsverksam-
heten, ett forhallande som statsrevisorerna emellertid for sin del icke synas
hava till fullo beaktat. Man kan vidare peka pé den omstindigheten, att en
kommissionér lattare och i storre utstrickning én vederborande myndighet
eller tjansteman har mdojlighet att tillgodose diverse olika onskemal av all-
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minheten i expeditionellt hdnseende, sisom att en expedition skall tillika
med vissa instruktioner eller dylikt tillstédllas uppgiven person eller myndig-
het, under det att avgiften for handlingen skall uttagas av nigon advokat
0. 8. v. Kommissionirsverksamhetens smidighet framtriader i ytterligare ett
avseende, nimligen med hinsyn till det nuvarande kommissionédrsarbetets
stundom timligen starkt sisongbetonade karaktir (exempelvis vad angar
bildrenden, ”jaktlicenser”, anmélningar till aktiebolagsregistret). Kommissio-
nirerna kunna i sin egenskap av “privata” foretagare liatt nog anpassa sig
till dessa séisongvariationer pa det sitt, att de rent tillfilligt anlita av dem
avlonade arbetskrafter samt sjélva periodvis tillimpa mycket ldngt utstrickt
arbetstid.

I detta sammanhang torde i rattvisans intresse slutligen jamvil bora
framhallas, att d&ven om en del fall av missbruk och mindre grannlaga
tillimpning av hithérande bestimmelser kunnat pavisas, detta icke far
undanskymma det forhallandet, att ej bloit det helt Gvervigande antalet
myndigheter utan aven flertalet kommissionérer i allt védsentligt lojalt foljt
géllande foreskrifter och ledande principer. Ett stort antal kommissionirer
hava i sjilva verket utfort ett pafallande gott arbete till allménhetens fromma,
maénga utan att dirvid hava helt utnyttjat de mojligheter att pafora uppdrags-
givare arvodesbelopp, vilka géllande forfattning erbjuder.

Med det nu sagda vill utredningsmannen sélunda i nigon man hava ta-
git avstand frén vissa av de uttalanden och omdémen, som statsrevisorerna
fillt angdende kommissionérsinstitutionen och dess utveckling i praxis. I
samband hérmed vill utredningsmannen édven sérskilt framhalla, att enbart
den omstidndigheten, att institutionen kommit till vidstrickt anvindning,
knappast kan dberopas som skil for dess avskaffande.

Av vad ovan anférts torde framgd, att kommissionirsfrigan utgor ett i
hog grad komplicerat problem. I vissa delar dr kommissionirsverksamheten
till pataglig nytta fér allméinheten och bedrives i pA det hela taget tamligen
indamélsenliga former eller i varje fall i former, som blott genom en del
detaljjusteringar torde kunna goras fullt tillfredsstillande. Detta #r i stort
sett forhallandet med bestyren i punkterna 4. samt 6.—7. och, i viss méin,
punkterna 3., 5. och 8. i 4 § forsta stycket giillande kommissionirskungdorelse,
i vilka avseenden kommissiondren faktiskt gér en reell, positiv insats till
allménhetens hjilp. I 6vrigt synes dter kommissioniiren, sisom tidigare fram-
héllits, utgora ett skéligen opakallat och konstruerat mellanled mellan for-
valtningsorganet och allméinheten.

Utifran dessa allménna utgingspunkter synas huvudlinjerna fér en reform
giva sig tdmligen av sig sjidlva. Det giller vid desammas uppdragande att,
med bevarande av de virdefulla momenten i rddande ordning, séka avhjilpa
héir patalade missforhallanden. P& sidtt 1940 &rs statsrevisorer framhallit
maste tydligen en uppdelning ske av de nuvarande kommissionirsbestyren.
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De enklare, manuella funktionerna — frimst tillstillande av expeditioner, for-
anstaltande om mera rutinméssig komplettering av handlingar, meddelan-
de av enstaka upplysningar samt tillhandagdaende med enklare, framst
muntliga, rad och anvisningar — 6verflyttas i princip frin kommissionirerna
till vederborande befattningshavare och erhilla dirmed karaktiren av van-
liga tjinstedligganden. De fullgoras sdsom sddana naturligen utan att allméin-
heten hérfoér pafores sirskild kostnad. Ifrigavarande arbetsmoment mot-
svara i huvudsak de uppdrag, som avses i 4 § forsta stycket punkterna 1.
och 2. samt, i viss begrinsad omfattning, punkterna 3., 5. och 8. gillande
kommissiondrskungorelse. Forslaget innebdr bland annat, att de nuvarande
principerna for tillhandahallande hos myndighet av expeditioner i § 16 ex-
peditionslosenforordningen och bestimmelserna om s. k. liggetid i § 19
samma forordning uppgivas. I stillet skall gilla, att myndighets expeditioner,
déir ej sérskilda forhéllanden foranleda annan ordning, skola av myndighe-
ten tillstillas vederborande. Rent principiellt innefattar detta en klar nyhet
i svensk statsforvaltning. Sédsom i det foregdende antytts, kan man dock héir
anknyta till en pé sina héll inom férvaltningen helt eller delvis redan genom-
ford ordning; redan detta féorhallande betager i ndgon mén forslaget dess radi-
kala karaktir. Utredningsmannen ar for ovrigt for sin del av den uppfatt-
ningen, att en mindre genomgripande 16sning av det féreliggande huvudpro-
blemet dn den hir framlagda skulle framsta sdsom en halvmesyr, vars ohall-
barhet inom fa &r skulle nédviandiggora en fornyad revision av kommissio-
nérslagstiftningen.

Det ma framhallas, att nigot réttsligt hinder att paligga vederbérande
statstjinstemén nu ifrdgavarande arbetsuppgifter pi det hela taget nippe-
ligen torde foreligga. Detta lirer obetingat gélla sidana statsanstidllda, som
antingen dro underkastade bestimmelserna i de allminna civila och mili-
tira avloningsreglementena eller icke innehava ordinarie tjinst. I féreva-
rande hinseende torde nigot problem 6ver huvud taget foreligga blott vad
betriffar ordinarie befattningshavare tillhorande oreglerade verk eller karer.
Hir komma nirmast ifrdga magistratstjinstemén, héradsskrivare, distrikts-
lantmaétare, innehavare av vissa pristerliga tjdnster samt stadsfogdar. Pa
grund av i de sirskilda lonestaterna for magistraterna regelmaissigt inryckta
speciella férbehdll torde emellertid betriffande dessa tjinstemin gilla det-
samma som om innehavarna av reglerade befattningar. Motsvarande for-
héllande synes rdda dven betriffande hiradsskrivarna (se SFS nr 472/1917).
Vad angar ovriga icke reglerade karer, framst distriktslantmétarna, praster-
skapet och stadsfogdarna, torde férhallandena vél teoretiskt sett ligga nagot
annorlunda till. Lantmétarbefattningarna kunna emellertid berdknas i en
nira framtid bliva reglerade och for pristernas vidkommande ldrer nu
forevarande sporsmél av sirskilda skil knappast dga namnvird praktisk
betydelse. S& vitt kunnat utrénas vid héllna 6verliggningar med represen-
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tanter for stadsfogdarnas riksorganisation synes ej heller i friga om denna
tjanstemannagrupp nagot mera allvarligt hinder behdva befaras méta mot
den tilltéinkta reformens genomférande.

Betriiffande ater de mera kvalificerade av de nuvarande kommissionérs-
uppdragen, de fall alltsd, diir kommissionéren, pa sitt ovan utvecklats, gor en
pataglig, positiv insats till allméinhetens hjilp, synes ndgon motsvarande for-
vandling av uppdragen till tjinsteiirenden av ménga skil icke béra komma
till stand. Gilllande ordning maste i denna del anses fungera i stort sett till-
fredsstillande. Dirmed #r dock ej sagt, att icke en eller annan detaljreform
kan vara erforderlig; hirom emellertid mera i det foljande. I sjilva verket
torde det icke kunna anses som annat fn ritt och billigt, att de sdkande,
klagande etc. i dessa till antalet forhallandevis begriinsade fall, dir veder-
borande erhalla speciell hjilp utanfér ramen fér ett naturligt tillmotesga-
ende fran myndigheternas sida, paféras skiligt kommissionérsarvode. Att
med avseende & forevarande — jimforelsevis arbetskrivande men ej sér-
skilt inkomstbringande — funktioner férdndra kommissionédrsverksamhetens
hitillsvarande karaktir av auktoriserad enskild forvirvsverksamhet torde
vara att tillgripa storre vild in ndden kriver. Ett forstatligande i en eller
annan form av denna del av kommissionirsverksamheten, pa sitt i den
forda diskussionen i dmnet stundom ifragasatts, maste med hénsyn till den
speciella arten av foérevarande uppdrag befaras komma att gora rorelsen
mindre smidig och mera tungrodd och dirigenom bliva till nackdel for all-
ménheten. Man mé i detta sammanhang blott erinra om de fall, dir for ett
drendes behandling utan tidsutdriikt erfordras forskottering av felande av-
giftsbelopp; denna viirdefulla form av hjilp kunde naturligen di ej komma
ifriga. Och skulle bitrideshjilpen genom myndigheterna limnas utan kost-
nad for den, som anlitar densamma, bleve faran fér att institutionen skulle
komma att missbrukas av allmfinheten och rorelsen erhilla en orimlig an-
svilllning uppenbarligen allt fér stor. Myndigheterna skulle litt nog komma
att férvandlas till gratisarbetande riittshjidlpsanstalter — en ur skilda syn-
punkter mycket betinklig utveckling.

Vid en 16sning efter ovan forordade linjer blir det uppenbarligen en pri-
mir angeligenhet att séka uppdraga en rationell samt i gorligaste man klar
griins mellan nyss avhandlade bida delar av den nuvarande kommissionérs-
verksamheten. Sarskilt det senare erbjuder emellertid otvivelaktigt vissa svi-
righeter. I sjilva forfattningen torde griinsen silunda knappast kunna angivas
annat dn i mera grova drag. Ej ens i en kommentar till vederbérande for-
fattningsbestimmelse torde det vara mdjligt att fullt klart och uttémmande
fixera denna grinslinje. Man blir vid sddant férhallande i viss mén nédsakad
att &t praxis Overlita att nirmare precisera grinsen. Detta torde emellertid
i realiteten niippeligen vara férenat med alltfor betydande praktiska oldgen-
heter. En dylik anordning ér for évrigt hart nir nédvindig dven med hén-
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syn till faktiskt bestdende betydande olikheter de skilda férvaltningsgre-
narna emellan.

Vid forslagets nidrmare utformning har utredningsmannen bland annat
sokt i gorligaste man bevara det nuvarande systemets odisputabla smidighet
och éver huvud taget beakta allménhetens berittigade intressen. I sidant héin-
seende har i vederbérande forfattning bland annat understrukits vikten av
att tillstillande av expeditioner sker med stérsta mojliga snabbhet. Delta
innebdr, att vid sdsongmiissig merbelastning 6vertidsarbete eller tillfallig ar-
betskraft i man av behov skall utnyttjas. Sker ej s, miste reformen befaras
bliva forfelad. Det forutsittes ock, att mera omfaitande kompletteringsverk-
samhet alltjimt skall ombesérjas av kommissioniren liksom ock komplet-
tering i sddana fall, dir vederbérande sokande av en eller annan anledning
icke dr betjint med en assistens i den form, vari den limpligen kan limnas i
tjinsteviig, utan han behdver pa ett mera handgripligt sitt hjilpas till
ritta.

P4 det siitt utredningsmannen sokt 16sa det foreliggande problemkomplexet
har stor vikt — p4 sitt och vis huvudvikten — kommit att liggas pa fragan
om det framtida handhavandet av de nuvarande enklare kommissionirsfunk-
tionerna; i och med att denna friga i det framlagda forslaget ordnats pi ovan
angivet sitt, har dven den enda mera viisentliga och principiella reformfraga
med avseende & sjilva kommissiondrsverksamheten, betriffande vilken posi-
tivt forslag hir framligges — d. v. s. utbrytandet ur kommissionirsverk-
samheten av nimnda enklare uppdrag — erhéllit sin 16sning. Det framlagda
forslaget avser sdlunda ej blott eller ens frimst en reform av kommissionérs-
visendet sisom sddant utan fastmera en partiell rationalisering av sjilva
den statliga forvaltningsapparaten, nimligen med avseende & dess forbin-
delser med den rittssokande allménheten. Forslaget innebér i denna del ett
forsok att £ till stind en, enligt utredningsmannens mening, ur olika aspekter
6nskviird modernisering av statsmyndigheternas forbindelser med sokande,
parter m. fl. i syfte att i delta siirskilt ur allminhetens synpunkt betydelse-
fulla hiinseende gora statsférvaltningen smidigare och mindre byrakratisk.

Utredningsmannens overviganden hava resulterat i bland annat tre sir-
skilda forfattningsutkast av mera central betydelse i forevarande samman-
hang, néimligen forslag till reviderad allméin kommissionirskungorelse, forslag
till kungoérelse om dndring av §§ 16 och 19 i expeditionslésenférordningen samt
utkast till cirkulér till forvaltningsmyndigheterna angdende utférande sasom
tjinstedligganden av vissa hittills av kommissionir omhinderhavda goro-
mal m. m. Det har ansetts limpligt, att Kungl. Maj:ts anbefallning till stats-
myndigheterna att fullgora de nya arbetsuppgifterna upptages i ett cirkulir
och icke i en vanlig kungorelse med hiinsyn till de mdjligheter till storre
utforlighet och fullstindighet cirkulirformen erbjuder. Det har ock synts
andamalsenligt att redan i betiinkandet presentera ett preliminéirt utkast till
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ett sddant cirkuldr for att dirmed nirmare &skadliggora inneborden av re-
formforslaget i dess helhet.

Bestimmelserna om férandring av de mindre kvalificerade av de nuva-
rande kommissiondrsuppdragen till tjanstedligganden hava givetvis méist sd
utformas, att de innefatta férbud for envar hos statlig férvaltningsmyndighet
 anstilld tjansteman att betinga sig eller mottaga siirskild ersidttning for inom
- myndighetens verksamhetsomrade limnat bitriide i nu ifragavarande hén-
seende. Kommissiondr m4a i denna sin egenskap enligt forslaget 6ver huvud
icke tillhandaga allminheten i dessa avseenden. Didremot har det natur-
ligen icke synts erforderligt att stadga forbud for enskild foretagare utanfor
myndigheten att utéva verksamhet av férevarande slag.

En oldgenhet av den forordade forindringen till tjdnstedliggande av den
enklare kommissionidrsverksamheten utgor sjilvfallet det forhillandet, att
en siddan atgird i och for sig méste beriknas komma att medfora ej alldeles
obetydliga savil direkta som indirekta kostnader for det allménna. I sidant
hiénseende &r framst att nimna dels av de nya arbetsuppgifterna féranledda
Okade lone- och expensutgifter, dels minskade portointikter. En annan sak
ar, att staten, dérest sa skulle anses pdkallat, naturligen har mojlighet att i
en eller annan speciell form, exempelvis genom inférande av en statsverket
tillkommande kommissionérsavgift eller genom hdjning av stimpelavgifterna
fér myndigheternas expeditioner, forskaffa sig tickning for dessa utgifter.
Hartill dterkommer utredningsmannen i det féljande. Hir m4 endast fram-
héllas, att kostnaderna for reformen lira kunna i visentlig man nedbringas
genom att myndigheterna, i enlighet med foreskrifterna i cirkulirutkastet,
konsekvent anviénda mojligast enkla och rationella arbetsformer i friga om
exempelvis tillstillande av expeditioner samt limnande av meddelanden och
foranstaltande om komplettering av handlingar liksom naturligen ock be-
triffande av de nya bestyren féranledd registrering och bokféring. Mera i
detalj behandlas dessa spérsmél i specialmotiveringen till cirkuldrforslaget.

Mot en radikal reform av kommissionirsviisendet har i debatten i Amnet
anférts dtskilliga andra betdnkligheter in som hava avseende 4 kostnads-
belastningen for statsverket. Inviindningarna hava framforts fran sivil en
del myndigheter som kommissionédrerna sjilva. Det vill emellertid synas som
- om dessa invindningar pa det hela taget knappast fortjinade storre beak-
tande. I varje fall torde de ej med fog kunna goras gillande emot en l6sning
enligt hir avsedda modifierade linjer. I det foljande skall emellertid nigra av
de viktigare av dessa erinringar upptagas till behandling.

Lénsstyrelseutredningen anfér, efter att hava med gillande citerat ut-
redningsmannen Gislén — vilken dock i princip nirmast torde hava an-
slutit sig till tanken pa en mycket genomgripande reform av kommissionirs-
vasendet — att kommissiondrerna méste betraktas sdsom formedlare mellan
allménheten och lénsstyrelsen. ”Kommissionirsuppdragen” kunde darfor
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nippeligen anfortros tjinsteman att i tjinsten utféras. — Detta synes emel-
lertid utredningsmannen innebira en alltfér langt driven foérenkling av pro-
blemstéllningen. Framfor allt tyckes man hava forbisett, att dessa uppdrag, pa
sitt ovan framhaéllits, pa ett naturligt siatt lita uppdela sig i tva artskilda
grupper, vilka i forevarande hiinseende pékalla olika bedomning och behand-
ling. Ett liknande underlatet uppméarksammande av kommissiondrsuppdra-
gens sins emellan varierande natur synes ligga bakom det av ett par ldns-
styrelser gjorda uttalandet, att det icke kunde anses std i god Overensstim-
melse med géillande forvaltningsritisliga principer att lata allménheten utan
kostnad hénvinda sig till viss befattningshavare i ett &mbetsverk for erhal-
lande av bitridde i drende, som ankommer pi verkets befattning. Ulrednings-
mannen kan for sin del ej forstd annat, dn att det méaste bero pa arten av
det bitride, som limnas, om tjinstemannens ifrigavarande tillhandagaende
ar principvidrigt eller ej. Hela detta problem synes bora angripas fullt forut-
sitiningslost och utifrdn vidare samt mera praktiska synpunkter. Att mirka
ar ock, att flertalet horda myndigheter intaga en positiv stéllning till den
foreslagna omlidggningen av de enklare kommissionérsbestyren.

Mot tanken pa att infora direkt skriftvéixling och pa det hela taget nirmare
forbindelse med allménheten i expeditionellt och liknande hinseende har
— i viss anslutning till de nyss refererade erinringarna — stundom framforts
den invindningen, att detta skulle undergriva verkens stillning och anseende
sasom Over parterna stiende och av dem oberoende forvaltningsorgan. Ej
heller denna erinran synes emellertid vigande. I realiteten torde myndig-
heterna, direst blott en fornuftig boskillnad gores mellan kommissionéirs-
och tjinstedligganden, ingalunda behova riskera att forlora i auktoritet
genom att, i enlighet med den allminna tidsandans krav, trida ut ur sin
nuvarande relativa isolering i det hénseende, varom fraga ér, och inom an-
givna grénser etablera direkt kontakt med medborgarna. Effekten av en
dylik Atgdrd maste forvintas snarare bliva den motsatta: 6kad auktoritet
och hojd uppskattning av myndigheterna hos den réttssokande allménheten.
En fortsatt underlatenhet att tréda i nirmare forbindelse med allmiinheten
madste ater antagas i det 1anga loppet komma att undergriva myndigheternas
stillning och anseende.

Fran savial myndighets- som kommissionérshall har i debatten i dmnet
ofta — och ej utan visst fog — framhaéllits kommissionérernas betydelse for
underlidttande av indrivningen av stimpelavgifter dvensom uttalats farhagor
for att svarigheter skulle uppstd pid denna punkt, direst en mera genomgri-
pande omgestalining av kommissiondrsvisendet komme till stind. Om
emellertid, sisom nu &r avsett, tillstillandet av principiellt alla slag av expe-
ditioner foérvandlas till tjanstealiggande, blir det mojligt for myndigheterna
att, med tillimpning av cirkuldret nr 772/1943, pa ett praktiskt sitt, d. v. s.
med anlitande tjinsteviigen av postverket, ordna denna fraga, sirskilt sedan

\
w




91

genom forordningen den 30 juni 1944 (nr 452) bestimmelserna i 40 § stim-
pelférordningen fdndrats dirhén, att stimplar till expeditioner, vilka enligt
kvitto av postverket utsints mot postforskott och dnnu icke blivit utlosta,
i redovisningshinseende likstidllas med stdmplar till inneliggande outldsta
_expeditioner. Genom sirskilt forfarande, varom mera i det féljande, torde
}det jamvil bliva mojligt att genom en och samma postforskottsforsindelse
indriva sévil stimpelmedel som andra avgifter, till exempel s. k. gransknings-
avgifter till linsarkitektsorganisationen. A andra sidan f4, i allt fall enligt
postverkets mening, pa detta sitt uttagas endast rena statsmedel, salunda
exempelvis icke lgsenbelopp, som tillfalla en del befattningshavare, vilka ej
dro underkastade de vanliga civila och militira ordinarie eller icke ordinarie
lonereglementena. Denna begrinsning torde emellertid i detta sammanhang
sakna storre praktisk betydelse. Hir ma vidare sarskilt framhallas, att av-
siindaren genom att folja de i andra stycket i cirkulidret nr 772/1943 limnade
anvisningarna om verkstillande av vissa pa sirskilt séitt bestyrkta anteck-
ningar 4 mottagningsbevis och forsdndelse samt om antecknande & forsin-
delsen, att denna ma utkvitteras endast av adressaten personligen, kan for-
skaffa sig en i praktiskt taget alla fall tillricklig bevisning om delgivning av
viss handling. — Pipekas m4 vidare, att ett genomférande av hir framlagda
kommissionérsreform méste antagas komma att medféra en visentligt okad
tilldimpning av nyssndmnda cirkular.

Det ofta gjorda framhéllandet av det nuvarande kommissiondrsvésendets
stora smidighet och i samband didrmed uttalade farhagor for att bestyrens
fullgérande efter genomférandet av en eventuell reform skulle komma att
priglas av byrakratisk stelhet och formbundenhet dvensom langsamhet, sak-
nar vil, pa sitt redan i det foregdende antytts, icke varje sakligt berittigande.
Emellertid torde betydelsen av dessa synpunkter icke bora overdrivas; for
de mera Omtaliga och maktpiliggande av de nuvarande uppdragen finnes
ju for ovrigt kommissiondren enligt forslaget fortfarande kvar. I likhet
med landskamreraren Gislén anser silunda dven utredningsmannen denna
erinran mot ifragasatt reform av kommissionérsvisendet vara av forhallande-
vis ringa betydelse. Skulle man med sitt framhéallande av det nuvarande syste-
mets smidighet och snabbhet asyfta de fall, d& kommissionéren genom pa-
verkan & vederborande befattningshavare astadkommer, att ett 4t honom
overlimnat drende genom snabbare expediering eller eljest erhéiller en mera

gynnad stillning 4n andra liknande drenden, vore det, sisom Gislén jamvil
papekar, uppenbarligen snarast en fordel, direst en sddan ordning kunde
motverkas genom reformen. — I utkastet till cirkuléret till férvaltningsmyn-
digheterna inskirpes emellertid, pa sitt tidigare antytts, angeligenheten av
~att de till tjinstedligganden forvandlade kommissiondrsuppdragen utforas
med storsta moéjliga skyndsamhet. I cirkuldrutkastet och motiven till detta
framhalles vidare, att de traditionella forestédllningarna om formerna fér kom-
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munikationen med allméinheten béra i skilig man uppmjukas. Bland annat
forordas sokande av underhandsforbindelse i alla de fall, dir ej drendets 6m-
tliga natur eller annat sédrskilt forhallande féranleder anviindande av andra
sdtt for vinnande av kontakt med vederbérande sokande m. fl.

Fréan visst hall har mot en reform enligt ovan antydda huvudlinjer erinrats,
att densamma medfor en oldmplig splittring av de nuvarande kommissionirs-
funktionerna. Denna anmérkning synes emellertid nirmast bygga pa ett
tankefel. Aven enligt nuvarande ordning sker handliggningen i vidstrickt
bemirkelse av ett av kommissionir omhénderhaft drende genom en pa visst
sitt anordnad samverkan mellan tjinstemén hos vederborande myndighet
och kommissioniiren déirstides. Férslaget innebir pi4 denna punkt blott, att
grinsen mellan myndighetens och kommissioniirens respektive verksamhets-
omraden nagot forskjutes till formén for myndigheten.

Fran négra statsmyndigheters sida har slutligen framhallits, att ett genom-
férande av den hér tilltinkta reformen skulle bereda dem svarigheter ur
lokalsynpunkt. Sa “trangbodda” som A&tskilliga statliga verk, ej minst fler-
talet linsstyrelser, for nirvarande éro, dr detta i och for sig hogst antagligt.
Emellertid ma erinras om problemets forhdllandevis mycket ringa storleks-
ordning. Detta framtrider sarskilt vis-a-vis ldnsstyrelserna, for vilka nu fore-
finnas och inom en nira framtid ytterligare torde komma att uppstd lokal-
fridgor av sadan rickvidd, att i jimforelse dirmed den hir asyftade knappast
lirer fortjédna sérskilt beaktande.

Den storsta svarigheten nér det géller realiserandet av férevarande reform-
forslag 4r méhénda till sist att finna pa det rent psykologiska planet. LAt
vara att de nya principer, som hér férordas, inom vissa delar av statsfor-
valtningen redan halla pa att arbeta sig fram; for det stora flertalet forvalt-
ningsmyndigheter och tjinstemén lirer likvil foérslaget framsti sisom négot,
vilket pa ett ritt markerat sitt avviker frdn nedirvda forestillningar och
invanda tankebanor. Vid sidant forhallande lirer ett genomforande i prak-
tiken av det nya systemet ej kunna beriknas komma att ske helt utan friktion
och besviirligheter. Da emellertid av reformen berérda myndigheter och be-
fattningshavare forvisso komma att soka efter bista féorméga lojalt fo6lja de
nya bestimmelserna, finnes grundad anledning att hoppas, att initialsvarig-
heterna icke skola bliva vare sig stora eller lingvariga. De mycket goda erfa-
renheter man — veterligen utan undantag — haft inom de forvaliningsom-
raden, dir hir avsedd direkt kontakt mellan verk och allménhet redan i stérre
eller mindre utstrickning vigabragts, synas ock innefatta vissa l6ften om en
gynnsam utveckling.

Forutom inférandet av ovan avhandlade nya princip om nirmare expeditio-
nell och annan kontakt mellan myndigheterna och allminheten och det i
niarmaste samband dirmed stiende utbrytandet ur de nuvarande kommis-
siondrsfunktionerna samt forvandlandet till tjinstedligganden av vissa mera
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manuella hithérande bestyr innebdr det framlagda férslaget bland annat en
del partiella reformer i friga om den Aaterstiende kommissionirsverksam-
heten. I sddant hiinseende ir i férsta hand att nimna vissa mera betydelse-
fulla bestimmelser i utkastet till ny kommissioniirskungérelse.

Silunda har i 2 § i detta forfattningsforslag intagits ett formligt forbud
for varje hos kommissionfirsmyndighet anstéilld tjinsteman, vilken ej innehar
forordnande sdsom komissionir, att mot erséitining utféra uppdrag, som avses
i forslaget. Forbudet har nérmast tillkommit pd grund av vissa pa en del
linsstyrelser yppade missférhallanden i férevarande hinseende. Den icke-
auktoriserade kommissionirsverksamheten har — trots Kungl. Maj:ts tidigare
berérda anmodan till linsstyrelserna i d&mbetsskrivelsen i imnet den 30 juni
1933 — dirstddes erhallit en orimligt stor omfatining och iven eljest givit
anledning till befogad erinran.

Betriffande denna huvudsakligen & vissa ldnsstyrelser bedrivna privata
kommissionérsverksamhet torde f6ljande synpunkter fortjina att framhallas.
I'likhet med de auktoriserade kommissionfirernas rorelser drives dven fore-
varande verksamhet av naturliga skl i viss utstrickning 4 tjinstetid och &
tjansterummet, bland annat i samband med besok av uppdragsgivare eller
med mottagande av telefonsamtal. Kommissioniirskungorelsens bestimmelser
iro formellt icke tillimpliga pd de privata kommissioniirerna; ej heller pa
atskilliga hall utfirdade sdrskilda arvodestaxor gilla fér dessa kommissio-
nérer. Aven om de icke-auktoriserade kommissioniirerna av konkurrenshiin-
syn och for tillgodoseende av egna, villférstidda ekonomiska intressen icke
kunna antagas av allménheten regelmiissigt betinga sig hogre arvoden #n de
forordnade kommissionéirerna, synes dock den omstiindigheten, att de bedriva
sin verksamhet utan egentlig kontroll frin vederbérande myndighets sida,
ingiva vissa beténkligheter. Konkurrensen mellan de férordnade och de pri-
vata kommissiondrerna medfér eljest savil forméner som nackdelar foér
allménheten. Den bidrager 4 ena sidan till att kommissioniirerna var for sig
soka utfora sina uppdrag med raskhet och omsorg. A andra sidan torde den
stundom #ven medverka till att kommissioniirerna, saviil de féorordnade som
de privata, sjilva behandla eller soka férma andra befattningshavare att be-
handla de érenden, dir kommissionirsuppdrag foreligger, med viss fértur i

forhallande till andra drenden till forfang for den rittssokande allminheten
1 Gvrigt. Att pa sina hall en viss tendens hirtill foreligger, torde niippeligen
kunna fornekas.

I férevarande sammanhang ma4 erinras dirom, att fér en del tjinstemin
under senare ar foretagits en begriinsning i ritten att vid sidan av tjénsten
tillhandagd allménheten sisom partsombud. I samband med genomférandet
av 1941 ars landfiskalsreform stadgades silunda, att landsfiskal icke far 4taga
sig uppdrag att vara enskild parts riittegdngsombud eller rittegdngsbitride

~annorledes dn i samband med utférande av tjinstetalan och dir det kan ske




94

utan eftersiittande av honom Avilande tjansteplikter. Om landsfiskal atager sig
dylikt uppdrag, far han icke betinga sig eller mottaga gottgorelse for det-
samma. Landsfiskal férbjods dven att bedriva advokatverksamhet eller inkas-
seringsrorelse. — Vidare innehdller forordningen den 25 oktober 1940
(nr 910) angdende yrkesmissig automobiltrafik m.m. i 43 § forbud for
tjinsteman, som har att avgiva utlitande angdende fragor om tillstand till
yrkesmiissig trafik, uthyrningsrorelse eller transportférmedling eller att fore-
draga eller till foredragning bereda eller besluta i sidana édrenden — dér han
ej ir hos myndigheten anstilld kommissionir — att mot erséttning uppsitta
ansokningar i drenden av omférmilda beskaffenhet eller att bitrdda vid upp-
sittande av sddan ansékning eller vid anskaffande av till densamma horande
handlingar.

Det har frén vissa hall uttalats, att den hér foreslagna forbudsbestimmelsen
vore vil rigoros och alltfér mycket begrénsade savil tjinstemannens som
enskilda sokandes rorelsefrihet. Sa torde dock i sjilva verket nippeligen vara
forhallandet. Dérest 4 de olika verken, sdrskilt ldnsstyrelsernas landskanslier,
férordnas kommissionirer i erforderligt antal och med tillborliga kvalifika-
tioner, synes den privata kommissionirsverksamheten knappast fylla nagot
verkligt behov for allménheten. En privat kommissionérsverksamhet stir
vidare uppenbarligen illa tillsammans med den forordade reformen av kom-
missionérsinstitutionen. De till omfénget forhallandevis begrinsade arbets-
moment, som enligt forslaget forbli kommissiondrsuppdrag, torde av flera
skil bora forbehdllas de auktoriserade kommissionirerna. Redan tillborlig
hiinsyn till nédig ordning och reda édvensom den betydelsefulla kontrollsyn-
punkten talar hérfor. I praktiken torde for 6vrigt verkningarna av férbudet
viisentligt mildras déirav, att de lampligare av de nuvarande privata kommis-
sioniirerna i betydande utstrickning torde kunna périkna formliga forord-
nanden som kommissionirer enligt det nya systemet. Forbudsbestimmelsen
har av skiil, som nirmare angivas i specialmotiveringen till ifragavarande
forfattningsutkast, ansetts bora begrinsas till att gilla endast forhallandena
vid kommissiondrsmyndigheter. Att forbjuda enskild foretagare utanfor
vederborande verk att bedriva kommissiondrsverksamhet vid detta har ej
ansetts pakallat eller ens praktiskt mojligt. Ett dylikt férbud synes for
6vrigt knappast kunna meddelas annorledes &n i form av bestimmelse i
civillag.

16 § 2. i forslaget till kommissionirskungorelse stadgas, att om ett av kom-
missionéir erhillet uppdrag finnes avse bitride av sidant slag, som av den
myndighet, dir kommissionéren ar anstilld, limnas direkt i tjinstevig, kom-
missioniiren ir skyldig att oférdrojligen overlimna handlingarna i drendet till
myndigheten. Hiir fastslds alltsd principen, att det &r myndigheten och icke
vare sig sokanden eller kommissioniren, som — sjilvfallet i enlighet med
foreskrifterna i kungorelsen och cirkulidret i &mnet — nérmare bestimmer
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grinsen mellan myndighetens tjinstedligganden a ena samt kommissionérens
verksamhet & den andra sidan.

I detta sammanhang bér ock uppmérksammas 7 § i samma forfattnings-
utkast, vilken motsvarar 6 § i gillande kungorelse. Dér givas regler for det
fall, att ett direkt hos myndighet anhéngiggjort drende av sirskild anledning
finnes bora 6verlamnas till myndighetens kommissioniir. Férfattningsrummet,
vilket givetvis maste lisas med beaktande av kungorelseutkastets och cirkulér-
férslagets allménna principer, torde i sin erhallna avfatining icke pA samma
sitt som det nuvarande stadgandet ge anledning till hir ovan patalad miss-
tolkning.

19 § i utkastet till kommissionirskungoérelse — vilken ersitter nuvarande
8 § — har vidare arvodet for utférande av de uppdrag, for vilka taxa over
huvud taget ansetts kunna faststillas i sjilva kungorelsen, hojts fran nuva-
rande en krona till en krona femtio 6re. Till motivering harfér framhalles,
att det forhallandevis kvalificerade och vérdefulla bitridde, det har géaller,
icke kan anses skiligen honorerat med ett arvode om blott en krona. Det ar
dock i varje sirskilt fall friga om en verklig bitrddeshjilp och ej om ett endast
mera manuellt handlande. Aven de arvodesbelopp, som fér de dnnu nagot
mera kvalificerade uppdragen — i utkastet till kungérelsen upptagna under
punkterna 5., 6. och 7. i férsta stycket av 5 § — finnas faststéllda i nu gillande
taxor for de olika myndigheternas kommissionérer, synas rimligen pa sina
hall béra i nigon mén justeras uppdt, varvid emellertid, pa sétt i specialmoti-
veringen (sid. 116) ndrmare utvecklas, sirskilda dtgérder bora vidtagas for
vinnande av okad likformighet. De nu ibland vél laga arvodena foér bada
dessa grupper kommissiondrsuppdrag torde i viss man kunna motiveras
dérav, att de enklaste av de nuvarande uppdragen hittills tillfért kommissio-
nédrerna i forhallande till det 4 dessa uppdrag nedlagda arbetet betydande
inkomster. D4 nu ifrdgavarande lukrativa uppdrag komma att bortfalla, synes
arvodet for de kvarvarande, gemenligen mera kvalificerade bestyren boira
genomgdende béttre anpassas efter den arbetsinsats, som krives for deras
handhavande, En dylik sd att siga intern justering av kommissionérstaxorna
synes nippeligen komma i kollision med gillande bestimmelser angdende all-
mint prisstopp, s mycket mindre som slutresultatet av den férordade refor-
‘men med sikerhet kommer att bliva vésentligt reducerade intikter fér kom-
missioniirerna. — I dverensstimmelse med de allmidnna grundsatser, & vilka
det framlagda forslaget bygger, har &4 andra sidan stadgats férbud mot debite-
ring av arvode for ingivande av handlingar till myndighet &vensom for in-
betalning av medel i andra fall, &n da fraga dr om forskottering av sirskild
anledning utav felande avgiftsbelopp.

Slutligen m4 framhéllas, att i utkastets 13 § — som svarar mot nuvarande
12 § — med anledning av de gjorda erfarenheterna i fraga om myndigheter-
nas hittillsvarande uppsikt 6ver kommissionirernas verksamhet intagits fore-
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skrift om att myndighet normalt skall giva nagon sin befattningshavare i mera
ansvarig tjanstestillning sarskilt uppdrag att 6va den nérmaste tillsynen 6ver
verksamheten. En sjilvklar forutsidttning for tillimpning av detta stadgande
ar, att myndighetens organisation 6ver huvud taget laimnar utrymme for en
anordning av forevarande slag.

Samtliga nu omférmilda forslag till andringar i géillande bestdmmelser om
kommissionédrerna hos forvaliningsmyndigheterna kommenteras nirmare i
specialmotiveringen till den nya kommissionérskungorelsen.

Med hénsyn till de betydande inkomster en del kommissionérer hittills haft
av sin verksamhet har utredningsmannen overvégt att foresla inférande av
skyldighet for kommissiondrerna att — i likhet med vad som enligt 24 § in-
struktionen for besiktningsmén fér motorfordon den 23 oktober 1936 (nr 564)
giller for dessa tjinstemidn — efter glidande skala till statsverket inleverera
en del av sina inkomster utover ett visst belopp for ar. Denna tanke har emel-
lertid 6vergivits av flera skél, framst darfor ait efter reformens genomforande,
pa sitt nyss antytts, en synnerligen betydande al'mén nedgang i kommissio-
nérernas inkomster med sidkerhet kan beriiknas intrida. Om vidare i vissa
fall, dar de individuella inkomsterna hittills varit férhallandevis mycket hoga,
exempelvis & nfdgra lidnsstyrelser med endast en kommissiondr pa lands-
kansliet, kommissionédrsféorordnande, pa sélt hir foreslagits, gives at okat
antal personer, komma hérigenom intdkterna av kommissionirsverksam-
heten att fordelas pa flera hidnder och alltsa att individuellt sett ytterligare
minskas. Slutligen kan, pa sdtt nedan nédrmare utvecklas, den omstindig-
heten, att en tjinsteman i ett verk dérstiddes bedriver kommissionirsverk-
samhet av mera betydande storleksordning, under viss forutsittning féran-
leda, att férordnande meddelas om att vederbérande skall vidkdnnas visst
avdrag a den till honom utgdende 16nen. Med hénsyn till nu ndmnda férhéal-
landen synes i allt fall fér det nirvarande behov icke foreligga att stadga skyl-
dighet for kommissiondr att till statsverket inbetala nigon del av sina in-
komster. — Skulle emellertid mot férmodan framdeles ett sidant behov fram-
trdda, torde en forfattningsindring i detta avseende vara jamforelsevis léitt
genomford. I sammanhang harmed framhaélles, att det vél ldrer kunna for-
utsiittas, att statsrevisorerna jamvil i fortsitiningen komma att med intresse
folja kommissiondrsinstitutionens utveckling och dérvid géra de papekanden,
vartill omstéindigheterna ma finnas féranleda.

I forevarande sammanhang ir dven att beakta ett par hittills ej berorda
principiellt betydelsefulla foreskrifter i det tidigare omnidmnda utkastet till
cirkuldr till statens forvaltningsmyndigheter.

Till undanrdjande av det ovan pitalade missférhallandet, att kommissio-
ndrer, vilka driva omfattande kommissioniirsrérelser med forhéllandevis
mycket goda intidkter och till f61jd av denna sin verksamhet maéste vésentligt
begrinsa sitt s att siga ordinarie tjinstearbete, indock tillitas uppbéra oav-
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kortade 16neférmaner, har det ansetts bora i detta cirkuliir till myndigheternas
beaktande uttryckligen framhéllas, att hos statlig forvaltningsmyndighet
anstélld tjinsteman, som innehar férordnande som kommissionir hos myn-
digheten, enligt grunderna fér civila och militira ordinarie och icke ordinarie
lonereglementena eller motsvarande bestiimmelser fir anses vara skyldig att,
i den min hans arbete sisom tjinsteman inskriinkes till f6ljd av hans verk-
samhet som kommissionir, vidkiinnas det avdrag & lonen, som med hinsyn
till féreliggande forhallanden kan finnas skiligt. Det torde framga av den
avfattning forevarande avsnitt av cirkuliiret erhallit — och ligger vil for 6vrigt
i sakens natur — att 16neavdrag ej ma férekomma, diirest den tjinstetid, som
tages i ansprik for utférande av kommissioniirsuppdrag, kompenseras genom
tjanstgoring utdver faststilld arbetstid. Ehuru vad hér utsiiges principiellt
ingalunda innebér ndgon nyhet i forhallande till vad som fér nirvarande
mdste anses giilla, har erfarenheten nogsamt ddagalagt nodvindigheten av att
denna tjinstemannen-kommissioniirens skyldighet understrykes och aktuali-
seras. Hithérande synpunkter utvecklas nirmare i specialmotiveringen. I detta
sammanhang dtnéjer sig utredningsmannen med att poiéingtera betydelsen for
strivandena att sanera kommissionérsvisendet av att atgéirder av nu ifraga-
varande slag av myndigheterna verkligen vidtagas i alla de fall, dir férhal-
landena gora detta pakallat. Hirvid forbises ingalunda, att vid en i huvud-
saklig 6verensstimmelse med det framlagda forslaget reformerad kommis-
sionéirsverksamhet behovet av ingripande efter nu angivna linjer torde komma
att i viss man minskas.

Det ma vidare papekas, att i utkastet till cirkulir till forvaltningsmyndig-
heterna ansetts bora foreskrivas skyldighet fér principiellt alla de myndig-
heter, som hava att handligga av allminheten anhingiggjorda drenden, att,
dir si ej redan sker, i den utstrickning, som finnes limplig, tillhandahalla
allméinheten enkla blanketter till ansdkningar och anmélningar i typiska
rutinirenden. Tillhandahdllandet forutsittes normalt skola ske utan kostnad
for allménheten. Hir ma erinras om att linsstyrelseutredningen pa sin
tid ifrdgasatte, huruvida icke linsstyrelserna kostnadsfritt borde tillhanda-
hilla allménheten dylika blanketter. Utredningen hade dirvid nirmast for
6gonen de drenden, som handliiggas av linsstyrelsernas bilavdelningar. Dessa
avdelningar av linsstyrelserna ansigos niimligen, pa sitt tidigare antytts, i
friga om allménhetens betjinande kunna jimstillas med de affirsdrivande
verken, dir ett dylikt system sedan linge praktiserats. Denna tanke synes
tyvérr hittills icke hava vunnit nigon mera allmin anslutning bland lins-
styrelserna. Utredningsmannen har fér sin del funnit uppslaget viirt allt be-
aktande, men anser, sisom cirkulirutkastet utvisar, att reformen bor ut-
striickas till att omfatta ej blott alla delar av lansstyrelserna utan principiellt
hela statsférvaltningen oberoende av forvaltningsverksamhetens art i den man
myndigheterna hava direkt med allminheten att skaffa. Hirigenom skulle

7
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vinnas, att allmédnheten i friga om alla enklare drenden hos statens forvalt-
ningsorgan pa det hela taget knappast eller i allt fall endast i mycket be-
grinsad omfattning komme att behdva anlita kommissionir. Redan detta
skulle fér visso beteckna ett betydelsefullt steg i riktning mot kommissionérs-
verksamhetens sanering. Anviindandet av blanketter till ans6kningar och an-
miilningar i storre omfattning in som for nirvarande sker skulle siikerligen
dven medfora avsevird littnad i myndigheternas arbete. Detta skulle sanno-
likt ej minst gora sig géllande i friga om de foreslagna nya tjinstefunktio-
nerna med avseende 4 komplettering av ofullstindiga handlingar. Den dter-
hallsamhet, som forvaltningsmyndigheterna uppenbarligen i stort sett hit-
tills visat, nir det gillt anskaffande av formulidr av hér ifrdgavarande slag,
torde i viss man sammanhinga med att i allminhet si litet atgjorts i
denna sak fran centralt hall. Emellertid kan det méhénda hiir ej heller all-
deles bortses ifran att det jaimviil varit ett patagligt intresse for vederborande
kommissioniirer, att myndigheterna icke gratis tillhandaginge allménheten i
forevarande hénseende.

Betriiffande de nirmare grunderna for och inneborden av de ovan i korthet
beroérda foreskrifterna i cirkulirutkastet hinvisas till specialmotiveringen
till detta.

I det foregéende (sid. 28 ff.) har redogorelse lamnats for vissa i andra for-
fattningar #n kungorelsen den 30 juni 1933 (nr 477) meddelade bestimmelser
om kommissionidrer hos statliga myndigheter. Dessa bestimmelser avse —
bortsett frin kommissionirer inom vissa delar av domstolsvisendet — frimst
kommissiondrerna & lantméterikontoren i linen.

Vad angér dessa kommissiondirer synes tillriicklig anledning i varje fall
icke foreligga att bibehalla de nuvarande, fore kungorelsen den 30 juni 1933
tillkomna och vid kungorelsens utfirdande av allt att doma forbisedda sér-
bestimmelserna for dessa kommissionirer. Direst kommissionirer alltjimt
skulle befinnas erforderliga & lantmiterikontoren, synas dessa kommissio-
nirer bora utan vidare underkastas foreskrifterna i den allminna kommis-
sionérskungérelsen. Emellertid torde i sjilva verket nidgra kommissionérer
knappast komma att behovas pé dessa kontor efter den foreslagna reformens
genomforande. Utredningsmannen foreslar dirfér upphivande av ifrdga-
varande sirbestimmelser utan att bland de uppriiknade myndigheterna i 1 §
utkastet till kommissioniirskungorelsen upptaga lantmiterikontoren.

Aven nagra andra forfattningar torde bora dndras eller upphévas sasom
f6ljd av det framlagda forslaget. Detta dr férhallandet med — férutom for-
ordningen den 7 december 1883 (nr 64) angdende expeditionslosen — in-
struktionen den 8 september 1924 (nr 405) for riksarkivet (§ 42), instruk-
tionen samma dag (nr 406) for landsarkiven (§ 8) och stadgan samma dag
(nr 409) angéende vissa offentliga arkiv (§ 9). Dessa forfattningar innehalla
uti de inom parentes angivna forfattningsrummen vissa hénvisningar till
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bestimmelser i gidllande kommissionérskungorelse, vilka nu foreslas bliva
upphévda. Forslag till erforderliga dndringar i ndmnda forfattningar hava
utarbetats. For den nirmare inneboérden av forslagen redogéres i special-
motiveringen. — Det mé framhaéllas, att i vidare mén 4n nu ir sagt 4ndringar
knappast synas behova till fo6ljd av reformen vidtagas i de talrika verks-
instruktionerna. — Slutligen synes kungorelsen den 8 april 1925 (nr 85) an-
gaende skyldighet for vissa tjinstemén att till part éversinda diariibevis bora
upphévas. Bist forenligt med den foreslagna nya ordningen synes niamligen
vara, att bestiillda diariibevis av vederborande tjinsteman i tjanstevig over-
séindas till bestéllaren i enlighet med vad som i allménhet féreskrivits rorande
tillstillande av expeditioner.

Savitt utredningsmannen kunnat finna, giva i dmnet vickta forslag eller
under utredningsarbetets fortgdng gjorda iakttagelser icke i vidare méin in
ovan foreslagits anledning till &ndringar av mera principiell innebord i gil-
lande bestimmelser angdende forvaltningsmyndigheternas kommissionérer.
En del detaljjusteringar av nuvarande system anses emellertid erforderliga;
for dessa redogores nedan i specialmotiveringen.

I férevarande sammanhang ma vidare sirskilt framhéllas, att tillricklig
anledning icke ansetts foreligga att, pa sitt statsrevisorerna ifrigasatt, vidtaga
indring i gillande foreskrifter angdende inbetalning av medel till linsstyrel-
serna. Revisorernas erinran synes, sisom tidigare antytts, i denna del visent-
ligen bygga pi en — lat vara skiligen férklarlig — missuppfattning av fére-
liggande forhillanden; bland annat har man tydligen férbisett virdet for
allminheten av kommissionidrernas omfattande forskotteringsverksamhet. Av
skiil, som hir néppeligen torde behéva nirmare utvecklas, lirer det knap-
past vara mdjligt att tillmotesgd revisorernas uttalade 6nskemal om utfiir-
dande av foéreskrift dérom, att all inbetalning av medel till linsstyrelse skall
ske over postgiro. Hithérande férhdllanden éro timligen nyligen reglerade
och detta synes hava skett pa ett siitt, som — Atminstone ur den av stats-
revisorerna pa fragan sirskilt anlagda kontrollsynpunkten — maste anses pa
det hela taget fungera tillfredsstiillande.

Ovan i detta avsnitt av betiinkandet har sisom en med reformen foérenad
oligenhet framhéllits, att den medfor vissa sdvdl direkta som indirekta kost-
nader fér det allmdnna. Dessa utgifter hava i det sirskilda kapitlet rérande
kostnaderna for reformen beriiknats till drygt 150 000 kronor fér ar, varav
60 000 kronor utgor uppskattad férlust i form av mistade portointiikter. Hir-
till kommer en forhéllandevis mycket obetydlig engingskostnad. Det angivna
totala utgiftsbeloppet kan vid forsta piseende mahinda férefalla timligen
stort och pd grund hirav fgnat att ingiva vissa betiinkligheter. I férhallande
till den synnerligen omfattande forvaltningsverksamhet, vartill kostnaden
héanfor sig, maste den emellertid i realiteten tviirtom siigas vara skiligen blyg-
sam. Enligt utredningsmannens mening béra kostnaderna for reformen helst
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stanna 4 statsverket och silunda betraktas som en ekonomisk belastning,
vilken det allminna tager pa sig for att vinna med det framlagda forslaget
avsedd modernisering av statsforvaltningens relationer till allméinheten. En
sddan anordning skulle framst& som en naturlig och logisk foljd av forslagets
allméinna utgdngspunkter och skulle jimvil eljest beteckna den ur olika syn-
punkter mest tilltalande 16sningen. Dérest emellertid ett realiserande av denna
tanke skulle méta ooverstigliga statsfinansiella hinder, synes likvil icke under
nigra forhallanden nigon ny stimpelavgift i stil med kommissionirsavgiften
vid domsagorna bora ifrigakomma med dértill horande debiterings-, upp-
bords- och redovisningsbesvir for myndigheterna och dirav féranledda ytter-
ligare kostnader for statsverket. Direst det skulle anses nédviindigt att kom-
pensera statsverkets utgifter fér reformen, synes en mattlig allmén hojning
av vissa for narvarande utgdende avgifter for forvaltningsmyndigheternas ex-
peditioner vara att foredraga framfor en ny sérskild stimpelavgift. Emellertid
kunna for visso starka skil anforas dven mot en sddan atgéard och utrednings-
mannen har redan med hiinsyn hirtill &vensom till sin nyss deklarerade prin-
cipiella instiillning till finansieringsfrigan funnit det icke vara pakallat att
utarbeta nigot forslag till dylik hojning av stimplarna till myndigheternas
expeditioner. Ett ytterligare skil till att ej hir framldgga nagot sidant forslag
har utredningsmannen funnit déri, att riksdagen, med anledning av ett ut-
talande i Aimnet av 1944 Ars statsrevisorer, i skrivelse den 16 juni 1945, nr 352,
hos Kungl. Maj:t anhillit om verkstillande av allmin 6versyn av géllande
bestimmelser om stimpelbeliiggning av myndigheternas utgéende expedi-
tioner. D4 det torde kunna forvintas, att den sidlunda begirda dversynen av
dessa foreskrifter i en nira framtid kommer till stind, har det ansetts, att
frégan, huruvida och i vad mén en jimkning uppat till ventyrs bor ske av
vissa stimpelavgifter av nu ifrdgavarande slag till tickande av statsverkets
kostnader for den foreslagna kommissiondrsreformen, limpligen boér upp-
tagas till provning i detta storre sammanhang.

I denna allmiinna motivering till det framlagda forslaget ma slutligen er-
inras om att den med ovan avhandlade sporsmél néirbesliktade frigan om
kommissionirsviisendet vid domstolarna faller utom ramen for nu foreva-
rande utredning. Det torde vara s mycket storre anledning att hir forbiga
berérda sporsmél som frigan angdende kommissionirsvisendet vid vissa
domstolar, nirmast radhusritter och 6verritter, inom kort lirer komma att
i annat sammanhang upptagas till nirmare provning inom vederbérande
departement. Foljande ma dock hir framhallas. Det torde kunna a prior:
antagas, att problemen rérande kontakten mellan myndigheterna och allmén-
heten i expeditionellt och liknande hénseende och dirmed kommissionéirernas
funktioner stilla sig i nigon man annorlunda, nir det géller domstolarna an
i friga om forvaltningsmyndigheterna. Detta synes utredningsmannen dock
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e] bora hindra, att vid berérda blivande overviiganden foérutsittningslést och
ingdende undersékes jimvil frigan om och i vad man de principer, som
varit viigledande for hir framlagda forslag, bora tillerkiinnas betydelse dven
inom domstolsvisendet. M&hiinda borde diirvid diven nirmare utredas, huru-
vida och pa vad sitt kommissionirsviisendet vid (vissa) Overexekutorer,
magistrater och radhusriitter kunna och béra i en eller annan form sam-
ordnas. Utredningsmannen vill emellertid understryka, att enligt hans upp-
fattning fragan om reformering av kommissioniirsviisendet hos statens for-
valtningsmyndigheter bér kunna utan oligenhet 16sas for sig och silunda
utan att direkt sammanknytas med motsvarande problem inom domstols-
visendet.




VI. Specialmotivering till forfattningsforslagen.

A. Forslag till kungorelse angiende kommissionirer hos statens
forvaltningsmyndigheter.

Det framlagda reformforslagets ledande principer hava tidigare utvecklats
i den allminna motiveringen. Med hiinsyn hartill och da utkastet till den nya
kommissionirskungorelsen i avsevird min bygger pa gillande kungorelse i
amnet, har det ansetts mojligt att géra den speciella motiveringen forhallande-
vis kortfattad. I huvudsak har densamma begrinsats till att avse de bestim-
melser, som innefatta avvikelser fran nu gillande ordning.

Rubriken.

Forfattningsutkastet har samma rubrik som gillande kungorelse i d&mnet.

18

Forslagets upprikning av kommissiondrsmyndigheter i forsta stycket fore-
ter Atskilliga olikheter i foérhallande till den nuvarande forfattningstexten.
Vissa forvaltningsmyndigheter hava tillkommit medan andra utelimnats.
Tillkomna myndigheter &ro flygforvaltningen, statens byggnadslanebyré,
statens biltrafiknimnd, magistrat och stadsfogde. Av namnda myndigheter
hava jimlikt sirskilda Kungl. Maj:ts beslut flygforvaltningen, statens bil-
trafiknimnd och forste stadsfogden i Stockholm kommissiondrer redan an-
stillda hos sig.

Av de militira forvaltningsmyndigheter, vilka tidigare haft kommissio-
nérsinstitutionen inférd, adr det endast flygforvaltningen, som med hinsyn
till erhallna upplysningar om arten av de av verkets kommissiondr for nér-
varande handlagda drendena éven efter den foreslagna reformens genom-
férande kan tinkas vara i visst behov av kommissionir. I forslaget har darfor
__ bortsett fran forsvarsdepartementet — flygforvaltningen upptagits sdsom
enda militira kommissiondrsmyndighet.

Statens byggnadslanebyra har jamval medtagits som sddan myndighet. Ut-
redningsmannen har, efter att hava haft kontakt med verkets ledning, ansett ;

|
|
|
|
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sig kunna konstatera, att behov av kommissiondr hir férefinnes ur savil
allminhetens som verkets synpunkt. Vad betriffar statens biltrafiknimnd
synes behov av kommissionér alltjimt bestd, varfér nimnden foljaktligen
medtagits i uppréikningen.

Lika litet som i 1 § géllande kungdorelse har i foérevarande paragraf éver-
stathallarimbetet uttryckligen angivits. Ett sirskilt omnimnande av imbetet
synes icke heller i detta ssmmanhang erforderligt med hinsyn till innehAallet
i kungorelsen den 21 februari 1919 (nr 69) angdende inneborden i vissa Fall
av benimningen lénsstyrelse. Enligt nimnda kungérelse giller, att da be-
niamningen linsstyrelse av Kungl. Maj:t eller annan statsmyndighet diirefter
anvindes — savitt annorlunda ej angives eller av forhillandena uppenbar-
ligen framgar — ddrmed skall avses jimvil éverstdthallarimbetet.

Utredningen fir anses hava givit vid handen, att behov av kommissionir
forefinnes édven hos manga magistrater. Atskilliga 6verexekutorer hava givit
uttryck 4t denna uppfattning och hos ett flertal av dem fungera, sisom
tidigare ndmnts, de férordnade kommissionirerna utan stod av forfattnings-
bestimmelser som kommissionirer jimvil hos magistraterna. Som tidigare
berérts (sid. 19 f.) avgav f. d. hovriittsridet G. Lilienberg den 31 december
1920 betinkande med forslag till bland annat kungérelse angaende anstil-
lande av kommissionidr hos ridhusritt, magistrat och stadsstyrelse, vilket
forslag dock icke foranledde négra lagstiftningsitgéirder. Den dévarande ut-
redningsmannen fann alltsd behov av kommissionir foreligga for magistra-
ternas vidkommande. Sérskilda sakkunniga hava, som tidigare omnimnts
(sid. 37 £.), avgivit betinkande med forslag till kungérelse om kommissioniirer
hos &verritter och stadsdomstolar; ej heller detta forslag har dnnu foranlett
négon Kungl. Maj:ts dtgird. DA bestimmelser om kommissionir hos magistrat
i enlighet med vad sistnimnda sakkunniga uttalat icke torde hava sin plats
i en blivande kungérelse om kommissioniirer hos éverritter och stadsdom-
stolar, har utredningsmannen ansett det limpligt, att sddana bestimmelser
inflyta i férevarande kungérelse.

Sdsom tidigare berérts (sid. 42) har till utredningsmannen for att tagas
under overviigande vid fullgorande av uppdraget dverlimnats en framstill-
ning fran magistraten i Bords om tillstand att inritta en befattning sdsom
kommissiondr hos stadsfogden i staden. I avgivet yttrande hérover har
foreningen Sveriges stadsfogdar tillstyrkt framstéllningen och tillika fore-
slagit, att bestimmelse métte utfiirdas av innehall, att stadsfogde ma, nér
behov dirav anses foreligga, hos sig inritta kommissiondrsbefattning. Ut-
redningsmannen har for sin del funnit av magistraten i Boris och foreningen
Sveriges stadsfogdar gjorda uttalanden i dmnet virda allt beaktande. P&
sitt nedan nirmare utvecklas, synas emellertid overvigande skil tala for
att kommissionérsinstitutionen inféres hos landets alla stadsfogdar.

For landsfiskalernas del synes i friga om behov av kommissionir i viss
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man gora sig gillande samma problem som for stadsfogdarna. Landsfiska-
lerna torde emellertid i regel hava att handligga endast ett férhéllandevis
mindre antal drenden, dir bitride av kommissionér skulle vara erforderligt.
Vidare torde landsfiskalerna i allminhet traditionsmaissigt uppritthilla en
mera omedelbar kontakt med den rittssékande allmidnheten é&n motsvarande
myndigheter i stad. Utredningsmannen har férdenskull icke funnit pikallat
att i forfattningsutkastet upptaga landsfiskal sdsom kommissiondrsmyndig-
het. Emellertid dr det givetvis en eller annan landsfiskal i ett sirskilt stort
och arbetstyngt distrikt obetaget att med stéd av bestimmelserna i andra
stycket i forevarande paragraf i man av behov hos Kungl. Maj:t gora fram-
stillning om anstillande av kommissiondr.

Av de myndigheter, hos vilka — vare sig de dro upptagna i 1 § géllande
kommissiondrskungorelse eller ej — kommissionérer for nirvarande finnas
forordnade, hava foljande icke medtagits i forslaget: arméférvaltningens
tygavdelning, arméforvaltningens intendenturavdelning, arméns fortifika-
kationsforvaltning, forsvarets civilforvaltning, marinforvaltningen, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, Gverstyrelsen for yrkesutbild-
ning och forsikringsinspektionen. Nimnda myndigheters och av dem for-
ordnade kommissionirers svar pi av utredningsmannen framstéllda forfrag-
ningar synas utvisa, att efter den foreslagna reformens genomférande hos
ifrigavarande myndigheter knappast finnes nagot utrymme fér kommissio-
nirsverksamhet. Med anledning hirav hava dessa myndigheter icke upp-
tagits i forevarande forslag.

Hos 6vriga forvaltningsmyndigheter, vilka upptagits i forslaget och som
jimvil aterfinnas i gillande kungérelse, kommer, savitt utredningen utvisar,
behov av kommissionérer fortfarande att forefinnas éven efter ett realiserande
av reformforslaget.

Som tidigare anforts (sid. 32 f.) finnes numera ingen kommissionér forord-
nad hos justiticombudsmannen. Nagot egentligt behov dérav synes icke heller
forefinnas.

Vil dr det sant, att vissa av de foreslagna kommissiondrsmyndigheterna
efter reformens genomférande knappast skulle behdva hava kommissionérer
stindigt forordnade. Detta synes foretriidesvis gélla nigra domkapitel samt
magistrater, stadsfogdar och dverexekutorer i de mindre stiderna. Ordning
och reda samt skilig héinsyn till den riittssokande allménhetens bekvémlighet
torde emellertid kriva, att samtliga myndigheter av viss kategori hava kom-
missionirsinstitutionen inford. Oligenheten av att hava kommissiondr for-
ordnad hos varje foreslagen myndighet, diven dér vederbérande kan berik-
nas f4 allenast ett obetydligt antal irenden att handligga, torde mer dn vil
uppviigas av forménen for allménheten att med sikerhet veta, att kommis-
sionéir finnes férordnad hos viss myndighet, om och ndr behov av bitride
av kommissionir uppkommer.
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Det nuvarande andra stycket i 1 § gillande kommissiondrskungorelse har
utan dndring upptagits i férslaget.

Det ma framhéllas, att uppgift om hos vilka férvaltningsmyndigheter
kommissionér finnes anstilld limpligen synes béra till allménhetens upplys-
ning intagas i statskalender och telefonkatalog.

2 8,

Forsta stycket. Uppgiften att forordna kommissionir bor naturligen dven
i fortsiattningen tillkomma vederbérande myndighet. Di erfarenheten visat,
att det helt dvervigande antalet kommissioniirer #ro befattningshavare hos
respektive myndigheter, synes detta fiven béra komma till uttryck i forfatt-
ningstexten. Ur savil allmdnhetens som verkets synpunkt torde det ofta vara
lampligt, att tjainsteman férordnas till kommissionir. Betriffande kommissio-
nirs kvalifikationer ma helt allmiint framhéllas, att det bide med hénsyn
till verkets anseende och ur synpunkten av allmiinhetens behoriga betjanande
ligger vikt uppa att till kommissionir endast {é6rordnas person, som &ar vl
skickad att fullgora en sddans funktioner. Jurist eller likstilld synes emeller-
tid bora férordnas till kommissionir endast mera undantagsvis och dir av
speciella skil sidant péfordras. I annat fall kan den situation Litt intraffa,
att tjinstemannen icke skulle kunna anses fullt opartisk att deltaga i hand-
laggningen av ett drende, som enligt gillande instruktion eller arbetsordning
ankommer pa hans foredragning.

Det i gillande kungérelse intagna forbehdllet, att till kommissionir ma
forordnas tjinsteman allenast dir denne utan eftersittande av sina goromal
i tjinsten kan fullgéra verksamheten sdsom kommissiondr, har ansetts béra
utgé. Det torde ndmligen nirmast vara en konstruktion att forutsitta, att en
kommissionér, i varje fall en kommissionér som driver en verksamhet av
niagon betydelse, skulle kunna fullgéra sina funktioner sisom sidan utan
ett visst eftersiittande av sina géromal i tjinsten. Forordnande bér kunna
givas utan hinder av sidant férbehall. Kompensation for i anspriak tagen
tjdnstetid far sedan i skilig mén utkrivas i form av Ioneavdrag, dir ej i
stillet utstriickt tjanstgoringstid tillimpas. Dessa forhallanden, som beréra
kommissionéirens egenskap av tjinsteman i vederbérande verk, synas dock
icke bora regleras genom bestimmelser i kungérelsen utan genom foreskrif-
ter i det foreslagna cirkuliiret till statens forvaltningsmyndigheter. Jaimfor

- héirutinnan cirkuléret punkt 3. med kommentar (sid. 137 ff.).

Andra stycket ir, med nagra redaktionella dndringar, av samma inneh4ll

~ som 2 § andra stycket giillande kungérelse. Alltjamt torde normalfallet bliva,

att endast en kommissionir férordnas hos varje myndighet. Samma person
synes i regel limpligen kunna férordnas till kommissionir hos magistrat och
“annan 6verexekutor”. Hos vissa grupper myndigheter, exempelvis linsstyrel-
serna, synas ater flera kommissionirer bora férordnas. Det ma framhallas,
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att atskilliga linsstyrelser for narvarande icke synas hava tillrackligt antal
kommissionédrer anstillda. A landskontoren torde vil som regel alltjimt
endast en kommissiondr vara erforderlig, men & landskanslierna synes det
limpligt med flera dylika funktionérer. Atminstone & de storre och medel-
stora linsstyrelserna torde det ofta vara dndamélsenligt, att forestindare
for varje ur kommissiondrssynpunkt mera betydande arbetsdetalj gives kom-
missionirsforordnande savitt detaljens drenden angar. Linsstyrelserna synas
emellertid bora vara obundna av centrala foreskrifter i detta avseende. Sir-
skilda férhallanden & viss linsstyrelse kunna naturligen péverka sévil fragan
om antalet kommissionirer som personvalet. Forestindarna for arbetsdelalj
kunna vara i olika grad limpade for kommissioniirsverksamhet och andra
befattningshavare in forestdndare for arbetsdetalj kunna for narvarande
vara kommissionirer. Om sistnimnda personer éro limpade for sysslan,
synas de regelmiissigt bora bibehdllas sésom kommissionérer, dérest de éro

villiga att mottaga férnyat férordnande. — Mer én en kommissionar synes
dven erforderlig hos justitiedepartementet och nigra av de centrala Ambets-
verken.

Kommissioniirerna torde fér nirvarande vid semester eller annan ledighet
stundom lata av dem sjilva utsedda vikarier tjinstgora for sig, utan att
myndigheterna formellt godkint stillforetridarna. Ett sidant system synes
icke vara limpligt. Kommissionér intager en i viss min auktoriserad stillning
och allminheten synes kunna hava ansprik pa att kommissiondrssysslan,
4ven di den ordinarie kommissioniren icke dr i tjinstgoring, uppehalles av
en dirtill fullt limpad och av vederbérande myndighet formligen godkéind
person. Vid annat @n rent tillfilligt {orfall for ordinarie kommissionir synas
myndigheterna alltid bora forordna vikarie & kommissionérstjansten. I de
fall, dir flera kommissionérer finnas, exempelvis é’l_lénsstyrelserna, synes det
system, som tillimpas & landskansliet i Kristianstads ldn, vara andamaéls-
enligt. Dir ir en tjinsteman foérordnad sdsom vikarie féor ovriga kommis-
sionirer och intrider i tjinstgéring, nir nigon av de ordinarie kommissio-
néirerna har semester eller annan ledighet.

Tredje stycket saknar molsvarighet i géillande kungorelse. Sasom tidigare
i olika sammanhang omnimnts, anbefallde Kungl. Maj:t genom ambetsskri-
velse den 30 juni 1933 samtliga ldnsstyrelser att i mojligaste man tillse, att
hos lidnsstyrelse anstiilld tjinsteman, som ej innehade forordnande som kom-
missiondr, icke yrkesmiissigt eller eljest i storre omfattning utovade kommis-
siondrsverksamhet hos linsstyrelsen. Sdsom jdmvil tidigare papekats, har
ifragavarande foreskrift pA ménga lansstyrelser icke vunnit tiliborligt beak-
tande. Det har dirfor ansetts erforderligt att i kungorelseutkastet intaga
direkt forbud fér annan tjinsteman hos kommissiondrsmyndighet &n for-
ordnad kommissionir att mot ersittning hos myndigheten utféra vad enligt
utkastet utgér kommissiondrsuppdrag. Forbudet torde dven fd anses om-
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fatta det fall, att vederboérande upptridder genom bulvan (enskild person,
bolag eller forening). I detta sammanhang m& omnimnas, hurusom nyss-
berérda dmbetsskrivelse dtminstone i ett fall hade till f6ljd, att privat kom-
missioniir 4 en linsstyrelse fortsatte sin icke obetydliga kommissioniirsrérelse
i aktiebolagsform. Med avsikt har forbudet begriinsats till att giilla blott
kommissioniirsmyndigheterna. Med den féreslagna anordningen tillskapas
ensamriitt for kommissionéirerna i férhéllande till évriga befattningshavare
hos nimnda myndigheter att utfoéra hithérande funktioner. Det synes redan
av systematiska skil ej bora ifrdgakomma att i en kungorelse angdende kom-
missioniirer hos statens foérvaltningsmyndigheter intaga en férbudsbestim-
melse av nyssnimnda innebord, som har avseende dven 4 andra dn kommis-
siondrsmyndigheterna. Ett sadant generellt férbud synes icke heller vara
pékallat av sakliga skdl. Om privat kommissionirsverksamhet av nigon om-
fatining skulle uppkomma hos en myndighet, diir institutionen icke finnes
inférd, synes detta bora giva vederbérande verk anledning att taga under
overvigande frdgan om inférande av institutionen hos myndigheten och att i
vederborlig ordning dirom goéra framstillning till Kungl. Maj:t.

Enligt vad utredningen givit vid handen, har den privata kommissionirs-
rorelsen visat sig vara forenad med vissa patagliga oligenheter. Efter ett
genomforande av det nya systemet med dess viisentliga begrinsning av
kommissionérsfunktionerna och i vissa fall 6kning av antalet férordnade
kommissionirer, synes det nippeligen bliva utrymme fér nigon privat kom-
missionéirsrorelse. Négot beaktansviirt behov foér allménheten av en sidan
rorelse lirer i varje fall icke foreligga. Att privata kommissionérer i fort-
sittningen skulle tillitas fungera, lite sig for ovrigt svarligen forena med
den foéreslagna anordningen, att av de férordnade kommissionidrerna under
vissa férutsiittningar skall utkrivas kompensation i form av loneavdrag for
till foljd av kommissionérsskapet begriinsad tjinsteinsats. Ur vissa synpunk-
ter kan det vil framstd som mindre tilltalande med ett ovillkorligt férbud
for privat kommissionirsverksamhet, enir ett sidant sjilvfallet innebir en
inskrinkning i savil allminhetens som vederborande tjinsteméins rorelse-
frihet i detta avseende. Erfarenheten torde emellertid fi anses hava givit
vid handen, att det ir nédviindigt med klarare linjer pa detta omrade. For ett
forbud mot privat kommissioniirsrorelse torde i varje fall det stodet kunna
dberopas, att sedan viss lidnsstyrelse ar 1939 beslutat forbjuda varje befatt-
ningshavare vid ldnsstyrelsen, med undantag av de férordnade kommissio-
ndrerna, att for annans rikning mot ersitining itaga sig sidana uppdrag,
som avsdges i 4 § kommissiondrskungérelsen, Kungl. Maj:t pa besvir av
flera tjéinstemin dirstides icke funnit skiil géra dndring i 6verklagade be-
slutet. Det torde fa forutsiittas, att hos de myndigheter, dir kontrollen éver
kommissionérsverksamheten uppdragits it viss befattningshavare, denne och
i andra fall vederbérande personalchef #gnar jimvil férevarande fraga fort-
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l6pande uppmiirksamhet med hinsyn till dess nira samband med kommis-
siondrsverksamheten som sadan.

Det kan méhinda forefalla i viss mdn anmairkningsvirt, att féorevarande
forbud i kungorelsen icke kompletterats med en diremot svarande straff-
bestimmelse. Atskilliga instruktionella foreskrifter av liknande art torde
emellertid forefinnas, vilka icke dro forsedda med dylik straffsanktion.
Det lirer for dvrigt kunna férutsittas, att verksledningarna utan dylikt stéd
hirutinnan skola kunna komma till ritta med sina befattningshavare. Privat
kommissioniirsverksamhet méste i likhet med annan sadan rorelse enligt
sakens natur till viss del utévas & tjinstetid. Dirmed torde dven vara klart
att overtridelse av forbudet ar att anse sdsom tjénstefel.

En under utredningsarbetets fortgdng framford, i den allminna motive-
ringen berérd tanke att stadga forbud jamvél fér andra én befattningshavare
hos myndigheterna att fullgéra kommissionidrsfunktioner och att silunda
inféra absolut kommissiondrsmonopol, synes icke biarande. Ett sidant stad-
gande lirer for ovrigt knappast kunna givas annat @n i form av civillag.
Det skulle dirjimte erhilla en alltfor stor principiell rickvidd.

38,
Forevarande paragraf dr likalydande med 3 § géllande kommissionérs-
kungorelse.

4 8.

Bestimmelsen i denna paragraf betecknar en nyhet. I likhet med vad som
giller for atskilliga andra tjinstemidn med viss medelsforvaltning, exempel-
vis landsfiskaler, stadsfogdar, vissa stimpelforsiljare och exekutionsbitriden,
har det ansetts limpligt att jaimvil kommissiondr for tjinsten skall hava
sarskilt postgirokonto.

b §.

Forevarande paragraf innefattar de moment av den hittillsvarande kom-
missionirsverksamheten, vilka ansetts fortfarande bora kvarsta sdsom kom-
missionirsuppgifter. De bestyr, vilka finnas angivna i 4 § forsta stycket
gillande kungérelse men icke upptagits i forevarande paragraf, hava funnits
vara av beskaffenhet att i fortsittningen bora utforas av myndigheternas
befattningshavare i tjinsten. Betriffande skélen for uppdelningen dvensom
motiven for den niirmare grinsdragningen héinvisas till den allminna motive-
ringen (sid. 85 ff.). De vunna erfarenheterna av tillimpningen av nu géllande
kungérelse hava foranlett en stridvan att sa klart som mojligt avgrinsa de
rena kommissiondrsfunktionerna frén de uppgifter i friga om allménhetens
tillhandagaende, som i fortsittningen skola aligga befattningshavarna i tjins-
ten. Vissa tveksamma grinsfall komma det oaktat sikerligen att uppstd;
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dérvid forefaller det naturligt, att grinsdragningen i det enskilda fallet icke
gores av vederbérande kommissionéir utan av myndigheten som sidan. Den
allminna principen blir emellertid den, att kommissiondir har att utféra de
uppdrag, som finnas upptagna i férevarande paragraf, men icke dger limna
bitriide av annat slag med foérbehall likvil for viss forskottering av medel,
varom mera i det féljande under 7 §. Kommissioniirsverksamheten kommer
i fortsiittningen att i hogre grad #n hittills varit férhallandet att framsti som
ett supplerande av myndighetens egen tjinstaktighet gentemot allménheten.

Kommentar till de féreslagna bestimmelserna om vissa hittillsvarande
kommissionirsfunktioners utférande sisom tjinstealigganden Aterfinnes i
specialmotiveringen till respektive moment i cirkuliiret under punkt 1 (sid.
122 ff.). En utveckling av grunderna for och innebérden av den foérordade
regleringen av de olika sisom kommissionérsbestyr bibehallna uppdragen
féljer sa hir nedan.

Punkt 1. Hos en del myndigheter forefinnes ett patagligt behov av en
kommissionir, som kan sakkunnigt férhandsgranska vissa ansokningar och
anmiélningar, som skola ingivas till myndigheten. Till denna kategori hor
framfér allt patent- och registreringsverket. Fér utredningsmannen har det
- forefallit naturligt att tillgodose allménhetens behov av sakkunnigt, korrekt
- och prisbilligt bitriide med sidan forhandsgranskning, varom hir ar fraga,
-~ helst som et sidant bistdende av allminheten i flera avseenden fiven torde
- framstd sdsom 6nskvird ur verkets egen synpunkt..

Till granskning, som hiir avses, ir emellertid endast att hénféra enklare
- bestyr av formell art. Det torde béra siirskilt understrykas, att man endast

kan stilla férhallandevis blygsamma krav pd en dylik granskning. Denna
synes frimst bora verkstillas i rutinirenden och diir niirmast avse en hastig
genomgang av vederborande ansokning, anmilan etc. jimte kontroll av
att eventuellt erforderliga bilagor och dylikt forefinnas. Vad nu sagts om
- granskningens summariska karaktir synes framfor allt vara av betydelse i
| friga om mera bridskande uppdrag, exempelvis avseende besvir hos over-
instanserna. — Kommissioniir kan givetvis, i den mén hans kvalifikationer
- sddant medgiva, med stéd av bestimmelserna i punkten 7. i forevarande
paragraf dven tillhandagi uppdragsgivare med verkstillande av mera kri-
- vande férhandsgranskning av ansokningar och anmilningar m. m. i bland
“annat dven materiellt avseende. Skyldighet f6r kommissiondr att utféra sidan
‘ férhandsgranskning foreligger emellertid icke, om densamma skulle kriva
| sirskild sakkunskap eller vara av vidlyftig beskaffenhet.
~ Under denna punkt hava vidare de rent mekaniska arbetsmomenten in-
givande av handlingar och inbetalande av medel upptagits. Dessa arbets-
moment dro nddvindiga kommissiondrsfunktioner sisom led i ett storre
sammanhang, men da de, betraktade for sig, i olikhet mot ovriga kvarstiende
kommissionirsfunktioner, i regel icke innebira nigra kommissioniirens posi-
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tiva insatser, synas dessa moment icke heller bora medfora ritt till arvode.
Hiirvid torde dock forbehall bora goras for det fall, dd kommissionér [ri-
villigt forskotterar medel for uppdragsgivares rikning. Ett sidant forskot-
terande innebiir en verklig, positiv insats och bor foljaktligen berittiga {iill
arvode. Se hirom vidare i det féljande under 7 och 9 §§.

Punkt 2. Sasom tidigare berorts (sid. 63 ff.) sker redan nu hos vissa myn-
digheter komplettering av handlingar i tjinsten i betydande omfattning.
Denna verksamhet synes bora dels ytterligare utvecklas hos atskilliga av de
myndigheter, diar den redan forekommer, dels — och framfor allt — bliva
en normal foreteelse iven hos ovriga myndigheter. Den utgor ett av de mera
viisentliga momenten i de nya tjanstefunktionerna. A andra sidan dr det uppen-
bart, att fall kunna tinkas, dér initiativ till kompletteringsatgérder oOver
huvud taget icke bor tagas av myndigheten vare sig mera direkt eller ens
dirigenom, att myndigheten jimlikt 7 § overlimnar visst drende till kom-
missioniir for komplettering. I sddana fall, dir det bestar ett klart partsfor-
hallande, exempelvis i vissa exekutiva drenden, méste det forutsittas, att
myndigheterna iakttaga stark aterhillsamhet i forevarande hiinseende. Eljest
skulle myndigheternas anseende sisom ovildiga statsorgan latt nog bliva satt
i fraga. Aven i vissa andra fall, sisom dér drendena dro av speciellt kom-
plicerad natur eller en komplettering i det enskilda fallet skulle bliva alltfor
omfattande eller tidskrivande, framstar det — éven med utredningsmannens
principiella uppfattning i huvudfragan — sdsom naturligt, att komplettering
verkstilles av kommissionir. Aven andra praktiska skil kunna peka i samma
riktning. Det ma framhallas, att hir nimnda undantag frAn systemet med
komplettering i tjinsten icke rimligen torde kunna sd uppfattas, att veder-
bérande verk undandrager sig fullgérandet av en i och for sig naturlig
myndighetsfunktion.

Punkt 3. Denna punkt har utan #ndring overforts fran 4 § forsta stycket
4. gillande kungorelse. Det lidrer utan vidare vara uppenbart, att bestyr av
hir avsedd art med hinsyn till sin sdrskilda natur icke limpligen kunna
“undantagas fran kommissioniirs befogenhet och direkt laggas pa veder-
borande befattningshavare sisom ett tjinstedliggande”.

Punkt 4. Denna punkt innefattar en del av de kommissionarsuppgifter,
vilka i gillande kungorelses 4 § forsta stycket finnas angivna under punkt 5.
I anslutning till denna sdsom supplerande kommissionirsuppgift kvarstiende
verksamhet har ansetts lampligt att upptaga éven andra framtriadande led i
vad som med vixlande innehall pligar betecknas som “bevakning” av
irende, sisom att meddela vissa upplysningar i samband med érendets hand-
liggning hos vederborande myndighet. Aterstoden av de uppgifter, vilka
enligt 4 § forsta stycket 5. gillande kungorelse for narvarande iro kommis-
sioniirsuppgifter, hava ansetts i huvudsak skola handliiggas i tjansten. Jim-
for cirkuliret punkt 1 c).
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Punkt 5. Punkten motsvarar 4 § forsta stycket 6. giillande kungérelse. Prin-
cipen om etablerande av direkt kontakt i gérlig och limplig utstrickning
mellan myndighet och allménheten lirer icke skilligen bora givas sa vid-
strackt tillimpning, att tjinsteman 4 tjéinstens vignar skulle vara skyldig att
uppsitta anmélningar, ansékningar och andra handlingar, som skola ingivas
till den myndighet, déir han #r anstiilld. Ett sidant férhallande skulle siker-
ligen leda till icke 6nskviirda och fér myndigheterna mycket betungande
konsekvenser. Man skulle d4 med fog kunna tala om att myndigheterna i
vissa avseenden finge karaktiren av rittshjilpsanstalter. En annan sak ar
emellertid, att myndigheterna béra kostnadsfritt tillhandahilla vissa enkla
blanketter av olika slag samt pi begiran i tjinsten bitrida med rad och
anvisningar for ifyllande av ifrigavarande blanketter. Ett sidant tillhanda-
gdende synes lampligt och later sig regelmiissigt viil forena med befattnings-
havarnas tjinstestillning. Jimfor vad hirom anféres i motiven till cirkuldret
punkt 2 (sid. 135 fT.).

Punkt 6. Denna punkt motsvarar 4 § forsta stycket 7. gillande kungorelse.
I forslaget har dock uttryckligen dven upptagits uppgiften att “uppriitta sam-
manstillningar”. Verksamhet, som innefattas under denna beteckning, fore-
~ kommer ej siillan redan nu och torde da utféras av kommissiondrerna under
- benimningen utredningar. I klarhetens intresse och d& ifrdgavarande verk-

samhet &r ett typiskt fall av sidana uppdrag, som enligt de antagna princi-
- piella utgangspunkterna bora forbliva kommissiondrsuppdrag, har detta ut-
tryckligen utsagts. Exempel pa sidana sammanstéillningar, som héir avses,
iro uppgifter till kreditinstitut angdende av Kungl. Maj:t meddelade tillstand
for kommun att upptaga lin samt ur linsstyrelsernas automobilregister
hidmtade uppgifter till trafikorganisationer, firmor eller enskilda angaende
inregistrerade automobiler av visst mirke, med viss lastkapacitet eller dylikt.
Sidana sammanstiillningar, som hidmtas ur olika hos myndigheterna till-
géngliga handlingar, kunna méngen gang vara ritt omfangsrika och féljakt-
ligen draga avsevird tid att uppritta.

Punkt 7. Denna punkt motsvarar i huvudsak 4 § férsta stycket 8. géllande
- kungoérelse. Funktionernas supplerande karaktir har emellertid markerats
{ genom inskjutandet av ett uttryckligt forbehdll om bitride i tjanstevag.
- Till f6ljd av att manga av de nuvarande kommissiondrsuppdragen borttagits,
har forevarande punkt enligt sin ordalydelse kommit att fi en vidstricktare

innebérd &n motsvarande bestimmelse i gillande kungorelse. Denna for-
mella utvidgning av bestimmelsens tillimpningsomréde torde emellertid mer
in vil uppviigas av den omsténdigheten, att den foreslagna nya ordningen pa
det hela taget forutsitter en helt annan insats fran befattningshavarnas sida i
umgénget med allménheten 4n som hittills pligat féorekomma.

Uttrycket “eller pa annat sitt bistd i fragor, som beréra myndighetens
verksamhetsomrade” avser att inbegripa bland annat vissa drenden av spe-
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ciell art, som icke sérskilt kunna uppriknas. Till denna punkt synes exem-
pelvis kunna hinféras kommissionirs hos stadsfogde verksamhet fér om-
héindertagande av Atertaget avbetalningsgods. Ett annat hithérande fall &r
villkorlig ansokning till tjinst. I sidant hiinseende ma framhéllas, att nagra
domkapitel upplyst, att till ansékningar om tjanster stundom éro knuina
vissa villkor, exempelvis att ansékning icke skall ingivas, direst icke forslags-
rum kan pariknas, eller endast under forutsittning, att viss annan person
icke anmiiler sig som sokande. Sddana ansokningar synas icke limpligen bora
ombesorjas av befattningshavare i tjinsten utan torde boéra &verlimnas
till kommissionir fér att av honom efter direktiv av sokanden ingivas eller
icke ingivas till myndigheten fore ansokningstidens utgdng. Kommissionéren
synes bora “bevaka” irendet och efter kontakt med uppdragsgivaren handla

i enlighet med dennes intentioner. Sjilva ingivandet ér i detta fall en obetydlig
detalj, medan forhandsarbetet och bedomandet av situationen ir det visent-
liga.

Andra stycket. Detta stycke motsvarar i huvudsak 4 § andra stycket gil-
lande kungorelse. Uppdrag, vilka kommissionér icke dr skyldig att dtaga sig
pa grund dirav, att de skulle kréiva sirskild sakkunskap eller vara av vid-
lyftig beskaffenhet, kunna vara sddana, som omférmilas under 5 § punk-
terna 1., 2., 5., 6. eller 7. Bestimmelsen i sista punkten i 4 § andra stycket
gillande kungorelse har av naturliga skiil icke upptagits i forslaget, enér det
dir dr friga om uppdrag, som efter reformens genomférande i princip skola
handléggas i tjinsten.

6 §.

Denna paragraf motsvarar i huvudsak 5 § géillande kungdrelse. Den an-
giver de fall, di kommissionir skall avvisa honom limnat uppdrag. Med
uppdrag menas i denna paragraf liksom i motsvarande forfattningsrum i
gillande kungorelse icke de olika slag av kommissionirsuppdrag, som iro
sérskilt uppriknade i nirmast féregiende paragraf respektive i 4 § géllande
kungorelse, utan éverhuvud taget allt vad som faktiskt av allménheten blir
kommissioniir anfortrott eller han anmodas utféra. Enligt gillande kungo-
relse har kommissionér i tva fall att avvisa uppdrag, nimligen nir uppdraget
uppenbarligen tillhér annan myndighets verksamhetsomréde eller da kom-
missiondr av annat skil icke anser sig kunna mottaga detsamma. D& be-
greppet uppdrag i denna paragraf givits nyssnimnda vidare innebdrd och
icke avser allenast kommissionérsbestyr i teknisk mening, maste i nu fore-
liggande forslag diven upptagas ett tredje fall: dd uppdraget befinnes vara av
sddan natur, att det enligt det férordade systemet ritteligen bor handléggas
av vederbérande befattningshavare i tjinsten. Det dr att formoda, att i detta
avseende en stadgad praxis relativt snart utbildas inom de olika verken och
smaningom i viss mén fiven inom férvaltningen i dess helhet. Som tidigare
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antytts, bor det under inga férhallanden tillkomma kommissiondr utan myn-
digheten sjilv att gora denna grédnsdragning.

For vinnande av storre overskadlighet och klarhet hava de tre fallen i
paragrafen upptagits under olika punkter. Bestimmelsen i punkt 2. synes
komma att fa sin storsta praktiska tillimpning under den forsta tiden efter
ett genomforande av den nya ordningen, men den torde dven i fortsittningen
- bliva av viss betydelse.

78.

Bestimmelsen i 6 § gillande kungorelse har i nagot omarbetat skick
upptagits i forevarande paragraf. Den nu gillande bestimmelsen méste
otvivelaktigt anses mindre lyckligt utformad och torde hava bidragit till
uppkomsten av en del av de missforhallanden betridffande kommissionérs-
visendet, som pa sina hall faktiskt framtrédtt. Foreskriften torde i nagon
mén hava utnyttjats av en del myndigheter — mdjligen dven av en eller
annan kommissiondr — till att 4 kommissiondr 6verféra arbetsuppgifter,
vilka skiligen bort fullgéras i tjinsten. Atskilliga myndigheter och kommis-
siondrer hava ock for utredningsmannen framhallit angeligenheten av att
ifragavarande bestimmelser givas en annan och klarare utformning.

Av paragrafens foreslagna avfattning, jamford med innehallet i cirkuléret
punkt 1., torde framgé, att till kommissionir endast mé ¢verlimnas drenden,
vilka icke enligt det nya systemet limpligen kunna eller béra handhavas i
tjansten. Betriaffande de.séirskilda forhéallanden, vilka kunna foranleda ett
arendes overlimnande till kommissionidr, hénvisas till vad dirom finnes
anfért i motiveringen till ndmnda punkt i cirkuléret (sid. 125 ff.).

Enligt denna paragraf av myndighet till kommissiondr overlimnade dren-
den kunna ur systematisk synpunkt betraktas sasom ett slags kvasiuppdrag.
Genom myndighetens atgorande blir silunda drendet pa sétt och vis ett kom-
missiondrsuppdrag, dven om direkt kontakt mellan sokande och kommissio-
nér vid drendets overlimnande dnnu icke uppstatt. Att dven ifragavarande
drenden betraktas sisom kommissiondrsuppdrag blir av saklig betydelse vid
tillimpningen av stadgandena i 9 § tredje stycket, 10 § andra stycket, 11 §
forsta och andra styckena samt 12 § forsta stycket; jamfor kommentaren till
9 § tredje stycket.

Ett specialfall, dir 6verlimnande till kommissionir i regel ma ske, synes
hér bora nigot nirmare beroras. Det giller det fall, att i ett &rende uppstatt
behov av férskottering av felande avgift av ett eller annat slag, vilkens erlig-
gande utgor forutsdtining for drendets behoriga fortgang. Som tidigare
nidmnts (sid. 53) forekommer for niarvarande i mycket betydande omfatt-
ning, att kommissionirer forskottera avgifter av olika slag fér uppdrags-
givares rikning. Denna verksamhet ar en alltfor vardefull tillgdng savial for
myndigheterna som framfor allt for allménheten for att i detta sammanhang
uppgivas. For allménheten kan sialunda ofta nog ett forskotterande av en

8
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registreringsavgift eller ett skattebelopp, exempelvis i automobildrenden,
skydda mot ekonomisk forlust. Det kan givetvis icke ifrigakomma, att myn-
digheterna a tjénstens végnar skulle forskottera nigra avgifter och ej heller
att aligga kommissionér forskotteringsskyldighet. Men nér behov av forskot-
tering uppkommer under handldggning av visst drende, bér kommissionir
beredas tillfalle att, om han dértill ar villig, for sokandes rikning inbetala
erforderligt belopp. Da detta utgor en verklig kommissionérsinsats av prak-
tisk betydelse for allménheten, synes kommissiondr héarfor bora erhilla
arvode. De avgifter, som hir asyftas, dro registreringsavgifter av olika slag,
automobilskatt, vissa bevillningsavgifter med flera liknande avgifter. For
underlidttande av uppbord av gottgorelse for utlagda belopp — liksom givet-
vis dven av arvode — bor kommissiondr i drende, dir han forskotterat
avgifter av nagot slag, sedermera utfa fiardig expedition for att av honom till-
stillas sokanden. Detsamma synes bora gélla, dir eljest arvodesberittigande
insats gjorts av kommissiondr. Det méaste nog forutsittas, att kommissionir
for expeditionens utfiende som regel dven méste forskottera erforderliga
stimpelmedel. For forskottering av sistnamnda slag bor sjialvfallet intet
arvode utga, enir nimnda lamnande av forskott sker i kommissionérens eget
intresse for att han skall utfa expeditionen i drendet. Om icke kommissio-
niaren lost expeditionen, hade den regelmaissigt tillstidllts vederborande i
tjdnsten mot postforskott.

8 §.

Denna paragraf motsvarar 7 § gillande kungorelse. Bestimmelsen om
befrielse fér medellos att erligga arvode har emellertid nigot uppmjukats.
Med den erhallna avfattningen star foreskriften i huvudsaklig éverensstim-
melse med stimpelférordningens motsvarande stadgande. Som tidigare be-
rorts féorekommer det mycket sillan, att uppdragsgivare under dberopande
av ifragavarande bestimmelse pafordrar befrielse frin erliggande av arvode.
Atskilliga kommissioniirer hava emellertid uppgivit, att de stundom, nir
for dem varit kiint, att uppdragsgivare haft svag ekonomisk stéllning, frivil-
ligt avstatt fran arvode. Den vidtagna uppmjukningen av paragrafens stad-
gande utgor foljaktligen narmast blott ett lagfiastande av en redan tillimpad
praxis.

9§,

Forsta stycket motsvarar i viss man 8 § forsta stycket i gidllande kungorelse.
Da emellertid de hittillsvarande enklare kommissionéirsbhestyren funnits i
fortsétiningen boéra utforas av myndigheternas befattningshavare i tjinsten,
omsluter denna paragraf naturligen firre slag av uppdrag 4n motsvarande
forfattningsrum i géllande kungorelse. Att méirka ar dirjamte, att de i 9 §
forsta stycket omférmilda kommissionarsfunktionerna genomsnittligt sett
dro mera kvalificerade in de forutvarande bestyren. Detta forhallande synes
vara av betydelse for fragan om kommissionédrsarvodets bestimmande. Av
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skél, som i den allminna motiveringen nirmare angivits (sid. 95), har
utredningsmannen funnit anledning att féresld en hdjning av arvodet fran
en krona till en krona 50 ore for de alltjimt kvarstiende kommissionirs-
uppdrag, betréffande vilka fixerat arvodesbelopp finnes angivet i kungorelsen.
Trots denna — av rent sakliga skil betingade — 6kning av arvodet &r de.
stillt utom allt tvivel, att reformen kommer att medféra en mycket betydande
reducering av kommissionérernas inkomster. I detta sammanhang ma klart
utsiigas, att det for utredningsmannen s mycket mindre gillt att 4t kommis-
sioniirerna soka bevara en viss inkomststandard som han fastmera medvetet
efterstriivat att pa olika sitt begrinsa en hittills i manga fall sakligt sett opa-
kallat h6g inkomstniva. Kommissioniirernas inkomster torde emellertid iiven
i fortsittningen bliva av sidan storleksordning, att befattningshavare eller
enskilda personer, limpade for ett behérigt fullgorande av ifragavarande
funktioner, kunna beriiknas sta till myndigheternas forfogande.

I den mén handlingar av kommissionir ingivas till myndighet, far enligt
forslaget under inga forhallanden arvode utgd for sjilva ingivandet. Detta
synes, pa sitt tidigare framhallits, vara en enkel konsekvens av forordningen
den 8 april 1925 (nr 84) angdende riitt foér parter i mél och drenden, som
tillhora statsdepartements och forvaltande myndigheters handliggning, att
med posten inséinda handlingar. Med utredningsmannens allménna instill-
ning till hithérande fragor synes det honom uppenbart, att, pa siitt tidigare
framhallits, arvode endast m4a utgé i de fall, dir kommissionir for uppdrags-
givares riakning gor en verklig, positiv insats till allménhetens hjalp. Med
utgangspunkt fran nimnda princip bér kommissioniir icke vara berittigad
till arvode for ingivande av handlingar, fér inbetalning till myndighet av
medel, vilka av uppdragsgivare tillstiillts kommissionér, eller for meddelande
av underrittelse och 6versindande av handlingar mot postforskott jamlikt
10 § andra och tredje styckena kungorelseforslaget. I den man diremot kom-
missionir for uppdragsgivares rikning #r villig forskottera vissa medel
(andra én stimpelmedel), bor, sisom forut papekats, for siadan forskottering

- utgd arvode enligt denna paragraf, enir kommissionir dirigenom gor en

pétaglig och sérskilt for uppdragsgivaren virdefull insats. Den nu géllande
bestimmelsen, att arvode ickeeskall utga for limnande av muntlig under-

- riittelse eller uppgift, dir uppdragets utférande tagit endast ringa tid i an-

sprik, har icke upptagits i forslaget, enir nimnda arbetsuppgifter numera
iro avsedda att utforas i tjénsten.

Andra stycket motsvarar, med nigon omredigering och delvis fiven med
nytt innehdll, 8 § andra stycket géllande kungbrelse. Omredigeringen har vid-
tagits for att framhélla vikten av att sirskild taxa av vederbdérande myndighet
verkligen faststiilles i alla de fall, dir uppdrag enligt 5 § forsta stycket under
punkterna 5., 6. och 7., faktiskt forekomma i kommissionirsverksamheten.
I den mén kommissiondr jimlikt 5 § forsta stycket 7. limnar uppdragsgivare
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rad och anvisningar synes arvode icke bora utga for muntliga siddana, dir
uppdragets utférande tagit blott ringa tid i ansprak (jimfor 8 § forsta stycket
forsta punkten i gillande kungorelse). Om déremot riden och anvisningarna
avfattas skriftligen, exempelvis i brev till uppdragsgivare eller i en till denne
dversind promemoria, synes hinder i regel icke bora mota mot debitering av
arvode. Detsamma torde bora giilla, diirest hjilpen vil limnats muntligen men
ej tagit blott obetydlig tid i ansprik.

Betriffande linsstyrelserna med deras sinsemellan i stort sett mycket lik-
artade kommissioniirsverksamhet, synas taxebestimmelser — eller i allt fall
normalférslag till sidana — limpligen bora utfirdas av Kungl. Maj:t (social-
departementet). Ovriga myndigheter synas bora hava fria hinder betréiffande
utformningen av taxorna med allenast det forbehallet, att de dro bundna av
bestimmelsen i sista punkten férevarande stycke. Det synes emellertid onsk-
viirt, att myndigheter med likartade taxeproblem soka kontakt med varandra
i ifrdgavarande hinseende.

Taxorna skola enligt forevarande forfattningsrum avse uppdrag, vilka
omférmilas i 5 § forsta stycket under 5., 6. och 7. Sidana uppdrag kunna
stundom vara av den enklaste beskaffenhet och till och med tangera bestyr,
som kostnadsfritt skola utféras i tjénsten. Detta géller exempelvis sidant
bitriide som uppsittande av anméilningar och ansokningar enligt kostnadsfritt
tillhandahallen blankett eller schablon samt limnande av vissa rd och anvis-
ningar, vilka icke férutsiitta nidgon nidmnvird utredning eller efterforskning
eller eljest kriva nigon mera avsevird tid. For dessa uppdrag synes samma
arvode, som utgar fér kommissionirsuppdragen enligt paragrafens forsta
stycke, vara till fyllest. Men uppdragen kunna jimvil vara av sadant slag, att
de pa grund av sin komplicerade eller eljest tidskréivande beskaffenhet maste
forutsiittas bora foranleda ett hogre arvode én “grundavgiften”, en krona
50 dére. Taxorna maste silunda innehilla varierande belopp och vissa slag av
uppdrag torde stundom limpligen béra honoreras efter en glidande skala.
Uppdrag enligt 5 § forsta stycket 6. torde som regel icke kunna omfattas av
nagra generella taxebestimmelser. Fragan om arvode fér nimnda uppdrag
torde in casu fa provas av myndigheten som sidan eller av den tjinsteman,
vilken kan hava av myndigheten férordnats att utéva den nirmaste till-
synen over kommissiondrsverksamheten. Det méste starkt understrykas,
att taxorna icke under nagra férhéllanden mé sa avfattas, att kommissionér
kan genom en till formen frivillig 6verenskommelse mellan uppdragsgivaren
och honom sjilv bestimma sitt arvode. Sdsom i den allminna motiveringen
dven framhallits (sid. 95) synas arvodesbeloppen i taxorna stundom béra i
i nigon man justeras uppat.

Tredje stycket motsvarar med nigon omformulering 8 § tredje stycket gél-
lande kungérelse. Flera myndigheter hava papekat, att nu gillande bestim-
melser icke priglas av énskviird klarhet och att desamma givit anledning
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till tolkningssvarigheter. Forebild till stadgandet har hamtats fran mot-
svarande bestimmelser i det tidigare omférmélda forslaget till kungorelse
om kommissiondrer hos overritter och stadsdomstolar. Det synes bora sér-
skilt understrykas, att ifrdgavarande bestimmelser om nedsittning av arvodet
under angivna forutséttningar icke enbart gélla for uppdrag, for vilka arvode
utgar jamlikt 9 § forsta stycket, utan #dven avse de kvalificerade upp-
drag, for vilka gottgorelse ldmnas enligt sirskild taxa. Uppenbarligen géller
detsamma enligt nu gillande kungorelse, dven om detta icke synes hava stitt
fullt klart for alla kommissiondrer. Sdsom i kommentaren till 7 § omnédmnts
maéste drende, som av myndighet jimlikt nimnda paragraf overlimnats till
kommissionér, betraktas som ett slags kvasiuppdrag. Det lirer darmed vara
klart, att med uppdrag i nu forevarande stycke avses jimvil befatinings-
tagande med sadant drende, som myndighet med stod av 7 § dverlimnat till
kommissiondr.

I detta sammanhang synes dven bora nigot nirmare beréras frigan om
kommissionirs debitering av arvode for utférande av sidana uppdrag, vilka
han visserligen enligt 5 § andra stycket kungorelsen icke ir skyldig att dtaga
sig men som han faktiskt utfor sdsom sakkunnig inom vederborande myn-
dighets verksamhetsomréade. Utredningsmannen har hirvid nirmast kommis-
sionéiren hos patent- och registreringsverket i tankarna. Sidana uppdrag lira
mangen ging formellt sett knappast kunna anses vara kommissioniirsuppdrag.
En grinsdragning i det enskilda fallet dr emellertid svar att verkstiilla och
uppdragen fé ofta anses bliva honom anfértrodda i hans dubbla egenskap av
kommissionir hos myndigheten och expert pi handliggningen av hos denna
'~ foérekommande idrenden. Oavsett av vilken art nu ifrigavarande uppdrag éro,
synas oOvervigande skél tala for, att verket dven dgnar uppmirksamhet At
denna, av kommissioniren nirmast ssom “privat verksamhet” betecknade
rorelse. For att férevarande egenartade kombination av kommissioniir och
privat konsulterande expert inom myndighetens verksamhetsomride over
huvud taget skall kunna godtagas ur allmén synpunkt, synes myndigheten
bora dels utova tillsyn 6ver kommissionéirens verksamhet i hela dess omfatt-
~ ning, i allt fall i den mdn den bedrives inom verkets tjinstelokaler, dels
- analogivis meddela bestimmelser om debitering av arvode fiven for nu ifraga-
- varande slag av uppdrag. Direst jimvél hos andra kommissiondrsmyndig-
heter 4n patent- och registreringsverket i forevarande hinseende skulle fore-
komma motsvarande eller liknande férhallanden ett antagande, at vilket
den féretagna utredningen emellertid icke giver nigot stéd — synes det nyss
anférda bora gélla dven for dessa myndigheter.

10 §.
Bestimmelserna i 9 § géllande kungorelse hava med ndgra smérre jimk-
ningar upptagits i forevarande paragraf. I tredje stycket har uttryckligen ut-
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sagts, att arvode icke utgar for sjilva oversindandet av handlingar mot post-
forskott. SAsom tidigare framhéllits utgor detta en konsekvens av principen,
att endast kommissionirs verkliga insatser skola honoreras. Om handlingarna
icke oversiints av kommissionir, hade desamma regelmissigt tillstéillts veder-
borande genom tjinstepost. Kommissionirs 6verséiindande av handlingar utgor }
endast en av praktiska skil betingad atgérd for att bereda honom tillfille att
pa enklaste siitt erhélla likvid i drendet. Sa snart en kommissionir gjort en
arvodesberiittigande insats i ett drende, synes han bora féga att hos myndig-
heten, mot erliiggande av eventuella avgifter, utfa expedition i drendet for att
pa s sitt gentemot vederborande uppdragsgivare sikerstilla sitt arvode samt
gottgorelse for eventuella utligg. Att ga den motsatta viigen och ldta myndig-
heten i samband med expeditionens §versindande till vederbérande sokande
taga ut dven kommissionérens fordran, torde redan av postala skil icke vara
mojligt.

11:86:

Forevarande paragraf upptager med allenast nigra mindre, huvudsakligen
redaktionella indringar bestimmelserna i 10 § gillande kungorelse. Andra
punkten i andra stycket har nigot omformulerats for ernidende av Dbitire
kontroll, att bestimmelsen efterleves.

Utredningsmannen har fiven dvervigt att foresla, att av myndighet pa visst
sitt granskad och godkéind kommissiondrsrikning skulle bliva utmétnings-
gill. Enligt vad erfarenheten utvisar, torde kommissionérs beréttigade ansprik
pa arvode samt ersitining for utgifter stundom negligeras av mindre nog-
riknade uppdragsgivare. Detta framstar sasom ratt betinkligt med hinsyn
sirskilt till att kommissioniiren dr en funktionir med halvofficiell stillning.
Tanken att géra kommissiondrsrikning exigibel vicktes emellertid redan
under forarbetena till nu giillande kungorelse och forslag didrom fanns da
diven utarbetat. Tanken avvisades dock under departementsbehandlingen,
sannolikt beroende pA att det stir vederborande Gppet att gora sin ritt gél-
lande med tillimpning av bestimmelserna om handrickning foér fordrans
utfiende. D4 i sak knappast nigot nytt sedermera tillkommit, har utrednings-
mannen icke funnit anledning att d&nyo framligga forslag i dmnet.

1228,

Bestimmelserna i 11 § gillande kungorelse hava utan éndring upptagits

i forevarande paragraf. Det synes i regel icke vara erforderligt, att kommis-
siondr i sitt diarium antecknar sidana uppdrag, som omférmélas i 6 § andra
punkten. Handlingarna i hithérande drenden skola oférdréjligen dverlimnas
till den myndighet, dir kommissiondr &r anstilld, och bliva f6ljaktligen
diarieférda eller annorledes registrerade hos myndigheten. Déarest emellertid
undantagsvis i samband med ett sidant uppdrag, varom hér dr fraga, pen-
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ningmedel av nagot slag inbetalas till kommissionir, synes ordningen och
redan kriva, att en kortfattad anteckning om érendets mottagande och in-
flutet belopp gores dven i kommissionédrens diarium.

13 §.
Sasom redan i det féregaende papekats (sid. 71 f.) har utredningen givit vid
handen, att myndigheternas tillsyn 6ver kommissionirernas verksamhet och
sirskilt granskningen av dessas rikenskaper i minga fall limnat en del 6vrigt
att 6nska. Vil dr det sant, att allméinheten har mojligheter att sjélv tillvara-
taga sina intressen, bland annat genom att pikalla myndighetens provning
av alla debiteringar av kommissionar. Denna ritt utévas emellertid i synner-
ligen ringa omfattning, vilket givetvis dess bittre frimst torde bero pa att i
regel anledning till klagomal 6ver debiteringarna saknas. Men dven i de siker-
ligen ritt sillsynta fall, dir grundad anledning till klagomal kunna fore-
finnas, synes allmédnheten endast undantagsvis begagna sin klagoritt. Detta
kan antagas bero pa bland annat, att arvodesbeloppen iro si relativt obetyd-
liga och att allménheten icke kinner till eller bryr sig om att niirmare sitta
sig in i arvodesbestimmelserna, speciellt vad angdr de av de olika myndig-
heterna utfirdade sérskilda taxorna. Med hédnsyn hirtill och di dessa taxor
dven enligt den nya ordningen i manga fall icke torde komma att upptaga
fixerade arvodesbelopp for olika slag av uppdrag, utan arvodena kunna for-
vintas komma att debiteras allt efter uppdragens mer eller mindre tids-
krivande beskaffenhet, synes det vara av vikt, att kommissionarernas riken-
skaper och deras verksamhet 6ver huvud taget i fortsitiningen underkastas
- en regelbundet aterkommande och noggrann kontroll. Enbart vetskapen hir-
om hos vederboérande torde vara av stor betydelse for kommissionérsverk-
samhetens behoriga bedrivande.
Emellertid torde det ur effektivitetssynpunkt icke vara till fyllest endast
- med att i kungorelsen intaga ett generellt stadgande om skyldighet fér myn-
dighet att 6va tillsyn 6ver kommissionidrsverksamheten. Med anledning hirav
hava bestimmelserna i forevarande paragraf, vilken i huvudsak motsvarar
12 § géllande kungorelse, undergétt en viss skirpning. Det foreskrives, att
- myndighet i regel bor uppdraga at viss befattningshavare i mera ansvarig
~ stiillning att ut6va tillsyn 6ver kommissionirsverksamheten. Organisatoriska
forhdllanden kunna emellertid medféra, att detta knappast later sig gora.
S4 dr exempelvis forhallandet med enmansmyndigheterna, sdsom stads-
fogdarna och vissa 6verexekutorer. — Nérmare foreskrifter rorande tillsynen
~ ldmnas i cirkulidret under punkt 4.

Séarskilda dvergdngsbestdmmelser i samband med reformens genomforande
hava icke ansetts erforderliga. De nya féreskrifterna synas béra vinna omedel-

bar tillimpning dven & drenden, som fro under handliggning vid den nya
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kungorelsens ikrafttridande. Visserligen kunna hirvid en del komplikationer
tinkas uppsta, men de torde nippeligen vara av sidan betydelse eller rick-
vidd, att fordenskull sirskilda 6vergdngsbestimmelser kunna anses pikallade.
Kommissionir hos myndighet, som enligt den nya ordningen icke har dylik
funktionir, synes béra avsluta handliggningen av de drenden, vilka inkom-
mit till honom fére den nya kungorelsens ikrafttridande. Dirvid synas
de nya bestiimmelserna béra analogivis tillimpas. Detsamma torde béra gélla
betraffande handliggningen av sidana drenden, som under de éldre bestim-
melsernas giltighetstid inkommit till hos annan myndighet anstiilld kommis-
sioniir, vilken av en eller annan anledning icke erhallit féornyat kommissio-
néarsforordnande.

Myndigheterna synas bora i god tid fore ett ikrafttridande av den nya lag-
stiftningen vidtaga vissa forberedande atgérder. I denna fraga hiinvisas till
kommentaren till slutbestimmelsen i cirkuliret.

Fran kommissionarshall har framhallits, att den hir foreslagna reformen
med visshet kan antagas komma att medféra mycket betydande ekonomiska
konsekvenser for de nu fungerande kommissiondrerna. I anslutning hértill
hava krav framstiillts diirom, att en relativt lang 6vergéngsperiod stadgades
eller ock att de kommissioniirer, som haft en mera betydande kommissionérs-
rorelse, pa ett eller annat sitt kompenserades for mistade inkomster. Med
anledning hiarav ma anféras foéljande. Kommissioniirsféorordnande har icke
négonsin kunnat av en befattningshavare paridknas sdsom en honom tillkom-
mande riittighet. De mot kommissioniirsvisendet under en lang foljd av ar
framstillda anmirkningarna hava vidare bort kunna foérutses sméiningom
komma att féranleda genomgripande férdndringar & hithorande omrade.
Varsel om en kommande reform i den nu féreslagna riktningen har ock givits
i ett par rorande nirliggande fragor tidigare verkstillda offentliga utred-
ningar, vid vilka utredningsmannen medverkat. Att anordna en overgangs-
period till férmén for de for niirvarande fungerande kommissionéirerna skulle
for 6vrigt mota icke obetydliga tekniska svérigheter. Bland annat med héinsyn
till att forevarande utredning pa grund av omsténdigheter, som angivits i den
till betiinkandet fogade missivskrivelsen till Konungen, kommit att avseviirt
fordrojas, synes det opakallat att till formén for de nu fungerande kommis-
sioniirerna meddela nigot anstind med den nya lagstiftningens ikrafttridande.
En sédan anordning skulle slutligen innebéra ett temporirt bevarande av ett
system, som i vissa avseenden visat sig vara behéftat med betydande brister
och #ignat att skapa irritation. Utredningsmannen har vid angivna forhallan-
den icke ansett de av kommissioniirerna i férevarande hénseende framstillda
onskemaélen kunna vinna beaktande.
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B. Forslag till kungorelse om #ndrad lydelse av §§ 16 och 19 for-
ordningen den 7 december 1883 (ur 64) angiende expeditionslosen.

Den foreslagna reformen innebir, sdsom tidigare framhallits, bland annat
ett overgivande av den hittills géllande grundsatsen, att statens férvaltnings-
myndigheter principiellt endast dro skyldiga att & respektive tjdnstelokaler
tillhandahalla den rittssokande allminheten utslag, resolutioner, protokoll
och andra handlingar. Hiarav foljer, att bestimmelserna i expeditionslosen-
forordningen angaende tillhandahéllande av expeditioner och om utmétning
av losen for expeditioner i hithérande delar méste dndras. Visserligen torde
expeditionslosenforordningen i de avsnitt, varom nu ér friga, nirmast hava
i sikte icke séttet utan fastmera tiden for expeditionernas tillhandahéllande,
men §§ 16 och 19 torde likvéil i vissa delar bora omredigeras for att icke ut-
gora hinder for reformens genomférande. Enligt den foreslagna avfatiningen
av § 16 skall expedition principiellt tillstéllas vederbérande, dérest icke sir-
skilt forhallande foranleder handlingens tillhandahéllande pé annat sétt. Kon-
struktionen av bestimmelserna hérom ir genomgéende alternativ. De sir-
skilda foérhallanden, vilka enligt forslaget kunna foranleda, att expedition
icke tillstilles vederborande, framga av utkastet till cirkulér till statens for-
valtningsmyndigheter jimte specialmotiveringen till detta. Det nya expedi-
tionsséittet nédviandiggér, som ovan sagts, jimvil en dndring av § 19. Hit-
tills har i princip gillt, att 16sen for expedition, som ej uttagits inom fjorton
dagar efter det den bort vara fér vederbérande att tillgd, kunnat utmitas.
I fortsittningen kommer det helt 6vervigande antalet avgiftsbelagda expedi-
tioner att i tjinsten 6versindas till den sokande etc. mot postforskott. Om siddan
forsdndelse icke utloses av vederborande eller om av sirskild anledning éver-
sindande med post ej gt rum och vederborande, oaktat han erhallit medde-
lande om att expedition finnes att 16sa, icke hos den ifrigavarande myndig-
heten utlost expeditionen, bor handrickningsférfarande kunna igdngsiittas.
Den foreslagna nya avfatiningen av forevarande paragraf torde ticka de
situationer, som kunna tinkas uppsta.

Sérskild ¢vergangsbestimmelse till forevarande kungorelse torde ej vara
erforderlig. Genom kungorelsen upphiivas en del i sirskilda foérfattningar
intagna, emot kungorelsens bestimmelser stridande foreskrifter angiende
sattet for tillhandahallande av speciella slag av expeditioner, bland annat
vissa intyg. Motsatsen ir uppenbarligen férhallandet med i allmiin lag nigon
gang férekommande dylika bestimmelser (ex. fastighetsbildningslagen 5 kap.

14 §).
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C. Utkast till Kungl. Maj:ts cirkulir till statens forvaltningsmyndig-
heter angdende utférande sdsom tjinstealigganden av vissa hittills
av kommissiondr omhiinderhavda géromal m. m.

I specialmotiveringen till kungérelsen hava av naturliga skil vid flera till-
fillen dven berdrts forhillanden, som dro avsedda att ndrmare regleras i det
foreslagna cirkuliret till statens forvaltningsmyndigheter angaende utférande
ssom tjinstedligganden av vissa hittills av kommissionir omhinderhavda
goromal m. m. Hiirutdver synas dock bestimmelserna i detta cirkulir i at-
skilliga avseenden erfordra nirmare kommentarer.

Punkt 1 forsta stycket. Cirkuldret riktar sig till samtliga de statliga for-
valtningsmyndigheter, vilka hava att handligga av allminheten anhingig-
gjorda #renden, d. v. s. till det stora flertalet forvaltningsmyndigheter. De
fataliga myndigheter, vilka icke hava dylika arbetsuppgifter, beréras salunda
icke av cirkuliirets bestimmelser. Av vad som tidigare anforts framgar, att
ménga verk och tjinstemdn — och flera av dem i foérhéllandevis bety-
dande utstrickning — redan nu faktiskt tillhandaga allménheten i tjinsten
med sidana ftgiirder av olika slag, som de i fortséttningen skola bliva skyl-
diga att ombesorja sdsom tjénstedligganden. I en del fall synas myndigheterna
for ovrigt i sitt tillhandagiende at allmiinheten stricka sig lingre &n som
forutsittes normalt skola ske med tillimpning av de nya bestimmelserna.
Det forefaller naturligt, att direst bestimmelser nu utfirdas om att myndig-
heterna i viss utstrickning regelmissigt skola vara skyldiga att i tjinsten
tillhandaga sokande m. fl., denna omsténdighet icke bor tagas till intikt for en
begriinsning i férenimnda myndigheters tjanstaktighet gentemot allmiéinheten.
En sidan reaktion fran dessa myndigheters sida torde vél icke heller behéva
befaras, di de ju redan i handling 4dagalagt en positiv och modern instéllning
till forevarande sporsmal.

En konsekvens av det nya systemet dr, att hos statlig forvaltningsmyndighet
anstilld tjinsteman, vare sig han fir kommissionér eller ej, icke under nigra
forhallanden ifger betinga sig eller mottaga sérskild ersidttning for bitrédde,
som han inom myndighetens verksamhetsomrade limnar i de avseenden, som
omformilas i férevarande punkt under mom. a)—d). Betriffande kommis-
sionér, som icke dr befattningshavare hos myndighet, kan med héinsyn till
stadgandet i 6 § andra momentet kommissionirskungorelsen denna friga
overhuvud taget icke uppkomma.

Punkt 1 férsta stycket a). Av skil, som i den allmfinna motiveringen nér-
mare angivits (sid. 78 f.), har den hittills géillande grundsatsen, att statens for-
valtningsmyndigheter principiellt endast dro skyldiga att a respektive tjanste-
lokaler tillhandahAlla den rittssokande allménheten utslag, resolutioner, pro-
tokoll och andra expeditioner m. fl. handlingar, hiar 6vergivits. Stadgandet
innebir i princip, att det helt 6vervigande antalet av myndigheternas ex-
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peditioner av skilda slag genom tjiansteférsiindelser skola tillstillas sékande
eller parter, dérest annat tillvigagangssitt icke ir sirskilt féreskrivet i lag
(eller med riksdagens medverkan tillkommen forfattning) eller eljest pakallas
av omstindigheterna. Motsvarande synes regelmissigt bora gilla betriffande
6versindande till sékande och andra vederbérande av ingivna handlingar
samt medel.

Eniir redan nu icke avgiftsbelagda expeditioner i stor utstrickning av myn-
digheterna overséndas till vederbérande med tjinstepost — en praxis som
givetvis icke bor dndras — har utredningsmannen i det féljande nirmast de
avgiftsbelagda expeditionerna for 6gonen. Av de nya tjéinstedliggandena torde
de under detta moment angivna fér myndigheterna mahinda komma att
bliva de mest arbetskrivande, dven om de till sin natur dro de enklast tink-
bara. Ménga av myndigheterna och framfor allt de olika léinsstyrelserna torde
sdlunda komma att drligen fa expediera atskilliga tusental av forsindelser,
utover vad som for nirvarande regelmissigt sker. Under uttrycket “myndig-
hetens sivil avgiftsbelagda som icke avgiftsbelagda expeditioner av skilda
slag” inbegripas dven sadana i 4 § forsta stycket punkt 2. gillande kungérelse
omformélda avskrifter, bevis och andra handlingar, vilka pa begiran av
allméinheten tillhandahallas av myndigheterna. Med forbehéllet “savitt ej
betraffande visst drende eller viss grupp av irenden — — — sirskilt férhal-
lande gor dylikt 6versindande opékallat”, asyftas exempelvis ett siddant fall,

da sokande uttryckligen begirt, att expedition icke skall med posten dver-
' siindas till honom eller vederbérande icke limnat adressuppgift eller endast
ofullstiindig sddan. Vissa grupper av drenden kunna vidare tinkas, dir ex-

peditionernas dversindande till vederborande av siirskild anledning icke synes

bora ifrigakomma, exempelvis i sddana fall, dir de belopp, som skulle ut-

tagas genom postforskott, komme att Gverstiga de enligt giillande postala
bestimmelser medgivna, eller di sékande pi grund av sitt yrke ofta byter
vistelseort och det fdljaktligen finnes grundad anledning antaga, att post-
i forsindelse icke alls eller endast med 14ngt dréjsmal skulle komma adressat
i tillhanda. Postforskottsforsindelse synes icke heller béra komma till anvind-
‘ning i vissa fall, dir med hog grad av sannolikhet kan forutses, att férsindel-
sen icke kommer att utlésas av vederborande adressat. Detta torde ofta vara
;‘ fallet bland annat i fraga om beslut, innefattande avslag & gjord ansokning
eller framstillning eller 4 anférda besvir. I nu nimnda fall bora, dir veder-
1 borandes adress ir kind, i stillet tryckta meddelanden utséindas, att expedi-
tion finnes tillgénglig & myndighetens tjdnstelokal mot erléiggande av stadgade
avgifter. D4 adressuppgift saknas eller ir ofullstindig eller d4 utsindande av
expedition enligt vad ovan anforts eljest icke bér figa rum, synes expedition
bora héllas tillginglig ndgon kortare tid hos myndigheten i avbidan pa att
sokande skall lata sig avhéra. Om si icke blir fallet, torde sedermera hand-
rickningsforfarande f4 inledas.
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Med uttrycket “viss grupp av sokande m. fl.” asyftas i frimsta rummet
personer, bosatta inom myndighetens forliggningsort. Det synes opakallat
och fér myndigheterna férenat med onddig omgang att till sidana personer
oversinda expeditioner mot postférskott. For allménhetens del torde det i
regel vara likgiltigt om expeditioner skola losas hos myndighet eller & post-
anstalt i orten. For rittssokande i storstiidernas och framfor allt Stockholms
ytteromraden torde det likvil méngen gang stilla sig férménligare att fa
expeditioner utsinda mot postforskott, varfér myndigheterna synas bora

anpassa sitt handlande i nimnda avseende efter de lokala férhéllandena. |
Sasom tidigare i kommentaren till 7 § kommissionirskungérelsen har be-

rorts forutsittes, att myndighets expeditioner av olika slag, varunder, pa sitt
nyss antytts, fiven inbegripas bevis, vilka pa begiran tillhandahallas allmén-
heten, under vissa forutsittningar skola éverlimnas till kommissiondr for
att av honom tillstillas vederborande. Sidant overlimnande torde kunna
ifrigakomma i tva fall. Det forsta géller expeditioner i sidana drenden, dér
kommissionérsuppdrag foreligger och kommissionéren gjort en arvodesberiit-
tigande insats, och det andra expeditioner i drenden, vilka med stéd av 7 §
kungorelsen éverlimnats till kommissionédr for atgird, vare sig det ir fraga
om enbart forskottering av felande avgifter eller om nagon kommissionérs-
insats av annat slag.

Det torde hir knappast behova uttryckligen framhallas, att séirskilda 6nske-
ma4l om till vem expedition eller annan handling skall 6versiindas sdvitt moj-
ligt béra av myndigheterna beaktas. Framfor allt i friga om registreringsbevis
av olika slag torde det mangen ging intriffa, att beviset i fraga skall séindas
till annan 4n bestéllaren. ¢

Principerna for dversindande till allméinheten av myndigheternas expedi-
tioner av skilda slag skulle fér normalfallen och med tidigare nimnda olika
undantag silunda kunna sammanfattas pa foljande sitt. Icke avgiftsbelagda
expeditioner och sidana, dir stadgade avgifter redan erlagts, utséindas all-
tid i tjansten oberoende av var vederbdrande mottagare dr bosatt. Avgifts-
belagda expeditioner, dir férekommande avgifter icke silunda erlagts, ut-
siindas mot postforskott, om vederbérande mottagare bor utom myndighetens
forliggningsort. Dérest Ater den, som skall 16sa en expedition, dr bosatt a
forliggningsorten, meddelas per telefon eller genom kort med tryckt text,
att expedition finnes att avhiimta inom viss tid mot erliggande av erforderlig
avgift.

Under utredningsarbetets fortgdng har fran nagra hall gjorts gillande, att,
direst myndigheterna i avsedd omfattning komme att mot postférskott Gver-
sinda expeditioner, ett férhillandevis stort antal sidana forséindelser skulle
kunna befaras dterkomma outlosta. Dessa farhagor synas emellertid vara
Sverdrivna. Nir det blir klart for allméinheten, att det normala séttet for
tillhandahallande av myndigheternas avgiftsbelagda expeditioner &r post-
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forskottsforsindelse, torde fall av underlitenhet att utlésa dylik forsdndelse
kunna forvintas bliva mycket fataliga. Erfarenheterna vid tillimpningen av
cirkulidret den 5 november 1943 (nr 772) om postverkets anlitande for del-
givning av myndighets beslut m. m. giva for 6vrigt, som tidigare omnémnts,
ingalunda stod &t de silunda uttalade farhagorna. A andra sidan kan man
icke bortse ifran att nagon mindre del av férsindelserna givetvis dterkomma
- sasom obestiillbara eller outldsta. Betrdffande siddana expeditioner maste da
handrickningsforfarande tillgripas. Detta synes emellertid icke utgéra nagot
anméirkningsvért férhallande. Genom den foreslagna anordningen blir hand-
rickningsforfarandet begrénsat till de fall, dar detta tyngre och mera om-
stindliga delgivningssétt verkligen ér pikallat. — Med outlosta expeditioner,
som hir avses, bora likstillas sddana expeditioner, vilka vederbérande —
oaktat tillfdlle dartill givits — underlétit att hos myndighet 16sa inom skilig
tid. Liggetid for dylika expeditioner synes fortfarande limpligen bora nor-
malt vara fjorton dagar.

Det synes i forsta hand boéra tillkomma vederbérande féredragande eller
motsvarande befattningshavare att limna allménna féreskrifter och direktiv
angaende siittet for tillhandahillande av myndighets expeditioner for olika
fall. T tveksamma fall lirer expeditionsforestindare bora hos 6verordnad
forfraga sig rorande expeditionssittet. Det dr att férmoda, att inom kort
en nigorlunda stadgad praxis i nu férevarande avseende kommer att utbildas.

Sasom i det f6ljande vidare utvecklas (sid. 145), har utredningsmannen nir-
mast tankt sig, att dversindande till allmédnheten av expeditioner i regel skulle
koncentreras till viss expedition eller detalj hos myndigheten eller avdelning
av denna. Det synes i allt fall erforderligt, att &tminstone alla stimpelbelagda
expeditioner, som utsindas mot postférskott, antecknas i séirskild liggare.
Detta torde, bortsett fran andra i detta sammanhang beaktansvirda syn-
punkter, vara pdkallat av det skilet, att myndigheten stiindigt bér hava
tillgdng till en sammanstéillning av utelépande, éinnu oguldna stiimplar. Lig-
garen i friga bor givetvis vara uppstilld pa det fér vederbérande myndighet
mest praktiska sittet.

Vad sérskilt angar linsstyrelserna, 4 vilka det i fortsiittningen skulle an-

- komma att i tjénsten, utéver vad som fér nirvarande sker, expediera ett
mycket betydande antal och for landets hela ldnsférvaltning forhéallandevis
likartade #renden, kunna nidrmare anvisningar mahéinda behdva utfirdas
om huru den silunda téinkta expeditionsdetaljen bor anordnas och fungera.
Sédana anvisningar torde i si fall limpligen bora utarbetas genom social-
departementets landsstatsbyras forsorg och tillstillas linsstyrelserna fore
den nya lagstiftningens ikrafttridande.

Punkt 1 férsta stycket b). Vid férsta paseendet kan det framstd sdsom en
ratt naturlig uppgift for en kommissiondr att dverhuvud taget ombesorja
komplettering av handlingar i olika drenden hos respektive myndigheter, och
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det kan mahinda till och med ur vissa synpunkter forefalla betéinkligt att
foreskriva skyldighet foér befattningshavare hos myndighet att i tjéinsten for-
anstalta harom. Inskriinkningarna i denna generella skyldighet éro dock si
viisentliga, att beriittigade farhdgor hirutinnan icke behdva hysas. Komplet-
teringar kunna fér ovrigt vara av mycket vixlande art, fran ett enkelt infor-
skaffande av nigon felande handling till materiell réittshjilp av forhallandevis

hog svarighetsgrad. I det foregdende har i olika sammanhang framhéllits, att
atskilliga férvaltningsmyndigheter for niarvarande i betydande utstrickning |

tillhandaga allménheten med kompletteringar i tjinsten. Denna verksamhet
har enligt vad utredningen utvisar endast givit gynnsamma erfarenheter. I
specialmotiveringen till 5 § kommissionirskungérelsen hava redan tidigare
vissa synpunkter anférts pa férhallandet mellan kompletteringar i tjénsten
och sidana genom kommissionirs formedling. Héirutéver ir ytterligare
att anfora foljande. Helt allmént skulle kunna séigas, att det for myndig-
heten i hogre grad in for kommissiondren torde komma an pa att for
vederborande klargora vad som brister i olika drenden &n att sjilv vidtaga
direkta Atgiirder for avhjilpande av eventuella bristfilligheter. Mingen ging
torde det dock framstd som ritt naturligt, att dven myndighet ir verksam
for inforskaffande av felande handling, forutsatt att kompletteringen icke
medfor storre omgang eller foranleder sérskilda kostnader. Det torde exem-
pelvis fér en myndighet vara lika ldtt att hos ett pastorsimbete begira ett
aldersbetyg som att skriftligen underritta sckanden om att sidant betyg ér
erforderligt for drendets behoriga handliggning. Direst pastorsimbetet finnes
i orten, torde betyget i friga limpligen bora rekvireras per telefon. I vilket
fall som helst synes édrendets snabba handlidggning bést frimjas genom en
dylik direkt insats av myndigheten.

Det torde bora framhallas, att allminheten — om ock mahinda i vixlande
utstriickning i olika landséindar — édven om den erhaller anvisningar om vad
som brister i ett drende méngen gang icke pa egen hand &r i stind att pé
ett tillfredsstiillande sitt ombesorja drendets komplettering. Under sadana
forhallanden synes det vara naturligt, att vederbérande hiéinvisas till kom-
missionér eller att drendet med tillimpning av 7 § kungorelsen 6verlimnas
till denne. — For avgorandet av frigan om grinsdragningen mellan myndig-
hets skyldighet att tillhandagd allménheten i tjédnsten och kommissionérs
funktioner synes fiven ett irendes allméinna natur bora tillmétas betydelse si-
tillvida, att drende, dir myndighet har officialprovning eller som eljest ar av
forhallandevis storre betydelse for det allménna, i hogre grad én andra blir
foremal for komplettering i tjansten.

En forutsiittning for att myndighet skall vara skyldig att i en eller annan
form foéranstalta om komplettering av handlingar &r, att hirfoér erforderliga
atgirder dro av enkel beskaffenhet. I detta sammanhang ma till jimférelse
erinras om bestimmelsen i 4 § forsta stycket punkten 3. giillande kungorelse,
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enligt vilken kommissiondr for nirvarande ar skyldig ataga sig uppdrag att
ombesorja sidan komplettering av handlingar i mél eller irende, som ej ar
av beskaffenhet att pakalla sérskild utredning och ej heller eljest dr av tids-
odande art. Nér hiir behandlas myndigheternas foreslagna kompletterings-
verksamhet, avses en verksamhet av &nnu enklare beskaffenhet in den, som
kommissionédrerna enligt nu gillande ordning hava att utféra. Ehuru det ej
uttryckligen utséiges i cirkulérets text, ir myndigheternas ifragavarande hjilp
' niirmast avsedd att siittas in betriffande rutindrenden. Vid arbetet i fraga
torde limpligen sisom hjélpmedel vissa blanketter och formulir bora komma
till anviindning, varom mera i det foljande.

Det nyss anforda hindrar icke, att myndigheterna stundom #ven i andra
in rutinmissiga drenden bora féranstalta om komplettering av enklare art.
Om emellertid ansékning eller framstillning av nagot slag i exempelvis for-
mellt avseende ir sa bristfillig eller foga genomtinkt, att kompletteringen
nirmast skulle erhalla karaktir av bitride med uppsittande av en helt ny
ansokning, kan det icke skiiligen pafordras, att myndighet tillhandagir med
bitrdde hirutinnan. Sddan hjilp bér sjilvfallet — liksom hittills — limnas
av kommissionir. Vidare kunna tinkas fall, dir ansokning eller framstéillning
val i och for sig i formellt avseende skulle vara godtagbar, men till drendet
horande och for dess handliggning oundgiingliga bilagor och dylikt dro s&
bristfiilliga eller saknas i sadan utstrickning, att det icke skulle framsti som
rimligt, att myndigheten & tjinstens viignar tillriittaléigger drendet. Aven i
sidant fall framstir bitride av kommissionir siasom bade onskvirt och
naturligt ur alla berérda parters synpunkt. Jamvil i de fall, dir komplet-
teringsverksamheten skulle vara tekniskt sirspriglad eller eljest av mar-

kerat speciell art, torde myndighets medverkan hirvid icke béra vara att
parikna.

Sdsom tidigare antytts (sid. 110) kan ett drendes natur vidare vara sadan,
att myndighet bor helt underlita att medverka i nu forevarande avseende
eller i sin ifridgavarande funktion Atminstone iakttaga stor Aterhéllsamhet.
Detta dr framfor allt férhallandet i friga om iirenden, dir utpriglade parts-
intressen gora sig géllande, exempelvis vissa exekutiva mal. Myndigheternas
verksambhet till utredningens fullstindigande i sidana fall skulle litt kunna
medféra en favor i den exekutiva processen at ena parten pa den andras
bekostnad och viicka misstanke om bristande objektivitet fran myndig-
!heternas sida; vAdan av en sidan uppfattning hos allmiinheten torde vara
uppenbar. Myndigheterna synas dven bora iakttaga viss Aterhdllsamhet i

}fr:‘iga om o6verlimnande med stod av 7 § kungorelsen till kommissionir av

‘ysﬁdana drenden.

Med uttrycket "annan sérskild anledning” avses exempelvis sddana fall, da
okande i samband med av myndighet vidtagen kompletteringsitgird icke
tallt sig meddelade anvisningar till efterrittelse, med andra ord dir veder-
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bérande icke velat eller haft formaga att medverka till en av myndigheten
sisom erforderlig ansedd komplettering. Myndighets skyldigheter synas i
normalfallen knappast bora striicka sig lédngre én till hjalp till sjalvhjilp.
Om ett sadant tillhandagéende pa grund av sokandens ovillighet eller ofor-
maga i det enskilda fallet icke skulle leda till asyftat resultat, synes det helt
naturligt, att vederbérande fér finna sig i de kostnader, som bitrade av kom-
missionir eller annat ombud mé foranleda. Det torde vil icke behéva péapekas,
att myndighets mer eller mindre betydande arbetsbelastning icke i och for
sig under nigra forhallanden far anses utgora giltig anledning foér under-
latenhet att tillhandagd allminheten i tjénsten i de avseenden, som omfor-
milas i cirkuliret. Fér att motivera en underlitenhet frin myndighets sida
att vara verksam i forevarande avseende ricker det ej heller med att det ar
friga om ett stort antal drenden av likartat slag. For att sérskild anledning™
skall f& anses foreligga kriives, att verksamheten sisom sidan i det enskilda
fallet diven enligt modern uppfattning framstir sisom liggande utom ramen
fér myndighetens naturliga tillmotesgdende gentemot allménheten.

I detta sammanhang synes det vara limpligt att diven nagot berora for-
hallandet mellan nu avhandlade allméinna foreskrifter och vissa i olika spe-
cialforfattningar upptagna bestimmelser om att ett drende under angivna
forutsittningar skall i befintligt skick avgoras i negativ riktning.

Enligt 16 § 2 mom. motorfordonsférordningen géller salunda, att om an-
sokning om registrering av motorfordon icke vederborligen gjorts eller vid
sadan ansokan eller annan anmilan icke de foreskrifter iakttagits, som finnas
fér varje fall meddelade, registrering eller anteckning till registret skall
viigras. I atskilliga andra forfattningar, sdsom i firmalagen, lagen om aktie-
bolag, lagen om ekonomiska féreningar, lagen om bankrorelse, lagen om for-
sikringsrorelse med flera finnas vidare bestimmelser dirom, att olika slag
av registreringar skola viigras, direst exempelvis den sokande eller anmilande
icke iakttagit de foreskrifter, som finnas for varje fall sarskilt stadgade, om
anmilan skulle innehalla annat &n som enligt lag mé i vederborande register
intagas, eller om beslut, som anméles for registrering, icke tillkommit i fore-
skriven ordning eller ej star i overensstimmelse med foreskrifterna i respek-
tive lagar eller eljest strider mot lag eller forfattning. Enligt 205 § utséknings-
lagen skall utmitningsmans forritining sti fast, diirest den, som klagar over
hans forfarande jaimlikt 201, 202 eller 203 § samma lag, underlétit att forete
protokoll 6ver den klandrade forréittningen, och sadant ej ind4 ar tillgéngligt,
di malet foretages till avgorande. Betrdffande inférsel giller enligt 13 §
inforsellagen i tillimpliga delar vad i utsokningslagen ar stadgat om klagan
i friga om utmiitningsmans forfarande.

Enligt gédllande bestimmelser om faststillelse av vissa lokala stadgor, exem-
pelvis lokala ordningsstadgor jamlikt § 20 ordningstadgan for rikets stéder,
lokala hiilsovardsforeskrifter samt brandanordningar, har lénsstyrelse an-
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tingen att faststiilla stadgandet i fraga ofordndrat eller att viigra faststéillelse
dara.

Vissa av ovan refererade bestimmelser synas av atskilliga myndigheter
icke tillimpas strikt efter ordalydelsen. Léinsstyrelserna komplettera silunda
i betydande utstrickning anmiilningar till automobil-, handels-, férenings-
och forsikringsregistren i tjéinsten eller ock delvis i tjinsten och delvis genom
formedling av kommissioniir. Direst vid besvir 6ver inforsel protokoll éver
det klandrade beslutet icke skulle finnas bifogat — nagot som &dr mycket
vanligt — anmoda vissa ldnsstyrelser regelméssigt vederbérande utmétnings-
man att vid begiirt yttrande i drendet foga styrkt avskrift av samma beslut.
Vid utmiitningsbesvir diremot torde lidnsstyrelserna aldrig eller endast rent
undantagsvis ex officio inférskaffa felande utmétningsprotokoll, vilket torde
sammanhiinga med att de enskilda partsintressena hiir ofta éro starkt fram-
tridande. Nir friga uppkommer om faststillande av nyssnimnda lokala
stadgor, synas linsstyrelserna, direst hinder for faststillelse i nigot avseende
skulle mota, i stillet for att meddela avslagsresolution icke séillan i prome-
morior av stundom forhallandevis stort omfing gora i respektive frenden
erforderliga papekanden och genom aterremiss till de kommunala beslutande
organen limna dessa tillfille att taga érendet under férnyat dverviigande.
Resultatet hiirav torde i regel bliva, att nytt beslut fattas av sddan innebord,
att hinder for faststillelse icke lingre foreligger.

Savil for vederborande sékande som for myndigheterna sjélva synes den
praxis, for vilken silunda i korthet redogjorts, innebdra pétagliga fordelar.
Underlatenhet att meddela formligt avslagsbeslut i hithérande fall bidrager
i sin mén till att sékandena snabbare erhélla positivt beslut i drendena och
besparas onddiga kostnader for ett negativt beslut. Da man i allménhet torde
kunna utgd ifran att dylikt avslagsbeslut inom kort komme att féranleda en
fornyad ansokning i samma irende, synes det jimvil féor myndigheterna
innebiira en viss fordel i form av arbetsbesparing, om positivt beslut kan
istadkommas redan i samband med den forsta ansékningen.

Utredningsmannen har icke funnit pékallat att i samband med reformen
foresld dndring i eller upphiivande av férenimnda i olika specialférfattningar
upptagna bestimmelser, oaktat de redan nu icke tillimpas strikt efter bok-
staven och detta in mindre skulle bliva forhallandet efter ett genomférande
av reformen. Dylika bestimmelser dro namligen savil nu som efter reform-
forslagets realiserande erforderliga i de fall, dir ej heller enligt princi-
perna for forslaget komplettering limpligen bor forekomma. Ifrdgavarande
foreskrifter kunna dessutom stundom hava sitt virde for en myndig-
het, nir en kompletteringsitgiird frdn myndighetens sida pd grund av
sokandens oférmaga eller ovillighet att i erforderlig utstrickning bidraga till
pétalade bristers avhjilpande icke inom rimlig tid leder till 4syftat resultat.
A andra sidan bora dylika bestimmelser, sedda mot bakgrunden av den nu

9
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foreslagna reformen, i den mén de forekomma, i 4nnu mindre grad an hit-
tills utgéra hinder for myndigheterna att, dir si befinnes lampligt, laga efter
ligligheten och i skiilig utstriickning hjilpa sokanden till ritta.

Punkt 1 forsta stycket mom. c¢). Grundtanken i det nya systemet ir etable-
rande av en Okad direkt kontakt mellan férvaltningsmyndigheterna och
allménheten. Denna princip forutsitter bland annat att vissa meddelanden
m. m. av myndigheterna 6versindas till sokande, parter m. fl. Ett typiskt fall,
dir myndighet sjilv bor underritta om visst forhallande, torde vara, da
myndigheten, vanligen i form av beslut under fortgiende administrativ pro-
cess, meddelar foreliggande av nagot slag. Det synes vara helt naturligt att
myndigheten som sidan underrittar vederbérande om dylikt foreliggande och
dven i regel Overtygar sig om att underriittelsen kommit adressaten tillhanda.

Med uttrycket “limnande av begiirda enstaka uppgifter” asyftas sidana
besked, som omedelbart eller i allt fall utan egentlig efterforskning framga
av olika hos myndighet befintliga diarier, koncept eller andra handlingar.
Sédana enstaka uppgifter, varom hir dr fraga, kunna naturligtvis limnas
bade muntligen och skriftligen. De muntliga uppgifterna, limnade antingen
sdsom svar pa telefonforfragningar eller vid personliga besok av allménheten
hos vederbérande myndighet, torde nog kunna forutsittas bliva de vanligast
forekommande. — Att mérka dr emellertid, att skriftlig uppgift om viss hand-
lings mottagande i regel skall meddelas i form av sidant bevis om hand-
lings mottagande och tiden dirfér, som &syftas i kungorelsen den 8 april
1925 (nr 85) angéende skyldighet for vissa tjéinsteméin att till part 6versinda
diariibevis. Ndmnda kungérelse blir dock 6verflodig vid ett genomférande
av reformen. Direst kungorelsen i friga upphives, kommer detta princi-
piellt sett icke att innebéra annan férindring mot vad som hittills gillt, &n
att diariibevis med tillimpning av bestimmelserna i mom. a) i férevarande
punkt 6versdndas i tjinsten och utan kostnad fér allminheten for sjilva
oversindandet. — Upprittande av sammanstillningar, anstillande av efter-
forskningar eller verkstillande av utredningar dro, som tidigare antytts, fiven
i fortsittningen att hinfora till typiska kommissionirsuppgifter.

I atskilliga forfattningar finnas bestimmelser om att myndighets beslut
skall meddelas efter anslag eller att anslag av myndighets beslut skall an-
bringas i tjinstelokalerna. Detta dr exempelvis férhdllandet i utsékningslagen,
stadsplanelagen, lagen om allménna vigar och férordningen angiende yrkes-
missig automobiltrafik samt i en mangfald instruktioner fér de centrala
ambetsverken i fraga om upprittade forslag till tjinster eller beslut om
tjénstetillsattningar. D& detta forfaringssitt bland annat har till indamal att
skapa en gemensam utgingspunkt fér berikning av besvirstid i de fall, dér
besvirsritt kan tillkomma jimvil annan fin den av beslutet direkt berorda
parten, har utredningsmannen funnit den foreslagna reformen icke foranleda
dndring i dessa bestimmelser om anslag.
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Punkt 1 forsta stycket mom. d). Till klarliggande av innebérden av fore-
varande stadgande synes bora framhéllas, att tonvikten hir i viss man far
sigas ligga pa ordet “enklare”. Det ir icke avsett, att férvaltningsmyndig-
heterna skola vara skyldiga att tillhandagd allméinheten med nagon riitts-
hjélp i egentlig mening. I férsta hand skola myndigheterna besvara muntliga
forfragningar, framstillda antingen vid personliga besok eller per telefon,
angdende formella krav pi ansokningshandlingars beskaffenhet och dylikt
'samt limna anvisningar for tillhandahallna blanketters ifyllande. Det synes
emellertid icke heller bora vara helt uteslutet, att myndigheterna besvara
skriftliga forfragningar i nimnda avseenden. Dirvid bora likvil myndig-
heterna vara pi sin vakt mot forsok till obehérigt utnyttjande fran allmiin-
hetens sida av bitrideshjélpen. Ej heller eljest, nir raden och anvisningarna
skulle vara sirskilt krivande eller drendets natur av omtélig beskaffenhet,
synas myndigheterna béra tillhandagd allminheten i de avseenden, varom
hér ir fraga.

I detta sammanhang synes limpligen béra bringas i erinran bestimmel-
serna i § 14 allménna poststadgan, att allménheten ager av postfunktionir
erhélla nodiga uppgifter och anvisningar, sisom angaende forsindelsers taxe-
ring och inslagning, ifyllande av blanketter med mera. Postfunktionir &ir
likaledes skyldig att limna allmiénheten de upplysningar angaende post-
verkets rorelsegrenar, som kunna meddelas utan &sidosittande av stadgad
tystnadsplikt. Sdsom tidigare berorts (sid. 32) Aterfinnas i viss man jAm-
forliga foreskrifter i atskilliga instruktioner for sévil kommissioniirs- som
andra myndigheter.

Punkt 1 andra stycket. I annat sasmmanhang (sid. 88) har redan framhal-
lits betydelsen av att de nya tjianstedliggandena fullgéras med tillborlig drift
och skyndsamhet samt att erforderlig arbetskraft harfor stilles till forfo-
gande. Ej minst giller detta kravet pa att forvaltningsmyndigheternas utfir-
'dade expeditioner omgaende eller i allt fall senast dagen efter fardigstil-
landet avsiindas till eller pa annat siitt tillhandahallas vederborande. Refor-
‘men bor nédmligen icke f4 medféra, att allménheten i férevarande avseende
‘blir sémre betjinad én enligt nu gillande ordning. Sérskilt i fraga om till-
‘handahallandet av vissa slag av expeditioner iir stor bradska stundom for
| handen. Detta torde sarskllt vara forhéllandet med en del registreringsbevis.
isso inom rimliga grénser tillhandagi med ett snabbt
‘utférande av bradskande sidana bestillningar. Ibland och framfér allt nir i
‘snabbhetens intresse sirskilt forsindningssitt, exempelvis expressutdelning,
‘p:‘ikallas, synes emellertid myndighetens direkta medverkan i regel icke
kunna pafordras. I en dylik situation torde beviset bora 19sas av kommis-
sionéir, dir sidan finnes, och av honom o6versindas till bestillaren eller av
denne angiven annan mottagare. I nu nimnda fall synes en limplig avvig-
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ning bora ske mellan allméinhetens krav pa service i tjinsten och intresset av
att myndigheterna ej bliva 6ver hévan utnyttjade.

Det synes vidare naturligt och dndamalsenligt, att det bitriide, som for-
valtningsmyndigheterna enligt de nyss behandlade foreskrifterna i punktens
forsta stycke hava att limna allménheten, tillhandahalles pa enklast mdjliga
satt. Myndigheterna synas bora i gorligaste man minska de av alder hoga
kraven pé sig sjilv i friga om formerna féor meddelanden och upplysningar
av olika slag. Praktiska synpunkter bora hir vara dominerande. Skrivelser
och meddelanden bora icke goras omstindligare eller givas mera omsorgs-

full utformning &n som kréives for vinnande av syftet med desamma. Vad

angar kraven pa skriftvixlingen med allméinheten synes det i sjilva verket
vara tillrickligt, att den pa ett for adressaten forstaeligt siatt limmnar erforder-
liga upplysningar och anvisningar. Det torde for den rittssékande allméin-
heten i regel vara forméanligare att timligen omgéende fa anvisningar i
form av en konstlos promemoria eller genom en anteckning med blyerts,
verkstilld 4 ingiven handling, dn att forst flera dagar senare erhdlla ett
prydligt maskinskrivet aktstycke fran myndigheten med enahanda upplys-
ningar. Av hénsyn till allméinheten, som icke har samma vana som myndig-
heternas befattningshavare att lisa handskriven text, méste dock héirvid till-
ses, att andra an vedertagna forkortningar samt otydligt skrivsitt i ovrigt
undvikas. — Forslaget innebér alltsa pa denna punkt en viisentlig férenkling
av formerna i forhallande till vad som for nirvarande allmént praktiseras och
anses erforderligt samt ett nirmande till de metoder, som nu i stor utstrick-
ning tillampas av i allt fall mera praktiskt arbetande kommissionérer.

I regel synas icke befattningshavare i féredragande- eller eljest hogre
tjinstestillning bora taga omedelbar befatining med kompletteringsatgirder
eller skriftviaxling med de rittssokande. Meddelanden och anvisningar {ill
allminheten synas i regel endast behova undertecknas med myndighetens
namn i tryck, stencil eller med stiampel. I de fall, di personlig namnunder-
skrift kan befinnas ldmplig, torde det normalt ricka med underskrift av
underordnad befattningshavare. A linsstyrelserna synes det vara naturligt,
att forestdndarna for respektive arbetsdetaljer i allménhet timligen sjilvstin-
digt om ock givetvis under fortlopande tillsyn av foredraganden fullgora
ifrdgavarande uppgifter. Sjilvfallet bora vederborande icke pafordra kom-
plettering eller meddela anvisningar, som o6verordnad sedermera vid fort-
satt handliggning av #rendet icke kan godtaga. Det forutséttes, att nodiga
direktiv utfirdas fér normalfallen och att i tveksamma fall kontakt med
den Overordnade sokes. Att foredragande eller annan befattningshavare i
ansvarig stillning sjilv pd ifrigavarande tidiga stadium utat framtrider
gentemot allminheten synes vara opidkallat och kan stundom vara mindre
lampligt.

For oversindande av myndigheternas expeditioner bor, oavsett om dessa
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iro avgiftsbelagda eller ej, postverket i storsta mojliga utstrackning anlitas.
Som tidigare i den allminna motiveringen anforts (sid. 90 f.), har utfardandet
av cirkuldret den 5 november 1943 (nr 772) till statliga och kommunala
myndigheter om postverkets anlitande for delgivning av myndighets beslut
m. m. i flera avseenden berett vig for forevarande reform. Namnda cirkulér
har vil nirmast tillkommit i avsikt att bereda handrickningsmyndigheterna
-~ littnad i delgivningsbesviiret; cirkuldret innebér emellertid en maning till
myndigheterna, att, i den man sa befinnes lampligt, tillimpa ett for alla
parter smidigt delgivningssitt. Cirkuldret anvisar dven utvigen — nigot som
i forevarande sammanhang dr av stérsta betydelse — att genom postverkets
foérsorg indriva avgifter, varmed beslut eller handlingar mad vara belagda.
Da vidare pa ett i cirkuldret ndrmare angivet séitt utformat mottagningsbevis
synes innefatta en i regel godtagbar utredning om delgivning av viss hand-
ling, star numera till myndigheternas forfogande en praktisk metod for over-
sindande till allmidnheten av det stora flertalet expeditioner av olika slag,
betriaffande vilka bevis om tillstdllandet ar erforderligt. Denna metod med-
for ej blott littnad i arbetsbordan for handrickningsorganen utan moj-
liggdr dérjimte, att expeditionerna snabbare dn forut komma vederborande
tillhanda. En tidigare forefintlig lucka i systemet har, sisom i den allménna
motiveringen berorts, numera utfyllts genom den dndring i 40 § stimpel-
férordningen, som skett genom férordningen den 30 juni 1944 (nr 452) och
varigenom stdmplar till expeditioner, vilka enligt kvitto av postverket utsints
mot postforskott och &nnu icke dro utldsta, i redovisningshéinseende likstéllts
med stimplar till inneliggande expeditioner.

For tillstdllande av expeditioner samt andra handlingar och meddelanden
bor emellertid postverket anlitas, endast didr ej annat tillvigagangssitt ar
sirskilt foreskrivet eller eljest av omstindigheterna pikallat. Ett for linssty-
relsernas verksamhetsomrade typiskt fall, di postdelgivning icke limpligen
synes bora ifrdgakomma, dr delgivning av handling, innefattande varning
till motorfordonsférare enligt 21 § 1 mom. motorfordonsférordningen. En
sidan varning har en s allvarlig innebord, att beslutet i friga regelmissigt
icke bor tillstidllas vederborande per post. Varningen synes i stillet bora del-
givas motorfordonsforaren genom polisman, vilket forfaringssitt torde kunna

- forviintas i sin man bidraga till att varningen skiinkes tillborligt beaktande.

De sélunda redan vidtagna delreformerna 4 hithérande omrade torde vara
dgnade att praktiskt taget helt undanréja de i den tidigare diskussionen i 4m-
net framférda beténkligheterna mot 6versindande till allméinheten av ex-

- peditioner mot postforskott med eller utan mottagningsbevis. Den omstin-
digheten, att forutom stimpelmedel dven vissa andra avgifter, exempelvis &
linsstyrelserna granskningsavgifter, skola uppbiras, lirer icke utgoéra hinder
for att 6versinda expeditioner mot postférskott. — Atminstone 4 nigon lins-
styrelse uttagas, pa sitt tidigare berorts (sid. 67), redan nu i stor utstriackning




134

dven granskningsavgifter genom dylika férsindelser, varvid forekommande
savil stimpelmedel som granskningsavgifter inflyta & sirskilt postgirokonto.
De myndigheter, som dérav éro i behov, synas bora lata 6ppna sadant post-
girokonto. Vissa &mbets- eller tjinstemiin tillkommande losen- eller andra ar-
vodesbelopp kunna emellertid icke uttagas genom dylika tjéinstepostforskott.
Salunda giller i fraga om exempelvis hiradsskrivare, magistrats- och arkiv- |
tjinstemiin, vilka senare for vissa utredningsarbeten i férekommande fall figa |
uppbiéira sirskild gottgorelse, att postforskottsforsiindelser i {jinsten icke
kunna ifrigakomma, direst — jamte eventuell stimpelavgift — jimvil 16sen
eller arvoden skola uttagas. Om i nimnda fall vederborliga avgifter eller i
allt fall sidana av enskild natur efter anfordran inbetalas, moter enligt
forslaget givetvis icke hinder att sedermera oversinda handlingarna med
tjinstepost.

I detta sammanhang synes bora erinras om den i § 7 férordningen den
5 mars 1920 (nr 130) angdende utgérandet av postavgifter for tjinstefor-
sindelser intagna bestimmelsen dirom, att for dylika férsindelser ma hos
postverket pafordras assurans, rekommendation, mottagningsbevis, il- eller
expressbefordran allenast for den héndelse siadant finnes oundgiingligen er-
forderligt. A vanliga brev- eller postférskottsférsindelser kunna mottagnings-
bevis icke erhallas. Sddant bevis forutsitter assurans eller rekommendation.
For erhallande av postverkets kvitto jAmfor nyss berorda bestimmelse i
40 § stimpelforordningen — & postférskottsforsindelser, innehéllande stim-
pel- eller eljest avgiftsbelagda handlingar, erfordras diiremot icke assurans
eller rekommendation. Sadant kvitto kan erhallas genom anviindande av post-
verkets kostnadsfritt tillhandahallna kvittensbocker.

Sasom tidigare har berorts underlittas férvaltningsmyndigheternas etab-
lerande av kontakt med allmédnheten i hog grad, diirest i vissa i storre antal
férekommande idrenden tryckta eller stencilerade meddelanden komma till
anviindning. Atskilliga myndigheter tillimpa redan i betydande utstriick-
ning detta system. Aven i friga om infordrande av kompletteringar an-
vindas pd sina hall, foretridesvis pa vissa landskanslier (framfor allt &
ekonomi- och bilavdelningarna), redan nu stencilerade anvisningar av olika
slag i betydande utstrickning. En ytterligare utveckling av denna praxis &
nyssberérda myndigheter dvensom dess inférande vid andra statens forvalt-
ningsmyndigheter, dir densamma kan befinnas indamalsenlig, synes mycket
onskvird. For inférskaffande av felande handlingar eller for Avigabringande
av kontakt i 6vrigt med allmédnheten bora vidare lokala telefonsamtal i storsta
mojliga utstrickning komma i fraga. Interurbana samtal bora dter av kost-
nadsskill forekomma endast i undantagsfall och di framfér allt i sidana
bridskande érenden, dir vederborande sékande eller part skulle kunna lida
rittsforlust, déirest billigare kommunikationssiitt bleve anvint.

Det ér en viktig forutsittning fér att den forordade reformen skall bliva
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till avsett gagn, att de nya tjinsteuppgifterna av myndigheterna uppfattas
som ett visentligt led i deras arbete och att bestyren i friga éver huvud till-
erkinnas tillborlig betydelse. De fa silunda icke uppfattas som nigot slags
andrahandsuppgifter, som kunna sta tillbaka for annat myndigheternas ar-
bete. En forutsiittning for de nya tjinstedliggandenas behoriga fullgérande
ar emellertid, att sirskilt for det expeditionella arbetet erforderlig arbetskraft
avdelas och att vid sisongmissig anhopning av siddant arbete extra arbets-
kraft i behovlig utstriickning stilles till forfogande. Aven om det nya sy-
stemet under 6vergangstiden for en eller annan myndighet méhiinda kom-
mer att te sig nagot frimmande och kanske pad en del hill férorsaka vissa
praktiska svarigheter, lirer det dess biittre kunna férviintas, att myndig-
heterna med sin stora administrativa erfarenhet och rutin skola finna utviigar
att utan alltfor stor omgang och oproportionerliga kostnader ordna av re-
formen féranledda praktiska detaljfragor.

Punkt 2. Redan 1935 ars linsstyrelseutredning ifragasatte, pa sitt tidigare
berorts, huruvida icke 4 ldnsstyrelserna borde pa statsverkets bekostnad till-
handahéllas allménheten tryckta blanketter till vanligen férekommande enk-
lare ansokningar, frimst sidana 4 automobilavdelningarna. Nimnda ut-
talande synes icke hos alla vederbérande hava ront det beaktande, det-
samma otvivelaktigt fortjanar. Franvaron av dylika blanketter torde hava
foranlett allmédnheten att i stérre utstrickning #in som eljest skulle varit
pékallat anlita kommissioniir och i sin mén bidragit till en egentligen icke
sakligt betingad ansvillning av kommissionirsvisendet. Man skulle fven
kunna betrakta saken fran andra sidan och sisom en méhinda icke helt
oberiittigad synpunkt framhalla, att det ekonomiska intresset hos saviil de
férordnade som de privata kommissionidrerna sannolikt i viss man motverkat
i den tidigare framstillningen berérda tendenser att tillhandahéalla allmén-
heten ifrigavarande slag av blanketter. — Ehuru férevarande fraga icke
har nigot direkt samband med kommissioniirsreformen sdsom sédan, har det
ansetts limpligt att i detta sammanhang féresld en bestimmelse, innefat-
tande en uttrycklig anmodan till foérvaltningsmyndigheterna att vara verk-
samma i detta hdnseende.

Det torde vara uppenbart, att hos vissa myndigheter intet eller endast obe-
tydligt behov av blanketter av forevarande slag forefinnes, men lika klart
ir, att hos andra myndigheter, exempelvis ldnsstyrelserna och en del av de
centrala dmbetsverken, atskilliga slag av blanketter dro behovliga. Det kan
- emellertid knappast tinkas, att myndigheterna omedelbart i samband med
~ den nya lagstiftningens ikrafttridande skall kunna tillhandahéilla alla slag
av blanketter, som ma finnas erforderliga. Man far snarare tinka sig en
successiv utveckling av detta system under nagra ar framat i den utstrickning,
som inom respektive forvaltningsgrenar finnes motiverad av praktiska behov.
Som tidigare anforts (sid. 68 ff.) tillhandahélla redan nu atskilliga for-
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valtningsmyndigheter — och vissa av dem i anmérkningsviird omfattning
— allmiinheten kostnadsfritt blanketter och formulir av olika slag. Detta ar
fallet savil betriffande kommissiondrsmyndigheter som andra myndigheter.
I detta ssmmanhang bor dnyo framhéllas den utmérkta service, som séirskilt
postverket i forevarande avseende lamnar allménheten. Postverket framstar
fran dessa utgdngspunkter sett otvivelaktigt sasom forebildligt inom svensk
forvaltning. Mycket skulle vara vunnet om statens forvaltningsmyndigheter
i allminhet —savil affirsdrivande verk som andra — i man av behov pé
likartat sitt tillhandaginge allménheten.

Det skulle mihiinda kunna ifragaséttas, huruvida statsverket kostnadsfritt
skall tillhandah&lla sidana blanketter, varom hiir ir friga. Overvigande skl
torde dock tala hiirfér. Det stir knappast i 6verensstimmelse med den fore-
slagna reformens grundtankar, att statsverket skulle gora sig betalt for
denna myndigheternas tjinstaktighet gentemot allménheten. Dessutom skulle
besviiret med bokféring och redovisning av de mycket obetydliga avgifter,
som hir skulle kunna komma i frdga och vilka déirjimte skulle fordela sig
pa en mingd olika myndigheter, sikerligen icke komma att std i rimlig pro-
portion till statsverkets intikter av rorelsen. Vidare ma hér framhdllas, att
anvindandet av blanketter till ansokningar och anmélningar i storre ut-
striickning dn som for nérvarande dr fallet torde vara dgnat att for myndig-
heterna medféra littnad i arbetet och ej minst i tjinsteménnens foéreslagna
nya uppgift att hjilpa sokande m. fl. till rdtta med avseende & handlingars
fullstiindigande. Sérskilt pa ldng sikt maste, savitt utredningsmannen forstar,
ifrigavarande verksamhet kunna férvéntas medféra patagliga fordelar for
forvaltningen.

Aven om tillhandah&allandet av blanketter och formulir salunda i princip
boér vara kostnadsfritt i de enskilda fallen, foljer icke diarav utan vidare, att
man, dir redan nu av olika skil vissa avgifter uttagas fér dylika handlingar,
bor vidtaga dndring hirutinnan. Huru hir ldmpligen bor forfaras, torde fa
bero pa en prévning efter omstéindigheterna i olika grupper av drenden. Det
torde dven kunna tinkas, att nya blanketter eller formulir av sirskild an-
ledning skulle kunna féranleda debitering av nigon mindre avgift, sirskilt
dir de utlimnas i storre antal till foretagare, naringsorganisationer eller
andra.

Erfarenheten torde visa, att det ligger synnerlig vikt upp4, att blanketter
och formulir bliva vil genomtinkta och omsorgsfullt utarbetade. De bora
vara si uppstiillda, att allménheten utan svarighet kan korrekt ifylla dem,
samt innehdlla lattfoérstieliga anvisningar for begagnandet och behovliga
upplysningar i 6vrigt.

Utover blanketter av olika slag pliga vissa myndigheter, sasom tidigare
antytts, dvenledes tillhandahdlla allmdnheten anvisningar och promemorior
i olika kategorier av iirenden. Sisom exempel hirpa ma tjina av utrikes-
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departementet tillhandahdllna tryckta promemorior i arvsirenden. Aven en
del linsstyrelser och ndgra centrala dmbetsverk stilla i viss utstrickning
till allménhetens forfogande liknande anvisningar eller promemorior, avse-
ende handliggningen av en del grupper av drenden. Aven om det mahinda
icke kan anses limpligt, att Kungl. Maj:t direkt anbefaller férvaltningsmyn-
digheterna att utarbeta och tillhandahdlla dylika promemorior, forefaller
det naturligt och 6nskvirt, svél att systemet ytterligare uvecklas hos en eller
annan av de myndigheter, som redan tillimpar det, som att det i limplig
utstriickning infoéres hos de Ovriga verk, dir ett mera patagligt behov av
dylika hjilpmedel forefinnes. Det ma sirskilt framhallas, att i den man
ifrdgavarande anvisningar dtergiva forfattningsbestimmelser, anvisningarna
i allmiinhet béra i forenklad form upptaga huvudinnehallet av vederborande
bestimmelser och icke, sisom nu stundom ér fallet, utgora ett direkt avtryck
av den for gemene man merendels icke tillrickligt littillgingliga lagtexten.

Utredningsmannen ir ingalunda omedveten om att hirovan berérda nya
arbetsuppgifter for en del redan nu arbetstyngda myndigheter kunna framsti
som en ovilkommen merbelastning. Detta torde framfér allt gilla samman-
stillandet och tillhandahéllandet av eventuella anvisningar och promemorior.
Framhallas mi dock, att denna arbetsinsats betecknar sa att siga en “en-
gingskostnad”, som efter vad erfarenheten visar i det langa loppet ir i hog
grad dgnad att underlitta och paskynda myndigheternas handliggning av
vederborande irenden. Aven om sddana hjélpmedel, varom hir dr fraga,
givetvis icke kunna forvintas gora asyftad nytta i varje enskilt fall, torde
dylik effekt dock vara att parikna i det stora flertalet drenden.

Punkt 3. Sésom i den allminna motiveringen tidigare anforts (sid. 81),
méste det anses vara ett allvarligt missforhillande, att de kommissionérer,
som i mera betydande omfattning a tjinstetid fullgéra vissa kommissionérs-
funktioner, icke sdsom kompensation f6r hiarav féranledda minskade arbets-
insatser i tjinsten fi vidkinnas léneavdrag. Savitt kunnat utrénas foérekom-
mer dylik kompensation endast i nigot enstaka fall.

I férevarande imne anférde 1935 ars ldnsstyrelseutredning foljande. Enligt
bestimmelse i 2 § forsta stycket gillande kommissionirskungorelse finge
tjainsteman vid ldnsstyrelse forordnas till kommissionédr allenast, dir denne
utan eftersittande av sina goromadl i tjinsten kunde fullgéra verksamheten
sidsom kommissionéir. Utredningen ansige det for sin del angeliget, att lins-
styrelserna noga iakttoge denna foreskrift. Skulle det emellertid i nagot fall
visa sig, att for utférande av kommissiondrsuppdrag tjinstegéromalen bleve
till ndgon del eftersatta och ldmplig anordning till undvikande hirav icke
lite sig genomfora, torde liansstyrelse, efter dirom gjord framstéllning, bora
erhalla bemyndigande att utan hinder av nyssndmnda foéreskrift férordna
tjansteman till kommissiondr. D4 tjinsteman salunda icke komme att full-
gora tjinstegoromdl under hela den foreskrivna tjanstetiden utan méste be-
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traktas som partiellt tjinstledig, syntes det naturligt, att tjinstemannen i
avloningshiinseende bleve underkastad de vanliga reglerna for tjinstledighet,
varvid hiinsyn borde tagas till den storre eller mindre omfattning, vari in-
skrinkning i tjinstetiden #gde rum. Givetvis borde loneavdrag icke fore-
komma, om den tjinstetid, som toges i ansprak for kommissionidrsuppdrag,
kompenserades genom o6vertidsarbete.

I yttrande 6ver vad 1940 ars statsrevisorer anfort angdende kommissioniirs-
viisendet hos ldnsstyrelserna framholl statskontoret, att imbetsverket av den
limnade redogorelsen fatt ett bestimt inryck av att kommissiondrsuppdra-
gen i ett icke ringa antal fall med hénsyn till deras antal och i betraktande
av storleken av de av vederborande kommissionérer uppburna inkomsterna
nippeligen kunnat fullgéras utan eftersittande av kommissionirernas tjinste-
uppgifter.

Utredningsmannen har, sasom tidigare framhallits i specialmotiveringen
till 2 § kommissiondrskungorelsen, funnit ifrigavarande inskrinkning i
myndighets ritt att forordna kommissionir sisom nirmast byggande pa
en fiktion icke lingre bora gélla. Vid sadant férhallande framstiar det som
s mycket mera angelédget, att myndigheterna figna noggrann uppmirksamhet
at vad som framhalles i cirkuldret under nu férevarande punkt. Det torde
boéra ankomma pa myndigheterna att i fortsittningen verkligen tillse, att
kompensation utkrives av kommissionér i alla de fall, dir sddan skéligen
kan anses pakallad. Det synes emellertid ej erforderligt eller ens rimligt att
kriva kompensation for all i ansprak tagen tjianstetid. Enligt sakens natur
kan en string atskillnad ej alltid upprétthallas mellan kommissionédrsarbete
och tjinsteuppdrag. Den ena verksamheten gar stundom omérkligt 6ver i
den andra och det kan icke fornekas, att genom kommissionirens insats
arbetet for myndigheten som sadan ofta underlittas. En viss tidsmarginal,
med avseende a vilken intet krav 4 kompensation uppstilles, synes darfor
motiverad. Om emellertid befattningshavares arbete i tjansten till foljd av
hans verksamhet som kommissionér skulle inskrinkas med inemot 20 pro-
cent, torde skilig kompensation regelmissigt bora utkridvas av honom.
Dir kompensation skall ifrigakomma, synes det ankomma pa myndigheten
att, efter horande av kommissiondren samt med beaktande av arbetsforhal-
landen, kontrollsynpunkter och andra omstindigheter, bestimma formen for
densamma.

Ehuru det icke ldmpligen kunnat komma till uttryck i sjalva cirkulir-
texten, utgar emellertid cirkuldret ifran att nir endast ett ringa matt av
kompensation erfordras, en viss utstrdckning av vederborandes arbetstid som
regel i forsta hand bor ifrigakomma. En alltfor lang tjanstgoring utover
faststiilld arbetstid bor bland annat av ldtt insedda arbetstekniska skil
undvikas, sirskilt om tjinstgéringen &dger rum under en ldngre tidsperiod.
Det lirer néppeligen behova siirskilt papekas, att for sidant arbete a over-
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tid, varom hir dr fraga, overtidsersiittning dr helt utesluten. Tenderar ater
den till f6ljd av kommissiondrs verksamhet i ansprak tagna tjinstetiden
att bliva av storre omfattning, maste kompensation utkrivas i form av
l6neavdrag. Om sa befinnes lampligt kan en kombination av loneavdrag och
arbete pa oOvertid tinkas komma i fraga, varvid emellertid naturligen bor
tillses, att ej overkompensation utkrives. Om omfattningen av i ansprak
tagen tjianstetid slutligen skulle vara sa betydande, att den icke ldmpligen
kan kompenseras genom avdrag & 16nen eller i form av overtidstjinstgoring,
har myndighet antingen att hos Kungl. Maj:t anhélla om tillstand till anstil-
lande av flera kommissionirer eller ocksa att, med aterkallande av det for
kommissionidren meddelade féorordnandet, till kommissioniar forordna annan
an befattningshavare hos myndigheten.

Fragan om kompensation synes arligen bora provas av de myndigheter,
dir befattningshavare innehava férordnande som kommissiondrer. Saval
personalchefen som den befattningshavare, at vilken jamlikt 13 § kommissio-
narskungorelsen ma hava uppdragits att utova tillsyn over verksamheten,
synes bora noga folja denna fraga. Det &r av vikt, bland annat for att undvika
befogat missndje bland kommissionédrerna, att myndigheternas praxis betréf-
fande utkrivande av kompensation blir ndgorlunda enhetlig. Sporsmalet torde
huvudsakligen bliva av betydelse for lansstyrelserna och négra fa centrala
ambetsverk. Betriffande de sistndmnda torde kunna forutsattas, att de i
saken soka kontakt med varandra. Vad angar lidnsstyrelserna ldrer man
kunna utga ifran att socialdepartementets landsstatsbyrd i limplig utstrick-
ning haller sig a jour med utvecklingen och vidtager de atgirder, som kunna
pékallas av omstéindigheterna.

Punkt 4. Sdsom i den allmidnna motiveringen (sid. 82) och specialmoti-
veringen till 13 § kommissiondrskungorelsen redan framhallits har utred-
ningen givit vid handen, att atskilliga myndigheter icke i énskviird omfatt-
ning utéva tillsyn 6ver kommissionéirsviisendet. Med anledning hirav hava
hithérande bestimmelser i kungorelsen nagot skiirpts. Dir kommissionirs
verksamhet icke dr av endast helt obetydlig omfattning, synes myndigheten
i regel boéra uppdraga at befattningshavare i mera ansvarig tjénstestiillning
att utdva den nirmaste tillsynen 6ver verksamheten.

I forevarande punkt i cirkuldret meddelas ett par praktiska anvisningar
for kontrollens utévande i normalfallen. Granskning av kommissionirs
rikenskapshandlingar bor ske regelbundet och, dir kommissioniirs verksam-
het ej dr av helt ringa omfing, minst en ging i kvartalet. Om verkstilld
granskning bor alltid, dven om skél till erinringar icke férekommit, signerad
och dagtecknad anteckning goras i diariet, avsedd att tjina som bevis i for-
héllande till vederbérande tillsynsmyndigheter att kontroll éver verksam-
heten samt rikenskapsgranskning utovats.

Det forutsiittes givetvis, att den befattningshavare, som 6var nu ifriga-
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varande tillsyn, nir fog déarfér forefinnes, under hand direkt till kommissionir
gor pipekanden och erinringar. Om siddana underhandsanvisningar emeller-
tid icke skulle féranleda rittelse, torde skriftlig anméilan bora i drendet goras
till myndigheten. S4 snart dylik formlig anméarkning i nagot avseende fram-
stiillts, synes i diariet bora goras en kortfatlad anteckning hirom med hén-
visning till den skrivelse i dmnet, som ingivits till myndigheten. — Det &r
givet, att tillimpningen av de skirpta 6vervaknings- och kontrollbestimmel-
serna komma att fé6r myndigheterna medféra visst besviir. Foreskrifterna i
friga maste emellertid ses mot bakgrunden av gjorda erfarenheter och liara
framsti som en naturlig konsekvens av dessa. |

Slutbestdmmelsen. De myndigheter, 4 vilka cirkuléret dr tillimpligt, synas |
i god tid fore ett ikraftiridande av den nya lagstiftningen bora vidtaga vissa
forberedelser for den nya ordningens bringande i tillimpning. Forberedande
Atgirder erfordras med anledning av savill kommissionirskungoérelsens som
cirkulidrets bestiimmelser. I sidant hinseende ma anféras foljande.

Vad forst angdr kommissiondrskungorelsen bora de myndigheter, vilka
hava kommissionirsinstitutionen hos sig inford, var for sig ompréva, hur
kommissionéirsproblemet for dem stiller sig, sett mot bakgrunden av de nya
bestimmelserna. Direst behov av flera &n en kommissionir foreligger, har
myndighet att gora framstillning i &mnet till Kungl. Maj:t. Vidare béra myn-
digheterna #gna uppmérksamhet at hithorande personfragor. Dirvid torde
bora beaktas, att ett ikrafttridande av den foreslagna lagstiftningen lirer
innebira, att alla nu gillande kommissionédrsforordnanden bliva upphévda.
Direst en eller annan av de for nidrvarande fungerande kommissionérerna
icke skulle vara fullt limpad eller ej villig att mottaga nytt férordnande,
bor han ersiittas med annan, limplig person, foretriidesvis ndgon befatinings-
havare vid verket.

De nytillkomna kommissiondrsmyndigheterna dvensom sidana forutva-
rande, vilka icke tidigare faststiillt sirskild arvodestaxa, bora dgna uppmérk-
samhet jimvil 4t denna friga. Vad linsstyrelserna angir torde man, pa sitt
tidigare berérts (sid. 116), kunna férutsitta, att arvodestaxa utfirdas eller i
allt fall att direktiv i detta imne meddelas fran centralt hall. — De nya kom-
missionirsmyndigheterna hava édven att faststilla formulér till kommissio-
nirsdiarium.

Myndigheterna bora vidare i allménhet upptaga till provning frdgan om
meddelande av foérordnande jimlikt 13 § kungorelsen for viss befattnings-
havare att utéva den nirmaste tillsynen 6ver kommissionirsverksamheten.

Aven med hinsyn till bestimmelserna i cirkuldret erfordras, att myndig-
heterna i Atskilliga avseenden vidtaga forberedelser for 6vergang till den nya
ordningen. Den viktigaste atgirden dédrvid dr mahéinda, att myndigheterna
var for sig ingdende informera befattningshavarna och friamst dem, som éro
direkt berérda av reformen, angdende dennas innebdrd samt sirskilt be-
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traffande omfattningen och betydelsen av de nya tjinsteuppgifterna. Refor-
men innebir principielit sett en si pass stor nyhet inom svensk statsforvalt-
ning, att det for den férordade ordningens genomférande och ritta tillimp-
ning ir nodvindigt, att statstjinsteménnen allmént och pa ett tidigt stadium
erhalla ndrmare kédnnedom om vad saken géller.

De myndigheter, som i fortsittningen kunna antagas fa en mera betydande
direkt kontakt med allminheten, méste dven vidtaga dérav pakallade perso-
nalorganisatoriska atgirder. For en del verk kommer salunda, sdsom i annat
sammanhang anféres (sid. 146 f.), behov av forstirkning av arbetskrafterna
sikerligen att uppstid. Ifrigavarande myndigheter kunna med anledning
hérav behova utverka vederborligt medgivande till utokning av personalen.
I 6vrigt maste myndigheterna i god tid taga under oévervigande, savil huru
tillgiinglig personal pa limpligaste siitt skall disponeras for ett behorigt full-
gorande av de nya arbetsuppgifterna som huru behovet av tillfillig arbets-
kraft for motande av vissa sisongmissiga anhopningar av arbete skall till-
godoses. Hirvid torde stundom vissa personalomflyttningar bliva erforderliga.

De myndigheter, som kunna périkna en forstirkning av arbetskrafterna,
hava givetvis vidare att tillse, att de nya befatiningshavarna erhalla limplig
arbetsplats samt fullstindig och tjdnlig arbetsutrustning. Foretridesvis for
dessa myndigheter torde dven vissa omflyttningar i lokalt avseende i manga
fall bliva erforderliga for beredande av 6kat utrymme at de avdelningar hos
myndigheterna, som skola handhava expediering av utgdende handlingar.

Myndigheterna synas dirjamte bora dverviiga i vilken utstrackning tryckta
eller stencilerade meddelanden till sékande med flera kunna erfordras. Vidare
och framfor allt bor behovet av blanketter till ansokningar och anmélningar
av olika slag niarmare undersdkas. En del blanketter torde redan pa for-
hand kunna beriknas bliva erforderliga och alltsa i forvig bora anskaflas,
men i 6vrigt torde det vara lampligt att lata erfarenheten efter hand utvisa
vad de olika myndigheterna i detta avseende éiro i behov av.

Sasom tidigare antytts (sid. 125) forutsiittes, att myndigheterna skola fora
sirskilda expeditionsliggare over alla till allméinheten 6versinda expeditioner,
for vilka avgifter av nagot slag skola erliggas. Myndigheterna bora var for
sig Overviga, huru ifrigavarande liggare skola vara uppstillda for att bést
tjina sitt dndamil. For den vintade postforskottsrorelsen boéra myndig-
heterna i mén av behov anskaffa kuvert, adresskort till postférskott och post-
forskottsinbetalningskort, allt forsett med for dndamalet erforderligt och
lampligt tilltryck. De myndigheter, som dirav dro i behov, bora dven lita
oppna ovan & sid. 134 omformaélt sérskilt postgirokonto.

I forevarande sammanhang torde slutligen dven bora framhallas, att kom-
missiondrsmyndigheterna i allmadnhet knappast torde kunna i forvig taga
standpunkt till fragan om utkrdvande av kompensation av kommissiona-
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rerna for i ansprak tagen tjénstetid. Normalt torde det fa forutsittas, att
nagon tids — sannolikt atminstone ett halvt ars — erfarenhet av det nya
systemets verkningar behover avvaktas, innan myndigheterna bliva i stind
att bilda sig en nagorlunda siker uppfattning om detta sporsmal.

D. Forslag till kungérelse om upphivande av kungirelsen den 8 april
1925 (nr 85) angaende skyldighet for vissa tjidnstemin att
till part oversinda diariibevis.

Forevarande kungorelse synes, pa sétt tidigare framhéllits, som en konse-
kvens av den nya ordningen béra upphiivas. Oversiindande av diariibevis blir,
d& begiran diarom framstilles, for statens forvaliningsmyndigheter i fortsétt-
ningen ett tjinstedliggande. Den omstindigheten, att enligt nu géllande be-
stimmelser vederborande tjinsteman for sddant oversindande fger uppbéra
gottgorelse med femtio 6re for porto med mera, varmed bland annat, di
tjAnsteforsindelse icke kan ifrdgakomma, torde asyftas tillhandahallande
av kuvert, synes icke utgéra hinder for att stadga skyldighet for veder-
bérande tjinsteman att i sidant avseende tillhandagd allméinheten pa ena-
handa sétt som enligt det framlagda forslaget giller i friga om tillhandahal-
lande av expeditioner i allménhet.

E. Forslag till kungorelse om upphiivande av 43 § lantmiteriinstruk-
tionen den 11 november 1927 (ur 407).

Av skil, som i den allmidnna motiveringen angivits (sid. 98), foreslas upp-
héivande av forevarande, ovan a sid. 28 refererade paragraf i lantmiteri-
instruktionen. Direst efter reformens genomforande kommissiondr mot for-
modan fortfarande skulle vara erforderlig 4 négot lantmiterikontor, synes
i varje fall icke specialbestimmelser av forevarande art utan den allméinna
kommissionérskungorelsens foreskrifter bora reglera kommissionédrens verk-

sambhet.

F. Forslag till kungiorelse om iindrad lydelse av § 42 instruktionen
for riksarkivet den 8 september 1924 (ur 405).

Sista punkten i forevarande paragraf, vars huvudsakliga innehll atergivits
a sid. 31, foreslas skola upphora att giilla. Punkten reglerar sidana verkets
atgérder, vilka enligt den férordade nya ordningen generellt skola vara tjin-
stedligganden, och férutsiitter, att arvode skall utgd for atgirderna i fraga.
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G. Forslag till kungorelse om iindrad lydelse av § 8 mom. 1 instruk-
tionen for landsarkiven den 8 september 1924 (nr 406).

Sista punkten i forevarande, tidigare & sid. 31 refererade moment foreslas
av samma skil, som nyss anforts betriffande den foreslagna indringen i
instruktionen for riksarkivet, skola upphéra att gilla.

H. Forslag till kungirelse om iindrad lydelse av § 9 mom. 1 stadgan
angéende vissa offentliga arkiv den 8 september 1924 (ur 409).

Av enahanda skil, som ovan anférts betriffande den forordade dndringen
i instruktionen for riksarkivet, foreslas forevarande moment, refererat tidi-
gare i sid. 32, skola — med undantag av forsta punkten — upphéra att gilla.




VII. Kostnadsberikningar.
\

En forindring till tjinstedligganden av vissa enklare slag av hittillsvarande ‘
kommissionirsfunktioner och en i sammanhang dirmed foretagen reforme-
ring av kommissionérsvisendet i den utstrickning, som forordas av utred-
ningsmannen, miste med nédviindighet foranleda vissa kostnader for det all-
méinna. Salunda kommer reformens genomférande i forsta hand att kriva
vissa icke alldeles obetydliga direkta utgifter for statsverket.

Antalet av forordnade kommissioniirer handlagda éirenden var dr 1943 om-
kring 220 000. En mycket stor del, sannolikt inemot tva tredjedelar, av dren-
dena skulle efter reformens genomférande komma att handliiggas som tjin-
stesaker. Vid beriiknandet av nimnda andel har hénsyn tagits dels till det
forhallandet, att icke alla ssom “enkla” betecknade av de nuvarande kom-
missionirsfunktionerna enligt det framlagda forslaget skola handliggas
sdsom tjinstedrenden, och dels till den omstindigheten, att ett forhallandevis
betydande antal expeditioner, vilka i princip skulle tillstéllas allménheten
i tjinsten, med anledning av kommissionirs forskotterande av erforderliga
avgifter torde komma att av kommissioniir uttagas hos myndigheterna och
oversindas till vederbdrande. — Som tjinstedligganden torde fiven komma
att handliggas ett genomsnittligt sett timligen begriinsat antal uppdrag,
vilka hittills ombesorjts av privata kommissioniirer ivensom av advokater
och andra ombud, som icke firo befattningshavare hos myndigheterna. —
Da de forordnade kommissionirerna hittills handlagt sina érenden till Gver-
vigande del 4 annan #n tjinstetid och i manga fall dirvid haft ett eller flera
bitridden till sin hjilp, kommer reformens genomférande uppenbarligen ait
kriiva forstirkning av vissa myndigheters och framfor allt linsstyrelsernas
arbetskrafter med dirav foljande ekonomiska konsekvenser for statsverket.

Ett realiserande av reformforslaget kan vidare beriiknas komma att hava
till f61jd en minskning av statsinkomsterna sérskilt i ett avseende. Under det
med utredningen avsedda é&ret utbetalade kommissionirerna i porton och
telegramavgifter — det senare likvil i mycket fi fall — féljande belopp:
kommissioniirerna hos statsdepartementen och de centrala fdmbetsverken
17 160 kronor, hos 6verstathallarimbetet och linsstyrelserna 69 132 kronor,
hos domkapitlen, annan overexekutor &n ldnsstyrelse och lantméterikontoren
sammanlagt 2 368 kronor eller silunda samtliga kommissionirer tillhopa
88 660 kronor. Ifragavarande statsinkomster komma uppenbarligen att till
betydande del bortfalla.
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Till nirmare klargérande av innebérden av det forslag, som nedan kommer
att framlidggas i fraga om Okning av myndigheternas arbetskrafter, synes
erforderligt att hir nagot beréra, huru de frén kommissiondrsuppdrag till
tjinstedligganden forindrade &drendena enligt utredningsmannens mening
béra handliggas. Det ma da fran borjan fasthallas, att de forordade nya
tjinsterna ingalunda #ro avsedda att innehavas av personer, som skulle kom-
ma att fungera sasom statliga kommissionérer och vilka i tjinsten uteslutande
eller huvudsakligen komme att fullgéra sadana uppgifter, som tidigare om-
besorjts av kommissiondrer och andra partsombud av olika kategorier. De
forhallandevis mera kvalificerade av de nya tjinsteuppgifterna, exempelvis
kompletteringar, limnande av uppgifter fran diarier eller andra hos myndig-
heten forvarade handlingar, tillhandagdende med (enklare) rdd och anvis-
ningar m. m., bora i stillet fullgéras av de befattningshavare hos myndig-
heterna, som enligt géllande instruktion eller arbetsordning bitridda med
beredning av drendena sasom siddana. Med hénsyn till att arbetsuppgifterna
av ifrdgavarande slag gemenligen torde vara av timligen begrinsad om-
fattning dvensom till att bestyren dérjimte komma att bliva férdelade pa ett
mycket stort antal befattningshavare 4 myndigheternas olika avdelningar och
byraer eller — betriffade ldnsstyrelserna — arbetsdetaljer, torde for detta
iindamal direkta personalforstirkningar knappast i ndgot fall bliva ¢rforder-
liga. Endast for fullgorande av de mera mekaniska arbetsmomenten sdsom
oversindande av expeditioner, ingivna handlingar och medel samt anskaf-
fande och Oversindande av bestidllda avskrifter, bevis och andra handlingar,
vilka uppgifter merendels synas béra ombesorjas av vederborande registrator
eller moisvarande befattningshavare hos myndigheterna samt — betriiffande
linsstyrelserna — av kassorerna, torde behov av 6kning av arbetskrafterna
i en del fall uppkomma och d& nérmast i form av skrivbitrideshjilp at
nimnda tjinstemin.

De myndigheter, dir ett permanent behov av 6kning av arbetskrafterna
med storre sikerhet kan beriknas uppkomma, idro justitiedepartementet,
patent- och registreringsverket samt de stérre och medelstora linsstyrelserna.
Ingen av nimnda myndigheter synes emellertid skiiligen kunna géra ansprak
pa mer én ett skrivbitride med undantag av patent- och registreringsverket,
dér tva bitriden lara bliva erforderliga. Aven for en del andra myndigheter
torde ett visst behov av forstirkning av arbetskrafterna uppkomma men
i regel ej i den omfattning, att det rimligen skulle kunna motivera inréttan-
det av fasta tjinster. For alla lansstyrelser, oavsett om de tillhéra den kate-
gori, som kan paridkna nya bitridestjinster eller ej, torde dirutover med
sikerhet ett periodvis aterkommande behov av férstirkning av arbetskraf-
terna uppkomma, exempelvis i samband med handléiggningen av vapen- och
ammunitionsiirenden under hosten samt av automobilirenden omkring Ars-
skiftet och méjligen under viren. Man méste riilkna med, att myndigheterna
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for tillgodoseende av ifrigavarande, icke permanenta behov av arbetskraft i
erforderlig utstrickning medgivas att anstilla tillfillig arbetskraft eller att
arbetet i fraga far av dirfor limpliga befattningshavare utforas utover fast-
stiilld arbetstid mot stadgad 6vertidsersittning.

I anslutning till det nu anférda finner sig utredningsmannen béora sirskilt
understryka vikten av att vid forslagets realiserande sa forfares, att allmén-
heten icke kommer att bliva séimre betjinad &n for nirvarande. Fordenskull
méste de nya tjinsteuppgifterna och framfor allt 6versindandet till allmin-
heten av firdiga expeditioner dvensom av bestillda bevis och avskrifter av
olika slag handliggas med all mojlig skyndsamhet. Firdiga expeditioner och
andra handlingar maste forutsittas skola omgaende och i varje fall senast
dagen efter firdigstillandet foranleda expeditionsitgird. Ndgon anhopning
av fiardiga expeditioner eller andra handlingar, som skola tillstéllas allmén-
heten, far icke ens tillfilligtvis forekomma. Harfor krives emellertid att for
expeditionsarbetet behovlig personal stindigt star till forfogande i erforderlig
utstrickning. A andra sidan fir ett mera sésongbetonat behov av tillféllig
arbetskraft icke tagas till intikt for anstillande av permanent bitrideshjéilp.
Det torde kunna forutsiittas, att socialdepartementets landsstatsbyrd med
uppmiirksamhet kommer att folja den kommande utvecklingen i detta av-
seende, savitt ldnsstyrelserna angar. Det mé vidare framhéllas, att den ut-
vidgning av tjinsteuppgifterna, som reformen innebér, i det linga loppet
maste antagas komma att i sin min bidraga till uppkomsten av ett behov
av 6kning av arbetskrafterna dven hos atskilliga av de myndigheter, som for
nirvarande icke erhilla ndgon personalforstirkning.

Utover kostnaderna for forstirkning av arbetskrafterna av bitrideskatego-
rien samt for tillfillig arbetskraft kommer reformens genomférande att med-
fora vissa materielkostnader. Dessa édro savél érliga som engangskostnader.
Sisom arliga kostnader synas bora upptagas utgifter for expeditionsliggare hos
forvaltningsmyndigheterna over i tjinsten utsinda stimpelbelagda expeditio-
ner samt for diverse skrivmateriel och ett mycket betydande antal kuvert av
olika format. Till engdngskostnader hianforas anskaffningskostnader for skriv-
bord och skrivmaskinsbord med tillhérande stolar at de nya befattningsha-
varna, armatur till arbetsplatserna samt skrivmaskiner. Méblerna bora vara av
de standardtyper, som ingd i ”’Statens kontorsmobelserie”. De beriiknade kost-
naderna fér mobler torde sannolikt kunna minskas genom o&verforande av
mobler till vederborande myndigheter fran de delar av krisférvaltningen, vilka
inom en niira framtid kunna forvintas komma att bliva avvecklade.

Vad forst betriffar behovet av nya bitridestjanster komma enligt utred-
ningsmannens berikningar fér nirvarande ej mera én tillhopa nitton siddana
tjdnster att bliva erforderliga, ndmligen tva hos patent- och registreringsver-
ket, en hos justitiedepartementet samt en & envar av de sexton stérre och
medelstora linsstyrelsernas landskanslier. Vid berdkningen av lonekostnader-
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na for ifrigavarande icke-ordinarie skrivbitridden har utredningsmannen ut-
gatt ifran ligsta 16neklassen i lonegrad Ex 2 inklusive for narvarande utgaende
l6netilligg (rorligt tilligg, kristilligg och provisoriskt l16netilligg). Kostnads-
berikningarna hava verkstéllts med utgdngspunkt frén l6nen 4 F-ort. Av léns-
styrelserna éro nio belidgna 4 denna, fem & hogre och tio & ldgre dyrort; Stock-
holms stad #r i dyrortshéinseende att hiinfora till I-ort. Arslénen skulle dédrvid
uppga till 3 195 kronor och 60 ére. Beriknad efter nist hogsta loneklassen i
samma lénegrad skulle Arslénen, pA motsvarande séitt utrdknad, uppga till
3 302 kronor 40 ére. Lonekostnaderna for de nitton erforderliga skrivbitrides-
tjinsterna skulle alltsd uppga till omkring 60 700 kronor for ar i ligsta och
62 700 kronor i nést hogsta l6neklassen.

Som en f6ljd av reformen kommer, sasom tidigare berorts, behov av till-
fillig arbetskraft for utforande av de nya tjansteuppgifterna att uppsta hos
vissa kommissiondrsmyndigheter och torde — om &n i betydligt mindre ut-
strickning — f4 forutsdttas komma att gora sig géllande dven hos vissa andra
forvaltningsmyndigheter, dir kommissionérsinstitutionen icke finnes inférd.
En berikning av kostnaderna hirfor dvensom for overtidsersittningar i fore-
kommande fall méste av naturliga skél bliva forhallandevis osidker. Vid kost-
nadsberikningen har ndgon hinsyn tagits till det forhallandet, att vissa
av de tjinstemin, som handhava expeditionsdetaljen hos respektive myndig-
heter, for nirvarande knappast kunna anses vara fullt sysselsatta; i fortsatt-
ningen forutsittas dessa befattningshavare skola bliva effektivt utnyttjade
for fullgérande av ifragavarande tjansteuppgifter. Utredningsmannens over-
viaganden pa denna punkt hava icke givit stod for antagande, att ifragava-
rande kostnader skola behdva overstiga sammanlagt 20 000 kronor for ar.

Utover lonekostnaderna tillkomma lépande utgifter for expeditionsliggare
hos forvaltningsmyndigheterna dvensom vissa andra materielkostnader sdsom
for diverse skrivmateriel m. m. Det maste forutsittas, att alla kommissionérs-
myndigheter anordna sirskilda liggare over de stimpelbelagda expeditioner,
vilka i fortséittningen komma att utsindas i tjinsten. De forvaltningsmyndig-
heter, som icke hava kommissionirsinstitutionen inférd, synas endast i obe-
tydlig omfatining eller icke alls utfirda stimpelbelagda expeditioner, varfor
kostnaden for motsvarande liggare for deras vidkommande blir skiligen
obetydlig. Nu forevarande kostnader torde icke behova beriknas komma att
overstiga tillhopa 4 000 kronor for ar riknat.

Betriffande 6vriga materielkostnader synas utgifterna for tryckta och
stencilerade meddelanden dvensom for papper och framfor allt kuvert bliva
av den forhallandevis storsta betydelsen. Reformen torde kunna berdknas
komma att medféra en mycket betydande 6kning av tjinstepostférsindel-
sernas antal. Harvid maste hénsyn tagas till det forhéallandet, att ingalunda
alla de forutvarande enkla kommissiondrsirenden, vilka foreslas skola hand-
laggas i tjinsten, komma att foranleda postforsindelser. Vidare kommer
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reformen i ett speciellt avseende att medfora en minskning av tjdnstefor-
sindelsernas antal. I samband med det hittills alltjaimt i tdmligen stor om-
fattning tillampade handriackningsforfarandet — vilket i fortsiittningen skulle
komma till anvéindning blott mera undantagsvis — har ett och samma érende
Atminstone vad landsbygden betraffar i regel foranlett ett flertal tjinstefor-
sdndelser: en forséindelse for handlingarnas overlimnande till vederbérande
landsfiskal, en for dennes 6versindande av handlingarna jimte orderskrivelse
till vederborande polis- eller fjirdingsman samt sedermera tvé for handlingar-
nas eller delgivningsbevisets atersindande samma vig. I samma drende har
alltsa ej mindre én fyra tjinstefoérsiindelser kunnat ifrigakomma, direst icke
flera drenden redovisats samtidigt. I fortsittningen kommer detta omstiindliga
forfarande oftast att ersiittas med en tjansteforsidndelse direkt till veder-
borande sokande eller part jimte i forekommande fall mottagningsbevisets
atersiindande till myndigheten genom postverkets férsorg; det helt 6verviigan-
de antalet férsindelser komma likvil icke att erfordra siirskilt mottagnings-
bevis. — A andra sidan komma, sdsom tidigare antytts, dirjimte en del dren-
den, vilka hittills ombesérjts av privata kommissionédrer och andra partsom-
bud av olika slag, siikerligen att i viss utstrickning i fortsittningen handlaggas
i tjéinsten och féljaktligen i sin man foranleda 6kning av tjinstepostfoérsindel-
sernas antal. Aven de férvaltningsmyndigheter, vilka icke hava kommissio-
nérsinstitutionen inférd hos sig, torde fa kidnning av en sadan 6kning, om ock
denna for flertalet hithérande myndigheter méste antagas bliva férhallande-
vis obetydlig. j

Vid overvigande av samtliga pa forevarande fraga inverkande faktorer
anser sig utredningsmannen icke behova rikna med stérre okning i tjénste-
forsindelsernas antal &n 200 600 & 300 000 per ar. Med utgangspunkt frin
generalpoststyrelsens priser & kuvert i normalformaten i poster om 10 000
stycken och med vederborligt hidnsynstagande jimvéil till kostnaden for
erforderligt tilltryck & kuverten kunna kostnaderna for kuvert beriknas kom-
ma att uppga till omkring 4 000 kronor. Kostnaderna fér tryckta och sten-
cilerade meddelanden dvensom fér skrivmateriel, sisom papper, pennor,
blick, liskpapper, firgband till skrivmaskiner med flera materielkostnader,
synas kunna uppskattas till sammanlagt omkring 8 000 kronor. De 16pande
materielkosinaderna torde silunda knappast behova berdknas komma att
Overstiga tillhopa 16 000 kronor om aret.

Vad direfter engéngskostnaderna betrédffar foranledas dessa av nitton be-
fattningshavares utrustande med erforderliga mobler av enkel beskaffenhet
— skrivbord med arbetsstol, skrivmaskinsbord med tillhérande stol samt er-
forderlig armatur — dvensom med skrivmaskiner. For ifragavarande mobler
och armatur har beriknats en summa av tillhopa 9 000 kronor. Nitton skriv-
maskiner av normaltyp, anskaffade genom generalpoststyrelsens centralupp-
handling, draga en kosinad av likaledes omkring 9 000 kronor.
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Vidkommande slutligen storleken av statsverkets forlust i form av uteblivna
portointikter mé foljande anforas. Vil torde det kunna beréiknas, att inemot
tva tredjedelar av de irenden, som under det med utredningen avsedda aret
foranlett porto- och telegramavgifter pa tillhopa omkring 90 000 kronor,
skulle komma att 6verforas till tjinstealigganden och foljaktligen i fortsétt-
ningen i regel foranleda tjansteforsédndelser av olika slag. Som tidigare
antytts innefattas i nimnda andel mdnga drenden, som ingd sdsom moment
i ett och samma kommissiondrsuppdrag och som sialunda icke var for sig
foranleda sérskilda postforsindelser. Vidare ar det att formoda, att ett visst
— sannolikt dock tidmligen begrinsat — antal enkla drenden, vilka hittills
ombesorjts av de privata kommissionérerna dvensom i en del fall av advo-
kater, sakforare och ombudsmén av olika slag och som foranlett postforsin-
delser och portoinkomster for statsverket, dvenledes i fortsidttningen komma
att expedieras genom tjinsteférséindelser. Med hénsyn till vad salunda anférts
synes staisverkets forlust till f61jd av minskade portointikter uppskattnings-
vis kunna beriiknas till omkring 60 000 kronor for ar.

En sammanstillning av kostnaderna erhaller f6ljande utseende:

A. Arliga kostnader:
1. Loner till nitton befattningshavare i 16ne-

s e L O L R s 60 700 (62 700) Kkr.
2. Overtidsersiittningar samt arvoden till tillfillig

arbetskratl & .o te e i ) 20 000 =
3, Materielkostnader . . 55 o siameres worths st s 16 000 -
4. Statsverkets forlust av portointdkter .......... 60 000 23

Summa 156 700 (158 700) kr.

B. Engdngskostnader:

1. MoObler och armatiur . .. .. ..oocoeeovsonsseass 9 000 kir;
2. Skrivmaskiner © .00 L b s LRSS e 9 000 o
Summa 18 000 kr.

I friga om kostnaderna under A. beteckna de forst angivna beloppen
kostnaderna med 16n, beriknad enligt l4gsta loneklassen, och de inom parentes
upptagna beloppen kostnaderna med 16n, berdknad enligt den nést hogsta
l6neklassen inom angivna lénegrad. P4 grund av engangskostnadernas for-
héllandevis obetydliga belopp har ej ansetts nodigt att under A. upptaga
nagon avskrivningspost.

Hiér torde vidare bora framhallas, att i forestiende sammanstillning under
A. punkterna 2.—4. angivna belopp enligt sakens natur maste vara forhal-
landevis osdkra, enidr den foreslagna reformens verkningar sjilvfallet icke
kunna i forvédg forutses i alla sina enskildheter.
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Kostnaderna for reformen éro, sisom av det féregdende framgar, icke all-
deles obetydliga. I jimforelse med kostnaderna for statsforvaltningen i dess
helhet framstd likvil ifrigavarande berdknade merutgifter uppenbarligen
sisom skiiligen blygsamma. Att mérka ir ock, att forevarande kostnader kom-
ma att fordela sig pa ett mycket stort antal olika myndigheter och anslags-
poster och diirfér sannolikt knappast torde till alla delar bokféringsméssigt
framtrida.

I detta sammanhang synes till sist dven bora nagot berdras fragan om
kostnaden for tryckning och eventuellt stencilering av sadana enkla blan-
ketter till ansokningar och anmélningar, som av utredningsmannen forut-
sittas skola av myndigheterna i regel kostnadsfritt tillhandahallas allmén-
heten. Aven en ungefirlig uppskattning av dessa kostnader &r mycket
vansklig att utfora med hinsyn till svarigheten att beriikna dels behovet av
sidana blanketter hos olika myndigheter, dels den utstrickning, i vilken
blanketter i praktiken komma att av myndigheterna utarbetas och tillhand-
héllas vederborande. En nidrmare kalkyl torde icke heller vara noédvindig
att verkstilla, di denna friga icke har négot omedelbart samband med
kommissionérsreformen som sddan — helst som kostnaderna i allt fall icke
kunna tinkas bliva av den storleksordning, att de skulle utgéra hinder for
den sirskilda blankettreformens genomférande. Vissa myndigheter utlimna
for ovrigt, sdsom tidigare omnédmnts, redan nu till allminheten kostnadsfritt
dylika blanketter i icke obetydlig omfattning. Med uttrycklig reservation for
svarigheten att berdkna hithorande kostnader torde de emellertid kunna upp-
skattas till sammanlagt 15 000 & 20 000 kronor for Aar.
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Nr 477.
Kungl. Maj:ts kungorelse
angiende kommissioniirer hos statens forvaltningsmyndigheter;

given Stockholms slott den 30 juni 1933.

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna som foljer:

1.8

Kommissionir med aliggande att under tjinstemannaansvar tillhandaga den, som
anlitar honom, i de avseenden, denna kungorelse bestimmer, skall vara anstilld hos
statsdepartement med undantag av utrikesdepartementet samt hos arméférvalt-
ningens artilleri-, intendents- och civila departement, medicinalstyrelsen, socialsty-
relsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, kam-
markollegiet, statskontoret, kammarritten, generaltullstyrelsen, statistiska central-
byran, riksrikenskapsverket, statens pensionsanstalt, skoloverstyrelsen, lantmiteri-
styrelsen, doménstyrelsen, kommerskollegium, patent- och registreringsverket, for-
sikringsinspektionen, linsstyrelse och annan overexekutor, domkapitel, Stockholms
stads konsistorium och universitetskanslersexpeditionen.

Finner annan forvaltningsmyndighet in ovan sagts kommissionidr bora anstillas
hos myndigheten, skall framstillning diirom gdéras hos Kungl. Maj:t. Bifalles fram-
stillningen, skola bestimmelserna i denna kungorelse dga tillimpning.

28

Forordnande for kommissionir meddelas av vederborande myndighet. Till kom-
missionidr ma forordnas hos myndigheten anstilld tjinsteman, dock allenast diir denne
utan eftersiittande av sina géroma4l i tjinsten kan fullgéra verksamheten sisom kom-
missioniir. Fér kommissionir meddelat forordnande kan nir som helst dterkallas.

Kommissioniirs verksamhetsomride ma begrinsas att omfatta viss avdelning av
myndigheten eller vissa grupper édrenden hos densamma. Finnas tvd eller flera kom-
missiondrer bora anstillas hos myndigheten, skall framstéillning dirom goras hos
Kungl. Maj:t. Bifalles framstéllningen, skall myndigheten, saframt ej sirskilda skél
diremot iro, bestimma visst verksamhetsomrade for varje kommissiondr eller pa
annat sitt fordela uppdragen mellan kommissionérerna.

3 §.

Mottagningstid for kommissionér bestimmes av myndigheten.

4 §.
Kommissionir ir skyldig att for annans riakning ataga sig uppdrag
1. att till den myndighet, dir han ér anstiilld, ingiva ansokningar och andra hand-
lingar, att hos myndigheten uttaga och 6versinda expeditioner och ingivna hand-
lingar, att till myndigheten inbetala medel samt att hos myndigheten utkvittera och
oversinda medel;
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2. att hos myndigheten anskaffa och Oversinda avskrifter, bevis och andra hand-
lingar;

3. att ombesorja saidan komplettering av handlingar i mAl eller drende, som ej ir
av beskaffenhet att pakalla sdrskild utredning och ej heller eljest iir av tidsbdande
art;

4. att foranstalta om delgivning och dirmed jimforlig atgird i mal eller irende,
som édr anhingigt hos myndigheten;

5. att underriitta om innehallet i av myndigheten utfirdat foreliggande, om dag,
dé beslut av myndigheten meddelas, och om fortgingen i dvrigt av mal eller drende,
som ir anhiingigt hos myndigheten, samt att eljest frin diarier, koncept eller andra
hos myndigheten forvarade, fér allmidnheten tillgéingliga handlingar limna uppgift,
som det icke enligt lag eller forfattning tillkommer myndigheten eller dir anstilld
tjiinsteman att expediera;

6. att uppsiitta anmilningar, ansdkningar och andra handlingar, som skola ingivas
till myndigheten eller komma till anvindning i diir anhiingigt mal eller #drende;

7. att pid grundval av hos myndigheten forvarade, for allminheten tillgingliga
handlingar verkstilla utredningar; samt

8. att eljest med rad och anvisningar eller pa annat sétt bitriida i frigor, som berora
myndighetens verksamhetsomrade.

Kommissionir vare dock ej skyldig att ataga sig uppdrag, som omférmiiles under
6, 7 eller 8, dir uppdragets utférande skulle kriva sirskild sakkunskap eller vara
av vidlyftig beskaffenhet. Utan myndighetens medgivande ma kommissionir icke dtaga
sig uppdrag, som nyss sagts, i fragor vilka beréra parter med sinsemellan stridiga
intressen. Kommissiondr ma ej i ndgot fall taga sig uppdrag att annorledes in
genom vederbérande tjéinsteman anskaffa avskrifter eller kopior hos myndigheten.

5 §.

Finner kommissionir honom limnat uppdrag uppenbarligen tillhéra annan myn-
dighets verksamhetsomride, skall han omedelbart 6verlimna #rendet till kommis-
siondr hos den myndigheten eller, dir kommissionir ej finnes, till myndigheten.
Anser sig kommissionir eljest icke kunna mottaga uppdrag, skall han ofordrdj-
ligen underriitta uppdragsgivaren dirom och inhimta dennes besked i drendet. Kan
dylikt besked icke utan oligenhet avvaktas, bora handlingarna i frendet genast
overlimnas till den myndighet, dir kommissioniiren ir anstilld.

6 §.

Har ndgon direkt hos myndighet, dir kommissioniir ir anstilld, gjort framstill-
ning om vidtagande av atgird, som kommissionir figer ombesorja, eller uppkommer
eljest hos myndigheten friga om vidtagande av dylik Atgird, mAa drendet dverlimnas
till kommissionéren.

7 8
Kommissionir dr beriittigad till arvode i enlighet med vad i 8 § stadgas, si ock
till ersittning for utgifter, vartill han haft fog. Dock ir den, som med behorigt bevis
styrker sin fattigdom, befriad frian skyldighet att erléigga arvode.

8.8

For utférande av uppdrag, som omformiles i 4 § forsta stycket under 1, 2, 3, 4
eller 5, skall arvode utga med en krona, dock skall arvode ej utgi fér inbetalning av
avgift for expedition eller annan handling, som uttages eller anskaffas hos myn-
digheten, e} heller for limnande av muntlig underrittelse eller uppgift, dir uppdragets
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utforande endast tagit ringa tid i ansprak. Har uppdrag allenast avsett ingivande av
handlingar till myndigheten, utgar ej arvode.

Det aligger vederbérande myndighet att i den omfattning, som provas liamplig,
faststilla siirskild taxa for utférande av uppdrag, vilka omférmilas i 4 § forsta
stycket under 6, 7 och 8, samt att i 6vrigt meddela de foreskrifter, som finnas er-
forderliga for arvodenas bestimmande.

Hava flera uppdrag utforts 4t samma person i ett sammanhang, sdsom di olika
atgiirder vidtagits i samma &rende, skall arvodet for utférandet av varje siddant
uppdrag utom ett av dem nedsittas till hilften, myndigheten obetaget att for visst
fall medgiva undantag. Dér arvodena ej utgd med lika belopp, mi det hogsta ar-
vodet undantagas frin nedsitiningen.

918,

Kommissionédr &r beriittigad att forskottsvis utbekomma arvode samt ersitining
for porto, telefon- och telegramavgifter, expeditionsavgifter och andra sérskilda
avgifter.

Har den, som anlitar kommissionir, icke inbetalt erforderligt forskott och vill
kommissioniren icke forskottera vad som felas, &r kommissionidren pliktig att
skyndsamt underritta uppdragsgivaren om det felande beloppet. For sidan under-
rittelse utgar ej arvode.

For uitagande av felande belopp dger kommissionér oversinda handlingar mot
postforskott. Oversiindande av virdehandlingar skall ske under rekommendation
eller assurans, saframt icke uppdragsgivaren uttryckligen begirt annat.

10 §.

De belopp, som kommissionér fordrar i arvode och ersittning for utgifter, skola
post for post upptagas i en uppdragsgivaren tillstilld rikning.

Atndjes uppdragsgivare ej med debiterat belopp, figer han inom en ménad efter
erhdllen del av rikningen pékalla prévning av debiteringen hos den myndighet,
dir kommissioniiren ir anstilld. Angdende den ritt, som silunda tillkommer upp-
dragsgivare, skall kommissioniren meddela honom upplysning i samband med
rikningens tillstdllande.

Over myndighetens beslut i friga, som avses i andra stycket, ma klagan ej foras.

11 .85,

Kommissionir ar skyldig att féra diarium enligt formulir, som faststilles av
myndigheten. I diariet skola for varje drende antecknas mottagna medel, verk-
stillda atgéirder samt alla uppdragsgivaren debiterade belopp, dock att, dir vid
utskrivande av rikningar si forfares, att vad som tecknas & dem kopieras & dirtill

~ horande, i l6pande f6ljd numrerade kopieblad, rikningarnas nummer méa upptagas
i diariet i stiillet for debiterade belopp.

Kommissiondr dligger att pa tider, som myndigheten #dger bestimma, fér denna

forete sina rikenskapshandlingar for granskning.

128,

Myndighet, dir kommissionidr dr anstilld, dligger att ova tillsyn over kommis-
siondrens verksamhet. Gor kommissiondren sig skyldig till fel eller forsummelse i
tjinsten, dger myndigheten, dir forordnandet sisom kommissionir ej dterkallas, till-
dela honom varning. Later han sig ej darav ritta eller ar felet eller forsummelsen av
svirare beskaffenhet, varde han stilld under atal infér vederbérande underrétt.
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Denna kungorelse triider i kraft den 1 januari 1934, di kungorelsen den 28 maj
1886 (nr 42) angdende anstiillande av kommissionérer hos statsdepartement och vissa
Ambetsverk m. fl. myndigheter upphor att gilla.

Det alla som vederbér hava sig horsamligen att efterriitta. Till yttermera visso
hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vart kungl. sigill bekrifta litit.

Stockholms slott den 30 juni 1933.

GUSTAF.
[H¥sy

(Socialdepartementet.) Gustav Moller.
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Bilaga B.

Tabli, utvisande antalet kommissionirer hos departementen och de centrala imbetsverken, antalet

av kommissionirerna handlagda irenden samt i rérelsen influtna belopp, allt avseende ar 1943.

Déarav kommissionérs- "
Influtet be- arvodan Antal #drenden!
. lopp (inkl. =
b kostnads- | Brutto Netto I,
ersittn.) kr. - ota st. Pp.
| ) kr. kr. 1-30.5
Justitiede partemeniel
1 kommissionér ........... 55 000: —2| 5 916: —2 4 880: —2 4 883 5862
INkommissionar .. .. .. s 62 000: —2| 2 920: —2 2 520: —23 2227 2672
Summa| 117 000: —2| 8836: —2 | 7400: —2 7116 8532
Firsvarsdepartementet
1 kommissionir ........... 228 15 122: 16 116:26 148 137
Socialdeparlementet
1 kommissiondr ........... 1237: — 612: — 602: — 447 408
Kommunikationsdepartementel
1 kommissionr ........... 8295: — 140: — 135 — 239 239
Finansdepartementet
BRommissiontr ;. Bl 8537: — 1490: — 1318: 50 1542 1 209
Ecklesiastildepariementet
1 kommEssionsy . « - veels s oo 13 879: — 1379: — 1379: — 862 576
Jordbrulksdepartementet
1 kommissiondr ........-. 778: 10 384: 75 384: 75 222 208
Handelsdepartementet
1 kommissiondr ........... 8470: — 780: — 540: — 785 685
| Folkhushdllningsdepartementet
1 ' komMIDISSIODAD « o »rcompesamiaivie 832: 60 190: 50 185: — 104 102
Arméfirvaliningen
| | 1 kommissiondr ........... 42: 50 5:— 5: — 5 5
‘ 1 kommissionir ........... 630: 50 76: — 763 — 87 87
| 1 kommissionér ........c0. 47: — 43: — 41: — 34 34
: 1 kommissionéir .. cssesess — — - 0 —
| Summa 920: — g — R 126 126
| Marinférvaliningen
| 1 kommissiOnar . ou's » 2o sins 575: 30 88: 50 85: — 86 86
\
: Flygforvaltningen
| 1 kommissionsr ........... 935: 45 455: 50 445: 50 282 128
} Medicinalsiyrelsen
| 1 kommissiondr ........... 1354: 75 1078: — 989: — 413 65
1 KoIIISSIONAT, oo0) shiiave sioias 817: 80 460: 50 435: 50 247 242
1 kommissiondr ........... 447: 25 319: 20 266: 45 141 109
Summa 2619:80 | 1857:70 1690: 95 801 416

1 Diirest ett kommissionirsuppdrag innefattat atgirder jimlikt flera av punkterna i 4 §
forsta stycket kommissionirskungérelsen, har varje atgird riknats sdsom ett drende.

2 Siffran dr approximativ.,

3 Hirav utgor ett belopp av 1200 kronor ersittning till kommissioniirens hustru sisom
bitriide i rorelsen.



Dérav kommissionirs-

Influtet be- Antal drenden

1 (inkl arvoden
; opp (inkl. -
PR kostnads- Brutto Netto Jaml, 4§
ersittn.) kr. kr i Totalt 11 st3. p%.
—3 0.

Socialstyrelsen
1 kommissiondr ...........

Vidg- och Vallenbyggnadssty-

relsen

1 kommissionir .. ......... 4371: — 930: 516: — 556 555 | |
Jdrnvdgsstyrelsen |
1 kommissionér ........... 694: 95 109: — 105: — 120 120 ;

Valltenfallsstyrelsen

1 kommissionér ........... 120: 75 100: 75 60: — 49 49
Kammarkollegiet

1 kommissionér ........... 2 062: — 510: — 510: — 388 | 388
Statskontoret

1 kommissionér ........... 137: 60 119: — 11265 38t 0

Generaltullsiyrelsen 1
1 kommissionér ........... 755: 20 430: — 415: — 429 | 428

Kammarrdtten

1 kommissionér ........... 3 051: 51 1967: — 1912: — 1103 425

Statistiska Ceniralbyrdn

1 kommissionér ........... 93: 70 25: — 22: 50 32 29

Riksrdlenskapsverket

1 kommissiondr ........... 17: 50 A e 7 5

Statens Pensionsanstall

1 kommissionér ........... 1 329: 80 456: 50 446: 50 286 25

Skoloversiyrelsen

1 kommissionér ........... 3 266: 45 2 087: — 1916: — 799 225

1 kommissioniir? .......... 883: 90 R81: 72 268: 57 290 132

1 kommissionér ........... 146: 156 110: 60 110: 60 69 69

Summa 4 296: 50 2479: 32 2295: 17 1158 426

Lantmdteristyrelsen

1 kommissionéir ........... 1 867: 90 76: — 76: — 123 102

Domdnstyrelsen

1 kommissiondr ........... 179: 10 45: — 45: — 50 48

1 kommissionér ........... 15: 50 5: — 5: — 4 2

Summa 194: 60 50: — 50: — 54 50

Kommerskollegium

1 kommissionér ........... 2564 042: — 4 988: — 4188: — 2 042 1131

1 kommissionér ........... 11 626: 58 2976: 25 2 540: —3 1 366 1148
! 1 kommissionér ........... 231: 45 48: 25 I5{— 41 2
‘ Summa| 265 900: 03 8 012: 50 6 743: — 3 449 2 281

! Totala antalet drenden #r i verkligheten stérre, men #renden jiml, 4 § forsta stycket
punkterna 1.—3. och 5. handliggas i tjinsten utan att arvode debiteras uppdragsgivaren.
(Kommissionéren ir tillika registrator i verket.)

; * Uppgiften omfattar endast atta méanader.
' 3 Hirav utgér ett belopp av 862 kronor ersitining till kommissionirens hustru sisom
bitride i rorelsen.
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Déarav  kommissionéirs- "
:‘ Influtet be- arvoden Antal drenden

: lopp (inkl.
Myndighet ¥
YR, kostnads- Brutto Netto Jaml. 4 §

ersittn.) kr. Ln. i Totalt 11 Sté p%.
—3o.

Patenl- och Regisireringsverket
1 kommissionér 323 519: 59 552: 84 42 181: 13 24 865
Forsdkringsinspeklionen
1 kommissionér 498: 177 : 55

Universitetskanslersexpeditio-
nen

1 kommissionir H 205" ¥ 153 111

Statens Biltrafikndamnd
1 kommissionir 2 596: 346: : 261 247
S:a for alla myndigheter| 776 239:29 | 92 072: 70 566: | 560332 | 35378
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Bilaga C.

Tabla, utvisande antalet kommissioniirer hos overstathallarimbetet och linsstyrelserna, antalet
av kommissioniirerna handlagda iirenden samt i rorelsen influtna belopp, allt avseende ar 1943.

Diarav  kommissiondrs- "
Antal drenden?

|
1

Influtet be- arvoden
s lopp (inkl. =
i kostnads- Brutto Netto Jaml, 4.§
ersittn.) kr. ke o] Totalt |1 st. pp.
$ 1—3 0.5
Overstathallardmbetet
1 kommissionér ........... 12 298: 76 1501: — 1501: — 712 430
1 kommissionéar® .......... 5 545: 04 4.717: 19 1328: 75 2 727 2377
1 kommissionar® .......... 965: 95 242: — 242: — 42 242
1 kommissiondr ........... 3314:95 1800: — 1144:50 517 472
1 kommissionédr (hos 1:e
stadsfogden i Stockholm) ... 13310: —| 2150: — 1850: — 2 364 2 333
Summa 35 434: 70| 10410: 19 6 066: 25 6 562 5 854
Stockholms ldn
1 kommissiondr ........... 21 732: — 4194: — 3 150: — 3 982 3 945
1 kommissionédr ........... 17 338: — 5778: — 4 052: — 3411 2 587
1 kommissiondr ........... 224: 05 105: 50 100: — 79 79
Summa 39 294: 05| 10077:50 7 302: — 7 472 6611
Uppsala lin
I kommisgion¥r ..o iehee s 16 118: 42 3222 — 2769: — 2 608 2434
1 kommissionér ........... 66: 60 29: — 24: — 14 13
1 kommissiondr ........... 1090: 97 672: — 522: — 146 120
Summa 17 275: 99 3923: — 3315: — 2 768 2567
Sodermanlands lin
1 kommissionér ........... 29 425: — 3998: — 2296: — 3720 3610
1 kommissionér ........... 786: 85 203: 50 185: 70 229 224
Summa 30 211: 85 4201:50 2 481: 70 3 949 3 834
Ostergotlands lin
1 kommissionér ........... 9 656: — ?127: — 1852: — 1771 1733
1 kommissionar® .......... 23 428: 31 3 955: 25 3.629: 73 3 870 3 129
1 OMIMISSIONAT oo o' 2o e 60 638: 93 820: — 700: — 925 830
Summa 93 723: 24 6 902: 25 6 181: 73 6 566 5 692
Jonkopings ldn
1 kommissiondr ........... 46 752: 89 5 652: 50 4 860: 25 4 357 4108
1 kommissionér ........... 2271:78 960: 93 375: 03 134 113
Summa 49 024: 67 6613:43 5 235: 28 4491 4221
Kronobergs ldn
1 kommissiondr ........... 21 242: 25 4927 — 3997: — 4 586 4 375
1 kommisBiONAT", ociv s o v s ois 6 812: — 1908: — 1826: — 1256 1070
1 kommissionér ........... 696: 45 171: 25 168: — 112 109
Summa 28 750: 70 7 006: 25 5991: — 5954 | 5 554

i

1 Atskilliga kommissionirer hava i betydande utstrickning vid uppdragets fullgérande
haft bitride av hustru eller hemmavarande barn, varfér enligt kommissioniirernas forme-
nande fran i tabellen angivna nettoinkomst bort avriknas vissa belopp, motsvarande skiilig
ersitining fér familjemedlemmars arbete.

2 Direst ett kommissiondrsuppdrag innefattat atgirder jimlikt flera av punkterna i 4 §
forsta stycket kommissionidrskungdrelsen, har varje atgird riknats sdsom ett érende.

3Ej befattningshavare hos O.A.

4 Ej befattningshavare hos linsstyrelsen.
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a kommissiondrs- -
Déarav kommissio Artnlarenden

Influtet be- arvoden
< lopp (inkl.
Myndighet 4
o ol kostnads- Brutto Netto Totalt i]ar’rtll. 45
ersittn.) kr. kr kr oLa st. Pp.
: . 1—3 0.5
Kalmar ldn

1 kommission&r ........... 20610: — 3814: — 3316: — 3301 3234
I kommissionar .. ... .., 45 807: 62 2 381: 40 2 163: 40 1734 1489
1 Kommissionae , ...« st 867: — 244: — 2256: — 203 198

Summa| 67 284: 62 6 439: 40 5 704: 40 b 238 4921
Gollands ldn

:

j 1 kommissionr ........... 4146: — 1300: — 1245: — 795 750
- | 1 kommission&r ........... 411: 41 88: 36 85: 56 60 53
| Summa 4557:41] 1388:36 1 330: 56 855 803

Blekinge lin

1 kommissionér ........... 31 684: 04 32561:80 2 975: 30 2414 2 308
1" Kommission&r ...l ol 450: 85 227: 20 215: 40 210 192
Summa| 32 134:89 3479: — 3190: 70 2 624 2 500

Kristianstads ldn

1 kommissionar ........... 17 800: —! 3900: — 2 350: — 3737 3212
1 kommissionar ........... 23 6569: — 3078: — 2 058: 50 2 155 2 095
1 kommission&r ........... 28 000: —! 2200: — 1500: — 1765 1 690
1 kommissionar ........... 5 450: — 2936: — 1950: — 2593 1 656
1 kommissionar? .......... 4044: 94 658: — 465: — 570 494
1 kommissionar ........... 9 152: 91 796: 56 462: 06 206 186

Summa| 88 106: 85 13 568: 56 8 785: 56 11 026 9 333
Malmdéhus ldn

I kommissiont®y .. Lo v .0 il 21 517: 75 4200: — 3735: — 4735 4 625
1 kommissionar ........... 31 676: 59 4801: — 4 348: — 3 497 3365
| 1 kommissiondr .. St s 38 618: 02 4014: — 3226: — 3431 3 272
| 1 kommissionér ........... 7 937: 60 1 752: 60 1422: 66 1 2569 1073
1 kommissionér ........... 4 807:53 2 752: 70 1514: 36 1883 1749

Summa| 104 557: 49 17 520: 30 14 246: 02 14 805 14 084
. | Hallands lin

1 kommission&r ........... 6 703: 62 1075: 10 903: 10 690 607

1 kommissionar® .......... 3980: b4 945: — 881: — 456 435

1 ' komnissIoOnAL oo - <svsions 362: 08 20%: — 202: — 92 75
Summa| 11046: 14 2 222: 10 1986: 10 1238 1117

Goteborgs och Bohus lin

1 kommissionfir ........... 23 000: —* 1600: — 1100: — 1429 1 286

1 kommissionar ........... 1975+ 84: — 82: — 62 51
Summa| 23 177:— 1684: — 1182: — 1491 1:337

Alvsborgs lin

I KommissionBr! .ol e e 26 761: 56 7477 — 6 527: — 7 678 7 bbo
1 kommissionér ........... 34 811:71 964: 36 675: 36 240 204

Summa| 61573: 27 8441: 36 7 202: 36 7 918 7 759

Skaraborgs lin

1 kommissionér ........... 21 920: — 4195: — 3700: — 5 082 4 892
1 kommissionér ........... 32 040: — 4 000: — 3800: — 2975 2706
1 kommissionér ........... 20 230: — 2 650: — 2400: — 1902 1 850
1 leommisgiondr ...« «ae s 590: — 228: — 210: — 173 159

Summa| 74 780: — 11 073: — 10 110: — 10132 | 9607

1 Siffran torde vara approximativ.
2 Denne kommissiondr har enbart varit férordnad sdsom vikarie for de fyra 6vriga kom-

missionirerna a landskansliet.

3 Uppgiften omfattar endast 8 manader.

4 Siffran dr approximativ.



Déarav  kommissionérs- i
Influtet be- arvodan Antal #enden
¢ lopp (inkl.
Myndighet 5
o kostnads- Brutto Netto PG
ersittn.) kr. kr kr Totalt [l st. pp.
’ i [—3 0.5
Vdrmlands ldin
1 kommissiondr .......... 41 684: 27 4 098: 45 2 649: —1 3 868 3 683
1 kommissiondr .......... 22 344: 70 3 1564: — 2 649: —1 2 956 2770
L'kommissiondr ... ...:..4 9 562: 45 1949: — 2 649: —1 1 986 1968
1 kommissionér ........... 405: 69 377:89 126: 37 37 24
Summa| 73 997:11 9579: 14 8 073: 37 8 847 8 445
Orebro lin ‘
EAlcommigsionar ;.. dein e 43 140: — 6 797: — 4767: —2 5 786 5 456
1 kKommissiondr ........... 1003: — 87: 50 80: 50 | 78 77
Summa| 44 143: — 6 884: 50 4 847: 50 5 864 5533
Vdstmanlands lin
1 kommissionér ........... 11 910: — 2212: — 1905: — 1728 1691
e b s th a0 ) e 17 246: 40 1866: — 1453: — 1358 1343
1 kommissionér ........... 319: 95 115: — 102: — 61 54
Summa| 29 476: 35 4193: — 3460: — 3 147 3 088
Kopparbergs lin
1 kommissionir ........ ... 92 000: —3| 10975: — 6 400: — 8 395 8 055
1 kommissionér ........... 1 753:75 361: 50 340: — 303 269
Summa| 93 753:75 11 336: 50 6 740: — 8 698 8 324
Gdvleborgs lin
1 kommissionir . .... .vet. 23 865: 83 5001: 75 4 166: 75 4 153 4113
1 kommissionar ........... 42 240: 96 2 685: — 2503: 70 1927 1831
1+ ROmMMIBBIONAT . v oo o vsBsits e 2410: 19 1669: 79 968: 02 170 1556
Summa| 68 516: 98 9 356: b4 7 638: 47 6 2560 6 099
Visternorrlands lin
1 kommissionér ........... 70 000: —* 9643: — 5883: — 5172 4635 |
1-leommission#r - .«svsvsany 3643: — 1642: — 687: — 174 160
Summa| 73 643: — 11 286: — 6 570: — 5 346 4795
Jdmitlands lin \
1 kommissionédr ........... 15 800: —2 3 026: — 2 335: — R 562 2 455 |
1 kommissiondr . .......... 182: 85 88: 50 79— 34 26 |
Summa| 15 982: 85 3114:50 2 407: — 2 596 2481 |
Visterbollens lin
1 kommissionér ........... 27 191: 10 6 573: 50 5 927: 60 6 728 6530 |
I Kommissionr . . ..o v ve s 83 507: — 8404: 01 6 178: 22 6 201 4 326 ‘
1 kommissiondr ........... 30 349: 96 5031: — 3573: — 4694 3 387 |
1 kommissionér ........... 1591: 99 1024: 14 503: 69 106 81 |
Summa| 142 640: 05 21 032: 65 16 182: 51 17 729 14 324
Norrbollens ldn |
1 “Rommissiondr ', . .. dus i 59 400: —3 6 650: — 5 300: — 5211 4 605
1 kommissiondr ........... 15:950 %15 4493;: — 4 385: — 4538 4538
1 kommissiondr ........... 28 000: —¢ 4500: — 4 000: — 3 625 3475
1 kommissionér ........... 19 690: 64 1188: — 1013: — 479 359
Summa| 123 040: 79 16 831: — 14 698: — 13 853 12977
S:a for O. A. och alla 1str.[1426126: 75 | 208 563: 03 | 160 927: 51 | 165419 | 151 860
! Kommissiondrsverksamheten & landskansliet bedrives av kommissioniirerna gemensamt

men med skilda diarier och redovisningar. Arets nettoinkomst delas lika.
2 Avdrag har gjorts med bl. a. 1000 kronor, som av linsstyrelsen med visst belopp per

ménad innehilles av vederbérandes 16n sdsom landskanslist till kompenserande av inskrink-

ningen i den effektiva tjinstgoringstiden.
3 Siffran torde vara approximativ.

4 Siffran dr approximativ.







Statens offentliga utredningar 1945

Systematisk forteckning

(Sifirorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska [orteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Betinkande med férslag till utlinningslag och lag an-
gaende omhiéndertagande av utldnning i anstalt eller
forlaggning. [1] 7

Straflriattskommitténs betinkande med férslag till and-
ringar av strafflagen {6r krigsmakten i vad den berér
brott mot staten och allménheten. [28] g

Straffrittskommitténs betinkande med forslag till and-
rad lagstiftning om &Ambetsbrott av prist. [29]

Statsforfattning. Allmin statsférvaltning.

Betankande ang. dyrortsgrupperingen. [32] £
Betinkande med forslag ang. kommissionirsvisendet vid
statens forvaltningsmyndigheter m. m. [34]

Kommunalférvaltning.

Stadsplaneutredningen 1942. 3. Forslag till byggnads-
lag m. m. [15)

asen.

nas fi

Qécs och }

1944 ars uppbérdsberednings betinkande med forslag till
omliggning av uppbérdsforfarandet. [27]

Politi.

Normalbrandordning {ér stider, képingar och munici-
palsamhillen. [18] >

Normalbrandordning f6r landskommuner. Alternativ 1.
[19] Alternativ 2. [20]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betinkande ang. den husliga utbildningen. [4]

Betdnkande och férslag rorande effektivisering av
skyddshemselevernas eftervird m. m. [10]

Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 8.[11]

9. [30] 10. [31]

Investeringsutredningens betinkande med forslag till
investeringsreserv for budgetiret 1945/46 av statliga,
kommunala och statsunderstédda anlaggningsarbe-
ten. [12] Bilagor. [13]

Socialpolitikens ekonomiska verkningar. [14]

Statsmakterna och folkhushillningen under den till
foljd av stormakiskriget 1939 intridda krisen. Del. 5.
Tiden juli 1943—juni 1944. [17]

Socialvardskommitténs betinkande. 10. Statistisk under-
sokning ang. folkpensionidrernas bostadsforhallanden
m. m. [23]

Kommitténs for partiellt arbetsfora betinkanden. Bilaga
nr 1. Riktlinjer f6r skapande av socialviisendets forsk-
ningsorganisation. [26]

Hilso- och sjukvard.

Allmiint niivingsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med binéringar,

Promemoria med forslag till arrendebestimmelser for
kommunal jord. [9]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 7. Férslag till atgirder for livs-
medelsforskningens ordnande. [6]

Handel och sjifart.
Betankande ang. grundpenningvisendet. [24]

Kommunikationsvisen.

Betinkande med forslag till organisation av en luft-
fartsstyrelse m. m. [2]

Betinkande rérande Sveriges smalspariga jirnvigar.
Del 1. Allminna synpunkter. [7] Del 2. Blekinge-
natets jarnvigar. [8]

Bank, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen.

Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig odling
i ovrigt.

Betinkande med utredning och férslag ang. yrkesut-
bildning av sjofolk av manskapsgrad samt atgir-
der till hojande av sjéfolkets allminna och med-
borgerliga bildning. [5]

Betinkande med férslag till nyorganisation av kyrko-
musikerbefattningarna m. m. Del 1. [16]

Ungdomen och ndjeslivet. Ungdomsvardskommitténs be-
tankande del 3. [22]

Betankande och forslag ang. statsbidrag till byggnader
for folkskolevisendet. [25]

Betinkande ang. yrkesutbildningen i Norrland. (33

Forsvarsviisen.

Betinkande rorande sédrskilda Atgirder vid aterfo-
randet till civil verksamhet av till beredskapstjanst-
goring inkallad personal. [3]

Betinkande och forslag rérande upplysningsverksamhet
om och inom férsvaret. [21]

Utrikes irenden. Internationell ritt.

Stockholm 1945. Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag.
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